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MIiINISTRA LAURITA VAZ

E prazeroso o ato de prestar homenagens & Ministra Laurita Vaz,
cidada brasileira de virtudes pessoais e profissionais reconhecidas, que
insere a Magistratura brasileira em campo de elevada respeitabilidade.

A Ministra Laurita Vaz é formada pela Universidade Catdlica de
Goids e pds-graduada pela Universidade Federal sediada naquele Estado.
Inicia com tais atributos, no ano de 1976, uma das carreiras juridicas mais
brilhantes em nossa histéria.

Exerceu, de forma obstinada, o cargo de Promotora de Justica, e,
posteriormente, assumindo foros de nacionalidade, o de Procuradora da
Reptblica, com atuagao perante o Supremo Tribunal Federal, além do
de Subprocuradora-Geral da Republica, alcando o Ministério Judicial no
Superior Tribunal de Justiga, por amplo merecimento, no ano de 2001, em
cuja condigio vem a exercer, com lauria, a Presidéncia da Quinta Turma
e da Terceira Secio, Vice-Presidéncia do Conselho de Administragao, do

Conselho da Justiga Federal e do préprio Tribunal.

Contemporaneamente as atuagdes ministeriais, Laurita Vaz
integrou Comissao destinada a elaborar proposta de Politica Criminal
para o Distrito Federal e presidiu o Conselho Penitencidrio do Distrito
Federal, exercendo, ainda, a cdtedra de Direito Processual Penal, 4rea para
qual sua culturalidade se voltou com tons de especializagio.

Tornam-se, pois, naturais em Laurita percep¢io e estudo das mais
diversas perspectivas da res pablica, os quais, considerando sua extremosa
capacidade laborativa, escapam a fadiga da criagio.

Seus julgados denotam, de forma obstinada, refletidas preocupagoes
a respeito dos conflitos de nossa sociedade e a respectiva cura judicial e
constituem memdria para o futuro do direito brasileiro.

No Tribunal Superior Eleitoral, a Ministra Laurita, seguindo
padrdes hermenéuticos seguros e lastreados em principios de democracia



e de previsibilidade juridica, confere 4 sociedade brasileira a oportunidade
de se ver representada — e muito bem representada — pela magnitude do
trabalho desta Magistrada que tenho a honra de homenagear.

Nesta obra, encontram-se inumeros acérdios de relatoria da
Ministra Laurita Vaz, que testemunham a valorosa carreira por ela
empreendida e que ora é digna de ilimitadas homenagens.

Ministro Og Fernandes

Superior Tribunal de Justi¢a



CeRIMONIA DE POSSE






CERIMONIA DE POSSE DOS MINISTROS MARCO AURELIO
E DIAS TOFFOLI NOS CARGOS DE PRESIDENTE E DE VICE-
PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

O Sr. Rimack Souto (Mestre de cerimonias): Senhoras e Senhores,
boa-noite. Sejam todos bem-vindos ao Tribunal Superior Eleitoral.
Pedimos por gentileza tomarem seus assentos para que possamos dar inicio
a solenidade de posse de Suas Exceléncias os Ministros Marco Aurélio e
Dias Toffoli nos cargos de Presidente e Vice-Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral.

Informamos que, apds a sessao solene, dar-se-4 o deslocamento para
os cumprimentos na seguinte ordem: retirada dos componentes da Mesa
de Honra e de familiares seguidos das demais autoridades que compoem
o cancelo. Pedimos a gentileza de o deslocamento das demais Autoridades
efetuar-se na ordem anunciada pelo Cerimonial da Presidéncia, de forma
setorizada, segundo a cor de assento.

Comunicamos ainda que serd oferecido pela Associagio dos
Magistrados Brasileiros vinho de honra em homenagem aos ministros
empossandos.

Dando inicio a solenidade, adentram este Plendrio Sua
Exceléncia a Senhora Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
Ministra Cdrmen Licia, acompanhada dos Ministros do Tribunal e das
seguintes autoridades, que compdem a Mesa: Vice-Presidente, Doutor
Michel Temer, que representa neste ato a Presidente da Republica;
Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Ricardo
Lewandowski; Presidente da Céimara dos Deputados, Deputado
Henrique Alves; Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros;
Vice-Procurador-Geral Eleitoral Doutor Eugénio Aragio; e Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil Doutor Marcus
Vinicius Furtado Coélho.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Boa-noite a todos.
Podemos nos assentar, por favor.

Declaro aberta a sessio solene de posse de Suas Exceléncias os
Senhores Ministros Marco Aurélio Mendes de Farias Mello e José Antonio



CERIMONIA DE POSSE

Dias Toffoli, respectivamente, nos cargos de Presidente e de Vice-Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral.

Convido os presentes a, em posi¢io de respeito, cantarmos o Hino
Nacional, com acompanhamento da Banda dos Fuzileiros Navais, regida
pelo Maestro Suboficial Cassiano.

Execucio do Hino Nacional

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Convido Sua Exceléncia
o Senhor Ministro Marco Aurélio a prestar o compromisso regimental na
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente Empossando do Tribunal
Superior Eleitoral): Declaro aceitar o cargo de Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral para o qual fui eleito e prometo cumprir, bem e fielmente,
os respectivos deveres e atribuicoes em harmonia com a Constitui¢io e as

leis da Republica.

A Sra. Ministra Carmen Lucia (Presidente): Convido o Senhor
Diretor-Geral do Tribunal Superior Eleitoral a proceder a leitura do Termo
de Posse.

O Dr. Anderson Vidal Corréa (Diretor-Geral): Aos 19 dias do més
de novembro do ano de 2013, em sessao solene do Tribunal Superior
Eleitoral, tomou posse no cargo de Presidente o Senhor Ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello, eleito em 8 de outubro de 2013 pelos
membros deste Tribunal, nos termos do disposto no pardgrafo tnico do
artigo 119 da Constitui¢ao Federal.

Sua Exceléncia declarou aceitar o cargo para o qual foi eleito e prestou
compromisso de, bem e fielmente, cumprir os deveres e as atribuicoes
respectivos, em harmonia com a Constituigao e as leis da Republica.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Declaro empossado

no cargo de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral o Ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello.

16 MSTJTSE, a. 7, (12): 13-30, novembro 2015
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O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Podemos assentar.
Convido Sua Exceléncia, o Senhor Ministro José Ant6onio Dias Toffoli, a
prestar o compromisso de posse na Vice-Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Vice-Presidente): Declaro aceitar o
cargo de Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral para o qual fui
eleito e prometo, bem e fielmente, cumprir os deveres e as atribuigoes
respectivos em harmonia com a Constituigao e as leis da Republica.

O Dr. Anderson Vidal Corréa (Diretor-Geral): Aos 19 dias do més
de novembro do ano de 2013, em sessao solene do Tribunal Superior
Eleitoral, tomou posse no cargo de Vice-Presidente o Senhor Ministro
José Antonio Dias Toffoli, eleito em 8 de outubro de 2013 pelos membros
deste Tribunal, nos termos do disposto no pardgrafo tnico do artigo 119
da Constituigao Federal.

Sua Exceléncia declarou aceitar o cargo para o qual foi eleito e prestou
compromisso de, bem e fielmente, cumprir os deveres e as atribuigoes
respectivos, em harmonia com a Constitui¢io e as leis da Republica.

O presente Termo vai assinado pelo Presidente e pelo Empossado.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Declaro empossado no

cargo de Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral o Ministro Dias
Toffoli.

Para falar pelo Tribunal, concedo a palavra a Sua Exceléncia,
Ministra Corregedora Laurita Vaz.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Corregedora-Geral Eleitoral): Senhor
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Marco Aurélio,
quero exteriorizar que gostaria de saudar nominalmente todas as ilustres
autoridades que compdem a Mesa de Honra, mas, dada a exiguidade do
tempo reservado a todos os oradores que fardo uso da palavra, permita-me
cumprimentd-las em nome do Ministro Presidente, Marco Aurélio Farias

de Mello.

17
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Satdo os Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, de ontem e de hoje; satdo também as ilustres
autoridades, civis, militares, que abrilhantam este Plendrio; os membros do
Ministério Publico, os advogados, os senhores, as senhoras e os familiares
dos homenageados.

Inicialmente, devo dizer aos presentes que foi com um misto de
alegria e preocupagio que recebi a honrosa incumbéncia de falar em nome
do Tribunal nesta importante solenidade. E realmente dificil encontrar
as palavras adequadas para prestar em curto espaco de tempo a devida
homenagem a Ministra Cdrmen Licia, que deixa a Presidéncia deste
Tribunal, e aos Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli que assumiram,
respectivamente, a Presidéncia e Vice-Presidéncia desta Corte.

Nio poderia deixar de mencionar, nesta ocasido solene, em que
um ciclo se encerra e outro se inicia, o brilhante trabalho realizado pela
eminente Ministra Cdrmen Licia na Presidéncia deste Tribunal Superior
Eleitoral. Sua incansdvel presenca na Corte pode ser sentida por todos.
Sua caracteristica marcante de acompanhar de perto todas as demandas e
contingéncias revela seu espirito de luta e entrega incondicional 4 tarefa que

lhe foi confiada.

A Ministra Cdrmen Licia cumpriu, com louvor, sua gestao na
Presidéncia desta Corte Eleitoral, promovendo intimeras a¢des no sentido de
imprimir celeridade na prestacdo jurisdicional, fomentar a conscientizagao
da sociedade sobre a importincia do voto e suas consequéncias, atualizar e
consolidar a Stmula do Tribunal, rever os atos administrativos em prol do
melhor interesse publico, expandir o recadastramento biométrico, iniciar a
implanta¢ao do Processo Judicial Eletronico, entre muitas outras diligéncias
determinadas e cumpridas.

Fica entdo registrado em breves, mas justas palavras meu sincero
elogio e deferéncia & primeira mulher que esta Corte teve como Presidente,
que muito bem soube conduzir, com altivez e competéncia, seus designios.

A renovagio da dire¢io do Tribunal Superior Eleitoral é sempre um
acontecimento de grande relevincia.

Como ji estamos no periodo que antecede as elei¢oes presidenciais,
o evento ganha mais importincia e dimensao.

18 MSTJTSE, a. 7, (12): 13-30, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

Num Estado democritico, sio as eleigoes a expressio mdxima da
participagio popular, quando os cidadios sio chamados a escolher seus
legitimos representantes, aqueles que irdo conduzir as politicas publicas do
Pais.

Nesse cendrio, esta Corte Eleitoral assume papel relevantissimo, na
medida em que trabalha para proporcionar um pleito seguro, honesto,
transparente, consolidando a democracia conquistada.

O cumprimento desse mister exige um comando sereno, firme,
equilibrado e, sobretudo, presente, para resolver com rapidez e lucidez as
demandas prementes, tipicas do periodo eleitoral, caracteristicas essas que
sao préprias do Ministro Marco Aurélio.

Alids, essas caracteristicas, para mim denominadas qualidades,
acompanham a carreira do insigne Ministro Marco Aurélio, magistrado
talhado para o trabalho drduo que o espera. Afinal, nio estard diante de
nenhuma novidade, j& que, como se sabe, ¢ a terceira vez que assume esse
honroso cargo.

O Ministro Marco Aurélio, magistrado experiente, estd acostumado
a coordenar eleicoes, assumir desafios e vencé-los. Foi na sua presidéncia,
nas elei¢des municipais de 1996, que se realizou o primeiro escrutinio com
a utilizagao de urnas eletronicas, distribuidas em todas as capitais com mais
de 200 mil eleitores.

Na segunda vez que ocupou a Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, no biénio 2006/2008, comandou as elei¢oes presidenciais, cuja
totalizacio de votos foi a mais rdpida até ento registrada, sendo concluida
a apuragio de 90% dos votos de todo o Pais em quatro horas e quarenta
e cinco minutos depois de encerrada a votagao. Naquela gestdo, foi dado
inicio ao projeto de cadastramento biométrico de eleitores.

Dessa vez, nas elei¢oes do ano que vem, cerca de 22 milhées de
eleitores serdo identificados por meio de suas digitais. Um marco histérico
neste Pais, referéncia mundial quando se fala em vota¢io e apuragio
informatizadas.

Por esse breve e resumidissimo histérico, vé-se que o nosso
Presidente, Ministro Marco Aurélio, esteve presente em momentos cruciais
da trajetdria do processo eleitoral, deixando sua marca indelével.
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Quando se observa a vida profissional de personalidades notdveis,
como a do Ministro Marco Aurélio, pode-se perceber o importante papel
da familia — gosto sempre de lembrar em minas palavras. A institui¢ao
familiar proporciona o apoio, o incentivo e a energia necessdrios para o
enfrentamento das tormentas e dos tempos dificeis. Os sacrificios s3o
inevitdveis, mas contam com o amor e a compreensio dos entes queridos.
Nesta ocasido, a esposa, Senhora Desembargadora Sandra De Santis, e os
filhos Leticia, Renata, Cristina e Eduardo Affonso devem também se sentir
agraciados com todos os atributos reconhecidos a0 marido e ao pai, porque
fazem parte dessa bonita e honrosa histéria de vida.

Certa da seriedade, dedicagio e competéncia de Sua Exceléncia, a
sociedade brasileira fica tranquila, porque o Tribunal Superior Eleitoral
terd um gestor incansdvel a liderar o caminho rumo a consolidagio da
democracia.

E, nessa empreitada, o Ministro Marco Aurélio contard com o
inestimdvel apoio da Vice-Presidéncia, agora a encargo do eminente
Ministro Dias Toffoli, em quem se deposita também grandes expectativas
de proficuo trabalho, a considerar seu perfil ponderado e desbravador,
porque, a partir de maio do ano vindouro, terd a incumbéncia de estar a
frente nas eleigoes presidenciais.

Com essas singelas palavras, em meu nome e dos Ministros desta
Corte, quero desejar sorte e sucesso aos nossos ilustres Presidente e Vice-
Presidente nesse novo desafio, reiterando as merecidas homenagens e
oferecendo nossa forga de trabalho para auxilid-los na consecu¢io de suas
tarefas.

Que Deus ilumine e abencoe Vossas Exceléncias, Ministro Marco
Aurélio, Ministro Dias Toffoli e Ministra Cdrmen Ldcia.

Muito obrigada.
O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Para falar em nome do

Ministério Puablico, passo a palavra ao Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Doutor Eugénio José Guilherme de Aragio.

O Dr. Eugénio Jos¢ Guilherme de Aragio (Vice-Procurador-
Geral Eleitoral): Senhor Ministro Marco Aurélio, Presidente do Tribunal

20 MSTJTSE, a. 7, (12): 13-30, novembro 2015
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Superior Eleitoral, em nome de quem saido todas as autoridades aqui
presentes, minhas senhoras, meus senhores.

Ao passo em que se encerra 0 mandato da Ministra Cdrmen Lucia
na Presidéncia deste Tribunal, marcado pelo denodo, pela eficiéncia e pela
transparéncia de sua gestdo, ¢ grande a satisfacdo para o Ministério Piablico
Eleitoral ter o Ministro Marco Aurélio como novo dirigente méximo desta
Casa de Justica Eleitoral. Sua Exceléncia ¢ magistrado experimentado e
reconhecidamente corajoso no mister de julgar. Nao lhe falta firmeza, mas
também tem a qualidade da sensibilidade nos casos que lhe sdo submetidos
a decisdo. Nao se espera surpresa na nova gestio, por ser esta a terceira
vez que o Ministro Marco Aurélio assume a Presidéncia deste Tribunal. E
conhecida sua forma muito atenta e presente de administrar e, com certeza,
tem-se ai um trago de sua personalidade que vird em beneficio da gestao da
Corte.

Ministro Marco Aurélio, neste momento em que o Ministério
Pablico Federal tem a oportunidade de saudd-lo, quero desejar-lhe sucesso e
que esta terceira administracio seja coroada de bons resultados no caminho
que se trilha para o pleito de 2014.

Na mesma oportunidade, o parquet eleitoral satida o Ministro Dias
Toffoli, com larga experiéncia nas lides eleitorais, pela sua posse no cargo
de Vice-Presidente desta Corte. Contem, ambos, agora e sempre com o
suporte ativo do Ministério Publico.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Para falar em nome do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, concedo a palavra

ao Presidente, carissimo amigo, Doutor Marcus Vinicius Furtado Coélho.

O Dr. Marcus Vinicius Furtado Coélho (Presidente da OAB):
Senhor Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Marco Aurélio
de Farias Mello, na pessoa de quem satdo as ministras e os ministros do
Tribunal Superior Eleitoral; Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da
Republica, na pessoa de quem saido todas as autoridades do Executivo
Federal aqui presentes, entre as quais os Ministros da Justica, das Minas
e Energia ¢ o Advogado-Geral da Unido; Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador Renan Calheiros; Senhor Presidente da Cimara dos
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Deputados, Deputado Henrique Eduardo Alves; Ministro Ricardo
Lewandowski, Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, que
conduziu com maestria as dltimas elei¢oes gerais neste Pafs, na pessoa de
quem satdo os ministros e a ministra do Supremo Tribunal Federal aqui
presentes, e todas as demais autoridades.

A Ordem dos Advogados do Brasil possui a imensa honra em
utilizar a palavra neste solene ato de posse dos Ministros Marco Aurélio
e Dias Toffoli, que doravante conduzirdo a Justica Eleitoral Brasileira nas

respectivas funcoes de Presidente e Vice-Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral.

Ambos encontram-se a altura da alta responsabilidade inerente as
missdes para as quais sdo presentemente empossados. O Ministro Marco
Aurélio, em sua terceira conducio a Presidéncia do Tribunal, detém elevado
conceito entre os jurisdicionados, fruto de sua dedicacio ao trabalho, de sua
profundidade na avaliagio dos temas que lhe sao submetidos e do respeito
supremo que tem as normas constitucionais.

A advocacia brasileira reconhece e aplaude a postura de Sua
Exceléncia em buscar a efetividade da Constituicao, dando concretude as
suas garantias.

O Ministro Dias Toffloli, para orgulho da OAB e dos colegas
advogados militantes neste Tribunal, foi advogado eleitoralista, sendo
conhecedor 2 saciedade da matéria eleitoral. O zelo com que trata as
questoes postas gera a firme convic¢io de sua disposicao em bem servir ao
Pais, reconhecendo a advocacia como fungio essencial a Justica, segundo a
légica de que o advogado valorizado significa o cidadao respeitado.

Uma especial palavra dirigida & Ministra Cdrmen Licia, que conclui
uma gestao proficua e realizadora, decorréncia natural de sua dedicagdo e
dos valores republicanos que a orientam, bem demonstrou a dignidade ¢ a
capacidade da mulher brasileira na Presidéncia do Tribunal. Sua Exceléncia
sempre se destacou por seu compromisso com a Pdtria justa e fraterna.

A Constitui¢ao Federal, em seus 25 anos de vigéncia, instituiu a
ordem juridica de um Estado Democritico de Direito. A democracia é a
matéria-prima da Justica Eleitoral; todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes ou por meio de instrumentos de participagio
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direta. Nao hd democracia sem representagio politica; nao hd politica sem
representantes do povo. A negacio da politica e a criminalizagio genérica
dos representantes populares nao colaboram com a democracia.

Individuos podem cometer desvios, pelos quais serdo
responsabilizados, mas as instituicbes devem ser preservadas, como
pressuposto de subsisténcia da estabilidade juridica, politica e social.

Permanecem atuais as inspiradoras palavras do patrono da advocacia
brasileira, Ruy Barbosa, para quem “A pdtria ndo ¢ sé6 um pedago de terra
povoada, que se defende contra o inimigo; ¢, sobretudo, a organizagao da
nossa liberdade, o corpo sagrado das tradigoes da nagio, das suas instituicoes
constitucionais, dos seus direitos populares”.

Soa autoritdrio o discurso de menosprezo da atividade publica
no Pais; o exercicio da titularidade do poder em quaisquer das funcoes
estatais — judicidria, legislativa ou executiva — deve ser reconhecido como
uma nobre missdo, essencial & democracia. Nao por mera coincidéncia, os
regimes autoritdrios executam, entre as primeiras providéncias de excegio,
a retirada das garantias e das prerrogativas dos membros do parlamento, da
advocacia e da magistratura.

Todos os crentes na democracia devemos nos concentrar, de modo
sincero e inadidvel, na realizacio de uma reforma politica que efetive a
promessa constitucional de realizagao de elei¢oes livres.

A OAB apresentou uma proposta centrada no financiamento
democritico de campanha, no voto transparente e no aperfeicoamento dos
instrumentos de democracia direta.

Campanhas eleitorais personalistas e excessivamente onerosas
nio contribuem para as boas priticas. O sistema eleitoral deve estimular
a votac¢do em projetos e ideias e a realizagio de estruturas de campanhas
partiddrias e nao individuais, com atribui¢ao ao TSE do poder de fixagao
do patamar méximo de gastos por candidatos e de regras mais transparentes
de prestagao de contas de campanha. O fundamental, porém, ¢ o respeito a
soberania do voto livre. Esse, o elo que hd de nos unir a todos.

Nao ¢ suficiente, embora importante, cuidar das consequéncias
do sistema, com a condena(;éo €m processos eleitorais e criminais. Faz-se
necessdrio coibir uma das principais causas do desvio de conduta, que é o
modelo atual de financiamento das campanhas eleitorais.
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A reforma politica em muito ird contribuir para o que o TSE
possa bem melhor cumprir com a sua missao de zelar pela normalidade e
legitimidade das eleigoes. Essa é a razao de sua existéncia e a meta que se
propde alcangar.

Desde a sua instituicio, em 1932, em transformador momento
da vida nacional, a Justica Eleitoral possui a fun¢io de envidar todos os
esforcos para que ocorra a livre prevaléncia da vontade popular, sem abuso
do poder politico ou econémico. A julgar pela disposi¢ao e pela capacidade
das ministras e dos ministros que compoem este Tribunal, essa missio
haverd de ser efetivada a cada instante, respeitando o devido processo legal e
as demais garantias constitucionais.

A Ordem dos Advogados do Brasil, que nao é comentarista de casos,
mas defensora de causas, que possui a Constitui¢do como seu tinico partido,
que nao ¢ longa manus de governos nem auxiliar da oposi¢ao, coloca-se a
disposi¢ao do Tribunal Superior Eleitoral para um didlogo construtivo em
favor do Brasil e das instituicoes da democracia.

Pleno éxito ao Ministro Presidente, Marco Aurélio e ao Vice-
Presidente, Dias Toffoli, como também a todos os seus pares! Permanecam
no itinerdrio de afirmacio dos valores constitucionais, de efetivacio do
principio da supremacia da vontade popular e de consolidagao do Estado
Democrético de Direito.

Muito obrigado.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Os discursos proferidos
honram o Poder Judicidrio e integrardo os anais e a histéria do Tribunal
Superior Eleitoral.

Serei breve, como convém em solenidades com a presenca de pessoas
cujo tempo ¢ escasso. Aos integrantes do Tribunal, em suas diversas fases,
aos integrantes da Justica Eleitoral, como um grande todo, responséveis,
em ultima andlise, pela intangibilidade do voto, transfiro a homenagem
que ¢ prestada por tantos que vieram testemunhar esta posse, do titular
e do Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ¢ também pelos que
acompanham, quer mediante a internet, quer por meio da TV Justica, esta
sessdo solene. O reconhecimento da institui¢io a todos.
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De volta ao Tribunal Superior Eleitoral, constato a arte dos
designios insonddveis. Jamais imaginei, muito menos busquei, uma terceira
passagem, chegando, novamente, a Presidéncia e, o melhor, sucedendo a
dedicada ministra Cirmen Licia.

Recordo-me das anteriores, especificamente em 1996 e 2006,
e as considerarei ao atuar mais uma vez. Na década de 90, ocorreram as
primeiras elei¢des informatizadas. Dez anos ap6s, deu-se um alerta sobre
a concretude do Direito, presente quadra de perda de parimetros, de
abandono de freios inibitérios na vida publica nacional. Ressaltei, como
continuo a fazé-lo, a necessidade de observincia estrita das normas de
regéncia. Infelizmente, o avanco cultural ainda nio se mostrou satisfatdrio.
Por isso, adotar o minimalismo judicial pée em risco o equilibrio na
disputa, d4 lugar ao império da esperteza e compromete a vontade real do
eleitor.

Ontem, falei em adverténcia aos homens publicos. Hoje, dirijo
minhas melhores forcas aos concidadaos, conclamando-os a acreditarem,
individualmente, na dimensao possuida, no poder que detém, porque
integrados em um Estado Democrdtico de Direito, vivendo em uma
Repiblica. E sabenga geral que o poder pertence ao povo, sendo exercido
pelos representantes escolhidos. Ento, estes devem ser os vocacionados a
servir ante o cargo ocupado, jamais o utilizando com finalidade econdmico-
financeira pessoal.

Carissimos eleitores, o voto é o maior indicativo do estgio
democritico experimentado por uma nagao, tanto que ¢ logo extirpado
quando o autoritarismo se instala. O voto, como instrumento de
manifestagio da vontade de um povo, hd de ser genuinamente livre,
decorrente de convicgoes e de expectativas sobre o futuro do Pais. Nunca
pode ser atrelado ao cabresto ideolégico, as promessas vas, aos interesses
particulares e momentaneos.

Eis a figura central de todo o processo de escolha: o eleitor, e nio o
candidato. O eleitor, sim, ¢ insubstituivel no ato de votar. Cabe-lhe aprovar
ou rejeitar a atua¢do do parlamentar ¢ do administrador anteriormente
eleitos. Cabe-lhe sinalizar ao politico o necessdrio agir com fidelidade de
proposito. Cabe-lhe a decisao final quanto ao Pais que queremos ter.
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A verdadeira revolugio ndo ¢ fruto da tecnologia, mas da ética.
J4 passou a hora de amadurecer e abandonar a superada ideia de que os
problemas brasileiros ndo sao nossos e nio dependem, para serem resolvidos,
do povo, mas tio sé do governo. Urge sair do marasmo, participar com
responsabilidade e assumir o papel reservado a cada um de néds. Que os
eleitores entendam o quanto vale cada voto: vale o Brasil inteiro!

O direito ao voto torna-se um dever em face da grandiosidade do
bem juridico protegido — o Pais. Assim como o poder familiar ¢ direito e
obrigagio — conferindo aos pais a geréncia da vida e os cuidados essenciais
a0 desenvolvimento da crianga —, o voto confere ao eleitor uma licenca para
a escolha dos ocupantes de cargos publicos.

Os eleitos exercerao os mandatos em plenitude, inclusive sobre os que
se recusam a votar. Em jogo estd o Brasil, gigante em dimensoes, riquezas
e problemas. Podemos atuar em prol da democracia, do desenvolvimento,
da redugao das disparidades econdmicas. Como, entio, abdicar de tio
sublime direito? Se o motivo ¢ o descontentamento com a quadra vivida,
relembremos ser a urna o lugar de protesto social por exceléncia!

E preciso avancar culturalmente, deixar de lado a apatia, a
acomodagio. A hora se aproxima. Convoco todos os cidaddos brasileiros
a comparecerem as urnas nas eleicoes de 2014 e a expressarem, pelo voto
livre, de forma pacifica e ordeira, o que desejam para o futuro da Nagio.

Descabe apoiar a bandalheira, o quebra-quebra dos encapuzados,
o enfrentamento as autoridades. Mostram-se invidveis a paralisacdo das
atividades, o fechamento de vias publicas, o desatino, quando se tem a
disposi¢do o mais eficaz instrumento de modificagio da realidade social e
politica, o voto! Sim, a vontade do povo é soberana, mas deve ser depositada
nas urnas e nio incendiada nas lixeiras das ruas.

A Justica Eleitoral nao se limita a viabilizar as elei¢oes, a realizar
a contagem dos votos e a proclamar o vencedor. Mantém-se atenta aos
desvios de conduta do candidato e do ocupante do cargo publico eletivo,
trabalhando ininterruptamente, e nio apenas no periodo das elei¢oes.
Incumbe-lhe, a partir do Direito posto, de normas imperativas, zelar pela
corregao dos procedimentos anteriores a disputa e afastar os que, mesmo
tendo obtido o mandato, transgrediram a ordem juridica.
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O descaso com a coisa publica e o desvio de finalidade no exercicio do
cargo ainda sio corriqueiros. O elevado nimero de processos julgados pela
Justica Eleitoral indica, de um lado, a persisténcia daqueles cuja pretensio
¢ o locupletamento e, de outro, a vigilincia exercida pela imprensa, pelo
Ministério Publico, pelos Partidos e candidatos.

Mesmo diante do instrumental colocado a disposicio das entidades
formalmente destinadas a apurar e condenar abusos, nada é mais efetivo
no combate aos desvios do que a vigilancia do eleitor. O controle mdtuo
exercido pelas partes antagOnicas ¢ salutar para inibir os desmandos e
as irregularidades, na medida em que possibilita a atuagio do Estado, a
cessagao do fato e o afastamento dos culpados. Mas nada, absolutamente
nada, se iguala ao protesto efetivo do cidadao, que, para tanto, conta com o
voto para a escolha dos que o meregam.

Se o erro ¢ inevitdvel, porque inerente a conduta humana, nio
nos esquecamos de que o canto do lucro ficil chega sem dificuldades
aos ouvidos dos que creem na impunidade. Dai a importincia do atuar
vigilante, impedindo a falcatrua ou interrompendo-a, a fim de afastar do
exercicio do cargo os que desonram o juramento feito no ato de posse.

Individuos mal-intencionados fiam-se na displicéncia e na omissao
dos demais para instalarem os escritérios do crime dentro de 6rgaos publicos
Oou em empresas com as quais negociam. E invidvel esperar que o Poder
Puablico solucione todas as charadas. A participagao do maior interessado,
ou seja, do cidadao de bem, daquele que nao pactua com o erro e pretende
a corre¢ao de rumos, surge indispensavel.

Incontéveis vezes ouvi criticas sobre a legislagio nacional. Considero
que a resposta aos problemas nio estd na criagio de novas normas. No
Brasil, ndo precisamos de mais leis, mas sim de homens que observem as
existentes.

Os cargos nao podem ser utilizados para alcancar objetivos pessoais
e imediatos. Aquele que assim age deve ficar impedido de permanecer ou
retornar ao exercicio. Cabe, em primeiro plano, ao cidadao, ao eleitor, ter
presente a falta e, nas urnas, corrigir o erro.

Repito: o bandido conta com a passagem do tempo, com o
esquecimento, com a impunidade. Poucos ousariam tanto se tivessem
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certeza da dura punicio que os espera. Nesse ponto, as institui¢des nacionais
vém mostrando forca e destemor. Disso nao tenho a menor ddvida. Ainda
que as curvas das normas de regéncia tornem mais longo o caminho, a
retiddo acaba por triunfar.

Por ultimo, posso afirmar estar o Judicidrio comprometido com
a aplicagao eficaz da lei, de modo a responder ao clamor por justica,
anunciando aos quatro ventos, com as consequéncias proprias, que o meio
justifica o fim e nao este, aquele, doa em quem doer, pouco importa, jd que
0 processo nao tem capa, o processo tem contetido. Recursos financeiros
sio empenhados na busca de solugoes. Centenas de servidores recebem
treinamento a fim de afastar dificuldades. A identificagao biométrica estd
em implementagio, para evitar fraudes. Os equipamentos usados sio de
tltima geragao. Nenhum cidaddo em pleno gozo dos direitos politicos
ficard impedido de votar: as urnas chegario por terra, dgua ou ar a todos os
cantos deste Pais continental. Enfim, tudo é pensado e feito para permitir o
exercicio amplo e irrestrito dos ideais democrdticos. Que o eleitor, ciente do
grande papel que desempenha na construgao de uma Nagao independente,
desenvolvida e soberana, aceite o desafio e compareca as urnas, fazendo-o
com pureza d’alma, de forma livre e conscientizada. Perceba que, embora
senhor de um tnico voto, é autor fundamental de obra voltada niao sé ao
respectivo bem-estar, como também ao das geracoes futuras!

Maos a obra e que reine o entusiasmo na busca de um Brasil melhor!
Muito obrigado a todos.

Agradego a honrosa presenga do Excelentissimo Senhor Vice-
Presidente da Republica, Doutor Michel Temer, neste ato representando
a Presidente Dilma Roussef; do Vice-Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Ricardo Lewandowski; do Presidente da Cimara dos
Deputados, Deputado Federal Henrique Alves; do Excelentissimo Senhor
Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, na pessoa de
quem satido todos os Senadores da Republica e demais membros do Poder
Legislativo; dos Senhores Ministros do Supremo, Ministros permanentes,
de ontem, que nos inspiram na arte de julgar, e de hoje; dos Senhores
Senadores José Sarney, Fernando Afonso Collor de Mello, ex-Presidentes
da Republica; ao Senhor Marco Ant6nio de Oliveira Maciel, ex-Vice-
Presidente da Republica; dos Senhores Ministros de Tribunais Superiores,
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também os de hoje e os de ontem, que me deram a honra de ter assento
nesta cadeira; do Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Doutor Eugénio José
Guilherme de Aragio e demais membros do Ministério Pablico da Uniao
e dos Estados; de Suas Exceléncias os Presidentes dos Tribunais Superiores,
dos Tribunais de Justica, dos Tribunais Regionais Federais, Eleitorais
e do Trabalho e demais membros do Judicidrio Brasileiro; dos Senhores
Comandantes das trés Armas: Exército, Marinha e Aerondutica, bem como
do Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, General José
Carlos De Nardi; dos Ministros de Estado e demais autoridades do Poder
Executivo; dos Senhores Ministros do Tribunal de Contas da Uniao; do
Senhor Defensor Publico-Geral da Unido em Exercicio, Doutor Fabiano
Caetano Prestes, saudando todos os membros da Defensoria Publica
da Unido e dos Estados; do Senhor Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e demais advogados — e nido me canso
de dizer que tive a honra de preencher a primeira cadeira no Judicidrio,
egresso dessa laboriosa classe — dos Senhores Governadores de Estado,
Vice-Governadores e demais autoridades estaduais, distritais e municipais,
destacando as presengas do Governador do Distrito Federal, Agnelo
Queiroz, do Governador da Bahia, Jacques Wagner, do Governador do
Amazonas, Omar Aziz, e do Vice-Governador do meu Estado de origem,
Rio de Janeiro, o Senhor Luiz Fernando de Souza Pezao.

Agradeco a presenca do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa
do meu Estado, Rio de Janeiro, Deputado Paulo César de Melo Sd e dos

demais parlamentares.

Agradeco aos integrantes do Corpo Diplomdtico, as autoridades
civis, militares e eclesidsticas, aos Presidentes dos Partidos Politicos, ao
Presidente da Associagio dos Magistrados Brasileiros, Desembargador
Nelson Calandra, cuja amizade conta ji algumas décadas, e demais
presidentes de associagoes de classe.

Agradego aos representantes da sociedade civil, aos académicos, aos
jornalistas, aos servidores deste e de outros Tribunais.

E, por ultimo, agradego aos queridos familiares, coestaduanos e
amigos.

Segue-se agora o momento que nos fala 2 alma, o momento de
deleite maior, com a admirdvel soprano lirica, que ouvimos hi pouco,
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Denise Tavares, acompanhada da pianista Elisa Silveira, que interpretaro
as Bachianas Brasileiras nimero 5, do compositor Heitor Villa-Lobos.

Interpretagio das Bachianas Brasileiras Niimero 5.

Mais uma vez, agradeco a todos que compareceram para prestigiar
esta sessdo solene. Expresso, em nome do Tribunal, em meu préprio nome
e em nome do Ministro Dias Toffoli, profundo agradecimento.

Declaro encerrada a sessao.

A Sra. Fernanda Alves da Silva (Mestre de cerimdnias): Solicitamos
a todos que, por favor, permanecam em seus lugares até a saida das
autoridades integrantes da Mesa de Honra, dos familiares e das demais
autoridades que compéem o cancelo para o local dos cumprimentos.

Dar-se-4 o deslocamento para a fila dos cumprimentos na seguinte
ordem: primeiro, os componentes da Mesa de Honra; segundo, os
familiares, seguidos das demais autoridades que compéem o cancelo.

Logo apds, pedimos a gentileza de o deslocamento das demais
autoridades realizar-se conforme a ordem anunciada, de forma setorizada,
segundo a cor de assento: primeiro, a drea laranja; seguindo a cor de assento,
ap0s, a drea verde; em seguida, os auditdrios, sucessivamente, as dreas azul,
cinza e rosa; por ultimo o foyer.

Agradecemos a presenca de todos e comunicamos que serd oferecido
pela Associagio dos Magistrados Brasileiros um vinho de honra em
omenagem aos ministros empossados.
homenagem aos ministros em d

Boa-noite!

Notas de julgamento
Sem revisio dos oradores

Sessio de 19 de novembro de 2013.
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HOMENAGEM POSTUMA AO MINISTRO SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Senhores Ministros,
boa-noite a todos. Podemos nos assentar.

Declaro aberta esta sessio administrativa especial de homenagem
péstuma ao Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira.

Cumprimento, em nome do Tribunal Superior Eleitoral, os
presentes e, de forma especial, o Ministro Ricardo Lewandowski, que
representa o Supremo Tribunal Federal; a Ministra Eliana Calmon, que
representa o Superior Tribunal de Justica e em cujo nome cumprimento
todos os seus Ministros; os Senhores Ministros da Casa, o Ministro Teori
Zavascki, aqui presente; a Senhora Vice-Procuradora Eleitoral, Sandra
Cureau; os Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral de hoje, de ontem e de sempre; a dignissima esposa do
homenageado, Senhora Simone Ribeiro de Figueiredo Teixeira; seus filhos,
Ursula e Vinicios; o Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
Desembargador Mdrio César Ribeiro; a Desembargadora Ana Maria Brito,
que representa o Tribunal de Justica do Distrito Federal; o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados, Doutor Marcus Vinicius; a
Doutora Estefinia Viveiros, que representa a Ordem dos Advogados da
Seccional do Distrito Federal.

Senhores amigos dos homenageados, Senhores Advogados, senhoras
e senhores, como eu disse, esta sess@o tem o objetivo especifico de prestar
homenagem ao grande juiz e, principalmente, ao grande homem e cidadio
brasileiro Silvio de Figueiredo Teixeira.

Em nome do Tribunal Superior Eleitoral, passo a palavra & Ministra
Laurita Vaz, que fard manifestacio, que ¢é exatamente a palavra deste

Tribunal.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, Senhores Ministros
do Supremo Tribunal Federal, representando Sua Exceléncia Presidente
daquela Corte; Senhora Ministra Eliana Calmon, que representa o
Presidente do Superior Tribunal de Justiga; ilustres autoridades presentes
j& nominadas, advogados; ilustre Vice-Procuradora Eleitoral; senhores,
senhoras; familiares do homenageado.

Quando fui informada sobre a realizacdo desta solenidade, fiquei
especialmente comovida com a oportunidade de participar ativamente de
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mais um evento para render merecidas homenagens ao saudoso Ministro
Sélvio de Figueiredo Teixeira.

Mineiro de Pedra Azul, nunca se afastou de suas raizes. Homem
simples e grandioso a0 mesmo tempo; auspicioso e gentil, capaz de arrancar
um sorriso espontdneo mesmo em meio a acalorados debates. Articulado e
sagaz, transformava o obscuro e complexo em algo translicido e singelo.
Bem-humorado e, sobretudo, generoso, contagiava todos a sua volta com a
alegria inata, que transbordava.

O mundo juridico perdeu um grande homem, um baluarte da
magistratura nacional. Todos que militam na seara do direito conhecem
sua rica histéria de vida, como professor, doutrinador e juiz, que percorreu
todos os degraus da magistratura mineira, até chegar ao Superior Tribunal
de Justica e ao Tribunal Superior Eleitoral.

Com espirito critico e inovador, emprestou especial contribui¢io
para a construgdo e desenvolvimento da complexa sistemdtica do Direito
Civil e Processual Civil brasileiro. Sua larga experiéncia de juiz de carreira
lhe permitiu enxergar além da superficie, para expor com clareza as
vicissitudes e propor as solugdes para o desenvolvimento e aperfeicoamento
das préticas forenses e do direito positivado.

Foi um incansdvel defensor da criacio e estruturacio da Escola
Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados, que, em
justissima homenagem, incorporou o seu nome a designagio daquela
importante institui¢io. E mais do que isso: sempre foi uma voz efusiva na
defesa dos valores e dos principios norteadores da atividade jurisdicional.
Frequentemente chamado para paraninfar turmas de formandos em
direito, aproveitava a oportunidade para dirigir palavras de incentivo aos
graduandos, reforgando seus ensinamentos sobre a importincia do papel
que o jurista exerce na sociedade. Brindava a todos com seus discursos
poéticos e reflexivos. Sabia como poucos dizer o essencial combinando
lucidez e poesia.

Ele ndo nos perdoaria se deixdssemos de lembrar um dos seus temas
favoritos: o Atlético Mineiro! Era atleticano roxo! Com certeza, se ainda
estivesse aqui entre nds, neste momento, estaria se vangloriando e ansiando
pelos jogos finais do Galo na Copa Libertadores da América.
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Sacrificou muito de sua vida privada em prol de seus ideais, doando
boa parte de sua existéncia 2 realizagio do bem comum. Eu prépria,
vizinha da mesma prumada, sou testemunha de como ele se desdobrava
para dar conta de tantos compromissos, mas sempre com muita energia e
entusiasmo. Fazia questdo de responder, pessoalmente, uma a uma, suas
correspondéncias, com especial atencio aqueles que a ele se dirigiam. Os
que o conheceram sabem que tudo o que ele se propunha a fazer — e nio
foram poucos projetos — fazia com o mdximo de empenho e dedicacio.
Era um exemplo inspirador de bom ser humano. Humilde em seus gestos

simples de mineiro do interior e grandioso em suas agoes.

Lembro-me bem de como era grande a expectativa de vé-lo na
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica. Infelizmente, quando
estava na Vice-Presidéncia, foi acometido de stibito mal que lhe retirou a
satide, impedindo-o de continuar suas atividades laborais e até mesmo as
mais simples do dia a dia. A despeito das consequéncias da doenga e do
sofrimento do corpo, seu espirito remanescia inabaldvel. Nunca reclamou
da sua condi¢o depauperada, nunca esbogou uma queixa sequer.

Certa vez, ainda no inicio do seu sofrimento, fui visitd-lo para ver
como estava. Sua atitude, como sempre, era de otimismo e de esperanca.
Fez questdo de ressaltar que até nos momentos mais dificeis podemos
extrair pontos positivos, exemplificando com sua alegria de ter podido, pela
primeira vez, assistir pela televisao um jogo do Atlético Mineiro com seu
neto Caio. Uma importante li¢io de um homem sébio.

Pessoas como o Ministro Sélvio deixam muitas saudades. Esposa,
filhos, netos, familiares, amigos, servidores e colegas, todos que puderam
estar aqui prestam homenagem & sua meméria e relembram suas qualidades.

Nessa breve existéncia corpérea, muitas vezes, nao ¢é ficil enxergar o
que ¢ de fato importante. O Ministro Sélvio, porém, era um daqueles que,
como poucos, sabia dar valor ao que realmente tinha valor. Sua histéria
de vida nos mostra isso. Trazia consigo um dom, um talento especial de
ensinar, de promover o crescimento do outro. E seu amor as letras e a
poesia nos revela o tamanho do seu coracio e a paixao com que realizava
sua missao.
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Por isso, meu caro amigo, relembro, no seu melhor estilo, as sibias
palavras do poeta, por vocé escolhidas, para fechar seu discurso a uma
turma de formandos nos idos de 1995:

7

“O presente ¢ tao grande, nio nos afastemos”, canta o verso de
Drummond, completado na cangio de Milton Nascimento e Fernando
Brant: “O que importa é ouvir a voz que vem do coragio, pois seja o

ue vier, venha o que vier, qualquer dia, amigo, eu volto a te encontrar;
nh l d i lto a te encont
qualquer dia, amigos, a gente vai se encontrar”.

Quero, ja finalizando, estender minhas sinceras homenagens aos
familiares do Ministro Savio de Figueiredo, principalmente, a sua esposa
Simone Ribeiro de Figueiredo Teixeira e aos seus filhos Cristina, Vinicius
e Ursula, pelo apoio incondicional que deram durante toda a trajetéria do
Ministro homenageado, dando-lhe a oportunidade de realizar seus grandes
ideais de homem publico.

A Dra. Sandra Cureau (Corregedora-Geral Eleitoral): Senhora
Presidente, Cdrmen Ltcia, Senhores Ministros e Senhoras Ministras
integrantes desta Corte; Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que
representa o Supremo Tribunal Federal; Senhora Ministra Eliana Calmon,
que representa o Tribunal Superior de Justica; Doutor Marcus Vinicius,
que representa 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
Senhora Doutora Simone Ribeiro de Figueiredo Teixeira, esposa do
Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira; filhos; Senhores Advogados;
senhores e senhoras presentes.

Hoje nos reunimos, nesta sessio solene, para homenagear a memoria
do Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, falecido em fevereiro deste ano,
aos 73 anos de idade.

Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica, do qual se
aposentou em 20006, foi, anteriormente, membro da sua Quarta Turma,
tendo participado da Segunda Secio e da Corte Especial. Foi, ainda,
membro titular desta Corte Superior Eleitoral e Corregedor-Geral da
Justica Eleitoral.

Participou de diversas comissoes cientificas, entre as quais a de
reforma da legislagio processual brasileira, que presidiu.
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Foi conferencista e palestrante em inimeros congressos e simpdsios,
tanto no Brasil como no exterior. Fundou a Revista da Amagis e foi seu
primeiro diretor.

Tendo nascido na pequena localidade de Pedra Azul, no interior
de Minas Gerais, muito cedo vislumbrou que, com seu esfor¢o pessoal
e com a for¢a de suas ideias, poderia contribuir para o aprimoramento
das instituigdes brasileiras. Assim é que, universitdrio, presidiu o Centro
Académico Pedro Lessa, da Faculdade de Direito da UFMG e o Centro
Académico Dias Machado, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UF-
Bahia.

Iniciou sua vida profissional como advogado, tendo, posteriormente,
sido promotor em Minas Gerais.

Aprovado em concurso publico, ingressou na magistratura mineira
em 1966, permanecendo em comarcas do interior do estado até 1977.
Serviu como juiz titular das comarcas de Passa Tempo, Sacramento,
Congonhas do Campo e Betim, nas quais péde sentir de perto os dramas
da populagio simples ¢ humilde das regiées mais pobres, o que moldou,
indelevelmente, a sua personalidade e a sua atuagao.

Preocupado com o fortalecimento do Judicidrio, valeu-se de sua
notdvel capacidade de compreender e bem servir a sociedade brasileira
para dar a sua contribui¢do jurisprudencial e doutrindria ao mundo
juridico. Membro de um sem ndmero de associagoes cientificas, escreveu
trabalhos juridicos de grande envergadura, publicados em livros e revistas
especializados.

Em 1977, chegou a Belo Horizonte e, apenas dois anos apds, foi
promovido ao Tribunal de Al¢ada, no qual permaneceu até 1984, quando
passou a integrar o Tribunal de Justica de Minas Gerais. Em 1999, foi
escolhido para integrar o Superior Tribunal de Justica.

Mais que tudo, o Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira, tornou-
se conhecido por seu drduo trabalho em prol da consolidagio e do
aprimoramento da Justica Brasileira.

Sua vocagio de formador e sua reconhecida lideranga levaram-no
naturalmente ao magistério superior. Assim, foi co-fundador da Faculdade
de Direito Milton Campos, de Belo Horizonte — na qual tive a honra de
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comegar minha carreira —, e professor da Universidade Federal de Minas
Gerais, na qual ingressou por concurso publico.

Mas, mais que formar novos advogados, importava-lhe aprimorar a
atuagio judicial e, assim, foi o idealizador da Escola Judicial Desembargador
Edésio Fernandes (EJEF) do Tribunal de Justica de Minas Gerais e da
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam).

Foi também um dos idealizadores da Escola Judicidria Eleitoral,
dedicando-se ao projeto Eleitor do Futuro, criado para valorizar e
conscientizar o jovem eleitor brasileiro.

Em 1976, publicou o seu livro Inovagoes e Estudos do Cédigo de
Processo Civil. Logo em seguida, o Cédigo de Processo Civil, com vdrias
edigoes, publicado pela Revista Forense. Muitas foram as suas publicacoes e
imensurdvel sua contribui¢ao a0 mundo das ideias juridicas.

Outro dado marcante em sua personalidade foi a coeréncia entre
suas obras doutrindrias e o exercicio da fun¢do judicante. Entre suas muitas
ligoes suas, podemos extrair a seguinte: “impoe-se reconhecer a necessidade
de uma magistratura adequadamente preparada e atualizada, haja vista que,
se ninguém se torna sacerdote do Direito sem grandes esfor¢os, também
certo ¢ que a magistratura somente se torna ttil a sociedade quando seus
juizes se tornam dignos da fungao em que se investiram, pela conduta, pela
vocagao e pela cultura”.

A cientista politica Hannah Arendt observa que “a a¢io corresponde
ao fato de que homens, e nao o Homem, vivem na terra e habitam o
mundo”. Ou, como diria Kant, “o progresso da espécie humana consiste
no pleno desenvolvimento das faculdades naturais dos individuos que a
compdem”.

Essa compreensio ¢ vital para que possamos entender que o trabalho,
a0 mesmo tempo em que habita cada vida, transcende essa prépria vida. A
inconformidade incurédvel, a capacidade prodigiosa de bater-se pelo bom
combate, realgadas pelo Ministro Gilmar Mendes em sua tltima mensagem
a0 nosso homenageado, o amor e a admira¢io de seus discipulos e alunos
dio a exata medida da grandeza humana e dos sélidos conhecimentos do
Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira.
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Lessing jd dizia que, se o ser humano escolhe o pensamento é porque
descobre no ato de pensar outra forma de se mover livremente pelo mundo.
A sua prépria humanidade perde vitalidade na medida em que se abstém de
pensar e deposita sua confianca em velhas verdades, servindo-se delas como
peso para contrabalangar suas experiéncias.

O Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira, ao longo de sua proveitosa
jornada, demonstrou o valor das novas ideias, extraindo delas e de seu
préprio pensamento inovador a semente para uma justica mais igualitdria
e mais célere. Dotado de uma personalidade marcante, alegre, criava um
ambiente agraddvel em todos os locais por onde passava. Apesar de sua
grandeza juridica, de sua personalidade marcante, de sua incrivel lideranga,
notabilizou-se pela sua simplicidade. E assim deixou a todos, inclusive,
aqueles que, como eu, nio tiveram a ventura de conviver com ele mais de
perto, um exemplo de vida, que jamais serd esquecido.

O Dr. Marcus Vinicius (Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil): A Ordem dos Advogados do Brasil sauda o
Tribunal Superior Eleitoral na pessoa de sua Presidente, Senhora Ministra
Cérmen Lucia; o Supremo Tribunal Federal, na pessoa de seu Vice-
Presidente, Senhor Ministro Ricardo Lewandowski; o Superior Tribunal
de Justiga, na pessoa da Senhora Ministra Eliana Calmon; o Ministério
Publico Eleitoral, na pessoa da Senhora Vice-Procuradora-Geral Eleitoral,
Sandra Cureau; os advogados brasileiros, na pessoa da representante da
Ordem dos Advogados do Distrito Federal, Doutora Estefania Viveiros;
e, em especial, os familiares do homenageado, a colega advogada Simone
Ribeiro de Figueiredo Teixeira; os também colegas advogados seus filhos
Vinicius e Ursula e a profissional de psicologia Cristina, que constitui
familia harmoniosa e digna dos maiores elogios e reconhecimento da
comunidade.

A Ordem dos Advogados do Brasil sente-se honrada em participar
desta homenagem péstuma ao Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira, cuja
auséncia fisica ainda sentimos, embora suas ligoes permanecam bastante
vivas, e assim sera, eternamente.

Trés aspectos marcaram a trajetéria de 40 anos de magistratura do
Ministro Sélvio de Figueiredo. O primeiro, de um excepcional magistrado,
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que na visao da advocacia significa ser equilibrado, sensato, marcadamente
humanista e preparado. Jamais perdeu de vista a jurisdi¢io, atento a todos
os detalhes do processo e, igualmente importante, ouvindo e dispondo o
seu gabinete ao advogado.

Trata-se de um gesto de respeito as prerrogativas dos advogados
e ao preceito constitucional que confere ao profissional da liberdade sua
essencialidade para a Justica. Vale destacar esse fato nao apenas pelo que o
Ministro Sélvio de Figueiredo representou para a Advocacia, como também
por celebrarmos este ano os 25 anos de promulgacio de uma Constituigio
que, ao alargar os direitos dos cidaddos, deu o devido destaque ao instituto
da defesa, sem a qual nao se faz a verdadeira Justica.

O segundo aspecto, que representou a grande causa que o distinguiu
em vida, decorre de sua compreensao de que, estando o juiz no centro da
distribuicio da Justica, ele necessita de constantes aperfeicoamentos. Surge,
neste ponto, o magistrado que nunca deixou de ser também professor nato,
que correu o mundo em busca de experiéncias novas que pudessem ser
aplicadas aqui. Nao por menos, foi um visiondrio.

Foi da sua dedicagao que nasceu a Escola Nacional de Formagio
e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), obra que mereceu todo o
aplauso da Ordem dos Advogados do Brasil. Nada mais justo que esta
institui¢do tenha agora o seu nome.

Essa escola possui origem na experiéncia pessoal do Ministro
Sélvio de Figueiredo porque, ao ser aprovado em concurso publico para
magistrado, ndo se sentiu devidamente tratado pelas instituigoes com mera
designacdo de comarca para exercer a fungdo; viu o Ministro, a partir de
sua experiéncia, a necessidade de uma escola que pudesse acolher, ensinar,
trocar experiéncias e transmitir conhecimentos ao novo magistrado que
ingressa na importante fungio de estado.

O terceiro aspecto a destacar na obra do Ministro Sdlvio de
Figueiredo ¢ a atengdo para o mundo legislativo, em especial, na reforma
das institui¢oes processuais de nosso Pais.

Soube como ninguém coordenar a reforma do processo civil que
consolida, que une direito de defesa e celeridade, que conseguiu, em
algumas modificagoes processuais, imprimir maior celeridade e efetividade
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a0 Direito Processual sem prejudicar o direito 2 ampla defesa. Portanto essa
também ¢é marca indelével em sua trajetoria.

A educacio juridica é prioridade para a Ordem dos Advogados do
Brasil. Em pioneiro acordo celebrado com o Ministério da Educagio em
marco deste ano, foi congelada a criacio de novas vagas para o ingresso no
curso de Direito em nosso Pais, a0 mesmo tempo em que se estabeleceu um
grupo de trabalho para definir o marco regulatério dos cursos juridicos.

Tal qual o homenageado, a OAB pretende a construgiao de
profissionais comprometidos com a edificagio do Estado Democrdtico de
Direito, com a construgio de uma sociedade justa e fraterna.

O Ministro Sélvio de Figueiredo viveu além do seu tempo,
procurando moldar o Judicidrio a uma nova realidade, em que os cidadaos
buscam reaver os seus direitos e exigir mais justica, sobretudo a justiga
social, inerente ao Estado Democritico de Direito.

A distancia entre o cidaddo e o juiz diminuiu, a0 tempo em que se
processou, no espaco de duas décadas, renovacio sem precedentes de ideias
em todas as instancias, refletindo os novos quadros de magistrados egressos
de camadas sociais historicamente excluidas.

Para ele, com o perfil do Judicidrio em franco processo de mutagio,
impoe-se ao magistrado conhecimentos mais abrangentes, sob pena de se
perpetuar ensimesmado e a4 margem das transformagoes.

Os tempos mudaram, continuam mudando, e urge uma Justica
inteiramente preparada para acompanhar essas transformacoes. Dai a
profunda identidade que mantivemos, como institui¢io, com os ideais
do Ministro Silvio de Figueiredo, cuja mineiridade nio o restringiu a
provincia; ao contrdrio, transformou-se em auténtica brasilidade, a exemplo
de Juscelino Kubitscheck, Tancredo Neves e Cdrmen Lucia.

Minas ¢é a sintese do Brasill Homenagear Sélvio de Figueiredo
¢ celebrar essa irresistivel condicio que tanto nos honra e orgulha, de
defendermos a grande causa da Justica.

Muito obrigado!

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Agradeco, em nome
do Tribunal, ao presidente da Ordem dos Advogados do Brasil. Afirmo
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que as manifestacoes aqui feitas constardo das atas deste Tribunal, serdo
devidamente encaminhadas e registradas.

Mais uma vez, em nome do Tribunal Superior Eleitoral, apresento os
cumprimentos a familia de meu queridissimo Sélvio de Figueiredo Teixeira.
E, cumprida a finalidade desta sessao administrativa, declaro-a encerrada,
suspendendo os trabalhos, para que possamos passar a sala ao lado, para
que a familia receba pessoalmente os cumprimentos péstumos de todos os
presentes.

Muito obrigada a todos!

Notas de julgamento
Sem revisio dos oradores

Sessao de 18 de junho de 2013
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
1.609-29 — CLASSE 6 — BAHIA (Abaré)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Manoel Campos Fonseca

Advogados: Chrisvaldo Santos Monteiro de Almeida e outros
Agravada: Eulina Pires Teixeira

Advogados: Mircio Luiz Silva e outro

EMENTA

Agravo regimental em agravo de instrumento. Usurpagao de
competéncia. Alegacio de violagdo a artigo de regimento interno de
TRE. Inviabilidade do seu conhecimento em sede extraordindria.
Alegacio de afronta ao art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997. Nao
ocorréncia. Configuragio do abuso do poder politico. Ilegalidade
na distribui¢ao, em ano eleitoral, de camisas com marca da
administracdo municipal. Reexame de provas. Inviabilidade. Dissidio
jurisprudencial. Andlise prejudicada.

1. O fato de o Presidente do Tribunal # quo, por ocasido da
andlise de admissibilidade, adentrar no mérito recursal nao importa
em preclusio que obste este Tribunal de exercer segundo juizo de
admissibilidade, ndo havendo falar em usurpagao de competéncia.

2. Conforme a Stmula n. 399 do STF, nio cabe recurso
extraordindrio por violagio a norma de regimento interno de tribunal.

3. Consoante a jurisprudéncia do TSE, o abuso do poder
politico com viés econdmico pode ser objeto de A¢io de Impugnagao
de Mandato Eletivo (AIME). Precedentes.

4. Na hipétese, aludindo as circunstancias especificas do
caso, o Tribunal de origem assentou a observincia de ilegalidade
consubstanciada na distribuicio, em ano eleitoral, de camisas com
marca da administracdo municipal, favorecendo o candidato a
reeleicao.

5. A inversdo da conclusdo a que chegou o Tribunal Regional
Eleitoral, no que concerne a ocorréncia do ilicito, exigiria, como
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consigna a decisdo agravada, nova incursio nos elementos probatérios
dos autos, o que ¢ invidvel, segundo as Simulas n. 7 do STJ e 279
do STF.

6. Fica prejudicada a andlise do dissenso jurisprudencial
quando se busca debater o mesmo ponto das razoes recursais que nao
foi conhecido por depender de reexame da matéria fético-probatoria.
Precedentes do STT.

7. Nega—se provimento ao agravo regimental.
ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 2 de abril de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 9.5.2013
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto por Manoel Campos Fonseca da decisao que negou
seguimento a agravo de instrumento, sob os seguintes fundamentos:

a) exercicio de juizo de admissibilidade pelo Presidente do TRE nao
constitui usurpagdo da competéncia desta Corte;

b) ofensa 4 norma de regimento interno nao dd ensejo a interposi¢ao
de recurso especial;

¢) inexisténcia de afronta ao artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997,
quando se depreende do voto condutor do acérdao regional que a agao
de impugnacio de mandato eletivo (AIME) foi proposta com o objetivo
de apurar eventual abuso do poder politico, com viés econdmico, na
distribuicao de camisetas de forma indiscriminada em evento;
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d) impossibilidade de se reexaminar tais circunstincias féticas, que
levaram a Corte de origem a entender pela configuragio do abuso de poder,
com potencialidade suficiente para cassar o mandato do ora agravante;

e) alegacio de dissidio que nio se pode conhecer porque circunscrita
a0 mesmo ponto cujo reexame se verberou ser invidvel, 3 mingua, ainda
assim, de sua demonstra¢ao mediante o indispensdvel cotejo analitico.

No regimental, o agravante insiste em que teria havido usurpagao
de competéncia por ocasido do juizo de admissibilidade do especial na
instincia  qua, visto que a decisio teria sido tomada com base no mérito da
demanda por ser mencionada a auséncia de afronta a lei e a impossibilidade
de se proceder a4 nova qualificagao juridica dos fatos. Ainda sobre a
questdo, assevera ser necessario o novo enquadramento juridico de fatos
incontroversos delineados no acérdao regional e menciona que o resultado
daf advindo seria a consequéncia de “[...] trés votos vencedores contra dois
divergentes [...]” (fl. 71), o que demonstraria quao controvertida seria a
matéria, a ensejar a revisao por esta Corte.

Reitera a ocorréncia de afronta ao artigo 84 do Regimento Interno
do Tribunal Regional da Bahia, pelo desrespeito a hierarquia na ordem de
votagao, bem como ao artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997, por se tratar,
segundo entende, de suposta prética de conduta vedada consubstanciada
em abuso de poder politico — e nio econémico —, que nio poderia ser

apurada em sede de AIME.

Além disso, argumenta nao se sustentar o entendimento consignado
na decisdo agravada de que a decorréncia légica da inviabilidade recursal
por pretensio de reexame ¢é a impossibilidade de se conhecer eventual
dissidio jurisprudencial sobre o mesmo ponto, porquanto, como dito
anteriormente, nio pretende o reexame de fatos e provas, mas sim nova
qualificagio juridica.

Por fim, quanto a auséncia do necessdrio cotejo analitico entre o
acérdio recorrido e os paradigmas referidos, diz existir a alegada divergéncia
jurisprudencial, que, assevera, teria sido devidamente demonstrada
mediante o cotejo analitico entre os julgados tidos por conflitantes.

Requer seja reconsiderada a decisao agravada ou, conhecendo-se e
provendo-se o agravo, seja oportunizado ao ora agravante a apresentacio
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de suas razdes orais, ou seja submetido o agravo interno a apreciagio do

Colegiado.

Em 4 de janeiro deste ano, o Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente
deste Tribunal, deferiu pedido de medida liminar na Acio Cautelar n.
1.880-38, para atribuir efeito suspensivo ativo a este Agravo Regimental,
determinando, por consequéncia, o retorno do prefeito e do vice-prefeito —
ora agravante — aos respectivos cargos no Municipio de Abaré-BA.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente,
as argumentagoes expendidas no agravo regimental nio infirmam os
fundamentos da decisdo agravada, nio ensejando a reforma pretendida.

De inicio, consoante referido decisum, ¢é pacifico o entendimento
desta Corte de que nio constitui usurpagio de competéncia o exame de
questoes afetas a0 mérito do recurso especial pelo Presidente do Regional,
sendo igualmente cedico que nada obsta este Tribunal de exercer um
segundo juizo acerca dos pressupostos recursais extrinsecos e intrinsecos.

Destaque-se, sobre o ponto, Ag n. 12.297-MT, Rel. Ministro Marco
Aurélio, julgado em 17.10.1995, DJ 10.11.1995, e Ag n. 2.577-SP, Rel.
Ministro Fernando Neves, julgado em 1°.3.2001, DJ 16.3.2001. Neste se

afirmou:

[...] Ao Juizo de admissibilidade compete examinar a presenca
dos pressupostos de cabimento do recurso especial, ou seja, se
houve demonstragio de divergéncia com julgados aptos para sua
caracterizagdo e a plausibilidade da alegacio de infracdo a norma

legal.

Assim, diga-se uma vez mais, ndo hd falar em usurpacio de
competéncia.

No que tange a suposta afronta ao artigo 84 do Regimento Interno
do TRE-BA, bem como ao artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997, reitere-se
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a argumentagio expendida na decisio da qual ora se agrava. Consignou-se,
quanto a primeira, que incidiria a Stmula n. 399 do Supremo Tribunal
Federal, verbis:

Nao cabe recurso extraordindrio, por violagao de Lei Federal,
quando a ofensa alegada for a regimento de tribunal.

A segunda foi assim refutada pelo decisum agravado:

Insta salientar, ainda de inicio [...], que, de acordo com o
afirmado no préprio voto condutor do acérdao recorrido, a situagio
fatica delineada nos autos se enquadra nas ilicitudes aprecidveis por
meio de agdo de impugnagio de mandato eletivo, uma vez que o
recurso foi analisado pelo enfoque da ocorréncia de abuso de poder
econdmico e politico.

Frisou-se, na ocasido, ser admitida tal situagio na jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, como ilustra o precedente AgR-AI n. 11.708-
MG, Rel. Ministro Felix Fischer, julgado em 18.3.2010, DJe 15.4.2010,
dentre outros. Isso porque, como ressaltado pelo Ministro relator do
precedente citado,

[...] abusa do poder econémico o candidato que despende
recursos patrimoniais, publicos ou privados, dos quais detém o
controle ou a gestdo em contexto revelador de desbordamento ou
excesso no emprego desses recursos em seu favorecimento eleitoral.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, o abuso do poder politico
com viés econdmico pode ser objeto de A¢ao de Impugnacio de Mandato
Eletivo (AIME). Citem-se, ilustrativamente, os seguintes julgados:

Embargos de declaracao. Recurso especial. Decisdao monocritica.
Conhecimento. Agravo regimental. Fundamentos nao infirmados.
Desprovimento.

1. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, recebem-se como
agravo regimental os embargos de declaracio, opostos contra decisido
individual, quando h4 pretensio de efeitos infringentes.
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2. O abuso de poder econdémico entrelacado com o abuso de
poder politico pode ser objeto de A¢io de Impugnagio de Mandato
Eletivo (AIME). Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(ED-REspe n. 734-93-SP, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, Dje
14.12.2011)

Recursos  especiais.  Utilizagdo. Mdquina administrativa.
Municipio. Reeleigio. Chefe do Executivo. Caracterizacio. Abuso
de poder politico com repercussio econdmica. Apuracio em sede de
AIME. Cabimento. Insubsisténcia. Cardter protelatério e respectiva
multa. Primeiros embargos de declaragao. Pretensio. Reexame de
fatos e provas. Impossibilidade. Obice sumular.

1. O abuso de poder politico com viés econdmico pode ser objeto
de Agao de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME). Precedente.

2. Reputa-se suficientemente fundamentada a decisio que,
baseada em provas bastantes, reconhece a prética do abuso de poder
politico com viés econdmico apto a desequilibrar o pleito.

3. Nao sao protelatérios os embargos de declaracio que tenham
por objetivo prequestionar matéria de direito tida como relevante.
Precedente.

4. Fica prejudicado o exame do recurso especial cuja pretensio
¢ o retorno dos autos a origem para novo julgamento dos embargos
declaratérios, quando as questées trazidas no recurso integrativo
foram efetivamente analisadas pela Corte « qua.

5. Para modificar o entendimento do Regional quanto a
caracterizagio do abuso de poder politico entrelagado com abuso
de poder econdmico - utilizagio da mdquina administrativa do
municipio em favor da reeleicio do chefe do Executivo -, mister
seria o reexame do contexto fatico-probatério, tarefa sem adequacio
nesta instncia, consoante as Simulas n. 7 do Superior Tribunal de
Justica e n. 279 do Supremo Tribunal Federal.

6. Recurso especial de Eranita de Brito Oliveira e Coligacio A
Forca do Povo de Madre parcialmente provido, apenas para afastar
o cardter protelatdrio dos embargos de declaragio e respectiva multa
aplicada. Recurso especial de Edmundo Antunes Pitangueira a que
se nega provimento.
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(REspe n. 13.225-64-BA, Rel. Ministro Gilson Dipp, Dje
18.6.2012)

O Tribunal Regional Eleitoral da Babia, instincia competente para
a andlise de fatos e provas, assentando estar demonstrada a prdtica de abuso
de poder politico e economico pelo ora agravante nas eleicoes de 2008, cassou-
lhe o diploma de vice-prefeito, decretou-lhe a inelegibilidade e determinou a
realizagio de eleicoes indiretas naquele municipio.

Na decisao agravada, consignou-se ainda que o fato consubstanciado
na distribui¢io, em ano eleitoral, de camisas com marca da administragao
municipal teria sido considerado ilegal pelo acérdao regional, conforme se
depreende do voto condutor (fls. 755 e ss.):

[...]

Inquestiondvel, portanto, que houve a distribui¢ao das camisas
com marca da prefeitura de Abaré, em razio do evento festivo,
conforme reconheceram os préprios recorridos, bem como ilustram

as fotos de fls. 57-59.

E patente que a situagio fitica ora delineada configura a hipétese
de propaganda institucional realizada em periodo vedado, haja vista
os dizeres constantes na parte de trds da camisa utilizada nas referidas
olimpiadas escolares: “Governo de Abaré Desenvolvimento com
Justi¢a Social” (conforme fotos de fls. 57-59 e exemplar acostado a
contracapa do volume 3 dos autos).

De outro eito, observa-se que o art. 73, § 10, da Lein. 9.504/1997
proibe que, no ano de eleicio, haja a “distribuigio gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracio Piiblica, exceto nos casos
de calamidade piiblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd em execugdo or¢amentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Pitblico poderd promover o acompanhamento
de sua execugdo financeira e administrativa”. (grifos no original)

E certo que a intengdo da norma ¢ a de evitar que o candidato
A reelei¢do se utilize da mdquina publica, com o fito de favorecer
a sua campanha eleitoral em detrimento dos demais candidatos,
desequilibrando o pleito.

No caso concreto, ficou evidenciado que as “Olimpiadas
Escolares” em Abaré nio se trata de acontecimento inaugurado
g
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naquele ano de 2008, tendo ocorrido no mesmo periodo nos anos
de 2006 ¢ 2007, conforme se constata dos documentos de fls. 204-
235, bem como das declaragoes a seguir:

[...]

Infere-se, por conseguinte, que, a exemplo destas testemunhas, outras
pessoas estranhas ao evento dito esportivo também puderam ter livre
acesso & distribuicdo de camisas com a logomarca da administragio
municipal que, por 6bvio, guarda indissocidvel vinculo com a campanha
eleitoral dos recorridos.

Jd a declarante Elisingela Cipriano da Silva Correia, as fis.
338-339, aduz, corroborando esta circunstincia, que “no dia do
aniversdrio da cidade presenciou a distribui¢io de camisas,
como a da inicial, indiscriminadamente; que foi as Olimpiadas
Estudantis; que viu vdrias pessoas vestindo as camisas que néo
estudantes e professores; (...) que jd participou, como estudante,
do evento citado; que nos eventos que participou recebeu camisas,
ressaltando que neste ndo pegou uma porque nio quis”.

[...] De outro eito, mesmo considerando que apenas os atletas,
professores, funciondrios e os organizadores tenham sido agraciados com
as camisas, nota-se que a realizagdo das olimpiadas em si e a distribuicio
das vestimentas a vdrios eleitores inevitavelmente conferem prestigio ao
governo do candidato & reelei¢io. (grifo nosso)

[...]

Diante de tal contexto, nota-se que se trata de um acontecimento
de considerdvel repercussio, como nio poderia deixar de ser,
porquanto realizado nas ruas e locais abertos ao publico em geral,
em data festiva do Municipio.

Sendo assim, ndo hd como negar a caracterizacio do abuso de poder
politico e econdmico perpetrado pelo entio prefeito e ora impugnado,
haja vista que desbordou dos limites legais, utilizando-se da sua condi¢io
de governante para favorecer a sua campanba eleitoral, conforme
restou acima evidenciado, sendo indiscutivel a potencialidade da
conduta para ensejar a desigualdade entre os candidatos naquele pleito
municipal, mormente quando identificada que a diferenca entre
o primeiro e o segundo colocados foi de apenas 156 votos, num
universo de 8.817 dos votos vélidos conferidos aos trés candidatos
em disputa, conforme dados dispostos no site do TSE. (grifo nosso)
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Em suma, considerando a presenga de provas suficientes acerca
da prética de abuso de poder politico e econdmico imputada aos
recorridos e a sua potencialidade para afetar as eleigoes em foco,
impée-se a reforma da decisdo de primeiro grau.

L.

Das razées do agravo de instrumento que ora se analisa, verifica-
se ndo ter o agravante logrado éxito em infirmar o ponto da decisio
agravada que assenta ser necessario, a fim de se decidir diferentemente
da Corte @ qua, o reexame do conjunto fitico probatério dos autos,
invidvel nesta instdncia consoante as Stmulas n. 7 do Superior
Tribunal de Justi¢a e n. 279 do Supremo Tribunal Federal.

Segundo expressamente consta do acdrdio recorvido (fl. 757), ao
contrdrio do afirmado pelo agravante, haveria prova nos autos de que,
“[...] a doagio das camisas nio se restringiu apenas aos participantes
do evento [...]”. Com efeiro, ter como ndo ocorrido fato que a Corte
Regional consigna expressamente haver sido demonstrado constitui ébice
intransponivel em sede extraordindria (Simulas n. 7 do ST] e n. 279
do STF).

Permanece, assim, irretocdvel aquela decisdo, uma vez que
consigna: “[...] a decisdo da Corte Regional aplicou a norma de
regéncia de acordo com a convicgio, formada a partir das provas dos
autos” (fl. 883 — anexo 5), sendo notério o propésito de reexame
do conjunto fético-probatério, tarefa sem adequagio nesta instincia
por forca do entendimento consolidado nas Stimulas supracitadas.
(grifos nossos)

Reitere-se que a inversio do que concluiu o Tribunal Regional
Eleitoral, no que concerne ao reconhecimento da pritica do abuso de
poder politico e econdmico imputada ao ora agravante, exigiria, consoante
a decisdo agravada, nova incursio nos elementos probatdrios dos autos, o que é
invidvel, conforme a Stimula n. 7 do Superior Tribunal de Justica e a Simula
n. 279 do Supremo Tribunal Federal, respectivamente, verbis:

- A pretensdo de simples reexame de prova nio enseja recurso
especial.

- Para simples reexame de provas nio cabe recurso extraordindrio.
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Em momento algum, no recurso especial, demonstra-se a existéncia

de erro de direito, apenas se busca nova anilise de elementos de prova, na
tentativa de se alterar a decisio do Tribunal Regional Eleitoral.

Tampouco prospera a irresignagio no que diz respeito ao suposto

dissidio. Repito, ¢ pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica
de que fica prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando se
cuida da mesma tese rejeitada por se tratar de reexame de prova. Nesse sentido,
destaque-se ilustrativamente:
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Recurso especial. Certidao de intimacio. Nulidade absoluta.
Reexame de prova. Simula n. 7 do STJ. Divergéncia jurisprudencial
prejudicada.

1. “A pretensio de simples reexame de prova nio enseja recurso

especial” (Stimula n. 7-STJ).

2. Inviabilizado o exame do recurso em razdo da incidéncia
da Stimula n. 7 do STJ, resta prejudicada inclusive a andlise da
divergéncia jurisprudencial.

3. Recurso especial nio-conhecido.

(REsp n. 609.309-PR, Rel. Ministro Joao Otdvio de Noronha,
Segunda Turma-STJ, julgado em 5.12.2006, D] 7.2.2007).

Embargos de declaragio recebidos como agravo regimental
em agravo de instrumento. Locagio e Processo Civil. Indicacio
do dispositivo legal violado. Auséncia. Simula n. 284-STF.
Desconsideragao da personalidade juridica. Reexame de matéria
fatica. Stmula n. 7-STJ. Divergéncia jurisprudencial. Prejudicada.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece
a possibilidade de conversio dos embargos de declaracio em agravo
regimental, de acordo com o principio da fungibilidade recursal.
Precedentes.

2. E imprescindivel para o conhecimento do recurso especial
pela alinea a do inciso III do art. 105 da CF, que o recurso especial
indique o dispositivo legal violado, bem como a forma pela qual se
deu tal contrariedade, sob pena de incidéncia da Simula n. 284-STF.

3. Reverter as conclusées do Tribunal « quo acerca da
desconsideracio  da  personalidade  juridica,  ocasionaria,
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necessariamente, o revolvimento do conjunto fético-probatério dos
autos, procedimento que é vedado pelo Enunciado n. 7 da Stimula
desta Corte.

4. Estd prejudicada a andlise da alegada divergéncia jurisprudencial,
pois o suposto dissidio aborda a mesma tese que amparou o recurso pela
alinea a do permissivo legal, e cujo julgamento esbarrou no dbice do
Enunciado n. 7 da Siimula deste Superior Tribunal de Justica.

5. Agravo regimental improvido.

(EDcl no Ag n. 984.901-SP, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 16.3.2010, DJe 5.4.2010 —
grifo nosso)

Por isso, mantenho a decisao agravada e nego provimento ao agravo
regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N.
35.999 (42819-31.2009.6.00.0000) — CLASSE 32 —- PERNAMBUCO
(Flores)

Relatora origindria: Ministra Laurita Vaz

Redator para o acérdao: Ministro Joao Otévio de Noronha

Agravante: Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros

Advogados: Arnaldo Versiani Leite Soares e outros

Agravada: Coligagao Flores Unida, Progresso Continua (PTB/
PSDB/PHS/PV/DEM/PTC)

Advogados: Nelson Tadeu Daniel e outros

EMENTA

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Eleicoes 2008.
Prefeito. Agao de investigagio judicial eleitoral. Abuso do poder
politico e econdmico. Nao configuracio. Provimento.
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1. No caso, o patrocinio pela agravante de cinco eventos festivos
no Municipio de Flores-PE — sendo quatro no ano de 2006 e um em
2007 — nao desequilibrou a disputa eleitoral em seu beneficio, haja
vista o extenso lapso temporal entre esses fatos e o pleito realizado em
5.10.2008.

2. Ainda que superado esse 6bice, verifica-se quanto ao evento
mais recente, ocorrido em 25.12.2007, nao haver provas de que a
agravante tenha distribuido brindes, pedido votos ou praticado ato
de propaganda.

3. Agravo regimental interposto por Soraya Defensora
Rodrigues de Medeiros provido para negar provimento ao recurso
especial eleitoral da Coligacio Flores Unida, o Progresso Continua.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em prover o agravo regimental para desprover o recurso especial, nos termos
do voto do Ministro Joao Otdvio de Noronha.

Brasilia, 25 de junho de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Redator para o acérdao

DJe 2.9.2014

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto por Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros de decisao
da lavra do Ministro Gilson Dipp que, com base no art. 36, § 7°, do RITSE,
deu provimento a recurso especial para, reformando o acérdao regional,
restabelecer a sentenca que decretara sua inelegibilidade por prética de
abuso de poder econdmico.

A Agravante pede a reforma da decisio sustentando, em suma, a
impossibilidade do reconhecimento da pratica do ilicito a si imputado sem

56 MSTJTSE, a. 7, (12): 43-89, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

o reexame do conjunto fdtico-probatdrio constante dos autos, dai por que
incidiriam, a seu ver, as Stmulas n. 7 do STJ e n. 279 do STF.

Em suas palavras (fls. 767 ¢ ss),

[...] para que seja admitido recurso especial eleitoral em face de
acérddo do respectivo Tribunal Regional Eleitoral, como in casu,
faz-se necessdrio o preenchimento dos requisitos previstos no artigo
276, 1, do Cédigo Eleitoral, a saber, que o acérdio tenha violado
expressa disposicdao de lei ou que tenha ocorrido divergéncia na
interpretagao de lei entre dois ou mais Tribunais Regionais Eleitorais,
o que, diga-se de passagem, nio ocorreu no caso vertente.

[...] a Agravante passou a tecer comentdrios acerca da suposta
“admissibilidade das midias (CDs) como meio de prova”. Todavia,
¢ cedigo que tal ponto suscitado nio merece qualquer guarida, pois
esbarra na impossibilidade do reexame da matéria fitico-probatdria,

vedado pela jurisprudéncia consolidada desse Colendo TSE [...].

[..] nio houve demonstragio efetiva dos requisitos de
admissibilidade, nio houve prequestionamento do artigo 22 da
LC n. 64/1990, bem como diante da impossibilidade do reexame de
matéria de fato em sede de REspe [...]

A pretenséo recursal ndo envolve apenas a correta valoragdo juridica
da prova pelo TSE. As premissas fiticas delineadas no acérdio regional
ndo sio suficientes para que esta Corte afaste a conclusio do Tribunal de
origem sem incidir no dbice das referidas siimulas.

[...] nio resta configurado qualquer nexo de causalidade da
conduta que a Agravada pretendeu imputar 3 Agravante ao longo
dos autos, o que nos leva a crer que o que houve 7 casu foi mera
promocao pessoal, e ndo propaganda eleitoral.

Ademais, ainda que se entenda que a propaganda eleitoral
ocorreu, deixe-se claro que nio houve abuso do poder econémico
por parte da Agravante, afinal, como ja dito a exausto, a agravante
sequer venceu a elei¢do, nao fazendo qualquer diferenca o argumento
do Agravado [sic] de que a Agravante teria perdido por apenas pouco
mais de 100 votos.

[...]

Como se depreende da farta jurisprudéncia, apesar de nio ser o
caso, nio basta o simples abuso de poder, mas também o nexo de
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causalidade, ou seja, a incontroversa vantagem eleitoral em relacio
aos demais candidatos. Caso contrdrio, 0o mdximo que poderia

7

ser configurado ¢ a promocio pessoal ou a propaganda eleitoral
antecipada.

Cita precedentes desta Corte, a fim de corroborar suas razoes.

Pede que seja reconsiderada a decisao ou submetido o regimental ao
Plendrio para que, ao fim, seja mantido o acérddo do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco.

As fls. 783-789, foi juntada aos autos peticio protocolada pela
Coligagio Flores Unida, o Progresso Continua, requerendo a manutengio da
decisao monocritica proferida pelo Ministro Gilson Dipp, por se encontrar,
segundo a Peticionante, “[...] em total harmonia com o conjunto
probatério contido nos autos e perfeita fundamentagio da decisdo do juiz
da 672 Zona Eleitoral do municipio de Flores-PE e parecer da Procuradoria

Geral Eleitoral” (fl. 789).

As fls. 792-794, novamente peticionou a Coligagao requerendo
prioridade na tramitagao processual dos presentes autos.

A Agravante, Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros, por sua vez, as
fls. 816-820, protocolou petigao subscrita por procurador diverso daquele
que subscrevera o agravo regimental — porém, com procuragio juntada
aos autos (fl. 811) —, apontando para a existéncia de duas questoes que
foram suscitadas em seu recurso interposto da senten¢a, mas que ndo foram
enfrentados pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, a saber:

a) impossibilidade de admitir-se a Coligagio Flores Unida, o
Progresso Continua como litisconsorte ativo;

b) auséncia de cita¢io do candidato a vice-prefeito, sendo a hipétese
de litisconsércio passivo necessario.

Afirma a Agravante nessa peti¢do que a falta de apreciagio dessas
questoes preliminares representam inexatidao material corrigivel a qualquer
tempo, apontando para a possibilidade de argui¢do posterior dessas
questdes, ainda que ndo constem das contrarrazoes ao recurso especial nem do
agravo regimental, nao se podendo falar em preclusao.
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Sustenta ainda que ndo tinha interesse em recorrer do acérdao
regional, que, por haver afastado o abuso de poder econémico, nio cassou
seu registro de candidatura nem decretou sua inelegibilidade.

Pelo exposto, em sintese, espera que sejam os autos devolvidos ao
TRE-PE para continuidade do julgamento, especialmente o exame das
questoes preliminares constantes do recurso interposto naquele Tribunal.

E o relatério.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente,
inicialmente, no que se refere as peti¢coes de fls. 783-789, 792-794 ¢ 816-
820, ndo conheco das matérias nelas constantes, por ser imprépria sua
arguicio neste momento.

Por primeiro, destaco que as peticoes foram apresentadas
posteriormente a interposi¢io do agravo regimental.

Especialmente no que se refere a peticio de Soraya
Defensora  Rodrigues — de  Medeiros,  juntada aos  autos  as
fls. 816-820, insta ressaltar que se quedou inerte a Agravante relativamente
as questoes aventadas nesta petigdo, as quais, no meu entendimento,
deveriam ter sido suscitadas na primeira oportunidade que a parte teve para
falar nos autos, isto é, com a oposi¢ao de embargos no Tribunal local para
sanar a omissao relacionada ao litisconsorte ativo e litisconsércio passivo
necessrios. Como reconhecido pela prépria Peticionante, tais questoes
foram suscitadas tao somente nas razoes de recurso contra a sentenca, nao
tendo havido seu debate pela Corte a guo.

Afirmou-se ainda nessa peticio que nio houve a oposi¢io de
embargos porque a parte nio tinha interesse. No entanto, o interesse hd de
ser demonstrado quando hd efetivo prejuizo e isso ocorre quando, mesmo
tendo sido a parte vencedora, existe possibilidade de obter decisao mais
favordvel — no caso, a nulidade do processo, agora almejada.

Anote-se, ainda, o que a prépria Peticionante afirma:
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O TRE-PE nao apreciou nenhuma dessas questoes porque os
“varios argumentos invocados pela Recorrente 4 guisa de preliminares
nao merecem andlise em destaque posto que se confundem com o
mérito, quer no processo, quer nos fatos apontados” [...]. (fl. 817)

Entendo, assim, que tais matérias ndo podem ser neste momento

conhecidas, por tratar-se de inovagio de tese recursal, em petigio protocolada

apds, repito, a interposigdo de agravo regimental.

De todo modo, mesmo que se considerassem tais razdes como

integrantes do agravo regimental, destaco a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de ser incabivel a inovagio de tese nesta via, como se depreende dos
seguintes precedentes:
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Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Eleicoes 2012.
Prefeito. Registro de candidatura. Decisio agravada. Inovacio
recursal. Impossibilidade. Andlise de provas. Simula n. 7-ST]. Nao
provimento.

1. E incabivel a inovagio de teses na via do agravo regimental.
Precedentes.

2. Na espécie, as contas de gestdo prestadas pelo recorrido
relativas aos exercicios de 2004 e 2005 foram rejeitadas pela CAmara
Municipal, o que, em tese, ensejaria o indeferimento do registro
de candidatura. Todavia, os efeitos desses pronunciamentos foram
suspensos por decisdo de antecipacio de tutela concedida em sede
de agao anulatéria proposta na Justica Estadual, o que afasta a

inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n. 64/1990.
3. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 82-19-PE, Rel* Ministra Nancy Andrighi,
publicado na sessao de 29.11.2012; sem grifo no original).

Eleigoes 2012. Registro de candidatura. Embargos de declaracio.
Decisio monocritica. Recebimento como agravo regimental.
Prequestionamento. Auséncia. Analfabetismo. Capacidade minima
de leitura e escrita. Precedente. Agravo regimental desprovido.

1. “Osembargos de declaragio opostos contra decisdo monocrdtica
e com pretensio infringente sio recebidos como agravo regimental.”
(AgR-Pet n. 1.439-57-AP, Rel* Ministra Nancy Andrighi,
DJe6.2.2011)
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2. E invidvel o conhecimento de matéria relativa 3 existéncia
de Carteira Nacional de Habilitacio como prova da condicio de
alfabetizado do Candidato, porque, em sede de agravo regimental, nio
se admite a inovacdo de teses recursais.

3. [...]

4. Embargos de declaracio recebidos como agravo regimental ao
qual se nega provimento.

(ED-REspe n. 354-20-BA, Rel*® Ministra Laurita Vaz,
DJe25.4.2013).

Eleigoes 2012. Agravo regimental. Recurso especial. Registro de
candidatura. Vereador. Indeferimento. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g,
da LC n. 64/1990. Configuracao. Desprovimento.

1. A quitagao de multa imposta pelo Tribunal de Contas Estadual,
bem como o recolhimento ao erdrio dos valores indevidamente
utilizados nao afasta, por si 4, a inelegibilidade prevista no art. 1°, 1,

g, da LC n. 64/1990.

2. Constatada a irregularidade atinente ao pagamento a maior
a vereadores, sem previsio legal, bem como a auséncia de licita¢io,
em desacordo com Lei n. 8.666/1993, afigura-se a inelegibilidade do
art. 10, I, g, da LC n. 64/1990.

3. E incabivel a inovagio de teses recursais em sede de agravo
regimental.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 188-22-ES, Rel* Ministra Luciana Léssio,
DJe 6.5.2013; sem grifo no original)

Passo ao exame da controvérsia.

A decisio impugnada, da lavra do Ministro Gilson Dipp, deu
provimento ao recurso especial, restabelecendo a sentenga que decretara,
em agdo de investigacio judicial eleitoral, a inelegibilidade da Agravante, por
reconhecer, na espécie, a prdtica de abuso de poder econdmico por ocasido das
eleigoes municipais de 2008.

Para melhor compreensio da controvérsia, transcrevo da decisao

agravada, verbis (fls. 757-760):
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O acérdao regional, baseando-se na andlise de fatos e provas
entendeu nio comprovada a “[...] distribuigio gratuita de bens e
servicos de cardter social por parte da Recorrente para fins eleitorais”
(fl. 520). Também afastou, por falta de provas, a alegada utilizacao
das instalagdes do sindicato dos trabalhadores para realizagio de ato
de formalizacio da candidatura da coligagio formada pelos partidos
PR, PSB e PT, bem como outros atos abusivos, relacionados a
servicos de limpeza de terrenos, construgoes de barreiras, barragens e
pogos artesianos e distribuicio de brindes na época do Natal.

Reconheceu, no entanto, a pritica de propaganda eleitoral
antecipada, configurada por adesivos em veiculos, pelo que foi
imputada a multa de 20 mil UFIRs.

No mais, mesmo deixando de considerar como meio de prova
as midias em CD, o acérdio assentou, com base nas demais provas
coligidas aos autos — fotografias e depoimentos —, que a ora recorrida
Soraia teria de fato patrocinado a realizagio de eventos em prol de
sua candidatura a Prefeitura Municipal.

Apesar de ter reconhecido a prética de atos ilicitos, entendeu
que ndo configurariam abuso de poder econdmico e politico,
pois a candidata Soraia acabou sendo derrotada naquele pleito.
Destaque-se do acérdao (fl. 521 e ss.):

[...]

Diversamente, revelam osautos, especialmente oscontratos
de prestacio de servigos artisticos, nos quais a Recorrente
figura como empresdria/contratante, somados aos cartazes
divulgandoasfestasnalocalidade, queaRecorrente,em periodo
pré-eleitoral, utilizando-se do seu poderio econdmico,
patrocinou diversos eventos no municipio, certamente com o
intuito de angariar votos em prol de sua futura candidatura.

Um dos eventos, inclusive, realizado no dia 25.12.2007,
no Pajet Show, teve cardter beneficente. E o que se constata
através dos recibos (fls. 243-265), demonstrando que os
ingressos para a entrada no evento (01 kg de alimento nio
perecivel) foram revertidos em prol de diversas entidades,
como igrejas, associagoes, capelas, bem como para o conselho
tutelar do municipio.

MSTJTSE, a. 7, (12): 43-89, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

Nada obstante tenha a Recorrente comprovadamente
patrocinado a realizagio de diversos eventos em prol de sua
candidatura, sabe-se que um dos requisitos para a configuragio
do abuso de poder econdmico e politico é a existéncia de
possibilidade concreta de tal conduta influenciar no resultado do
pleito das [sic] eleigaes.

[...]

No caso dos autos, nio vislumbro configurado
o pressuposto jurisprudencialmente exigido para o
reconhecimento do abuso do poder politico e econdmico.

Emboraa sentenca tenha sido prolatada no dia 18.9.2008,
antes das elei¢oes de 5.10.2008, portanto, sem se conhecer o
resultado do pleito, nio se pode, nesse momento, deixar de
observar os ndmeros extraidos do resultado eleitoral.

Com efeito, é publico e notério que a Recorrente perdeu
as eleigoes para o seu adversdrio, Marconi Martins Santana
(atual prefeito pelo PTB, jd devidamente empossado), que
obteve 5.875 votos, contra 5.772 votos da Recorrente, de
modo que fica definitivamente afastada a prética de abuso de
poder econdmico por parte da Recorrente.

[...].

Apesar de a Coligagio recorrente nio ter apontado,
objetivamente, de que forma o acérdio regional teria afrontado o
artigo 22, caput e inciso XIV, da LC n. 64/1990, desincumbiu-se do
onus de demonstrar que o decisum regional diverge do entendimento
desta Corte quanto aos requisitos para a configuragio do abuso do
poder econdmico na espécie.

Com efeito, a aplicacdo das san¢bes decorrentes da prética de
abuso de poder econdmico e politico independem do resultado das
eleicoes. E o que consignam os seguintes julgados deste Tribunal,
entre outros:

Agravo regimental. Recurso Especial
Eleitoral.  Inovagio.  Impossibilidade. ~ Revaloragio
de prova. Nao caracterizagio. Reexame

fatico-probatério. Impossibilidade. Potencialidade lesiva.
Entendimento em consonincia com a jurisprudéncia do
TSE. Nio provimento.
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1. A inovagao de tese em agravo regimental é incabivel.
Na espécie, o agravante nio aduziu no recurso especial a
alegacio de que a jurisprudéncia do TSE que determina
extingdo do processo por auséncia de cita¢do do vice - nas
agdes que possam resultar em perda do mandato eletivo - nio
deve ser aplicada se o fato ocorreu antes das eleigoes de 2010.

2. A revaloragao fitico-probatéria nao se confunde com
o seu reexame, o qual é vedado pela Simula n. 7-STJ. Na
hipétese dos autos, o pedido de revaloragio da prova, na
verdade, encerra pretensio de reexame do conjunto fitico-
probatdrio, invidvel em recurso especial.

3. O acdrdio regional estd em consondncia com a
Jurisprudéncia desta Corte Superior de que a potencialidade
constitui pressuposto do reconhecimento do abuso do poder
e consiste no exame da gravidade do ato ilicito de modo a
comprometer a normalidade ¢ a legitimidade das eleigoes, nio
estando adstrita ao resultado das eleicoes.

4. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 256.860-37-SP, Rel* Ministra Nancy
Andrighi, julgado em 31.5.2011, Dje 1°.8.2011- grifo

N0ss0).

Agravo regimental. Recurso especial. AIJE. Contratagio
irregular de servidores tempordrios. Abuso do poder
politico. Configuragio. Reexame de provas. Impossibilidade.
Potencialidade lesiva. Ocorréncia. Divergéncia
jurisprudencial. Nio demonstragio. Decisdo agravada.
Fundamentos ndo infirmados. Repeti¢io das alegacdes.
Desprovimento.

1. A Corte Regional, analisando detidamente as provas
dos autos, reconheceu a pratica de abuso do poder politico,
ressaltando que as indevidas contratagoes ocorreram entre os
meses de janeiro e agosto de 2008.

2. A reforma do acérdio implicaria o reexame do
conjunto probatdrio, inadmissivel na esfera especial, a teor
do que dispoem as Stmulas nos n. 7-STJ e n. 279-STF.
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3. A jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica no que tange
a possibilidade de apuracio de fatos abusivos, ainda que
sucedidos antes do inicio da campanha eleitoral.

4. O exame da potencialidade lesiva nio se prende ao
resultado das eleicoes, mas considera, sobretudo, os elementos
hdbeis a influir no transcurso normal ¢ legitimo do processo
eleitoral, sem necessdria vinculagdo com resultado quantitativo.

5. Nao foi demonstrada a alegada divergéncia
jurisprudencial, ante a auséncia do necessdrio cotejo analitico.

6. Para que o agravo obtenha é&xito, é necessdrio que
os fundamentos da decisiao agravada sejam especificamente
infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes.
Precedentes.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 32.473-44-RN, Rel. Ministro Marcelo
Ribeiro, julgado em 13.4.2011, DJe 6.6.2011 — grifo nosso)

1. Elei¢cdes 2006. Recurso ordindrio. Agdo de investigagio
judicial eleitoral. Representagio julgada parcialmente
procedente. Cassacdodediplomaporaplicaciodoart. 30-AdaLei
n. 9.504/1997.

[...]

3.6. Prova da contribuicio da conduta reprovada para o
resultado das eleicoes. Desnecessidade. “O nexo de causalidade
quanto 2 influéncia das condutas no pleito eleitoral é tio-
somente indicidrio; nio é necessirio demonstrar que os atos
praticados foram determinantes do resultado da competicao;
basta ressair dos autos a probabilidade de que os fatos se
revestiram de desproporcionalidade de meios” (Acérdao n.

28.387, de 19.12.2007, rel. min. Carlos Ayres Britto).
4. Precedentes.

5. Recurso a que se negapravimento.

(RO n. 1.596-MG, Rel. Ministro Joaquim Barbosa,
julgado em 12.2.2009, DJe 16.3.2009)
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No caso, ressai do voto condutor do acérdio impugnado que
foram diversos os eventos patrocinados pela candidata recorrida em
periodo que antecedeu o pleito, com objetivo explicito de patrocinar
sua candidatura ao cargo de prefeito de Flores-PE em 2008,
evidenciando-se, sobretudo, a desproporcionalidade de meios que,
potencialmente, seriam hdbeis para influir no transcurso normal e
legitimo do processo eleitoral daquele municipio.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 7°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, dou provimento ao recurso
especial para reformar o acérdio regional, restabelecendo a sentenca
no tocante a declaragio de inelegibilidade da recorrida Soraia

Defensora Rodrigues de Medeiros.

Depreende-se do excerto transcrito que a fundamentacgio se
ampara na interposi¢dao do especial pela alinea b do inciso I do art. 276,
porquanto assentado que o Recorrente teria demonstrado “que o decisum
regional diverge do entendimento desta Corte quanto aos requisitos para a
configura¢io do abuso do poder econémico na espécie” (fl. 758).

Também consta da decisio, e deve ser aqui ressaltado, que:

[...] mesmo deixando de considerar como meio de prova as
midias em CD, o acdérdio assentou, com base nas demais provas
coligidas aos autos — fotografias e depoimentos —, que a ora recorrida
Soraia teria de fato patrocinado a realizagio de eventos em prol de
sua candidatura a Prefeitura Municipal.

Ou seja, mesmo tendo sido afirmado pela relatora do acérdio
regional, Desembargadora Margarida Cantarelli, que “tenha a Recorrente
comprovadamente patrocinado a realizagio de diversos eventos em prol de sua
candidatura” (fl. 521), foi afastada, erroneamente, a caracterizagdo de abuso
de poder econdmico pelo simples fato de a candidata, ora Agravante, ter perdido
as eleigoes para seu adversdrio no certame.

Entretanto, a realizacdo de tais eventos, reconhecida pela Corte
Regional e comprovada, segundo o acérdio, por meio de fotografias e
depoimentos, configura a prdtica de abuso de poder econémico e politico —
independentemente do resultado das eleicoes, segundo a jurisprudéncia deste
Tribunal, cujos precedentes foram referidos na decisio da qual ora se agrava.

66 MSTJTSE, a. 7, (12): 43-89, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

Nio se cogita, no caso, em reexame de fatos e provas, pois a decisio
estd baseada nos dados constantes do acérddo impugnado, tendo sido
destacado pelo entdo relator, Ministro Gilson Dipp, estar evidenciada “a
desproporcionalidade de meios que, potencialmente, seriam hdbeis para
influir no transcurso normal e legitimo do processo eleitoral daquele
municipio” (fl. 760).

Também nio procede a alegacio de auséncia de prequestionamento
do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990. Ora, a acio proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral na origem foi, exatamente, a¢do de investigagao
judicial eleitoral com a finalidade de que fossem apuradas dendncias
da prdtica de abuso de poder econdmico pela entio candidata, situagio
enquadrdvel na legislacio referida e sobre a qual, obviamente, houve debate
e decisao pela Corte a guo.

Assim, deve ser mantida a decisao, por estar em consonincia com
a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que a potencialidade
constitui pressuposto para o reconhecimento do abuso de poder e seu exame nio
estd adstrito ao resultado das eleicées.

Diante da auséncia de argumentagio relevante, apta a afastar a
decisdo impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

Nesse contexto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha: Senhor Presidente, peco
vista dos autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de agravo regimental interposto por Soraya Defensora Rodrigues
de Medeiros, segunda colocada na eleicio para o cargo de prefeito do
Municipio de Flores-PE em 2008, contra decisio monocrdtica proferida
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pelo e. Ministro Gilson Dipp, relator origindrio, que deu provimento ao
recurso especial eleitoral da Coligagao Flores Unida o Progresso Continua
para restabelecer a sentenga na parte em que condenara a agravante a sangio

de inelegibilidade.

Na origem, ajuizou-se ac¢io de investigacio judicial eleitoral em
desfavor da agravante em razdo da suposta prdtica de abuso do poder
econdmico e politico, consubstanciado, em especial, no patrocinio de cinco
eventos festivos de grande porte no Municipio de Flores-PE nos anos de
2006 e 2007, dentre eles show beneficente realizado em 25.12.2007 (art.
22, caput, da LC n. 64/1990").

Em primeiro grau de jurisdi¢do, os pedidos foram julgados
procedentes, condenando-se Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros a
cassagao de seu diploma e 4 inelegibilidade pelo prazo de trés anos.

O TRE-PE deu parcial provimento ao recurso eleitoral para afastar a
cassagao do registro e a inelegibilidade e, de outra parte, imp6s a agravante
multa no valor de 20.000 UFIR pela pritica de propaganda eleitoral
antecipada. Reconheceu, inicialmente, que os eventos patrocinados em
2006 e 2007 por Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros objetivaram
o favorecimento de sua futura candidatura nas Eleicoes 2008. Contudo,
afastou a potencialidade lesiva das referidas condutas para desequilibrar o
pleito pelo fato de a agravante nio ter sido eleita para o cargo de prefeito,
ficando na segunda colocagao.

Contra esse acérdao, foram interpostos dois recursos especiais
eleitorais, sendo um por Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros e o
outro pela Coliga¢ao Flores Unida o Progresso Continua.

O recurso de Soraya Defensora Rodrigues foi inadmitido pela
Presidéncia do TRE-PE, nio havendo noticia da interposi¢dao de agravo.
Por sua vez, o recurso especial da Coligagao foi admitido.

O e Ministro Gilson Dipp, conforme relatado, proveu
monocraticamente o recurso especial eleitoral da Coligagao Flores Unida o

! Art. 22. Qualquer partido politico, coliga¢io, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios
de comunicagio social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito; [...]
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Progresso Continua para restabelecer a san¢io de inelegibilidade imposta a
Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros.

O e. relator assentou, em resumo, que a caracterizagio do abuso de
poder independe do resultado das elei¢des. Nesse contexto, examinando
as condutas impugnadas, concluiu que elas tiveram o objetivo explicito
de promover a candidatura da agravante a reelei¢io, “evidenciando-se,
sobretudo, a desproporcionalidade de meios que, potencialmente, seriam
habeis para influir no transcurso normal e legitimo do processo eleitoral
daquele municipio”.

Os autos foram redistribuidos a e. Ministra Lautita Vaz, que, na
sessdo jurisdicional de 21.11.2013, negou provimento ao agravo regimental
interposto por Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros sob os mesmos
fundamentos constantes da decisao agravada.

Pedi vista dos autos para melhor exame e passo a andlise da
controvérsia.

De inicio, conforme bem destacado pela e. relatora, o Tribunal
Superior Eleitoral jé decidiu que a potencialidade lesiva da conduta —
requisito essencial para a caracterizagio do abuso de poder (antes do
advento da LC n. 135/2010%) — nao se vincula ao resultado da elei¢io ou a
diferenca de votos entre os candidatos que a disputaram. Cito os seguintes
precedentes:

Elei¢oes 2008. Agravo regimental em agravo de instrumento.
Abuso de poder. Uso indevido dos meios de comunicacio social.
Prefeito e vice-prefeito.

[...]

3. A andlise da potencialidade lesiva & normalidade do pleito néo
se vincula & diferenga de votos obtidos entre os candidatos primeiro ¢
segundo colocados: situagao concreta [...]

(AgR-Al n. 1.791-49-PR, Rel. Min. Cirmen Licia, DJe de
27.6.2012) (sem destaque no original).

2Com a edigao da LC n. 135/2010, passou-se a exigir somente a “gravidade das circunstincias que
o caracterizam”, nos termos do art. 22, XVI, da LC n. 64/1990.

69



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Inovacio.
Impossibilidade. Revaloragio de prova. Nio caracterizagio.
Reexame fitico-probatério. Impossibilidade. Potencialidade lesiva.
Entendimento em consonincia com a jurisprudéncia do TSE. Nio
provimento.

[...]

3. O acdrdio regional estd em consonincia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior de que @ potencialidade constitui pressuposto do
reconhecimento do abuso do poder ¢ consiste no exame da gravidade do
ato ilicito de modo a comprometer a normalidade ¢ a legitimidade das
eleicoes, ndo estando adstrita ao resultado das eleicoes. |...]

(AgR-REspe n. 256.860-37-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Dje
de 10.8.2011) (sem destaque no original).

Consequentemente, o fundamento adotado pelo TRE-PE para
afastar a condena¢do imposta a agravante em primeiro grau de jurisdigio
deve ser rejeitado.

Ainda assim, penso que o acérdio regional nio merece reforma,
porém por motivo diverso.

Com efeito, o TRE-PE assentou que a agravante teria patrocinado
cinco eventos festivos no Municipio de Flores-PE visando promover sua
candidatura a reelei¢io ao cargo de prefeito. Verifica-se, contudo, que, dos
cinco eventos impugnados, quatro foram realizados em 2006 ¢ um no ano

de 2007.

A meu ver, esses eventos nao tiveram o conddo de ocasionar o
desequilibrio da disputa eleitoral, haja vista o grande lapso temporal entre

a sua ocorréncia ¢ data do pleito ao qual a agravante concorreu, qual seja,
5.10.2008.

Em outras palavras, as condutas atribuidas & agravante nio tiveram
repercussao suficiente para prejudicar a isonomia entre os candidatos tendo
em conta o seu distanciamento em relacio as Eleicoes 2008.

Ressalte-se que o Tribunal Superior Eleitoral, em hipdtese similar ao

caso dos autos, externou conclusio no mesmo sentido. Confira-se:

Recurso ordindrio. Investigagio judicial. Eleigoes 2006.
Abuso de poder. Outdoors. Felicitagoes. Natalicios. Veiculagao.
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Momento muito anterior ao periodo eleitoral. Potencialidade. Nao
caracterizagao.

1. Conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal, a procedéncia
da investigagio judicial, fundada em abuso de poder, exige a
demonstracio da potencialidade do ato em influir no resultado do
pleito.

2. Nio se evidencia a indispensdvel potencialidade no que concerne
a wveiculagdo de diversos outdoors — consistentes em mensagens de
felicitagoes pelos aniversdrios dos investigados — ocorrida em meados
de 2005, ou seja, em momento muito anterior ao inicio da campanha
eleitoral de 2006. |...]

(RO n. 1.365-PA, Rel. Min. Caputo Bastos, DJe de 5.10.2009)
(sem destaque no original).

Ademais, ainda que superado o ébice de natureza temporal, verifica-
se que, especificamente quanto ao evento impugnado mais recente (show
beneficente realizado em 25.12.2007), o préprio TRE-PE consignou nao
haver provas de que a agravante distribuiu brindes. Registre-se, também,
que as testemunhas ouvidas foram unissonas em afirmar que Soraya
Defensora Rodrigues de Medeiros nio pediu votos, nio praticou ato de
propaganda e que, além disso, o locutor do evento e o vocalista da banda de
musica contratada em nenhum momento fizeram referéncia ao seu nome.
Confira-se trecho do acérdio no qual os depoimentos estao registrados (fls.

519-520):
O Sr. Julio César da Silva Oliveira afirmou (fls. 320-322):

(...) que nio chegou a ser contatado pela representada Soraya
Defensora Rodrigues de Medeiros para executar trabalhos
relacionados a msica (...) que frequentou o evento realizado no dia
25.12.2007 no Pajeii Show, (...) e ndo escutou de qualquer locuror o
nome da representada Soraya; que ndo presenciou a candidata Soraya
Defensora distribuir objetos e brindes a quem quer que seja, todavia,
ouviu comentdrios neste sentido.

O Sr. José Roberto dos Santos respondeu (fls. 322-324):

(...) que nos eventos que esteve presente ndo viu a representada Soraya
Defensora subir no palco e discursar, que também ndo viu qualquer
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vocalista das bandas ou locutor anunciar o nome e fazer propaganda da
Sra. Soraya Defensora.

A Sra. Jane Sueli Deodato Laurindo respondeu (fls. 330-331):

(...) que quando pode, participa dos eventos politicos da
candidata Soraya, dos eventos noticiados as fls. 04 dos autos, a
Depoente participou nos do de Sitio dos Nunes e do Pajet Show,
centro de Flores, que ndo tem conhecimento que a candidata Soraya
Morioka ajudou na construgio de pocos e barreiros em Flores,
que em nenbhum momento dos shows que esteve presente a Depoente
viu a candidata Soraya em cima dos palcos discursando, como rambém
nenhum vocalista ou locutor.

Desse modo, tendo os atos impugnados sido praticados muito
tempo antes das Eleicoes 2008 e, ainda, nao havendo evidéncias quanto a
sua ilicitude, imp6e-se o afastamento da sangio de inelegibilidade.

Ante o exposto, pedindo respeitosas vénias a e. relatora, dou
provimento ao agravo regimental de Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros
e, por conseguinte, nego provimento ao recurso especial eleitoral da Coligagio
Flores Unida o Progresso Continua, afastando assim a inelegibilidade
anteriormente imposta a agravante.

E como voro.

ESCLARECIMENTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, a primeira
decisao que reformou o acérddo e deu provimento ao recurso, como disse o
eminente Ministro Jodo Otdvio de Noronha, foi do Ministro Gilson Dipp.

O Sr. Ministro Jodao Otdvio de Noronha: Vossa Exceléncia apenas
julga o agravo regimental.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Sim. Veio o agravo
regimental, mantive a decisdo, em face dos elementos contidos no acérdao.
O préprio acérdao estabelece (fls. 521):
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Diversamente, revelam os autos, especialmente os contratos de
prestacdo de servigos artisticos, nos quais a Recorrente figura como
empresdria/contratante, somados aos cartazes divulgando as festas na
localidade, que a Recorrente, em periodo pré-eleitoral, utilizando-
se do seu poderio econdmico, patrocinou diversos eventos no
municipio, certamente com o intuito de angariar votos em prol de
sua futura candidatura.

Menciona o evento de 2007, e prosseguiu. Consta do meu voto o
seguinte:

Ou scja, mesmo tendo sido afirmado pela relatora do acdrddo
regional, Desembargadora Margarida Cantarelli, que ‘“tenha a
Recorrente comprovadamente patrocinado a realizagio de diversos
eventos em prol de sua candidatura” (fl. 521), foi afastada, erroneamente,
a caracterizagio de abuso de poder econdémico pelo simples fato de a
candidata, ora Agravante, ter perdido as eleicoes para seu adversdrio
no certame.

No caso, o fato que mantenho ¢, de acordo com a nossa
jurisprudéncia, que a circunstincia de ela ter perdido as elei¢des, nao afasta,
realmente, a caracteriza¢io do abuso de poder econdmico.

Vejo que esses precedentes citados pelo Ministro, data venia, nao se
aplicam ao caso.

O Sr. Ministro Joiao Otdvio de Noronha: Ministra, vamos esclarecer
os fatos, para que nio possamos levar a Corte a erro.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Em verdade, o precedente
citado, alude a mensagens de felicitagoes.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Ministra, veja os fatos
transcritos no acérdao recorrido. O periodo pré-eleitoral, ou seja, quatro
eventos realizados em 2006, de uma eleicio em 2008. Estarfamos em um
periodo pré-eleitoral? O tltimo evento foi realizado em dezembro de 2007,
para a eleiio que seria quase um ano depois — nove ou dez meses depois.

Observe bem, o acérdao do Regional cita os depoimentos que
mencionei em meu voto. Qual foi o erro — e em parte estou com Vossa
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Exceléncia ao aludir que o fato de ter perdido a elei¢io nao significa que nio
tenha tido potencialidade. Isso afastei e concordei com Vossa Exceléncia,
pois ¢é jurisprudéncia pacifica.

Mas afasto tudo isso e o que sobra? Cinco eventos realizados, sendo
quatro em 2006 ¢ um em 2007. No tltimo evento, mais proximo da eleigo,
nao foi citado nada com relagio a candidata. Em nenhum momento ela
pediu voto, em nenhum momento o cantor ou a banda fez referéncia a seu
nome, ou o apresentador do programa pediu voto ou fez referéncia a ela;
simplesmente realizou-se uma festa. Mas realizar uma festa, por si s6, nio
pode ser considerado propaganda eleitoral. Era uma festa, como de fato foi,
beneficente. Estd no acérdio recorrido.

A questdo agora seria definir o que é periodo pré-eleitoral. Nao
penso, e entendo que Vossa Exceléncia nao hd de pensar, pois nio seria
razodvel pensar assim, que em 20006, para uma elei¢ao de 2008, estivéssemos
num periodo pré-eleitoral.

VOTO (ratificagiao — vencido)

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, mantenho
o meu voto, de acordo com a decisao do Ministro Gilson Dipp.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
o primeiro ponto que se poée em discussao, no caso, é a questio de o
candidato da representada ter perdido as elei¢oes. Essa matéria ja foi
enfrentada diversas vezes pelo Tribunal e o resultado das urnas nao é um
critério definidor de potencialidade ou gravidade do fato. Neste ponto,
a decisdo regional, realmente, nao caminhou bem ao nio acompanhar a
jurisprudéncia do Tribunal, de que independe o resultado da elei¢ao para a
sua conclusio.

O que se pde, entretanto, ¢ que o acérdio registrou alguns fatos,
trazidos pela eminente Relatora e pelo eminente Ministro Joio Otdvio, que
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a meu ver se complementam. No momento em que o Ministro Joio Otdvio
proferiu voto, eu j4 tinha divida a ser levantada, mas ela estd esclarecida no
trecho transcrito na decisao do Ministro Gilson Dipp. Eis o trecho (fls.

757):

Diversamente, revelam os autos, especialmente os contratos de
prestagdo de servigos artisticos, nos quais a Recorrente figura como
empresdria/contratante [...]

Se ela é empresdria, é contratante de shows artisticos, qualquer pessoa
que exerca essa funcdo estaria sempre sujeita a se submeter a eventual
abuso de poder, simplesmente por exercer uma atividade licita, que é de
empresdrio artistico?

Nao falo do caso, mas de maneira geral, sdo pessoas que contratam,
vendem ingressos dos shows e ganham dinheiro com essa atividade. Se
ela ¢ uma empresdria de prestagao de servicos artisticos, parece-me serem
relevantes, sim, os pontos levantados pelo Ministro Joiao Otdvio, que
transcreve do acérdao regional, que bem ou mal entendeu por afastar a
inelegibilidade, por considerar que em todos esses shows nao houve a
presenca da empresdria. Que ela nao subiu ao palco, que o nome dela nao
foi referido e que isso nio lhe serviu, de nenhuma forma, para promogio
pessoal, senio aquela derivada de sua atividade comercial. Pelo que eu
compreendi da justaposi¢ao de ambos os votos.

Se assim o é, com a devida vénia da Ministra Laurita Vaz, acompanho
a divergéncia, porque também me parece relevante o fato de que tais eventos
ocorreram mais de um ano antes da elei¢io. Tenho dito isso em sede de
julgamento de propaganda antecipada que os fatos anteriores a elei¢ao
devem, sim, serem considerados nao simplesmente a partir do registro, mas
aqueles que ocorrem antes do registro. H4 de se ter um periodo méximo de
se considerar esse fato e, sobretudo — af sim, estd o verdadeiro fundamento
de meu voto — esses fatos devem ter conotagio eleitoral.

E, conforme explicado pelo voto do Ministro Joao Otdvio de
Noronha, nio existiria essa conotacio eleitoral nos eventos realizados.

Peco vénia a eminente Relatora para acompanhar a divergéncia.
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VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, peco vénia
a eminente Relatora para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Joao Otdvio, justamente por me ater a esses trechos do acérdao
regional, que foram muito bem pingados por Sua Exceléncia, em que
pelo menos trés testemunhas, aqui destacadas, afirmam nio ter havido
nenhuma conotagio eleitoral nesses eventos produzidos pela candidata,
que, por ser empresdria e viver justamente da realizagio desses shows, nio
tendo havido nenhum pedido de votos. Afirmam as testemunhas que
frequentaram o evento realizado, que nio ouviram de qualquer locutor o
nome da representada. Enfim, os testemunhos sdo muito claros ao afirmar
contundentemente que nio houve nenhuma conotagio eleitoral nesses
eventos com relacao a candidata.

Com essas breves consideragoes, Senhor Presidente, voto no sentido
de prover o recurso para afastar a inelegibilidade.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Rosa Weber: Senhor Presidente, colho do acérdao
regional, especialmente do voto, embora faga um registro inicial de que o
procurador-regional eleitoral propugnara, no caso, chamou-me a atencio,
em seu parecer, ele opinava pelo acolhimento da preliminar de nulidade da
sentenga, o que nio fora objeto de debate, em virtude da auséncia de citagio
do candidato a vice-prefeito. E, no mérito, opinou pelo parcial provimento
do recurso para que sejam afastadas as condenacoes de inelegibilidade e
cassagio do registro, sendo aplicada apenas a san¢io pecunidria. Ou seja,
perante, o Regional.

Mas o que entende o Regional, pelo que pude verificar,
especificamente, com relagdo a esses fatos, que nos interessam, da
promogio? Colho o texto a que Vossa Exceléncia se referiu: (fls. 521):

Diversamente, revelam os autos, especialmente os contratos
de prestagio de servigos artisticos, nos quais a Recorrente figura
como empresdria/ contratante, somados aos cartazes divulgando
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as festas na localidade, que a Recorrente, em periodo pré-eleitoral,
utilizando-se do seu poderio econdmico, patrocinou diversos eventos
no municipio, certamente, com o intuito de angariar votos em prol
de sua futura candidatura.

Um dos eventos, inclusive, realizado em 25.12.2007, no Pajet
Show, teve cardter beneficente. E o que se constata através dos
recibos (fls. 243-265), demonstrando que os ingressos para entrada
no evento (1 kg de alimento nao perecivel) foram revertidos em prol
de diversas entidades, como igrejas, associagoes, capelas, bem como
para o conselho tutelar do municipio.

Nada obstante tenhaa Recorrente comprovadamente patrocinado
a realizagio de diversos eventos em prol de sua candidatura, sabe-
se que um dos requisitos para a configuragio do abuso do poder
econdmico e politico ¢ a existéncia de possibilidade concreta de tal
conduta influenciar no resultado do pleito das eleicoes.

E relaciona aqui alguns precedentes, no caso do Ministro Cesar
Peluzzo, Caputo Bastos, Carlos Ayres Britto.

No caso dos autos, nio vislumbro configurado o pressuposto
jurisprudencialmente exigido para o reconhecimento do abuso do poder
politico e econdmico. Embora a sentenca tenha sido prolatada em 18 de
setembro de 2008, antes das elei¢oes de 5 de dezembro de 2008, portanto,
sem se conhecer o resultado do pleito, nao se pode, nesse momento, deixar
de observar os nimeros extraidos do resultado eleitoral.

Com efeito, é publico e notério que a recorrente perdeu as eleigoes
para seu adversdrio, Marconi Martins de Santana, que obteve tantos votos
contra 5.772 votos da recorrente. De modo que fica definitivamente
afastada a prdtica de abuso do poder econémico por parte da recorrente.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): O afastamento teria
decorrido do fato de ela nao ter sido vitoriosa?

A Sra. Ministra Rosa Weber: E isso. Fico (...)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Em relacio a esse ponto,
creio ser unanime o fato de que o argumento ¢ falho.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Afasto essa parte do
acérdao e digo que o fato de ela ter perdido a eleicao nao descaracteriza,
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por si s6, o abuso, como ¢ nossa jurisprudéncia. E o acérdao cita, logo a
frente — nao sei se Vossa Exceléncia teve oportunidade de ler — testemunha
por testemunha.

A Sra. Ministra Rosa Weber: E examina a distribui¢io de brindes
em época de natal, inimeras condutas que foram imputadas. Mas o que me
impressiona, neste caso (...)

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Nessa parte eu votei
contra.

A Sra. Ministra Rosa Weber: E afirma (l. 520):

Os depoimentos acima transcritos nio comprovam a efetiva
distribuigio gratuita de bens e servicos de cardter social por parte da
Recorrente para fins eleitorais.

E passa a examinar as midias, CDs. S3o indmeras condutas que
foram imputadas. De fato, como bem disse Vossa Exceléncia, mas me
impressiona esse registro. Ou seja, com relagéo ao que se reconheceu, o
Ministro Gilson Dipp e a eminente Relatora, a tnica causa que levou
ao afastamento foi a circunstincia de ela haver perdido as elei¢oes apds a
transcrigao de vdrios precedentes.

Sao feitas afirmagées fiticas e fico bem adstrita a essa moldura,
pedindo todas as vénias ao Ministro Joio Otdvio de Noronha para
acompanhar a Relatora.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Senhores Ministros,
acompanho a Relatora.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, o Ministério
Pablico Eleitoral ajuizou agio de investigacio judicial eleitoral contra
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Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros, entio candidata ao cargo de
prefeito do Municipio de Flores-PE nas eleigoes de 2008, em razao de
suposta prética de abuso de poder econdmico e politico.

A inicial noticiou que, em periodo anterior ao registro de sua
candidatura, foi comprovada a prdtica de diversos atos pela ora agravante
que caracterizaram abuso de poder econémico, com condigoes de
influenciar de modo decisivo no resultado do pleito, a saber:

1) realizagao de eventos festivos de grande porte, que demandaram
vultosos custos, tanto para a contratagdo das atragdes, como também para a
montagem da estrutura necessdria. Consta que, sempre durante os eventos,
as bandas, e especialmente os locutores, nos intervalos das apresentagoes,
repetiam incessantemente o nome de Soraya, fazendo mencio as obras e
aos eventos por ela promovidos, conforme provam as midias acostadas aos
autos — CDs. Com relagao a tais eventos, consta também a distribuigao
numerosa de cartazes com o intuito de divulgd-los;

2) distribui¢ao de brindes e brinquedos durante o “dia das criancas”
no ano de 2007, tanto no Municipio de Flores, como em alguns de seus
distritos;

3) doagao de uma imagem de Nossa Senhora de Fdtima para o
distrito de Fdtima, acompanhada de uma placa contendo os seguintes
dizeres: “13.1.2007 — oferta de Soraya Morioka”;

4) doagao de bens e servigos, com relacio ao suposto financiamento
pela candidata da abertura de diversos pocos na zona rural, nas proximidades
do distrito de Fatima;

5) propaganda extemporanea em virtude da realizacdo de comicios,
carreatas e distribui¢ao de adesivos contendo os slogans “Soraya Morioka —
por amor a sua terra”, “100% Soraya” e “Soraya 227;

6) utilizacio das instalacdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
para a realizagio do ato de formalizagio dos registros dos candidatos
vinculados a coligagdo formada pelo PR, PSB e PT.

O pedido foi julgado procedente, tendo o juizo declarado a
inelegibilidade de Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros pelo prazo de

trés anos e cassado o seu registro de candidatura ao cargo de prefeito.
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Interposto recurso, o Regional deu-lhe parcial provimento para
afastar a cassacgio do registro e a inelegibilidade e impor multa 4 agravante
pela pratica de propaganda eleitoral antecipada. Afastou, desse modo, a
potencialidade de as condutas praticadas desequilibrarem o pleito pelo fato
de a agravante nio ter sido eleita para o cargo. Eis a ementa do ac6érdio (fls.

513-514):

Recurso Eleitoral. Eleicoes municipais (2008). Ag¢do de
investigagio judicial eleitoral. Candidato. Inelegibilidade. Cassacio
de registro. Abuso de poder politico e econdémico. Inocorréncia.
San¢do. Impossibilidade. Bens e servigos. Distribui¢io. Provas.
CDS. Midias. Pericia. Auséncia. Fotografias. Eventos. Patrocinio.
Propaganda extemporinea. Ocorréncia. Adesivos. Veiculos. Fixa¢ao.

Multa. Aplicagao. Possibilidade.

1. Impossibilidade das midias acostadas aos autos servirem como meio
de prova em face de auséncia de pericia e as fotografias serem suficientes
a comprovar que as instalagoes do sindicaro dos trabalhadores foram
utilizadas para realizagio de formalizacdo do registro de candidatura
dos candidatos vinculados & coligagio;

2. A conduta consubstanciada na doagio de imagem de Santa
e o patrocinio da realizacio de eventos em prol de candidatura néo
configuram ato abusivo ou a infringir a legislagio, inocorrendo abuso
de poder econdémico e politico em razdo da inexisténcia de conduta a
influenciar no resultado do pleito;

3. Auséncia de conduta a vislumbrar potencialidade lesiva a
desequilibrar as condigies de igualdade dos concorrentes, impossibilitando
a inelegibilidade e a cassacdo do registro de candidatura;

4. A fixacio de adesivos em veiculos em ano eleitoral, antes do
prazo legal, constitui propaganda eleitoral extemporinea (artigo
36, da Lei n. 9.504/1997) caracterizando a conduta propaganda
eleitoral subliminar por levar ao conhecimento do eleitorado, de forma
dissimulada, a candidatura, tendo como objetivo angariar votos para as
eleigoes municipais;

5. Condenagio em penalidade de multa ao minimo legal, em razdo
de propaganda extemporinea, e sangio de inelegibilidade e de cassacio
de registro que se afastam. (Grifo no original)
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Inconformada, a Coligagio Flores Unida, o Progresso Continua
protocolou recurso especial eleitoral, no qual alegou, em sintese, afronta
ao art. 22, caput e inciso XIV, da LC n. 64/1990, além da divergéncia
jurisprudencial entre o entendimento do TSE e o acérdio recorrido no
tocante aos requisitos para a configuracio de abuso do poder econémico
por parte da agravante.

O entdo relator origindrio, Ministro Gilson Dipp, em decisao
monocritica, deu provimento ao especial para reformar o acérdio regional
e restabelecer a sentenga quanto a declaragio da inelegibilidade de Soraya
Defensora Rodrigues de Medeiros. Entendeu Sua Exceléncia que a
aplicacio das sangoes decorrentes da prdtica de abuso de poder econémico
e politico independem do resultado das eleigoes, ressaltando:

[...] no caso, ressai do voto condutor do acérdio impugnado que
foram diversos os eventos patrocinados pela candidata recorrida em
periodo que antecedeu o pleito, com objetivo explicito de patrocinar
sua candidatura ao cargo de prefeito de Flores-PE em 2008,
evidenciando-se, sobretudo, a desproporcionalidade de meios que,
potencialmente, seriam hdbeis para influir no transcurso normal e
legitimo do processo eleitoral daquele municipio.

Irresignada, Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros interpoe
agravo regimental, sustentando, em sintese, a impossibilidade do
reconhecimento da pritica do ilicito a ela imputado sem o reexame do
conjunto fético-probatdrio constante dos autos, nos termos das Simulas n.

279-STF e n. 7-STJ.

Os autos foram redistribuidos 2 Ministra Laurita Vaz, que, na
sessao de 21.11.2013, negou provimento ao regimental, assentando nio se
cogitar de reexame de fatos e provas, “pois a decisao estd baseada nos dados
constantes do acérdao impugnado, tendo sido destacado pelo entao relator,
Ministro Gilson Dipp, estar evidenciada ‘a desproporcionalidade de meios
que, potencialmente, seriam hdbeis para influir no transcurso normal
e legitimo do processo eleitoral daquele municipio’”. Destacou, ainda, a
relatora que “deve ser mantida a decisdo, por estar em consonincia com
a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que a potencialidade
constitui pressuposto para o reconhecimento do abuso de poder e seu
exame nio estd adstrito ao resultado das eleicoes”.
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O Ministro Joao Otdvio de Noronha pediu vista para melhor exame
e, passando 2 andlise da controvérsia, de inicio, destacou que o TSE jd
decidiu que a potencialidade lesiva da conduta nio se vincula ao resultado
da elei¢do. Ressaltou que o acérdio regional nio merece reforma, porém
por motivo diverso. Deu provimento ao agravo regimental, para afastar a
inelegibilidade anteriormente imposta a agravante, ao fundamento de que:

[...] esses eventos nao tiveram o condio de ocasionar o
desequilibrio da disputa eleitoral, haja vista o grande lapso temporal
entre a sua ocorréncia e data do pleito ao qual a agravante concorreu,
qual seja, 5.10.2008”. Ainda “as condutas atribuidas a agravante
nao tiveram repercussio suficiente para prejudicar a isonomia entre
os candidatos tendo em conta o seu distanciamento em relagao as

Eleigoes 2008.

[...] ainda que superado o dbice de natureza temporal, verifica-
se que, especiﬁcamente quanto ao evento impugnado mais recente
(show beneficente realizado em 25.12.2007), o préprio TRE-PE
consignou nio haver provas de que a agravante distribuiu brindes.
Registre-se, também, que as testemunhas ouvidas foram unissonas
em afirmar que Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros nao pediu
votos, ndo praticou ato de propaganda e que, além disso, o locutor
do evento e o vocalista da banda de musica contratada em nenhum
momento fizeram referéncia ao seu nome.

O Ministro Henrique Neves da Silva, por sua vez, acompanhou a
divergéncia, assentando:

[...] parece relevante o fato de que tais eventos ocorreram mais de
um ano antes da elei¢do. Tenho dito isso em sede de julgamento de
propaganda antecipada que os fatos anteriores a elei¢io devem, sim,
ser considerados nio simplesmente a partir do registro, mas aqueles
que ocorrem antes do registro. H4 de se ter um periodo médximo
de se considerar esse fato e, sobretudo — ai sim, estd o verdadeiro
fundamento de meu voto — esses fatos tém de ter conotacio eleitoral.

A Ministra Luciana Léssio também acompanhou a divergéncia,
assinalando que “os testemunhos sio muito claros ao afirmar
contundentemente que nio houve nenhuma conotagio eleitoral desses
eventos com rela¢io a candidata”.
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A Ministra Rosa Weber e o Ministro Marco Aurélio, entio
presidente, acompanharam a relatora.

Passo a votar.

Sao estas as questdes controvertidas neste recurso: i) se o fato de
nao ter sido eleita para o cargo, ficando na segunda colocacio, afasta a
potencialidade lesiva das referidas condutas para o desequilibrio do pleito;
ii) se os atos praticados muito tempo antes do periodo pré-eleitoral tiveram
repercussao a ponto de prejudicar a isonomia entre os candidatos; e iii) se
os eventos realizados no Municipio de Flores-PE em prol da candidatura
da agravante configuram a prética do abuso do poder econémico e politico.

’

De inicio, ressalto que é assente na jurisprudéncia deste Tribunal
que a potencialidade, antes do advento da nova redagao do art. 22, inciso
XVI, da LC n. 64/1990, constitui pressuposto para o reconhecimento do
abuso de poder e seu exame ndo estd adstrito ao resultado das eleicoes.
Nesse sentido, confiram-se:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial
inadmitido. Eleicoes 2004. Rediscussio da matéria. Reexame de

prova. Impossibilidade. Simulas n. 7-STJ e n. 279-STF.
[...]

2. E assente no Tribunal Superior Eleitoral que “para a
configuragio do ilicito previsto no art. 22 da LC n. 64/1990, ¢é
necessdrio aferir se o fato tem potencialidade ou probabilidade
de influir no equilibrio da disputa, independentemente da vitéria
eleitoral do autor ou do beneficidrio da conduta lesiva (Acérdio n.
929, rel. Min. Cesar Rocha).

[...]
5. Agravo desprovido.

(AgRgAg n. 7.069-RO, rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado
em 14.2.2008).

Recurso ordindrio. Eleigio 2002. A¢ao de investigagio judicial
eleitoral. Candidato. Senador. Abuso do poder econdémico. Uso
indevido dos meios de comunicagio. Irregularidade. Utilizagao.
Rddio. Divulgacio. Entrevista. Pesquisa eleitoral auséncia de
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demonstragio de potencialidade. Influéncia. Eleicio. Negado
provimento.

I - Para a configuragio do ilicito previsto no art. 22 da LC
n. 64/1990, é necessdrio aferir se o fato tem potencialidade ou
probabilidade de influir no equilibrio da disputa, independentemente
da vitéria eleitoral do autor ou do beneficidrio da conduta lesiva.

II - Em agao de investigacio judicial eleitoral, o Ministério
Pablico Eleitoral ¢ competente para atuar em todas as fases e
instAncias do processo eleitoral, inclusive em sede recursal.

(RO n. 781-RO, rel. Min. Peganha Martins, julgado em
19.8.2004).

Em relagio ao periodo em que foram realizados os fatos

supostamente configuradores de abuso de poder econémico, ¢ assente nesta
Corte o entendimento de que a existéncia ou nio de registro nio impede o
ajuizamento da AIJE por abuso de poder, capaz de prejudicar a igualdade
de oportunidades nas eleigoes.
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Nesse sentido:

Recurso contra expedigiao de diploma. Preliminares. Acio de
investigagio judicial eleitoral. Improcedéncia. Identidade de fatos.
Rediscussao. Possibilidade. Incorporagio do partido autor por outro.
Desisténcia. Homologacio. Polo ativo. Ministério Pablico Eleitoral.
Assungio. Partido politico. Litisconsdrcio passivo necessdrio:
inexisténcia. Mérito. Propaganda institucional. Desvirtuamento.
Abuso de poder politico. Inauguragées de obras publicas.
Apresentacoes musicais. Desvio de finalidade. Potencialidade. Nao
comprovagio. Desprovimento.

[...]

4. O abuso de poder politico, para fins eleitorais, configura-se
no momento em que a normalidade e a legitimidade das eleigoes sao
comprometidas por condutas de agentes publicos que, valendo-se
de sua condicio funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto

desvio de finalidade.

5. Fatos anteriores ao registro de candidatura podem, em tese,
configurar abuso de poder politico, desde que presente a potencialidade
para macular o pleito, porquanto a Justica Eleitoral deve zelar pela
lisura das eleicoes. Precedentes.
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6. Na espécie, em marco de 2006, o recorrido Marcelo Déda
Chagas, na condicao de prefeito municipal de Aracaju, & conta de
realizar solenidades de inauguragio de obras publicas, convocou
a popula¢io da capital do Estado e também a do interior para
participar de shows com a presenca de cantores e grupos musicais
famosos nacionalmente e, nessas oportunidades, aproveitou para
exaltar os feitos de sua gestdo, depreciar a atuagio administrativa do
Governo do Estado e apresentar-se como alternativa politica para
aquela Unidade da Federagao, transmitindo ao publico a mensagem
de que seria o mais apto a governar Sergipe.

7. O reconhecimento da potencialidade em cada caso concreto
implica o exame da gravidade da conduta ilicita, bem como a
verificagio do comprometimento da normalidade e da legitimidade
do pleito, ndo se vinculando necessariamente apenas a diferenca
numérica entre os votos ou a efetiva mudanca do resultado das
urnas, embora essa avaliagio possa merecer criterioso exame em cada
situagdo concreta. Precedentes.

8. No caso dos autos, nao hd elementos suficientes para
comprovar o grau de comprometimento dessas condutas ilicitas na
normalidade e legitimidade do pleito, inexistindo, portanto, prova
da potencialidade lesiva as eleicoes.

9. Recurso desprovido.

(RCED n. 661-SE, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, julgado
em 21.9.2010 — sem grifo no original).

No mérito, extraio do acérdao regional (fls. 518-521):

A Agio de Investigagao Eleitoral ora em julgamento descreve as
condutas consideradas pelo magistrado sentenciante como suficientes
a declaracio de inelegibilidade da senhora Soraya Defensora
Rodrigues de Medeiros (conhecida como “Soraya Morioka”), pelo
prazo de 03 (trés) anos e a cassagio do registro da sua candidatura ao
cargo de prefeita do municipio de Flores.

[...]

Parao magistrado sentenciante, o conjunto probatc’)rio constante
dos autos ¢ suficiente para acolher o pleito vestibular.

Entendeu o douto juiz que, tanto a prova testemunhal,
quanto a dudio-visual, [sic] somadas as fotografias acostadas aos
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autos, caracterizam o abuso de poder econdmico perpetrado pela
Recorrente, com nitidos fins eleitoreiros.

Com a devida vénia, apés detida andlise do material probatdrio
dos autos, divirjo do entendimento esposado na sentenga  quo.

Passo a apreciar, pois, os depoimentos das testemunhas ouvidas
em juizo, transcrevendo os seus principais trechos:

O Sr. Jalio César da Silva Oliveira afirmou (fls. 320-322):

(...) que nao chegou a ser contactado pela representada
Soraya Defensora Rodrigues de Medeiros para executar
trabalhos relacionados a4 musica (...) que frequentou o
evento realizado no dia 25.12.2007 no Pajed Show, (...) e
nao escutou de qualquer locutor o nome da representada
Soraya: que nio presenciou a candidata Soraya Defensora
distribuir objetos e brindes a quem quer que seja, todavia,
ouviu comentdrios neste sentido.

O Sr. José Roberto dos Santos respondeu (fls. 322-324):

(-..) que nos eventos que esteve presente nao viu a representada
Soraya Defensora subir no palco a discursar, que também
nao viu qualquer vocalista das bandas ou locutor anunciar o
nome e fazer propaganda da Sra. Soraya Defensora.

O Sr. Francisco Xavier dos Santos respondeu (fls. 326-327):

(...) que viu a candidata Soraya Defensora uma tnica vez
no palco de evento em Fdtima, que nunca viu a candidata
Soraya pedir votos ou dizer que seria candidata a prefeita de
Flores.

O Sr. Clécio Conrado de Lima respondeu (fls. 327-329):

(...) que dos eventos noticiados pelo MPE as fls. 04, o
depoente afirma que esteve presente na festa realizada no
distrito de Fdtima, se recorda o depoente que foi tocada
uma musica que fazia alusio ao nome da candidata, que no
periodo que o depoente esteve presente na festa, a candidata
nao se fez presente no palco.

86 MSTJTSE, a. 7, (12): 43-89, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

[.]

Os depoimentos acima transcritos nio comprovam a efetiva
distribuigio gratuita de bens e servicos de cardter social por parte da
Recorrente para fins eleitorais.

[...]

Com relagio i utilizagio das instalagbes do sindicato dos
trabalhadores para a suposta realizacio do ato de formalizagio do
registro de candidatura dos candidatos vinculados 4 coligacio
formada pelos partidos PR, PSB e PT, nenhuma prova existe nos

autos que comprove tal conduta.

As fotografias (fls. 184-186) evidenciam, apenas, a presenca de
pessoas na entrada do sindicato, nada mais, motivo pelo qual afasto
qualquer espécie de penalidade em relagdo a suposta conduta.

Quanto 4 doagio de uma imagem da Santa Nossa Senhora de
Fatima (fls. 150), para o distrito de Fdtima, de fato, percebe-se que
tal ato foi de autoria da Recorrente, o que se ratifica pela placa que
acompanha a imagem, com os dizeres: “13.1.2007 — oferta de Soraya
Morioka”.

Entretanto, ndo vislumbro qualquer ato abusivo, ou que
infrinja a legislagdo, até mesmo porque a “carreata” e o “comicio”,
supostamente realizados na data da entrega da imagem, nio foram
provados contundentemente nos autos.

No tocante aos servigos de limpeza de terrenos em Sio Joao dos
Leites; construgao de pdtio para a realizagio da festa; terraplanagem
de terreiros e estradas; construgio de barreiras e barragens;
construgio de pogos artesianos, além da realizagio de eventos no
“Pajett Show”, as fotografias acostadas aos autos (fls. 22-38; 44-46),
nio sio suficientes para comprovar que tais agoes foram efetivamente
de autoria da Recorrente.

Em relagao a distribui¢io de brindes na época do Natal, no Pajet
Shows, as fotografias acostadas aos autos (fls. 121-127), igualmente,
nao sio capazes de comprovar que essa foi mais uma realizagio da
Recorrente, até mesmo porque nio vém acompanhadas, sequer, das
notas fiscais dos produtos que foram entregues.

Diversamente, revelam os autos, especialmente os contratos de
prestagdo de servicos artisticos, nos quais a Recorrente figura como
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empresdria/contratante, somados aos cartazes divulgando as festas na
localidade, que a Recorrente, em periodo pré-eleitoral, utilizando-
se do seu poderio econdmico, patrocinou diversos eventos no
municipio, certamente com o intuito de angariar votos em prol de
sua futura candidatura.

Um dos eventos, inclusive, realizado no dia 25.12.2007, no
Pajet Show, teve cardter beneficente. Eo que se constata através dos
recibos (fls. 243-265), demonstrando que os ingressos para a entrada
no evento (01 kg de alimento nao perecivel) foram revertidos em
prol de diversas entidades, como igrejas, associacoes, capelas, bem
como para o conselho tutelar do municipio.

Nadaobstante tenhaa Recorrente comprovadamente patrocinado
a realizagio de diversos eventos em prol de sua candidatura, sabe-
se que um dos requisitos para a configuragio do abuso de poder
econdmico e politico ¢ a existéncia de possibilidade concreta de tal
conduta influenciar no resultado do pleito das eleigoes [sic].

[...]

No caso dos autos, nao vislumbro configurado o pressuposto
jurisprudencialmente exigido para o reconhecimento do abuso do
poder politico e econdmico.

Embora a sentenca tenha sido prolatada no dia 18.9.2008, antes
das elei¢oes de 5.10.2008, portanto, sem se conhecer o resultado do
pleito, nio se pode, nesse momento, deixar de observar os nimeros
extraidos do resultado eleitoral.

Com efeito, é publico e notério que a Recorrente perdeu as
eleicbes para o seu adversdrio, Marconi Martins Santana (atual
prefeito pelo PTB, jd devidamente empossado) que obteve 5.875
votos, contra 5.772 votos da Recorrente, de modo que fica
definitivamente afastada a prética de abuso de poder econémico por
parte da Recorrente.

Consoante se depreende, a Corte de origem nao vislumbrou
configurado o pressuposto exigido para o desequilibrio das eleigoes,
concluindo pela nio caracteriza¢io do abuso do poder politico e econdmico.
Consignou-se também no acérdio recorrido que as testemunhas
apresentadas afirmaram a inexisténcia de conotagdo eleitoral nos eventos
produzidos pela ora agravante.
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Nao h4, portanto, a necessdria potencialidade de as condutas terem
influenciado no resultado do pleito.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo regz'menml e, em

consequéncia, nego provimento ao recurso especial, afastando a
inelegibilidade imposta a agravante.
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REPRESENTACAO N. 70-57 — CLASSE 42 — ACRE (Rio Branco)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Representante: Adair José Longuini

Representado: Tribunal Regional Eleitoral do Acre
Assistente do representado: Denise Castelo Bonfim
Advogados: Alessandro Callil de Castro e outro

EMENTA

Representacio. Impedimento. Posse. Desembargadora.
Membro efetivo. Assungdo. Presidéncia. TRE-AC. Exercicio.
Biénios  consecutivos.  Inobservincia. Intersticio = minimo.
Constitucionalidade. Causa superveniente. Transcurso. Lapso
temporal. Impossibilidade. Convalidagio. Ato. Posse. Nulidade.
Procedéncia parcial. Confirmagio. Liminar.

1. Constitui impedimento para a posse e o exercicio nas
funcoes de membro efetivo de Tribunal Regional Eleitoral a
circunstincia objetiva de o magistrado escolhido pelo Tribunal de
Justica respectivo haver atuado na Corte Eleitoral por dois biénios
consecutivos, sem contudo observar o intersticio minimo previsto no
art. 2° da Res.-TSE n. 20.958, de 2001.

2. A regra fixada pelo Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio
legitimo de seu poder normativo, segundo a qual hd de se observar o
intersticio minimo de dois anos para o retorno de membro que tenha
atuado numa mesma Corte Eleitoral por dois biénios consecutivos
ajusta-se a moldura do art. 121, § 2°, da Constitui¢do, conferindo-
lhe efetividade.

3. Verificada a existéncia de causa superveniente, consistente
no transcurso de lapso temporal necessrio para o atendimento das
normas de regéncia relativas a posse e ao exercicio de magistrados em
Cortes Eleitorais.

4. Invidvel a convalidagio do questionado ato de posse, haja
vista sua nulidade frente a regulamentacio desta Corte Superior
relativamente ao referido ébice temporal.
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5. Impossibilidade de o TSE se imiscuir no tema relativo a
escolha e indicagdo, pelo Tribunal de Justica, de magistrados para
integrarem o respectivo Tribunal Regional Eleitoral. Competéncia do
TRE para, afastado do mundo juridico o ato inquinado de irregular,
o exame das questbes pertinentes ao oportuno preenchimento da
vaga aberta, com as deliberacoes que entender de direito.

6. Procedéncia parcial da representagao, confirmada a liminar
concedida.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em julgar parcialmente procedente a representagio, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 23 de maio de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 2.8.2013

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, o Desembargador
Adair José Longuini, magistrado integrante do TJ-AC, ajuizou
representa¢do, com pedido de liminar, contra o Tribunal Regional Eleitoral
do Acre (TRE-AC), com fundamento nos arts. 121, § 2°, da Constituigao
da Republica, 2°, caput e § 1°, da Res.-TSE n. 20.958, de 2001, 3°, caput,
e § 1° do Regimento Interno do TRE-AC e 23, IX e XVIII, do Cédigo
Eleitoral, por suposta ofensa aos arts. 2° da Res.-TSE n. 20.958, de 2001, e
3° do Regimento Interno do TRE-AC.

O representante alegou que, dos membros escolhidos pelo
TJ-AC para integrar o referido Colegiado Eleitoral, apenas ele e o
Desembargador Samoel Martins Evangelista estariam habilitados, visto que
a Desembargadora Denise Castelo Bonfim teria atuado no TRE-AC, na
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classe de juiz de direito, por dois biénios consecutivos (2007-2009 e 2009-
2011), “sem o necessdrio transcurso de dois anos de intervalo a expirar
apenas em data de 14 de abril de 2013 (...)".

Ao final, requereu a concessio de liminar para que fossem suspensos
os efeitos da posse da Desembargadora Denise Bonfim como juiza efetiva
do TRE-AC, na classe de desembargador, e da elei¢io da mencionada
magistrada para a Presidéncia da Corte Regional e, no mérito, a procedéncia
da representagdo para

anular a posse da Desembargadora Denise Castelo Bonfim como
nova juiza efetiva da classe de desembargador, bem como para anular
a eleicio ou aclamagio de seu nome para o cargo de presidente
do TRE-ACRE, com subsequente substituicio do nome dessa
Desembargadora pelo nome do Representante, Desembargador
Adair José Longuini, o Unico remanescente inscrito a reunir
os pressupostos legais de preenchimento das vagas da classe de
desembargador, no biénio 2013/2015.

Em 15.2.2013, a eminente Ministra Nancy Andrighi, a época
Corregedora-Geral, deferiu o pedido de liminar para

suspender os efeitos da posse da Desembargadora Denise Castelo
Bonfim como membro efetivo do TRE-AC, e, como consequéncia,
de sua eventual escolha — mediante eleicio ou aclamacio —
para a ocupagio do cargo de presidente daquele Tribunal, até
pronunciamento do Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral a
respeito.

O agravo regimental interposto pela Desembargadora Denise
Bonfim contra a decisdo liminar (fls. 184-213) foi recebido como pedido
de reconsideragao pelo Plendrio desta Corte Superior e indeferido na sessio
de julgamento de 14 de marco de 2013.

Em decisao de 21.3.2013, referente ao OF. GADES 15 (fls. 263-
264), no qual o Desembargador Adair Longuini comunicou que os
processos administrativos que tramitavam no TJ-AC, relativos a escolha
dos suplentes da classe de desembargador do TRE-AC, encontravam-
se sobrestados até pronunciamento do TSE neste processo, determinou-
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se fosse oficiada a Presidéncia do mencionado Tribunal de Justica sobre
a inexisténcia de dbice ao prosseguimento dos aludidos processos, o que
culminou com a indicagdo, pelo TJ-SC, em sessao do tltimo dia 10 do més
fluente, da Desembargadora Waldirene Cordeiro para vaga de membro
substituto da respectiva classe no TRE.

Em 15.4.2013, a desembargadora Denise Bonfim requereu “a
revogagdo da liminar concedida no dia 15.2.2013, bem como a extingdo
do feito sem o julgamento do mérito, com fundamento nos artigos 267,
inciso IV c.c. 462, do Cédigo de Processo Civil, haja vista a perda de objeto
da representagio ante o surgimento de fato superveniente, consistente
no término do impedimento temporal da assistente com a superacio dos
dois anos de afastamento do TRE-AC em 15.4.2013, “primeiro dia il a
citada dara [13.4.2013] (que representa o aniversdrio de dois anos completos
de intersticio da Desembargadora Denise Bonfim longe do TRE-AC) (...)".
(destaques no original)

Pleiteou ainda a convalidagao do ato administrativo de posse como
juiza efetiva da Corte Eleitoral acriana e “a continuidade dos procedimentos
ainda ndo realizados, em especial a sua posse no cargo administrativo de

Presidenta do TRE-AC”. (destaques no original)

Por sua vez, o Desembargador Adair Longuini asseverou que a
representada tinha conhecimento do impedimento quando da elei¢do no
TJ-AC e de sua posse no TRE-AC na vaga reservada a respectiva categoria,
conforme reconhecera no OF. GADES 10, e, no entanto, manteve-se
silente, o que teria levado a Corte Regional Eleitoral a lhe “dar posse nula”.
(destaque no original)

Aduziu que “uma nova posse da Representada, somente a titulo
de argumentacio, representaria beneficid-la mesmo nao tendo revelado o
impedimento”.

Pontuou que as assertivas da Desembargadora Denise Bonfim sobre a
impossibilidade de o representante e 0 Desembargador Samoel Evangelista
concorrerem a uma vaga no TRE-AC denotariam “fundamentagio
distorcida”.

Salientou que o término do impedimento temporal de dois anos
capacita a representada para “novas concorréncias ao cargo de juiza efetiva
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na Classe de Desembargador, porém nao autoriza a convalidagao da posse
nula ocorrida no dia 4 de fevereiro do corrente ano”.

Apontou que o art. 462 do CPC nao seria aplicdvel ao caso
concreto, haja vista ndo se tratar de fato novo superveniente a representada
completar em 14 de abril de 2013 os dois anos de afastamento da Corte
Eleitoral acriana, “algo sabido de todos” e “objeto de fundamentacio da
representagio’.

Assinalou que o pedido de extingdo desta representacio seria
despropositado, haja vista nio ter o interesse de agir desaparecido,
a demandar o “exame do mérito para andlise definitiva da posse da
Representada e o consequente direito do Reclamante em ser empossado

( )”

Ressaltou que “a posse ocorrida no cargo de juiza efetiva do TRE
na Classe de Desembargador, deu-se de forma viciada diante da falta de
requisito bdsico para tal ato (...)”.

Afirmou que, no caso sub judice, teria ocorrido a preclusio
consumativa, tendo em vista a op¢io da representada pela “posse de
imediato” em 4.3.2013, “renunciando, com isso, aos prazos regimentais”,
nio havendo como acolher o pedido da Desembargadora Denise Bonfim,
« . 7’ . . ’ . .
sob pena de afronta aos principios da seguranga juridica, legalidade,
finalidade, impessoalidade, motivagao dentre outros”.

Argumentou que “qualquer nova posse a partir do dia 14.4.2013
(data em que se completou o periodo de dois anos), seria sacramentar um
outro ato nulo (...)”. (destaque no original)

Requereu, por fim, o indeferimento dos pedidos formulados pela
representada e reiterou as pretensoes constantes da inicial e aditamentos,
com a procedéncia in totum desta representagio.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente, examina-
se nesta representacio a regularidade de ato do TRE-AC que empossou
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como juiza efetiva magistrada que havia atuado no érgio por dois biénios
consecutivos € que nao teria observado o intersticio previsto no art. 2° da

Res.-TSE n. 20.958, de 2001 (Rel. Min. Ellen Gracie, D/ de 26.2.2002).

Na hipétese dos autos, a Desembargadora Denise Bonfim exerceu as
funcoes eleitorais no TRE-AC nos biénios de 2007-2009 e 2009-2011, este
tltimo findo em 14.4.2011, conforme documentos acostados as fls. 114,
140 e 157, razdo pela qual se encontrava impedida de ser empossada no
cargo de juiza efetiva daquela Corte Eleitoral, na classe de desembargador,
até o dia 13 de abril do corrente ano, conforme reconhecido a fl. 137 deste
processo.

Logo, superada a mencionada data, verifico a existéncia de causa
superveniente a excluir o referido dbice relativamente 2 investidura da
Desembargadora Denise Bonfim no cargo de juiza efetiva do TRE-AC,
consistente no transcurso do lapso temporal necessdrio para o atendimento
das normas de regéncia relativas A posse e ao exercicio de magistrados em
Cortes Eleitorais.

Nao hd falar, todavia, em convalida¢io do questionado ato de
posse, considerada a sua nulidade, que na espécie se é de assentar, frente
a regulamentagio desta Corte Superior relativamente ao referido 6bice
temporal.

De outro lado, descabida qualquer incursio deste Tribunal na
matéria alusiva 4 escolha dos magistrados integrantes da Corte Eleitoral
acriana pelo TJ-AC, visto se tratar de tema estranho & competéncia desta
Justica Especializada e, portanto, deve ser discutido na seara prépria, donde
decorre a impossibilidade de acolhimento da pretensio do representante
de substituir a Desembargadora Denise Bonfim na vaga para a qual fora
indicada.

Diante do exposto, julgo procedente, em parte, a representagao para,
confirmada a liminar, excluir definitivamente do mundo juridico o ato de
posse a que deu ensejo o ajuizamento deste processo, cabendo ao TJ-AC
deliberar oportunamente sobre os procedimentos para o preenchimento da
vaga como entender de direito, arquivando-se os presentes autos.

E como voto.
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VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, entendo que a
matéria ndo ¢ passivel de ser decidida pelo Tribunal Superior Eleitoral na
seara administrativa. Poderia chegar ao Tribunal, caso jurisdicionalizada,
mediante mandado de seguranga.

Em ultima andlise, o que se estard realmente glosando, prevalecente
o voto da Relatora, serd o ato do Tribunal de Justica por meio do qual
credenciada a Desembargadora para assumir a vaga no Tribunal Regional
Eleitoral.

Por isso, pego vénia a Relatora para nio admitir a representagio e,
vencido nessa matéria, concluo pelo prejuizo, porque a situagio ficou em
suspenso durante largo periodo e houve interregno a motivar e a permitir a
volta da Magistrada — jd agora como Desembargadora e nao como Juiza de
Direito — ao Tribunal Regional Eleitoral.

Entdo, em primeiro passo, peco vénia para entender que nio cabe a
representagio e, em segundo, declaro o prejuizo do pleito formalizado pelo
representante.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira: Senhora Presidente, pego vénia
a divergéncia para acompanhar a relatora, porque se trata de um ato
correcional. Houve, em principio, uma irregularidade no terceiro mandato
de uma mesma pessoa, embora tivesse mudado de funcio. Antes era juiza e
agora jd estava pela classe dos desembargadores.

Eu analisei as instrucoes referentes ao tema e no Processo
Administrativo n. 18.468-DF em que o TSE emitiu orientagao no sentido
de que “nenhum juiz efetivo poderd voltar a integrar o mesmo Tribunal, na
mesma classe ou diversa, ap6s servir por dois biénios consecutivos, salvo se
transcorridos os dois anos do término do segundo biénio.”

O que aconteceu no caso ¢ que a posse ocorreu quando ainda nio
havia transcorrido o biénio, entio, efetivamente, penso que agiu bem a
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corregedora no momento em que concedeu a liminar para suspender a
posse.

Quanto a representacio, considero que o Tribunal de Justica com
esse gesto — ndo sei se eu pessoalmente faria, porque é uma decisao antipdtica
fazer isso em rela¢do a um colega — deu conhecimento ao Tribunal Superior
Eleitoral da irregularidade.

Acompanho a relatora nesse ponto e quanto ao mais que foi posto.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves: Senhora Presidente, peco a relatora
que repita a parte final do voto.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Julgo, em parte, a representagio
para — confirmada a liminar, mantida a liminar por essa Corte em
agravo regimental, porque o agravo regimental foi recebido como
pedido de reconsideragio — excluir definitivamente do mundo juridico o
ato de posse que deu ensejo ao ajuizamento deste processo, cabendo ao
Tribunal Regional Eleitoral do Acre deliberar oportunamente sobre os
procedimentos para o preenchimento da vaga como entender de direito.
Eles votardo novamente.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Pego vénia, porque, quanto
ao conhecimento, entendo que o ato de posse, em si, pode ser atacado na
representagdo, o ato do Tribunal de Justica que a escolheu, ndo. Nao ¢ a
Justica Eleitoral competente para decidir se o Tribunal de Justica escolheu
bem ou mal.

Reconhecida a nulidade do ato de posse, a conclusio a que chego ¢é
que se deve devolver ao Tribunal Regional Eleitoral, ndo para que delibere
sobre o assunto — ele nio tem como deliberar sobre o que j4 estd definido
pelo Tribunal de Justiga, pois este jd a indicou —, mas para que adote as
providéncias necessdrias para cumprir a indicagio do Tribunal de Justica
no caso.

A Sra. Ministra Cidrmen Ltcia (Presidente): Vossa Exceléncia estd
indeferindo a representagio ou julgando improcedente a representagio?
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O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Qual o pedido exato da
representagio?

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Era para que se afastasse
a Desembargadora Denise Castelo Bonfim, considerando que ela nio
tinha cumprido o interregno de dois anos. A Ministra Nancy Andrighi
concedeu a liminar para suspender, portanto, o ato de posse, porque a
Desembargadora nao tinha o interregno. A Ministra Laurita Vaz confirma
a liminar e determina que o Tribunal de Justica — como ficou uma vaga
no TRE proveniente do afastamento dela, porque nio havia cumprido o
interregno — delibere para o provimento desta vaga.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: O voto de Sua Exceléncia
¢ para que o TRE delibere. Considero que o TRE nio pode deliberar. A
competéncia constitucional é do Tribunal de Justica.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: A Ministra Laurita Vaz, pelo que
percebi, estd deixando a definigio do preenchimento da vaga ao Tribunal
Regional Eleitoral, que escolheria, portanto, um dos Desembargadores do
Tribunal de Justica.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Mutatis mutandis, quando o Tribunal
de Justica encaminha a lista triplice de advogados, podemos recusar e
devolver a lista. Ndo vejo impertinéncia na a¢io da Justica Eleitoral. Entao,
poderia a Ministra relatora adequar o processo ao Tribunal de Justica.

A Sra. Ministra Cdrmen Licia (Presidente): Por isso entendi que a
escolha caberia ao Tribunal de Justica. Mas, de toda sorte, ela esclareceu
que era isso.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Ajustando ao Tribunal de
Justica. Pode até ser que o TRE comunique o fato ao Tribunal de Justica
para que este delibere.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): O Tribunal Superior
Eleitoral ji tomou a decisao. O TSE é que comunica a decisao.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Porque quando hd a vaga,
na forma das nossas resolu¢oes, quando ocorre a vaga, e aqui estd ocorrendo
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o caso de vaga definitiva — porque cancelada a posse —, o Tribunal deve
comunicar ao érgao competente a existéncia da vaga para nomeagio ou
eleicao.

A Sra. Ministra Cdrmen Licia (Presidente): J4 foi comunicada pela
liminar. Vossa Exceléncia acompanha a relatora?

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Ajustando para que a
deliberagao sobre o futuro desta vaga seja feita pelo Tribunal de Justica,
sim.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhora Presidente, também
acompanho a relatora ajustando esta questao para que comuniquemos
diretamente a decisio.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): A relatora apenas
esclareceu, porque ela era desembargadora do Tribunal de Justica (...)

A Sra. Ministra Luciana Ldssio: Estou de acordo.

VOTO

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Senhores Ministros,
também pego vénia ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar a Ministra
Relatora.
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RECURSO ORDINARIO N. 1.514-49 — CLASSE 37 — AMAPA
(Macap4)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Fabricio Bevilacqua Furlan
Advogados: Cristiano Bevilacqua e outros
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrida: Sandra Ohana de Lima Nery Barcellos
Advogados: Hercilio de Azevedo Aquino e outro

EMENTA

Recursos ordindrios. Eleicoes 2010. Representagao. Deputado
Estadual. Captagao ilicita de sufrdgio. Auséncia de prova robusta e
inequivoca. Recursos ordindrios conhecidos e desprovidos.

1. A conveniéncia, ou ndo, da reuniao dos processos, decorrente
de eventual conexio ou continéncia —art. 105 do Cédigo de Processo
Civil —, ¢ faculdade do juiz, porquanto cabe a este administrar o izer
processual.

2. Na hipétese, nao hd conveniéncia, porquanto os autos
supostamente conexos encontram-se em fases processuais distintas.

3. No tocante 2 inexisténcia de ilicitude quanto a busca e
apreensdo perpetrada pela Policia Federal, constata-se a auséncia de
interesse recursal, pois o Tribunal # guo acolheu a referida pretensao
nos exatos termos requeridos.

4. O conjunto fitico-probatério — prova testemunhal e
material — ndo ¢é suficiente a caracterizagdo da prética da captagio
ilicita de sufrdgio, preconizada no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

5. Recursos ordindrios conhecidos e desprovidos.
ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover os recursos, nos termos das notas de
julgamento.
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Brasilia, 4 de junho de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 7.8.2013

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, trata-se de recursos

ordindrios interpostos um por Fabricio Bevilacqua Furlan, com base nos
arts. 276, inciso II, do Cddigo Eleitoral e 121, § 4°, incisos I, II e IV,
da Constitui¢io Federal; e outro pelo Ministério Piblico Eleitoral, com
fundamento no art. 121, § 4°, inciso IV, da Carta Magna, ambos contra
acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Amapd, que julgou
improcedente representagio eleitoral, nos termos da seguinte ementa, /izteris:
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Representagio — art. 41-A, da Lei n. 9.504/1997. Preliminares.
Intempestividade da representagdo. Inépcia da peti¢do inicial.
Auséncia de interesse de agir na representagio, pelo armazenamento
tdtico de provas, face A vedagio legal. Ilegitimidade de parte —
auséncia vital de litisconsorte passivo necessdrio entre candidato
proporcional e o partido politico. Nulidade de citagao. Cerceamento
de defesa pela auséncia de entrega de documentos. Cerceamento de
defesa por ofensa ao principio do contraditdrio. Rejei¢io. Captacio
ilicita de sufrdgio. Potencialidade. Inexigéncia. Auséncia de provas
robustas. Participagdo ou anuéncia da candidata com alegada prética
de conduta ilegal. Nao demonstragio. Improcedéncia.

1. O prazo para o ajuizamento da representagio com base no
art. 41-A, da Lei n. 9.504/1997, é contado em dias. E tempestiva a
representagio se ajuizada até a data da diplomagio.

2. Nao ¢ inepta a peti¢ao inicial quando a auséncia do documento
que deveria acompanhd-la for causada por circunstincias criadas pelo
Poder Publico, pela prépria situagio juridica do fato e acompanhada
de prova de que o autor envidou esforgos para suprir a caréncia
existente.

3. Nao hd de se falar em auséncia de interesse de agir pelo
“armazenamento tdtico de indicios”, visto que essa tese serviu tao

MSTJTSE, a. 7, (12): 103-157, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

somente para o TSE fixar o termo ad quem da representacio por
condutavedada. A Lein. 12.034/2009 fixou o prazo para ajuizamento
da representagao por captagio ilicita de sufrdgio. Uma vez ajuizada
representagio com base no art. 41-A, da Lei n. 9.504/1997, até a
diplomacio, persiste o interesse de agir. Precedentes: (QO no RO
n. 748-PA, rel. Min. Carlos Madeira, D] de 26.8.2005; REspe n.
25.935-SC, rel. Min. José Delgado, rel. Designado Min. Cezar
Peluso, DJ de 20.6.2006).

4. Nos processos de cassagio de diploma e perda de mandato
nio hd litisconsércio passivo necessdrio entre partido politico
e representada. Precedentes (RCED n. 690. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 5.8.2009; RO n. 1.497, Rel. Ministro Eros
Grau, de 17.2.2008).

5. Ainda que a representada tenha sido citada sem os documentos
que acompanharam a peti¢ao inicial, ndo hd de se declarar a nulidade
do processo, se a defesa demonstrou conhecimento acurado de tais
documentos, a ponto de transcrever excertos de depoimentos contidos
somente naquelas pegas. Aplica-se o principio da instrumentalidade
das formas, s6 se declarando nulidade se houver prejuizo.

6. Se a representada toma conhecimento, antecipadamente, das
testemunhas a serem ouvidas, nao se pode falar em cerceamento de
defesa por ofensa ao principio do contraditdrio, visto poder alegar
contradita no momento oportuno.

7. E despicienda a potencialidade lesiva para a caracterizagio
da capragio ilicita de sufrdgio, visto tutelar-se, por meio desta, a
vontade livre do eleitor. Precedentes: AgRg no RO n. 791-MT, Rel.
Min. Marco Aurélio, D] de 26.8.2005; REspe n. 21.022-CE, Rel.
Min. Fernando Neves, DJ de 7.2.2003; AgRg no REspe n. 25.878-
RO, desta relatoria, DJ de 14.11.2006.

8. O mandato eletivo legitimamente conquistado nas urnas
somente deve ser cassado se realmente houver provas concretas do
ilicito, provas limpidas, que nio deixem nenhuma ddvida de que a
captacdo ilicita de voto aconteceu.

9. Inexistindo nos autos provas robustas e incontestes de doagio
de “carrinhos de churrasco” em troca de votos, dentro do perfodo
critico, ou ainda da participagdo ou anuéncia da candidata com
a alegada pritica de conduta ilegal, afastada estd a incidéncia de
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captacio ilicita de sufrdgio previstano art. 41-A da Lein. 9.504/1997.
Precedentes do TSE.

10. Representacio julgada improcedente. (fls. 399-400 — vol. 3)

Sustenta Fabricio Bevilacqua Furlan, nas razoes do respectivo apelo

(fls. 471-532) que:

a) a Corte Regional laborou em equivoco ao nio reconhecer como
captacio ilicita de sufrdgio as ofertas de cirurgia de laqueadura de trompas,
de emprego e a entrega de carrinhos de churrasco a eleitores;

b) existe afronta aos arts. 125, inciso I; 128; 131; 332 e 485, inciso
IX, do Cédigo de Processo Civil; bem como aos arts. 5°, caput e inciso
LVI, e 93, inciso IX, ambos da Constitui¢ao Federal, porque seria robusta
e incontroversa a prova do ilicito previsto no art. 41-A da Lei das Eleicoes;

¢) a prova teria sido produzida em juizo, sob o crivo do contraditério
e da ampla defesa, nio havendo falar em ilicicude da busca e apreensio
perpetrada pela Policia Federal, firmada no voto do Juiz Jodo Lages;

d) nio merece credibilidade a tese segundo a qual os carrinhos
de churrasco teriam sido vendidos ou mesmo doados espontinea e
graciosamente para pessoas pobres e de baixa instru¢do, sendo certo que,
mesmo que pudese ser aceita essa versdo, tal conduta seria igualmente
punivel, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal;

e) “[...] a proximidade dos atores envolvidos na negociata do voto
(pai, irmd e coordenador de campanha) deixa antever o prévio conhecimento
ou anuéncia, o que satisfaz a moderna jurisprudéncia do TSE que pune
igualmente a compra de voto por meio de terceiros.” (fl. 521; sem grifos no
original.);

f) com relagao a data em que teriam ocorrido as doagoes, segundo
os respectivos depoimentos prestados em juizo, Sandra Maria de Souza
confirmou ter recebido um carrinho de churrasco em setembro de 2010; e
Edson Silva afirmou ter recebido o citado objeto em agosto do mesmo ano.

Requer, ao fim, o conhecimento e provimento do recurso para,
reconhecida a configuragio da prética de captacio ilicita de sufrdgio, seja
cassado o diploma de deputada estadual e asseguradas sua diplomacio e
posse na condi¢do de primeiro suplente.
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Por sua vez, o Ministério Publico Eleitoral, nas razoes de seu recurso
ordindrio (fls. 621-657), alega afronta ao art. 41-A da Lei n. 9.504/1997,

sustentando que:

a) “[...] incide em erro o citado acérdio, porque restou cabalmente
demonstrado [sic] nos autos a pratica de captagio ilicita de sufrdgio, uma
vez apreendidos os carrinhos de venda ambulante de churrasco e os ‘recibos
de compra e venda’ em nome de terceiros eleitores, que comprovam a
oferta de vantagens (carrinhos) em troca de votos, haja vista a flagrante
hipossuficiéncia dos eleitores beneficidrios.” (fl. 629);

b) nio se pode desconsiderar a orientacdo jurisprudencial desta Corte
no que tange a utilidade das sangées previstas para o caso de captagao ilicita
de votos, visto que esta se d4 normalmente “por praticas sub-repticias, as
escondidas, com subterfigios e por interpostas pessoas” (fl. 635);

¢) “[...] mais do que os depoimentos reduzidos a termo na Policia
Federal, os recibos de compra e venda forjados pelos familiares da candidata
eleita, reforcam a intengdo deliberada de ilegitimamente angariar votos
dos eleitores carentes, na medida em que é extremamente inverossimil a
efetivacio dos contratos de compra e venda dos carrinhos com as pessoas
indicadas nos documentos, ante a inconteste situagio de hipossuficiéncia
econdmica dos ‘compradores’ [...]” (fl. 651);

d) ¢ “completamente desconexo da realidade o fato de que os recibos
P q
se encontravam de posse do vendedor, e niao dos compradores” (fl. 651);

e) “se realmente se tratou de uma relagio onerosa, de compra e
venda, como se justifica a existéncia de tantas e tantas mengoes a relagao
negocial totalmente diversa, consistente em doacio?” (fl. 652);

f) para a configurac¢io do ilicito previsto no art. 41-A da Lei das
Elei¢coes, nao hd necessidade de prética direta e pessoal pelo candidato,
basta sua participagdo ou anuéncia;

Requer o conhecimento e provimento do recurso, “modificando-
se o Acérdao TRE-AP n. 3.365/2001, ora impugnado, para impingir a
recorrida a pena de cassagio do diploma e consequentemente do mandato”
(fl. 657), acrescida da aplicacio da pena de multa.
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Apresentadas contrarrazées a ambos os recursos — fls. 563-606 e 658-
701 —, as quais ])odem ser sintetizadas nos seguintes argumentos:

a) estd denotado o cardter oportunista das pessoas que iniciaram o
presente feito, inclusive no que tange as testemunhas que afirmaram em
juizo terem recebido os carrinhos de churrasco em troca de sufrégio;

b) diversas testemunhas negam que tenha havido a entrega dos
citados bens em troca de votos favordveis 4 ora Recorrida;

c) as testemunhas que afirmaram ter havido captagio ilicita de
sufrdgio nao merecem credibilidade, porquanto seus depoimentos, além
de indevidamente conduzidos por terceiros espuriamente interessados na
perda do mandato da Recorrida, contém incoeréncias e contradi¢oes;

d) o Representante ¢ amigo de Alexandre Barcelos, ex-deputado e
ex-esposo da Representada, sendo certo que o divércio desses tltimos estd
sendo ultimado sob a forma litigiosa;

e) os supostos envolvidos niao conheciam a Recorrida e nenhum dos
colaboradores da campanha praticou a doagao ou entrega dos citados bens
em troca de votos;

f) ainda que verificada a ocorréncia da suposta conduta, esta teria
ocorrido fora do periodo eleitoral;

g) a eventual entrega de carrinho de churrasco a tio somente 3
(trés) pessoas ndo tem potencialidade lesiva suficiente para influir no pleito
eleitoral.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral Eleitoral apresentou
pareceres (fls. 611-617 e 711-714), ambos da lavra da Vice-Procuradora-
Geral Eleitora, Sandra Cureau, opinando pelo provimento dos recursos.

Sobreveio a peticao de fls. 717-738, em que a Recorrida, Sandra
Ohana de Lima Nery Barcellos, requereu, com base no art. 103 do Cédigo
de Processo Civil, o reconhecimento de conexao — e consequente reuniio
de processo — deste Recurso Ordindrio com os RCED’s n. 294/2011 e n.
1.513-64/2010, em razao de serem, pretensamente, comuns 0s respectivos
objetos e causas de pedir.

As fls. 747-753, Fabricio Bevilacqua Furlan apresenta memorial,

requerendo o deferimento de preferéncia no julgamento do processo.

E o relatério.
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VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente, Fabricio
Bevilacqua Furlan propbs representagio perante o Tribunal Regional
Eleitoral do Amapd em face de Sandra Ohana de Lima Nery Barcellos, eleita
deputada estadual nas elei¢oes de 2010, imputando-lhe suposta pratica de
captacio ilicita de sufrdgio, nos termos do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997,
sendo o escopo da demanda a cassagio do mandato.

Alegou na inicial que a entdo candidata, em troca de sufrdgio em
seu favor, além de prometer emprego a eleitores, oferecera-lhes diversos
carrinhos de churrasco, afirmando que tais bens seriam da empresa Albatroz
Prestadora de Servigos Ltda., a qual tem por proprietdrios os genitores da
Representada.

O Tribunal 2 quo, por maioria de votos, entendendo nio ter restado
comprovada a conduta reprovdvel em apreco, julgou improcedente a
demanda.

Contra essa decisdo foram opostos recursos ordindrios por Fabricio
Bevilacqua Furlan e pelo Ministério Piblico Eleitoral.

Feita essa breve resenha fitica, passo ao exame da controvérsia.

De inicio, informo que a ora Recorrida, por meio da Peticao
protocolizada nesta Corte em 27.5.2013 sob o n. 12.027/2013 alega
ter sido surpreendida com o “julgamento conjunto” do presente recurso
ordindrio e de outro interposto pelo Ministério Publico Eleitoral — RO n.
1.509-27-AP — em processo que trataria do mesmo fato.

Todavia, esclareco que se equivoca a Recorrida nas ilagoes acima
delineadas, pois o presente julgamento prende-se apenas aos recursos
ordindrios interpostos um por Fabricio Bevilacqua Furlan e outro pelo
Ministério Piiblico Eleitoral, ambos no bojo dos presentes autos.

Portanto, o presente julgamento se refere tio somente aos recursos
ordindrios interpostos nestes autos — RO n. 1.514-49-AP —, nao se referindo
a0 que serd levado a efeito quando do exame do RO n. 1.509-27-AP.

Feitas essas consideragoes, analiso questdo suscitada da Tribuna desta
Corte pelo patrono da Recorrida relativa a pretensa intempestividade da
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prépria representagio, sob o argumento de que, conquanto esta tenha sido
ajuizada no dia da diplomagao — 17.12.2010 —, foi protocolizada apenas as
17h44min (fl. 2), ou seja, em hordrio posterior aquele em que fora levada a
termo a citada solenidade.

Nos termos do que dispoe o § 3° do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997,
a representagio contra as condutas tipificadas no capur do citado dispositivo
legal deve ser ajuizada até a data da diplomagao do candidato, in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagio de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe
o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungio publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir,
e cassagio do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de
1990. (Incluido pela Lei n. 9.840, de 28.9.1999)

[...]

§ 3° A representagdio contra as condutas vedadas no capur poderd
ser ajuizada até a data da diplomacio.” (grifei)

Ora, nao me parece correta, data venia, a interpretagao segundo a
qual o termo final para o ajuizamento da representagdo seria hordrio em
que realizada a diplomagao, porquanto em momento algum a norma assim
o fixou.

Na verdade, a previsao legal pertinente estd positivada no sentido de
que a representagao deverd ser apresentada a#é a data da diplomagao e, a
toda evidéncia, tal disposi¢ao significa que as demandas cujo objeto seja o
definido no caput do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 tém como termo final
o dia da diplomagao.

Nessas condigoes, por coroldrio légico, a propositura daqueles feitos
pode se dar azé o fim do expediente forense da data em que se leva a efeito a
diplomagio, nio sendo juridicamente apropriado, a meu sentir, contar tal
prazo em horas.

Nesse sentido, mutatis mutandis, colaciono os seguintes precedentes
do Superior Tribunal de Justica e desta Corte Especializada:
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Processual Civil. Sentenca que julga embargos 2 execucio.
Preparo. Lei Paulista n. 4.952/1985. Recurso especial inadmissivel.
Agravo  regimental improvido. Embargos de declaracio
intempestivos. Consideracio de 6 de fevereiro de 2008 como dia
util a prdtica do ato de recorrer.

[...]

III - O prazo recursal conta-se em dias e nio em horas, de modo
que, uma vez tendo havido expediente, neste Tribunal Superior, no
dia 6 de fevereiro de 2008 (14:00 as 19:00 hs), nao h4 falar em sua
desconsideracio como dia ttil a pratica do ato processual.

IV - Agravo regimental improvido. (ST]: AgRg nos EDcl no
AgRg no REsp n. 977.050-SP, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Primeira Turma, julgado em 3.4.2008, DJe de 5.5.2008.)

Medida cautelar visando dar efeito suspensivo a recurso especial.
Decisdo regional que manteve sentenga que indeferiu o registro de
candidatura. Publicacio em sessdo as 22h. Protocolo do TRE que
nao ficou aberto até esse hordrio, no ultimo dia do prazo. Prazo
contado em dias ¢ nio em horas. Recurso especial intempestivo,
até porque nio apresentado no momento da abertura do protocolo,
no dia imediato. Agravo regimental nio provido. (TSE: Agravo
Regimental em Medida Cautelar n. 706, Acérdiao n. 706 de
19.9.2000, Relator(a) Min. Fernando Neves da Silva, Publicacao:
PSESS - Publicado em Sessio, Data 19.9.2000.)

De outra banda, analiso o requerimento da ora Recorrida quanto a
necessidade de que seja reconhecida a conexio destes autos com os RCED’s
n. 294/2011 e n. 1.513-64/2010, igualmente, distribuidos a minha
relatoria.

Pois bem. Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, a conveniéncia, ou nio, da reuniao dos processos, decorrente de
eventual conexio ou continéncia — art. 105 do Cédigo de Processo Civil
—, é faculdade do juiz, porquanto cabe a este administrar o iter processual.

Ilustrativamente:

Processual ~ Civil. ~ Agravo regimental. ~Comportamento
contraditério da parte. Venire contra factum proprium. Parte que
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pretende renovar apreciagio de matéria julgada no recurso conexo,
interposto pela ora recorrida. Inviabilidade. Conexdo. Observancia
ao decidido no outro feito, evitando-se a prolacio de decisoes
contraditdrias.

[...]

3. “A avaliagdo da conveniéncia do julgamento simultineo serd
feita caso a caso, a luz da matéria controvertida nas agées conexas,
sempre em atengio aos objetivos almejados pela norma de regéncia
(evitar decisdes conflitantes e privilegiar a economia processual)”.
(REsp n. 1.255.498-CE, Rel. Ministro Massami Uyeda, Rel. p/
Acérdio Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 19.6.2012, DJe 29.8.2012)

4. Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp n. 975.529-
RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
6.11.2012, DJe de 12.11.2012.)

No caso dos autos, nao vislumbro, no momento, a conveniéncia
quanto ao reconhecimento de conexdo entre os citados feitos, tendo em
vista que estdo em fases processuais completamente distintas, porquanto,
nos presentes autos a demanda jd se encontra em fase de recurso; entretanto,
nos demais — RCED’s n. 294/2011 e n. 1.513-64/2010 —, sequer se chegou
a0 fim da fase instrutdria.

A propésito, o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

Direito Civil. Processual Civil. Embargos declaratérios no
recurso especial recebidos como agravo regimental. Processos em
fases judiciais distintas. Conexdo. Impossibilidade. Precedente
do STJ. Suspensio da agio de execugio em fase de apelagio.
Prequestionamento. Auséncia. Simulas n. 282-STF e n. 211-STJ.
Conhecimento de oficio. Impossibilidade. Agravo improvido.

[...]

2. E invidvel a conexdo de agdes que se encontrem em fases
judiciais distintas. Hip6tese em que foi prolatada sentenga julgando
improcedente o pedido formulado na agio de execugdo de titulo
extrajudicial, ora em fase de apelagdo. Precedente do STJ.

[.]
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5. Embargos declaratérios recebidos como agravo regimental,
ao qual se nega provimento. (AgRg no REsp n. 969.740-SP,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em

3.3.2009, DJe de 30.3.2009.)

Dito isso, passo ao exame dos recursos ordindrios propriamente
ditos.

Inicialmente, examino questio veiculada tio somente no apelo interposto
por Fabricio Bevilacqua Furlan, qual seja, ao contrdrio do consignado no
voto do relator @ guo, Juiz Joao Lages, nio teria havido ilicitude na busca e
apreensao perpetrada pela Policia Federal.

Todavia, o Juiz Joio Lages, conquanto tenha prolatado o voto
divergente que, mo meérito, conduziu a conclusio majoritdria pela
improcedéncia do pedido, restou vencido no tocante a preliminar de
pretensa injuridicidade do citado procedimento policial.

Portanto, a Corte @ quo decidiu a questio ora examinada nos
exatos termos requeridos nas razoes do presente apelo, sendo de direito o
reconhecimento de auséncia de interesse recursal quanto a este ponto.

A titulo de elucidagdo, transcrevo os seguintes trechos dos votos
proferidos pela Juiza Alaide Maria de Paula e pelo Juiz Edinardo Souza,
litteris:

[...] constata-se dos depoimentos prestados pelas testemunhas,
tanto na Policia Federal, quanto em juizo, que nio houve qualquer
constrangimento ou excesso capaz de inquinar de nulidade a realidade
apurada. Registro ainda que a busca e apreensio dos objetos se deu
em momento posterior 4 autorizagdo judicial, conforme decisao de
folha 54, nao havendo demonstracio de abuso policial, tanto na
busca e apreensio quanto na conducio das testemunhas inquiridas.

(fl. 456)

[...] de antemio sou levado a discordar do Juiz Joao Lages no
aspecto que colocou em xeque as agoes da Procuradoria Regional
e da Policia Federal na instauragio do IP e até mesmo a decisio da
Corregedoria ao conceder a medida liminar de busca e apreensio
com condugio coercitiva (pegas fls. 26-129).
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Ora, indubitavelmente os fatos chegaram ao conhecimento das
autoridades somente apés a realizagio do 1° turno, ainda no calor
das elei¢oes de 2010, vez que houve a necessidade da realizacio
de 2° turno para Presidente e Governador. Naquela ocasido, era
imprescindivel e indeclindvel a realizacio das investigacoes, mesmo
porque, pela experiéncia adquirida em vdrias eleigoes, apesar de a
Justica Eleitoral adotar todas as medidas necessdrias para inibir o
comércio do voto, infelizmente nao se preserva na integra a lisura

dos pleitos e a igualdade entre os candidatos. (fls. 463-464)

No mais, analiso conjuntamente os recursos, em razdo da similaridade
das demais alegagoes.

Ressalto, de plano, que a solugio da presente vexara quaestio, ante
as peculiaridades do caso, demandou estudo e reflexdo profundos das
matérias trazidas ao crivo do Poder Judicidrio, bem como cotejo arguto
das provas coligidas aos autos, de maneira a, na medida do convencimento
que considerei mais adequado A espécie, entregar a devida prestagio
jurisdicional.

Pois bem. Conforme consignado alhures, o Tribunal Regional
Eleitoral, por maioria de votos, entendeu pela auséncia de provas robustas
quanto a prdtica de captagdo ilicita de sufrdgio, afastando, assim, a

incidéncia do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

No caso dos autos, o relator origindrio, que restou vencido quanto
ao mérito, entendeu presentes elementos hdbeis a comprovar a pritica
da citada conduta reprovével. E o fez com base, em suma, nos seguintes
argumentos:

a) dos depoimentos colhidos na Policia Federal e em juizo, bem
como da documentagio acostada aos autos ¢ possivel depreender-se que, na
espécie, houve doagao de carrinhos de churrasco em troca de votos;

b) que ndo houve “compra e venda” dos citados bens, uma vez que os
pretensos adquirentes s3o pessoas de baixa renda, sem condigoes financeiras
de arcar com o valor daquelas transagdes;

c) que os recibos alegadamente aptos a comprovar a venda dos
carrinhos de churrasco, na verdade, foram forjados visando dissimular a
captagao ilicita de votos;

116 MSTJTSE, a. 7, (12): 103-157, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

d) estd patente a anuéncia ou, a0 menos, o conhecimento da entao
candidata quanto as condutas perpetradas pelo coordenador da respectiva
campanha, bem como por pessoas que compdem o seu nucleo familiar —
pai, mée e irma;

e) as agbes puniveis ocorreram dentro do periodo proibido pela
legislagao eleitoral.

Entretanto, o relator inicialmente designado restou vencido ante
as razdes de decidir divergentes contidas no voto do Juiz Jodo Lages, o
qual considerou improcedente a representagio, calcado, em sintese, nos
seguintes fundamentos:

a) segundo os depoimentos consistentes de 2 (duas) das testemunhas
ouvidas, o negdcio com os carrinhos de churrasco ocorreu antes do periodo
de registro da candidatura da ora Recorrida;

b) nao hd prova cabal de que os recibos de “compra e venda” dos
carrinhos foram forjados;

c) os depoimentos de Sandra Maria de Souza e Edson Conceigao dos
Santos, que afirmaram ter recebido os bens durante o periodo eleitoral e em
troca de votos, demonstram que as testemunhas foram “conduzidas” por
terceiros interessados no deslinde da controvérsia e receberam orientagio
desses quanto aos termos das declaragdes que deveriam prestar;

d) essas testemunhas, apesar de estarem  devidamente
compromissadas, apresentaram aﬁrmagc’)es carentes de isencio, consisténcia
e credibilidade, bem como eivadas de contradicoes;

e) a cassacdo de mandato por captacio ilicita de sufrdgio nao pode
decorrer de mera suposi¢io proveniente de testemunhos tao frigeis quanto
os coligidos nos presentes autos.

De plano, importante consignar que nio se estd a olvidar das
seguintes premissas jurisprudenciais fixadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral quanto & matéria ora sob anilise:

a) nao ¢ imprescindivel comprovar a potencialidade lesiva da
captagao ilicita de votos;

b) nao ¢é necessirio comprovar pedido expresso de voto, sendo
suficiente o fim especial de agir, evidenciado esse pela constatagao de que,
sem sombra de ddvida, o candidato seria o beneficidrio direto do ilicito;
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¢) aligacdo familiar ou funcional do candidato com os supostamente

envolvidos pode, a depender do conjunto fitico-probatério atinente a
cada caso, denotar a anuéncia ou conhecimento daquele quanto a prética

reprovével;

d) este Tribunal, visando dar concretude & norma inserta no citado

art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 e diante da realidade observada, tem se
mostrado cético quanto a atos de caridade pura e simples quando esses sio
levados a efeito exatamente nos periodos de disputas eleitorais.

A propésito, destaco os seguintes precedentes desta Corte Superior

que ilustram os entendimentos jurisprudenciais antes delineados:

118

Governador. Conduta vedada a agente publico e abuso do poder
politico e econdémico. Potencialidade da conduta. Influéncia no
resultado das eleigoes. Captagio ilicita de sufrégio. E desnecessario
que tenha influéncia no resultado do pleito. Nao aplicaciao do
disposto no artigo 224 do Cédigo Eleitoral. Elei¢oes disputadas em
segundo turno. Cassagao dos diplomas do governador e de seu vice.
Preliminares: necessidade de prova pré-constituida, inexisténcia de
causa de pedir, auséncia de tipicidade das condutas, producio de
provas apés alegacoes finais, pedido de oitiva de testemunha, pericia
e degravagio de midia dvd, desentranhamento de documentos.
Recurso provido.

[...]

13. Captacio de sufrdgio. Ndo é necessdria a aferi¢io da
potencialidade da conduta para influir nas eleigées.

[...]

16. Recurso provido. (Recurso contra Expedicio de Diploma
n. 671, Acérdao de 3.3.2009, Relator(a) Min. Eros Roberto Grau,

Publicacao: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 59, Data
3.3.2009, Pdgina 35; sem grifos no original.)

Representagio. Capragio ilicita de sufrdgio.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal néo exige, para a
configuragdo da captagdo ilicita de sufrdgio, o pedido expresso de votos,
bastando a evidéncia, o fim especial de agir, quando as circunstincias do
caso concreto indicam a pritica de compra de votos.
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[.]

Recurso ordindrio provido. (RO n. 1.510-12-AP, Rel. designado
Ministro Arnaldo Versiani, DJe de 23.8.2012, sem grifos no
original.)

Recurso contra Expedi¢io de Diploma. Captagao ilicita de
sufrdgio. Abuso do poder econdémico. Cassagio de diploma.
Candidata ao cargo de deputado federal.

[...]

2. [...] No caso, a anuéncia, ou ciéncia, da candidata a toda a
significativa operagio de compra de votos é fruto do envolvimento de
pessoas com quem tinha forte ligacdo familiar, economica e politica.

[...]

Recurso a que se dd provimento para cassar o diploma da
recorrida. (Recurso contra Expedi¢io de Diploma n. 755, Acérdio
de 24.8.2010, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Publicagio: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 28.9.2010,
Pégina 11 e 15; sem grifos no original.)

Captacio ilicita de sufrdgio. Configuracao. Artigo 41-A da Lei
n. 9.504/1997.

Verificado um dos niicleos do artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997 —
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza — no periodo critico compreendido do registro
da candidatura até o dia da eleicio, inclusive, presume-se o objetivo
de obter voto, sendo desnecessiria a prova visando a demonstrar tal
resultado. Presume-se o que normalmente ocorre, sendo excepcional a
solidariedade no campo econdémico, a filantropria. (REspe n. 25.146-
RJ, Rel. designado Ministro Marco Aurélio, DJ de 20.4.2006; sem
grifos no original.)

Contudo, apds extensa meditagio sobre o tema, convenci-me de que
nao hd razoes para a reforma do aresto recorrido.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal consigna que, para a
configura¢do da captagio de sufrdgio, basta a anuéncia ou conhecimento do
candidato, nao sendo imprescindivel a comprovacio da participagao direta
ou indireta daquele.
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Porém, a configuracio da citada conduta tem como consequéncia
inexordvel a perda do mandato e, portanto, é absolutamente necessdrio existir
prova robusta e inequivoca da conduta ilicita, embora tal desiderato possa
estar alicercado tao somente em depoimentos de testemunhas, desde que
esses se revelem firmes e coesos.

A propésito:

Recurso contra Expedi¢io de Diploma. Captagao ilicita de
sufrdgio. Abuso do poder econdémico. Cassagio de diploma.
Candidata ao cargo de deputado federal.

[...]

2. A atual jurisprudéncia do Tribunal nio exige a prova da
participagio direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins de
aplicagdo do art. 41-A da Lei das Eleiges, bastando o consentimento, a
anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram
na prdtica do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos
diante do respectivo contexto fitico. No caso, a anuéncia, ou ciéncia,
da candidata a toda a significativa operagdo de compra de votos é fruto
do envolvimento de pessoas com quem tinha forte ligacido familiar,
econdmica e politica.

[...]

Recurso a que se dd provimento para cassar o diploma da
recorrida. (RCED n. 755-RO, Rel. Ministro Arnaldo Versiani, DJe
de 28.9.2010.)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Captacio ilicita
de sufrdgio. Participagio direta. Prescindibilidade. Anuéncia.
Comprovagio. Dissidio jurisprudencial nio demonstrado.

1. No tocante & captagio ilicita de sufrdgio, a jurisprudéncia desta
c. Corte Superior nio exige a participagio direta ou mesmo indireta do
candidato, bastando o consentimento, a anuéncia, o conbecimento ou
mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pritica do ilicito eleitoral,
elementos esses que devem ser aferidos diante do respectivo contexto fitico
(RO n. 2.098-RO, Rel. Min. Arnaldo Versiani, D] de 4.8.2009).
No mesmo sentido: Conforme jd pacificado no dmbito desta Corte
Superior, para a caracterizagio da infragio ao art. 41-A da Lei das
Eleigoes, ¢ desnecessdrio que o ato tenha sido praticado diretamente pelo
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candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja
dele participado de qualquer forma ou com ele consentido (AgRg no Al
n. 7.515-PA, Rel. Min. Caputo Bastos, D] de 15.5.2008).

[...]

5. Agravo regimental nio provido. (AgR-REspe n. 35.692-
SC, Rel. Ministro Felix Fischer, DJe de 24.3.2010; sem grifos no
original.)

Recurso. Seguimento. Atuacio do relator. Artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil. Alcance. A atuagio do relator, considerado
o disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, faz-se
independentemente da natureza juridica do recurso interposto — se
ordindrio ou extraordindrio —, excluidos aqueles que devam, por
forca normativa, ser automaticamente apresentados em mesa.

Votos. Captacio ilicita. Envolvimento do candidato.
Irrelevincia. A glosa prevista no artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997
independe da participacio direta do candidato na compra de votos.

Votos. Captagdo ilicita. Verificada a captagao ilicita de votos —
artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997, incide a multa e a cassagio do
registro ou do diploma do candidato. (AgRgRO n. 791-MT, Rel.
Ministro Marco Aurélio, D/ de 26.8.2005, sem grifos no original.)

Com efeito, durante a instrucio deste feito, foram colhidos os
depoimentos de Benedito Tavares da Costa (fls. 260-261), Paulo Santos
Serra (fls. 262-263), Ricardo José Martins Arrelias (fls. 264-266) —
coordenador de campanha da Recorrida —, Telma Adriana Nery Paiva (fls.
267-268) — irma da Recorrida e ouvida apenas como informante —, Jodo
Jorge Goulart Salomao de Santana (fls. 269-270), Maria das Dores Sena
Santa Ana (fls. 271-275), Edson Concei¢ao Santos da Silva (fls. 276-277) e
Sandra Maria de Souza (fls. 278-280).

E com base no exame pormenorizado desses depoimentos que se
instalou a controvérsia havida na instincia de origem.

Compulsando os termos a que foram reduzidos os mencionados
depoimentos, verifico que, daqueles que receberam os multicitados
bens, apenas Sandra Maria de Souza e Edson Concei¢io Santos da Silva
afirmaram terem sido tais atos levados a cabo durante o periodo eleitoral e
em troca de votos a serem sufragados em favor da ora Recorrida.
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Nenhum outro testemunho sugere tal diregao, porquanto os demais
— inclusive os que também receberam aqueles objetos graciosamente
— asseveraram em juizo que as transmissoes dos bens se deram antes do
periodo eleitoral, bem como ndo ter havido qualquer pedido escuso
envolvendo os atos.

Diante disso, mister se faz promover exame minudente dos
depoimentos daqueles que afirmam ter recebido os carrinhos de churrasco.

O Sr. Benedito Tavares da Costa afirma que comprou um dos
carrinhos do Sr. Adolpho Nery — pai da candidata — em fevereiro de 2010,
aduzindo, ainda, que nao houve pedido de voto durante a citada transagio
comercial.

O Sr. Paulo Santos Serra nio nega ter recebido gratuitamente
o carrinho das mios de Ricardo José Martins Arrelias, coordenador de
campanha da ora Recorrida, mas, além de tal préstimo ter ocorrido muito
antes das eleicoes de 2010 — em marco daquele ano —, sustentou que,
conquanto o citado responsdvel pela coordencio tenha pedido votos, nio
o fizera de forma a vincular a doagao ao sufrdgio em favor da candidata,
sendo certo que consta ainda do citado testemunho que o referido senhor
votou na ora Recorrida de forma espontinea.

A Sra. Maria das Dores Sena Santa Ana, por sua vez, nio reafirmou
os termos declarados perante a autoridade policial e, a fim de justificar
tal discrepancia, declarou que, naquela ocasido, fora constrangida pelo
advogado que a acompanhara — o qual nao conhecia, porquanto lhe fora
apresentado no mesmo dia do depoimento pela sua vizinha, Sra. Sandra
Maria de Souza, também testemunha desse feito —, a fornecer informagoes
em detrimento da ora Recorrida e conforme os termos que o citado
causidico lhe ditava.

Portanto, a referida testemunha, renegando o que afirmara perante
a policia, sustentou, em juizo, que o bem, embora recebido gratuitamente,
nao havia sido concedido em troca de pedido de voto, além de tal acdo ter
sido levada a cabo antes do periodo eleitoral, ou seja, em marco/2010.

Por outro lado, o depoimento do Sr. Edson Conceigao Santos
da Silva é peremptério ao consignar ter existido, durante o periodo em
que seria defeso proceder de tal forma, doagio de carrinho de churrasco
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beneficiando-o em troca de votos — do depoente e familia — favordveis a
entdo candidata.

,

Também ¢ categérico ao afirmar que resolveu denunciar a citada
contuda apenas porque, apds o término do escrutinio de 2010, o Sr.
Ricardo José Martins Arrelias e a Sra. Telma Adriana Nery Paiva o instaram
a devolver o bem e, diante da negativa, passaram a ameagé-lo.

Por importante, é preciso destacar que, segundo os termos do
préprio depoimento, o citado senhor afirmou ter “tomado conhecimento”
da existéncia do presente processo por meio do irmao do Representante, ora
Recorrente, razio pela qual teria procurado o Ministério Puablico Eleitoral
e no a policia para relatar sua versiao dos fatos e buscar a solugao para o
conflito acima delineado.

Por fim, a Sra. Sandra Maria de Souza afirmou que a Sra. Telma
Adriana Nery Paiva lhe oferecera, em setembro/2010, um carrinho de
churrasco, desde que, juntamente com a familia, votasse na candidatura da
ora Recorrida.

Apontou que fora procurada pelo Sr. Ricardo José Martins Arrelias,
a fim de que assinasse alguns documentos, o que veio a recusar.

Alegou, também, que, apds o inicio do inquérito, fora ameacada
diversas vezes pelo Sr. Ricardo José Martins Arrelias ¢ pela Sra. Maria das
Dores Sena Santa Ana, razio pela qual registrou ocorrréncia perante a
Policia Federal.

Com base nessas constatagdes, verifico que, de todo o quadro de
testemunhas ouvidas em juizo, apenas Sr. Edson Conceigao Santos da
Silva e a Sra. Sandra Maria de Souza corroboram a tese defendida pelo ora
Representante, ora Recorrente, de que, na hipétese, houve a captagio ilicita
de votos.

Entretanto, a Sra. Sandra Maria de Souza afirmou, perante o
relator do presente feito na instincia ordindria, que recebera o carrinho de
churrasco em julho/2010, ou seja, teve conhecimento dos supostos ilicitos
muito antes da realizacao do pleito eleitoral, mas somente veio a denuncid-
los apés o resultado das eleicoes.

Ademais, consta dos autos que a referida cidada era, a época dos
fatos, diarista de advogado que — em seu préprio veiculo — dirigiu-se a
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residéncia de outra testemunha, a Sra. Maria das Dores Sena Santa Ana,
acompanhando-a durante depoimento prestado a Policia Federal, sendo
certo que essa ultima, no respectivo depoimento prestado em juizo, afirmou
que o citado causidico a constrangera a depor de forma desfavordvel a ora
Recorrida.

De outro norte, causa espécie o fato de a Sra. Sandra Maria de
Souza ter devolvido 4 Sra. Maria das Dores Sena Santa Ana o carrinho de
churrasco, cujo uso com essa dividia, poucas horas antes da realizagao da
busca e apreensdo perpetrada pela Policia Federal no bojo do inquérito
instaurado para apurar a dentincia que ela — Sra. Sandra — fizera quanto a
hipotética captacio ilicita de votos.

No tocante ao depoimento de Edson Concei¢io Santos da Silva
¢ de se ressaltar, de inicio, que o Representante, ora Recorrente, apds o
ajuizamento da presente demanda, insistiu na inclusio daquele no rol de
testemunhas, porquanto alegou que chegara ao seu conhecimento que o
mencionado cidaddo prestara depoimento perante o Ministério Puablico
Eleitoral atinente aos fatos narrados na inicial.

Durante a oitiva da citada testemunha, afirmou que tomara
conhecimento do presente feito por intermédio de irmdo do autor da
Representagdo e, portanto procurara o Ministério Publico Eleitoral para
denunciar a captagio ilicita de votos, pois recebera carrinho de churrasco
para que ele e familia sufragassem em favor da candidata, ora Recorrida,
mas, apos as eleicoes, fora ameagado por pessoas ligadas a candidata, uma
vez que se recusara a devolver o citado bem.

Asseverou, também, que nido fora instruido pelo Representante,
nem por nenhum advogado ligado aquele, a prestar o citado depoimento,
aduzindo que, em margo/2011, procurara o Ministério Publico e nio a
policia por orientagao de familiares.

Ora, causa, no minimo, estranheza o iter passivel de ser depreendido
da narrativa dessa testemunha, pois recebeu o carrinho em agosto/2010,
supostamente, com vincula¢io a sufrdgio em favor da candidata, mas apenas
em margo/2011 dirigiu-se ao Ministério Ptblico Eleitoral para “denunciar”
a pretensa pratica ilicita e isso porque fora constrangido — ¢ ameagado — a
devolver o citado bem, sendo certo que tomara conhecimento desse processo
por intermédio de irmdo do Representante.
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Na linha dos raciocinios acima delineados, os depoimentos que,
em tese, poderiam confirmar a pritica da conduta ilicita ora examinada
nio tém, a meu sentir, a credibilidade e, especialmente, a isen¢io que,
necessariamente, devem permear a prova testemunhal capaz de conduzir a
contundente reprimenda que ¢ a perda do mandato eletivo.

Portanto, com base na apreciagio do conjunto ftico-probatério dos
autos, concluo que nio hd no caderno processual provas hdbeis a embasar,
com o grau de certeza inarreddvel a tal desiderato, a ocorréncia de
captacio ilicita de votos.

Pelo exposto, considerando nao comprovada a captagao ilicita de
sufrégio, conhego e nego provimento aos recursos ordindrios.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira: Senhora Presidente, a eminente
relatora, a meu juizo, fez um trabalho a merecer todos os louvores, pelo
cuidado com que analisou a prova apresentada neste processo.

Estive ontem reanalisando este acérdio e cheguei a conclusio
semelhante. Apenas para ilustrar, leio alguns trechos do voto de um dos
eminentes juizes que compuseram aquele julgamento. Quero acentuar que
todos os votos estio muito bem fundamentados, mas os votos vencidos
ficaram sempre sob um prisma formal, enquanto, especialmente no voto
proferido pelo Juiz Joao Lajes, houve uma preocupa¢io de uma anilise
critica.

Leio trecho em que ele bem analisa a matéria (fls. 438-439):

Como foi que tudo comegou?

[.]

Em 13.10.2010, dez dias depois do primeiro turno da eleicao
daquele ano, o advogado Helder José Amaral Barbosa Santana
apresentou pessoalmente a doméstica Sandra Maria de Souza, que
¢ sua diarista, na Procuradoria da Republica, informando sobre
possivel crime de compra de voto, praticado pela ré.
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Naquela mesma data, a Procuradora Damaris Baggio expediu o
Oficio n. 1.042/2010-MPE/AP, encaminhando ao Superintendente
Regional da Policia Federal em Macapd, “pegas de informagio
anexas”, onde constava notitia criminis, requisitando a instauragio

do IP (fs. 08).

Nio tive acesso aos autos do IP, mas, acho que a peca de
informagao que ela encaminhou a PF foi exatamente o depoimento
de Sandra Maria de Souza, que estd nas fls. 31-32 deste processo.

Sandra Maria foi ouvida pelo Delegado de Policia Federal Mauro
Ferreira Guimardes, em 8.10.2010. Até ali nio havia nenhum IP
instaurado, tanto que, pelo termo de declara¢io que ela assinou nas
fls. 31-32, comprova-se que nio hd numeracio do inquérito.

E sabido que se alguém noticia um fato criminoso, em qualquer
Delegacia deste Pais, ressalvados os casos de dendncia anénima
em que se recomenda a averiguacdo prévia, a autoridade policial
instaura de oficio, o inquérito para colher elementos de autoria e
materialidade.

Entao, por que a policia judicidria eleitoral nio instaurou o
IP logo naquele primeiro momento, isto ¢, no dia 8.10.2010, se a
testemunha Sandra Maria estava diante do Delegado Mauro, falando
tudo o que falou? Por que o Delegado ouviu Sandra e mesmo diante
de suposta prética de ilicito eleitoral que ela se predispds a denunciar,
aquela autoridade policial nada fez?

Talvez, ele nao tenha feito isso, porque naquele documento, nio
existe um trecho sequer em que Sandra Maria diga i autoridade
policial que a laqueadura, o emprego, a facilidade para aquisi¢io de
documentos e o carrinho de churrasco que lhe foram oferecidos por
Telma, irma de Sandra Ohana, em troca de voto. O tempo inteiro
ela se reporta ao oferecimento de “apoio” i candidata Sandra Ohana.

[...]

Em outro trecho, reporta-se ao Doutor Helder Santana e diz (fls.

439):

[...]

Quem era este advogado? Ele tinha algum interesse na cassacao
de Sandra Ohana? Como ¢ que o depoimento de Sandra Maria foi
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parar em suas mios, se o IP tramitou em segredo de justica? Quem
lhe forneceu o documento que estava sob os cuidados da DPF-AP?

[...]

Enfim, hd aqui uma abordagem critica, analisando as diversas
hip6teses e como os fatos que aconteceram; tudo aqui jd relatado pela
eminente Ministra Laurita Vaz, relatora.

O fato ¢ que, nesse processo, todas as circunstancias sio nebulosas,
nem mesmo se sabe exatamente a data em que houve essa venda ou
oferecimento desses carrinhos, uma vez que hd referéncia ao periodo
anterior ao registro de candidatura (marco e abril), depois, fala-se em
agosto, ora se fala em setembro, e até em outubro.

Fiquei em ddvida se eram dois ou trés carrinhos, nio hd uma
quantifica¢io exata, mas em se tratando de poucos carrinhos tudo isso
demonstra que podemos estar — hd a0 menos uma inseguranga quanto aos
fatos — diante de uma manipulagio dos fatos e das provas para aparentar
algo que pode nio ter acontecido.

Houve uma candidata efetivamente escolhida pelo voto popular — e
o voto ¢ uma manifestacio de poder, ¢ uma manifestacio legitima do eleitor
—, assim, desde que hd ddvida sobre a possivel coagao e deformagio dessa
manifestagio popular, prefiro referendar o resultado que legitimamente
escolheu essa candidata como representante na assembleia legislativa.

Com essas breves consideracoes, louvando o trabalho cuidadoso
desenvolvido pela eminente relatora, eu a acompanho.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhora Presidente, inicio
meu voto parabenizando as sustentacdes de ambos os advogados, que foram
muito boas e — obviamente, dentro do aspecto de cada defesa — trouxeram
a este Tribunal um caso que teve uma dificuldade de ser decidido no
Tribunal Regional Eleitoral do Amapd. Uma dificuldade nao da matéria de
direito, mas da andlise.
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Como fez o Ministro Castro Meira, reli o acérdiao. Foram sucessivos
pedidos de vista, em que a matéria foi dissecada. A eminente relatora
issecou ainda mais o tema, enfrentando todos os depoimentos.
d d t frentando tod d t

Mas pego vénia a Sua Exceléncia apenas para acrescentar alguns
argumentos ao voto. O que me chamou atengdo foi uma preliminar em
que pedi para ser esclarecido com c6pias das respectivas pecas do processo.
A testemunha Edson, que apareceu somente no ano seguinte — esse caso ¢
daqueles em que depois das elei¢es é que surge uma testemunha dizendo
que houve compra de votos, e a partir dai comega-se a buscar outras pessoas.

Foi ajuizada a representagao e Edson nio era testemunha arrolada
na inicial. Logo em seguida, o representante pediu a substituigao de
testemunha para que Edson fosse arrolado. Essa substituigao foi indeferida,
mas o juiz resolveu ouvi-la como testemunha do juizo.

Eu fago um paréntese nesse ponto, porque entendo que a testemunha
do juizo é aquela referida nos termos dos depoimentos que ele toma, sio as
pessoas que, no curso do processo o juiz passa a ter ciéncia, a partir do que
outras dizem. No caso, o deferimento da testemunha como do juizo ocorreu
antes da oitiva de qualquer testemunha. Entao, Edson nio foi referido em
outros depoimentos, essa foi, portanto, uma forma complexa de permitir
que se aumentasse o rol de testemunhas que havia sido apresentado.

Além de toda a andlise da prova testemunhal, que a meu ver ¢
fragil, dadas as controvérsias estabelecidas e bem analisadas pela relatora,
me parece que hd um dado, levantado pelo acérdao regional, de suma
importancia, o qual diz respeito aos recibos dos carrinhos de churrasco, que
eram da empresa do pai da candidata.

No dia em que deferida a busca e apreensao, em completo sigilo, a
testemunha Sandra Maria pegou o carrinho que estava com ela e mandou
entregar na casa de outra testemunha, a qual recebeu nio sé o carrinho,
mas a visita da policia federal para apreendé-lo. Ouvida em juizo, ela disse
nunca ter recebido pedido de voto em razdo daquele carrinho que lhe fora

dado.

Todas as testemunhas que tiveram carrinhos apreendidos, com
exce¢do de Sandra que nio estava de posse do carrinho que seria usado
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parcialmente por ela, afirmaram nio ter havido pedido de votos, e que isso
ocorreu em margo € maio.

O mais impressionante: consta do acérdio que, no momento da
busca e apreensio, foram apreendidos também recibos de compra e venda
desses carrinhos. O relator apontou esse fato na origem, afirmando que
eram recibos forjados, mas o voto da maioria questionou a forma como
foram forjados, se tais documentos foram apreendidos sem tempo de serem
forjados.

O mais relevante é que os documentos estavam com data reconhecida
em cartério desde maio. Entdo, se houve alguma fraude na elaboragio
desses documentos, essa fraude envolveria a participagao de cartério.

Transcrevo esse trecho (fls. 433):

[...]

Cogitou-se que esses recibos foram forjados para beneficiar a ré,
mas, francamente, analisemos a prova com isencio e verificaremos
que além de nao ter dado tempo para forjar nada, haja vista o IP
tramitava em segredo de Justica até a data da apreensio desses
documentos (ocorrida em 24.10.2010) a firma de Renilda Paula
Nery foi reconhecida, por semelhanca, no Cartério Jucd cinco meses

antes, em 28.5.2010 (fls. 89, 91, 93¢ 96).

Se o Cartério Jucd langou seu selo em maio de 2010, como dizer
que o negécio foi feito em julho? Como querer provar que a ré,
através de seus cabos eleitorais, comprou votos dentro do perfodo
vedado pelo art. 41-A da LE? Nio tem légica nem cabimento a nio
ser que alguém do cartdrio também estivesse envolvido em fraude e
corrupgio, mas isso nio foi ventilado nos autos.

A partir desses dados, Senhora Presidente, entendo que pode até ter
ocorrido algo de forma adversa, mas os autos nao trazem em si elementos —
dentro da minha convicgao e de minha andlise —, suficientes a que se possa
afirmar ter havido captagao ilicita do sufrigio.

Nesse sentido, acompanho a eminente relatora, parabenizando mais
uma vez Sua Exceléncia pelo trabalho realizado.
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VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhora Presidente, acompanho
a eminente relatora, louvando o seu voto, em que fez uma analise
absolutamente vertical de todos os fatos e provas aqui trazidos.

Também eu, ao estudar o acérdao regional, verifiquei que, de fato,
como bem disse o Ministro Henrique Neves, a prova testemunhal pareceu
ser bastante frdgil. Ora se afirma como o Ministro Castro Meira, que nio
se chega a uma certeza da quantidade de carrinhos, ora as testemunhas
afirmam que a doacdo se dera antes do pedido de registro, ora dizem que
foi depois, ora que houve pedido de voto e ora que nio houve pedido de
voto.

Para que cassemos um mandato com base na captagio ilicita de
sufrdgio prevista no artigo 41-A da Lei Complementar n. 9.504/1997, a
nossa jurisprudéncia ¢ tranquila no sentido de que a prova deve ser robusta,
deve ser clara e inequivoca. E, de fato, aqui a prova para mim estd longe de
ser robusta e inequivoca.

Com essas breves consideragées, acompanho a eminente relatora e os
ministros que me antecederam.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, acompanho
a Relatora e ressalto: estd em jogo mandato de Deputado Estadual e a
cassagao implicard a inelegibilidade por oito anos. Por isso a necessidade de
a prova relativa 4 transgressao 4 norma eleitoral ser robusta e convincente.

Acompanho Sua Exceléncia.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhora Presidente, desde que
travel contato com os autos e com esse acérdao, percebi — como depois
foi aqui demonstrado, de maneira muito mais aprofundada — que, no
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minimo, os fatos eram controvertidos. E, como ¢é ébvio e hd de decorrer da
jurisprudéncia do Tribunal, nao se pode banalizar a cassa¢ao do mandato.

De qualquer sorte, eu gostaria de fazer duas notas, porque estamos
em 2013, julgando fatos ocorridos em 2010. Pelo relato, especialmente do
voto da relatora e dos Ministros Castro Meira e Henrique Neves da Silva,
apontaram-se fatos que podem sugerir manipula¢io.

Ai me pergunto se nds aqui reunidos a noite para discutir fatos
ligados a uma eventual manipulagio temos de pensar seriamente a propésito
disso; certamente poderemos dispor, depois, de estatisticas, tendo em vista
exatamente o que acontece.

Isso pode ser um crime contra a Justi¢a mais do que contra eventual
candidato atingido. Ou seja, fazem-se muitos inquéritos, colhem-se
depoimentos, prepara-se todo um quadro de flagrante, com o intuito de
perturbar o processo eleitoral. Isso se multiplica, quando ocorre na eleigao
para deputado estadual e certamente se fard, de maneira mais enfética, nas
eleigoes municipais, que sio mais apaixonantes e muito mais renhidas.

Em suma, creio ser este um ponto a que devemos estar atentos e
talvez até, a partir dai, sugerir representagdes contra quem deu ensejo a
investigacoes indevidas.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Ministro Gilmar
Mendes, Vossa Exceléncia me permite?

Uma vez até pensei em determinar esse tipo de estatistica em relacio
a esse comportamento doloso, para que se tenha uma agio regressiva
eleitoral. Hoje cogitamos disso quando alguém atua contra a Administragao
e aqui ndo tenho essa seguranga, mas para se ter uma clareza de que a Justica
¢ algo muito sério.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Nio se pode dizer que alguém era
advogado e que tal testemunha era diarista e se comportou dessa ou daquela
maneira, provocando determinado resultado. Se féssemos quantificar todo
esse aparato, o que isso significa? Afora os distirbios institucionais que daf
resultam.

De modo que, apenas deixando essa pensata, porque me parece que
o tema ¢ de uma seriedade enorme e nio podemos simplesmente encerrar o
julgamento sem fazer uma nota a propdsito.
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VOTO

A Sra. Ministra Cdrmen Ltcia (Presidente): Senhores Ministros,
acompanho o voto da Ministra Laurita Vaz, muito pormenorizado,
agradecendo-a pela releitura parcial, mas com muita gentileza, que nos fez
do relatério.

Chamando a aten¢do para a circunstincia de que as provas nao
me pareceram claras o suficiente de modo a nio deixar nenhuma duvida
no espirito, no raciocinio dos juizes. Exemplo disso foi o julgamento no
préprio Tribunal Regional Eleitoral, no sentido de se ter contaminado o
processo eleitoral e, portanto, daf levar a uma cassa¢io de mandato. Como
disse o Ministro Marco Aurélio, a representagio popular que se faz tisnada
neste momento.

RECURSO ORDINARIO N. 6.929-66 — CLASSE 37 — RIO DE
JANEIRO (Rio de Janeiro)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrentes: Aristeu Raphael Lima da Silveira e outro
Advogados: Carlos Eduardo Caputo Bastos e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Recurso ordindrio. Elei¢oes 2010. Representagao. Artigo 41-A
da Lei n. 9.504/1997. Preliminar. Ilegitimidade passiva ad causam
do terceiro nio candidato. Reconhecida. Precedente. Candidato a
deputado estadual. Capragio ilicita de sufrdgio. Auséncia de prova
robusta e inequivoca. Recurso ordindrio conhecido e provido.

1. O terceiro nio candidato nio tem legitimidade para figurar
no polo passivo da representagio calcada no artigo 41-A da Lei n.

9.504/1997. Precedente.
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2. O conjunto fético-probatério — prova testemunhal e material
— ndo ¢ suficiente para a caracterizacio da prética de captacio ilicita
de sufrdgio, preconizada no artigo 41-A da Lei das Eleicoes.

3. Recurso ordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em acolher a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
de Aristeu Eduardo Teixeira da Silveira e, no mérito, prover o recurso para,
reformando o acérdao recorrido, julgar improcedente a representagio, nos
termos do voto da Relatora.

Brasilia, 22 de abril de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 30.5.2014
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, trata-se de recurso
ordindrio interposto por Aristeu Raphael Lima da Silveira e Aristeo Eduardo
Teixeira da Silveira, com base nos arts. 276, inciso 11, do Cédigo Eleitoral e
121, § 4°, incisos II1 e IV, da Constituigao Federal, de acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro que julgou parcialmente procedente
representacao eleitoral, nos termos da seguinte ementa, Zzteris (fl. 315):

Representagao. Captacio ilicita de sufrdgio. Art. 41-A, da Lei
n. 9.504/1997. Entrega de materiais de construgio pelo segundo
representado 4 comunidade carente em troca de votos em prol da
candidatura do primeiro representado.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do segundo
representado por nio ser candidato a cargo eletivo a época dos fatos.
Acolhida em parte apenas para afastar a sujeicio a pena de cassacao
de diploma, perdurando a imputa¢io quanto a san¢io pecunidria. A
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responsabiliza¢ao pela conduta ilicita em questdo abrange nao s6 o
candidato beneficiado, mas também interposta pessoa (terceiro que
tenha agido em favor do candidato), uma vez que a aplicacio da
san¢io de multa independe de o agente ser ou nio candidato a cargo
eletivo.

2. Afastada a alegagdo de suspeigio das testemunhas arroladas
pelo Parquet. Auséncia de contradita em momento processual
oportuno. Questio sobre a qual se operaram os efeitos da preclusao.

3. No mérito, verificou-se estarem preenchidos os elementos
objetivo, subjetivo e temporal da conduta de captacio ilicita de
sufrdgio. Aplicacio de sangio compativel com o conjunto fético-
probatério dos autos.

4. Representagio julgada parcialmente procedente para aplicar
a cada um dos representados tao-somente a penalidade de multa no
valor intermedidrio de vinte mil UFIRs.

Sustentam os Recorrentes, nas razées do recurso ordindrio, ter

havido afronta ao art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, aduzindo que:

a) os materiais de constru¢do, roupas e agasalhos doados foram
obtidos junto a diversos amigos e empresdrios a fim de auxiliar pessoas que
haviam perdido casas em desabamentos ocorridos dias antes;

b) os citados moradores tém o costume de armazenar donativos no
CIEP (Centro Integrado de Ensino Profissionalizante) da regiao, por ser o
tnico local da comunidade cujo prédio e terreno possuem condi¢des para
tanto;

¢) nao ¢ possivel haver punigio para terceiro nao candidato pelo
ilicito previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢oes, por ser defeso interpretar
extensivamente norma dessa natureza juridica;

d) as doagdes foram realizadas em abril de 2010; portanto, antes do
periodo legalmente vedado;

e) as penalidades previstas no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 nao
podem ser aplicadas com base em suposi¢des, pois a comprovagio quanto a
prética do ilicito que as justificaria demanda a existéncia de prova robusta,
0 que ndo ocorre na hipétese dos autos.

Foram apresentadas contrarrazoes pelo Ministério Piblico Eleitoral
(fls. 344-348), as quais podem ser assim sintetizadas:
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a) é possivel, por meio de interpretacio sistemdtica do referido
artigo da Lei das Elei¢oes, conduzir a responsabilizacio, além do préprio
candidato beneficiado, também de interposta pessoa que tenha atuado em
favor daquele, tendo em vista que, se ndo ¢ cabivel a perda de mandato para
esse ultimo, ¢é aplicdvel a multa, por ser reprimenda auténoma;

b) ficou demonstrado pelo acervo fético-probatério terem havido
doagdes em localidade que ¢ reduto eleitoral dos Representados, ora
Recorrentes, sendo certo que a propaganda do que era candidato a deputado
estadual mostrava-se predominante;

c) a fixagio de artefatos de publicidade eleitoral nio foi
espontaneamente realizada pelos moradores. No caso, houve pedido e
autorizagdo para tanto, conduzindo a conclusio de que a exposigao das
faixas foi trocada por donativos;

d) os ilicitos eleitorais nao estao adstritos ao periodo vedado pela
legislagio de regéncia. E possivel caracterizar a conduta reprovavel a
qualquer tempo, desde que essa prética esteja vinculada a determinada
pretensio a cargo eletivo.

Instado a se manifestar, a Procuradoria-Geral Eleitoral apresentou
parecer (fls. 359-363), da lavra da Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, Sandra
Cureau, opinando pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, de plano,
esclareco defluir dos autos que o Recorrente Aristeo Eduardo Teixeira da
Silveira (Eduardo Gordo), além de ser vereador em Siao Gongalo-R], ¢,
também, pai do Recorrente Aristeu Raphael Lima da Silveira (Rafael do
Gordo), candidato a deputado estadual nas eleigoes de 2010.

Pois bem. Noticia a exordial que a Ouvidoria do MPE recebeu
noticia an6nima de que Aristeo Eduardo Teixeira da Silveira promovera
doacio de materiais de constru¢io na comunidade de Tenente Jardim,
localizada em Sao Gongalo-R], que estava sofrendo as consequéncias das
intempéries que se abateram sobre o lugar a época.
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Os donativos, segundo afirma o Parquet na pega vestibular, estavam
sendo distribuidos aos residentes da localidade em troca de votos a favor da
candidatura de Aristeu Raphael Lima da Silveira 3 Camara Estadual e foram
armazenados no CIEP 425 — Professora Marlucy Salles de Almeida (escola
publica da regido).

A entrega dos materiais de construgao estaria condicionada, também,
3 anuéncia dos moradores para expor, nas respectivas residéncias, cartazes
com propaganda eleitoral do citado candidato a deputado estadual.

Visando a apura¢io dos fatos, foi instaurado o Procedimento
Administrativo n. 010/2010 — MPR]J 2010.00508472 (fls. 2G-17) e,
diante dos resultados obtidos, o MPE ajuizou representagio contra os
ora Recorrentes, alegando captacio ilicita de sufrdgio, com fulcro no art.
41-A da Lei n. 9.504/1997 c.c. os arts. 20 e seguintes da Resolugao-TSE n.
23.193/2009.

Requereu o MPE, ao final, fosse julgada procedente a representagio a
fim de que fossem condenados ambos os Representados, ora Recorrentes,
a cassacao dos respectivos registros de candidatura ou dos diplomas.

O TRE do Rio de Janeiro chegou a conclusio de que Aristeo
Eduardo Teixeira da Silveira, embora ndo concorresse a cargo eletivo
a época dos fatos, estivera 2 frente da conducio de agdo reprovivel, a qual
fora perpetrada em beneficio de seu filho, Aristeu Raphael Lima da Silveira,
esse, sim, candidato a deputado estadual nas eleigoes de 2010.

Com base nessas premissas, entenden a Corte de origem haver,
no caderno processual, provas suficientes a caracteriza¢io da conduta
tipificada no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, mas, aplicando o principio
da proporcionalidade — considerando ser reduzido o reflexo dos fatos no
escrutinio de 2010 —, julgou apenas parcialmente procedente a representagio
e aplicou a cada um dos Representados multa no valor de 20.000 UFIRs.

Dai, a interposi¢ao do presente recurso ordindrio.

Feito esse breve escorco histérico, passo ao exame da vexata quaestio.

I — Preliminar relativa a ilegitimidade de terceiro nao-candidato
— Aristeo Eduardo Teixeira da Silveira (Eduardo Gordo) — para sofrer
as reprimendas previstas no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997
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Contém a peca recursal alegagio de que o citado Recorrente nio era
candidato a nenhum cargo eletivo no escrutinio de 2010 e, portanto, nio
lhe poderia ter sido imposta quaisquer das reprimendas previstas no art.
41-A da Lei das Eleicoes, nem mesmo a de multa.

De inicio, para melhor compreensio da controvérsia, transcrevo o

art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagdio de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou fungio publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cingiienta mil UFIR, e cassacio
do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.
(Incluido pela Lei n. 9.840, de 1999)

§ 1° Para a caracterizacio da conduta ilicita, é desnecessdrio o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no
especial fim de agir. (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)

§ 20 As sangdes previstas no capur aplicam-se contra quem
praticar atos de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de
obter-lhe o voto. (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)

§ 3° A representagio contra as condutas vedadas no caput poderd
ser ajuizada até a data da diplomagdo. (Incluido pela Lei n. 12.034,
de 2009)

§ 4° O prazo de recurso contra decisoes proferidas com base
neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacio do
julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)

(sem grifos no original)

A propésito da presente vexata quaestio, transcrevo as conclusoes a
que chegou o Tribunal 2 quo, por ocasido do julgamento da representagio,

in verbis (fls. 317-318):

Inicialmente, deve-se apreciar a questio preliminar suscitada
pelo segundo representado no tocante 2 sua ilegitimidade passiva ad
causam, por nao ser candidato a cargo eletivo quando da ocorréncia
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dos fatos. A fim de elucidar o tema, cumpre transcrever a redagao do
art. 41-A da Lei das Eleigoes [sic], que tipifica a conduta de captacio
ilicita de sufrdgio imputada aos representados:

[...]

Da simples leitura do artigo, extrai-se que apenas aquele que ¢
candidato pode incorrer nas san¢des decorrentes da transferéncia
de bem ou vantagem para eleitor em troca de voto. Entretanto,
adotando-se uma interpretagdo sistemdtica do dispositivo em comento,
depreende-se que a responsabilizacio pela conduta vedada abrange néo
56 o candidato beneficiado, mas também interposta pessoa (terceiro que
tenha agido em favor do candidato), uma vez que a aplicagio da sangdo
de multa independe de o agente ser ou ndo candidato a cargo eletivo.
Desse modo, apenas as sangoes de cassagio de registro e de diploma
tem [sic] aplicagio restrita a candidatos a cargo eletivo. Essa linha
interpretativa encontra amplo respaldo em sede doutrindria:

[...]. E, em sendo punivel a participacio indireta do
candidato, ¢ de ser admitida, também como punivel, a
conduta do agente principal que nio é candidaro. Implausivel,
raciocinio diverso. [...] Somente essa interpretagio pode manter
uma coeréncia légica sobre o tema, de modo a nao subverter o
sistema juridico. Ndo se trata, aqui, de dar uma interpretagio
extensiva a normas proibitivas ou sancionatdrias; trata-se,
apenas, de — por uma interpretagio sistemdtica — restabelecer
critérios de logicidade e de preservar conceitos bdsicos e
norteadores do direito de punir do Estado na seara extrapenal.
(ZILIO, Rodrigo Ldpez. Do terceiro nao-candidato e
da aplicagio das sangées pela captacio ilicita de sufrdgio.
Disponivel em: <http://www.tresc.inov.brisite/fileadmin/
arquivos/biblioteca/doutrinas/rodrioo.htrn> Acesso em: 23
agosto 2008).

No pélo passivo da relagio processual pode figurar qualquer
pessoa, fisica ou juridica, ainda que nio seja candidata. E que
o artigo 41-A prevé a multa como san¢io autbnoma, cuja
aplicacio independe de o requerido ser candidato (José Jairo
Gomes, Direito Eleitoral, 62 ed., rev. atual. ¢ amp., Sao
Paulo: Atlas, 2011, p. 497).
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O sujeito ativo do art. 41-A é o candidato (em face da sangio
de cassagio do registro ou diploma) ou interposta pessoa (multa
tao-somente) (Thales Tdcito Pontes de Pddua Cerqueira/
Camila Medeiros de Albuquerque Pontes Luz de Pddua
Cerqueira, Reformas Eleitorais Comentadas, Sio Paulo:
Saraiva, 2010).

Ressalte-se que a exegese que defende a inaplicabilidade do art.
41-A A nio-candidatos é temerdria, na medida em que pode servir
de incentivo para que candidatos se valham de interposta pessoa,
nio-punivel, como longa manus para o fornecimento de benesses em
troca de voto, ainda que tal pessoa ostente a condigio de agente
publico (caso dos autos, jd que o segundo representado, embora nio-
candidato ao pleito de 2010, presidia a Camara Municipal de Sao
Gongalo ao tempo dos fatos).

Ademais, ao se interpretar literalmente o dispositivo em questio,
retira-se da Justi¢a Eleitoral o poder-dever de impor sangdo pecunidria,
na esfera civel-eleitoral, & pessoa que pratique captagio ilicita de sufrdgio
em nome de candidato. Outrossim, importa notar que, mesmo na
hipétese de o nao-candidato ser denunciado pelo crime de corrupgao
eleitoral previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral, nio poderd ser-lhe
aplicada a san¢ao de multa de forma autdnoma, conforme possibilita
a exegese ora defendida do art. 41-A, mas apenas de forma cumulada
com a pena privativa de liberdade.

Portanto, acolho parcialmente a preliminar de ilegitimidade
passiva do segundo recorrente, tio-somente para afastar o pedido de
condenagio  pena de cassagio de diploma, perdurando a imputacio
quanto i san¢io pecunidria até ulterior andlise de mérito.

(sem grifos no original)

Como se vé, o entendimento adotado pelo Tribunal de origem
destoa da recente jurisprudéncia desta Corte Superior, fixada no sentido de
nio reconhecer legitimidade ao terceiro nao candidato para figurar no polo

passivo da representacio calcada no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

Nesse sentido:

Eleicoes 2008. Recurso especial eleitoral. Captacio ilicita
de sufrdgio. llegitimidade passiva de terceiro, ndo candidato, para
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figurar em representagdo fundada no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral. Recurso provido.

(REspe n. 39.364-58-MS, Rel2. Ministra Cdrmen Lucia, DJE
3.2.2014; sem grifo no original)

A propésito, trago a colagao os seguintes trechos do judicioso voto
proferido pela e. Ministra Cdrmem Liicia, litteris:

[...]

26. Até mesmo nos casos em que a captagio de votos ¢ perpetrada
por terceiro (ndo candidato), a andlise do liame entre esse terceiro e a
pessoa do candidato é fundamental para tipificar a conduta do art. 41-
A. Caso contrdrio, poder-se-ia considerar autbnoma a legitimidade
passiva do nio candidato, tornando desnecessdria tal andlise, o que
seria temerdrio no contexto das disputas politico-eleitorais.

[...]

28. O art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 institui ilicito imputdvel a
candidato. Desse modo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, 0 ndo candidato nio se legitima para figurar no polo

passivo de representacio fundada no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

Nessas condi¢oes, sendo incontroverso nos autos que, nas eleicoes de
2010, Aristeo Eduardo Teixeira da Silveira nio foi candidato a qualquer
cargo eletivo, é impossivel imputar-lhe, pela pretensa prética das condutas
noticiadas na pega vestibular, quaisquer das sangoes previstas no art. 41-A
da Lei n. 9.504/1997 e, portanto, ¢ forcoso acolher, em relacio ao citado
Recorrente, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada.

IT — Anélise das demais questoes relativas ao mérito

Conforme consignado alhures, o TRE do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, entendeu pela existéncia de provas robustas quanto
a prética de captagio ilicita de sufrdgio, reconhecendo, assim, a incidéncia
do art. 41-A da Lei das Eleigoes, mas, tomando por base o principio
da proporcionalidade, aquela Corte aplicou aos Recorrentes apenas a
reprimenda pecunidria de 20.000 UFIRs para cada.
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Destarte, a Corte 2 gquo entendeu presentes elementos hdbeis a
comprovar a prdtica da citada conduta reprovdvel. E o fez com base, em
suma, nos seguintes argumentos:

a) ndo haveria dividas de que o Recorrente Aristeo Eduardo Teixeira
da Silveira, vereador do Municipio de Sao Gongalo-R], arrecadou materiais
de construgdo, roupas e alimentos para distribuicio a moradores da
comunidade de Tenente Jardim, os quais haviam perdido suas casas em
razdo de deslizamentos de terra e de que os donativos foram armazenados

no CIEP 425;

b) os fatos ocorreram durante o periodo vedado, porquanto, mesmo
que tivessem sido entregues antes do intersticio critico, os materiais de
construcio permaneceram no CIEP até agosto de 2010. Ademais, segundo
uma das testemunhas, teriam chegado ao local quando a campanha eleitoral
j havia comecado;

¢) ficou evidenciado o especial fim de agir, necessdrio para caracterizar
a conduta;

d) ficou patente a anuéncia ou, ao menos, o conhecimento do entio
candidato a deputado estadual, Aristeu Raphael Lima da Silveira, quanto
as condutas, porque essas foram perpetradas por pessoa que compdem seu
nucleo familiar — seu pai, o Sr. Aristeo Eduardo Teixeira da Silveira;

e) a localidade em que ocorreram os fatos é forte reduto eleitoral dos
Recorrentes;

f) havia presenca marcante de propaganda eleitoral do candidato
Aristeu Raphael Lima da Silveira na localidade;

g) a prova testemunhal corrobora a conclusio de que houve a
captacio ilicita de sufrdgio.

A propésito, é importante consignar que nio se estd a olvidar das
seguintes premissas jurisprudenciais fixadas por este Tribunal Superior
quanto a matéria ora sob andlise:

7

a) nao ¢ imprescindivel comprovar a potencialidade lesiva da
captagao ilicita de votos;

b) nio é necessirio comprovar pedido expresso de voto, sendo
suficiente o fim especial de agir;
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¢) a ligagdo familiar ou funcional do candidato com os supostamente

envolvidos pode, a depender do conjunto fético-probatdrio atinente a cada
caso, denotar a anuéncia ou, a0 menos, o conhecimento daquele quanto a
prética reprovavel;

d) esta Corte, visando dar concretude & norma inserta no citado

art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 e diante da realidade observada, tem se
mostrado cética quanto a atos de caridade pura e simples quando esses sio
levados a efeito exatamente nos periodos de disputas eleitorais.

A propésito, destaco os seguintes precedentes desta Corte Superior,

que ilustram os entendimentos jurisprudenciais anteriormente delineados:
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Governador. Conduta vedada a agente publico e abuso do poder
politico e econdémico. Potencialidade da conduta. Influéncia no
resultado das eleigoes. Captagio ilicita de sufrégio. E desnecessario
que tenha influéncia no resultado do pleito. Nao aplicaciao do
disposto no artigo 224 do Cédigo Eleitoral. Elei¢oes disputadas em
segundo turno. Cassagao dos diplomas do governador e de seu vice.
Preliminares: necessidade de prova pré-constituida, inexisténcia de
causa de pedir, auséncia de tipicidade das condutas, producio de
provas apés alegacoes finais, pedido de oitiva de testemunha, pericia
e degravagio de midia dvd, desentranhamento de documentos.
Recurso provido.

[...]
13. Captacdo de sufrdgio. Ndo é necessdria a aferi¢ido da
potencialidade da conduta para influir nas eleigées.

[...]

16. Recurso provido.

(RCEd n. 671-MA, Rel. Ministro Eros Grau, DJE 3.3.2009;

sem grifos no original)

Representagio. Captagio ilicita de sufrdgio.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal nio exige, para a
configuragio da captagio ilicita de sufrdgio, o pedido expresso
de votos, bastando a evidéncia, o fim especial de agir, quando as
circunstncias do caso concreto indicam a prdtica de compra de
VOtos.
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[.]

Recurso ordindrio provido.

(RO n. 1.510-12-AP, Rel. designado Ministro Arnaldo Versiani,
DJE 23.8.2012)

Recurso contra expedi¢io de diploma. Captagio ilicita de
sufrdgio. Abuso do poder econdémico. Cassagio de diploma.
Candidata ao cargo de deputado federal.

[...]

2. [...] No caso, a anuéncia, ou ciéncia, da candidata a toda a
significativa operagio de compra de votos é fruto do envolvimento de
pessoas com quem tinha forte ligagao familiar, econdmica e politica.

[.]

Recurso a que se dd provimento para cassar o diploma da
recorrida.

(RCEd n. 755 [31.709-06]-RO, Rel. Ministro Arnaldo Versiani,
DJE 28.9.2010)

Captagio ilicita de sufrdgio. Configuracao. Artigo 41-A da Lei
n. 9.504/1997.

Verificado um dos niicleos do artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997 -
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza - no periodo critico compreendido do registro
da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, presume-se o objetivo
de obter voto, sendo desnecessdria a prova visando a demonstrar tal
resultado. Presume-se o que normalmente ocorre, sendo excepcional a
solidariedade no campo econdmico, a filantropia.

(REspe n. 25.146-R], Rel. Designado Ministro Marco Aurélio,
DJ20.4.2006; sem grifo no original)

Contudo, apds extensa meditagio sobre o tema, firmei
convencimento no sentido de que hd razdes para a reforma do aresto
recorrido também no tocante a esse ponto.

A jurisprudéncia deste Tribunal consigna que, para a configuragio
da captacio de sufrdgio, basta a anuéncia ou conhecimento do candidato,
nao sendo imprescindivel a comprovagio de sua participagio direta ou

143



CAPTAGAO DE SUFRAGIO

Porém, para o candidato, a comprovagio da citada conduta tem

como consequéncia inexordvel a cassacio do registro ou do diploma
— além da possibilidade de aplicagio de multa — e, portanto, esta Corte
Especializada também entende ser absolutamente necessdrio existir prova
robusta e inequivoca do proceder ilicito, embora tal desiderato possa estar
alicercado tao somente em depoimentos de testemunhas, desde que esses se
revelem firmes e coesos.
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A propésito:

Recurso contra expedi¢io de diploma. Captagio ilicita de
sufrdgio. Abuso do poder econdémico. Cassagio de diploma.
Candidata ao cargo de deputado federal.

[...]

2. A atual jurisprudéncia do Tribunal nio exige a prova da
participagio direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins de
aplicagdo do art. 41-A da Lei das Eleiges, bastando o consentimento, a
anuéncia, o conbecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram
na prdtica do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos
diante do respectivo contexto fitico. No caso, a anuéncia, ou ciéncia,
da candidata a toda a significativa operagdo de compra de votos é fruto
do envolvimento de pessoas com quem tinha forte ligacio familiar,
econdmica e politica.

[...]

Recurso a que se dd provimento para cassar o diploma da
recorrida.

(RCEd n. 755 [31.709-06]-RO, Rel. Ministro Arnaldo Versiani,
DJE 28.9.2010; sem grifo no original)

Agravo regimental do representado.

Decisio monocrdtica. Negativa. Seguimento. Agravo de
instrumento.

1. Conforme ji pacificado no ambito desta Corte Superior,
para a caracterizagio da infragio ao art. 41-A da Lei das Eleicoes, é
desnecessdrio que o ato tenha sido praticado diretamente pelo candidato,
mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja dele
participado de qualquer forma ou com ele consentido.
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[.]

Agravo regimental a que se nega provimento.

[...]

(AgRgAg n. 7.515-PA, Rel. Ministro Caputo Bastos, DJ
15.5.2008; sem grifo no original)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Captacio ilicita
de sufrdgio. Participagio direta. Prescindibilidade. Anuéncia.
Comprovagio. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.

1. No tocante A captacio ilicita de sufrdgio, a jurisprudéncia
desta c. Corte Superior nio exige a participa¢io direta ou mesmo
indireta do candidato, bastando o consentimento, a anuéncia,
o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na
prética do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos
diante do respectivo contexto ftico (RO n. 2.098-RO, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJ de 4.8.2009). No mesmo sentido: Conforme
j4 pacificado no Ambito desta Corte Superior, para a caracterizaciao
da infracdo ao art. 41-A da Lei das Eleicoes, é desnecessdrio que o
ato tenha sido praticado diretamente pelo candidato, mostrando-
se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja dele participado de
qualquer forma ou com ele consentido (AgRg no Al n. 7.515-PA,
Rel. Min. Caputo Bastos, D/ de 15.5.2008).

[...]

5. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 35.692 [42.132-54]-SC, Rel. Ministro Felix
Fischer, DJE 24.3.2010)

Recurso. Seguimento. Atuacio do relaror. Artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil. Alcance. A atuacio do relator, considerado
o disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, faz-se
independentemente da natureza juridica do recurso interposto - se
ordindrio ou extraordindrio -, excluidos aqueles que devam, por
forca normativa, ser automaticamente apresentados em mesa.

Votos. Captacio ilicita. Envolvimento do candidato.
Irrelevincia. A glosa prevista no artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997
independe da participacio direta do candidato na compra de votos.
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Votos. Captagio ilicita. Verificada a captagao ilicita de votos -
artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997, incide a multa e a cassagio do
registro ou do diploma do candidato.

(AgRgRO n. 791-MT, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJ
26.8.2005, sem grifo no original)

Na espécie, no bojo do procedimento administrativo instaurado pelo
Parquet, foi produzido relatério (fls. 7-8) discriminando as providéncias
destinadas & investigagao dos fatos trazidos a conhecimento por intermédio
de dentincia anénima.

Nagquela instdncia administrativa, foram também feitas fotografias
da citada unidade de ensino (CIEP 425), nas quais sio retratadas certas
quantidades de materiais de construgdo ali armazenados, especialmente
areia e brita.

Ademais, durante a instrugio deste feito na seara judicial, foram
colhidos os depoimentos de Celi Mattos da Silva (fls. 145-146), Wagner
de Oliveira Machado (fls. 147-148), Ligia Rodrigues Ramos (fls. 151-152),
Carlos Augusto Vieira Pontes (fls. 259-260) e Guilherme Henrique Soares
David (fl. 267).

Igualmente, é nessdrio consignar que, em virtude de o relator ter
entendido existir contradicoes entre os testemunhos de Celi Mattos da Silva
e Wagner de Oliveira Machado, procedeu-se a devida acareagio (fl. 149).

Com esteio nas provas acostadas aos autos, especialmente os
depoimentos das citadas testemunhas, o TRE do Rio de Janeiro entendeu
que, na espécie, houve doagio durante o periodo vedado pela legislagio
eleitoral e, além disso, que tal proceder caracterizou captagao ilicita de
sufrdgio.

Entretanto, entendendo ser possivel incidir na hipétese dos autos
o principio da proporcionalidade, aquela Corte deixou de determinar

a cassagao do registro/diploma, aplicando aos Recorrentes apenas a
reprimenda pecunidria de 20.000 UFIRs para cada.

A propésito, trago a colagao os termos dos citados depoimentos e da
acareagao.

1 — Depoimento da Sra. Celi Mattos da Silva (fls. 145-146):
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[...] nunca trabalhou nas campanhas eleitorais dos representados,
tampouco em favor de outros politicos. [...] nio faz parte da
associa¢ao de moradores do local ou qualquer ONG que funcione
na localidade em que mora, e que tomou a iniciativa de pedir a
diversas pessoas donativos para os desabrigados acolhidos no CIEP
Professora Marlucy Salles de Almeida apenas por razoes pessoais, em
solidariedade.

Que ndo recebeu do 2° Representado materiais de construgio para
os desabrigados, e que nio tem conhecimento que ele tenha entregue
tais materiais no CIEP antes mencionado. Que nunca forneceu
informagoes no sentido de que o 2° Representado tenha entregue
materiais de construgdo ou que os moradores que fixaram em seus muros
cartazes em favor da campanha do 1° Representado tenham previamente
autorizado tal procedimento.

[...] conhece a Sra. Ligia Rodrigues Ramos, diretora do CIEP jd
mencionado e que nunca determinou reunifo entre os desabrigados
do CIEP e o 2° Representado. Que, na localidade em que reside
havia cartazes de propaganda politica tanto do 1° Representado como de
diversos outros candidatos.

[...] trabalha como diarista para o Sr. Manoel, a quem solicitou
materiais e construcio para os desabrigados e no dia em que esses
materiais chegaram, a depoente nio estava em casa e, em funcio
de tais fatos, o material foi acondicionado na drea do CIEP. Que
o material de construgio mencionado pela depoente, uma parte foi
utilizada no sistema de mutirdo para obras do morro, e o resto acabou
sendo negligenciada sua guarda, por isso foi retirado por alguns e perdido
um outro tanto devido ds condigées do tempo.”

(sem grifos no original)

2 — Depoimento do Sr. Wagner de Oliveira Machado (fls. 147-148):

[...] participou das investigagoes relacionadas aos fatos narrados na
representagdo ¢ pode confirmar que a diretora do CIEP Professora
Marlucy Salles de Almeida foi a pessoa que forneceu os dados mais
detalhados sobre o episédio, inclusive, sobre a intermediagio que a
Sra. Celi teria féito entre os desabrigados e o 2° Representado, tudo com
0 objetivo de ofertar materiais de construcdo em troca de votos para o 2°
Representado.
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Esclarece, também, que existe uma animosidade entre a diretora,
Sra. Ligia, ¢ a Sra. Celi, e que esta Ultima, segundo informacoes
colhidas na diligéncia, teve 02 (dois) ou 03 (trés) de seus filhos
mortos em fungio do trifico de entorpecentes no local, e que as
relagoes de D. Celi com elementos envolvidos no trafico acabavam
por propiciar suas ingeréncias junto as pessoas daquele local.

[...] chegou a fotografar parte do material de construcao, ou seja,
pedra e areia, e soube, também, que o motivo do desentendimento
entre a diretora e a Sra. Celi foi justamente a guarda do cimento, que
necessitava ficar nas dependéncias fechadas do CIEP e a diretora nio
autorizou tal guarda.

[...] entrevistou a Sra. Celi e ela confirmou ao depoente que as
doagoes de material de construgio foram feitas pelo 2° Representado.
Além disso, a Sra. Celi, indagada pelo depoente sobre a quantidade
esmagadora de propaganda do 1° Representado na localidade, afirmou
que ela mesma pedia aos moradores que colocassem a faixa, mas que
tudo era consentido.

Que ndo se recorda da data das investigagies, mas sabe dizer que
foram logo em sequéncia ao recebimento da dentncia andénima.
Que a chegada dos materiais de construgio foram recentes [sic] em
relagio s investigacoes, as fotos que o depoente tirou na ocasido bem
demonstram que o material estava ld hd pouco tempo e, quanto ao
cimento, na época da investigagdo, a chegada do material ao local
j4 estava autorizada, porém, o impasse residia no local para abrigar
o cimento.

Que nio tem noticias se o cimento informado pela Sra. Celi foi
efetivamente entregue no local.

(sem grifos no original)

3 — Acareagio entre a Sra. Celi Mattos da Silva e o Sr. Wagner de

Oliveira Machado (fl. 149):

148

Inquirida @ Sra. Celi pelo juizo sobre o fato de ter confirmado
ao policial Wagner a doagio de material feita pelo 2° Representado,
afirmou que pediu materiais a vdrias pessoas e nio sabia dizer se, de
Jato, 0 2° Representado havia feito doagoes.
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Pelo depoente, |...] foi dito que entrevistou a depoente Celi e ela,
na ocasido, confirmou a intermediagio da doagio do material entre o 2°
Representado e os desabrigados no CIEP.

Questionada sobre o pedido que fazia aos moradores para
colocarem faixas do 1° Representado, a depoente Celi recorda-se
de ter conversado com o Sr. Wagner sobre o tema, mas que néo pedia
aos moradores tal autorizacdo pelo depoente, Sr. Wagner, foi dito que
confirma o fato de D. Celi lhe ter dito que pedia autorizacio para
colocar a propaganda eleitoral do 1° Representado.

(sem grifos no original)
4 — Depoimento da Sra. Ligia Rodrigues Ramos (fls. 151-152):

[...] na época em que os materiais de construgio chegaram ao CIEP,
jd estava nas ruas a propaganda eleitoral referente ao pleito de 2010.
Que confirma um sério desentendimento que teve com a Sra. Celi, na
ocasido em que pessoas desabridas permaneceram no CIEP no qual
a depoente era a diretora.

Segundo a depoente, ela recebeu pedido de autoridades
administrativas da drea de educagio do Governo Estadual para que
remanejasse uma certa quantidade de alimentos para uma escola
préxima, que também estava recebendo desabrigados e que sofria
sérias pentrias. Que, no momento em que a Sra. Celi vislumbrou a
iniciativa da depoente, passou a destratd-la com diversos palavroes, o
que motivou a depoente apenas a se retirar do local.

Que minutos depois, foi ameacada por 02 (dois) homens
armados, ligados ao tréfico de drogas do local, que inclusive exibiam
armas ¢ ameagaram a depoente de morte, razio pela qual ela nao
voltou a dirigir-se a Sra. Celi que, na época, demonstrava um
interesse até entdo inusitado de controlar as doagoes e distribuicio
de alimentos para os desabrigados.

Posteriormente, houve a entrega, no CIEP, de materiais de
construgio dos quais a depoente, como diretora, nio tinha conhecimento
da origem. Por isso, pedin a uma funciondria que fosse indagar das
pessoas que estavam entregando e obteve a resposta de que se tratava e
materiais doados pelo 2° Representado. Que ndo autorizou a guarda de
cimento nas dependéncias da escola, de modo, que o referido material foi
guardado na casa da Sra. Celi.
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Que nunca presenciou reuniées entre o 2° Representado ¢ a Sra.
Celi. Que teve noticias, através de uma funciondria do CIEP, de que
o 1° Representado prometia empregos para as pessoas da localidade na
concessiondria de telefones TIM, e tudo isso intermediado por um
senhor de nome Carlinhos.

[...] era predominante na localidade de Tenente Jardim a propaganda
eleitoral em favor do 1° Representado, assim também, os voluntdrios,
todos residentes na comunidade, estavam de certa forma vinculados
a campanha do 1° Representado, tendo em vista os diversos cartazes
e faixas alusivas & propaganda.”

(sem grifos no original)

5 — Depoimento do Sr. Carlos Augusto Vieira Ponte (fls. 259-260):

[...] conhece ambos os representados, que tem amizade com os
dois, que pode dizer que realmente os representados efetuaram doagies
de materiais de construgio além de outros objetos & comunidade carente,
principalmente na zona norte de Niterdi, que as doacoes atingiram
tanto as comarcas de Niterdi como Siao Gongalo por ser uma drea
fronteirica entre as cidades, gue na época em que ocorreram as doagies
ndo viu nenhuma propaganda sobre os representados, que as doagées
ocorreram em abril e maio do ano passado onde notoriamente « cidade
Joi atingida por fortes chuvas que causaram prejuizos principalmente
Junto & comunidade carente da regido. [...] pode afirmar que foi o Sr.
Eduardo Teixeira da Silveira (Eduardo Gordo) quem efetivamente
cuidou das doagoes, que Eduardo se encarregou de solicitar a doagio
junto aos empresdrios mas a distribui¢do era concentrada em um
CIEP da localidade. |...] solicitou ajuda a0 Eduardo Gordo em busca
de material para doagdo, mas o préprio Eduardo se prontificou em
ajudar os necessitados com pedidos tanto de material de construcio
como agasalhos e mantimentos, que o depoente nio ¢é politico
mas resolveu ajudar a comunidade, que o depoente foi um dos
coordenadores do recebimento dos donativos, que a solicitagio ao
vereador Eduardo Gordo foi feito [sic] verbalmente, que o pedido de
ajuda foi dirigido a vdrias pessoas, inclusive politicos, que alguns outros
politicos também colaboraram com a doagio, pelo que se recorda o
vice prefeito de Niteréi Sr. [...] também encaminhou donativos, o
Secretdrio de Administracio e meio ambiente de Niterdi [...] e vdrias
outras pessoas, pelo que se recorda Sao Gongalo também foi atingido
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[sic] pelas chuvas naquela época, que nao dizer [sic] se o CIEP em
questdo era um ponto credenciado para recebimento de donativos
mas pode dizer que se tornou um ponto devido a quantidade
de doagdes para 14 encaminhado [sic], que os donativos foram
encaminbados diretamente do CIEP para os necessitados, que inclusive
o depoente foi até o Canto do Rio, um dos locais credenciados para
doagoes e recebeu produtos para serem distribuidos para a populagio
carente, que o material encaminhado ao CIEP nio chegou com o nome
do doador, que nio viu nenhum material no CIEP constando que tenha
sido doado pelo Sr. Eduardo Gordo ou Rafael Gordo, que nio fez
nenhum comentdrio sobre doagio feita por Eduardo ou Rafael nem
viu nenhum comunicado a este respeito. [...]

(sem grifos no original)

6 — Depoimento do Sr. Guilherme Henrigue Soares David (fl. 267):

[...] conhece os representados, que realmente os mesmos doaram
mantimentos para as vitimas das chuvas nesta cidade, mas pelo que
sabe estas doagdes nio vieram com timbre de propaganda eleitoral, que
nio viu nas doagbes os nomes dos representados, que as doagoes
em regra eram encaminhadas a um CIEP em Tenente Jardim. [...]
também efetuou doagio nesta campanha e ajudou a receber os
donativos, que o depoente é empresdrio na Cidade, que os pedidos
partiram de amigos da comunidade, que os representados nio se
dirigiram diretamente ao depoente para solicitar donativos, pelo
que sabe a doagio foi encaminhada por Aristeu Eduardo, com quem
o depoente teve contato, que nio sabe dizer se Rafael efetuou ou
nio doagdes, que a distribuigdo estava ocorrendo no CIEP onde alguns
desabrigados se encontravam, que nio sabe dizer se o CIEP era um
posto oficial de coleta, mas pode afirmar que o local receben uma
grande quantidade de donativos, que nao sabe dizer qual o género
doado que prevaleceu, mas pode dizer que viu bastante roupas ¢
alimentos, além de material de construgio, que nio houve nenhuma
mengdo verbal ou escrita ao nome dos representados no momento em que
houve a distribuicdo dos donativos |...].

(sem grifos no original)

A partir da leitura dos depoimentos acima transcritos, bem como do
exame percuciente do caderno processual, verifico estar incontroverso nos
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autos que: (i) Aristeu Raphael Lima da Silveira era candidato a deputado
estadual nas eleigoes de 2010; (ii) foram feitas por diversas pessoas, inclusive
por Aristeo Eduardo Teixeira da Silveira, doacoes a comunidade localizada
em Sio Gongalo-RJ, nio sé de materiais de constru¢ao, mas também
de roupas e mantimentos; e (iii) esses donativos foram armazenados nas
dependéncias de unidade de ensino préxima a citada localidade — o CIEP
Professora Marlucy Salles de Almeida.

Entretanto, os seguintes pontos controvertidos se instalaram no
bojo da presente demanda: (i) se as doacoes foram levadas a termo em
periodo vedado; e (ii) se, ainda que fora do intersticio critico, a entrega dos
donativos se deu de maneira a caracterizar captacio ilicita de sufrdgio.

O TRE do Rio de Janeiro, amparado nas provas coligidas aos
autos — especialmente no cotejo entre os depoimentos colhidos durante
a instrugao do feito —, entendeu nao haver incerteza quanto a pritica do
comportamento censurdvel, bem como da responsabilidade de ambos os
Representados, ora Recorrentes, in verbis (fls. 318-v.-319v.):

Com efeito, nio resta divida quanto ao preenchimento do
elemento objetivo da conduta: “entregar bem ou vantagem a eleitor”,
uma vez que o segundo representado confirmou expressamente nos autos
(fls. 33-34) que, na condi¢io de Vereador do Municipio de Sao
Gongalo, angariou bens (material de construcio, roupa e alimentos)
Junto a amigos e empresdrios para ajudar as familias que perderam
suas casas em decorréncia de deslizamentos ocorridos na localidade
de Tenente Jardim, situada no referido municipio. Afirmou ainda
que os moradores da localidade costumavam guardar o material de
constru¢do no fundo do CIEP 425 e que apenas foi encarregado de
levar o material doado.

De acordo com o segundo representado, os fatos teriam ocorrido
em abril de 2010, isto &, antes de iniciado o periodo eleitoral com o
registro de candidaturas (em 5 de julho de 2010). Entretanto, tal fato
nao ¢ suficiente para obstaculizar a presente representagio, uma vez
que os efeitos da doagdio se protrairam no tempo, fato que resta
evidenciado pelas fotos dos materiais de constru¢io armazenados no
terreno anexo ao CIEP 425 (retiradas em agosto de 2010), bem como
pelo testemunho da Diretora do referido estabelecimento de ensino, ao
afirmar que: “na época em que os materiais de construgio chegaram
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ao CIED, j4 estava nas ruas a propaganda eleitoral referente ao pleito
de 2010”. Sendo assim, resta atendido o elemento temporal da conduta
ilicita em tela.

[.]

Observe-se que o primeiro representado, filho do  segundo
representado e candidato a Deputado Estadual, embora néo tenha
praticado diretamente a conduta de ofertar os bens aos eleitores de
Tenente Jardim, também merece ser responsabilizado nos termos do
art. 41-A da Lei das Eleicoes [sic], haja vista que o contexto fitico
evidencia que tinha ciéncia dos fatos e nada fez para impedir a violagio
do livre exercicio do direito de voto dos eleitores de Tenente Jardim.

[...]

[...] hd o estreito laco de parentesco existente entre o segundo e o
primeiro representados, pai e filho, respectivamente. Outro ponto é que,
tal qual seu pai, o primeiro representado exercia, a época dos fatos,
a vereanga no Municipio de Sio Gongalo, conforme expressamente
afirmado nos autos (fl. 48).

[...] @ localidade em que ocorreram os fatos narrados na representagdo
é forte reduto eleitoral do primeiro representado, segundo se extrai da
prova testemunhal coligida aos autos. Nesse sentido, o depoimento
colhido em juizo de Ligia Rodrigues Ramos, Diretora do CIEP que
serviu de abrigo aos materiais de constru¢io doados, é firme no
sentido de vincular a campanhba eleitoral do primeiro representado aos
eventos ilicitos perpetrados na localidade de Tenente Jardim.

[...]

A presenga marcante de propaganda eleitoral em nome do primeiro
representado na localidade onde ocorreram os fatos foi corroborada
pelo testemunho de Wagner de Oliveira Machado, o qual participou
das investigacoes relacionadas aos fatos narrados na presente
representago. |...]

Por sua vez, o testemunho em juizo da Sr* Celi Mattos da Silva
conflita com o depoimento que deu em sede policial ao Sr. Wagner de
Oliveira Machado. Sob o crivo do contraditério, ela nao soube dizer
se 0 2° representado havia feito doagoes, o que ¢ irrelevante ja que
o proprio representado afirmou ter entregue doagoes no CIEP em
comento.
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Todavia, constata-se contradicio entre o testemunho individual da
Sra Celi ¢ o depoimento dado na acareagio promovida pelo Juizo da
874 ZE, entre ela ¢ 0 Sr Wagner. Primeiramente, a depoente afirmou
que nunca forneceu informagées de que “os moradores que fixaram
em seus muros cartazes em favor da campanha do 1° Representado
tenham previamente autorizado tal procedimento”.

Porém, quando questionada sobre o pedido que fazia aos
moradores para colocarem faixas do 1° Representado, a depoente
Celi recordou: “ter conversado com o Sr. Wagner sobre o tema,
mas que nio pedia tal autorizagio”. Da parte do Sr Wagner foi
confirmado que a Sr? Celi lhe disse que pedia autorizagio para
colocar a propaganda eleitoral do 1° Representado.

Em cotejo dos testemunhos aparentemente conflitantes,
depreende-se que a Sr2 Celi, de fato, funcionava como distribuidora
das doagdes ofertadas pelo 2° representado entre os moradores de
Tenente Jardim com o escopo de auferir votos em beneficio da
candidatura do 1° representado mediante a colocacio de cartazes de
campanha nas casas dos eleitores daquela localidade.

Constata-se nitidamente a ocorréncia do ato ilicito eleitoral
previsto no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, razio pela qual se impoe
a responsabilizagio do agente (segundo representado) e do beneficidrio
(primeiro representado) com vistas a resguardar a livre vontade do
eleitorado do bairro de Tenente Jardim. Frise-se que, diversamente
dos ilicitos previstos no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990
[sic], a prética de captacio ilicita de sufrdgio dispensa a aferigio
de potencialidade lesiva da conduta dos representados para
desequilibrar o pleito eleitoral, conforme construcao jurisprudencial
do TSE (REsp n. 21.248, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, D/
em 8.8.2003).

(sem grifos no original)

Todavia, no que concerne a prova testemunhal, se é verdade que
hd depoimentos indicando ter ocorrido distribuicio de donativos no periodo
vedado e, ainda, ter havido captagio ilicita de sufrdgio, também hd testemunhos
afirmando, categoricamente, que a sequéncia dos fatos nio se dera da maneira
como entendeu o Tribunal de origem.

Compulsando os termos a que foram reduzidos os mencionados
depoimentos, verifico gque apenas a Sra. Ligia Rodrigues Ramos — diretora
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do CIEP onde estavam recolhidos os donativos — asseverou categoricamente
ter presenciado doagio no periodo vedado e em troca de votos.

Por sua vez, o policial Wagner de Oliveira Machado também
menciona essas circunstincias, mas quanto ao periodo, fez, na verdade,
uma ilagio a partir da condi¢ao do material de construcio: “a chegada dos
materiais de construgio foram [sic] recentes em relagio as investigacoes, as
Jotos que o depoente tirou na ocasido bem demonstram que o material estava ld
hd pouco tempo” (fl. 148; sem grifo no original).

Quanto a afirmagiao da mesma testemunha de que teria havido
captacio ilicita de sufridgio — no caso, fixagio de faixas em apoio a
candidatura de Aristeu Raphael Lima da Silveira em troca das doagoes —,
verifica-se tratar-se de conclusao decorrente das “entrevistas” realizadas para
a instru¢do do procedimento administrativo alhures citado, principalmente
das informagoes transmitidas por Ligia Rodrigues Ramos e por Celi Mattos da
Silva, sendo que essa tiltima néo confirmou tais dados em juizo.

Nessas condigoes, além dos testemunhos de Ligia Rodrigues Ramos
e Wagner de Oliveira Machado (esse baseado nas conclusoes advindas dos
elementos colhidos durante as “entrevistas” que levara a termo), nenhum
outro depoimento sugere a diregao apontada pelo Tribunal a guo.

Com efeito, cabe ressaltar, inclusive, haver declaracoes prestadas
por outras testemunhas, em juizo, as quais também haviam doado bens a
comunidade carente, sustentando que tal proceder se dera antes do periodo
eleitoral, bem como nio ter havido qualquer pedido escuso — de cunho
eleitoral ou nio — envolvendo esses atos.

Por outro lado, nao vislumbro nas declaragbes da Sra. Celi Mattos
da Silva, tomadas no primeiro depoimento em juizo e na subsequente
acareagdo, contradicdes de tal monta que possam arredar-lhe total e
completamente a credibilidade.

E de ser ressaltado, ainda, que a investigagdo levada a termo pelo
Sr. Wagner de Oliveira Machado se deu no bojo do Procedimento
Administrativo instaurado pelo MPE, sendo certo que tal proceder, bem
como o relatério dai derivado, foi concluido jé durante o periodo de
campanha eleitoral, tendo em vista que, respectivamente, estao datados de

21.7.2010 e 30.8.2010.
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A meu sentir, essa circunstincia poderia justificar a predominincia
de artefatos de propaganda eleitoral em favor de Aristeu Raphael Lima da
Silveira na localidade de Tenente Jardim-R], porquanto essa, conforme
consta do préprio acérdao recorrido, é reduto eleitoral do pai do citado
candidato, Aristeu Eduardo Teixeira da Silveira, nao sendo possivel, por via
de consequéncia, afirmar, com plena exatidio, que as citadas faixas foram
fixadas como condigio para o recebimento dos citados donativos.

Portanto, com base na apreciagao do conjunto fatico-probatério dos
autos, concluo que nio hd no caderno processual provas hdbeis a embasar,
com o grau de certeza inarreddvel a tal desiderato, a ocorréncia de
captacio ilicita de sufrdgio.

Pelo exposto, considerando nio comprovada a captagio ilicita de
sufrégio, conhego e dou provimento ao recurso ordindrio para, reformando o
acérdio recorrido, julgar improcedente a representagio.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente, estou
de pleno acordo. Alids, apenas chamo a atencio: temos decisao desta Corte
assentando que a multa teria de ser necessariamente cumulada com a
cassagao.

O Tribunal, ao aplicar apenas multa e nao aplicar cassagao, jd
incorreu em ilegalidade. E ainda hd outro detalhe: o recurso é somente
do candidato. Assim, necessariamente, teriam que dar provimento para se
ajustar  lei. Estamos em sede de recurso ordindrio.

Entio, acompanho integralmente a Relatora.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente, apenas
para nio parecer contraditdrio, destaco que fui Relator do Recurso Especial
n. 81-25, no qual se discutiu o registro de candidatura de Aristeo Eduardo
Teixeira da Silveira para as elei¢oes de 2012.
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Nagquela oportunidade, entendemos que, como havia decisio judicial
reconhecendo a prética da captagao ilicita, ndo se poderia, no processo de
registro de candidatura, examinar e reformar a decisdo, o que sé poderia

ocorrer no processo em que ela foi tomada, que é o que faz a eminente
Relatora agora.

Entio, acompanho integralmente Sua Exceléncia.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 450-60 — CLASSE 32 — MINAS
GERAIS (Corinto)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Nilton Ferreira da Silva

Advogados: Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro e outros
Recorrente: Adjalme de Jesus Chavis

Advogados: Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Sécrates de Lima Filho

Advogados: Henrique Maciel Campos Santiago e outros
Recorrido: Gettlio José de Medeiros

Advogados: Henrique Maciel Campos Santiago e outros

EMENTA

Representagio. Prefeito e vice-prefeito. Pretensa ocorréncia de
conduta vedada a agente publico. Viola¢io ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral. Omissao nio configurada. Educagio. Nao caracterizada,
para fins eleitorais, como servico publico essencial. Aplicagao do
principio da non reformatio in pejus. Art. 73, inciso V, da Lei n.
9.504/1997. Contratagao de servidores no periodo de trés meses que
antecede o pleito eleitoral. Configuracio. Mera pritica da conduta.
Desnecessdrio indagar a potencialidade lesiva. Fixacio da reprimenda.
Observincia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

1. A suposta afronta ao art. 275 do Cédigo Eleitoral nao
subsiste, porque o acérdao hostilizado solucionou a guaestio juris de
maneira clara e coerente, apresentando todas as razées que firmaram
seu convencimento.

2. Das contratages reputadas pelo Ministério Publico
Eleitoral como configuradoras da conduta vedada prevista no inciso
V do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, somente oito foram, ao final,
julgadas, pelas instincias ordindrias, como subsumidas 2 moldura
juridica da citada prética reprovavel.
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3. Para fins da exce¢do preconizada na alinea d do inciso V do
art. 73 da Lei n. 9.704/1997, esta Corte Superior consignou nio ser
a educagio considerada como servico publico essencial. Precedente.
Entretanto, tal entendimento nio pode ser aplicado a espécie, em
razdo da incidéncia do principio da non reformatio in pejus.

4. Nao se sustenta o “elemento de previsibilidade” para
caracterizar a conduta vedada, pois nio ¢é possivel exigir que o
administrador publico leve a termo contratagdes ou nomeagoes antes
do inicio do periodo critico, tendo em vista que essas se fariam sem
a existéncia, de fato, da devida lota¢io e, no caso de eventual atraso,
poderia comprometer a satide administrativa, fiscal e financeira do
municipio.

5. Eincontroversaaexisténcia de concurso ptiblico devidamente
homologado e ainda vélido, realizado para o preenchimento de
cargos, inclusive, na Secretaria de Educa¢ao do Municipio. Assim,
mesmo dentro do periodo critico, deveriam ter sido realizadas as
nomeagoes dos candidatos aprovados ou, no minimo, formalizadas
as contratagbes tempordrias, respeitada a ordem classificatéria do
certame.

6. A configuracio das condutas vedadas prescritas no art. 73 da
Lei n. 9.504/1997 se d4 com a mera prdtica de atos, desde que esses
se subsumam as hipdteses ali elencadas, porque tais condutas, por
presuncio legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessirio
comprovar-lhes a potencialidade lesiva.

7. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, caracterizada a infringéncia ao art. 73 da Lei das Eleigoes, é
preciso fixar, com base na observagao dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, a reprimenda adequada a ser aplicada ao caso
concreto.

8. Sendo a diferenca entre a chapa vencedora, composta
pelos ora Recorrentes, e a segunda colocada de 725 (setecentos e
vinte e cinco) votos, o reduzido niimero — 8 (oito) — de contratacoes
tempordrias reputadas como irregulares nio teve influéncia deletéria
no transcurso normal das elei¢des de 2012 a Prefeitura de Corinto-
MG, de forma a comprometer a normalidade ¢ a legitimidade do
pleito.
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9. Recurso especial conhecido e parcialmente provido para
deferir o registro de candidatura dos Recorrentes aos cargos de
prefeito e vice-prefeito do Municipio de Corinto-MG, mantida,
entretanto, a multa aplicada ao primeiro recorrente.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 26 de setembro de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 22.10.2013

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, trata-se de recurso
especial interposto por Nilton Ferreira da Silva e Adjalme de Jesus Chavis,
com fundamento no art. 121, § 4°, incisos [ e I1, da Constituigao Federal, de
acérdio do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais que, confirmando
a sentenga de primeiro grau, cassou-lhes os registros/diplomas, relativos
aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Corinto-MG nas
eleigoes de 2012 e condenou o primeiro recorrente & multa no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

O acérdio recorrido estd assim ementado, fitteris:

Recurso Eleitoral. Representagio por conduta vedada a agente
publico. Acdo julgada parcialmente procedente. Cassagao do registro
de candidatura. Condenagio em multa.

Contratacoes de servidores nas dreas de educagio, saude e
assisténcia social. Previsibilidade da necessidade de contratacio
de servidores antes do periodo vedado pela legislagdo. Prova da
existéncia de candidatos aprovados em concurso putblico na drea de
educagio, optando a Administragdo, entretanto, pela contratagio
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tempordria. Nao enquadramento na exce¢do prevista no art. 73, V,

d, da Lei n. 9.504/1997.

Objetivo da norma eleitoral de combater a¢oes governamentais
rotuladas como “urgentes ou inadidveis”, que, em verdade, se
prestam como subterfigio para garantir a perpetuagio no poder.
Manutengio da sentenca.

Recurso a que se nega provimento. (fl. 1.096, vol. 5)

A essa deciso foram opostos embargos de declaragao, acolhidos sem

efeitos modificativos apenas para esclarecer ponto relativo a potencialidade

lesiva da conduta.

Alegam os Recorrentes, nas razoes do recurso especial eleitoral,

contrariedade ao art. 275, inciso II, do Cédigo Eleitoral, sob o argumento

de negativa de prestagdo jurisdicional, por parte do Tribunal 2 guo, na

oportunidade do julgamento dos declaratérios, o qual teria deixado de se
pronunciar sobre as seguintes matérias:

[...] 1) nao houve qualquer vincula¢io entre os contratos e
o pleito eleitoral vindouro; 2) muito [sic] dos contratados sequer
possufam domicilio eleitoral no Municipio; 3) o nome [sic] dos
contratados foram retirados da listagem de aprovagio em concurso
publico, denotando critérios absolutamente objetivos na escolha; 4)
todas as contratacoes foram motivadas por critérios absolutamente
objetivos e devidamente comprovados, tal como a inauguragio de
Centro Infantil no Municipio; 5) foram contratagdes antecedidas de
parecer juridico, que as autorizava.

[...]

[Nao se sustenta o argumento de que] 08 contratagbes, num
Municipio que conta com mais de 20.000 eleitores e cujas eleigoes
foram vencidas com margem superior a 5% dos votos vélidos (725
votos), seriam motivo proporcional e razodvel para desembocar na
cassagao de um mandato conquistado nas urnas. (fls. 1.722-1.726)

Aponta negativa de vigéncia ao art. 73, inciso V, alinea d, da Lei n.

9.504/1997, aduzindo que:
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a) a propria Corte Regional reconheceu a educacio como servico
publico essencial, bem como terem sido as 8 (oito) contratagoes tempordrias
destinadas ao pleno funcionamento de centro infantil que estava sendo
inaugurado;

b) o requisito da “imprevisibilidade” nao estd previsto no comando
normativo para a configuragio da ressalva contida no citado dispositivo
legal;

¢) a ser mantido o entendimento adotado pela Corte de origem,
ter-se-ia a obrigacdo de o prefeito realizar concurso publico para o
preenchimento dos mencionados cargos e nomear servidores, mesmo que
nao houvesse certeza — apenas previsio — quanto a data exata da entrega do
centro infantil.

E ainda negativa de vigéncia ao art. 73, §§ 4° e 5°, afirmando que:

a) as irregularidades apontadas nao sio graves o suficiente para
alicercar a pena de cassagio do registro/diploma;

b) o Tribunal de origem, conquanto tenha reduzido a 8 (oito) o
nimero de contratagdes tempordrias que, em tese, poderiam caracterizar a
conduta vedada, manteve 7 rorum as reprimendas aplicadas pelo magistrado
de primeiro grau, sem realizar o necessdrio juizo de proporcionalidade;

¢) nio hd potencialidade lesiva nas condutas, seja pelo reduzido
nimero de contratagoes, seja pelo fato de que foram suspensas ainda em
setembro de 2012, com o consequente afastamento, sem remuneragao, dos
respectivos profissionais.

Alega ainda existéncia de dissidio pretoriano.

Apresentadas contrarrazoes (fls. 1.784-1.799 e 1.820-1.834) e
admitido o apelo na origem (fls. 1.767-1.773), ascenderam os auto a
apreciagio desta Corte Especializada.

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico Eleitoral apresentou
parecer (fls. 1.839-1.845) da lavra da Vice-Procuradora-Geral Eleitoral,
Sandra Cureau, opinando pelo nao conhecimento do recurso e, caso
superado, pelo desprovimento.

E o relatério.
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VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente,
I — BREVE RESENHA FATICA DA DEMANDA

Os ora Recorrentes foram eleitos prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Corinto-MG com 5.553 (cinco mil, quinhentos e cinquenta
e trés) votos, contra 4.828 (quatro mil, oitocentos e vinte e oito) obtidos
pela chapa que terminou na segunda colocagao.

Todavia, o Ministério Piiblico Eleitoral ajuizou contra os ora
Recorrentes representagio com fulcro no art. 73, inciso V, da Lei n.
9.504/1997; no art. 50, inciso V, da Resolu¢iao-TSE n. 23.370/2011; e no
art. 21 da Resolucio-TSE n. 23.367/2011.

A mencionada a¢io baseou-se na suposta perpetragio de conduta
vedada a agentes publicos, qual seja, contratagio de servidores no periodo
em que tal proceder ¢ defeso, conforme previsto na legislagio eleitoral.

Na inicial, o Parquet procurou demonstrar a existéncia de 31 (trinta
e uma) contrata¢des tempordrias que teriam sido feitas de acordo com a

moldura legalmente proibida (fl. 6).

O magistrado de primeiro grau, por meio da decisdo de fls. 163-
166, deferiu a liminar pleiteada e, por via de consequéncia, determinou a
suspensdo imediata dos citados contratos administrativos de pessoal, com
o afastamento imediato, sem direito & remuneragio, dos que haviam sido
contratados.

Concluida a instrug¢io, o juiz de piso prolatou sentenca e entendeu que
um 1 (um) dos contratos nao havia sido avengado no periodo vedado, além
de, quanto a outros 4 (quatro) relativos & Secretaria de Satide do Municipio
de Corinto-MG, ter sido demonstrado o cardter de excepcionalidade.
Todavia, quanto as demais 26 (vinte e seis) avengas, o magistrado concluiu
pela caracterizagao de conduta vedada no periodo eleitoral — contratagao de
servidores sem que se pudesse fazer incidir a ressalva da alinea d do citado
dispositivo legal — e, apds, julgou parcialmente procedente a demanda,
aplicando multa ao Prefeito — Nilton Ferreira da Silva — no valor de R$
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50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como determinando a cassagio do
registro da candidatura ou diplomagio desse ultimo e do Vice-Prefeito,

Adjalme de Jesus Chavis.

Inconformados, os Recorrentes interpuseram recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, desprovido por maioria de
votos — vencido o relator.

Opostos embargos de declaragao, foram acolhidos sem efeitos
modificativos, apenas para esclarecer os critérios que balizaram a aplicagao
das sancoes de cassagao dos diplomas e multa, especialmente no que tange
a potencialidade lesiva de 8 (oito) contratagoes da Secretaria de Educagio
— servidores alocados no recém-inaugurado Centro Infantil Maria Vera
Pereira Pimenta —, as quais, ao fim e ao cabo, foram as Unicas tidas como
irregulares pela Corte de origem.

A propésito, consignou o Tribunal & guo, no julgamento do recurso
integrativo, que a diferenga entre a chapa que logrou vencer o escrutinio —
dos ora Recorrentes — ¢ a que findou em segundo lugar foi de apenas 725
(setecentos e vinte e cinco) votos, caracterizando as citadas contratacoes — e
eventuais desdobramentos nos respectivos nucleos familiares e sociais dos
contratados — fonte de desequilibrio apta a influenciar os rumos da eleigao.

Dai a interposi¢ao dos presentes recursos especiais eleitorais.

Feito esse breve escorco histérico da controvérsia, passo ao exame da
vexata quaestio.

II - PRELIMINAR: AUSENCIA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

Inicialmente, tenho que a suposta afronta ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral nio subsiste, pois o acérdao hostilizado solucionou a quaestio juris
de maneira clara e coerente, apresentando todas as razoes que firmaram seu
convencimento.

Dessa forma, ainda que os ora Recorrentes entendam equivocadas ou
insubsistentes as razdes de decidir que alicercam o acérdao atacado, isso nio
implica, necessariamente, que essas sejam desprovidas de fundamentagio.
Ha4 significativa distingdo entre a decisdo que peca pela inexisténcia de
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alicerces juridicos e aquela que traz resultado desfavordvel a pretensio do

litigante.

IIT - LEGISLACAO ATINENTE AO MERITO

Para melhor exame da vexata quaestio, é de todo salutar trazer a

colagio a legislacao que rege a matéria.

168

1) Constituigdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;
[...]

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para
cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio;

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

III - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de
convocagio, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

[...].
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2) Lei n. 9.504/1997, que estabelece normas para as eleigoes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor puablico, na circunscri¢ao do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[...]

d) a nomeagio ou contratacio necessiria A instalacio ou ao
Sfuncionamento inadidvel de servios piiblicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacio do Chefe do Poder Executivo; (grifei)

[...]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a
suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard
os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou nio, ficard sujeito a cassagio do
registro ou do diploma.

IV - DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Conforme consignado alhures, a sentenga e o voto condutor do
acérdio recorrido consideraram regulares 23 (vinte e trés) das 31 (trinta e
uma) contratagdes tempordrias a que se referiu o Parquet na pega vestibular.

Portanto, é de bom alvitre esclarecer, desde logo, que, de todas as
contratacoes reputadas pelo Ministério Piiblico Eleitoral, na exordial, como
configuradoras, em tese, da conduta vedada prevista no inciso V do art.
73 da Lei n. 9.504/1997, somente 8 (oito) — todas relativas ao Centro
Infantil Maria Vera Pereira Pimenta — foram, ao final, julgadas pelas
instancias ordindrias como subsumidas 2 moldura juridica da citada prética
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Essa conclusao decorre da singela leitura dos seguintes trechos dos

citados provimentos judiciais, iz verbis:

170

1) Sentenga

Foi contratado Jean Felipe dos Santos, em cardter tempordrio,
como operador de servigos diversos.

Em audiéncia e na pega de defesa, foi esclarecido que a contratagao
ocorreu, em realidade, no dia 26 de marco de 2012 e, em 1° de julho
de 2012, renovado [sic] até 31 de dezembro de 2012.

Por equivoco, o contrato foi rescindido em 12 de julho de 2012,
quando Jean Felipe dos Santos foi confundido com Jean Pierre
Caetano Macena, cujo contrato deveria ser rescindido.

Assim, de acordo com as informagées acima referidas, em
realidade, a contratacio nio se deu em periodo vedado, nio estando
maculada pela irregularidade, em termos eleitorais.

[...]

Micaeli Matos de Sousa (agente de satde), Cristiane Matos Primo
Barbosa (dentista), Rosane de Almeida Campos (dentista) e Livia
Andréia Silva (médica) foram contratadas temporariamente, como
o fim de atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
pitblico, tendo em vista o afastamento dos servidores nomeados para
concorrer as eleigdes.

Nestes casos, o cardter de excepcionalidade estd claro. O
administrador municipal nio tinha como fazer planejamento de
substituicaodestesservidores, porqueo prazodedesincompatibilizacio
¢ muito préximo ao periodo vedado, justificando-se a contratagio.
(fls. 893-895, vol. 4; sem grifos no original)

2) Voto condutor do acérdio recorrido

4. Servidores contratados para trabalharem no dmbito da Secretaria
Municipal de Saiide e Assisténcia Social.

Com foco na identificacio deste elemento da imprevisibilidade,
que venha a surpreender a acio planejada de governo, verifica-se que
as contratagoes tempordrias realizadas pelo primeiro recorrente, na
condigio de Prefeito, encontram justificativa somente com relacio
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aos profissionais contratados para as dreas de satide e assisténcia
social.

Isso porque verifica-se que as contratagoes tempordrias
foram necessdrias para suprir, em sua maioria, pedidos de licengas
regulamentares e de exoneragdo de cargo, sob pena de comprometer o
sistema de saiide do municipio.

[.]

5. Servidores contratados para trabalharem no Centro Infantil
Maria Vera Pereira Pimenta, inaugurador em pleno periodo eleiroral.

No caso dos servidores contratados para trabalbarem no Centro
Infantil Maria Vera Pereira Pimenta, o elemento da imprevisibilidade,
fundamental para justificar a contratagdo tempordria no ambito
da ressalva do art. 73, V, d, da Lei n. 9.504/1997 nio restou
demonstrado.

[...]

As oito contratagoes de profissionais da drea de educagio
(fl. 205) poderiam ter sido realizadas, com planejamento, antes do
periodo vedado, nio se justificando, de maneira alguma, a utilizagio
do artificio de contratagio tempordria urgente, para garantir servigo
inadidvel, celebradas, em sua maioria, exatamente no dia de
instalagio do Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta, ou seja,
17.8.2012, e algumas apés esta data [...]. (fls. 1.113-1.114, vol. 5;
sem grifos no original)

V — EDUCACAO: SERVICO PUBLICO ESSENCIAL - NON
REFORMATIO IN PEJUS

Esta Corte Superior, na oportunidade do julgamento do REspe n.
275-63-MT, da relatoria do e. Ministro Carlos Ayres Britto, consignou nio
ser a educagio, para fins da exce¢io preconizada na na alinea d do inciso V
do art. 73 da Lei n. 9.704/1997 considerada como servigo publico essencial.

A propésito, a ementa do referido julgado:

Conduta vedada a agente publico em campanha eleitoral. Art.

73, inciso V, alinea d, da Lei n. 9.504/1997.

1. Contratagio tempordria, pela Administragdo Publica, de
professores e demais profissionais da 4rea da educacio, motoristas,
faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.
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2. No caso daalinead do inciso V da Lei n. 9.504/1997, s6 escapa
da ilicitude a contratagao de pessoal necessdria ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo ptblico ¢ essencial ao interesse
da coletividade. J4 em sentido estrito, essencial é o servigo publico
N

emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
“sobrevivéncia, satide ou seguranca da populacio’.

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n.
9.504/1997 s6 pode ser coerentemente entendida a partir de uma
visdo estrita da essencialidade do servico publico. Do contrério,
restaria indcua a finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas
aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de competicio
no pleito. Daqui resulta nio ser a educagdo um servigo pitblico
essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado momento, embora
acarrete evidentes prejuizos a4 sociedade, é de ser oportunamente
recomposta. Isso por inexisténcia de dano irrepardvel a “sobrevivéncia,

saiide ou seguranca da populaciio”.

5. Modo de ver as coisas que nao faz tdbula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho
da atividade educacional como um direito de todos. Nio cabe, a
pretexto do cumprimento da obrigagio constitucional de prestacio
“do servigo”, autorizar contratagio exatamente no periodo critico
do processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratacio de
pessoa em quadra eleitoral nio obsta o poder publico de ofertar,
como constitucionalmente fixado, o servico da educacio.

(REspe n. 27.563-MT, Rel. Ministro Carlos Ayres Britto, DJ
12.2.2007; sem grifos no original)

Como se vé, em principio, no tocante ao ponto ora sob andlise, o
caso dos autos amoldar-se-ia com perfeicao a hipdtese acima delineada,
ou seja, as contratagdes para o referido centro infantil niao poderiam dar
azo A incidéncia da excegio legal ora examinada porque, nos termos do
precedente antes citado, esta Corte Especializada nio considera a educagio,
para fins eleitorais — alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n. 9.704/1997 —,
como servigo publico essencial.

Entretanto, o Tribunal 2 quo, de forma expressa, entendeu que, a
despeito de opinides em sentido contrdrio, a educacio deve ser incluida
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no rol dos servigos publicos essenciais para os propdsitos preconizados nas
normas atinentes 2 eleicio, conforme ¢é possivel depreender-se da leitura
dos seguintes excertos:

1) Voto condutor do acérdio recorrido, in verbis:

Nio dissinto do eminente Relator quanto ao conhecimento de
que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem se inclinado,
acentuadamente, a realmente reconbecer os servigos piiblicos afetos
d drea de satde e educacio como essenciais a populacio, cuja
prestagdo continua e ininterrupta deve ser mantida, com prioridade
absoluta. A referida matéria é sensivel especialmente no que se
refere ao estado de greve no servigo publico e a calamidade publica,
razdo pela qual o art. 11 da Lei n. 7.783/1989 serve de importante
pardmetro para a demarcagio do conceito “necessidades inadidveis”,
que, se nio atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, satde e
seguranca da populacio. (fl. 1.112, vol. 5; sem grifos no original)

2) Voto proferido em sede de embargos de declaragdo, litteris:

Por exemplo, a contrario sensu da bandeira empunhada pelos
embargantes, situa-se em posi¢io contriria o julgado abaixo
colacionado, que, em sentido estrito, limita a no¢ao de servico piblico
essencial ao notadamente emergencial, ou seja, “umbilicalmente
vinculado 2 sobrevivéncia, saide e seguranca da populagio”; se nio,
vejamos:

[...]

Este Tribunal Regional, indo além da posi¢io firmada no
referido julgado, avancou quanto ao entendimento do que consistiria
servigo pliblico essencial, de forma a agregar o servigo de educacio
nesta perspectiva, juntamente com a saiide e a seguran¢a, o que sé
vem a demonstrar as indmeras possibilidades que se pode abstrair da
carga valorativa de um mesmo comando legal. (fls. 1.675-1.676, vol.
6; sem grifos no original)

Portanto, a mingua de recurso interposto pelo Ministério Piblico
Eleitoral com o objetivo de desconstituir o citado fundamento do acérdao
recorrido, por forga da incidéncia do principio da non reformatio in

173



CoNDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

pejus, deixo de aplicar o entendimento delineado no precedente acima

colacionado.

VI - CONDUTA VEDADA NOS TERMOS DO ART. 73 DA

LEIN. 9.504/1997

O voto condutor do acérdao recorrido, na parte que interessa, possui

a seguinte fundamentagao, in verbis:

174

3. Do elemento da imprevisibilidade como fundamental para o
enquadramento da contratacio tempordria na excegio do art. 73, V, d,

da Lei n. 9.504/1997.

A tonica que distingue a real necessidade de contratacio tempordria
para suprir a instalagio ou funcionamento inadidvel de servigos
publicos essenciais (art. 73, V, d, da Lei n. 9.504/1997) reside
exatamente na identificacio do elemento da imprevisibilidade, que
venha surpreender a atuagdo governamental, que ¢ pautada, em
regra, na acio planejada.

[...]

5. Servidores contratados para trabalharem no Centro Infantil
Maria Vera Pereira Pimenta, inaugurador em pleno periodo eleitoral.

No caso dos servidores contratados para trabalharem no Centro
Infantil Maria Vera Pereira Pimenta, o elemento da imprevisibilidade,
fundamental para justificar a contratacio tempordria no 4mbito da
ressalvadoart. 73, V, d, da Lei n. 9.504/1997 ndo restou demonstrado.

[...] a instalacio do Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta
se deu em 17.8.2012, ou seja, em pleno periodo eleitoral. |...]

Obviamente, o primeiro recorrente, na condi¢io de Chefe do
Executivo Municipal, tinha pleno conhecimento do andamento das
obras, sabendo da previsio de sua conclusio e da possivel data de
inauguracio das instalagdes do Centro Infantil, dentro do periodo
eleitoral.

Portanto, perfeitamente, poderia ter planejado, com antecedéncia,
as contragées de pessoal para servir no movo centro educacional,
celebrando os contratos antes do periodo eleitoral.

[...]
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E mais, o primeiro recorrente, tendo ciéncia do cronograma de
conclusao das obras do centro educacional infantil, no segundo
semestre de 2012, poderia, desde dezembro de 2011, ter comecado
a convocar profissionais da drea de educagio (professores de ensino
bésico, especialmente, fls. 157-160) que foram aprovados no concurso
pitblico— Edital n. 01/2011 — homologado nos termos do Decreto n.
38/2011 (fl. 128), inclusive, os excedentes. Todavia, sem justificativa
plausivel, ele, preferiu contratar temporariamente, em agosto de 2012,
servidores que poderiam ter sido convocados para tomar posse em
cargo publico desde dezembro de 2011. [...]

Logo, verifica-se que a contratagio tempordria, no caso ora
indicado, nio se encontra acobertada pela ressalva do art. 73, V,
d, da Lei n. 9.504/1997. (fls. 1.113-1.115, vol. 5; sem grifos no
original)

De plano, reitero que o Tribunal « gquo: (i) restringiu o
reconhecimento de conduta vedada — contratagao de servidores no periodo
critico — as 8 (oito) contratagdes formalizadas para a instalagio do Centro
Infantil Maria Vera Pereira Pimenta; e (ii) reconheceu a educacio como
servico publico essencial, em tese, capaz de atrair a ressalva da alinea d do

inciso V do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

Contudo, a despeito dessas balizas, com base no exame das razées
de decidir adotadas pela Corte de origem, ¢é possivel depreender ter-
se caracterizado a conduta vedada — que, ao fim e ao cabo, redundou na
cassagao do registro/diploma dos ora Recorrentes e aplicacio de multa —,
com base nos seguintes fundamentos:

(a) nio foi detectado, para as citadas contratagdes, elemento
subjacente ao comando legal antes citado, qual seja, a imprevisibilidade
apta essa a justificar a auséncia de planejamento da Administragao Publica,
que lhe é peculiar e, por via de consequéncia, langar mao de expediente
extraordindrio para resolver contingéncia singular; e

(b) deveria o chefe do Executivo, de forma a efetivar a instalagio e
funcionamento do citado centro infantil, promover, em vez de contratagio
tempordria de pessoal, a convocagio dos aprovados em concurso publico
cujo resultado j4 havia sido homologado, realizado que fora para o
preenchimento de diversos cargos, inclusive daqueles ligados a Secretaria de
Educag¢io do Municipio.

175



CoNDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

Fixadas essas premissas, analiso o mérito da questao.

Nesse desiderato, de plano destaco que, a meu sentir, na hipétese
dos autos, nio se sustenta a exigéncia de que deveria ter sido levado em
consideracio o “elemento de previsibilidade” no qual se alicercou o
Tribunal 2 guo para imputar as contratagoes a pecha de conduta vedada.

Com efeito, como ¢ cedigo, no mais das vezes, o cronograma relativo
a previsdo para a conclusao de qualquer obra — publica ou privada — pode
vir a ser alterado devido a vicissitudes das mais distintas naturezas.

Nessas condi¢des, embora fosse previsivel a entrega do centro infantil
durante o periodo eleitoral, niao ¢ possivel exigir que o Administrador
Puablico, apenas para evitar eventual deslize de natureza eleitoral, leve a
termo as contratacoes ou nomeacoes relativas ao multicitado centro infantil
antes do inicio do periodo da vedagao legal ora examinada.

Isso porque esse proceder poderia implicar desacertos sérios —
relativos 4 responsabilidade fiscal da Administragao Publica —, porquanto
as nomeagdes/contratagoes dar-se-iam sem a existéncia, de fato, da devida
lotagio daqueles servidores, acarretando a necessidade de contrapartida
pecunidria.

Ademais, é certo que, no caso de atraso na entrega das obras, as
citadas irregularidades tenderiam a perpetuar-se indefinidamente, em
detrimento da satide administrativa, fiscal e financeira do municipio.

De outro norte, entretanto, é forcoso reconhecer a incontroversa
existéncia de concurso putblico devidamente homologado e ainda vélido,
realizado para o preenchimento de cargos, também, na Secretaria de
Educagao do Municipio.

Nesse diapasio, conforme bem apontou o acérdao recorrido, andou
mal o chefe do Executivo ao avencar contratos tempordrios para dar inicio
a0 funcionamento das atividades relativas ao Centro Infantil Maria Vera
Pereira Pimenta.

Em vez disso, deveria ter realizado, mesmo que dentro do periodo
critico, as nomeagoes dos candidatos aprovados ou, no minimo, justificada
a urgéncia, formalizar as contrata¢des tempordrias daqueles candidatos,
respeitada a ordem classificatéria do citado concurso. Porém, nenhuma
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dessas alternativas foi adotada pelo entdo chefe do Poder Executivo, que
optou por desprezar o certame publico e, especialmente, a lista de aprovados
e a ordem de classificacio do concurso.

Pois bem. Consoante orientagio desta Corte, a configuracio das
condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei n. 9.504/1997 se d4 com
a mera pritica de atos, desde que esses se subsumam as hipdteses ali
elencadas, porque tais condutas, por presuncio legal, sao tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo
desnecessirio comprovar-lhes a potencialidade lesiva. A propésito:

Recurso ordindrio. Conduta vedada a agente publico. Eleicoes
2006. Propaganda politica em imdvel publico. Ocorréncia.
Potencialidade. Inexigibilidade em razio de presungio legal.
Proporcionalidade na san¢io. Multa no valor minimo.

[...]

2. Inexigivel a demonstragio de potencialidade lesiva da condura
vedada, em razdo de presungdo legal.

[...]

4. Recurso ordindrio a que se dd provimento para aplicar multa
no minimo legal.

(RO n. 2.232-AM, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
11.12.2009; sem grifos no original)

Agravo regimental. Conduta vedada. Eleigoes 2006. Auséncia do
requisito de potencialidade. Elemento subjetivo. Nao interferéncia.
InsignificAncia. Nio incidéncia. Proporcionalidade. Fixagio da
pena. Recurso provido.

1. A configuracdo da prdtica de conduta vedada independe
de potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito,
bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as
sangoes da lei. Precedentes: Rel. Min. Arnaldo Versiani, Al n.
11.488, DJe 2.10.2009; Rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no
REsp n. 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min. Cérmen Lucia, REsp n.
26.838, DJe 16.9.2009.

2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infragio
nao interfere na incidéncia das san¢oes previstas nos arts. 73 a 78 da
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Lei n. 9.504/1997.
[...]

5. Agravo regimental provido para conhecer do recurso especial
e dar-lhe provimento, reformando o acérdao proferido pelo e. TRE-
SP para reconhecer a prética da conduta vedada prevista no art. 73,
I, Il e 111, da Lei n. 9.504/1997, aplicando multa no valor de 5.000
UFIRs.

(AgR-REspe n. 27.896-SP, redator para o acérdao Ministro
Felix Fischer, DJe 18.11.2009; sem grifos no original)

Na linha desses raciocinios, é for¢oso concluir que houve, sim, a
prética de conduta vedada no art. 73, inciso V, da Lei n. 9.504/1997, tendo
em vista que, embora tenham sido realizadas com o intuito de instalagao/
inauguragao de centro infantil — considerada a educagio como servigo
publico essencial —, as contratagoes afastaram-se da ressalva legalmente
prevista porque, no caso concreto, deveria ter sido obedecida a regra
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico.

Entretanto, ainda que seja patente a perpetragio do proceder
reprovével anteriormente  descrito, tal conclusio nao conduz,
necessariamente, a cassagao do mandato eletivo.

Isso porque, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, caracterizada a infringéncia aos referidos ditames legais, ¢
preciso fixar, com base na observagio dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a reprimenda adequada ao caso concreto. A propésito:

Representagio. Conduta vedada. Inauguracio de obra publica.

1. Este Tribunal Superior j4 firmou entendimento no sentido
de que, quanto as condutas vedadas do art. 73 da Lei n. 9.504/1997,
a sangdo de cassagdo somente deve ser imposta em casos mais graves,
cabendo ser aplicado o principio da proporcionalidade da san¢io em
relagdo a conduta.

[...]
Agravo regimental nao provido.

(AgR-RO n. 8.902-35-GO, Rel. Ministro Arnaldo Versiani, Dje
21.8.2012; sem grifos no original)
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Agravo regimental. Agravo de instrumento. Seguimento negado.
Conduta vedada. Eleigoes 2008. Art. 73, 111, da Lei n. 9.504/1997.
Utilizagao de servidor publico. Campanha eleitoral. Negativa de
prestago jurisdicional. Ndo ocorréncia. Cassagio. Descabimento.
Aplicagao do principio da proporcionalidade. Desprovimento.

[...]

2. A prdtica das condutas do art. 73 da Lei das Elei¢oes nio implica,
necessariamente, a cassagio do registro ou diploma, devendo a pena ser
proporcional & gravidade do ilicito.

[...]

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n. 11.352-MA, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, Dje
2.12.2009; sem grifos no original)

Recurso especial. Conduta vedada. Aplicagio de multa. Pena
de cassacao de registro ou diploma. Principio da proporcionalidade.
Precedentes. Agravo regimental improvido. A aplica¢io da pena
de cassagio de registro ou diploma é orientada pelo principio
constitucional da proporcionalidade.

(AgRgREspe n. 26.060-GO, Rel. Ministro Cezar Peluso, D/
12.2.2008; sem grifos no original)

Seguindo essa linha de raciocinio, embora evidenciado que, por
nao ter levado em consideragio a existéncia de concurso publico vélido e
homologado, a contratacio tempordria de servidores para lotagio no recém-
instalado Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta nao se subsumiu, por
completo, a ressalva contida na alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n.
9.504/1997; desse modo aplicar san¢do aos ora Recorrentes de cassagio do
registro/diploma, a toda evidéncia, mostrar-se-ia desproporcional.

Isso porque, no meu entendimento, sendo a diferenca entre a
chapa vencedora, composta pelos ora Recorrentes, e a segunda colocada
de 725 (setecentos e vinte e cinco) votos, o reduzido ndmero de
contratagoes tempordrias — 8 (oito) — que, ao fim e ao cabo, foram, de fato,
reputadas irregulares, nio teve influéncia deletéria suficiente para afetar o
transcurso normal das eleicoes de 2012 A Prefeitura de Corinto-MG, de
forma a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, mesmo
considerando eventual irradiacio dos fatos dentro do ambiente familiar e
social de cada um dos contratados.

179



CoNDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

Ademais, ¢ digno de nota que o magistrado de primeiro grau, em
30.9.2012 — ou seja, antes mesmo da data em que viria a ser realizado o pleito
eleitoral —, deferiu a liminar pleiteada, na peca vestibular (fls. 163-166),
determinando a suspensao imediata, sem direito a remuneragio, de todos
os contratos, inclusive dos ora examinados, bem como o afastamento, dos
que haviam sido contratados.

Com efeito, a despeito do reconhecimento de que ocorreu a conduta
vedada — apenas porque, em vez de formalizar contrata¢oes tempordrias,
poderia ter havido nomeagio de servidores jd aprovados em concurso ou,
no minimo, mantido o cardter transitério das avengas, com respeito a
ordem de classificacao do citado certame —, no meu entender, a contratagio
tempordria de servidores no periodo vedado que ora se examina restard
pedagégica e proporcionalmente punida com a manutengio, tio somente,
da aplicagio de pena pecunidria prevista no § 4° do art. 73 da Lei n.
9.504/1997, ou seja, multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
definida essa na sentenca e confirmada pela Corte « guo.

Ante o exposto, conhego e dou parcial provimento ao recurso especial
eleitoral para, cassando o acérdao recorrido, julgar parcialmente procedente
a representaco e, por conseguinte, afastar a cassagio do mandato/diploma
dos ora Recorrentes, mantendo, entretanto, a multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) aplicada a Nilton Ferreira da Silva.

E como voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhora Presidente, peco
vénia 4 relatora porque entendo que em relagio a caracterizagao da conduta
vedada, bastaria a nomeagio dos aprovados em concurso publico para que
se estivesse incluido na hipétese da alinea ¢ do inciso V, do artigo 73 da Lei

n. 9.504/1997.
A alinea d, contudo, dispde:
d) a nomeacio ou contratagio necessdria a instalacio ou ao

funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagio do Chefe do Poder Executivo;
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Penso que sao situagoes de emergéncia que ocorrem e hd necessidade
de o Estado respondé-las e, por ser inadidvel, ¢ que se faz a contratagio.

Entdo, além dos fundamentos postos pela Ministra Laurita Vaz em
relagdo ao concurso, acrescento outro: parece-me que a inauguragio de
uma creche em pleno periodo eleitoral, embora reconheca a necessidade
— principalmente as maes sempre dirdo que ¢ inadidvel —, também
temos que pensar sobre os atrasos de obras que muitas vezes ocorrem
coincidentemente com o periodo eleitoral. Entdo, neste ponto, nio hd
ddvida sobre a caracterizagio da conduta vedada, no caso.

Em relagao a aplicagio da sanc¢io, o recorrente e o recorrido citaram
precedentes meus e gostaria de deixar claro que, no primeiro, aquele em
que digo s6 em caso extremo ¢ que se chega A cassacdo, era uma agio
origindria do Tribunal Superior Eleitoral na qual estava se examinando
todas as provas. E no segundo, como no presente caso, acredito que o
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais examinou todas as provas dos
autos para chegar a conclusao de que haveria gravidade suficiente.

Nio entro no exame da potencialidade sobre o niimero de votos,
porque isso me leva para o terreno — o Ministro Marco Aurélio é que tinha
uma frase: “seriam necessdrias mdquinas de ler pensamentos para saber se
eleitor foi ou nao induzido”.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Teriamos que colocd-los em um diva.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Fico com o entendimento
do juiz local, que é o mais préximo do fatos.

Peco vénia a eminente relatora para negar provimento ao recurso
especial.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhora Presidente, pego vénia ao
eminente Ministro Henrique Neves da Silva, que inaugurou a divergéncia,
para acompanhar a relatora e o Ministro Joio Otdvio de Noronha,
reconhecendo, no caso, a conduta vedada, como muito bem pontuou
o Dr. Eugenio Aragio, representante do Ministério Publico Eleitoral,

181



CoNDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

porque havia concurso publico e o Poder Publico poderia ter contratado os
aprovados no certame.

Todavia, em razio da proporcionalidade, por entender que a
cassagio deve ser apenas e tdo somente nos casos mais graves, devendo a
Justica Eleitoral dar prevaléncia a vontade popular, sempre que possivel,
acompanho a relatora para manter, apenas e tdo somente, a multa.

E como voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, o caso estd bem
explanado no acérdio impugnado. A conduta vedada encerra aspectos
objetivos e nio subjetivos. Para lembranca, o que se contém no inciso V do

artigo 73 da Lei n. 9.504/19972

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigao do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[...]

Essa referéncia a remocio e a transferéncia revela, a mais nao poder,
que a prdtica nao ¢ tarifada pelo nimero de contratados, de removidos,
de despedidos ou de transferidos. Estamos de acordo que houve a pritica
de conduta vedada, mas parte-se para o temperamento da consequéncia
juridica normativa dessa conduta. Potencializa-se a alinea d, a qual revela
excegao, olvidando-se que a necessidade de creche ¢é algo previsivel, como
estd no acérdio do Regional, e que o Prefeito estava em caminhada visando
a reeleicdo e, em vez de arregimentar — terfamos nomeagio de qualquer
forma, glosada pelo inciso V — os concursados, pingou os que seriam
nomeados para a creche.

Senhora Presidente, temos dois preceitos versando as sangdes. O
primeiro estd no § 4° do artigo 73 da Lei n. 9.504/1997:
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a
suspensdo imediata da conduta vedada, [consequéncia mais que
natural, segue a ordem natural das coisas], quando for o caso, e
sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Parou nele o legislador? Nao. Emprestando gravidade maior a prdtica
pelo candidato, previu no § 5°:

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
capur e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4° [imposi¢io de
multa], o candidato beneficiado, agente publico [nio foi apenas
beneficiado, foi o autor do ato] ou nio, ficard sujeito a cassacio do
registro ou do diploma.

Senhora Presidente, nio tenho como distinguir onde a norma nao
o faz e assim perquirir a potencialidade do ato praticado. O elemento
subjetivo também ndo estd no contexto. Contenta-se a norma vedadora
com a prdtica do ato.

Por isso, peco vénia a Relatora e aos Colegas que a acompanham,
mas nio tenho como desautorizar a decisdo prolatada pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais. Se ndo for assim, teremos subjetivismo
maior e a variagio dependerd da formacio de cada um. Teremos a inser¢io
de condicionante no inciso V, ou seja, a repercussao do ato nas eleigoes. E
essa condicionante nio estd na norma.

Desprovejo o recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhora Presidente, peco vénia a
divergéncia e acompanho a relatora.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Senhores Ministros,
peco vénia A relatora para, neste caso, acompanhar a divergéncia porque,
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como exposto, ¢ incontroversa a ocorréncia da conduta, nio apenas para
mim, mas também para o Ministro Henrique Neves, que realcou no seu
voto que ndo era sé inadidvel, ndo era imprevisivel, nem era imprevisto.
Esse ¢ o corte que a lei estabelece. Por isso mesmo, considerando que havia
um concurso, havia, portanto, a previsio, pelo menos para a educagio —
nem adentro aqui o precedente do Ministro Ayres Britto, porque penso que
servigo publico é sempre essencial —, pois era uma creche.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: O objetivo visado nao pode afastar a
incidéncia do preceito.

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha: Mas o concurso nio
mudaria nada. E tanto proibido contratar como nomear. O concurso nio
tem nenhuma influéncia.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Mas a lei estabelece que
o concurso poderia, por exemplo, ter sido homologado.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Nio poderia nomear
também os concursados.

A Sra. Ministra Cdrmen Liicia (Presidente): Nao, mas neste caso
poderia se tivesse sido a homologacio do concurso no prazo estabelecido
pela lei, entdo nao teria problema.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Ministro Jodo Otdvio de
Noronha, se Vossa Exceléncia me permite. A alinea ¢ do inciso V do artigo
73 da Lei das Elei¢oes dispoe sobre a excegdo para essa regra que proibe as
contratagoes:

Art. 73.[..]
V-[.]

¢) nomeagio dos aprovados em concurso publico homologados
até o inicio daquele prazo.

Pelo que foi dito pelo Ministério Pablico, havia concurso publico
desde 2011.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Entre as excecoes estd
essa, e ¢ reconhecida pelo acérdio regional.
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O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Se Vossa Exceléncia me
permite completar. Mantenho meu entendimento de que a conduta
vedada em si gera automaticamente a multa do artigo 73, § 4°, da Lei n.
9.504/1997. Quanto a aplicagio do § 5°, mantenho entendimento que
deve ser graduada e verificada a gravidade.

No caso, como o que se violou é um principio constitucional de
concurso publico, entendo que ¢é a gravidade suficiente para se chegar a essa

(...)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Vossa Exceléncia me permite? Apenas
lembrou-se da inaugura¢io da creche no periodo critico das eleicoes.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Sao todos esses fatos que me
fazem considerar como grave, assim como fizeram as instincias ordindrias.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, Vossa Exceléncia
sabe que sou extremamente rigida com conduta vedada, mas o que me levou
a aplicar o principio da proporcionalidade — antes eu j4 havia indeferido a
medida cautelar e mandado de seguranca, enfim indeferi tudo — foi porque
a creche foi inaugurada em 17 de agosto de 2012 e ao final desse més veio
a contratacdo dos servidores. Depois, com a representagdo do Ministério
Pdblico foi cassada a contratagio em sede liminar. A conduta, portanto,
nao teve interferéncia no pleito eleitoral.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: O efeito j4 estava causado, Exceléncia.
O Prefeito tinha, na caminhada para a reeleicdo, sinalizado a criagao e
instalaciao da creche.

A Sra. Ministra Cdrmen Ltcia (Presidente): O concurso estava
vigendo desde 2011.

RECURSO ORDINARIO N. 2.362 (42089-20.2009.0.00.00) -
CLASSE 37 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Partido Comunista do Brasil (PC do B) — Estadual
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Advogados: Luis Carlos Alcoforado e outros

Recorrido: Joaquim Domingos Roriz

Advogados: Pedro Augusto de Freitas Gordilho e outros
Assistente do recorrido: Jorge Afonso Argello
Advogados: Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e outros
Assistente do recorrido: Marcos de Almeida Castro
Advogados: Fernando Neves da Silva e outros

EMENTA

Eleicoes 2006. Candidatura ao Senado Federal. Distrito
Federal. Representagio visando a cassagio de mandato. Preliminar
de intempestividade. Reconhecida de oficio. Art. 73, § 8°, da Lei n.
9.504/1997. Apelo interposto antes da alteracio do prazo recursal
promovida pela Lei n. 12.034/2009. Aplicagio do principio zempus
regit actum. Recurso ordindrio nao conhecido.

1. A tempestividade é requisito de admissibilidade cuja afericio
também deve ser submetida & apreciagio do Tribunal de destino,
podendo, inclusive, por se tratar de matéria de ordem publica, ser
conhecida de oficio em qualquer grau de jurisdicdo, ainda que nao
tenha sido alegada pelas partes.

2. A representagio proposta visa apurar a ocorréncia de conduta
vedada, na forma do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 e, portanto, a
andlise da tempestividade recursal deverd levar em consideragio o que
dispoe esse diploma legal.

3. De acordo com o disposto no § 8° do art. 96 da Lei n.
9.504/1997, é de 24 (vinte e quatro) horas o prazo para a interposi¢ao
de recursos no bojo de representacdes propostas para a apuracio de
suposta conduta vedada, ainda que o apelo busque a reforma de
julgado relativo a eleigoes estaduais e federais.

4. A despeito de a Lei n. 12.034/2009, ao acrescentar o § 13
ao art. 73 da Lei n. 9.504/1997, ter alterado para trés dias o prazo
recursal, o apelo foi interposto quando ainda nio vigia a mencionada
modificacio legislativa e, por via de consequéncia, com esteio no
principio tempus regit actum, o novo dispositivo legal nao alcanca
situagdo pretérita.
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5. O acérdao dos embargos de declaragao foi publicado em
11.12.2006 (segunda-feira), mas recurso ordindrio foi interposto
apenas em 14.12.2006 (quinta-feira), ou seja, quando j4 ultrapassado
o prazo de 24 (vinte e quatro) horas e, por conseguinte, ¢ de ser
considerado intempestivo.

6. Recurso ordindrio nao conhecido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em nio conhecer do recurso, por intempestividade, nos termos das notas
de julgamento.

Brasilia, 20 de agosto de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 13.9.2013
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente,

I - REPRESENTACOES DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL E DO PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC do B)

Tendo em vista a complexidade e as vicissitudes atinentes ao caso
em apreco, bem como o fato de ter havido modificacio na composicio
do Tribunal Superior Eleitoral desde o julgamento de alguns dos feitos
que, de uma forma ou de outra, tém influéncia no deslinde da presente
controvérsia, entendi ser de bom alvitre preparar relatério circunstanciado
acerca da demanda ora posta ao crivo desta Corte.

Pois bem. O Ministério Publico Eleitoral ajuizou ac¢io de investigagao
judicial contra jJoaquim Domingos Roriz, Fernando Rodrigues Ferreira Leite
e Carlos Francisco Pena Ribeiro, respectivamente, candidato ao Senado
Federal, Presidente e Superintendente de Comercializagio da Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb).
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A citada demanda foi fundamentada no art. 127 da Carta Magna;
nos arts. 37, § 1°, e 73, incisos I e III, §§ 4° e 5°, da Lei n. 9.504/1997;
no art. 19 da Resoluciao-TSE n. 22.142/2006; bem como no art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990.

Por sua vez, o Partido Comunista do Brasil (PC do B) propos
Representacio, essa, contudo, apenas contra Joaquim Domingos Roriz,
alicercando o pedido nos arts. 73, incisos I e VI, alinea b, §§ 3°, 4° ¢ 5°, 74
e 96, todos da Lei n. 9.504/1997.

O argumento comum a ambas as representacoes, em sintese, cinge-
se & alegacio de que o citado candidato ao Senado da Republica nas eleicoes
de 2006 — previamente desincompatibilizado do cargo de governador
do Distrito Federal —, estaria sendo beneficiado por meio de propaganda
institucional da Caesb, veiculada por meio de banners atixados nos postos
de atendimento — esses citados apenas na Representacio do MPE — e no
endereco eletronico daquela empresa.

Afirmou-se que, a pretexto de informar o novo nimero do telefone
de relacionamento — que fora modificado pela Anatel de 195 para 115 —,
as mencionadas pegas publicitdrias teriam difundido indevido destaque
a sequéncia numérica 151, sendo certo que essa, coincidentemente,
representava o exato numero com o qual o Representado concorreria
naquelas eleigoes.

No Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, as mencionadas
agoes foram autuadas, respetivamente, sob os n. 1.501-DF e n. 1.502-DE
tendo sido distribuidas ao e. Juiz Auxiliar Roberval Casemiro Belinati.

O e. Relator proferiu decisdes monocriticas (fls. 73-76 do apenso 1
e 41-46 dos autos principais), por meio das quais determinou o seguinte:

a) instauracio de Investigagao Judicial Eleitoral dos Representados;
b) reuniio das acées;
¢) notificagao dos Representados para apresentagio de defesa;

d) imediata suspensio da veiculagao ou divulgagao dos banners em
que estaria destacado o nimero 151;

e) que a Caesb informasse o valor gasto com a confeccio dos banners,
bem como a quantidade que fora encomendada;
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f) que a Caesb apresentasse cépia do procedimento administrativo
referente 2 modificagio do nimero telefonico e a alteragio da aparéncia em
seu sitio na internet.

Os Representados apresentaram as competentes defesas escritas (fls.
87-92 do apenso 1; e 52-57 dos autos principais).

O Ministério Pablico Eleitoral apresentou pareceres (fls. 204-207 do
apenso 1; e 173-176 dos autos principais), opinando pela procedéncia das
representagoes.

Os feitos foram examinados conjuntamente pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito  Federal, que, por maioria de votos, os julgou
improcedentes, sendo certo que o respectivo acdrdio foi publicado no
Didrio da Justi¢a de 6.11.2006, estando assim ementado, /itteris:

Representagio eleitoral. Mudanga de ntmero de telefone
de sociedade de economia mista. Alegacio de que publicidade
institucional realizada sobre a mudanca do ntimero do telefone deu
destaque a nimero de candidato a Senador da Republica. Uso da
mdquina administrativa. Alegagdo nio comprovada.

1. Fazer uso da mdquina administrativa em favor de qualquer
candidato, partido ou coligagio caracteriza infragio eleitoral,
sujeitando os responsdveis ao pagamento de multa e ainda a
punicio do candidato favorecido com a cassacio do registro de sua
candidatura ou de seu diploma, se jd tiver tomado posse, inclusive
com a declaracio de sua inelegibilidade.

2. No caso em exame, as representagbes propostas acusam
o candidato a Senador da Republica, que foi eleito, de ter sido
favorecido com propaganda institucional, consistente na divulgacio
de seu nimero eleitoral em banners e no site na sociedade de economia
mista na [nternet, a qual a pretexto de informar o novo ndimero
do telefone de relacionamento da sociedade, que foi modificado
de 195 para 115, teria dado destaque, na publicidade, ao nimero
151, que ¢ coincidente com o niimero do candidato representado.
As representagoes, porém, nao procedem por que: 1) a mudanca do
ntmero do telefone da Caesb de 195 para 115 foi determinada pela
Anatel através do Ato n. 43.151, de 15 de marco de 2004, muito
tempo antes do periodo eleitoral de 2006; 2) a mudancga do ndmero
de telefone exigiu publicidade para que os usudrios do sistema
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tomassem conhecimento do novo niimero de telefone; 3) a Caesb
realizou publicidade sobre a mudanca do ndmero de telefone no
tltimo trimestre de 2004 e no primeiro trimestre de 2005, segundo
informam os documentos anexados aos autos, ou seja, muito tempo
antes das eleicoes de 2006; 4) a propaganda realizada em tal perfodo
foi feita através de banners, propaganda em jornais e no site da Caesb
na Internet, e spots em rdios; 5) os banners ¢ o site da Caesb na
Internet, contendo o teclado do telefone dando destaque ao ntimero
151, coincidente com o niimero do candidato, foram confeccionados
no inicio de 2005, segundo comprovam documentos juntados pela
Defesa; 6) na publicidade nao se fez qualquer referéncia as eleicoes
de 2006 ou ao candidato representado; 7) da mesma forma que se
pode pensar que o teclado destaca o nimero 151, pode-se pensar
que destaca o numero 115, atual telefone da Caesb destinado
aos usudrios; 8) os banners contendo a imagem do teclado dando
destaque ao niimero 151 estavam afixados nos Postos da Caesb
desde o inicio de 2005, ou seja, muito tempo antes das elei¢oes
de 2006, quando ainda nao existia a candidatura impugnada; 9) a
mesma divulgacio estava sendo feita no size da Caesb na Internet
desde o inicio de 2005. Nio hd, pois, nos autos qualquer prova de
que os Representados tenham realizado a publicidade ora impugnada
com a intengdo de favorecer o candidato representado. Também ndo hd
qualquer prova de que tenham utilizado a Caesh, que é uma sociedade
de economia mista, para fazer publicidade em favor do candidato.
Igualmente ndo hd qualquer prova de que o destaque que foi dado ao
niimero 151, na publicidade, feita quase dois anos antes das eleicoes de
2006, tenha favorecido a candidatura impugnada. Ou seja, nio hi
qualquer prova de que os Representados tenham violado o disposto

no art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

3. Representagoes Eleitorais n. 1.501 e n. 1.502 julgadas
improcedentes. (fls. 222-223; sem grifos no original)

Dessa decisdao, o Ministério Publico Eleitoral, conquanto
devidamente intimado (fls. 261-262 do apenso 1), ndo recorreu, resultando
no trdnsito em julgado daquele decisum em relacio a mencionada parre,
conforme atestado na certidio de fl. 263 do apenso 1.

Por outro lado, em 7.11.2006 (fls. 245-256 dos autos principais), o
PC do B opds embargos de declaragio, que foram rejeitados pelo Tribunal 2
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quo, e o respectivo acérdio foi publicado em 11.12.2006 (fl. 309 dos autos
principais).

Ato continuo, o PC do B interpds recurso especial eleitoral (fls. 324-347
do vol. 2 dos autos principais).

Nessas condigoes, a controvérsia em aprego estd adstrita as questoes
suscitadas nas razdes do apelo acima mencionado — interposto no bojo
da Representagio n. 1.502-DF —, pois apenas a agremiacio partiddria se
insurgiu contra o acérddo lavrado pela Corte de origem.

II — RECURSO ESPECIAL ELEITORAL DO PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL (PC do B)

Alega o Recorrente, preliminarmente, nas razdes do apelo nobre,
afronta ao art. 535, inciso 11, do Cddigo de Processo Civil, sob o argumento
de negativa de prestacio jurisdicional, por parte do Tribunal & guo, por
ocasido do julgamento dos embargos declaratérios.

Ainda a propésito desse ponto, sustenta que nio foi examinada
pretensa contrariedade ao art. 73, inciso VI, alinea b, e §§ 3°, 4° ¢ 5°,
da Lei n. 9.504/1997, porque, em sintese, nos termos desses dispositivos
legais, nenhuma propaganda institucional da Administracio Direta ou
Indireta poderd ser realizada no periodo de trés meses antes do escrutinio.

Assim, alega ainda ofensa ao art. 73, inciso VI, alinea b, e §§ 3°, 40 ¢
5°, da Lei n. 9.504/1997, porquanto, in verbis:

a) é incontroversa a modificacio de nimero de atendimento

perpetrada pela Caesb, que passou de 115 para 195;

b) a Caesb promoveu, no seu sitio eletronico na internet, divulgagao
desnecessdria e abusiva de imagem sequencial que espelha um trago diagonal
do qual se evidencia o nimero 151 em pleno periodo eleitoral;

¢) hd evidente alusao ao niimero do candidato Representado, numa
disposicao que, simulando a urna eletronica, constituiu-se em propaganda
vedada e abuso de poder ante o uso indevido de meios de comunicagao
social da Caesb;

d) a conduta é vedada porque realizada no periodo de trés meses que
antecederam o pleito;
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e) foi utilizado bem publico para fins eleitorais;

f) é preciso reconhecer a irregularidade, ilegalidade e abuso de
poder na propaganda veiculada pela Caesb em favor do candidato Joaguim
Domingos Roriz ao cargo de senador pelo Distrito Federal, com a aplicagao
da pena de multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 ¢
cassagao do seu registro ou, a falta da san¢io no tempo oportuno, a cassagio
do seu diploma, nos termos do § 5° do art. 73 da citada Lei.

O citado apelo eleitoral nio foi admitido pelo Presidente da Corte
de origem nos termos da decisio de fls. 349-356.

II - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL (PC do B)

Contra essa decisdo, o PC do B interpds agravo de instrumento (fls.
2-30 do apenso 3), que foi encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral,
autuado sob o n. 8.668-DF e distribuido ao e. Ministro Ari Pargendler,
entdo integrante desta Corte Especializada.

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico Eleitoral apresentou
parecer (fls. 193-200 do apenso 3), opinando pelo conhecimento do agravo
para que o recurso especial fosse recebido como ordindrio e remetido ao

TSE.

O relator, por meio de decisdao monocrética (fl. 207 do apenso 3),
acolhendo as razées langadas pelo Parquet, deu provimento ao agravo para
melhor exame do recurso, determinando o processamento e julgamento
daquele apelo como ordindrio e, ainda, que na Instincia 2 quo e antes
da remessa dos autos principais a esta Corte, fosse assinado prazo para o
oferecimento de contrarrazoes.

A essa decisio, seguiram-se agravos regimentais interpostos um
por Joagquim Domingos Roriz e outro por Jorge Afonso Argello, ambos
pretendendo a modificagio do decisum monocritico na parte que
determinara o recebimento do recurso especial como ordindrio.

Vale esclarecer nesse ponto, por importante que, Jorge Afonso
Argello, por meio da peticio (fl. 252 do apenso 3), requereu autorizagio
para integrar o feito em razao de alegado legitimo interesse juridico no
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deslinde da controvérsia, visto que, em decorréncia da rentincia de Joaguim
Domingos Roriz, assumira sua vaga no Senado Federal.

Esta Corte, por maioria de votos (acérdao de fls. 258-272 do apenso
3), entendeu por bem prover o regimental de jorge Afonso Argello para: (i)
deferir o pedido de ingresso do entdo Agravante na qualidade de Assistente;
(ii) tornar insubsistente a decisio que redundara no trinsito em julgado do
recurso retido na origem; e (iii) julgar prejudicado o regimental interposto
por Joagquim Domingos Roriz.

Transitado em julgado esse dltimo aresto, a decisao que determinara
o provimento do Agravo de Instrumento n. 8.668-DF — com o
processamento do recurso especial eleitoral como recurso ordindrio — foi

publicada em 22.11.2007 (fl. 303 do apenso 2).

Seguiu-se a interposicio de novos agravos regimentais um por
Joaquim Domingos Roriz (fls. 304-311 do apenso 2) e outro por Jorge
Afonso Argello (fls. 313-327 do apenso 2), pretendendo, uma vez mais, a
modifica¢io do decisum monocréitico que recebera o recurso especial como
ordindrio.

Dessa feita, esta Corte Eleitoral, por maioria de votos, negou
provimento aos citados apelos, por entender que “se a representagio ataca a
expedicio de diploma, o respectivo acérdio estd sujeito a recurso ordindrio
tenha ou nio sido reconhecida a procedéncia do pedido (CE art. 121, § 5°,

D). [...]” (f. 334).

A essa decisaio foram opostos embargos de declaragio pelo
Representado e pelo Assistente, os quais foram acolhidos apenas para
explicitar que:

[...] a representacdo visa  cassagdo do registro ou a cassacio do
diploma, bem assim que, nio obstante julgada improcedente na
instAncia ordindria a representagio, o recurso cabivel ¢ o recurso
ordindrio nos termos do art. 121, § 4°, da Constituicao Federal,
ficando a definicdo de qual inciso incidente para o exame do recurso
ordindrio ou especial, conforme o caso [...]. (l. 392)

Sobrevieram recursos extraordindrios (fls. 397-420 e 424-440 do apenso
2), que o e. Ministro Carlos Ayres Britto — entio Presidente desta Corte —, por
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meio da decisio de fls. 476-478 do apenso 2, determinou que permanecessem
retidos, na forma do § 3° do art. 542 do Cédigo de Processo Civil, porque
0 acérdio que recebera o recurso especial como ordindrio tem forga de
decisao interlocutdria.

A questio foi arguida no Supremo Tribunal Federal em agravo de
instrumento, ao qual foi negado seguimento monocraticamente pelo e.

Ministro Ricardo Lewandowski (fls. 501-502 do apenso 2).

Dessa decisao foi interposto agravo regimental, desprovido pela
Primeira Turma do Pretério Excelso, em 19.10.2010 (fls. 505-509 do
apenso 2), com transito em julgado em 22.11.2010 (fl. 512 do apenso 2).

IV - TRAMITE DO RECURSO ORDINARIO NO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL

Encerrada a controvérsia quanto & admissio do recurso especial como
ordindrio, 0 TRE-DF passou a adotar as providéncias cabiveis ao processamento

do apelo (fls. 396-397 dos autos principais).

Nesse interim, o PC do B apresentou petigio (fls. 400-401 dos autos
principais), requerendo a ‘citacio” de Marcos de Almeida Castro, a época
suplente do Senador Gim Argello — Jorge Afonso Argello —, para compor o
polo passivo da demanda a fim de “[...] evitar a argiii¢io de vicios relacionados
ao principio da ampla defesa, com resultado em retrocesso processual nocivo a

efetividade da prestagdo jurisdicional” (fl. 401).

O Presidente do Tribunal 2 guo, dando cumprimento ao que fora
determinado por esta Corte, determinou a abertura de vista ao Recorrido
e ao 1° Suplente — Assistente — para que, querendo, apresentassem
contrarrazdes ao recurso ordindrio (fl. 412).

Além disso, no mesmo ato, entendendo haver interesse juridico do 2°
Suplente, foi deferido o pedido do PC do B, a fim de que fosse “intimado”
Marcos de Almeida Castro para, querendo, manifestar-se acerca da lide.

Entretanto, Marcos de Almeida Castro apresentou agravo
regimental (fls. 422-432 dos autos principais), insurgindo-se contra a parte
desse ultimo decisum que determinara a respectiva intimagdo, pontuando
que:
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a) a Presidéncia do TRE-DE, ao decidir sobre a admissibilidade do
recurso, encerrara a respectiva jurisdi¢io e, portanto, nio seria competente
para julgar o dissimulado pedido de intimagao;

b) o PC do B pretendia, na verdade, promover indevida emenda
a petigo inicial, de forma a, por meios transversos, fazer incluir novo
integrante — litisconsorote necessirio — no polo passivo da lide.

Vale ressaltar que o citado agravo regimental nio foi julgado pela
Corte a quo.

Marcos de Almeida Castro também apresentou contrarrazoes ao
recurso ordindrio (fls. 434-456 dos autos principais), nas quais afirma que:

a) a Rp n. 1.502-DF foi proposta unicamente contra o candidato
Joagquim Domingos Roriz;

b) é nula a decisao que acatou o pedido formulado pelo Partido para
sua intimagio compor o polo passivo, pois o feito ji estava sob a jurisdigao

do TSE;

¢) deve ser reconhecida a nulidade do feito porque nao foi citado
para integrd-lo e, como atual suplente do Senador Gim Argello, deveria ter
figurado, desde a exordial, na qualidade de litisconsorte passivo necessirio,

conforme o decidido no RCED n. 703-SC;

d) neste momento processual nio se pode falar em complementagao
do polo passivo da demanda, por for¢a do art. 47 do CPC, pois a citagio
do litisconsércio necessdrio é pressuposto para a validade do processo e para
eficdcia da sentenca;

e) o recurso nao ataca todos os fundamentos do acérdio recorrido,
que teve por fundamento autdénomo a auséncia de potencialidade, bem
como a auséncia da prova de que o Representado tivesse autorizado a
publicidade institucional no periodo vedado pela legislagio eleitoral;

f) o Tribunal 2 quo examinou devidamente os temas postos a
apreciacio e, por conseguinte, nio hd falar em auséncia de prestagiao
jurisdicional calcada em suposta omissao no julgado;

g) nas pecas publicitdrias nio haveria referéncia as eleicoes,
aos candidatos ao Governo nem se enquadrariam como propaganda
institucional;
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h) o Recorrente nio requereu, desde a inicial — tal como fora
providenciado pelo MPE na Rp n. 1.501-DF —, a cita¢ao dos servidores da
Caesb, propondo a representagio apenas contra o candidato.

Jorge Afonso Argello formulou pedido de desapensagio e arquivamento
da Rp n. 1.501-DE porquanto nio houve recurso da decisao que julgou
improcedente o pedido (fls. 458-459 dos autos principais); também
apresentou as respectivas contrarrazoes (fls. 468-482 dos autos principais),
alegando, em sintese:

a) o feito é nulo por falta de citagiao dos litisconsortes passivos
necessdrios, quais sejam: os candidatos suplentes ao cargo de senador, que
compuseram a chapa com o Recorrido, bem como os agentes publicos —
servidores da Caesb — responséveis pela propaganda realizada, conforme o

disposto no art. 73, incisos I e VI, alinea b, da Lei n. 9.504/1997;

b) embora admitido como Assistente do Recorrido, recebeu o
processo no estado em que se encontrava, nio tendo sido viabilizada a
produgio de provas e contraprovas;

¢) a mudanca do nimero da central de atendimento da Caesb de
195 para 115 decorreu de ordem da Anatel, por meio do Ato n. 43.151, de
15.3.2004, que objetivou unificar em todo o territério nacional o cédigo
de atendimento ao consumidor das prestadoras de dgua e esgoto;

d) a campanha publicitdria ocorreu no dltimo trimestre de 2004 e
primeiro trimestre de 2005, praticamente dois anos antes das eleicoes;

e) o Partido nio logrou éxito em demonstrar a potencialidade da
publicidade meramente informativa constante da pdgina da Caesb na
internet;

f) deve ser negado provimento ao recurso, nos termos do § 2° do
art. 249 do CPC ou, se outro for o entendimento, é necessirio anular o
processo por falta de citacio dos litisconsortes necessérios.

Néo  foram apresentadas contrarrazoes pelo Recorrido, Joaquim
Domingos Roriz, consoante certidio de fl. 484.

Apbés a manifestagio do Procurador Regional Eleitoral no sentido de
que cumpre a este Tribunal deliberar acerca do pedido de desapensamento
(fls. 488-489 dos autos principais), o Presidente do Regional determinou
a remessa dos autos a este Tribunal Superior (fl. 491 dos autos principais).
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V - TRAMITE DO RECURSO ORDINARIO NO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

Recebido nesta Corte Especializada, o processo foi autuado como
RO n. 2.362-DF e distribuido, por prevengao, ao e. Ministro Fernando
Gongalves (fl. 496 dos autos principais).

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo
parcial provimento do recurso ordindrio (fls. 499-505 dos autos principais).

Sobreveio a petigao (fls. 526-528 dos autos principais), de Marcos
de Almeida Castro, segundo suplente na chapa encabecada por Joaquim
Domingos Roriz, requerendo a remessa dos autos ao Tribunal a quo para que
Josse julgado o regimental interposto da decisio que determinara a respecticva
intimagio do Requerente para compor o polo passivo da relagio processual e
manifestar-se sobre o recurso ordindrio.

O e. relator do feito a época, o e. Ministro Fernando Gongalves,
determinou a abertura de vista ao Ministério Pdblico Eleitoral, que se
manifestou pelo indeferimento do indigitado pleito (fls. 530-533 dos autos
principais).

Por seu turno, o PC do B manifestou-se (fIs. 536-537 dos autos
principais) contra o pedido de devolu¢io dos autos ao TRE-DE em
homenagem a celeridade processual e diante da inexisténcia do prejuizo as
partes.

Em 11.5.2011, os autos foram redistribuidos ao e. Ministro Gilson
Dipp (fl. 540 dos autos principais).

Em 19.9.2012, os autos foram redistribuidos 4 minha relatoria (fl.
544 dos autos principais).

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente,

I - TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Inicialmente, registro, que, no julgamento dos agravos regimentais
interpostos no Ag n. 8.668-DF (acérdao de fls. 334-365 do apenso 2), o
relator dos citados apelos, o e. Ministro Ari Pargendler afirmou, in verbis:
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[...] o processamento do recurso ordindrio depende exclusivamente
da respectiva tempestividade, que a decisdo agravada reconbeceu, e as
questdes atinentes ao litisconsdrcio necessdrio sio impertinentes
a este momento processual, devendo ser resolvidas quando do
julgamento do recurso, seja ele recebido como ordindrio ou como
especial. (fl. 337; sem grifos no original)

Entretanto, a meu sentir, essa fundamentagio diz respeito, tao
somente, a0 cumprimento da condigio temporal necessdria a aplicacao do
principio da fungibilidade — pois o recurso especial eleitoral fora recebido
como ordindrio —, ou seja, naquela assentada nao foi debatida e decidida,
especificamente, a questio relativa a tempestividade sob o aspecto de
preenchimento, ou nio, desse requisito, de acordo com a legislacio que
regia a matéria a época da interposi¢ao do recurso.

Ademais, a tempestividade recursal ¢ requisito extrinseco atinente a
admissibilidade do apelo e a respectiva aferi¢io também deve ser submetida
a apreciagio do Tribunal de destino, podendo, inclusive, por se tratar de
matéria de ordem publica, ser conhecida de oficio em qualquer grau de
jurisdicdo, ainda que nao tenha sido alegada pelas partes.

A respeito do tema, o seguinte ensinamento doutrindrio, iz verbis:

Os pressupostos recursais, notadamente aquele concernente ao
requisito da tempestividade, traduzem matéria de ordem publica,
razdo pela qual mostra-se insuscetivel de preclusio o exame de
sua ocorréncia pelo Tribunal “ad quem”, ainda que tenha sido
provisoriamente admitido o recurso pelo juizo “a quo” (RT]
133/475 ¢ STE-RT 661/231). (NEGRAO, Theoténio, GOUVEIA,
José Roberto E, BONDIOLI, Luis Guilherme Aidar. Cédigo de
Processo Civil e Legislacio Processual em Vigor, 41 ed., Sio
Paulo: Saraiva, 2009, p. 709)

Fixada as premissas acima delineadas, examino a preliminar ora
destacada.

O Recorrente, em determinados pontos da exordial — ajuizada com
fundamento no art. 96 da Lei n. 9.504/1997 — e das razoes do presente
apelo, transcreve ligoes doutrindrias e também desenvolve linhas de
raciocinio acerca de suposto abuso de poder politico e de autoridade, bem
como de pretenso desvio de finalidade.
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Entretanto, analisando os exatos termos das citadas pegas processuais,
tenho que a agremiagdo partiddria pretende, na verdade, o reconhecimento
da prdtica de algumas das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei
das Eleiges e, por via de consequéncia, a aplicacdo ao entdo candidato ao
Senado das san¢des preconizadas no citado dispositivo legal, porquanto
a Caesb teria infringido a Lei das Eleigoes ao publicar em seu sitio na
internet, um més antes do pleito, midia que conteria o nimero do registro
da candidatura do ora Recorrido a vaga ao Senado.

Transcrevo, a titulo ilustrativo, os seguintes excertos das citadas pegas
processuais, litteris:

Com a presente representagio bosqueja-se demonstrar que o
representado praticou conduta vedada pela legislacio eleitoral, ao se
beneficiar de uso ilegal de bem publico para cabalar votos e cooptar
o eleitor, moldura fitica que atrai a incidéncia da regra que se lhe
impoe a cassagio do registro.

Cuida-se de conduta, expressamente, vedada aos agentes
pitblicos e aos candidatos, em conformidade com o art. 73, I e VI,

alinea b da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Reconhecida e declarada a ilegalidade, sujeita-se o representado,
ao descumprir preceitos e principios republicanos, a san¢io que
estabelece a cassagio do registro ou do diploma, por forca da
disposi¢do do § 5° do art. 73, da Lei n. 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

[...]

Ex vi do que prevé, expressamente, o caput do art. 73, o escopo
da proscricdo dessas condutas, que configuram, outrossim, espécies do
género abuso de poder politico, consiste em assegurar a igualdade de
oportunidades entre candidatos e, por conseguinte, a normalidade, a
lisura e a legitimidade. (Inicial: fls. 03 e 15-16; sem grifos no original)

[...] o fato de se ter constatado que a propaganda acerca da
mudanca de nimero se iniciou no ano de 2004 torna ainda mais
clara a irregularidade da veiculagio realizada pela Caesb em beneficio
do Recorrido.

Isso porque, nenhum outro motivo subsistiria para justificar
o prolongamento da veiculagio do nimero do telefone da Caesb
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pela internet senao a inten¢io de associd-lo ao candidato Joaquim
Domingos Roriz, filiado a0 PMDB e cujo nimero de seu candidato
ao cargo de Senador era 151.

Restou, violado, no caso o art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n.
9.504/1997, que prevé justamente, que propaganda institucional
alguma de entidade da Administracio Indireta serd realizada no
periodo que anteceder em trés meses ao pleito eleitoral:

[...]

Ao publicar em seu sitio na internet, um més antes das eleigaes,
uma midia que se repete ininterruptamente contendo o nimero de
candidato & vaga no Senado, infringiu a Caesb dispositivo previsto na
Lei das Eleicoes, o qual repudia a jd citada publicidade institucional, ou
propaganda indireta, posto comprometerem todo o processo eleitoral,
em manifesta violagio ao que dispoe o art. 73 da Lei n. 9.504/1997 |...].
(Recurso Ordindrio: fls. 338 e 346; sem grifos no original)

A corroborar o entendimento acima delineado — de que a
representagdo buscou demonstrar a prdtica de conduta vedada na forma
do art. 73 da Lei das Elei¢des —, trago a colagao os seguintes trechos da
discussao travada durante o julgamento do regimental interposto da
decisao que, dando provimento a agravo de instrumento, determinara o
processamento do recurso especial como ordindrio, iz verbis:

O Senhor Ministro Arnaldo Versiani: Trata de representagio em
que foi pedida a cassacio do registro e do conseqiiente diploma, se
expedido tivesse sido, e aplicagio de multa. Nio ¢ bem propriamente
a hipétese de inelegibilidade.

O Senhor Ministro Marco Aurélio (Presidente): Lei Complementar
n. 64/1990.

O Senhor Ministro Arnaldo Versiani: A representagdo trata de abuso
de poder pela Lei Complementar?

O Senhor Ministro Ari Pargendler (Relator): Nao. Aqui é o art.
73, da Lei n. 9.504/1997 — conduta vedada. (1. 351 do apenso 2;

sem grifos no originial)

Como se vé, o exame percuciente do caderno processual conduz a
conclusio de que a representagio proposta pelo ora Recorrente perante o
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Tribunal Regional Eleitoral visa, ao fim e ao cabo, apurar a ocorréncia de

conduta vedada, na forma do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

Portanto, em sendo os limites do pedido fixados conforme os fatos
imputados a parte, na hipétese dos autos, 2 andlise da tempestividade recursal
deverd levar em consideragio o que dispoe a Lei n. 9.504/1997. Nesse sentido:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Interposi¢io de agao
de investigacdo judicial. Fatos imputados 2 parte e fundamentacio
com base no art. 73, I e I, da Lei n. 9.504/1997. Limite do pedido.
Ratio petendi substancial.

1. Os limites do pedido sio demarcados pela ratio petendi
substancial, segundo os fatos imputados a parte.

2. Descrita na representagio conduta vedada a agente priblico (art.
73 da Lei n. 9.504/1997), deve ser observado o rito do art. 96 da Lei
n. 9.504/1997.

Agravo regimental improvido.

(AgRgAg n. 3.363-SP, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ
15.8.2003; sem grifo no original)

Pois bem. Esta Corte firmou compreensio segundo a qual, de acordo
com o disposto no § 8° do art. 96 da Lei n. 9.504/1997, é de 24 (vinte e
quatro) horas o prazo para a interposi¢io de recursos no bojo de representagoes
propostas visando apurar infragio ao citado diploma legal, ainda que o apelo
busque a reforma de julgado relativo a eleicoes estaduais e federais. A
proposito:

Recurso ordindrio. Representagdo. Art. 30-A da Lei n.
9.504/1997. Irregularidades na arrecadagio e gastos de recursos de
campanha. Ministério Pablico Eleitoral. Intimacio pessoal. Art. 18,
I, h, LC n. 75/1993. Prazo. Recurso. 24 horas. Intempestividade.
Nao conhecimento.

[.]

2. A Lei n. 9.504/1997 estabeleceu rito especial relativamente
a0 descumprimento de seus preceitos, entre os quais figura o artigo
30-A. Nos termos do art. 96, § 8° da Lei n. 9.504/1997, o prazo

recursal das representagies é de 24 (vinte e quatro) horas, mesmo quando
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o recurso ¢ interposto contra decisdo colegiada em eleigoes estaduais ¢
federais. Precedentes: RO n. 1.494-SE, de minha relatoria, relator
para o ac6rddo Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 26.9.2008; REspe n.
26.904-TO, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 12.12.2007.

4. Recurso ordindrio nio conhecido.

(RO n. 1.679-TO, Rel. Ministro Felix Fischer, DJe 1°.9.2009;
sem grifos no original)

No mesmo sentido, colaciono os seguintes precedentes e, desde j4,

ressalto que, embora esses arestos digam respeito a apelos interpostos em
representagoes fundadas nos arts. 41-A e 30-A da Lei das Eleigoes, o mesmo
raciocinio deve ser desenvolvido para o recurso ordindrio contra decisao
que trate das condutas vedadas previstas no art. 73, tendo em vista que esse

ultimo apelo, igualmente, segue disciplina do art. 96 da Lei n. 9.504/1997:
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Agravos regimentais. Recursos ordindrios. Intempestividade.
Prazo de 24 horas. Inobservancia.

1 - Até o advento da Lei n. 12.034/2009 - que alterou para trés
dias o prazo recursal nas agoes ajuizadas com esteio no artigo 41-A
da Lei n. 9.504/1997 -, observava-se o disposto no artigo 96, § 8%, que
previa o prazgo de 24 horas para interposi¢io de recurso, ainda que fosse
contra decisdo colegiada em eleigoes estaduais e federais. Precedentes.

2 - Razdes de regimentais que nio afastam a fundamentagio
adotada pelo decisum atacado que, na linha da compreensio que
se firmou no ambito desta Corte, registrou a intempestividade dos
recursos ordindrios.

3 - Agravos regimentais desprovidos.

(AgR-RO n. 1.471-AB, Rel. Ministro Gilson Dipp, DjJe
13.9.2012; sem grifo no original)

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Decisio agravada em
consonincia com a jurisprudéncia do TSE. Agravo improvido.

1 - Os argumentos apresentados no agravo regimental nio se alinham
a jurisprudéncia desta Corte, que se firmou no sentido de que a adogio
do procedimento do art. 22 da LC n. 64/1990 na apuragéo dos ilicitos
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previstos nos arts. 30-A e 41-A da Lei das Eleigoes ndo afasta a incidéncia
do prazo recursal de 24 horas, estabelecido no § 8° do art. 96 dessa lei.

II - Decisao agravada mantida por seus préprios fundamentos.

III - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRgRO n. 1.504-GO, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
julgado em 22.10.2009, DJe 30.11.2009; sem grifo no original)

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Representagio. Art. 41-A
da Lei n. 9.504/1997. Captagio ilicita de sufrdgio. Prazo. Recurso.
24 horas. Intempestividade. Nio conhecimento.

1. Nos termos do art. 96, § 8°, da Lei n. 9.504/1997, o prazo
recursal nas representagées ajuizadas por descumprimento aos preceitos
do referido diploma é de 24 horas, mesmo quando o recurso ordindrio
é interposto contra decisdo colegiada em eleiges estaduais e federais.
(Precedente: RO n. 1.679-TO, DJe de 1°.9.2009, rel. Min. Felix
Fischer).

2. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n. 1.477-SP, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, DJe
15.10.2009; sem grifo no original)

Desse modo, na presente hip6tese, o prazo recursal a ser observado
deve ser o de 24 (vinte e quatro) horas, conforme disposto & época pelo § 8° do
art. 96 da Lei n. 9.504/1997, in verbis:

Art. 96. [...]

§ 8° Quando cabivel recurso contra a decisio, este deverd ser
apresentado no prazo de vinte e quatro horas da publicagio
da decisio em cartério ou sessdo, assegurado ao recorrido o
oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua
notificagio. (grifei)

A propésito, destaco que nao olvido ter a Lei n. 12.034/2009, ao
acrescentar 0 § 13 ao art. 73 da Lei n. 9.504/1997, alterado para trés dias o
prazo recursal em andlise, in verbis:

Art. 73.[..]
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§ 13. O prazo de recurso contra decisées proferidas com base
neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacio do
julgamento do Didrio Oficial.

Nao obstante, o presente recurso foi interposto quando ainda nao
vigia a mencionada modificagio legislativa. Assim, com esteio no principio
tempus regit actum, o novo dispositivo legal nao alcanga situagio pretérita.

Com efeito, na linha da orientagio desta Corte, a afericio da
tempestividade deve observar a lei vigente a4 época da prolagio do
provimento judicial atacado.

Nessas condigoes, conforme ¢é possivel depreender-se da andlise dos
autos, o acérdio que rejeitou os embargos de declaracio (fls. 309-321 dos
autos principais) foi publicado no DJe 11.12.2006 (segunda-feira), mas o
presente recurso ordindrio foi interposto apenas em 14.12.2006 (quinta-
feira), ou seja, quando jd ultrapassado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
previsto no art. 96, § 8°, da Lei das Elei¢oes e, por conseguinte, o apelo é
de ser considerado intempestivo.

Ante o exposto, de oficio, reconheco a intempestividade e, por
conseguinte, ndo conheco do recurso ordindrio. Prejudicadas as demais
questoes postas.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira: Senhora Presidente, com efeito, nds
temos precedentes, aqui, no caso da Ministra Nancy Andrighi, exatamente
no que diz respeito ao prazo. E no REspe n. 32.743, estd escrito:

1. O prazo para interposi¢io de recurso especial eleitoral nas
representacoes regidas pela Lei n. 9.504/1997 ¢é de 3 dias e — no
periodo compreendido entre 5 de julho e a proclamagio dos eleitos
— nao se suspende aos sébados, domingos e feriados (arts. 21 e 24 da
Res.-TSE n. 22.624/2007, aplicdvel as Eleicoes 2008).

2. [...]
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No caso, a eminente Ministra Laurita Vaz anotou que essa
modifica¢do, no que diz respeito ao recurso ordindrio, ocorrera somente
posteriormente ao ajuizamento deste recurso. E, ainda mais, deixou
explicito que este recurso realmente fora interposto apenas no prazo de trés
dias, quando seria essencial que obedecesse o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

H4 outro aspecto que, mesmo que medrasse a tese trazida pelo
recorrente, em se tratando, no caso, de descumprimento do artigo especifico
da Lei n. 9.504/1997, no caso o artigo 73, o § 4°, que também estabeleceu
que o descumprimento do disposto desse artigo acarretard a suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a

multa no valor de 5 (cinco) a 100 mil (UFIRs).

Assim, ainda que fosse superada essa preliminar, se chegaria apenas a
determinac¢do do pagamento de multa, além do que se teria de enfrentar as
demais preliminares, que teriam ainda de ser analisadas.

Mas neste ponto, penso que a eminente relatora se debrugou sobre
a matéria e teve o cuidado devido, verificando esse pormenor, que nio fora
aqui abordado pelos eminentes advogados, tio cuidadosos que foram em
relagio ao exame de toda a matéria.

De modo que acompanho Sua Exceléncia, pois, a meu ver, a matéria
foi bem analisada.

MATERIA DE FATO

O Dr. Paulo Machado Guimaries (Advogado): Senhora Presidente,
pela ordem, para esclarecimento de matéria de fato.

A Sra. Ministra Cdrmen Licia (Presidente): Indago da eminente
relatora se podemos ouvir o eminente advogado?

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Pois nio.

O Dr. Paulo Machado Guimaries (Advogado): Eu gostaria de
esclarecer que no TRE-DF o relator adotou o rito previsto no artigo 22 da
Lei Complementar n. 64/1990.
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VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhora Presidente, inicio
esclarecendo que, como ji decidimos neste Colegiado, a tempestividade
dos recursos pode ser aferida a qualquer tempo, por ser matéria de ordem
publica. Por essa razio, inclusive, fixou-se a jurisprudéncia recente - para
as elei¢oes de 2012 - no sentido de o TSE reconhecer a intempestividade
reflexa de recursos interpostos nos Tribunais Regionais Eleitorais. Com
maior razdo no presente caso, que cuida de recurso ordindrio.

Por essa razdo, entendo ser absolutamente possivel a andlise da
tempestividade neste momento, embora o Ministro Ari Pargendler, como
bem destacado pela relatora, tenha, inicialmente, no momento da andlise
do agravo, afirmado que: “o processo ordindrio depende exclusivamente da
respectiva tempestividade que a decisao agravada reconheceu”.

Portanto, repito, penso ser cabivel a andlise da tempestividade.

No mais, eu gostaria de destacar, saudando o minucioso voto da
eminente relatora quanto ao ponto, pois, de fato, essa questao nao fora
levantada por nenhuma das partes, mas em razdo da andlise percuciente da
relatora, isso nio passou despercebido, que no RO n. 26.904, de relatoria
do Ministro Cezar Peluso, publicado em 12.12.2007, este Tribunal ji
afirmara que o prazo das representagdes, em casos como tais, nos termos do
artigo 96, § 8°, é de fato de 24 (vinte e quatro) horas.

Também num precedente de relatoria do Ministro Felix Fischer,
no RO n. 1.679, DJe de 1°.9.2009, o eminente Ministro, embora tratasse
do artigo 30-A, afirmara que “Nos termos do art. 96, § 8° da Lei n.
9.504/1997, o prazo recursal das representagoes é de 24 (vinte e quatro)
horas”. Nesse caso houve uma discussio sobre se houve ou niao uma virada
de jurisprudéncia do Tribunal, mas decidiu-se por aplicar de imediato, para
aquele caso, a intempestividade do recurso justamente em razio de nao ser
o caso de uma guinada jurisprudencial.

Por fim, observei interessante discussao no julgamento do RO n.
1.494, relator para o acérdao Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 26.9.2008:
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Ministro Arnaldo Versiani: Eu verifiquei que, dentre os precedentes
citados, inclusive pelo relator, no Recurso Especial n. 26.904, de que
foi relator o Ministro Cezar Peluso e de cujo julgamento participei,
ficou dito exatamente sobre a interpretagao do § 8° do artigo 96 que:

Art. 96 [...]

§ 8° Quando cabivel recurso contra a decisio, este
deverd ser apresentado no prazo de vinte e quatro horas da
publicagio da decisdo em cartdrio ou sessdo, assegurado ao
recorrido o oferecimento de contra-razées, em igual prazo, a
contar da sua notificagio.

E dizia o Ministro Cezar Peluso:

Percebe-se que a aplicacdo da norma nio se restringe aos
recursos interpostos contra as decisdes dos juizes auxiliares,
mas alcanca também aqueles contrdrios aos acérdaos
proferidos pelas Cortes Regionais, porquanto sé estes
podem ser publicados em sessdo. Entender de modo diverso
equivaleria a tornar letra morta o texto legal.

E o caso era exatamente de representagio por conduta vedada do
artigo 73 em eleigio estadual, a que também se aplica, como aqui
(representagio do artigo 41-A), o prazo de vinte e quatro horas previsto
no artigo 96, § 8°.

Por essas razoes, pedindo vénia também a Sua Exceléncia o
relator, acompanho o Ministro Marcelo Ribeiro, para dar provimento
a0 recurso especial, por considerar intempestivos os embargos
declaratérios opostos pelo Ministério Pablico Eleitoral.

Como bem esclarecido pela relatora, trazendo aqui diversos outros
precedentes, fora esses que eu destaquei, acompanho a eminente Ministra
Laurita Vaz, reconhecendo a intempestividade do recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhora Presidente, na época da
propositura da representacio, ainda nio vigia a Lei n. 12.034/2009, que
trouxe a novidade do apelo no prazo de trés dias.
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Esta eg. Corte seguia entendimento, se ndo me engano, fixado em
precedente do sempre eminente Ministro Cezar Peluso, de aplica¢iao do
prazo de vinte e quatro horas para os recursos em sede de representagio,
mesmo sobre aquelas em que a legislacio indicava a aplicagio do rito do
art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990. Refiro-me as representagdes do
artigo 30-A e do artigo 41-A.

No caso ora examinado, estamos diante de representagio do artigo
73 e, com muito mais razio, entendo que aplicivel o prazo indicado
pela jurisprudéncia da época, j4 que a seguranca juridica — segundo
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal — indica que nio se mude o
entendimento para processo da mesma eleicio.

Acompanho, portanto, o entendimento da eminente relatora,
assentando a intempestividade do recurso.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, na origem, os
embargos declaratérios foram protocolados no triduo. Mas o recurso
contra a decisdo proferida pelo Regional, direcionada ao Tribunal Superior
Eleitoral, deve ser formalizado em 24 horas. O sistema nio fecha.

Sempre que, ao interpretar a lei, chegamos a incongruéncia, devemos
retroagir para reinterpreta-la.

Peco vénia a Relatora para entender oportuno o recurso. E o fago
interpretando sistematicamente os diversos pardgrafos do artigo evocado: o

96 da Lei n. 9.504/1997.

O que se tem no § 3°? Regra a versar atribuicao para julgamento
de reclamacoes ou representagdes, a indicar que os Tribunais Regionais
Eleitorais designario trés Juizes auxiliares para apreciagio — portanto
julgamento — das reclamagées ou representagoes que lhes forem dirigidas.

Depois de outros pardgrafos — esse é o terceiro —, segue-se o oitavo,
a revelar que, cabivel recurso contra pronunciamento do Juiz eleitoral
designado pelo Regional, este deverd ser apresentado no periodo de 24
horas da publicacio da decisio em cartério ou em sesso, assegurado aos
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recorridos o oferecimento de contrarrazdes em igual prazo, a contar da
notificagio.

A regra, e devemos interpretar de forma estrita preceito
consubstanciador de excecio, é a existéncia do recurso, no processo eleitoral,
interposto no prazo de trés dias. A excegdo corre a conta de dispositivos
explicitos.

Mas reafirmo: nao posso sufragar entendimento segundo o qual a
decisao prolatada pelo Regional Eleitoral seria passivel — como foi — de
interposi¢ao de declaratérios no triduo e o recurso para o Tribunal Superior
Eleitoral, verdadeiro recurso de revisao, porque ordindrio no bom sentido,
hd de ser protocolado em 24 horas.

Pego vénia — e talvez por isso o siléncio das hdbeis defesas que
assomaram 2 Tribuna — para entender tempestivo o recurso e rejeitar a
extemporaneidade agasalhada, ou suscitada, de oficio. E poderia fazé-lo,
porque estamos a aferir pressuposto de recorribilidade pela Relatora.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Quero apenas esclarecer aos
eminentes pares que fui exaustiva no exame de todos os (...)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Nao disse o contrdrio. Justifiquei o
voto. Mas, em Colegiado, a divergéncia é a tonica. Nao fique incomodada
com a divergéncia.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Nao me incomodo, de jeito
nenhum, com a divergéncia. Eu sou tranquila quanto a divergéncia de
meus votos.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Por que entao Vossa Exceléncia
retruca? Nao sei por qué. Até agora sou voz isolada na bancada.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Porque todos os precedentes relativos as
eleicoes de 20006, julgados antes do advento da Lei n. 12.034/2009 — que
tive o cuidado de averiguar, trazem o prazo de vinte e quatro horas para a
interposi¢ao do recurso ordindrio, em hipdtese como dos autos.
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VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhora Presidente, nio desconheco os
dados que foram trazidos pela eminente relatora do ponto de vista, em tese.
Mas o que importa saber no caso concreto ¢ se o rito praticado na toada
do processo fora o do artigo 96 da Lei n. 9.504/1997 ou o do artigo 22 da
LC n. 64/1990. E disso que se trata. E I4 estdo os advogados, inclusive do
recorrido, a afirmarem exatamente isso, que o rito foi o da LC n. 64/1990.

Quando o ilustre patrono dos recorrentes, Dr. Paulo Machado
Guimaries, subiu a tribuna para afirmar que o rito fora do artigo 22,
nenhum desses eminentes advogados dele discordou. E sao todos advogados
de escol — do recorrido e seus assistentes.

E disso que se trata. O rito foi o do artigo 22 da LC n. 64/1990,
portanto, dentro do prazo legal. Nem o Dr. Paulo teria perdido prazo,
pois conheco a sua competéncia, nem os advogados dos recorridos teriam
cometido algum tipo de omissao na defesa de seus constituintes.

Pego vénia para divergir da relatora e acompanhar a divergéncia,
conhecendo do recurso, apenas quanto a esse ponto. Estamos apenas no
ponto da tempestividade.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Senhores Ministros,
peco vénia a eminente relatora para divergir. Entendo que adotado, como
foi posto, o rito do artigo 96 da Lei n. 9.504/1997, nao haveria como se
cogitar do prazo apenas de 24 (vinte e quatro) horas.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 127-81 — CLASSE 33 — RIO DE
JANEIRO (Magg¢)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Nubia Cozzolino
Advogado: Marcos André Lima Nogueira

EMENTA

Recurso em habeas corpus. Alegagiao de descumprimento do
prazo para o oferecimento da dentincia. Recurso desprovido.

1. O eventual descumprimento do prazo para o oferecimento
da dentncia nio gera nulidade do processo, cuida-se de mera
irregularidade. Precedentes.

2. Recurso desprovido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.
Brasilia, 12 de margo de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 19.4.2013
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, Nubia Cozzolino
impetrou habeas corpus objetivando o trancamento da A¢io Penal n. 7.604-
63.2009.6.09.0000, em trimite no Juizo da 1102 Zona Eleitoral de Magé-
RJ.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro denegou a ordem,
em acérdio assim ementado (fl. 42):

Habeas corpus. Crimes eleitorais. Natureza de acdo penal publica
incondicionada. Rito que nio comporta a representa¢io do ofendido.
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Ilegitimidade ativa e decadéncia afastadas. Nao oferecimento da
dentincia no prazo legal. Mera irregularidade. Prazo administrativo.
Inexisténcia de nulidade. Denega¢ao da ordem.

Foram opostos embargos de declaracio, os quais foram desprovidos
(fls. 58), com imposicio de multa de mil reais, nos termos do voto do
Relator.

Irresignada, Nibia Cozzolino interpds recurso especial (fls. 63-
71), em que alega, em suma, decadéncia do direito de agdo do Ministério
Pablico ante a perda do prazo processual para intentar agio penal, seja
aplicando o artigo 38 do Cédigo de Processo Penal, seja aplicando o artigo

357 do Cédigo Eleitoral.

Por tratar-se de decisio denegatéria de habeas corpus, o recurso foi
corretamente recebido como ordindrio, por decisio da Presidéncia do

Tribunal 2 guo (fl. 74).

A Procuradoria-Geral Eleitoral, por intermédio da Vice-Procuradora-
Geral Eleitoral, Dra. Sandra Cureau, opina pelo desprovimento do recurso

(fls. 79-81).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente, registre-
se, primeiro, que contra decisdo denegatéria de habeas corpus é cabivel
recurso ordindrio, nos termos do artigo 276, inciso I, alinea b, do Cédigo
Eleitoral. Recebo-o, entao, como ordindrio.

O habeas corpus foi interposto por Nibia Cozzolino, que estd
sendo processada, perante a 1102 Zona Eleitoral de Magé-R], por suposta
divulgagao de propaganda eleitoral contendo fato inveridico e ofensivo
a reputagdo da entao candidata s eleigoes de 2008 Narriman Felicidade
Correa Faria Zito dos Santos (artigos 323 e 325 do Cddigo Eleitoral).
Objetiva o trancamento da Ac¢io Penal n. 7.604-63.2009.6.09.0000,
sob o argumento, segundo afirma, de “decadéncia do direito de acio do
Ministério Pablico”, visto que nao teria sido observado o prazo de 10 dias
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para o oferecimento da dentncia, pois a agio foi proposta mais de um ano
ap6s a ciéncia do fato.

No que diz respeito a intempestividade da dendncia, extrai-se dos
autos que os fatos ocorreram em agosto de 2008 ¢ a deniincia foi oferecida
em agosto de 2009 (fl. 5). De fato nio foi observado o prazo previsto no
artigo 357 do Cédigo Eleitoral, mas trata-se de mera irregularidade que
nao enseja nulidade nem rejeicao da dentncia.

Nesse sentido este Tribunal ¢ o Superior Tribunal de Justica tém
orientagio de que eventual excesso de prazo constitui mera irregularidade sem
Jfor¢a de anular o processo. Nesse sentido:

Recurso em habeas corpus. Pretensio. Trancamento. Agio penal.
Decurso. Prazo. Dentncia. Art. 357 do Cédigo Eleitoral. Alegacao.
Nulidade. Improcedéncia. Art. 299 do Cédigo Eleitoral. Crime
comum. Atipicidade. Nao-configuragio.

1. O oferecimento de deniincia, além do prazo de 10 dias previsto no
art. 357 do Cédigo Eleitoral, nio enseja nenhuma nulidade do processo
nem extingue a punibilidade.

2. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o delito do
art. 299 do Cédigo Eleitoral constitui crime comum, tendo como
sujeito ativo qualquer pessoa.

3. As alegacoes de falta de provas do delito e de auséncia da oferta
de vantagem em troca de votos exigem o aprofundado exame do
conjunto probatério, nio admitido na via excepcional do habeas
corpus.

Recurso em habeas corpus a que se nega provimento.

(TSE: RHC n. 106-SP, Rel. Ministro Caputo Bastos, DJ
18.3.2008 — sem grifo no original)

Habeas-corpus. Agao penal origindria. Competéncia. Duplo
indiciamento. Constrangimento ilegal. Inobservancia do prazo para
oferecimento da dentincia. Mera irregularidade. Criticas ao Chefe
do Executivo Municipal feitas durante campanha eleitoral. Nao-
incidéncia da imunidade parlamentar material. Segredo de justica.
Indeferimento.

1. A competéncia para processamento e julgamento do feito em
que se apura crime praticado por deputado estadual contra Chefe
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do Executivo Municipal ¢é origindria do TRE (Cédigo Eleitoral, art.
29,1, e).

2. Duplo indiciamento. Solicitagio de novo indiciamento feita
no ato do oferecimento da dentincia. Seu deferimento caracteriza
constrangimento ilegal contra o réu. Ratificacio da decisio proferida
em sede de liminar para determinar o seu trancamento.

3. O ndo-oferecimento da densincia no prazo legal configura mera
irregularidade incapaz de gerar nulidades ou até mesmo a sua rejeicio.

Precedentes do STF.

4. Critica ao Chefe do Executivo Municipal feita em entrevista
jornalistica, apds a escolha deste como candidato A reeleicio e do
ofensor como candidato A prefeitura, nio pode ser entendida como
meramente opinativa. A imunidade parlamentar material acoberta,
apenas, as manifestacoes feitas no exercicio do mandato eletivo, dela

se excluindo as declaragoes feitas em campanha eleitoral.

5. Pedido de segredo de justica. Art. 20 do Cédigo de Processo
Penal. Ultrapassada a fase inquisitorial, ndo h4 por que deferi-lo.

Concessio parcial da ordem.

(TSE: HC n. 434-SP, Rel2. Ministra Ellen Gracie Northfleet, D/
13.9.2002— sem grifo no original)

- Recurso ordindrio. Excesso de prazo no oferecimento da
dentncia. Inexisténcia de prova ou de indicio de participacio do
paciente na acio delituosa. Falta de fundamentagio da custddia
preventiva. Constrangimento ilegal. Improcedéncia.

- Eventual excesso de prazo na apresentagio da peca de acusacio,
constitui mera  irregularidade, ainda mais tendo em vista a
complexidade do caso com vdrios participantes no crime.

- Somente se, primo oculi, constatar-se nio haver o paciente
participado do crime ¢é vidvel trancar a agdo penal com a liberacio
do custodiado.

- No caso, hd fortes indicios de seu envolvimento na conduta
delitiva, descabendo, em h.c., deter-se em exame aprofundado de
provas.

- Embora sucinto, o decreto de prisio preventiva esta
suficientemente justificado.
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- Recurso conhecido e desprovido.

(STJ: RHC n. 7.377-PB, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca,
DJ 8.6.1998 — sem grifo no original)

Ante o exposto, e por entender corretos os fundamentos expendidos
pelo Regional para denegar a ordem, nego provimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 8.264.150-34 — CLASSE 32 —
RONDONIA (Porto Velho)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Daniela Santana Amorim
Advogados: Nelson Canedo Motta e outro
Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Recurso Especial Eleitoral. Revisdo criminal. Arguida violagao
ao artigo 252, I, I, Ill e IV, do CPP. Inexisténcia. Descumprimento
de ordem judicial em AIJE. Instauracio de acio penal. Crime de
desobediéncia. Artigo 347 do CE. Condenagio transitada em
julgado. Alegagio de impedimento do juiz em sede de revisio
criminal. Extemporaneidade. Art. 112 do CPP e art. 20 do CE.
Audiéncia de transacio penal e recebimento da dentincia. Auséncia
de ato decisério. Instrugio criminal e prolagao da sentenca por outro
juiz. Inexisténcia de vicio. Prejuizo indemonstrado. Pretendido
afastamento da inelegibilidade. Tema estranho a revisio criminal.
Nio conhecimento. Divergéncia jurisprudencial indemonstrada.
Parcial conhecimento e, no mais, desprovido 0 recurso.

1 - O juiz acoimado de “impedido” limitou-se a presidir a
audiéncia em que foi ofertada a transagio penal pelo Ministério
Puablico, a qual foi recusada, ensejando o recebimento da dentincia
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pelo mesmo magistrado. Outro juiz conduziu a instrugio e prolatou
sentenga.

2 - Constatou-se a absoluta inércia da Ré que, em nenhum
momento, alegou a suposta imparcialidade do juiz, sendo em revisao
criminal. Extemporaneidade. Inteligéncia do artigo 112 do Cédigo
de Processo Penal e do artigo 20 do Cédigo Eleitoral. Precedente.

3 - Nao hd falar em nulidade, pois o juiz supostamente
impedido nio praticou nenhum ato com contetdo decisério, ja que
a condugdo da instrugio processual, com a oitiva de testemunhas
e tomada de depoimento pessoal e a prolagio da sentenga foram
realizadas por outro magistrado.

4 - Na esteira de inimeros precedentes das Cortes Superiores,
¢ imprescindivel, quando se fala em nulidade de ato processual, a
demonstragao do prejuizo sofrido, em consonéncia com o principio
pas de nullité sans grief, consagrado no artigo 563 do Cédigo de
Processo Penal.

5 - Nao se conhece da alegada afronta aos artigos 14, § 9°, da
Constitui¢io Federal e 1°, I, e, da LC n. 64/1990, no que diz respeito
a aplicacdo da inelegibilidade prevista na referida alinea, porque,
mantida a condenagio, tal matéria por si s6 nio encontra respaldo
nas hipéteses de revisao criminal do artigo 621 do CPP.

6 - Divergéncia jurisprudencial nio caracterizada.

7 - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensio,
desprovido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 25 de abril de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 11.6.2013
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RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, o Tribunal
Regional Eleitoral de Rondénia julgou improcedente a revisio criminal
eleitoral proposta por Daniela Santana Amorim, em acérdio assim

ementado (fl. 73):

Revisdo criminal. Juiz da causa. Atuagio em instancias diversas.
Nulidade. Nao configuragio.

- Participagio de magistrado em feitos de naturezas distintas,
cuja revisionanda foi parte, nio configura nulidade, pois 4 atuacio
em instAncias diversas, nos moldes da legislacio processual penal,
significa primeiro e segundo graus.

- Revisao criminal julgada improcedente, nos termos do voto
divergente.

Nas razoes recursais do especial, com fundamento nos artigos 121, N
40, incisos I e II, da Constituicio Federal e 276, inciso I, alineas a e b, do
Cédigo Eleitoral, sustenta a Recorrente que o acérdao recorrido ofendeu o
artigo 252, I, I e IV, do Cédigo de Processo Penal. Isso porque o juiz cuja
determinacio foi descumprida, consubstanciada na negativa de exibicio de
documento no bojo de agdo de investigagao judicial eleitoral (AIJE), foi o
mesmo que presidiu a audiéncia de transagao penal e recebeu a dentncia
pela pratica do crime de desobediéncia. Desse modo, estaria impedido de
atuar na agao penal.

No seu entender, o magistrado nao deveria ter exercido jurisdigio no
processo penal, visto ter sido vitima indireta do delito descrito no art. 347

do Cédigo Eleitoral.

Aponta também como violado os artigos 1°, I, e, da Lei
Complementar n. 64/1990 e 14, § 9°, da Constitui¢io Federal; entende
que o crime de desobediéncia eleitoral nao pode acarretar inelegibilidade
ap6s o transcurso de trés anos a partir do cumprimento da sentenca, bem
como a conduta praticada nio malfere a probidade administrativa ou a
moralidade para o exercicio do mandato.

Alega ocorréncia de divergéncia jurisprudencial com o RO n. 171
desta Corte.
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Foram apresentadas contrarrazées (fls. 142-156).

Parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral pelo parcial conhecimento
do recurso e, nessa extensio, por seu desprovimento (fls. 160-168).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente, para
melhor compreensio da controvérsia, explicito os fatos.

Depreende-se dos autos que a Coligacdio Muda Ariquemes ajuizou
agao de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) contra a Recorrente.

Durante o transcorrer do processo, o juiz MM. Edilson Neuhaus
requisitou 2 Recorrente, entdo Prefeita do Municipio de Ariquemes-RO,
por duas vezes, alguns documentos necessdrios a instrugao, que nao foram
apresentados.

Em razio do descumprimento da ordem, o juizo processante
determinou a intimagio pessoal da entdo Prefeita que, ainda assim, se
quedou inerte.

Foi entdo determinada a extragio de copias dos autos, que foram
remetidas ao respectivo TRE, para apuracio do crime do art. 347 do
Cédigo Eleitoral'. Naquela Corte, abriu-se vista ao Ministério Puablico
Eleitoral, que se manifestou pela remessa dos autos ao Juizo de primeiro
grau, a fim de que fosse ofertada transagio, o que feito.

A transagdo, no entanto, nio foi aceita pela acusada, tendo sido
a denuncia recebida pelo mesmo magistrado da AIJE, o Dr. Edilson
Neuhaus.

Sobreveio sentenc¢a penal condenatéria, prolatada por outro
magistrado, que impos & Ré a pena de 3 meses de detengio e 10 dias-multa,
substituida por 13 dias-multa, no valor de um saldrio-minimo cada. Houve

! Art. 347 - Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrugoes da
Justica Eleitoral ou opor embaragos  sua execugao: Pena - detencio de trés meses a um ano e pagamento
de 10 a 20 dias-multa.
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a interposi¢ao de recurso criminal, desprovido pelo TRE. O recurso especial
subsequente teve seguimento negado, ensejando a interposi¢io de agravo
de instrumento, que foi desprovido pelo TSE, com decisdo transitada em
julgado em 19.12.2007.

A condenada pagou a multa, sendo, assim, decretada a extingao da
punibilidade, subsistindo, entretanto, a cldusula de inelegibilidade por trés
anos.

Na Corte Regional Eleitoral, a ora Recorrente impetrou dois
habeas corpus, buscando anular o processo-crime, ambos tiveram a ordem

denegada.

Foi ajuizada, entdo, revisao criminal, julgada improcedente, por
maioria de votos.

Dai o presente recurso especial, com fundamento nos artigos 121, §
4°, incisos I e 11, da Constituiciao Federal e 276, inciso I, alineas a e b, do
Cédigo Eleitoral.

Alega a Recorrente que o acérdao recorrido ofendeu o artigo 252,
I, IT e IV, do Cédigo de Processo Penal, na medida em que o juiz cuja
determinacao foi descumprida, consubstanciada na negativa de exibi¢io de
documento no bojo de agdo de investigagao judicial eleitoral (AIJE), foi o
mesmo que presidiu a audiéncia de transacio penal e recebeu a dentincia
pela pratica do crime de desobediéncia. Desse modo, estaria impedido de
atuar na agao penal, porque foi vitima indireta do delito em tela.

Aponta também como violados os artigos 1°, I, e, da Lei
Complementar n. 64/1990 e 14, § 9°, da Constitui¢ao Federal, visto que o
crime de desobediéncia eleitoral nao poderia acarretar inelegibilidade apés
o transcurso de trés anos a partir do cumprimento da sentenga, bem como a
conduta praticada nao malfere a probidade administrativa ou a moralidade
para o exercicio do mandato.

Alega ainda divergéncia jurisprudencial com o julgado no HC
n. 618-RO, publicado no DJe de 28.4.2009, pois o entendimento deste
TSE é no sentido de que “juiz que foi vitima do delito de desobediéncia estd
impedido de exercer jurisdi¢io sobre o processo penal que apura o referido
delito, nos exatos termos postos pelo artigo 254 do Cédigo Penal” (1. 110).

221



CriMEs ELEITORALS

Aponta também dissidio jurisprudencial com o RO n. 171-PB,
publicado na sessao de 27.8.1998, visto que:

[O TSE] possui posicionamento firme e pacifico no sentido
de que para que reste configurada a inelegibilidade preconizada
no artigo 1°, inciso I, alinea ¢, da Lei Complementar n. 64/1990,
necessariamente deverd o referido delito infringir a probidade
administrativa ¢ a moralidade para o exercicio de mandato, nos
exatos termos postos pelo § 9° do artigo 14 da Constitui¢ao Federal,
o que de fato nao resta configurado pelo simples cometimento do

delito de desobediéncia. (fls. 97-114)

Pois bem.

Quanto ao arguido “impedimento” do juiz que presidiu a audiéncia
em que foi ofertada a transagio penal pelo Ministério Publico, a qual foi
recusada, ensejando o recebimento da dentncia pelo mesmo magistrado,
exsurge, primeiro, a absoluta inércia da Ré que, em nenhum momento,
alegou a suposta imparcialidade do juiz.

Ora, cabia A parte, em momento oportuno, opor exce¢io de
impedimento, se assim entendesse, conforme dispée o artigo 112 do CPP.
Nio o fez. A condenagio transitou em julgado, foi cumprida a pena e, anos
depois, a Defesa, de forma absolutamente extemporinea, alega a suposta
nulidade em revisao criminal.

A propésito, pardgrafo tnico do artigo 20 do CE, ao tratar da
oportunidade de se alegar suspei¢io ou impedimento dos membros de
Tribunal Superior, reza:

Art. 20. [...]

Pardgrafo tinico - Serd ilegitima a suspei¢ao quando o excipiente
a provocar ou, depois de manifestada a causa, praticar ato que
importe aceitagio do argiiido.

No caso, a Ré percorreu toda a instrugdo, recorreu da sentenga,
interpds recurso especial e agravo de instrumento, sem manifestar nenhuma
contrariedade em relacdo a pretensa imparcialidade do juizo de piso. Vale
dizer: aceitou o juiz, razdo pela qual nio pode, insisto, anos depois de
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cumprir a pena, confirmada em grau recursal, arguir suposta mdcula do
inicio do processo. Nesse sentido, ja decidiu este Tribunal Superior:

Excegio de suspeicdo. Preclusio. Art. 20, pardgrafo tnico do
Cédigo Eleitoral.

A suspeigio atribuida a Juiz deve ser argiiida antes de qualquer
ato que implique aceitacio da jurisdigdo por ele exercida.

Recurso nio conhecido.

(REspe n. 12.840-RR, Rel. Ministro Ilmar Galvao, DJ
25.4.1997)

Segundo, ainda que assim ndo fosse, nem sequer se cogita de
nulidade, visto que o juiz supostamente impedido apenas presidiu a
audiéncia em que o Parquet ofertou a transagio e, com a recusa desta pela
Ré, recebeu a dentincia. Ou seja: ndo praticou nenhum ato com contetido
decisério, jé que a conducio da instru¢io processual, com a oitiva de
testemunhas e tomada de depoimento pessoal e a prolacio da sentenga
foram realizadas por outro magistrado, o Dr. Rinaldo Forti Silva (fl. 78).

Cumpre anotar que o despacho de mero recebimento da dentncia
tem natureza interlocutéria simples, despido de contetido meritério. O juiz
ao deflagrar a agio penal, recebendo a dendncia, nao perfaz prejulgamento
da matéria criminal. Analisa, apenas e tdo somente, se estdo presentes
os requisitos dos artigos 358 do CE e 41 do CPP, o que nio influi no
resultado final da causa ou na verdade substancial dos fatos.

Terceiro, nio se verifica nenhuma violagio aos incisos I e II do
artigo 252, os quais, alids, nem mesmo se amoldam ao caso sub examine.
Com efeito, o inciso I do artigo 252 do CPP diz respeito 2 situagio do juiz
que tiver exercido a jurisdi¢do no processo em que tiver atuado seu conjuge
ou parente na qualidade de defensor ou advogado, érgio do Ministério
Pablico, autoridade policial, auxiliar de justica ou perito — situagio nio
observada no caso. Tampouco se trata da hipdtese do inciso II do referido
dispositivo, porquanto o magistrado niao desempenhou alguma das referidas
fun¢oes nem serviu como testemunha.

Restaria a alegagao de violagdo ao inciso IV do artigo 252, parte
final, caso fosse ele, juiz, “diretamente interessado no feito”. Contudo,
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esse debate nem sequer socorre a Recorrente, na medida em que, como se
viu, nenhuma interferéncia teve o magistrado no feito. Nenhum pretenso
prejuizo a Ré foi, em tempo, ou mesmo agora, constatado.

Como ¢ sabido e consabido, na esteira de indmeros precedentes das
Cortes Superiores, ¢ imprescindivel, quando se fala em nulidade de ato
processual, a demonstracdo do prejuizo sofrido, em consonincia com o

principio pas de nullité sans grief, consagrado no art. 563 do CPP.

De resto, quanto a suposta afronta aos artigos 14, § 9°, da CF e 1°,
I, e, da LC n. 64/1990, por ter sido aplicada a Recorrente a inelegibilidade
prevista no artigo 1°, I, e, da LC n. 64/1990, tal matéria, porque mantida
a condenagao criminal, por si s6, ndo encontra respaldo nas hipéteses de
revisao criminal do artigo 621 do CPP, razao pela qual nao se conhece do
recurso nessa parte.

Tampouco se sustenta a alegada divergéncia jurisprudencial, que
nio foi demonstrada, em razao da auséncia de similitude fatica entre os
casos comparados. Com efeito, no HC n. 618-RO, colhe-se que, “quando
do recebimento da dentncia [...] o juiz [...] jd era vitima de processo de
difamagao e injuria, onde o paciente figurava como autor do fato”, hipdtese
diversa da dos presentes autos.

J4 quanto ao paradigma do RO n. 171-PB, a suposta divergéncia
esbarra no nao conhecimento da matéria que, como ressaltado acima, nao é
passivel de andlise em revisao criminal do artigo 621 do CPP.

Pelo exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa
extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira: Senhora Presidente, o parecer
do Ministério Publico assinala muito bem que, no caso de crime de
desobediéncia, o sujeito passivo, a vitima, é o Estado — aqui representado
pela Justica Eleitoral.

Efetivamente, nenhuma das hipéteses do artigo 252 do Cédigo
de Processo Penal se enquadra essa situagdo em que, como muito
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bem demonstrou a ilustre relatora, hd um juiz meramente presidindo
uma audiéncia de proposta de transagio — na verdade, quem atua é o
préprio Ministério Pablico —, pudesse contaminar os atos praticados
posteriormente, jd que ndo praticou o juiz nenhum ato decisério.

Com essas breves observacoes, ratifico as razdes trazidas pela
eminente relatora.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhora Presidente,
acompanho a relatora em relagio ao impedimento do juiz.

Pelo que entendi, na sentenca penal se declarou e se aplicou a
inelegibilidade por trés anos?

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Essa matéria nao foi alegada
no decorrer do processo criminal.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: A minha ddvida ¢é se a
sentenca a condenou a treze dias-multa e também 2 inelegibilidade?

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Substituiu, inclusive.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Sim, substitui¢do pelos
treze dias-multa. Mas hd na sentenca condenatéria a cominacio de
inelegibilidade pelo prazo de trés anos, com base na alinea e?

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Pelo que entendi, a recorrente
foi considerada inelegivel em face da condenagio criminal.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Nao. Trata-se de
recurso em revisio criminal julgada improcedente pelo TRE, por falta das
condicoes (...)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: A revisio criminal tem
como objeto uma decisao condenatéria?
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A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Sim.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Essa senten¢a condenatéria,
além da pena comutada em treze dias-multa a um saldrio minimo, também
consignou a inelegibilidade? Eu entendo que a inelegibilidade terd de ser
verificado em processo proprio, processo de registro, a sua existéncia ou
nao.

Pelo que observo aqui, na prépria sentenca condenatéria, que é
objeto da revisao criminal, houve a cominagao de inelegibilidade pelo prazo
de trés anos.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O que constou da sentenga
condenatdria? “Prolatada por outro juiz, que impds a ré a pena de trés meses
de detengio e dez dias-multa, substituida por treze dias-multa no valor de um
saldrio minimo cada”. Houve entdo a interposi¢ao de recurso criminal e a
recorrente se tornou inelegivel pela condenagio.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Na verdade, a
inelegibilidade foi arguida posteriormente em razio daquela condenagio
e nio na propria condenagio. A revisao criminal dizia respeito aquela
sentenga.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhora presidente, eu
havia entendido que na sentenga criminal havia a pena de inelegibilidade.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): O que li dos autos é que
a inelegibilidade teria decorrido do trinsito em julgado da condenagio.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: O processo préprio
verificard se ela existiu ou nao.

Acompanho a relatora.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, em dltima
andlise, a vitima, personificando o Estado, recebeu a dentncia. O ato
mediante o qual se recebe a dentincia tem natureza de decisio interlocutéria.
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Mas por que surgiu a revisio criminal? Devido a éptica, até
aqui prevalecente, contra o meu voto, da aplicagio retroativa da Lei
Complementar n. 135/2010, j& que a alinea e, introduzida na Lei
Complementar n. 64/1990, prevé que os condenados por decisdo transitada
em julgado — e o periodo de inelegibilidade, muito largo a meu ver, nio
sei se é razodvel — ficam inelegiveis por oito anos, ap6s o cumprimento da
pena, pelos crimes eleitorais, para os quais a lei comina pena privativa de
liberdade. E o caso do tipo estampado no artigo 347 do Cédigo Eleitoral.

O prejuizo ji estd certificado pela condenac¢io em instrumento
publico — a decisdo proferida. Nio se revela a nulidade absoluta? A meu ver,
sim. O Juiz cuja ordem fora descumprida, a ensejar a incidéncia do artigo
347 do Cédigo Eleitoral, atuou no processo eleitoral e, posteriormente,
veio a atuar no processo-crime, praticando ato que reputo decisério,
de importancia maior, o qual deu inicio a agdo penal que resultou na
condenagio.

Peco vénia a Relatora, para prover o recurso.

VOTO

A Sra. Ministra Rosa Weber: Senhora Presidente, confesso que tenho
uma preocupagio. Na verdade, o juiz atuou no recebimento da dentncia,
que — como bem observou o Ministro Marco Aurélio — é uma decisao
interlocutéria, e depois voltou a atuar no processo criminal.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Atuou no processo civel-eleitoral,
na investigagio, considerada a transgressao a norma do Cédigo Eleitoral e,
posteriormente, ele préprio remeteu pegas ao Ministério Ptblico. Proposta
a agao penal, entdo recebeu a dendncia.

A Sra. Ministra Rosa Weber: E exatamente o que eu estava dizendo:
ele voltou a atuar.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: A vitima, muito embora
personificando o Estado-juiz, acabou praticando, no processo-crime, ato
decisério.
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A Sra. Ministra Rosa Weber: Na verdade, a relatora observou que
essa questio nao foi em momento algum arguida.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Durante a agdo penal nao
foi arguida. Foi, sim, objeto da revisao criminal, depois de virios anos
e da impetragao de virios habeas corpus que restaram denegados e, da
interposi¢ao de recurso de agravo que chegou a esta Corte e foi desprovido.

A Sra. Ministra Rosa Weber: E a questio que traz o Ministro Marco
Aurélio ¢é se a nulidade se qualifica como absoluta ou como relativa. Como
relativa, ndo haveria problema algum. Mas Sua Exceléncia entende ter
havido nulidade absoluta.

Acompanho o Ministro Marco Aurélio, entendendo que o juiz nio
poderia ter atuado. E como vicio configura nulidade absoluta, provejo o
recurso, pedindo vénia a eminente relatora e aos que a acompanharam.

VOTO

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Senhores Ministros,
parece-me que a sentenga diz respeito as eleigoes de 2004. O acérdao do
Tribunal Regional Eleitoral, conforme afirmado pela relatora, considerou
que os elementos da revisio criminal nao se encaixavam, nenhum deles, no
artigo 252 do Cédigo de Processo Penal. Essa ¢ a razao pela qual a revisao
criminal foi julgada improcedente.

Este é o dnico ponto que me levaria a acompanhar a divergéncia:
conforme salientam a relatora e a Ministra Rosa Weber, no processo inicial
0 juiz teria participado da audiéncia.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Na AIME, ele pediu as

informagoes.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Sim, e as enviou ao
Ministério Publico.
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A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O Ministério Publico tentou
a transagao, nio realizada, e o juiz recebeu a dentincia. Depois o magistrado
nio praticou nenhum ato no processo.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Penso que, quando o
Tribunal Regional Eleitoral considerou nao cumpridos os incisos do artigo
252 do Cédigo de Processo Penal para fins da revisao criminal, nio se pode
vislumbrar nulidade.

Acompanho a relatora, pedindo vénia a divergéncia.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
2.263-90 — CLASSE 6 — SAO PAULO (Ferraz de Vasconcelos)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Agravante: Agilio Nicolas Ribeiro David
Advogados: Ricardo Vita Porto e outra
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Elei¢des 2010. Agravo regimental em agravo nos préprios
autos. Doagao acima do limite legal. Pessoa fisica. Artigo 23 da Lei
n. 9.504/1997. Recurso que deixa de impugnar fundamento da
decisao agravada. Simula n. 182 do Superior Tribunal de Justica.
Precedentes. Agravo regimental desprovido.

1. Hipétese em que o Agravante deixou de se voltar contra o
fundamento da decisao agravada concernente a incidéncia da Simula
n. 283 do STJ: falta de ataque especifico, nas razoes do instrumento,
a parte do decisum que inadmitiu o especial devido & pretensao de
reexame. Incidéncia da Simula n. 182 do Tribunal da Cidadania.

2. O Ministério Publico ¢ parte legitima para ajuizar
representagio prevista na Lei n. 9.504/1997, especificamente nas
eleicoes de 2010, como determinado na Res.-TSE n. 23.193/2009.

3. Nao h4 falar em decadéncia. Precedentes.

4. A prova carreada aos autos deve ser considerada licita,
como concluiu o Regional; o contrdrio somente ocorreria se colhida
mediante quebra do sigilo fiscal sem autorizagio judicial prévia, e
esta, no caso, foi concedida pelo presidente do Tribunal Regional.

5. Nio hd efeito confiscatério na aplicagio de multa no caso
em questdo. A aplicagio do artigo 150, IV, da CF diz respeito a
tributagio exorbitante, que, por defini¢iao do artigo 3° do Cédigo
Tributdrio Nacional, nio se confunde com san¢oes aplicadas por
ilicitudes. No caso, a infragio administrativa de extrapolagao do
limite legal de doagdo a campanha impde como uma das sangoes
multa em seu minimo legal, nio se devendo falar em confisco,

inexistindo afronta aos artigos 1°, III; 5°, X e XII; e 93, IX, da CF.
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6. Ademais, para concluir de forma diferente do que entendeu
o Regional e decidir que nio houve irregularidade na doagio
analisada, necessdrio seria o reexame fitico-probatério, tarefa vedada
nesta instancia (Simulas n. 7 do STJ e n. 279 do STE).

7. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em desprover o agravo regimental, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 25 de marco de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora
DJe 6.5.2014
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental interposto por Agilio Nicolas Ribeiro David de decisio que
negou seguimento a agravo nos préprios autos, interposto de decisio que
inadmitiu recurso especial contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo que, em sede de representacio por doacio acima do limite
legal, manteve a sentenga que o condenou ao pagamento de multa no valor
de cinco vezes a quantia doada em excesso, o minimo legal, no montante de
R$ 10.750,00 (dez mil setecentos e cinquenta reais).

Nas razoes do regimental, o Agravante reitera os argumentos trazidos
no agravo quanto aos seguintes temas: #) ilegitimidade ativa da Procuradoria
Regional Eleitoral; 4) decadéncia do direito de a¢do da Procuradoria; ¢)
ilicitude da prova carreada aos autos devido a quebra do sigilo fiscal; &)
efeito confiscatério da multa aplicada na espécie; e, ¢) auséncia de prova da
efetiva doacdo e consequente nio configuragio do ilicito.

Aponta a existéncia de dissidio jurisprudencial com julgados de
Tribunais Regionais Eleitorais, desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

Pede seja reconsiderada a decisio agravada ou, caso contrério,
submetido o regimental a julgamento pelo Colegiado.

E o relatério.
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VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, de
inicio, verifica-se a tempestividade do agravo regimental, o interesse e a
legitimidade.

Para que o agravo obtenha éxito, é necessirio que os fundamentos
da decisao agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de subsistir
sua conclusdo. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte (AgRgAg n.
5.720-RS, Rel. Ministro Luiz Carlos Madeira, D] 5.8.2005; n. 5.476-SP,
Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, D] 22.4.2005).

Ocorre que, na hipétese dos autos, o Agravante deixou de se voltar
contra o fundamento da decisio agravada concernente a incidéncia da
Stimula n. 283 do STJ: falta de ataque especifico, nas razoes do instrumento,
a parte do decisum que inadmitiu o especial devido a pretensio de reexame.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral.
Bens particulares. Art. 12 da RES.-TSE n. 23.191/2009. Reiteracio.
Razées recursais. Simula n. 182-ST].

1. A simples remissio a argumentos jd analisados na decisao
agravada e o reforco de alguns pontos, sem que haja, no agravo
regimental, qualquer elemento novo que seja apto a infirmd-la, atrai
a incidéncia do Enunciado n. 182 da Stimula do STJ.

[.]

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AI n. 3.543-56-R], Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, DJE
14.3.2011)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Decisdo. Negativa
de seguimento. Recurso especial. Propaganda eleitoral em jornal em
desacordo com os limites de tamanho previstos no art. 43 da Lei
n. 9.504/1997. Auséncia de bis in idem. Dissenso jurisprudencial
nio configurado. Decisio agravada. Fundamentos nao impugnados.
Stimula n. 182-ST]J.

1. A orienta¢io jurisprudencial deste Tribunal fixou-se no
sentido de nio admitir agravo que nio ataque especificamente os
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fundamentos da decisio agravada ou que se limite a reproduzir
argumentos j4 expendidos. Precedentes.

2. Dissidio jurisprudencial nio demonstrado.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AI n. 9.669-05-PR, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, D/E
23.9.2011)

Ademais, ainda que nao houvesse o empecilho da referida Simula, o

regimental nao haveria como prosperar.
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Conforme langado no decisum agravado, verbis (fls. 248-251):

Trata-se, na origem, de representagio ajuizada pelo Ministério
Piiblico e fundada no artigo 23 da Lei n. 9.504/1997, sob a alegacao
de que o Agravante teria feito doagdo acima do limite legal.

A acdo, embora protocolada no TRE, foi remetida ao juizo
eleitoral correspondente ao domicilio eleitoral da doadora, em
observancia ao entendimento deste Tribunal Superior, firmado em
questdo de ordem no julgamento da Rp n. 981-40-DF, de relatoria
da Ministra Nancy Andrighi, na sessio de 9.6.2011.

A sentenga que julgou procedente a representacio foi confirmada
pela Corte Regional, que concluiu: a) pela legitimidade da
Procuradoria Regional Eleitoral para propor a agio; b) pela sua
tempestividade, por nao ter se operado a decadéncia, porque a
mudanca do entendimento do TSE acerca da competéncia se deu
ap6s sua protocolizagio no cartério regional; ¢) pela licitude da
prova coligida aos autos; d) pela comprovacio da prética de doacio
acima do minimo legal; e, por fim, ¢) pela observincia dos principios
da proporcionalidade ¢ da razoabilidade, porquanto a multa foi
arbitrada no minimo permitido.

A legitimidade do Ministério Piblico para ajuizar representacio
prevista na Lei n. 9.504/1997, especificamente para as eleicoes de
2010, foi determinada pela Resolugio-TSE n. 23.193/2009, razao
pela qual nio h4 falar em ilegitimidade ativa.

A conclusio do TRE sobre a tempestividade da representagio
encontra respaldo na jurisprudéncia do STJ, que é pacifica no
sentido de que, em se tratando de prazo decadencial — como é o caso
dos autos —, a contagem deve se iniciar na data em que originalmente
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foi ajuizada a acdo, ainda que tenha ocorrido em juizo incompetente.
Nesse sentido, o REsp n. 634.401-PA, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, DJ 28.5.2007.

Por pertinente, destaco este outro precedente do STJ:

Mandado de seguranca. Administrativo. Servidor
publico federal. Abandono de cargo. Reconhecimento da
prescrigio por parte da Administragio. Exoneragao de oficio.

Impossibilidade. Ofensa ao principio da legalidade.
[...]

2 - “A impetragio do mandado de seguranca dentro do
prazo legal, ainda que perante érgao judicidrio absolutamente
incompetente, impede a ocorréncia da decadéncia do direito
de requerer o mandamus” (MS n. 14.748-DF, Relator o
Ministro Felix Fischer, DJe de 15.6.2010).

[...]

7 - Mandado de seguranga concedido.

(MS n. 12.674-DF, Rel. Ministro Haroldo Rodrigues,
Desembargador convocado do TJ-CE, DJe 24.11.2010)

Nesse contexto, a andlise do dissenso jurisprudencial
supostamente existente quanto as preliminares apontadas fica
afastada, tendo incidéncia a Simula n. 83 do ST7.

Além disso, a prova carreada aos autos deve ser considerada licita,
como concluiu o Regional; o contrdrio somente ocorreria se colhida
mediante quebra do sigilo fiscal sem autorizagio judicial prévia, e
esta, no caso, foi concedida pelo presidente do TRE-SP, conforme
consigna o acérdio recorrido (fl. 147). Nesse sentido, o ED-REspe
n. 13.478-19-BA, Rel. Ministro Gilson Dipp, D/Je 1°.8.2011.

Observe-se que nao houve acesso indiscriminado ou requisi¢ao
inespecifica, pois as informagoes relativas as doagdes irregulares foram
encaminhadas em consonincia com os ditames legais. O dissenso
jurisprudencial com relagio ao tema encontra-se, pois, prejudicado,
por incidéncia da Simula n. 83 do STJ.

Nao hd efeito confiscatério na aplicagio de multa no caso em
questdo. A aplicacio do artigo 150, IV, da CF diz respeito a tributagio
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exorbitante, que, por defini¢io do artigo 3° do Cédigo Tributdrio

Nacional, nao se confunde com sangées aplicadas por ilicitudes. No

caso, a infracdo administrativa de extrapolagio do limite legal de

doacio a campanha impde como uma das san¢bes multa em seu

minimo legal, ndo se devendo falar em confisco, inexistindo afronta
aos artigos 1°, I1I; 50, X e XII; e 93, IX, da CF.

No tocante a auséncia de prova do ilicito com a consequente

nao aplicagio do artigo 23 da Lei das Eleicoes, tem-se que o acérdio

regional, apds analisar fatos e provas, concluiu (fls. 150-151):

No caso dos autos, restou suficientemente comprovada
a doacio efetuada pelo recorrente em prol da campanha da
candidata Elaine Aparecida Belloni Abissamra. Nesse aspecto,
o recorrente obteve, em 2009, rendimentos que somaram R$
28.500,00, de forma que s poderia efetuar doagoes até o
limite de R$ 2.850,00, de acordo com citado dispositivo.

Entretanto, segundo as informagoes disponibilizadas
pela Receita Federal, as doagoes totalizaram R$ 5.000,00,
excedendo o limite legal de R$ 2.150,00 [leia-se R$ 2.850,00]
(fl. 03).

Acerca da comprovacio do ilicito, é certo que as
informagdes prestadas pela Secretaria da Receita Federal sao
suficientes a instruir a exordial, pois gozam de fé publica,
presumindo-se, pois, a veracidade dos dados ali indicados.
Tal presun¢ao, contudo, poderia ter sido afastada pelo
recorrente, bastando, para tanto, apresentar documentos que
demonstrassem a obtengio de rendimentos compativeis com
a doagdo realizada. Mas, considerando-se que o representado
nio se desincumbiu de seu 6nus comprovar de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito afirmado
pelo autor, a presuncio de veracidade das informagoes
permanece inalterada.

Para concluir de forma diferente do que entendeu o Regional e

decidir que nio houve irregularidade na doagao analisada, necessdrio

seria o reexame fdtico-probatério, tarefa vedada nesta instincia

(Sdmulas n. 7 do STJ e n. 279 do STF).
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Prejudicado, portanto, o exame do dissidio jurisprudencial, jd que
sustentado sobre o mesmo ponto da questdo. Este é o entendimento

do STJ, verbis:

Embargos de declaragio recebidos como agravo
regimental em agravo de instrumento. Locagio e Processo
Civil. Indicagio do dispositivo legal violado. Auséncia.
Stmula n. 284-STF. Desconsideragio da personalidade
juridica. Reexame de matéria fitica. Simula n. 7-STJ.
Divergéncia jurisprudencial. Prejudicada.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
reconhece a possibilidade de conversio dos embargos de
declaragio em agravo regimental, de acordo com o principio
da fungibilidade recursal. Precedentes.

2. E imprescindivel para o conhecimento do recurso
especial pela alinea a do inciso III do art. 105 da CF, que
o recurso especial indique o dispositivo legal violado, bem
como a forma pela qual se deu tal contrariedade, sob pena de
incidéncia da Simula n. 284-STF.

3. Reverter as conclusoes do Tribunal 2 quo acerca da
desconsideracio da personalidade juridica, ocasionaria,
necessariamente, o revolvimento do conjunto fdtico-
probatério dos autos, procedimento que é vedado pelo
Enunciado n. 7 da Stimula desta Corte.

4. Estd prejudicada a andlise da alegada divergéncia
Jurisprudencial, pois o suposto dissidio aborda a mesma tese
que amparou o recurso pela alinea a do permissivo legal, e cujo
Julgamento esbarrou no dbice do Enunciado n. 7 da Simula
deste Superior Tribunal de Justiga.

5. Agravo regimental improvido.

(EDcl no Agravo de Instrumento n. 984.901-SP, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe 5.4.2010; sem
grifos no original)

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos do artigo
36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Diante da auséncia de argumentacdo apta a afastar a decisao
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

VOTO (vencido)

O Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente, discute-
se, no caso, a ilicitude da prova que fundou a representacio eleitoral,
porquanto teria ocorrido a quebra de sigilo fiscal mediante decisio da
Presidéncia do Tribunal Regional Paulista.

Ao examinar

o teor da decisio proferida pelo Presidente do Tribunal

Regional Eleitoral de Sao Paulo, nos autos da Pet n. 15.110-61, a qual
também serviu para o presente feito, assim me pronunciei no voto que
proferi no julgamento do REspe n. 36-93, concluido em 28.11.2013:
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Rep

roduzo, para melhor compreensio, as razoes contidas nas decisoes

proferidas pelo eminente Presidente do Tribunal Regional Eleitoral

de Sio

Paulo para determinar a quebra do sigilo, as quais foram

incorporadas pelo acérdio regional:

Trata-se de expediente formulado pela d. Procuradoria
Regional Eleitoral, acompanhado de relagio, em meio
magnético, dos contribuintes que efetuaram doagoes nas
eleicoes do ano corrente, no sentido de ser determinado a
Secretaria da Receita Federal que proceda ao batimento
entre os valores doados e os correspondentes rendimentos
declarados para o exercicio de 2009, bem como o
encaminhamento 2 esta Corte dos dados referentes aqueles
que tenham extrapolado os limites legais. Entende, o 6rgao
ministerial, que a medida ¢ essencial para efetiva fiscalizacio,
por parte desta Justica Especializada, dos recursos financeiros
utilizados durante o pleito, bem como para ado¢io das
medidas judiciais necessdrias 4 luz dos artigos 23, 25, 30-A e
81 da Lei n. 9.504/1997 e do art. 22 da Lei Complementar
n. 64/1990. Ressalta, ainda, entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral pela necessidade de ordem judicial para
obtencio de toda e qualquer informagao de cardter fiscal.

De fato, a medida excepcional pretendida pela d.
Procuradoria Regional Eleitoral é de rigor para garantir a
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efetiva lisura do financiamento das campanhas nas eleigoes
passadas, bem como para punicio daqueles que tenham
infringido a legislacio eleitoral.

Isto porque, somente com a vinda das informagoes
requeridas ¢ que poderd o Parquet exercer a efetiva fiscalizacao
quanto ao cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos
23,§ 1°, inciso I, e 81, § 1°, da Lei n. 9.504/1997.

Some-se a isso, a reforcar o deferimento do pedido e a
efetividade da fiscalizagao do financiamento de campanhas
nas Eleicoes 2010, o entendimento exarado pela Corte
Superior Eleitoral, nos autos do AgREsp n. 28.218, segundo
o qual: “constitui prova ilicita aquela colhida mediante a
quebra do sigilo fiscal do doador, sem autorizagio judicial,
consubstanciada na obtencio de dados relativos aos
rendimentos do contribuinte, requeridos diretamente pelo
Ministério Pablico a Secretaria da Receita Federal, para
subsidiar a representagio por descumprimento dos arts. 23,

§ 10,1, e81,§ 1°, da Lei n. 9.504/1997”.

Ressalte-se, ainda, que o sigilo bancdrio e fiscal nao
constitui direito absoluto, pois admite mitigacio quando
presentes circunstincias que denotem a existéncia de
interesse publico relevante ou de elementos indicativos de
prética delituosa.

Sendo assim, presentes os requisitos necessdrios ao
cabimento da medida excepcional e considerando-se que as
informacdes prestadas pela Receita Federal sio de legitimo
interesse da Justica Eleitoral e da sociedade, defiro o
requerimento da Procuradoria Regional Eleitoral, oficiando-
se A Receita Federal para que proceda ao batimento entre
os valores doados pelos contribuintes da relacio anexada
neste expediente e os correspondentes rendimentos ou
faturamentos por estes declarados para o exercicio de 2009.

Defiro, outrossim, nos termos do art. 198, § 1°, I, do
Cédigo Tributdrio Nacional, a quebra do sigilo fiscal daqueles
cuja doago tenha extrapolado os limites estabelecidos nos
artigos 23, § 1°, inciso I, e 81, § 1°, da Lei n. 9.504/1997,
determinando a Receita Federal, o envio dos seguinte dados,
para cada um dos citados doadores, no prazo de 10 (dez) dias:
nome completo; CPF; endereco completo (com CEP); valor
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total declarado em termos de rendimento ou faturamento
para o ano-exercicio de 2009 (ou registro sobre eventual
isencdo ou omissio de declaragio); bem como o valor total
de doagoes realizadas as campanhas eleitorais neste ano de
2010, identificando-se os candidatos beneficiados e o excesso
correspondente.

Por fim, nos termos do art. 5°, § 5°, da referida Lei
Complementarn. 105/2001, decreto o sigilo das informagoes,
devendo estas ser juntadas em apenso préprio a ser formado
e mantido sob esta condi¢io para preservagio dos dados
pessoais das pessoas que tiveram a quebra mencionada.

Anoto, ainda, que, posteriormente, diante de pedido de extensio da
medida concedida, a douta Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral
de Sio Paulo deferiu a pretensio do Parquet, nos seguintes termos:

Trata-se de requerimento formulado pela d. Procuradoria
Regional Eleitoral para extensio da quebra do sigilo fiscal
em relagio aos doadores constantes das midias de fls. 61 e
66, com o objetivo de acesso e utilizagio dessas informagoes
enviadas pela Receita Federal, por intermédio do c.
Tribunal Superior Eleitoral, sobretudo para utilizagao dessas
informagdes em representagoes daqueles que se enquadram
nas hipéteses de doagio acima dos limites estabelecidos pelos
arts. 23 e 81, ambos da Lei n. 9.504/1997, bem como para
enviar, via oficio confidencial, cépia dos autos e das midias as
Autoridades competentes de outros Estados (fls. 68).

Como observado pelo i. Procurador Regional Eleitoral,
a extensdo da quebra do sigilo fiscal a todas as pessoas que
constem das midias existentes nos autos ¢ de rigor na medida
em que as informacoes poderdo evidenciar a violagio aos
dispositivos da Lei n. 9.504/1997, no que se refere as doagées
realizadas acima dos limites estabelecidos pelos arts. 23 e 81,
ambos da referida Lei.

Na hipétese, a extensio da quebra do sigilo fiscal ¢
necessdria porque as midias trazem informes de doadores
domiciliados nesta unidade da Federacio, como deferido
anteriormente a fls. 06-08, assim como de doadores de
outros Estados que realizaram doagées aos candidatos que
concorreram as eleicoes de 2010 neste Estado, de modo que
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a extensdo da quebra de sigilo fiscal pretendida é necessdria
para apurar, também, as situagoes de doadores residentes em
outros Estados do Pais.

Sendo assim, presentes os requisitos necessdrios
ao cabimento da medida excepcional, e observados os
fundamentos expostos na decisio de fls. 06-08, defiro a
extensdo da quebra do sigilo fiscal anteriormente decretada
para atingir, também, as pessoas que realizaram doacdes aos
candidatos concorrentes nesta unidade da Federacio e nao
residentes neste Estado.

Outrossim, nos termos do art. 5°, § 5° da Lei
Complementar n. 105/2001, deve-se observar o sigilo

necessrio a preservacio dos dados pessoais que forem
revelados com a medida ora deferida.

No que se refere & pretensio de encaminhamento de cdpias
dos dados sigilosos para outras Autoridades competentes de
outros Estados, esta deverd ser requerida individualmente
para anlise judicial.

Dé-se nova vista a d. Procuradoria Regional Eleitoral
para as medidas que entender cabiveis.

Pelo sistema de acompanhamento de processos e documentos (SADP),
é posstvel verificar que a Pet n. 15.110-61, em que tomadas as decisoes
acima, foi, ao final, arquivada por perda superveniente de interesse, nos
seguintes termos:

A diplomagao dos eleitos nas eleicoes de 2010, neste
Estado de Sdo Paulo, ocorreu em 17 de dezembro daquele
ano, sexta-feira. O prazo para ajuizamento das representagoes
fundadas em violagao ao artigo 23 da Lei n. 9.504/1997,
estabelecido pelo c. Tribunal Superior Eleitoral (REspe n.
36.552-SP), ¢ de 180 dias, contados daquele fato. Tendo
iniciado referido prazo no dia 20 de dezembro de 2010,
segunda-feira, o termo final se dard em 17 de junho de 2011,
amanhi. Tem-se por iminente a perda de objeto deste feito.
Ainda que assim nio fosse, a prépria Procuradoria Regional
Eleitoral manifestou-se pela possibilidade de nao ajuizamento
das acbes contra as 1.375 pessoas fisicas relacionadas no
documento de fls. 170-183, pelos motivos que expde. Diante
desse quadro, e em observincia ao principio da economia
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processual, indefiro o pedido de fls. 162-163, e declaro a
perda do interesse de agir nestes autos.

Em que pesem os sérios fundamentos contidos no acdrdio regional
que demonstram a incansdvel busca da preservacio dos interesses
piiblicos e da legitimidade dos pleitos, que sempre pautaram a atuagio
da Corte Regional Eleitoral Paulista, o recurso especial merece prosperar
neste ponto.

Em suma, o quadro revelado pelo acordio regional indica que
a douta Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo,
acatando pedido iinico de quebra de sigilo fiscal apresentado pelo
Ministério Piblico Eleitoral daquele Estado, proferiu decisio que
atingiu centenas de doadores — pessoas fisicas ou juridicas — sem que
houvesse a necessdria individualizacio das condutas e a demonstracio
da necessidade da medida excepcional.

Os fundamentos adotados pela decisdo que determinou a quebra do
sigilo, ao contrdrio do entendimento do Tribunal Regional Eleitoral, sio
genéricos e z'nespeczﬁcos.

Apontou-se, apenas e em iltima andlise, a necessidade de ser
preservada a lisura do pleito e de se possibilitar a fiscalizacio pelo
Ministério Piblico dos dados dos doadores.

Com a devida vénia, inclusive ao Ministério Piblico, o que se
verifica no caso é a adogio de medida pautada pela lei do menor esforgo
para, inadequadamente, se chegar aos dados fiscais de milhares de
contribuintes.

Como o préprio acdrdio regional considera, os dados relativos ao
Jfaturamento das pessoas juridicas nem sempre sio cobertos pelo sigilo
fiscal, pois as sociedades anénimas sio obrigadas a divulgar seus balangos.

Acrescento que, no caso daquelas que possuem agoes comercializadas
na bolsa de valores, as principais informagoes sobre a satide financeira
da companhia devem ser apresentadas regularmente aos acionistas
e & Comissio de Valores Mobilidrios. Do mesmo modo, as sociedades
limitadas de grande porte também estio obrigadas & publicagio do
balango, além do que todas, independentemente do tamanho, estio
sujeitas ao registro de seus livros contdbeis.

Dessas imposigoes legais, verifica-se que o acesso aos dados relativos
ao faturamento das empresas é medida que pode ser obtida por diversas
Jformas, sem a necessidade de se buscar, perante o Poder Judicidrio, a

quebra de sigilo fiscal das empresas.
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Em tese, consigno, apenas como obter dictum, que os dados
da empresa poderiam ser requeridos a propria pessoa juridica pelos
interessados, sem prejuizo de serem adotadas as medidas cabiveis diante
da recusa a fornecé-los ou no caso de suspeita de fraude ou adulteracio.

E certo, porém, que a quebra indiscriminada do sigilo fiscal de
diversos — milhares — de doadores néo se justifica apenas pelo fato de
eles terem doado recursos financeiros para campanbas eleitorais, pois
a identificacdo da necessidade da medida excepcional hd de ser feita
individualmente, caso a caso, mediante a andlise de pedido especifico
que aponte a real necessidade da quebra do sigilo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
precisa em afirmar que a quebra do sigilo fiscal, bancdrio e telefonico de
qualquer pessoa pode ser legitimamente decretada, “desde que esse drgio
estatal o faca mediante deliberacio adequadamente fundamentada e
na qual indique, com apoio em base empirica iddnea, a necessidade
objetiva da ado¢do dessa medida extraordindria’.

Da mesma forma, examinando a questiio sob o dngulo das Comissoes
Parlamentares de Inquérito, 0 STF jd reconheceu que os poderes auferidos
ndo sdo absolutos ou ilimitados’, pois a quebra do sigilo fiscal, bancdrio
e relefonico, conquanto permitida a Comissio, deve ser devidamente

Sfundamentada’.

Sobre a transferéncia de sigilo, a Corte Suprema também jd decidiu

Y MS n. 23.652-DF Relator: Min. Celso de Mello Julgamento: 22.11.2000 D] 16.2.2001.

* Dentre vdrios, destaca-se um dos mais citados: 0 MS n. 23.452-R], do qual foi relator o eminente
Ministro Celso de Mello, DJ 12.5.2000, em cuja ementa consta o seguinte trecho: “(...) os poderes das
comissoes parlamentares de inquérito, embora amplos, néo sio ilimitad,
dos Poderes da Repiiblica estd acima da Constituigido. No regime politico que consagra o Estado Democrdtico de
Direito, os atos emanados de qualquer Comissio Parlamentar de Inquérito, quando praticados com desrespeito
a Lei Fundamental, submetem-se ao controle jurisdicional (CE art. 5% XXXV). As Comissoes Parlamentares
de Inquérito ndo tém mais poderes do que aqueles que lhes sdo outorgados pela Constituicio e pelas leis da
Repiiblica. E essencial reconhecer que os poderes das Comissoes Parlamentares de Inquérito - precisamente
porque ndo sio absolutos - sofrem as restrigoes impostas pela Constituigio da Repiiblica e encontram limite nos
direitos fundamentais do cidaddo, que sé podem ser afetados nas hipéteses e na _forma que a Carta Politica
estabelecer. Doutrina. Precedentes.

e nem absolutos. - Nenhum

3> No mesmo sentido MS n. 23.639-DF Relator: Min. Celso de Mello, 16.11.2000, D] 16.2.2001 e,
vdrios outros precedentes: MS n. 23.466-DE Sepiilveda Pertence, D] 6.4.2001; MS n. 23.619-DE Octdvio
Gallotti, DJ 7.12.2000; MS n. 23.452-R], Celso de Mello, D] 12.5.2000 RT] 173/805.
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igualmente ser essencial que a decisio que a defere seja fundamentada® e
tem rechagado a quebra de sigilo por motivagdo genérica® porquanto a
fundamentagio deve coexistir com a decretacio da medida excepcional,
ndo se admitindo seja ela posterior”.

Em relacio & necessidade de fundamentagio das decisoes, Ada
Pellegrini Grinover, Antonio Scarance Fernandes e Antonio Magalhies
Gomes Filho resumiram:

* Comissao Parlamentar de Inquérito: MS contra decisio de CPI que decretou a indisponibilidade
de bens e a quebra de sigilos do impetrante: procedéncia, no mérito, dos fundamentos da impetracio, que,
no entanto, se deixa de proclamar, dado que o encerramento dos trabalhos da CPI prejudicou o pedido de
seguranga. 1. Incompeténcia da Comissio Parlamentar de Inquérito para expedir decreto de indisponibilidade
de bens de particular, que nio é medida de instrucio - a cujo dmbiro se restringem os poderes de autoridade
Judicial a elas conferidos no art. 58, § 3° - mas de provimento cautelar de eventual senten¢a futura, que
s6 pode caber ao Juiz competente para proferi-la. 2. Quebra ou transferéncia de sigilos bancdrio, fiscal e
de registros telefonicos que, ainda quando se admita, em tese, susceptivel de ser objeto de decreto de CPI -
porque ndo coberta pela reserva absoluta de jurisdicdo que resguarda outras garantias constitucionais -, hd de
ser adequadamente fundamentada: aplicacio no exercicio pela CPI dos poderes instrutdrios das autoridades
Judicidrias da exigéncia de motivagio do art. 93, IX, da Constituicio da Repiiblica. 3. Sustados, pela
concessdo liminar, os eféitos da decisio questionada da CPI, a dissolucio desta prejudica o pedido de mandado
de seguranga. (Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ 15.9.2000). No mesmo sentido MS n. 23.466, Rel. Min.
Sepiilveda Pertence, DJ 6.4.2001.

> A Comissdo Parlamentar de Inquérito - que dispoe de competéncia constitucional para ordenar a
quebra do sigilo bancdrio, fiscal e telefonico das pessoas sob investigagio do Poder Legislativo - somente poderd
praticar tal ato, que se reveste de gravissimas conseqiiéncias, se justificar, de modo adequado, e sempre mediante
indicagio concreta de fatos espectficos, a necessidade de adocio dessa medida excepcional. Precedentes. A
quebra de sigilo - que se apdia em fundamentos genéricos e que néo indica fatos concretos e precisos
referentes & p sob investigagdo - titui ato eivado de nulidade. A quebra do sigilo inerente aos
registros bancdrios, fiscais e telefonicos, por traduzir medida de cardter excepcional, revela-se incompativel com
o texto da Constituicio, quando fundada em deliberacoes emanadas de CPI, cujo suporte decisério apdia-se
em formulagoes genéricas, muitas veges padronizadas, que nio veiculam a necessdria e especifica indicagio da
causa provdvel, que constitui pressuposto de legitimagio essencial & vdlida ruptura, por parte do Estado, da
esfera de intimidade a todos garantida pela Carta Politica MS n. 23.964-DF Relator: Min. Celso de Mello,
30.8.2001, D] 21.6.2002.

¢ (...) motivagio per relati constante da deliberagio emanada da comissio parlamentar
de inquérito. Tratando-se de motivagio per relationem, impée-se & Comissdo Parlamentar de Inquérito
- quando esta faz remissio a elementos de fundamentagio existentes aliunde ou constantes de outra peca -
demonstrar a efetiva existéncia do documento consubstanciador da exposicio das razoes de fato e de direito que
Justificariam o ato decisério praticado, em ordem a propiciar, nio apenas o conhecimento do que se contém
no relato expositivo, mas, sobretudo, para viabilizar o controle jurisdicional da decisio adotada pela CPIL E
que tais fundamentos - considerada a remissio a eles feita - passam a incorporar-se ao préprio ato decisério
ou deliberativo que a eles se reportou. Nio se revela vidvel indicar, a posteriori, jd no dmbito do processo
de mandado de seguranga, as razoes que deveriam ter sido expostas por ocasido da deliberagio tomada pela
Comissio Parlamentar de Inquérito, pois a existéncia contemporinea da motivagio - e ndo a sua justificagio
tardia - constitui pressuposto de legitimagio da propria resolucio adotada pelo 6rgio de investigagio legislativa,
especialmente quando esse ato deliberativo implicar ruptura da clausula de reserva pertinente a dados sigilosos.

(negritos nossos) MS n. 23.452-R] Relator: Min. Celso de Mello 16.9.1999, D] 12.5.2000. (...)
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Essa garantia de motivagdo, conforme acentuado,
compreende assim, em sintese: I — O enunciado das escolhas
do juiz com relagdo 2 individuagio das normas aplicdveis e
as consequéncias juridicas que delas decorrem; 2 — Os nexos
de implicagao e coeréncia entre os referidos enunciados; 3 —
A consideragio atenta dos argumentos e provas trazidas aos
autos.

Ainda, segundo licio jd cldssica, a falta de motivagao
pode consistir: a) na omissao das razdes de convencimento;
b) em erro légico-juridico, de modo que as premissas de
que se extraiu a decisdo possam ser sicut non essentes, ou as
conclusdes nio decorram logicamente das premissas (caréncia
de motivagio intrinseca); ¢) na omissio de fato decisivo para
0 juizo (caréncia de motivagio extrinseca (...)”

Nessa perspectiva, o vicio de fundamentagio abrange,

portanto, a hipétese em que ela existe, mas é insuficiente.” 7

Hd que se lembrar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
nesse sentido:

A quebra de sigilo que se apdia em fundamentos
genéricos ¢ que ndo indica fatos concretos e precisos referentes
a pessoa sob investigagio constitui ato eivado de nulidade. A
quebra do sigilo inerente aos registros bancdrios, fiscais e
telefonicos, por traduzir medida de cardter excepcional,
revela-se incompativel com o texto da Constitui¢io, quando
fundada em deliberagoes emanadas de CPI, cujo suporte
decisério apoia-se em formulagoes genéricas, muitas vezes
padronizadas, que nio veiculam a necessdria e especifica
indicagio da causa provdvel, que constitui pressuposto de
legitimacio essencial a vélida ruptura, por parte do Estado,
da esfera de intimidade a todos garantida pela Carta Politica”

(MS n. 23.964-DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ de
21.6.2002)

7 FERNANDES, P S. L.; FERNANDES, G. B. Nulidades no Processo Penal. Sao Paulo: Ed.Malbeiros.
2a. edigdo, p. 160.
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Portanto, para se cogitar a quebra do sigilo fiscal é essencial se
analisar, em relagio a cada uma das pessoas que serdo atingidas
pela medida, a causa provivel que motiva de forma légica a adogio
da medida extrema, de modo a “demonstrar a efetiva existéncia do
documento consubstanciador da exposicio das razées de fato e de direito
que justificariam o ato decisério praticado, em ordem a propiciar, néo
apenas o conhecimento do que se contém no relato expositivo, mas,
sobretudo, para viabilizar o controle jurisdicional da decisio |[...]. Se
tal demonstragdo inocorre — ¢ é precisamente, o que se registrou no caso
ora em exame — resta evidenciada a absoluta auséncia de motivagio,
necessdria a conferir legitimidade juridica e validade constitucional &

decisdo proferida” (ST] 173/832-3).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
tem assentado que, mesmo no dmbito da Justica Eleitoral e nos feitos
que envolvam eventual interesse piiblico, a exigéncia de quebra de
sigilo — fiscal, bancdrio, telefonico, entre outros — deve ocorrer de forma

Sfundamentada.

A esse respeito, cito os seguintes julgados:

Recurso em mandado de seguranca. Quebra de sigilo
bancdrio. Terceiro. Representacio. Captacio de sufrdgio.
Fundamentagao. Necessidade.

1. A garantia constitucional da intimidade néo tem cardter
absoluto. No entanto, a quebra de sigilo hd que ser devidamente
fundamentada, sob pena de desvirtuar-se a destinagio dessa
medida excepcional, resultando em grave violacdo a um direito
Sfundamental do cidadio.

2. O afastamento da incidéncia de direito fundamental
é providéncia que se reveste de cardter de excegdo, a depender
de um profundo juizo de ponderacio, & luz do principio da
proporcionalidade entre o interesse piiblico na producio da
prova visada e as garantias constitucionais em questdo.

3. Recurso ordindrio provido.

(Recurso em Mandado de Seguranca n. 583, Acérdao
de 23.2.2010, Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira, Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Tomo 57, Data 24.3.2010, P4gina 40, grifo nosso)
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Agravo regimental. Recurso em mandado de seguranca.
Acio de investigacio judicial eleitoral. Quebra de sigilo de
dados telefénicos. Deferimento. Anulagio. Auséncia de
fundamentacio. Recurso parcialmente provido. Agravo
regimental desprovido.

- A decisio que defere a quebra de sigilo telefonico deve
ser fundamentada, indicando-se expressamente os motivos ou
circunstdncias que autorizam a medida.

- Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso em Mandado de
Seguranca n. 478, Acérdio de 19.6.2008, Relator(a) Min.
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicagao: DJ -
Didrio da Justiga, Data 6.8.2008, Pdgina 28)

Agravo regimental. Mandado de seguranca. Acérdao
regional. Medida cautelar. Concessao. Efeito suspensivo.
Recurso. A¢io de impugnagio de mandato eletivo. Sustagio.
Quebra. Sigilo fiscal. Auséncia. Fundamentagio.

1. O direito aos sigilos bancdrio e fiscal nio configura
direito absoluto, podendo ser ilidido desde que presentes indicios
ou provas que justifiquem a medida, sendo indispensdvel a
Sfundamentagio do ato judicial que a defira. Precedentes.

2. Deferida a quebra de sigilo fiscal sem que a decisio
Josse fundamentada, a indicar expressamente os motivos ou
circunstdncias a autorizd-la, correta a decisido regional que
determinou a sustagio dessa providéncia.

3. Nao se averiguando situagio teratolégica e dano
irrepardvel a justificar o uso de mandado de seguranca contra
ato judicial, incide a Stmula-STF n. 267.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n. 3.346,
Acérdio n. 3.346 de 23.6.2005, Relator(a) Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos, Publicagao: D/ - Didrio de Justica,
Volume 1, Data 5.8.2005, P4gina 254 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 2, Pdgina 222,
grifo nosso)
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Em situagio semelhante, anoro que este Tribunal jd decidin,
ao examinar pedido do Ministério Piblico para acesso imediato as
movimentages financeiras das contas bancdrias de campanba eleitoral,
que ‘o sigilo bancdrio, somente ¢ passivel de ser suprimido apds a
individualizacio de um provdvel ilicito, mediante o devido processo
legal, sob pena de busca generalizada e devassa indiscriminada,
inadmissiveis em nosso ordenamento juridico a luz dos direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo da Repiiblica”
(Peticio n. 73.170, Acérdio de 11.10.2012, Relatora Min. Luciana
Léssio, Publicacio: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 227, Data
27.11.2012, Pdgina 14).

Destaco, ainda, que, como regra, a quebra do sigilo fiscal deve
ocorrer no dmbito da prpria representagdo, por extrapolacio de limite
legal de doagdo, jd proposta contra um doador em especifico, conforme se
infere da ementa do acdrdio atinente ao AgR-REspe n. 13.183-79-BA,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 2.2.2011:

Agravo regimental. Recurso especial. Doagio de recursos
de campanha. Quebra de sigilo fiscal. Convénio firmado
entre o TSE e a Secretaria da Receita Federal. Preservacao do
direito a privacidade. Desprovimento.

1. Constitui prova ilicita aquela colhida mediante a
quebra do sigilo fiscal do doador, sem autorizagio judicial.
Precedente: AgR-REspe n. 824-04-R], rel. Min. Arnaldo
Versiani, Sessiao de 4.11.2010.

2. Ao Ministério Puablico ressalva-se a possibilidade
de requisitar A Secretaria da Receita Federal apenas a
confirmagio de que as doagoes feitas pela pessoa fisica ou
juridica & campanha eleitoral obedecem ou nio aos limites
estabelecidos na lei.

3. Havendo a informagio de que o montante doado
ultrapassou o limite legalmente permitido, poderd o
Parquet ajuizar a representagio prevista no art. 96 da Lei n.
9.504/1997, por descumprimento aos arts. 23 e 81 da Lei n.
9.504/1997, e pedir ao juiz eleitoral que requisite a Receita
Federal os dados relativos aos rendimentos do doador.

4. Mesmo com supedaneo na Portaria Conjunta SREF-
TSE n. 74/2006, o direito & privacidade, nele se incluindo os
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sigilos fiscal e bancdrio, previsto no art. 5°, X, da Constituigao
Federal, deve ser preservado, mediante a observincia do
procedimento acima descrito.

5. Agravo regimental desprovido. (Grifo nosso.)

No caso, nio hd como se considerar fundamentada decisio que adora
expressoes genéricas, as quais, reitere-se, ainda que embuidas de espirito
pitblico, nio identificam situagoes concretas e individualizadas. Vale
lembrar a dicgio do eminente Ministro Sepitlveda Pertence: “a melhor
prova da auséncia de motivagio de um julgado é que a frase enunciada,
a pretexto de fundamentd-lo, sirva, por sua vaguidio, para a decisio de
qualquer outro caso’™.

Entretanto, a douta maioria, a partir do voto da eminente Ministra
Luciana Léssio no julgamento do citado REspe n. 36-93, concluiu que a
referida decisao estava devidamente fundamentada e, por ter sido proferida
por autoridade judicidria, nao violou os dispositivos constitucionais e legais.

Diante dessa conclusio e em respeito ao posicionamento majoritdrio
do Plendrio deste Tribunal sobre o tema, tenho adotado tal entendimento
nas decises monocrdticas por mim proferidas.

Porém, neste instante, compondo o Plendrio, pe¢o vénia para
manter 0 meu entendimento jd manifestado na forma acima, de modo a
reconhecer a patente violagio as garantias constitucionais.

Por essas razoes, reiterando vénias a douta maioria formada no
Julgamento referido, divirjo respeitosamente da eminente Relatora, para
considerar que, no caso, a prova que embasou a representagio é, a meu ver,
nitidamente inconstitucional e ilegal.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 364-85 — CLASSE 32 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Agravante: Expresso Brasilia Ltda.

8 STE HC n. 76.258-9, rel. Min. Sepiilveda Pertence, D] de 24.4.1998.
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Advogados: Marcus Vinicius de Almeida Ramos e outras
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Representa¢ido. Doacido. Pessoa juridica. Faturamento bruto,
receita bruta e outras receitas operacionais. Inversio do julgado.
Impossibilidade. Sumulas n. 279-STF e n. 7-STJ. Principio da
insignificAncia. Inaplicdvel. Art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/1997.
Inaplicdvel as pessoas juridicas. Precedentes. Inexisténcia de
faturamento bruto no ano anterior ao da eleicao. Doacio eleitoral.
Impossibilidade. Multa. Base de cdlculo. Valor do excesso que, nesse
caso, ¢ o montante integral da doagio. Agravo regimental desprovido.

1. Verificar se o montante relativo & rubrica “outras receitas
operacionais”, no exercicio de 2009, é apto e suficiente a conferir
legalidade a doagao eleitoral, demandaria o revolvimento do conjunto
fético-probatério, o que encontra ébice nas Stiimulas n. 279-STF e
n. 7-STJ.

2. O principio da insignificAncia nao se aplica as representagoes
propostas com fulcro em doagao eleitoral acima do limite legalmente
estabelecido.

3. Nao ¢ aplicdvel as pessoas juridicas o disposto no art. 23,
§ 7°, da Lei n. 9.504/1997, que permite, sem caracterizar excesso, a
doagdo para campanhas de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
em recursos estimdveis em dinheiro.

4. Nio havendo faturamento bruto no exercicio de 2009, ano
anterior ao da elei¢do, a pessoa juridica nio poderia ter realizado
doagio para escrutinio de 2010. Assim, o excesso sobre o qual deve
ser calculada a multa é o préprio valor doado.

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto da
Relatora.
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Brasilia, 19 de agosto de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora
DJe 2.9.2014

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, cuida-se de agravo
regimental interposto pela Expresso Brasilia Ltda. de decisao de minha lavra
que deu provimento ao recurso especial interposto pelo Ministério Piblico
Eleitoral para, reformando o acérdio recorrido, restabelecer a sentenca de
primeiro grau que julgou parcialmente a representagio proposta para aplicar
a ora Recorrente, multa fixada em R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais) por doagao eleitoral acima do valor legalmente permitido.

Nas razoes do regimental, a Agravante argumenta que nio foi
ultrapassado o limite para doagdes previsto na legislacio de regéncia,
porquanto “[...] apresentou faturamento bruto (que inclui rodas as receitas
operacionais) de R$ 854.952,00 (oitocentos e cinquenta e quatro mil,
novecentos e cinquenta e dois reais).” (fl. 272).

Nesse diapasdo, afirma que 2% (dois por cento) do montante
acima mencionado representam R$ 17.099,00 (dezessete mil e noventa e
nove reais), valor esse muito superior ao total da doagao efetuada, o qual
representou apenas R$ 1.100,00 (mil e cem reais).

Pugna pela necessidade de aplicacio a espécie do principio da
insignificAncia.

Pondera que a base de cdlculo da multa nao pode ser o total doado,
mas, sim, o valor que excedeu o limite legalmente autorizado, equivalente a
1.000 UFIRs — R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos).
Assim, o excesso se restringiu a R$ 35,90 (trinta e cinco reais e noventa
centavos), sendo esse o montante a sofrer a aplicagdo dos multiplicadores
definidos na Lei das Eleigoes.
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Aduz que, ao contririo do que restou consignado na decisio
agravada, o disposto no § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/1997 pode ser
aplicado as pessoas juridicas.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente,
inicialmente, o Tribunal @ quo assim resolveu questao relativa a tese de que,
para fins de doagio eleitoral, os valores da “receita bruta” da pessoa juridica —
inclusive as atinentes a “outras receitas operacionais” — devem ser considerados
como passiveis de integrar o conceito de “faturamento bruto”, in verbis:

Segundo a nota técnica da Receita Federal (fls. 99-100), «
Representada ndio obteve faturamento bruto no ano 2009, de modo que
nao poderia ter doado nenhum valor & campanha eleitoral de 2010.

A norma do art. 81 da Lei Eleitoral veda a doag¢io acima de 2%
do faturamento bruto da empresa, que consoante o érgio tributdrio,
é composto pela “receita bruta de vendas de mercadorias e de servigos,
deduzidas as vendas canceladas, as devolucoes de vendas e os descontos
incondicionais concedidos” (. 16).

Desse modo, nio afasta a condenacio a alegacio de que, em
2009, a Representada teve um “faturamento” de R$ 854.952,00,
pois esse montante é o produto da soma das rubricas “Outras Receitas
Operacionais” naquele exercicio.

(fls. 220-221; sem grifos no original)

Como se vé, para se alcancar o desiderato pretendido pela ora
Agravante, no sentido de verificar se 0o montante resultante da adigao
dos valores informados, no exercicio de 2009, a titulo de “outras receitas
operacionais” é apto e, portanto, suficiente para conferir legalidade & doagio
eleitoral levada a efeito, demandaria, necessariamente, o revolvimento do
conjunto ftico-probatério acostado aos autos, o que encontra 6bice na
instAncia especial, a teor das Simulas n. 279-STF e n. 7-ST]J.

Nesse sentido:
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Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Doacio acima
do limite legal. Pessoa juridica. Stimula n. 284-STF. Decadéncia
nao verificada. Licitude da prova. Faturamento bruto. Declaracio
entregue 2 Receita Federal. Reexame de prova. Auséncia de
prequestionamento.  Auséncia de  impugnacio  especifica.
Desprovimento.

[...]

3. O art. 16, § 19, II, da Resolu¢io-TSE n. 23.217/2010 é claro
ao estabelecer que o critério utilizado para afericio do limite para
doagées de campanha é o do faturamento bruto da pessoa juridica
no ano anterior a elei¢do, declarado & Receita Federal.

[...]

5. Além disso, constatar a veracidade da informacio de que tal
receita se trata de uma das atividades-fim da empresa, bem como
verificar o seu objeto social, demandaria o reexame de provas, vedado
nesta seara especial.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 264-47-PR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJE
3.6.2014; sem grifos no original)

No que tange a pretensa aplicagio a espécie do principio da
insignificAncia, melhor sorte nio socorre a Agravante, tendo em vista que
a jurisprudéncia desta Corte Superior Eleitoral fixou-se no sentido de que
o citado preceito ndo se aplica as representagoes propostas com fulcro em
doagio eleitoral acima do limite legalmente estabelecido.

A propésito:

Agravo regimental. Recurso especial. Elei¢oes 2010. Doagio
acima do limite legal. Pessoa fisica. Principio da insignificAncia.
Descabimento. Multa aplicada no patamar minimo. Inovagio
recursal. Impossibilidade. Preclusdo. Desprovimento.

[...]

2. Nio h4 falar em aplicagio do principio da insignificAncia no
Ambito da representacio por doagio de campanha acima do limite
legal, incidindo a penalidade simplesmente em razao do desrespeito,
pelo doador, aos limites objetivamente expressos na lei, sendo
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irrelevante o fato de ser infimo o valor excedido na doagio, bem
como a verificacio de boa-fé.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 713-45-BA, Rel. Ministro Dias Toffoli, D/E
28.5.2014)

Agravo regimental. Agravo. Eleicoes 2010. Doagio acima
do limite legal. Pessoa fisica. Principio da insignificAncia. Multa
aplicada no patamar minimo. Desprovimento.

1. Nao hd falar em aplicacio do principio da insignificAncia, uma
vez que, “averiguada a doacdo de quantia acima dos limites fixados
pela norma legal, a multa do § 3° do art. 23 da Lei das Eleicoes ¢
de aplicagao impositiva” (AgR-REspe n. 24.826, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 24.2.2012).

2. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n. 2.239-62-SP, Rel* Ministra Luciana Léssio, DJE
26.3.2014)

No mérito, cuida-se, na origem, de representacio ajuizada pelo
Ministério Piblico Eleitoral contra Expresso Brasilia Ltda. por doagao
consubstanciada na cessio de veiculo a candidato, avaliada em R$ 1.100,00
(mil e cem reais), realizada em valor acima do limite legal, em contrariedade
ao artigo 81, § 1°, da Lei das Eleicoes, verbis:

Art. 81. As doagoes e contribui¢oes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligacdes.

§ 1° As doagoes e contribuigoes de que trata este artigo ficam
limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicao.

O acérdao recorrido, na parte que interessa, possui a seguinte
fundamentacio, in verbis:

Dispoe o § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/1997 que a cessao
de bens méveis e iméveis deve ser excluida do limite a ser doado,
desde que o valor da doagao estimdvel nio ultrapasse R$ 50.000,00.
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A norma se refere as doagoes realizadas por pessoas fisicas, mas
este Tribunal, em julgamento do qual participei, entendeu que o
beneficio legal também se estende as pessoas juridicas:

[...]

Ante o exposto, dou provimento ao recurso da Representada.

(fls. 221 € 223)

Como se vé, o entendimento adotado pela Corte de origem estd em
dissonancia com a jurisprudéncia do TSE, a qual estd fixada no sentido de
que ndo ¢ aplicdvel as pessoas juridicas o disposto no art. 23, § 7°, a Lei n.
9.504/1997°, que permite, sem caracterizar excesso, a doagao a campanhas
de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em recursos estimdveis em
dinheiro.

Nesse sentido:

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Elei¢oes 2010.
Representagio. Doagio de recursos acima do limite legal. Pessoa
juridica. Art. 81 da Lei n. 9.504/1997. Doagio estimdvel em
dinheiro. Inaplicabilidade do art. 23, § 7°. Desprovimento.

1. E incabivel a inovagio de teses na via do agravo regimental. Na
espécie, ndo se conhece da alegagio de que o candidato beneficidrio
da doagio e seus familiares seriam sécios-administradores da empresa
agravante.

2. Consoante o entendimento desta Corte, o art. 23, § 7°, da Lei
n. 9.504/1997 ndo é aplicdvel as pessoas juridicas, cujas doagoes estio
limitadas ao montante de 2% do faturamento bruto anual (art. 81, §
19, da Lei n. 9.504/1997).

3. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 62-10-RS, Rel. Ministro Castro Meira, DJE
5.8.2013; sem grifos no original)

? Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em dinheiro ou estimdveis em dinheiro para
campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redagio dada pela Lei n. 12.034, de 2009)

[.]

§ 7° O limite previsto no inciso I do § 1° ndo se aplica a doagoes estimdveis em dinheiro relativas
a utilizagdo de bens méveis ou iméveis de propriedade do doador, desde que o valor da doagao nio
ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)
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Doagio. Campanha eleitoral.

1. Para afastar a conclusio da Corte de origem quanto a
configuragio da infragdo ao art. 81, § 1°, da Lei n. 9.504/1997, por
nao observancia do limite legal de doagdo por pessoa juridica, seria
necessdrio o reexame do contexto fitico-probatdrio da demanda,
vedado em sede de recurso especial, conforme a Simula n. 279 do
Supremo Tribunal Federal.

2. O limite do valor de doagies realizadas por pessoa juridica para
campanhas eleitorais, previsto no art. 81 da Lei n. 9.504/1997, inclui
tanto as doagées em dinheiro como as estimdveis em dinheiro.

[...]

Agravo regimental no provido.

(AgR-AI n. 3.097-53-PE, Rel. Ministro Arnaldo Versiani, D/E
6.2.2012; sem grifos no original)

Por fim, no que tange ao pleito de reducio da base de cédlculo da
multa e, por conseguinte, do préprio valor da reprimenda pecunidria
aplicada, melhor sorte nio socorre a Agravante.

Com efeito, de fato, nos termos do entendimento pacificado nesta
Corte Superior Eleitoral, o valor da reprimenda pecunidria deve ter como
base de cdlculo o excesso da doagio.

A propésito:

Recurso especial. Doagao acima do limite legal. Pessoa juridica.

1. Caso se verifique doagio acima dos limites previstos em lei, é
impositiva a aplicagio de multa ao doador, no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso. Precedentes: AgR-REspe n. 248-26, rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJE de 24.2.2012; AgR-REspe n. 775-95,
de minha relatoria, DJE de 5.11.2013.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n. 227-04-MG, Rel. Ministro Henrique Neves,
DJE 10.4.2014, sem grifos no original)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Elei¢oes 2010.
Representagio. Doagao de recursos acima do limite legal. Pessoa
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juridica. Art. 81 da Lei n. 9.504/1997. Decadéncia. Inocorréncia.
Principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Nio incidéncia.
Desprovimento.

[...]

3. As sangées previstas no art. 81, §§ 2° ¢ 39, da Lei n. 9.504/1997
- respectivamente, multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
em excesso ¢ proibicio de participar de licitacoes piiblicas e de celebrar
contratos com o Poder Piblico pelo periodo de cinco anos - nao sio
cumulativas, de forma que a sua aplicagio conjunta depende
da gravidade da infracdo e deve ser pautada pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Precedente.

[...]

5. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 3.623-RO, Rel. Ministro Castro Meira, DJE
9.8.2013; sem grifos no original)

Todavia, na hipétese em apreco, conforme restou consignado
no acérdao recorrido, restou fixado que a Agravante nao apresentou
faturamento bruto no exercicio de 2009, ano anterior ao da elei¢ao na qual
a doacio foi formalizada.

Fixada essa premissa e sendo certo que as pessoas juridicas tém a
doagao eleitoral limitada a 2% (dois por cento) do faturamento bruto
do ano anterior ao das eleicoes, forcoso reconhecer, tal como fizeram as
instancias ordindrias, que a ora Agravante nio poderia ter doado a qualquer
candidato, no tocante ao escrutinio de 2010.

Nesse sentido:

Doagio. Pessoa juridica. Limite legal.

1. As doagoes realizadas por pessoas juridicas estio limitadas a 2%
do faturamento bruto do ano anterior i elei¢do, nos termos do § 1° do

art. 81 da Lei n. 9.504/1997.

2. A pessoa juridica nio pode realizar doacoes para campanhas
eleitorais sem que tenha tido faturamento no ano anterior ds respectivas
eleigaes.

Agravo regimental nio provido.
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(AgR-REspe n. 4.197.496-AL Rel. Ministro Arnaldo Versiani,
DJE 2.2.2012; sem grifos no original)

Nessas condigoes, ao contrdrio do que pretende fazer crer a
Agravante, o excesso — base de cdlculo da multa — é o préprio valor integral
da doagao eleitoral realizada, niao havendo nenhuma razao juridica para
reduzi-lo, uma vez que arbitrado no patamar minimo previsto em lei.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 207-33 — CLASSE 32 — GOIAS (Sio Miguel do Araguaia)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Agravante: Joao Severino da Silva Filho
Advogado: Aurelino Ivo Dias
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Eleicoes 2012. Processual Civil. Filiagao partiddria.
Comprovacio por meio da ficha de filiagao produzida unilateralmente
pelo partido politico e desprovida de fé publica. Impossibilidade.
Precedentes. Reexame do conjunto fético-probatdrio. Incidéncia da
Stmula n. 279 do Supremo Tribunal Federal e n. 7 do Superior
Tribunal de Justica. Dissidio jurisprudencial. Nao demonstrado:
mera transcricio de ementas e arestos do mesmo Tribunal. Simula
n. 13 do Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo regimental desprovido.

1. Os documentos produzidos unilateralmente pela parte —
tal como ocorre com a ficha de filiagao partiddria —, por nio serem
dotados de fé publica, nio se sobrepoem ao Cadastro da Justica
Eleitoral para a comprovagio de que o candidato estd filiado a partido
politico.

2. O Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias
féticas da causa, concluiu nao serem id6éneos a comprovar a filiagao
partiddria os documentos apresentados e, portanto, a inversio do
julgado encontra ébice nas Stmulas n. 279 do Supremo Tribunal
Federal e n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. A demonstragio do dissidio jurisprudencial niao se
contenta com meras transcricoes de ementas, sendo absolutamente
indispensdvel o cotejo analitico de sorte a demonstrar a devida
similitude ftica entre os julgados, ndo verificada na espécie.

4. A propésito divergéncia jurisprudencial, quanto ao julgado
oriundos do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goids, incide
o Enunciado n. 13 da Simula desta Corte.

5. Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 13 de novembro de 2012.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

Publicado em Sessiao
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto por Jodo Severino da Silva Filho de decisao de minha
lavra que negou seguimento ao seu recurso especial eleitoral.

Alega o Agravante, nas razdes do agravo regimental:

[...] a ilustre Relatora [...] prolatou decisio monocrdtica que
conheceu do recurso especial eleitoral e o indeferiu, ignorando
disposicao constitucional reflexa, qual seja, o art. 14, § 3°, inc. V da
Carta de 1988, bem como, o art. 9°, caput, da Lei n. 9.504/1997,
vez que o recorrente fez a devida prova de sua filiagio partiddria,
através da ficha de filiagio, adicionar as outras provas, portanto nao hd
como falar em indeferimento de seu registro.

[...] a nobre Min. Relatora nio atendeu o art. 36, § 8° do
Regimento interno [sic] deste Tribunal, tendo em vista que @ matéria
encontra-se em divergéncia neste Tribunal [...]. (fls. 133-134).

Argui que:

[...] a comunicagio da lista de filiados feita pelo partido a Justica
Eleitoral tem se consubstanciado em verdadeira salvaguarda do
eleitor, no exercicio do direito de liberdade de associagdo previsto no
inciso XVII do art. 5° da Constitui¢io Federal, contra uma eventual
desidia ou mesmo m4-fé dos partidos politicos.
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Patente estd [...] a elegibilidade do ora candidato em concorrer
ao pleito proporcional em Sao Miguel do Araguaia-GO, vez que
presentes e satisfeitos os devidos requisitos legais, inexistindo, assim,
a alegada hipétese de auséncia de filiacdo.

[...] existe a possibilidade de incluir 0 nome do Recorrente no
sistema quando o fato ndo se der por sua culpa e sim por desidia
do préprio partido, sendo certo que a S#mula n. 20-TSE admite
comprovagio por outros meios, € no presente caso, pelos vérios
documentos (ficha de filiacio, documento de dominio publico;
solicitagio de filiacdo on line, boleto bancdrio que consta o ndmero
de inscrigao partiddria) demonstra o 4nimo do Recorrente em ser
filiado ao PV, nio podendo ser responsabilidade [sic] por desidia da
diregao partiddria. (fls. 137-138)

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente, a
questdo controvertida cinge-se a uma das condi¢oes de elegibilidade, qual
seja, a prova da filiagao partiddria, na forma do art. 11, § 1°, inciso III, da

Lei n. 9.504/1997.

Sobre o tema, esta Corte tem orientagio firme de que as condigoes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formaliza¢io do pedido de registro, conforme o prescrito no art. 11, §
10, do citado diploma legal.

Pois bem. O Tribunal # guo manteve o indeferimento da candidatura
porque, no momento do pedido de registro, o ora Agravante nao
comprovara regular filiagio ao Partido Verde (PV). O acérdao recorrido,
na parte que interessa, possui a seguinte fundamentagao, /tteris:

Compulsando os autos, depreende-se que o recorrente pretende
comprovar sua filiagio ao Partido Verde (PV), por intermédio dos

documentos de f. 53 e 55 a 57.

Porém, nos termos do art. 21 da Resolugao TSE n. 23.117/2009,
que disciplina sobre a filiagio partiddria e a sistemdtica de
encaminhamento de dados pelos partidos a Justica Eleitoral:
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Art. 21. A prova da filiagio partiddria, inclusive com vista
a candidatura a cargo eletivo, serd feita com base na iltima
relacdo oficial de eleitores recebida e armazenada no sistema de

filiagao.

Assim, os documentos apresentados pelo recorrente: ficha de
filiagao (f. 53); ata partiddria (f. 55) e relagio de membros de érgao
diretivo (f. 57), sao considerados pela jurisprudéncia como prova
indbil para comprovar a filiacio pretendida.

[.]

Destarte, nio restando comprovado que o pretenso candidato
estava filiado ao PV, ou a qualquer outra agremiagio partiddria,
conforme certidao de f. 16, o desprovimento do recurso é medida

que se impéde. (fls. 98-99)

Como se depreende, o aresto atacado estd em perfeita sintonia com

a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, os documentos produzidos
unilateralmente pela parte — tal como ocorre com a ficha de filiagao
partiddria —, por nio serem dotados de fé publica, nao se sobrepéem ao
Cadastro da Justica Eleitoral para a comprovagao de que o candidato estd
filiado a partido politico. A propdsito:

266

Eleicao 2010. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Incidéncia do Enunciado n. 83 do STJ. Fundamento
nio atacado. Incidéncia do Enunciado n. 182 do STJ. Juntada de
documento em sede especial. Andlise. Incabivel. Desprovimento.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, nem a ficha de filiagio partiddria nem a declaracio
unilateral de dirigente de partido sio aptas a comprovar a regular e
tempestiva filiagio.

[...]
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n. 1.958-55-AM, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, publicado na sessao de 3.11.2010)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Elei¢oes 2010.
Deputado estadual. Inovagio de teses. Impossibilidade. Natureza
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extraordindria do recurso especial. Filiagao partiddria. Documentos
produzidos unilateralmente. Auséncia de ¢ piblica. Simula n. 20-
TSE. Nio incidéncia. Indicios. Irregularidades. Assinaturas. Pedido
de registro. Violagio. Principio da ampla defesa. Inocorréncia.
Desprovimento.

[...]

4. Documentos produzidos unilateralmente por partido politico
ou candidato - na espécie, ficha de filiagdo, ata de reunido do partido
e relagio interna de filiados extraida do respectivo sistema - nao
sdo aptos a comprovar a filiagio partiddria, por nio gozarem de fé
publica. Nio incidéncia da Simula n. 20-TSE.

5. A falta de intimagio da agravante para manifestagio sobre
supostas irregularidades de assinaturas no pedido de registro de
candidatura nio viola o principio da ampla defesa, porquanto o e.
TRE-SP somente determinou a remessa de cépia dos autos a Policia
Federal, inexistindo condenacio nesse sentido.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 3.387-45-SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho
Junior, publicado na sessio de 6.10.2010)

Recurso. Filiagio partiddria. Adequagcdo. O fato de nio se atender
condi¢ao de elegibilidade desdgua na conclusio sobre encontrar-se
o cidadio inelegivel, atraindo o disposto no artigo 121, § 4°, inciso
III, da Constitui¢do Federal e, portanto, a adequagio do recurso
ordindrio. Entendimento do Relator nio acolhido pelo Colegiado.
Recebimento do recurso como especial.

Registro de candidatura. Diligéncia. Prazo. O prazo previsto no
artigo 11, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 e no artigo 31 da Resolugao/
TSE n. 23.221/2010 fica suplantado quando, cogitado outro, a
parte o observa e requer, sem protestar pela prorrogagio, a juntada
de documentos.

Filiagio partiddria. Prova. A prova da filiacio partiddria dd-se
pelo cadastro eleitoral, nao se sobrepondo, a este, ato unilateral das
partes interessadas, como a ficha de filiagio. A teor da Resolugio/
TSE n. 23.117/2009, cumpre ao partido politico encaminhar a
Justica Eleitoral - para arquivamento, publicagio ¢ cumprimento
dos prazos de filiagio, objetivando a candidatura - a relagio dos
filiados na respectiva zona eleitoral.

267



FiL1acAo PARTIDARIA

(REspe n. 1.007-28-PR, Rel. Ministro Marco Aurélio, publicado
na sessio de 5.10.2010)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Elei¢oes 2006.
Registro de candidatura. Prova de tempestiva filiacio partiddria
inidonea. Inaplicabilidade da Stimula n. 20-TSE. Incidéncia da
Sdmula n. 7-ST7J.

[.]

2. A ficha de filiacio partiddria enquadra-se na categoria de
documento subscrito por dirigente partiddrio, também de producio
unilateral e ndo dotada de f¢ publica, razao pela qual nio se prestou a
comprovar a regular e tempestividade filiagao partiddria, motivando
o indeferimento do registro de candidatura.

[...]
4. Agravo regimental nao provido.

(AgRgREspe n. 26.859-RJ, Rel. Ministro José Delgado,
publicado na sessao de 25.9.2000)

De outra parte, ainda considerando a leitura das razoes de decidir,

verifico que o Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstincias
féticas da causa, com base na apreciagio do conjunto probatério dos autos,
concluiu nio serem idoneos a comprovar a filiagio partiddria os demais
documentos apresentados pelo Agravante.

Nessas condigoes, a inversdo do julgado implicaria, necessariamente,

reexame das provas carreadas aos autos, o que nio se coaduna com a via
eleita, consoante o Enunciado das Simulas n. 279 do Supremo Tribunal
Federal e n. 7 do Superior Tribunal de Justiga. A propésito:
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Agravo regimental em recurso especial. Ofensa a Constituigio
Federal. Auséncia de prequestionamento. Divergéncias de assinaturas
no requerimento de registro ¢ declaracio de bens. Reexame de
provas. Inviabilidade. Filiagio partiddria. Documentos unilaterais.
Acérdio recorrido em consonincia com a jurisprudéncia do TSE.
Enunciado n. 83-STJ]. Fundamentos nio afastados. Incidéncia
Enunciado n. 182-STJ. Inovagio de tese recursal. Impossibilidade.
Desprovimento.
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[.]

2. Inverter a conclusio do acérdio regional no que concerne a
inidoneidade da documentagio colacionada demanda reexame da
matéria fética, tarefa sem adequagio nesta sede recursal (Enunciados
n. 7 e n. 279 das Simulas do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, respectivamente).

[...]

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 3.399-59-SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
publicado na sessao de 16.12.2010)

Eleigoes 2010. Agravo regimental em recurso especial eleitoral.
Filiagao partiddria nio comprovada. Nio preenchimento de
condigio de elegibilidade. Incidéncia das Simulas n. 7 do Superior
Tribunal de Justi¢a e n. 279 do Supremo Tribunal Federal. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(AgR-REspe n. 4.038-35-CE, Rel®. Ministra Cdrmen Licia,
publicado na sessao de 3.11.2010)

Eleigoes 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro
de candidatura. Vereador. Filiagio partiddria. Comprovagio do
prazo de filiagio por outros meios que nio a lista enviada a Justica
Eleitoral. Possibilidade. Simula n. 20 do TSE. Violacio ao art. 9°
da Lei das Elei¢coes niao evidenciada. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade (Simula n. 279 do STF). Recurso a que se nega

provimento.

(AgR-REspe n. 32.322-AL, Rel. Ministro Joaquim Barbosa,
publicado na sessao de 18.11.2008)

Por fim, no tocante ao alegado dissidio pretoriano, persiste a
conclusdo da decisao agravada:

[..] E entendimento pacifico das Cortes Superiores nio ser
suficiente para tanto a transcri¢do de ementas, sem que se demonstre
a semelhanga fitica e se realize o confronto analitico dos precedentes
invocados com a hipétese dos autos (Precedentes: AgR-REspe n.

33.191-GO e AgR-REspe n. 32.719-GO, Rel. Ministro Fernando
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Gongalves, publicados na sessaio de 11.12.2008). Além disso, o
precedente citado do TRE de Goids nio serve como paradigma,
conforme dispde a Simula n. 13 do Superior Tribunal de Justiga:

[...]. (fl. 128)

A esse respeito, destaque-se, ilustrativamente:

Eleicao 2010. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Fundamentagio deficiente. Incidéncia. Enunciado
n. 284 do STF. Reexame de provas. Inviabilidade. Divergéncia
jurisprudencial. Nao demonstrada. Desprovimento.

[...]

4 - “A divergéncia jurisprudencial do mesmo Tribunal nio
enseja recurso especial” (Enunciado da Simula n. 13 do Superior

Tribunal de Justica)
5 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n. 3.117-21-SP, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, publicado na sessdo de 11.11.2010)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Registro de
candidatura.  Divergéncia jurisprudencial. ~ Nio-configura¢io.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. No-provimento.

1. Para a configuragio do dissidio jurisprudencial nio basta
a simples transcricio de ementas, sendo necessiria a realizagio
de cotejo analitico e a demonstragio de similitude fitica entre as
decisoes consideradas divergentes. Precedentes.

[...]
4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 29.197-SP, Rel. Ministro Felix Fischer,
publicado na sessio de 4.9.2008)

Ante 0 exposto, 7¢go provimento a0 agravo regimental.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 569-70 — CLASSE 32 — GOIAS (Uruagu)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: André Luiz da Silva

Advogados: Bruno Marques Tindco e outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Eleicoes 2012. Prestagio de contas relativa ao Fundeb
realizada em conjunto pelo gestor e pelo prefeito. Alegacio de que a
competéncia seria do Poder Legislativo Muncipal e nio do Tribunal
de Contas do Municipio. Auséncia de prequestionamento. Stimulas
n. 282 e n. 356 do Supremo Tribunal Federal. Rejei¢ao de contas.
Enquadramento juridico das irregularidades pela Justica Eleitoral.
Possibilidade. Atos de improbidade ou que impliquem dano ao erdrio.
Vicios insandveis. Precedentes. Causa de inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/1990.
Necessidade de imputagao em sede de acio penal ou civil publica.
Precedentes. Recurso ao Tribunal de Contas. Efeito suspensivo.
Inexistente. Agravo regimental desprovido.

1. A alegagio de que, por terem sido as contas relativas ao
Fundeb prestadas em conjunto pelo prefeito ¢ pelo gestor do citado
Fundo, a competéncia para a aprovagao seria do Poder Legislativo
Municipal e ndo do Tribunal de Contas do Municipio nio foi objeto
de prequestionamento, atraindo a incidéncia das Simulas n. 282 e n.
356 do Supremo Tribunal Federal.

2. Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral nao sé pode como
deve proceder ao enquadramento juridico das irregularidades como
sandveis ou insandveis, para fins de incidéncia da inelegibilidade
do art. 19, inciso I, alinea g, da LC n. 64/1990. Nao lhe compete,
entretanto, aferir o acerto ou desacerto da decisio emanada pelo
Tribunal de Contas.
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3. Configura vicio insandvel a rejeicao de contas pelo Tribunal
de Contas competente que, tal como ocorre na hipétese dos autos,
tem como base a existéncia de atos de improbidade ou que impliquem
dano ao erdrio.

4. Para a incidéncia dos efeitos legais relativos a causa de
inelegibilidade calcada no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n. 64/1990,
nao ¢ imprescindivel que a ocorréncia de ato doloso de improbidade
administrativa seja decidida por meio de provimento judicial exarado
no bojo de a¢io penal ou civil publica.

5. A interposi¢o de recurso contra decisio do Tribunal de
Contas nao tem efeito suspensivo.

6. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 20 de novembro de 2012.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

Publicado em Sessiao
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto por André Luiz da Silva de decisiao de minha relatoria
que negou seguimento ao seu recurso especial eleitoral.

Sustenta o Agravante, nas razdes do agravo regimental, que “o
Ministério Puablico, ora impugnante, ndo comprovou nos autos o cardter
insandvel do aro” (fl. 156) e que “para configurar ato doloso de improbidade
administrativa seria necessaria tal declaragio em processo de agdo civil piiblica
manejada para tal fim. Abarcar essa tese e [sic] alimentar a presuncdo 7uris

tantum” (fl. 156).
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Argumenta que:

[...] contas rejeitadas, ndo poderiam ter sido analisadas por Orgio
diferente que nio seja o Poder Legislativo, sob pena de se instaurar
uma inseguranga juridica, pois, o chefe do executivo poderia ser
julgados [sic] por dois Orgios diversos, o que acarretaria na absurda
ideia de poder ter suas contas aprovadas em um Orgio, e rejeitadas em

outro. (l. 157)

Pondera que “as contas em questao, estio sendo andlise de recurso
q q
de revisdo, fato este que suspende a inelegibilidade” (fl. 158).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente,
inicialmente, examino a alegacio segundo a qual, por terem sido as contas
relativas a0 Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bdsica
e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio (Fundeb) prestadas em
conjunto pelo Prefeito e pelo ora Agravante, este tltimo na qualidade de
gestor do citado Fundo, a competéncia para sua aprovacio seria do Poder
Legislativo Municipal e nao do Tribunal de Contas do Municipio.

Pois bem. Verifico que tal matéria nao foi analisada pelo Tribunal #
gquo, tampouco foi objeto de embargos declaratérios. Desse modo, carece o
tema do indispensdvel prequestionamento, viabilizador do recurso especial,
razdo pela qual deixo de aprecii-lo, consoante os Enunciados n. 282 e n.
356 do Supremo Tribunal Federal, respectivamente transcritos, in verbis:

E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando nao ventilada,
na decisio recorrida, a questdo federal suscitada.

O ponto omisso da decisdo, sobre o qual nio foram opostos
embargos declaratdrios, ndo pode ser objeto de recurso extraordindrio,
por faltar o requisito do prequestionamento.

O acérdiao recorrido, na parte que interessa, possui a seguinte
fundamentacio, in verbis:
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Como se vé, em razio da gravidade das irregularidades constatadas
(despesas indevidas com recursos do Fundeb; contabilizagio de
despesas sem comprovagio de sua legalidade; valores desviados para
gastos irregulares em despesas diversas do Fundo; saida irregular de
valores dos cofres do Fundeb; realizacio de despesas a maior que o
autorizado na LOA, dentre outras), o TCM-GO nao apenas julgou
irregulares as contas do recorrente, como também determinou a
imputagio de débito no valor de R$ 3.202.932,92 (trés milhoes,
duzentos e dois mi, novecentos e trinta e dois reais e noventa e dois
centavos) e a aplicagio de multa em seu desfavor no montante de R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

Assim, resta patente que os fatos que ocasionaram a rejeicao das
contas do candidato pelo TCM-GO configuram irregularidades
insandveis, porquanto evidenciam desrespeito a legislacio e m4
administracio de recursos ptiblicos com dano ao erdrio municipal.

Além do mais, a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento e a liberagio de verba publica sem a estrita observincia
das normas pertinentes caracterizam irregularidade insandvel e
configura, em tese, ato doloso de improbidade administrativa, nos
termos dos artigos 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992 [...]. (fl. 97)

E pacifico no 4mbito desta Corte o entendimento de que a disciplina
normativa constante da alinea g exige, para configuragio da inelegibilidade,
que concorram trés requisitos indispenséveis, quais sejam: a) diga respeito
a contas publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure
ato doloso de improbidade administrativa; b) seja irrecorrivel a decisio
proferida por 6rgao competente; e ¢) ndo tenha essa decisao sido suspensa
pelo Poder Judicidrio.

No caso, o acérdao regional nao merece reparos, pois nao procede
a alegacio de afronta a lei. Isso porque, conforme ali consignado, sio
insandveis as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas Municipal,
responsaveis pela desaprovagao das contas, por acarretarem dano ao erério,
atraindo, assim, a incidéncia da causa de inelegibilidade.

Ressalto que, uma vez rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral nio sé
pode como deve proceder ao enquadramento juridico das irregularidades
como sandveis ou insandveis, para fins de incidéncia da inelegibilidade do
artigo 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/1990. Nio lhe
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compete, entretanto, aferir o acerto ou desacerto da decisio emanada pelo
Tribunal de Contas. Nesse sentido:

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Elei¢oes 2010. Deputado
estadual. Inelegibilidade. Rejei¢do de contas. TCE-MA. Gestor de
fundo municipal de educacdo. Licitagio. Dispensa indevida e nao
comprovagio. Irregularidade insandvel. Improbidade administrativa.
Desprovimento.

1. A inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n.
64/1990, com a redagio dada pela Lei Complementar n. 135/2010,
exige, concomitantemente: a) rejeicio de contas, relativas ao
exercicio de cargo ou fungio publica, por irregularidade insandvel
que configure ato doloso de improbidade administrativa; b) decisio
irrecorrivel proferida pelo drgao competente; c) inexisténcia de
provimento suspensivo ou anulatério emanado do Poder Judicidrio.

2. As irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranhio - dispensa indevida de licitagao para contratacio
de servicos diversos e auséncia de comprovagio de tal procedimento
para aquisi¢io de géneros alimenticios - so insandveis e configuram,
em tese, atos de improbidade administrativa, a teor do art. 10, VIII,
da Lei n. 8.429/1992. No caso, a decisio que rejeitou as contas do
agravante transitou em julgado em 21.10.2009.

3. Nao compete & Justica Eleitoral aferir o acerto ou desacerto
da decisido prolatada pelo Tribunal de Contas, mas sim proceder
ao enquadramento juridico das irregularidades como sandveis ou
insandveis para fins de incidéncia da inelegibilidade do art. 19, 1, g, da
Lei Complementar n. 64/1990. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n. 3.230-19-MA, Rel. Ministro Aldir Passarinho
Junior, publicacio na sessao de 3.11.2010)

Alinho, ainda, entre outros, o AgR-REspe n. 34.092-SP, Rel.
Ministro Marcelo Ribeiro, publicado na sessio de 27.11.2008, e AgR-
REspe n. 30.295-BA, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, publicado na sessao de
14.10.2008.

Nessas condigoes, verifico que o entendimento esposado pelo
Tribunal 2 guo estd em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
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Superior, segundo a qual, configura vicio insandvel a rejeicao de contas pelo
Tribunal de Contas competente que, tal como ocorre na hipétese dos autos,
tem como base a existéncia de atos de improbidade ou que impliquem dano
ao erdrio. Nesse sentido:
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Recurso especial. Registro de candidato. Prefeito. Inelegibilidade.
Rejeicao de contas. TCU. Convénios federais. Dano ao erdrio.
Desprovimento.

[.]

2. A decisio do Tribunal de Contas da Unido que assenta dano
ao erdrio configura irregularidade de natureza insandvel.

3. Recurso especial desprovido.

(REspe n. 3.965.643-PI, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, Dje
10.6.2010)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Prestagio de
contas do Fundef. Competéncia. TCE. Dano ao erdrio. Vicio
insandvel. Inelegibilidade configurada. Registro indeferido. Recursos
providos.

1. O Tribunal de Contas da Unido nao detém competéncia para
processar e julgar prestacio de contas do Fundef, quando inexiste
repasse financeiro da Unido, para fins de complementagao do valor
minimo por aluno (Lei n. 9.424/1996 e Lei n. 11.494/2007).
Competéncia do Tribunal de Contas do Estado. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem
considerado vicio insandvel a rejeicio de contas que possua
caracteristicas de ato de improbidade ou que revele dano ao erdrio.

3. Recursos providos.

(AgR-REspe n. 31.772-RR, Rel. Ministro Eros Grau, Dje
16.3.2009)

Eleigoes 2008. Recurso especial. Registro de candidatura ao cargo
de vereador. Ex-Presidente da CAmara Municipal. Reconhecimento
da causa de inelegibilidade de oficio pelo juiz (art. 46 da Res.-TSE
n. 22.717). Possibilidade. Rejei¢io de contas pelo TCE. Dano
ao erdrio. Irregularidades insandveis. Auséncia de provimento
judicial suspensivo dos efeitos. Inelegibilidade do art. 1°, I, g,
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da Lei Complementar no n. 64/1990 caracterizada. Reexame.
Impossibilidade (Stmula n. 279 do STF). Decisao agravada.
Fundamentos nio infirmados. Precedentes. Agravo regimental nio
provido.

(AgR-REspe n. 30.094-SP, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, Dje
25.2.2009)

De outra parte, ao contrdrio do que alega o ora Agravante, para
que incidam os efeitos legais relativos a causa de inelegibilidade calcada no
artigo 1°, inciso I, alinea g, da LC n. 64/1990, tal como ocorre na espécie,
nao ¢ imprescindivel que a ocorréncia de ato doloso de improbidade
administrativa seja decidida por meio de provimento judicial exarado no
bojo de a¢do penal ou civil publica. A propésito:

Recurso especial. Registro de candidatura. Prefeito. Rejeicio
de contas. Vicios insandveis. Inelegibilidade. Seguimento negado.
Agravo regimental que nio infirma os fundamentos da decisio.
Desprovido.

[.]

3. A deciso do e. STF na ADPF n. 144-DF, exigindo o transito
em julgado de agdo penal, de improbidade administrativa ou de acio
civil publica, ndo se aplica & hipé6tese de inelegibilidade do art. 10, 1,

g, da LC n. 64/1990.
[..]

Agravo Regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 34.092-SP, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro,
publicado na sessao de 27.11.2008)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Pedido de
registro de candidatura. Rejeicio de contas de prefeito pela
Camara Municipal. Nao obtencio de tutela antecipada ou liminar.

Inelegibilidade do art. 19,1, g, da LC n. 64/1990. ADPF n. 144-DF.

Nao-aplicagao. Nao-provimento.
[...]

2. A decisao do e. STF nos autos da ADPF n. 144-DF, exigindo
o trinsito em julgado de acio penal, de improbidade administrativa
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ou de acio civil pablica, nio se aplica & hipétese de inelegibilidade
doart. 1°, I, g, da LC n. 64/1990. I casu, nio se trata do exame da
vida pregressa, mas de rejeigio de contas por drgido competente (art.
31, § 20, da CR/1988) cujo transito em julgado ocorrera.

3. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 30.166-SP, Rel. Ministro Felix Fischer,
publicado na sessao de 25.9.2008)

Estando assentada a matéria na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, incide a Simula n. 83 do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

Nio se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientagio do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao
recorrida.

Por fim, esclareco que, nos termos do remansoso entendimento
desta Corte Superior, a interposi¢ao de recurso contra decisao de Tribunal
de Contas nao tem efeito suspensivo. A propdsito:

Registro. Inelegibilidade. Rejeicio de contas.

1. O recurso de revisao perante o Tribunal de Contas nao possui
efeito suspensivo.

[...]

Agravo regimental nao provido.

(AgR-RO n. 1.633-85-MT, Rel. Ministro Arnaldo Versiani,
publicado na sessao de 6.10.2010)

Agravo regimental em agravo regimental. Recurso especial.
Decisdo agravada alinhada com a jurisprudéncia do TSE.

1. O recurso de revisio perante o TCU nio possui efeito
suspensivo.

[...]
4. Agravo regimental nao provido.

(AgR-AgR-REspe n. 33.597-PA, Rel. Ministro Eros Grau, Dje
18.3.2009)
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Nesse contexto, inexistindo provimento judicial a favor do
Recorrente e considerando que as irregularidades apontadas, além de
configurar ato doloso de improbidade, seriam insandveis, consoante
assentado no acérdao regional, incide a causa de inelegibilidade prevista no
artigo 1°, inciso I, alinea g, da LC n. 64/1990.

Ante o exposto, 7¢go provimento a0 agravo regimental.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 228-32 — CLASSE 32 — SAO
PAULO (Santana de Parnaiba)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrentes: Coligagao Santana de Parnaiba Quer Mais e outro

Advogados: Fernando Neves da Silva e outros

Recorrido: Antonio da Rocha Marmo Cezar

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin e outros

Recorrido: Oswaldo Luiz Oliveira Borrelli

Advogados: Antonio Tito Costa e outros

Assistente do recorrido: Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) — Municipal

Advogados: Francisco Roque Festa e outros

EMENTA

Elei¢ao 2012. Recurso especial. Rejei¢do de contas (art. 10, 1,
g, da Lei Complementar n. 64/1990).

1. No caso, o acérdao recorrido assentou nao incidir a causa
de inelegibilidade constante do art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n. 64/1990, por existir transito em julgado de acérdio da mesma
Corte que, em sede de registro de candidatura para o pleito de 2008,
j& considerara sandveis as irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas; e por constituir causa apta a também afastar a inelegibilidade
a existéncia de parcelamento do valor a que fora condenado o
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Candidato a ressarcir o erdrio, acompanhado da prova de seu devido
cumprimento.

2. Segundo entendimento deste Tribunal, “as condigoes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada
elei¢ao, na conformidade das regras aplicdveis no pleito, nio cabendo
cogitar-se de coisa julgada, direito adquirido ou seguranga juridica”.
Precedentes.

3. O parcelamento do débito nio tem o condio de afastar
a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n.
64/1990. Precedente.

4. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que “[...] a
insanabilidade dos vicios ensejadores da rejeicao das contas, para fins
de inelegibilidade, decorre de atos de ma-fé, contrdrios ao interesse
publico e marcados pelo proveito ou beneficio pessoal.” (AgR-REspe
n. 631-95-RN, Rel. Ministro Dias Toffoli, publicado na sessao de
30.10.2012)

5. Impossibilidade de afastar o cardter doloso da conduta
praticada pelo Recorrido no exercicio da Presidéncia da Cimara
de Vereadores e a insanabilidade das irregularidades, pois foram
realizadas despesas com refeices sem a demonstragio do interesse
publico, que deve permear a a¢io do administrador, e dispéndios com
participagao de vereadores em congresso, com infracio ao principio
da economicidade.

6. Recurso provido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 21 de maio de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 2.8.2013
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RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, trata-se de recurso
especial interposto pela Coligagio Santana de Parnaiba Quer Mais e Silvio
Roberto Cavalcanti Peccioli contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo que confirmou o deferimento do pedido de registro de
candidatura de Antonio da Rocha Marmo Cezar ao cargo de prefeito do
Municipio de Santana de Parnaiba.

Sustentam os Recorrentes afronta ao artigo 1°, inciso I, alinea g, da
Lei Complementar n. 64/1990, com as alteragoes da Lei Complementar
n. 135/2010, considerando que o acérdao regional adotou como razio de
decidir a circunstincia de que o registro do Recorrido teria sido deferido
em eleigao passada.

Ponderam que os vicios que suscitaram a rejei¢io das contas do
Recorrido, na condigao de Presidente da Cimara Municipal, foram tidos
por sandveis no pleito de 2008 — nos autos do Processo n. 28.636 (fls. 179-
183), com decisio transitada em julgado (fl. 320) —, e que a “transcrigao do
v. Acérdao n. 163.376 (fls. 290-291) dd conta, longe de qualquer divida,
que o E. TRE-SP reconheceu ter havido desvio de verbas na administragio
do gestor publico” (fl. 320).

Prosseguem afirmando que consta do acérdao transcrito pela Corte
Regional no decisum atacado que:

[...] “as despesas realizadas com refei¢oes, desprovidas de
motivagio a demonstrar interesse publico, como também os
dispéndios com a participagio de 08 vereadores em congresso no
Guaruj4, infringido o principio da economicidade”, bem como
se reconheceu que o TCE-SP “decidiu, também, condenar o
Senhor Antonio Rocha Marmo Cezar a ressarcir os cofres publicos
municipais”. (fl. 320)

Asseveram ainda:

Além de potencialmente improbos os vicios apontados pelo E.
TCE-SP e ressaltados no v. acérdio do E. TRE-SP, de se reforcar
que a motivagio das decisoes judiciais ndo se reveste dos efeitos da
coisa julgada material.
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Nesta senda, apenas o dispositivo daquele v. acérdio, que deferiu
o registro de candidatura para o pleito de 2008, seria indiscutivel. E
contra ele, nada se opde neste momento. (fls. 323-324).

Pedem seja provido o recurso especial a fim de, reformando o
acérdio, indeferir o registro de candidatura do Recorrido.

Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 327-338.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifesta-se pelo provimento do

recurso (fls. 343-348).

As fls. 355-357, neguei seguimento a este recurso, tendo sido
interposto agravo regimental (fls. 369-379).

Reconsiderei a decisao de fls. 355-357, com base no artigo 36, § 9°,
do Regimento Interno do TSE, e determinei a publicagio da pauta para
julgamento do recurso especial pelo Colegiado.

A fl. 385, apresenta petigio informando que obteve mais de 50%
dos votos vélidos nas elei¢oes que ocorreram no municipio de Santana de
Parnaiba-SP, juntando espelho de votagao.

As fls. 394-397, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
requereu sua inclusio no processo na qualidade de litisconsorte passivo
necessdrio ou assistente simples de Antonio da Rocha Marmo Cezar. Afirma
que o Recorrido concorreu sob essa legenda, obtendo éxito na eleigao para
prefeito com mais de 50% dos votos validos.

Por decisao as fls. 398-400, admiti a participagio do Partido,
consoante o artigo 50 do CPC, na qualidade de assistente simples,
recebendo o processo no estado em que se encontra.

Em 2.4.2013, foi apresentada peti¢io por Oswaldo Luiz de Oliveira
Borrelli, candidato a vice-prefeito na mesma chapa que o ora Recorrente,
apontando, de relevante, que nao fora chamado para compor o processo
em que se discute a impugnagio ao registro de candidatura, requerendo a
nulidade do feito. Fez acompanhar a peti¢ao com cépia do parecer técnico
de unidade do TCE e procuragio.

Em 4.4.2013, Oswaldo Luiz de Oliveira Borrelli apresenta nova
peticio apontando para equivoco de sua parte relativamente a alegagio
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de nulidade, visto que figurou no feito desde a origem. Diante desse fato,
requereu:

- o desentranhamento da petigao de 2.4.2013, conservando-se,
porém, a procuragao que conferiu poderes ao Dr. Antonio Tito Costa e a
copia do parecer técnico de unidade do TCE-SP;

- a manuten¢do nos autos da procuragio e do parecer técnico de

unidade do TCE-SP;

- a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral para que se
manifeste acerca do parecer técnico de unidade do TCE-SP.

As fls. 406-408, decisio pela qual deferi os dois primeiros
requerimentos da peti¢ao de 4.4.2013 apresentada pelo candidato a vice-
prefeito, permanecendo apenas as pegas indicadas — procuragio e parecer,
determinando ainda a retifica¢do da autuagio; e indeferi o pedido para que
o Ministério Publico Eleitoral se manifestasse sobre o parecer emitido por
unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo porque
descabe a andlise de documentos protocolados em sede de recurso especial.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente, de
plano, destaco que o acérdao recorrido reconheceu a existéncia de trinsito
em julgado de acérdio da mesma Corte @ quo, em sede de registro de
candidatura para o pleito de 2008, j4 considerara sandveis as irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas, além do que, o parcelamento do valor
a que o Candidato fora condenado a ressarcir o erdrio — acompanhado da
prova de seu devido cumprimento — constituiria causa apta a afastar o ébice
ao registro de candidatura.

O acérdao recorrido traz em seu bojo, além das condutas que
ensejaram a rejeicio de contas, a afirmacio de que, sendo o Candidato
condenado a ressarcir o erdrio e havendo parcelamento desse débito, nao
subsistiria dbice ao registro de candidatura.
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Pois bem. Discute-se a incidéncia da inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso I do art. 1° da LC n. 64/1990, em razao de o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo haver rejeitado as contas do Recorrido
relativas ao exercicio de 2000.

O Tribunal 2 quo, tomando como razio de decidir os fundamentos
contidos no parecer do Ministério Puablico e no acérdio proferido por
ocasido do julgamento do pedido de registro de candidatura do Recorrido
nas eleicoes de 2008, deferiu-lhe o registro ao cargo de prefeito. Os fatos
estao delineados no acérdao recorrido, sendo, portanto, possivel o seu
reenquadramento juridico. Eis a fundamentagao (fl. 289-292):

[...] paraa caracterizagio de hipétese de inelegibilidade nao basta
simplesmente que haja contas rejeitadas, a irregularidade deve ser
insandvel e resultante de ato doloso.

O vicio insandvel, por sua vez, ¢ aquele que resulta da prética
de atos que, por sua natureza, ndo podem mais ser convalidados ou
sanados, quer por decorréncia de sua forma, quer por seu contetdo.

In casu, restou incontroverso que o recorrente, no exercicio da
presidéncia da CAmara Municipal de Santana do Parnaiba, teve suas
contas referentes ao exercicio de 2000 rejeitadas pelo Tribunal de

Contas (TC n. 001698/026/00 - fls. 60-66).

Todavia, como bem observou a Douta Procuradoria Regional
Eleitoral, “tais fatos j& foram analisados pela Justica Eleitoral quando
do registro de candidatura do ora recorrido nas eleigoes/2008, certo
que esse Tribunal Regional Eleitoral-SP considerou as irregularidades
ali apontadas como sandveis (fls. 179-183), acérdio que transitou

em julgado (feito TRE-SP n. 28.636)” (fls. 298).

Merece ser transcrito trecho do v. Acérdao n. 163.376:

N3io subsiste o fundamento do recurso concernentes [sic]
A inelegibilidade advinda da rejeicdo das contas municipais
do recorrente, relativo ao ano de 2000, no exercicio da
Presidéncia da CAmara Municipal.

Pelo v. acérdio do Tribunal e Contas de fls. 108, de
21.3.2005, transitado em julgado em 12.4.2005, que julgou
as contas do recorrido restou decidido que: “(...) tendo
em vista as despesas realizadas com refeicoes, desprovidas
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de motivagio a demonstrar o interesse publico [sic], como
também os dispéndios com a participagdo de 08 vereadores
em congresso no Guarujd, infringindo o principio da
economicidade, decidiu julgar irregularidades [sic] as contas
apresentada [sic] pelo Legislativo Municipal, excecdo feita
aos atos pendentes de apreciagio por esta Corte. Decidiu,
também, condenar o Senhor Antonio da Rocha Marmo Cezar
a ressarcir os cofres municipais com a importincia apontada
no voto do Relator juntado aos autos, acrescida de correcio
monetdria e juros compensatorios, devendo comprovar a esta
Corte a adogio da providéncia, no prazo de 30 dias”.

Todavia, os documentos acostados as fls. 288-309
revelam que o débito foi objeto de parcelamento jé no ano
de 2006, como bem assinalado pela d. Procuradoria Regional
Eleitoral.

A esse respeito, recente alteracio trazida pela Resoluciao
TSE n. 22.783/08 prevé que “eventual parcelamento de
débito decorrente de multa eleitoral, antes do pedido de
registro de candidatura, nio inibird a quitagdo eleitoral de
que trata 0 § 1° deste artigo, sendo da responsabilidade do
requerente a apresentagio dos comprovantes de pagamento
das parcelas vencidas”.

Desse modo, verifica-se que o parcelamento foi concedido
em 1°.11.2006 (fls. 298), ou seja, antes do requerimento
de registro (fls. 2). Saliente-se, ainda, que o recorrido
comprovou o recolhimento das parcelas vencidas (fls. 300-
309), preenchendo as exigéncias do dispositivo supracitado.

[...].

Por fim, cabe destacar que a situagio nio se alterou pela edicao

da Lei Complementar n. 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”).

Este Tribunal tem orientagao de que nao hd coisa julgada no tocante
a decisao relativa a pleito anterior que defere ou indefere registro de
candidatura. A propésito, destaco os seguintes precedentes:

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Eleicoes 2012.
Registro de candidatura. Prefeito. Condicoes de elegibilidade.
Causas de inelegibilidade. Aferigio a cada elei¢io. Desprovimento.
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1. Na espécie, assentou-se na decisdo agravada a perda do objeto
do recurso especial interposto pelo agravante, visto que a eventual
cassagio do registro ou do diploma do primeiro colocado - que
obteve mais de 50% dos votos vélidos - implicaria a realizagio de
novas eleicoes, nos termos do art. 224 do CE.

2. Consoante o art. 3°, caput, da Lei n. 9.504/1997, serd
considerado eleito prefeito o candidato que obtiver a maioria dos
votos, nao computados os em branco e os nulos.

3. “As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas a cada elei¢do, na conformidade das regras aplicdveis no
pleito, nio cabendo cogitar-se de coisa julgada, direito adquirido ou
seguranga juridica” (AgR-REspe n. 35.880-Pl, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, D]e de 27.5.2011).

4. Inexiste ébice ao reconhecimento de auséncia de condicio de
elegibilidade ou de incidéncia de causa de inelegibilidade em pedido
de registro de candidatura do agravante em eleigoes futuras.

5. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 178-65-PI, Rel* Min® Nancy Andrighi,
publicado na sessao de 21.11.2012)

Inelegibilidade. Rejeigio de contas.

1. As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas a cada elei¢do, na conformidade das regras aplicdveis no
pleito, nio cabendo cogitar-se de coisa julgada, direito adquirido ou
seguranga juridica.

[...]

Agravos regimentais parcialmente providos para, desde logo,
prover parcialmente o recurso especial do candidato.

(AgR-REspe n. 32.158-MG, Rel. designado Ministro Arnaldo
Versiani, publicado na sessio de 25.11.2008)

Vale ainda ressaltar que esta Corte tem entendimento de que, se o
recolhimento posterior ao erdrio dos valores usados indevidamente nio
afasta a inelegibilidade, o parcelamento do débito tampouco poderd afastar
a aplicagdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n. 64/1990.
Nesse sentido:
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Eleigoes 2008. Embargos de declaragio recebidos como agravo
regimental no recurso especial. Registro de candidatura ao cargo
de vereador. Deferimento no TRE. Rejeicio de contas pelo TCE.
Pagamento de subsidios a vereadores em desacordo com o art. 29,
VI, da CF. Possibilidade de a Justica Eleitoral apurar a natureza
das irregularidades apontadas. Irregularidade de natureza insandvel.
Ressarcimento mediante parcelamento. Irrelevancia. A¢ao anulatéria
ajuizada apds o pedido de registro. Auséncia de liminar ou de tutela
antecipada para suspender os efeitos da decisio que rejeitou as
contas. Aplicacio do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990.
Registro cassado. Precedentes. Recurso provido.

[...]

5. O parcelamento do débito nio tem o condio de afastar a
inelegibilidade prevista no art. 1° I, g da Lei Complementar n.
64/1990, méxime quando os valores pagos indevidamente a titulo
de assisténcia médica nio foram incluidos entre aqueles a serem
ressarcidos, o que resulta em dano ao erdrio.

6. Inexistente provimento jurisdicional que suspenda os efeitos

da decisdo do 6rgao que desaprovou as contas de entdo presidente da
Camara Municipal, deve ser indeferido o registro de sua candidatura.

(AgR-REspe n. 30.000-SP, Rel. Ministro Joaquim Barbosa,
publicado na sessao de 11.10.2008)

Dito isso, resta verificar se as irregularidades que levaram o TCE
a rejeitar as contas do Candidato, condenando-o a ressarcir o dinheiro
publico gasto — despesas realizadas com refeicoes, desprovidas de motivagio
a demonstrar o interesse publico, dispéndios com a participagiao de
oito vereadores em congresso no Guarujd, infringindo o principio da
economicidade —, sio ou nao de natureza insandvel e configuram atos
dolosos de improbidade administrativa.

Quanto ao primeiro destes elementos, na linha da orientago deste
Tribunal, “a insanabilidade dos vicios ensejadores da rejei¢io das contas,
para fins de inelegibilidade, decorre de atos de mé-fé, contrérios ao interesse
publico e marcados pelo proveito ou beneficio pessoal” (AgR-REspe n. 631-
95-RN, Rel. Ministro Dias Toffoli, publicado na sessao de 30.10.2012). A
propdsito, destaco também o seguinte precedente:
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Elei¢oes 2004. Recurso especial. Registro. Impugnacio. Rejeicao
de contas (art. 1°, I, g, da LC n. 64/1990). Caso em que a Corte
de Contas nio incluiu o nome do responsdvel na lista de inelegiveis
(art. 11, § 5°, da Lei n. 9.504/1997). Irregularidades sandveis.
Deferimento do registro.

[...]

A insanabilidade pressupée a prdtica de ato de md-fé, por motivagdo
subalterna, contrdria ao interesse piiblico, marcado pela ocasido ou pela
vantagem, pelo proveito ou beneficio pessoal, mesmo que imaterial.

Recurso especial conhecido, mas desprovido.

(REspe n. 23.565-PR, Rel. Ministro Luiz Carlos Madeira,
publicado na sessao de 21.10.2004 — sem grifo no original)

Ainda quanto ao tema, conforme a jurisprudéncia desta Corte, tém
natureza insandvel as irregularidades detectadas pela Corte de Contas se
decorrentes de ato de gestao ilegal, ilegitimo e antiecondmico, causador de
dano ao erdrio e que pode configurar improbidade administrativa.

Ressalto que a andlise do ato doloso de improbidade por esta Justiga
Especializada implica juizo em tese.

Vejam-se, por oportunos, os seguintes precedentes:

Eleigoes 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro
de candidatura. Ex-prefeito candidato ao cargo de vereador.
Contas rejeitadas por decisio irrecorrivel da Cimara de Vereadores.
Reparagao do dano. Desinfluente para afastar natureza insandvel das
irregularidades. Auséncia de provimento judicial em a¢io anulatéria.
Inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n. 64/1990 caracterizada.

Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

A Justica Eleitoral compete examinar a natureza das
irregularidades das contas, a fim de se constatarem os elementos que
permitem a declaragio de insanabilidade.

A irregularidade insandvel nio se afasta pelo recolhimento ao
erario dos valores indevidamente utilizados.

As irregularidades detectadas pela Corte de Contas tém natureza
insandvel manifesta quando decorrentes de ato de gestio ilegal, ilegitimo
e antiecondmico, causador de dano ao erdrio e que pode configurar
improbidade administrativa.
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(AgR-REspe n. 30.118-SP, Rel. Ministro Joaquim Barbosa,
publicado na sessio de 1°.10.2008 — sem grifo no original)

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Eleicoes
2012. Registro de candidatura. Vereador. Inelegibilidade. Art.
1°, 1, g, da Lei Complementar n. 64/1990. Auséncia de licitagio.
Irregularidade insandvel. Ato doloso de improbidade administrativa.
Desprovimento.

1. A caracterizagdo da inelegibilidade prevista no art. 12,1, g, da
LC n. 64/1990 pressupbe a rejeicio de contas relativas ao exercicio
de cargo ou funcdo publica por decisao irrecorrivel proferida pelo
érgio competente em razio de irregularidade insandvel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, salvo se essa decisao for
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.

2. Na espécie, as irregularidades identificadas nas contas do
agravado - relativas ao exercicio de 2002, quando desempenhou
o cargo de Secretdrio de Satide do Municipio de Santa Quitéria-
CE - sio insandveis e configuram ato doloso de improbidade
administrativa, haja vista a auséncia de realizagio de licitacio para
a a) contratacio de servico de frete, no valor de R$ 69.647,25; b)
aquisi¢io de refeicoes, no valor de R$ 60.379,55; ¢) locagio de
imdveis; d) aquisi¢o de veiculos. Precedentes.

3. Agravo regimental nio provido.

(AgR-REspe n. 173-65-CE, Rel* Ministra Nancy Andrighi,
publicado na sessao de 27.11.2012)

Desse tltimo, destaco excerto do voto da lavra da relatora, Ministra
Nancy Andrighi, verbis:

Registre-se, também, que a andlise do ato doloso de improbidade
administrativa pela Justica Eleitoral implica juizo em tese, pois
nao compete a esta Justica Especializada o julgamento de agio de
improbidade.

Dessa _forma, o exame da matéria deve adotar o seguinte critério:
a improbidade administrativa estd  associada & gravidade das
irregularidades que ensejaram a rejeigio de contas e as circunstincias
nas quais essas irregularidades ocorreram.
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Com relagao 3 irregularidade, deve-se analisar se, em tese, se
enquadrariaem um dosartigos da Lei de Improbidade Administrativa,
que tipifica como improbos os atos que importam enriquecimento
ilicito (art. 9°); os atos que causam prejuizo ao erdrio (art. 10) e os
atos que atentam contra os principios da Administragio Publica (art.
11).

Quanto ao elemento subjetivo, nio se exige o dolo especifico
de causar prejuizo ao erdrio ou atentar contra os principios
administrativos. O dolo, aqui, ¢ o dolo genérico, a vontade de
praticar a conduta em si que ensejou a improbidade.

Assim, ante a configuragio de uma das condutas descritas nos
arts. 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, que, em tese, caracterizariam
ato de improbidade, o dolo somente poderia ser afastado diante de
circunstincia concreta que demonstrasse que no caso o agente nio foi
diretamente responsdvel pelo ato ou que houve apenas negligéncia,
impericia ou imprudéncia.

No caso, houve dano ao erdrio. O Candidato foi condenado a
ressarcir aos cofres publicos a importincia apontada no processo de contas,
acrescida de corre¢io monetdria e juros compensatérios. Nao hd como
afastar o cardter doloso da conduta praticada enquanto estava no exercicio da
Presidéncia da Cimara de Vereadores e a insanabilidade das irregularidades,
pois foram realizadas despesas com refeicoes sem a demonstragio do
interesse publico, que deve permear a agio do administrador, e dispéndios
com participagio de vereadores em congresso no Guarujd, com infragio ao
principio da economicidade.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para indeferir o
registro de candidatura de Antonio da Rocha Marmo Cezar.

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira: Senhora Presidente, nio obstante o
acérdio ter entendido que se tratava de irregularidade sandvel, a eminente
Relatora fez uma releitura dos fatos que ali foram expostos para acentuar

292 MSTJTSE, a. 7, (12): 271-294, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

que no caso se trata de configuragio do dano ao erdrio o que na verdade
constitui uma irregularidade insandvel de modo a configurar a hipétese da
alinea g que aqui estd sendo discutida.

Com essas breves consideragoes dou provimento ao recurso.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, comeco fazendo
justica ao Regional.

Houvesse o Tribunal concluido pelo pressuposto negativo de
desenvolvimento valido do processo — a coisa julgada —, teria consignado
a extingdo sem o julgamento de mérito, o que seria até mesmo um
despropdsito, tendo em conta o quadro com o qual se defrontou: pleito de
registro.

E certo que o Regional apontou o julgamento de 2008, mas o
fez tomando de empréstimo a seguir o que assentara antes, adentrando,
portanto, o mérito da impugnacio realizada.

Ato doloso de improbidade, para mim, é mais do que a glosa do
Tribunal de Contas a partir do principio da economicidade. Nao levemos
as ultimas consequéncias essa nomenclatura da Lei das Inelegibilidades,
que, para ficar configurada, exige rejeicio por vicio insandvel, a partir
de prética passivel de ser enquadrada como de improbidade, e ainda o
elemento subjetivo, o dolo.

O que ocorreu no caso? Nao hd a menor ddvida: o candidato que
teve o registro deferido em 2008, refutando-se a mesma articulagio, foi
condenado pelo Tribunal de Contas. Mas foi condenado por qué? Estou-
me valendo do memorial apresentado pelo recorrente e nao pelo recorrido.
Porque, em primeiro lugar, teria realizado despesas, com refeigoes,
desprovidas de motivagio a demonstrar o interesse publico.

Tenho certa dificuldade em assentar o interesse ptblico na feitura de
refeigc’)es por este ou aquele agente ou servidor, nio importa. Outro vicio
ocorreu relativamente a dispéndios com a participa¢io de oito Vereadores
em congresso no Guarujd — infringindo o qué? Surge a questio que,
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evidentemente, se mostra a gosto dos Tribunais de Contas: transgredindo
algo de subjetivismo maior, o principio da economicidade.

De qualquer forma, Senhora Presidente, o desvio glosado pelo
Orgio Técnico se deu no ano de 2000. Em 2006, pelo que estd no acérdao,
houve o parcelamento, e o préprio Tribunal apontou que o candidato, ex-
presidente da Cimara de Vereadores, vem satisfazendo as parcelas, as quais
se mostram, portanto, em dia.

Repito: nio se pode levar as ultimas consequéncias — sob pena
de baratearmos essa inelegibilidade e pegarmos praticamente todos os
administradores do Brasil inteiro — o contido na alinea g. Principio da
economicidade nao ¢ sinonimia de improbidade por ato doloso.

Por isso, peco vénia aos Colegas que acompanharam a Relatora, para
negar provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhora Presidente, peco vénia ao
bem langado voto do Ministro Marco Aurélio para acompanhar o voto da
relatora.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 7.763-74 — CLASSE 32 — SAO PAULO - (Sao Paulo)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Elaine Aparecida Belloni Abissamra
Advogados: Ftima Cristina Pires Miranda e outro
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Representagio. Agravo regimental. Reconsideragio do
relator. Possibilidade. Instauracio de contraditério. Desnecessidade.
Pesquisa eleitoral sem registro. Passivel de multa. Precedentes.
Auséncia de esclarecimentos quanto a se tratar de dados oriundos
de mera enquete. Sujeita a aplicacao de sangao. Precedentes. Agravo
regimental desprovido.

1. Conforme o disposto no § 9° do art. 36 do RITSE, ¢
prerrogativa do relator, ao analisar o agravo regimental, reconsiderar
a decisdo anteriormente tomada ou submeter o feito 3 apreciagao
do colegiado, nao havendo preceito legal determinando estabelecer o
contraditério nessa seara processual.

2. A informagio levada ao conhecimento do eleitor na
publicac¢io nao se restringiu a meramente esclarecer estar a Candidata
inserida no “time de mulheres vitoriosas” ou “subindo nas pesquisas”.

3. A redagio da matéria, especificamente, enfatiza estar
fundamentada na andlise de dados oriundos de “enquetes de pesquisa”,
conduzindo 2 conclusio de que essas foram, de fato, realizadas
e difundindo mensagem, ainda que dissimulada ou subliminar,
dando conta da existéncia de elementos concretos a indicar ser a
Representada favorita na disputa pelo cargo de Deputada Federal.

4. Sendo a informagio transmitida aos eleitores decorrente
de pesquisa eleitoral, ndo houve qualquer referéncia ao respectivo
registro na Justica Especializada, o qual é imprescindivel, conforme a
jurisprudéncia desta Corte Superior.
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5. Entendendo-se estar a informagao lastreada em “enquete”,
nio foi cumprido o art. 21, caput, da Resolucao-TSE n. 23.190/2009,
pois deixou de ser esclarecido tratar-se de mero levantamento de
opinides, sem o rigor técnico-cientifico caracteristico da pesquisa
eleitoral propriamente dita.

6. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em desprover o agravo regimental, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 27 de marco de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 30.4.2014
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, cuida-se de
agravo regimental interposto por Elaine Aparecida Belloni Abissamra
de decisao de minha relatoria que, reconsiderando decisum unipessoal
anteriormente proferido pelo e. Ministro Gilson Dipp, deu provimento ao
regimental do Ministério Publico Eleitoral, provendo o respectivo recurso
especial, reformando o acérdio recorrido e restabelecendo o provimento
monocrdtico de fls. 52-54, o qual julgou procedente representagio,
impondo a ora Agravante multa por infracio ao art. 33, § 3°, da Lei n.
9.504/1997 c.c. os arts. 17 e 21 da Res.-TSE n. 23.190/2009.

A Agravante, nas razoes do regimental, preliminarmente, pugna
pelo reconhecimento de cerceamento de defesa com base nos seguintes
argumentos:

a) “ao analisar o Agravo Regimental interposto pelo d. MPE, e
entendendo ser o caso de se dar provimento a este, deveria ter a Il. Relatora,
com todas as vénias, ter limitado sua atuacio a esta decisio e franqueado o
Julgamento do Recurso Especial ao d. Colegiado.” (1. 184);
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b) “ndo se deu oportunidade para que ela se manifestasse sobre os rermos

do Agravo Regimental, em violagio flagrante ao principio do contraditério e da
ampla defesa.” (l. 184).

No mérito, se insurge contra os fundamentos da deciso de fls. 175-
181, aduzindo que:

a) “a publicacio impugnada néo se tratou de pesquisa, nem de enquete,
mas somente de propaganda eleitoral, uma vez que ndio constaram quaisquer
dados caracteristicos de wuma enquete, tais como nimeros, percentuais,
comparagoes etc, muito menos de uma pesquisa eleitoral.” (fl. 192);

b) “se tratava o texto impugnado de mera figura de retérica, sendo
comum candidatos adotarem um discurso positivo, vitorioso, como o utilizado
pela Agravante, que se inseriu no time de mulheres que vinham se destacando
na campanha eleitoral de 2010.” (fl. 192);

©) “no caso em tela, trata-se, por dbvio, de wma forma usual de
marketing politico, colocar a campanha como vencedora, exitosa, afirmar que o
candidato estd subindo nas pesquisas, real¢ar suas qualidades, inserindo-as em
um contexto positivo.” (fl. 198);

d) “wma coisa é a divulgagio de resultados de pesquisa, com niimeros
percentuais, dados diversos, sem a devida observincia dos requisitos elencados
na L. n. 9.504/1997, outra coisa é a divulgacio de resultado de enquete, ou
seja, niimeros, sem a devida informagio de que nio se trata de pesquisa e uma
terceira, muito diversa, é a propaganda exaltando o candidato e afirmando,
de forma genérica, que este é o primeiro colocado no pleito, por exemplo.” (1.

200).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, o
Ministério Publico Eleitoral ajuizou representagio pela divulgagio de
resultado de pesquisa eleitoral ndo registrada em face da ora Agravante.

O Juiz Auxiliar da Propaganda Eleitoral do TRE-SP, por meio
de decisao monocritica (fls. 52-54), julgou procedente a representagio e
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condenou a Candidata ao pagamento de multa — no valor minimo legal —
de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), por infragio
ao art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/1997 c.c. os arts. 17 e 21 da Resolucio-
TSE n. 23.190/2009.

Contra essa decisao, a Representada interpds recurso eleitoral, ao
qual o TRE-SP, por maioria de votos (fls. 82-89), deu provimento e julgou
improcedente a representacio.

Nio satisfeito, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso
especial, o qual foi admitido pelo Presidente da Corte @ quo (fl. 129) e
encaminhado 2 aprecia¢do do Tribunal Superior Eleitoral, sendo certo que
foram apresentadas contrarrazdes (fls. 134-146) ao citado apelo.

Nesta Corte Especializada, inicialmente, os autos foram distribuidos
a0 e. Ministro Hamilton Carvalhido (. 149).

Instado a se manifestar, o Ministério Puablico Eleitoral apresentou
parecer (fls. 150-153), da lavra da Procuradora Regional da Republica
Flédvia Aparecida de Souza Borghi, opinando pelo provimento do recurso.

Posteriormente, o processo foi redistribuido ao e. Ministro Gilson
Dipp (fl. 155), o qual, por meio da decisio monocritica de fls. 156-158,

negou seguimento ao recurso especial.
Inconformado, o Parquet interpds agravo regimental (fls. 161-173).

Ato continuo, os autos foram redistribuidos a4 minha relatoria
(fl. 204) e, por intermédio do decisum unipessoal de fls. 175-181,
reconsiderei a decisdo anteriormente proferida pelo e. Ministro Gilson
Dipp, determinando a reforma do acérdao recorrido e, por conseguinte,
o restabelecimento do provimento judicial que foi proferido pelo Juiz
Auxiliar da Propaganda Eleitoral, julgando procedente a representagio.

Dai a interposi¢ao do presente agravo regimental.

Feita essa breve resenha fitica da demanda, passo ao exame da
controvérsia.

Inicialmente, analiso a preliminar de cerceamento de defesa
sustentada nas razoes do presente recurso.

O art. 36, § 9°, do Regimento Interno desta Corte Superior
Eleitoral, possui a seguinte redagao, in verbis:
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Art. 36 — [...]

§ 90 A peticio de agravo regimental conterd, sob pena de rejeigao
liminar, as razées do pedido de reforma da decisdo agravada, sendo
submetida ao relator, que poderd reconsiderar o seu ato ou submeter
0 agravo ao julgamento do Tribunal, independentemente de inclusio
em pauta, computando-se o seu voto.

(sem grifos no original)

Como se v¢&, segundo o comando normativo do citado dispositivo
legal, é prerrogativa do relator, ao analisar o agravo regimental interposto,
reconsiderar a decisao anteriormente tomada o#, se assim ndo entender de
direito, submeter o feito a apreciagio do colegiado, sendo certo, ainda, que as
normas processuais que regem a matéria nao preceituam o estabelecimento
de contraditério nessa seara processual, ou seja, nio hd necessidade de
intimagao da parte para apresentar resposta ao agravo interno.

A propésito:

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Reconsideracio
de decisao monocritica. Contraditério. Auséncia de previsao legal.
Eleigoes 2012. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, g, da Lei Complementar n. 64/1990. Pagamento a maior de
subsidio a vereadores. Art. 29, VI, da Constituicao Federal. Negado
provimento.

1. Em sede de agravo regimental, nio hd previsio legal de vista
dos autos e instauragio de contraditério, com abertura de prazo ao
agravado. A reconsideragio da decisdo agravada corresponde a juizo
discriciondrio do magistrado, a ser exercido no momento oportuno e
sem prejuizo de posterior impugnagio. Essa a norma prevista no art.

36, § 9°, do RI-TSE. Precedente do TSE e do STF.
[...]
3. Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n. 193-17-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, D/E
3.6.2013)

Nessas condicdes, afasto a preliminar de cerceamento de defesa
suscitada pela ora Agravante.
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Feitas essas consideragoes, passo ao exame do mérito do agravo
regimental propriamente dito.

Para melhor compreensio da controvérsia, trago a colagio a
legislagao que rege a matéria:

1) Lei n. 9.504/1997, que estabelece normas para as eleigoes.

Art. 33. As entidades e¢ empresas que realizarem pesquisas
de opinido publica relativas as elei¢bes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar,
junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgagio, as
seguintes informacdes:

[.]

S 1° As informagades relativas as pesquisas serdo registradas nos érgéos
da Justi¢a Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

[...]

S 30 A divulgagio de pesquisa sem o prévio registro das informagies
de que trata este artigo sujeita os responsdveis a multa no valor de
cinquenta mil a cem mil Ufir.

§ 4° A divulgagio de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detengio de seis meses a um ano e multa no valor de
cinquenta mil a cem mil Ufir.

(sem grifos no original)

2) Resolugio TSE n. 23.190/2009, que dispoe sobre pesquisas eleitorais
(Eleicoes de 2010).

Art. 21. Na divulgacio dos resultados de enquetes on sondagens,
deverd ser informado ndo se tratar de pesquisa eleitoral, descrita
no art. 33 da Lei n. 9.504/1997, mas de mero levantamento de
opinides, sem controle de amostra, o qual nio utiliza método
cientifico para sua realizagio, dependendo, apenas, da participacio
espontinea do interessado.

Pardgrafo tnico. A divulgagio de resultados de enquetes ou
sondagens sem o esclarecimento previsto no caput serd considerada
divulgagio de pesquisa eleitoral sem registro, autorizando a aplicacio
das sangées previstas nesta resolugdio.

(sem grifos no original)
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\ .

A informagio que deu azo A propositura da Representagio pelo
Parquet eleitoral foi veiculada em panfleto autodenominado “Jornal de
Campanha”, tendo, conforme consignado no voto vencido, o seguinte
conteddo, litteris (fl. 88):

Dilma Roussef ¢ lider nas pesquisas de inten¢do de voto realizadas
no pais. Segundo o instituto de pesquisa Datafolha, Dilma tem
49% do eleitorado nacional a seu favor, e isso garantiria sua vitéria
no primeiro turno. E a exemplo de sua companheira de partido,
Marta Suplicy também tem bons nimeros eleitorais. E, seguindo o
exemplo de sucesso politico feminino nas elei¢oes 2010, a candidata
Dra. Elaine Abissamra, também tem niimeros significativos a seu
Jfavor. Através de enquetes de pesquisa eleitoral realizadas foi
posstvel concluir que a Dra. Elaine é a favorita para ocupar o cargo
de deputada federal. Por isso a populacio estd acreditando na mulher
ferrazense.

(sem grifos no original)

Por outro lado, o voto condutor do aresto atacado, na parte que
interessa, possui a seguinte fundamentagio, in verbis (fls. 83-85):

A sangdo que se pretende impor teria como fundamento legal a
regra do art. 33 da Lei n. 9.504/1990 [sic] ¢ o art. 21 da Resolugdo
TSE n. 23.190. Contudo, a hipétese ali retratada ¢ de divulgagio de
pesquisa; o que, sempre com a devida vénia, ndo ocorreu no caso
dos autos. Aqui, @ candidata recorrente alude, em primeiro lugar, a
resultados de pesquisa referentes a duas outras candidatas, e nio a si
propria. Mesmo assim, nessa passagem, a referéncia é genérica e apenas
toma o fato de ter havido uma pesquisa como dado a ser explorado na
propaganda. Nao hi ilicitude nisso e o cuidado que a lei teve com
a divulgacio das pesquisas certamente considera, dentre outros, a
repercussio que os nimeros podem ter sobre o eleitor e o uso que a
tais informagoes se pode dar no debate eleitoral. Referéncias como
essa ou andlogas, como sabido, sao bastante comuns, por sinal.

Na parte da propaganda em que a candidata alude a sua prépria
pessoa, de outra parte, também, nio hd o que se possa qualificar
como divulgacio de pesquisa. O que a recorrente faz é tentar se
comparar as outras candidatas mencionadas para se colocar em
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posicio semelhante, que lhe colocaria na vanguarda e em posicio
de favoritismo. Ndo hd mengio a niimeros e, sem isso, nio hd, sequer
em tese, como se falar em divulgacio de pesquisa. Hd, quando muiro,
a exploragdo do tema relativo a pesquisa, mas como discurso proprio da

propaganda.

Na pior das hipdteses, a recorrente teria feito o esclarecimento
de seu favoritismo resultaria de mera enquete; coisa distinta da
pesquisa, conforme tem destacado a jurisprudéncia, inclusive deste E.
Tribunal, especificamente neste pleito de 2010 (Representagao n. 948-
61.2010.6.26.0000).

[...]

Tratando-se de propaganda, talvez se pudesse cogitar de outras
modalidades de ilicito e, portanto, de controle jurisdicional.

Talvez se pudesse cogitar da divulgagio de afirmagio sabidamente
inveridica, na forma do art. 54 da Le n. 9.504/1997. Mas, isso nao
¢ o0 objeto do processo, sobre o qual se exercita o contraditdrio e que
constitui limite para o érgio judicante, inerte por regra. E, mesmo
que fosse, nio se divisa qualquer irregularidade dessa ordem porque
o fato de alguém se proclamar favorito, fazendo alusio a supostas
pesquisas ou enquetes que sequer tem contetido de tais fendmenos
porque nio vem acompanhada (a alusio) de ndmeros, nio é, s6 por
si, um fato inveridico. Trata-se de um discurso aceitdvel no contexto
da campanha eleitoral. A tentativa de convencer o eleitor. Mas nio
se pode dizer que o seja mediante divulgacio de dados incorretos ou
de forma a induzir a erro. No houve alteracio de dados de pesquisa;
dados que, repita-se, sequer foram invocados.

E preciso dar o devido peso s pesquisas, mas ndo se pode — nio
a0 menos num contexto como o dos autos — subestimar a minima
capacidade de discernimento do eleitor; que, de qualquer modo, estd
sujeito & campanha de todos os demais candidatos que também se
afirmam os melhores, e, em muitos caos, os favoritos. Ndo bastasse
isso, reitere-se que hd uma (ainda que imperfeita) alusio a enquete
e, dessa forma, ndo se pode dizer que o eleitor ndo foi minimamente
esclarecido.

(sem grifos no original)

Como se v¢, a entdo Candidata, ora Agravante, por meio de panfleto,
veiculou informagio segundo a qual, a partir de conclusées exaradas de
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“enquetes de pesquisa” seria a favorita para a elei¢io ao cargo de deputada

federal.

Por sua vez, o Tribunal @ guo, por maioria de votos, entendeu
que, ndo tendo sido reproduzido nenhum dado — mengio a nimeros
ou percentuais — relativo A suposta pesquisa, ndo estaria configurada a
divulgagao de pesquisa sem registro; e, no mdximo, poder-se-ia cogitar de
“enquete”, o que teria tratamento completamente distinto, nao redundado
na sangio aplicada pela decisao monocrdtica de fls. 52-54.

A decisao agravada entendeu pela manutengio do citado aresto.
Todavia, a meu sentir, o acérdio recorrido merece reproche.

Com efeito, ao contrdrio do que pretende fazer crer a ora Agravante,
a informagao levada ao conhecimento do eleitor na mencionada publicagio
nio se restringiu a meramente, de forma genérica, esclarecer que a
Candidata “encontrava-se inserida no time de mulheres vitoriosas”, “era a
Javorita ao cargo de deputada federal”, ou “estava subindo nas pesquisas”.

Isso porque a redacio da matéria veiculada no citado panfleto,
especificamente, enfatiza estar fundamentada na andlise de dados oriundos
de “enquetes de pesquisa”, conduzindo a conclusio de que essas foram,
de fato, realizadas ¢ difundindo mensagem, ainda que dissimulada ou
subliminar, dando conta da existéncia de elementos concretos a indicar
ser a Representada favorita na disputa pelo cargo de Deputada Federal no
pleito em questao.

Nessas condigoes, seja qual for a interpretacio conferida ao termo
“enquetes de pesquisa’, utilizado no citado material de divulgagao — a despeiro
de ndo terem sido divulgados niimeros ou percentuais —, a imposicao da
reprimenda prevista na legislagio que rege a matéria é medida inarredével.

Sendo a informacio transmitida aos eleitores decorrente de pesquisa
eleitoral, ndo houve qualquer referéncia ao respectivo registro na Justica
Especializada, o qual é imprescindivel, conforme a jurisprudéncia desta
Corte Superior.

Nesse sentido:

Representagio eleitoral. Art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/1997.
1. O art. 33, § 3% da Lei n. 9.504/1997 proibe a divulgacio das

informagoes de pesquisa eleitoral sem o prévio registro.
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2. Tal disposicao legal nio incide em relagio & mera afirmagio
genérica veiculada em propaganda eleitoral mediante carro de som,
sem elementos minimos que denotem a existéncia da indigitada
pesquisa, em termos técnicos, ou mesmo com a indicagio de
informagdes referentes a levantamento de opinido e preferéncia do
eleitorado. Precedente: Al n. 3.894, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
DJ de 16.5.2003.

Recurso especial provido.

(REspe n. 243-43-RN, Rel Ministro Henrique Neves, DJ/E
18.10.2013; sem grifos no original.)

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicio 2010. Pesquisa.
Enquete. Sem registro. Divulgagio. Revolvimento. Fatos e provas.
Impossibilidade. Agravo regimental desprovido.

1. A divulgacio de pesquisa eleitoral sem registro nesta Justica
Especializada enseja a aplicacio da multa prevista no § 3° do art. 33
da Lei n. 9.504/1997.

[...]

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-Al n. 2.639-41-DF, Rel Ministro Dias Toffoli, DJ/E
22.2.2013, sem grifos no original.)

Por outro lado, mesmo que se entendendo ter sido lastreada, tao
somente, nos dados oriundos de enguete, é forcoso reconhecer o nio
cumprimento do comando normativo contido no art. 21, capuz, da Res.-
TSE n. 23.190/2009, isto ¢, deixou de ser esclarecido ao eleitor tratar-se
de ilacdo baseada em mero levantamento de opinides, sem o rigor técnico-
cientifico caracteristico da pesquisa eleitoral propriamente dita — art. 33 da

Lei n. 9.504/1997.

Nessas condicoes, sendo inafastdvel a acima aduzida elucidacio ao
eleitor, é de se reconhecer a subsuncio do fato ora examinado a censura
preconizada no pardgrafo primeiro do art. 21 da Res.-TSE n. 23.190/2009
c.c. 0 § 3°do art. 33 da Lei n. 9.504/1997.

A propésito:

Embargos de declaragio. Recebimento. Agravo regimental.
Eleigoes 2008. Divulgagio. Sondagem. Irregular.

306 MST]JTSE, a. 7, (12): 295-309, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

[.]

2. A teor do art. 15 da Res.-TSE n. 22.623/2007, na divulgacdo
dos resultados de sondagens ou enquetes, deverd ser informado nio se
tratar de pesquisa eleitoral, mas de mero levantamento de opiniées,
sem controle de amostra, o qual nio utiliza método cientifico para
sua realizagdo, dependendo, apenas, da participacio espontinea do
interessado.

[...]

4. Embargos de declaragio recebidos como agravo regimental e
desprovido.

(ED-AI n. 7.950-70-MT, Rel. Ministra Luciana Léssio, DJE
8.8.2013; sem grifos no original)

Agravo regimental. Recurso especial. Eleigoes 2010. Enquete.
Informagao de que o levantamento nio se trata de pesquisa eleitoral.
Inobservincia. Multa. Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Nao provimento.

1. Consoante o art. 21 da Res.-TSE n. 23.190/2009, na divulgacdo
de resultado de enquete, deverd constar informagdo de que néo se trata
de pesquisa eleitoral, mas de mero levantamento de opinido, sem controle
de amostra, o qual nio utiliza método cientifico para sua realizagio e
depende somente da participacio espontinea do interessado.

[...]

4. Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n. 1.296-85-PB, Rel Ministro Aldir Passarinho
Junior, DJE 16.3.2011; sem grifos no original)

Embargos de declaragio. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Auséncia. Cerceamento de defesa. Nao cabimento.
Sustentagio oral. Agravo regimental. Falta. Oportunidade.
Apresentagio. Memorial. Nio comprovagao. Prejuizo. Divulgacio.
Enquete. Auséncia. Veiculagio. Adverténcia. Inexisténcia. Vicios.
Embargos rejeitados.

[...].

11 - A veiculagio de enquete sem o devido esclarecimento de que nio
se trata de pesquisa eleitoral autoriza a aplicacdo da multa prevista no

art. 33, § 39 da Lei n. 9.504/1997.
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[.]

V - Embargos rejeitados.

(ED-AgR-Aln. 11.019-PR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
DJE 15.4.2010; sem grifos no original)

Ante 0 exposto, 7¢go provimento a0 agravo regimental.

E como voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente, eu peco
vénia para divergir da Relatora. E o caso de pesquisa?

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia): Exatamente, é questdo de enquete.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Consta da decisao que a
informagio que deu origem a propositura da representacio fora veiculada
em panfleto autodenominado “Jornal de Campanha” e tem o seguinte
contetdo, conforme informado no voto vencido:

Dilma Rousseff ¢ lider na pesquisa em inten¢do de votos realizados
no pais. Segundo o instituto de pesquisa Datafolha, Dilma tem 49%
do eleitorado nacional ao seu favor e isso garantiria sua vitéria no
primeiro turno, e a exemplo de sua companheira de partido, Marta
Suplicy, também tem bons niimeros eleitorais.

Em seguida, ao exemplo do sucesso politico feminino nas elei¢oes
de 2010, a candidata Elaine Abissamra — que é a recorrente ou
recorrida — também tem ndmeros significativos a seu favor. Através
de enquetes de pesquisa eleitoral realizadas foi possivel concluir que
a Dra. Eliane ¢é a favorita para ocupar o cargo de Deputada Federal,
por isso a populagio estd acreditando na mulher ferrazense.

Peco vénia para manter a decisio do Ministro Gilson Dipp, que
deu uma decisao e a Ministra Laurita Vaz reconsiderou, para entender que
houve divulgagao de pesquisa.
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Com a devida vénia, entendo que nio houve violagao do artigo 33 da
Lei n. 9.504/1997. O caso nao é exatamente de divulgacio de uma pesquisa
nio registrada na Justica Eleitoral e sim de um comentdrio genérico sobre a
propaganda, sobre a situagdo do pleito.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, acompanho a
divergéncia.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 2.308-42 — CLASSE 32 — RONDONIA (Porto Velho)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Glaucione Maria Rodrigues
Advogados: André Fonseca Roller e outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Agravo regimental em recurso especial eleitoral. Prestagao de
contas de candidato. Eleigoes 2010. Agravo regimental desprovido.

1. Deve ser mantido o acérdao Regional, que decidiu no
sentido de que a auséncia de comprovagao da propriedade dos bens
doados, assim como a nao comprovagao da legitima posse do doador,
impede a identificagio segura da origem dos recursos, resultando em
afronta ao art. 1°, § 3°, da Resolu¢ao-TSE n. 23.217/2010.

2. Diante da auséncia de argumentacio apta a afastar a decisdo
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto da
Relatora.

Brasilia, 8 de abril de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 8.5.2014
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto por Glaucione Maria Rodrigues de decisao negando
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seguimento a recurso especial contra acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondénia que desaprovou sua prestacao de contas relativa a
campanha eleitoral de 2010, em que foi eleita deputada estadual.

Nas razoes do regimental, a Agravante reitera a alegagio de afronta
aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 5°, XXXV e LV, da Constituigao
Federal, “bem como o art. 93, X [sic] da CF/1988” (fl. 990), a consideragao
de que (l. 990):

[...] 0 acdrdio recorrido nao fundamentou expressamente qual
a exigéncia legal para prova da propriedade na acio de prestacio de
contas, pois o § 3°, do art. 1°, da Resolugao n. 23.217/2010, exige
apenas que o bem cedido integre o patriménio do doador/cedente”.

Aduz, in verbis (fls. 992-993):

Na hipétese vertente, a r. decisio agravada, na esteira do r.
aresto recorrido, também tomou a garantia de acesso ao Judicidrio
sob o “4ngulo simplesmente burocrdtico” ao deixar de examinar,
efetivamente, a causa de pedir do recorrente, procedendo apenas
a invocacdo de jurisprudéncia da Corte que também nio explica,
de forma, alguma, o porqué do nio acolhimento dos argumentos
aduzidos pela agravante, a justificar a improcedéncia do seu pedido.

Quanto ao fundamento relacionado a auséncia de prequestionamento
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e de afronta aos arts.
1.225 e 1.226 do Cédigo Civil, afirma que “a jurisprudéncia dos Tribunais
patrios ¢ firme em declarar desnecessdrio o prequestionamento explicito de
dispositivo legal, por sé bastar que a matéria haja sido tratada no decisium
[sic]” (1. 994). Ainda quanto ao ponto, assevera:

[...] ndo se sustenta [sic] os fundamentos da r. decisio monocritica
no sentido de que “as alegagées relacionadas a contrariedade
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim
como de afronta aos artigos 1.225 e 1.226 do Cédigo Civil, nio
merecem conhecimento, haja vista que o tema carece do devido
prequestionamento, incidindo 4 espécie as Simulas n. 282 e n. 356
do Supremo Tribunal Federal”.

Com efeito, além de interposto o competente [sic] embargos
declaratérios o prequestionamento no caso vertente ¢é insito a [sic]
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prépria pretensio deduzida, uma vez que ¢ inconteste que todos os
veiculos integravam o patriménio dos doadores, jd que se tratavam
de legitimos possuidores [...].

Alega que a pretensio recursal nio visa o reexame da matéria fdtica, e
sim que “a questdo a ser examinada no recurso ¢ eminentemente de direito,
tese juridica amplamente debatida ao longo do feito” (fl. 994).

Argumenta que a disposi¢io contida no art. 1°, § 2°, da Res.-TSE n.
23.217/2010 “¢ clara no sentido de que o bem faga parte do patriménio do
doador, ora, ndo exige comprovacio de propriedade, podendo, portanto ser
plenamente admissivel a prova da posse do bem” (fl. 995).

Insiste no argumento de que, iz ltteris (fl. 996):

[...] os documentos apresentados pela recorrente nio tinham
a pretensio de provar a propriedade dos bens que lhe foram
temporariamente cedidos, mas sim possufam a finalidade de
satisfazer a exigéncia de [sic] contida no pardgrafo terceiro da Res.
n. 23.217/2010, comprovando que os bens utilizados integram o
patriménio dos doadores/cedentes, na condigio de possuidores e
ndo proprietdrios.

Destaca que “as irregularidades apontadas ndo demonstram md-fé
da candidata” (fl. 996), e que, de acordo com o art. 30, §§ 2° e 2°-A, da
Lei n. 9.504/1997, erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestagao de contas ndo levam a sua desaprovagao.

Requer seja reconsiderada a decisdo agravada ou, caso contrério,
submetido o regimental a julgamento pelo Colegiado.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, de
inicio, verifica-se a tempestividade do agravo regimental, o interesse e a
legitimidade.

Eis o teor da decisao agravada, lzteris (fls. 979-983):
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Verifica-se a tempestividade do especial, o cabimento de sua
interposi¢do com amparo nos permissivos constitucional e legal, o
interesse ¢ a legitimidade recursais.

Cuida-se de recurso especial interposto por Glaucione Maria
Rodrigues, com fundamento no artigo 121, § 4°, incisos I e II da
Constitui¢ao Federal, de acérdio do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondénia que desaprovou sua prestagio de contas relativa a
campanha eleitoral de 2010, em que foi eleita deputada estadual.

Primeiramente, ndo hd ofensa ao artigo 275 do CE, pois nio houve
omissio no julgado embargado, tendo a Corte Regional se manifestado
de maneira fundamentada e coerente sobre todas as questies fiticas e
Juridicas suficientes para o deslinde da controvérsia.

O TRE, no acdrddo proferido em dmbito de declaratérios, concluiu
pela pretensio da entdo Embargante, ora Recorrente, de que fosse
rediscutida matéria jd analisada por aquela Corte, assentando que
“em momento algum houve a sustentagdo de que a posse dos bens bastaria
para cumprir a exigéncia descrita no § 3° do art. 1° da Resolugio TSE

n. 23.217/2010” (. 939).

Segue afirmando o voto condutor dos embargos, in verbis (fl.

940 v.):

Os documentos juntados com os embargos, de igual modo,
ndo servem para a pretendida modificagio da decisdo tomada
por esta Corte. Primeiro, porque sio extemporineos; segundo,
porque também nio comprovam que os bens questionados
Jizessem parte do patriménio dos doadores.

Por sua vez, as alegacoes relacionadas a contrariedade aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim
como de afronta aos artigos 1.225 e 1.226 do Cédigo Civil, nio
merecem conhecimento, haja vista que o tema carece do devido
prequestionamento, incidindo 4 espécie as Simulas n. 282 e n. 356
do Supremo Tribunal Federal, verbis:

E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando nao
ventilada, na decisio recorrida, a questao federal suscitada.

O ponto omisso da decisdo, sobre o qual nio foram
opostos embargos declaratdrios, nio pode ser objeto de recurso
extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento.
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Note-se que o prequestionamento das questdes suscitadas no
recurso especial é pressuposto de admissibilidade indispensdvel,
ainda que se trate de questoes de ordem ptublica, sendo vejamos:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso
especial. Doagio de recursos acima do limite legal. Art. 81 da
Lei n. 9.504/1997. Preliminares de falta de interesse de agir e
incompeténcia absoluta. Matéria de ordem publica. Auséncia
de prequestionamento. Fundamentos nio infirmados.
Desprovimento.

1. O prequestionamento das questoes suscitadas no recurso
especial é pressuposto de admissibilidade indispensdvel, ainda
que se trate de questoes de ordem publica. Precedentes.

2. Em se tratando de doacio de campanha, devem ser
observados os limites objetivamente estabelecidos pelo
legislador, de modo que, ultrapassado o montante de dois
por cento do faturamento bruto da doadora, aferido no ano
anterior a eleicdo, deve incidir a san¢do prevista no § 2° do
art. 81 da Lei n. 9.504/1997, aplicando-se os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, em relagio ao montante
doado, apenas por ocasido da fixacio da penalidade.

3. Fundamentos nio infirmados (Incidéncia do
Enunciado Sumular n. 182-ST7).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-AI n. 591-07-R], Rel. Ministro Marcelo Ribeiro,
DJE 25.11.2011)

Pois bem, a Corte « quo, analisando fatos e provas, concluiu pela
desaprovacio das contas da entio candidata, ora Recorrente, em
razdo de néo terem sido sanadas as irregularidades apontadas, a despeito
da documentacio apresentada — apds a regular intimagdo.

Assentou o decisum, in verbis (fls. 704-704 v.):

Com efeito, no que tange  receitas estimadas, « candidata
ndo comprovou que os bens e servigos cedidos pelos doadores
constituem produto de seu servigo ou se sua atividade econdmica
ou, ainda, que os bens permanentes integrem o patriménio do
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doador, conforme determinado no art. 19, § 3° da resolugio TSE
n. 23.217/2010.

As justificativas apresentadas pela candidata  sio
insuficientes para a descaracterizagio das irregularidades
apuradas.

A alegagio de que ndo se trata de bens doados e sim
cedidos temporariamente (sic. fl. 561 — 3° vol.) ndo
exclui a necessidade de comprovagdo da propriedade dos bens,
porquanto a exigéncia decorre da pripria lei e essa comprovagéo
é imprescindivel para que se possa proceder ao confronto com
os recibos de arrecadagio apresentados e — assim — saber
quem sio os financiadores da campanha da candidata e,
ainda, se poderiam proceder as doagdes.

De igual modo, as alegacies de que se trata de veiculos
automotores e de que a propriedade estaria comprovada pela
posse ndo sio suficientes para o fim de afastar a irregularidade
insandvel apontada pelo drgdo técnico deste Tribunal.

Primeiro: porque se refere & doagdo de valor estimado
pelo uso do bem, de moclo que hd necessidade da apresentagio
da documentagio pertinente para a realizagio do confronto
supramencionado.

Segundo, porque nio se trata unicamente de veiculos
automotores. Apenas para exemplificar, cito o caso do doador
Mirio Néri de Oliveira, que teria doado o valor estimado de
R$ 2.053,33, consistente no uso na campanha da candidata
de um cémodo de alvenaria, medindo 110m2 (. 207 —
10 vol.). Com relagdo a esse bem, a candidata traz singela
declaragio de posse/propriedade (sic.) assinada pelo préprio
doador (fl. 643 — 3° vol.). A evidéncia, a declaracio nio
tem a caracteristica de documento idéneo a comprovar a
propriedade do bem imével, conforme determina a legislagao
pertinente.

A falta existente nao foi sanada no tempo oportuno
e compromete a regularidade das contas apresentadas,
mormente quando a auséncia de documento hdbil de
comprovagio de propriedade dos bens impede o confronto
com os recibos de arrecadagio e exclui a possibilidade de
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verificagio da veracidade das informagées apresentadas pela
candidata.

Nio merece reforma o acérdo regional, pois, conforme bem
lancado no parecer ministerial, além da auséncia de comprovagio da
propriedade dos bens doados, também nio foi comprovada a legitima
posse do doador, de acordo com o que assentado pelo acérdao regional.

Segue afirmando a Procuradoria-Geral Eleitoral (fl. 964):

Ademais, nio pode prosperar, na seara eleitoral, a tese
do agravante [sic] de que presumem-se proprietdrios os
possuidores do bem moével. E que a legislagio eleitoral exige,
para aferir a lisura e a licitude da doagdo, a comprovagdo cabal
do pertencimento dos bens doados ao patriménio do doador, e
ndo apenas a mera presungdo a partir da sua posse.

Nesse sentido, e conforme estabelece o art. 1°, § 3°, da
Resolugio TSE n. 23.217/10, ¢ necessdria a comprovagio
de que o bem integra o patriménio do doador, ainda que
esse bem seja apenas um direito de posse — como no caso
de um imével alugado cujos direitos de posse sio cedidos
pelo locatdrio ao candidato, hipdtese em que a comprovagio
de pertencimento ao patriménio do doador se daria pelo
respectivo contrato de aluguel.

A auséncia de comprovagio plena do pertencimento do bem
doado ao patriménio do doador impede a identificacio sequra da
origem do recurso, posto que embora esteja, de fato, na posse
do doador declarado, o bem ou sua posse podem pertencer,
de direito, a outra pessoa, possivelmente uma fonte vedada
pela legislagio eleitoral.

Por conseguinte, tem-se que a falha apontada mostra-
se insandvel, pois, além de infringir a legislagio eleiroral, em
especial a Resolugio TSE n. 23.217/2010, impede o exercicio,
pela Justica Eleitoral, do efetivo controle sobre as contas entéo
apresentadas, sendo de rigor sua desaprovagio.

Nio prospera, destarte, a alegacao relacionada a pretensa violagao
aos artigos 30, § 2°-A da Lei n. 9.504/1997 e 38 da Res.-TSE n.
23.217/2010. Isso porque, ao contririo do que alega a Recorrente,
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as irregularidades apontadas na decisio recorrida comprometem o
resultado da prestagio de contas, nao havendo falar em meros erros
formais ou materiais irrelevantes, de acordo com o que decidido pela
Corte Regional.

Ademais, verifico que o recurso especial nao pode ser conhecido
pela divergéncia jurisprudencial, visto que a Recorrente nio se
desincumbiu do 6nus de demonstrar a sua ocorréncia, pois se
limitou a transcrever ementas de julgados. E assente a jurisprudéncia
deste Tribunal no sentido de que, para a configuragio do dissidio,
nao basta a transcrigio das ementas e trechos dos julgados alcados
a paradigma; ¢ necessdrio o cotejo analitico, demonstrando, com
clareza suficiente, as circunstincias fiticas que identificam ou
assemelham os casos em confronto.

A propésito, colho da jurisprudéncia do TSE:

Eleigoes 2008. Agravo interno. Recurso especial.
Inexisténcia de nulidade do processo. Fundamento nio
atacado. Afronta a lei (art. 41-A da Lei n. 9.504/1997).
Reexame de prova (Enunciados n. 7 do STJ e n. 279 do
STF). Inviabilidade. Divergéncia jurisprudencial. Auséncia
de demonstragio. Fundamento nao afastado. Desprovido.

1 - Subsiste o fundamento de auséncia de nulidade
do processo por falta de citagio do partido para integrar a
relagio processual, porquanto nio infirmado nas razées do
agravo interno.

2 - A necessidade de flexibilizar a aplicagio do Enunciado
n. 7 do STJ e n. 279 do STF, sob o pretexto da plena
entrega da prestacdo jurisdicional, nio se consubstancia em
argumento juridico apto a ensejar a reforma pretendida,
revelando mero inconformismo com a decisio que foi
desfavordvel ao agravante.

3 - A divergéncia jurisprudencial (artigo 276, 1, b, do
Cédigo Eleitoral) requisita comprovagio e demonstragio pelo
recorrente, mediante a transcri¢do dos trechos dos acdrddos que a
configurem, mencionando-se as circunstincias que identifiquem
ou assemelhem os casos confrontados; consoante a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, nio pode tal exigéncia, em
nenhuma hipdtese, ser considerada formalismo exacerbaco.
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4 - O julgado deve ser mantido por seu préprio
fundamento diante da auséncia de argumentagao relevante
para alteréd-lo.

Agravo interno desprovido.

(AgR-REspe n. 8.723.905-47-RO, Rel. Ministro Gilson
Dipp, DJE 22.8.2011; sem grifo no original)

Ante o exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso

especial.

Com efeito, de acordo com as premissas féticas delineadas no acérdao
hostilizado, o TRE de Rondénia entendeu pela auséncia de comprovacio da

propriedade dos bens doados, além de nio ter sido comprovada a posse do
doador.

Ab initio, diga-se uma vez mais, percebe-se que nao hd falar em

ofensa ao art. 275 do CE.

Embora a Agravante justifique a existéncia de omissao devido a
pretensa auséncia de manifestacio sobre “qual a exigéncia legal para prova
de propriedade na agio de prestagao de contas” (fl. 990), é cedico que, de
acordo com a doutrina e com o entendimento jurisprudencial, o julgado
apenas se apresenta omisso quando nio procede a andlise de questdes
submetidas a apreciagao judicial ou, mesmo promovendo o necessirio
debate, deixa, num caso ou no outro, de ministrar a solucio reclamada, o

que indubitavelmente nao ocorreu aqui.

Isso porque, iz casu, o TRE se pronunciou sobre os fatos trazidos aos
autos e, ap6s analisd-los, deu a interpretagio que considerou devida.

Manifesta-se, no ponto, em verdade, o inconformismo da Agravante
e a mera pretensdo infringente contra decisum que lhe foi desfavoravel.

Como dito na decisdo da qual ora se agrava, ficou concluido no
acordao Regional proferido em 4mbito de declaratérios que houve inovagao
recursal na tese — de que a mera posse dos bens bastaria para cumprir a
exigéncia descrita no § 3° do art. 1° da Res-TSE n. 23.217/2010.

O TRE-RO ainda destacou que os documentos juntados com os
embargos nio se prestam para modificar a conclusio da Corte 2 guo, nio
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s6 pelo fato de serem extemporineos, mas também porque nao comprovam
que os bens questionados fizessem parte do patriménio dos doadores.

No que tange as alegacoes de que teriam sido prequestionados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como de afronta
aos arts. 1.225 e 1.226 do CC, igualmente nio prosperam. Isso porque,
ao contrdrio do sustentado pela Agravante, faz-se necessdrio que a questio
alegada tenha sido efetivamente debatida e julgada, o que nao ocorreu no
caso dos autos.

Nao h4 falar, assim, em afronta ao art. 275 do CE, nem em auséncia
de fundamentagio do julgado. Ao contrdrio, observa-se que o acérdio
recorrido fundamentou-se, de forma suficiente, na legislagio que rege a
matéria, nao havendo, portanto, violagao legal.

Vale ressaltar que, conforme firme orientagio deste Tribunal,
“E incabivel a pretensio de mero prequestionamento de dispositivos
constitucionais se nao houver na decisao embargada omissao, obscuridade ou
contradi¢io” (ED-AgR-REspe n. 205-74-PA, Rel. Ministro Aldir Passarinho
Junior, DJE 3.8.2010).

Nesse sentido ainda:

Embargos de declaracio. Agravo regimental. Recurso ordindrio
intempestivo.  Finalidade. = Prequestionamento. ~ Necessidade.
Existéncia. Vicio. Embargos rejeitados.

I - O acolhimento dos embargos de declaragio, mesmo que para

fins de prequestionamento, estd condicionado a existéncia de vicios
na decisio embargada. Precedentes.

II - Embargos rejeitados.

(ED-AgR-RO  n.  2.325-GO, Rel.  Ministro  Ricardo
Lewandowski, DJE 14.5.2010)

Além disso, constato que a alegagdo constante do presente agravo
— de que teria ocorrido ofensa, pelo acérdao regional, aos arts. 93, IX, 5°,
XXXV e LV, da CF — nio pode ser conhecida porque nio foi aduzida nas
razdes do recurso especial e do agravo nos préprios autos, caracterizando,
dessarte, inovagdo recursal, inadmissivel na via do agravo regimental

(Precedentes: AgR-REspe n. 36.742 [43.871-62]-MG, Rel. Ministro
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Ricardo Lewandowski, DJE 11.5.2010; AgR-AC n. 240-34-RS, Rel.
Ministro Marcelo Ribeiro, DJE 5.4.2010).

Pois bem, a alegagao de afronta aos arts. 1°, § 2°, e 38 da Res.-TSE
n. 23.217/2010, além dos arts. 30, §§ 2° e 2°-A, da Lei das Elei¢oes foi
afastada por se tratar, no caso, segundo o acérdio regional, de irregularidade
que compromete o resultado da prestacio de contas, nio havendo falar em
erros formais ou materiais irrelevantes.

Assim prescreve o dispositivo legal que foi usado pelo TRE-RO para

embasar a desaprovagio das contas, i litteris:

Art. 1° Sob pena de desaprovagio das contas, a arrecadagio de
recursos ¢ a realizacio de gastos por candidatos, inclusive dos seus
vices e dos seus suplentes, comités financeiros e partidos politicos,
ainda que estimdveis em dinheiro, s6 poderio ocorrer apds a
observancia dos seguintes requisitos:

I — solicitagio do registro do candidato ou do comité financeiro,
conforme o caso;

II — inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

III — abertura de conta bancdria especifica para a movimentagao
financeira de campanha;

IV — emissdo de recibos eleitorais.

§ 1° Sdo considerados recursos, ainda que fornecidos pelo
proprio candidato:

I — cheque, transferéncia bancdria, boleto de cobranga com
registro, cartdo de crédito ou cartdo de débito;

II — titulo de crédito;
IIT — bens e servicos estimdveis em dinheiro;
IV — depésitos em espécie devidamente identificados

$ 39 Os bens elou servigos estimdveis doados por pessoas fisicas
e juridicas devem constituir produto de seu proprio servigo, de suas
atividades econdmicas e, no caso dos bens permanentes, deverdo
integrar o patriménio do doador.

[...]
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De fato, faz-se necessiria a comprovagio da propriedade dos bens
doados para que se possa, em comparagio com os recibos de arrecadagao
apresentados, saber quem sdo os financiadores da campanha.

Como dito no voto condutor do acérdao recorrido, a alegacio de
que, por se tratar de veiculos automotores, a propriedade estaria comprovada
pela posse, ndo afasta a irregularidade, a uma porque, ainda de acordo com o
decisum, “se refere a doagdo de valor estimado pelo uso do bem, de modo que ha
necessidade da apresentagio da documentagio pertinente para a realizagio
do confronto supramencionado” (fl. 704 v.; sem grifo no original). A duas
porque as doagdes no sio somente de veiculos, fazendo mengao o acérdio
também ao wuso de imdvel pela entio candidata, consistente em um comodo
de alvenaria medindo 110 m?.

Tal ponto da questao foi melhor elucidado no acérdio proferido em
ambito de declaratérios, merecendo destaque o seguintes excerto, iz verbis

(f1s. 940 v. e 941):

Na tentativa de comprovar que o imdvel cedido para a campanha
eleitoral faz parte do patriménio do cedente, sustentou agora que
se trata de bem herdado pela morte do pai e juntou: a) escritura
publica de venda e compra firmada entre o Municipio de Cacoal e
Alberto Neri de Oliveira; b) certidao de ébito e documentos pessoais
de Alberto Neri de Oliveira; ¢) notas fiscais e outros documentos.

Apesar disso, nao existe qualquer documento a indicar que o
bem pertence a Mdrio Neri de Oliveira, o doador do valor estimado
de R$ 2.053,33. Bastaria, por exemplo, a juntada do arrolamento de
bens ou inventdrio ou a c6pia da declaragdo rendas [sic] apresentada
A Receita Federal.

As notas fiscais apresentadas (fls. 728-729) estabelecem
novas ddvidas, porquanto consta que no imével cedido funciona
o estabelecimento comercial M. Neri de Oliveira, CGC — n.

04.421.764/0001-01.

Emerge o seguinte questionamento: afinal, o bem pertence i
pessoa juridica ou i pessoa fisica que procedeu & doagio para campanha
eleitoral?

A resposta é fundamental para saber quem é o verdadeiro contribuinte
na campanha eleitoral e se a contribuigio estd de acordo com o art. 16
da resolugdo em questdo.
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O mesmo ocorre com os documentos juntados para comprovar
que veiculos cedidos para a campanha eleitoral fariam parte do
patriménio dos doadores.

Esta prestagao de contas, na realidade, traduz de forma empirica
a imprescindibilidade dos documentos de propriedade dos bens para
possibilitar a real fiscalizacio exigida pela legislacdo em vigor.

Entendendo-se de forma contrdria, teremos aqui a situacio
descrita pelo eminente Juiz Joio Alberto Castro Alves, em sessoes
anteriores desta Corte: “um faz-de-conta. Os candidatos fazem de conta
que prestam as contas e nds fazemos de conta que a [sic| analisamos”.

(sem grifos no original)

Destarte, como lancado no acérdao e também destacado pela
PGE, a necessidade de comprovagao de que os bens doados pertengam ao
patriménio do doador ¢ justificdvel pela necessidade de se aferir a lisura e a
licitude da doagio, nio bastando apenas a mera presungao a partir de sua
posse, o que impede a identificagio segura da origem do recurso.

Diante da auséncia de argumentagio apta a afastar a decisiao
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 9.319-69 — CLASSE 32 — CEARA (Fortaleza)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Agravante: Zenébio Mendonga Guedes Alcoforado
Advogados: Adriano Ferreira Gomes Silva e outros

EMENTA

Elei¢bes 2010. Agravo regimental em recurso especial.
Prestagio de contas. Néo abertura de conta banciria. Irregularidade.
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Insandvel. Fundamentos da decisio agravada nao afastados. Simula
n. 182 do Superior Tribunal de Justica. Desprovimento.

1. A jurisprudéncia desta c. Corte Superior jd decidiu que “o
candidato que renuncia ou desiste também deve prestar contas do
periodo em que fez campanha no prazo do art. 29, III, da Lei n.
9.504/1997.” (AgRg no RO n. 1.008-DF, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, sessio de 25.9.20006).

2. No caso, porque nio impugnados os fundamentos da
decisao agravada — Simulas n. 282 e n. 356 do STF —, incide, por
analogia, a Stimula n. 182 do STJ.

3. Diante da auséncia de argumentagio relevante, apta a afastar
a decisio impugnada, esta se mantém por seu préprio fundamento.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 2 de abril de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 6.5.2013

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto por Zendbio Mendong¢a Guedes Alcoforado de decisao
do eminente Ministro Gilson Dipp que negou seguimento ao apelo especial,
dada a falta de prequestionamento, em conformidade com o disposto nas
Stmulas n. 282 e n. 356 do Supremo Tribunal Federal.

O Agravante reitera os argumentos expostos no especial e afirma, em
sintese, que estariam devidamente demonstrados o dissidio jurisprudencial
e a afronta 2 lei federal, requisitos legais para o conhecimento do recurso.
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Aduz que a decisao da Corte regional pela desaprovagao das contas
“fugiria aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade” (l. 113),
visto que, nos termos do art. 39 da Res.-TSE n. 22.715/2008, erros formais
e materiais corrigidos ndo ensejariam a sua desaprovagio nem a aplicagio
de sancio.

Pede o Agravante seja reconsiderada a decisdo ou, caso assim nio se
entenda, submetido o regimental ao Plendrio para que seja, ao fim, dado
provimento ao recurso especial.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente, para
que o agravo obtenha éxito, é necessdrio que os fundamentos da decisao
agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de subsistir sua
conclusao. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte (AgRgAg n. 5.720-
RS, Rel. Ministro Luiz Carlos Madeira, D] 5.8.2005; n. 5.476-SP, Rel.
Ministro Francisco Pecanha Martins, D] 22.4.2005).

No caso, verifica-se que nao houve impugnagio ao fundamento da
decisao agravada — aplicacio das Simulas n. 282 e n. 356 do Supremo
Tribunal Federal —, o que atrai a incidéncia, por analogia, da Sumula n.
182 do Superior Tribunal de Justica.

Por conseguinte, mantém-se a decisio, conforme pacifica
jurisprudéncia:

Agravo regimental. Recurso especial. Rejeicio de contas. Prefeito.
Inelegibilidade. LC n. 64/1990, art. 1°, I, g. Registro de candidato.
Indeferimento.

1. Niao tendo sido atacados todos os fundamentos da decisiao
agravada, devem subsistir as suas conclusdes (Simula n. 182-ST7J).

2. Tendo em vista que o recorrente nio prestou contas dos
recursos repassados ao municipio, por meio de convénio, tendo
sido condenado ao pagamento do débito apurado e de multa,
conforme apontado no acérdio e na sentenga (fls. 240 e 148), resta
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caracterizada a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n.
64/1990. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 32.096-MG, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro,
publicado na sessio de 16.10.2008)

Ainda nesse sentido: AgR-REspe n. 31.894-RS, Rel® Ministra Eliana
Calmon, publicado na sessao de 21.10.2008; n. 31.053-GO, Rel. Ministro
Felix Fischer, publicado na sessao de 11.10.2008.

Por fim, cumpre destacar que a jurisprudéncia desta c. Corte
Superior ja decidiu que “o candidato que renuncia ou desiste também deve
prestar contas do periodo em que fez campanha no prazo do art. 29, III,
da Lei n. 9.504/1997.” (AgRg no RO n. 1.008-DF, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, sessio de 25.9.20006).

Note-se que, estando assentada a matéria na jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, incide a S#mula n. 83 do Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

Nao se conhece do recurso especial, pela divergéncia, quando
a orientagao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao
recorrida.

Diante da auséncia de argumentagio relevante, apta a afastar a
decisio impugnada, esta se mantém por seu préprio fundamento.

Ante 0 exposto, 7¢go provimento a0 agravo regimental.

E como voto.

PRESTACAO DE CONTAS N. 947-02 — CLASSE 25 — DISTRITO
FEDERAL (Brasilia)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Requerente: Partido Humanista da Solidariedade (PHS) — Nacional
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EMENTA

Partido politico. Partido Humanista da Solidariedade (PHS).
Prestagio de contas. Exercicio financeiro 2009. Aprovagio com
ressalvas.

1. Nao sanada irregularidade envolvendo valores oriundos do
fundo partiddrio, decorrentes de gastos com viagens sem a devida
comprovagio, imputa-se a agremiagio partiddria a obrigacdo de
recolher ao Erdrio, utilizando-se de recursos préprios, o montante de
R$ 59.798,02, devidamente atualizado.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral entende
que, mesmo quando as irregularidades encontradas redundam na
aprovagao das contas com ressalvas, é cabivel a determinacio de
valores ao erdrio.

3. A partir da edi¢do da Lei n. 12.034/2009, o fato de o 6rgao
nacional do partido politico nio ter informado a existéncia de sobras
de campanha atinentes aos escrutinios municipais ou estaduais, niao
pode implicar a reprovagdo, ou mesmo ressalva, quanto a respectiva
prestagdo das contas do exercicio de 2009.

4. No tocante a aplicagio do § 5° do art. 44 da Lei n.
9.096/1995, incluido pela Lei n. 12.034/2009, ante a auséncia de
destinagao de 5% do fundo partiddrio para programas de participagao
politica das mulheres, restou vencida a relatora, porquanto a Corte
entendeu ndo incidir a norma no exercicio financeiro que jé estava
em curso quando do inicio da vigéncia da novel legislacio.

5. Contas aprovadas com ressalvas.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em aprovar, com ressalva, a prestagio de contas, e, por
maioria, decidir pela nio aplicagio da san¢io prevista no § 5° do artigo 44
da Lei n. 9.096/1995, nos termos do voto do Ministro Henrique Neves da

Brasilia, 29 de maio de 2014.
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Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 20.8.2014

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, o Partido Humanista

da Solidariedade (PHS) encaminhou a esta Corte sua prestagao de contas
referente ao exercicio financeiro de 2009.

Submetida a documentacio a andlise da Coordenadoria de Exame

de Contas Eleitorais e Partiddrias (Coepa) em 15.7.2010 (fls. 263-263 v.),
foram apontadas as irregularidades elencadas nas Informagées n. 595/2010

(fls. 264-273), n. 679/2011 (fls. 642-648) e n. 140/2012 (fls. 676-682).

A Coepa, ao examinar pela quarta vez a prestacao de contas,

sugeriu, em parecer conclusivo, a desaprovacio por meio da Informagao n.
167/2012, nos seguintes termos (fls. 711-712):

330

6. DPelo exame das documentagoes complementares e
esclarecimentos apresentados pela agremiagio, com base no
entendimento constante no Acérddo de 20.3.2012, referente a
Prestagio de Contas n. 1, essa unidade técnica mantém a sugestio
de desaprovagio das contas de 2009 do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), conforme prevé o art. 37, da Lei n. 9.096/1995,

pelas seguintes razoes:

a) descumprimento do disposto no artigo 9° da Resolucio-TSE
n. 21.841/2004, c.c. o inciso III do art. 34 da Lei n. 9.096/1995,
pela auséncia de documentos que comprovem as despesas com
passagens aéreas no montante de R$ 59.798,29, o que corresponde
a4,52% dos recursos do Fundo Partiddrio — item 4.1 da Informacio
n. 140/2012;

b) descumprimento ao inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096/1995,
em razdo da auséncia de programa de promogio da participagio
politica das mulheres — item 4.2 da Informacio n. 140/2012;

¢) descumprimento ao disposto no § 1° do art. 37 da Lei n.
9.096/1995, c.c. 0 § 2° do art. 7° da Resolugao-TSE n. 21.841/2004,
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e devido ao novo entendimento da Corte sobre a auséncia do
controle efetivo das sobras de campanha, conforme decisio plendria
de 20.3.2012 referente a Prestacio de Contas n. 1 — item 4.3 da
Informagio n. 140/2012.

[...]

8. Recomenda-se ainda que o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro seja comunicado sobre o repasse de R$ 106.830,00
efetuado pelo PHS ao Instituto de Pesquisas Humanistas e
Solidaristas em 2009.

(sem grifos no original)

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral Eleitoral ratificou o
parecer da referida unidade técnica desta Corte (fls. 716-719).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, o Partido
Humanista da Solidariedade (PHS) apresentou a esta Corte Superior, em
29.4.2010 (fl. 2), a respectiva prestacdo de contas atinente ao exercicio

de 2009, a qual, em 29.4.2010 (fl. 254), foi distribuida ao e. Ministro
Hamilton Carvalhido.

Em 7.5.2010 (. 257), os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Exame de Contas Eleitorais e Partiddrias - Coepa.

A Agremiagio Partiddria, em 14.7.2010 (fl. 259), apresentou peti¢io
para juntar ao processo a “autorizagio para lavratura de escritura piiblica’,
relativa 2 instituicao da Fundagao Solidarista — Funsol.

Ap6s andlise de toda a documentagio acostada, a Coepa elaborou a
Informacdo n. 595/2010 (fls. 264-273), por meio da qual foi sugerido ao
entdo e. Relator notificar-se a Agremiagao Partiddria para atender diversas
diligéncias enumeradas e discriminadas naquele documento.

O partido foi notificado por intermédio do despacho de fl. 276,
publicado no DJE de 5.11.2010 (fl. 277), para, no prazo de 20 (vinte) dias,
atender as diligéncias solicitadas pela Coepa.
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O PHS, em 26.11.2010 (fls. 279-621), apresentou documentagao
e esclarecimentos acerca do que foi verificado pelo érgio técnico deste
Tribunal Especializado.

A partir do exame desses novos dados e documentos, a Coepa, por
meio da Informacio n. 679/2011 (fls. 642-649), sugeriu a aprovagio
das contas com ressalvas, porquanto consignou que, a despeito dos novos
elementos trazidos pelo partido, permaneceram nio atendidas as diligéncias
relativas aos seguintes pontos, in verbis:

a) descumprimento do disposto no artigo 9° da Resolugio TSE
n. 21.841/2004, c.c. o inciso III do art. 34 da Lei n. 9.096/1995,
pela auséncia de documentos que comprovem as despesas com
passagens aéreas no montante de R$ 95.310,38 (Anexo 1 desta
informagio) — item 5.2;

b) descumprimento ao disposto no § 1° do art. 37 da Lei n.
9.096/1995 pelo nio atendimento a diligéncia do item 5.1;

¢) descumprimento do disposto no § 2° do art. 7° da Resolucao-
TSE n. 21.841/2004, na medida em que o partido ndo cumpriu a
obrigacio de fazer um controle efetivo de suas sobras de campanha
nas eleigoes de 2008 — itens 5.3 ¢ 5.4;

d) descumprimento ao inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096/1995,
em razio da auséncia de programa de promogio da participacio
politica das mulheres — item 5.5;

e) auséncia de documentagio comprobatéria de valor que
representa 7,30% dos recursos recebidos do Fundo Partidério,
devendo ser recolhido ao Erdrio o montante de R$ 95.310,38, a ser
devidamente atualizado e pago com recursos préprios — subitem a do
item 6 desta informaciao.

7. Sugere-se ainda que o Ministério Pablico do Estado do Rio
de Janeiro seja comunicado sobre o repasse realizado pelo PHS, no
exercicio de 2009, no montante de R$ 106.830,00, em favor do
Instituto de Pesquisas Humanistas e Solidaristas.

(fls. 644-645; sem grifos no original)

Em 11.5.2011, os autos foram distribuidos ao e. Ministro Gilson
Dipp (fl. 650) e esse, por meio do despacho de fl. 651, determinou nova
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notificagio do Partido Humanista da Solidariedade - PHS para, querendo,
manifestasse-se acerca das conclusoes do érgio técnico.

Posteriormente, a Coepa, examinando a documentagio obtida
por intermédio de circularizagio (fls. 653-654 ¢ 660-663) ¢ os novos
dados apresentados pela Agremiacio Partiddria (fls. 671-674), elaborou a
Informacido n. 140/2012 (fls. 676-683), nos seguintes termos, in verbis:

a) descumprimento do disposto no artigo 9° da Resolu¢io-TSE
n.21.841/2004, c.c. o inciso III do art. 34 da Lei n. 9.096/1995, pela
auséncia de documentos que comprovem as despesas com passagens
aéreas no montante de R$ 59.798,29 (anexo 1 desta informacio) —
item 4.1;

b) descumprimento ao inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096/1995,
em razdo da auséncia de programa de promogio da participacio
politica das mulheres — item 4.2;

¢) descumprimento do disposto no § 1° do art. 37 da Lei n.
9.096/1995, c.c. 0 § 2° do art. 7° da Resolucao-TSE n. 21.841/2004,
e devido ao novo entendimento da Corte sobre a auséncia do
controle efetivo das sobras de campanha, conforme decisio plendria
de 20.3.2012, referente & Prestagio de Contas n. 1 — item 4.3;

Registra-se que, na Informagio n. 679/2011, de 12.12.2011,
Jfoi sugerida a aprovagio das contas com ressalvas, mas devido ao novo
entendimento do TSE, conforme exposto no item 4.3.1, esta unidade
técnica emitiu nova sugestio.

Sugere-se ainda que o Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro seja comunicado sobre o repasse realizado pelo PHS, no
exercicio de 2009, no montante de R$ 106.830,00, em favor do
Instituto de Pesquisas Humanistas e Solidaristas.

(fls. 677-678; sem grifos no original)

A esse respeito, importante destacar que, ao contrdrio do parecer
antes elaborado, a Coepa, a partir da Informagcio n. 140/2012 (fis.
676-683), embora nio tenha sido constatada nenhuma nova irregularidade,
passou a sugerir a desaprovagio das contas.

A razao para tanto seria a alteragdo do entendimento desta Corte
Superior Eleitoral, fixada a partir do julgamento da Prestagio de Contas n.
1, na sessao de 20.3.2012, DJE 3.5.2012.
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Segundo argumentou o érgio técnico, naquela assentada decidiu o
Plendrio do TSE que, na forma do § 2° do art. 7° da Resolugao-TSE n.
21.841/2004 c.c. o inciso V do art. 34 da Lei n. 9.096/1995, o efetivo
controle sobre as sobras de campanha ¢ de responsabilidade dos partidos
politicos, implicando o descumprimento de tal obriga¢do a desaprovagao
das respectivas contas.

A propésito, por meio do despacho de fl. 685, publicado em
11.6.2012 (fl. 686), foi realizada, mais uma vez, notificagao ao PHS para
manifestacio.

Cumprindo essa tltima determinagio, o partido apresentou a
peticao de fls. 688-708, veiculando os argumentos que julgou pertinentes
para dirimir as questoes levantadas pelo érgao técnico e requerendo fossem
aprovadas, com ressalvas, as contas de campanha.

Todavia, a Coepa, por meio da informagio de fls. 710-713,
entendendo nio ter sido apresentado qualquer documento ou dado novo,
manteve, com base nos mesmos fundamentos anteriormente expendidos, a
sugestdo de desaprovar as contas de campanha, in verbis:

1. Versam os autos sobre a prestagio de contas anual referente
ao exercicio financeiro de 2009 do Diretério Nacional do Partido
Humanista da Solidariedade (PHS).

2. Ap6s a emissao da Informagio-Secep/Coepa/SCI n. 140/2012
(fls. 676-683), o ministro relator determinou (fl. 685) que o partido
se manifestasse no prazo de 72 horas.

3. O exame dos novos elementos da prestagio de contas, restrito
aos documentos de fls. 689 a 708, sob o Protocolo n. 11.817/2012,
Jfoi realizado com base nas Resolugoes-TSE n. 21.841/2004 e n.
21.875/2004, na Lei n. 9.096/1995, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC) e na Informagio n. 140/2012.

4. Verifica-se, apds a andlise dos documentos apresentados, que
o partido nio apresentou nenhum documento ou fato novo que
pudesse sanar as irregularidades apresentadas.

5. Cabe ressaltar novamente, quanto ao assunto sobras de
campanha, o entendimento do TSE exarado no Acérdio de
20.3.2012, referente a Prestacio de Contas n. 1, no qual as contas do
exercicio financeiro de 2007 do PCdoB foram desaprovadas, dentre
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outros motivos, devido ao controle das sobras de campanha nio ter
sido realizado, comprometendo a regularidade das contas.

Conclusio

6. DPelo exame das documentagoes complementares e
esclarecimentos apresentados pela agremiagio, com base no
entendimento constante no Acérdio de 20.3.2012, referente a
Prestacio de Contas n. 1, essa unidade técnica mantém a sugestdo
da desaprovagio das contas de 2009 do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS), conforme prevé o art. 37 da Lei n. 9.096/1995,

pelas seguintes razoes:

a) descumprimento do disposto no artigo 9° da Resolucido-TSE n.
21.841/2004, c.c. o inciso III do art. 34 da Lei n. 9.096/1995, pela
auséncia de documentos que comprovem as despesas com passagens aéreas
no montante de R$ 59.798,29, o que corresponde a 4,52% dos recursos
do Fundo Partiddrio — item 4.1 da Informagio n. 140/2012;

b) descumprimento ao inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096/1995, em
razdo da auséncia de programa de promogdo da participacdo politica das
mulheres — item 4.2 da Informagio n. 140/2012;

¢) descumprimento ao disposto no § 1° do art. 37 da Lei n.
9.096/1995, c.c. 0 § 2° do art. 7° da Resolucio-TSE n. 21.841/2004,
e devido ao novo entendimento da Corte sobre a auséncia do controle
efetivo das sobras de campanha, conforme decisio plendria de 20.3.2012
referente a Prestagio de Contas n. 1 — item 4.3 da Informagdo n.
140/2012.

7. Sugere-se também o envio dos autos a d. Procuradoria-Geral
Eleitoral para emissao de parecer, conforme decidido pelo Plendrio
do TSE na Sessao Ordindria Jurisdicional de 21.6.2012, ao apreciar
questdo de ordem na Peti¢iao-DF n. 2.650, de relatoria do Ministro
Arnaldo Versiani.

8. Recomenda-se ainda que o Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro seja comunicado sobre o repasse de R$ 106.830,00
efetuado pelo PHS ao Instituto de Pesquisas Humanistas e
Solidaristas em 2009.

(fls. 710-712; sem grifos no original)

Feitas essas consideragdes, examinarei cada uma das irregularidades,
relativas ao exercicio de 2009, apontadas no parecer técnico acima

transcrito.
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I - DESCUMPRIMENTO DO PREVISTO NO ART. 9° DA
RESOLUCAO TSE N. 21.841/2004' C.C. O INCISO III DO ART. 34
DA LEI N. 9.096/1995.

Conforme informa a Coepa-TSE, a Agremiagao Partiddria deixou
de apresentar quaisquer documentos hdbeis a comprovar que despesas com
passagens aéreas no montante de R$ 59.798,29 (cinquenta e nove mil,
setecentos e noventa e oito reais e vinte e nove centavos) teriam sido levadas
a efeito de acordo com as prescrigoes da legislacio de regéncia.

Esclareceu, ainda, que o citado valor corresponde a 4,52% (quatro
virgula cinquenta e dois por cento) dos recursos do Fundo Partiddrio.

O partido politico, quanto a esse ponto, apresentou os seguintes
argumentos, iz verbis:

2.1 — Da auséncia parcial de documentagio comprobatdria de
passagens aéreas (art. 9° da Resolugio TSE n. 21.841/2004)

Desde a primeira diligéncia o partido envidou esforgos para
apresentacio total da documentacio comprobatdria das despesas com
passagens aéreas ocorrendo que, por desidia de ex-dirigentes e ex-
filiados, alguns comprovantes foram extraviados.

[...]

Cabe observar que mesmo que sejam considerados insuficientes
os esclarecimentos apresentados pela agremiacio, o montante de R$

! Art. 9° A comprovagio das despesas deve ser realizada pelos documentos abaixo indicados, originais
ou c6pias autenticadas, emitidos em nome do partido politico, sem emendas ou rasuras, referentes ao
exercicio em exame e discriminados por natureza do servico prestado ou do material adquirido:

I — documentos fiscais emitidos segundo a legislagao vigente, quando se tratar de bens e servicos
adquiridos de pessoa fisica ou juridica; e

IT — recibos, contendo nome legivel, enderego, CPF ou CNPJ do emitente, natureza do servico
prestado, data de emissdo e valor, caso a legislagio competente dispense a emissio de documento fiscal.

2 Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagio sobre a escrituragio contdbil e a prestagio de
contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente
a real movimentagio financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a
observagio das seguintes normas:

[.]

III - escrituragdo contdbil, com documentagio que comprove a entrada e saida de dinheiro ou de
bens recebidos e aplicados;
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59.798,29, representa pouco mais de 4,35% do total de suas receitas,
nao comprometendo, portanto, a totalidade da prestacio de contas
do partido, em razao da insignificAncia que os valores representam
em relagdo ao montante total recebido e regularmente apresentados
[sic].

Por todo o exposto o partido submete-se a proposta da Coepa-TSE,
apresentada por intermédio do item “e” da Informagio n. 679/2011
— SECEP/COEPA/SCI, de 12.12.2011, requerendo a adogio dos

procedimentos de estilo para cumprimento do feito, ressaltando que a

correcdo deverd incidir sobre o valor de R$ 59.798,29.
(fls. 692-693; sem grifos no original.)

Esta Corte Superior, recentemente, estabeleceu que, para demonstrar
o cumprimento do referido preceito legal em epigrafe, é possivel a utilizagao
de diversos meios de prova, v.g., as faturas emitidas pelas agéncias de
turismo, desde que essas tragam em seu bojo informagées detalhadas sobre
0 VOO € 0 passageiro.

Nesse sentido:

Prestagio de contas. Contas partiddrias. Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Exercicio financeiro de 2008. Despesas de
transporte ¢ hospedagem. Agéncia de viagens. Fatura. Comprovante.
Idoneidade. Aprovagao com ressalvas.

[.]

4. As faturas emitidas por agéncia de turismo que atestam o valor
da despesa com os servigos de transporte aéreo - desde que nelas estejam
identificados, o n. do bilhete aéreo, o nome do passageiro, a data e o
destino da viagem - podem ser consideradas como comprovante de
despesas realizadas, sem prejuizo de, se forem levantadas diividas sobre a
sua idoneidade, serem realizadas diligéncias de circularizagdio.

[...]

6. Contas aprovadas, com ressalva, determinacio de devolucio
de recursos financeiros ao Erdrio e ratificacio da determinacio de
desmembramento do processo para apuragao das sobras de campanha
em autos especificos.

(PCn.43 (38.695-05.2009.6.00.0000)-DF, Rel. Min. Henrique
Neves, DJE 4.10.2013)
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Todavia, esse novo posicionamento jurisprudencial nio se aplica a
hipétese dos autos, tendo em vista estar o proprio PHS a afirmar, conforme
0s excertos antes transcritos, que, a despeito dos esfor¢os empregados, nio
conseguiu obter e apresentar quaisquer provas quanto a regularidade dos
valores gastos para aquelas viagens, pois houve extravio de documentos em
razdo da desidia de ex-dirigentes e ex-filiados.

Portanto, no que concerne a esse item da prestagao de contas do Partido
Humanista da Solidariedade-PHS, nao ¢ possivel afastar o vicio apontado
pelo 6rgao técnico desta Corte Eleitoral, tendo em vista o descumprimento
de norma legal que, de forma categdrica, exige a escorreita escrituragio
contabil do ingresso ¢ a saida de dinheiro e bens obtidos e aplicados.

Ademais, ainda de acordo com os trechos da peti¢io do PHS alhures
colacionados, importante reiterar que a prdpria Agremiacio Partiddria
admite a imperfeicio ora sob andlise ¢ concorda com as conclusoes
da Coepa, a0 menos no que tange a devolucio ao erdrio do citado valor
utilizado do fundo partiddrio para aquele fim.

A propésito, esclarego que existe previsio legal expressa para o
recolhimento ao Fundo Partiddrio daqueles recursos oriundos de fontes
nio identificadas, conforme o disposto no art. 6° da Resolugao-TSE n.
21.841/2004°.

Por outro lado, a teor do art. 34 da Resolugao-TSE n. 21.841/2004%,
recai a previsao de recolhimento de valores ao erdrio sobre os casos nos quais
restar constatada a omissao na prestagio de contas, ou quando a rejeigao
dessas for coroldrio de graves irregularidades na aplicacio de recursos do
fundo partiddrio.

De outra banda, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
entende que, mesmo quando as irregularidades encontradas implicarem,

3 Art. 6° Os recursos oriundos de fonte nio identificada nao podem ser utilizados e, apés julgados
todos os recursos referentes a prestagio de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partiddrio
e distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos I e IT do art. 41

da Lei n. 9.096/1995.

4 Art. 34. Diante da omissio no dever de prestar contas ou de irregularidade na aplicagio dos
recursos do Fundo Partidério, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por
meio de notificagdo, assinard prazo improrrogdvel de 60 dias, a contar do trinsito em julgado da decisao
que considerou as contas desaprovadas ou nao prestadas, para que o partido providencie o recolhimento
integral ao Erdrio dos valores referentes ao Fundo Partiddrio dos quais ndo tenha prestado contas ou do
montante cuja aplica¢do tenha sido julgada irregular.
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tio somente, aprovacio com ressalvas das contas apresentadas, é cabivel a
determinagio de devolugao dos respectivos valores ao erdrio.

A propésito:

Prestacio de contas anual. Partido Trabalhista Cristao (PTC).
Exercicio financeiro de 2007. Aprovagio com ressalvas.

[...]

3. Irregularidades que, na espécie, representam pequena parcela
do total de recursos recebidos (3,44% do montante), situagio em que
é possivel a aprovagio das contas, com ressalvas, sem prejuizo
da determinacio de devolucio dos valoves das despesas néo
comprovadas ao Erdrio, devidamente atualizados, utilizando, para
tanto, recursos proprios.

4. Contas aprovadas, com ressalvas, com determinagio de
devolugio de recursos financeiros ao Erdrio e comunicagoes.

(PC n. 9-DF, Rel. Ministro Henrique Neves, DJE 13.5.2014,
sem grifos no original.)

Nessas condigoes, a irregularidade ora examinada, por envolver valores
oriundos do fundo partiddrio despendidos sem a devida comprovagio,
conquanto nido tenha relevincia para ensejar, por si s6, a desaprovagio
das contas, tem como consequéncia inarreddvel imputar-se 4 Agremiagao
Partiddria a obrigacdo de recolher ao Erdrio, wutilizando-se de recursos
proprios, o montante de R$ 59.798,29 (cinquenta e nove mil, setecentos e
noventa e oito reais e vinte e nove centavos), devidamente atualizado.

IT - INOBSERVANCIA AO PREVISTO NO ART. 44, INCISO
V, DA LEI N. 9.096/1995°.

A legislacio acima aduzida, expressamente, prevé que, para a criagio
e manutengao de programas de promogio e difusio da participagio politica

> Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serao aplicados:

[.]

V - na criagio e manutengio de programas de promogio e difusio da participagio politica das
mulheres conforme percentual que serd fixado pelo érgio nacional de direcio partiddria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009)
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das mulheres, ¢ de 5% (cinco por cento) o patamar minimo do valor
oriundo do Fundo Partiddrio a ser aplicado pela agremiagao.

Contudo, no caso dos autos, a Coepa verificou que tal percentual
ficou muito aquém do legalmente determinado.

No tocante a esse ponto, eis as ponderagoes do partido politico,
litteris:

2.2 — Da criagido e manutengio de programas de promogio e difusio
da participacio politica das mulberes (inciso V do art. 44 da Lei n.
9.096/1995)

Em cumprimento ao inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096/1995 os
recursos foram devidamente depositados, em conta prépria e, exclusiva,
para facilitar a identificagio de sua destinacio e sua efetiva aplicacio.

Ocorre que a inovagdo legislativa tornou obrigatéria a aplicacio de
5% dos recursos recebidos do fundo partiddrio, foi publicada naquele
exercicio em 29 de setembro de 2009.

Nio ¢ razodvel esperar que restando apenas 3 meses para o fim do
exercicio a agremiagdo tivesse estruturado a criagio e manutengdo de
programas de promogio e difusio da participagdo politica das mulberes.
Caso quisesse justificar a aplicacio do recurso, seria extremamente
comodo para a agremiacio simplesmente promover uma reunido
de filiadas de todo o pais e custear com os recursos destinados a
participagio politica das mulheres, mas isto nio se cumprira o
objetivo a Lei que vem a ser o incremento da participagio politica

das filiadas.

Registre-se a boa-fé da agremiacio ao apartar os recursos e que
estes ndo foram aplicados em outras despesas, cumprindo, portanto,
parcialmente a legislagio sendo separado para aplicacio tao logo
o programa de promocio e difusio da participagio das mulheres
estivesse estruturado.

[...]

No caso de alteracio dos percentuais de aplicagio dos recursos do
fundo partiddrio deveria haver alguma proporcionalidade quando a
alteragao ocorrer dentro de determinado exercicio financeiro, mesmo
que nio prevista pelo legislador de forma expressa.

[...]
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Ademais, a Lei n. 9.096/1995, com redagio dada n. 12.034/2009,
Jjd prevé qual a sangdo que deve ser aplicada em caso de descumprimento
do seu inciso V do art. 44 pelo texto do § 5° do mesmo artigo com a
seguinte redagao:

[...]

Assim, o legislador jd previu qual seria a sangdo pela nio aplicagdo
de 5% dos recursos do fundo partiddrio em programas de fomento &
participagio feminina, ndo sendo seu descumprimento causa de
rejei¢do de contas, senio ocorreria dupla sangio pelo mesmo ato,

portanto, na pior das hipéteses, é causa ensejadora de ressalva e nio
de rejeicao de contas.

(fls. 694-698; sem grifos no original)

Como se vé, o PHS nio se insurgiu propriamente contra as
conclusoes da Coepa acerca da matéria ora analisada, pois, a rigor, limitou-
se a argumentar ter sido essa obrigacdo trazida ao mundo juridico apenas
no ultimo trimestre de 2009, introduzida que foi pela Lei n. 12.034, a qual
passou a viger em 30.9.2009.

E, de acordo com o partido politico, dada essa circunstincia
temporal, seria impossivel executar a determinagio legal a contento, sendo
mais consentineo com o bom direito admitir-se, com base nos principios da
razoabilidade e da boa-fé, reputar satisfeita a obrigacio, para o exercicio de
2009, caso comprovada a realiza¢io de atos visando alcancar a completude
de tal desiderato.

Aduziu, ainda, que poderiam ser consideradas, para tanto, as
providéncias ja levadas a efeito pelo PHS, quais sejam, a abertura de conta-
corrente e o depésito de valor, destinadas especificamente para esse fim.

Entretanto, nao subsistem as altercacoes do Partido Humanista da

Solidariedade (PHS).

Naio hd espaco ou conveniéncia juridica para a interpretagao extensiva
proposta pela Agremiagio, isto é, entender-se cumprida a determinagio
prescrita no dispositivo legal em comento, apenas pela demonstragao
quanto 2 existéncia de “a¢des preparatdrias” para atingir o fim pretendido

pelo legislador.
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Com efeito, ainda que nao se duvide da boa-fé da Agremiagao
Partiddria, a mera abertura de conta-corrente especifica e depésito de
alguma importincia nessa, nem remotamente podem conduzir a conclusio
de efetiva “criacdo ¢ manutengio de programas de promogio e difusio da
participagdo politica das mulberes” (fl. 694).

Por outro lado, a despeito de o preceito legal, de fato, ter passado a
viger tdo somente em setembro de 2009 — sendo esse o exercicio financeiro
objeto da presente prestagio de contas —, a meu sentir, tal dado nio
apresenta grau de dificuldade cuja magnitude seja capaz de impedir a exata
implementacio do prescrito na novel legislacio.

Verificado, pois, o descumprimento de comando expresso da norma,
uma vez que nio destinado o percentual minimo do montante recebido do
fundo partiddrio para o fim determinado pela legislacio de regéncia, aplica-
se ao PHS a sancdo prevista no § 5° do art. 44 da Lei n. 9.096/1995¢, isto
¢, deverd o partido, no ano subsequente ao da ocorréncia da irregularidade
ora examinada, adicionar o percentual de 2,5% do Fundo Partiddrio para
esse fim, nao lhe sendo possivel lancar mio desse montante para objetivo
distinto.

III - AUSENCIA DE EFETIVO CONTROLE QUANTO AS
SOBRAS DE CAMPANHA.

Na prestagio de contas (fl. 14), o partido informou que o valor das
sobras de campanha seria de R$ 875,79 (oitocentos e setenta e cinco reais e
setenta e nove centavos).

Todavia, o montante verificado pela Coepa, por meio do Relatério
de Sobras extraido do SPCE em 10.10.2010 — relativas a eleicdo municipal
de 2008 —, alcangava a importancia de R$ 137.195,29 (cento e trinta e sete
mil, cento e noventa e cinco reais e vinte e nove centavos) (fl. 271).

¢ Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serdo aplicados:

[.]

§ 5° O partido que nao cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo deverd, no ano
subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo
Partiddrio para essa destinagdo, ficando impedido de utilizd-lo para finalidade diversa. (Incluido pela
Lei n. 12.034, de 2009)
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Concluiu a Coepa que a citada divergéncia evidencia descumprimento
de obrigacdo legal atribuida ao partido, qual seja, o efetivo controle sobre
as sobras de campanha, na forma do § 2° do art. 7° da Resolu¢ao-TSE n.
21.841/2004 c.c. o inciso V do art. 34 da Lei n. 9.096/19958, sendo certo
que tal irregularidade impde a desaprovagao das respectivas contas.

Essa ilacdo, segundo esclareceu o 6rgao técnico, deve-se a
observincia do novo entendimento desta Corte acerca da matéria — fixado
no julgamento da Prestagio de Contas n. 1, da lavra do e. Ministro Arnaldo
Versiani, ocorrido na sessio de 20.3.2012 (DJE 3.5.2012).

No que tange a essa questio, assim se manifestou o Partido

Humanista da Solidariedade - PHS, in verbis:

2.3 — Das sobras de Campanba (§ 2° do art. 7° da Resolucio-TSE
n. 21.841/2004 e § 1° do art. 37 da Lei n. 9.096/1995)

[...]

Com a devida vénia a proposi¢io de rejeicio de contas por falta
de controle das sobras de campanha merece reparo pelos seguintes
fatos:

a. conforme informado anteriormente, o SPCE ndio ¢ fonte de
informagao fidedigna para aferigio das sobras de campanhba, pois, tanto
candidatos quanto comités financeiros prestam informagoes equivocadas
que por vezes so retificadas no decorrer da andlise de suas respectivas

7 Art. 7° As sobras de campanhas eleitorais, em recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro,
devem ser contabilizadas como receita do exercicio em que ocorrer a sua apuragao (Lei n. 9.096/1995,
art. 34, inciso V).

[.]

§ 20 Constitui obrigagdo do partido, ao final de cada campanha eleitoral, manter, mediante
demonstrativo, controle das sobras de campanha para fins de apropriagio contabil.

8 Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagio sobre a escrituragio contdbil e a prestagio de
contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente
a real movimentagio financeira, os dispéndios e recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a
observagio das seguintes normas:

[.]

V - obrigatoriedade de prestagio de contas, pelo partido politico, seus comités e candidatos, no
encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato 4 tesouraria do partido dos saldos
financeiros eventualmente apurados.
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prestagoes de contas alterando constantemente os valores relativos as
sobras de campanba.

b. A direcio nacional nio é responsdvel por sobras de campanha
que tﬁtimmente ndo ingressaram em Sud conta-corrente, em especial
aquelas decorrentes de dire¢oes municipais.

Outro fato recorrente sio os candidatos que disponibilizam seu
patrimdnio particular as suas campanhas e no momento de prestarem
contas, ao invés de declararem que cederam temporariamente o bem,
informam que o doaram. Equivocos desta natureza geram distor¢oes
gravissimas em relagio  realidade de fato e a realidade informada no
SPCE, quanto as sobras de campanha.

[...]

Nossa agremiagio apresentou o Demonstrativo de Sobras de
Campanba a fl. 14 dos autos, onde consta o valor de R$ 875,79 porém,
partido nio tem como pautar-se e responsabilizar-se por uma
informagao prestada por terceiros [...]

Hi que se dissociar aquilo que o candidato ¢ o comité financeiro
informam como sobras de campanha no SPCE, daquilo que ¢
efetivamente recolbido is contas da agremiagdo, pois por incontdveis
vezes candidatos informam haver sobras e simplesmente nio as
recolhem e outros candidatos informam sobras que nio existem.

A comparagdo entre a prestagio de contas do PHS do exercicio de
2009 e do PCdoB do exercicio de 2007, apesar de abordar a questao
das sobras de campanha cuidam de eleicoes completamente distintas.
As elei¢oes que refletiram em todas as prestagoes de contas de
partidos do exercicio de 2006, inclusive do PCdoB foram eleiges gerais
(presidente, governador, senadores, deputados federais e estaduais)
onde a diregdo nacional participa e dependendo da candidatura é
responsdvel (presidente da republica). Quanto as contas partiddrias
do exercicio de 2009 a esfera responsdvel pelas elei¢oes que precederam
o exercicio e geraram sobras foram as diregoes municipais néo havendo
motivo para responsabilizacio da diregcdo nacional.

[...]

A Resolucio-TSE n. 21.841/2004 foi editada em data posterior &
Lei das Eleigoes n. 9.504/1997 e regulamentava texto da Lei vigente i
época. Como demonstrado por intermédio da Lei n. 12.034/2009
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houve alteragdio do art. 31 que disciplina a destinagio das sobras
de campanha passando sua redacio a figurar nos seguintes termos:

[...]

O legislador buscou corrigir distor¢oes ao cingir a responsabilidade
pela prestagio de contas ¢ destinagdo dos recursos ao drgio do
partido da circunscri¢io do pleito, evitando a transferéncia da
responsabilidade de uma esfera para outra. A Resolugio guarda
relagdo com a redagdo anterior da Lei n. 9.504/1997 que era a
seguinte:

[...]

Pela redagio supramencionada era natural a dire¢io nacional
dos partidos tornar-se responsdvel, pelo fato dos recursos terem
destinacio especifica que seria a criagdo e manutengio de instituto
ou fundagio de pesquisa e de doutrinacio e educagio politica, que
sao entidades coordenadas pelos érgios nacionais dos partidos,
com a alteragio do texto as sobras de campanha deixaram de ter
destinacio especifica sendo previsto, no entanto, [sic] o beneficidrio
¢ o responsavel que é 6rgao do partido na circunscricio do pleito ou
a coligacio.

Assim se a elei¢io ¢ as suas sobras de campanha sio municipais,
consequentemente a responsabilidade e os recursos, pertencem ao
municipio onde ocorreram os fatos. Se a eleicio for estadual a
responsabilidade e os recursos pertencem ao estado cabendo a
diregao nacional somente a responsabilidade e os recursos referentes

as eleicoes de seu nivel.

A dire¢io nacional buscou cumprir a norma apresentando
o demonstrativo exigido pela alinea h do inciso II do art. 14 da
Resolugao n. 21.841/2004 porém, nos valores que considera serem
os reais e nio aqueles apresentados pelo SPCE por nio refletirem a
realidade.

[.]

Esta ¢ a situacdo que o legislador buscou corrigir com redacao
dada pela Lei n. 12.034/2009 ao art. 31 da Lei n. 9.504/1997:
evitar que o 6rgio partiddrio no responsdvel por uma declaragao de
supostas sobras sofra sangoes por ato de terceiro.

(fls. 698-707; sem grifos no original)
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A partir da leitura da argumentagao acima transcrita, verifica-se que
o PHS pretendeu contrapor as conclusdes do dérgio técnico desta Corte
Superior Eleitoral o seguinte:

a) O Sistema de Prestagao de Contas Eleitorais-SPCE, por depender
de informagdes inseridas pelos candidatos e comités financeiros, nio
seria fonte idonea para lastrear ilagio acerca do exato valor das sobras de
campanha, porquanto esses dados estdo sujeitos a posteriores retificagoes,
tendo em vista frequentemente mostrarem-se equivocados;

b) A dire¢io nacional do partido nio seria responsdvel por sobras de
campanha cujo valor, efetivamente, nio foi langado na respectiva conta-
corrente, muito menos quando se trata, tal como ocorre na espécie, de
prestacdo de contas atinente a pleito municipal. A propésito, adverte estar
calcado no art. 31 da Lei n. 9.504/1997, com a redagio dada pela Lei n.
12.034/2009.

De plano, examino as afirmagées do PHS quanto a existéncia de
falhas que seriam inerentes ao Sistema de Prestagoes de Contas Eleitorais

- SPCE.

Calcada nesse argumento, pretendeu a Agremiagio Partiddria
langar sérias davidas quanto a confiabilidade das informagées dispostas no
SPCE, das quais langara mao a Coepa para fundamentar a conclusio pela
desaprovagao das contas.

Todavia, o partido nao trouxe aos autos qualquer meio de prova apto
a corroborar a veracidade das assertivas referentes a existéncia, na hipdtese
dos autos, de imperfei¢oes capazes de macular a exatidio dos dados acerca
do valor das sobras da campanha municipal de 2008, conforme foram
disponibilizados no SPCE.

De outro norte, o PHS pugna que, com a alteragao promovida no
art. 31, caput, da Lei n. 9.504/1997 pela Lei n. 12.034/2009, no que tange
a responsabilidade e controle sobre as sobras de campanha, teria passado a
existir antagonismo entre essa nova disposi¢ao legal e a norma editada pelo
TSE para regulamentar a matéria sob o prisma da Lei n. 9.096/1995, qual
seja, a Resolugao n. 21.841/2004.

Segundo alegou o partido politico, com a nova redagdo, aquele
dispositivo da Lei das Elei¢oes passou a prever que a responsabilidade pelas
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sobras de campanha seria do érgio do partido na circunscrigdo do pleito
ou da coligagao.

Assim, referindo-se a irregularidade apontada pela Coepa as sobras
de campanha atinentes ao pleito municipal de 2008, a obrigacio de efetivo
controle nio poderia ser imputada ao diretério nacional, de forma a
impedir a aprovacio, ainda que com ressalvas, da respectiva prestacio de
contas afeta ao exercicio de 2009.

A obrigagao do partido quanto ao percuciente controle das sobras
de campanha encontra-se expressamente prevista na legislagio de regéncia,
isto é, no § 2° do art. 7° da Resolucao-TSE n. 21.841/2004 c.c. o inciso V
do art. 34 da Lei n. 9.096/1995, in verbis:

Art. 7° As sobras de campanhas eleitorais, em recursos financeiros
ou estimdveis em dinheiro, devem ser contabilizadas como receita
do exercicio em que ocorrer a sua apuragio (Lei n. 9.096/1995, art.

34, inciso V).

§ 20 Constitui obrigagio do partido, ao final de cada campanha
eleitoral, manter, mediante demonstrativo, controle das sobras de
campanha para fins de apropriacdo contdbil.

(sem grifos no original)

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagio sobre a
escrituragio contdbil e a prestagio de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem
adequadamente a real movimentac¢io financeira, os dispéndios e
recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observacio
das seguintes normas:

[...]

V - obrigatoriedade de prestagio de contas, pelo partido politico,
seus comités e candidatos, no encerramento da campanha eleitoral,
com o recolhimento imediato & tesouraria do partido dos saldos
financeiros eventualmente apurados.

(sem grifos no original)

Por outro lado, permanece higido o novo entendimento desta Corte
Superior acerca da questao — fixado a partir do julgamento da Prestacdo de
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Contas n. 1 na sessio de 20.3.2012, D/E 3.5.2012 —, segundo o qual, em
sendo essa imposi¢io advinda de preceito legal explicito, o descumprimento
implica desaprovacdo das respectivas contas.

Portanto, sob esse aspecto, nio subsiste a alegacio de antinomia,
porquanto a Resolugao-TSE n. 21.841/2004 nio regulamentou a Lei n.
9.504/1997, mas, sim, a Lei n. 9.096/1995, conforme o disposto no art.
61° desse altimo diploma legal.

Contudo, no mais, melhor sorte socorre a Agremiagao Partiddria.

Nesse sentido, importante ressaltar que a presente questao deve levar
em consideracio a modificagio trazida pela Lei n. 12.034/2009 ao art. 31,
caput, da Lei das Elei¢oes, porquanto, em tendo sido a prestagio de contas
apresentada em 2010 e relativa ao exercicio de 2009, a matéria estd sob a

égide do novel diploma legal.

Assim, imperioso se mostra analisar a questdo sob a luz do que
prescreve o mencionado dispositivo legal e, portanto, trago a colagdo tanto a
redagdo original quanto a mencionada alteragao posterior, respectivamente,
litteris:

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos
financeiros, esta deve ser declarada na prestagio de contas e, apés
julgados todos os recursos, transferida ao partido ou coligagdo,
neste caso para divisdo entre os partidos que a compdem.

(sem grifos no original)

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos
financeiros, esta deve ser declarada na prestacio de contas e, apds
julgados todos os recursos, transferida ao drgdo do partido na
circunscrigdo do pleito ou i coligagdo, neste caso, para divisio entre
os partidos que a compéem. (Redagio dada pela Lei n. 12.034, de
2009)

(sem grifos no original)

In casu, conforme consignado alhures, @ verificagio de inconsisténcias
entre 0 valor das sobras de campanha informado pelo partido, nessa prestagio

? Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedird instrugdes para a fiel execugio desta Lei.
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de contas, e o montante atinente as eleigoes municipais de 2008, porquanto
dera ensejo 2 ilagio quanto 2 inexisténcia de efetivo controle do partido
politico sobre esses recursos, foi a principal causa para que a Coepa alterasse
o respectivo posicionamento e, ante a modificagao da jurisprudéncia desta
Corte Superior, passasse a sugerir, desde entdo, a desaprovagio das contas.

Contudo, a toda evidéncia, a partir da citada alteragao legislativa,
a responsabilidade acerca do escorreito controle das sobras de campanha
atinentes a escrutinios municipais nao pode ser imputada ao érgio nacional
do partido politico e, por conseguinte, em decorréncia de irregularidade
dessa natureza, também nio ¢ possivel reprovar as contas da Agremiagio
Partiddria — ou mesmo apontar-lhe ressalva —, nem, por 6ébvio, aplicar-lhe
qualquer reprimenda.

Ademais, a corroborar essa linha de raciocinio, destaco que o
legislador, por meio da Lei n. 12.891/2013, promoveu nova alteragio no
texto legal ora analisado, esclarecendo, com grau de mintcia ainda maior,
exatamente o tema atinente a disciplina das sobras de campanha, in verbis:

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos
financeiros, esta deve ser declarada na prestacio de contas e, apds
julgados todos os recursos, transferida ao partido, obedecendo aos
seguintes critérios: (Redagao dada pela Lei n. 12.891, de 2013)

I - no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereador,
esses recursos deverdo ser transferidos para o drgdo diretivo
municipal do partido na cidade onde ocorren a elei¢io, o qual
serd responsdvel exclusivo pela identificagio desses recursos, sua
utilizagio, contabilizacio e respectiva prestacio de contas perante o
Juizo eleitoral correspondente; (Incluido pela Lei n. 12.891, de 2013)

II - no caso de candidato a Governador, Vice-Governador,
Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual ou Distrital, esses
recursos deverdo ser transferidos para o 6rgao diretivo regional do
partido no Estado onde ocorreu a elei¢io ou no Distrito Federal,
se for o caso, o qual serd responsdvel exclusivo pela identificacio
desses recursos, sua utiliza¢do, contabilizacao e respectiva prestagio
de contas perante o Tribunal Regional Eleitoral correspondente;
(Incluido pela Lei n. 12.891, de 2013)

III - no caso de candidato a Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica, esses recursos deverdo ser transferidos para o drgio

349



PrestagA0 DE CONTAS

diretivo nacional do partido, o qual serd responsdvel exclusivo
pela identificagio desses recursos, sua utilizagio, contabilizacio e
respectiva prestacio de contas perante o Tribunal Superior Eleitoral;
(Incluido pela Lei n. 12.891, de 2013)

IV - o drgdo diretivo nacional do partido nio poderd ser
responsabilizado nem penalizado pelo descumprimento do disposto neste
artigo por parte dos drgdos diretivos municipais e regionais. (Incluido

pela Lei n. 12.891, de 2013)

Pardgrafo tnico. As sobras de recursos financeiros de campanha
serdo utilizadas pelos partidos politicos, devendo tais valores ser
declarados em suas prestacoes de contas perante a Justica Eleitoral,
com a identificagio dos candidatos. (Redacio dada pela Lei n.
12.034, de 2009)

(sem grifos no original)

Portanto, o fato de o érgio nacional do partido politico nao ter
informado a existéncia de sobras de campanha atinentes ao escrutinio
municipal de 2008, nao pode implicar a reprovagio, ou mesmo ressalva,
quanto  respectiva prestacio das contas do exercicio de 2009.

Ante o exposto, aprovo, com ressalvas, a prestagdo de contas do Partido
Humanista da Solidariedade (PHS) referente ao exercicio financeiro
de 2009, nos termos e condigbes constantes da fundamentacio acima
delineada, a saber:

(i) Imputar & Agremiagio Partiddria a obrigacdo de recolher ao
Eririo, utilizando-se de recursos préprios, o montante de R$ 59.798,29
(cinquenta e nove mil, setecentos e noventa e oito reais e vinte e nove
centavos), devidamente atualizado, relativo a valores oriundos do Fundo
Partiddrio despendidos sem a devida comprovagao; e

(i) aplicar ao PHS a sangao prevista no § 5° do art. 44 da Lei n.
9.096/1995.

Oficie-se a Promotoria de Justica de Fundagbes e Entidades de
Interesse Social do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro para que
averigue o repasse do valor de R$ 106.830,00 (cento e seis mil, oitocentos e
trinta reais) efetuado pela Agremiagio ao Instituto de Pesquisas Humanistas
e Solidaristas em 2009.

E como voro.
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VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente, faco
ressalva quanto a aplicagao do § 5° do artigo 44 da Lei n. 9.096/1995, que
¢ a ndo aplicacio dos 5%.

Em relagao as despesas de viagem — recebi memorial das partes —,
elas mesmas estdao dispostas a recolher, e a sobra de campanha ¢ infima,

apenas R$ 800,00.

Quanto ao percentual de 5%, o que me chamou a atengao foi o
fundamento. Essa regra foi introduzida pela Lei n. 12.034, de setembro de
2009, e estamos apurando contas de 2009.

O partido alega que reservou o dinheiro, mas, por se tratar de regra
nova, nio houve tempo hébil para que tal regra fosse aplicada ainda no
exercicio de 2009. Dada essa caracteristica, eu aplicaria o percentual de 5%
apenas a partir de 2010.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): E assim que entendo.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Mas a prestacio de contas

(...)

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Decido no sentido de se
aplicar a lei apenas no ano subsequente.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Teremos outro problema:
nao poderemos aplicar san¢io em exercicio j4 findo.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Mas é assim que dispoe a
norma, por isso a aplico no exercicio subsequente.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: No primeiro ponto,
proponho ao Tribunal que discuta a questao.

Como a lei que determina a aplicagdo de 5% ¢ de setembro de 2009,
portanto final do ano — o periodo em discussio é referente aos meses de
outubro a dezembro — e o partido tinha recolhido o valor para aplicd-lo
no exercicio seguinte, desconsidero a irregularidade, tnica e exclusivamente
em relacio ao exercicio de 2009.
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A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Nio foi no final do ano, nio.
Foi no terceiro trimestre.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Em razao de o partido politico nio
ter tido tempo hébil para arrecadar e aplicar o dinheiro.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): A Lei n. 12.034/2009
dispée que, no minimo, 5% deverdo ser gastos na criagio e manutengio
de programas de promogao e difusao da participagdo politica das mulheres.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Proponho que se apliquem
apenas 2,5% e o restante seja aplicado a partir do ano subsequente, no ano

de 2010.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): A divergéncia do Ministro
Henrique Neves ¢ referente apenas a sangao do § 5° do artigo 44 da Lei n.

9.096/1995.

Entdo destaco essa parte, porque no mais houve concordancia da
Corte.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Posso fazer mais uma
consideracao, Exceléncia?

Se nao formos mais rigorosos em relagio a aplicagdo do Fundo
Partiddrio para a manuten¢io de programas de promogio e difusio da
participagao das mulheres, os partidos nao darao cumprimento 4 norma.

Por isso reduzo a sangao: recolhem-se 2,5% - a parte tinha
conhecimento da norma, mas nio o fez, alegando que ainda estava na
fase preparativa — e em 2010, ano subsequente, serd feita a aplica¢do do
percentual de 5%.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): O Ministro Henrique
Neves destaca que a lei foi sancionada jd na segunda parte do ano e que,
portanto, deveria ser feita uma ponderagao.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: A questio do ano
subsequente é outro ponto que, se vencido, enfrentarei.
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VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
concordo com a ponderacio do Ministro Henrique Neves.

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Entio Vossa Exceléncia
deixa de aplicar a sangio do § 5°?

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Corretamente. A norma
deve ser aplicada no ano seguinte.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, o partido nio
teve tempo hdbil para o recolhimento. Também pego vénia & eminente
relatora, nesse ponto, para acompanhar a proposta do Ministro Henrique
Neves, em razio das peculiaridades do caso. Realmente, a lei ¢ de setembro
de 2009 e haveria apenas trés meses para a arrecadac¢ao de 5%, percentual
referente ao ano inteiro.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, acompanho a
divergéncia.

VOTO

A Sra. Ministra Rosa Weber: Senhor Presidente, acompanho a
relatora.

VOTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores Ministros,
acompanho a divergéncia no sentido de que a norma extremamente
propositiva e importante.
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o] 5
Meu antecessor na cadeira da Presidéncia, o Ministro Marco Aurélio
destacou muito a questdo da participagao das mulheres e das promogoes
para que mais mulheres participem do debate politico.

De tal sorte que é bem-vinda norma dessa espécie, mas, realmente,
Ministra Laurita Vaz e Ministra Rosa Weber, com a devida vénia, o
exercicio financeiro estava em curso quando sancionada a lei.

Sem prejuizo de atuarmos de maneira muito atenta em relagio
a aplicagio desses recursos — tanto é que foi destacado, mesmo sendo
no exercicio de 2009 —, deixaremos de aplicar a san¢io em razao da
peculiaridade.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente, deixo
claro que essa norma tem fundamental importincia como agio afirmativa.
Participei, junto com o Ministro Marco Aurélio, de todos os atos para
incentivar a atualizacio da norma.

Faco questao de registrar que esse entendimento aplica-se tio
somente aos trés tltimos meses de 2009, a partir de janeiro de 2010, a regra
incide peremptoriamente.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 101-52 — CLASSE 32 —
SERGIPE (Aracaju)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Partido Progressista (PP) — Estadual
Advogado: Mircio Macédo Conrado

EMENTA

Prestacio de contas. Exercicio financeiro 2010. Contas
aprovadas com ressalvas. Diretério Regional. Repasse de cotas do
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Fundo Partiddrio suspenso por decisio judicial. Adimplemento de
despesas essenciais pelo Diretério Nacional. Respeitado o disposto no
art. 44 da Lei n. 9.096/1995. Matéria interna corporis da agremiagao
partiddria. Precedentes. Doagao nio caracterizada. Nao incidéncia do
art. 39, § 30, da Lei n. 9.096/1995 c.c. o art. 4°, § 20, da Resolucao-
TSE n. 21.841/2004. Recurso especial conhecido e desprovido.

1. Observado o disposto no art. 44 da Lei n. 9.096/1995,
as despesas essenciais @ manutencao da sede e servicos de Diretério
Regional de partido politico, cujo repasse de cotas do Fundo
Partiddrio houver sido suspenso, poderio ser adimplidas pelo Orgio
Nacional com recursos do Fundo Partiddrio.

2. Tratando-se de matéria interna do partido, nao hd doagao de
um 6rgdo a outro, nao incidindo o art. 39, § 3°, da Lei n. 9.096/1995
c.c. 0§ 20 do art. 4° da Res-TSE n. 21.841/2004.

3. Recurso especial conhecido e desprovido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 26 de agosto de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 9.9.2014

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, trata-se de recurso
especial interposto pelo Ministério Piblico Eleitoral, com base no art. 121,
§ 4v, incisos I e II, da Constituicio Federal c.c. o art. 276, inciso I, alineas
a e b, do Cédigo Eleitoral, de acérdao do Tribunal Regional Eleitoral
de Sergipe que, em dmbito de embargos de declaracdo — aos quais foram
concedidos efeitos modificativos —, aprovou com ressalvas as contas do
Recorrido relativas ao exercicio financeiro de 2010, nos termos da seguinte
ementa, 77 verbis (. 695):
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Embargos de declaragio prestagio de contas anual. Partido
politico. Omissao. Verificada. Irregularidade sanada em parte.
Acolhimento dos embargos. Efeitos infringentes. Aprovacio das
contas com ressalvas.

1. Considerando a ementa da Resolucio TSE na n. 22.239/06
(Consulta n. 1.235), na qual consta que havendo suspensio de cotas
do Fundo Partiddrio, permite-se ao Diretério Nacional arcar com as
despesas para “manutencao das sedes, servicos do partido e pagamento
de pessoal, este tltimo até o limite de 20%” (50% conforme redacio
dada pela Lei n. 12.034, de 2009), a Corte Regional centrou sua
andlise nas formalidades previstas na norma que trata de prestacio
de contas, sobretudo o art. 4° § 2°, da Resolucao TSE n. 21.841/042
[sic].

2. Em resposta 2 Consulta n. 1.235, disse o TSE que “E de
se ponderar que as obrigagbes discriminadas pelo consulente,
ainda que assumidas pelos diretdrios regionais, cabem na esfera de
responsabilidade do partido perante a comunidade e podem ser
custeadas com recursos do Fundo Partiddrio, nos termos da Lei
n. 9.096/1995, uma vez que se trata de matéria interna corporis,
regidas [sic] pelas disposigoes do estatuto do partido, razio porque
vislumbro, em caso de inadimpléncia, eventual prejuizo 4 imagem
da agremiacio.”

3. Necessdrio reconhecer, entio, que, tratando-se de assunto
interno do partido, bastava a3 demonstragio da comprovagio da
despesa a declaracio do Diretério Nacional do Partido Progressista
no sentido de que, efetivamente, teria assumido para si as despesas
necessdrias 3 manuten¢io da sede do Diretério da agremiagio em
Sergipe, para pagamento com recursos do Fundo Partiddrio, como
realmente fora feito.

4. Ademais, o art. 4°, § 2°, da Resolucao TSE n. 21.841/04,
estabelecendo que “As doagdes e as contribuicoes de recursos
financeiros devem ser efetuadas por cheque nominativo cruzado ou
por crédito bancdrio identificado, diretamente na conta do partido
politico”, nao se aplica ao caso concreto, uma vez que nio se trata
aqui de simples doacio ou contribui¢io de recursos financeiros de
diretério nacional a regional, mas sim de responsabilidade a ser
assumida pela legenda, como um todo, de manter-se adimplente,
evitando, com isso, prejuizo a sua imagem perante a comunidade.
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5. Devidamente demonstrada a origem dos recursos utilizados
no pagamento de despesas correntes da agremiacio interessada, no
periodo indicado, imp6e-se o julgamento das contas como aprovadas,
nio sem ressalvas, porque remanesce o vicio de formalidade
consistente na auséncia de escrituragio contdbil das despesas pagas
pela direcdo nacional do partido.

Aponta o Recorrente, nas razoes do especial, além da existéncia
de dissidio jurisprudencial, ofensa ao art. 4°, § 2°, da Resolugao-TSE n.
21.841/2004, porquanto:

a) Pagamentos foram realizados, no importe de R$ 18.060,65,
sem que se saiba a origem dos recursos. E que para se identificar a
origem dos recursos, a doagio terd que ser efetivada por meio de
cheque nominativo cruzado ou por crédito bancério identificado,
diretamente na conta do partido politico.

(fl. 708)

b) [...] ndo se estd a discutir que o partido nio deve honrar com
seus compromissos, nem muito menos que o diretério nacional nio
possa arcar com gastos do regional. Estd [sic] combatendo, isto sim,
a forma como a doagio foi realizada, ao largo da conta corrente do
diretério regional (porque nio foi efetivada por meio de cheque
nominativo cruzado ou crédito bancdrio identificado) e em evidente
ferimento ao dispositivo transcrito.

fl. 709)

Apresentadas contrarrazoes (fls. 757-763 e 766-772), e nao admitido
o recurso na origem (fls. 723-725), o exame do apelo nobre por esta Corte
Superior se d4 ante o provimento do Al n. 101-52.2011.6.25.0000 (fl.
754).

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico Eleitoral apresentou
parecer (fls. 750-752), da lavra do Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Eugénio José Guilherme de Aragao, opinando pelo provimento do agravo
e do recurso especial.

E o relatério.
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VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, as
contas de campanha do Recorrido relativas ao exercicio financeiro de 2010
inicialmente foram desaprovadas pelo Tribunal de origem.

Todavia, aquela Corte Regional, conferindo efeitos modificativos aos
embargos declaratdrios opostos, entendeu por bem aprovar com ressalvas as
citadas contas.

Dessa decisao colegiada, o Ministério Piblico Eleitoral interpos
recurso especial, o qual nao foi admitido pelo Presidente do Tribunal 2 guo.

O agravo nos préprios autos interposto pelo Parquet foi distribuido
a minha relatoria e, por intermédio da decisao monocrdtica, fl. 754, dei
provimento ao citado apelo para determinar a conversio daquele no
presente recurso especial.

Feito esse breve escorco histdrico, passo ao exame da controvérsia.

Esta Corte especializada possui entendimento segundo o qual,
observadas as balizas impostas pelo art. 44 da Lei n. 9.096/1995, o
Diretério Regional de partido politico que, por decisao judicial, tiver o
repasse de cotas do Fundo Partiddrio suspenso poderd, por ser tal matéria
de natureza interna corporis da agremiagdo, para evitar prejuizo de sua
imagem perante a sociedade, ter as despesas essenciais 3 manuten¢io da
respectiva sede e servicos adimplidas pelo Diretério Nacional com o uso de
recursos oriundos do Fundo Partiddrio.

Nesse sentido:

Consulta. Diretério Nacional de Partido Politico. Assunc¢io
de todas as dividas. Despesas de diretério estadual ou municipal.
Recursos do fundo partiddrio. Utilizacio. Impossibilidade.

1. O diretério nacional de partido politico nio pode assumir
todas as despesas do diretério estadual ou municipal que sofreu
suspensdo do repasse de cotas do fundo partiddrio, mas somente
aquelas que sejam essenciais & manutengdo de sedes e servigos do partido
(Cta n. 1.235, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 20.6.2008).
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2. A uiilizagio de recursos do fundo partiddrio pelo diretério
nacional nao pode desvirtuar a san¢io aplicada ao érgao do partido
efetivamente responsdvel pela conduta ilicita.

3. Consulta conhecida e respondida negativamente.

(Cta n. 338-14-DF, Rel. Ministro Joao Otdvio de Noronha,
DJE 29.5.2014; sem grifos no original)

Consulta. Deputado Federal. Lei n. 9.096/1995. Diretério
Estadual. Suspensio de cotas do Fundo Partiddrio. Despesas para
manutengio das sedes, servicos do partido e pagamento de pessoal,
este ltimo até o limite de 20%. Inadimpléncia. Prejuizo & imagem
do partido. Possibilidade. Pagamento pelo Diretdrio Nacional. Auséncia
de previsio legal. Matéria de natureza interna corporis. Procedimento
conforme disposi¢des do estatuto do partido. Precedentes.

O diretdrio nacional do partido politico somente pode deixar de
repassar a respectiva cota do Fundo Partiddrio ao diretério regional a
partir da publicacio da resolucio que lhe rejeitou as contas.

Nos termos do art. 15, VII, c.c. o art. 44, o estatuto do partido
politico deve conter normas sobre financas e contabilidade e aplicar
os recursos provenientes do Fundo Partiddrio na forma da Lei n.

9.096/1995.

(Cta n. 1.235-DF, Resolug¢io n. 22.239, de 8.6.2006, Rel.
Ministro Cezar Peluso, D/ 20.6.2006; sem grifos no original)

Por importante, do ultimo precedente colacionado, transcrevo
os seguintes excertos do judicioso voto proferido pelo e. Ministro Cezar
Peluso, litteris:

[...] Deputado Federal Leodegar Tiscoski formula consulta a esta
Corte nos seguintes termos:

Pode um Partido politico que recebe verbas do Fundo
Partiddrio assumir e contabilizar, pelo Diretério Nacional,
tio somente despesas com luz, dgua, telefone, aluguel e
correios, além de despesas com pessoal e encargos sociais dos
Diretérios Estaduais que, por decisio da Justica Eleitoral,
tiveram suspensas as cotas do fundo partiddrio, a fim de que
nio cessem sua atividade ou sofram execugdes judiciais, tendo
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em vista ndo disporem de numerdrio suficiente proveniente
de doagdes ou contribui¢oes de seus filiados, enquanto
perdurar a penalidade? (fl. 2).

[...]

Correta a Informacio da Assessoria Especial. De fato, a vedagio
legal refere-se apenas a proibicdo do repasse das cotas do Fundo
Partiddrio aos diretdrios que tiveram tal direito cassado pela Justica
Eleitoral.

E de se ponderar que as obrigacées discriminadas pelo consulente,
ainda que assumidas pelos diretdrios regionais, cabem na esfera de
responsabilidade do partido perante a comunidade e podem ser
custeadas com recursos do Fundo Partiddrio, nos termos da Lei n.
9.096/1995, uma vez que se trata de matéria interna corporis, regida
pelas disposicoes do estatuto do partido, razio por que vislumbro,
em caso de inadimpléncia, eventual prejuizo a imagem da agremiagdo.

Assim, com suporte nos precedentes e nos dispositivos
mencionados, proponho & Corte responder positivamente 2 consulta,
desde que respeitados os limites e a natureza das despesas, nos termos do

art. 44 da Lei n. 9.096/1995.

(sem grifos no original)

No caso dos autos, a Corte de origem, quando do julgamento

do recurso integrativo, solveu a wvexata quaestio com base na seguinte
fundamentacao, in verbis (fls. 698-700):

360

Por meio deste recurso integrativo, o partido interessado assevera
que houve omissio desta Corte ao apreciar sua prestagio de contas,
porque nio teria sido observado que as despesas entendidas como néo
comprovadas sdo justamente aquelas mencionadas na Resolu¢io TSE
n. 22.239/06 (Consulta n. 1.235) e, a fim de confirmar a assertiva,
junta aos autos documentos obtidos com o Diretdrio Nacional.

Primeiro, convém ressaltar que, compulsando os autos,
verifica-se que os documentos apresentados pelo embargante, com
excecdo da declaragio de fl. 518, sio os mesmos utilizados para
instruir os demonstrativos contdbeis da prestacio de contas do
partido interessado, nio se tratando, por conseguinte, de juntada
de documentagio preexistente, o que desautoriza concluir pela
existéncia de dbice 4 prética desse ato processual.
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Segundo, no que se refere 3 omissio alegada, este Tribunal,
considerando a ementa da Resolugio TSE n. 22.239/06 (Consulta
n. 1.235), na qual consta que havendo suspensio de cotas do Fundo
Partiddrio, permite-se ao Diretdrio Nacional arcar com as despesas para
manutengdo das sedes, servigos do partido e pagamento de pessoal, este
tltimo até o limite de 20% do total recebido, centrou sua andlise nas
formalidades previstas na norma que trata de prestagio de contas,
sobretudo o art. 4°, § 2°, da Resolucio TSE n. 21.841/2004, nio
observando o teor da resposta dada pelo TSE & mencionada consulta,
que foi apresentada nos seguintes termos (fl. 523):

[...]

Perceba que, guando a Consulta foi respondida, o limite estabelecido
para despesa com pessoal era de 20% do rotal recebido, tendo sido
alterado, por meio da Lei n. 12.034/2009, antes, portanto, do
exercicio financeiro a que se refere o presente feito, para 50% do
valor total recebido.

Nesse ponto, convém mencionar que dos R$ 101.880,33 (cento e
um mil, oitocentos e oitenta reais, trinta e trés centavos) repassados ao
Diretdrio Regional pelo Diretdrio Nacional do PP, no periodo de janeiro
a agosto de 2010, apenas a quantia de R$ 29.736.60 [sic] (vinte e nove
mil, setecentos e trinta e seis reais, sessenta centavos) foi utilizada
para pagamento de despesa com pessoal, conforme documentos
avistados dentre aqueles de fls. 234-455, o gue corresponde a 29% do
valor recebido.

Dessa forma, necessdrio reconhecer que, tratando-se de assunto
interno do partido, bastava & demonstracio da comprovacio das
despesas apontadas, a declaracio do Diretério Nacional do Partido
Progressista no sentido de que, efetivamente, teria assumido para si os
gastos necessdrios & manutengio da sede do Diretdrio da agremiagio em
Sergipe, para pagamento com recursos do Fundo Partiddrio, como
realmente fora feito, conforme se vé no seguinte trecho do acérdio
embargado:

(...)

Nas suas explicagoes (fls. 185-186), o Diretdrio Regional
do Partido Progressista em Sergipe informa que, em razao da
suspensao do repasse de cotas do Fundo Partiddrio, as despesas
com manutengdo ¢ servicos da agremiagio neste Estado, nos
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meses de janeiro a agosto de 2010, foram pagas pelo Diretdrio
Nacional da agremiagao.

Intimado para que apresentasse os comprovantes de
despesas realizadas no perfodo indicado (fls. 208 e 215), o
partido interessado limitou-se a juntar aos autos declaragio
fornecida pelo Diretério Nacional do Partido Progressista,
informando que as mencionadas despesas foram pagas com
base na Resolugao TSE n. 22.239/06 (fl. 218).

(...)

Assim, dos documentos juntados pelo embargante que, como foi

dito, servem apenas para confirmar o que existe nos autos, destaco a

declaragio apresentada pelo Diretdrio Nacional do Partido Progressista,

da qual extraio o seguinte trecho (fl. 518):

Declaramos para os devidos fins que o Partido Progressista
— Diretério Nacional, deixou de repassar as cotas do Fundo
Partiddrio ao Diretdrio Estadual de Sergipe no periodo
complementar de janeiro a agosto de 2010, em obediéncia
a [sic] decisao da Corte Eleitoral de Sergipe (Resolugao n.
97/2009 — TRE-SE), comunicado ao Partido pelo Oficio n.
340/09-SEARE/S]D.

Informamos que, por meio do Diretério Nacional,
Joram pagas com verbas do Fundo Partiddrio, nesse
periodo, as contas do Diretério Estadual (...).

Declaramos, ainda, que os referidos documentos foram
contabilizados pelo Diretdrio Nacional, no respectivo exercicio
e fazem parte da prestacdo de contas enviada ao Tribunal
Superior Eleitoral.

(...) Dessarte, o art. 4% § 29, da Resolucio TSE n. 21.841/04,
estabelecendo que “As doagdes e as contribuicoes de recursos

financeiros devem ser efetuadas por cheque nominativo cruzado ou
por crédito bancidrio identificado, diretamente na conta do partido

politico”, ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que ndo se trata
aqui de doagio ou contribuicio de recursos financeiros de diretdrio
nacional a regional, mas sim de responsabilidade a ser assumida
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pela legenda, como um todo, de manter-se adimplente, evitando,
com isso, prejuizo a sua imagem perante a comunidade.

Portanto, devidamente demonstrada a origem dos recursos utilizados
no pagamento de despesas correntes da agremiagio interessada, no
periodo indicado, impoe-se o julgamento das contas como aprovadas,
ndo sem ressalvas, porque remanesce o vicio de formalidade consistente
na auséncia de escrituragio contdbil das despesas pagas pela direcio
nacional do partido.

Sendo assim, conheco dos embargos e dou-lhes provimento para,
conferindo-lhes efeitos infringentes, julgar aprovadas com ressalvas a
prestagio de contas do Partido Progressista, Diretério Regional em
Sergipe, exercicio financeiro de 2010.

(sem grifos no original)

Como se vé, o entendimento adotado pelo Tribunal Regional de
Sergipe encontra-se em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, plasmada nos precedentes anteriormente mencionados.

Com efeito, ao contrdrio do que pretende fazer crer o Recorrente, na
hipétese dos autos, ndo é necessdrio que o valor ora sob exame tivesse sido
objeto de cheque cruzado ou depésito bancdrio identificado e depositado
diretamente na conta do Diretério Regional do partido politico.

Isso porque, sendo possivel, nos termos e condigoes anteriormente
expostos, o adimplemento, pelo Diretério Nacional, de despesas do
Diretério Estadual, com a utilizagio de recursos oriundos do Fundo
Partiddrio; e sendo esse proceder matéria de ordem interna do partido, ndo
se tratou, na hipdtese, de doagdo de um drgio do partido a outro.

Portanto, a toda evidéncia, for¢oso concluir que nao incidem na espécie
os comandos normativos contidos no art. 39, § 3°, da Lei n. 9.096/1995"

1% Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagoes de pessoas
fisicas e juridicas para constitui¢ao de seus fundos.

[.]

§ 3° As doagbes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado
em nome do partido politico ou por depésito bancério diretamente na conta do partido politico.
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c.c. 0 § 2° do art. 4° da Res-TSE n. 21.841/2004", sendo suficiente, para
comprovar e demonstrar a origem daqueles recursos, a declaracio levada a
efeito pela Dire¢ao Nacional acostada aos autos.

Ante o CXpOStO, COﬂbEg‘O € nego pmvz’menm a0 recurso especial.

E como voto.

MArt. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partiddrio, doagoes e contribuioes de
recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancdrias distintas para movimentar os recursos financeiros do Fundo Partiddrio e os de outra natureza

(Lei n. 9.096/1995, art. 39, capuz).
[...]

§ 2° As doagbes e as contribui¢des de recursos financeiros devem ser efetuadas por cheque
nominativo cruzado ou por crédito bancério identificado, diretamente na conta do partido politico (Lei
n. 9.096/1995, art. 39, § 3°).
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 7.612-66 — CLASSE 32 — CEARA (Fortaleza)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Rede Unido de Rédio e Televisao Ltda.

Advogados: Pedro Jorge Medeiros e outra

Agravados: Coligagao por um Ceard Melhor pra Todos (PRB/PDT/
PT/PMDB/ PSC/PSB/PC do B) e outro

Advogada: Sarah Feitosa Cavalcante

EMENTA

Elei¢des 2010. Agravo regimental em recurso especial.
Propaganda eleitoral. Art. 45, III, da Lei n. 9.504/1997. Parcial
eficicia. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Revaloragao da
prova. Pressupostos. Agravo regimental desprovido.

1. Conforme j4 reconhecido pela jurisprudéncia, “o STF, no
julgamento da ADI n. 4.451-DF, manteve a parcial eficicia do art.
45, 111, da Lei n. 9.504/1997 e concluiu que o direcionamento de
criticas ou matérias jornalisticas que impliquem propaganda eleitoral
favordvel a determinada candidatura, com a consequente quebra da
isonomia no pleito, permanece sujeito ao controle a posteriori do
Poder Judicidrio” (AgR-Al n. 534-05-SP, Rel. Ministro Henrique
Neves, DJE 22.5.2014).

2. Para modificagao da conclusio da Corte Regional de que
houve propaganda eleitoral negativa dos candidatos a ponto de gerar
desequilibrio na eleigio, seria necessdrio o reexame fético-probatorio,
tarefa vedada nesta instAncia (Stmulas n. 7 do ST] e n. 279 do STF).

3. A possibilidade de revaloracio da prova pressupoe a
demonstragao de contrariedade a um principio ou regra juridica no
campo probatdrio, o que nio se verifica na espécie. Precedente.

4. Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos do voto da
Relatora.

Brasilia, 26 de agosto de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 9.9.2014
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, trata-se de agravo
regimental interposto pela Rede Unido de Ridio e Televisio Lida. de decisio
da minha lavra que negou seguimento a recurso especial interposto de
acérdio do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard que manteve sentenga
julgando procedente a representa¢io por propaganda eleitoral irregular e
condenando a Agravante ao pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00,
nos termos do artigo 45, § 2°, da Lei n. 9.504/1997.

Além de reiterar argumentos expendidos no recurso especial, a
Agravante, sustenta, em suma, nas razoes de seu regimental (fls. 292, 293,

318, 324 e 325):

[...] a expressaio “difundir (...)” restou suspensa por for¢a da
decisdo constitucional do Supremo Tribunal Federal, eis que posta
assim:

9. Suspensdo de eficdcia da expressio “ou difundir opinido
Jfavordvel ou contrdria a candidato, partido, coligacio, a seus drgios ou
representantes”, contida no inciso III do art. 45 da Lei n. 9.504/1997.

10. Medida cautelar concedida para suspender a eficdcia do inciso
11 ¢ da parte final do inciso I, ambos do art. 45 da Lei n. 9.504/1997,

bem como, por arrastamento, dos §§ 4° e 5° do mesmo artigo.
4

[...]
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E de ver-se que, interposto o recurso especial, a sua base ¢ a
inconstitucionalidade de dispositivo invocado no decisum regional,
divergéncia de entendimento jurisprudencial, bem como do Acérdio
da lavra do eminente Ministro Celso de Melo. Tanto e quanto fora
admitido na Instincia Regional.

[...]

[...] ndo hd nos termos do recurso especial nenhum trecho a
ensejar reexame de provas, mas demonstracio inequivoca que aos
fatos o v. acérdao recorrido os teria qualificado equivocadamente,
em detrimento ao bom direito e, especificamente, em divergéncia
aos julgados trazidos como paradigma, inclusive porque a base da r.
decisio regional aponta para dispositivo tido como afrontoso a Carta
Magna, que restara suspenso.

[...]

[...] sutil é a diferenca entre o reexame e a valorizagio da prova.
O reexame de prova ¢ traduzido na andlise mais minuciosa, atenta
e vagarosa das provas constantes dos autos, que poderia levar ao
mesmo resultado auferido pelas instdncias ordindrias, qual seja, a
solugio de que a subsuncio se teria dado de modo equivocado.

[...]

[...] certo é que a expressdo contida no artigo 45, III, expressa
no decisum da Colenda Suprema Corte, estd suspensa e, na hipéeese,
a aplicagio de uma norma legal suspensa ofende o principio da
reserva legal, garantido constitucionalmente, além de menoscabar a
Autoridade Constitucional da Corte Méxima.

Requer seja reconsiderada a decisao agravada ou, caso contrério, seja
submetido o regimental a julgamento pelo Colegiado.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, verifica-
se a tempestividade do agravo regimental, a subscri¢io por advogado
habilitado nos autos, o interesse e a legitimidade.
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Eis o teor da decisao agravada, lizteris (fls. 277-281):

Trata-se, na origem, de representagio ajuizada pela Coligagdo
por um Ceard Melhor pra Todos contra a Rede Unido de Rddio
e Televisdo Ltda. e a TV Jangadeiro, sob a alegagio de veiculagio
de propaganda irregular consistente na reprodugio de videos de
contetido supostamente negativo em que figura o entdo candidato a
Governador do Estado, Cid Gomes.

A representagio foi julgada procedente, com base no artigo 45,
I eIV, daLein. 9.504/1997, e aplicada a multa do § 2° do referido

dispositivo legal, verbis:

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da elei¢do, ¢é
vedado as emissoras de rddio e televisao, em sua programagio
normal e noticidrio:

[.]

I - veicular propaganda politica ou difundir opiniao
favordvel ou contrdria a candidato, partido, coligagio, a seus
4rgios ou representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
coligagio;

[...]

§ 2° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo tnico do art.
55, a inobservincia do disposto neste artigo sujeita a emissora
a0 pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil Ufir,
duplicada em caso de reincidéncia.

O TRE do Cear4 confirmou a sentenga, por concluir, verbis (fls.

177-179):

[...] em detida andlise das midias que acompanham a
inicial, constatei que os videos difundidos pela TV Uniao,
no caso, extrato dos programas News, Matina e o Insert que
tratava sobre o desvio de verbas de Cid e Ciro Gomes, contém
intmeros recursos de dudio e video, tais como: edicio de
imagens; utilizagio de video cuja difusio jd havia sido vedada
pela Justica Eleitoral; uma série de entrevistas com populares
e manifestacio de apresentadores de programa televisivo,
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denotando e divulgando opinido desfavordvel a Cid e
Ciro Gomes; bem como o uso de legenda com os dizeres
“Desvio de verba Cid e Ciro Gomes”, que configuram sim
propaganda eleitoral negativa a qual possui potencialidade
para criar, junto ao eleitorado, estados mentais, emocionais
ou passionais, vedado pela legislagao eleitoral [...].

Penso que, da forma como veiculadas as matérias, resta
configurada a intengio da empresa de Televisio em denegrir
deliberadamente a imagem da Coligacio Representante ou de
seu candidato, a configurar propaganda negativa, gerando um
desequilibrio na dispura eleitoral.

Assim, entendo que o comportamento da TV Unido,
caracterizada nos videos em comento, claramente difunde
opinido favordvel ou contrdria a determinado candidato, o
que enseja a aplicagio de multa prevista no art. 45, § 2°, da

Lei n. 9.504/1997.
[...]

Ante todo o exposto, voto pelo improvimento do recurso,
mantendo a aplicacio da penalidade de multa no valor de R$
21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais),
nos termos do art. 45, § 2°, da Lei n. 9.504/1997. (sem grifos
no original)

Observe que, no julgamento da ADI n. 4.451-DF, citada pela
Recorrente, de relatoria do Ministro Carlos Ayres Britto, o Supremo
Tribunal Federal suspendeu a eficdcia do inciso II e da parte final do
inciso III do artigo 45 da Lei das Eleigoes, bem como os §§ 4° e 5°.

Nagquele julgado, ponderaram os ministros que o rddio e a
televisao, por constituirem servicos publicos, dependentes de
outorga do Estado e prestados mediante a utilizagao de bem piblico
(espectro de radiofrequéncias), tém um dever que nio se estende a
midia escrita: o da imparcialidade ou da equidistincia perante os
candidatos. Mas ressalvaram:

[...] Imparcialidade, porém, que nio significa auséncia de
opinido ou de critica jornalistica. Equidistincia que apenas
veda as emissoras de rddio e televisio encamparem, ou entio
repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo politico-eletivo.
(sem grifos no original)
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No caso, foi justamente o que ocorreu. Conforme consta do
acérdio regional, houve veiculagao de propaganda negativa, ficando
configurada a “inten¢do da empresa de Televisio em denegrir
deliberadamente a imagem da Coliga¢io Representante ou de seu
candidato [...], gerando um desequilibrio na disputa eleitoral” (fls.
178-179).

E de se aplicar, portanto, a primeira parte do inciso III, que
determina a vedacio as emissoras de rddio e televisio de veicularem
propaganda politica. Esclarece o STF no julgado da referida ADI:

[...] Apenas se estard diante de uma conduta vedada
quando a critica ou matéria jornalisticas venham a descambar
para a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer
uma das partes na disputa eleitoral. HipStese a ser avaliada
em cada caso concreto.

No presente caso, nio se tratou de favorecer, mas, ao contrério,
de prejudicar o candidato — o que também implica desequilibrio na
eleicao, devendo ser vedado. Nesse sentido:

Agravo regimental. Agravo regimental de instrumento.
Eleicoes 2010. Propaganda eleitoral negativa. Internet.
Desprovimento.

1. Na espécie, o TRE-SP consignou que a irregularidade
consiste na divulgagio, em sitio da internet, de material
calunioso e ofensivo contra a honra e a dignidade dos
agravados, conduta vedada pelos arts. 45, III, § 2°, e 57-
C, § 20, da Lei n. 9.504/1997, e 14, IX, da Res.-TSE n.
23.191/2010, e que extrapola o livre exercicio da liberdade
de expressao e de informagio.

2. O acérdio recorrido nio merece reparos porquanto
alinhado com a jurisprudéncia do TSE de que a livre
manifestacio do pensamento, a liberdade de imprensa e o
direito de critica nao encerram direitos ou garantias de cardter
absoluto, atraindo a sancio da lei eleitoral no caso de seu
descumprimento (Rp n. 1.975-05-DF, Rel. Min. Henrique
Neves, PSESS de 2.8.2010).

3. O STF, no julgamento da ADI n. 4.451-DF, manteve a
parcial eficdcia do art. 45, I, da Lei n. 9.504/1997 e concluiu
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que o direcionamento de criticas ou matérias jornalisticas que
impliquem  propaganda eleitoral favordvel a determinada
candidatura, com a consequente quebra da isonomia no pleito,
permanece sujeito ao controle a posteriori do Poder Judicidrio.

4. O pedido para redugio da multa nio merece
conhecimento, pois constitui verdadeira inovacio de tese
recursal, vedado em sede de agravo regimental (AgR-REspe
n. 82-19-PE, de minha relatoria, PSESS de 29.11.2012). De
todo modo, a agravante nio indicou qualquer elemento que
demonstre a desproporcionalidade ou a irrazoabilidade da
multa.

5. Agravo regimental nio provido.

(AgR-AI n. 8.005-33-SP, Rel* Ministra Nancy Andrighi,
DJE 20.5.2013; sem grifos no original)

Nao hd falar, portanto, em ofensa ao artigo 5°, IX, e 220 da CF,
p g
j& que os dispositivos jd foram exaustivamente analisados na ADI n.

4.451-DF.

Ademais, para modificar a conclusio da Corte Regional de que
houve propaganda eleitoral negativa dos candidatos a ponto de gerar
desequilibrio na elei¢ao, seria necessério o reexame fético-probatério,
tarefa vedada nesta instancia (Simulas n. 7 do Superior Tribunal de
Justica e n. 279 do STF). A propésito:

Eleigoes 2006. Agravo regimental no recurso especial.
Representagio. Prética de propaganda eleitoral irregular em
emissora de televisio. Auséncia de convite formal a todos
os candidatos participantes do pleito. Concessdo de tempos
distintos aos entrevistados. O TRE concluin que nio houve
tratamento isondmico entre os candidatos. Reexame de fatos e
provas nesta instdncia especial. Vedagdo. Simula n. 279 do
STF. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nio ¢é possivel a mera reiteragio das razées do recurso
denegado em sede de agravo regimental.

Fundamentos da decisio agravada nao infirmados.

(AgRgREspe n. 27.774-RN, Rel* Ministra Cdrmen
Licia, DJE 10.5.2010; sem grifo no original)

373



ProPAGANDA ELEITORAL

Ante o exposto, com fundamento no artigo 36, § 6°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento
a0 recurso.

O regimental interposto nio trouxe argumentos que afastem os
fundamentos da decisio agravada, a qual se mantém integra.

Conforme consignei na decisio agravada, no julgamento da ADI n.
4.451-DF, da lavra do Ministro Carlos Ayres Britto, o Supremo Tribunal
Federal suspendeu a eficdcia do inciso II e da parte final do inciso III do
artigo 45 da Lei das Elei¢oes, bem como dos §§ 4° e 5°.

Em tal julgado, ponderaram os ministros que o rddio e a
televisao, por constituirem servicos publicos, dependentes de outorga do
Estado e prestados mediante a utilizagio de bem publico (espectro de
radiofrequéncias), tém um dever que nio se estende a midia escrita: o da
imparcialidade ou da equidistancia perante os candidatos. Mas ressalvaram:

[...] Imparcialidade, porém, que nao significa auséncia de opinido
ou de critica jornalistica. Equidistincia que apenas veda as emissoras
de rddio e televisio encamparem, ou entdo repudiarem, essa ou aquela
candidatura a cargo politico-eletivo.

(sem grifos no original)

Reafirmo que, 7 casu, foi justamente o que teria ocorrido. Conforme
consta do acérddo regional, houve veiculagio de propaganda negativa,
ficando configurada a “intengio da empresa de Televisio em denegrir
deliberadamente a imagem da Coligacio Representante ou de seu candidato
[...], gerando um desequilibrio na disputa eleitoral” (fls. 178-179).

E de se aplicar, portanto, a primeira parte do inciso III, que
determina a vedacdo as emissoras de rddio e televisio de veicularem
propaganda politica, e nio a segunda parte do inciso III', em relagio a qual

U Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da elei¢ao, ¢ vedado as emissoras de rédio e televisio, em
sua programagao normal e noticidrio:

[.]

III - veicular propaganda politica ou difundir opinido favordvel ou contrdria a candidato, partido,
coligagdo, a seus drgios ou representantes;
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a Agravante aduz a suspensio de eficicia. Consoante assinalei na decisao
agravada, esclarece o STF no julgado da referida ADI:

[...] Apenas se estard diante de uma conduta vedada quando a
critica ou matéria jornalisticas venham a descambar para a propaganda
politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa
eleitoral. Hipdtese a ser avaliada em cada caso concreto.

No presente caso, nao teria sido caracterizado o favorecimento, mas,
ao contrdrio, o intuito de prejudicar o candidato — o que também implica
desequilibrio na eleigao, devendo ser vedado.

A respeito, colho ementa de julgado recente desta Casa:

Agravo regimental. Agravo. A¢io de investiga¢do judicial
eleitoral. Propaganda eleitoral irregular. Rddio.

1. Conforme jd reconhecido pela jurisprudéncia, “o STF, no
Julgamento da ADI n. 4.451-DF, manteve a parcial eficdcia do art.
45, III, da Lei n. 9.504/1997 e concluin que o direcionamento de
criticas ou matérias jornalisticas que impliquem propaganda eleitoral
Javordvel & determinada candidatura, com a consequente quebra da
isonomia no pleito, permanece sujeito ao controle a posteriori do Poder
Judicidrio” (AgR-AI n. 8.005-33, rel2. Min?a. Nancy Andrighi, D/F
de 20.5.2013).

2. A modificagao da conclusao da Corte de origem, de que ficou
configurada a propaganda eleitoral irregular, porquanto o veiculo de
comunicagao ultrapassou os limites da noticia jornalistica ao atribuir
condutas insultuosas e tipificadas como crime a determinado
candidato e de que houve abuso ao expressar criticas a atual
administracio, encontraria ébice nas Stimulas n. 7 do STJ e n. 279

do STF.

3. A possibilidade de revaloragio da prova nio se confunde com
a mera pretensio de alteracio do quadro fético, pois pressupoe a
demonstracio de “contrariedade a um principio ou regra juridica
no campo probatério” (AgR-Al n. 96-34, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJE 14.12.2009) No mesmo sentido: RESPE n.
23.177, rel. Min. Luiz Carlos Madeira; Ag-R-RESPE n. 26,780, rel.
Min. Gerardo Grossi; AgR-Al n. 6.975, rel. Min. Caputo Bastos).
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Agravo regimental a4 que s¢ nega pl'OViantO.

(AgR-Al n. 534-05-SP, Rel. Ministro Henrique Neves, DJ/E
22.5.2014; sem grifos no original).

Além disso, repiso que para modificar a conclusio da Corte Regional
de que houve propaganda eleitoral negativa dos candidatos a ponto de gerar
desequilibrio na eleigao, seria necessdrio o reexame fatico-probatério, tarefa
vedada nesta instncia (Stmulas n. 7 do STJ e n. 279 do STF).

A Agravante argumenta que seria possivel a revaloragio da prova.
Contudo, nio demonstra, em suas razoes, como deveria ser revalorada
a prova. A propdsito, esclareco que a revaloragio da prova pressupoe a
demonstragio de “contrariedade a um principio ou a uma regra juridica
no campo probatério” (AgR-REspe n. 35.609-RS, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, D] 15.10.2009).

Diante da auséncia de argumentacdo apta a afastar a decisao
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores Ministros, pego
vista dos autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhores Ministros, o Tribunal
Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE) manteve sentenca que julgou
procedente a representagio por propaganda eleitoral irregular proposta
pela Coligagao Por um Ceard Melhor pra Todos e por Cid Ferreira Gomes
em desfavor da Rede Unido de Ridio e Televisio Ltda., condenando-a ao
pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00, nos termos do artigo 45, §
20, da Lei n. 9.504/1997 (fs. 175 a 179).
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Eis a ementa do aresto regional (fl. 175):

Recurso em representagio por propaganda eleitoral irregular no
rddio e na televisdo. Caracterizacio de difusio de opinido contrdria a
candidato e coligagio por parte de emissora de televisdo, indo além
do simples ato de reproduzir matéria jornalistica e desequilibrando a
disputa eleitoral. Inexisténcia de ofensa ao principio da liberdade de
expressdo. Violagao aos preceitos contidos no art. 45, Il e § 20 da
Lei n. 9.504/1997. Recurso improvido.

Os embargos de declaragio opostos a esse julgado foram rejeitados

(fls. 217 a 224).

A representada interpds o recurso especial de fls. 229 a 256,
indicando ofensa aos arts. 5°, IX, e 220 da Constitui¢io Federal.

Sustentou que o acérdao recorrido diverge da interpretagio conferida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 4.451, na qual
foram declarados inconstitucionais diversos dispositivos, inclusive o inciso

I1I do art. 45 da Lei n. 9.504/1997.

Alegou que o decisum impugnado ofendeu a Constitui¢do Federal,
“porquanto se deu protegio a direito de personalidade, repudiada pelo
STF, em detrimento da liberdade de manifestacio, exarada nos limites
constitucionais do direito de informar, inclusive com o animus narrrandi”

(fl. 251).

Sustentou que nao foi demonstrado, na noticia vergastada, “o intuito
de ofender a honra de quem quer que seja, menos ainda desequilibrar
o Prélio Eleitoral, eis que apenas noticiou fatos que sio veridicos,
documentados, sem que, em nenhum momento, a matéria tenha feito
qualquer valoragao sobre o tema, além da critica natural em face do tema”

(fl. 253).

Afirmou que nao houve abuso no direito constitucional de informar,
mas tdo somente a narrativa de fatos puablicos e notdrios.

Na decisao de fls. 276 a 281, a eminente Ministra Laurita Vaz negou
seguimento ao recurso, com base no art. 36, § 6°, do RITSE.

Sua Exceléncia concluiu pela auséncia de afronta aos arts. 5°, IX, e
220 da Constituigao Federal e pela incidéncia das Simulas n. 7-STJ e n.
279-STF.
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Dai o presente agravo regimental (fls. 286 a 326), no qual a Rede de
Rddio e TV Uniao Ltda. alega que a expressao “difundir opinido favordvel
ou contrdria a candidato, partido, coligacio, a seus drgdos ou representantes’,
contida no inciso III do art. 45 da Lei n. 9.504/1997, restou suspensa pelo
STF.

Sustenta nio incidir na espécie o 6bice das mencionadas simulas,
uma vez que nio se pretendeu, no recurso especial, o reexame de provas,
mas a revaloragdo da prova.

Reitera, ainda, as alegagdes aduzidas no apelo nobre.

Em sessao do dia 1°.8.2014, a eminente Ministra Laurita Vaz negou
provimento ao agravo regimental, sob os seguintes fundamentos:

O regimental interposto nio trouxe argumentos que afastem os
fundamentos da decisao agravada, a qual se mantém integra.

Conforme consignei na decisio agravada, no julgamento da ADI
n. 4.451-DF, da lavra do Ministro Carlos Ayres Britto, o Supremo
Tribunal Federal suspendeu a eficicia do inciso II e da parte final do
inciso III do artigo 45 da Lei das Elei¢oes, bem como dos §§ 4° e 5°.

Em tal julgado, ponderaram os ministros que o rddio e a
televisio, por constituirem servicos publicos, dependentes de
outorga do Estado e prestados mediante a utilizagao de bem publico
(espectro de radiofrequéncias), tém um dever que nio se estende a
midia escrita: o da imparcialidade ou da equidistincia perante os
candidatos. Mas ressalvaram:

[...] Imparcialidade, porém, que nio significa auséncia de
opinido ou de critica jornalistica. Equidistincia que apenas
veda as emissoras de rddio e televisio encamparem, ou entio
repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo politico-eletivo.
(sem grifos no original)

Reafirmo que, in casu, foi justamente o que teria ocorrido.
Conforme consta do acérdio regional, houve veiculacio de
g G
propaganda negativa, ficando configurada a “intengio da empresa
de Televisio em denegrir deliberadamente a imagem da Coligaciao
g g gac
Representante ou de seu candidato [...], gerando um desequilibrio
p g q
na disputa eleitoral” (fls. 178-179).
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E de se aplicar, portanto, a primeira parte do inciso III, que
determina a vedacio as emissoras de rddio e televisio de veicularem
propaganda politica, e nio a segunda parte do inciso III, em relacio
a qual a Agravante aduz a suspensio de eficicia. Consoante assinalei
na decisao agravada, esclarece o STF no julgado da referida ADI:

[...] Apenas se estard diante de uma conduta vedada
quando a critica ou matéria jornalisticas venham a descambar
para a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer
uma das partes na disputa eleitoral. Hipdtese a ser avaliada
em cada caso concreto.

No presente caso, nio teria sido caracterizado o favorecimento,

mas, ao contrdrio, o intuito de prejudicar o candidato — o que

também implica desequilibrio na elei¢ao, devendo ser vedado.

A respeito, colho ementa de julgado recente desta Casa:

Agravo regimental. Agravo. A¢io de investigacio judicial
eleitoral. Propaganda eleitoral irregular. Rddio.

1. Conforme jd reconhecido pela jurisprudéncia, “o STF,
no julgamento da ADI n. 4.451-DF, manteve a parcial
eficdcia do art. 45, I, da Lei n. 9.504/1997 e concluin que
o direcionamento de criticas ou matérias jornalisticas que
impliquem  propaganda eleitoral favordvel a determinada
candidatura, com a consequente quebra da isonomia no pleito,
permanece sujeito ao controle a posteriori do Poder Judicidrio”
(AgR-AI n. 8.005-33, rel2. Min2. Nancy Andrighi, DJE de
20.5.2013).

2. A modificagio da conclusio da Corte de origem, de que
ficou configurada a propaganda eleitoral irregular, porquanto
o veiculo de comunicagio ultrapassou os limites da noticia
jornalistica ao atribuir condutas insultuosas e tipificadas
como crime a determinado candidato e de que houve abuso
a0 expressar criticas 4 atual administracio, encontraria ébice

nas Stimulas n. 7 do ST] e n. 279 do STF.

3. A possibilidade de revaloragao da prova nio se confunde
com a mera pretensio de alteragio do quadro fético, pois
pressupde a demonstracio de “contrariedade a um principio
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ou regra juridica no campo probatério” (AgR-AI n. 96-
34, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 14.12.2009) No
mesmo sentido: RESPE n. 23.177, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira; Ag-R-RESPE n. 26,780, rel. Min. Gerardo Grossi;
AgR-Al n. 6.975, rel. Min. Caputo Bastos).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n. 534-05-SP, Rel. Ministro Henrique Neves,
DJE 22.5.2014; sem grifos no original).

Além disso, repiso que para modificar a conclusio da Corte
Regional de que houve propaganda eleitoral negativa dos candidatos
a ponto de gerar desequilibrio na eleicdo, seria necessdrio o reexame
ftico-probatério, tarefa vedada nesta instdncia (Simulas n. 7 do

STJ e n. 279 do STE).

A Agravante argumenta que seria possivel a revaloragio da
prova. Contudo, nio demonstra, em suas razoes, como deveria ser
revalorada a prova. A propdsito, esclarego que a revaloracio da prova
pressupde a demonstragio de “contrariedade a um principio ou a
uma regra juridica no campo probatério” (AgR-REspe n. 35.609-
RS, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 15.10.2009).

Diante da auséncia de argumentagio apta a afastar a decisio
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

Apés o voto da relatora, pedi vista antecipada dos autos.
Passo a me manifestar.

De fato, no julgamento da ADI n. 4.451-DF, o Supremo Tribunal
Federal suspendeu a eficicia da expressio “ou difundir opinido favordvel
ou contrdria a candidato, partido, coligacio, a seus drgios ou representantes”,
contida no inciso III do art. 45 da Lei n. 9.504/19972. O acérdio foi assim

ementado:

2 Lei n. 9.504/1997

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da elei¢io, ¢ vedado as emissoras de rddio e televisio, em
sua programagio normal e noticidrio:

[.]

III - veicular propaganda politica ou difundir opinido favordvel ou contrdria a candidato, partido,
coligacdo, a seus 6rgios ou representantes;
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Medida cautelar em acio direta de inconstitucionalidade. Incisos

II e III do art. 45 da Lei n. 9.504/1997.

7. O préprio texto constitucional trata de modo diferenciado
a midia escrita e a midia sonora ou de sons e imagens. O ridio e
a televisao, por constituirem servicos publicos, dependentes de
“outorga” do Estado e prestados mediante a utilizagio de um bem
publico (espectro de radiofrequéncias), tém um dever que nio se
estende & midia escrita: o dever da imparcialidade ou da equidistincia
perante os candidatos. Imparcialidade, porém, que nio significa
auséncia de opinido ou de critica jornalistica. Equidistincia que
apenas veda is emissoras de rddio e televisdo encamparem, ou entio
repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo politico eletivo.

9. Suspensio de eficicia da expressio “ou difundir opinido
favordvel ou contréria a candidato, partido, coligacio, a seus érgaos
ou representantes’, contida no inciso III do art. 45 da Lei n.
9.504/1997. Apenas se estard diante de uma conduta vedada quando a
critica ou matéria jornalisticas venham a descambar para a propaganda
politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa
eleitoral. Hip6tese a ser avaliada em cada caso concreto. [Grifei]

Como se v¢, a Suprema Corte, em que pese afastar a restri¢ao contida
na segunda parte do mencionado dispositivo, no intuito de resguardar
a liberdade de expressao e de informacio, manteve a vedacdo quanto a
veicula¢io de propaganda politica.

Assim, salientou a necessidade de se avaliar, em cada caso concreto, a
ocorréncia de excessos na divulgagao de opinides ou criticas jornalisticas que
possam descambar para a propaganda nitidamente favordvel ou contréria a
determinada candidatura, interferindo no prélio eleitoral.

Nesse sentido j4 caminhava a jurisprudéncia desta Corte. E o que
se depreende da leitura do acérdao proferido na Rp n. 1.256-DF, relatado
pelo Ministro Ari Pargendler, PSESS de 17.10.20006:

Representagio. Comentdrio transmitido por meio de rddio
durante periodo eleitoral.

A liberdade de imprensa constitui garantia constitucional, e
os jornalistas podem evidentemente manifestar sua opinido sobre
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debate entre os candidatos realizado por meio de rede nacional de
televisio, porque tudo que melhore a informacio dos eleitores é til
para o aperfeicoamento da vida politica nacional.

Nio obstante isso, o Estado deve podar os excessos cometidos em nome
da liberdade de imprensa sempre que possam comprometer o processo
eleitoral. [Grifei].

[...].

Representagio julgada procedente.

Nessa linha de raciocinio foi o voto por mim proferido no julgamento

da referida ADI n. 4.451-DF, do qual extraio a passagem a seguir:

382

A regra prevista no inciso III do art. 45 da Lei das Eleigoes,
que proibe as emissoras de rddio e televisio de veicular propaganda
politica ou difundir opinido favordvel ou contrdria as candidaturas
no periodo eleitoral, estd aparentemente em conformidade aos
principios do art. 14, CF/1988, que colimam a manutengio do
equilibrio, da legitimidade e da lisura do pleito eleitoral.

Nao hd ofensa ao direito fundamental de informar.

O que se proibe nio é que a noticia ou a critica sejam divulgadas.
A vedacio diz respeito aos aspectos técnicos dessa divulgacio e
impede que os recursos hoje disponiveis possam ser utilizados para
transformar a imagem do candidato ou a prépria verdade dos fatos
em algo inveridico que viole a garantia prevista nos incisos V e X do
art. 5° da Constituicio.

E foi essa a hipétese dos autos.

Reproduzo, a respeito, os seguintes trechos do acérdio recorrido (fl.

177 a179):

Quanto ao mérito do recurso, em detida andlise das midias que
acompanham a inicial, constatei que os videos difundidos pela TV
Unido, no caso, extrato dos programas News, Matina e o Insert que
tratava sobre o desvio de verbas de Cid e Ciro Gomes, contém intimeros
recursos de dudio e video, tais como: edigio de imagens; utilizacio de
video cuja difusio jd havia sido vedada pela Justica Eleitoral; uma
série de entrevistas com populares e manifestagio de apresentadores de
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programa televisivo, denotando e divulgando opinido desfavordvel a Cid
e Ciro Gomes; bem como o uso de legenda com os dizeres “Desvio de
verba Cid e Ciro Gomes”, que configuram sim propaganda eleitoral
negativa a qual possui potencialidade para criar, junto ao eleitorado,
estados mentais, emocionais ou passionais, vedado pela legislacio
eleitoral (Resolucao TSE n. 23.191/2009), verbis:

[...]

Lembro, outrossim, que a Lei das Eleicoes cuidou do
comportamento das emissoras de Rddio e TV a partir do perfodo
eleitoral:

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleigio, é vedado
as emissoras de rddio e televisio, em sua programacio normal e
noticidrio:

[.]

III - veicular propaganda politica ou difundir opinido
favordvel ou contrdria a candidato, partido, coligagio, a seus
drgdos ou representantes;

1V - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
coligagdo [...].

Penso que, da forma como veiculadas as matérias, resta configurada
a intengdo da empresa de Televisdo em denegrir deliberadamente a
imagem da Coligagio Representante ou de seu candidato, a configurar
propaganda negativa, gerando um desequilibrio na disputa eleitoral.

Assim, entendo que o comportamento da TV Unido, caracterizada
nos videos em comento, claramente difunde opinido favordvel ou
contréria a determinado candidato, o que enseja a aplicacio de multa

prevista no art. 45, § 2°, da Lei n. 9.504/1997.

Como se verifica, a Corte de origem, apés detida andlise das midias
objeto da representagao, concluiu pela violagio ao art. 45, III da Lei n.
9.504/1997, por entender que a forma de veiculagio das matérias pela
empresa de televisio denegriu deliberadamente a imagem do representado,
caracterizando propaganda negativa e desequilibrando a disputa eleitoral.

Delineado esse quadro, a adogio de entendimento diverso
demandaria, efetivamente, a reincursio no contetudo probatério dos autos,
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procedimento vedado nesta via especial, a teor das Simulas n. 7-STJ e n.

279-STEF.

A despeito da alegagio da agravante de que pretende apenas a
revaloragio das provas, nao hd como afastar o 6bice das mencionadas
sumulas, notadamente quando inexiste, na moldura fitica descrita no
acérdio regional, a transcri¢do das matérias questionadas.

Consoante ji decidiu esta Corte, “a difusao de opinido favordvel a
candidato, extrapolando o limite de informagdo jornalistica, configura
violacdo ao art. 45, III, da Lei n. 9.504197, e niao hd como reconhecer
se tratar do uso da liberdade de imprensa, prevista no art. 220, §§ 1° e
20, da CF” (AgR-REspe n. 454-98-PR, Rel. Min. Henrique Neves, D/e de
14.2.2014).

Ante o exposto, acompanho a eminente relatora, para negar
provimento ao agravo regimental.

E o voto.

REPRESENTACAO N. 334-40 — CLASSE 42 — DISTRITO FEDERAL
(Brasilia)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Representante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —
Nacional

Advogados: Thiago Esteves Barbosa e outros

Representado: Partido do Movimento Democritico Brasileiro
(PMDB) — Nacional

Advogados: Gustavo do Vale Rocha e outros

EMENTA

Programa partiddrio. Propaganda eleitoral antecipada.
Alegagio de desvio de finalidade. Promogio pessoal. Criticas.
Administracao. Estado. Filiado. Pré-candidato. Inobservancia. Lei n.
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9.096, de 1995. Cassagio. Quintuplo. Tempo. Ilegalidade. Temas
politico-comunitdrios. Improcedéncia.

1. A exibigio de inser¢des capitaneadas por filiado que
apresenta as posi¢oes da agremiacio responsavel pela veiculagio do
programa partiddrio sobre tema politico-comunitirio, por si s6, no
induz a exclusiva promocio pessoal em desvio das finalidades legais.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a participacio
de filiado na apresentagio de programa partiddrio quando nio haja
mencdo a pleito futuro, pedido de votos ou promogio pessoal de
eventual candidatura.

3. Este Tribunal Superior tem permitido a divulgagao de
criticas em programa partiddrio, desde que ndo se ultrapassem os
limites da discussdo de temas politicos-comunitdrios.

4. Nao hd configuragio de propaganda eleitoral antecipada no
espaco destinado ao programa partiddrio quando ausentes pedidos
de votos ou divulgacdo, ainda que dissimulada, de candidatura, de
agdo politica que se pretenda desenvolver, de razoes que levem a
inferir que o beneficidrio seja o mais apto para a fungao publica e/ou
referéncia, mesmo que indireta, ao pleito. Precedentes.

5. Representagao que se julga improcedente.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em julgar improcedente a representagdo, nos termos do voto
da Relatora.

Brasilia, 19 de agosto de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora
DJe 9.9.2014
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, reproduzo a seguir o
teor do relatdrio assentado as fls. 105-107:
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Trata-se de representagio ajuizada pelo Diretério Nacional do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) contra o Diretério
Nacional do Partido do Movimento Democritico Brasileiro
(PMDB), por alegado desvio de finalidade de propaganda partiddria,
na modalidade de inser¢do nacional, veiculada, segundo a inicial, no

dia 4 de abril de 2014.

Argumentou o representante que, na peca impugnada, houve
“clara antecipagio do debate eleitoral em que o pré-candidato
Paulo Skaf faz nitida promogio pessoal e eleitoral aliada a uma
propaganda negativa com relagio ao atual Governo do Estado”, em
desvircuamento das finalidades enunciadas nos incisos do art. 45 da

Lei n. 9.096, de 1995.

Asseverou que a “quebra de rede” da propaganda nacional do
PMDB, ainda que possivel, ndo poderia ser “destinada para atender
ao interesse de um politico local e para a sua prépria promogio
pessoal”.

O representante informou ainda que novos espagos de
propaganda partiddria estariam previstos para o PMDB e requereu
a concessao de liminar com o escopo de obstar que o representado
veiculasse novamente o programa em comento.

Pugnou, ao final, pela procedéncia da representagio para que fosse
determinada a cassacio do direito a propaganda politico-partiddria
do partido representado no quintuplo do tempo correspondente,
tendo em vista a violagio do art. 45, § 1°, da Lei n. 9.096, de 1995.

A liminar foi indeferida por estarem ausentes os pressupostos

autorizadores da medida. (fls. 64-66).

Em sua defesa (fls. 71-79), o representado asseverou nio ter
havido antecipagio de propaganda eleitoral, visto que o partido se
posicionara acerca de temas importantes para vida dos cidadaos e
assuntos de interesse politico-comunitdrio.

Defendeu que:

[...] a promogdo da imagem de “notério pré-candidato”
do representado ao governo do Estado de Sio Paulo, tem-
se por absolutamente normal que liderangas de expressio
do PMDB participem da propaganda partiddria, sendo
certo que somente pelo fato de estar ele sendo tratado pela
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imprensa (e pelo préprio representante) como pré-candidato,
nao significa que a insercio tenha induzido 4 sua promogio
pessoal ou que tenha havido propaganda eleitoral antecipada.
(destaque no original)

Porfim, expuseram tersidolicitaa propagandapartiddria, tendoem
conta a auséncia de promogao pessoal, e requereram a improcedéncia
da representagio ou, na eventualidade de entendimento diverso, a
observincia do principio da proporcionalidade na estipulagio da
perda de tempo, circunscrito ao Estado de So Paulo.

Em suas alegacoes (fls. 89-98), o PMDB corroborou os termos de
sua resposta e pediu a improcedéncia da representagao ou a aplicacio
do principio da proporcionalidade na imposi¢ao de eventual san¢ao.

O representante, as fls 99-102, ratificou a pega inicial pela
imposicio ao representado das sangées do § 2° do art. 45 da Lei n.

9.096, de 1995.

Determinei o pronunciamento da Procuradoria-Geral Eleitoral, em
observéncia ao rito previsto no art. 22, XIII, da Lei Complementar n. 64,
de 1990, tendo se manifestado pela improcedéncia dos pedidos iniciais (fls.
110-114).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, alegou o
representante a utilizagao do programa veiculado sob a responsabilidade do
Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB), na modalidade
de inser¢des nacionais, a fim de realizar promogao pessoal e eleitoral de
pré-candidato ao governo do Estado de Sao Paulo, bem como de divulgar
propaganda negativa da atual administracio daquela unidade federativa,
desbordando, assim, dos limites fixados nos incisos do art. 45 da Lei n.

9.096, de 1995.

Inicialmente, assento a tempestividade da representagio e a
legitimidade do representante, atendidas as prescrigoes dos §§ 3° e 4° do
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art. 45 da Lei dos Partidos Politicos, bem como a subscri¢ao da inicial por
advogados regularmente habilitados nos autos.

Passo ao exame do mérito, com a analise de desvirtuamento ou nio

da propaganda partiddria.

Transcrevo o contetido da peca impugnada:

Paulo Skaf: O maior responsdvel pelo desperdicio de dgua ¢ o
préprio governo do Estado. Nossas tubulacoes jd tem até 40 anos
e sem manutencgio adequada. Vaza dgua para todo lado. Para vocé
ter uma ideia, dos trés trilhdes de litros que saem por ano dos
reservatorios até nossas casas, um trilhio de litros se perde pelo
caminho. Em vez de consertar, o governo pede para vocé economizar
o que ele desperdica. E ainda quer te multar.

Locutor em off: O PMDB nio concorda com isso.

O art. 45 da Lei n. 9.096, de 1995, traz o regramento sobre
propaganda partiddria, as proibi¢des em sua divulgacio e as san¢oes a que
se expoem os partidos infratores:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissio por rddio e televisio serd realizada
entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para,
com exclusividade:

I. difundir os programas partiddrios;

II. transmitir mensagens aos filiados sobre a execucio do
programa partiddrio, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido;

II. divulgar a posi¢io do partido em relagio a temas politicos-
comunitarios.

IV. promover e difundir a participacio politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgio nacional
de diregio partiddria, observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

I. a participagio de pessoa filiada a partido que nao o responsdvel
pelo programa;
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I1. a divulgacio de propaganda de candidatos a cargos eletivos e
a defesa de interesses pessoais ou de outros partidos;

II. a utilizagio de imagens ou cenas incorretas ou incompletas,
efeitos ou quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os
fatos ou a sua comunicagio.

§ 20 O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido:

I. quando a infragdo ocorrer nas transmissées em bloco, com a
cassagio do direito de transmissio no semestre seguinte;

I1. quando a infracdo ocorrer nas transmissoes em inser¢des, com
a cassagio de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercio
ilicita, no semestre seguinte.

[...]

Na decisio de indeferimento do pedido de liminar (fls. 64-66),
assentei que o conteido da peca impugnada enfatizou temdtica relativa
a gestio dos recursos hidricos do Estado de Sio Paulo, apresentando
contornos politicos-comunitdrios.

Ademais, nio verifico, como asseverou o representante, a existéncia
de promocio pessoal de pré-candidato ao Governo daquele Estado.

O fato de a publicidade estar protagonizada por filiado que apresenta
as posicoes da agremiagdo responsdvel pela veiculagio do programa
partiddrio sobre tema politico-comunitério, por si s6, ndo induz a exclusiva
promogao pessoal em desvio das finalidades legais.

A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a participagio de
filiado na apresentacio de programa partiddrio quando nio haja mengio
a pleito futuro, pedido de votos ou promogio pessoal de eventual
candidatura, em que se discutam temas politicos-comunitdrios. Cito, a
propésito, as seguintes ementas:

Propaganda partiddria. Alegacio de desvio de finalidade.
Promogio pessoal. Filiado. Candidato. Regionalizagao. Inser¢oes
nacionais. Possibilidade. Improcedéncia.

1. A propaganda eleitoral extemporinea em espago de propaganda
partiddria configura-se quando hd o antncio, ainda que de forma
indireta e disfarcada, de determinada candidatura, dos propdsitos
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para obter apoio por intermédio do voto e de exclusiva promogio
pessoal com finalidade eleitoral, o que nao se verifica na hipdtese
dos autos.

2. Admite-se que lideranca de expressio apresente as posicoes
da agremiacio responsdvel pela veiculacio da publicidade partiddria
sobre temas politicos-comunitdrios. Precedentes.

3. Possibilidade de veiculagio de contetido diferenciado em
insercoes nacionais de propaganda partiddria.

4. Representacio que se julga improcedente.

(Rp n. 429-41-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 7.11.2013);

Propaganda eleitoral antecipada. Propaganda partiddria.

1. E possivel o reenquadramento juridico dos fatos se estes
estiverem precisamente delineados no acérdao regional e nao for
preciso reexaminar fatos e provas. Precedentes: AgR-REspe n. 46-
98, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 12.3.2013; AgR-REspe n. 148-
66, de minha relatoria, DJE de 19.8.2013.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de ser possivel a
participagio de filiado no programa partiddrio, desde que nao haja
pedido de votos ou mengio a possivel candidatura (AgR-REspe n.
1.551-16, rel. Min. Aldir Passarinho Janior, DJE de 19.4.2011;
AgR-AI n. 3.027-36, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 5.4.2011).

Agravo regimental 4 que se nega pl'OViantO

(AgR-REspe n. 98-97-SP, Rel. Min. Henrique Neves, D/Je de
5.11.2013).

Relativamente a alegada propaganda negativa de administragao
sob a condu¢io do partido representante, este Tribunal Superior tem
permitido a divulgagio de criticas em programa partiddrio, desde que nio
se ultrapassem os limites da discussio de temas politicos-comunitdrios.
Nesse sentido: Representagao n. 767-78-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe
de 24.6.2014; Representagio n. 1.109-94-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 27.3.2012; e Representagao n. 1.181-81-DF, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe de 17.8.2011.

Sobre a apontada propaganda eleitoral antecipada em programa
partiddrio, o atual entendimento desta Corte Superior se encontra
estampado nas ementas a seguir reproduzidas:
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Representagdo. Propaganda partiddria. Eleicoes 2014. Insercao
nacional. Desvirtuamento. Art. 45, § 2°, II, da Lei n. 9.096/1995.
Competéncia. Tribunal Superior Eleitoral.

1. A mera exaltacio das qualidades do integrante do partido,
conquanto nio constitua propaganda eleitoral pois nao houve pedido
de voto e nem mengio a uma possivel candidatura - configura,
outrossim, desvirtuamento da propaganda partiddria por ofensa a

norma do art. 45 da Lei n. 9.096/1995.

2. A competéncia para o julgamento de representagio que versa
sobre propaganda partiddria veiculada em inser¢oes nacionais é do
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Representagio julgada procedente.

(Rp n. 114-76-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Red. designado Min.
Joao Otévio de Noronha, Dje de 12.2.2014);

Representagdo. Propaganda partiddria. Eleicoes 2014. Insercao
nacional. Desvirtuamento. Art. 45, § 29, II, da Lei n. 9.096/1995.
Competéncia. Tribunal Superior Eleitoral.

1. A mera exaltagio das qualidades do integrante do partido,
conquanto nio constitua propaganda eleitoral - pois nio houve
pedido de voto e nem mengio a uma possivel candidatura -
configura, outrossim, desvirtuamento da propaganda partiddria por
ofensa 4 norma do art. 45 da Lei n. 9.096/1995.

2. A competéncia para o julgamento de representagio que versa
sobre propaganda partiddria veiculada em inser¢oes nacionais é do
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Representagio julgada procedente.

(Rp n. 113-91-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Red. designado Min.
Joao Otavio de Noronha, DJe de 7.2.2014).

Ajusta-se, portanto, o contetdo da pega veiculada aos ditames do art.
45, 111, da Lei n. 9.096, de 1995, ausentes, na espécie, propaganda eleitoral

extempordnea ou desvirtuamento do espago destinado a publicidade

Ante o exposto, julgo improcedente a representagio e determino o
arquivamento destes autos.

E como voto.
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REPRESENTA(;AO N. 435-14 — CLASSE 42 — DISTRITO FEDERAL
(Brasilia)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Representante: Partido dos Trabalhadores (PT) — Nacional
Advogados: Sidney S das Neves e outros

Representados: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —
Nacional e outro

Advogados: Afonso Assis Ribeiro e outros

EMENTA

Propaganda partiddria. Preliminar. Inépcia da inicial.
Rejeigao. Alegagio de desvio de finalidade. Bloco nacional. Promogao
pessoal.  Filiado. Pré-candidato. Possibilidade.  Participacio.
Lideragao politica. Divulgagao. Posi¢oes. Partido. Temas politico-
comunitirios. Ilegitimidade passiva. Extingdo sem exame do mérito.
Improcedéncia. Representagio.

1. A peticdo inicial nao ¢ inepta quando descreve os fatos e
os fundamentos do pedido, possibilitando a parte representada o
efetivo exercicio do direito de defesa e do contraditério, impondo-se,
na espécie, a rejei¢ao da preliminar. Precedentes.

2. Programa partiddrio em bloco protagonizado por lideranca
politica titular de mandato eletivo que apresenta as posicoes da
agremiagdo responsdvel pela sua veiculagio sobre temas politico-
comunitdrios, ainda que, em alguns momentos, explore a imagem
do filiado e relate experiéncias sob ponto de vista pessoal, nao induz,
por si mesmo, a exclusiva promogao pessoal em desvio das finalidades
legais.

3. A propaganda partidiria deve observar as diretrizes
fixadas no caput e nos incisos do art. 45 da Lei n. 9.096, de 1995,
voltando-se exclusivamente a difusio do programa do responsdvel
pela veiculagdo, a transmissio de mensagens aos filiados sobre
a execugdo do programa, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido, a divulgagao de sua posicio em
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relagdo a temas politico-comunitdrios ou a promogio e difusiao da
participagdo politica feminina, o que ndo se pode ter como ausente
NO €aso concreto.

4. Limitado o pedido a cassagao do direito de transmissao,
impode-se o reconhecimento da ilegitimidade de filiado para integrar
com a respectiva agremiacio o polo passivo da representagio.

5. Representacio que se julga extinta sem exame de mérito em

relagio a parte ilegitima e improcedente quanto ao mais.
ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral,

preliminarmente, por unanimidade, em extinguir a representacio, sem
resolucdo de mérito, no tocante a Aécio Neves da Cunha e, no mérito, por
maioria, julgar improcedente o pedido formulado, nos termos do voto da
Relatora.

Brasilia, 6 de maio de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 20.6.2014

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, reproduzo a seguir o

teor do relatdrio assentado as fls. 43-44:

Trata-se de representacio ajuizada pelo Diretério Nacional do
Partido dos Trabalhadores contra o Diretério Nacional do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Sr. Aécio Neves da
Cunha, Senador da Republica, com fundamento no art. 45 da Lei
n. 9.096, de 1995, por alegado desvio de finalidade de propaganda

partiddria, em bloco nacional, veiculada no dia 30 de maio de 2013.

Alegou que o PSDB teria utilizado o espago destinado 4 difusio
do programa e de sua proposta politica para realiza¢io de propaganda
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eleitoral antecipada e que houve a divulgacio de imagem pessoal
do pré-candidato i Presidéncia da Republica, Senador Aécio Neves,
com o objetivo de promové-lo.

Requereu, ao final, a procedéncia dos pedidos para determinar
a cassacdo do direito do PSDB de veicular por 25 (vinte e cinco)

minutos as inser¢des na propaganda partiddria, conforme art. 45, §
20,11, da Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/1995).

Em sua defesa de fls. 24-30, os representados, respectivamente,
PSDB e Aécio Neves da Cunha, aduziram que nio houve durante
todo programa uma dnica mengio a pleito futuro, “nem mesmo na
sua forma implicita pode se considerar a ocorréncia de propaganda
antecipada”.

Defenderam que a propaganda se ateve na énfase de temas
politico-comunitarios e que “a exploragio do desempenho de filiado
no exercicio de mandato eletivo e a alegacio de que a utilizagio
de linguagem em primeira pessoa configuraria promogio pessoal
do filiado, nao ¢é suficiente para caracterizar propaganda eleitoral
antecipada (...)".

Por fim, expuseram que o objetivo do programa impugnado, nos
termos do art. 45 da Lei n. 9.096/1995, foi apresentar a forma e
a maneira de governar defendida pelo partido representado como

ideal.

Requereram a improcedéncia da representagio por ter sido licita
a propaganda partiddria.

Em suas alegacoes (fls. 36-37), os representados corroboraram
os termos da resposta e pediram a improcedéncia da representagio
e, no caso de ser julgada procedente, a aplicacio do principio da
proporcionalidade.

O representante, nas alegagdes de fls. 39-40, ratificou a peca
inicial.

Aberto prazo de 48 horas para pronunciamento, de acordo com o
art. 22, XIII, da Lei Complementar n. 64, de 1990, a Procuradoria-Geral
Eleitoral manifestou-se, as fls. 47-49, pela extin¢io do feito, sem resolugio
de mérito, nos termos do art. 267, I, do Cédigo de Processo Civil (CPC),
haja vista a dosimetria da san¢do postulada nesta representacio nao guardar

“relagao légica nem pertinéncia com a causa de pedir exposta na inicial”.
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As fls. 51-52, o Partido dos Trabalhadores argumentou que houve
erro material, que a inicial cumpriu os requisitos dos arts. 282 e 283
do CPC e que a narrativa dos fatos foi “suficiente a demonstragio da
controvérsia ¢ permitiu o exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa
pela agremiacio Representada”, ratificando “o pleito original com aplicagio
da sangio prevista no artigo 45 § 2°, I, da Lei n. 9.096/1995”, ¢ a cassagio
do direito de transmissdo da propaganda partiddria do PSDB no semestre
seguinte. (destaques no original)

A fl. 55, foi concedida nova vista a0 Ministério Publico Eleitoral,
que reiterou o parecer anterior para que seja acolhida a preliminar de
inépcia da inicial, com a extingiao do processo sem resolu¢io do mérito
ou, caso ultrapassada, seja o pedido julgado improcedente por inexistir

irregularidade ou ilicitude na propaganda impugnada (fls. 58-63).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, alegou o
representante a utilizagdo do programa em bloco nacional veiculado sob a
responsabilidade do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), no dia
30 de maio de 2013, para a realizagio de propaganda eleitoral antecipada
em beneficio de pré-candidato a Presidéncia da Republica, Senador Aécio
Neves, com o escopo de alavancar sua popularidade eleitoral.

Inicialmente, assento a tempestividade da representagio e a
legitimidade do representante, atendidas as prescricoes dos §§ 3° e 4° do
art. 45 da Lei dos Partidos Politicos, bem como a subscri¢io da inicial por
advogados regularmente habilitados nos autos.

No que concerne a preliminar de inépcia da inicial, observo que
a peca do representante descreveu os fatos e os respectivos fundamentos,
possibilitando a compreensao da causa de pedir e do pedido.

Tanto isso é verdade que os representados exerceram plenamente a
defesa e o contraditdrio, nada questionando sobre a equivocada indicagio
do dispositivo da Lei n. 9.096, de 1995, em que se ampara a pretensao do
PT.
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7

Além disso, nao ¢é absolutamente necessdrio que a parte autora
mencione o enquadramento legal das condutas descritas na inicial. Os
recorridos devem defender-se dos fatos imputados. E suficiente, portanto,
que a pega inaugural descreva os fatos e os fundamentos juridicos e traga ao
conhecimento desta Justica especializada eventual pratica de ilicito eleitoral.

Nesse sentido tem decidido esta Corte Eleitoral consoante os
seguintes julgados: AgR-REspe n. 265-32-PR, Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 7.8.2013; Rp n. 1.251-98-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel.
designado Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 1°.8.2012; Rp n. 1.493-57-DF,
Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 13.9.2011; e AgR-Al n. 3.197-08-DF,
Rel. Min. Hamildo Carvalhido, DJe de 22.6.2011.

Por oportuno, reproduzo a seguir ementas de julgados do Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria:

Recurso especial. Agao de indenizacio. “Caso da Escola Base”.
Graves acusacoes divulgadas pela midia. Abuso sexual de criancas
¢ & p ¢
em escola.

Inquérito policial arquivado por absoluta falta de minimos
elementos contrdrios aos investigados. Auséncia de causa de pedir.
Inépcia da inicial. Inexisténcia. Danos morais. Valor exorbitante.
Reducio na espécie. Recurso especial parcialmente provido.

1. [...].

2. A peticao inicial nao deve ser considerada inepta quando, com
a narragdo dos fatos contidos na exordial, seja possivel a razodvel
compreensio, por parte do magistrado, da causa de pedir e do

pedido.
Precedentes desta Corte Superior.

3. Também nio deve ser declarada como inepta a inicial que
possibilita o exercicio de defesa, permitindo o pleno contraditério,
podendo-se, ainda, vislumbrar perfeitamente o pedido e a causa de
pedir.

4. [...].
5. Recurso especial parcialmente provido, para reduzir o valor

da indenizagdo para o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
a cada um dos autores, corrigidos a partir da data deste julgamento.
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(REsp 1.215.294-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, DJe de 11.2.2014);

Agravo regimental no recurso especial. A¢ao revocatéria. Inépcia
da peticdo inicial. Prazo decadencial. Decisio monocrdtica negando
seguimento ao apelo nobre. Insurgéncia da ré.

1. Nao hd como acolher a tese de inépcia da exordial, pois
“a peti¢do inicial ndo deve ser considerada inepta quando, com
a narragdo dos fatos contidos na exordial, seja possivel a razodvel
compreensdo, por parte do magistrado, da causa de pedir e do
pedido.” (AgRg no AREsp n. 207.365-SP, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Terceira Turma, julgado em 21.3.2013, DJe 2.4.2013)

1.1. A indicagio dos fundamentos juridicos do pedido nao se
confunde com a obrigatoriedade de particularizagio, de modo
absoluto, de artigos de lei em que amparada a pretensio do autor.
“Isso porque a exigéncia legal deve conviver com o principio
identificado pelos brocardos iura novit curia e da mihi factum dabo
tibi jus.” (REsp n. 818.738-PB, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, julgado em 19.8.2010, DJe 16.11.2010)

2. [...].
3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.075.225-MG, Rel. Min. Marco Buzzi,
Quarta Turma, DJe de 4.2.2014);

Relativamente a legitimidade ad causam do Sr. Aécio Neves da

Cunha, constato que o pedido do representante ¢ exclusivamente da
cassacio do tempo de transmissao de propaganda partiddria a que faria jus
o PSDB no segundo semestre de 2013, nos termos da inicial de fls. 2-9.

Passando ao exame do mérito, o regramento, as finalidades e as

vedagdes da propaganda partiddria estao definidos no art. 45 da Lei n.

9.096, de 1995, alterado pela Lei n. 12.034, de 2009, o qual dispoe:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissio por rddio e televisio serd realizada
entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para,
com exclusividade:

I - difundir os programas partiddrios;
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II - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucio do
programa partiddrio, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido;

I - divulgar a posi¢ao do partido em relagio a temas politico-
comunitdrios.

IV - promover e difundir a participagio politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgio nacional
de diregio partiddria, observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

I - a participagao de pessoa filiada a partido que nio o responsdvel
pelo programa;

II - a divulgagao de propaganda de candidatos a cargos eletivos e
a defesa de interesses pessoais ou de outros partidos;

I - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas,
efeitos ou quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os
fatos ou a sua comunicago.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido:

I - quando a infracio ocorrer nas transmissoes em bloco, com a
cassacio do direito de transmissio no semestre seguinte;

II - quando a infracio ocorrer nas transmissdes em insercoes,
com a cassacdo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da inser¢io
ilicita, no semestre seguinte.

Eis o teor da publicidade impugnada:

Locutora em off: Quando o PSDB governou o Brasil, ele venceu
a inflagdo e criou os primeiros programas de transferéncia de renda.
Hoje vocé vai ver o exemplo do trabalho do PSDB em um Estado
brasileiro. Vocé vai conhecer o jeito do PSDB cuidar das pessoas.

Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): Andando aqui por
Sao Joao ¢ dificil acreditar que j4 sdo trinta anos que nds tivemos
um momento mdgico, que era o Brasil buscando se encontrar, com a
liberdade de nds mesmos escolhermos nosso destino. Eu falo sempre
que fui um telespectador privilegiado. O destino me permitiu estar
a0 lado do meu avd na época, do Tancredo, e ao lado de figuras
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como Ulisses, como tantos artifices daquela constru¢io belissima
que ¢ a democracia. Porque ela ¢ um instrumento, ela que nos
permite avancar do ponto de vista econdmico e principalmente do
ponto de vista social. Acho que todos nés temos que ter sonhos para
fazer o que nos fazemos, nao s na politica. Ver um pais onde haja
qualificagio das pessoas, a educagio seja de qualidade, para que as
pessoas possam subir na vida.

Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): O que justifica vocé
fazer politica é vocé ter a possibilidade de transformar de verdade
a vida das pessoas. O PSDB governa hoje oito Estados, governa
praticamente metade da popula¢o. E pra nés o lema fundamental é
o seguinte: gastar menos com a estrutura do Estado para gastar mais
com as pessoas. Foi dessa forma que nés governamos Minas.

[...]

Juracy Borges: Eu nasci na zona rural, aqui em Galheiros. Eu
amo o artesanato, adoro. Eu era depressiva. Além do artesanato ser
o meu sustento, ele foi 0 meu doutor também. Quem mais compra
na mio da gente mesmo sdo as pessoas de fora. Sdo os turistas, a
gente leva para a feira. Se a gente fosse fazer o artesanato sé para
aqui, a gente nio ia ter muito retorno, nio. A gente estd sempre
em exposicoes e em feiras, através do Circuito dos Diamantes, que
¢ um grande parceiro. E é isso que a gente precisa, divulgacio. Em
setembro eu estou indo para Londres, também a trabalho. E quase
que inacreditdvel, né? Para quem vivia em um cantinho isolado. O
Governo ajudou a colocar o nosso trabalho no mapa.

[.]
Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): Isso é um exemplo e

eu fago questdo que o Brasil inteiro veja isso, viu? Porque o trabalho
de vocés ¢ tao bonito e tio importante e mostra a capacidade que
vocés tém, né, com todas as dificuldades. Isso é o que a gente chama
empreendedorismo, né. O caso da dona Juraci e das artesas de
Diamantina é um caso claro de que, com apoio, com planejamento,
com qualificaco, as pessoas empreendem e vdo em frente.

Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): Nés estamos na porta
de entrada do Vale do Jequitinhonha. Nés temos aqui em Minas
o maior perimetro irrigado do Brasil, que é o Projeto Jaiba, uma
grande parceria. Parceria com todos os lideres de governo, parceria
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com os empreendedores, com os produtores. Entao, planejamento
em governo ¢ essencial e é isso que o PSDB sabe fazer.

[...]

Populares: Aécio eu queria saber de vocé se o saldrio diminuiu
ou se o custo de vida aumentou. O meu saldrio nio chega nem até
a metade do més, nio d4 nem para pagar as contas. A sensagio ¢ de
abuso, né? Porque o tomate chegou a R$10,00 o quilo. E se perdeu
o direito até a salada de tomate.

Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): Eu estou muito
preocupado. Essa é uma questio para nés que fizemos o plano real 14
atrds, aqui tem muito da geragdo.

[...]

Aquilo foi um alivio, porque a inflagio penaliza quem? E quem
nio tem como se defender. O rico tem dinheiro quando ele aplica no
titulo, aplica em algo que vai gerar a ele uma rentabilidade maior do
que a inflagdo estd comendo. E quem nao tem? Quem tem que pegar
o dinheiro e comprar com medo do aumento no dia seguinte. E uma
questdo grave, porque a inflagao ¢ realimentada pela expectativa. Se
vocé estd ali no seu comerciozinho, vocé acha que aqueles produtos
que vocé vende semana que vem eles jd vio estar mais caros, vocé j4
cria 0 aumento agora. E ai, ele fica efetivamente mais caro.

Popular: Meu pai fala que comprava de manha uma coisa, a tarde
ja estava, bem dizer, o dobro, no outro dia estava o triplo.

Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): E foi uma luta,
precisou de muita coragem l4 atrds, foi o Plano Real, que foi o mais
exitoso plano de controle da inflagao. Porque tudo o que veio depois,
veio com a estabilidade. A gente nao teria os investimentos que o
Brasil teve se nio tivesse estabilidade, vocé nio ia ter os programas
de transferéncia de renda se vocé nio tivesse estabilidade. A inflacao
tem que ser tratada com tolerincia zero. E preciso que o governo
dé o exemplo. Um governo que gasta mais do que arrecada, é o
governo que vai estar ao final estimulando a inflagio. E preciso
trabalhar para superagio real da pobreza, estimulando as pessoas a
trabalhar, criando condi¢des para que elas possam ter a sua renda,
crescer na vida. Eu ndo acho que a heranga que um pai de familia,
pode deixar para o seu filho é o cartao do Bolsa-Familia, porque as
pessoas querem crescer, elas querem se desenvolver.
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Armando da Silva: Melhorou demais, melhorou 90%. Carne
e leite sao minha produ¢io fundamental. Antes nio tinha como
investir. Estrada de terra com muito lamagal, atoleiro, oito dias,
dez dias para chegar num lugar. Chegava ao ponto de jogar fora a
produgio. Gastava para produzir e depois vocé nio vendia, como
que vinha retorno para a nova safra? Af o governo de Minas asfaltou
e as coisas “jd pegou” a melhorar. Hoje, tudo que vocé produzir, vocé
vende, né? Ajudou a populagio toda, do municipio e da regio toda.
Primeiro, eu ia na porta do mercado para vender a produgio, ¢ hoje
eles vém na minha porta. E assim que for aumentando a producio
de leite, e as crias também vio aumentando, fazer o pao de queijinho
do dia. Tem que ter o pao de queijo, tem que ter. Mineiro gosta de
um pio de queijo mesmo.

Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): O que o seu Armando
fala ¢ de gestéo. E gastar direito o dinheiro ptblico. Aqui em Minas
mesmo, nés fizemos mais de seis mil quilémetros de estradas, num
espago muito, muito curto. E preciso focar nas nossas prioridades,
onde estdo nossos gargalos, que o Brasil precisa de rodovias, precisa
de ferrovias, precisa de hidrovias, de portos e de aeroportos. E
preciso que nds saltemos de século e aqueles que estao no governo
compreendam que o setor privado nio ¢ inimigo, setor privado ¢é
um parceiro essencial. O Estado tem que cuidar daquilo que ¢ de
sua responsabilidade, de melhorar a qualidade da sadde publica, dar
mais recursos para a educagio publica no Brasil ¢ é o que o PSDB
vem fazendo em todos os oito estados que governa.

Ana Fldvia Assungdo: Eu quero ser gastrdbnoma, eu quero montar
o meu restaurante. Quero ser chef. A gente as vezes fala assim, pra
que matemdtica? O que o x da questdo vai ser no seu futuro?

Vanilda Assuncio: Essa lei de estar comegando a estudar mais
novo, na verdade aqui em Minas jd tem desde 2004. Um ano a mais
na escola.

Ana Fldvia Assungio: No comeco eu duvidava, eu falava: nossa
pra que?

Vanilda Assuncdo: A mais velha teve um ensino diferente.
Quando ela chegou no ensino médio, ela ndo tinha tanta facilidade
como os mais novos tém hoje. Vendo o ensino deles, eu resolvi voltar
a estudar e meu marido também resolveu voltar a estudar. Nés trés
formamos juntos, Eu, ele e a minha filha mais velha.
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Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): E muito bom ver
o que aconteceu com a vida da familia da dona Vanilda. Nio
existe nenhum politico no Brasil que nao diga que educagio seja
fundamental, mas a diferenca estd entre dizer e fazer. Em Minas
Gerais, nds fizemos e transformamos Minas no Estado que tem a
melhor educacio fundamental do Brasil. E possivel, sim, qualificar
a nossa mao de obra, com educagio também de qualidade. Porque
¢ a educagio que transforma a vida das pessoas, ¢ a educagio que
d4 perspectiva. Educagio mexe tanto na economia, mexe nos
indicadores sociais, mas mexe aqui, na cabeca das pessoas. Com
educacio, as pessoas sao capazes de sonhar e de acreditar que podem
mais. E vocé sé pode mais, meu amigo, se vocé acreditar que pode
ultrapassar barreiras.

Geraldo Alckmin (Governador de Sio Paulo): Essa é a festa da
unidade do PSDB. Estamos unidos para servir o Brasil.

José Serra (Ex-Governador de Sio Paulo): E o projeto de defender
a democracia, a liberdade, a independéncia dos poderes e a decéncia
na vida publica.

Fernando Henrique Cardoso (Presidente de Honra do PSDB):

Outra vez ¢ o momento de mudancas importantes. E cabe ao PSDB
estar olhando para frente e ajudar essas mudangas.

Aécio Neves (Presidente Nacional do PSDB): Nés queremos
que cada brasileiro possa escolher o seu caminho, conseguir a sua
independéncia e buscar o seu sucesso, o seu progresso. E por isso que
nds estamos aqui, para construir um tempo novo no Brasil, escrever
uma pdgina de dignidade, competéncia e de utopia por um Brasil
mais justo e mais soliddrio. Viva o PSDB e um grande abraco.

Analisada a peca impugnada e a midia trazida aos autos, verifica-
se que a propaganda cuida de diversas temdticas com interesse politico-
comunitdrio: democracia, politica de educagio, inflagio, saude,
infraestrutura, melhoria da eficiéncia na gestaio publica em busca do
desenvolvimento com justica social, entre outros.

O fato de a publicidade estar protagonizada por lideranca politica
e exercente de cargo eletivo, que apresenta as posigoes da agremiagdo
responsdvel pela veiculagdo do programa partiddrio sobre temas politico-
comunitdrios, ainda que, em alguns momentos, fale de si préprio e relate
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experiéncias sob ponto de vista pessoal, nio induz a exclusiva promogio
pessoal em desvio das finalidades legais.

A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a participagio de

filiado na apresentacio de programa partiddrio quando nio haja mengio
a pleito futuro, pedido de votos ou promocio pessoal de eventual
candidatura, como se pode observar das ementas a seguir transcritas:

Agravo regimental. Representagio por propaganda eleitoral
antecipada. Eleicoes 2014. Presidente da Republica. Art. 36 da Lei
n. 9.504/1997. Auséncia de conotacio eleitoral.

1. A exaltagio de atos de governo sem qualquer referéncia ao
pleito futuro configura mera prestagio de contas 4 sociedade, o
que nio se confunde com a propaganda eleitoral extemporinea.
Precedentes.

2. Agravo regimental nio provido.

(AgR-Rp n. 328-67-DF, Rel. Min. Joio Otdvio de Noronha,
DJede 10.12.2013);

Recurso especial. Propaganda eleitoral antecipada. Adesivos.
Hashtag. Auséncia de referéncia ao pleito.

Para se concluir pela divulgagio de propaganda eleitoral
extemporinea ¢ necessirio demonstrar a presenga dos requisitos
ensejadores do ato de propaganda: a divulgagio, ainda que de
forma dissimulada, da candidatura; a acio politica que se pretende
desenvolver; as razoes que levem a inferir que o beneficidrio seja o
mais apto para a fungo publica; ou, a referéncia, ainda que indireta,
ao pleito.

(AgR-REspe n. 130-66-MS, de minha relatoria, Rel. designado
Min. Henrique Neves, DJe de 27.11.2013);

Propaganda partiddria. Alegacio de desvio de finalidade.
Promogio pessoal. Filiado. Candidato. Regionalizagio. Insercoes
nacionais. Possibilidade. Improcedéncia.

1. A propaganda eleitoral extemporinea em espago de propaganda
partiddria configura-se quando hd o antncio, ainda que de forma
indireta e disfarcada, de determinada candidatura, dos propdsitos
para obter apoio por intermédio do voto e de exclusiva promocio
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pessoal com finalidade eleitoral, o que nao se verifica na hipdtese
dos autos.

2. Admite-se que lideranca de expressio apresente as posicoes
da agremiagdo responsdvel pela veiculagio da publicidade partiddria
sobre temas politico-comunitdrios. Precedentes.

3. Possibilidade de veiculacio de contetdo diferenciado em
insercoes nacionais de propaganda partiddria.

4. Representacio que se julga improcedente.

(Rp n. 429-41-DF, de minha relatoria, D/e de 7.11.2013);

Propaganda eleitoral antecipada. Propaganda partiddria.

1. E possivel o reenquadramento juridico dos fatos se estes
estiverem precisamente delineados no acérdao regional e nao for
preciso reexaminar fatos e provas. Precedentes: AgR-REspe n. 46-
98, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 12.3.2013; AgR-REspe n. 148-
66, de minha relatoria, DJE de 19.8.2013.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de ser possivel a
participagio de filiado no programa partiddrio, desde que nao haja
pedido de votos ou mengio a possivel candidatura (AgR-REspe n.
1.551-16, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de 19.4.2011;
AgR-Al n. 3.027-36, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 5.4.2011).

Agravo regimental a que se nega provimento

(AgR-REspe n. 98-97-SP, Rel. Min. Henrique Neves, D/e de
5.11.2013);

Propaganda partiddria. Alegacio de desvio de finalidade.
Propaganda eleitoral antecipada. Divulgacao. Candidatura. Filiado.
Partido diverso. Auséncia. Comprovagio. Prévio conhecimento.
Beneficiado. Procedéncia parcial.

1. A propaganda eleitoral extemporinea em espago de propaganda
partiddria configura-se quando hd o anuncio, ainda que de forma
indireta e disfarcada, de determinada candidatura, dos propdsitos
para obter apoio por intermédio do voto e de exclusiva promogio
pessoal com finalidade eleitoral.

2. Somente ¢é possivel impor a san¢io por infragao ao art. 36 da
Lein. 9.504/1997 ao beneficidrio de propaganda eleitoral antecipada
quando comprovado o seu prévio conhecimento. Precedentes.
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3. Inaplicdvel a espécie a regra do art. 367, § 2°, do Cédigo
Eleitoral. Precedentes.

4. Representagdo que se julga procedente, em parte.

(Rp n. 1.379-21-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, D/e de
17.8.2012);

Propaganda partiddria. Alegacio de desvio de finalidade.
Publicidade negativa. Agremiacdes partiddrias diversas. Promogio
pessoal. Propaganda eleitoral antecipada. Preliminares. Inépcia da
inicial. Rejei¢do. Improcedéncia.

1. [...].

2. Nio configura desvio de finalidade na propaganda partiddria a
divulgacio, ao eleitorado, de atividades desenvolvidas sob a condugio
de determinada agremiagdo politica, sem mengio a candidatura, a
eleicoes ou a pedido de votos, nem publicidade negativa de outros
partidos politicos.

3. Caracteriza propaganda eleitoral em espago de propaganda
partiddria o anuncio, ainda que de forma indireta e disfarcada,
de determinada candidatura, dos propésitos para obter apoio por
intermédio do voto e de exclusiva promogio pessoal com finalidade
eleitoral.

4. A veiculacio de programa partiddrio sem promocio pessoal
de filiado com explicita finalidade eleitoral afasta a aplicacio
de penalidade pecunidria pela prdtica de propaganda eleitoral
extemporinea.

5. Representagdo que se julga improcedente.

(Rp n. 41.990-50-DF, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de
8.6.2010);

Representagio. Propaganda eleitoral antecipada. Programa
partiddrio.

1. A jurisprudéncia do Tribunal admite que no programa
partiddrio haja a participagio de filiados com destaque politico,

desde que nio exceda ao limite da discussido de temas de interesse
politico-comunitério.
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2. E plausivel que a agremiacio partiddria, em seu programa,
dé realce a notérios filiados e sua atuagio e vida politica, o que, na
verdade, expressa a representatividade do préprio partido e suas
conquistas; nio se permite, todavia, é que essa exposicao se afigure
excessiva, de modo a realizar propaganda eleitoral antecipada em
prol de determinada candidatura.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 27.857-
RN, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 16.10.2009).

Nio vislumbro no contetido da midia exibida qualquer ilicitude na
propaganda questionada e verifico seu ajuste 3 moldura do inciso III do
transcrito art. 45 da Lei dos Partidos Politicos.

Ante o exposto, reconheco a ilegitimidade passiva ad causam para
julgar extinta a representagdo, sem resolugiao de mérito, em relagio ao Sr.
Aécio Neves da Cunha, nos termos do art. 267, I, do Cédigo de Processo
Civil, e improcedente quanto ao mais.

E como voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Senhores Ministros,
peco vénia aos Colegas para divergir. Repito que o desvirtuamento da
propaganda partiddria é algo escancarado, o abuso ¢é de parte a parte.

Temos aqui situagao juridica em que, em hordrio de propaganda, no
caso do Partido da Social Democracia Brasileira, apresentou-se — reconheco
que ele integra o partido, ¢ filiado a ele — pré-candidato e simplesmente foi
sinalizado aos eleitores o que seria o governo do préprio PSDB, o governo
central do Partido.

Aludindo, por exemplo, a fatos que estdo transcritos no voto da

Relatora:

[...]

Entao, planejamento em governo ¢ essencial e é isso que o PSDB
sabe fazer.
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E por ai adiante. Houve interlocutor que apontou algo com o

qual devo concordar: “Mineiro gosta de um pao de queijo mesmo.” Isso
realmente nio revela desvirtuamento da propaganda partiddria.

No mais, o que se versou foi justamente o necessdrio para ter-se —

como jd disse em caso antecedente — aplainada a via, visando o sucesso nas
elei¢des que se avizinham.

REPRESENTACAONN. 1.001-60 - CLASSE 42 —- DISTRITO FEDERAL
(Brasilia)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Representante: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) —
Nacional

Advogados: Afonso Assis Ribeiro e outros

Representados: Partido dos Trabalhadores (PT) — Nacional e outra

Advogados: Sidney Sd das Neves e outro

EMENTA

Propaganda partiddria. Alegacio de desvio de finalidade.
Critica. Administragao. Participagdo. Filiado. Discussao. Temas.
Interesse politico-comunitdrio. Improcedéncia.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ¢ admissivel a
participagdo de filiados com destaque politico durante a veiculagao
de programa partiddrio, desde que nele nao ocorra publicidade de
teor eleitoral ou exclusiva promogao pessoal.

2. Nio hd configuracio de propaganda eleitoral antecipada no
espago destinado ao programa partiddrio quando ausentes pedido de
votos ou divulgagao, ainda que dissimulada, de candidatura, de acao
politica que se pretenda desenvolver, de razdes que levem a inferir que
o beneficidrio seja o mais apto para a fungio publica e/ou referéncia,
mesmo que indireta, ao pleito. Precedentes.

3. Representagao que se julga improcedente.
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ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em julgar improcedente a representagdo, nos termos do voto
da relatora.

Brasilia, 16 de junho de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 4.8.2014
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, reproduzo a seguir o
teor do relatdrio assentado as fls. 60-62:

Trata-se de representagio ajuizada pelo Diretério Nacional do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que impugnou a
veiculagio, ocorrida em 12 e 14 de dezembro de 2013, de inser¢oes
nacionais produzidas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com
fundamento nos arts. 45, § 1°, 11, da Lei n. 9.096, de 1995, e 36,
§ 39, da Lei n. 9.504, de 1997, por alegado desvio de finalidade de
propaganda partiddria.

Argumentou o representante que o PT teria utilizado o espago
destinado a difusdo do programa e de sua proposta politica para
“ilegalmente, promover eleitoralmente a segunda representada’,
“sabidamente candidata a reeleicao”. (destaques no original).

Aduziu que a propaganda ndo disfarou ao fazer uma
“verdadeira apologia & pessoa de Dilma Roussef” e que serviu Unica e
exclusivamente para alavancar a sua pessoa e a sua reeleicio (destaque
no original).

Noticiou que é “escancarada a intenc¢io da propaganda
impugnada em promover a pessoa de Dilma Roussef ¢ de pregar a
continuidade do governo nas elei¢coes vindouras, inclusive com
passagem de aberto confronto com uma eventual candidatura de
oposicao” (destaque no original).
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Pugnou, ao final, pela providéncia da representacio, com a
imposi¢ao aos representados das penas do § 2° do art. 45 da Lei n.

9.096, de 1995, e do § 3° do art. 36 da Lei n. 9.504, de 1997.

Em sua defesa de fls. 21-29, os representados asseveraram que
as pecas veiculadas tiveram como objetivo transmitir & populacio a
posi¢io do partido em relagio a temas politico-comunitdrios e que,
em momento algum, ostentaram cardter eleitoreiro ou buscaram
fazer publicidade negativa contra partidos de oposicio.

Defendeu nio haver nas inser¢oes veiculadas a divulgacio de
propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses
pessoais, mas, sim, enaltecimento das agbes do partido e das suas
politicas publicas.

Por fim, expos ter sido licitaa propaganda partiddria, considerando
a auséncia de promogio pessoal, e requereu a improcedéncia da
representagao.

Em suas alegacoes (fls. 46-48), o PSDB ratificou a pega inicial
para impor aos representados as penas do § 20 do art. 45 da Lei n.
9.096, de 1995, e do § 3° do art. 36 da Lei n. 9.504, de 1997.

Os representados, a fl. 44, corroboraram os termos de sua
resposta, ¢ pediram a improcedéncia da representagio.

Determinei o pronunciamento da Procuradoria-Geral Eleitoral, em
observincia ao rito previsto no art. 22, XIII, da Lei Complementar n. 64,
de 1990, tendo se manifestado pela improcedéncia da representacio (fls.

53-58 e 65).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, alegou
o representante que o Partido dos Trabalhadores teria utilizado programa
partiddrio para ressaltar as supostas qualidades da segunda representada e
fazer referéncias aos seus feitos administrativos, além de disparar rasgados
elogios ao governo, num verdadeiro “proselitismo eleitoreiro”.

412 MST]JTSE, a. 7, (12): 393-418, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

Inicialmente, assento a tempestividade da representagio, a
legitimidade do representante, atendidas as prescricoes dos §§ 3° e 4° do
art. 45 da Lei dos Partido Politicos, bem como a subscri¢io da inicial por
advogados regularmente habilitados nos autos.

Passo ao exame de mérito e observo que o regramento, as finalidades
e as vedagdes da propaganda partiddria estio definidos no art. 45 da Lei n.

9.096, de 1995, o qual dispoe:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissio por rddio e televisio serd realizada
entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para,
com exclusividade:

I - difundir os programas partiddrios;

IT - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugio do
programa partiddrio, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido;

II - divulgar a posi¢ao do partido em relagio a temas politico-
comunitarios.

IV - promover e difundir a participagio politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgio nacional
de dire¢ao partiddria, observado o minimo de 10% (dez por cento).

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

I - a participagao de pessoa filiada a partido que nio o responsdvel
pelo programa;
IT - a divulgagao de propaganda de candidatos a cargos eletivos e

a defesa de interesses pessoais ou de outros partidos;

I - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas,
efeitos ou quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os
fatos ou a sua comunicagio.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido:

I - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a
cassagio do direito de transmissio no semestre seguinte;

IT - quando a infragio ocorrer nas transmissdes em insercoes,
com a cassacdo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercio
ilicita, no semestre seguinte.
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[...].
Eis o teor das pegas inquinadas de irregulares:

Inser¢do 1

Dilma Vana Rousseff: Somos um pais com uma das menores taxas
de desemprego do mundo. E vamos continuar sendo. Mais que isso:
Vamos gerar cada vez mais empregos de qualidade. Somos um pais
que cresce, com distribuicio de renda e inflagio controlada. E vamos
continuar sendo. Mais que isso: Seremos um pais de economia cada
vez mais dinimica soliddria e sustentdvel.

Insergdo 2

Dilma Vana Rousseff: O Brasil fez, faz e fard. Somos um pais
que decidiu fazer uma profunda mudanga no seu sistema de satde.
E vamos continuar sendo. Mais que isso: vamos aprofundar essas
mudancas para que todos os servigos publicos, sem exce¢io, atendam
a0 nosso povo com dignidade. Porque o Brasil quanto mais faz, mais
aprendea fazer. E aprende a fazer mais rdpido.

Insergio 3

Luiz Indcio Lula da Silva: Tem politicos que até hoje defendem
cortar a verba do Bolsa Familia. Sdo os mesmos que ficam falando
que ¢ preciso oferecer “porta de saida”. Como se o Bolsa Familia
j& nao fosse uma grande porta de saida da miséria, e uma grande
porta de entrada para um futuro melhor. Mas quer saber? Deixa eles
falarem. Porque o Bolsa Familia é como bolo: quanto mais batem,
mais ele cresce. E, crescendo, garante uma vida mais digna a milhoes
e milhoes de brasileiros.

Analisadas as insercoes e a midia trazida aos autos, verifica-se a
presenca de temas inerentes ao conteddo de um programa partiddrio, tais
como assisténcia social, satide, distribuicio de renda e desenvolvimento
econdmico e social.

Ainda que a propaganda seja apresentada pela presidente da
Reptblica Dilma Rousseff, tal circunstincia nio tem o condio de afetar o
jogo democrdtico, como assinalou a Procuradoria-Geral Eleitoral em seu
parecer.
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A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a participagio de
filiado com destaque politico em programa partiddrio, bem como criticas a
Administra¢iao quando inseridas na discussio os temas relativos a realizagao
de propaganda politico-partiddria, verbis:

Representagio. Propaganda eleitoral extemporanea. Nao
caracterizada. Precedentes. Agravo regimental desprovido.

1. E permitida a participagio de filiados em programas
partiddrios para a divulgagio, ao eleitorado, de atividades realizadas
por administracdes publicas, desde que nio exceda o contetido
politico-comunitdrio e nio haja mencio a candidatura, elei¢ées ou
pedido de votos.

[...]

3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 2.140-40-AM, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
28.2.2014);

Representagio. Propaganda partiddria gratuita. Desvirtuamento.
Preliminares. Ilegitimidade ativa do Ministério Puablico Eleitoral.
Inépcia da petigao inicial. Impossibilidade juridica do pedido.
Intempestividade. Ilegitimidade passiva. Necessidade de prova
pericial. Rejeicdo. Merito. Participacio de filiada com destaque
politico. Possibilidade. Conotagio eleiltoral. Auséncia. Propaganda
antecipada ndo configurada. Improcedéncia.

[...]

7. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ¢é admissivel a
participagdo de filiados com destaque politico durante a veiculacio
de programa partiddrio, desde que nela nao ocorra publicidade de
teor eleitoral ou exclusiva promogao pessoal.

[...]
9. Representagio julgada improcedente.

(Rp n. 1.251-98-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. designado
Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 1°.8.2012);

Representagio. Programa partiddrio. Desvio de finalidade.
Propaganda eleitoral antecipada. Promogao pessoal. Comparacio
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entre administragdes. Cardter subliminar. Preliminares. llegitimidade
ativa. Ministério Publico Eleitoral. Rejeigio. Litispendéncia.
Conexio. Julgamento conjunto. Procedencia.

[.]

4. A divulgagio de criticas 4 atuagdo de administracoes
conduzidas por governos anteriores em comparagio com o atual é
inadmissivel quando desborde dos limites da discussdo de temas de
interesse politico-comunitdrio, em contexto indissocidvel da disputa
eleitoral de préxima realizacio, e busque ressaltar as qualidades
do responsdvel pelo programa e denegrir a imagem de legendas
adversdrias, sobe de se configurar propaganda subliminar.

(Rp n. 1.109-94-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de
27.3.2012);

Representagio. Propaganda partiddria. Critica. Desvinculagio.
Discussdo. Temas. Interesse politico-comunitdrio. Ofensa pessoal.
Procedencia parcial.

1. O lancamento de criticas em programa partiddrio — ainda que
desabonadoras — ao desempenho de filiado 4 frente da administracio
¢ admitido quando nio ultrapasse o limite da discussio de temas
de interesse politico-comunitdrio, vedada a divulgagio de ofensas
pessoais ao governante ou & imagem de partido politico, nao exalte as
qualidades do responsdvel pela propaganda e nio denigra a imagem
da agremiagio opositora, sob pena de configurar propaganda eleitoral
subliminar, veiculada em periodo nio autorizado pela legislacio de
regéncia.

(Rp n. 1.181-81-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de
17.8.2011).

Sobre a alegada propaganda eleitoral antecipada em programa

partiddrio, o atual entendimento desta Corte Superior se encontra
estampado nas ementas a seguir reproduzidas:

Representagdo. Propaganda partiddria. Eleices 2014. Insercao
nacional. Desvirtuamento. Art. 45, § 29, II, da Lei n. 9.096/1995.
Competéncia. Tribunal Superior Eleitoral.

1. A mera exaltagio das qualidades do integrante do partido,
conquanto nio constitua propaganda eleitoral pois nao houve pedido
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de voto e nem mengio a uma possivel candidatura - configura,
outrossim, desvirtuamento da propaganda partiddria por ofensa a

norma do art. 45 da Lei n. 9.096/1995.

2. A competéncia para o julgamento de representagio que versa
sobre propaganda partiddria veiculada em inser¢oes nacionais é do
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Representagio julgada procedente.

(Rp n. 114-76-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Red. Designado Min.
Jodo Otdvio de Noronha, DJe de 12.2.2014);

Representagdo. Propaganda partiddria. Eleicoes 2014. Insercao
nacional. Desvirtuamento. Art. 45, § 20, II, da Lei n. 9.096/1995.
Competéncia. Tribunal Superior Eleitoral.

1. A mera exaltagio das qualidades do integrante do partido,
conquanto nao constitua propaganda eleitoral - pois nio houve
pedido de voto e nem meng¢io a uma possivel candidatura -
configura, outrossim, desvirtuamento da propaganda partiddria por
ofensa & norma do art. 45 da Lei n. 9.096/1995.

2. A competéncia para o julgamento de representagio que versa
sobre propaganda partiddria veiculada em inser¢oes nacionais é do
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Representagio julgada procedente.

(Rp n. 113-91-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Red. Designado Min.
Jodo Otdvio de Noronha, DJe de 7.2.2014).

Nao vislumbro no contetido das pegas veiculadas ilicitude e verifico
seu ajuste a moldura do art. 45, III, da Lei n. 9.096, de 1995, ausentes, na
espécie, propaganda eleitoral extemporinea ou desvirtuamento do espago

destinado a publicidade partiddria.

Esta Corte, em recente julgamento, promovido na sessio
jurisdicional de 27.5.2014, ao apreciar hipétese andloga a destes autos,
envolvendo publicidade partidéria do PT, igualmente protagonizada pela

segunda representada, cuja exibigao ocorrera em 24.10.2013, concluiu pela
improcedéncia da representagio (Rp n. 806-75.2013.6.00.0000-DF).
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Diante do exposto, julgo improcedente a representagio e determino
0 seu arquivamento.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 10-62—- CLASSE 32 — BAHIA
(Pojuca)

Relatora origindria: Ministra Nancy Andrighi
Redatora para o ac6rdio: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Antonio Jorge de Aragio Nunes
Advogados: Fernando Neves da Silva e outros
Recorrida: Coligagao Pojuca no Coragio
Advogados: Gabriela Rollemberg e outros

EMENTA

Eleigoes 2012. Recurso especial. Registro de candidaro.
Inelegibilidade. Condenagio por abuso de poder econdémico em
Ambito de agio de impugnagio de mandato eletivo. Artigo 1°, I, d, da
LC n. 64/1990, com nova redagio dada pela LC n. 135/2010. Nao
incidéncia. Principio da seguranca juridica. Recurso especial provido.

1. Esta Corte firmou o entendimento de que as novas
disposigoes introduzidas pela LC n. 135/2010 incidem de imediato
sobre as hipéteses nela contempladas, ainda que o fato seja anterior
a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizagio do pedido de registro da
candidatura.

2. A inelegibilidade preconizada na alinea d do inciso I do
art. 1° da LC n. 64/1990, com as alteragoes promovidas pela
LC n. 135/2010, refere-se apenas a “representagio” — Ac¢do de
Investigacio Judicial Eleitoral - AIJE — de que trata o art. 22 da Lei
de Inelegibilidades, e nao 4 agao de impugnagio de mandato eletivo.
Precedentes.

3. A condenacio do candidato por abuso de poder econdmico
em ambito de a¢do de impugnagio de mandado eletivo, tal como
ocorreu na hipétese dos autos, nao tem o condao de atrair a hipdtese
de inelegibilidade prevista pela indigitada alinea d.

4. A aplicacio de entendimento diverso, por for¢a do respeito
devido ao principio da seguranga juridica, somente poderd se dar no
tocante a processos atinentes ao proximo pleito eleitoral.
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5. Recurso especial provido para deferir o registro do
Recorrente ao cargo de prefeito.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 27 de agosto de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 10.10.2013

RELATORIO

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Senhora Presidente, cuida-se de
recurso especial eleitoral — com fundamento no art. 276, [, ae b, do CE
— interposto por Antdnio Jorge de Aragio Nunes, candidato ao cargo de
prefeito do Municipio de Pojuca-BA no pleito de 2012, contra acérdaos do
TRE-BA assim ementados (fls. 400 e 425):

Recurso. Registro de candidatura. Prefeito. Existéncia de
condenagio anterior transitada em julgado pela prdtica de abuso
de poder e de captagio ilicita de sufrdgio. Preliminar de auséncia
de interesse de agir. Inocorréncia. Alegagbes de exaurimento
da inelegibilidade de 3 anos e de exting¢do superveniente da
inelegibilidade de 8 anos, antes do pleito. Invocagao do art. 11, § 10,
da Lein. 9.504/1997. Argumentos infundados. Incidéncia da norma
contida no art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990, com a redagio dada pela
LC n. 135/2010. Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo

nio provimento do recurso. Desprovimento.

1. Inacolhe-se a preliminar de auséncia de interesse de agir
quando esta se confunde com o mérito e com este serd analisada;

2. Comprovada a existéncia de condenagio transitada em
julgado pela pritica de abuso de poder e de captagio ilicita de
sufrdgio, incide o recorrente na inelegibilidade prevista no art. 1°,
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I, d, da LC n. 64/1990, com redacio dada pela LC n. 135/2010,
suja aplicabilidade a fatos anteriores restou definitivamente decidida

pelo STF;

3. Nao hd que se falar em exaurimento do prazo de inelegibilidade
cominado pela legislagio anterior, posto que a nova lei Ficha Limpa
criou um novo requisito de elegibilidade aplicdvel aos registros de
candidatura postulados apds a sua entrada em vigor, inexistindo
qualquer viola¢io ao principio da irretroatividade ou violagdo  coisa
julgada;

4. O fato de o prazo de inelegibilidade de 8 anos esgotar-se em
darta futura, porém antes do pleito vindouro, nao atrai a incidéncia
da ressalva contida no art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997, pois nao
h4, neste caso, alteracdo apta a retroagir a0 momento do registro, e
sim o esgotamento de uma causa de inelegibilidade em momento
futuro, cujos efeitos sao produzidos dali em diante. Entender de
forma diferente seria reduzir indiretamente o prazo, burlando a
norma legal;

5. Preliminar inacolhida e, no mérito, recurso a que se nega
provimento.

Embargos de declaracio. Recurso. Registro de candidatura.
Indeferimento. Omissao. Inexisténcia. Nao acolhimento.

Inacolhem-se embargos de declaragio, quando a decisao
embargada nao contempla quaisquer dos vicios que autorizem sua
oposicao.

Trata-se de pedido de registro de candidatura impugnado pela
Coligagio Pojuca no Coragio com base na inelegibilidade disposta no
art. 10, I, d, da LC n. 64/1990, com redagao dada pela LC n. 135/2010,
decorrente da condenagio por abuso de poder econdémico em acio de
impugnagio de mandato eletivo (AIME) e da prdtica de captagio ilicita de
sufrgio (fls. 22-46).

Em primeiro grau de jurisdi¢ao, a impugnagio foi julgada procedente
e o pedido de registro indeferido (fls. 254-258).

Irresignado, Antonio Jorge de Aragio Nunes interpds recurso
eleitoral, ao qual o TRE-BA negou provimento, nos termos da ementa
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Os embargos de declaracio foram rejeitados pela Corte Regional.

Seguiu-se a interposi¢do de recurso especial eleitoral, no qual o
recorrente alega, em resumo, que:

a) houve violacio dos arts. 50, XXXVI, e 14, §§ 3° e 90, da CF/1988,
pois a inelegibilidade prevista na LC n. 135/2010 nao se aplica sobre
situacoes juridicas consolidadas sob a égide da LC n. 64/1990, sob pena de
violagao do ato juridico perfeito e da coisa julgada;

b) a pena imposta j4 havia se exaurido sob a vigéncia da redagio
origindria da LC n. 64/1990, circunstincia que afasta sua inelegibilidade;

) a inelegibilidade disposta no art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990"
somente se aplica nos casos de condenagio em sede representacio eleitoral,
logo referida inelegibilidade nao tem incidéncia no caso em exame, jd que
sua condenagio por abuso de poder econdémico ocorreu em sede de agdo de
impugnacio de mandato eletivo (AIME). Cita precedentes do TSE nesse
sentido;

d) sua condenagio em sede de agio de impugna¢io de mandato
eletivo (AIME) somente ocorreu por abuso de poder econémico, e nao pela
prética de captagio ilicita de sufrdgio, como posteriormente reconhecido
pelo acérdao de julgamento dos embargos de declaragio. Entendimento
contrdrio implica violagao dos arts. 535, II, do CPC e 275, 11, do CE,
tornando necessdria a devolucio dos autos ao TRE-BA para que aprecie a
matéria;

e) eventual cominagao de inelegibilidade pelo prazo de oito anos
deve ser contada a partir da elei¢ao de 2004, ou seja, inicia-se em 3.10.2004
e encerra-se em 3.10.2012. Assim, o transcurso do prazo de inelegibilidade
configura alteragio fitica e juridica superveniente que deve ser reconhecida,

nos termos do art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997;

! Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado, em processo de apuragio de abuso do poder
econdmico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para
as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;
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f) segundo a jurisprudéncia do TSE, “as condigoes de elegibilidade
e as causas de inelegibilidades sao aferiras na situagdo existente na data da

eleicao” (fl. 463).

Requer, ao final, o provimento do recurso e o deferimento do pedido
de registro de candidatura.

A Coligacio Pojuca no Coragao apresentou contrarrazoes (fls. 576-
602).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso

(fls. 608-613).

E o relatério.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Senhora Presidente, na
espécie, o TRE-BA concluiu que a condenagio do recorrente por abuso
de poder econémico, em sede de acio de impugnagio de mandato eletivo
(AIME), atrai a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990,
com reda¢io dada pela LC n. 135/2010.

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representagio julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por drgio colegiado, em processo de apuragio de abuso
do poder econdmico ou politico, para a elei¢io na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes;

I - Aplicagio da LC n. 135/2012: ADCs n. 29 e n. 30 e a ADI n.

4.578 — eficdcia erga omnes e efeito vinculante

Inicialmente, o recorrente aponta violagio dos arts. 50, XXXVI, e
14, §§ 3° ¢ 9°, da CF/1988, ao argumento de que a inelegibilidade prevista

425



REGISTRO DE CANDIDATURA

na LC n. 135/2010 nao se aplica sobre situacoes juridicas consolidadas sob
a égide da LC n. 64/1990, sob pena de violagao do ato juridico perfeito e
da coisa julgada.

Alega que a pena imposta jé havia se exaurido sob a vigéncia
da reda¢do origindria da LC n. 64/1990, circunstincia que afasta sua
inelegibilidade.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADCs n. 29
e n. 30 e a ADI n. 4.578, assentou a constitucionalidade das hipdteses de
inelegibilidade previstas na LC n. 135/2010, bem como a possibilidade de

sua incidéncia a fatos anteriores.

Asseverou, ademais, que nio hd direito adquirido ao regime de
inelegibilidades, de sorte que os novos prazos, previstos na LC n. 135/2010,
aplicam-se mesmo quando os anteriores se encontrem em curso ou ji
tenham se encerrado.

Assim, ainda que a condenagdo por abuso de poder econémico e o
prazo original de inelegibilidade tenham transcorrido e se consumado sob a
vigéncia da LC n. 64/1990, deve-se considerar, no momento do pedido de
registro de candidatura para o pleito de 2012, aquele novo prazo previsto
na LC n. 135/2010.

Nos termos do art. 102, § 20, da CF/1988, as decisoes definitivas
de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas agoes diretas de
inconstitucionalidade e nas agoes declaratérias de constitucionalidade
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

A toda evidéncia, a discussio sobre a constitucionalidade e
aplicabilidade da LC n. 135/2010 j4 foi devidamente examinada pelo STF
e nao admite revisao pelo TSE.

O TSE, por sua vez, tem decidido pela aplicagio da LC n. 135/2010
em sua plenitude, sem qualquer distin¢do para a hipétese de inelegibilidade
de que trata o art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990 (AgR-REspe n. 2.361-RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, PSESS de 20.11.2012; AgR-REspe n. 238-16-SP,
de minha relatoria, PSESS de 11.10.2012).
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Dessa forma, nao hd falar em violagio dos arts. 50, XXXVI, e 14,
§§ 30 e 90, da CF/1988, da coisa julgada, da seguranca juridica, do direito
adquirido e do ato juridico perfeito.

II — Condenagao por abuso de poder econémico - inexisténcia
de distingao entre agdo de impugnagao de mandato eletivo (AIME) e
representacio eleitoral (AIJE) para fins da inelegibilidade do art. 19, I,
d, da LC n. 64/1990

O recorrente alega que a subsungio da conduta ao tipo legal nao
se completou, ji que sua condena¢io foi apurada em sede de acio de
impugnacio de mandato eletivo (AIME), enquanto a norma do art. 1°, 1,
d, da LC n. 64/1990 exige condenacio apurada em sede de representagio
eleitoral. Aduz divergéncia jurisprudencial nesse sentido.

De fato, segundo a jurisprudéncia do TSE, “as hipéteses da alinea d
do inciso I do art. 1° da LC n. 64/1990, modificada pela LC n. 135/2010,
referem-se exclusivamente  representagio de que trata o art. 22 da Lei das
Inelegibilidades” (RO n. 3.128-94-MA, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
PSESS de 30.9.2010).

No citado precedente, o TSE concluiu que o art. 1°, I, d, da LC
n. 64/1990 nao teria incidéncia sobre outras agoes eleitorais — ainda que
igualmente baseadas no abuso de poder politico e econdmico — mas somente
naquela especifica a¢do declaratéria de inelegibilidade. Ou seja, o art. 1°,
I, d, da LC n. 64/1990 somente se aplicaria nos casos da representagio
eleitoral, previstos no art. 22 da LC n. 64/1990.

Entretanto, pego vénia para discordar desse entendimento.

Isso porque o rol do art. 1°, I, da LC n. 64/1990, em nenhuma de
suas hip6teses de incidéncia, nem mesmo na referida alinea d, condiciona
o reconhecimento de inelegibilidade em sede de registro de candidatura a
uma anterior declaracio de inelegibilidade, verificada em outro processo.

Alids, eventual técnica legislativa dessa natureza, reconhecendo
somente a inelegibilidade daquele candidato que jd foi declarado inelegivel,
incorreria em grave vicio de tautologia. Creio nao ter sido essa a intengao

do legislador.
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Ouso discordar do respeitdvel precedente porque a unica diferenca
que se vislumbra entre a representacio eleitoral do art. 22 da LC n.
64/1990, comumente denominada a¢io de investigacdo judicial eleitoral
(AIJE), e a agio de impugnagio de mandato eletivo (AIME) refere-se ao
prazo para o ajuizamento.

Enquanto a primeira (AIJE) visa a apuragio do abuso de poder até
o momento da diplomacio, a segunda (AIME) se destina a apuracio de
prdticas igualmente abusivas a partir da diplomagio. Nesse sentido, cito o
seguinte precedente:

O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990
nao estabelece prazo decadencial para o ajuizamento da agio de
investigagio judicial eleitoral. Por construgio jurisprudencial,
no ambito desta c. Corte Superior, entende-se que as agdes de
investigagio judicial eleitoral que tratam de abuso de poder
econdmico e politico podem ser propostas até a data da diplomacio
porque, apds esta data, restaria, ainda, o ajuizamento da Ac¢io de
Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME).

(RO n. 1.453-PA, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 5.4.2010).

No mais, a a¢do de investigagao judicial eleitoral (AIJE) e a agdo de
impugnacio de mandato eletivo (AIME) afiguram-se idénticas.

Sob o aspecto material — elemento que realmente importa para a
configuracdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990
—, ambas as agoes se destinam & apuracio do mesmo ilicito eleitoral, qual
seja, o abuso de poder.

De todo exposto, conclui-se que nio hd fundamento légico para se
tratar de forma diferente o candidato condenado por abuso de poder em
sede de AIJE daquele condenado em sede de AIME, pois todos incorreram

no mesmo ilicito eleitoral.

No ponto, vale ressaltar que ambos os candidatos incidem na
modalidade de ilicito de maior reprovabilidade, sob o ponto de vista
estritamente eleitoral, visto que o abuso de poder somente se perfaz
mediante conduta extremamente grave, cuja potencialidade lesiva se revela
apta ao desequilibrio do pleito.
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Penso que a intengdo do legislador nio foi a de fazer tdbula rasa
do art. 14, § 9°, da CF/1988, deixando sem a devida resposta legislativa
uma infinidade de condutas abusivas, igualmente atentatdrias contra a
probidade, a moralidade e a lisura das eleigoes. Penso que a intengao do
legislador nio foi a de conferir tratamento juridico diferenciado a situagoes
féticas idénticas, pois todo abuso de poder cometido no processo eleitoral
também compromete, da mesma forma e na mesma medida, a legitimidade
do pleito e a manifestagio soberana da vontade popular.

Trago a colagio o voto proferido pelo e. Min. Ricardo Lewandowski,
que abriu divergéncia no citado leading case (RO n. 3.128-94-MA, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, PSESS de 30.9.2010).

Devemos investigar, portanto, se a expressao “representagdo julgada
procedente”, contida no art. 1°, 1, alinea d, pode ser interpretada no
sentido de que outras acdes que também apurem abuso de poder
[...] tém por efeito a hipétese de inelegibilidade prevista na alinea d.

Antes de qualquer passo interpretativo da nova redagio da
alinea d, assento que sou conhecedor da jurisprudéncia estabelecida
nesta Corte que historicamente concedeu & palavra “representagio”
o sentido de que incluiria apenas a acio de Investigagio Judicial

eleitoral. Precedente: RCED n. 669-AL, Rel. Min. Ari Pargendler.

Entendo, contudo, que a complexidade das alteragoes
introduzidas pelaLC n. 135/2010 demanda uma reandlise da matéria.
Tal afirmagio assenta-se no pressuposto de que a inelegibilidade
¢ um efeito secunddrio da condenacio, o qual ¢ determinado, em
diversas hipéteses, pela causa de pedir da agdo e nao pelo instrumento
manejado para tanto, sob pena de ferir, entre outros principios, o
postulado da isonomia.

Com efeito, penso que a referéncia 3 “representagio”, como
inserida na alinea d, nio se limita & a¢do de investigagio judicial
eleitoral (AIJE). Trés sdo os fundamentos que arrimam tal afirmagao:
i) a sistemdtica da prépria Lei n. 64/1990; ii) a natureza dos
instrumentos disponiveis para investigagio do abuso de poder; iii) o
principio da isonomia.

Nesse sentido, extraio da LC n. 64/1990 que, quando se utiliza
a palavra “representacio” como instrumento para viabilizar a
abertura “de acdo de investigagio judicial” (AIJE), a norma o faz
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expressamente. E o caso do art. 22, caput, que dispée a respeito da
“representagio” ajuizada especificamente para “pedir abertura de
investigagio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida
de veiculos ou meios de comunicacgio social”.

E de se notar, pois, a substancial diferenca existente entre a
norma do art. 22 da LC n. 64/1990 ¢ o disposto na alinea d, em que
nao hd mencio a nenhum pedido ou agio especifica, mas apenas as
causas de pedir “abuso de poder politico e econdmico”.

Corrobora com essa tese a interpretagdo sistemdtica da legislacao
eleitoral, da qual se extrai que o termo ‘“representacio” néo revela o
nomen juris de uma agio especifica.

Vejamos o que dispde a Lei n. 9.504/1997, Lei das Eleigoes, a
respeito da chamada “representagdo”.

Temos, em seu art. 96, o uso da palavra “representagio” para
definir a acdo por meio da qual se apuram as violagoes dos seus
dispositivos.

Ocorre que dentre todas as vedagoes existentes na Lei das
Eleigoes nao se encontra regulacio quanto ao abuso de poder
politico, econdmico ou ao uso indevido dos meios de comunicagio.

Tal regulacio estd prevista na LC n. 64/1990.

Por consequéncia ldgica, ¢ indubitdvel que o vocdbulo
“representagao” contido no art. 1°, I, alinea d, da LC n. 64/1990
deverd ser aplicado com significagio que cumpra a finalidade da
norma, qual seja, afastar da vida publica politicos condenados por
abuso de poder politico e econémico.

Nessa linha, reafirmo que ao termo ‘representagio” atribuo o
sentido de “agdo”. Assim, quando o legislador refere-se & hipdrese
de ‘representagio”, devemos entender que ele ndo se refere a um tipo
especifico de agdo, mas faz alusio as agées intentadas com o fim de se
apurar abuso de poder econdmico ou politico.

Essa conclusio é refor¢ada pela andlise da natureza das agoes cujo
objeto ¢ apurar e sancionar o abuso de poder: agio de investigacio
judicial eleitoral (AIJE), acdo de impugnagio de mandato eletivo
(AIME) e recurso contra expedi¢io de diploma (RCED). Todas
servem 2 apuragio de abuso de poder, alcangadas, portanto, pelo art.
1, I, alinea d.
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Verifico que a AIJE, disciplinada no art. 22 da LC n. 64/1990, ¢
a Ginica em que a Justica Eleitoral declara a inelegibilidade no corpo
da condenacio (art. 22, XIV). [...]

Por auséncia de previsao legal expressa, a jurisprudéncia do TSE
nunca cogitou em decretar a inelegibilidade no bojo da AIME,
de modo que sua consequéncia limitava-se & perda do mandato.
Precedentes: AgRg no REspe n. 26.314, Rel. Mm. Caputo Bastos,
DJ 22.3.2007; Al n. 4.203-MG, Rel. Mim. Pecanha Martins.

Nota-se, no tocante 2 inelegibilidade, que a diferenca entre as
acoes residia no fato de que apenas a AIJE tinha como consequéncia
direta sua declaracio.

Penso, contudo, que a partirdaLCn. 135/2010 tais consequéncias
foram profundamente alteradas.

A jurisprudéncia anterior do TSE, que afirmava néo ser possivel
aplicar inelegibilidade como consequéncia na AIME, nio mais se
sustenta diante das novas causas de inelegibilidade e do disposto no

art. 10, I, d, da LC n. 64/1990.

De fato, a inelegibilidade existird como efeito natural da
condenagio, seja em agdo de impugnacio de mandato eletivo

(AIME), seja em recurso contra expedi¢io de diploma (RCED).

Isso ocorre, a toda evidéncia, pelo fato desta (sic) Corte ter
reiterado que inelegibilidade nio se confunde com pena. No ponto,
destaco o voto do Ministro Arnaldo Versiani na Consulta n. 1.147-
09-DE, in verbis:

Realmente, nio hd, a meu ver, como se imaginar a
inelegibilidade como pena ou san¢io em si mesma, na
medida em que a eia se aplica a determinadas categorias,
por exemplo, a de juizes ou a de integrantes do Ministério
Pablico, nio porque eles devam sofrer essa pena, mas, sim,
porque o legislador os incluiu na categoria daqueles que
podem exercer certo grau de influéncia no eleitorado. Dai
inclusive, a necessidade de prévio afastamento definitivo de
suas funcoes.

O mesmo se diga a respeito dos parentes de titular de
cargo eletivo, que também sofrem a mesma restricio de
elegibilidade. Ainda os inalistédveis e os analfabetos padecem
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de semelhante inelegibilidade, sem que se possa falar de
imposi¢ao de pena.

A inelegibilidade, assim como a falta de qualquer
condicao de elegibilidade, nada mais ¢ do que uma restrigao
tempordria A possibilidade de qualquer pessoa se candidatar,
ou melhor, de exercer algum mandato. Isso pode ocorrer
por eventual influéncia no eleitorado, ou por sua condigio
pessoal, ou pela categoria a que pertenca, ou, ainda, por
incidir em qualquer outra causa de inelegibilidade.

Como bem alertado pelo Ministro Arnaldo Versiani, é impensével
atribuir a inelegibilidade o cardter de pena.

Reitero, pois, que apenas na hipdtese de AIJE cabe a Justica
Eleitoral declarar inelegibilidade na sentenca ou no acérdao.
Entretanto, nos demais casos, incluindo aqueles em que se apura o
abuso, a inelegibilidade serd consequéncia da condenagio.

De mais a mais, entendo que os elementos da inelegibilidade
previstos na prépria alinea d do inciso 1 do art. 1° da LC n. 64/1990
enfraquecem a interpretagio no sentido de que sua incidéncia se
limitaria a hipdtese de condenagio por meio de AIJE.

Tal afirmac¢ao fundamenta-se no fato de que, enquanto a alinea
d atribui inelegibilidade apenas aos condenados por abuso de
poder politico e econdmico, a agio de investigacio judicial (AIJE)
comporta a apuragio de abuso de poder politico, econdémico e dos
meios de comunicagio social.

Destaco a redagao do art. 22 da Lei das Inelegibilidades, in verbis:

Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias
e pedir abertura de investigagio judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utiliza¢io indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico (...).

Confirma-se que a hipétese de “utilizagio indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social” nio estd contemplada dentre as
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situagdes que atraem a inelegibilidade prevista na alinea d. Significa
dizer que a previsio contida na referida alinea d nio ¢é sinénimo de

ATJE.

Com efeito, entendo que tal fato denuncia que a citada
inelegibilidade incide sobre aqueles condenados por abuso de poder
econdmico e de autoridade, independentemente da agio que foi
intentada.

Isso porque, como destacado no pardgrafo anterior, o legislador
nao contemplou todas as hipdteses previstas no art. 22 como
ensejadoras da inelegibilidade da alinea d.

Reitero que nio hd, portanto, vinculagio exclusiva entre a AIJE
eoart. 10,1, d, da Lei Complementar n. 64/1990.

1V - Possibilidade de violagio do Principio da Isonomia.

Ressalto, por essencial, que interpretagio diversa, que
estabelecesse discrimen fundamentado apenas na agio por meio da
qual o cidaddo ¢ processado, violaria o Principio da Isonomia. No
ponto, colho licoes do voto do Ministro Celso de Mello no MI n.
58-DF, ipsis litteris:

O principio da isonomia, que se reveste de auto-
aplicabilidade, nio é — enquanto postulado fundamental de
nossa ordem politico-juridica — suscetivel de regulamentagio
ou de complementagio normativa.

Esse  principio — cuja  observincia  vincula,
incondicionalmente, todas as manifestagbes do Poder
Pablico — deve ser considerado, em sua precipua funcio de
obstar discriminagées e de extinguir privilégios (RDA n.
551.114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei, - e (b)
o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera
numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui
exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua
formagio, nela nao poderd incluir fatores de discriminagao,
responsdveis pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade
perante a lei, contudo, pressupondo lei jd elaborada, traduz
imposicdo destinada aos demais poderes estatais, que,
na aplicacio da norma legal, nio poderio subordind-la a
critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatério.
A eventual inobservincia desse postulado pelo legislador
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impord ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de
inconstitucionalidade.

De fato, considero que viola frontalmente a “igualdade perante a
ei” eventual entendimento no sentido de que candidatos condenados
I q
por fatos idénticos possam ser atingidos por consequéncias diversas:
ora ser inelegivel, ora estar livre para concorrer aos mais variados
cargos eletivos.

Rememoro, ainda, apesar de cuidar de alinea diversa, o precedente
firmado no julgamento do RO n. 1.715-381DF, Rel. Mim. Arnaldo
Versiani.

Tratava-se de recurso ordindrio interposto contra acérdio
regional que afastou a incidéncia do art. 1, I, j, da LC n. 64/1990
para deferir o registro de candidata. No caso, a Corte Regional
entendeu que, embora condenada por captacio ilicita de sufrdgio,
com trinsito em julgado, a candidata havia sofrido apenas multa,
sem a consequéncia da cassacao do registro ou do diploma, que seria
essencial para incidéncia da inelegibilidade.

O TSE, contudo, reformou o julgado regional para assentar
que o cerne da questdo estava fundado na causa de pedir da acio
condenatéria, qual seja, a existéncia de captagao ilicita de sufrdgio
com transito em julgado.

Nesse sentido, esta Corte interpretou a norma segundo
sua finalidade para afastar da vida publica aqueles que tenham
condenagio por captagio ilicita de sufrdgio transitada em julgado.

Reitero, assim, a necessidade de se ter atengio A causa de pedir
das acbes propostas nesta Justica especializada, de modo a definir
quem sio os indignos do voto popular.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso para aplicar o
art. 1,1, d, da LC n. 64/1990 aos que foram condenados em recurso
contra expedi¢io de diploma por abuso de poder.

Nem se diga que a superacio do entendimento firmado no RO n.
3.128-94-MA, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, PSESS de 30.9.2010, teria
violado o principio da seguranca juridica, ao argumento de que referido
precedente tem sido aplicado desde o pleito de 2010.
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A toda evidéncia, a interpretacio conferida pelo citado acérdio
ao art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990 nao gerou qualquer direito subjetivo
ou mesmo expectativa de direito para o jurisdicionado, pois nio chegou
a refletir entendimento reiterado no TSE, nem foi aplicado de forma
prolongada no tempo de modo a se incutir a minima convic¢io subjetiva
acerca da obrigatoriedade de sua manutengao.

Ao contrdrio, como a prépria constitucionalidade da norma debatida
pelo precedente — LC n. 135/2010 — também se encontrava em discussio
perante o STE, desde entao estava desenhado o quadro de incerteza juridica.
Com efeito, considerando que a prépria aplicabilidade da LC n. 135/2010
foi rechagada pelo STE em relagio ao pleito de 2010, forgoso concluir que
nao hd direito subjetivo a qualquer interpretacio jurisprudencial daquela
época. Diante desse panorama, descabe sustentar viola¢io ao principio da
seguranga juridica.

Superada a questao relativa a incidéncia do art. 1°, I, d, da LC n.
64/1990 para a condenagio em AIME, passo a contagem do prazo de
inelegibilidade previsto no mencionado dispositivo.

III - Contagem do prazo de inelegibilidade

Por fim, o recorrente alega que eventual manutengio da
inelegibilidade pelo periodo de oito anos deve ser contada de 3.10.2004 a
3.10.2012. Dessa forma, estaria elegivel em 7.10.2012, cabendo 2 Justiga
Eleitoral o reconhecimento dessa alteracio fdtica e juridica superveniente,
com base no art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997, para deferir seu pedido de
registro de candidatura.

No entanto, de acordo com a jurisprudéncia do TSE, a condenacio
por abuso de poder econdémico, praticado no pleito de 2004, impde a
manutencdo de sua inelegibilidade desde o referido pleito até aquele
realizado em outubro de 2012, nos termos do art. 1°, I, d, da LC n.

64/1990. Confira-se:

Inelegibilidade. Condenagio por abuso do poder politico.
Contagem do prazo.

1. A causa de inelegibilidade prevista na alinea d do inciso 1 do
art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990 incide a partir da elei¢io
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da qual resultou a respectiva condenacio até o final dos 8 (oito) anos
seguintes, independentemente da data em que se realizar a eleigio.

2. As causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacio do pedido de registro de candidatura, nio constituindo
alteragao fdtica ou juridica superveniente o eventual transcurso de
prazo de inelegibilidade antes da data da realizagao das eleicoes.

Recurso especial nao provido.

(REspe n. 16.512-SC, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de
25.9.2012.

Forte nessas razoes, nego provimento ao recurso especial eleitoral.

E o voro.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, ouvi as sustentagoes
orais dos nobres advogados, e, agora, o voto da eminente relatora. Farei a
inversdo da ordem em que Sua Exceléncia, a relatora, proferiu o seu voto,
em um ponto.

Primeiramente, afirmo que, quanto aos efeitos da condenagao
para o pleito de 2012, o entendimento consolidado nesta Corte estd em
consonancia com a jurisprudéncia da Suprema Corte, segundo a qual as
novas causas de inelegibilidade, introduzidas pela Lei Complementar
n. 135/2010, podem ser aferidas no momento do pedido de registro de
candidatura, considerando-se, inclusive, fatos anteriores a edicao do citado
diploma legal. Quanto a esse primeiro ponto, acompanho o voto da
eminente relatora.

Quanto ao segundo fundamento, a respeito da contagem do
prazo da inelegibilidade, também concordo com o acérdao e com o voto
da eminente relatora, no sentido de que a causa da inelegibilidade seja
aferida, efetivamente, no momento do pedido de registro de candidatura.
Portanto, nio tem relevincia o fato de o termo final da sancio se dar dias
antes do pleito eleitoral. Essa matéria é recorrente nesta Corte, que tem
jurisprudéncia pacifica nesse sentido.
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Neste ponto, acompanho também o voto da eminente relatora.

Quanto ao terceiro argumento do recurso, o fato de a condenagao
do candidato ter-se dado em sede de A¢io de Impugnacio de Mandato
Eletivo — AIME —, pe¢o vénia a relatora para dela discordar. Afirmo que
a atual jurisprudéncia deste Tribunal possui entendimento em sentido
contrério, de que a condenagio em sede de AIME, tal como ocorreu na
hipétese, ndo tem o condio de gerar a inelegibilidade da alinea d, do inciso
I do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/1990. Tenho entendimento no
sentido da eminente relatora, do modo como proferiu em seu voto, mas a
jurisprudéncia desta Corte nio tem assim se formado.

Colaciono o precedente jd citado pela eminente relatora — RO n.
3.128-94, do Maranhio, da relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido,
em sentido contririo. Trago também, Senhora Presidente, julgado jd
proferido nas elei¢oes de 2012, de que foi relatora a Ministra Luciana
Léssio, o Recurso Eleitoral n. 641-18, de 21 de novembro de 2012, em que
se assentou:

Segundo entendimento consolidado desta Corte, a condenagao
por abuso de poder deve ser reconhecida pela Justica Eleitoral por
meio da representagio de que trata o artigo 22 da LC n. 64/1990,
qual seja, acdo de investigacdo judicial eleitoral, e nio acio de
impugnagio de mandato eletivo.

No mesmo sentido, Senhora Presidente, foi julgado o Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 1.526-58, de Minas Gerais, de
minha relatoria, relativo ao pleito eleitoral de 2012.

Por fim, ainda que se entenda ser necessiria a alteragio da
jurisprudéncia acima delineada, e aplicando esse novo entendimento por
forca do respeito devido ao principio da seguranga juridica, acredito que tal
alteracdo deva valer apenas para o pleito eleitoral de 2014.

Nesse sentido, inclusive, foram as palavras do e. Ministro Dias
Toffoli, quando do julgamento do REspe n. 222-25-SP, o qual teve como
relator para o ac6érdao o e. Ministro Henrique Neves da Silva, in verbis:

Como disse Sua Exceléncia, a interpretagio que se deu, ainda
neste Tribunal, no ano de 2010 - muito embora, depois, o Supremo
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Tribunal Federal tenha, por maioria, entendido pela inaplicabilidade
da Lei Complementar n. 135/2010 aquelas eleigbes, ficaram
paradigmas e premissas sinalizadoras para estas eleicoes, aos quais
demos, em grande parte, seguimento, como neste, de entender nio
aplicdvel a alinea d quando se tratar de agio de impugnagio de
mandato eletivo.

E a consequéncia do entendimento que veio desde o precedente
citado, do Ministro Hamilton Carvalhido - que grande passagem
deixou nesta Casa e também no Superior Tribunal de Justica, a quem
rendo minhas homenagens -, realmente leva ao que disse a eminente
relatora, a que, 7o caso de abuso de poder econdémico julgado em AIME,
ndo se tem a incidéncia de inelegibilidade nenhuma. E nao é crivel que
o legislador assim o quis.

Temos de entender, sim, que a alinea d ¢é aplicdvel, mas nio
posso fazer isso neste momento. Apenas como obiter dicutum, eu
digo que nas préximas eleigoes irei aderir ao pensamento da Ministra
Nancy Andrighi, sinalizado & comunidade juridica e aos cidadios que
pretendam concorrer no futuro, que nio mais aplicarei esse entendimento
que apliquei até aqui, de insubsisténcia da incidéncia da alinea d nos
casos em que se apurou o abuso em sede de AIME, nas elei¢oes futuras;
nestas, deixei de fazé-lo em razdo da jurisprudéncia que ja se formou
e por decisoes que jd havia tomado na linha da jurisprudéncia antiga.

Deixo, enfim, a sinalizagio de meu compromisso com essa
jurisprudéncia em eleigoes futuras, mas, neste momento, acompanho
a divergéncia, dando provimento ao recurso e louvando, uma vez
mais, a aten¢do da eminente relatora ao verificar que a interpretacio
que o Tribunal vem dando ao longo das duas tltimas eleigoes, nos
leva a inaplicabilidade de inelegibilidade num caso grave, num
desvalor j4 apurado em Acio de Impugnacio de Mandato Eletivo.
(sem grifos no original.)

Naio ¢ outro o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral em

hipéteses semelhantes:
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Agravo regimental em recurso especial eleitoral. Registro de
candidatura. Contas de convénio rejeitadas pelo TCE. Decisio
transitada em julgado. Ajuizamento de recurso de revisio ou de
rescisao. Concessao de efeito suspensivo pelo TCE. Persisténcia
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da cldusula de inelegibilidade da alinea “g” do inciso I do art. 1°
da LC n. 64/1990, que s6 é de ser suspensa por decisdo judicial.
Provimento cautelar contra legem. Excepcionalidade do caso. Pedido
de registro indeferido.

[...]

4. Tratando-se de revisio jurisprudencial levada a efeito no curso
do processo eleitoral, o novo entendimento da Corte deve ser aplicdvel
unicamente aos processos derivados do préximo pleito eleitoral.

5. Excepcionalidade do caso concreto, a impor o indeferimento
do pedido de registro: medida cautelar que foi deferida no 4mbito
da Corte de Contas e em sede de agio autdnoma de impugnacio
contra expressa disposicio legal e regimental. Pelo que se trata de
ato patentemente contra legem, insuscetivel de produgio de efeitos
no plano da suspensio da cldusula de inelegibilidade. (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 31.942, Acérdao de
28.10.2008, Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Relator(a) designado(a) Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto,
Publicacio: PSESS - Publicado em Sessio, Data 28.10.2008; sem
grifos no original.)

Se jd decidimos, em relagio as eleicoes de 2012, quanto a
impossibilidade dessa condenagao se dar por meio de a¢io de impugnagio
de mandato eletivo, para vdrios candidatos, nio podemos, agora, ao
final do julgamento de recursos relativos as eleigoes de 2012, alterar esse
entendimento. Colaciono vdrios precedentes nesse sentido, de vdrios
Ministros desta Corte, e leio um, bem elucidativo, do qual foi relator o
Ministro Carlos Augusto Ayres Britto:

Tratando-se de revisio jurisprudencial, levada a efeito no curso do
processo eleitoral, o novo entendimento da Corte deve ser aplicdvel
unicamente aos processos derivados do préximo pleito eleitoral.

H4 virios precedentes que relaciono em meu voto, mas nio os lerei
para nio cansar Vossas Exceléncias.

Com essas consideragoes, divergindo parcialmente da eminente
relatora, conhego e dou provimento ao recurso especial eleitoral para deferir
o registro de candidatura, por este tltimo fundamento.
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A Dra. Gabriela Rollemberg (Advogada): Senhora Presidente, apenas
uma matéria de fato. A preliminar de prequestionamento foi trazida, nas
contrarrazoes, ao recurso especial.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhora Presidente, pego a mais
respeitosa vénia a Ministra Nancy Andrighi para acompanhar a divergéncia
inaugurada pela Ministra Laurita Vaz, em razao do entendimento jd fixado,
de que a alinea d se aplica apenas as condenagoes em AIJE. Este foi o
entendimento esposado para as elei¢oes de 2012 e, em atengao ao principio
da seguranga juridica, entendo por bem manté-lo.

A questdo foi bastante debatida no caso de Reginépolis, no qual,
como dito da tribuna e relembrado pela Ministra Nancy Andrighi, alguns
dos ministros j4 adiantaram posicionamento em rela¢io ao alargamento da
alinea d para se aplicar também as condenagoes em AIME. Eu, porém, me
manterei fiel 4 jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

No que toca a questdo do prequestionamento, levantada da tribuna
e reforcada em memorais pela nobre advogada, ressalto que, ao analisar os
embargos de declaragio perante o Tribunal Regional Eleitoral, constatei
que a matéria fora ali tratada. Leio o seguinte trecho:

O fato de a condenagio ter sido em sede de AIME e nio de
AIJE é irrelevante ao resultado do julgamento, porquanto o termo
representacio foi utilizado em sua acepgio genérica e no caso houve
condenagio por abuso de poder econdmico, fato este que importa ao
resultado do julgamento e foi enfrentado na decisio.

Embora essa questdo, como afirmado pela nobre advogada, tenha
sido trazida apenas em embargos de declaragio — mas isso nio tenho como
aferir — e, mais ainda, que tenha sido trazida apenas em embargos de
declaracio, eu entendo que a questao fora apreciada pelo Tribunal Regional.

Penso nio ter havido qualquer inovagao que faga o Tribunal Superior
Eleitoral entender como nova tese. Se a inovacdo foi apresentada ao
Regional, deveriam ter sido opostos novos embargos de declara¢io para
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questionar essa celeuma perante o préprio Regional e ndo trazé-la agora ao
Tribunal Superior Eleitoral.

Afasto, portanto, essa preliminar e acompanho a eminente Ministra
Laurita Vaz.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Senhora Presidente,
permita-me apenas um pequeno esclarecimento. Naquele processo de
Reginépolis nio se adentrou ao mérito.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Exatamente. Eu e
o Ministro Dias Toffoli chegamos apenas a fazer referéncia & matéria de
mérito.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): O mérito ndo foi
analisado, ficamos apenas na admissibilidade.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Sim. Mas hd um processo anterior,
de minha relatoria.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): E um em que fiz
referéncia e votei vencida.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Mas a tese chegou a ser debatida
no caso de Regindpolis, embora nao reconhecida. O Ministro Dias Toffoli,
inclusive, adiantou (...)

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): O Ministro Dias Toffoli
pode ter feito um comentdrio, mas o Plendrio nio enfrentou essa questao
no feito de Regindpolis. Ele foi barrado na admissibilidade.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Sim.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Esse caso nio ¢
precedente. Parece-me que o dnico precedente é um caso de relatoria de
Vossa Exceléncia.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: O Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n. 641-18?
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A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Permita-me dizer,
Ministra Luciana Léssio, que naquele caso Vossa Exceléncia decidiu
monocraticamente. Esta é a primeira vez que a Corte discute essa matéria,
alids extremamente relevante em meu modo de ver.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Isso para as elei¢oes
de 2012, porque para as eleicoes de 2010 eu, e os Ministros Ricardo
Lewandowski e Aldir Passarinho Junior, como lembrou a Ministra
Nancy Andrighi, ficamos vencidos no RO n. 3.128-94 e prevaleceu o
entendimento — conforme nos lembrou da tribuna o Dr. Fernando Neves,
com a honestidade que lhe é prépria — esta matéria nao foi enfrentada,
porque Vossa Exceléncia trouxe o caso em agravo.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Foi uma questao que
ousei trazer. Porque de relevincia, e o julgamento do agravo regimental ¢
mais rdpido, nao permitindo o aprofundamento das questoes.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Concordo plenamente. Mas ji
decidimos, mesmo que em agravo.

A Sra. Ministra Cidrmen Lucia (Presidente): Esse é o dado: mesmo
em agravo, essa questao foi aplicada.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Por isso cito a seguranga juridica,
porque, embora seja a primeira vez que essa matéria esteja sendo debatida
em recurso especial, no mérito ji decidimos nesse sentido, para as eleicoes
de 2012. Entao aplico a seguranca juridica nesse ponto para nao alterarmos
entendimento agora, mas sinalizarmos um posicionamento para as
proximas eleicoes.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, o ilustre advogado
apontou da Tribuna a existéncia de voto solitdrio quanto a aplicagao da lei
no tempo — a Lei Complementar n. 135/2010. Reitero o convencimento
a respeito. Nao posso compreender que uma lei que o Supremo assentara
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inaplicdvel as eleigoes de 2010 retroaja para alcancar fatos juridicos do ano
de 2004. O contrério seria, a meu ver, gerar enorme inseguranca na vida
gregdria e estabelecer-se a retroagao maxima do Diploma.

Mas devo pronunciar-me no tocante as demais matérias.

Dificilmente, no julgamento dos embargos de declaracio, ainda que
se emita entendimento sobre ponto omisso, dd-se a mao a palmatéria, como
se os declaratérios pudessem ser tomados como critica ao oficio judicante.
Nao se trata disso, mas da colabora¢io do embargante ao aperfeicoamento
da prestagao jurisdicional.

Foram desprovidos embargos de declaragao, no 4mbito do Tribunal
Regional Eleitoral, mas o Colegiado adotou entendimento acerca da
matéria. Houve debate e decisao prévios quanto a aplicagao da alinea d,
em comento, a situagoes esclarecidas no exame da agio de impugnacio de
mandato eletivo. A Ministra Luciana Léssio procedeu a leitura.

Senhora Presidente, jé diziam os antigos filésofos materialistas gregos,
e nio me canso de repetir isso, que nada surge sem uma causa. Qual seria
o objetivo da alinea d? Afastar das elei¢oes os que tiveram conduta glosada,
presente o abuso do poder econdémico ou politico. Quando me defronto
com preceito a implicar, considerado o verndculo utilizado, contradigio,
dou énfase a0 contetido em detrimento da forma.

Realmente, verifica-se, no inicio do preceito, a referéncia a
representagdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, mas o mével da
inelegibilidade nio ¢ o instrumental utilizado, e sim a conclusao de alguém
haver atuado desequilibrando o pleito, com abuso no campo do poder
econdmico ou politico, sendo que este ultimo, evidentemente, na agao de
impugnacio de mandato eletivo, nao tem lugar.

Empresto — em interpretagio teleoldgica, buscando, portanto, o
objetivo da norma — a alinea d o alcance de colocar em segundo plano
o meio utilizado para chegar a4 conclusio relativamente ao abuso. Surge
a problemadtica alusiva ao prazo. Entdo vejo que o preceito é explicito no
tocante a inelegibilidade para a elei¢ao na qual o candidato concorreu: “as
[eleicoes] que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes”. Que oito anos?
Subsequentes. Subsequentes a qué? Aquele no qual verificado o desvio de
conduta.
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Nao sei se hd outra matéria, penso que nio. Esgoto-as aqui.

Por isso, divirjo da Relatora, para firmar, inclusive, principio muito
caro as sociedades democrdticas, o da seguranca juridica quanto a aplicagio
da lei no tempo, da Lei Complementar n. 135/2010.

Por esse motivo, provejo o recurso. No mais, subscrevo o voto de Sua
Exceléncia.

VOTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhora Presidente, inicialmente,
em relagdo a inovagio nos embargos de declaracio opostos na origem, a
advogada trouxe, em memoriais, precedente de minha relatoria no Supremo
Tribunal Federal, em que a Unido, em embargos no tribunal local, inovou
pedindo a inconstitucionalidade de um tema que jamais houvera sido posto
anteriormente, alterando totalmente o tema que estava em discussio.

E algo totalmente distinto do que estd posto neste caso. O que se
discute agora ¢ registro ¢ em tema de matéria eleitoral as formalidades
processuais sdo menos rigorosas. Eu mesmo admito, vencido no
Colegiado, a possibilidade de se juntar, nesta instdncia, documentos que
afastem a inelegibilidade, que nao tenham sido debatidos no tribunal
recorrido. Entdo, aceito essas inovagdes de tal sorte que assim respondo a
argumentagao feita, em memoriais, por parte da advogada.

J4 fiquei aqui vencido, juntamente com o Ministro Marco Aurélio,
nesse tema Sua Exceléncia deu provimento, na questdo do prazo. E, se
vencido nao fora, estaria por esse motivo e apenas por esse, considerando
suficiente para entender elegivel o recorrente.

Em relagao a aplicacio da alinea d, as preocupagoes sao extremamente
relevantes, mas me ponho nessa dificuldade de uma jurisprudéncia
formada que sinaliza aqueles que querem ser candidatos a possibilidade
de disputarem o pleito. Isso implica, muitas vezes, rentncias de cargos
publicos, de secretarias, de 6rgaos, todos elencados na Lei Complementar
n. 64/1990, para se arriscarem a disputar o pleito.

Para efetivar essas rentincias, evidentemente, o cidadiao avalia a
jurisprudéncia da Corte Eleitoral sobre a possibilidade ou nao de disputar o
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cargo. Por isso afirmo — j4 sinalizando aqueles que vierem a se arriscar no ano
que vem 2 elei¢io — que a partir do ano que vem, sinto-me absolutamente
liberado a aplicar o entendimento da Ministra Nancy Andrighi e entender
que a condenagio em AIME também pode ser objeto da alinea d da Lei
Complementar n. 64/1990.

Por essas razoes, Senhora Presidente, pego vénia a relatora para
acompanhar a divergéncia.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Senhores Ministros,
fiquei vencida em 2010 e o unico caso em que votei aqui foi no Agravo
Regimental n. 641-18, de relatoria da Ministra Luciana Léssio, tal como
o Ministro Dias Toffoli, no caso de Regindpolis, que nao adentramos o
mérito e que essa matéria veio a baila. Eu até afirmava que, juntamente
comigo, ficaram vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Aldir
Passarinho Junior, quanto a esse entendimento.

Mesmo considerando o principio da seguranca juridica, tenho que —
como alertei no caso de Reginépolis, julgado no més de novembro — nao se
tratava de uma sinaliza¢do nova para o pleito.

Por essa razao, pego vénia para manter minha posi¢io e acompanhar
a relatora, mantendo entendimento de que nio importa o instrumento,
se AIME ou AIJE, havendo condena¢io por abuso de poder, como neste
caso, estaremos diante da situa¢io prevista na alinea d do artigo 1° da Lei
Complementar n. 64/1990. Quanto aos outros itens, quer em relacio a
aplicagdo da lei, quer em relacao as vénias do Ministro Marco Aurélio,
relativamente aos prazos dos oito anos, que tomo como ano cheio, o
candidato estaria inelegivel.

Peco vénia & maioria jé formada para negar provimento.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Qual seria a maioria? Porque visao
isolada nio conduz ao provimento.
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A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Por isso perguntei a
Vossa Exceléncia se havia provido.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Sim, provejo, considerado esse
entendimento.

Percebo que haveria empate, porque o Ministro Dias Toffoli afasta a
a¢ao de impugnacio de mandato eletivo como instrumento préprio, ou seja,
teria o alcance de cassar o mandato, mas nao de gerar essa inelegibilidade.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Neste caso, pelo
menos, nio modificamos o acérdio, pois nio obtivemos quérum, por
causa do impedimento do Ministro Henrique Neves da Silva e por nio
termos substituto. Assim, a alternativa seria ainda suspender o julgamento
para aguardar. Mas nesse caso criarfamos uma situagio mais séria: quem
responde no municipio é o presidente da Camara, até hoje. O recorrente,
como afirmou da tribuna o Doutor Fernando Neves da Silva, obteve mais
de 50% dos votos.

O Dr. Fernando Neves da Silva (Advogado): Senhora Presidente,
se Vossa Exceléncia me permitir, eu gostaria de fazer uma observacio, em
relagao a questdo da proclamacio. O eminente Ministro Marco Aurélio,
realmente, tem ficado vencido em todos os casos e dado provimento aos
recursos, embora por um fundamento.

Parece-me que neste caso, embora por fundamentos diferentes, hd
quatro votos dando provimento ao recurso.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Fique tranquilo, Doutor Fernando
Neves: primo pela coeréncia.

A Sra. Ministra Cdrmen Licia (Presidente): Ai, temos realmente um
problema. Parece-me que eu teria de suspender a proclamacio para fazer
esse estudo.

Tivemos um caso de empate em que ficou mantido o acérdao porque
nio teria havido quérum suficiente para modificar o acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral, mas é preciso fazer uma pesquisa cuidadosa.
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O Sr. Ministro Marco Aurélio: Veja, Senhora Presidente, até certo
ponto, a incoeréncia: hd empate quanto ao instrumental, se seria vdlido ou
nio.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Sim, temos um empate
quanto a esse fundamento.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Constata-se voto isolado quanto a

inaplicabilidade da lei.

A Sra. Ministra Carmén Lucia (Presidente): Sim, e voto isolado de
Vossa Exceléncia também, quanto ao fundamento relativo ao prazo, porque
a condenagao se deu nas eleigoes de 2004.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Ante a clareza do preceito, alusivo
as eleigoes realizadas nos oito anos seguintes aquele no qual praticado o
ato, entendo que nio hd contagem dos oito a partir da pratica do ato, mas
considerados os subsequentes. Desse modo, toma-se por base o exercicio de
cada qual.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Neste caso, nio havendo
previsao em nosso regimento interno, aplicar-se-ia subsidiariamente o
regimento do Supremo Tribunal Federal para manter as decisdes quando
nio se obtém quérum para modificar a decisao recorrida. Estou tentando
uma solucio.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Diria sempre que deve ocorrer
prestacdo jurisdicional: hd de se prover ou desprover. E a maioria, muito
embora por fundamentos diversos, prové o recurso.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Por isso inicialmente
proclamei pelo provimento do recurso, porque por outro fundamento (...)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Pode se tratar de situaciao concreta de
julgamento, na qual éptica isolada terd peso incrivel.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Um peso maior.
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A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Fica mantido o acérdao?

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Fica mantido o acérdao e, portanto,
desprovido o recurso. A conclusio ¢ no sentido do desprovimento.

O Dr. Fernando Neves da Silva (Advogado): Senhora Presidente, fica
provido. Sao quatro votos pelo provimento, com fundamentos diferentes,
mas hd quatro votos pelo provimento. O Ministro Marco Aurélio dd
provimento por entender que a alinea d néo se aplica. Pelo que entendi, o
ele diverge da relatora neste ponto, com todo o respeito.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): O Ministro Marco
Aurélio nega provimento, portanto?

O Dr. Fernando Neves da Silva (Advogado): Ao final do voto, o
Ministro Marco Aurélio d4 provimento por nio aplicar a Lei Complementar
n. 135/2010.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, creio que
precisamos buscar coeréncia. Trata-se de situagio concreta — pelo menos
vou concluir assim —, na qual se devem por as correntes em votagio.
Caminharia para a submissio ao Colegiado. Quanto ao provimento pela
aplicagdo da lei no tempo, o que se revela?

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Temos cinco votos no
sentido da aplica¢io e um voto, o de Vossa Exceléncia, pela nao aplicagao.

Quanto ao segundo item, relativo ao instrumental, temos trés votos.
O Sr. Ministro Marco Aurélio: Dé-se o empate, de qualquer forma.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Quanto a outra tese,
do prazo, temos um voto isolado de Vossa Exceléncia. O que hd que se
fazer neste caso? Aplicar, talvez subsidiariamente, o regimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de nio (...)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Com a norma expressa, verifica-se
precedente que reconhego formalizado. A norma expressa ¢ no sentido de
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se abandonar uma das duas vias — provimento ou desprovimento — para
simplesmente proclamar-se a manutencio do pronunciamento de origem.
Nio hd preceito no Regimento Interno, tendo sido construgio da maioria,
e fiquei vencido.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Penso que assim fica
bem, porque se desconsidera qualquer posi¢io, e ficam todos liberados.

A Sra. Ministra Cdrmen Licia (Presidente): Por que nao mudamos?
Como nio houve o provimento, nao modificamos a decisao recorrida.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Como hd cargos nio preenchidos de
substituto, penso que (...)

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): A alternativa seria
suspender o julgamento para aguardar. Mas neste caso temos um municipio
que ficard, durante um periodo, sem uma solugio.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: A meu ver, essa é a melhor solucio.

A Dra. Gabriela Rollemberg (Advogada): Senhora Presidente, pego
vénia para fazer uma ponderagio. Na verdade, quem vem exercendo o
cargo ¢ a presidente da Cimara, irma do candidato. A ponderagio é que,
se a Corte entender pela aplicagio subsididria do Regimento Interno do
Supremo, aquela Corte, no caso Jader Barbalho, de registro de candidatura,
entendeu pela manutengio da decisio, quando houve empate.

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Como preciso de
maiores detalhes e ndo tenho o processo em maos, eu proponho a suspensio
da proclamacio. Farei uma andlise do caso e o trarei na préxima sessao. Mas
nao suspendo o julgamento, porque os votos ji foram tomados.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: De qualquer forma, o julgamento fica
em aberto, enquanto nio proclamada a decisao final.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: De qualquer forma, Senhora
Presidente, creio que antes do término do mandato haverd nomeagoes.
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A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Com certeza, mas
ndo € isso que os municipes aguardam, pois sdo quatro anos. E a nossa
tentativa €, ao contrdrio, de terminar todos os julgamentos até o final
deste semestre.

Fica, portanto, suspenso o julgamento até a préxima terga-feira,
quando voltard para continuidade.

ESCLARECIMENTO

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Senhores Ministros,
na assentada inicial, o candidato a prefeito teve o registro indeferido pelo
Tribunal Regional Eleitoral, com base na alinea d da Lei Complementar
n. 64/1990. A Ministra Nancy Andrighi reconsiderou sua decisao, que
mantinha o indeferimento, e encaminhou o recurso para julgamento no
plendrio.

Em plendrio houve um primeiro item referente a questio da
aplicacao da Lei Complementar n. 135/2010. Nesse ponto, ficou vencido
o Ministro Marco Aurélio. Porém, superado, o segundo fundamento, que
acabou gerando a tomada dos votos, dizia respeito a ter sido o recorrente
condenado em AIME, em 2004 — e havia a questao da contagem do prazo —
ficou a discussio sobre se a AIME também estava incluida na representagio,
para fins de ele ter sido condenado.

Por isso, a Ministra Nancy Andrighi votou negando provimento ao
recurso, no que foi acompanhada pelo Ministro Marco Aurélio e por mim.
Proveu o recurso o Ministro Dias Toffoli, tendo afirmado que para o futuro
j& anunciava, porque isso havia sido objeto de agravo regimental, no caso
de Reginépolis (REspe n. 222-25), em um recurso ordindrio, em 2010, em
que eu j4 fiquei vencida com o Ministro Ricardo Lewandowsky, a Ministra
Luciana Ldssio e a Ministra Laurita Vaz.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Penso ter provido o recurso, porque
nio admito a aplicagdo retroativa da Lei Complementar n. 135/2010.
Como se trata de fundamento — o fundamento de integrante do Tribunal
nao ¢ colocado em votagio —, o importante é a conclusio. Entao, provi o
recurso?
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A Sra. Ministra Carmen Lucia (Presidente): Nao, Vossa Exceléncia
negou provimento.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Mas por qué?

A Sra. Ministra Cérmen Lucia (Presidente): E acompanhou a
relatora.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Nao, nao. Subscrevi a tese da Relatora
quanto a abrangéncia do preceito referente a inelegibilidade. Mas provi
o recurso, nio admitindo a aplicacio retroativa da Lei Complementar n.

135/2010.

O voto, relativamente a conclusio — e importa a conclusao —, soma-
se ao da corrente que prové.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Foi o que entendi também.

A Sra. Ministra Cdarmen Lucia (Presidente): Entdo, talvez na hora
dos apontamentos da Secretaria é que eu (...)

A Sra. Ministra Luciana Léssio: E porque houve divergéncia
em relacio ao fundamento do Ministro Marco Aurélio, mas agora foi
esclarecido por Vossa Exceléncia.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Quanto ao provimento, é possivel
cogitar da dispersio de fundamento. Agora hd maioria em relagio ao
provimento?

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Eu havia computado
no sentido de que trés ministros teriam negado provimento: a ministra
relatora, Vossa Exceléncia e eu mesma.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Apenas pergunto, porque nio me
lembro bem do caso, se posta em jogo a aplicagio da Lei Complementar no
tempo. Se sim, acolhi o recurso nessa parte. Entao, o provi.

Estd havendo confusao no que subscrevi o entendimento da Ministra
Nancy Andrighi. Também subscreveria no tocante a abrangéncia do preceito
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. N

alusivo 2 inelegibilidade, quanto & representa¢do, mas evidentemente
apanha a agio de investigacio.

Tive motivo suficiente para acompanhar os que, muito embora por
fundamento diverso, proveem o recurso.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Entio as anotacées
do Secretdrio estavam corretas. Parece-me que Vossa Exceléncia teria
apontado no sentido do provimento pelo Ministro Marco Aurélio, ¢ eu
¢ que dei (...)

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhora Presidente, peco a palavra,
porque quando votei no caso de Reginépolis, naquele momento, pareceu-
me que havia uma jurisprudéncia ja para essas elei¢oes de 2012 — nao me
referia a jurisprudéncia das eleigoes de 2010 — e ndo havia sido aplicada
pelo Tribunal, nas elei¢des de 2012, a possibilidade de incidéncia da alinea
d quando se tratava de AIME, limitando s6 para a representagio.

Entao, na tltima assentada houve inclusive manifestacées no sentido
de, na verdade, aquele caso de Regindpolis nio ter chegado a questio de
fundo por outros motivos — teria sido apreciado em agravo regimental.

Vou pedir vista, Senhora Presidente, porque irei refletir. Até porque
j& havia apontado que o mais consentineo com o sistema seria realmente
admitir a AIME como incidente no caso da alinea d. Mas fiz isso projetando
para uma sinalizacdo futura. Pedirei vista para verificar realmente se houve
ou nio precedentes nestas eleicoes de 2012, e também verificar como jd
votei e se jd dei alguma decisao monocritica a respeito do tema.

Portanto, peco vista para refletir melhor sobre o tema. Peco ainda que
Vossa Exceléncia suspenda o voto que havia eu proferido anteriormente.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, como o primeiro
voto divergente foi proferido por mim e estando, agora, reaberta a questao,
protesto pela juntada de voto escrito para levar a conhecimento do Ministro
Dias Toffoli os precedentes que embasaram a minha divergéncia.
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VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, quanto aos efeitos
da condenagio para o pleito de 2012, elucidativo o seguinte trecho do voto
do i. Ministro Luiz Fux, proferido quando do julgamento das ADC nos
n. 29-DF e n. 30-DF e ADI n. 4.578-DE julgadas em 16.2.2012, D/e de
29.6.2012, in verbis:

A aplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 a processo
eleitoral posterior a respectiva data de publicacio ¢, & luz da distingio
supra, uma hipétese clara e inequivoca de retroatividade inauténtica,
ao estabelecer limitagdo prospectiva ao ius honorum (o direito
de concorrer a cargos eletivos) com base em fatos jé ocorridos. A
situagao juridica do individuo — condenacio por colegiado ou
perda de cargo publico, por exemplo — estabeleceu-se em momento
anterior, mas seus efeitos perdurario no tempo. Esta, portanto, a
primeira considera¢io importante: ainda que se considere haver
atribuigao de efeitos, por lei, a fatos pretéritos, cuida-se de hipdtese
de retrospectividade, j4 admitida na jurisprudéncia desta Corte.

Demais disso, ¢ sabido que o art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal preserva o direito adquirido da incidéncia da lei nova. Mas
nao parece correto nem razodvel afirmar que um individuo tenha o
direito adquirido de candidatar-se, na medida em que, na licao de
GABBA (Teoria della Retroattivita delle Leggi. 3. edicio. Torino:
Unione Tipografico-Editore, 1981, v.1, p. 1), ¢ adquirido aquele
direito

[...] que é conseqiiéncia de um fato id6neo a produzi-lo
em virtude da lei vigente ao tempo que se efetuou, embora
a ocasido de fazé-lo valer nio se tenha apresentado antes da
atuacio da lei nova, e que, sob o império da lei vigente ao
tempo em que se deu o fato, passou imediatamente a fazer
parte do patrimdnio de quem o adquiriu. (Tradugio livre do
italiano)

Em outras palavras, a elegibilidade é a adequagio do individuo
ao regime juridico — constitucional e legal complementar — do processo
eleitoral, consubstanciada no nio preenchimento de requisitos “negativos”
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(as inelegibilidades). Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a
cargo eletivo deve aderir ao estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua
adequagio a esse estatuto nio ingressa no respectivo patriménio juridico,
antes se traduzindo numa relagio ex lege dindmica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidadio na
legislacdo eleitoral, alids, que também permite concluir pela validade
da extensio dos prazos de inelegibilidade, orviginariamente previstos em
3 (1rés), 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (vito) anos, nos casos em
que os mesmos encontram-se em curso ou jd se encerraram. Em outras
palavras, é de se entender que, mesmo no caso em que o individuo ji
Jfoi atingido pela inelegibilidade de acordo com as hipdteses e prazos
anteriormente previstos na Lei Complemmmr n. 64/1990, esses prazos
poderio ser estendidos — se ainda em curso — ou mesmo restaurados
para que cheguem a 8 (vito) anos, por forca da lex nova, desde que nio
ultrapassem esse prazo.

Explica-se: trata-se, tao-somente, de imposicio de um novo
requisito negativo para a que o cidadio possa candidatar-se a cargo
eletivo, que nio se confunde com agravamento de pena ou com bis
in idem. (sem grifos no original.)

No mesmo sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior:

Eleigoes 2012. Registro de candidatura. Causa de inelegibilidade.
Lei Complementar n. 135/2010. Prefeito. Condenagio criminal.
Decisio. Orgao colegiado. Arguicio relativa i prescrigio da pretensio
punitiva ou executéria em sede de pedido de registro de candidatura.
Via inadequada. Agravo regimental desprovido.

1. As novas causas de inelegibilidade introduzidas pela Lei
Complementar n. 135/2010 podem ser aferidas no momento do
pedido de registro de candidatura, considerando inclusive fatos
anteriores 4 edi¢io desse diploma legal.

2. No processo de registro de candidatura — cujo escopo ¢ aferir
a existéncia ou nio das condi¢des de elegibilidade e das causas de
inelegibilidade —, ¢ incabivel a discussio acerca da prescri¢io de
pretensio punitiva do Estado ou executdria de pena imposta pela
Justica Comum.

3. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n. 48.231, Acérdiao de 13.11.2012,
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Relator(a) Min. Laurita Hildrio Vaz, Publicagio: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 13.11.2012.)

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2012.
Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, alineas
e ¢ g, da Lei Complementar n. 64/1990. Condenagao criminal.
Decisio. Orgio colegiado. Rejeicio de contas. Irregularidade
insandvel. Ndo provimento.

1. No julgamento das ADCs n. 29 e n. 30 e da ADI n. 4.578,
o STF assentou que a aplicagio das causas de inelegibilidade
instituidas ou alteradas pela LC n. 135/2010 com a consideracio
de fatos anteriores a sua vigéncia nio viola a Constitui¢io Federal.

2. Na espécie, o agravante foi condenado pela prética de crime
contra a administracio publica, em decisio proferida por érgio
judicial colegiado. O fato de a condenagao criminal ser anterior a
vigéncia da LC n. 135/2010 e de ndo ter transitado em julgado nao
afasta a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,1, e, 1, da LC n.

64/1990, conforme decidido pelo STE

3. Ademais, o agravante teve suas contas como prefeito de
Boa Ventura de Sao Roque-PR rejeitadas pela Cimara Municipal
por irregularidade insandvel que configurou ato doloso de
improbidade administrativa, nio havendo provimento judicial que
tenha suspendido ou anulado a decisdo. Incidéncia da causa de

inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n. 64/1990.

4. Agravo regimental nao provido. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n. 47.481, Acérdao de 9.10.2012,
Relator(a) Min. Fitima Nancy Andrighi, Publicagio: PSESS —
Publicado em Sessio, Data 9.10.2012.)

Por outro lado, é cedi¢o que a causa de inelegibilidade ¢ aferida no
momento do registro e, portanto, nio tem relevincia o fato de o termo
final da sancao se dar dias antes do pleito eleitoral.

A propésito:

Inelegibilidade. Condenagiao por abuso do poder politico.
Contagem do prazo.
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1. A causa de inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do
art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990 incide a partir da eleicio
da qual resultou a respectiva condenacio até o final dos 8 (oito) anos
seguintes, independentemente da data em que se realizar a eleigio.

2. As causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacio do pedido de registro de candidatura, nio constituindo
alteragao fdtica ou juridica superveniente o eventual transcurso de
prazo de inelegibilidade antes da data da realizagao das eleicoes.

Recurso especial nao provido. (Recurso Especial Eleitoral n.
16.512, Acérdio de 25.9.2012, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani
Leite Soares, Publicacao: PSESS - Publicado em Sessio, Data
25.9.2012.)

Agravo regimental. Recurso especial. Inelegibilidade. LC n.
64/1990, art. 1°, 1, g. Prescrigio. Posterioridade. Pedido. Registro
de candidato.

1. E irrelevante que o término do prazo prescricional tenha
ocorrido antes das elei¢oes, pois, na linha dos precedentes deste
Tribunal, as condi¢ées de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
sdo aferidas ao tempo do pedido de registro.

2. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n. 34.312, Acérdio de 27.11.2008,

Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicagao:
PSESS — Publicado em Sessio, Data 27.11.2008.)

No mais, entretanto, melhor sorte socorre o Recorrente.

Com efeito, a atual jurisprudéncia desta Corte Superior possui
entendimento no sentido de que a condenagio do candidato em sede de
Acio de Impugnacio de Mandado Eletivo — AIME —, tal como ocorreu na
hipétese dos autos, nao tem o condao de gerar inelegibilidade.

Isso  porque, conforme entendimento adotado quando do
julgamento do RO n. 3.128-94-MA, da relatoria do Ministro Hamilton
Carvalhido, a inelegibilidade preconizada na alinea d do inciso I do art.
1°o da Lei Complementar n. 64/1990, com as alteracoes promovidas pela
LC n. 135/2010, refere-se apenas a “representacio’ — A¢ao de Investigagio
Judicial Eleitoral - AIJE — de que trata o art. 22 da Lei de Inelegibilidades.

456 MSTJTSE, a. 7, (12): 419-530, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

Nesse sentido:

Eleigio 2012. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Inelegibilidade. Alineas d e h do inciso I do art. 1°
da LC n. 64/1990, com as alteragbes DALC n. 135/2010. Processo
extinto sem resolucio do mérito. Insubsisténcia da condenacio.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Prequestionamento.
Auséncia. Anulagio do acérdio regional. Inviabilidade. Alegacao de
afronta ao art. 275, II, do CE. Auséncia. Incidéncia da Stimula n.
182 do ST]J. Desprovimento.

[...]

3. Mesmo que houvesse condenagdo do Recorrido, esta seria em
dmbito de agio de impugnagio a mandato eletivo (AIME), que ndio tem
o conddo de gerar a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do
art. 1° da LC n. 64/1990, modificada pela LC n. 135/2010, o que estd
em consonancia com o entendimento firmado por esta Corte (AgR-
REspe n. 641-18-MG, Rei. Ministra Luciana Léssio, publicado na
sessao de 21.11.2012).

[...]

7. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n. 526-58, Acérdio de 5.2.2013,
Relator(a) Min. Laurita Vaz, Publicacio: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 5.2.2013; sem grifos no original.)

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicoes 2012. Registro
de candidatura. Deferimento. Vereador. Condenagio transitada em
julgado. Abuso de poder econdmico. AIME. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, d, LC n. 64/1990. Desprovimento.

1. Segundo entendimento consolidado desta Corte, @ condenagéo
por abuso de poder deve ser reconhecida pela Justica Eleitoral por meio
da representagio de que trata o artigo 22 da LC n. 64/1990, qual seja,
agdo de investigagio judicial eleitoral, e ndo acio de impugnacio de
mandato eletivo.

2. O agravado foi condenado por abuso do poder econdmico em

agio de impugnagio de mandato eletivo, o que afasta a inelegibilidade

do art. 10,1, d, da LC n. 64/1990.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 64.118, Acérdao de
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21.11.2012, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaries Ldssio,
Publicacio: PSESS - Publicado em Sessio, Data 21.11.2012; sem
grifos no original.)

No mesmo sentido as seguintes decisbes monocrdticas, igualmente
relativas ao pleito eleitoral de 2012: REspe n. 275-31, Rel. Min. Henrigue
Neves da Silva, DJe de 26.3.2013; REspe n. 235-24 Rel. Min. José Antonio
Dias Toffoli, Publicado em Sessao de 4.12.2012; e REspe n. 257-26, Rel.
Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Publicado em Sessio de 23.10.2012.

Por fim, ainda que se entenda ser necessdrio alterar a jurisprudéncia
acima delineada, a aplicagio do novo entendimento, por for¢a do respeito
devido ao principio da seguranga juridica, somente poderd se dar no tocante
a processos atinentes ao proximo pleito eleitoral.

Ante o exposto, divergindo em parte da relatora, a e. Ministra Nancy
Andrighi, conheco e dou provimento ao recurso especial eleitoral para deferir
o registro de candidatura pelo tltimo fundamento analisado.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): De toda sorte, Ministro
Marco Aurélio, enviarei a Vossa Exceléncia as notas de julgamento.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Tenho-as, Senhora Presidente.
Inclusive, depois de tecer consideragbes sobre o entendimento da
abrangéncia do preceito alusivo 2 inelegibilidade, afirmei que:

Por isso, divirjo da Relatora, para firmar, inclusive, principio
muito caro as sociedades democrdticas, o da seguranca juridica
quanto a aplica¢do da lei no tempo, da Lei Complementar n.
135/2010. Por esse motivo, provejo o recurso.

No mais, subscrevo o entendimento de Sua Exceléncia.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhora Presidente, apenas
para esclarecer que hd precedente de minha relatoria, em que decidi
monocraticamente e, posteriormente, em razio da jurisprudéncia fixada
pelo colegiado, houve o agravo regimental, referendado pelo Tribunal.
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O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhora Presidente, na origem, a
Coligagao Pojuca no Coragao impugnou o pedido de registro de candidatura
apresentado por Antonio Jorge de Aragio Nunes ao cargo de prefeito com
base na inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990, com
redagio dada pela LC n. 135/2010, decorrente da condenagio por abuso de
poder econdémico, em a¢io de impugnacio de mandato eletivo (AIME), e
da prética de captacio ilicita de sufrdgio (fls. 22-46).

O Juizo de primeiro grau julgou procedente a impugnagio e
indeferiu o registro, decisao que foi mantida pelo TRE-BA (fls. 359-401).

Os embargos de declaragio opostos ao acérdao regional foram

rejeitados (fl. 425).

Seguiu-se a interposi¢io de recurso especial (fls. 433-474), no qual
Anténio Jorge de Aragio Nunes apresentou as seguintes alegacoes:

a) foram violados os arts. 50, XXXVI, e 14, §§ 3° e 90, da CF/1988,
pois a inelegibilidade prevista na LC n. 135/2010 nao se aplica a situacoes

juridicas consolidadas sob a égide da LC n. 64/1990;

b) a pena imposta jd havia se exaurido sob a vigéncia da redagao
origindria da LC n. 64/1990, circunstincia que afasta a incidéncia da
inelegibilidade;

¢) na linha dos precedentes do TSE, a inelegibilidade disposta no
art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990? somente se aplica aos casos de condenagio
em sede de representacio eleitoral e, no caso em exame, sua condenagio

por abuso de poder econdmico ocorreu em sede de agio de impugnagao de
mandato eletivo (AIME);

2 Art. 1° Sao inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado, em processo de apuragio de abuso do poder
econdmico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para
as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; [Grifei].
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d) sua condenagio em sede de agio de impugnagio de mandato
eletivo (AIME) somente ocorreu por abuso de poder econdmico, e nao pela
prética de captagio ilicita de sufrdgio, como posteriormente reconhecido
pelo acérdao dos embargos de declaragio;

e) o periodo de oito anos deve ser contado a partir da eleicio de
2004, ou seja, inicia-se em 3.10.2004 e encerra-se em 3.10.2012, devendo
ser reconhecida alteragio fédtica e juridica superveniente que afasta a
inelegibilidade, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997; ¢

f) segundo a jurisprudéncia do TSE, “as condigoes de elegibilidade
e as causas de inelegibilidades sao aferiras na situagdo existente na data da

eleicao” (fl. 463).

A Coligacio Pojuca no Coragio apresentou contrarrazdes (fls. 576-
602), afirmando que os dispositivos da Lei Complementar n. 135/2010
incidem sobre fatos anteriores a sua vigéncia, e que a tese relativa a classe
processual em que se deu a condenagao do recorrente foi abordada apenas
nos embargos de declaragio, consubstanciando inovagao recursal.

Postulou a manutengao do acérdio regional.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do
recurso (fls. 608-613).

Em 22 de fevereiro de 2013, a eminente relatora Ministra Nancy
Andrighi deu provimento ao agravo regimental interposto contra a decisao
monocritica que havia negado seguimento ao especial e determinou o seu
julgamento em Plendrio (fls. 672-674).

Na sessdo do dia 18 de abril de 2013, apés os votos das Ministras
Nancy Andrighi, Cirmen Licia, Marco Aurélio, que assentavam a
incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1°da LC
n. 64/1990; e o meu voto e o das Ministras Laurita Vaz e Luciana Léssio,
pela ndo incidéncia do referido dispositivo, o julgamento foi suspenso (fl.

679).

Os autos voltaram ao Plendrio no dia 16 de maio de 2013 (fl. 680),
quando pedi vista para melhor reflexio acerca da matéria, bem como a
suspensio do voto proferido na sessio anterior.

No tocante a incidéncia dos dispositivos introduzidos ou alterados
pela Lei Complementar n. 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia,
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esta Corte jd consolidou o entendimento esposado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento das ADCs n. 29 e n. 30 e da ADI n.
4.578, assentando a constitucionalidade das hipdteses previstas na LC n.
135/2010, bem como a possibilidade de sua aplicagio a fatos anteriores,
vencido, nesse ponto, o eminente Ministro Marco Aurélio.

Na espécie, colho do voto da eminente Ministra Relatora, Ministra

Nancy Andrighi:

O TSE, por sua vez, tem decidido pela aplicagio da LC n.
135/2010 em sua plenitude, sem qualquer distin¢ao para a hipdtese
de inelegibilidade de que trata o art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990
(AgR-REspe n. 2.361-RS, Rel. Min. Dias Toffoli, PSESS de
20.11.2012; AgR-REspe n. 238-16-SP, de minha relatoria, PSESS
de 11.10.2012).

Dessa forma, nio hd falar em violacao dos arts. 50, XXXVI, e 14,

§§ 30 e 90, da CF/1988, da coisa julgada, da seguranca juridica, do
direito adquirido e do ato juridico perfeito.

Quanto a segunda questdo, a controvérsia reside na aplicabilidade
do art. 10,1, d, da LC n. 64/1990° quando houver condenagio por abuso
de poder econdmico em agao de impugna¢io de mandato eletivo (AIME),
uma vez que o aludido preceito se refere apenas a representagao eleitoral.

A propésito, a eminente relatora aludiu a precedente do TSE,
no sentido de que “a hipdtese da alinea d do inciso I do art. 1° da LC
n. 64/1990, modificada pela LC n. 135/2010, refere-se exclusivamente a
representagdo de que trata o art. 22 da Lei das Inelegibilidades” (RO n.
3.128-94-MA, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, PSESS de 30.9.2010).

Entretanto, Sua Exceléncia discordou de tal orientagio e salientou
que a tGnica diferenca entre a representagao do art. 22 da LC n. 64/1990

3 Lei Complementar n. 64/1990
Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representagio julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisao transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado, em processo de apuragio de abuso do
poder econdmico ou politico, para a elei¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;
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e a agdo de impugnacio de mandato eletivo diz respeito ao prazo para
ajuizamento e que, sob o aspecto material, ambas as acoes se destinam a
apuragio do mesmo ilicito eleitoral, qual seja, o abuso de poder.

Consignou, ainda, que a superacio do entendimento firmado
naquele precedente nio violaria o principio da seguranca juridica,
porquanto tal interpretagio nao chegou a refletir jurisprudéncia dominante

no TSE.

No respeitante a contagem do prazo de inelegibilidade, a relatora
adotou a solugao firmada na jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual
a condenagio por abuso de poder econdémico, praticado no pleito de 2004,
impoe a manutencio de sua inelegibilidade desde o referido pleito até
aquele realizado em outubro de 2012, nos termos do art. 1°, I, d, da LC n.

64/1990.

A Ministra Laurita Vaz abriu divergéncia, referindo-se a atual
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que a condenagio do
candidato em sede de A¢ao de Impugnacio de Mandado Eletivo (AIME),
tal como ocorreu na hipdtese dos autos, nao tem o condio de gerar

inelegibilidade.

Rememorou o entendimento adotado no julgamento do RO n.
3.128-94-MA, da relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido, e citou,
ainda, decisoes colegiadas e monocrdticas proferidas jd no pleito de 2012,
a saber:

Elei¢io 2012. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Inelegibilidade. Alineas d e h do inciso I do art. 1°
da LC n. 64/1990, com as alteragoes da LC n. 135/2010. Processo
extinto sem resolucio do mérito. Insubsisténcia da condenacio.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Prequestionamento.
Auséncia. Anulagio do acdrdio regional. Inviabilidade. Alegacio de
afronta ao art. 275, II, do CE. Auséncia. Incidéncia da Simula n.
182 do STJ. Desprovimento.

[...]

3. Mesmo que houvesse condenagao do Recorrido, esta seria em
ambito de acdo de impugnagio a mandato eletivo (AIME), que nio
tem o condio de gerar a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso
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I do art. 1° da LC n. 64/1990, modificada pela LC n. 135/2010,
0 que estd em consonincia com o entendimento firmado por esta
Corte (AgR-REspe n. 641-18-MG, Rel. Ministra Luciana Léssio,
publicado na sessao de 21.11.2012).

[...]

7. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 526-58-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
6.3.2013); e

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicoes 2012. Registro
de candidatura. Deferimento. Vereador. Condenacio transitada em
julgado. Abuso de poder econdmico. AIME. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, d, LC n. 64/1990. Desprovimento.

1. Segundo entendimento consolidado desta Corte, a condenagio
por abuso de poder deve ser reconhecida pela Justica Eleitoral por
meio da representagio de que trata o artigo 22 da LC n. 64/1990,
qual seja, acdo de investigacdo judicial eleitoral, e nio agio de
impugnacio de mandato eletivo.

2. O agravado foi condenado por abuso do poder econdémico em
acio de impugnacio de mandato eletivo, o que afasta a inelegibilidade

doart. 10,1, d, da LC n. 64/1990.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n. 641-18-MG, Rel. Min. Luciana Léssio, PSESS
de 21.11.2012).

Mencionou, ainda, as seguintes decisbes monocriticas: REspe n.
275-31, Rel. Min. Henrique Neves, DJ/e de 26.3.2013; n. REspe n. 235-
24; Rel. Min. Dias Toffoli, PSESS de 4.12.2012; e n. REspe n. 257-26,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 23.10.2012.

Ressaltou que eventual mudanga de entendimento, por forga do
respeito devido ao principio da seguranga juridica, somente poderd se dar
em processos referentes a préxima eleicdo, e transcreveu o voto que proferi
no REspe n. 222-25-SP, no sentido de que a aplicabilidade da alinea
d deveria ser diferida para as préximas elei¢oes, a fim de se resguardar a
jurisprudéncia delineada para o pleito de 2012.
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Com essas consideragoes, a eminente Ministra deu provimento ao
REspe para deferir o registro de candidatura.

Delineadas as duas correntes, passo a votar, pedindo vénia a
eminente relatora para acompanhar a divergéncia, mantendo-me coerente
ao voto que proferi no julgamento do REspe n. 222-25-SP, na sessdo do dia
19.12.2012, o qual teve como relator designado o e. Ministro Henrique
Neves.

De fato, a interpretagio que se deu neste Tribunal no ano de 2010
— muito embora, depois, o Supremo Tribunal Federal tenha, por maioria,
entendido pela inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 aquelas
elei¢des — acabou sendo estendida para o pleito de 2012.

Com efeito, a0 menos em trés decisoes colegiadas — AgR-REspe n.
641-18-MG, Rel. Min. Luciana Léssio; REspe n. 222-25-SP, Rel. designado
Min. Henrique Neves e AgR-REspe n. 526-58-MG, Rel. Min. Laurita Vaz
— esta Corte sinalizou para a inaplicabilidade da alinea d quando se tratar
de condenagio em AIME. Cito as ementas dos referidos precedentes:

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicoes 2012. Registro
de candidatura. Deferimento. Vereador. Condenacio transitada em
julgado. Abuso de poder econdmico. AIME. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, d, LC n. 64/1990. Desprovimento.

1. Segundo entendimento consolidado desta Corte, a condenagio
por abuso de poder deve ser reconhecida pela Justica Eleitoral por
meio da representagio de que trata o artigo 22 da LC n. 64/1990,
qual seja, acdo de investigagdo judicial eleitoral, e nio agio de
impugnacio de mandato eletivo.

2. O agravado foi condenado por abuso do poder econdmico em

agio de impugnacio de mandato eletivo, o que afasta a inelegibilidade

doart. 10,1, d, da LC n. 64/1990.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n. 641-18-MG, PSESS de 21.11.2012, Rel. Min.
Luciana Léssio);

Eleigoes 2012. Registro. Inelegibilidade. Prequestionamento.
Condenagio. Abuso de poder. A¢io de impugnagio de mandato
eletivo.
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1. A atvagio do Tribunal Superior Eleitoral nas eleigoes
municipais por meio do recurso especial € restrita aos fatos e temas
tratados pela Corte Regional. Ausente o debate pelo Tribunal
Regional Eleitoral sobre a incidéncia da inelegibilidade prevista na
alinea d do inc. I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, nao
hd como se chegar ao exame dessa matéria na Corte Superior, por
falta de prequestionamento.

[...]

3. Ausente a identificacio de qualquer dessas hipdteses no acérdao
regional, ndo é possivel se reconhecer a incidéncia da inelegibilidade,
por nao ser permitido o reexame dos fatos e provas dos autos na via
especial.

4. Recurso especial provido para deferir o registro da candidatura.

(REspe n. 222-25-SP, Rel. designado Min. Henrique Neves, D/E
de 20.2.2013); ¢

Eleicio 2012. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Inelegibilidade. Alineas d e h do inciso I do art. 1°
da LC n. 64/1990, com as alteracées da LC n. 135/2010. Processo
extinto sem resolugio do mérito. Insubsisténcia da condenagio.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. [...].

[...]

2. Consigna o acérdio recorrido que nio incide a hipétese de
inelegibilidade previstas no artigo 1°, inciso I, alinea d, porque o
processo foi extinto sem resolu¢do de mérito pelo Regional, “por
auséncia superveniente de interesse recursal, diante da expira¢io dos
mandatos impugnados, com a posse dos candidatos eleitos em 2008,
e do transcurso do prazo de 03 (trés) anos de inelegibilidade”.

3. Mesmo que houvesse condenagao do Recorrido, esta seria em
Ambito de acdo de impugnagio a mandato eletivo (AIME), que nio
tem o condio de gerar a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso
I do art. 1° da LC n. 64/1990, modificada pela LC n. 135/2010,
0 que estd em consonincia com o entendimento firmado por esta
Corte (AgR-REspe n. 641-18-MG, Rel. Ministra Luciana Léssio,
publicado na sessio de 21.11.2012).
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[.]

7. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 526-58-MG, Dje de 6.3.2013, rel. Min. Laurita
Vaz).

Entre as decisdes monocriticas, temos o REspe n. 235-24-SP,
de minha relatoria, ¢ o REspe n. 275-31-BA, de relatoria do Ministro
Henrique Neves.

E certo que no caso de Reginépolis — REspe n. 222-25-SP — houve
o debate quanto a alinea d, mas essa nao foi aplicada devido a falta de
prequestionamento da matéria, e no de Campandrio — REspe n. 526-58-
MG — a AIME havia sido extinta sem julgamento do mérito, razio pela
qual a inelegibilidade nao foi reconhecida com base no aludido preceito

legal.

Entretanto, na prépria ementa desse tltimo julgado ficou expresso
que “mesmo que houvesse condenagio do Recorrido, esta seria em 4mbito
de agio de impugnagio a mandato eletivo (AIME), que nao tem o condao
de gerar a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da LC
n. 64/1990, modificada pela LC n. 135/2010, o que estd em consonéncia
com o entendimento firmado por esta Corte (AgR-REspe n. 641-18-MG,
Rel. Min. Luciana Léssio, PSESS de 21.11.2012)”.

Quanto ao AgR-REspe n. 641-18-MG, apesar de nio ter havido
debate acerca da matéria, foi mantido o decisum monocritico da eminente
relatora, Ministra Luciana Léssio, que afastou a incidéncia do dispositivo
ora examinado.

Entendo, sim, que a alinea d ¢ aplicdvel, mas nio posso fazer isso
neste momento, razio pela qual, preservando a jurisprudéncia que jd se
formou e por decisbes que jd havia tomado na linha da jurisprudéncia
antiga, afasto a incidéncia da inelegibilidade em questao.

Ante o exposto, divergindo em parte da relatora, a e. Ministra Nancy
Andrighi, conhe¢o ¢ dou provimento ao recurso especial eleitoral para
deferir o registro de candidatura.

E o voro.
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PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhora Presidente, peco vista dos
autos.

VOTO-VISTA (vencido)

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhora Presidente, o acérdao
regional assim delimitou os fundamentos invocados pelo Recorrente,
Antdnio Jorge de Aragao Nunes, in verbis:

Em suas razoes (fls. 259-287), o recorrente reitera a preliminar
de perda superveniente do interesse de agir e, no mérito, alega, em
sintese, que inexiste causa de inelegibilidade, seja porque a punico a
que foi submetido se exauriu desde 2007, nao podendo ser alcancada
pela Lei da Ficha Limpa, seja porque, ainda que aplicada esta, a
situagdo da inelegibilidade somente perduraria até 4.10.2012, ou
seja, até antes da data do pleito, devendo, pois, ser aplicada a ressalva

prevista no art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997.

Em resumo, o recurso eleitoral devolveu ao TRE apenas dois
temas: (i) preliminar de perda superveniente do interesse de agir em face
do exaurimento da inelegibilidade em data anterior ao pleito, considerado
o teor do art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997; e (ii) o argumento de
irretroatividade da LC n. 135/2010 para o pleito de 2012.

Por meio de decisio uninime, o col. Tribunal Regional Eleitoral
desacolheu a preliminar de perda superveniente do interesse de agir, ao
entendimento de que presentes os requisitos de “adequagdo, necessidade e
utilidade da impugnacio formulada’.

Quanto ao mérito — que se circunscreveu a possibilidade ou nao da
aplicagdo retroativa das alteragoes implementadas pela Lei Complementar
n. 135/2010 —, a decisao se deu por maioria apertada, com voto de
desempate, prevalecendo o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
nas ADCs n. 29 e n. 30, como também na ADI n. 4.578, no sentido da
incidéncia das alteragoes para as Eleicoes de 2012.
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Contudo, apéds detido cotejo dos argumentos alinhados na apelagao
— tal como deduzidos no relatério —, com os votos que formaram a corrente
majoritdria, verifiquei que o TRE passou ao largo daquilo que vem sendo
debatido pelas ilustres ministras e ministros que me antecederam: se a alinea
d do inciso I artigo 1° da LC n. 64/1990 incide ou nio sobre condenagoes
por abusos em sede de agio de impugnacio de mandato eletivo (AIME).

Com efeito, o tema somente foi enfrentado pelo TRE quando
da andlise dos embargos de declaragio, que foram opostos, diga-se, para
suscitar a tese absolutamente inovadora acerca da incidéncia da alinea d em
AIME. E o que claramente revelam os trechos da peca de embargos (fls.
414) a seguir:

Da omissiio acerca do tipo de acio em que ocorrida a
condenagio — AIME — ndo incidéncia da alinea d

Outrossim, passou ao largo do decisum embargado acerca da
questdo de primaz relevo: a condenacio sofrida pelo Embargante
decorreu de uma AIME, no entanto, apenas a AIJE pode ensejar
a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea d, da LC n.

64/1990.
E mais adiante (fls. 418):

Portanto, demonstrada a impossibilidade da AIME constituir
inelegibilidade, notadamente aquela prevista na alinea d, inciso I,
do art. 1° da LC n. 64/1990, cujos efeitos decorrem exclusivamente
da AIJE, requer manifestacio expressa desse C. Tribunal acerca
dessa matéria, a qual, por ser de ordem piiblica, pode ser apreciada a
qualquer tempo, notadamente quando provocada através de embargos
de declaratérios.

Requer, assim, que a Corte supra a omissio, indicando
inicialmente, qual o tipo de acio que ocorreu a cassagiao do mandato
do Embargante no ano de 2004 (grifei).

Sem dar oportunidade & Recorrida para se manifestar sobre os
aclaratérios opostos com pedido de efeitos infringentes, a Corte regional os
apreciou e os rejeitou aduzindo, quanto ao tema da incidéncia ou nao da
alinea d em condenacées decorrentes de AIME, ser “irrelevante ao resultado
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do julgamento, porquanto o termo ‘representagao’ foi utilizado na acepgio
genérica e, no caso, houve condenacio por abuso de poder econdmico, fato
este que importa ao resultado do julgamento e foi enfrentado na decisao”.

Com o manejo do recurso especial, o Recorrente tentou dar nova
énfase 2 tese inovadora inserida nos embargos, destacando trecho do
acérdao (fls. 445) que, de fato, assinalou que a condenagio teria assentado
ocorréncia de captacio ilicita de sufrdgio, quando na verdade a decisio final
do TSE anotou apenas a incidéncia do abuso de poder econdémico.

Contudo, a tdtica de tentar encobrir a realidade, qual seja, de que a
discussao sobre a aplicagao da alinea d em AIME somente foi trazida com
os embargos, cai por terra quando o préprio recurso especial esclarece que
a suscitada omissao niao decorreu de tese articulada com o recurso eleitoral,
para devolver a questdo para a instincia ad quem, mas tao somente pelo
confronto que fez entre acérdaos da prépria Corte Regional.

Demais disso, a Recorrida argumentou em contrarrazées (fls. 580-
582), ou seja, na primeira oportunidade que teve para se manifestar, que o
tema relacionado 2 aplicagio da alinea d foi somente trazido a apreciagio
do Judicidrio com os embargos, in verbis:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o ora recorrente inovou
em sede de Embargos de Declaragio opostos contra o acérdio do
e. TRE-BA, requerendo que aquela Corte se pronunciasse sobre
matéria nunca debatida nos autos, qual seja, a classe processual que
ocorreu a condenagio do ora recorrente.

Isso posto, Senhora Presidente, Senhoras Ministras e Senhores
Ministros, expresso meu entendimento no sentido de assentar que, de fato,
o Recorrente inovou quando da oposicao dos aclaratérios, considerada
a extensdo e a profundidade do quanto devolvido a Corte Regional com
a apelagio, na perspectiva do principio do tantum devolutum quantum
appelatum (art. 515 do CPC) e sua implicacio sobre o devido processo legal
e o contraditdrio.

A meu sentir, operou-se a preclusio quanto ao tema somente aqui
debatido, qual seja, a incidéncia ou nao da alinea d em condenagoes
decorrentes de a¢io de impugnacio de mandato eletivo. Isso em face da nao
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devolu¢io da matéria ao TRE quando da interposicio do recurso eleitoral,
inviabilizando sua andlise na via do especial, nos termos da Stimula n. 211-

STJ.

Ademais, nio entendo tratar-se de matéria de ordem publica e,
mesmo que fosse, ndo sio poucos os precedentes desta Corte e do Supremo
Tribunal Federal no sentido de ser o prequestionamento requisito de
admissibilidade, ainda que se cuide de matéria de ordem publica“.

Assim, aplicdvel a este processo a orientagio do Superior Tribunal
de Justiga, que considera pds-questionamento a articulagio de tema nio
veiculado nas fases anteriores, conforme bem ilustrado no precedente a
seguir:

Direito Processual Civil. Embargos de declaracdo. Inovacio de
argumentos. Prequestionamento. Inviabilidade. Stimula n. 211-
STJ. Coisa julgada. Efeitos. Limites subjetivos. Sucessio. Extensao.
Provas. Reexame em sede de recurso especial. Impossibilidade.

Stimula n. 7-ST7J.

- Inexiste omissao no acérdio recorrido se busca a parte, em
embargos de declaracio, inovar seus argumentos, trazendo questdo
nao abordada na pega de defesa, sentenca ou apelagio.

- Os embargos declaratérios, mesmo quando manejados com
o propdsito de prequestionamento, sio inadmissiveis se a decisao
embargada nio ostentar qualquer dos vicios que autorizariam a sua
interposigao.

- Os embargos de declaragdo interpostos apds a formagio do acdrdio,
com o escopo de prequestionar tema ndo veiculado anteriormente no
processo, ndo caracterizam prequestionamento, mas pds-questionamento.

Incidéncia da Stimula n. 211 do ST].

- Nos termos do art. 472 do CPC, a regra é que a imutabilidade
dos efeitos da sentenca sé alcance as partes. Contudo, em
determinadas circunstincias, diante da posicio do terceiro na relagao
de direito material, bem como pela natureza desta, a coisa julgada
pode atingir quem nio foi parte no processo. Entre essas hipSteses

4 Al n. 624.337 SB Min. Dias Toffoli, DJe-225, divulgado em 14.11.2012, publicado em
16.11.2012.
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estd a sucessio, pois o sucessor assume a posicio do sucedido na
relagio juridica deduzida no processo, impedindo nova discussio
sobre o que j4 foi decidido.

- A pretensdo de simples reexame de prova nio enseja recurso

especial. Simula n. 7 do ST]J.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
improvido.

(REsp n. 775.841-RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 19.3.2009, DJe 26.3.2009)

Oportuno ainda transcrever trecho do voto da eminente relatora do
precedente transcrito, que evidencia a identidade das teses confrontadas:

Resta assente nesta Corte que “inexiste omissio no acérdao
recorrido, se busca a parte em embargos de declaragao inovar seus
argumentos, trazendo questdo nio abordada na peca de defesa,
sentenga ou apelacio” (REsp n. 669.647-R], 22 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 14.11.2005. No mesmo sentido: AgRg nos
EDcl no Ag n. 352.683-RS, 32 Turma, Rel. Min. Castro Filho, D]
de 23.8.2004; ¢ AgRg no Ag n. 933.899-MG, 52 Turma, Rel. Min.
Arnaldo Esteves de Lima, DJ de 5.5.2008).

Por outro lado, também ¢ pacifico no ST] o entendimento de
que os embargos declaratérios, mesmo quando manejados com
o propésito de prequestionamento, sdo inadmissiveis se a decisiao
embargada nio ostentar qualquer dos vicios que autorizariam a sua
interposi¢do. Confira-se os precedentes: AgRg no Ag n. 680.045-
MG, 52 Turma, Rel. Min. Félix Fischer, DJ de 3.10.2005; EDcl no
AgRg no REsp n. 647.747-RS, 42 Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJ de 9.5.2005; EDcl no MS n. 11.038-DF, 12 Secio, Rel.
Min. Joao Otdvio de Noronha, D] de 12.2.2007.

Constata-se, em verdade, ndo apenas a irresignagao do recorrente,
mas a tentativa de complementar os fundamentos de sua apelacio
via embargos de declaragdo, o que nio se mostra vidvel no contexto

do art. 535 do CPC.

Outros precedentes daquela eg. Corte seguem a mesma orientagao,
a saber:
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472

Administrativo. Processual Civil. Art. 535, inciso II, do Cédigo
de Processo Civil. Ofensa nio configurada. Prescri¢io. Questao de
ordem publica. Prequestionamento. Necessidade. Simula n. 211-

STY.

Comprovacio do exercicio de atividade insalubre na égide do
regime celetista. Documentagio hdbil & comprovagio. Reforma
da conclusio do acérdao recorrido. Inviabilidade. Necessidade de
reexame de provas.

Obice da Stimula n. 7-STJ. Base de cdlculo. Observincia do art.
260 do Diploma Processual.

1. Nao subsiste a alegada ofensa ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil, na medida em que o acérdio hostilizado solucionou
todas as questoes que lhe foram devolvidas nas razées da apelacio
e nas contrarrazbes, de maneira clara e coerente, apresentando as
razdes que firmaram o seu convencimento.

2. A questdo arguida apenas em sede de embargos de declaragio
constitui-se inovagdo invidvel de ser examinada pelo Tribunal de origem,
por forca do principio do tantum devolutum quantum appellatum,
ainda que se refira & matéria de ordem piiblica, que, por sua vez, nio
prescinde do requisito essencial do prequestionamento para viabilizar o
seu conhecimento na via estreita do recurso especial.

3. Mostra-se invidvel a reforma do acérdio recorrido, no sentido
de afastar o entendimento de que a documentagio acostada pelo
Autor comprova o exercicio de atividade insalubre com exposicao a
agentes bioldgicos, na medida em que seria obrigatério o reexame do
conjunto probatério dos autos, proceder este vedado a este Superior
Tribunal de Justi¢a na via do especial, por for¢ca da Simula n. 7-ST7J.

4. A fixagao dos honordrios, quando a Fazenda Publica for
condenada ao pagamento de prestacoes de trato sucessivo, deve
observar o limite do valor das parcelas vencidas, acrescidas de uma
anualidade das vincendas, na forma do art. 260 do Cédigo de
Processo Civil.

5. Recurso especial parcialmente conhecido para, nessa extensio,
ser parcialmente provido.

(REsp n. 1.144.465-PR, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 27.3.2012, DJe 3.4.2012)
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Agravo regimental. A¢io monitéria. Resilicio contratual.
Alegacio de violagdo ao artigo 535 do CPC. Inexisténcia. Auséncia
de prequestionamento dos preceitos legais ditos violados. Incidéncia
das Simulas n. 282 e n. 356 do STE Pretensio de reapreciagio de
matéria fdtica e cldusula contratual. Simulas n. 5 e n. 7-STJ. Agravo
regimental nao provido. Aplicagio de multa.

1. O aresto combatido nio se ressente de civa a justificar a
interposicdo do recurso especial por afronta ao artigo 535 do CPC,
pois conforme assinalado na decisao agravada, examinou os pontos
necessdrios 2 solugio da lide ainda que de forma diversa da desejada
pela ora agravante.

2. Nao é possivel o transito de recurso especial pela alinea “a” se os
preceitos legais ditos violados nao foram debatidos pelo Tribunal de
origem, salientando-se que a pretensio de ver analisados argumentos
nao veiculados anteriormente, mas trazidos somente com a oposi¢io
de embargos de declaragio, nao configura prequestionamento, e
sim pds-questionamento, por isso que a auséncia de manifestacio
do Tribunal sobre a questdo nio configura violagio ao disposto no
artigo 535 do Cédigo de Processo Civil. Incidéncia da Simula n.

211-STJ.

3. A auséncia de impugnacio de fundamento constitucional
mediante a interposi¢io de recurso extraordindrio atrai a incidéncia

da Sdmula n. 126-ST7J.

4. Nos termos do Enunciado n. 7 da Stimula desta Corte: “A
pretensio de simples reexame de prova nio enseja recurso especial”.

5. Agravo regimental nio provido com aplicacio de multa.

(AgRg no AREsp n. 150.937-CE, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, julgado em 4.6.2013, DJe 17.6.2013)

Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial. Inovagao
de argumentos. Prequestionamento. Inviabilidade. Incidéncia da
Stimula n. 211-ST]. Agravo improvido.

1 - A tese referente ao fato do inicio da invalidez da autora ter
ocorrido na constincia de seu casamento foi suscitada pelo INSS
somente por ocasido da oposi¢io dos aclaratérios, sendo certo que
o momento adequado para se discutir a questio foi na ocasido
da interposi¢io do recurso de apelagio em face da sentenca de
procedéncia. Impoe-se o reconhecimento da preclusio consumativa.
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2 - Embargos de declaragao opostos apés a formacao do acérdio,
com o escopo de prequestionar tema nio veiculado anteriormente
no processo, nio caracteriza prequestionamento, mas pos-
questionamento.

Incide, a espécie, o Enunciado Sumular n. 211-ST7J.

3 - Decisao monocratica mantida por seus préprios fundamentos.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.115.117-PR, Rel. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 4.5.2010, DJe 24.5.2010)

Processual Civil. Ofensa ao art. 535 do CPC. Inovagio de tese.
Onmissao. Inocorréncia. Caso fortuito. Aferi¢io. Impossibilidade.
Simula n. 7-ST]. Honordrios advocaticios. Juros. Falta de
prequestionamento. Aplicagio da Simula n. 211-STJ. 1. E vedada a
inovagao de teses em embargos de declaragio e, por tal razio, inexiste
omissio em acérdao que julgou a apelagio sem se pronunciar sobre
matérias nio argliida nas razées de apelagio. 2. Hipétese em que
o Tribunal local valeu-se do acervo fitico-probatdrio para afastar
a ocorréncia de caso fortuito. Assim, para se concluir de maneira
diversa, faz-se necessdrio incursionar no contexto fatico-probatério
da demanda, o que ¢ invidvel em sede de recurso especial (Simula n.
7-ST]). 3. Nos termos da Stmula n. 211-STJ, inadmissivel o recurso
especial quanto 4 questdo que, a despeito da oposi¢io de embargos
declaratdrios, nao foi apreciada pelo Tribunal de origem. 4. Recurso
especial nao conhecido. (REsp n. 1.038.920-SP Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 25.11.2008)

Também a doutrina dd pleno suporte ao entendimento a que

cheguei, com amparo na jurisprudéncia acima, cabendo assim transcrever:
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O Juizo destinatdrio do recurso somente poderd julgar o que o
recorrente tiver requerido nas suas razdes de recurso, encerradas com
o pedido de nova decisio. E esse pedido de nova decisio que fixa
os limites e o Ambito de devolutividade de todo e qualquer recurso
(tantum devolutum quantum appellatum). NERY JUNIOR, Nelson.
Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000b., p. 368).
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E pelo efeito devolutivo, e pela extensio atribuida a este, que
se pode delimitar a capacidade do érgio ad quem para reexaminar
a questdo, pois, tratando-se de recurso apenas parcial, niao haverd
autorizagdo para que se reexamine matéria de mérito nao versada
pela parte. (OLIVEIRA, Allan Helber de; VILELA, Marcelo Dias
Gongalves. Processo civil 1: processo de conhecimento. 3. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2008. p. 294).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 25-02 — CLASSE 32 -
PERNAMBUCO (Palmares)

Relator origindrio: Ministro Marco Aurélio
Redatora para o acérdao: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrente: Coligacio Frente Popular de Palmares
Advogados: José Ivan de Melo e outros

Recorrido: José Bartolomeu de Almeida Melo
Advogados: Raphael Parente Oliveira e outros

EMENTA

Eleigoes 2012. Recursos especiais. Registro de candidato.
Prefeito. Condenagao em AIJE por abuso de poder econdémico.
Imposicao de pena de trés anos de inelegibilidade. Irrelevincia do
transcurso do prazo. Incidéncia da inelegibilidade. Art. 1°, inciso
I, alinea d, da Lei Complementar n. 64/1990, com a redagio dada
pela Lei Complementar n. 135/2010. Ilegitimidade do Ministério
Publico. Simula n. 11-TSE.

1. Na linha das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e
desta Corte, as novas causas de inelegibilidade, instituidas ou alteradas
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pela LC n. 135/2010, devem ser aferidas no momento do pedido
de registro de candidatura, considerando inclusive fatos anteriores a
edicdo desse diploma legal, o que ndo implica ofensa aos principios
da irretroatividade das leis e da seguranca juridica.

2. O fato de a condena¢io nos autos de representagio por
abuso de poder econoémico nas eleigoes de 2004 haver transitado em
julgado, ou mesmo haver transcorrido o prazo da sangao de trés anos,
imposta por for¢a de condenagio pela Justica Eleitoral, nio afasta a
incidéncia da inelegibilidade constante da alinea d do inciso I do art.
1o da LC n. 64/1990, cujo prazo passou a ser de oito anos.

3. Recurso especial da Coligacido Frente Popular de Palmares
a que se dd provimento para indeferir o registro da candidatura,
considerando a inelegibilidade de que trata a alinea d do inciso I do
art. 1° da LC n. 64/1990, com a redagdo dada pela LC n. 135/2010.

4. Recurso especial do Ministério Piblico Eleitoral nao
conhecido, porque, nos termos da Stimula n. 11 do TSE, a parte
que nao impugnou o registro de candidatura, seja candidato, partido
politico, coligacio ou o Ministério Puablico Eleitoral, nao tem
legitimidade para recorrer da decisao que o deferiu, salvo casos que
envolvem matéria constitucional, situacio nio observada.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em nao conhecer do recurso do Ministério Publico Eleitoral,
nos termos do voto do Relator, e, por maioria, em prover o recurso da
Coligagao Frente Popular de Palmares, nos termos do voto da Ministra
Laurita Vaz.

Brasilia, 14 de maio de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Redatora para o acérdao

DJe 22.10.2013

476 MSTJTSE, a. 7, (12): 419-530, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ
RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, adoto, a titulo de
relatério, as informacoes prestadas pelo Gabinete:

O Tribunal Eleitoral de Pernambuco, inicialmente, por
unanimidade, reformou a senten¢a mediante a qual foi indeferido
o pedido de registro da candidatura de José Bartolomeu de Almeida
Melo ao cargo de Prefeito, nas eleigoes de 2012, pois, considerada
a condenagio, por abuso de poder econdémico nas elei¢coes de 2004,
a trés anos de inelegibilidade, esse perfodo veio a transcorrer antes
da vigéncia da Lei Complementar n. 135/2010. Eis a sintese dos
fundamentos expendidos (folha 220):

Recurso. Registro de candidatura. Eleigoes 2012. Prefeito.
LC n. 135/2010. Art. 1°, I, d. Incidéncia. Irretroatividade.

- Nao hd como se impor a cidaddo medidas restritivas de
direito em contrapartida de conduta por ele praticada, sendo
por imposi¢io de pena, cuja previsio legal estava em vigor a
época do fato. Precedentes.

A Coligagao Frente Popular de Palmares interpds os embargos
de folhas 246 a 273, os quais foram providos, por maioria, com
efeitos modificativos, para — observada condenagao criminal pelo
crime de receptagdo, por 6rgio colegiado, suspensa por decisio
monocritica, que, no entanto, considerou-se inapta a afastar a
inelegibilidade — indeferir-se o registro. O acérdao ficou assim
resumido (folha 312):

Embargos declaragao. Recurso eleitoral. Omissao.
Configuragio. Provimento.

1. O art. 26 C da Lei n. 64/1990 preceitua que o érgao
colegiado do Tribunal ao qual couber a apreciagio do recurso
contra as decisoes colegiadas a que se referem as alineas d, e,
h, j, L e n doart. 1° poderd, em cardter cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensao
recursal.
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2. A decisio proferida monocraticamente pelo Relator
concedendo o efeito suspensivo nao tenha o alcance de
afastar a citada inelegibilidade, uma vez que o Embargado
teve a sua inelegibilidade declarada pela alinea “e” da Lei da
Ficha Limpa.

3. Recurso a que se dd provimento.

José Bartolomeu de Almeida Melo protocolou novos declaratérios,
os quais foram providos, por maioria, com efeitos modificativos, em
pronunciamento sintetizado da seguinte forma (folha 360):

Embargos de declaragio nos embargos de declaracao
no recurso eleitoral. Registro. Candidatura. Repristinacio.
Decisao origindria.

Nio havendo impugnagio por parte do Ministério
Pablico Eleitoral e da parte contrdria, ndo compete a este
Tribunal Regional Eleitoral conhecer de matéria que nio
se viu apreciada pelo Juizo @ quo, e que nio foi objeto do
recurso eleitoral em andlise.

Consignou-se que a causa de pedir relativa a condenacio
criminal, afastada pelo Juizo e, por isso, nio constante do recurso
dirigido ao Regional, teria ficado preclusa.

Foram interpostos dois recursos especiais.

No especial de folhas 378 a 382, interposto com alegada
base no artigo 121, § 4°, incisos I e II, da Constitui¢io Federal
combinado com o artigo 276, inciso I, alineas a ¢ b, do Cédigo
Eleitoral, o Ministério Pdblico articula com a transgressio ao artigo
1o, inciso I, alinea e, da Lei Complementar n. 64/1990 e aponta
dissenso jurisprudencial. Argumenta haver o Regional divergido
do entendimento assentado pelo Tribunal Eleitoral de Alagoas, ao
considerar preclusa a matéria atinente 2 incidéncia do disposto no
artigo 1°, inciso I, alinea e, da Lei de Inelegibilidades. Sustenta nio
fazer coisa julgada a fundamentagio da sentenca e ser amplo o efeito
devolutivo do recurso eleitoral ordindrio, possibilitando-se a anilise,
pelo Regional de Pernambuco, da condenagio criminal imputada ao
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recorrido, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista no citado
artigo.

Requer o provimento do especial, com o objetivo de indeferir-se
o registro da candidatura do recorrido.

Nas razoes do recurso de folhas 402 a 459, interposto a partir
do artigo 121, § 4°, incisos I e 11, da Carta da Republica e do artigo
276, inciso 1, alineas a e b, do Cédigo Eleitoral, a Coligagio Frente
Popular de Palmares assevera o desrespeito ao artigo 515, pardgrafos
10 e 20, do Cédigo de Processo Civil e aos artigos 1°, inciso I, alinea
d, 11, § 10, e 26-C da Lei Complementar n. 64/1990 e menciona
dissidio jurisprudencial.

Afirma estar o recorrido inelegivel por incidéncia das
inelegibilidades previstas nas alineas d e e do inciso I do artigo 1° da
Lei Complementar n. 64/1990.

Conforme pondera, José Bartolomeu de Almeida Melo teria sido
condenado pela prdtica de abuso de poder econdémico nas eleicoes
de 2004, em decisio transitada em julgado em 18 de julho de
2008, a atrair a incidéncia da inelegibilidade contida no artigo 1°,
inciso I, alinea d, da Lei Complementar n. 64/1990, com a redagao
conferida pela de niimero 135/2010. Reporta-se ao julgamento,
pelo Supremo, das agoes nas quais arguida a constitucionalidade da
Lei Complementar n. 135/2010, para defender a possibilidade de
retroacio desta, o que ndo implicaria, segundo diz, a viola¢io do
principio da coisa julgada, inclusive considerada a ampliagio dos
prazos de inelegibilidade advinda do novo regramento. Ressalta serem
as condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade aferidas
no momento da formalizacio do pedido de registro da candidatura.
Aduz dissenso entre o acérdio impugnado e entendimentos deste
Tribunal.

Reitera o que veiculado nas razdes do especial protocolado
pelo Ministério Pablico quanto ao efeito devolutivo do recurso
eleitoral ordindrio, conforme disposto no artigo 515, pardgrafos
1° e 2°, do Diploma Processual Civil. Assinala haver o Tribunal de
Justica de Pernambuco confirmado a sentenca mediante a qual o
recorrido foi condenado pelo crime de receptagio de carga roubada,
incidindo a inelegibilidade estabelecida no artigo 1°, alinea e, da Lei

479



REGISTRO DE CANDIDATURA

Complementar n. 64/1990. Consoante destaca, a liminar deferida
nao autorizaria a aplicagio do previsto no artigo 26-C° da Lei
Complementar n. 64/1990, pois implementada por meio de decisio
monocritica e nao colegiada.

Pleiteia o provimento do recurso, para ser indeferido o registro
da candidatura de José Bartolomeu de Almeida Melo, e, caso o
julgamento ocorra apds o dia da eleicdo, requer a cassagio do
diploma, se vencedor o recorrido na disputa.

José Bartolomeu de Almeida Melo apresentou contrarrazdes
(folhas 474 2 487 ¢ 490 a 505). Sustenta, inicialmente, a ilegitimidade
do Ministério Pdblico, por auséncia de impugnagio ao registro de
candidatura. Diz inobservados pelos recorrentes os pressupostos
especificos necessdrios ao acesso 2 instincia extraordindria e defende
o acerto da decisdo atacada.

Nio houve juizo de admissibilidade na origem, na forma do
artigo 12 da Lei Complementar n. 64/1990 e do artigo 61, pardgrafo
tnico, da Resolucao/TSE n. 23.373/2011.

A Procuradoria-Geral Eleitoral preconiza o provimento dos
especiais (folhas 512 a 521).

Anoto haver o recorrido logrado o segundo lugar na disputa, nio
tendo o primeiro colocado, contudo, obtido mais da metade dos
votos validos.

E o relatério.

> Art. 26-C. O érgio colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagio do recurso contra as
decisoes colegiadas a que se referem as alineas 4, ¢, 4, j, [ e n do inciso I do art. 1° poderd, em cardter
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensao recursal e desde que
a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por ocasido da interposicio
do recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso terd prioridade sobre todos os demais,
a excegdo dos de mandado de seguranca e de habeas corpus.

§ 2° Mantida a condenagio de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensio liminar
mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao
recorrente.

§ 30 A prdtica de atos manifestamente protelatérios por parte da defesa, ao longo da tramitacio do
recurso, acarretard a revogagio do efeito suspensivo.
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VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Relator): Senhora Presidente,
observem haver o Ministério Publico, na tramitagio do pedido de registro,
deixado de impugné-lo, emitindo apenas parecer, nio possuindo, portanto,
legitimidade para recorrer, consoante o teor do Verbete n. 11 da Simula
deste Tribunal. Nao conhego do especial.

No tocante ao recurso formalizado pela Coligagao Frente Popular de
Palmares, foram atendidos os pressupostos gerais de recorribilidade. A pega,
subscrita por profissional da advocacia regularmente constituido (folha 38),
foi protocolada no prazo assinado em lei.

Da inelegibilidade prevista no artigo 1°, alinea e, da Lei Complementar

n. 64/1990.

A recorrente articula com a violagao do artigo 515, § 2°, do Cédigo
de Processo Civil, pois o Regional — apreciando os segundos embargos de
declaragio — afastou a incidéncia da inelegibilidade prevista no artigo 1°,
alinea e, da Lei Complementar n. 64/1990, pela preclusio da matéria, a
qual nio fora objeto do recurso eleitoral do candidato, tendo em conta
haver sido tal causa de pedir — veiculada na impugnagio do registro —
afastada pelo Juizo eleitoral. Ao assim concluir, tornou insubsistente a
inelegibilidade declarada quando da apreciagao dos primeiros declaratérios.

O Cédigo Eleitoral ndo é exaustivo quanto as normas instrumentais.
Por isso, ante o critério da especialidade, a prevaléncia do que nele se
contém, abre-se margem a aplicagio subsididria do Cddigo de Processo
Civil, desde que as regras respectivas niao se mostrem conflitantes com o
Sistema Processual Eleitoral. Os Tribunais Regionais Eleitorais atuam no
ambito da jurisdi¢ao ordindria e nio extraordindria. Cumpre notar que o
recurso eleitoral para o Regional surge no campo da revisio. Constitui-
se em recurso por exceléncia, que faz as vezes da apelagio ao Juizo civel,
mesmo porque a jurisdi¢io do Regional também ¢é, em casos como o
presente, civel, muito embora com a especificagao eleitoral. Ora, se assim
0 ¢, ocorre, mediante o recurso eleitoral, a devolutividade plena, abrindo-se
margem a observincia do disposto no artigo 515 do Cédigo de Processo

481



REGISTRO DE CANDIDATURA

Civil, devendo a referéncia a apelacio ser substituida pela nomenclatura de
recurso eleitoral. Aplica-se ao processo eleitoral a cabega do artigo 515 do
Cédigo de Processo Civil, relativa ao conhecimento da matéria impugnada
e A devolutividade plena prevista nos pardgrafos 1° e 2°. Transcrevo os
preceitos para efeito de documentagio:

Art. 515. A apelagdo [leia-se: o recurso eleitoral] devolverd ao
Tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

§ 1o Serao, porém, objeto de apreciacio e julgamento pelo
Tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda
que a sentenca nio as tenha julgado por inteiro.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento
e o juiz acolher apenas um deles, a apelagio devolverd ao Tribunal o
conhecimento dos demais.

Suplantada a 6ptica da devolutividade do recurso ordindrio, observem
consignado, no pronunciamento do Regional, haver sido a condenagio
criminal suspensa mediante liminar considerada inapta para afastar a
inelegibilidade, por ter sido implementada por decisio monocrética, e niao

colegiada (folhas 316-verso e 317):

O ponto dos embargos que justifica conhecimento, ensejando
o enfrentamento da questdo posta, diz respeito a0 documento que
d4 conta da existéncia de condenacio do recorrente pela pritica de
ilicito penal.

De fato a matéria atinente & condenagio do Recorrente por érgao
colegiado foi levantada jé na impugnagio, em primeiro grau, sendo
afastada por completo na sentenga combatida pelo recurso eleitoral,
cujo dispositivo restou assim prolatado: (...) b) julgo procedente a
impugnagdo oferecida contra o candidato a Prefeito José Bartolomeu de
Almeida Melo, indeferindo, por via de consequéncia, com fundamento
no art. 1%, I, d, da LC n. 64/1990, e no art. 14, § 9°, da Constituicio
Federal, a sua candidatura para concorrer ao pleito eleitoral neste ano
de 2012.”

Na fundamentacio, o juiz sentenciante deixou consignado que
“0 candidato a prefeito pela Coligacio impugnada conta com condenagio
criminal por receptacio dolosa (Proc. n. 557-17.2004.8.17.1030)
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confirmada na instincia superior (Apelagio Criminal n. 0169277-7),
Jato este incontroverso.”

Todavia, noutra passagem, afasta a alegacdo como causa de
inelegibilidade assim observando: ‘ocorre que foi concedida providéncia
cautelar favordvel ao candidato, afastando os eféitos desta condenacio
para fins eleitorais.” Mais adiante, arremata: “Vé-se, assim, que ¢
imposstvel o indeferimento do registro do candidato com fundamento na

condenagio criminal que ostenta em sua ficha.”

De fato, consta dos autos a noticia da prolagio de decisio
monocritica as fls. 58 dando conta da suspensio dos efeitos da
condenacio, por uma multiplicidade de razées, que sao irrelevantes
para o desfecho do presente recurso, j4 que essa Corte tem prestigiado
as decisdes suspensivas emanadas pelo Judicidrio, sem incursoes
acerca do respectivo mérito. Nio hd noticia de modificacio da
decisao emanada do E. TJPE nos autos.

Este Tribunal firmou entendimento no sentido de o disposto no
artigo 26-C da Lei Complementar n. 64/1990 nao afastar o poder geral de
cautela atribuido ao magistrado, tampouco transferir para o 6rgao colegiado
a competéncia para a andlise de pedido de medida acauteladora (Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 4.661, Relator Ministro

Arnaldo Versiani, com acérdao publicado na sessao de 30 de outubro de
2012).

Nao subsiste, portanto, a alegada inelegibilidade.

Da inelegibilidade prevista no artigo 1°, alinea 4, da Lei Complementar

n. 64/1990.

José Bartolomeu de Almeida Melo foi condenado por abuso de
poder econdmico, relativamente ao pleito de 2004, quando o fendmeno
desaguava em inelegibilidade por trés anos. Viu-se declarado inelegivel
nos termos das normas de regéncia vigentes a época — Lei Complementar
n. 64/1990, na redagio primitiva. Transcorreram os trés anos referentes a
sangao.

Quanto 2 aplicacio da lei no tempo, ¢ nogao comezinha que ela nao
apanha fatos pretéritos. José Afonso da Silva leciona que a lei ¢ editada para
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viger de forma prospectiva, e nao retroativa. A razio de ser dessa premissa
¢ Gnica: sociedade que se diga minimamente democrética nio pode viver
aos solavancos, nem ser surpreendida a cada passo. A primeira condicio da
seguranga juridica ¢ a irretroatividade da lei.

Interpretando-se a Constitui¢io Federal de forma sistemdtica,
ver-se-d que ela se mostrou explicita no tocante a irretroatividade da lei,
considerados certos temas. A previsiao, quanto a matéria penal, ¢ de a lei
s6 retroagir para beneficiar o acusado, e, relativamente & matéria tributdria,
¢ de que a lei nova nio apanha fato gerador sucedido antes da vigéncia,
devendo ter sido editada no exercicio anterior. E, porque se elasteceu a
previsio até entdo propria as contribui¢des sociais, hd, ainda, a questao da
exigibilidade do tributo somente apés passados noventa dias.

Indaga-se, sem se levar em conta o que seria direito natural do
cidadao: as situagdes juridicas contempladas e agasalhadas pela proibigao
da irretroatividade estio esgotadas nesses dois temas? A resposta ¢é
desenganadamente negativa. Basta considerar que dois artigos — 0 5° € o
6° — mencionam, como direito social, a seguranga, devendo ser esta tomada
no sentido linear. Cumpre ter presente, ainda, a garantia constitucional
segundo a qual “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” — inciso XXXVI do artigo 5° da Constituigao
Federal.

Em assentadas anteriores, o Tribunal acabou por homenagear o
pronunciamento do Supremo — possuidor de forca a extravasar os limites
do processo no qual formalizado — e concluiu que a Lei nova, de 2010,
seria aplicdvel a fatos a ela anteriores. O caso me compele a insubordinagao,
a resisténcia democritica e republicana. A lei é sempre editada para viger
prospectivamente, € nisto estd a seguranca juridica: a lei nova nio apanha
ato ou fato juridico anterior, muito menos situagao juridica devidamente
constituida. Nem mesmo a Constitui¢ao Absolutista de 1824, em que havia
o Poder Moderador, abandonou o critério, quanto a direitos individuais, da
irretroatividade da lei.

Frise-se, por oportuno, a protegio constitucional as situagoes
devidamente constituidas, e a coisa julgada o ¢é, fazendo-se em jogo o
primado do Judicidrio. Nem mesmo a rescisdria, a ser ajuizada no prazo
de 120 dias, seria adequada. A Lei Complementar n. 135, de 2010, veio,
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como em passe de mdgica, a tornar insubsistente a inelegibilidade por trés
anos, formalizada em intacto titulo judicial, para proclamé-la, em quadra
de assombro juridico, por oito anos. O passo nao ¢ apenas largo, mas
gigantesco, em termos de constitucionalismo minimamente organizado, e o
brasileiro assim ¢ tomado.

Paga-se um preco por se viver em um Estado de Direito, ¢ é mddico
— o respeito irrestrito ao arcabou¢o normativo. Assim, haverd avan¢o no
campo dos costumes, no campo cultural, corrigindo-se rumos. Nunca ¢
demasia repetir: em Direito, o meio justifica o fim, mas nio este aquele.
De bem intencionados, o Brasil estd cheio. Devem-se distinguir os
Ambitos proprios a religido, a moral e ao Direito. Que prevaleca, no campo
jurisdicional, este dltimo, sem atropelos nem surpresas incompativeis com
a democracia.

Ante o quadro, nio conhego do recurso interposto pelo Ministério
Publico e desprovejo o especial da Coligacio Frente Popular de Palmares.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, primeiramente,
afirmo que, quanto aos efeitos da condenagio para o pleito de 2012,
o entendimento consolidado neste Tribunal estd em consonincia com
a jurisprudéncia da Suprema Corte, segundo a qual as novas causas de
inelegibilidade, introduzidas pela Lei Complementar n. 135/2010, podem
ser aferidas no momento do pedido de registro de candidatura.

Desta forma, o fato de a condenagio nos autos de representagio por
abuso de poder econdémico nas eleicoes de 2004 haver transitado em julgado,
ou mesmo haver transcorrido o prazo da sangio de trés anos, imposta por forca
de condenagio pela Justica Eleitoral, ndo afasta a incidéncia da inelegibilidade
constante da alinea d do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990,
cujo prazo passou a ser de oito anos.

No que tange ao recurso do Ministério Piiblico Eleitoral, acompanho
o Relator no sentido de nao conhecer do apelo, porque, nos termos da
Stimula n. 11 do TSE, a parte que nao impugnou o registro de candidatura,
seja candidato, partido politico, coligacdo ou o Ministério Publico Eleitoral,

485



REGISTRO DE CANDIDATURA

nao tem legitimidade para recorrer da decisio que o deferiu, salvo casos que
envolvem matéria constitucional, situacio nio observada.

Com essas consideragoes, acompanho o eminente Relator no que

tange ao nao conhecimento do recurso do MPE, porém dou provimento
ao recurso especial eleitoral da Coligacio Frente Popular de Palmares para
indeferir o registro de candidatura do Recorrido.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 143-48 — CLASSE 32 — PIAUI
(Isaias Coelho)

486

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Everardo Aratjo de Moura Carvalho
Advogados: Carlos Yury Aratjo de Morais e outros

EMENTA

Eleicoes 2012. Recurso especial. Questoes veiculadas nas
contrarrazdes. Prequestionamento. Mitigado. Precedentes. Registro
de candidatura. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/1990, com
as alteragoes da LC n. 135/2010. Aplicagio da nova disciplina a fatos
anteriores. Possibilidade. Afastamento da fundamentacao do acérdao
recorrido. Exame das demais matérias de defesa. Necessidade.
Aplicacao do direito a espécie. Precedentes. Inelegibilidade do art. 1°,
inciso I, alinea d, da LC n. 64/1990. Reconhecimento em ambito de
Acio de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME). Impossibilidade.
Recurso especial conhecido e desprovido.

1. E permitido mitigar a exigéncia do prequestionamento
na hipétese em que o acérdio recorrido tenha garantido a parte
vencedora o direito vindicado, mas nio abordando todas as teses de
defesa, reiteradas nas contrarrazdes ao recurso especial.
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2. As novas causas de inelegibilidade introduzidas pela LC
n. 135/2010 devem ser aferidas no momento do pedido de registro
de candidatura, considerando fatos anteriores a edicio do citado
diploma legal.

3. Afastado o entendimento que conduziu ao desprovimento
da apelagio interposta pelo Recorrente na Corte de origem, impée-se
o exame nesta Corte Superior Eleitoral das demais questoes de defesa
agitadas, aplicando-se o direito a espécie.

4. In casu, a condenacio se deu no dmbito de AIME, com
base no art. 19,1, d, da LC n. 64/1990 — como resultado de abuso de
poder econdémico —, e ndo com base no art. 1°, 1, j, da LC n. 64/1990
c.c. o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 — captacio ilicita de sufrdgio.

5. A hipétese de inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I
do art. 1° da LC n. 64/1990, com as altera¢des introduzidas pela LC
n. 135/2010, refere-se exclusivamente a representagao de que trata o
art. 22 da Lei de Inelegibilidade.

6. Recurso especial conhecido e desprovido.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 6 de maio de 2014.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 4.8.2014

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, trata-se de recurso
especial interposto pelo Ministério Piblico Eleitoral, com fundamento no
art. 121, § 4°, inciso II, da Constitui¢io Federal, de acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui que, declarando a inelegibilidade prevista na
alinea j do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990 — com
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redagio dada pela LC n. 135/2010 —, reformou a sentenga de primeiro grau
e deferiu o registro da candidatura de Everardo Araiijo de Moura Carvalho
ao cargo de prefeito do Municipio de Isafas Coelho.

O acérdao recorrido estd assim ementado (fs. 134-134v.), litteris:

Recurso. Eleigoes 2012. Vereador [sic]. A¢io de impugnagio de
registro de candidatura. Indeferimento. Sentenga que declarou a
inelegibilidade do candidato para o pleito de 2012 com fundamento
em sentenga que o decretou inelegivel por trés anos a contar das
Eleigoes/2008. Inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010
para efeito de desconstitui¢io de coisa julgada. Reforma da decisio
que indeferiu o registro. Recurso provido.

1. O STE o TSE e este egrégio TRE-PI jd decidiram que a
LC n. 135 nio se aplica as eleigoes 2010, em face do principio da
anterioridade eleitoral (art. 16 da Carta Magna), em obediéncia
aos principios da seguranca juridica, do tempus regit actum, do ato
juridico perfeito e da proibicio do bis in idem.

2. Segundo o entendimento vigente, a legislagao aplicdvel a época
da condenagio do recorrente afirma que a inelegibilidade perduraria
por, no méximo, trés anos, contados da elei¢ao na qual se verificou
a pritica do ato lesivo. Destaque-se que a Lei Complementar
n. 135/2010 nio pode retroagir de modo a desconstituir a
imutabilidade das decisbes condenatérias transitadas em julgado
diante da legislagio inovadora, sob pena de ofensa ao principio da
seguranca juridica.

3. Ato continuo, deferiu-se a candidatura da Vice-Prefeita diante
da sentenca da MM? Juiza a quo ter expressamente declarado que
nao havia qualquer impedimento a esta candidatura.

4. Deferido também o registro da chapa.

5. Recurso conhecido e provido.

No recurso especial, o Recorrente alega, em sintese, negativa
de vigéncia aos arts. 1°, I, j, da LC n. 64/1990 e 14, § 9°, da CE sob o
argumento de que, apesar de o acérdio regional haver consignado que o
Recorrido fora condenado por captagio ilicita de sufrdgio, a inelegibilidade
foi declarada, porquanto a Corte @ guo entendeu nio ser aplicdvel a LC n.
135/2010 a situagoes pretéritas protegidas pelo manto da coisa julgada.

488 MST]JTSE, a. 7, (12): 419-530, novembro 2015



Ministros DO ST] No TSE - MinNisTRA LAURITA VAZ

Aponta, ainda, a ocorréncia de dissenso jurisprudencial entre o
acérddo recorrido e julgados oriundos do TRE do Ceard, deste Tribunal
Superior e do Supremo Tribunal Federal.

Nas contrarrazdes apresentadas (fls. 153-162v.), o Recorrido, além
de contrapor-se as questoes de mérito aduzidas no apelo nobre e pugnar
pela manutencio das conclusoes do aresto atacado, veiculou irresignagio
relativa a suposta existéncia de erro material no acérdao a quo.

No tocante ao suposto vicio, aduziu, em sintese, que, ao contrdrio
do consignado no aresto recorrido, a condenagio que redundou no
ajuizamento da impugnagio ao registro de candidatura para as eleigoes de
2012 fundamentou-se no abuso de poder — alinea d do inciso I do art. 1°

da LC n. 64/1990 — e nio na captacio ilicita de sufrdgio, prevista na alinea
j do citado dispositivo legal c.c. o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico Eleitoral apresentou
parecer (fls. 168-170), da lavra da Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, Sandra
Cureau, opinando pelo provimento do recurso.

Por meio de decisdo monocrdtica (fls. 177-184), foi dado provimento
a0 apelo para, cassando o acérdao recorrido, indeferir o registro de Everardo
Araijo de Moura Carvalho.

Mas, interposto agravo regimental, este foi provido, por maioria,
a fim de que o recurso especial viesse a julgamento pelo Colegiado, nos
termos do voto do e. Ministro Henrigue Neves, designado para redigir o
respectivo acérdao (fls. 214-226).

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, o
Recorrido apresentou, perante a Justica Eleitoral e para as eleicoes de

2012, pedido de registro da respectiva candidatura ao cargo de prefeito do
Municipio de Isaias Coelho-PI.

O Ministério Piblico Eleitoral, no entanto, ajuizou impugnagio
contra o citado registro, afirmando que (fl. 27):
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O Impugnado foi condenado pelo Colegiado do Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui — TRE-PI, pela
prdtica de captagdo ilicita de sufrdgio, tipificada no Art. 41-A da Lei n.
9.504/1997, e abuso de poder econdmico, desequilibrando o pleito e
alterando o resultado das elei¢coes, cometidos na campanha eleitoral
de 2008 [...]. (sem grifos no original)

O Magistrado de primeiro grau julgou procedente a impugnacio,
indeferindo o pedido de registro, porquanto entendeu comprovada

inelegibilidade de acordo com o art. 1°, 1, j, da LC n. 64/1990.

Por sua vez, o TRE do Piaui, 2 unanimidade de votos, reformou a
senteng¢a ¢ deferiu o registro de candidatura do Recorrido, por ter concluido
nio ser aplicdvel a LC n. 135/2010 as decisoes transitadas em julgado antes
do inicio da vigéncia da citada norma.

Dali, a interposi¢ao do presente recurso especial eleitoral.

Apresentadas as contrarrazdes, o Recorrido, além de impugnar as
questdes meritorias, afirmou que, ao contrdrio do consignado no aresto
recorrido e na impugnacio, a condenagio que redundara no ajuizamento
da presente demanda fundamentou-se no abuso de poder — alinea d do
inciso I do art. 1° da Lei de Inelegibilidade — e nao na captacio ilicita de
sufrdgio, prevista na alinea j do citado dispositivo legal c.c. o art. 41-A da
Lei das Eleicoes.

Feito esse breve histérico da controvérsia, passo ao exame da vexata
quaestio.

De plano, analiso a alegagio suscitada nas contrarrazées ao recurso
especial eleitoral, segundo a qual, ao contririo do consignado pela Corte 2
guo, o Recorrido nao fora condenado por captagao ilicita de sufrdgio, e sim

por abuso de poder.

A propésito, melhor examinando a questdo, verifico que, conforme
a jurisprudéncia do Pretério Excelso e do Superior Tribunal de Justica, ¢
permitido mitigar a exigéncia do prequestionamento na hipdtese em que
0 acérdao recorrido tenha garantido a parte vencedora o direito vindicado,
mas nio abordando todas as teses de defesa, reiteradas nas contrarrazoes ao
recurso especial. Nesse sentido sao os seguintes julgados do STF e do STJ:
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Embargos declaratérios: admissibilidade in abstracto e rejeicao in
concreto.

I — Embargos declaratdrios sio admissiveis, em tese, para que o
6rgdo julgador se pronuncie sobre matéria que o embargante nio
suscitou anteriormente por falta de interesse. Eo que sucede quando,
da negacio da tese do acérdio recorrido, nio resulte necessariamente
a inversio do resultado da causa, ante a existéncia de motivos alheios
a fundamentagio da decisao impugnada que, nao obstante rejeitada
esta, induzam a manter o dispositivo do julgado.

Em tais hipéteses, nao fica o STF subordinado a que o argumento
capaz de justificar a manutengio do resultado favordvel ao recorrido
haja sido por ele suscitado. No recurso extraordindrio, ao contririo do
recorrente, ao recorrido — vencedor na instincia a qua — ndo se impoe o
Onus do prequestionamento, nem sequer o de aventar, nas contra-razoes,
os motivos, posto que estranhos aos da decisdo recorrida, de que possa
resultar a manutengio desta, salvo se se trata de matéria a respeito da
qual a lei exija a iniciativa da parte interessada.

IT— Na espécie, contudo, 0 ac6rdao embargado nao se ressente da
omissio apontada pelo embargante, pois examinou expressamente o
problema da aplicagio da L. n. 2.437/1955 s prescrigdes em curso
e da consideragio para tanto do tempo corrido anteriormente 2 sua
vigéncia.

(STF: Emb. Decl. no Recurso Extraordindrio n. 85.944, Rel.
Ministro Septlveda Pertence, D/ 7.11.1997; sem grifo no original)

Embargos de divergéncia. Inventdrio. Preclusao. Matéria suscitada
em contrarrazdes. Prequestionamento a cargo do recorrido. Recurso
especial conhecido. Aplicagio do direito A espécie. Divergéncia
configurada.

[...].

3. Hipétese em que nio se cuida de regra técnica de admissibilidade
de recurso especial, mas de divergéncia acerca de questio de direito
processual civil relativa aos limites da devolutividade do recurso
especial apds o seu conhecimento, quando o ST] passa a julgar o
mérito da causa.

4. Alegados pela parte recorrida, perante a instncia ordindria, dois
fundamentos aut6bnomos e suficientes para embasar sua pretensio, e

491



REGISTRO DE CANDIDATURA

tendo-lhe sido o acérdio recorrido integralmente favordvel mediante
a andlise de apenas um dele, nio se hd de cogitar da oposicio de
embargos de declaracio pelo vitorioso apenas para prequestionar o
fundamento nio examinado, a fim de preparar recurso especial do
qual nio necessita (falta de interesse de recorrer) ou como medida
preventiva em face de eventual recurso especial da parte adversdria.

5. Reagitado o fundamento nas contrarrazées ao recurso especial do
vencido, caso seja este conbecido e afastado o fundamento ao qual se
apegara o Tribunal de origem, cabe ao STJ, no julgamento do causa
(Regimento Interno, art. 257), enfrentar as demais teses de defesa
suscitadas na origem.

6. Embargos de divergéncia providos.

(STJ: Embargos de Divergéncia em REsp n. 595.742-SC, Rel.
Ministro Massami Uyeda, Rel? para o acérdao Ministra Maria Isabel
Gallotti, DJe 13.4.2012; sem grifo no original)

Dito isso, passo ao exame do recurso especial eleitoral propriamente
dito.

Cinge-se a controvérsia a aplicacio da Lei da Ficha Limpa nos
moldes do que decidido pelo STE

Pois bem. Relativamente aos efeitos da referida condenacio nas
eleicdes de 2012, ao contrdrio do consignado no aresto objurgado, ¢
aplicdvel o entendimento da Corte Suprema de que as novas causas de
inelegibilidade introduzidas pela LC n. 135/2010 devem ser aferidas
no momento do pedido de registro de candidatura, considerando fatos
anteriores a edi¢ao do citado diploma legal.

-

E o que se depreende do seguinte trecho do voto do eminente
Ministro Luiz Fux proferido no julgamento das ADC n. 29-DF e n. 30-DF
e ADI n. 4.578-DF, DJe 29.6.2012, in verbis:

A aplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 a processo
eleitoral posterior 4 respectiva data de publicacdo ¢, 4 luz da distin¢io
supra, uma hipdtese clara e inequivoca de retroatividade inauténtica,
ao estabelecer limitacdo prospectiva ao ius honorum (o direito
de concorrer a cargos eletivos) com base em fatos jé ocorridos. A
situagdo juridica do individuo — condenacio por colegiado ou
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perda de cargo publico, por exemplo — estabeleceu-se em momento
anterior, mas seus efeitos perdurario no tempo. Esta, portanto, a
primeira considera¢io importante: ainda que se considere haver
atribuicao de efeitos, por lei, a fatos pretéritos, cuida-se de hipdtese
de retrospectividade, j4 admitida na jurisprudéncia desta Corte.

Demais disso, ¢ sabido que o art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal preserva o direito adquirido da incidéncia da lei nova. Mas
nio parece correto nem razodvel afirmar que um individuo tenha
o direito adquirido de candidatar-se, na medida em que, na licio
de GABBA (7eoria della Retroattiviti delle Leggi. 3. edicao. Torino:
Unione Tipografico-Editore, 1981, v.1, p. 1), ¢ adquirido aquele
direito

[...] que é conseqiiéncia de um fato idoneo a produzi-lo
em virtude da lei vigente ao tempo que se efetuou, embora
a ocasido de fazé-lo valer nio se tenha apresentado antes da
atuacio da lei nova, e que, sob o império da lei vigente ao
tempo em que se deu o fato, passou imediatamente a fazer
parte do patrimdnio de quem o adquiriu. (Tradugio livre do
italiano)

Em outras palavras, a elegibilidade é a adequacio do individuo
ao regime juridico - constitucional e legal complementar — do processo
eleitoral, consubstanciada no néo preenchimento de requisitos ‘negativos”
(as inelegibilidades). Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a
cargo eletivo deve aderir ao estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua
adequagio a esse estatuto nio ingressa no respectivo patriménio juridico,
antes se traduzindo numa relagio ex lege dindmica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidadio na
legislacdo eleitoral, alids, que também permite concluir pela validade
da extensio dos prazos de inelegibilidade, originariamente previstos em
3 (trés), 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (oito) anos, nos casos em
que os mesmos encontram-se em curso ou jd se encerraram. Em outras
palavras, é de se entender que, mesmo no caso em que o individuo ji
Jfoi atingido pela inelegibilidade de acordo com as hipdteses e prazos
anteriormente previstos na Lei Complementar n. 64/1990, esses prazos
poderio ser estendidos — se ainda em curso — ou mesmo restaurados
para que cheguem a 8 (vito) anos, por forca da lex nova, desde que nio
ultrapassem esse prazo.
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Explica-se: trata-se, tdo-somente, de imposicio de um novo
requisito negativo para a que o cidadio possa candidatar-se a cargo
eletivo, que nio se confunde com agravamento de pena ou com bis
in idem. (sem grifo no original)

Este Tribunal j4 reconheceu que, ltteris:

Agravo regimental. Recurso Especial Eleitoral. Registro de
candidatura. Elei¢oes 2012. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, I, “e”,
1, da LC n. 64/1990. Condenagio criminal. Decisdo colegiada.
Principio da presun¢io de inocéncia. Violagio. Inexisténcia. Nao
provimento.

[...]

2. As decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal nas agoes diretas de inconstitucionalidade e nas
agoes declaratdrias de constitucionalidade produzirio eficicia contra
todos e efeito vinculante relativamente aos demais érgaos do Poder
Judicidrio, incluindo-se esta Justi¢a Especializada, conforme dispoe
oart. 102, § 20, da CF/1988.

[...]
4. Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n. 173-58-MG, Rel* Ministra Nancy Andrighi,
publicado na sessio de 4.10.2012)

Ainda sobre o tema:

Inelegibilidade. Condenagio criminal.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Acoes
Declaratérias de Constitucionalidade n. 29 e n. 30 ¢ da Acio Direta
de Inconstitucionalidade n. 4.578-DE relator o Ministro Luiz Fux,
de 16.2.2012, declarou a constitucionalidade da Lei Complementar
n. 135/2010 e reconhecen a possibilidade da sua incidéncia sobre
condenagaoes e fatos pretéritos.

2. Einelegivel, nos termos do art. 1°, 1, ¢, 2, da Lei Complementar
n. 64/1990, o candidato condenado pela pritica de crime contra
o patriménio privado, por meio de decisio colegiada, desde a
condenagio até o prazo de oito anos apds o cumprimento da pena.
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Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n. 209-42-SP, Rel. Ministro Arnaldo Versiani,
publicado na sessao de 27.9.2012; sem grifos no original)

Assim, impoe-se o exame, nesta Corte Superior Eleitoral, das demais
questoes de defesa agitadas pelo Recorrido, aplicando-se o direito a espécie.
Nesse entendimento sao os seguintes julgados do STJ:

Agravo regimental nos embargos de divergéncia em recurso
especial. Teses suscitadas na instancia de origem. Acolhimento de
parte dos fundamentos. Necessidade de andlise dos demais. Aplicagio
do direito a espécie.

I- Caso o e. Tribunal @ guo julgue procedente o pedido acolhendo
uma das causas de pedir elencadas na inicial, o e. Superior Tribunal
de Justica deve, antes de prover o recurso especial da parte contrdria,
enfrentar as demais teses suscitadas nas contrarrazdes recursais,
aplicando o direito a espécie. Precedentes. (Art. 257 do RIST] e
Stimula n. 456 do Pretério Excelso).

II - In casu, o autor apresentou perante o e. Tribunal 2 quo,
além da prejudicial de prescricio, outros fundamentos para ver
reconhecida a procedéncia do seu pedido, sendo acolhidas a auséncia
de amparo normativo e a inobservancia dos principios da legalidade,
da tipicidade e da anterioridade para dar provimento ao recurso.

I - Interposto recurso especial pelo agravante, e tendo o agravado
reproduzido em suas contrarrazoes as alegagoes trazidas em sede de
apelagio, deve a c. Primeira Turma, no julgamento do recurso especial,
prosseguir no exame dos demais fundamentos suscitados, aplicando o
direito a espécie.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos Embargos de Divergéncia em REsp n. 1.088.405-RS,
Rel. Ministro Felix Fischer, DJe 17.12.2010; sem grifo no original)

Embargos de divergéncia. Recurso especial. Técnica de
julgamento.

1. Se o Tribunal local acolheu apenas uma das causas de pedir
declinadas na inicial, declarando procedente o pedido formulado pelo
autor, ndo ¢ licito ao Superior Tribunal de Justica, no julgamento de
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recurso especial do réu, simplesmente declarar ofensa 2 Lei e afastar
o fundamento em que se baseou o acérdao recorrido para julgar
improcedente o pedido.

2. Nessa situagio, deve o Superior Tribunal de Justica aplicar
o direito & espécie, apreciando as outras causas de pedir langadas na
inicial, inda que sobre elas ndo tenha se manifestado a instincia
precedente, podendo negar provimento ao recurso especial e manter a
procedéncia do pedido inicial.

(Embargos de Divergéncia em REsp n. 58.265-SP, Rel. Ministro
Edson Vidigal, Rel. p/ Acérdao Ministro Humberto Gomes de
Barros, D/fe 7.8.2008; sem grifo no original)

Pois bem. Inicialmente, insta considerar que, na hipétese dos autos,
para a consecugdo desse desiderato — aplicagao do direito a espécie —, nio
hd necessidade de revolvimento do conjunto fitico-probatério, o que

esbarraria nos 8bices das Simulas n. 279 do STF e n. 7 do STJ.

Isso porque, compulsando os autos, é possivel verificar, primo
ictu oculi — isto é, sem qualquer dificuldade e partir da singela leitura do
dispositivo do acérdio exarado em ambito de agdo de impugnacio de
mandato eletivo (AIME) — que, de fato, o Recorrido foi condenado naquela
demanda, mas ndo com base em captagio ilicita de sufrdgio, prevista no

art. 1% 1, j, da LC n. 64/1990 c.c. o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

Na verdade — ao contrrio do consignado na impugnacio, na
sentenca de primeiro grau, no acérdio atacado e no recurso especial
eleitoral —, a pena imposta ao Recorrido foi resultado de abuso de poder
econdmico, na forma do art. 19, I, d, da Lei de Inelegibilidade, litteris (l. 61):

Em face do exposto, diante da comprovagio do abuso de poder
econdmico e da constatagio de que hd potencialidade lesiva, voto
em dissonincia com o relator, pelo provimento do recurso para
desconstituir os mandatos eletivos de Everardo Arailjo de Moura
Carvalho ¢ Arismagno Carvalbo Muniz, Prefeito e Vice-Preféito do
municipio de Isaias Coelho-PI, respectivamente, eleitos nas elei¢oes
de 2008, aplicando-lhes a pena de inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, “d”, c.c. o art. 22, XIV, ambos da Lei Complementar n.
64/1990. Voro, ainda, pela realizagdo de novas eleicoes em Isaias
Coelho-PI, em razio de os impugnados terem obtido mais de 50%
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(cinquenta por cento) dos votos vdlidos, os quais sdo considerados
nulos, devendo ser dada imediata execucio a decisao, com assuncio
proviséria do Presidente da Cimara Municipal a frente do Poder
Executivo do Municipio até a realizagio do novo pleito, nos termos
dos arts. 222 e 224 do Cédigo Eleitoral. (sem grifos no original)

Como se v¢, a condenagio do Recorrido se deu no 4mbito de AIME,
a qual ndo tem o condao de gerar a pretensa inelegibilidade.

Isso porque, conforme entendimento exarado por esta Corte
Superior para as elei¢coes de 2010, a hipdtese de inelegibilidade prevista
na alinea d do inciso I do art. 1° da LC n. 64/1990, com as alteracoes
introduzidas pela LC n. 135/2010, refere-se exclusivamente a representagio
de que trata o art. 22 da Lei de Inelegibilidade. A propésito:

Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro de candidatura.
Verificagio de cerceamento de defesa. Inelegibilidade. Art. 10, I, K,
da LC n. 64/1990. Nao Configuragio. Improbidade administrativa.
Suspensdo dos direitos politicos. Inocorréncia de enriquecimento
ilicito. Art. 1°, 1, d, da LC n. 64/1990. Nao caracterizagio. Abuso
apurado em sede de AIME. Desprovimento.

[...]

3. Conforme assentado por esta Corte nos autos do RO n. 3.128-
94-MA, para que haja a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
no art. 1° 1, d, da LC n. 64/1990, a condenagio por abuso deve ser
reconhecida pela Justica Eleitoral por meio da representacio de que trata
oart. 22 da LC n. 64/1990, ndo incidindo quando proferida em sede de
recurso contra expedicio de diploma ou acio de impugnacio a mandato
eletivo, hipétese dos autos.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n. 3.714-50-MG, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, D/e
15.4.2011; sem grifo no original)

Elei¢io 2010. Recurso ordindrio. Lei Complementar n.
135/2010. Aplicabilidade. Auséncia de alteragio no processo
eleitoral. Nio incidéncia. Causa de inelegibilidade (Artigo 1°, I, d,
LC n. 64/1990) Recurso contra expedi¢io de diploma.
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As causas de inelegibilidade, no que convergem a doutrina e a
jurisprudéncia, sdo de ius strictum, nao comportando interpretagio
extensiva nem aplicagdo analdgica.

A hipétese da alinea d do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar
n. 64/1990, modificada pela Lei Complementar n. 135/2010, refere-
se exclusivamente a repressentagio de que trata o artigo 22 da Lei das

Inelegibilidades.
Recurso ordindrio desprovido.

(RO n. 3.128-94-MA, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
publicado na sessio de 30.9.2010; sem grifo no original)

Para as eleigbes de 2012, este Tribunal Superior reforcou o
entendimento antes delineado, consignando, uma vez mais, que somente
se aplica a hipétese de inelegibilidade em comento quando declarada no
bojo da representacio de que trata o art. 22 da Lei de Inelegibilidade. Nesse
sentido:

Eleigio 2012. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Inelegibilidade. Alineas d e h do inciso I do art. 1°
da LC n. 64/1990, com as alteracées da LC n. 135/2010. Processo
extinto sem resolu¢io do mérito. Insubsisténcia da condenacio.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Prequestionamento.
Auséncia. Anulagio do acdrdio regional. Inviabilidade. Alegacio de
afronta ao art. 275, II, do CE. Auséncia. Incidéncia da Stimula n.
182 do ST]J. Desprovimento.

[...]

3. Mesmo que houvesse condenacio do Recorrido, esta seria em
dmbito de agio de impugnagio a mandato eletivo (AIME), que nio tem
o condio de gerar a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do
art. 1°da LC n. 64/1990, modificada pela LC n. 135/2010, o que estd
em consonancia com o entendimento firmado por esta Corte (AgR-
REspe n. 641-18-MG, Rel. Ministra Luciana Ldssio, publicado na
sessio de 21.11.2012).

[...]
7. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n. 526-58-MG, Rel* Ministra Laurita Vaz, DJe
6.3.2013, sem grifos no original)
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Agravo regimental. Recurso especial. Eleigoes 2012. Registro
de candidatura. Deferimento. Vereador. Condenagio transitada em
julgado. Abuso de poder econdmico. AIME. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, d, LC n. 64/1990. Desprovimento.

1. Segundo entendimento consolidado desta Corte, @ condenagéo
por abuso de poder deve ser reconhecida pela Justica Eleitoral por meio
da representagdo de que trata o artigo 22 da LC n. 64/1990, qual seja,
agdo de investigagio judicial eleitoral, e ndo acio de impugnacio de
mandato eletivo.

2. O agravado foi condenado por abuso do poder econdmico em
agio de impugnagio de mandato eletivo, o que afasta a inelegibilidade

do art. 10,1, d, da LC n. 64/1990.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n. 641-18-MG, Rel* Ministra Luciana Léssio,
publicado na sessio de 21.11.2012; sem grifo no original)

Ante o exposto, conhego e nego provimento ao recurso especial eleitoral
para, ainda que por fundamento diverso, manter o acérdio recorrido,
deferindo o registro de candidatura do Recorrido ao cargo de prefeito do
Municipio de Isafas Coelho-PI.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente, confesso
que nunca vi equivoco tao grande: condenar por um dispositivo quando ¢
outro. Também nio vejo como beneficiar um dos causadores da nulidade,
que ¢é o proprio recorrente, o Ministério Publico. Sio fundamentos
totalmente diversos da condenacio da AIME. Serd beneficiado pelo erro
causado da parte contrdria.

A questao foi suscitada, e tenho os documentos produzidos pelo
advogado, os quais reputo de boa-fé, nas contrarrazoes do recurso, que a
meu sentir envolvem a matéria porque quem venceu nio pode recorrer.

Estamos diante de fato totalmente estranho. Nao hd sucumbéncia
propriamente de fundamento. H4 erro de fundamento, mas nio h4
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sucumbéncia de fundamento, porque, nessa hipdtese, a devolugio
automdtica se aplica. No caso, hd erro de fundamento, que nio se subsume
a hipétese delineada na causa.

Diante da controvérsia, pego vista dos autos para melhor reflexao.

VOTO-VISTA (vencido)

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente, trata-
se de recurso especial eleitoral interposto contra acérdao do TRE-PI assim

ementado (fl. 134):

Recurso. Eleicoes 2012. Vereador. A¢io de impugnagio de
registro de candidatura. Indeferimento. Sentenca que declarou a
inelegibilidade do candidato para o pleito de 2012 com fundamento
em sentenga que o decretou inelegivel por trés anos a contas das
Eleigoes/2008. Inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010
para efeito de desconstitui¢io da coisa julgada. Reforma da decisio
que indeferiu o registro. Recurso provido.

1. O STE o TSE e este egrégio TRE-PI ja decidiram que a
LC n. 135 nio se aplica as eleigoes 2010, em face do principio da
anterioridade eleitoral (art. 16 da Carta Magna) em obediéncia
aos principios da seguranca juridica, do tempus regit actum, do ato
juridico perfeito e da proibigio do bis in idem.

2. Segundo o entendimento vigente, a legislacao aplicdvel a época
da condenacio do recorrente afirma que a inelegibilidade perduraria
por, no méximo, trés anos, contados da elei¢io na qual se verificou
a prdtica do ato lesivo. Destaque-se que a Lei Complementar
n. 135/2010 nio pode retroagir de modo a desconstituir a
imutabilidade das decises condenatérias transitadas em julgado
diante de legislagio inovadora, sob pena de ofensa ao principio da
seguranca juridica.

3. Ato continuo, deferiu-se a candidatura da Vice-Prefeita diante
da sentenga da MM? Juiza a quo ter expressamente declarado que
nao havia qualquer impedimento a esta candidatura.

Cuida-se de pedido de registro de candidatura de Everardo Aratjo
de Moura Carvalho ao cargo de prefeito do Municipio de Isaias Coelho-PI,
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impugnado pelo Ministério Pablico Eleitoral com base na inelegibilidade
que decorre de sua condenagio por captagio ilicita de sufrdgio e abuso de
poder econdmico.

Em primeiro grau de jurisdi¢ao, a impugnagio foi julgada procedente
(fls. 79-84), indeferindo-se o registro de candidatura com fundamento no

art. 1°, 1, j, da LC n. 64/1990°.

O TRE-PI reformou a sentenga (fls. 134-138). Considerou que a
condenacio do recorrido por abuso de poder econémico e captacio ilicita
de sufrdgio, em agio de impugnacio de mandato eletivo (AIME), com
a subsequente declaragio de inelegibilidade por trés anos aplicada com
base na LC n. 64/1990, ji havia sido integralmente cumprida ao tempo
do pedido de registro de candidatura. Por esse motivo, entendeu que a
LC n. 135/2010 nio teria aplicagdo retroativa sobre situagdes juridicas
consolidadas sob a égide do regime juridico anterior.

Irresignado, o Ministério Pablico Eleitoral interpds recurso especial,
no qual alega violagdo aos arts. 1°, I, j, da LC n. 64/1990 e 14, § 9°, da
CF/1988. Aponta, ainda, dissidio pretoriano em relagio a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal, sobretudo
quanto 2 ADI n. 4.578-DE

Sustenta que “a incidéncia da nova lei a casos pretéritos nao diz
respeito a retroatividade de norma eleitoral, mas, sim, a sua aplicagio
aos pedidos de registro de candidatura futuros, posteriores a entrada em
vigor, ndo havendo que se perquirir de nenhum agravamento, pois a causa
de inelegibilidade incide sobre a situagio do candidato no momento de
registro de candidatura” (fl. 145-v).

Pugna pela reforma do acérdao regional e pelo indeferimento do
registro de candidatura.

¢ Art. 1° Sao inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
[...]

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagio ilicita de sufrdgio, por doagio, captagio ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassagio do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigio;
(Incluido pela Lei Complementar n. 135, de 2010)
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Em suas contrarrazdées (fls. 153-162), o recorrido aduz,
preliminarmente, que o recurso especial eleitoral nio preencheu as hipéteses
legais de cabimento.

Como questio prejudicial, sustenta que o acérdao recorrido
padece de erro material, pois sua condenagio em AIME somente teve
por fundamento o abuso de poder econdmico, e nio a captagio ilicita de
sufrdgio. Nesse contexto, a inelegibilidade do art. 19, 1, j, da LC n. 64/1990

nao se aplicaria ao caso em exame.
No mais, pugna pela manuteng¢ao do acérdio regional.

A e. Ministra Laurita Vaz, em decisio monocrdtica, deu provimento
ao recurso especial para indeferir o registro de candidatura. O Plendrio do
Tribunal Superior Eleitoral deu provimento ao agravo regimental para que
a matéria fosse examinada pelo 6rgio colegiado.

Na sessao jurisdicional de 24.10.2013, a e. Ministra Laurita Vaz
trouxe o processo a julgamento.

Inicialmente, Sua Exceléncia ressaltou que, ao contririo do
consignado pelo TRE-PI, a LC n. 135/2010 tem aplicagio imediata sobre
fatos que antecederam a sua edicdo, pois as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento do pedido de registro de candidatura.

Dito isso, passou ao exame dos argumentos trazidos pelo recorrido
em suas contrarrazoes, os quais, no seu entender, deveriam ser conhecidos
independentemente do requisito do prequestionamento.

Entendeu que, de fato, o acérdio regional padecia de erro material,
pois nio verificou que a condenagio do recorrido na AIME decorreu apenas
de abuso de poder econémico, e nao de captacio ilicita de sufrdgio. Por esse
motivo, a e. Ministra Laurita Vaz afastou a inelegibilidade do art. 1°, 1, j, da

LC n. 64/1990".

7 Art. 1° Sao inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
[...]

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupgio eleitoral, por captagio ilicita de sufrdgio, por doagio, captagio ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
que impliquem cassagio do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigio;
(Incluido pela Lei Complementar n. 135, de 2010)
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A e. Ministra Laurita Vaz também ressaltou que a condenacio do
recorrido por abuso de poder econdémico somente poderia configurar,
em tese, a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990°.
Entretanto, referida inelegibilidade também nao teria aplicagao, jd que
o abuso de poder nio foi apurado em representacio eleitoral, conforme
exigido pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, mas em AIME.

Com base nesses fundamentos, a e. Ministra Laurita Vaz votou pelo
desprovimento do recurso especial eleitoral e pelo deferimento do pedido
de registro de candidatura do recorrido.

Pedi vista dos autos para melhor exame.

Inicialmente, concordo com a e. Ministra Laurita Vaz no tocante
a aplicabilidade imediata da LC n. 135/2010 a fatos pretéritos, em
consonancia com o entendimento do c. STF e da consolidada jurisprudéncia

do TSE.

Todavia, pedindo vénia a e. Ministra Laurita Vaz, entendo que o tema
suscitado pelo recorrido — erro material do acérdao regional em virtude
da inexisténcia de decisao condenatéria pela pratica de captagao ilicita de
sufrdgio — nio pode ser apreciado originariamente pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Primeiro, porque implicaria supressio de instincia, ji que o
TRE-PI nao analisou essa alegacio por ter fundamentado sua compreensao
apenas na impossibilidade de aplicar ao caso a LC n. 135/2010. Segundo,
porque demandaria o reexame de matéria fitica que, repita-se, nio foi
enfrentada pelo acérdao regional.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial e determino
0 retorno dos autos & insténcia de origem para que o TRE-PI, aplicando a LC

8 Art. 1° Sao inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
[...]

d) os que tenham contra sua pessoa representagio julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisao transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado, em processo de apuragio de abuso do
poder econdmico ou politico, para a elei¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redagio dada pela Lei Complementar n. 135, de
2010)
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n. 135/2010 ao caso, aprecie integralmente a matéria suscitada no recurso
eleitoral.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente, nao
ha recurso, mas a matéria foi arguida em contrarrazoes sob o argumento
de que, por ele ter recebido o deferimento do registro pelo TRE, nio era
cabivel a interposi¢ao de recurso pela parte vencedora, segundo a nossa
jurisprudéncia, na qual sou até vencido.

Entao a questio que Vossa Exceléncia estd pondo nio pode ser desde
j& examinada aqui?

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha: Essa questio, caso o
recurso seja provido, serd conhecida pela Corte Regional. O Tribunal, até
para decidir isso, tem que examinar matéria de fato, o que niao podemos
fazer aqui de oficio.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: O Regional, ao afastar a aplicagao
da Lei n. 135/2010, reconheceu que a condenagio teria sido por captagio
ilicita e ndo por abuso de poder econdémico. Equivoco, um erro material.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Pelo voto da eminente
Ministra Laurita Vaz ¢ pacifico.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Seria interessante ouvir
a Relatora.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, eu
manifestei, naquela oportunidade, compulsando o préprio acérdio, o
seguinte:

[...] ¢ possivel verificar, primo icto oculi — isto é, sem qualquer
dificuldade e a partir da singela leitura do dispositivo do acérdio
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exarado em ambito de agio de impugnagio de mandato eletivo
(AIME), que, de fato, o Recorrido foi condenado naquela demanda,
mas ndo com base na captagio ilicita de sufrdgio, prevista no art.
19,1, j, da Lei Complementar n. 64/1990, c.c. o art. 41-A da Lei n.
9.504/1997.

Na verdade — ao contrdrio do consignado na impugnacio, na
sentenga de primeiro grau, no acérdao atacado e no recurso especial
eleitoral —, a pena imposta ao Recorrido foi resultado de abuso de
poder econémico, na forma do art. 1°, I, d, da Lei de Inelegibilidades.

Ou seja, nao tenho davida: tudo isso restou demonstrado primo icto
oculi, por isso entendi de se aplicar o direito a espécie dentro do recurso
especial.

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Vejam bem, Ministra
Laurita Vaz e Senhor Presidente, o acérddao fundamentou apenas na Lei
Complementar n. 135/2010, nada disp6s sobre abuso de poder econdmico.
Poderfamos inaugurar essa matéria sem que ela viesse prequestionada?

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Digo que hd de ser
julgado o recurso, tal como interposto e considerado o ato impugnado. As
contrarrazdes encerram faculdade, nio sio meio para chegar-se a resultado
diverso.

O Sr. Ministro Luiz Fux: Pela ordem, Senhor Presidente, quer dizer,
eram dois fundamentos, e por um deles, o Tribunal acolheu a impugnagio
a candidatura e ele recorre. No meu modo de ver, a hipdtese estd me
parecendo que seria de recurso especial adesivo pelo outro fundamento, ji
que ele ndo confiava nesses fundamentos.

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: S6 hd um problema: o
outro fundamento, a Corte regional nao apreciou.

Quero dizer a Vossa Exceléncia que no passado era possivel a
interposi¢ao de recurso especial adesivo, em razio da sucumbéncia de
fundamentos, aqui nao houve isso e hoje, pelo menos no Superior Tribunal
de Justica, esse entendimento estd ultrapassado desde o Ministro Eduardo
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Ribeiro — ele entendia que as contrarrazdes devolveriam a possibilidade de o
Tribunal apreciar a matéria. Nao lembro se o Supremo tem alguma decisao
nesse sentido, mas neste caso niao seria nem de se exigir o recurso especial
adesivo, porque a matéria nao foi debatida discutida na Corte regional.
Agora digo que essa lei nao se aplica. Como fica o processo?

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente, peco
vénia ao eminente Ministro Joao Otdvio de Noronha por uma caracteristica
especifica desse processo. O registro foi indeferido em primeira instincia.
Ao anular o acérdio que o deferiu, retornar-se-4 ao indeferimento, entao,
vamos prejudicar o candidato se mandarmos devolver o feito, possibilitando
que ele saia do cargo até o Tribunal examinar um erro que a eminente
Relatora diz que primo icto oculi consegue verificar.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Vossa Exceléncia
desprové o recurso?

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Acompanho a eminente
Relatora.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Estd provendo? Porque
Sua Exceléncia a Ministra Relatora proveu o recurso.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, conheco e
nego provimento ao recurso especial. Mantenho a decisdo de primeiro grau
para, “ainda que haja fundamento diverso, manter o acérdao Recorrido,
deferindo o registro de candidatura do recorrido ao cargo de prefeito do

Municipio de Isafas Coelho-PI”.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
acompanho a Relatora para negar provimento, mas manter o fundamento
diverso.
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PEDIDO DE VISTA

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, estou com o
ac6rdio em maos e nele consta que o TRE do Piaui condenou o recorrente
por capacitagdo ilicita de sufrdgio previsto no artigo 41-A da Lei n.
9.504/1997 e abuso de poder econdmico, ou seja, reconheceu que houve a
condenacio pelos dois fundamentos.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Ministra Luciana Léssio,
s6 um esclarecimento que pode ser interessante para o voto de Vossa
Exceléncia, mesmo que o fundamento fosse pela alinea d niao hd como
condenar porque nio se aplica a condenagio por abuso de poder em sede

de AIME.

O St. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Nao digo que teremos que
condenar, digo que esta questao tem que ser originalmente apreciada no
Tribunal Regional Eleitoral e é s6, porque o acérdao nio traz isso.

A Sra. Ministra Luciana Ldssio: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, adoto, como
relatério, a bem lancada exposicao do caso pela e. Relatora, Min. Laurita

Vaz:

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Piblico
Eleitoral, com fundamento no art. 121, § 4°, inciso II, da
Constitui¢ao Federal, de acérdio do Tribunal Regional Eleitoral do
Piauf que, declarando a inelegibilidade prevista na alinea j do inciso I
do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990 — com redagao dada pela
LC n. 135/2010 —, reformou a sentenga de primeiro grau e deferiu
o registro da candidatura de Everardo Araiijo de Moura Carvalho ao
cargo de prefeito do Municipio de Isafas Coelho.
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O acérdio recorrido estd assim ementado (fls. 134-134v.), litteris:

Recurso. Eleicoes 2012. Vereador [sic]. A¢io de
impugnagio de registro de candidatura. Indeferimento.
Sentenca que declarou a inelegibilidade do candidato para
o pleito de 2012 com fundamento em sentenca que o
decretou inelegivel por trés anos a contar das Elei¢oes/2008.
Inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 para
efeito de desconstituicio de coisa julgada. Reforma da decisao
que indeferiu o registro. Recurso provido.

1. O STE o0 TSE e este egrégio TRE-PI jd decidiram que a
LC n. 135 ndo se aplica as eleicoes 2010, em face do principio
da anterioridade eleitoral (art. 16 da Carta Magna), em
obediéncia aos principios da seguranga juridica, do tempus regit
actum, do ato juridico perféito e da proibigio do bis in idem.

2. Segundo o entendimento vigente, a legislacdo aplicivel &
época da condenagdo do recorrente afirma que a inelegibilidade
perduraria por, no mdximo, trés anos, contados da eleicio na
qual se verificou a prdtica do ato lesivo. Destaque-se que a
Lei Complementar n. 135/2010 ndo pode retroagir de modo
a desconstituir a imutabilidade das decisoes condenatdrias
transitadas em julgado diante da legislacio inovadora, sob pena
de ofensa ao principio da seguranga juridica.

3. Ato continuo, deferiu-se a candidatura da Vice-Prefeita
diante da sentenca da MM?* Juiza a quo ter expressamente
declarado  que ndo havia qualquer impedimento a esta
candidatura.

4. Deferido também o registro da chapa.

5. Recurso conhecido e provido.

No recurso especial, o Recorrente alega, em sintese, negativa de
vigéncia aos arts. 1°, 1, j, da LC n. 64/1990 ¢ 14, § 9°, da CF, sob
o argumento de que, apesar de o acérdio regional haver consignado
que o Recorrido fora condenado por captagio ilicita de sufrdgio, a
inelegibilidade foi declarada, porquanto a Corte # quo entendeu nio
ser aplicdvel a LC n. 135/2010 a situacdes pretéritas protegidas pelo
manto da coisa julgada.
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Aponta, ainda, a ocorréncia de dissenso jurisprudencial entre
o0 acédrdao recorrido e julgados oriundos do TRE do Ceard, deste
Tribunal Superior e do Supremo Tribunal Federal.

Nas contrarrazdes apresentadas (fls. 153-162v.), o Recorrido,
além de contrapor-se as questdes de mérito aduzidas no apelo
nobre e pugnar pela manutengio das conclusées do aresto atacado,
veiculou irresignacio relativa  suposta existéncia de erro material no
acérdio a quo.

No tocante ao suposto vicio, aduziu, em sintese, que, ao contririo
do consignado no aresto recorrido, a condenagio que redundou
no ajuizamento da impugnagio ao registro de candidatura para as
eleicoes de 2012 fundamentou-se no abuso de poder — alinea d do
inciso I do art. 1° da LC n. 64/1990 — e nio na captagio ilicita de
sufrdgio, prevista na alinea j do citado dispositivo legal c.c. o art.

41-A da Lei n. 9.504/1990.

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico Eleitoral apresentou
parecer (fls. 168-170), da lavra da Vice-Procuradora-Geral Eleitoral,
Sandra Cureau, opinando pelo provimento do recurso.

Por meio de decisio monocritica (fls. 177-184), foi dado
provimento ao apelo para, cassando o acdrdio recorrido, indeferir o
registro de Everardo Aratijo de Moura Carvalho.

Mas, interposto agravo regimental, este foi provido, por maioria,
a fim de que o recurso especial viesse a julgamento pelo Colegiado,
nos termos do voto do e. Ministro Henrigue Neves, designado para
redigir o respectivo acérdao. (Fls. 214-226)

Em sessao de 24.10.2013, a Relatora votou pelo desprovimento
do recurso e pelo consequente deferimento do registro de candidatura,
entendendo pela possibilidade de exame, nesta sede recursal, do alegado
erro material constante do acérdio recorrido, mitigando a exigéncia do
prequestionamento, na linha de precedentes do c. STJ, porquanto, na
espécie, ao recorrido foi garantido na instancia ordindria o direito vindicado.

Nessa linha, aplicou a orientagio jurisprudencial desta Corte
no sentido de que a condenagio por abuso, a fim de que se atraia a
inelegibilidade do art. 1°, I, d, da LC n. 64/1990, deve ser reconhecida
pela Justica Eleitoral por meio da representacio de que trata o art. 22 da
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LC n. 64/1990. Logo, restou afastada a inelegibilidade no caso, uma vez
constatado que a condenagio na espécie se deu pela pritica de abuso de
poder, em sede de AIME.

O seu voto estd assim ementado:

Eleigoes 2012. Recurso especial. Questoes veiculadas nas
contrarrazoes. Prequestionamento. Mitigado. Precedentes. Registro
de candidatura. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/1990,
com as alteracoes da LC n. 135/2010. Aplicacio da nova disciplina
a fatos anteriores. Possibilidade. Afastamento da fundamentacao do
acérdio recorrido. Exame das demais matérias de defesa. Necessidade.
Aplicagao do direito & espécie. Precedentes. Inelegibilidade do art. 1°,
inciso I, alinea d, da LC n. 64/1990. Reconhecimento em Ambito de
Agio de Impugnagio de Mandato Eletivo (AIME). Impossibilidade.
Recurso especial conhecido e desprovido.

1. E permitido mitigar a exigéncia do prequestionamento
na hipétese em que o acérdao recorrido tenha garantido & parte
vencedora o direito vindicado, mas nio abordando todas as teses de
defesa, reiteradas nas contrarrazdes ao recurso especial.

2. As novas causas de inelegibilidade introduzidas pela LC n.
135/2010 devem ser aferidas no momento do pedido de registro
de candidatura, considerando fatos anteriores a edi¢io do citado
diploma legal.

3. Afastado o entendimento que conduziu ao desprovimento da
apelagio interposta pelo Recorrente na Corte de origem, impoe-se o
exame nesta Corte Superior Eleitoral das demais questoes de defesa
agitadas, aplicando-se o direito  espécie.

4. In casu, a condenagio se deu no 4mbito de AIME, com base no
art. 10,1, d, da LC n. 64/1990 — como resultado de abuso de poder
econdmico —, e ndo com base no art. 1°, I, j, da LC n. 64/1990 c.c.
o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 — captagio ilicita de sufrdgio.

5. A hipétese de inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I
do art. 1° da LC n. 64/1990, com as alteragoes introduzidas pela LC
n. 135/2010, refere-se exclusivamente a representacio de que trata o

art. 22 da Lei de Inelegibilidade.

6. Recurso especial conhecido e desprovido.
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Na sequéncia, pediu vista dos autos o e. Min. Joio Otdvio de
Noronha, o qual, em sessao de 8.4.2014, votou pelo parcial provimento do
recurso, determinando-se o retorno dos autos a instincia de origem, para
que o TRE apreciasse a matéria suscitada no recurso eleitoral.

Entendeu Sua Exceléncia que o tema atinente ao erro material
do acérdao regional, em virtude da inexisténcia de decisio condenatéria
pela pritica de captagdo ilicita de sufrdgio, niao pode ser apreciado
originariamente nesta Corte, 2 mingua do necessdrio prequestionamento, a
demandar, por via transversa, o vedado reexame de fatos e provas.

Para melhor exame da questao, pedi vista dos autos, os quais devolvo
nesta data para prosseguimento do julgamento.

E o relatério.

Conforme bem salientado pela Min. Laurita Vaz em seu judicioso
voto, hd que se afastar, inicialmente, o entendimento que orientou o
Tribunal de origem a deferir o registro de candidatura em tela, consistente
na inaplicabilidade, a fatos pretéritos, das alteracoes promovidas pela LC n.

135/2010 a LC n. 64/1990.

Conforme ji decidiu a Suprema Corte, no julgamento das Agoes
Declaratérias de Constitucionalidade n. 29 e n. 30 e da A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.578-DF, Relator o Ministro Luiz Fux, de
16.2.2012, nao hd dbice a que a chamada Lei da Ficha Limpa incida sobre
condenagdes e fatos pretéritos, por se tratar, “tdo-somente, de imposicio de
um novo requisito negativo para a que o cidadio possa candidatar-se a cargo
eletivo, que ndo se confunde com agravamento de pena ou com bis in idem”.

Superada essa questdo, consta do acérdao regional que o recorrido
fora “condenado pela pritica de captagio ilicita de sufrdgio, tipificada no art.
41-A da Lei n. 9.504/1997, ¢ abuso de poder econdémico, insculpido na LC n.
64/1990” (l. 136-v), circunstincia que o enquadraria na alinea j do inciso I

do art. 1° da LC n. 64/1990.

O recorrido, noutro giro, sustenta, desde a instincia regional,
conforme consta, inclusive, do relatério elaborado pelo acérdio recorrido,
entre outros temas, que sua condenacio em sede de AIME se deu tao
somente pela pritica de abuso do poder econdmico, o que afastaria, por
consequéncia, o enquadramento na apontada inelegibilidade.
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Nio obstante, a tese do candidato nem chegou a ser objeto de anilise
detida pelo Tribunal Regional, porquanto o referido Orgio, em que pese
tenha deferido o seu registro de candidatura, o fez considerando, no seu
entender, a inaplicabilidade da Lei da Ficha Limpa a fatos pretéritos, ante a
prevaléncia do principio da seguranca juridica.

Delineado esse quadro, é de se reconhecer que ao recorrido nio se
vislumbrava o interesse recursal para, opondo embargos declaratérios, ver
a questdo esclarecida no acérdao recorrido, tendo em vista que a prépria
Corte Regional, por fundamento diverso, garantiu-lhe o direito vindicado.

Logo, a ele nio se pode imputar o 6nus correspondente ao alegado
equivoco de ordem material em que incorreu a Corte « guo.

Nessa ordem de ideias, remanesce a seguinte questio: ¢ possivel
a corregao, originariamente neste Tribunal Superior, do erro material
cometido pela instincia de origem?

A resposta, a meu sentir, ¢ afirmativa.

Nio obstante, num primeiro momento, tenha me inclinado a
acompanhar o pensamento externado pelo voto do e. Min. Joiao Otdvio
de Noronha — aplicando-se a orientagio de que, nesta sede processual, nio
cabe o reexame de fatos e provas, entendimento que implicaria a devolugio
dos autos a instAncia de origem, com o parcial provimento do recurso — a
meu ver, tal solugio nio é a que melhor se aplica ao caso dos autos.

Isso porque, segundo penso, a condenacio por abuso sofrida
pelo candidato em sede de AIME ¢é matéria publica e notdria, cujo
reconhecimento independe da produgao de provas, a teor do que dispoe
o art. 334, I, do CPC’. Incide, portanto, o principio “notoria non egent
probationem’”.

Conforme ensina Juan Montero Aroca,
Consideram-se notdrios aqueles fatos cujo conhecimento faz parte da

cultura normal prépria de um determinado grupo social no momento
em que se produz a decisio judicial®. Para que se possa qualificar

? Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:
I - notérios;

'© AROCA, Juan Montero. La prueba em El Proceso Civil. 3 ed. Madrid: civitas, 2002, p. 63.
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um fato como notério, nao ¢ necessirio que a parte contra quem ele
¢ alegado admita essa sua especifica qualidade. O importante é que
essa notoriedade se revele segundo a apreciagio do juiz''. (Grifei)

Ainda segundo leciona Fredie Diddier, “o fato notdrio compoe
o substrato fitico da causa, e deve ser levado em consideracio pelo
magistrado, no momento de proferir a sua decisio"’. Assim, “uma
vez afirmado um fato por uma das partes, a sua notoriedade pode ser
reconhecida de oficio pelo magistrado |...]">.

Por essa razdo, entendo que nao hd falar na imprescindibilidade
do reexame de fatos e provas, para se concluir pela efetiva existéncia de
equivoco no acérdao regional, ao assentar a condenagio pela pritica de
captacio ilicita de sufrdgio. Como bem ressaltou a e. Relatora:

¢ possivel verificar, primo ictu oculi — isto é, sem qualquer
dificuldade e partir da singela leitura do dispositivo do acdrdio
exarado em 4mbito de agio de impugnagio de mandato eletivo
(AIME) — que, de fato, o Recorrido foi condenado naquela demanda,
mas ndo com base em captagio ilicita de sufrdgio, prevista no art.

12, 1, j, da LC n. 64/1990 c.c. o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.

Portanto, tenho que a correio do erro material em que incorreu
a Corte Regional nio implicard revolvimento de fatos e provas dos autos,
mas apenas a consideragdo de fato publico e notério — qual seja, a existéncia
de condenagio do candidato por abuso de poder, e nio captagao ilicita de
sufrdgio, em AIME — o que ¢ possivel em sede especial, haja vista prescindir
de produgao probatéria.

No que pertine a auséncia de prequestionamento do tema, tenho
também como superdvel.

E que, nalinha do que ressaltei em votos anteriores, as particularidades
do processo de registro de candidatos permitem maior amplitude no exame

I ECHANDIA, Hernando Devis. Zeoria general de la prueba judicial. 5 ed. Buenos Aires: Victor
P de Zavalfa, 1981, t. 1, p. 219-220.

2 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatério,
Teoria do Precedente, Decisio Judicial, Coisa Julgada e Antecipagio dos Eféitos da Tutela. 4 ed. Salvador.
JusPODIVM, 2009, p. 45.

'3 AROCA, Juan Montero. La prueba em El Proceso Civil. 3 ed. Madrid: civitas, 2002, p. 64-65.
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de fatos que afastem a inelegibilidade, devendo prevalecer os valores como a
seguranca juridica, a prestagio jurisdicional uniforme e, por que nio dizer,
a efetiva concretizagao da vontade popular por meio do voto.

Nesse sentido foi o meu voto no REspe n. 263-20-MG, de Iranhomi,
em sessao de 13.12.2012, relator origindrio o Min. Dias Toffoli, redator
para o acérdao o Min. Marco Aurélio.

Desse modo, nio vejo qualquer dbice a que se considere fato
publico e notério, ainda que anterior ao préprio pedido de registro, como
na espécie, a fim de que se garanta a elegibilidade do candidato — o qual,
frise-se, carecia de interesse de agir no manejo de eventuais embargos de
declaracao perante a Corte Regional — evitando-se a procrastina¢io no
julgamento final da causa, cujo resultado jd se pode antever, prestigiando-
se, assim, os festejados principios da economia processual e da celeridade,
norteadores, sobretudo, desta Justica Especializada e que tem fundamentado
os mais recentes julgados deste Tribunal, a exemplo dos ED-REspe n. 30-
87-BA, de Correntina, Rel. Min. Otdvio de Noronha, julgados em sessio
de 18.2.2014".

Nio é demais lembrar que, a teor do que dispée o art. 249, § 2°, do
CPCP, o julgador deve se abster de declarar a nulidade, mandando repetir
o ato, quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite

!4 Embargos de declaragio. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Registro de candidatura.
Elei¢oes 2012. Omissao. Existéncia.

1. Admite-se o conhecimento dos embargos declaratérios quando, ao tempo de sua oposicio,
verificava-se omissdo no julgado.

2. Diante da modificagdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o saneamento da
omissdo tornou-se desnecessirio, pois a conclusio do TRE-BA alinha-se & nova jurisprudéncia desta
Corte Superior de que o transcurso do prazo de inelegibilidade apés a formalizacio do pedido de
registro, mas antes do pleito, afasta o impedimento & candidatura, nos termos do art. 11, § 10, da Lei

n. 9.504197.

3. Embargos de declaragio acolhidos, com efeitos modificativos, para deferir o registro de
candidatura do embargante ao cargo de prefeito de Correntina-BA nas Elei¢ées 2012.

B Are. 249. [...]
[.]

§ 20 Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaragio da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.
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a declaragao. Mais um motivo por que entendo ser cabivel o exame do
mérito recursal de imediato por este Tribunal, dispensando-se a devolugio
dos autos a Corte de origem.

Portanto, o entendimento que ora exponho nio contraria os mais
recentes julgados desta Corte e tampouco a legislacao de regéncia. Antes,
refor¢a o pensamento de que a justica — um dos alicerces para a construgio
e manuteng¢io de uma sociedade livre e igualitdria — deve prevalecer sempre
que os mecanismos processuais previstos em lei possam viabilizar a correta
aplicacio do direito a espécie, ante as peculiaridades de cada caso.

Fixadas essas premissas, rememoro a orienta¢io jurisprudencial deste
Tribunal para as Elei¢oes de 2012 no sentido de que “a condenagio por abuso
de poder deve ser reconhecida pela Justica Eleitoral por meio da representagio
de que trata o artigo 22 da LC n. 64/1990, qual seja, agio de investigagdo
Judicial eleitoral, e nio acio de impugnacio de mandato eletivo” (AgR-REspe
n. 641-18-MG, PSESS de 21.11.2012, de minha relatoria).

Essa ¢ a exata hipétese dos autos.

Desse modo, uma vez que a condenagao do candidato pela pritica
de abuso de poder se verificou em sede de AIME, e nio por meio da
representagdo de que trata o artigo 22 da LC n. 64/1990, nao hd como se
reconhecer a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n.
64/1990, na linha dos precedentes desta Corte.

Por essas razoes, Senhor Presidente, é que voto no sentido de
acompanhar a e. Relatora e desprover o presente recurso especial, mantendo-
se o deferimento do registro de candidatura em tela.

E como voto.

VOTO (retificagao)

O Sr. Ministro Joao Otavio de Noronha: Senhor Presidente, tendo
em vista a peculiaridade do caso, reformulo meu voto para acompanhar a
Relatora, evitando assim que o processo tenha idas e vindas desnecessdrias.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 416-62 — CLASSE 32 — SANTA
CATARINA (Videira)

516

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Wilmar Carelli

Advogados: Jailson Fernandes e outros
Recorrente: Jorge Antdnio Lopes Oliveira
Advogados: Alexandre Dorta Canella e outros
Recorrido: Partido Progressista (PP) — Municipal
Advogados: Michel Saliba Oliveira e outros

EMENTA

Eleigoes 2012. Registro de candidatura. Prefeito e vice-prefeito.

Preliminar. Ilegitimidade ativa ad causam. Impugnacio
ajuizada isoladamente por partido coligado. Recebimento como
noticia de inelegibilidade ou reconhecimento, de oficio, pelo Tribunal
e em grau de recurso, de causa de inelegibilidade. Impossibilidade.
Precedentes. Extingio do processo. Art. 267, inciso VI, do Cédigo
de Processo Civil. Recursos especiais eleitorais conhecidos e providos
para deferir o registro dos recorrentes.

1. O partido coligado nio pode agir isoladamente no processo
eleitoral, de acordo com o estabelecido no § 4°© do art. 6° da Lei n.
9.504/1997.

2. Sao insofismdveis as possibilidades: (i) de apresentacio, por
parte de qualquer cidado, de noticia de inelegibilidade; e (ii) de o
juiz eleitoral indeferir, de oficio, pedidos de registro de candidatura,
conforme o disposto, respectivamente, nos arts. 44 ¢ 47 da Resolugio-
TSE n. 23.373/2011.

3. Nao ¢ possivel aproveitar-se de impugnacio ajuizada por
parte ilegitima como noticia de inelegibilidade.

4. A possibilidade de reconhecimento de causa de
inelegibilidade, de oficio, estd restrita ao érgao do Poder Judicidrio
que julga a questdo originariamente, porque esse, ao contrério daquele
cujo mister se dd apenas na seara recursal, pode indeferir o registro
até mesmo nas hipéteses em que deixou de ser ajuizada impugnagio.
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5. A impugnagio de registro de candidatura ajuizada
isoladamente por partido coligado conduz a extingiao do processo
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do
Cédigo de Processo Civil.

6. Recursos especiais eleitorais conhecidos e providos para
deferir o registro de candidatura dos Recorrentes aos cargos de
prefeito e vice-prefeito.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em prover os recursos, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 26 de setembro de 2013.

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 25.10.2013

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, trata-se de recursos
especiais eleitorais interpostos um por Jorge Antonio Lopes Oliveira e outro
por Wilmar Carelli, o primeiro com base no art. 276, inciso I, alineas a e
b, do Cédigo Eleitoral; no art. 121, § 4°, incisos I e II, da Constituigao
Federal; bem como no art. 35, alineas a e b, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral; e o segundo com fulcro no art. 121, § 4,
inciso I, da Carta Magna.

Os apelos foram interpostos de acérddo do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina que, mantendo a sentenga de primeiro grau,
lhes indeferiu os pedidos de registro de candidatura, respectivamente, aos
cargos de vice-prefeito e prefeito do Municipio de Videira, nos termos da
seguinte ementa:

Recurso. Registro de candidatura. Prefeito. Tempestividade do
recurso. Interposi¢ao de embargos declaratérios em face de sentenca
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de primeiro grau. Possibilidade. Efeito suspensivo. Contas julgadas
irregulares. Nome do candidato figurado em lista complementar do
TCE-SC. Validade da segunda lista. Ilegitimidade ativa do partido
isolado reconhecida, porém conhecida a matéria de fundo com base
nos arts. 44 e 47 da Resoluciao TSE n. 23.373/2011. Reconhecido o
interesse recursal do candidato a vice-prefeito e da coligacao da qual
seu partido faz parte. Inelegibilidade decretada em sentenga com base

< »

noart. 10,1, “g”, da Lei Complementar n. 64/1990. Desprovimento
do recurso. (fl. 4.406 — vol. 17)

Opostos embargos de declaragio separadamente pelos ora

Recorrentes, foram rejeitados (fls. 4.491-4.497 — vol. 17).

Jorge Antonio Lopes Oliveira, nas razdes de seu recurso especial eleitoral
(fls. 4.447-4.483; vol. 17), pugna pela extingao do feito, porquanto teria
havido ofensa ao art. 6°, § 4°, da Lei n. 9.504/1997; aos arts. 3°, 128, 267,
incisos I e VI; a0 295, inciso II, do Cédigo de Processo Civil; bem como ao
art. 259, caput, do Cddigo Eleitoral, tendo em vista a ilegitimidade ativa ad
causam de agremiagao coligada — no caso, o Partido Progressista (PP) — para
propor, de forma isolada, impugnacio a pedido de registro de candidatura.

No mérito, aduz contrariedade ao art. 1°, inciso I, alinea g, da
Lei Complementar n. 64/1990; ao art. 11, § 5°, da Lei n. 9.504/1997;
e aos principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e
insignificAncia, pelas seguintes razdes:

a) o nome do candidato a prefeito nao teria constado da lista
disponibilizada pelo Tribunal de Contas com a rela¢io daqueles candidatos
que tiveram rejeitadas as contas relativas ao exercicio de cargos e fungoes
publicas por irregularidade insandvel e decisio irrecorrivel do drgio
competente, mas tio somente de lista complementar que seria “desprovida

de oficialidade”;

b) nio teria sido demonstrada a presenca de dolo na conduta do
candidato a prefeito, na condigio de presidente da Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc);

¢) nao ¢ possivel concluir que o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina tenha rejeitado as contas do candidato em razao de vicios
insandveis, ma-fé, dolo ou improbidade administrativa;
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d) “Nao se mostra razodvel ou proporcional que a um agente seja
negado o registro por conta de inexpressiva e hipotética lesao ao erdrio.
A desproporcionalidade entre a san¢io e a infragao seria evidente, nao se
ajustando ao postulado da justi¢a” (fl. 4.469 — vol. 17).

Por fim, defende a existéncia de dissidio jurisprudencial.

Requer, assim, o provimento do especial e o consequente deferimento
do registro de candidatura do segundo Recorrente e da chapa majoritdria da
Coligagao Videira Feliz no Rumo Certo.

Por sua vez, Wilmar Carelli, nas razdes do seu apelo (fls. 4.522-
4.557 —vol. 17), além de reiterar as razdes aduzidas no recurso especial de
Jorge Antonio Lopes Oliveira, acrescenta a alegagdo de infringéncia aos arts.
183, 245, 473 ¢ 503 do Cédigo de Processo Civil, porquanto teria havido
preclusdo consumativa da impugnagio ofertada pela agremiacio partiddria,
motivo pelo qual o Regional nio poderia ter reconhecido, de oficio, a
causa de inelegibilidade que redundou no indeferimento do registro de
candidatura.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 4.500-4.504 — vol. 17; e
4.591-4.616 — vol. 18), nas quais o Recorrido, além de se contrapor as
razbes de mérito dos apelos eleitorais, quanto a suposta ilegitimidade do
partido impugnante, em sintese, sustenta que o juiz eleitoral, ao atuar
em processos de registro de candidatura, possui o poder — decorrente de
expressa previsdo legal — de conhecer, de oficio, as questoes relacionadas ao
pedido que aprecia, litteris:

Faz-se imprescindivel que ao Candidato seja assegurado [sic] a
ampla defesa e o contraditério. Esta é a tinica condicdo de validade
que se impde ao magistrado no tocante ao conhecimento de oficio
das questoes de inelegibilidade por si suscitadas. (l. 4.600)

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral Eleitoral apresentou
parecer (fls. 4.622-4.629 — vol. 18), da lavra da Vice-Procuradora-Geral
Eleitoral, Sandra Cureau, opinando pelo desprovimento dos recursos.

Por meio de decisio monocritica (fls. 4.640-4.648), neguei
seguimento aos recursos especiais.
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Interposto agravo regimental pelo candidato a prefeito, esta Corte,
ap6s o voto-vista da Ministra Luciana Léssio, deu-lhe provimento para
determinar o julgamento dos recursos especiais eleitorais em plendrio.

E o relatério.

QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, na origem, o
Partido foi declarado parte ilegitima e houve preclusio quanto a matéria.
Pode ele sustentar?

A Sra. Ministra Cirmen Lucia (Presidente): Eu nio havia me
atentado quanto a isso.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Sustentard, como se fosse parte
legitima, o indeferimento da candidatura, quando jd foi afastado da relagao
subjetiva processual e houve a preclusao.

O St. Ministro Jodo Otédvio de Noronha: Mas transitou em julgado.

A Sra. Ministra Cdrmen Ltcia (Presidente): No caso ele estd na
condicio de recorrido.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Ele nio é recorrente, pois nao recorreu
da sucumbéncia. Caso tivesse recorrido, poderia vir a tribuna.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Sim. Deu-se o empréstimo da
nomenclatura recorrido, mas apresento outra situagio: na origem, o Partido
foi declarado parte ilegitima.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Exatamente.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: O processo subiu ao Tribunal por
forga do recurso quanto ao indeferimento da candidatura. Indaga-se: a
legenda tem interesse em assomar a Tribuna para sustentar? A meu ver, nio.
Mas se os Colegas entendem de forma diversa, peco que Vossa Exceléncia
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consigne meu voto no sentido de nio caber a sustentagio da Tribuna por
quem foi declarado parte ilegitima, precluindo a decisao.

O St. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Também concordo, pois
ele estd excluido do processo.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: (Relatora) Realmente ocorreu isso.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: O que sustentard? A manutengao do
indeferimento do registro? Ele tem interesse juridico a esta altura? Nao.
Porque foi excluido do processo, ante a ilegitimidade.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Esse recorrrente foi
reconhecido como parte ilegitima e o Tribunal entendeu de conhecer de
oficio a noticia de inelegibilidade.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Entao ele nio é parte, o
Ministro Marco Aurélio estd dizendo.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Se ele tivesse recorrido, seria recorrente.

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Se fosse recorrente, ele
teria direito a sustentacio.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Nao podemos, a esta altura, assentar
que o Partido ¢ parte legitima.

A Sra. Ministra Cdrmen Licia (Presidente): Ele nao compoe aqui,
porque nao recorreu, portanto nao houve a preclusio.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: E como disse o Ministro
Dias Toffoli, se houvesse um recurso no qual ele lutasse para que a sua
legitimidade fosse reconhecida, af sim, poderia, mas nao ¢ o caso.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Veja, Senhora Presidente, a
incoeréncia: se for dada a palavra, sustentard, como se fosse parte legitima,
o indeferimento do registro.
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A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Vossa Exceléncia, Dr.
Michel Saliba, nio poderd falar se nao for parte. Eu lamento muito.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Mantenho o entendimento
do Ministro Marco Aurélio.

A Sra. Ministra Cdrmen Licia (Presidente): Indago se hd alguma
divergéncia. Sem divergéncia, peco a compreensio do Doutor Michel
Saliba, que se inscreveu para sustentagio, mas realmente ele nao poderd
falar pelo recorrido. Portanto, neste caso, devolvo a palavra a relatora.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhora Presidente, o
Partido Progressista, embora estivesse fazendo parte de coligacdo, ajuizou,
isoladamente, acio de impugnagio ao pedido de registro de candidatura
de Wilmar Carelli ao cargo de prefeito do Municipio de Videira-SC (fls.
45-53).

O Juiz Eleitoral acolbeu a impugnagio ¢ indeferiu o registro do
citado candidato (fls. 878-890, vol. 4), nio fazendo ressalva quanto a
existéncia, ou ndo, de legitimidade ativa ad causam do Impugnante.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, por sua vez,
concluiu que, de fato, a agremiacdo partiddria carecia de legitimidade para
apresentar a impugnagao isoladamente, porquanto & época do ajuizamento
ja se encontrava coligada.

A despeito dessa constatacio, a Corte @ quo, ante a gravidade dos
fatos que haviam conduzido a rejei¢ao das contas do candidato a prefeito,
superou a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam da agremiagio
partiddria e enfrentou o mérito da lide.

Os fundamentos que serviram de alicerce ao acérdao « quo, quanto
a indigitada prefacial, estdo relacionados aos seguintes permissivos legais:
(i) art. 47 da Resolugo n. 23.373/2011, ou seja, a possibilidade de o
juiz eleitoral reconhecer, de oficio, causas de inelegibilidade; e (ii) art. 44
da mesma Resolucio, isto ¢, faculdade que qualquer cidadio possui de
apresentar, no prazo legal, “noticia de inelegibilidade’.
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Ato continuo, passando ao exame do mérito, o TRE-SC entendeu
que, na espécie, ficaram caracterizadas irregularidades insandveis e atos
dolosos de improbidade administrativa perpetrados pelo candidato
a prefeito, Wilmar Carelli, e, por via de consequéncia, manteve o
indeferimento dos pedidos de registro de candidatura dos ora Recorrentes.

Dai, a interposicao dos presentes recursos especiais eleitorais.
Feito esse breve escor¢o histdrico, passo ao exame da controvérsia.

De plano, destaco que, de fato, conforme consignado pela Corte #
quo, o partido coligado nio pode agir isoladamente no processo eleitoral, de
acordo com o estabelecido no § 4° do art. 6° da Lei n. 9.504/1997, litteris:

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscrigio, celebrar  coligagoes para eleicio majoritdria,
proporcional, ou para ambas, podendo, neste tltimo caso, formar-se
mais de uma coligagio para a eleigdo proporcional dentre os partidos
que integram a coligagdo para o pleito majoritdrio.

[...]

§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para
atuar de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a
validade da prépria coligagio, durante o periodo compreendido entre
a data da convengio e o termo final do prazo para a impugnacio do
registro de candidatos. (grifei)

Ilustrativamente:

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicoes/2004. Registro de
candidato. Impugnacio. Partido politico coligado. Impossibilidade
de atuagio isolada. Intempestividade do recurso da coligacio.
Precedentes-TSE.

- O partido politico coligado nio tem legitimidade para atuar
isoladamente na Justica Eleitoral.

- Agravo regimental improvido.

(AgRgREspe n. 21.970-CE, Rel. Ministro Carlos Velloso,
publicado na sessio de 18.9.2004; sem grifos no original)

Por outro lado, igualmente insofisméveis sdo as possibilidades: (i) de
apresentagio, por parte de qualquer cidaddo, de noticia de inelegibilidade; e
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(ii) de o juiz eleitoral indeferir, de oficio, pedidos de registro de candidatura,
consoante o disposto, respectivamente, nos arts. 44 ¢ 47 da Resolu¢ao-TSE
n. 23.373/2011, lizteris:
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Art. 44. Qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos
poderd, no prazo de 5 dias contados da publicacio do edital relativo
ao pedido de registro, dar noticia de inelegibilidade ao Juizo Eleitoral
competente, mediante peti¢io fundamentada, apresentada em duas
vias.

[.]

Art. 47. O pedido de registro serd indeferido, ainda que nio
tenha havido impugnagio, quando o candidato for inelegivel ou nio
atender a qualquer das condigoes de elegibilidade.

Pardgrafo nico. Constatada qualquer das situagoes previstas no
caput, o Juiz determinard a intimagao prévia do partido ou coligacio
para que se manifeste no prazo de 72 horas.

A propésito, os seguintes precedentes desta Corte Especializada:

Registro. Candidato. Deputado Estadual. Desincompatibilizagio.

1. Ainda que a noticia de inelegibilidade tenha sido protocolizada
ap6s o prazo de cinco dias a que se refere o art. 38 da Res.-TSE
n. 23.221/2010, o juiz pode conhecer de oficio das causas de
inelegibilidade ou da auséncia das condicdes de elegibilidade, nos
termos dos arts. 42 e 43 da referida resolucio.

2. Nos termos do art. 38 da Res.-TSE n. 23.221/2010, a noticia
de inelegibilidade pode ser apresentada por qualquer cidadio no gozo de
seus direitos politicos, pouco importando o local do domicilio eleitoral
desse eleitor.

[...]
Agravo regimental nao provido.

(AgR-RO n. 4.618-16-PB, Rel. Ministro Arnaldo Versiani,
publicado na sessao de 15.9.2010; sem grifos no original)

Agravo regimental. Recurso especial. Decisio agravada alinhada
no sentido da jurisprudéncia do TSE.
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[.]

2. E dado ao Juiz a quo conhecer de oficio causa de inelegibilidade
(artigo 46 da RES. TSE n. 22.717/08).

[...]

4, Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n. 32.099-R], Rel. Ministro Eros Grau, DJe
12.2.2009; sem grifos no original)

Pois bem. O Acérdio recorrido, no tocante a preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam, possui a seguinte fundamentagio, iz verbis:

Em sua defesa, alega o Recorrido que ao tempo do ajuizamento
da impugnacio, a Coligacio da qual faz parte ainda nio existia
formalmente, pois aguardava julgamento e deferimento de sua
instituicao pelo Juizo.

Percebe-se sem dificuldade que a impugnacio ao registro de
candidatura de Wilmar Carelli fora ajuizada em 11.7.2012 (fl. 45),
e nessa data a Coligagio jd existia, pois elas, as coligagoes, ganham
vida legal a partir da prépria convencio, sendo a data limite para tais
reunides findou-se em 30.6.2012, o que foi atendido.

Reconheco, pois, que o PP é parte ilegitima para o ajuizamento
da impugnagdo do registro de candidatura, mas isso nio autoriza
a fusti¢a Eleitoral fechar os olhos quanto ao assunto em debate, que é de
natureza priblica e nao se pode perder de vista o disposto no art. 47

da Res.-TSE n. 23.373/2011:

O pedido de registro serd indeferido, ainda que nio tenha
havido impugnacio, quando o candidato for inelegivel ou
nao atender a qualquer das condi¢es de elegibilidade.

O art. 44 da mesma Resolu¢do preconiza que noticia de
inelegibilidade apresentada por qualquer cidaddo deve ser analisada
pelo julgador, nao havendo nenhum prejuizo processual desse fato.
(fl. 4411 — vol. 17; sem grifos no original)

Como se vé, o Tribunal de origem, para solver a controvérsia acerca
da preliminar ora examinada, adotou como razoes de decidir as premissas
legais e jurisprudenciais antes delineadas.

525



REGISTRO DE CANDIDATURA

Contudo, apds profunda reflexdo e exame do caderno processual,
tenho que, na espécie, laborou em equivoco a Corte @ guo ao conhecer, de
oficio, a impugnag¢ao como noticia de inelegibilidade.

Isso porque a vexata quaestio ora posta ao crivo do Poder Judicidrio,
além de nio se subsumir aos dispositivos legais antes citados, possui
natureza juridica distinta da plasmada nos precedentes colacionados acima.

Com efeito, a meu sentir, as molduras fitica e juridica atinentes a
espécie melhor amoldam-se as contidas no REspe n. 23.578-AL, relatoria
designada ao e. Ministro Marco Aurélio, publicado na sessao de 21.10.2004,
ocasido na qual esta Corte Especializada manifestou-se no sentido de que
nio ¢ possivel aproveitar-se de impugnacgio ajuizada por parte ilegitima
como noticia de inelegibilidade. A propésito, eis a ementa:

Recurso especial. Julgamento. Pardmetros. A natureza extraordindria
do recurso especial eleitoral vincula o julgamento aos parimetros
subjetivos e objetivos do acérdao atacado, descabendo adentrar tema
estranho ao que decidido.

Legitimidade. Registro de candidatura. Impugnagio.

A existéncia de coligacio torna os partidos que a compoem parte
ilegitima para a impugnagdo.

Registro de candidatura. Impugnacio defeituosa. Consideracio
de fatos nela veiculados. Impropriedade. Fulminada a impugnacio
ante o fato de haver sido formalizada por parte ilegitima, descabe o
aproveitamento dos dados dela constantes para, de oficio, indeferir-se o
7egistro.

(REspe n. 23.578-AL, Rel. designado Ministro Marco Aurélio,
publicado na sessao de 21.10.2004; sem grifos no original)

Por outro lado, o Tribunal Superior Eleitoral também jd firmou
entendimento segundo o qual a possibilidade de reconhecimento de causa
de inelegibilidade, de oficio, estd restrita ao 6rgao do Poder Judicidrio que
julga a questdo originariamente, pois a este, ao contrrio daquele cujo
mister se dd apenas na seara recursal, ¢ facultado indeferir o registro até
mesmo nas hipéteses em que deixou de ser ajuizada qualquer impugnagio.
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A propésito, transcrevo trecho do judicioso voto-vista proferido pelo
e. Ministro Francisco Pecanha Martins na ocasido do julgamento do Recurso
Especial Eleitoral jd citado — n. 23.578-AL —, lizteris:

Nio poderia, ainda, o Tribunal conbecer da inelegibilidade de
oficio, porquanto essa competéncia se restringe apends ao juiz que
aprecia originariamente o pedido de registro e nio aquele que aprecia
a matéria em grau de recurso [...]. (sem grifos no original)

No mesmo sentido, os seguintes trechos dos votos proferidos pelos

e. Ministros Garcia Vieira e Luiz Carlos Madeira, respectivamente, no
julgamento do AgRgREspe n. 18.708-MT e do AgRgREspe n. 23.444-PI,

in verbis:

E certo que o Juiz, ou o Tribunal, pode tomar a impugnacio
como simples noticia de inelegibilidade para decidir a causa, nio
importando seja legitima ou nio a parte impugnante. Quanto a
isso, ndo hd duvida e esta Corte tem jurisprudéncia a respeito do
tema. Nem por isso se hd de reformar a decisao. A possibilidade de
decidir de oficio a causa nao impede o 6rgio julgador de reconhecer
a ilegitimidade da parte, quando essa se faz presente. Note-se que tal
Jurisprudéncia se dirige sempre ao drgdo julgador origindrio, pois sé
esse pode indeferir o registro até quando ndio existe impugnagio,
diferentemente daquele que atua em grau de recurso.

(AgRgREspe n. 18.708-MT, Rel. Ministro Garcia Vieira, D]
22.6.2001; sem grifo no original)

\

Quanto a alegacio de violagio ao art. 44 da Resolugao-TSE
n. 21.608/2004, transcrevo do voto do eminente Ministro Garcia
Vieira, no Acérdio n. 18.708-MT:

E certo que o Juiz, ou o Tribunal, pode tornar a
impugnagio como simples noticia de inelegibilidade para
decidir a causa, nio importando seja legitima ou nio a
parte impugnante. Quanto a isso, ndo hd ddvida e esta
Corte tem jurisprudéncia a respeito do tema. Nem por isso
se hd de reformar a decisao. A possibilidade de decidir de
oficio a causa nao impede o érgio julgador de reconhecer
a ilegitimidade da parte, quando essa se faz presente. Note-
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se que tal jurisprudéncia se dirige sempre ao 6rgao julgador
origindrio, pois s6 esse pode indeferir o registro até quando
nio existe impugnagio, diferentemente daquele que atua em
grau de recurso.

[...]

(AgRgREspe n. 23.444-P1, Rel. Ministro Luiz Carlos Madeira,
publicado na sessao de 27.9.2004)

Na linha desse entendimento, tenho que: (i) deve ser reconhecida
a ilegitimidade do partido coligado, ora Recorrido, para impugnar
isoladamente o registro de candidatura; (ii) ¢ impossivel o aproveitamento
da multicitada impugnacio como “noticia de inelegibilidade”; e (iii) a
possiblidade de indeferimento, de oficio, do registro de candidatura estd
restrita a0 6rgao judicante que examina a questdo originariamente, nio
sendo facultada, tal como ocorreu na hipétese dos autos, aquele que atua
em grau de recurso.

Portanto, na espécie, a medida que se impoe é a extingdo do processo
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do Cédigo
de Processo Civil.

Nessas condig(’)es, mostra-se imperativo prover os presentes recursos
especiais para deferir o registro de candidatura dos Recorrentes, em razio
da auséncia de legitimidade ativa ad causam do Impugnante.

Ante o exposto, conheco e dou provimento aos recursos especiais
eleitorais para cassar o acérdao recorrido e, por via de consequéncia, deferir
o registro de candidatura de Wilmar Carelli e Jorge Antonio Lopes Oliveira,
respectivamente, aos o cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de

Videira-SC.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Ministra Laurita Vaz, permita-me
um esclarecimento. A matéria alusiva 2 ilegitimidade do Partido nao foi
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devolvida ao Tribunal Superior Eleitoral. Tanto que nao demos a palavra
ao advogado da legenda para sustentar. O recorrente teve o registro
impugnado pela sigla, parte ilegitima, e viu o Tribunal, em grau revisional —
como se houvesse, relativamente ao processo de registro, a revisio obrigatéria
—, atuar de oficio, como 6rgao revisor. No tocante ao recurso, nao tenho a
menor ddvida de que devemos prové-lo. Mas nao cabe endossar ou deixar
de endossar a decisdo do Regional quanto a declaragio de ilegitimidade do
Partido, matéria estranha as balizas recursais.

A Sra. Ministra Carmén Lucia (Presidente): Mas a discussao sobre
isso acabou, nao hd mais espago processual.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: E s6 saber a consequéncia
desta declaracio. Poderia o Tribunal continuar ou nao?

A Sra. Ministra Carmén Licia (Presidente): Por isso a relatora estd
provendo o recurso.

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Para quais fins? Para deferir o registro?

A Sra. Ministra Carmén Licia (Presidente): Sim, porque ela
considerou que a noticia de inelegibilidade nio poderia ter sido aproveitada.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: A premissa ¢ Unica, conforme o
precedente do Regional de Alagoas: o Tribunal nio podia, de oficio,
atuando em grau revisional, indeferir o registro.

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Até porque no relatério do acérdao
regional consta que o juiz julgou procedente o pedido de impugnagao do
registro ajuizado pelo Partido Progressista (PP). Ele nao conheceu de oficio
a inelegibilidade. Ou seja, ele julgou procedente a impugnacio. O que nao
poderia ter feito jamais.

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Estd definido pelo Tribunal,
sem que haja recurso, que o partido ¢ parte ilegitima. S6 nos cabe saber se
o Tribunal poderia continuar ou nio no exame da causa de oficio e nesse
ponto a eminente relatora diz que o Tribunal nio poderia conhecer de
oficio.
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O Sr. Ministro Dias Toffoli: Entio em tudo aquilo que aplicamos
a Stmula-TSE n. 11, terfamos de analisar caso a caso. Sdo centenas de
processos em que aplicamos a Stmula-TSE n. 11.

A Sra. Ministra Carmén Lucia (Presidente): S6 que nesse caso,
Ministro, houve uma consequéncia, por isso temos de dar provimento ao
recurso.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: E como se, no caso, nao tivesse
havido a impugnagao do registro.

A Sra. Ministra Carmén Licia (Presidente): Temos de prover
o recurso mesmo, a Ministra tem toda razio. Senio, se mantém uma
consequéncia grave.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 940-05 - CLASSE 26 -
DISTRITO FEDERAL (Brasilia) - RESOLUCAO N. 23.402

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Interessada: Corregedoria-Geral Eleitoral

Dispoe sobre a fixacdo de prazo limite para
o envio do movimento RAE-ASE para
processamento no Tribunal Superior Eleitoral,
em razio da realizacio das eleicoes gerais
de 2014, estabelece orientagbes e medidas
assecuratdrias do exercicio do voto, nas situacoes
que especifica, e d4 outras providéncias.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso de suas atribuicoes legais,
resolve:

DOS PRAZOS

Art. 1° Os procedimentos e rotinas afetos as zonas, corregedorias
e Tribunais Regionais Eleitorais, em conformidade com o Cronograma
Operacional do Cadastro Eleitoral definido para as elei¢oes gerais de 2014,
deverao observar os prazos definidos no anexo desta resolucao.

§ 1° A Secretaria de Tecnologia da Informagao do TSE nio receberd
dos Tribunais Regionais Eleitorais movimento de Requerimento de
Alistamento Eleitoral (RAE) para digitacio.

§ 2° O processamento reabrir-se-d em cada zona eleitoral logo que
estejam concluidos os trabalhos de apuragio em ambito nacional (Res.-
TSE n. 21.538, de 2003, art. 25, pardgrafo Gnico).

Art. 20 Encerrados os trabalhos de apuragio em nivel nacional e
reiniciado o atendimento ao eleitor, ndo se admitird o processamento de
Requerimentos de Alistamento Eleitoral formalizados em data anterior a de

reabertura do cadastro, excegao feita as operagoes de segunda via, desde que
formalizados até 25.9.2014 (CE, art. 52).

Pardgrafo tnico. Os formuldrios RAE referentes a operagoes de
segunda via requeridas até 25.9.2014 terdo seu processamento viabilizado
até o dia 31.12.2014.



Resorucgio

Art. 3° O cddigo de ASE n. 442 — auséncia aos trabalhos eleitorais
— deverd ser comandado imediatamente ao conhecimento da informagao
sobre os mesdrios que nio atenderam a convocagio.

DA DOCUMENTACAO A SER FORNECIDA AO ELEITOR
DURANTE O PERIODO DE FECHAMENTO DO CADASTRO

Art. 4° Durante o periodo de suspensio de alistamento previsto no
art. 91 da Lei n. 9.504, de 1997, poderao ser fornecidos aos eleitores, no
atendimento de suas necessidades, documentos eleitorais, nas situacéoes
identificadas neste artigo:

I - Diante da perda do titulo de eleitor, o interessado podera requerer
segunda via do documento, até 60 dias antes das elei¢bes, em qualquer
cartério eleitoral, ou, até 10 dias antes do pleito, no cartério eleitoral de sua
inscricdo, por intermédio de RAE (operacio 7) dirigido ao juiz eleitoral de
seu domicilio, ou obter certidao de quitagdo, a qualquer tempo, desde que
esteja quite com suas obrigagoes eleitorais;

IT - Caso tenha o requerente perdido os comprovantes de votagao da
tltima elei¢do, poderd obter certidio de quitagdo em qualquer cartério do
Pais, ou pela Internet, desde que esteja quite com suas obrigagoes eleitorais,

nos termos do art. 11, § 7°, da Lei n. 9.504, de 1997.
III - Na hipétese de cancelamento da inscrigao:

a) em decorréncia de auséncia a trés eleicbes consecutivas,
duplicidade de inscri¢coes, falecimento (comando por equivoco) ou
revisdo de eleitorado, passivel de regularizagio, apds o recolhimento ou
a dispensa das multas eventualmente devidas, poderd o interessado obter
certiddo circunstanciada, com valor de certidao de quitagio e prazo de
validade até 10.11.2014, na qual conste o impedimento legal para imediata
regularizagio de sua situagdo eleitoral e recomendagio para procurar a
Justica Eleitoral apds a reabertura do cadastro para esse fim, mediante RAE
(operagao 3 ou 5).

b) por sentenga de autoridade judicidria, ndo poderd ser regularizada
e o eleitor deverd aguardar a reabertura do cadastro para requerer novo
alistamento, facultando-se a expedi¢do, em favor do interessado, desde
que satisfeitos eventuais débitos, de certiddo circunstanciada, com valor de
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certiddo de quitagao e prazo de validade até 10.11.2014, da qual constem
o impedimento legal para requerimento de nova inscrigao até a data de
reabertura do cadastro e idéntica recomendagdo prescrita para a alinea a
deste inciso.

IV - Atingida a idade de 18 anos no periodo de fechamento do
cadastro e ndo sendo possivel o recebimento de pedidos de alistamento, no
periodo de 8.5.2014 até a data do resultado final das eleigoes, ai considerado
eventual segundo turno, o cartério eleitoral deverd fornecer ao interessado
certiddo circunstanciada informando o impedimento previsto no art. 91 da

Lei n. 9.504, de 1997.

DA REGULARIZACAO DE INSCRICAO CANCELADA AINDA
SUB JUDICE

Art. 5° Os recursos interpostos contra o cancelamento de inscrigio,
inclusive os determinados em revisao de eleitorado, ainda pendentes de
julgamento pelo Tribunal Regional Eleitoral, deverdo ser decididos com
absoluta prioridade, sob pena de inviabilizar a regularizacio da inscricao,
no cadastro eleitoral, em tempo hdbil para o exercicio do voto.

Pardgrafo Gnico. Para a regularizagio da situagio dos eleitores que
tiveram suas inscrigoes canceladas e os respectivos recursos providos, os
Tribunais Regionais Eleitorais deverao comunicar os casos a Corregedoria-
Geral da Justica Eleitoral, até 15.6.2014, para que seja providenciada, em
cardter excepcional, a exclusaio do cédigo de ASE de cancelamento, de
maneira a permitir que as inscri¢oes figurem em folha de votagio.

DA REGULARIZACAO DE OPERACOES E DE COMANDO
IRREGULAR DE CODIGOS DE ASE

Art. 6° Somente serao passiveis de regularizacio os pedidos de
reversdo de transferéncia ou revisao recebidos pela Corregedoria-Geral da
Justica Eleitoral até o dia 15.6.2014.

§ 1° Nao serao objeto de reversio as operagoes relativas a inscri¢oes
que, apds o deferimento do Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE),
incidam em causa de cancelamento, nos termos do art. 71 do Cédigo
Eleitoral.
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§ 2° Os pedidos deverio estar instruidos com a documentagio
necessdria para o cabal esclarecimento do ocorrido e para a reconstitui¢io
dos dados da inscri¢do anteriores 4 opera¢do que se pretenda reverter,
obtidas, inclusive, na zona eleitoral de origem, sem o que nao poderao
ser atendidos, conforme orientagdes previamente estabelecidas pela
Corregedoria-Geral, ressalvada a expressa indicagio da indisponibilidade
de documentos, quando ultrapassados os prazos regulamentares de sua
conservacgao.

§ 3° As corregedorias regionais deverdo orientar as zonas eleitorais
a promoverem a notificagio dos eleitores que tiveram suas transferéncias
revertidas, comunicando a possibilidade de exercicio do voto em seu
domicilio de origem ou, do contrdrio, a necessidade da justificacio da
auséncia, de conformidade com a regulamentagio pertinente.

§ 4° Idéntica providéncia a descrita no § 3° deste artigo serd adotada
na hipétese de reversao de operagoes realizadas para pessoa diversa da titular
da inscrigao revertida, presente a possibilidade de pedido de alistamento
(RAE - opera¢io n. 1), desde que formalizada até 7.5.2014, ficando
inviabilizado o requerimento, com vistas a participagao no pleito de 2014,
quando ultrapassado esse prazo.

Art. 7° O restabelecimento de inscricio cancelada de forma
equivocada pelos cédigos de ASE n. 019, n. 450 e n. 469 deverd ser
promovido mediante comando de cédigo de ASE n. 361, cuja transmissao
ao Tribunal Superior Eleitoral deverd ser providenciada pelas zonas
eleitorais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais, impreterivelmente, até o

dia 8.6.2014.

Art. 8° A regularizagao da situagao de inscri¢do suspensa de forma
equivocada pelos cddigos de ASE n. 043 e n. 337 serd providenciada
pela Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral, desde que a solicitacio,
devidamente instruida, seja recebida no Tribunal Superior Eleitoral até

15.6.2014.

Art. 9° A regularizagio de outros codigos de ASE ficard sujeita a
observancia das regras e dos prazos definidos no art. 8° desta resolucao.
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DO EXAME E DECISAO DE COINCIDENCIAS

Art. 10. As inscri¢des agrupadas em duplicidade ou pluralidade
deverio ter seu exame priorizado pelas zonas e corregedorias eleitorais, a fim
de assegurar a digitagio das respectivas decisoes no sistema até 23.6.2014.

Pardgrafo tnico. As coincidéncias identificadas por batimento
realizado apds o dia 14.5.2014 deverio ser examinadas e decididas,
impreterivelmente, até a data limite fixada no caput, sob pena de atualizagao
automdtica pelo sistema, afastada a aplicacio da regra contida no art. 47 da

Res.-TSE n. 21.538, de 2003.
DAS DISPOSIQ@ES GERAIS

Art. 11. O eleitor cujo requerimento de alistamento, transferéncia
ou revisdo, formalizado até 7.5.2014, nio tenha sido processado pelo
cartério eleitoral deverd ser convocado para preenchimento de novo
formuldrio RAE, apés a reabertura do cadastro, objetivando a regularizagao
de sua situagdo, e ndo estard sujeito as sangdes legais decorrentes do nio
cumprimento de suas obriga¢des eleitorais no tltimo pleito.

Art. 12. O cumprimento de determinagdes de juizos ou Tribunais
Eleitorais que reformarem decisoes anteriores referentes a Requerimentos
de Alistamento Eleitoral (RAE), far-se-4 com observancia do disposto na
parte final do art. 11 desta resolucio sempre que a alteragao for comunicada
a Corregedoria-Geral:

I — ap6s 8.6.2014, tratando-se de deferimento da operagao;

IT — apés 15.6.2014, tratando-se de indeferimento da operagio, com
o cancelamento da inscri¢do origindria.

Art. 13. O atendimento ao eleitor antes do fim do processamento
dos arquivos de justificativas e faltas deverd ser precedido de apresentagio
de comprovante de comparecimento as elei¢oes, de justificativa de auséncia
ou de pagamento de multa.

Art. 14. As Corregedorias Regionais Eleitorais deverdo expedir
orientagio as zonas eleitorais quanto a rigorosa observincia das previsoes
e dos prazos fixados por esta resolugio, sem prejuizo dos provimentos
regulamentares aprovados pela Corregedoria-Geral e daqueles que
subsidiariamente baixarem.
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Art. 15. Esta resolu¢io entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢des em contrério.
Brasilia, 17 de dezembro de 2013.
Ministro Marco Aurélio, Presidente
Ministra Laurita Vaz, Relatora
Ministro Dias Toffoli
Ministro Gilmar Mendes
Ministro Joao Otédvio de Noronha
Ministro Henrique Neves da Silva

Ministra Luciana Léssio

DJe 24.2.2014
ANEXO
CRONOGRAMA OPERACIONAL DO CADASTRO ELEITORAL
ELEICOES 2014
Data Evento Responsdvel
FEVEREIRO

22

23 e Treinamento.

® Manutengio preventiva da infraestrutura do
Cadastro de Eleitores — indisponibilidade do
Sistema Elo e outros sistemas associados ao
Cadastro de Eleitores em ambientes de Produgio

= COINEF-TSE

MAIO

(Titulo Net).

®  Ultimo dia para utlizacio do servico de
pré-atendimento, via Internet, para requerimento
2 deoperacoes dealistamento, transferéncia e revisao

= SECAD-TSE
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Ultimo dia para o eleitor solicitar operacoes | = zonas
5 de alistamento, transferéncia e revisio eleitorais
(Lei n. 9.504, de 1997, art. 91).
Suspensao do alistamento eleitoral, inclusive para | = SECAD-TSE
8 requerimentos solicitados pelo Titulo Net (150
dias antes do 1° turno).
Ultimo dia para a Zona Eleitoral do Exterior | = MRE
receber da Divisdo de Assisténcia Consular do | = Zona
16 Ministério das Relagoes Exteriores os formuldrios Eleitoral do
RAE preenchidos com os dados dos eleitores Exterior
cadastrados no exterior.
Manutengao  preventiva da infraestrutura | & COINF-TSE
24 do cadastro — indisponibilidade do Sistema
Elo e outros sistemas associados ao Cadastro
de Eleitores em ambientes de Produgio e
25 Treinamento.
JUNHO
Ultimo dia para comando de ASE e fechamento | = zonas
e envio ao TSE dos lotes de RAE e dos arquivos eleitorais
de biometria, inclusive dos formuldrios RAE
diligenciados.
8
Ultimo dia para recebimento na CGE de pedidos
de alteracio de situagio de RAE nio processado.
Ultimo dia para o TSE identificar e cancelar | = SECAD-TSE
inscricoes  atribuidas a eleitores falecidos | = SEPD-TSE
constantes do arquivo do INSS relativo ao més
9 de maio/2014.
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= Ultimo dia para o TSE processar RAE-ASE. = SEPD-TSE

12 ®  Ultimo dia para alteragio de situagio de RAE nio

processado.

®  Ultimo dia para comando de ASE e envio ao | = Zona

13 TSE dos lotes de RAE de eleitores cadastrados no Eleitoral do
exterior. Exterior
= TRE-DF

®  Ultimo dia para o TSE processar os lotes de RAE | = SEPD-TSE
com eleitores do exterior.

15 ®  Ultimo dia para recebimento na CGE de pedidos | = CREs
de regularizacao de histérico de inscricoes ou de
reversdo de operagdes equivocadas.

®  Ultimo dia para envio ao TSE dos lotes de RAE | = zonas
19 corrigidos no banco de erros. eleitorais

®  Ultimo dia para o TSE atualizar o cadastro com | = SEPD-TSE
20 as corregoes de banco de erros.

®  Ulimo dia para as corregedorias e/ou zonas | = zonas

eleitorais digitarem as decisoes de coincidéncias. eleitorais
23
= CREs
= CGE
= Ultimo dia para o TSE atualizar o cadastro com | = SEPD-TSE
24 as decisoes de coincidéncias.
®  Uldmo dia para cadastramento e, quando for o | = TREs
25 caso, autorizagio de ocorréncias DE-PARA dos | = zonas
tipos 1 a 5. eleitorais
®  Ultmo dia para o TSE processar as ocorréncias | = SEPD-TSE
26 DE-PARA dos tipos 1 a 5.
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Ultimo dia para as corregedorias promoverem | = CREs
alteragoes diretamente no histérico das inscrigoes | = CGE
27 . p
e para a CGE realizar alteracoes no cadastro.
Ultimo dia para cadastramento e, quando for o | = TREs
30 caso, autorizacdo de ocorréncias DE-PARA do | = zonas
tipo 6. eleitorais
JULHO
Ultimo dia para o TSE processar as ocorréncias | = SEPD-TSE
DE-PARA do tipo 6.
1o
ENCERRAMENTO DO PROCESSAMENTO | = SEPD-TSE
DO CADASTRO ELEITORAL. = SECAD-TSE
Inicio da auditoria das bases de dados do cadastro | = SECAD-TSE
2 eleitoral do TSE. = CGE
Ultimo dia para conclusio da auditoria das bases | = SECAD-TSE
de dados do cadastro eleitoral e para o inicio da | = CGE
geragdo dos arquivos para folha de votagao. = SEPD-TSE
10
Data limite para cadastramento dos locais de | = zonas
votagio em transito eleitorais
Inicio do prazo para requerimento de habilitagio | = zonas
15 para voto em trinsito eleitorais
Ultimo dia para disponibilizagio dos arquivos | = SECAD-TSE
20 de eleitores para folha de votagio e para Urna

Eletronica.
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= Inicio da agregacdo de segoes. = zonas

= Inicio da identificagio das secoes que eleitorais
disponibilizam dudio para todos os eleitores da | = TREs
urna.

21

* Inicio da produgio dos Cadernos de Folhas de | = SEPD-TSE

Votagio. = Empresa
contratada

AGOSTO

®  Ultimo dia para a agregagio de segoes pelas zonas | =  zonas
eleitorais. eleitorais

®  Ultimo dia para identificacio das secoes com

4 4dudio.

® Ultimo dia para cadastramento de mesas
receptoras de justificativas.

®  Uldmo dia para o eleitor que estiver fora do | = zonas
seu domicilio requerer a segunda via do titulo eleitorais
eleitoral ao juiz da zona em que se encontrar,

6 . .
esclarecendo se vai recebé-la na sua zona ou
naquela em que a requereu.
® Ulimo dia do prazo para requerimento de | = zonas
21 habilitagao para voto em trinsito. eleitorais
®  Inicio daagregacdo de se¢oes dos locais de votacao | = TREs
22 em trinsito pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

®  Ultimo dia para a agregagio de secoes pelos | = TREs
Tribunais Regionais Eleitorais.

®  Ultimo dia para identificagio das secoes com

25 dudio.

®  Ultimo dia para cadastramento de mesas
receptoras de justificativas pelos TREs.
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Ultimo dia para disponibilizacio dos arquivos
de impedidos (voto em trinsito, suspensos
ou cancelados), secoes (inclusive de voto em

= SECAD-TSE

31 trinsito), zonas, municipios € mesas receptoras
de justificativas.
SETEMBRO
Inicio da carga do banco de totalizagio dos | = SEBD-TSE
Lo Estados com as segbes eleitorais, apdés o | = SEPEL
fechamento do cadastro. 1-TSE
= SEPD-TSE
Inicio da produ¢io dos cadernos de folhas de | = SEPD
1o votacio dos locais de votagio em transito. = Empresa
contratada
Ultimo dia para os TREs receberem os Cadernos | = TREs
15 de Folhas de Votacio. = SEPD-TSE
Ultimo dia para o eleitor solicitar segunda via ao | = zonas
25 juizo eleitoral de sua inscrigao. eleitorais
Ultimo dia para os TREs solicitarem ao TSE a | = TREs
30 reimpressdo dos cadernos de folha de votagio | = SEPD-TSE
nos casos de falha na impressio e/ou falta de | = Empresa
cadernos. contratada
OUTUBRO
Ultimo dia para as zonas e TREs cadastrarem a | = zonas
4 alocagio tempordria de se¢des. eleitorais
= TREs
Inicio do processamento dos arquivos de | = SECAD-TSE
5 justificativas e faltas (JUFA) gerados pela UE no | = SEPD-TSE
1° turno.
Inicio da suspensdo da emissdo de certidio de | = SECAD-TSE
6 quitagio pela Internet e pelo Sistema Elo.
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® Inicio do cadastramento de mesas receptoras de | = TREs
7 justificativas e alocagdo tempordria de segoes para | = zonas
0 2° turno. eleitorais
= Ultimo dia para os cartérios e TREs enviarem ao | = zonas
TSE os arquivos de justificativas e faltas (JUFA) eleitorais
do 1° turno. = TREs
8 ®  Fim do prazo para os TREs solicitarem para o | = TREs
20 turno a reimpressio de cadernos de votagao | = SEPD-TSE
danificados ou extraviados durante a votagio no | = Empresa
1° turno. contratada
®" Fim do processamento dos arquivos de | = SECAD-TSE
16 justificativas e faltas (JUFA) gerados pela UE no
1° turno.
®  Ultimo dia para criacio de mesas receptoras de | = TREs
17 justificativas para o 2° turno. = zonas
eleitorais
*  Ultimo dia para disponibilizacio dos arquivos de | = SECAD-TSE
mesas receptoras de justificativas para o 2° turno.
20 *  Ultimo dia para a empresa contratada entregar | = TREs
nos TREs a reimpressao solicitada pelo TSE dos | = SEPD-TSE
cadernos de votagio danificados ou extraviados | = Empresa
durante a votagio no 1° turno. contratada
* Inicio do processamento dos arquivos de | = SECAD-TSE
2% justificativas e faltas (JUFA) gerados pela UE no | = SEPD-TSE
2° turno.
®  Data limite para envio ao TSE pelos cartérios | = zonas
29 e TREs dos arquivos de justificativas e faltas eleitorais
(JUFA) relativos ao 2° turno das eleicoes. = TREs
®  Dara limite para reinicio do processamento do | = SEPD-TSE
31 cadastro eleitoral. = SECAD-TSE
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NOVEMBRO

Reabertura do cadastro eleitoral sem a emissao da
certiddo de quitagio eleitoral.

SECAD-TSE

Retomada do atendimento aos eleitores nas
unidades da Justica Eleitoral.

zonas
eleitorais

Fim do prazo para processamento dos arquivos
de justificativas e faltas relativos ao 2° turno das
eleicoes.

Ul

SECAD-TSE
SEPD-TSE

Inicio da atualizagio, no cadastro eleitoral, da
irregularidade na prestagdo de contas.

SECAD-TSE

Data limite para atualizacao dos cédigos de ASE
n. 183 e n. 442 e demais digitados off line que
reflitam na quitacéo eleitoral.

SECAD-TSE

Reinicio da emissio de certidio de quitagio pela
Internet e pelo Sistema Elo.

SECAD-TSE

Reativacio do servigo de
pré-atendimento, via [nternet, para requerimento

deoperacoes dealistamento, transferénciae revisio

(T1itulo Net).

SECAD-TSE

27

Inicio da atualizagio, no cadastro eleitoral, da
irregularidade na prestacdo de contas relativa aos
candidatos que concorreram ao 2° turno.

SECAD-TSE

DEZEMBRO

Manutengio  preventiva da  infraestrutura
do cadastro — indisponibilidade do Sistema
Elo e outros sistemas associados ao Cadastro
de Eleitores em ambientes de Producio e

Treinamento.

COINE-TSE
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® Ultimo dia para encaminhamento dos | = SECAD-TSE
formuldrios RAE relativos a requerimentos de | = zonas

31

operagoes formulados até 25.9.2014. eleitorais

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, cuidam estes autos
de proposta de resolucio que estabelece orientagdes dirigidas as zonas
eleitorais, as corregedorias e aos Tribunais Regionais Eleitorais relativas
a rotinas, prazos e procedimentos pertinentes ao cadastro eleitoral, em
decorréncia de estudos ordinariamente promovidos pela Corregedoria-
Geral com vistas & padronizacio de a¢oes preparatérias das eleigoes.

Tendo em conta que as orientagoes ora fixadas afetam unidades da
secretaria dos Tribunais Regionais Eleitorais, notadamente quanto a fixag¢ao
de prazos para execugio de procedimentos com repercussio nos dados
do cadastro eleitoral, estabelecidos em conformidade com o denominado
Cronograma Operacional do Cadastro Eleitoral, concebido a partir de
cronogramas de atividades da Secretaria de Tecnologia da Informagio,
submeto a matéria a apreciagio do Plendrio da Corte, objetivando sua
aprovagio, como tem reiteradamente ocorrido em relacdo aos pleitos
anteriores.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, as
diretrizes ora apresentadas a Corte estio em consonincia com os atos
normativos que o TSE vem aprovando, a cada eleigio, a partir de
orientagoes editadas pela Corregedoria-Geral, observada a exigéncia de
uniformizar a execugdo, no Ambito dos cartérios e das corregedorias

\

regionais eleitorais, de agbes e rotinas préprias a atualizacio do cadastro
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eleitoral e ao atendimento ao eleitor, sobretudo no periodo critico de seu
fechamento, por for¢a do art. 91 da Lei n. 9.504, de 1997.

7

O objetivo precipuo da regulamentagio em apreco é assegurar
tratamento uniforme as mencionadas a¢oes, ao que se soma a necessidade
da fixagao de marcos temporais, de observincia impositiva aos érgaos da
Justica Eleitoral, no que tange as medidas operacionais no primeiro e no
segundo graus, como forma de possibilitar a geragao, em tempo habil, dos
arquivos para carga das urnas eletronicas e para a impressao das folhas de
votagao.

Os prazos propostos na minuta submetida ao Colegiado obedecem
ao Cronograma Operacional do Cadastro Eleitoral, definido com base em
estudos jd& homologados pelas instincias administrativas responsdveis no
Ambito deste Tribunal (STI e CGE), contemplando fundamentos de ordem
técnica que impdem sua rigorosa observincia pelos agentes envolvidos nas
atividades nele delineadas.

A propésito do tema, tem-se os precedentes no mesmo sentido
firmados pelo Plendrio desta Corte Superior, mediante proposta do
Corregedor-Geral, nas Res.-TSE n. 21.739, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, D] de 9.8.2004, n. 22.165, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, D] de 22.3.2006, n. 22.752, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de
18.4.2008, n. 23.229, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 9.4.2010, n. 23.375,
Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 19.12.2012, n. 22.051, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, D] de 6.9.2005 e n. 23.344, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe de 8.7.2011, relativas, respectivamente, as elei¢oes de 2004,
2006, 2008, 2010 e 2012, ao Referendo de 2005 e ao Plebiscito relativo a
divisio do Estado do Par4, ocorrido em dezembro de 2011.

Ante o exposto, em face da consolidada orientagio normativa da
Corte sobre a matéria, voto pela aprovagao da minuta de resolugio ora
proposta, determinando a Corregedoria-Geral a transmissao de orientagoes
as Presidéncias dos Tribunais Regionais e as respectivas corregedorias, com
a recomendacio de que seja adotada idéntica providéncia em relacio aos
cartérios das zonas eleitorais das respectivas circunscrigoes.

E como voto.
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PROCESSOADMINISTRATIVON.19.096(1069-59.2003.6.00.0000)
— CLASSE 26 — DISTRITO FEDERAL - (Brasilia) - RESOLUCAO N.
23.421

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Interessada: Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral

Altera a redagao de dispositivos da Res.-TSE n. 23.117,
de 20 de agosto de 2009.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso de suas atribui¢ées, diante do
disposto no art. 61 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, e das

alteragoes introduzidas pela Lei n. 12.891, de 11 de dezembro de 2013,
resolve:

Art. 10 Os arts. 3°, 11, 12 e 13 da Res.-TSE n. 23.117, de 20 de
agosto de 2009, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 30 (...)
(...)

V — filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o
fato ao juiz da respectiva Zona Eleitoral (Lei n. 9.096/95, art. 22, 'V,
acrescentado pela Lei n. 12.891/2013).

Art. 11. No processamento levado a efeito pela Justica Eleitoral
nos meses de abril e outubro de cada ano serd verificada novamente
a ocorréncia de erros nos registros, bem assim a coexisténcia de
filiacoes partiddrias.

Art. 12. Detectados, no processamento, registros com idéntica
data de filiagao, serdo expedidas, pelo Tribunal Superior Eleitoral,
notificacdes ao filiado e aos partidos envolvidos.

(...)

§ 2° A competéncia para processo e julgamento das situagoes
descritas no capur serd do juizo eleitoral da zona de inscri¢io do

filiado.
(...)
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§ 4° Apresentada a resposta ou decorrido o respectivo prazo, serd
aberta vista a0 Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, apds os quais,
com ou sem manifestagio, o juiz decidird em idéntico prazo.

§ 5° A situacio das filiacoes a que se refere o § 4° deste artigo
permanecerd como sub judice até que haja o registro da decisio da
autoridade judicidria eleitoral competente no sistema de filiacio
partiddria.

Art. 13 (...)

(...)

§ 3° Nao comunicada a desfiliago a Justica Eleitoral, o registro
de filia¢do ainda serd considerado, inclusive para o fim de verificagao
da coexisténcia de filiagoes.

§ 4° Para cancelamento imediato da filiacio anterior, o
interessado deverd comunicar o ingresso no novo partido ao juizo
eleitoral de sua zona de inscricio.

(...)

Art. 2° O Capitulo IIT da Res.-TSE n. 23.117, de 20 de agosto de

2009, passa a vigorar acrescido do art. 11-A, com a seguinte denominagio:

Capitulo III

Da Coexisténcia de Filiagoes Partiddrias

Art. 11-A. Havendo coexisténcia de filiagdes partiddrias, prevalecera
a mais recente, devendo as demais ser canceladas automaticamente durante
o processamento de que trata o art. 11 desta Resolucdo (Lei n. 9.096/1995,
art. 22, pardgrafo nico, com redagao dada pela Lei n. 12.891/2013).

Art. 3° Fica revogado o § 6° do art. 13 da Res.-TSE n. 23.117, de
20 de agosto de 2009.

Art. 4° Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 6 maio de 2014.

Ministro Marco Aurélio, Presidente
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Ministra Laurita Vaz, Relatora
Ministro Dias Toffoli

Ministro Gilmar Mendes
Ministro Joao Otdvio de Noronha
Ministro Henrique Neves da Silva

Ministra Luciana Ldssio

DJe 19.5.2014
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, trata-se de proposta
de alteragio de dispositivos da Res.-TSE n. 23.117, de 20 de agosto de
2009, que dispoe sobre filiagao partiddria e a respectiva sistemdtica de
manuten¢io de dados, em decorréncia de inovagées introduzidas pela Lei
n. 12.891, de 11 de dezembro de 2013.

A norma legal em referéncia modificou, entre outros, o art. 22 da
Lei dos Partidos Politicos, incluindo nova causa de cancelamento imediato
da filiagao partiddria e dando nova redagio a seu pardgrafo tnico, nos
seguintes termos:

Art. 22. [...]
[...]

V - filiagio a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato
a0 juiz da respectiva Zona Eleitoral.

Pardgrafo tnico. Havendo coexisténcia de filiacoes partiddrias,
prevalecerd a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o
cancelamento das demais. (NR)

Enquanto a disciplina anterior previa o cancelamento de ambas
as filiagoes na hipétese de duplicidade de registros, a nova lei preconizou
a manutencio do vinculo mais recente, com o cancelamento dos
anteriormente anotados, impondo alteracoes no tratamento de dados
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promovido pelo sistema de filiagao desenvolvido pela Justiga Eleitoral, de
que cuida a resolugdo em apreco, as quais submeto ao exame dos em. pares
nesta assentada.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Senhor Presidente, as
alteragoes trazidas pela Lei n. 12.891/2013 simplificaram o tratamento a
ser dispensado aos registros de filiagao partiddria gerenciados pelos partidos
politicos via internet, mediante o uso do Sistema Filiaweb, aprovado por
esta Corte Superior pela norma em aprego (e suas alteragoes posteriores),
tornando necessdria a revisao de alguns de seus dispositivos.

Consoante a sistemdtica vigente, fundamentada nas disposi¢oes
origindrias da Lei dos Partidos Politicos, ao conduzir o processamento dos
dados sobre filiagao partiddria fornecidos pelas agremiagoes em observincia
ao art. 19 da Lei n. 9.096/1995, o Tribunal Superior Eleitoral promove
a identificacio de eventuais duplicidades ou pluralidades de registros,
submetendo-as, como regra, via sistema, as autoridades judicidrias eleitorais
competentes, para exame ¢ decisio.

O novo mecanismo concebido pelo legislador torna ordindria a
preservacdo de apenas um registro de filiagio quando coexistentes dois ou
mais deles, qual seja, o mais recente, com o cancelamento dos demais, o
que representard, por seu turno, enorme economia nos custos atuais do
procedimento, haja vista a desnecessidade da expedicdo, por via postal,
de notificagoes aos filiados envolvidos e o prosseguimento da andlise
de situagoes sub judice pelos juizos eleitorais tio somente na hipé6tese de
registros com idéntica data de filiagio, observado o rito estabelecido, af
incluindo-se a prévia oitiva do érgao do Ministério Puablico Eleitoral.

A imediata implementagao das alteracoes ora trazidas a apreciagao
do Plendrio na sistemdtica de processamento dos dados sobre cidadaos
vinculados a partidos politicos, presente a entrega das relacoes de filiados
pelas siglas partiddrias durante a segunda semana do corrente més de abril,
na forma do j4 mencionado art. 19 da Lei de Regéncia e de cronograma
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aprovado pelo Provimento n. 3-CGE/2014, publicado no D/Je de 3.4.2014,
poderd ser feita sem prejuizo do exame — como, alids, j4 ocorre hoje —, em
sede propria, do requisito legal para eventual e futuro pedido de registro de
candidatura.

Por todo o exposto, voto pela aprovagio da minuta de resolugio
apresentada.

E como voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente): Senhores Ministros, o
Gabinete prestou as seguintes informagoes:

Vossa Exceléncia pediu vista do processo administrativo, no qual
se discute a alteracio da Resolucao-TSE n. 23.117/2009, visando
adequé-la as inovagoes introduzidas na Lei n. 9.096/1995 pela de
n. 12.891/2013, em proposta de seguinte teor (folhas 173 a 175):

Altera a redagao de dispositivos da Res.-TSE n. 23.117,
de 20 de agosto de 2009.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso de suas atribuicoes,
diante do disposto no art. 61 da Lei n. 9.096, de 19 de
setembro de 1995, e das alteragées introduzidas pela Lei n.
12.891, de 11 de dezembro de 2013, resolve:

Art. 1° Os arts. 3°, 11, 12 e 13 da Res.-TSE n. 23.117,
de 20 de agosto de 2009, passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 30 (...)
(..

V — filiagio a outro partido, desde que a pessoa
comunique o fato ao juiz da respectiva Zona Eleitoral
(Lei n. 9.096/1995, art. 22, V, acrescentado pela Lei
n. 12.891/2013).

Art. 11. No processamento levado a efeito pela
Justica Eleitoral nos meses de abril e outubro de cada
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ano sera verificada novamente a ocorréncia de erros
nos registros, bem assim a coexisténcia de filiagoes
partiddrias.

Art. 12. Detectados, no processamento, registros
com idéntica data de filiagio, serdo expedidas, pelo
Tribunal Superior Eleitoral, notificacdes ao filiado e
aos partidos envolvidos.

(...)

§ 2° A competéncia para processo e julgamento
das situagoes descritas no caput serd do juizo eleitoral
da zona de inscricio do filiado.

(...)

§ 4° Apresentada a resposta ou decorrido o
respectivo prazo, serd aberta vista ao Ministério
Publico, por 5 (cinco) dias, apds os quais, com ou
sem manifestaco, o juiz decidird em idéntico prazo.

§ 5° A situagio das filiagoes a que se refere o § 4°
deste artigo permanecerd como sub judice até que haja

o registro da decisio da autoridade judicidria eleitoral
competente no sistema de filiagio partiddria.

(...)
Art. 13 (...)

(...)

§ 3° Nio comunicada a desfiliacio 4 Justica
Eleitoral, o registro de filiacao ainda serd considerado,
inclusive para o fim de verificagio da coexisténcia de
filiacoes.

§ 40 Para cancelamento imediato da filiaciao
anterior, o interessado deverd comunicar o ingresso
no novo partido ao juizo eleitoral de sua zona de
inscrigao.

(...)

Art. 20 O Capitulo III da Res.-TSE n. 23.117, de 20 de

agosto de 2009, passa a vigorar acrescido do art. 11-A, com a

553



Resorucgio

seguinte denominagao:

Capitulo III

Da Coexisténcia de Filiagoes Partiddrias

Arc. 11-A. Havendo coexisténcia de filiacoes
partiddrias, prevalecerd a mais recente, devendo as
demais ser canceladas automaticamente durante o
processamento de que trata o art. 11 desta Resolucio

(Lei n. 9.096/1995, art. 22, pardgrafo tnico, com
redacio dada pela Lei n. 12.891/2013).

Art. 3° Fica revogado o § 6° do art. 13 da Res.-TSE n.
23.117, de 20 de agosto de 20009.

Art. 4° Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposigoes em contrario.

Em sessio de 10 de abril de 2014, apés manifestagio da Ministra
Laurita Vaz, Relatora, no sentido da aprovacio da proposta e da
inexisténcia de ofensa ao principio da anualidade, previsto no artigo
16" da Constitui¢io da Republica, Vossa Exceléncia pediu vista.

A duvida que tive a época da submissio da matéria ao Colegiado
ocorreu por conta da proposta de incluir-se, na Resolu¢io-TSE n. 23.117,
de 20 de agosto de 2009, o artigo 11-A, com a seguinte redagio, a versar a
coexisténcia de filiagoes partiddrias:

Havendo coexisténcia de filiagoes partiddrias, prevalecerd a
mais recente, devendo as demais ser canceladas automaticamente
durante o processamento de que trata o art. 11 desta resolugio
(Lei n. 9.096/1995, pardgrafo tnico, com redagio dada pela Lei n.
12.891/2013).

Em sintese, considerada a dinimica dos trabalhos no Plendrio,
vislumbrei a necessidade de proceder ao exame da harmonia do que previsto,
em termos de prevaléncia da filiagio mais recente, com o ordenamento

! Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacio, no se
aplicando  elei¢io que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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juridico normativo em vigor, tendo em vista a atua¢io do Tribunal ser, de
acordo com o disposto no Cédigo Eleitoral, regulamentadora.

Com a edi¢ao da Lei n. 12.891/2013, foi inserido, no artigo 22 da
Lei n. 9.096/1995, pardgrafo tnico com o seguinte teor:

Havendo coexisténcia de filiagoes partiddrias, prevalecerd a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das
demais.

Ante o quadro, acompanho a Ministra Relatora, votando no
sentido da aprovagio da proposta, sem adentrar, no entanto, possiveis
questionamentos quanto ao principio da anterioridade — artigo 16 da
Constituicao Federal.
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