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Agravante: Sérgio Alberto Soares
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Agravado: Ministério Puablico Eleitoral

EMENTA

Agravo regimental. Agravo. Eleicoes 2012. Prefeito.
Acio de investigagao judicial eleitoral. Abuso do poder
politico. Nao configuragao. Provimento.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, inexiste ébice a que o abuso de poder seja
reconhecido com base em condutas praticadas ainda antes
do pedido de registro de candidatura ou do inicio do periodo
eleitoral.

2. No caso dos autos, embora a conduta praticada pelo
agravante — custeio de revista com recursos ptblicos em maio
de 2011 enaltecendo sua pessoa — tenha atentado contra
inimeros principios contidos no art. 37 da CF/1988, ela
nio teve repercussio na seara eleitoral, haja vista o extenso
lapso temporal de dezessete meses faltante para as Elei¢oes
2012. Nesse sentido: AgR-REspe no. 35.999-PE, de minha
relatoria, DJe de 2.9.2014.
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3. Agravo regimental provido para, sucessivamente,
prover-se o agravo e o recurso especial eleitoral e afastarem-
se as sangoes de inelegibilidade e de cassacdo do registro
impostas ao agravante.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por maioria, em dar provimento ao agravo regimental e,
sucessivamente, ao agravo de instrumento e ao préprio recurso,
para julgar improcedentes os pedidos, nos termos do voto do
Ministro Jodo Otédvio de Noronha.

Brasilia, 28 de abril de 2015.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Redator para o acérdao

DJe 2.6.2015
RELATORIO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Senhor
Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto por SERGIO
ALBERTO SOARES contra a decisao em que neguei seguimento
ao agravo aviado com o objetivo de destrancar o recurso especial
de acérdio no qual o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, ao negar provimento a recurso, manteve a senten¢a em
que o agravante fora condenado a san¢io de inelegibilidade e a
cassagao de eventual registro de candidatura pela pratica de abuso
de poder politico e econémico.

A decisao agravada (fls. 991-996) estd alicercada nos
seguintes pontos: (i) a configuracdo do abuso de poder prescinde
do acontecimento da conduta durante o periodo eleitoral; e (ii)
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pretensao de reexame fdtico-probatdrio com relagio a repercussao
da conduta.

Nas razoes regimentais, o agravante defende que a sua
pretensio nio demanda o reexame de provas, senio apenas a
revaloragdo da prova, um novo enquadramento juridico, uma vez que
as circunstancias de fato estdo devidamente consignadas no acérdio

regional (fl. 1.009).

No mais, reitera o fundamento de que (fl. 1.013):

[...] néo se vislumbra no delineamento fitico dos autos, a
necessdria gravidade dos fatos para a imposicio da penalidade
de cassagio dos direitos politicos, com a aplicacio dos preceitos
do artigo 22, inciso XIV da LC no. 64/1990. Afinal, um atro
institucional pmtiazdo um ano e meio, ﬂproximaddmmte, ainda
que se aceite a dissimulacdo para a promocio pessoal, que se
traduz em um tinico exemplar distribuido, nio possui o conddo de
impor ao seu praticante uma pena de inelegibilidade de oito anos.

Pondera que a matéria deve ser examinada do ponto de
vista juridico, sobretudo quanto aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade (1. 1.013).

Pugna, ao fim, pelo provimento do regimental para que seja
dado provimento ao agravo de instrumento e, por conseguinte, ao
especial.

E o relatério.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):
Senhor Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto por
SERGIO ALBERTO SOARES contra a decisio em que neguei

seguimento ao agravo aviado com o objetivo de destrancar recurso
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especial de acérdio no qual o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, ao negar provimento a recurso, manteve a sentenga em
que o agravante fora condenado a san¢io de inelegibilidade e a
cassa¢do de eventual registro de candidatura pela pratica de abuso
de poder politico e econdmico decorrente de desvirtuamento de
propaganda institucional.

A decisao agravada possui os seguintes fundamentos (fls.

992-996):

E o relatério. Decido.

Verifico a tempestividade do agravo, a subscrigio por advogado
habilitado nos autos, a legitimidade e o interesse recursal.

Cuida-se de agravo interposto por SERGIO ALBERTO
SOARES contra a decisio que inadmitiu recurso especial eleitoral
de acordio em que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, ao negar provimento a recurso eleitoral, manteve a
sentenga em que o recorrente fora condenado por abuso de poder
politico e econdmico, a sangio de inelegibilidade e & cassagio de
eventual registro de candidatura.

Segundo consta no acérdio impugnado, a conduta tida como
ilicita, consubstanciada na °[...] contratagio de empresa grdfica
para publicagio de revista custeada pelo Poder Piiblico, na qual é
enaltecida a imagem do chefe do poder executivo municipal” (fl.
868), teria incidido no disposto no art. 74 da Lei no. 9.504/1997,
por configurar ofensa ao principio da impessoalidade, esculpido

no art. 37, § lo., da CF/1988.

Em suas razoes recursais, o agravante defende a inexisténcia
da conduta apontada como ilicita, ao argumento de que os fatos
teriam acontecido hd mais de um ano antes das eleicoes, “/...]
de modo que ndo é possivel extrair qualquer repercussio social
tendente a afetar a disputa eleitoral, a caracterizar a pritica de

abuso de poder econémico” (fl. 970).

De inicio, destaco que, como bem anotou a Corte Regional,
“[...] 0 abuso de poder politico e econdémico nio sofre a delimitagio
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temporal atinente & conduta vedada a agente piiblico” (fl. 865).
Nessa linha, alids, é o entendimento que tem sido assentado neste
Tribunal Superior. Sendo, vejamos:

Agdo de investigagio judicial eleitoral. Preliminares.
Impossibilidade  juridica do pedido ou auséncia de
interesse de agir. llegitimidade passiva. Inépcia da inicial.
Rejeicdo. Alegagio. Abuso de autoridade. Violagdo.
Principio da impessoalidade. Publicidade institucional.
Mensagem eletronica. Servidores. Poder Executivo federal.
Pronunciamento. Cadeia nacional. Atos de promogio
pessoal. Improcedéncia.

1. A agio de investigacio judicial eleitoral para
apuragio do abuso de autoridade previsto no art. 74 da
Lei no. 9.504, de 1997, por viola¢io ao principio da
impessoalidade (Constitui¢do, art. 37, § lo.), pode ser
ajuizada em momento anterior ao registro de candidatura,
haja vista, na hipdtese de eventual procedéncia, as sangoes
atingirem tanto candidatos quanto néo candidatos.

2. O abuso do poder de autoridade pode se configurar,
inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento anterior
ao registro de candidatura ou ao inicio da campanha
eleitoral. Precedentes.

3. A petigio inicial néo é inepta se descreve os fatos e os
fundamentos do pedido e possibilita a parte representada
0 efetivo exercicio do direito de defesa e do contraditdrio, o
que se verificou na espécie. Precedentes.

4. E entendimento deste Tribunal Superior que o
abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei no. 9.504,
de 1997, exige a demonstracio objetiva da violacio ao
art. 37, § lo., da Constituicdo, consubstanciada em
ofensa ao principio da impessoalidade pela mengio na
publicidade institucional de nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogio pessoal ou de servidores

piiblicos.
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5. Agdo de investigagio judicial eleitoral que se julga
improcedente. (AIJE no. 5.032-DF, rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJE 29.10.2014; sem grifos

no original)

Investigagio judicial. Abuso de poder. Publicidade
institucional. Calendadrios.

1. A jurisprudéncia é pacifica no que tange a
possibilidade de apuracio de fatos abusivos, ainda que
sucedidos antes do inicio da campanha eleitoral ou do
periodo de registro de candidatura.

2. A Corte de origem, examinando o contexto fitico-
probatério, entendeuw que a publicidade institucional
consistente na distribui¢do de calenddrios, com destaque
a obras e realizagoes da administracido municipal,
caracterizava evidente promogio pessoal do  prefeito
candidato & reeleicio, com conotacio eleitoreira,
configurando abuso de poder punivel nos termos do art. 22
da Lei Complementar no. 64/1990.

3. Em face desse contexto, para afastar o entendimento do
Tribunal a quo que entendeu evidenciado desvirtuamento
de publicidade institucional para fins de promocio do
investigado, seria necessdrio o reexame de fatos e provas,
vedado nesta insténcia especial, consoante Siimula no. 279

do Supremo Tribunal Federal.

4. A circunstincia de que ndo haver elemento
identificador de pessoa ou partido politico néo torna, por
si 56, legitima publicidade institucional que eventualmente
pode conter distorcio e estar favorecendo indevidamente
ocupante de cargo politico.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-Al
no. 12.099-SC, rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJE
18.5.2010; sem grifos no original)

Quanto & questio temporal, isto é, momento em que o suposto
abuso teria acontecido, tem-se que o acdrdio impugnado estd em
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consondncia com o entendimento sedimentado neste Tribunal
Superior, segundo o qual a configuracio do abuso de poder
politico ou econdmico prescinde da realizagio da conduta durante
0 periodo eleitoral.

Prossigo.

Como dito, 0 agravante objetiva afastar o reconhecimento do
abuso do poder politico, & consideragio de que o ato nio teria
gravidade suficiente para atingir o pleito de 2012. Além disso,
nas razgoes do especial, defende “[...] que nem ao certo se sabe se [o
ato ilicito] ocorren, uma vez que inexiste qualquer prova, indicio
minimo que seja, da real ocorréncia de distribuicio da aludida
revista no més de maio de 20117 (fl. 903).

Todavia, a Corte Regional, em decisio devidamente fundada
no exame das provas testemunhais e documentais submetidas &
sua apreciagdo, concluiu pela existéncia da prdtica do abuso do
poder politico, consignando, ante a comprovada distribuigio das
mencionadas revistas, que a “[...] efetiva participagio do entio
prefeito nas eleicoes de 2012 reflete o nitido cunho eleitoreiro
da conduta narrada na peticio inicial, fundada na indevida
utilizagdo da maquina administrativa” (fl. 868). Por importante,
transcrevo trecho extraido do acérdio impugnado (fl. 868):

Quanto a ocorréncia do abuso de poder politico, néo é
possivel negligenciar, como quer a defesa, a contratagio de
empresa grdfica para publicacio de revista custeada pelo
Poder Piblico, na qual é enaltecida a imagem do chefe
do poder executivo municipal. A prova testemunhbal e os
documentos acostados sio contundentes no sentido de que
somente para a primeira edigio da “Itaborai em Revista”
seriam distribuidos 39 mil exemplares ao custo de mais
de cem mil reais para as contas piiblicas. Ndio se olvide
também que o contrato ainda previa outras edigoes da
revista em custo total de mais de trezentos mil reais para o
erdrio. E cedico que o abuso de poder politico, como bem
ensina Emerson Garcia, pode ser oriundo da violacio ao
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principio da impessoalidade dos atos da Administragio
Piiblica. E é este o caso dos autos, no qual o chefe do poder
executivo municipal, pretendendo se antecipar ao pleito
eleitoral vindouro, resolve enaltecer sua imagem através de
publicagoes custeadas pela municipalidade, esquecendo-se,
contudo, que o obrar da Administracio Piblica encontra-
se adstrito aos contornos da juridicidade.

(sem grifos no original)

Percebo, assim, que a pretensio do recorrente em relagio a
repercussio da conduta nas eleicoes atrai o necessdrio reexame
do acervo fdtico-probatério dos autos, medida invidvel nesta
instdncia especial, a teor do que preceitua o enunciado da Stimula
no. 7 do Superior Tribunal de Justica.

Quanto ao alegado dissenso pretoriano, fica prejudicada a
andlise, pois cuida da mesma tese que respaldou o recurso pela
alinea a do art. 276 do CE e, portanto, jd rejeitada por se
tratar de reexame de provas. Nesse sentido, alinho os seguintes
precedentes desta Corte: AgR-REspe no. 2.661-CE, rel. Min.
LAURITA VAZ, DJE 4.6.2014; e AgR-Al no. 2.069-50-CE,
rel. Min. GILSON DIPP, DJE 5.3.2012.

No regimental, o agravante reitera o fundamento de que

houve afronta aos artigos 73, I e II, e 74 da Lei no. 9.504/1997,
pois nio teria praticado abuso de poder, tendo em vista que a
propaganda institucional aconteceu um ano e cinco meses antes
da data da elei¢do, com a distribui¢ao de um tnico exemplar, e,
portanto, sem revelar “beneficio politico eleitoral”. A propésito,
transcrevo trecho das razoes do recurso (fl. 1.013):

26

[...] ndo se vislumbra no delineamento fitico dos autos, a
necessdria gravidade dos fatos para a imposicio da penalidade
de cassagdo dos direitos politicos, com a aplicagio dos preceitos
do artigo 22, inciso XIV da LC no. 64/1990. Afinal, um ato

institucional praticado um ano e meio, aproximadamente, ainda
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que se aceite a dissimulacdo para a promocio pessoal, que se
traduz em um tinico exemplar distribuido, nio possui o conddo de
impor ao seu praticante uma pena de inelegibilidade de oito anos.

,

Portanto, ¢ absolutamente legitima a pretensio recursal
quando sustenta que houve afronta ao disposto nos artigos 73,
Iell, e 74 da Lei no. 9.504/1997, na medida em que o ato
impugnado, como jd afirmado muitas e muitas vezes, se deu em
maio de 2011, de modo que néo seria possivel dele extrair qualquer
beneficio politico eleitoral. Por isso nio pode ser inquinado de ato
abusivo, sobretudo na necessdria demonstracdo da GRAVIDADE
DOS FATOS.

Muito embora o agravante defenda que a questdao nao atrai
0 necessdrio reexame probatdrio, razao nio lhe assiste.

Como registrado na decisdo agravada, este Tribunal
Superior tem entendido que o abuso do poder politico pode se
revelar mesmo com base em fatos ocorridos antes do registro de
candidatura ou do inicio da campanha eleitoral. Precedentes:
AgR-Al no. 9.093-MG, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
DJe de 20.10.2008; EDcl-RO no. 1.530-SC, rel. Min. FELIX
FISCHER, DJe de 6.5.2008; e REspe no. 25.101-MG, rel. Min.
LUIZ CARLOS MADEIRA, D/ de 16.9.2005.

Com esse entendimento, a Corte Regional, ao examinar
o acervo fitico-probatério dos autos, consignou que as provas
testemunhal e documental demonstram a realizacio do abuso
do poder politico pelo agravante, porquanto a distribui¢io dos
exemplares das revistas, ainda que realizada em ano anterior
ao eleitoral, reflete o nitido cunho eleitoreiro. Para conferir,
reproduzo excerto do acérdao regional (fl. 868):

Quanto i ocorréncia do abuso de poder politico, nio é possivel
negligenciar, como quer a defesa, a contratagdo de empresa grdfica
para publicacio de revista custeada pelo Poder Piblico, na qual
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é enaltecida a imagem do chefe do poder executivo municipal. A
prova testemunhal e os documentos acostados sio contundentes no
sentido de que somente para a primeira edigio da “Ttaborai em
Revista” seriam distribuidos 39 mil exemplares ao custo de mais
de cem mil reais para as contas piiblicas. Nio se olvide também
que o contrato ainda previa outras edigoes da revista em custo
total de mais de trezentos mil reais para o erdrio. E cedico que o
abuso de poder politico, como bem ensina Emerson Garcia, pode
ser oriundo da violagio ao principio da impessoalidade dos atos
da Administragio Piblica. E é este o caso dos autos, no qual o
chefe do poder executivo municipal, pretendendo se antecipar ao
pleito eleitoral vindouro, resolve enaltecer sua imagem através
de publicagoes custeadas pela municipalidade, esquecendo-se,
contudo, que o obrar da Administragio Piblica encontra-se
adstrito aos contornos da juridicidade. Nesta linha de pensamento,
a previsio legal do instituto da reeleicio, bem assim a efetiva
participagio do entio prefeito nas eleicoes de 2012, refletem o
nitido cunho eleitoreiro da conduta narrada na peticio inicial,
Jfundada na indevida utilizagio da maquina administrativa.

(sem grifos no original)

No ponto, destaco, ainda, o registro do Des. Hordrio dos
Santos Ribeiro Neto que, em notas taquigréﬁcas, anotou: 740 vejo
como se desvincular o nexo de causalidade entre a revista e o fato de
0 candidato ser Prefeito e, obviamente, almejar a reeleicdo. Alids, o
recorrente foi candidato e ndo foi eleito. A revista foi publicada com
a propaganda da candidatura da reeleicio que aconteceria no ano
subsequente (fl. 869).

Pois bem. Das premissas fiticas do decisum proferido pelo
TRE-R] nio evidencio elementos suficientes que me permitam
avaliar a repercussao da conduta descrita nos autos, especialmente
para verificar a quantidade de exemplares distribuidos e as demais
circunstincias relacionadas aos fatos delineados na petigao inicial
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— que eventualmente possam denotar a gravidade da conduta —, de
sorte a examinar se teria havido ou nio abuso de poder praticado
pelo agravante.

Sendo assim, rever a conclusio da Corte Regional quanto
a existéncia do abuso do poder politico implicaria o necessdrio
reexame de fatos e provas apresentados aos autos, medida
inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos do Enunciado

no. 7 da Simula do STJ.

Finalmente, anoto que o argumento de que a matéria deve
ser examinada do ponto de vista dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade configura inovagio de tese recursal, o
que ¢ inadmissivel na via do agravo regimental (AgR-REspe no.

53.288-GO, rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
de 3.12.2014).

As argumentagoes expendidas no agravo niao logram éxito
em afastar os fundamentos insertos na decisio agravada, nio
merecendo, portanto, a reforma pretendida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo

regimental.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
pego vista dos autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de agravo regimental interposto por Sérgio Alberto Soares
(terceiro colocado na disputa a reelei¢o para o cargo de prefeito
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Municipio de Iraborai-R] em 2012 com 22,5% dos votos vélidos')
contra decisaio monocrdtica proferida pela i. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura que negou provimento ao seu agravo
regimental.

Na origem, o Ministério Puablico Eleitoral ajuizou agio
de investigagdo judicial eleitoral em desfavor do agravante e de
terceiros, com fundamento no art. 22 da LC no. 64/1990% em
virtude da suposta prética de abuso do poder politico e econdmico,
consubstanciado, dentre outras condutas, na publicagao de revista
impressa intitulada “Itaborai em Revista”.

Segundo o autor da acio, na mencionada revista — custeada
com recursos publicos’ e distribuida em maio de 2011 — houve

! Equivalente a 26.798 votos.

2 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou Ministério Pablico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prdtica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢ao em que se verificou, além da cassacio
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;

[...]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.

3 No valor total de R$ 109.590,00.
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maci¢a promoc¢io pessoal do agravante mediante fotografias e
matérias exaltando seus feitos de sua gestao frente a administragio
municipal no periodo de 2008 a 2011.

Em primeiro grau de jurisdi¢io, os pedidos foram julgados
procedentes em relacio ao agravante, impondo-se a ele a cassagao
do seu registro e inelegibilidade pelo prazo de oito anos, a teor do

art. 22, X1V, da LC no. 64/1990.

O TRE-R]J negou provimento ao recurso eleitoral e rejeitou
os embargos de declaracio opostos contra esse acordao.

Em seu recurso especial, Sérgio Alberto Soares apontou
dissidio jurisprudencial e violagao aos arts. 73, I e II, da Lei no.
9.504/1997 e 22 da LC no. 64/1990 ao argumento, em suma, de
que a distribui¢io da revista nao possuiu qualquer repercussao sob
o ponto de vista eleitoral, notadamente porque se tratou de uma
Gnica edigdo veiculada faltando um ano e meio para o pleito de
2012.

Inadmitido o especial pela Presidéncia do TRE-R], houve a

interposicao de agravo.

A i. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
monocraticamente, negou seguimento ao agravo, nos termos do

art. 36, § 6o., do RI-TSE.

Contra essa decisdo, Sérgio Alberto Soares interpds agravo
regimental, ao qual a i. relatora negou provimento na sessiao
de jurisdicional de 24.3.2015, mantendo assim as sancoes
de inelegibilidade e de cassagio do registro, sob os seguintes
fundamentos:

a) o abuso de poder pode ser reconhecido mesmo com base
em fatos ocorridos antes do pedido de registro de candidatura ou
do inicio do periodo eleitoral;
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b) as provas dos autos demonstraram a prética do abuso de
poder, porquanto a distribui¢io da revista “reflete o nitido cunho
eleitoreiro”;

¢) conclusio em sentido diverso demandaria o reexame de
fatos e provas, providéncia invidvel em sede extraordindria, a teor

da Simula no. 7-ST]J.
Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

Extrai-se da moldura fitica do acérdio regional que o
agravante, no més de maio de 2011, custeou e distribuiu com
recursos publicos* o impresso intitulado “Itaborai em Revista”,
com tiragem de trinta e nove mil exemplares, sendo incontroverso
que na mencionada publica¢io houve sua promocio pessoal frente
a administracdo municipal de Itaborai-R] na gestao 2008-2011.
Confira-se (acérdao regional, fls. 866 e 868):

No caso dos autos, questiona-se o desvirtuamento de
propaganda institucional através da publicacio de matérias
transgressoras do principio constitucional da impessoalidade no
material “Itaborai em Revista, em 21 de maio de 2011. Convém
registrar que se tratava da edigio niimero 1 da revista, a qual teve
tiragem de 39 mil exemplares, ao custo de R$ 109.590,00 para
a municipalidade.

[]

Quanto & ocorréncia do abuso de poder politico, néo é possivel
negligenciar, como quer a defesam a contratagio de empresa
grdfica para publicagio de revista custeada pelo Poder Piiblico, na
qual é enaltecida a imagem do chefe do poder executivo municipal
[ora agravante].

Conforme destacado pela i. relatora, inexiste, de fato, 6bice
a que o abuso de poder seja reconhecido com base em condutas

4 No valor total de R$ 109.590,00.
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praticadas ainda antes do pedido de registro de candidatura ou
do inicio do periodo eleitoral, a teor dos intiimeros precedentes
colacionados na decisao monocritica ora agravada.

Todavia, a jurisprudéncia citada — com a qual coaduno —
nao permite concluir que qualquer conduta anterior ao periodo
eleitoral venha a configurar o abuso de poder, sendo necessirio
que o ilicito efetivamente afete a normalidade e a legitimidade da
elei¢do, conforme preconiza o art. 14, § 90., da CF/1988°, que
deu origem a Lei Complementar no. 64/1990.

Nesse contexto, e considerando a base fitica do caso dos
autos, nao se nega que O agravante, ao custear e distribuir com
recursos publicos o material impugnado, claramente feriu
inimeros principios contidos no art. 37, capur e § lo., da
CF/1988¢, em especial o da impessoalidade.

Todavia, nio vejo como esse material publicitdrio,
distribuido em maio de 2011 — ou seja, faltando dezessete meses
para as Elei¢des 2012 — possa ter repercutido no citado pleito,
ocorrido em 7.10.2012.

> Art. 14. [omissis]

[...]

§ 90. Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das eleigoes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungio,
cargo ou emprego na administracio direta ou indireta.

¢ Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ lo. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de
autoridades ou servidores publicos.
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Registre-se que essa mesma conclusdo foi firmada pelo
Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do AgR-REspe no.
35.999-PE em 25.6.2014, em que também se imputava a pritica
de abuso de poder com base em eventos ocorridos muito antes do
periodo de registro de candidatura. Confira-se:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2008.
Prefeito. Agdo de investigagio judicial eleitoral. Abuso do poder
politico e econdémico. Nio configuragdo. Provimento.

1. No caso, 0 patrocinio pela agravante de cinco eventos festivos
no Municipio de Flores-PE sendo quatro no ano de 2006 e um em
2007 ndio desequilibrou a disputa eleitoral em seu beneficio, haja

vista o extenso lapso temporal entre esses fatos e o pleito realizado
em 5.10.2008.

[-]

3. Agravo regimental interposto por Soraya Defensora
Rodrigues de Medeiros provido para negar provimento ao
recurso especial eleitoral da Coligacio Flores Unida, o Progresso
Continua.

(AgR-REspe no. 35.999-PE, de minha relatoria, DJe de
2.9.2014) (sem destaque no original).

Em outras palavras, a ofensa ao art. 37, § lo., da CF/1988
na espécie nio se traduziu no abuso de poder previsto no art. 22 da
LC no. 64/1990, haja vista o extenso lapso temporal entre o fato
impugnado e o pleito de 2012, devendo a conduta ser apurada
fora da seara eleitoral — o que, alids, jd se procedeu, pois consta do
acérdao regional que o agravante fora condenado pelo TJ-R]J pela
prética de ato de improbidade administrativa nos autos de agao
civil pablica.

Por fim, embora a i. relatora tenha assentado em seu voto
que o cunho eleitoreiro da distribui¢do da revista evidenciou-se
pelas provas testemunhais e documentais (que demonstrariam a

34 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016



Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

inten¢do do agravante de se antecipar ao pleito vindouro), entendo
que, para fim de caracteriza¢io do abuso de poder, tem-se como
primordial a violagao 4 normalidade e a legitimidade do pleito, o
que, repita-se, nao ocorreu diante da argumentagio jd exposta.

Ante o exposto, pedindo as mais respeitosas vénias a i.
relatora, dou provimento ao agravo regimental e, sucessivamente,
a0 agravo e ao recurso especial eleitoral, para julgar improcedentes
os pedidos e afastar as sangoes de inelegibilidade e de cassacio do
registro impostas ao agravante.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):
Senhor Presidente, o Ministro Joio Otdvio de Noronha, pelo
que ouvi do voto de Sua Exceléncia, concorda com a tese de que
¢ possivel, mesmo sendo os fatos anteriores a um ano, que se
configure o abuso.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Mas desde que

isso influencie o resultado.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):
O acérdiao ¢é explicito ao afirmar que foram distribuidos 39.000
(trinta e nove mil) exemplares, ao custo de mais de R$ 100 mil
para os cofres publicos. Vou ao que consignado no acérdio:

E é este o caso dos autos, no qual o chefe do poder executivo
municipal, pretendendo se antecipar ao pleito eleitoral vindouro,
resolve enaltecer sua imagem através de publicacoes custeadas
pela municipalidade, esquecendo-se, contudo, que o obrar da
Administragio Publica encontra-se adstrito aos contornos da
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juridicidade. Nesta linha de pensamento, a previsio legal do
instituto da reeleicdo, bem assim a efetiva participagio do entdo
prefeito nas eleicoes de 2012, refletem o nitido cunho eleitoreiro
da conduta narrada na peticio inicial, fundada na indevida
utilizagdo da mdquina administrativa.

Nio vejo no caso, e também nas notas taquigrificas do
outro voto, de que nao hd como desvincular o nexo de causalidade
entre a revista e o fato de ele ser candidato a prefeito e almejar a
reelei¢do. Nio vejo como descaracterizar isso sem inovar. Mas, de
qualquer forma...

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Com a devida
vénia, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 16 meses antes ele
praticou, ele se enalteceu, mas penso que nao hd como influenciar
o pleito eleitoral 16 meses antes.

O tribunal regional narra o fato, e devemos tirar a
consequéncia juridica dos fatos; é uma questao de valor.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): E

que o registro seria a partir de julho.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: E fato que ele
praticou ato de improbidade, mas isso ndo ¢ na seara eleitoral que
deve ser apurado.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): O

Tribunal entende que ¢ possivel que seja anterior.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: O tribunal regional
entende assim, mas eu entendo que nio. Nés ¢ que temos de dar
a palavra final, e eu nio estou aqui para balizar as posi¢oes do
tribunal regional eleitoral quando subsume mal os fatos a norma,
que € o caso.
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A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora):
Eu quero dizer, Ministro, que o Tribunal Superior Eleitoral
entende ser possivel antes de um ano.

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Em tese, um ano.
No caso concreto foi de um ano e seis meses.

VOTO

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
peco vénia a relatora. Em plendrio, manifestei intimeras vezes
que se o processo eleitoral come¢a um ano antes da eleigao, os
atos anteriores a esse periodo devem ser examinados com mdxima
cautela.

O periodo temporal posto no voto do eminente Ministro
Joao Otdvio de Noronha me leva a acompanhar Sua Exceléncia.

VOTO

O Sr. Ministro Admar Gonzaga: Senhor Presidente, também
eu j4 me manifestei nesse sentido, e entendendo ser indevida
a extensio da competéncia da Justica Eleitoral para periodo
anterior ao ano em que ocorre a elei¢io. Caso a distribui¢o dos
exemplares tivesse iniciado em periodo anterior, mas adentrado no
ano eleitoral - e constada a hipétese de uso indevido dos meios
de comunicagao, associado ou nio a abuso de poder politico ou
econdmico -, seria aferivel na via do art. 22 da Lei Complementar

no. 64/1990.

Aqui, contudo, parece ser caso para apuragio na via da
improbidade administrativa e, portanto, nio abrigada pela
jurisdicao deste Tribunal Superior e da Justica Eleitoral.

37



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

Acompanho, assim — rogando respeitosas vénias a ministra
relatora —, a divergéncia instaurada pelo Ministro Joao Otdvio de
Noronha.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, com
todas as vénias, acompanho o Ministro Joao Otdvio de Noronha.

VOTO

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores
Ministros, eu mesmo trouxe, recentemente, voto na linha de que
os fatos ocorridos anteriormente ao periodo das convengoes e
do processo de campanha eleitoral propriamente dito podem ser
apurados, caso a caso, diante das circunstincias especificas, pela
Corte. Nao podemos nos pautar por marcos temporais absolutos,
temos de tratar da materialidade em comento.

Mas, neste caso, peco vénia a relatora para acompanhar a
divergéncia pela longa distincia entre a ocorréncia do fato e o
inicio do processo eleitoral. Ademais, o candidato sequer logrou
éxito nas eleicoes.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 4-13 — CLASSE 32
— CEARA (Camocim)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrentes: Coligagao A Forga do Povo e outro
Advogado: Francisco Eimar Carlos dos Santos Junior
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Recorridos: Monica Gomes Aguiar e outro

Advogados: Gabriela Rollemberg e outros
EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2012. Prefeito.
Recurso contra expedi¢do de diploma. Art. 262, I, do Cédigo
Eleitoral. Improcedéncia. Art. 262, IV. Recebimento como
acdo de impugnagio de mandato eletivo. Extingao do
processo.

1. No tocante ao art. 262, I, do Cédigo Eleitoral,
verifica-se que o Tribunal de Contas dos Municipios deu
provimento ao recurso de revisio da recorrida Monica
Gomes Aguiar, antes da diplomacio, para aprovar as contas
com ressalvas. Assim, um dos requisitos da inelegibilidade
do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990 nio mais subsiste, sendo
desnecessdrio o exame dos demais pressupostos de incidéncia.

2. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento
no RCED no. 8-84-PI, assentou que o art. 262, IV, do
Cédigo Eleitoral, em sua redacio origindria, nao fora
recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988, havendo,
ainda, incompatibilidade entre a parte final do mencionado
dispositivo e o art. 14, § 10, da CF/1988. Consequentemente,
o recurso contra expedi¢ao de diploma, no ponto, deve ser
recebido como agio de impugnacio de mandato eletivo.

3. Considerando o caso dos autos, ¢ possivel verificar de
plano a litispendéncia com a AIME no. 2-43-CE, impondo-
se a extingao do presente processo sem julgamento do mérito,
neste ponto (art. 267, V, do CPC).

4. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento
quanto ao art. 262, I, do Cédigo Eleitoral. Recurso contra
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expedicio de diploma recebido como agao de impugnagao
de mandato eletivo quanto ao inciso IV do art. 262, com
extingao do processo sem julgamento de mérito (art. 267, V,
do CPC), prejudicado o recurso especial no ponto.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso especial em relacio ao artigo
262, 1, do Cédigo Eleitoral; em receber o recurso contra expedigao
de diploma como a¢io de impugna¢io de mandato eletivo no
tocante ao artigo 262, IV, do referido diploma legal, e, desde logo,
extinguir o processo sem julgamento do mérito, nos termos do
artigo 267, V, do CPC, assentando o prejuizo do recurso especial,
no ponto, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 17 de marco de 2015.

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator
DJe 15.4.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Joiao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recurso especial eleitoral interposto pela Coligacao A
For¢a do Povo e por Francisco Gomes de Aratijo (segundo colocado
na elei¢io para o cargo de prefeito do Municipio de Camocim-
CE em 2012 com 49,15% dos votos vilidos) contra acérdios

proferidos pelo TRE-CE assim ementados (fls. 227 ¢ 276):

Eleicoes 2012. Recurso contra expedi¢do de diploma.
Preliminares que se confundem com mérito. Julgamento conjunto.
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Julgamento posterior do Tribunal de Contas. Contas regulares.
Auséncia de inelegibilidade. Abuso de poder econémico e
politico. Auséncia de prova. Recurso contra expedicio de diploma
improvido.

1. As preliminares de inépcia da inicial e ilegitimidade passiva,
no caso, confundem-se com o mérito, devendo ser enfrentadas
quando do julgamento principal.

2. Tendo o tribunal de contas, num sequndo momento, depois
do registro e da diplomagcio, reapreciado a prestacio de contas e,
em recurso, dado provimento, para os fins de aprovar as contas,
com ressalva, tal fato desautoriza a cassagio, por impossibilidade
de aplicacio, caso, do disposto na alinea g, do inciso I, do art. 10

da lei das inelegibilidades.

3. Para que se possa responsabilizar por abuso de poder
econdmico ou politico, com a consequente cassagio de registro ou
diploma, deve haver elementos probatdrios suficientes a ensejar o
decreto de procedéncia da demanda.

4. Nao existindo prova robusta, ndo se pode cassar mandato
ou diploma.

5. Recurso conhecido e julgado improcedente.

Embargos de declaracio. Recurso contra expedigio de diploma.
Omissées, dividas e error in judicando. Auséncia. Pretensio
de rediscussio da causa. Impossibilidade. Prequestionamento.

Inviabilidade.
01. Néo preenchidos os requisitos do art. 275 do Codigo

Eleitoral, como na espécie, o nio provimento dos embargos de
declaragdo é medida que se impaoe.

02. A pretensio recursal no sentido de estabelecer nova
discussdo da causa é descabida em sede de embargos declaratdrios.
Precedentes.

03. O recurso de Embargos de Declaragdo, ainda que aforado
com o fim exclusivo de prequestionamento, deve preencher os
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requisitos de admissibilidade, norma que foi olvidada pelos
embargantes. Prequestionamento rejeitado.

04. Recurso conbecido e néio provido.

Na origem, os recorrentes ajuizaram recurso contra
expedi¢io de diploma em desfavor de Monica Gomes Aguiar e
José Olavo Melo Tahim (primeiros colocados com 50,17% dos
votos vélidos) com fundamento nos seguintes fatos:

a) inelegibilidade superveniente de Monica Gomes Aguiar,
que teve contas publicas rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios relativas ao exercicio financeiro de 2009 quanto a
Secretaria de Trabalho e A¢ao Social de Camocim (arts. 262, I, do
Cédigo Eleitoral” ¢/c 1o., I, g, da LC no. 64/1990°%);

b) abuso do poder econémico, consubstanciado na utilizagao
de avido que teria sobrevoado o Municipio de Camocim-CE
em inGmeras oportunidades, contendo pintura com os dizeres
« . ’ » . . . .
pesquisas apontam 40 agora ¢é ela” e distribuindo milhares
de panfletos com o resultado de pesquisa eleitoral favordvel

7 Redagio anterior 4 Lei no. 12.891/2013:
Art. 262. O recurso contra expedigio de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

I - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato; [...]

8 Redacio dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢oes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do drgio competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigoes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 71 da Constitui¢io Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatdrios que houverem agido nessa condicao; [...]
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aos candidatos primeiros colocados (arts. 262, IV, do Cédigo

Eleitoral® ¢/c 22, caput, da LC no. 64/1990');

c) abuso do poder econdémico e captacio ilicita de sufrdgio,
consistente na distribuicio a eleitores em 5.10.2012 de milhares
de camisetas na cor amarela, a mesma utilizada na campanha (arts.
262, 1V, do Cédigo Eleitoral ¢/c 22, caput, da LC no. 64/1990 c/c
41-A da Lei no. 9.504/1997").

O TRE-CE negou provimento ao recurso contra expedigao
de diploma, mantendo os recorridos nos cargos para os quais
foram eleitos.

A Corte Regional assentou, de inicio, que a inelegibilidade
do art. lo., I, g, da LC no. 64/1990 nio incide na espécie, tendo
em vista que em 13.12.2012 o Tribunal de Contas dos Municipios

% Redagio anterior a Lei no. 12.891/2013

Art. 262. O recurso contra expedicio de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

[...]

IV — concessio ou denegagio do diploma em manifesta contradi¢ao com a prova
dos autos, nas hipdteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei no. 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

10 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar & Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

"' Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio
de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fun¢io publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassacao do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no.
64, de 18 de maio de 1990.

§ lo. Para a caracterizagio da conduta ilicita, ¢ desnecessdrio o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
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dera provimento ao recurso de revisio de Monica Gomes Aguiar
para aprovar as contas com ressalvas.

De outra parte, consignou a impossibilidade de configuragao
do abuso do poder econémico e da captagio ilicita de sufrdgio
em virtude da auséncia de participagdo efetiva ou da anuéncia de
Monica Gomes Aguiar nos atos tidos como ilicitos.

Em seu recurso especial eleitoral, a Coligacio A Forca do
Povo e Francisco Gomes de Aratjo aduziram o seguinte (fls. 288-

312):

a) violagio do art. 275, I e II, do Cédigo Eleitoral, visto que
a Corte Regional nao se manifestou sobre as irregularidades que
ensejaram a rejeicao das contas pablicas de Monica Gomes Aguiar,
tampouco acerca da estreita ligacio entre o proprietdrio do avido
utilizado para a distribuicio dos panfletos e a ora recorrida (fl. 294);

b) ofensa do art. lo., I, g da LC no. 64/1990, pois a
interposi¢io de recurso de revisio nao afasta a irrecorribilidade
da decisao de rejeicio das contas. Ademais, duas irregularidades
remanesceram apds o julgamento do recurso de revisao, atinentes
a inobservincia da Lei de Licitagdes, as quais sio insandveis e
constituem ato doloso de improbidade administrativa;

c) violagao do art. 22, capur e XIV, da LC no. 64/1990'*

porquanto a configuragio do abuso de poder prescinde da

12 Art. 22. [omissis]

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarar a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prdtica do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauracio de processo disciplinar, se for o caso, e de agio penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; [...]
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participagido direta ou indireta do candidato, bastando a
comprovagio do beneficio auferido. Ainda nesse sentido, citaram
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral que, no seu entender,
seriam aplicdveis ao caso dos autos.

Os recorridos, em contrarrazdes, sustentaram que (fls. 369-

394):

a) o art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral nao fora recepcionado
pela Constituicio Federal, conforme decidido pelo Tribunal
Superior Eleitoral no julgamento do RCED no. 8-84-PI. Assim,
o presente recurso contra expedi¢do de diploma deve ser remetido
a0 juizo eleitoral competente para o seu julgamento como agio
de impugnacio de mandato eletivo no tocante a distribuicio de
camisetas na cor amarela em 5.10.2012 e ao uso de avido para
veicular resultado de pesquisa eleitoral e distribuir panfletos;

b) ainda a esse respeito, as referidas condutas foram
afastadas nos autos do Processo no. 2-43-CE (a¢io de impugnagao
de mandato eletivo), havendo, portanto, o risco de decisoes
contraditérias;

¢) em relagio & matéria de fundo, refutaram as questoes
suscitadas no recurso especial e sustentaram a impossibilidade de
reexame de provas em sede extraordindria.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento

do recurso especial eleitoral (fls. 349-353).

Em 26.9.2014, dei parcial provimento ao recurso especial
da Coligagao A Forca do Povo e de Francisco Gomes de Aratjo
(segundo colocado na eleigdo) para anular o acérdao proferido
pelo TRE-CE nos embargos de declaragio e determinar que outro
fosse prolatado, com tratamento expresso das matérias aduzidas
pelos recorrentes acerca da distribuicao de camisetas e do uso de
avido na campanha dos recorridos (fls. 401-408).
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Contra essa decisao, Monica Gomes Aguiar e José Olavo
Melo Tahim (primeiros colocados) interpuseram agravo
regimental, ao qual dei provimento em 29.10.2014 para submeter
o recurso especial a julgamento colegiado (fl. 431).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, examino, separadamente, as condutas que ensejaram o
ajuizamento do recurso contra expedicio de diploma.

I. Art. 262, I, do Cédigo Eleitoral (rejeicio de contas
publicas).

A configuragio da causa de inelegibilidade disposta no art.
lo., I, g, da LC no. 64/1990" pressupée a rejeicio de contas
relativas ao exercicio de cargo ou fungao publica, por decisio
irrecorrivel proferida pelo érgio competente, em razio de
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, salvo se essa decisao for suspensa ou anulada pelo
Poder Judicidrio.

13 Redacao dada pela LC no. 135/2010
Art. lo. Sio inelegiveis:
I — para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢oes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do érgio competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as elei¢oes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 71 da Constituigio Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatdrios que houverem agido nessa condicao; [...]
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Segundo alegam os recorrentes, a interposi¢ao de recurso de
revisao por Monica Gomes Aguiar contra o acérdio do Tribunal
de Contas dos Municipios que havia desaprovado as suas contas
¢ incapaz de afastar a irrecorribilidade do mencionado decisum,
tendo em vista o que disposto na parte final da alinea g.

Todavia, essa discussio é irrelevante no caso dos autos.

Com efeito, extrai-se do acérddo regional que o recurso
de revisao interposto por Monica Gomes Aguiar foi provido
em 13.12.2012, isto é, antes mesmo da data da diplomagao,
aprovando-se as contas com ressalvas (fl. 231).

Desse modo, considerando que um dos requisitos para
a configuragio da inelegibilidade — rejeicio de contas publicas
— deixou de subsistir antes mesmo da propositura do recurso
contra expedigio de diploma, desnecessdria a andlise dos demais
pressupostos de incidéncia.

Pela mesma razdo, nio hd viola¢io do art. 275 do Cédigo
Eleitoral quanto a auséncia de exame das supostas irregularidades
tratadas no acérdio proferido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios.

Desse modo, o recurso contra expedicdo de diploma nao
merece prosperar no ponto pelos motivos acima expostos.

II. Art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral (abuso do poder

econdmico).

II.1. Do recebimento do recurso contra expedi¢io de
diploma como agao de impugnagao de mandato eletivo.

Os recorridos aduziram nas contrarrazdes ao recurso especial
que o recurso contra expedicao de diploma deveria ser recebido
como a¢io de impugnacio de mandato eletivo, em observincia a
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jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral a partir
do ano de 2013.

De fato, esta Corte, no julgamento no RCED no. 8-84-
PI, declarou que o art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral', em sua
redagio origindria, nao fora recepcionado pela Constituigao
Federal, havendo, ainda, incompatibilidade entre a parte final do
dispositivo e art. 14, § 10, da CF/1988", que disciplina a a¢io de
impugnacio de mandato eletivo. Confira-se:

Recurso contra expedicio de diploma. Deputado federal.
Cédigo  Eleitoral. Art. 262, 1V. Inconstitucionalidade.
Recebimento. Agio de impugnagio de mandato eletivo. Principio
da seguranga juridica. Fungibilidade. Tribunal Regional
Eleitoral. Competéncia declinada. Questdo de ordem. Vista.
Procuradoria Geral Eleitoral. Rejei¢do.

1. A Constituicio Federal de 1988 estabelecen, no art. 14,
§ 10, qual é o dnico veiculo pelo qual é possivel impugnar o
mandato jd reconhecido pela Justica Eleitoral.

2. Desse modo, o inciso IV do art. 262 do Cédigo Eleitoral,
no que diz respeito a redagio original do dispositivo, ndo foi
recepcionado pela Constituigio brasileira e, quanto i parte final,
denota incompatibilidade com a disciplina constitucional.

!4 Redagao origindria
Art. 262. O recurso contra expedi¢io de diploma caberd somente nos seguintes
casos:

[...]

IV — concessio ou denegagio do diploma em manifesta contradi¢io com a prova
dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei no. 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

15 Art. 14. [omissis]

§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomagio, instruida a agio com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgio ou fraude.
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[.]

4. Recurso contra expedicio de diploma recebido como agio
de impugnacio de mandato eletivo em razdo do principio da
seguranga juridica e remetido ao Tribunal Regional Eleitoral,
drgdo competente para o seu julgamento.

(RCED no. 8-84-PI, redator designado Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 6.2.2014) (sem destaque no original).

Consequentemente, ¢ em observincia ao principio da
seguranca juridica, decidiu-se em hipdteses como a dos autos
receber o recurso contra expedi¢io de diploma como a¢io de
impugnagio de mandato eletivo e remeter os autos ao 6rgao
competente para o seu processamento e julgamento.

Conforme relatado, o recurso contra expedi¢ao de diploma
foi ajuizado também com base no inciso IV do art. 262 do Cédigo
Eleitoral (o inciso I fora analisado no tépico I deste voto). Nesse
contexto, e considerando o entendimento firmado no RCED no.
8-84-PI, o recebimento da presente agio como a¢do de impugnacio
de mandato eletivo é cabivel, no ponto, quanto as alegacoes de uso
de avido em beneficio dos recorridos e de distribuicao de camisetas
na cor utilizada na campanha eleitoral.

Desse modo, recebo o recurso contra expedi¢io de diploma
como agio de impugnacio de mandato eletivo no tocante as
condutas impugnadas sob o enfoque do art. 262, IV, do Cédigo
Eleitoral.

Procedida a conversao, verifica-se que o Tribunal Superior
Eleitoral, no julgamento do AgR-REspe no. 23-20-RN — Rel.
Min. Henrique Neves, DJe de 14.10.2014 — decidiu que cabe ao
Juizo Eleitoral que possui a competéncia origindria para apreciacdo de
AIME em elei¢io municipal examinar se os fatos narrados no presente
feito tém similitude com a causa de pedir de acio de impugnagio
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de mandato eletivo proposta, decidindo, assim, sobre eventual
configuracdo de litispendéncia, continéncia ou coisa julgada, dando-
lhe as consequéncias juridicas pertinentes.

Assim, novamente em principio, recebido o presente
recurso contra expedigao de diploma como agio de impugnagio
de mandato eletivo, relativamente ao inciso IV do art. 262 do
Cédigo Eleitoral, caberia o retorno dos autos ao Juizo Eleitoral da

32a. ZE-CE para julgar a acio.

No entanto, observa-se mais uma vez a existéncia de
peculiaridade no caso dos autos que me leva a formar convicgao
em sentido contrdrio na hipétese sob julgamento.

Com efeito, os recorrentes, além de terem ajuizado no
TRE-CE o RCED no. 4-13-CE (agora convertido em a¢io de
impugnagio de mandato eletivo), também propuseram perante o

Juizo Eleitoral da 32a. ZE-CE a AIME no. 2-43-CE em desfavor

dos primeiros colocados, ora recorridos.

As agbes, embora propostas em instincias diferentes ante
as regras de competéncia delimitadas no Cédigo Eleitoral,
ingressaram no Tribunal Superior Eleitoral em sede de recurso
especial em datas muito préximas, quais sejam, em 26.3.2014

(RCED no. 4-13-CE) e em 23.4.2014 (AIME no. 2-43-CE).

Nesse contexto, os dois processos sio contemporineos
nesta Corte — permitindo, inclusive, o seu julgamento conjunto
na presente assentada — e, por essa peculiaridade, entendo ser
perfeitamente possivel o exame de ambos os autos para constatar
eventual litispendéncia, continéncia ou coisa julgada, novamente
em observincia aos principios da celeridade e da economia
processuais.

Examinando-se o RCED no. 4-13-CE (recebido como
agao de impugnacio de mandato eletivo) e a AIME no. 2-43-
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CE, ¢ possivel verificar a identidade de partes, de causas de pedir
(préxima e remota) e de pedidos (mediato e imediato) em relagao
as condutas de uso de avido e de distribui¢io de camisetas em
beneficio da campanha dos recorridos.

Consequentemente, impoée-se a extingdo da a¢do de
impugnacio de mandato eletivo ora convertida sem julgamento
de mérito em virtude da litispendéncia com a AIME no. 2-43-CE,
que foi ajuizada primeiro, nos termos do art. 267, V, do CPC.
No ponto, reporto-me a fundamentacio do i. Ministro Henrique

Neves no julgamento do REspe no. 1-67-MG em 4.9.2014:

O que se poe agora, no recurso, é o entendimento consolidado
neste Tribunal, de que o recurso contra expedicio de diploma
deveria ser recebido com a acio de impugnagio de mandato
eletivo.

Até por ter sido um dos responsdveis por esse recebimento,
gostaria de deixar clara uma situagio: decidimos aqui sobre a nio
recepgio do inciso IV do artigo 262 do Cédigo Eleitoral, que nem
mais existe, jd foi revogado.

Mas, para que ndio ficassem em aberto os fatos trazidos a
Justi¢a Eleitoral, propus ao Tribunal, o que foi acatado nesse
ponto, que a matéria fosse, conhecida e remetida ao Tribunal
Regional Eleitoral para, eventualmente, ser conbecida como uma
agdo de impugnacio de mandato eletivo.

Mas se jd existe uma agio ld, a conversio ndo prejudica a agéo
na qual o Tribunal local poderia conbecer desses fatos.

Estamos aqui a julgar agdo de impugnacio de mandaro
eletivo, se sobrevier decisio determinando a conversio do RCED
em AIME e, quando se chegar a justica competente para julgar tal
AIME, se jd existe uma agdo ld, basta verificar se esses fatos estdo
dentro dessa agdo, se hd alguma prova que possa ser transportada
ou ndo.

Nio hd como extinguir a agdo constitucional, apresentada e
protocolada no prazo constitucional dos quinze dias, por conta
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de uma interpretagio para que se deu para garantir o acesso d
Jurisdigdo e examinar essa matéria sob o dngulo da litispendéncia
para extinguir o processo, porque o recurso contra expedigio de
diploma, cujo prazo é de trés dias, teria sido interposto antes.

(sem destaque no original).
III. Conclusao.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial
eleitoral em relagdo ao art. 262, I, do Cédigo Eleitoral; recebo o
recurso contra expedi¢ao de diploma como agao de impugnagio de
mandato eletivo no tocante ao art. 262, IV, do referido diploma
legal e, desde logo, julgo o processo extinto, sem julgamento de
mérito, nos termos do art. 267, V, do CPC, prejudicado o recurso
especial nesse ponto.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 425-12 — CLASSE
32 — SAO PAULO (Ibaté)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: Alessandro Magno de Melo Rosa

Advogados: Eduardo Miguel da Silva Carvalho e outros
Recorrente: Hordcio Carmo Sanchez

Advogados: Ricardo Penteado de Freitas Borges e outros
Recorrente: José Luiz Parella

Advogados: Arnaldo Malheiros e outros

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Coligagao Por uma Ibaté de Todos N6s e outros
Advogados: Antonio Tito Costa e outros
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EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleicoes 2012. Prefeito.
Agao de investigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder
econdmico. Condutas vedadas aos agentes publicos. Nao
configuracio. Provimento.

1. A Corte Regional, ao condenar os recorrentes a
partir de fato nao alegado na inicial — extrapolagao de gastos
com publicidade institucional no ano do pleito — incorreu
em julgamento extra petita, violando os arts. 128 e 460 do
CPC.

2. Nao se admite a condenacio pela pritica de abuso
de poder e de conduta vedada com fundamento em meras
presungdes quanto ao encadeamento dos fatos impugnados e
a0 beneficio eleitoral auferido pelos candidatos.

3. No caso dos autos, a revista e os outdoors custeados
pelo prefeito reeleito visando sua autopromogio e a
propaganda institucional veiculada no sitio da Prefeitura
nao configuram abuso do poder econémico, notadamente
porque nio contém referéncias ao pleito de 2012 ou aos
candidatos apoiados pelo chefe do Poder Executivo, nao se
verificando qualquer proveito eleitoral.

4. Recursos especiais eleitorais providos.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

maioria, em prover parcialmente o recurso de José Luiz Parella,
nos termos do voto do Ministro Henrique Neves da Silva e,
também por maioria, prover os recursos de Alessandro Magno
de Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez, nos termos do voto do
Relator.
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Brasilia, 5 de agosto de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator
DJe 25.8.2014
RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de dois recursos especiais eleitorais, sendo um interposto
por Alessandro Magno de Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez —
prefeito e vice-prefeito do Municipio de Ibaté-SP eleitos em 2012
com 54,49% dos votos vilidos — ¢ o outro por José Luiz Parella
— prefeito do referido Municipio nos intersticios de 2005-2008
e 2009-2012 — contra acérdios proferidos pelo TRE-SP assim
ementados (fls. 930 e 1.028):

Recurso eleitoral. Agio de investigagio judicial. Preliminares
rejeitadas. Doagdo de geladeira patrocinada por concessiondria.
Pintura de prédios piiblicos com as cores da campanha. Abuso
ndo configurado. Manutengio da publicidade institucional em
periodo vedado ¢ aumento dos gastos em relacio & média dos
ultimos trés anos. Configuragio das condutas vedadas. Artigo 73
da Lei no. 9.504/1997. Publicacio de revista para divulgagdo
das obras e melhorias do vltimo prefeito. Base da propaganda
eleitoral dos recorridos. Abuso de poder economico configurado.
Provimento dos recursos.

Embargos de declaragio. Alegagio de erro material. Auséncia
do vicio apontado. Embargos acolhidos parcialmente. Retificagdo
de erro. Manutengdo do julgado.

Na origem, Orlando Trevisan Junior e Reginaldo dos
Santos de Souza — segundos colocados no pleito com 37,93%

54 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016



Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

dos votos vilidos — e a Coliga¢do Por Uma Ibaté de Todos Nos
ajuizaram ag¢do de investigacio judicial eleitoral em desfavor dos
ora recorrentes e da Coligagao Ibaté no Rumo Certo em virtude
de suposto abuso do poder politico e econdmico (art. 22, caput, da
LC no. 64/1990') e de condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha (art. 73, VI, 4, da Lei no. 9.504/1997").

Aduziram, em resumo, a pritica dos seguintes atos
abusivos, os quais teriam afetado a isonomia entre os candidatos e
desequilibrado a eleigao:

a) realizacio de propaganda institucional no sitio da
Prefeitura de Ibaté-SP, durante o periodo vedado, mediante a
divulgagao de obras e benfeitorias promovidas no Municipio;

b) propaganda institucional e eleitoral custeada pelo
recorrente José Luiz Parella, por meio de doze outdoors afixados em

16 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou Ministério Pablico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigagio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

7 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excegao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; [...]
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julho de 2012, divulgado-se vinte e quatro obras realizadas durante
a sua gestao. A propaganda conteria, ainda, fotos dos recorrentes e
as palavras “20 anos com vocé”, lema de José Luiz Parella;

c) manutengio de placas em obras, durante o periodo
eleitoral, contendo propaganda institucional;

d) publicagao de revista intitulada “8 anos que mudaram a
histéria de Ibaté”, noticiando todas as benfeitorias e os beneficios
implementados na gestao de José Luiz Parella;

e) propaganda institucional em trés dos principais jornais
impressos de Ibaté-SP com destaque de capa, fotos dos candidatos
Alessandro Magno e Hordcio Carmo abragados com José Luiz
Parella e noticias de obras a serem realizadas em 2013;

f) propaganda institucional e eleitoral mediante a entrega
de milhares de jornais coloridos contendo fotos de obras publicas,
vinculando-se futuras melhorias a eleicio dos candidatos recorrentes;

g) pintura de caixas d "dgua do Municipio de Ibaté-SP nas cores
amarela e azul, representativas do Partido da Social Democracia
Brasileira, ao qual o recorrente José Luiz Parella ¢ filiado;

h) realizacio de trés shows musicais durante o periodo
eleitoral, custeados pelo poder pablico e com ampla divulgagao nos
jornais da regido, também com o fim de beneficiar a candidatura
dos recorrentes Alessandro Magno e Hordcio Carmo;

i) doacdo de trezentas geladeiras a familias carentes, em
agosto de 2012, pela Companhia Paulista de For¢a e Luz, por
intermédio do Programa Social “Rede Comunidade”. Alegaram
que, a despeito de se tratar de programa estadual, José Luiz Parella
teria se aproveitado do evento de entrega das geladeiras para
promover a candidatura de Alessandro Magno e Hordcio Carmo.

Em primeiro grau de jurisdi¢ao, a Coligacao Ibaté no Rumo
Certo foi excluida da lide em virtude de sua ilegitimidade passiva
ad causam. Ademais, o processo foi extinto, sem resolugao do
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mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC, quanto a apuragao
das condutas vedadas, pois no entender do Juiz Eleitoral a acio
deveria ter sido ajuizada até a data do pleito. No tocante ao
abuso do poder politico e econdmico, os pedidos foram julgados
improcedentes.

O TRE-SP, por maioria de votos, proveu os recursos
eleitorais com fundamento na realizagdio de propaganda
institucional no sitio da Prefeitura de Ibaté-SP nos trés meses
antecedentes ao pleito; na veiculagio de propaganda eleitoral
mediante outdoors em julho de 2012; na extrapolagio de gastos
com publicidade institucional no primeiro semestre de 2012 e,
por fim, na publicagdo de revista contendo todas as benfeitorias e
os beneficios implementados na gestao de José Luiz Parella.

Nesse contexto, imp6s multa no valor de 50.000 UFIRs a
José Luiz Parella e o declarou inelegivel por oito anos e, de outra
parte, cassou os diplomas outorgados a Alessandro Magno e
Horécio Carmo.

Os embargos de declaragao opostos contra esse acérdao
foram parcialmente acolhidos, sem, contudo, a atribui¢io de
efeitos infringentes.

Dois recursos especiais eleitorais foram interpostos, sendo
um por Alessandro Magno e Hordcio Carmo (fls. 1.048-1.074) e
o outro por José Luiz Parella (fls. 1.088-1.105).

Alessandro Magno e Hordcio Carmo aduziram, de inicio,
violagao do art. 22, XVI, da LC no. 64/1990" no tocante ao
abuso do poder econdmico, visto que:

8 Art. 22. [omissis)

[...]

XVI - para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstincias que
o caracterizam.
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a) a despeito de ser incontroverso que José Luiz Parella tenha
custeado a publicagio de revista e a veicula¢io de onze outdoors
no Municipio, inexiste qualquer referéncia direta ou indireta as
Eleicbes 2012 e aos candidatos recorrentes, tratando-se no caso
somente de prestagdo de contas a sociedade acerca dos oito anos
de gestdo a frente da Prefeitura de Ibaté-SP;

b) o abuso de poder foi presumido, pois a Corte Regional
entendeu que a autopromogio de José Luiz Parella por meio da
revista e dos outdoors contaminaria a eleicio dos ora recorrentes
porque os mesmos difundiram o apoio que receberam do ex-prefeito as
suas respectivas candidaturas (1. 1.054);

c) o ‘beneficio’ auferido pelos recorrentes pelo ato supostamente
abusivo teria ocorrido, portanto, quando da manifestagio de apoio do
ex-prefeito na propria propaganda eleitoral dos recorrentes, mas o ato
abusivo, identificado pelo v. acérdio, seria a ‘autopromogio’ do ex-
prefeito, ocorrida em outdoors e revista, que jamais fizeram referéncia

aos candidatos apoiados pelo ex-prefeiro (1. 1.054);

d) a autopromogao de José Luiz Parella nao possui qualquer
relacdo com os recorrentes. De outra parte, a legislacio eleitoral
nao veda que o apoio do entio prefeito aos recorrentes seja
divulgado no horério eleitoral gratuito;

e) consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, permite-se ao detentor de cargo eletivo prestar contas
de seu mandato por meio dos veiculos de comunica¢io em geral,
desde que nao seja candidato a reeleicio;

f) o art. 22, XIV, da LC no. 64/1990" prevé a condenagao

19 Art. 22. [omissis]

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarar a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
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somente na hipétese de os candidatos terem sido diretamente
beneficiados. Na espécie, porém, o TRE-SP cassou os diplomas
com fundamento em beneficio apenas indireto, decorrente do fato
de José Luiz Parella apoiar a candidatura dos recorrentes.

Alessandro Magno e Hordcio Carmo também sustentaram
violacio do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990, do art. 50., LV, da
CF/1988 e dos arts. 20., 128 ¢ 460 do CPC quanto a extrapolagio
de gastos com propaganda institucional, nos seguintes termos:

a) essa questao nao fora alegada na peticdo inicial.
Consequentemente, o TRE-SP ndo poderia ter enfrentado a
matéria sob o enfoque do art. 73, VII, da Lei no. 9.504/1997*° —
conforme assentado no primeiro acérdio — ou do abuso do poder
econdmico, como consignado no acérdao proferido em embargos
de declaragio;

b) ainda que superado esse 6bice, os recorrentes nao teriam
auferido qualquer beneficio direto com a pratica de dessa conduta
por José Luiz Parella;

para a prética do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes 2 eleicao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; [...]

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VII - realizar, em ano de eleigio, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior 2 elei¢io; [...]
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¢) ndo hd ilicito na realizacio de propaganda eleitoral que faca
referéncia as realizacoes de um governo que se encerra (fl. 1.065).

Por fim, Alessandro Magno e Hordcio Carmo apontaram
dissidio jurisprudencial e violagao do art. 73, § 50.%' e VI, 4%, da
Lei no. 9.504/1997 quanto a propaganda institucional realizada
no sitio da Prefeitura, pois:

a) a publicidade institucional jé constava do sitio da
Prefeitura de Ibaté-SP anteriormente aos trés meses que
antecederam as Elei¢oes 2012;

b) o conteddo da propaganda — transcrito no acérdao
proferido nos embargos — revela a auséncia de violagao do principio
da impessoalidade, tratando-se somente de informacio essencial e
necessdria a populagio acerca dos programas sociais do CDHU (um
programa Estadual) [...] com o apoio do programa federal de habitacio
Minha Casa, Minha Vida (um programa Federal) (fl. 1.068);

2 Art. 73. [omissis]
[...]

§ 50. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capure no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4o., o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficard
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.

22 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excegao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; [...]
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¢) nio houve qualquer mencio aos recorrentes, tampouco
ao prefeito José Luiz Parella, de modo que inexistiu beneficio
eleitoral;

d) ainda que as noticias reproduzidas permitissem concluir
pela pratica de algum ilicito eleitoral, o seu alcance foi bastante
limitado, pois a internet constitui meio de comunica¢do mais
restrito do que o rddio e a televisio e, além disso, o sitio da
Prefeitura é acessado somente por quem necessita das informacoes
ali prestadas;

e) a manutenc¢ao do sitio ndo é de sua responsabilidade e,
ademais, a conduta nao possui gravidade suficiente para a cassagio
do diploma com fundamento no § 5o. do art. 73.

Por sua vez, José Luiz Parella, em seu recurso especial
eleitoral, aduziu as mesmas alegagdes constantes do recurso
de Alessandro Magno e de Hordcio Carmo quanto ao dissidio
jurisprudencial e a viola¢io do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990 e,
ainda, apontou ofensa do art. 73, § 4o., da Lei no. 9.504/1997%.

ACI‘CSCCHIOU, €m resumo, que:

a) inexiste vedagio legal para que o detentor de cargo
eletivo que nao ¢ candidato a reelei¢ao apoie os candidatos de sua
preferéncia;

b) o apoio dado aos candidatos Alessandro Magno e
Horécio Carmo ocorreu no 4mbito do hordrio eleitoral gratuito,
que ¢ espago legitimo para esta manifestagio politica que, ademais,
ndo pode ser subtraida de qualquer cidadio que esteja no gozo de seus
direitos politicos (fl. 1.099);

2 Art. 73. [omissis]

[...]

§ 40. O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de
cinco a cem mil UFIR.
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¢) nao autorizou a realizacdo de publicidade institucional
no periodo vedado no sitio da Prefeitura de Ibaté-SP, sendo certo
que ndo cabe ao prefeito municipal cuidar da manutengio de noticias
no site da Prefeitura — tarefa dos encarregados do referido meio de
comunicacdo (1. 1.103).

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazdes e
sustentou o seguinte (fls. 1.116-1.122):

a) a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede
extraordindria, a teor da Sumula no. 7-ST7;

b) embora esta revista néo tenha sido financiada por recursos
piiblicos, tampouco por recursos da campanha, sua distribuicdo
configurou abuso de poder econdmico, pois a influéncia eleitoral é

patente (fl. 1.119);

c) os outdoors impugnados relacionavam-se a Prefeitura,
eram estrategicamente posicionados pelo Municipio de Ibaté-SP,
estavam acompanhados de propaganda eleitoral dos recorrentes e
permaneceram afixados por grande periodo de tempo;

d) o investimento pessoal realizado pelo recorrente José
Luiz Parella ocasionou o desequilibrio da disputa eleitoral e teve
intengao eminentemente politica;

e) a veiculacio de matérias referentes a obras e outras
realizagdes no sitio da Prefeitura durante o periodo vedado
caracteriza, por si s6, a publicidade institucional de que cuida o
art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997, nao se enquadrando nas
excegdes previstas no dispositivo em comento e pouco importando
se possufam utilidade publica;

f) as irregularidades consignadas no acérdio regional
autorizam a manuten¢io da cassagio dos diplomas, da multa e da
inelegibilidade.

Orlando Trevisan Junior, Reginaldo dos Santos de Souza
e a Coligagao Por Uma Ibaté de Todos Nés apresentaram
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contrarrazoes as folhas 1.126-1.146. Também sustentaram a
impossibilidade de reexame do conjunto probatério e, de outra
parte, reafirmaram a ilicitude das condutas.

A d. Procuradoria-Geral  Eleitoral opinou pelo
desprovimento dos recursos especiais eleitorais (fls. 1.151-1.157).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, examino, separadamente, as questoes aduzidas em
ambos os recursos especiais eleitorais.

I. Da violacio dos arts. 22, XIV, da LC no. 64/1990; 5o.,
LV, da CF/1988 e 20., 128 e 460 do CPC.

Os recorrentes sustentaram que a conduta relativa a
extrapolagao de gastos com publicidade institucional no primeiro
semestre de 2012 pela Prefeitura de Ibaté-SP em comparagao aos
trés anos anteriores — um dos fundamentos adotados pela Corte
Regional para a condenagao — nio fora aduzida na peticio inicial.

No primeiro acérdao, o TRE-SP assentou que essa conduta
configuraria o ilicito do art. 73, VII, da Lei no. 9.504/1997%, nos
seguintes termos (fls. 943-944):

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VII - realizar, em ano de eleigio, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior 2 eleicio; [...]
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Verifica-se, ainda, o excesso de gastos com publicidade
institucional da Prefeitura. Segundo o documento de fls. 545, a
média de gastos dos trés anos que antecedem a eleigio foi de R
227.012,19 [...] e os gastos no ano de 2012, realizados até o més
de junho, somam R$ 264.458,02 [...]. Ainda, se consideradas as
planilhas de fls. 537-543 os valores mudam para a média de R$
288.211,12 [...] em comparagio com R$ 405.335,56 [...] em
2012.

Ora, se a campanha dos recorridos [ora recorrentes] foi
promovida com base nas realizagoes de sew antecessor e as
propagandas institucionais foram aumentadas significativamente,
evidenciado estd o cunho eleitoral e o descumprimento do artigo

73, VII, da Lei no. 9.504/1997.

(sem destaque no original).

Todavia, ao julgar os embargos de declaragio, a Corte

Regional consignou expressamente a auséncia de qualquer pedido
na exordial para condenar os recorrentes com supedineo no
excesso de gastos com publicidade.

Ainda assim, de forma contraditdria, manteve a condenacio

dos recorrentes no particular, substituindo o fundamento legal

adotado no primeiro acérdio — qual seja, o art. 73, VII, da Lei no.
9.504/1997 — pelo abuso do poder econémico (art. 22, capur e
XIV, da LC no. 64/1990). Confira-se:

64

Quanto aos gastos com publicidade institucional, embora
ndo tenha sido formulado pedido inicial para o reconhecimento
do excesso, o que impede a aplicagio da penalidade prevista no
artigo 73 da Lei no. 9.504/1997, destaca-se que as informagoes
prestadas pela propria municipalidade, respondendo a requisicio
do MM. Juiz a quo, respaldaram o entendimento de que ocorreu
de fato abuso do poder econdémico e o favorecimento indevido dos
candidatos embargantes.

(sem destaque no original).
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Verifica-se, portanto, que o TRE-SP nio poderia ter
considerado o excesso de gastos com publicidade institucional
para condenar os recorrentes. O acérdao recorrido, assim, é extra
petita no ponto, tendo contrariado os arts. 128 e 460 do CPC. Eis
a redacdo dos dispositivos:

Are. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi
proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questoes, nio suscitadas, a
cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do
autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o
réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi

demandado.

Desse modo, impée-se o provimento dos recursos especiais
eleitorais no particular para excluir da condenagio a conduta
relativa ao excesso de gastos com publicidade institucional no
primeiro semestre do ano eleitoral.

II. Da viola¢ao do art. 22, XIV e XVI, da LC no. 64/1990 e
do dissidio jurisprudencial.

A Corte Regional consignou ser inequivoco o apoio politico
do recorrente José Luiz Parella — prefeito do Municipio de
Ibaté-SP eleito em 2004 e reeleito em 2008 — a candidatura dos
recorrentes Alessandro Magno e Hordcio Carmo com fundamento
em panfletos de propaganda eleitoral acostados aos autos, tendo
transcrito seu contetido no acérdao (fls. 940-942). Ressalte-se que
esse apoio foi confirmado pelos préprios recorrentes no decorrer
do processo.

A partir dessa premissa, concluiu que o teor da revista
“8 anos que mudaram a histéria de Ibaté” e dos onze outdoors
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veiculados no Municipio evidenciaria a pratica de abuso do poder
econdmico por José Luiz Parella em beneficio dos candidatos
Alessandro Magno e Hordcio Carmo.

Da andlise dos fatos assentados no acérdio, verifica-se que a
revista (com tiragem de 5.000 exemplares e contendo 185 pdginas)
e os outdoors (no total de onze, afixados no primeiro semestre de
2012) nao foram custeados pelo Municipio, mas sim por José
Luiz Parella, de forma que se descarta, desde logo, o emprego de
recursos publicos na confecgao desses itens.

No tocante ao conteido — ainda com supedineo nos fatos
delineados no acérdao regional — tanto a revista quanto os outdoors
retrataram as principais obras e benfeitorias da administragao do
recorrente José Luiz Parella a frente do Municipio de Ibaté-SP nos
intersticios de 2005-2008 e 2009-2012.

Todavia, conforme assentado no acérdao, a revista “8 anos
que mudaram a histéria de Ibaté” e os outdoors nao continham
qualquer referéncia as Elei¢oes 2012, tampouco as pessoas dos
recorrentes Alessandro Magno e Hordcio Carmo ou as suas
candidaturas. Segundo o TRE-SP, a autopromocio realizada
pelo recorrente José Luiz Parella na revista e nos engenhos
publicitdrios teria visado beneficiar a candidatura de Alessandro
Magno e Horidcio Carmo, razao pela qual os trés recorrentes
foram condenados. Extraio do acérdio proferido nos embargos de
declara¢io (fls. 1.031-1.032):

Nio hd qualquer omissio no julgado no que toca & auséncia de
mengdo ao nome dos embargantes Alessandro e Hordcio na revista
e nos outdoores custeados por José Luiz Parella. Conforme constou
do v. acdrddo, os candidatos embargantes foram condenados por
terem sido beneficiados pela pritica abusiva do ex-prefeito.

[-]
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Ora, o que se afirmou foi que a estratégia de campanha
empregada por todos os representados foi justamente a de promover
a candidatura dos embargantes Alessandro e Hordcio através da
valorizagio da figura do entio prefeito, razio pela qual se fez a
divulgagio ostensiva das suas obras e realizagoes [...]

A estrela principal da campanba eleitoral dos embargantes,
conforme restou consignado no v. acérddo embargado, foi o ex-
prefeito. E exatamente nesta condicio que caracterizou o abuso
de poder econémico. O dispéndio excessivo de dinheiro com a
produgio de material publicitdrio, de natureza privada, para
a promog¢do do recorrido [ora recorrente] José Parella e de sua
administracdo, as vésperas do periodo eleitoral, teve nitido
intuito de o autopromover ¢ impulsionar a candidatura “dos seus
candidatos”, Dr. Alessandro e Hordcio.

(sem destaque no original).

Ora, diante da auséncia de qualquer mengao aos recorrentes
Alessandro Magno e Hordcio Carmo na revista e nos outdoors, o
TRE-SP nio poderia ter assentado a prética do abuso do poder
econdmico unicamente com fundamento no apoio politico
explicitado por José Luiz Parella durante o periodo eleitoral, tendo
em vista a falta de liame entre essas condutas, ou seja, nio hd nos
autos prova ou mesmo indicio de que a propaganda impugnada
tenha beneficiado diretamente os candidatos.

Em outras palavras, a Corte Regional, ao considerar ilicitas
as condutas e cassar os diplomas de Alessandro Magno e Horicio
Carmo a partir de publicagdes que nao continham referéncia
as suas candidaturas e ao pleito vindouro, o fez com base em
presungdo, o que nio se admite nessas hipéteses. Cito, a esse
respeito, os seguintes precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso contra expedicio de diploma. Senador. Deputado
estadual.  Repasse. Recursos financeiros. Entidades piiblicas
e privadas. Fomento. Turismo. Esporte. Cultura. Contrato
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administrativo. Contrapartida. Gratuidade. Descaracterizagdo.
Abuso do poder politico e econémico. Auséncia de prova.
Desprovimento.

[-]

5. O mero aumento de recursos transferidos em ano eleitoral
ndo é suficiente para a caracterizagio do ilicito, porquanto o
proveito eleitoral néo se presume, devendo ser aferido mediante
prova robusta de que o ato aparentemente irregular fora praticado
com abuso ou de forma fraudulenta, de modo a favorecer a
imagem e o conceito de agentes piiblicos e impulsionar eventuais
candidaturas. [...]

(RCED no. 430-60-SC, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO,
DJe de 8.8.2012) (sem destaque no original).

[...] 2. Falta de “provas da influéncia e dos beneficios eleitorais
supostamente aufferidos pelo recorrido com a assinatura de
Convénios do Projeto Cooperar” (fl. 315).

3. Nio é suficiente para cassar o diploma do recorrido
a presungdo de que as assinaturas de convénios tenham sido
condicionadas a que as comunidades beneficiadas votassem no
recorrido. [...]

(RCED no. 630-PB, Rel. Min. JOSE DELGADO, D/ de
20.6.2007) (sem destaque no original).

Ressalte-se, ainda, nao haver vedagao legal de que o detentor

de cargo eletivo apoie seu sucessor politico. Ademais, permite-se
ao mandatdrio prestar contas a sociedade acerca de suas realizacoes.

Confira-se:

68

[...] 1. A exaltagio de atos de governo sem qualquer
referéncia ao pleito futuro configura mera prestagio de
contas a sociedade, o que ndo se confunde com a propaganda
eleitoral extemporinea. Precedentes. [...]

(AgR-Rp no. 328-67-DF, de minha relatoria, DJe de
10.12.2013) (sem destaque no original).
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[...] 3. Resposta positiva a terceira indagagio na forma do
voto. A jurisprudéncia do TSE fixou-se na possibilidade
de prestagio de contas, ao eleitor, das realizagées do
mandatdrio de cargo eletivo. Eventuais abusos, todavia,
submeterdo o infrator as penalidades legais.

(Consultano. 1.247-DF, Rel. Min. JOSE DELGADO,
D] de 23.6.2006) (sem destaque no original).

Niao se admite, portanto, a condenacio pela pritica de
abuso de poder com fundamento em meras presuncoes quanto
ao encadeamento dos fatos impugnados e ao beneficio eleitoral
auferido pelos candidatos recorrentes.

Consequentemente, conclui-se que a revista e os outdoors
custeados por José Luiz Parella visando sua autopromocgio nio
configuram abuso do poder econémico, notadamente porque nio
contém referéncias ao pleito de 2012 ou aos candidatos Alessandro
Magno e Horédcio Carmo, apoiados pelo chefe do Poder Executivo,
nao se verificando qualquer proveito eleitoral direto.

Por fim, a Corte Regional observou que um dos outdoors
impugnados estava acompanhado de propaganda eleitoral com
foto dos trés recorrentes e os dizeres esses sdo os meus candidatos (1.

943).

No entanto, nio vislumbro nessa hipétese a gravidade
necessdria a cassagao dos diplomas e a imposi¢ao de inelegibilidade
— art. 22, XVI, da LC no. 64/1990” — por se tratar de um
Unico outdoor. Ademais, conforme reconhecido pelo Ministério
Pablico Eleitoral nas contrarrazdes, os engenhos foram removidos

2 Art. 22. [omissis]

XVI - para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleicao, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.
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em virtude de decisio judicial proferida em representagio por
propaganda irregular, o que restringiu ainda mais o seu alcance
perante o eleitorado de Ibaté-SP.

Desse modo, entendo que o acérdio recorrido merece
reforma também quanto a esse ponto.

II1. Da violagao do art. 73, §§ 4o. € 50., e VI, b, da Lei no.
9.504/1997.

O terceiro fato que ensejou a condenagao dos recorrentes
— cassa¢do dos diplomas de Alessandro Magno e Hordcio Carmo
e multa de 50.000 UFIRs a José Luiz Parella — consistiu na
manutengdo de publicidade institucional no sitio da Prefeitura de
Ibaté-SP nos trés meses anteriores ao pleito, em suposta ofensa ao

art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997, que assim dispoe:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

[-]

b) com excegio da propaganda de produtos e servigos que
tenham  concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos drgdos piiblicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragio indireta, salvo em caso
de grave ¢ urgente necessidade piiblica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral; [...]

Segundo a Corte Regional, a propaganda impugnada possui
o seguinte teor (fl. 1.034):
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Seguem em ritmo acelerado as obras que deram inicio &
construgio da primeira etapa das 500 casas do CDHU |[...]

Lbaté terd mais de 1000 casas no proximo ano |[...]

Nao se desconhece a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral segundo a qual a veiculacio de propaganda institucional
no sitio eletronico da prefeitura, nos trés meses que antecedem as
eleigoes, caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da
Lei das Eleicoes (AgR-REspe no. 337-46-PR, redator designado
Min. Henrique Neves, DJe de 24.2.2014).

Contudo, assim como esclarecido no tépico anterior, o TRE-
SP condenou os recorrentes com fundamento exclusivamente no
fato de José Luiz Parella ter apoiado a candidatura de Alessandro
Magno e Hordcio Carmo, consignando que no site oficial da
prefeitura foram mantidas propagandas referentes as obras em
andamento no Municipio, obras estas utilizadas para promover o ex-
prefeito e seus candidatos (fl. 1.034).

A publicidade impugnada, no entanto, nio contém qualquer
referéncia as Eleicoes 2012, aos candidatos Alessandro Magno
e Hordcio Carmo e ao prefeito José Luiz Parella, tampouco
mensagens diretas ou subliminares de que a implementagao das
obras estaria condicionada a eleicio dos recorrentes, nao sendo
possivel presumir a existéncia de beneficio eleitoral.

Destaque-se, ainda, que as noticias jd constavam do sitio da
Prefeitura de Ibaté-SP antes mesmo do inicio do periodo eleitoral,
indicando que nao possuiam relagio com o futuro pedido de
registro de candidatura dos recorrentes.

Desse modo, nio se comprovou o liame entre a publicidade
institucional e a disputa dos cargos de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Ibaté-SP nas Elei¢oes 2012 por Alessandro Magno
e Hordcio Carmo.
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Por fim, ainda que essa conduta fosse considerada ilicita, ela
nao teria gravidade suficiente a ensejar as san¢des de cassagao dos
diplomas de Alessandro Magno e Hordcio Carmo e de multa de

50.000 UFIRs a José Luiz Parella.

Com efeito, a publicidade institucional foi veiculada na
internet, que possui alcance menor do que os demais meios de
comunica¢io, em especial o rddio e a televisao, e nio continha
qualquer referéncia a candidatos ou ao pleito vindouro. Nesse
sentido, cito o recente julgamento do REspe no. 445-30-RS, Rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 14.2.2014.

IV. Conclusao.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais
eleitorais para afastar a condenagio imposta aos recorrentes
Alessandro Magno de Melo Rosa, Horédcio Carmo Sanchez e José
Luiz Parella.

Comunique-se, com urgéncia, ao TRE-SP.

E o voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
pego vista dos autos.

VOTO-VISTA (vencido)

O Sr. Ministro Henrique Neves da Silva: Senhor Presidente,
peco vénia para relembrar a hipétese dos autos.
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O Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo deu provimento
a recurso langado contra sentenca de primeira instincia que havia
julgado improcedente a¢o de investigacdo judicial eleitoral contra
os ora recorrentes, em acérdao assim ementado:

Recurso eleitoral. Agio de investigagio judicial. Preliminares
rejeitadas. Doagdo de geladeira patrocinada por concessiondria.
Pintura de prédios piiblicos com cores da campanha. Abuso nio
configurado. Manutengdo de publicidade institucional em periodo
vedado e aumento de gastos em relagio & média dos siltimos trés
anos. Configuragio das condutas vedadas. Art. 73 da Lei no.
9.504/1997. Publicagio de revista para divulgacio de obras e
melhorias do ultimo prefeito. Base da propaganda eleitoral dos
recorridos. Abuso de poder econdmico configurado. Provimento
dos recursos.

Opostos embargos de declaracio, foram eles acolhidos para
prestar esclarecimentos e corrigir erro decorrente da identificagao
da propaganda particular realizada, a qual havia sido enquadrada
como publicidade institucional no acérdao embargado.

Foram interpostos dois recursos especiais: um pelos
candidatos cassados e outro pelo ex-Prefeito municipal.

Os candidatos sustentaram que os fatos reconbecidos e
expressamente proclamados no v. acérdio atacado ndo tipificam
0 abuso de poder econdmico ou sequer atraem as penas aplicadas, a
implicar violagdo aos arts. 22 da Lei Complementar no. 64/1990 e §
50. do art. 73 da Lei no. 9.504/1997 (1. 1.050).

Apébs asseverar o prequestionamento da matéria e a
possibilidade de reenquadramento juridico dos fatos descritos nos
acérdao regionais, os candidatos recorrentes arguiram viola¢io ao
art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar no. 64/1990, pois os
supostos abusos atos de abuso de poder econdémico foram imputados
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exclusivamente ao corréu José Parella — ex-prefeito municipal —
figurando os peticiondrios como supostamente beneficidrios da conduta

(f. 1.052).

Dizem ser incontroverso que o ex-prefeito, José Parella, ao
encerrar seu mandato, publicou as suas expensas uma revista (privada)
contendo a prestagio de contas de sua administracio bem como
veiculow onze outdoors que retratavam obras realizadas e sua gestdo.
E incontroverso que tanto a revista acima citada, quanto os outdoors
retratados as fls. 44-50 ndo fizeram qualquer referéncia as eleicoes ou
aos candidatos apoiados pelo entio prefeiro (fls. 1.052-1.053).

Em seguida, os recorrentes recordam que o Tribunal
recorrido esclareceu, nos embargos de declaracio, que os citados
outdoors nao faziam parte da propaganda institucional e tinham
natureza privada. Apontam, ainda, o entendimento da Corte
Regional Eleitoral de que o entdo Prefeito municipal era a estrela
da campanha dos recorridos e de que os atos de autopromogio
por ele realizados nao poderiam caracterizar abuso de poder em
beneficio dos recorrentes, uma vez que divulgar o apoio de um
ex-administrador é direito dos candidatos, ¢ pouco importa se esse
administrador se autopromoveu ou ndo, visto que o eleitor vota nos
candidatos e ndo no ‘ex-prefeito’ promovido.

Insistem em que nos atos apontados nao houve a divulgagao
do nome ou imagem dos candidatos ou referéncias as eleigoes,
sendo legitima a prestagao de contas do gestor que encerra o seu
mandato, por qualquer meio de comunica¢io, desde que nio
seja candidato 4 reeleicdo, conforme precedentes deste Tribunal

(Consulta no. 987, rel. Min. Fernando Neves, D/ de 16.3.2004).

Pretendem, assim, que se promova o reenquadramento
dos fatos registrados nos acérdaos recorridos de modo a afastar a
configuracio do abuso de poder, que s6 poderia levar a cassagio
dos registros das candidaturas dos beneficiados na hipétese de
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haver um beneficio direto decorrente da interferéncia do poder
economico.

Avaliam que, no caso, se evidenciada a conduta abusiva,
o beneficio seria apenas indireto e presumido, como inclusive
constou do voto vencido proferido pelo Juiz Costa Wagner.

Sustentam divergéncia jurisprudencial com a resposta dada
a Consulta no. 1.247, rel. Min. José Delgado, que respondeu
afirmativamente a indagagio: se seria possivel expor realizacoes
executadas em mandato anterior. Em outro tépico, os candidatos
recorrentes apontaram que na inicial nio constara pedido para
reconhecimento do excesso de publicidade, razio pela qual, o
TRE-SP nio poderia reconhecer a pratica de conduta vedada, e, em
consequéncia, tal excesso deveria ter sido descartado niao podendo
ser aproveitado para ‘respaldar’ entendimento de que ocorreu de fato
abuso de poder economico’, sob pena de continuarem vulnerados a
garantia constitucional do direito de defesa dos representados (art.
50., inc. LV); os limites estabelecidos pelo art. 460 do CPC:; os arts.
20. ¢ 128 do CPC. E, mesmo que se considerasse a questio, haveria a
violagdo ao art. 22, XIV, da Lei das Inelegibilidades pois inexistente
beneficio direto dos candidatos.

Sobre a propaganda institucional em periodo vedado, os
recorrentes argumentaram que a questdo da publicidade por meio
de outdoors, de natureza privada, e a realizagio de gastos acima
da média, nao indicada na inicial, foram afastadas pelo acérdio
regional. Em relagdo a publicidade mantida no sitio da prefeitura
na internet, reafirmam que dela nao constou o nome dos candidatos
ou referéncia as elei¢oes; que as noticias veiculadas na interner
jai existiam antes mesmo da eleicio; que a internet é meio mais
restrito que o rddio e a televisao; além do que tais fatos nao seriam
suficientes para ensejar a cassagao do registro dos candidatos, na
forma prevista no § 50. do art. 73 da Lei das Eleigoes.
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Os recorrentes, em relagio A questio da veiculagio de
propaganda no sitio da Prefeitura, indicam divergéncia entre o
acérdao recorrido e o acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina no julgamento do Recurso Eleitoral
no. 335-50. Apresentam quadro analitico com propésito de
demonstrar a divergéncia.

Indicam, também, divergéncia com a ementa do Acérdao

no. 20.334, do TRE de Mato Grosso.

Concluem pedindo que o recurso seja provido para reformar
os acérdaos recorridos e julgar improcedente a demanda.

José Parella, ex-Prefeito de Ibaté-SP, apresentou recurso
especial no qual, alterando apenas as referéncias para fazer mengao
aos atos que praticou, aduz, basicamente, os mesmos argumentos
apresentados no recurso dos candidatos e indica viola¢io ao art.
22 da Lei Complementar no. 64/1990, asseverando que a sangao
de inelegibilidade que lhe foi imposta ¢ ilegal, por nio ter sido
caracterizado nenhum abuso.

Em rela¢io a propaganda institucional na internet, diz que
as matérias informdticas contidas nas fls. 150-151 e 153 estavam
no site reconhecidamente hd muito tempo atrds e apenas foram ld
mantidas (fl. 1.102), nao havendo, qualquer autorizagdo, por parte
do recorrente, de realizacio de defesas com propaganda eleitoral no
periodo vedado (1. 1.103). Assevera que as informagées divulgadas
eram essenciais e necessarias & populagdo acerca de programas sociais
do CDHU — um programa estadual (fl. 1.103), e que nio houve,
em nenhum momento, referéncia ao nome dos candidatos ou as
eleicoes.

Argumenta, assim, que os fatos verificados sao insuficientes
para a manutengio da multa prevista no § 4o. do art. 73 da Lei

no. 9.504/1997.
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Pede, ao final, o provimento do recurso para que a agao seja
julgada improcedente, com o afastamento da san¢io pecunidria e

da inelegibilidade declarada.

Foram apresentadas contrarrazdes pela Procuradoria
Regional Eleitoral e pela Coligacio Por uma Ibaeté de Todos
Noés e outros. Em ambas as pecas, apontam os recorridos a
impossibilidade de reexame dos fatos e das provas contidos nos
autos.

Em rela¢io ao mérito, sustentam terem sido suficientemente
demonstradas as prdticas que caracterizam o abuso de poder, o
qual contaminou a elei¢io e favoreceu os candidatos recorrentes,
restando demonstrada, também, a prética de condutas vedadas.

Destacam, sobre a configuragao dos ilicitos, que 7o mesmo
outdoor em que aparece o referido ‘complexo Esportivo Parrelio’, hd a
propaganda eleitoral dos recorridos Alessandro e Hordrio e, ao centro,
o Prefeito com os dizeres ‘esses sdo os meus candidatos’. A propaganda
institucional é claramente abusiva. Em todos os outdoors hd uma
fotografia de uma obra piiblica e, ao lado, os dizeres 20 anos com vocé
— Nova Ibaté’. ‘Nova 1baté’ é justamente o slogan da administragio
chefiada pelo entio Prefeito José Parella [...] (fl. 1.135).

Acrescentam que o entdo Prefeito José Luis Parella, empresdrio
bem sucedido e disposto a permanecer no poder local pelo prazo de 20
(vinte) anos, publicou uma revista que demonstra a sua megalomania.
Intitulada ‘8 anos que mudaram a histéria de IBATE — 2005-2012 —
Revista de registro de obras e acoes para melhoria da cidade de 1baté no
Governo Zé Parrela’. Encartada aos autos, a finissima publicacio tem
182 pdginas, usa o método comparativo ‘antes/depois’, com centenas
de fotografias das obras e servigos realizadas pela Prefeitura de Ibaté
no periodo referido. No entanto, as fotografias estampadas na revisio
sdo as mesmas constantes da propaganda eleitoral dos candidatos

77



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

Alessandro e Hordcio, o que comprova o claro intuito de estabelecer a
relacdo entre o Prefeito, as obras e seus candidatos (fl. 1.130).

Os recorridos fazem mencio a entrega de geladeiras e pintura
de caixa d’dgua da cidade com as cores do partido e a extrapolagao
de gastos com publicidade institucional em ano eleitoral,
reproduzindo, em seguida, trechos dos acérdaos proferidos pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo nos pontos em que
reconhecido o abuso de poder.

Por fim, concluem pedindo que os recursos nio sejam
conhecidos e que, no mérito, nao sejam providos.

A d. Procuradoria-Geral  Eleitoral opinou pelo
desprovimento dos apelos, em parecer assim ementado:

Eleicoes 2012. Recursos Especiais Eleitorais. Abuso de Poder
Econémico. Prdtica de conduta vedada. Desprovimento dos
TeCcUrsos especiais.

1. E vedada a veiculagio de publicidade institucional nos trés
meses anteriores ao pleito, sendo indiferente o momento em que a
veiculagdo foi autorizada.

2. Decidir de forma contrdria quanto a prdtica de abuso de
poder econdmico exigiria reverter o juizo fdtico realizado pelo
Tribunal a quo, o que ndo se admite em sede de recurso especial,
nos termos das Stimulas no. 7-STJ e no. 279-STF.

3. Parecer pelo desprovimento dos recursos especiais.

Iniciado o julgamento dos recursos especiais, o eminente
Ministro Jodo Otdvio inicialmente entendeu que o Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo, de forma contraditéria, apesar
de reconhecer a auséncia de pedido expresso na inicial para
condenar os recorrentes com supeddneo no excesso de gastos
com publicidade, no julgamento dos embargos de declaracio,
substituiu o fundamento legal adotado, trocando a referéncia ao
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art. 73, VIII, pelo abuso do poder econdmico (art. 22, caput e
X1V, da LC no. 64/1990).

Assim, considerou que houve julgamento exzra petita,
com violacdo aos arts. 128 e 460 do CPC. Os recursos, assim,
mereceriam provimento, neste ponto, para excluir da condenagio a
conduta relativa ao excesso de gastos com publicidade institucional
no primeiro semestre do ano eleitoral.

Em relacio as revistas e aos outdoors, o eminente relator,
apontou que, conforme reconhecido no acérdao recorrido, neles
nio havia nenhuma referéncia ao nome dos candidatos ou as
suas candidaturas. Considerou, assim, que tais fatos nio teriam
liame com as elei¢oes, nao havendo prova de que tais fatos teriam
beneficiado, direta ou indiretamente, os candidatos.

Assim, concluiu que as condenagoes impostas pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo foram deduzidas por meio de
presungio, o que nio ¢ admitido por este Tribunal conforme
precedentes citados (RCED no. 430-60, rel. Min. Marcelo
Ribeiro; RCED no. 630, rel. Min. José Delgado).

Acrescentou nao haver qualquer ilicito no fato de o detentor
de cargo eletivo apoiar seu sucessor politico, sendo permitido ao
mandatdrio prestar contas a sociedade acerca de suas realizagoes,
nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal (AgR-RP no. 328-67
e Consulta no. 1.247-DF).

Em relagio a constatacio de que um dos outdoors estaria
acompanhado da propaganda eleitoral dos recorrentes, assinalou
que nio haveria a gravidade necessdria a cassagio dos diplomas e a
imposi¢ao de inelegibilidade, por se tratar de fato isolado.

Por fim, no que tange a manutengio de publicidade
institucional no sitio da Prefeitura de Ibaeté, o eminente relator
constatou que as referidas noticias nao continham referéncias aos
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candidatos; que jd constavam do sitio da Prefeitura, antes mesmo
do inicio do periodo eleitoral, e que nao havia nenhum liame
entre tais publicagoes e a disputa dos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito e, ainda que fosse considerada ilicita, nao teria a gravidade
para ensejar a cassagao dos diplomas e a multa impostas pela Corte
Regional Eleitoral.

Com tais fundamentos, aqui reduzidos, o eminente relator
votou no sentido de dar integral provimento aos recursos especiais
manejados pelos candidatos e pelo ex-Prefeito, para afastar as
condenacoes que lhe foram impostas.

Em seguida, pedi vista dos autos, e, apds examini-los, trago
voto para continuidade do julgamento.

Senhor Presidente, rogo todas as vénias possiveis a0 eminente
relator que proferiu substancioso voto, do qual, entretanto, ouso
divergir pelos fundamentos que passo a expor.

Inicialmente, para delimitar a matéria a ser examinada,
verifico que as alegagoes relativas as doagdes de geladeira, pinturas
em caixas d’dgua e uso indevido de meios de comunicagio
social, apresentadas pelos recorridos em contrarrazoes, foram
afastadas pelo acérdao regional por nio estarem caracterizadas ou
comprovadas, conforme minuciosa anélise dos fatos.

Ainda que se admita a devolugio desses temas, nao hd como
dissentir do acérdio regional sem incursionar no exame das provas
dos autos, o que nio pode ser realizado na via do recurso especial,

a teor das Stimulas no. 7 do STJ e 279 do STF.

Afasto, portanto, desde logo, as alegagbes constantes
das contrarrazdes em relacio aos alegados fatos que nao foram
considerados como irregulares pela instancia regional.

Examino os recursos especiais a partir dos fatos considerados
como irregulares pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.
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A base fitica delineada pela instincia regional.

Em relagio 4 propagada institucional decorrente da
veiculagao de outdoors, os gastos de publicidade institucional acima
da média e o abuso de poder, no acérdao que julgou o recurso
eleitoral, restou consignado que a propaganda institucional em
periodo vedado estava configurada pela prova dos autos e que pelo
conjunto probatdrio carreado aos autos fica evidenciado nio apenas o
apoio explicito do entio prefeito José Luiz aos candidatos recorridos,
mas também que a campanha eleitoral do Dr. Alessandro e Hordrio
Jfoi promovida essencialmente como se o candidato fosse o proprio

prefeito Zé Parrella (fl. 940).

Do mesmo modo, considerou-se que a média dos gastos
da Prefeitura com propaganda institucional, nos trés anos que
antecederam as eleigoes, foi de cerca de R$ 227.000,00, ji os
gastos, no ano de 2012, até junho, somaram R$ 264.458,02,
além disso, se consideradas as planilhas de fls. 537-543, o valor
da média mudaria para R$ 288.211,12, em compara¢io com R$
405.335,56, despendido em 2012 (fls. 943-944).

O acérdao regional também reconheceu o abuso do poder
econdmico decorrente da publicagdo da revista ‘8 anos que mudaram
a historia de 1baté, impressa em grande tiragem, se considerado o
eleitorado do municipio (23.773 eleitores) que teve nitido intuito de
promogdo eleitoral dos recorridos, jd que a campanha destes, consigno
novamente, se pautou essencialmente nas realizagoes do entio prefeito,

Z¢ Parrella (fls. 944-945).

Entretanto, ao apreciar os embargos de declaracio, o
Tribunal Regional Eleitoral corrigiu o erro de identificagio
da propaganda particular (owutdoors) que fora apontada como
propaganda institucional, quando, na verdade, nio havia sido
custeada pelos cofres publicos. Do mesmo modo, reconheceu que
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nao houve pedido de reconhecimento do excesso da propaganda
institucional do Municipio na inicial.

Porém, a pritica de propaganda institucional foi reconhecida

em relacao as matérias veiculadas no sitio da Prefeitura na internet
e o abuso decorrente dos fatos contidos nos autos foi reafirmado,
como se vé dos seguintes trechos do voto condutor do acérdio dos
embargos de declaragao (fls. 1.030-1.035):
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Em primeiro lugar cumpre esclarecer que ndo atribuida aos
embargantes ALESSANDRO e HORACIO a condigio de agente
pitblico ou mesmo reconhecida a autoria da prdtica de qualquer
conduta vedada.

O v. acdrdio deixou claro que a pritica vedada pela legislagio
eleitoral foi perpetrada pelo Chefe do Executivo Municipal, razdo
pela qual a condenagio ao pagamento de multa somente a ele foi
atribuida.

Nio hd qualquer omissio no julgado no que toca a auséncia de
mengdo ao nome dos embargantes, ALESSANDRO e HORACIO,
na revista e nos outdoores custeados por José Luiz Parella.
Conforme constou do v. acérdio os candidatos embargantes foram
condenados por terem sido beneficiados pela pratica abusiva do
ex-prefeito.

Consigne-se que em momento algum se afirmou que a revista
em questdo foi produzida com recursos piiblicos, como alegam os
embargantes.

Ora, o que se afirmou foi que a estratégia de campanha
empregada por todos os representados foi justamente a de promover
a candidatura dos embargantes, ALESSANDRO ¢ HORACIO,
através da valorizacio da figura do entio preféito, razio pela
qual se fez a divulgacio ostensiva das suas obras e realizagoes,

resumindo-se a mengio dos nomes dos embargantes, durante a
campanba eleitoral aos dizeres:

tudo isso gragas aos esforgos do Prefeito Z¢ Parella e do
seu candidato Dr. Alessandro
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E tio importante ensinamento foi passado a seus
candidatos, Dr. Alessandro ¢ Hordcio

A mesma responsabilidade e preocupagio com todos
os problemas de vocés municipes, tornou-se hoje um
compromisso assumido pelos seus sucessores, Dr. Alessandro
e Hordcio, que assim como nosso Prefeito Z¢é Parella

A estrela principal da campanba eleitoral dos embargantes,
conforme restou consignado no v. acérdio embargado, foi o ex-
prefeito. E exatamente esta condigio que caracterizou o abuso
de poder econémico. O dispéndio excessivo de dinheiro com a
produgio de material publicitdrio, de natureza privada, para a
promogao do recorrido, José Parella, ¢ de sua administragdo, as
vésperas do periodo eleitoral, teve nitido intuito de o autopromover
e impulsionar a candidatura ‘dos seus candidatos’, Dr. Alessandro
e Hordcio.

Novamente, os candidatos nio apresentaram sua plataforma
politica durante a campanha, nem discutiram temas de interesse
local, apenas foram apresentados & populagio como os candidatos
de José Parella. Apresentavam-se as realizacoes do entio prefeito e
seus discipulos, com a mensagem de continuidade.

A referida estratégia politica nio é vedada, mas a realizagio
de campanha privada ostensiva de autopromocio em paralelo com
a campanba eleitoral, justamente com o intuito de impulsionar
a candidatura dos embargantes, sem que, entretanto, os valores
gastos fossem contabilizados na campanha, este fato configura
abuso do poder economico.

Configurado o abuso e, com base no inciso XIV, do art. 22
da Lei Complementar no. 64/1990, foi aplicado a José Parella
a sangdo de inelegibilidade e aos candidatos ALESSANDRO e
HORACIO, beneficidrios da conduta, a cassacio do registro.

Art. 22 (...).

XIV — julgada procedente a representagio, ainda
que apds a proclamagio dos eleitos, o Tribunal declarard
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a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pritica do ato, cominando-lpes sancio
de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8
(0ito) anos subsequentes & eleicio em que se verificou,
além da cassagio do registro ou diploma do candidato
diretamente  beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade
ou dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Piblico Eleitoral, para instauragio
de processo disciplinar, se for o caso, e de acio penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

Por fim, em relagio ao alegado erro material, consigno que
embora tenha constado impropriamente a propaganda de fls. 49-
50 como sendo publicidade institucional, o reconhecimento da sua
natureza privada nio altera o deslinde da causa, pelo contrdrio,
reafirma a ocorréncia do abuso de poder econdmico. Mostrando-
se relevante, inclusive, consignar o valor gasto em sua produgdo
R$ 15.000 (quinze mil reais) por vinico totem. Verifica-se, pelo
exame dos autos, no minimo a instalacio de onze dessas estruturas
publicitdrias.

Dessa forma, a retificagio da referida falha, apenas afastaria a
incidéncia do art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997. Entretanto,
a manutengio da condenagio pela prdtica da conduta vedada
persiste vez que a questdo afeta as propagandas institucionais
mantidas em periodo vedado néo estava restrita aos referidos
meios publicitdrios. No site oficial da prefeitura foram mantidas
propagandas referentes as obras em andamento no Municipio,
obras estas utilizadas para promover o ex-prefeito e seus candidatos.
Transcrevo:

Seguem em ritmo acelerado as obras que deram inicio a
construgdo da primeira etapa das 500 casas do CDHU...

Tbaté terd mais de 1000 casas no proximo ano.

84 MST]JTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016



Ministros DO ST] No TSE - MinisTRO JoAo OTAvio DE NORONHA

Desse modo, pelos documentos de fls. 150-151 e 153, verifica-
se que as publicidades foram indevidamente mantidas durante o
periodo vedado (11.9.2012), conforme consignado no parecer da
douta Procuradoria Regional Eleitoral.

Pertinente & andlise dos referidos fatos ante ao apontamento
[eito pelos embargantes, para que néo se conclua pelo afastamento
da condenagio do agente piblico José Parella pela pritica de
conduta vedada.

Quanto aos gastos com publicidade institucional, embora,
ndo tenha sido formulado pedido inicial para o reconhecimento
do excesso, 0 que impede a aplicagio da penalidade prevista no
art. 73 da Lei no. 9.504/1997, destaca-se que as informagoes
prestadas pela propria municipalidade, respondendo a requisicio
do MM. Juiz a quo, respaldaram o entendimento de que ocorren
de fato abuso de poder econdémico e o favorecimento indevido
dos candidatos embargantes. Houve o aumento de publicidade
institucional, algumas foram mantidas (no site da prefeitura)
em periodo vedado e a campanha eleitoral dos embargantes se
baseou essencialmente nas realizacoes do governo do embargante
José Parella.

Assim, para que néo restem diividas a pena de multa foi aplicada
exclusivamente ao embargante José Parella, com fundamento no
artigo 73, VI, b da Lei no. 9.504/1997. A inelegibilidade de
José Parella foi reconhecida com supedineo no inciso XIV, do art.
22 da Lei Complementar no. 64/1990, que também ensejou a
cassagio dos registros de ALESSANDRO ¢ HORACIO.

Pelo exposto, acolho parcialmente os presentes embargos de
declaracio, apenas para corrigir o erro apontado e consignar os
esclarecimentos quanto as sangoes aplicadas, mantendo-se na
integra o dispositivo do v. acdrdio embargado.

Essas sdo as premissas fdticas contidas no acérdao regional,
que ndo podem ser reexaminadas ou alteradas na via especial, a

teor do que dispéem as Stimulas no. 7 do ST] e 279 do STE
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Passo ao exame das alegacbes apresentadas nos recursos
especiais, que se entrelagam e, portanto, devem ser examinadas em
conjunto.

Divergéncia jurisprudencial

Os recursos nio podem ser conhecidos pela alegada
divergéncia jurisprudencial.

As decisdes proferidas por este Tribunal em sede de consulta
nao servem para demonstrar divergéncia jurisprudencial, em face da
impossibilidade material de existéncia de similitude fitica, uma vez
que os processos de consulta — de indole puramente administrativa —
nao enfrentam situacoes concretas capazes de traduzir a semelhanga
fética que ¢ necessdria a4 demonstragao da divergéncia.

Nesse sentido: AgR-Ag no. 722, rel. Min. Laurita Vaz, DJE
de 19.9.2013; ED-Ag-REspe no. 26.207, rel. Min. José Delgado,
DJ de 3.4.2007; REspe no. 26.171, rel. Min. José Delgado, D/ de
10.12.2006.

Em relagao a pretensa divergéncia com o acérdao emanado
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, nao h4
dissonancia entre o acérdio recorrido e o paradigma, que também
considerou que a realizagio de publicidade institucional em pdginas
de municipio na rede mundial de computadores apds o inicio do
periodo vedado constitui a conduta vedada da alinea b do inciso VI
do art. 73 da Lei no. 9.504/1997.

Por fim, em relagio aos demais acérdaos mencionados houve
apenas a transcri¢ao de ementas, o que se revela insuficiente, a teor

do que dispde a Simula no. 291 do STE
Da alegada viola¢ao aos arts. 128 ¢ 460 do CPC.

Ao propor a acdo de investigacdo judicial eleitoral, os
representantes afirmaram, entre outros fatos, que:
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Ainda no periodo eleitoral o prefeito fez publicidade
institucional por meio da internet, Jornais e panﬂetos, contratou
03 shows musicais com cantores famosos nos meses seguintes a Festa
de Rodeio da cidade que apresentou 04 dias de shows com cantores
também famosos, sendo tudo custeado pelos cofres priblicos (fl. 3).

Ap6s descrever que, além dos shows habituais na festa de
rodeio, a contrata¢do de outros destoava da pritica dos ultimos
sete anos do mandato exercido pelo Prefeito e que tais espetdculos
teriam servido para divulgagio da candidatura dos ora recorrentes,
os representantes consignaram e pediram que o total dos gastos
fosse apurado, nos seguintes termos:

O beneficio a candidatura do Dr. Alessandro é clara [sic] neste
caso, e agindo dessa forma, novamente ocorrew um desequilibrio
no pleito eleitoral, devendo o candidato beneficiado ser punido
com a cassagdo de seu registro nos moldes da lei.

Nesse item, seria muito interessante que o juizo exigisse
a relagio de gastos com publicidade dos diltimos 3 anos e dos
meses de 2012 até a presente data, pois POSSIVELMENTE O
PREFEITO ESTOUROU O LIMITE PREVISTO NA LEI No.
9.504. (1. 18).

A inicial, contudo, enquadrou a alegada irregularidade
na realizacdo dos shows nos incisos I e IV do art. 73 da Lei das
Elei¢oes, afirmando que houve a cessio de servidores puablicos e a
prética de atos promocionais na distribui¢do gratuita de servigos
custeados pelos cofres publicos.

Sustentaram, também, que os fatos narrados na inicial
caracterizavam abuso do poder econdémico e abuso do poder
politico, com énfase na violagao ao principio constitucional da
impessoalidade do administrador.

Ao formular os pedidos, os representantes requereram
expressamente que fosse oficiado i Prefeitura do Municipio de Ibaté
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para que forneca a relagio de despesas de publicidade nos tiltimos 03
anos até a presente data (fl. 36).

Assim, por terem sido os fatos tratados na inicial, inclusive
com o pedido de requerimento dos comprovantes de despesas
relativos 4 publicidade institucional, peco vénias ao eminente
relator para entender que nio hd, no presente caso, viola¢io aos
arts. 128 e 460 do Cédigo de Processo Civil.

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, os limites do pedido
sdo demarcados pela ‘ratio petends’ substancial, vale dizer, segundo os
Jfatos imputados & parte passiva, e nio pela erronea capitulagdo legal
que deles se faca (Ag no. 3.066-MS, rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ de 17.5.2002).

Da mesma forma, ¢ pacifico o entendimento de que
a parte deve defender-se dos fatos delineados na exordial,
independentemente da qualificagio juridica a eles atribuida®.

Ademais, como assentado no AgR-Al no. 1.841-75, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.8.2011, verificada a infragio
as regras vigentes, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte a
penalidade de multa é consequéncia natural do ilicito, podendo ser
aplicada pelo juiz independentemente de pedido expresso na exordial,
ndo havendo que se falar em violacio aos arts. 128 ¢ 460 do CPC ou

26 Nesse sentido, os seguintes precedentes:

[..] 2. Néo é necessirio o enquadramento tipico das condutas na inicial. Os recorridos
devem defender-se dos fatos imputados. [...] (RCED no. 671-MA, rel. Min. Eros Grau, Dje
de 3.3.2009)

[...] O acusado se defende dos fatos narrados na inicial, e nio da capitulagio dada pelo
Ministério Publico. Precedentes. [...] (RHC no. 46-SE. Rei. Min. Elien Gracie, D] de li.
10.2002)

No mesmo sentido: AgR-AI no. 8.058, rel. Min. Marcelo Riberio, D/E 23.9.2008;
AG no. 5.817, rel. Min. Caputo Bastos, D/ 16.9.2005; AAG no. 3.363, rel. Min. Carlos
Mirio Velloso, DJ 15.8.2003).
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sentenga extra petita (AgRgREspe no. 24.932-R], D] de 29.6.2007,
rel. Min. Gerardo Grossi).

Assim, ainda que o acérddo regional tenha entendido pela
auséncia de pedido expresso para reconhecimento da conduta
vedada prevista no art. 73, VII, da Lei das Elei¢coes e, portanto,
desconsiderado os fatos apurados sob o 4ngulo das condutas
vedadas, a sua andlise pela 6tica do abuso de poder nao extrapola
os limites do pedido formulado na inicial desta agao.

Por outro lado, pe¢o vénias ao eminente relator, por
compreender que nao hd contradigio no acérdio regional, pois
os fatos que antecedem as eleigoes podem ser examinados tanto
pelo angulo das condutas vedadas, como pelo 4ngulo do abuso de
direito.

Nesse sentido, alids, este Tribunal, deparando-se com
hipbteses que caracterizariam condutas vedadas que teriam sido
praticadas no periodo pré-eleitoral, ja afirmou que @ condenagio
pela pritica de abuso néo estd condicionada & limitacio temporal das
condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei no. 9.504/1997 (AMS
no. 3.706, rel. Min. Cezar Peluso, D/ de 28.3.2008). No mesmo
sentido: Acérdaos no. 25.101, Min. Luiz Carlos Madeira, de
9.8.2005, e 404, de 5.11.2002, Min. Silvio de Figueiredo.

Da mesma forma, ainda quando se admitia a tramitagio
do Recurso Contra a Expedi¢ao de Diploma com base no antigo
inciso IV do art. 262 do Cédigo Eleitoral, esta Corte também
considerava que a eventual caracterizagio de conduta vedada nao
prejudicava o exame da matéria sob a 6tica do abuso de direito
(RCED no. 7116-47-RN, rel. Min. Nancy Andrighi, D/E de
8.12.2011; RCED no. 430-60, rel. Min. Marcelo Ribeiro, D/E de
8.8.2012).

Em suma, como afirmou o Ministro Luiz Carlos Madeira
no voto condutor que proferiu no AgR-RO no. 718: O fato
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considerado como conduta vedada (Lei das Eleigoes, art. 73) pode
ser apreciado como abuso do poder de autoridade para gerar a
inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar no. 64/1990. E esse
o sentido das decisoes citadas no Agravo Regimental (Acordios/TSE
no. 16.238, rel. Min. Garcia Vieira, D] de 25.8.2000 ¢ 4.511, rel.
Min. Fernando Neves, D] de 11.6.2004).

Assim, rogando vénia ao eminente relator, desprovejo o
recurso no que tange a alegada violagio aos arts. 460 e 128 do
CPC, entendendo que o fato incontroverso afirmado no acérdio
regional, a indicar que os gastos de propaganda institucional
realizados apenas no primeiro semestre de 2010 extrapolaram
as médias anuais dos dltimos trés anos, pode ser analisado sob o
angulo do abuso do poder de autoridade, entrelagado com o abuso
do poder econémico.

Da priética do abuso de poder econémico e politico.

Os recorrentes afirmam que os fatos considerados pelo
acérdio regional nio seriam aptos a configuracio do abuso do
poder econdmico e politico, pois praticados exclusivamente
pelo ex-Prefeito, que nio era candidato, sem que deles resultasse
qualquer beneficio direto aos candidatos.

O acérdao regional, além da excessiva publicidade
institucional no ano da eleigdo, registra que houve a publicacio
de revista com tiragem de 5.000 (cinco mil) exemplares, com 183
pdginas de propagada das melhorias implementadas na administracio
do recorrido [José Parrela] com claro intuito de auxiliar a promog¢io
da candidatura dos recorridos (fl. 943).

Além disso, consignou-se no acérdao dos embargos de
declaragio a utilizagio, durante o periodo eleitoral, de no minimo
onze estruturas publicitdrias (outdoor), com custo unitdrio de R$

15.000,00 (quinze mil reais).
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Em relacio aos outdoors, lembro que o Tribunal Regional
considerou, no primeiro momento, tratar-se de propaganda
institucional do municipio, mas, no julgamento dos embargos de
declaragio reconheceu que os custos da veiculagio foram arcados
pelo entdo Prefeito e nao pelos cofres puablicos, o que afasta a
prética de conduta vedada.

O eminente Ministro Joio Otdvio, no bem elaborado
voto que proferiu, entendeu pela auséncia de liame entre os atos
praticados pelo Prefeito e as candidaturas, uma vez que nao haveria,
nem na revista, nem nos outdoors referéncias aos candidatos ou ao
pleito, razio pela qual considerou que a condenagio imposta pelo
Tribunal Regional estaria baseada em mera presungao.

Também nesse ponto ouso divergir de Sua Exceléncia, o que
¢ sempre dificil de ser feito.

Nio desconhego que os mandatdrios podem fazer referéncia
as suas realizacdes para prestar contas a sociedade, assim como
podem apoiar politicamente candidatos a sua sucessao, como bem
lembrado pelo eminente relator.

O caso, porém, a meu ver, distancia-se das hipéteses de mera
prestagdo de contas ou autopromogio do governante, as quais
sio normalmente examinadas por este Tribunal no dmbito das
representagdes por propaganda antecipada.

As agoes praticadas pelo Prefeito ocorreram durante o
periodo eleitoral, no qual, segundo o acérdao regional, a estrela
principal da campanha eleitoral dos embargantes |[...] foi o ex-
prefeito (fl. 1.032), isso porque os candidatos nio apresentaram a
sua plataforma politica durante a campanhba, nem discutiram temas
de interesse local, apenas foram apresentados a populagio como os
candidatos de José Parella. Apresentavam-se as realizagées do entio
prefeito e seus discipulos, com a mensagem de continuidade (fl. 1.032).
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E continua, a meu ver, de forma correta, o acérdio regional:

A referida estratégia politica nio é vedada, mas a realizagio
de campanha privada ostensiva de autopromogdo em paralelo com
a campanha eleitoral, justamente com o intuito de impulsionar
a candidatura dos embargantes, sem que, entretanto, os valores
gastos fossem contabilizados na campanba, este fato configura
abuso do poder econdmico.

Realmente, na linha do quanto jé decidido por este
Tribunal O abuso de poder politico, para fins eleitorais, configura-
se no momento em que a normalidade e a legitimidade das eleicoes
sdo comprometidas por condutas de agentes piiblicos que, valendo-se
de sua condigio funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto
desvio de finalidade (RCED no. 661, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJE de 16.2.2011). No mesmo sentido: (AgR-RO no.
718-DF, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, D/ de 17.6.2005; REspe
no. 25.074-RS, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D/ de
28.10.2005).

Por sua vez, o abuso de poder econdmico ocorre quando
determinada candidatura é impulsionada pelos meios econdmicos de
forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prpria
legitimidade do pleito. Jd o uso indevido dos meios de comunicacio
se dd no momento em que hd um desequilibrio de forcas decorrente
da exposi¢io massiva de um candidato nos meios de comunicagio
em detrimento de outros. (REspe no. 4.709-68, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 20.6.2012).

As premissas contidas no acérdao regional revelam a pritica
de abuso do poder econémico, a partir da divulgagio massiva da
propaganda custeada pessoalmente pelo Prefeito, para promover
as suas realizacdes que eram o principal, sendo Gnico, assunto da
campanha eleitoral dos candidatos por ele apoiados.
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A anilise dos atos praticados niao pode ser desassociada
do contexto em que inseridas. Segundo registrado no acérdio
regional, toda a campanha eleitoral dos candidatos era realizada a
partir do apoio do Prefeito, tendo como mote a continuidade do
seu trabalho.

Assim, conforme decidido pelas instincias ordindrias a
partir do exame da prova, houve correlagao entre as propostas dos
candidatos e a divulgagio das realiza¢des do Prefeito, ao qual, com
seu intenso apoio, pretendiam suceder.

Em outras palavras, o liame entre os atos praticados e a
campanha dos candidatos recorrentes foi afirmado pelo Tribunal
Regional Eleitoral a partir do exame detalhado e fundamentado
da prova dos autos, o que afasta a alegacio de que houve mera
presungio subjetiva no caso.

A regra do art. 23 da Lei Complementar no. 64, de 1990,
determina que:

Are. 23. O Tribunal formard sua convicgio pela livre
apreciagio dos fatos priblicos e notdrios, dos indicios e presungées
e prova produzida, atentando para circunstincias ou fatos, ainda
que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse priblico de lisura eleitoral.

A constitucionalidade desse dispositivo foi recentemente
afirmada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI no. 1.082, relatada pelo eminente Ministro
Marco Aurélio.

O acérdao da ADI no. 1.082 ainda nao foi publicado, mas o
sitio do Supremo Tribunal Federal na internet traz noticia” sobre

¥  htep://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=267417

93



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

o julgamento, revelando importante trecho do voto proferido pelo
Ministro Marco Aurélio, nos seguintes termos:

O dever/poder conferido ao magistrado para apreciar os
fatos piblicos e notdrios, os indicios e presungoes por ocasido
do julgamento da causa ndio contraria as demais disposicoes
constitucionais apontadas como violadas. A possibilidade de o juiz
Jformular presuncées mediante raciocinios indutivos feitos a partir
da prova indicidria, e fatos publicamente conbecidos ou das regras
de experiéncia néo afronta o devido processo legal, porquanto as
premissas da decisdo devem ser estampadas no pronunciamento, o
qual estd sujeito aos recursos inerentes & legislagio processual.

No mesmo sentido, hd que se lembrar das sempre atuais
palavras do professor Torquato Jardim, que honrou este Tribunal,
e, ao proferir substancioso voto no Recurso Eleitoral no. 11.241,
Acérdao no. 13.434, examinou detidamente o teor do art. 23 da
Lei Complementar no. 64, de 1990, asseverando:

Observe-se, com a merecida atengio, que, diante do bem
piblico tutelado a normalidade e legitimidade das eleigoes
(Constituigido, art. 14, § 90.) e o interesse piiblico da lisura
eleitoral (Lei Complementar no. 64/1990, art. 23, in fine), a
latitude da capacidade de decisio que a norma complementar
confere ao julgador: no mesmo plano de eficicia legal que a prova
produzida e os fatos alegados pelas partes, estdo os fatos piiblicos
e notdrios, os indicios e presungoes, e as circunsténcias ou fatos
mesmo que sequer alegados pelas partes.

Por outro lado, a inexisténcia de referéncia as candidaturas
ou as eleigoes na propaganda divulgada pelo Prefeito ¢é irrelevante
para a caracterizagdo do abuso, uma vez que, segundo o acérdao
regional, com a divulgagio das realizagbes do Prefeito, os
candidatos distribufam panfletos dizendo: com o Dr. Alessandro e
Hordcio, os candidatos do Prefeito Z¢é Parrela, os andamentos dessas
obras vao continuar (. 942).
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Do mesmo modo, também foi registrada, ao menos em
relagdo a um outdoor, a existéncia de propaganda eleitoral colocada
na parte de baixo da estrutura com os dizeres ‘esses sdo os meus

candidatos’ (fl. 943).

Em relagio ao abuso cometido por meio de outdoors, peco
vénia para lembrar que em relagao a utilizagao de tal meio de
propaganda, este Tribunal jd decidiu que o uso de outdoor, por si s6,
jd caracteriza propaganda ostensiva, pois exposta em local piiblico de
intenso fluxo e com forte e imediato apelo visual. Constitui mecanismo
de propaganda de importante aproximagcio do pré-candidato ao
eleitor. No periodo pré-eleitoral, a veiculagio de propaganda guarda,
no minimo, forte propdsito de o parlamentar ter seu nome lembrado.
Afasta-se, assim, a tese de mera promogdo pessoal. (REspe no. 26.262,
rel. Min. Carlos Ayres, DJ de 1°.6.2007. No mesmo sentido: AgR-
REspe no. 26.235, Min. Carlos Ayres, D/ de 3.6.2008; AgR-Al
no. 3.631-94, rel. Min. Marco Aurélio, D/E de 14.10.2013).

O uso dos outdoors nas campanhas eleitorais foi proibido
pela Lei no. 11.300, de 2006, para, nas palavras do eminente
Ministro Ari Pargendler, promover a isonomia entre os candidatos na
disputa aos cargos eleitorais, buscando assim evitar desequilibrio no
pleito, pelo abuso do poder econdmico®®.

8 Trecho do voto proferido pelo Min. Ari Pargendler, no REspe no. 27.091, D/
5.9.2008:

Ademais, decidir diferentemente desvirtuaria o objetivo da Lei no. 11.300/2006.
Esta, ao alterar dispositivos da Lei no. 9.504/1997, pretendeu promover a isonomia entre
os candidatos na disputa aos cargos eleitorais, buscando assim evitar desequilibrio no pleiro,
pelo abuso do poder econdémico. A propdsiro, o voro proferido pelo Min. Cezar Peluso no
REspe no. 26.420-PE, publicado no D] de 10.11.2006, ao analisar as razées das alteragoes
promovidas na Lei no. 9.504/1997, trazidas pela Lei no. 11.300/2006, concluin que “[...]
O objetivo das mudangas legislativas foi, dentre outros, diminuir gastos com campanhas
eleitorais, reduzindo o abismo que separava mmpﬂn/ms miliondrias das mais modestas”.
Ressalto que esse entendimento vem sendo corroborado pela jurisprudéncia desta Casa,
como se verifica na resposta & Consulta no. 1.274-DE rei. Min. Carlos Ayres Britto, D]

95



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

Por sua vez, a propaganda eleitoral somente pode ser realizada
pelos partidos politicos e pelos candidatos (Céd. Eleitoral, art.
241), o que, no Brasil, impede que terceiros promovam atos de
propaganda onerosa em favor de candidaturas, como é normal em
outros paises.

Assim, niao hd como se admitir que mandatdrios que
nao disputam o pleito possam, durante o periodo critico da
propaganda eleitoral, divulgar por meio de outdoors e revista de
expressiva tiragem as suas realizagdes, quando os feitos de sua
gestdo constituem o principal tema da campanha eleitoral dos
candidatos apresentados pelo mandatdrio para sua sucessao.

Note-se, a propdsito, que, como Prefeito Municipal e agente
puablico para efeito da legislacdo eleitoral, o recorrente estava
impedido de fazer propaganda institucional nos trés meses que
antecedem o pleito, conforme dispoe o art. 73, VI, 4, da Lei no.

9.504/1997.

Da mesma forma, os candidatos que concorriam no pleito,
também nio poderiam utilizar outdoors, pois proibidos pelo art.
39, § 8o., da Lei das Eleigoes.

de 31.7.2006. Ali se discutiu o conceito a ser conferido a outdoor, tendo em vista a sua
vedagio. O relator assim explicitou a questio: [...] ao menos de um ponto de vista seméintico,
outdoor ¢ roda propaganda veiculada ao ar livre, exposta em via piiblica de intenso fluxo
ou em pontos de boa visibilidade humana, com forte e imediato apelo visual e amplo poder
de comunicagio [...] Pois bem, tenho que outdoor néo é somente o engenho publicitdrio
explorado comercialmente, apesar do disposto na Resolugio no. 20.988/2002. E que, dado
0 propdsito da Lei no. 11.300/2006, que € o de coibir o abuso de poder econdmico e o
desequilibrio da competicio eleitoral, nio se pode ignorar que a propaganda eleitoral em
bens particulares também tem um custo financeiro. Dai porque o tamanho do painel se
torna um critério 017jetz'1/0 necessdrio. Pelo que, observada a proporciondlz’dade, ndo vejo
impedimento legal em que se fixem placas de 4m2, objero especifico desta consulta, em
terrenos e propriedades particulares para fins de propaganda eleitoral. [...] Se nio for assim, o
propésito legal de garantir a isonomia entre os candidatos e coibir 0 abuso do poder econdmico
restard descumprido [...]. Por fim, entendo que os abusos serdo resolvidos caso a caso. Nesse
passo, o tamanho-limite de 4m2 servird como referencial.
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Mas o entio Prefeito os utilizou, arcando com elevados
custos — 11 estruturas a 15 mil reais cada, significando um gasto
de cerca de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais)
— para divulgar as suas realizagbes que eram empolgadas na
propaganda eleitoral dos candidatos que ele apresentava como os
seus indicados a sua sucessao.

Além dos outdoors, houve a massiva divulgacio dos feitos da
gestao do Prefeito por meio da publicagio da revista “8 anos que
mudaram a histéria de Ibaté”, com 183 pdginas, cuja tiragem de
5.000 exemplares foi distribuida em um municipio que, segundo o
acérdio regional, possui 23.773 eleitores. O gasto dessa publicagio
também foi custeado pelo entdo Prefeito.

Ainda que se tenha a certeza de que o veiculo impresso
tenha menor abrangéncia e impacto no eleitorado do que os
demais meios de comunicagao social, no caso, a expressiva tiragem
da revista e a sua qualidade, afirmadas pelo acérdio regional, sio
suficientes para demonstrar o alcance deste tipo de propaganda.

Em relagio a tais praticas, é de se recordar as palavras do
Ministro Cezar Peluso no julgamento do Recurso Ordindrio no.
673: 0 que impressiona na fraude a lei é exatamente a engenhosidade
de recorrer a um instituto ou a uma categoria licita do ordenamento
Juridico e que gera, por consequéncia, a possibilidade de um juizo de
licitude. Quem olha, diz que pode. Sim, pode, mas nio para obter o
resultado que se pretende aqui, que é proibido por outra norma.

O fato de o Prefeito ndo ser candidato, por ji estar no seu
segundo mandato, nio descaracteriza o seu comportamento diante
do processo eleitoral, no qual, também como consta do acérdio
regional, ele era o principal articulador das candidaturas do Dr.
Alessandro e de Hor4cio.

De outro lado, o aumento dos gastos relativos a publicidade
institucional no primeiro semestre do ano eleitoral, por si s6,
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também caracteriza abuso do poder politico, pois em um dnico
semestre foram realizados gastos superiores as médias anuais dos
anos anteriores.

No caso, como visto, 0 acérdio regional nio aplicou a sangao
por violagao ao art. 73, VII, da Lei das Eleigoes, por entender pela
falta de pedido de aplicagao de multa em relacio a esse fato.

Ainda que se considere desnecessirio o pedido expresso
de imposicio da penalidade, na linha da jurisprudéncia deste
tribunal, deve ser rechagcada, na espécie, a tese de que para a
configuragio do abuso de poder politico seria necessdria a mengio a
campanha ou mesmo pedido de apoio a candidato, mesmo porque o
Jato de a conduta ter sido enquadrada pelo e. Tribunal a quo como
conduta vedada evidencia, por si s6, seu cardter eleitoral subjacente.
(AgR-REspe no. 36.357, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE
de 14.5.2010).

Por fim, tal como demonstrado pelo Tribunal @ guo, o
conjunto dos fatos praticados e a sua amplitude demonstram
situagao cuja gravidade autoriza a imposicao da sangio de cassagio
dos registros ou diplomas dos eleitos.

O caso nio revela uma agao isolada, mas a prética de vérios
atos publicitirios de larga escala que afrontam diretamente a
normalidade das elei¢bes e a relacio de forcas e oportunidades
entre os candidatos.

Assim, em suma, por nao ser possivel o reexame dos fatos e
das provas afirmados pela instincia ordindria, por nao considerar
que no caso houve mera presungio, mas, sim, a demonstra¢io
precisa do liame entre os atos praticados e as candidaturas por
meio da livre interpretagio da prova constante dos autos, e,
também, por considerar que os fatos descritos no acérdao regional
sao suficientes a caracterizagdo do abuso do poder politico e
econdmico, revelando gravidade suficiente para a cassagio dos
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mandatos, peco vénia ao eminente relator para dele divergir e
negar provimento aos recursos, também neste ponto.

Violagio ao art. 73, VI, b, §§ 40. e 50., da Lei no.
9.504/1997.

Por fim, cumpre examinar a questio da veiculagio de
propaganda institucional no sitio da Prefeitura durante o periodo
eleitoral.

Como o acérdio dos embargos de declaragao expressamente
consignou, a violagio ao art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢coes nao
foi considerada para efeito da cassagio dos candidatos eleitos, mas
apenas para a aplica¢do da multa no montante de 50 mil Ufirs ao
recorrente José Luiz Parella.

Assim, se nao houve a cassacio com base nesse fato, nao hd
que se falar em violagiao ao § 50. do art. 73 da Lei das Eleigoes,
devendo a matéria ser examinada apenas em relagio ao § 4o. do
referido dispositivo, que trata da multa que foi aplicada ao entio
prefeito.

Pedindo vénia ao eminente relator, entendo nio ser possivel
afastar a caracterizagao da conduta prevista no art. 73, VI, 4, da
Lei das Eleigoes, pois incontroverso que houve a divulgagio de
propaganda institucional no sitio da Prefeitura.

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal nio é possivel,
em sede de recurso especial, rever o teor da divulgacio realizada
pelo sitio da Prefeitura na internet considerado como propaganda
institucional pelas instincias ordindrias, a teor das Simulas no. 7

do STJ e 279 do STFZ.

¥ Investigagio judicial. Abuso de poder. Uso indevido dos meios de comunicagio social.
Condutas vedadas.

1. A infragio ao art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997 aperfeicoa-se com a veiculagio
da publicidade institucional, nio sendo exigivel que haja prova de expressa autorizagio da
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divulgacio no periodo vedado, sob pena de tornar indcua a restrigdo imposta na norma
atinente a conduta de impacto sigm'ﬁcativo na mmpﬂn/m eleitoral.

2. Os agentes piiblicos devem zelar pelo conteiido a ser divulgado em sitio institucional,
ainda que tenham proibido a veiculacio de publicidade por meio de oficios a outros
responsdveis, e tomar todas as providéncias para que néo haja descumprimento da proibigio
legal.

3. Comprovadas as prdticas de condutas vedadas no dmbito da municipalidade, é de
se reconhecer o evidente beneficio a campanha dos candidatos de chapa majoritdria, com a
imposi¢do da reprimenda prevista no § 8o. do art. 73 da Lei das Eleigoes.

4. Mesmo que a distribuicio de bens néo tenha cardter eleitoreiro, incide o § 10 do art.
73 da Lei das Eleigoes, visto que ficou provada a distribuicio gratuita de bens sem que se
pudesse enquadrar tal entrega de benesses na excegio prevista no dispositivo legal.

5. Se a Corte de origem, examinando os fatos narrados na investigagio judicial,
ndo indicou no acdrdio regional circunstdncias que permitissem inferir a gravidade/
potencialidade das infragées cometidas pelos investigados, nio hd como se impor a pena de
cassagdo, recomendando-se, apenas, a aplicagio das sangées pecunidrias cabiveis, observado o
principio da proporcionalidade.

Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 35.590, Acdrddo de 29.4.2010,

Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 24.5.2010, Pdgina 57-58).

Agravo regimental. Recurso especial. Publicidade institucional. Periodo vedado. Multa.
Aplicagdo. Divergéncia jurisprudencial. Néo configuragio. Desprovimento.

1. Basta a veiculagio da propaganda institucional nos trés meses anteriores ao pleito

para a caracterizagio da conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997,
independentemente do momento em que autorizada.

2. Naio se pode eximir os repre_vmtczdos da re_fponmbz'lidade pelﬂ iﬂﬁﬂgdo, ainda que
tenha ocorrido determinagio em contrdrio, sob pena de ineficdcia da vedagio estabelecida
na legislacio eleitoral.

3. Ainda que nem todos os representados tenham sido responsdveis pela veiculagio da
publicidade institucional, foram por ela beneficiados, motivo pelo qual também seriam
igualmente sancionados, por expressa previsio do § 8o. do art. 73 da Lei no. 9.504/1997.

4. Divergéncia jurisprudencial nio configurada.
5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 35.517, Acérddo de 1°.12.2009,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagio: DJE -
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Didrio da Justica Eletronico, Data 18.2.2010, Pdgina 26)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Conduta vedada. Publicidade institucional.
Art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997. Fundamentos nio infirmados. Desprovimento.

1. No caso dos autos, apds detida andlise das provas, o tribunal a quo concluiu
pela veiculagio de matérias favordveis & administragdo municipal, no sitio eletronico da
prefeitura, com divulgagio de imagens e nome do prefeito, candidato i reeleicio, no periodo
vedado pelo art. 73, VI, b, da Lei das Eleicoes.

2. Ante a impossibilidade de reexame de fatos e provas na insténcia especial, a teor das
Stimulas no. 7-STJ] e 279-STE deve-se ter como soberana a apreciagio feita pela instincia
ordindria.

3. O dissidio pretoriano néo ficou evidenciado.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento no. 11.240, Acérddo de 22.10.2009,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagio: DJE -
Didrio da Justica Eletronico, Tomo 222, Data 24.11.2009, Pdgina 22-23)

Representagio. Art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997. Publicidade institucional.

1. Hi julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que - independentemente
do momento em que a publicidade institucional foi autorizada - se a veiculagdo se deu dentro
dos trés meses que antecedem a elei¢do, configura-se o ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei

no. 9.504/1997.

2. Interpretagio diversa implica prejuizo a eficdcia da norma legal, pois bastaria que a
autorizagio fosse dada antes da data limite para tornar legitima a publicidade realizada apds
essa ocasido, o que igua/mente ﬂfemriﬂ a z'gualdade de 0p0n‘um’dades entre os candidatos.

3. Para afastar a afirmagdo do Tribunal Regional Eleitoral de que constituia publicidade
institucional o material veiculado em sitio de prefeitura, seria necessdrio o reexame de fatos
e provas, o que encontra dbice na Siimula no. 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

4. Ainda que néo sejam os responsdveis pela conduta vedada, o § 8o. do art. 73 da
Lei das Eleicoes expressamente prevé a possibilidade de imposi¢io de multa aos partidos,
coligagoes e candidatos que dela se beneficiarem.

5. A adogio do principio da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta,
demonstra-se mais adequada para gradacio e fixagio das penalidades previstas nas hipdteses
de condutas vedadas.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 35.240, Acdrddo de 15.9.2009,

Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacio: DJE - Didrio da
Justi¢a Eletronico, Dara 15.10.2009, Pdgina 67)
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Entretanto, conquanto nao seja possivel reexaminar o
conteudo da propaganda institucional veiculada no sitio da
Prefeitura para afastar a pritica da conduta vedada, deve ser
observado que o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo estipulou
a multa prevista no § 4o. do art. 73, bem acima do minimo legal,
sem maior fundamentacio.

Anote-se, a propdsito, que o aumento da multa, acima
do patamar minimo, nio pode ser justificado pelos demais atos
praticados pelo Prefeito que caracterizaram o abuso do poder
politico e econémico. A divulgagao da propaganda institucional
pela internet, em si, é questio meramente periférica, sem maior
repercussio no pleito.

Representagio. Art. 73, VI, b, da Lei no. 9.504/1997. Publicidade institucional.

1. Hi julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que - independentemente
do momento em que a publicidade institucional foi autorizada - se a veiculagdo se deu dentro
dos trés meses que antecedem a eleigio, configura-se o ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei

no. 9.504/1997.

2. Interpretagio diversa implica prejuizo a eficdcia da norma legal, pois bastaria que a
autorizagio fosse dada antes da data limite para rornar legitima a publicidade realizada apds
essa ocasido, o que igualmente afetaria a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

3. Para afastar a afirmagio do Tribunal Regional Eleitoral de que foi veiculada
publicidade institucional em sitio de prefeitura, seria necessdrio o reexame de fatos e provas, o
que encontra bbice na Stimula no. 279 do egrégio Supremo Tribunal Federal.

4. Ainda que tenha ocorrido uma ordem de néo veiculacio de publicidade institucional
no periodo vedado, nio se pode eximir os representados da responsabilidade dessa infracio,
com base tdo somente nesse ato, sob pena de burla e consequente ineficdcia da vedagdo
estabelecida na lei eleitoral.

5. A despeito da responsabilidade da conduta vedada, o § 8o. do art. 73 da Lei das
Eleigoes expressamente prevé a possibilidade de imposicio de multa aos partidos, coligagies e
candidatos que dela se beneficiarem.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 35.445, Acdrddo de 25.8.2009,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Volume -, Tomo 179/2009, Dara 21.9.2009, Pdgina 27-28).
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Assim, o recurso especial de José Luiz Parrela deve ser
provido para, diante da auséncia de demonstragao dos motivos que
possibilitariam a majoragao da san¢io, reduzir a multa prevista no
§ 4 do art. 73 para o seu grau minimo.

Diante de todo o exposto, reiterando o respeito que nutro
pelo eminente relator, voto no sentido de negar provimento
aos recursos dos candidatos Alessandro Magno de Melo Rosa e
Horécio Carmo Sanchez e dar parcial provimento ao recurso de
José Luiz Parella apenas para reduzir a multa a ele imposta para o
patamar minimo de cinco mil Ufirs.

PEDIDO DE VISTA

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, diante
da divergéncia inaugurada, pego vista dos autos.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente,
rememoro o feito.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
(TRE-SP), por maioria de votos, reformou sentenca, para julgar
procedente Agao de Investigagio Judicial Eleitoral (AIJE),
condenando o entio prefeito do Municipio de Ibaté-SD, José Luiz
Parella, a san¢io de inelegibilidade e multa de 50 mil Ufirs; e
cassando os candidatos beneficiados Alessandro Magno de Melo
Rosa e Hordcio Carmo Sanchez, eleitos prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, do referido municipio em 2012, por suposta
prética de conduta vedada aos agentes publicos e abuso de poder

econdmico (fls. 930-964).

103



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

Eis a ementa do acérdao regional:

Recurso eleitoral. Acdo de investigagdo judicial. Preliminares
rejeitadas. Doagio de geladeira patrocinada por concessiondria.
Pintura de prédios piiblicos com as cores da campanha. Abuso
ndo configurado. Manutengio da publicidade institucional em
periodo vedado ¢ aumento dos gastos em relacio & média dos
ultimos trés anos. Configuracio das condutas vedadas. Artigo 73
da Lei no. 9.504/1997. Publicagio de revista para divulgacio
das obras e melhorias do iltimo prefeito. Base da propaganda
eleitoral dos recorridos. Abuso de poder econdmico configurado.
Provimento dos recursos. (1. 930)

Embargos de declarag¢io acolhidos pela Corte Regional, com
efeitos meramente integrativos, sem qualquer modificacio no

resultado do julgado (fls. 1.028-1.035).

Alessandro Magno de Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez
interpuseram recurso especial as fls. 1.048-1.074 e José Luiz
Parella as fls. 1.088-1.105.

Transcrevo, em relagio aos apelos, o relatado pelo Ministro
Joao Otdvio Noronha:

Alessandro Magno e Hordcio Carmo aduziram, de inicio,
violagdo do art. 22, XVI, da LC no. 64/1990°° no tocante ao
abuso do poder econdmico, visto que:

a) a despeito de ser incontroverso que José Luiz Parella tenha
custeado a publicacio de revista e a veiculagio de onze outdoors
no Municipio, inexiste qualquer referéncia direta ou indireta as
Eleicoes 2012 ¢ aos candidatos recorrentes, tratando-se no caso

30 Art. 22. [omissis)

[...]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstincias que
o caracterizam.
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somente de prestagio de contas a sociedade acerca dos oito anos de
gestdo a frente da Prefeitura de Ibaté-SP;

b) o abuso de poder foi presumido, pois a Corte Regional
entenden que a autopromogio de José Luiz Parella por meio da
revista e dos outdoors ‘contaminaria a eleicio dos ora recorrentes
porque os mesmos difundiram o apoio que receberam do ex-
prefeito as suas respectivas candidaturas” (fl. 1.054);

¢) ‘0 ‘beneficio’ auferido pelos recorrentes pelo ato supostamente
abusivo teria ocorrido, portanto, quando da manifestagio de apoio
do ex-prefeito na propria propaganda eleitoral dos recorrentes, mas
0 ato abusivo, identificado pelo v. acérdio, seria a ‘autopromocio’
do ex-prefeito, ocorrida em outdoors e revista, que jamais fizeram

referéncia aos candidatos apoiados pelo ex-prefeito” (fl. 1.054);

d) a autopromogio de José Luiz Parella nio possui qualquer
relagdo com os recorrentes. De outra parte, a legislagdo eleitoral néo
veda que o apoio do entio prefeito aos recorrentes seja divulgado
no hordrio eleitoral gratuito;

¢) consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
permite-se ao detentor de cargo eletivo prestar contas de seu
mandato por meio dos veiculos de comunicagio em geral, desde
que ndo seja candidato & reeleiio;

f) o art. 22, XIV, da LC no. 64/1990°" prevé a condenagio
somente na hipdtese de os candidatos terem sido diretamente

beneficiados. Na espécie, porém, o TRE-SP cassou os diplomas

3V Art. 22. [omissis)

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apés a proclamagio dos eleitos,

o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido

para a prética do ato, cominando-lhes san¢io de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢ao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; [...]
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com_fundamento em beneficio apenas indireto, decorrente do fato
de José Luiz Parella apoiar a candidatura dos recorrentes.

Alessandro Magno e Hordcio Carmo também sustentaram
violacio do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990, do art. 5., LV, da
CF/1988 e dos arts. 20., 128 ¢ 460 do CPC quanto i extrapolagdo

de gastos com propaganda institucional, nos seguintes termos:

a) essa questio ndo fora alegada na peticio inicial.
Consequentemente, o TRE-SP ndo poderia ter enfrentado a
matéria sob o enfoque do art. 73, VI, da Lei no. 9.504/1997% —
conforme assentado no primeiro acérdio — ou do abuso do poder
econdmico, como consignado no acdrdio proferido em embargos
de declaracio;

b) ainda que superado esse dbice, os recorrentes ndo teriam
auferido qualquer beneficio direto com a pritica de dessa conduta
por José Luiz Parella;

¢) ‘néo hd ilicito na realizagio de propaganda eleitoral que
Jaga referéncia as realizagoes de um governo que se encerra” (fl.
1.065).

Por fim, Alessandro Magno e Hordcio Carmo apontaram
dissidio jurisprudencial e violagio do art. 73, § 507 e VI,

32 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[...]

VII — realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos érgaos pablicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior 2 elei¢ao; [...]

3 Art. 73. [omissis]

[...]

§ 50. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capure no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4o., o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficard
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.
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6, da Lei no. 9.504/1997 quanto & propaganda institucional
realizada no sitio da Prefeitura, pois:

a) a publicidade institucional jd constava do sitio da Prefeitura
de 1baté-SP anteriormente aos trés meses que antecederam as
Eleicoes 2012;

b) o contetido da propaganda — transcrito no acdrddo proferido
nos embargos — revela a auséncia de violacio do principio da
impessoalidade, tratando-se somente de “informagio essencial e
necessdria a populagio acerca dos programas sociais do CDHU
(um programa Estadual) [...] com o apoio do programa federal
de habitacio Minha Casa, Minha Vida (um programa Federal)”

(. 1.068);

¢) ndo houve qualquer mengio aos recorrentes, tampouco ao
prefeito José Luiz Parella, de modo que inexistiu beneficio eleitoral;

d) ainda que as noticias reproduzidas permitissem concluir
pela prdtica de algum ilicito eleitoral, o seu alcance foi bastante
limitado, pois a internet constitui meio de comunicacio mais
restrito do que o rddio e a televisio e, além disso, o sitio da
Prefeitura é acessado somente por quem necessita das informagoes
ali prestadas;

¢) a manutengio do sitio ndo é de sua responsabilidade e,
ademais, a conduta nio possui gravidade suficiente para a cassagio

do diploma com fundamento no § 5o. do art. 73.

3 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; [...]
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Por sua vez, José Luiz Parella, em seu recurso especial eleitoral,
aduziu as mesmas alegacoes constantes do recurso de Alessandro
Magno e de Hordcio Carmo quanto ao dissidio jurisprudencial e
a violagdo do art. 22, XIV, da LC no. 64/1990 e, ainda, apontou
ofensa do art. 73, § 4o., da Lei no. 9.504/1997%°. Acrescentou,

em resumo, que:

a) inexiste vedagdo legal para que o detentor de cargo eletivo
que ndo é candidato a reeleicio apoie os candidatos de sua
preferéncia;

b) o0 apoio dado aos candidatos Alessandro Magno e Hordcio
Carmo ocorreu no dmbito do hordrio eleitoral gratuito, “que é
espago legitimo para esta manifestagdo politica que, ademais, néo
pode ser subtraida de qualquer cidadio que esteja no gozo de seus
direitos politicos” (fl. 1.099);

¢) ndo autorizou a realizacio de publicidade institucional no
periodo vedado no sitio da Prefeitura de Ibaté-SE, “sendo certo que
ndo cabe ao prefeito municipal cuidar da manutencio de noticias
no site da Prefeitura — tarefa dos encarregados do referido meio de
comunicagdo” (fl. 1.103).

O Ministério Piblico Eleitoral apresentou contrarrazoes e
sustentou o seguinte (fls. 1.116-1.122):

a) a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede
extraordindria, a teor da Simula no. 7-STJ;

b) ‘embora esta revista néo tenha sido financiada por recursos
piiblicos, tampouco por recursos da campanha, sua distribuicio
configurou abuso de poder econdmico, pois a influéncia eleitoral é

patente” (fl. 1.119);

3 Art. 73. [omissis]

[...]

§ 40. O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de
cinco a cem mil UFIR.
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¢) os outdoors impugnados relacionavam-se a Prefeitura,
eram estrategicamente posicionados pelo Municipio de Ibaté-SB
estavam acompanhados de propaganda eleitoral dos recorrentes e
permaneceram afixados por grande periodo de tempo;

d) o investimento pessoal realizado pelo recorrente José Luiz
Parella ocasionou o desequilibrio da dispura eleitoral e teve
intengdo eminentemente politica;

¢) a veiculagio de matérias referentes a obras e outras realizagoes
no sitio da Prefeitura durante o periodo vedado caracteriza, por si
56, a publicidade institucional de que cuida o art. 73, VI, b, da
Lei no. 9.504/1997, néo se enquadrando nas excecoes previstas no
dispositivo em comento e pouco importando se possuiam utilidade
piiblica;

f) as irregularidades consignadas no acérdio regional
autorizam a manutengdo da cassagio dos diplomas, da multa e

da inelegibilidade.

Orlando Trevisan Junior, Reginaldo dos Santos de Souza e a
Coligagdo Por Uma lbaté de Todos Nos apresentaram contrarrazoes
as folhas 1.126-1.146. Também sustentaram a impossibilidade
de reexame do conjunto probatirio e, de outra parte, reafirmaram
a ilicitude das condutas.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento
dos recursos especiais eleitorais (fls. 1.151-1.157).

O relator, Ministro Joiao Otivio de Noronha, deu
provimento aos recursos, afastando as condenagdes impostas aos
recorrentes, ao passo que o Ministro Henrique Neves, apés pedido
de vista, negou provimento aos recursos de Alessandro Magno de
Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez, e deu parcial provimento
ao recurso de José Luiz Parella, apenas para reduzir a multa a ele
imposta a0 patamar minimo de cinco mil Ufirs.

Pedi vista dos autos, para melhor exame da questao, os quais
devolvo nesta data para prosseguimento do julgamento.
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E o relatério.
Passo ao voto.

De inicio, nao conhego dos recursos pela alegada divergéncia
jurisprudencial.

Isso porque, consoante a propria jurisprudéncia desta
Corte, no tocante ao cabimento do recurso especial pela alinea &,
a divergéncia na interpretagdo de lei requer o confronto de acdrddos
tomados na esfera jurisdicional, nio tendo essa qualidade resolucio
oriunda de resposta a consulta (AgR-Al no. 722-PR, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJe de 3.9.2013).

Além disso, o RE no. 335-50, oriundo do TRE-SC,
nos termos do parecer ministerial, ndo ¢ apto a demonstrar a
divergéncia jurisprudencial, tendo em vista estar em consondncia
com o acérddo recorrido; em ambos, hd sangio de multa para a
prdtica de conduta vedada, por propaganda institucional em periodo

vedado (1. 1.157).

Em relacio aos demais acérdaos mencionados, a demonstracio
do dissidio jurisprudencial nio se contenta com meras transcricoes de
ementas, sendo absolutamente indispensdvel o cotejo analitico de sorte
a demonstrar a devida similitude fatica entre os julgados (AgR-Al no.
376.002-GO, Rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 11.2.2014).

No que toca a delimitacio da matéria a ser examinada,
consoante pontuado pelo Ministro Henrique Neves, também
afasto as alegagoes relativas as doagdes de geladeiras, pinturas em
caixas d’dgua e uso indevido de meios de comunicagio social,
apresentadas pelos recorridos em contrarrazdes, porquanto o
Tribunal 2 quo nao vislumbrou qualquer irregularidade em relagao
a tais condutas.

Nesse ponto, para alterar a conclusio da Corte Regional,
soberana na andlise de fatos e provas, seria necessdrio o vedado
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reexame do acervo probatério dos autos, a teor das Stimulas no.

7-STJ? e 279-STFY.

Passo a andlise das demais condutas, tidas por irregulares.

I - VIOLACAO AO ART. 73, VI, B, DA LEI No. 9.504/1997:
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO
NO SITIO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL

A Corte Regional aplicou a multa de 50 mil Ufirs a José
Luiz Parella, entdo prefeito do Municipio de Ibaté-SP, pela pratica
da conduta vedada do art. 73, VI, 4, da Lei no. 9.504/1997, ou
seja, veiculagdo de propaganda institucional em periodo vedado
pela legislagio eleitoral, nestes termos:

[-..] @ manuten¢io da condenacio pela pritica da conduta
vedada persiste vez que a questio afeta as propagandas
institucionais mantidas em periodo vedado nio estava restrita aos
referidos meios publicitdrios. No site oficial da prefeitura foram
mantidas propagandas referentes as obras em andamento no
Municipio, obras estas utilizadas para promover o ex-prefeito e
seus candidatos. Transcrevo:

Seguem em ritmo acelerado as obras que deram inicio &
construgdo da primeira etapa das 500 casas do CDHU...

Tbaté terd mais de 1.000 casas no proximo ano...

Desse modo, pelos documentos de fls. 150-151 e 153, verifica-
se que as publicidades foram indevidamente mantidas durante

3¢ Simula no. 7-STJ: A pretensio de simples reexame de prova nio enseja recurso
especial.

¥ Stmula no. 279-STF: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordindrio.
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periodo vedado (11.9.2012), conforme consignado no parecer da
douta Procuradoria Regional Eleitoral. (Fl. 1.034)

Com efeito, esta Corte j4 afirmou que ndo se faz necessdrio,
para a configuragio da conduta vedada prevista no art. 73, VI,
b, da Lei no. 9.504/1997, que a mensagem divulgada possua
cardter eleitoreiro, bastando que tenha sido veiculada nos trés meses
anteriores ao pleito, excetuando-se tio somente a propaganda de
produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e a grave e
urgente necessidade piblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral
(AgR-AI no. 33.407-BA, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
11.4.2014).

Assim, nesse ponto, merece reparos, em parte, a decisao
regional, porquanto a multa aplicada nao guarda proporcionalidade
com a conduta tida por irregular.

Com razio o Ministro Henrique Neves quando aduz que,
conquanto ndo seja possivel reexaminar o conteiido da propaganda
institucional veiculada no sitio da Prefeitura para afastar a pritica da
conduta vedada, deve ser observado que o Tribunal Regional Eleitoral
de Sio Paulo estipulouw a multa prevista no § 4o. do art. 73, bem
acima do minimo legal, sem maior fundamentacio.

E aqui nio hd nem sequer falar em responsabilidade do
entao titular do Executivo Municipal a época da veiculagio da
referida propaganda institucional irregular.

Ainda assim, tal conduta por si s6 nio ¢ suficiente para
causar grande repercussiao no pleito, a ponto de desequilibrd-lo
substancialmente.

Nesse contexto, reduzo a multa aplicada a José Luiz Parella
a0 patamar minimo de cinco mil Ufirs, nos termos do art. 73, §

40., da Lei no. 9.504/1997.
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II - VIOLACAO AO AR. 73, VII, DA LEI No. 9.504/1997:
EXCESSO DE  GASTOS COM  PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL

Os recorrentes sustentam que a alegada violagio ao art. 73,
VII, da Lei no. 9.504/1997%, um dos fundamentos da decisao
regional, nio consta da inicial, nao fazendo, portanto, parte da
causa de pedir.

Nesse ponto, com razao os recorrentes.

Embora assentando o Regional que nio requerido na
inicial o reconhecimento do excesso de gastos com publicidade
institucional, utilizou a conduta para embasar o alegado abuso de
poder econémico, nestes termos:

Quanto aos gastos com publicidade institucional, embora
ndo tenha sido formulado pedido inicial para o reconhecimento
do excesso, 0 que impede a aplicagio da penalidade prevista no
artigo 73 da Lei no. 9.504/1997, destaca-se que as informagoes
prestadas pela propria municipalidade, respondendo a requisi¢io
do MM. Juiz a quo, respaldaram o entendimento de que ocorreun
de fato abuso do poder econdmico e o favorecimento indevido dos
candidatos embargantes. (Fls. 1.034-1.035 — grifei)

A Corte Regional, consoante asseverado pelo Ministro Joao
Otdvio Noronha, ao considerar, para efeito de condenagio, o

¥ Lei no. 9.504/1997.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VII - realizar, em ano de eleigio, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior a elei¢ao;
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excesso de gastos na publicidade institucional, realizou julgamento
extra petita, nos termos dos arts. 128 e 460 do CPC”.

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal, ao
assentar que na dic¢do do art. 128 do Cédigo de Processo Civil, o
juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questoes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte, nao podendo decidir com base em fatos nio
constantes da petigio inicial (REspe no. 428765026-PE, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 10.3.2014).

Nesse ponto, acompanho o voto do eminente relator, para
excluir da condenagio a conduta relativa ao excesso de gastos com
publicidade institucional no primeiro semestre de 2012.

III — ABUSO DE PODER ECONOMICO

O Tribunal Regional de Sao Paulo assentou ainda a prética
do abuso de poder econémico por parte de José Luiz Parella, de tal
sorte que teria beneficiado as candidaturas de Alessandro Magno
de Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez.

Segundo a Corte Regional, o entio prefeito, além da
veiculagio de propaganda institucional em periodo vedado e da
extrapolagao de gastos com esse tipo de publicidade, promoveu a
publicacio da revista “8 anos que mudaram a histéria de Ibaté”,
com tiragem de 5.000 (cinco mil) exemplares, com 183 pdginas de

¥ CPC.

Art. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questoes, nio suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

[...]

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor, de natureza diversa
da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do
que lhe foi demandado.
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propaganda das melhorias implementadas em sua administragio,
além de produgao de onze outdoors com o mesmo objetivo.

Consignou que o beneficio decorreria do fato de ter a
propaganda eleitoral dos candidatos Alessandro Magno de
Melo Rosa e Hordcio Carmo Sanchez se pautado nas realizacoes
administrativas do antecessor, consoante esclarecido no acérdao
dos embargos de declaracio, nestes termos:

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que ndo atribuida aos
embargantes ALESSANDRO e HORACIO a condicio de agente
piiblico ou mesmo reconhecida a autoria da pritica de qualquer
conduta vedada.

O v. acdrdio deixou claro que a pratica vedada pela legislagio
eleitoral foi perpetrada pelo Chefe do Executivo Municipal, razdo
pela qual a condenagio ao pagamento de multa somente a ele foi
atribuida.

Naéo hd qualquer omissio no julgado no que toca & auséncia de
mengio ao nome dos embargantes, ALESSANDRO e HORACIO,
na revista e nos outdoors custeados por José Luiz Parella.
Conforme constou do v. acérddo os candidatos embargantes foram
condenados por terem sido beneficiados pela pritica abusiva do
ex-prefeito.

Consigne-se que em momento algum se afirmou que a revista
em questio foi produzida com recursos piiblicos, como alegam os
embargantes.

Ora, o que se afirmou foi que a estratégia de campanha
empregada por todos os representados foi justamente a de promover
a candidatura dos embargantes, ALESSANDRO ¢ Hi ORACIO,
através da valorizagio da figura do entio prefeito, razio pela
qual se fez a divulgagio ostensiva das suas obras e realizagoes,
resumindo-se a mengdo dos nomes dos embargantes, durante a
campanha eleitoral aos dizeres:

tudo isso gragas aos esforcos do Prefeito Z¢ Parella e do
seu candidato Dr. Alessandro
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E tio importante ensinamento foi passado a seus
candidatos, Dr. Alessandro e Hordcio

A mesma responsabilidade e preocupacio com todos
os problemas de vocés municipes, tornou-se hoje um
compromisso assumido pelos seus sucessores, Dr. Alessandro
e Hordcio, que assim como nosso Prefeito Z¢ Parella

A estrela principal da campanba eleitoral dos embargantes,
conforme restou consignado no v. acérdio embargado, foi o ex-
prefeito. E exatamente esta condigio que caracterizou o abuso
de poder economico. O dispéndio excessivo de dinheiro com a
produgio de material publicitdrio, de natureza privada, para a
promogio do recorrido, José Parella, e de sua administragdo, as
vésperas do periodo eleitoral, teve nitido intuito de o autopromover
e impulsionar a candidatura ‘dos seus candidatos, Dr. Alessandro
e Hordcio.

Novamente, os candidatos nio apresentaram sua plataforma
politica durante a campanha, nem discutiram temas de interesse
local, apenas foram apresentados & populagio como os candidatos
de José Parella. Apresentavam-se as realizagées do entio prefeito e
seus discipulos, com a mensagem de continuidade.

A referida estratégia politica néio é vedada, mas a realizagio
de campanha privada ostensiva de autopromocio em paralelo com
a campanha eleitoral, justamente com o intuito de impulsionar
a candidatura dos embargantes, sem que, entretanto, os valores
gastos fossem contabilizados na campanha, este fato configura
abuso do poder econdmico.

Configurado o abuso e, com base no inciso XIV, do art. 22
da Lei Complementar n 64/1990, foi aplicado a José Parella
a sangdo de inelegibilidade e aos candidaros ALESSANDRO e
HORACIO, beneficidrios da conduta, a cassagio do registro. (Fls.
1.030-1.032)

Diante desse quadro, nao posso discordar do relator,

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, quando aduz em seu voto:
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Ora, diante da auséncia de qualquer mengio aos recorrentes
Alessandro Magno e Hordcio Carmo na revista e nos outdoors,
o TRE-SP ndo poderia ter assentado a prdtica do abuso do
poder econdmico unicamente com fundamento no apoio politico
explicitado por José Luiz Parella durante o periodo eleitoral, tendo
em vista a falta de liame entre essas condutas, ou seja, ndo hd nos
autos prova ou mesmo indicio de que a propaganda impugnada
tenha beneficiado diretamente os candidatos.

Em outras palavras, a Corte Regional, ao considerar ilicitas
as condutas e cassar os diplomas de Alessandro Magno e Hordcio
Carmo a partir de publicacoes que ndo continham referéncia
as suas candidaturas e ao pleito vindouro, o fez com base em
presungdo, o que ndo se admite nessas hipdteses. Cito, a esse
respeito, os seguintes precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso  contra  expedicio de diploma.  Senador.
Deputado  estadual.  Repasse.  Recursos  financeiros.
Entidades piiblicas e privadas. Fomento. Turismo. Esporte.
Cultura. ~ Contrato  administrativo. ~ Contrapartida.
Gratuidade. Descaracterizagio. Abuso do poder politico e
econdmico. Auséncia de prova. Desprovimento.

[..]

5. O mero aumento de recursos transferidos em
ano eleitoral ndo ¢ suficiente para a caracterizagio do
ilicito, porquanto o proveito eleitoral ndo se presume,
devendo ser aferido mediante prova robusta de que o ato
aparentemente irregular fora praticado com abuso ou
de forma fraudulenta, de modo a favorecer a imagem e
0 conceito de agentes piiblicos e impulsionar eventuais
candidaturas. [...]

(RCED no. 430-60-SC, Rel. Min. MARCELO
RIBEIRO, DJe de 8.8.2012) (sem destaque no original).

[...] 2. Falta de “provas da influéncia e dos beneficios
eleitorais supostamente auferidos pelo recorrido com a
assinatura de Convénios do Projeto Cooperar” (fl. 315).

117



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

3. Néo é suficiente para cassar o diploma do recorrido a
presungio de que as assinaturas de convénios tenham sido
condicionadas a que as comunidades beneficiadas votassem
no recorrido. [...]

(RCED no. 630-PB, Rel. Min. ]OSE DELGADO,
D] de 20.6.2007) (sem destaque no original).

Nao vislumbro o alegado beneficio, mormente porque na
propaganda tida por excessiva, fez-se alusdo apenas as realizacoes
administrativas do entdo prefeito José Luiz Parella, sem qualquer
mengao aos candidatos Alessandro Magno de Melo Rosa e Hordcio
Carmo Sanchez.

Nesse contexto, ainda que configurado o excesso na
propaganda dos feitos do entdo prefeito, nao hd qualquer vedagao
a que candidatos pautem a sua propaganda eleitoral em feitos de
seus antecessores, o que é proprio do debate politico.

Meras presungdes nao podem subsidiar decisdes que
impliquem a imposi¢ao de sancio de inelegibilidade e cassacio de
mandatos, como bem destacado pelo Juiz L. G. Costa Wagner do
Regional, em seu voto divergente:

Nunca é demais repetir que o agente piiblico nio era candidaro
a reelei¢do, motivo pelo qual imperioso se fazia, para contaminar
a eleigdo, que se comprovasse a participagdo dos candidatos eleitos
nas atitudes eventualmente ilicitas, fato esse que nio se extrai
dos autos, que trazem, apenas, meras suposi¢oes e conjecturas
apresentadas pelos adversdrios.

Dai porque, me parece fundamental a observincia, in
casu, para ndo cometermos injusti¢as, da regra do minimo de
intervengio judicial na drea eleitoral. No julgamento do REspe
no. 17.736170, o falecido Min. Sdlvio de Figueiredo Ieixeira,
PSESS de 10.10.2000, afirmou que ‘em fase pds-eleitoral,
ressalvados os casos de manifestas anomalias e teratologia, deve o
Judicidrio ser senstvel & vontade popular quando esta se expressou
livre e soberanamente”.
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Também nesse sentido é a doutrina de Marcus Vinicius
Furtado Coélho, atual Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, apontando que “a regra é a prevaléncia
da vontade popular; a excecio é a desconstituicio desta vontade,
com a cassagio do mandato, no caso de prova robusta e
incontestdvel que o mandato foi colbhido apenas porque a vontade
Jfoi corrompida e deturpada por priticas reiteradas de abuso de
poder econdmico e politico, é dizer priticas ilicitas que possuem
a potencialidade suficiente para desequilibrar a disputa eleitoral,
desigualando candidaturas” (Coelho, Marcus Vinicius Furtado,
Direito Eleitoral e Processo Eleitoral. Direito Penal Eleitoral e
Direito Politico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008)

E, por fim, nunca é demais lembrar as palavras do Min.
Caputo Bastos, que nos autos do AG no. 5.2201GO, D] de
2.9.2005, consignou que ‘a intervengio dos Tribunais Eleitorais
hd de se fazer com o devido cuidado para que nio haja alteragio

da propria vontade popular”. (Fls. 963-964)

Quanto a conduta de José Luiz Parella, nio sendo candidato
a cargo eletivo, nao hd que se proibir a prestagio de contas de seu
mandato aos municipes de Ibaté-SP.

Com essas considerages, dou provimento ao recurso
especial de Alessandro Magno de Melo Rosa ¢ Horédcio Carmo
Sanchez, para julgar improcedente a AIJE, afastando a sangao a
eles imposta; e dou parcial provimento ao recurso especial de José
Luiz Parella, para afastar a san¢ao de inelegibilidade a ele imposta
e reduzir a multa aplicada ao patamar minimo de cinco mil Ufirs,
pela prética de conduta vedada.

E como voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente,
acompanho o relator.
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VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Luiz Fux: Senhor Presidente, acompanho o
Relator.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, eu ouvi
atentamente o voto do eminente Relator e depois o voto divergente
do Ministro Henrique Neves da Silva. Peco vénia aos eminentes
colegas que jd votaram acompanhando o Relator para acompanhar
a divergéncia.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores Ministros,
acompanho a divergéncia, pedindo vénia ao eminente relator e
aqueles que o acompanharam.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 468-22 — CLASSE
32 — RIO DE JANEIRO (Barra do Pirai)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Recorrente: José Luis Anchite

Advogados: Aliekseyev Jacob e outros

Recorrentes: Maércio Fernando Oliveira de Almeida e outro
Advogados: Filipe Orlando Danan Saraiva e outros
Recorrido: Mério Reis Esteves

Advogados: Antonio Ricardo Binato de Castro Filho e outros
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Recorrido: Luiz Roberto Coutinho

Advogados: Leandro André Ramos Corréa e outros
Assistente dos recorridos: Jorge Augusto Babo Pedroso de Lima
Advogados: Cleoberto Cordeiro Benaion Filho e outro

EMENTA

Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2012. Prefeito.
Agao de investigacio judicial eleitoral. Uso indevido dos
meios de comunicagio social. Abuso do poder politico. Nao
configuragio. Provimento.

1. Os veiculos impressos de comunicagio podem
assumir posicdo favordvel em relacio a determinada
candidatura, inclusive divulgando atos de campanha e
atividades parlamentares, sem que isso caracterize por si s6
uso indevido dos meios de comunicacio social, devendo ser
punidos pela Justica Eleitoral os eventuais excesros. Auséncia
de ilicitude no caso dos autos.

2. O fato de se possibilitar as emissoras de rddio e
televisao veicular opinido no contexto da disputa eleitoral
nio implica permissio para encamparem ou atacarem
determinada candidatura em detrimento de outras. Na
espécie, a despeito da ilicitude, a conduta nio possuiu
gravidade suficiente a ensejar as sangoes previstas no art. 22,
X1V, da LC no. 64/1990.

3. O abuso do poder politico caracteriza-se quando o
agente publico, valendo-se de sua condi¢io funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade
da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, o que nao se verificou no caso.

4. Recursos especiais eleitorais providos.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

maioria, em prover os recursos, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de maio de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator

DJe 16.6.2014

RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,

trata-se de dois recursos especiais eleitorais, sendo um interposto
por Maércio Fernando Oliveira de Almeida e Norival Garcia da
Silva Junior — prefeito e vice-prefeito do Municipio de Barra do
Pirai-R] eleitos em 2012 com 53,44% dos votos vdlidos — e o
outro por José Luis Anchite — prefeito do referido Municipio no
intersticio 2008-2012 — contra acérdaos proferidos pelo TRE-R]
assim ementados (fls. 663-665 e 718):
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Recurso eleitoral. Uso indevido dos meios de comunicacio social.
Abuso de poder politico. Preliminar afastada. Desprovimento dos
recursos.

1. A condenagio por conduta vedada baseou-se nas promessas
de asfaltamento. O servidor piblico mencionado é apontado
apenas como agente do uso indevido dos meios de comunicacio
social. Preliminar de litisconsdrcio passivo necessdrio afastada.

2. Destaque privilegiado e néo isondémico dado pelo jornal O
BARRENSE em quase todas as suas edigoes, & candidatura dos
recorrentes; Pouco importa, com o fim de aferir-se a vinculagdo
dos candidatos com o meio de comunicagdo social, comprovar-se
ou ndo a participagdo direta dos mesmos no controle ou na sua
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diregdo, ou qualquer tipo de financiamento ao periddico, como
querem crer os recorrentes;

3. Aos meios de comunicagio escrita é permitido o apoio &
determinada candidatura, desde que néo se afete a isonomia do
pleito, principio, que ndo restou respeitado no curso da cobertura
da campanba eleitoral de 2012;

4. Ainda que nio conste expressamente do corpo do periddico
O BARRENSE a informagio sobre sua tiragem, fato é que o
jornal possui boa qualidade de edigio, sendo distribuido em virios
municipios, o que dd ensejo a que se reconbe¢a a expressividade
do meio de comunicagdo, hdbil a interferir na isonomia entre os
candidatos, néo se mostrando relevante para a configuragio da
conduta lesiva ndo ser o mesmo distribuido gratuitamente;

5. O simples fato de o periddico possuir preco de capa néio tem
0 conddo de afastar a ilicitude ora em andlise;

6. O argumento dos recorrentes acerca da utilizacio pelo
investigante de jornal local de grande expressividade em seu favor,
nada altera a situagdo fitica até aqui jd exposta, porquanto ndo
é objeto da presente demanda. A pritica de um ilicito eleitoral
ndo pode ser convalidada pelo simples fato de outro concorrente ao
pleito ter se utilizado da mesma prdtica irregular, nio se podendo,
quando em jogo a lisura e a isonomia do pleito, postular-se
qualquer tipo de compensagio;

7. Assim, o que cumpre no limite deste processo, é aferir
aquilo que é seu objero, cabendo eventuais ilicitos que tenham
sido praticados pelos ora investigantes, merecerem sede propria de
apuragdo.

8. Matérias publicadas pelo periddico O TASQUIM no
curso da campanha eleitoral com nitida desigualdade em relagdo
aos candidatos, restando evidente o uso indevido dos meios de
comunicagio social;

9. Programa radiofonico com claro teor discriminatorio da
emissora, em particular do programa Plantdo Policial, como
instrumento de propaganda eleitoral dos recorrentes, com criticas
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pesadas e deniincias que ndo se demonstraram  providas de
Sfundamento em face de seus adversdrios politicos;

10. Pedido de votos explicito constatado nos documentos, o que
demonstra a gravidade da conduta, mesmo porque praticada as
vésperas do pleito municipal;

11. Programa veiculado pelo Grupo RBE no qual ainda hd
constante propaganda do Jornal O Barrense em seus intervalos,
afirmando o proprio locutor, de forma dissimulada, mas
perceptivel, que toda RBP estaria apoiando os recorrentes;

12. A questio do dlibi trazido pelos recorrentes, de que
os candidatos ndo possuem ingeréncia nas falas do jornalista é
alegacio que deve ser avaliada dentro do contexto probatdrio, o
qual evidencia que néo se trata de uma empreitada impessoal do
radialista e do periddico;

13. A gravidade das condutas se afere, no caso, pelo fato de
terem atingido o piiblico de forma ampla e perceptivel, ostentando
conteiido sério, capaz de influir de forma aliciadora na mente
das pessoas, com cunho nitidamente pessoal, de ressaltar alguém
e denegrir outrem, com aptidio, dado o meio e a forma pela
qual foram veiculadas, de influir na opinido e conviccio de
indeterminado niimero de pessoas, de forma intencional;

14. As condutas abusivas aqui reconhecidas tiveram o conddio
de interferir no resultado do pleito, diante do uso macico de
veiculos de comunicagio de grande alcance e prestigio na regido,
0 que corrobora a gravidade da pritica perpetrada, requisito
indispensdvel a configuragdo da conduta, nos termos da nova
redacio do art. 22 da LC no. 64/1990;

15. Das provas dos autos, percebe-se, ainda, de forma clara a
utilizagdo indevida da mdquina piblica em prol da campanha
dos candidatos apoiados pela administragio local;

16. Ainda que a realizagio de comicios com a propagagdo
de promessas de campanha — como a de asfaltamento de ruas —
revista-se, isoladamente, de legalidade, assim como a execugdo
de programas institucionais jd em andamento, a forma como
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os atos praticados pelos investigados foram encadeados nio nos
permite chegar a outra conclusio sendo a consignada na decisio
de primeira instdncia;

17. Depoimentos trazidos aos autos revelam que os bairros
asfaltados durante o periodo eleitoral ainda néo haviam recebido
qualquer tipo de interferéncia anterior da municipalidade e que
0 inicio da execucdo das obras se deu como desdobramento das
promessas feitas em palanque pelo sucessor politico da entio atual
administracdo;

18. Por ébvio, o sucessor politico de determinado agente piiblico,
ainda mais quando este é participante ativo da gestio municipal,
como no caso dos autos, traz, em seu favor, os beneficios oriundos
da continuidade administrativa, nada havendo de irregular no
fato de se postular votos dando-se énfase a continuacdo de projetos
Jjd iniciados como plataforma eleitoral. O que nio se deve tolerar
é que a mdquina piblica seja utilizada como instrumento de
campanha, tratando-se de forma desleal e anti-isondmica os
demais participantes do pleito, o que, de fato, ocorreu;

19. Conforme se extrai dos depoimentos juntados aos autos,
0s bairros que, em data recente, haviam sido palco dos comicios
dos recorrentes, Maércio e Dr. Junior eram agraciados com o
asfaltamento de suas ruas, atuando os candidatos e a Administracio
Piiblica — representada pelo Prefeito Zé Luiz — em total sintonia;

20. Ainda que néo tenha restado provado que o candidato
Maércio prometia em palanque o asfaltamento da regido, jd que
as testemunhas ouvidas néio compareceram ao comicio, o simples
fato de este integrar a administracio e receber apoio incondicional
do Chefe do Poder Executivo local, enseja o reconhecimento pelo
eleitorado da capacidade do candidato de movimentar a maquina
piiblica em favor de determinada regido, mesmo porque a sua
participagdo ativa nos projetos institucionais era propagada por
meio das pecas publicitdrias acima mencionadas, que ndo por
coincidéncia eram afixadas em maior niimero no correr da
execucdo das obras;
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21. Desprovimento dos recursos.

Embargos de  declaracdo.  Recurso  eleitoral.  AIJE.
Desprovimento dos embargos. Auséncia de contradicio, omissio
ou obscuridade.

Na origem, Mdrio Reis Esteves e Luiz Roberto Coutinho
— segundos colocados no pleito com 32,77% dos votos vilidos —
ajuizaram acdo de investigacdo judicial eleitoral em desfavor dos
ora recorrentes, da Coligacao Juntos pra Continuar Crescendo e
dos jornais “O Barrense” e “O Tasquim” em virtude de suposto
uso indevido dos meios de comunicacio social e de abuso do
poder econdémico e politico, nos termos do art. 22, caput, da LC

no. 64/1990%.

Aduziram, em resumo, a prdtica dos seguintes atos
abusivos, os quais teriam afetado a isonomia entre os candidatos e
desequilibrado a elei¢o:

a) utilizagio do jornal “O Barrense”, de propriedade do
Grupo RBP (presidido pelo pai do recorrente Norival Garcia
da Silva Junior), visando claramente promover a candidatura
de Maércio de Almeida e de Norival Junior em detrimento das
demais durante o periodo eleitoral;

b) favorecimento da candidatura dos recorrentes no
programa de rddio “Plantido Policial”, veiculado por emissora
também de propriedade do Grupo RBP e apresentado pelo Sr.

Willians Renato (conhecido como “Gato Preto”);

0 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]
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¢) uso do jornal “O Tasquim” durante o periodo eleitoral para
enaltecer a candidatura dos recorrentes e, de outra parte, denegrir
os recorridos Mério Reis Esteves e Luiz Roberto Coutinho;

d) utilizagio da mdquina publica — por meio de programa
estadual de asfaltamento denominado “Asfalto na Porta” —
visando assegurar a eleicdo dos dois primeiros recorrentes. Os
trés recorrentes, durante comicios de campanha realizados em
setembro de 2012, teriam prometido a pavimentacio dos bairros
que estavam recebendo os eventos e condicionado a continuidade
das obras ao resultado do pleito, realizando-as nos dias seguintes e
colocando placas com os dizeres “compromisso cumprido”;

e) perseguicdo politica e demissao arbitriria do servidor
publico municipal Josinei Silva pelo tnico fato de ter comparecido
a comicio realizado pelos recorridos;

f) desvirtuamento do programa eleitoral gratuito veiculado
em 3.10.2012, no qual o recorrente José Luis Anchite teria
afirmado que inauguraria obras publicas antes do término de seu
mandato e que a realizagao de outras obras dependeria da elei¢io
dos recorrentes Maércio de Almeida e Norival Junior.

O Juiz Eleitoral, mediante decisao proferida em 4.10.2012,
julgou extinto o processo, sem resolugio do mérito, nos termos
dos arts. 267, IV, e 295, III, do CPC, em rela¢ido aos jornais
“O Barrense” e “O Tasquim” ante a sua ilegitimidade passiva ad
causam (fls. 138-139).

Apés a instrugao do processo, sobreveio sentenca na qual
os pedidos foram julgados procedentes com fundamento no uso
indevido dos meios de comunicagio social e no abuso do poder
politico (utilizagio do programa “Asfalto na Rua” em beneficio
dos recorrentes), declarando-se a inelegibilidade de Maércio
de Almeida, Norival Junior e José Luis Anchite pelo prazo de
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oito anos e, ainda, cassando-se os diplomas outorgados aos dois
primeiros recorrentes (fls. 498-507).

O TRE-R] negou provimento aos recursos eleitorais e
rejeitou os embargos de declaragio opostos contra o referido
acérdio, nos termos das ementas transcritas (fls. 662-687 e 717-
723, respectivamente).

Dois recursos especiais eleitorais foram interpostos, sendo
um por José Luis Anchite e o outro por Maércio de Almeida e
Norival Junior.

José Luis Anchite aduziu, preliminarmente, viola¢ao do
art. 275 do Cédigo Eleitoral com fundamento na existéncia dos
seguintes vicios no acérdao regional (fls. 727-741):

a) contradi¢io quanto ao fundamento adotado para rejeitar
a preliminar de litisconsércio passivo necessdrio. Alegou que a
decisdo embargada [que] afastou a preliminar [...] deveria [...] ter
dado provimento ao recurso do recorrente, pois néio hd caracterizagio
de qualquer conduta [...] capaz de justificar sua condenagio por abuso

de poder politico (1. 733);

b) contradi¢io pelo fato de o TRE-R], ndo obstante
reconhecer que a obra de asfaltamento é do Governo do Estado e
[...] que as placas da prefeitura sio relativas ao plantio de drvores,
condenow o recorrente pelo uso da mdquina administrativa
materializado no asfaltamento de ruas para favorecer a campanha
dos outros investigados (fl. 733);

c) auséncia de manifestagao sobre qual conduta o recorrente
teria praticado no tocante ao abuso do poder politico.

José Luiz Anchite apontou, ainda, as seguintes violagoes:

a) dos arts. 93, IX, da CF/1988 e 131, 165 e 458 do

CPC, devendo o acérdio regional ser anulado por falta de
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fundamentagdo, eis que ndo mencionou quais elementos
probatérios teriam demonstrado que o recorrente cometeu o
abuso do poder politico em beneficio dos demais recorrentes;

b) do art. 22, caput, da LC no. 64/1990%, pois a condenacio
por abuso do poder politico exige prova robusta, o que nio se
verificou no caso dos autos;

c) ainda quanto ao art. 22, caput, da LC no. 64/1990,
sustentou que os Exmos. Magistrados |[...] consideraram que o asfalto
teria sido obra da prefeitura e condenaram o recorrente por conta disso,
tendo ignorado o fato, por eles mesmos reconbecido em outro trecho da
decisdo, que a obra de asfaltamento foi do Governo do Estado e nio do
Governo Municipal (1. 739).

d) Assim, na condi¢io de prefeito do Municipio de Barra
do Pirai-R] a época dos fatos, nido possuia qualquer influéncia
politica perante o Governo do Estado e nio poderia ter sido
responsabilizado pela pratica de abuso do poder politico.

Maércio de Almeida e Norival Junior, em seu recurso,
também alegaram violagio dos arts. 275, I e II, do Cédigo
Eleitoral e 535, I e II, do CPC tendo em conta os seguintes vicios

(fs. 742-778):

a) auséncia de exame da gravidade da conduta — requisito
para a configuracio do uso indevido dos meios de comunicagao
social — no tocante ao jornal “O Barrense”, ressaltando que a
publicagao nao ¢ distribuida gratuitamente e que, portanto,
seu alcance ¢ limitado. Ademais, a Corte Regional incorreu em

1 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]
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contradi¢do ao concluir pela tiragem do jornal com base em
critério exclusivamente subjetivo;

b) auséncia de exame da gravidade também quanto
ao programa de rddio “Plantio Policial”, destacando, a esse
respeito, que o trecho impugnado foi transmitido em uma tnica
oportunidade e por curto espago de tempo.

No mérito, apontaram violagao dos arts. 22, caput, XIV e
XVI*, e 23 da LC no. 64/1990%; do art. 73, caput, V1, a, §§ 1lo.,
30. e 50. da Lei no. 9.504/1997%; e dos arts. 5o0., IX, e 220 da

2 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Pablico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos ¢ indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apds a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarar a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prética do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauracio de processo disciplinar, se for o caso, e de agio penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;

[...]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢ao, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.

% Art. 23. O Tribunal formard sua convicgao pela livre apreciagao dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presungées e prova produzida, atentando para circunstincias
ou fatos, ainda que nio indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral.

“ Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:
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CF/1988%, visto que:

a) das treze edi¢oes do jornal “O Barrense” examinadas pelo
TRE-R], em cinco nio houve quaisquer irregularidades, em outras
cinco foi reservado espago para entrevistas com todos os candidatos
a prefeito do Municipio de Barra do Pirai-R] e em apenas trés
edi¢oes deu-se destaque exclusivo aos recorrentes, divulgando-se
nesse ultimo caso somente atos de campanha e apoios politicos
recebidos;

b) a série de entrevistas com os candidatos a prefeito iniciou-se
com os proprios recorrentes, sendo evidente que quanto mais proximo
do periodo eleitoral fosse divulgada a entrevista, maior proveito poderia

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagio formal preexistente para execugio de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagoes
de emergéncia e de calamidade publica;

[...]

§ To. Reputa-se agente puiblico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeagio, designacio, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢io
nos 6rgaos ou entidades da Administracao Publica direta, indireta, ou fundacional.

[...]

§ 3o0. As vedagoes do inciso VI do caput, alineas & e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

[...]

§ 50. Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capure no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4o., o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficard
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.

# Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressio e a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restrigio, observado o
disposto nesta Constituigio.
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tirar o candidato, porque sua imagem e sua plataforma eleitoral seriam
mais facilmente lembradas pelo eleitor (1. 752);

¢) nao auferiram qualquer vantagem eleitoral por conta das
matérias veiculadas no jornal “O Tasquim”, pois trata-se de jornal
com pouca tradi¢io surgido em marco de 2011 e apenas quatro
edi¢oes foram publicadas durante o periodo eleitoral;

d) ainda no tocante ao jornal “O Tasquim”, ndo hd qualquer
restrigao a possibilidade de o editor-chefe da publicagao, na parte
de editorial, manifestar preferéncia por determinado candidato;

e) as opinioes veiculadas pelo apresentador do programa

« ~ . . » ~ D K . .

Plantdo Policial” nio se revestem de ilicitude, pois o Supremo
Tribunal Federal suspendeu a eficicia do art. 45, III, da Lei no.
9.504/1997% por ocasido do julgamento da ADI no. 4.451-
DE nio havendo, portanto, restrigio a emissao de comentdrios
favoraveis a determinada candidatura no rddio e na televisio;

f) o referido programa de rddio é uma produgio independente
e é transmitido ao vivo, de sorte que além de ndo terem prévio
conhecimento do seu conteiido, os recorrentes sequer tinham como
evitar ou impedir os possiveis comentdrios do locutor (fl. 762);

g) no que tange ao abuso do poder politico, aduziram
inicialmente que o asfaltamento de ruas decorreu da execugao de
programa de responsabilidade do governo do Rio de Janeiro — e
nao da prefeitura de Barra do Pirai-R] — e que nio foi realizada
qualquer propaganda institucional pela administracio do
Municipio acerca dessas obras;

% Art. 45. A partir de lo. de julho do ano da eleigio, é vedado as emissoras de rddio
e televisao, em sua programagao normal e noticidrio:

[...]

III — veicular propaganda politica ou difundir opinido favordvel ou contrdria a
candidato, partido, coligaco, a seus 6rgios ou representantes; |...]
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h) se havia um anterior programa de Governo que nio se
relaciona as supostas promessas havidas nos comicios do recorrente,
e se ele foi apenas cumprido, nada impede que essa realizagio seja

divulgada na campanha eleitoral (1. 771);

i) a Corte Regional assentou que as testemunhas ouvidas
nao compareceram aos comicios, razao pela qual nio hd como
se concluir pela sequéncia de fatos delineada no acérdao, qual
seja, a promessa feita por José Luis Anchite, o inicio das obras e a
colocagao de placas apds o seu término;

j) o TRE-RJ, no acdérdao proferido nos declaratdrios,
consignou que nio houve promessa de asfaltamento. Assim, nao é
possivel vincular os atos de campanha 4 execuc¢do das obras;

k) o s fato de integrar a administracio piblica jd seria
suficiente para permitir aos eleitores depreenderem a sua capacidade
[de Maércio de Almeida, vice-prefeito a época dos fatos] de realizar
obras piiblicas e perceberem sem qualquer esforco que se fosse eleito

para o cargo de prefeito, a eles daria continuidade [...] (. 774);

1) as condutas impugnadas nio possuem gravidade suficiente
a ensejar a cassacdo dos diplomas que lhes foram outorgados,
haja vista a expressiva diferenga de votos em relagao aos segundos
colocados e, ainda:

i) o fato de o recorrido Mdrio Esteves ter se utilizado de outro
veiculo da imprensa de grande expressividade em seu favor [...] pois o
uso dessa midia esvaziou eventual tendéncia em favor dos recorrentes

. 13);

ii) o jornal “O Barrense” tem periodicidade semanal e nao é
distribuido gratuitamente, o que restringe seu alcance. Ademais,
sua tiragem foi presumida pelo TRE-R], sendo irrelevante o fato
de também ser vendido em outros municipios do Estado do Rio
de Janeiro;
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iii) o jornal “O Tasquim” teve veiculadas somente quatro
edi¢oes durante o periodo eleitoral;

iv) nio foi demonstrada a audiéncia e a repercussio do
programa de rddio “Plantao Policial” perante o eleitorado do

Municipio de Barra do Pirai-R];

v) o programa estadual de asfaltamento de bairros do
Municipio de Barra do Pirai-RJ ji estava em execugao em
momento anterior ao periodo eleitoral.

Mirio Reis Esteves e Luiz Roberto Coutinho apresentaram
contrarrazdes, nas quais sustentaram o seguinte (fls. 794-842):

a) a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede
extraordindria, a teor da Simula no. 7-STT;

b) a auséncia de violagio dos arts. 275 do Cédigo Eleitoral
e 535 do CPC, pois o TRE-R] manifestou-se de forma clara sobre

todas as questoes suscitadas pelas partes;

c) a liberdade de imprensa nao possui cardter absoluto e deve
ser sopesada frente a lisura do pleito e a igualdade de oportunidades
entre os candidatos;

d) se a propria lei limita a utilizagio paga de jornais e veda
totalmente a utilizacio paga de ridios [...], permitir que tais meios
de comunicacio realizem propaganda eleitoral de acordo com seu
interesse € retirar por completo a isonomia das eleicoes, notadamente
diante do grande poder de influéncia dessas midias, em especial em
cidades pequenas, como o caso em rela (fl. 811);

e) o jornal “O Barrense” e a rddio em que veiculado o
programa “Plantdo Policial” sio de propriedade do grupo familiar
do recorrente Norival Junior (vice-prefeito eleito), o que evidencia
a manipulagdo dos referidos meios de comunicagio;

f) o recorrente Maércio de Almeida efetuou pagamentos
ao jornal “O Barrense” no valor aproximado de R$ 130.000,00,
tendo declarado esse gasto em sua prestagio de contas, o que
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também demonstra que referida publicagio foi usada com o fim
de promover sua candidatura e a de Norival Junior;

g) o fato de o jornal “O Barrense” ter entrevistado os
recorridos ndo ameniza a prética do ato abusivo;

h) o jornal “O Tasquim”, de distribui¢io gratuita, passou
a ter versdo impressa a partir do periodo eleitoral com o exclusivo
desiderato de atacar as figuras dos investigantes [recorridos], adversdrios
diretos dos recorrentes (fl. 820), havendo, ainda, evidéncias de que
foi financiado pelos recorrentes mediante esquema de “caixa dois”;

i) o programa de ridio “Plantao Policial” tem a maior
audiéncia do Municipio e seu apresentador, que possui estreitos
lagos com Maércio de Almeida, pediu ostensivamente a seus
ouvintes que votassem nos recorrentes;

j) os recorrentes valeram-se de obras publicas realizadas
pelos governos estadual e municipal para angariar votos, nio se
tratando na espécie de mera propaganda institucional. Ademais,
nao se desincumbiram do 6nus de provar que as obras obedeciam
a cronograma pré-estabelecido;

k) o art. 77 da Lei no. 9.504/1997%" veda o comparecimento
de candidatos a inauguragdes de obras publicas;

) o art. 73, VI, 4, da Lei no. 9.504/1997% proibe a

7 Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

“ Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados ¢ Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagio formal preexistente para execugio de obra ou
servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagées
de emergéncia e de calamidade publica; [...]
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transferéncia voluntdria de recursos financeiros dos Estados aos
Municipios nos trés meses que antecedem o pleito;

m) a gravidade das condutas é evidente, destacando a grande
influéncia exercida perante o eleitorado pelos jornais “O Barrense”
e “O Tasquim” — notadamente por sua distribui¢io gratuita e
tiragem elevada — e pelo programa “Plantao Policial”. Apontaram
que o resultado das eleicoes se deve de fato aos vdrios abusos perpetrados
pelos investigados (fl. 838).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento
dos recursos especiais eleitorais (fls. 851-859).

O recorrido Luiz Roberto Coutinho, em 30.7.2013, reiterou
a impossibilidade de conhecimento dos recursos especiais eleitorais
com fundamento na Simula no. 7-STJ e noticiou o indeferimento
de liminar pela i. Ministra Cdrmen Lucia nos autos da AC no.

439-51-R] (fls. 861-866).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha (Relator): Senhor
Presidente, passo ao exame individualizado das questoes aduzidas
nos recursos especiais eleitorais e nas respectivas contrarrazoes.

I. Da ofensa dos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 535 do
CPC.

O recorrente José Luis Anchite sustentou a existéncia de
omissdo e contradi¢do no acérdio regional quanto ao fato de
integrar a lide na qualidade de litisconsorte passivo necessdrio e a
sua responsabilizagao pela pratica de abuso do poder politico, pois
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nao teria cometido qualquer ilicito em beneficio dos recorrentes
Maércio de Almeida e Norival Junior.

Todavia, a Corte Regional assentou que os bairros que
[-..] haviam sido palco dos comicios de Maércio e Dr. Junior eram
agraciados com o asfaltamento de suas ruas, atuando os candidatos
¢ a Administracio Piblica — representada pelo Prefeito Zé Luiz
[recorrente José Luis Anchite] — em total sintonia (l. 679-v).

Verifica-se, portanto, que o TRE-R], em observincia ao
que alegado na inicial e consignado na sentenga, concluiu pela
participagdo direta do recorrente José Luis Anchite na pritica
dos atos tidos como abusivos, nao havendo falar em omissio ou
contradigao.

Ademais, a questio envolvendo a atuagio de José Luis
Anchite com o objetivo de favorecer os demais recorrentes
confunde-se com o préprio mérito do seu recurso especial e serd
examinada oportunamente.

De outra parte, no tocante as alegacdes de Maércio de
Almeida e Norival Junior, observa-se inicialmente que a gravidade
da conduta em relagio as matérias veiculadas pelo jornal “O
Barrense” e ao programa de rddio “Plantao Policial” — questao tida
como omissa pelos recorrentes — foi devidamente examinada pelo

TRE-R]J, que assim concluiu (fls. 671 e 674):

Ademais, ainda que nio conste expressamente do corpo do
periddico a informagdo sobre sua tiragem, fato é que o jornal
possui boa qualidade de edi¢io, sendo distribuido nos municipios
de Barra Mansa, Volta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai,
Pirai, Vassouras, Valenga, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin
e Paracambi, o que dd ensejo a que se reconheca a expressividade
do meio de comunicagdo, hdbil a interferir na isonomia entre os
candidatos, néo se mostrando relevante para a configuragio da
conduta lesiva ndo ser o mesmo distribuido gratuitamente.
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A edigio gratuita, por dbvio, corrobora o uso politico e indevido
de determinado meio de comunicacdo social [...].

A meu ver, tal como avaliado e fundamentado acima,
as condutas abusivas aqui reconhecidas tiveram o condio
de interferir no resultado do pleito, diante do uso macico de
veiculos de comunicagio de grande alcance e prestigio na regido,
0 que corrobora a gravidade da pritica perpetrada, requisito
indispensdvel & configuragdo da conduta, nos termos da nova

redagdo do art. 22 da LC no. 64/1990.

Por fim, nao verifico contradigao da Corte Regional na parte
em que concluiu pela elevada tiragem do jornal “O Barrense”
adotando como fundamento a qualidade de impressio do
periddico e a quantidade de municipios em que foi distribuido,
pois o art. 23 da LC no. 64/1990 prevé expressamente que o
Tribunal formard sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos priblicos
¢ notdrios, dos indicios e presungoes e prova produzida, atentando
para circunstincias ou fatos |[...].

Rejeito, portanto, a preliminar de violagao dos arts. 275 do

Cédigo Eleitoral e 535 do CPC.

II. Da viola¢ao do art. 93, IX, da CF/1988 e dos arts. 131,
165 e 458 do CPC.

José Luis Anchite aduziu que o acérdao regional deve ser
anulado por auséncia de fundamentacio, pois nio mencionou
quais elementos probatérios teriam demonstrado que o recorrente
cometeu o abuso do poder politico em beneficio de Maércio de
Almeida e de Norival Junior.

No entanto, a Corte Regional assentou de forma expressa
que a condenagdo do recorrente baseou-se nos depoimentos das
testemunhas ouvidas em juizo e nas fotografias colacionadas aos
autos, provas que teriam evidenciado a prética dos atos abusivos.
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Desse modo, rejeito a preliminar de violagao dos arts. 93,

IX, da CF/1988 ¢ 131, 165 ¢ 458 do CPC.
III. Mérito.

Para facilitar a compreensao dos fatos e suas implicagoes,
examino separadamente cada uma das condutas atribuidas aos
recorrentes.

II1.1. Uso indevido dos meios de comunicagio social: jornal “O
Barrense”.

Os recorridos impugnaram na inicial treze edi¢oes do jornal
“O Barrense”, impresso de periodicidade semanal e de propriedade
do Grupo RBP (presidido pelo pai do recorrente Norival Junior):
de 29.6 a 1°0.7.2012; de 6 a 13.7.2012; de 13 a 20.7.2012; de
27.7 a 2.8.2012; de 10 a 17.8.2012, de 17 a 24.8.2012; de 24
a 31.8.2012; de 31.8 a 7.9.2012; de 7 a 14.9.2012; de 14 a
21.9.2012; de 21 a 28.9.2012; de 28.9 a 5.10.2012, e de 5 a
12.10.2012.

Ressalte-se que a andlise do contetddo das referidas edicoes
nao demandard o revolvimento de fatos e provas, pois a Corte
Regional transcreveu e detalhou no acérdio o contetido das
respectivas matérias.

No tocante a edi¢ao de 29.6 a 1°.7.2012, o TRE-R] assentou
expressamente a auséncia de irregularidades nas reportagens
veiculadas (fl. 670-v do acérdao regional).

Na edicio de 6 a 13.7.2012, foram veiculadas trés
reportagens envolvendo partidos politicos e candidatos que
disputariam as Elei¢des 2012, tendo como titulos Mdrio Esteves e
Tostdo [recorridos] firmam parceria; PSOL decide lancar nominata
apenas na majoritdria e PT do B lanca nome de Cléber do Sindicato

139



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

[Cleber Paiva, candidato a prefeito que obteve, ao final, 8,79% dos
votos vdlidos] (1. 670 do acérdao).

As edigdes de 13 220.7.2012 e de 27.7 2 2.8.2012, segundo
a Corte Regional, nio continham irregularidades (fl. 670-v do
acérdio).

Na edi¢io de 10 a 17.8.2012, o jornal “O Barrense”
trouxe em sua primeira pdgina duas manchetes atinentes as
elei¢bes majoritdrias no Municipio de Barra do Pirai-R], com os
desdobramentos das respectivas matérias nas paginas seguintes (fl.

670 do acérdao).

Na primeira matéria, noticiou que Luiz Fernando de Souza
— vice-governador do Estado do Rio de Janeiro e conhecido como
“Pezao” — participou de caminhada com os recorrentes José Luis
Anchite, Maércio de Almeida e Norival Junior, publicando trés
fotos acerca desse fato no corpo da reportagem.

Na segunda, noticiou reunifo realizada entre lideres da Igreja
Catélica e outros candidatos ao pleito majoritdrio, sem, contudo,
inserir fotografias ou outros recursos que dessem maior destaque a
esse acontecimento.

A edicio de 17 a 24.8.2012 ndo conferiu tratamento
diferenciado a nenhuma das candidaturas, nos termos do que
assentado pela Corte Regional (fl. 670-v do acérdao).

Na edi¢ao de 24 a 31.8.2012, trés reportagens relativas a
eleicao para o cargo de prefeito foram veiculadas pelo jornal “O

Barrense” (fl. 670 do acérdao).

A primeira — e principal — consistiu no inicio da série de
entrevistas com os candidatos a prefeito do Municipio de Barra
do Pirai-R]J, com destaque de capa, tendo como entrevistado o
recorrente Maércio de Almeida. A despeito de se tratar da primeira
entrevista — a mais distante, portanto, da elei¢ao de 7.10.2012 — o
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TRE-R] ressaltou que foi dado maior espaco ao recorrente nessa
edigao do que aos demais candidatos entrevistados nas seguintes.

A segunda matéria fez mengio a campanha de candidato
a cargo majoritdrio de municipio diverso, enquanto a terceira
noticiou a evolu¢io da campanha de Maércio de Almeida e de
Norival Junior. No ponto, ressaltou-se que as cores da campanha
[dos recorrentes] jd fazem parte da paisagem pelo municipio e as novas
muisicas estdo na boca dos eleitores barrenses (1. 670).

Na edi¢ido de 31.8 a 7.9.2012, o jornal “O Barrense”
destacou em sua capa, com reportagem no corpo do periddico,
a continuagido das entrevistas com os candidatos ao cargo de

prefeito do Municipio de Barra do Pirai-R], sendo o entrevistado
o recorrido Mdrio Esteves (fls. 668-v e 669 do acérdao).

Ainda na capa, dois fatos foram noticiados: a presenca do
Ministro da Pesca e Agricultura Marcelo Crivella em caminhada
realizada no fim de semana e que Maércio e Dr. Junior [recorrentes]
prosseguem trabalhos na campanba.

Na parte das reportagens, além da entrevista realizada com
o recorrido Mirio Esteves, constou declaragio do recorrente
José Luis Anchite (prefeito & época dos fatos) em que agradeceu
a Mdrio Esteves e também ao recorrido Luiz Roberto Coutinho
(a época vereadores) por terem viabilizado as grandes conquistas do
meu governo. A matéria trouxe, ainda, o seguinte subtitulo: Mdrio
Esteves promete dar continuidade aos feitos de Zé Luiz.

Por fim, hd também reportagem ressaltando que a
candidatura dos recorrentes Maércio de Oliveira e Norival Junior
vinha ganhando for¢a no Municipio de Barra do Pirai/R], em
alusdo ao que noticiado na capa do jornal.

No que concerne a edigido de 7 a 14.9.2012, constou
chamada de capa e matéria a seguir com Jose Luiz Parrini,
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candidato ao cargo de prefeito do Municipio de Barra do Pirai-R],
em continuagao a série de entrevistas iniciada na edicio de 24 a

31.8.2012 (fl. 669 do acérdao).

Segundo a Corte Regional, ainda na capa, menciona-
se fato positivo da candidatura de Maércio e Dr. Junior, ndo mais
mencionando qualquer fato alusivo ao pleito de 2012.

Na edi¢ao de 14 a 21.9.2012, o jornal “O Barrense”,
prosseguindo na série iniciada na edi¢io de 24 a 31.8.2012,
entrevistou o candidato Cleber Paiva, anunciando a matéria em

sua capa (fl. 669 do acérdao).

Constou, também, chamada ocupando pouco mais de
um quarto da capa noticiando que Maércio de Almeida néo terd
candidatura cassada. Na reportagem, esclareceu-se que o registro
do recorrente fora deferido pela Justica Eleitoral sem qualquer
irregularidade e reproduziu-se declara¢io do advogado da chapa
majoritdria acerca desse fato.

Na edicio de 21 a 28.9.2012, a chamada de capa do jornal
“O Barrense” mencionou a realizagio da “Caminhada da Juventude
e da Paz”’. A matéria contida nas pdginas seguintes noticiou que
Maércio e Dr. Junior recebem apoio dos jovens barrenses, politicos
estaduais e federais em suas caminhadas e comicios e que agora foi a
vez de a juventude barrense aderir & campanha de Maércio (PMDB)
e Dr. Junior (PV) (fl. 670-v do acérdao).

Na penultima edi¢io veiculada durante o periodo eleitoral —
de 28.925.10.2012 (fl. 669-v do acérdao) — o jornal “O Barrense”
destacou em sua capa a seguinte manchete: Eleicoes 2012. Filho
do Governador Sergio Cabral e deputados realizam caminhada no
Centro e mencionou no corpo da reportagem grande programa de
habitagio a ser implementado no Municipio de Barra do Pirai-R]
e a necessidade de continuidade do que vem dando cerro.
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Houve, ainda, reportagem noticiando que a Assembleia de
Deus formalizou apoio a candidatura dos recorrentes e que o pastor
revelou que 0 motivo de sua visita era trazer seu apoio a Maércio e Dr.
Junior [recorrentes] e orientar a igreja sobre a escolha daqueles que
irdo governar o municipio.

Por fim, na edicao de 5a 12.10.2012 (fl. 670-v do acérdao)
foram noticiados os tltimos atos de campanha dos recorrentes
Maércio de Almeida e Norival Junior e o recebimento do apoio
do governador Sérgio Cabral e do vice-governador Luiz Fernando
Souza.

Das treze edigoes do jornal “O Barrense” impugnadas pelos
recorridos e analisadas pela Corte Regional, tem-se o seguinte
quadro:

a) em seis edi¢coes — 29.6 a 1°.7; 6.a 13.7; 13 2 20.7; 27.7 a
2.8;17 224.8; 7 a 14.9 — o jornal assumiu posi¢ao completamente
neutra em relagao aos candidatos ao cargo de prefeito do Municipio

de Barra do Pirai-R];

b) em quatro edi¢oes — de 10 a 17.8; de 24 a 31.8; de
31.827.9; e de 14 a 21.9 — houve destaque tanto a Maércio de
Almeida e Norival Junior quanto aos demais candidatos, porém
em propor¢io um pouco maior em relagio aos recorrentes;

c) em somente trés edicoes — 21 a 28.9; 28.9 a 5/10 e 5
a 12/10 — foi dado destaque exclusivo aos recorrentes Maércio
de Almeida e Norival Junior, noticiando-se os apoios politicos
recebidos e o desenvolvimento de suas campanhas.

A respeito da controvérsia, o Tribunal Superior Eleitoral
possui jurisprudéncia de longa data no sentido de que os veiculos
impressos de comunicagdo podem assumir posicio favordvel em
relagio a determinada candidatura, inclusive divulgando atos de
campanha e atividades parlamentares, sem que isso caracterize
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por si s6 uso indevido dos meios de comunicagdo social ou
propaganda eleitoral ilicita, devendo ser apurados e punidos pela
Justica Eleitoral os eventuais excessos.

Esse entendimento decorre do fato de que os meios de
comunica¢io impressos nio dependem de outorga do Poder
Pablico para sua publica¢io, nos termos do art. 220, § 6o., da
CF/1988%, contrariamente ao que ocorre com as emissoras de
radio e televisao (art. 223, caput, da CF/1988).

Cito, a titulo demonstrativo, os seguintes julgados:

[...] 1. O entendimento consagrado na jurisprudéncia
desta Corte é de que “os jornais e os demais veiculos impressos
de comunicagio podem assumir posicio em relacdo aos pleitos
eleitorais, sem que tal, por si 56, caracterize propaganda eleitoral
ilicita” (REspe no. 18.802-AC, DJ de 25.5.2001, rel. Min.
FERNANDO NEVES).

2. A divulgacio de matérias relativas i atividade parlamentar,
bem como de atos de campanha, néo apenas da recorrida, mas de
outras liderangas politicas da regido, nio ocasiona o desequilibrio

da eleicdo. [...]

(RCED no. 758-SP, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe
de 12.2.2010) (sem destaque no original).

[...] 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite que os
Jornais e demais meios impressos de comunicagio possam assumir

# Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criago, a expressio e a informagio,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restri¢io, observado o
disposto nesta Constituigio.

[...]

§ 6o. A publicagio de veiculo impresso de comunicagio independe de licenca de
autoridade.

50 Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio, permissio
e autorizagdo para o servico de radiodifusio sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado, ptblico e estatal.
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posicdo em relagio a determinada candidatura, devendo ser
apurados e punidos os excessos praticados. Precedente.

2. Nio se verificam eventuais abusos ou excessos na divulgacio
de noticias acerca da atuagdo politica do representado, relativas
a fatos de interesse da populacio local e no padrio das demais
matérias publicadas no jornal. [...]

(RO no. 2.356-SP, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe
de 18.9.2009) (sem destaque no original).

[...] I — O TSE admite que os jornais e os demais meios
impressos de comunicagdo possam assumir posicio em relagio a
determinada candidatura, sendo punivel, nos termos do art. 22
da LC no. 64/1990, os excessos praticados. Precedente. |[...]

(RO no. 758-AC, Rel. Min. PECANHA MARTINS, D/
de 3.9.2004) (sem destaque no original).

[...] 2. As normas que disciplinam a veiculacdo da propaganda
eleitoral ndo afetam a liberdade de imprensa nem cerceiam a
manifestagdo do pensamento, visto que as garantias constitucionais
devem ser interpretadas em harmonia.

3. Ao contrdrio das emissoras de rddio e de televisio, cujo
funcionamento depende de concessio, permissio ou autorizacio
do Poder Executivo, os jornais e os demais veiculos impressos
de comunicagio podem assumir posicio em relacio aos pleitos
eleitorais, sem que tal, por si 56, caracterize propaganda eleitoral
ilicita. Os abusos e excessos sido passiveis de apuragio e punicio, na

forma do artigo 22 da Lei Complementar no. 64, de 1990. [...]

(REspe no. 18.902-AC, Rel. Min. FERNANDO NEVES,
DJ de 25.5.2001) (sem destaque no original).

No caso dos autos, embora o jornal “O Barrense” tenha
manifestado durante o periodo eleitoral preferéncia politica pela
candidatura da chapa composta pelos recorrentes Maércio de
Almeida e Norival Junior, nido vislumbro excessos na postura
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adotada pelo referido meio de comunicagio, o qual na maioria
das edigdes ndo somente reservou espago aos demais candidatos
ao cargo de prefeito, como também em momento algum veiculou
fatos inveridicos ou ofensas de natureza pessoal.

Em outras palavras, o posicionamento favordvel aos
recorrentes manifestado pelo jornal “O Barrense” durante o
periodo eleitoral representou nada mais do que o exercicio da livre
manifestagao do pensamento e da liberdade de imprensa, garantias
asseguradas pelo art. 220, capuz, da CF/1988', nao havendo falar
na pritica de qualquer ilicito eleitoral.

Por fim, a alegacio dos recorridos de que Maércio de
Almeida teria realizado pagamento ao jornal “O Barrense” no
valor de R$ 130.000,00 visando promover sua candidatura nio
merece conhecimento, pois essa questdo nio foi tratada no acérdio
regional.

II1.2. Uso indevido dos meios de comunicagio social: jornal “O
lasquim’”.

Cinco edigoes do jornal “O Tasquim” — criado em margo de
2011 e de periodicidade semanal — foram impugnadas no caso dos
autos, quais sejam: 6.9.2012; 14.9.2012; 21.9.2012; 28.9.2012 ¢
5.10.2012.

Os recorrentes Maércio de Almeida e Norival Junior
alegaram, em resumo, que o referido jornal nio foi utilizado com
o fim de favorecer suas candidaturas, tampouco de denegrir a
imagem dos demais candidatos ao cargo de prefeito do Municipio

de Barra do Pirai-R]J.

°! Art. 220. A manifesta¢io do pensamento, a criagdo, a expressio e a informacio,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restri¢io, observado o
disposto nesta Constituigio.
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Passo a andlise das matérias, ressaltando novamente que o
seu exame nao demandard o revolvimento de fatos e provas, pois a
Corte Regional, mais uma vez, transcreveu e detalhou o respectivo
contetido no acérdio.

Na edigao de 6.9.2012 (fl. 674-v do acérdao regional), o
jornal “O Tasquim” noticiou que os recorridos Mdrio Esteves e
Luiz Roberto Coutinho teriam contratado gréfica com endereco
ficticio para imprimir o seu plano de governo e santinhos da
Coligacio Renovar para Avancar. A esse respeito, seguiu-se longo
editorial, ocupando nove das doze pdginas do jornal, em que o
editor-chefe relatou ter investigado o fato objeto da reportagem.

Registre-se, também, que foram veiculadas nessa edi¢ao duas
notas reproduzindo a versio dos recorridos acerca das condutas
que lhes foram imputadas, embora com menor destaque em
comparagao a noticia.

Na edicio de 14.9.2012 (fl. 676 do acdérdio), constaram da
capa as seguintes manchetes: Mdrio Esteves e lostdo pedem a prisio
de Jeff Castro e a censura do Jornal o Tasquim [...J; OAB investiga
advogado de Mdrio Esteves e Tostdo por uso de diploma falso no
ensino médio; Contas de 2009 da Cimara de Barra do Pirai foram
reprovadas pelo TCE; Garotinho quer Barra do Pirai na oposi¢do ao
vice-governador Pezdo.

Nas reportagens que se seguem, esses fatos foram explorados,
além de ter havido noticia abordando a evolugao patrimonial do
recorrido Mdrio Esteves e as atividades empresariais de sua familia.

O jornal “O Tasquim” veiculou em 21.9.2012 (l. 677 do
ac6rdao) as seguintes manchetes de capa: Empreiteiro é suspeito de
emitir notas clonadas em servigos prestados para a Prefeitura de Barra
do Pirai; Vereador de Barra do Pirai aprova projeto autorizando
repasse de R$ 500 mil para associagio de Nova Iguacu; Pezdo anuncia
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plano de levar internet gratuita a todo Estado do Rio; Vereadores
votam contra prefeito Z¢ Luiz.

No corpo do jornal, duas reportagens tiveram destaque. A
primeira noticiou que a empresa Eripajé Empreiteira Ltda. seria
a responsdvel por emitir as notas clonadas e pertenceria ao pai do
recorrido Mdrio Esteves.

A segunda veiculou que a Cimara Municipal de Barra
do Pirai-R] rejeitara as contas publicas da prefeitura de 2010,
prestadas pelo entdo prefeito e ora recorrente José Luis Anchite,
ressaltando, ainda, que o recorrido Mdrio Esteves fora um dos que
votaram nesse sentido.

A edicao de 28.9.2012 (. 677 do acérdio) teve como
principal destaque de capa a noticia de que Mdrio Esteves se diz
ameagado de morte, com desdobramento da matéria nas pdginas
seguintes.

Por fim, na edi¢io de 5.10.2012 (fl. 677 do acérdio) o jornal
“O Tasquim” teve como principais manchetes de capa: Maércio,
Pezdo e Zé Luiz participam do show dos jovens em Barra do Pirai —
Comicio de Maércio e Dr. Junior reiine milhares de barrenses na Praca
Nilo Pecanha; Patriménio Piblico: Tostdo abandona carro da Céamara
de Vereadores em terreno na Muquequa; ostio foi multado pelo TCE-
RJ por pagar didrias no recesso parlamentar; Apoio do ex-governador
Garotinho é visto com desconfianga pelo povo de Barra do Pirai.

No corpo do jornal, constou matéria de pdgina inteira
noticiando que o evento mencionado na capa reuniu mais de duas
mil pessoas numa grande festa da democracia, que teve como base a
unido de todas as forcas genuinamente barrenses para evitar o que foi
chamado unanimemente como risco de aventura ao retrocesso.

Do exame das cinco edigoes do jornal “O Tasquim”
impugnadas pelos recorridos e analisadas pelo TRE-R], observa-
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se que somente em 5.10.2012 houve, de forma concomitante,
noticias acerca dos atos de campanha dos recorrentes e, por outro
lado, matérias desfavordveis aos recorridos.

Nas demais, nao se verificou postura semelhante, destacando-
se no particular as edigoes de 28.9.2012 (noticia de que o recorrido
Mdrio Esteves teria sido ameacado de morte), de 21.9.2012 (noticia
desfavordvel a José Luis Anchite, notério apoiador da candidatura
dos recorrentes) e de 6.9.2012 (quando os recorridos puderam se
manifestar acerca da matéria veiculada pelo jornal).

Reitero, no ponto, que os jornais e outros veiculos impressos de
comunicagio podem assumir posi¢ao favordvel perante determinada
candidatura sem que tal conduta caracterize por si sé uso indevido
dos meios de comunicagio social, consoante a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral citada no tépico anterior.

Desse modo, assim como observado em relagio ao jornal
“O Barrense”, nao vislumbro ilicitude na postura editorial do
impresso “O Tasquim”, que no periodo eleitoral como um todo
nao privilegiou com exclusividade a candidatura dos recorrentes,
nio cometeu excessos em relagio aos candidatos adversdrios e nao
proferiu ofensas aos recorridos — os quais, inclusive, puderam se
manifestar acerca de noticia veiculada no jornal.

Por fim, a alegada prdtica de “caixa dois” com o fim de
financiar a produgido e a distribui¢ao do jornal “O Tasquim” —
questdo suscitada pelos recorridos nas contrarrazées ao recurso
especial eleitoral — ndo merece ser conhecida, pois nao foi tratada
no acé6rdao recorrido.

111.3. Uso indevido dos meios de comunicagio social: programa
de rddio “Plantio Policial’.

A Corte Regional assentou que a edigido de 6.10.2012
do programa de ridio “Plantdo Policial” — apresentado pelo Sr.
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Willians Renato (conhecido como “Gato Preto”) e transmitido
por emissora de propriedade do Grupo RBP — foi utilizada como
instrumento de propaganda eleitoral em beneficio de Maércio de
Almeida e Norival Junior e de dentncias envolvendo a suposta
prética de captagao ilicita de sufrdgio por candidato adversdrio.
Destaco o trecho do programa que levou o TRE-R] a essa
conclusio:

Gato Preto: Estamos recebendo a informagio de que em Bacia
da Pedra as pessoas estio recebendo a proposta de R$ 30,00 para
votar no menino... que coisa horrivel... O menino td no desespero...
a populagio estd recebendo a proposta de R$ 30,00 para votar no
menino... nio vota ndo... nio vota ndo... sai fora disso ai... vocés
jd levaram um ferro querem levar de novo?

(miisica menino do rio)

Gato Preto: Nos estamos recebendo uma informagio aqui
que na Califérnia o voto é comprado por R$ 50,00 tem ld um
cara ld que diz: R$ 50,00 para quem votar em mim... eu e o
menino... 0 menino e eu... que isso gente... nio vota neles ai... (...)
Nio vota neles ndo... ao invés do menino tem um velhinho que
usa pochete... vota no velhinho da pochete... ¢ isso ai... 0 menino
do rio... haja dinbeiro... (...) O neguinho falon: aqui na minha
banca tem tudo que é fruta e eu sou jacaré... eu vou de jacaré...
minha aposta é jacaré... faca como neguinho... criangada qual é
0 palpite do neguinho da banca: jacaré... (...) Fim de semana vai
ser muito bom... vocé que joga no bicho eu te aconselho... vai no
grupo do jacaré... td certo... td bacana... amanha. (...) Amanhi é
Jacaré! S6 dd Jacaré... é amanbi... e vai dar jacaré (...).

De fato, o programa “Plantido Policial”, transmitido em
6.10.2012, extrapolou o direito de informar aos seus espectadores
fatos atinentes a campanha e praticou propaganda eleitoral
irregular e subliminar em favor de Maércio de Almeida e Norival
Junior, associando de forma inequivoca o animal jacaré — que no
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jogo do bicho, segundo o TRE-R], ¢é representado pelo nimero
15 — ao nimero de campanha dos recorrentes e denegrindo as
candidaturas adversdrias.

Ressalte-se que ndo merece prosperar a alegacio dos
recorrentes de que a eficicia do art. 45, III, da Lei no.
9.504/1997°* — segundo o qual as emissoras de rddio e televisio
nao podem difundir opinioes favordveis ou contrérias a candidatos
e agremiacoes a partir de 1° de julho do ano da eleicao — foi
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI-
MC no. 4.451-DF>.

Conforme assentado pelo i. Ministro Ayres Britto, o fato de
se possibilitar, a partir do referido julgamento, que as emissoras
de rddio e televisao veiculem opinido favordvel ou contrdria no
contexto da campanha nio implica permissio para encamparem, ou
entdo repudiarem, essa ou aquela candidatura a cargo politico eletivo,
[...] passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa
eleitoral, sob pena de responderem pelos excessos cometidos.

Todavia, a despeito da inequivoca ilicitude, penso que
essa conduta nio ¢ capaz de ensejar a cassag¢io dos diplomas dos
recorrentes Maércio de Almeida e Norival Junior.

Com efeito, o inciso XVI do art. 22 da LC no. 64/1990,
acrescido pela LC no. 135/2010, estabelece que a configuragao do
abuso de poder ou do uso indevido dos meios de comunicacio

> Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleicdo, é vedado as emissoras de rddio
e televisdo, em sua programagio normal e noticidrio:

[...]

III — veicular propaganda politica ou difundir opinido favordvel ou contrdria a
candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgios ou representantes; |...]

3 ADI no. 4.451 MC-REF-DE Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 30.6.2011. O
mérito da referida A¢do Direta de Inconstitucionalidade ainda néo foi julgado.
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social também requer a demonstragio da gravidade das
circunstincias que o caracterizam. Confira-se a redac¢io do
mencionado dispositivo:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou
Ministério Piblico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de
investigagio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicagio social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o segquinte rito:

[..]

XVI— para a configuracio do ato abusivo, néo serd considerada
a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicio, mas
apenas a gravidade das circunstincias que o caracterizam.

No caso dos autos, a fala do apresentador “Gato Preto”
teve curta dura¢io de tempo e foi veiculada uma tnica vez, nao
havendo noticia de que tenha sido reprisada.

Ademais, inexiste qualquer dado concreto acerca da
audiéncia do programa “Plantdo Policial” que permita aferir a sua
efetiva repercussio perante o eleitorado do Municipio de Barra do

Pirai-R].

Consequentemente, nao vislumbro a gravidade necessaria a
manuten¢io da condenagio imposta aos recorrentes no particular.
Cito, ainda, precedentes do Tribunal Superior Eleitoral apliciveis
a espécie:

[...] 1. Consoante o art. 22 da LC no. 64/1990, a propositura
de AIJE objetiva a apuracio de abuso do poder econdémico ou
politico e de uso indevido dos meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou partido politico.
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2. Na espécie, o recorrente — deputado federal — concedeu
entrevista @ TV Descalvados em 11.9.2008, as 12h30, com
duragio de 26 minutos e 9 segundos, cujo contetido transmite, de
Jforma subliminar, a mensagem de que o seu irmdo — o candidaro
Ricardo Luiz Henry — seria o mais habilitado ao cargo de prefeito
do Municipio de Cdceres-M1.

3. A conduta, apesar de irregular, néo possui potencialidade
lesiva para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito,
visto que: a) a entrevista também exalta o proprio recorrente,
que na época exercia o mandato de deputado federal e nio era
candidato a cargo eletivo; b) o candidato nio participou do
evento; ¢) a propaganda ocorreu de modo subliminar; d) nio hd
dados concretos quanto ao alcance do sinal da TV Descalvados na
drea do Municipio; e) a entrevista foi transmitida em uma vinica
oportunidade.

4. Ademais, o TSE entende que, em regra, a concessio de
uma unica entrevista ndo caracteriza uso indevido dos meios
de comunicagio social, por ndo comprometer efetivamente a
igualdade de oportunidades entre os candidatos na elei¢do. |...]

(REspe  no. 4.330-79-MT, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, DJe de 30.8.2011) (sem destaque no original).

[...] 8. Néo hd irregularidades na concessdo de uma tinica
entrevista. Reprime-se o uso indevido dos meios de comunicagdo
social e abuso de poder quando o candidato manifesta-se sobre sua
candidatura em reiteradas entrevistas concedidas a emissoras (de
rddio ou tv), durante o periodo vedado (RO no. 1.537-MG, de
minha relatoria, D] de 29.8.2008). No caso, o recorrido conceden
entrevista ao programa SBT Meio Dia, no dia 23.10.2006, mas
ndo hd noticia de que tal video tenha sido reproduzido em outras
oportunidades e nio hd, nos autos, informagées que possibilitem o
conhecimento da abrangéncia da Rede SC, canal de televisio no
qual foi divulgada a entrevista. [...]

(RCED no. 703-SC, Rel. Mm. FELIX FISCHER, DJe de
10.9.2009) (sem destaque no original).
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Assim, nio se verifica o uso indevido dos meios de
comunicagio social em beneficio dos recorrentes Maércio de
Almeida e Norival Junior.

I11.4. Abuso do poder politico: utilizacio de programa estadual
de asfaltamento em beneficio das candidaturas dos recorrentes Maércio
de Almeida e Norival Junior.

Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
abuso do poder politico caracteriza-se quando determinado agente
publico, valendo-se de sua condi¢ao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral
e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de
terceiros (RCED no. 7.116-47-RN, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 8.12.2011; RCED no. 661-SE, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJe de 16.2.2011; RO no. 1.481-PB, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 1°.9.2009, dentre outros).

Na espécie, a Corte Regional consignou que a pavimentagao
de ruas de bairros do Municipio de Barra do Pirai-R] decorreu de
programa do Governo do Rio de Janeiro denominado “Asfalto na
Rua”, que jd se encontrava em execugio antes do periodo eleitoral

que ) ¢

(fl. 678-v).

Por essa razio, os recorrentes sustentaram a impossibilidade
de configuragao do abuso do poder politico, pois nio possuiriam
qualquer ingeréncia sobre o programa estadual, a exemplo da
liberagao de recursos financeiros, da definicio das localidades a
serem atendidas e do cronograma de execugio das obras.

Todavia, a0 menos em tese, é possivel que determinado
agente politico, candidato a cargo eletivo, pratique abuso de
poder valendo-se de sua condi¢io funcional e aproveitando-se de
programa de outra esfera de governo em regular execu¢io, motivo
pelo qual rejeito tal alegacio.
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Ultrapassada essa questdo, verifica-se que, segundo o TRE-
RJ, a pratica de abuso do poder politico por Maércio de Almeida
(vice-prefeito no periodo de 2008-2012 e eleito prefeito em
2012), Norival Junior (vice-prefeito eleito em 2012) e José Luis
Anchite (prefeito no intersticio 2008-2012) estaria evidenciada
pelo encadeamento das seguintes condutas:

a) os recorrentes, durante comicios realizados em setembro
de 2012, teriam prometido a pavimentagio dos bairros que
estavam recebendo os eventos de campanha e condicionado o
prosseguimento das obras ao resultado da elei¢ao;

b) as obras de asfaltamento teriam sido realizadas nos dias
imediatamente posteriores a tais eventos;

c) apds a conclusio das obras, placas contendo propaganda
institucional teriam sido colocadas nas respectivas localidades com
os dizeres “compromisso cumprido” e referindo-se a pessoa de
Maércio de Almeida.

No entanto, nio hd nos autos qualquer evidéncia de que as
promessas de asfaltamento tenham ocorrido durante os comicios
dos recorrentes, ressaltando-se que as trés testemunhas ouvidas em
juizo sequer compareceram a esses eventos, tal como reconhecido
pelo TRE-R]. Transcrevo do acérdao os respectivos depoimentos

(fl. 679):

Num dia foi o comicio do Mario Esteves, no outro foi do
Maércio, ai no dia seguinte comegou [sic] as mdquinas, limpando
as ruas, arrumando tudo, e ai depois as placas: asfalto na sua
porta (Rita Maria da Silva).

[...] 0 asfalto aconteceu, teve o comicio do Seu Mirio, depois
teve do Seu Maércio, ai chegaram ld limpando o morro (...) ld da
minha casa deu pra escutar o comicio, mas no comicio eu néo fui.
At escutei o pessoal do bairro ld [...] Todo mundo tava falando
que ele ia fazer essa obra, inclusive depois que ele foi, comecou, a
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obra comegou (...) No outro dia seguinte as mdquinas ja estavam
ld trabalbando [...] (IzinéiaFernandes)

[...] O que eu entends foi o seguinte, teve o comicio do Mdrio
num dia, ld na Metalirgica, onde a gente mora ld, no dia seguinte
teve do Maércio (...) logo em sequida, no dia sequinte, a prefeitura

Jfaxinou toda, limpando, rocando, capinando, limparam tudo ld,
e os boatos eram o seguinte, que ele ia asfaltar o bairro, ele ia
asfaltar o bairro ld e tinha placa do Mario Esteves ld, ld no bairro,
no terceiro dia apareceu as mdquinas pra asfaltar, as plaquinhas
asfalto na porta, e o que mais tinha era placa do Maércio ld [...]

(Ubirajara Alves Torres — testemunha reconhecidamente
ligada ao representante pelo Juizo da primeiro grau na audiéncia
de instru¢do e julgamento, cuja assentada se encontra as fls.

292-293).

Registre-se que a Corte Regional, a0 examinar a questdo,
assentou a ilicitude da conduta ainda que néo tenha restado provado
que o candidato Maércio prometia em palanque o asfaltamento da
regido (fl. 679-v), o que refor¢a, mais uma vez, que esse fato foi
presumido.

De outra parte, extrai-se do acérdao regional que, a época dos
comicios e das obras de pavimentagao nas localidades beneficiadas
com o programa “Asfalto na Porta”, quatro espécies de propaganda
foram identificadas nos bairros.

A primeira delas consiste em propaganda institucional
realizada pela Prefeitura de Barra do Pirai-R] relativa ao plantio de
drvores nativas, nio tendo qualquer relagdo com o caso dos autos

(fl. 678-v do acérdao regional).

A segunda diz respeito a propaganda institucional do
Governo do Estado do Rio de Janeiro com o informe Recursos do
Estado do Rio de Janeiro (...) Drenagem e pavimentacio no Bairro
Recanto Feliz (l. 678-v do acérdio), sem mencio a Prefeitura de

Barra do Pirai-R]J.
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A terceira consiste em propaganda eleitoral — e nio
institucional — com os dizeres compromisso cumprido, atestando o
asfaltamento de bairros e constando somente o nome do recorrente

Maércio de Almeida.

Por fim, a quarta propaganda foi de autoria dos préprios
recorridos, os quais também realizaram comicios em momento
anterior nos bairros contemplados pelo programa estadual de
pavimentacio, nos termos do que confirmado pelas testemunhas.

Assim, diante dessas constatagoes — auséncia de prova acerca
da promessa de asfaltamento e de propaganda institucional da
Prefeitura de Barra do Pirai-R] quanto a essas obras — nao hd como
reconhecer a pritica de abuso do poder politico pelo recorrente
e entdo prefeito José Luis Anchite em beneficio de Maércio de
Almeida e de Norival Junior.

Resta examinar, portanto, se o recorrente Maércio de
Almeida — vice-prefeito eleito para o periodo 2008-2012 e
candidato ao cargo de prefeito nas Elei¢coes 2012 — cometeu abuso
do poder politico em beneficio da sua prépria candidatura e do
recorrente Norival Junior.

Conforme j4 assentado acima, inexiste prova das promessas
de asfaltamento dos bairros nos quais ocorreram os comicios de
campanha dos recorrentes.

Além disso, as propagandas de Maércio de Almeida
envolvendo as realizagbes das obras nao eram de natureza
institucional e nio continham qualquer referéncia a Prefeitura de
Barra do Pirai-R], mas somente a sua candidatura.

Registre-se, também, novamente de acordo com as placas as
quais se reportou o TRE-R], que a Prefeitura de Barra do Pirai-R]
nao realizou propaganda institucional acerca do asfaltamento dos
bairros do Municipio.
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Desse modo, entendo que o encadeamento de fatos
assentado pela Corte Regional foi presumido, o que nao se admite
em hipéteses que envolvam a cassacio de diplomas e a imposicio

de inelegibilidade.

Em outras palavras, o recorrente Maércio de Almeida nao
se valeu da sua condigio funcional de vice-prefeito para auferir
beneficio em proveito préprio e desequilibrar a disputa eleitoral.

Por fim, ainda que a conduta praticada pelo recorrente
Maércio de Almeida fosse considerada irregular, nio vislumbro
a gravidade necessdria a cassagio de seu diploma e do recorrente
Norival Junior, requisito previsto no art. 22, XVI, da LC no.
64/1990%.

Com efeito, consta do acérdio regional que o programa
estadual “Asfalto na Rua” jd se encontrava em regular execugao em
momento anterior ao periodo critico, além de nao haver evidéncias
de que tenha sido desvirtuado para beneficiar a candidatura de
Maércio de Almeida (hipétese que demandaria, inclusive, a citagao
do governador como litisconsorte passivo necessdrio).

Ademais, o recorrente niao se valeu da Prefeitura de Barra
do Pirai-R] para realizar propaganda institucional em beneficio
proprio.

Ressalte-se, também, a auséncia de elementos que permitam
aferir a efetiva repercussio da conduta perante o eleitorado do
Municipio de Barra do Pirai-R], pois nao é possivel precisar a
quantidade de a) bairros em que ocorreram os comicios, seguidos

St Art. 22. [omissis]

[...]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleicao, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.
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das obras de pavimentagio; b) pessoas que compareceram
aos eventos de campanha; c) placas contendo propaganda do
recorrente Maércio de Almeida.

Além disso, a despeito de nio se admitir a afericio da
gravidade da conduta com fundamento exclusivo na diferenca
de votos entre os candidatos, registre-se que no caso dos autos os
recorrentes foram eleitos com 29.177 votos (53,44% dos votos
vélidos), com diferenga de quase 11.300 votos para os recorridos,
segundos colocados com 32,77% dos votos.

IV. Conclusio.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais
eleitorais para julgar improcedentes os pedidos, afastando a
condenagio imposta aos recorrentes Maércio de Almeida, Norival
Junior e José Luis Anchite.

E o voto.

ESCLARECIMENTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, peco um
esclarecimento ao eminente relator. Verifico, neste caso, que a
representagdo foi julgada procedente em primeira e em segunda
instAncias. Jd foi realizada a eleicdo, porque os recorrentes
obtiveram mais de cinquenta por cento dos votos vélidos. E isso
mesmo:

O Sr. Ministro Joao Otdvio Noronha (Relator): Sim,
Ministra.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Houve a concessao de alguma
liminar nesse processo?
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O Sr. Ministro Joao Otdvio Noronha (Relator): Nao, nio
houve nenhuma liminar.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Era isso o que eu gostaria de
esclarecer, Senhor Presidente.

VOTO

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhor Presidente, embora,
em um primeiro momento, a quantidade de mengao as edigoes,
as matérias veiculadas nos jornais possam impressionar, quando
analisa-se o que foi veiculado nessas matérias, como muito bem
destacado pelo eminente Relator ao destrinchar todas essas
matérias — por exemplo, as veiculadas no Jornal O Barrense, das
treze edigoes —, Sua Exceléncia as aborda para concluir, ao final,
que das cinco edigdes houve ofensa de forma concomitante em
noticias acerca de atos de campanha dos recorrentes e de matérias
desfavordveis aos recorridos, demonstrando que nio houve o
uso indevido e também que nao houve a veiculacio de matérias
ofensivas, de matérias que trouxessem acusagdes graves ou o
cometimento de ilicitos e até mesmo de inverdades.

Da mesma forma, quando Sua Exceléncia aborda as matérias
veiculadas no outro veiculo de comunicagio — Jornal O Tasquim
— também afirma que das matérias veiculadas, aborda uma a uma
das cinco edi¢des que foram aqui questionadas e consideradas pelo
Tribunal Regional Eleitoral.

Também nido vislumbro aqui excesso em relacio aos
candidatos adversdrios e matérias que possam trazer alguma
inverdade ou iludir e induzir a erro os eleitores, entendo, de fato,
que tais matérias veiculadas nesses dois veiculos de comunicacio,
nao podem ser consideradas para se ter como “uso indevido dos
meios de comunicacao social”.
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Quanto ao item referente ao programa de ridio Plantao
Policial, também supostamente o “uso indevido dos meios de
comunicagio social”, Sua Exceléncia, o Relator, muito bem o
aborda, dizendo ter sido um dnico programa de trés minutos.
Nesse caso, também nao vejo como esse fato possa desequilibrar
o pleito e muito menos impor a grave sanc¢io de cassa¢io de
mandato, obtido pelo voto popular.

Por fim, no que toca ao suposto abuso de poder politico,
razio do programa estadual de asfaltamento, em beneficio das
candidaturas dos recorrentes, também Sua Exceléncia muito bem
esclarece ao afirmar que o programa j4 estava em andamento e que,
inclusive, é um programa do governo estadual e nao do governo
municipal.

Portanto, Senhores Ministros, nio vejo como divergir da
conclusio a que chegou o eminente Relator. Por essas razoes,
acompanho Sua Exceléncia.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho: Senhor
Presidente, peco vénia ao eminente Relator e & Ministra Luciana
Léssio por nao acompanhi-los quanto ao terceiro fundamento.

A meu ver, muito embora as testemunhas nio possam
comprovar que a promessa foi feita em campanha, hi, segundo
0 acérdio recorrido, em sua fundamentagao, material probatério
suficiente para sustentar a existéncia do abuso. H4, inclusive,
referéncias a fotografias de fls. 42 a 54, que retratam propagandas
dos recorrentes, afixadas, inclusive, ao lado do palanque de
comicio, anunciando asfaltamento do bairro Recanto Feliz, ao
lado da expressao compromisso cumprido.
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O acérdio transcreve, no ponto, na linha do douto parecer
ministerial, na origem, ainda no sentido de que Cumpre salientar,
nessa senda, que ndo encontra guarida a argumentacio por eles
apresentadas de que os aludidos engenhos nio teriam relagio com o
periodo eleitoral, pois eles contém (sic), ainda, em destaque, os dizeres
‘Prefeito MAERCIO de Almeida Vice Dr. Junior VOTE 15°. Essa
mesma linha de fundamentacio estd esculpida na ementa do
acérdao recorrido, precisamente nos itens 17, 18, 19 e 20.

Com essas rdpidas consideragdes, entio, peco vénia ao
eminente Relator e a Ministra Luciana Léssio, para negar
provimento ao recurso, em relacio ao terceiro fundamento.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio Noronha (Relator): Ministra
Laurita Vaz, quero dar uma explicagido a Vossa Exceléncia: nio
consta dos autos, mas, jd consultamos o site do TSE, houve nova
eleicao e os autores da acio — os recorridos nos autos — ficaram
novamente em segundo lugar.

Na primeira eleigdo, os recorrentes foram eleitos com

53,44% dos votos.

VOTO

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Senhor Presidente, voto no
sentido de acompanhar integralmente o voto do relator.
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VOTO

O Sr. Ministro Teori Zavascki: Senhor Presidente, pelo que
entendi, houve certamente algumas irregularidades, mas nao com
aptiddo suficiente para gerar a grave san¢io que ¢ a perda do cargo.

Desse modo, acompanho o relator.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, divirjo do
entendimento do relator para nio acompanhd-lo no que concerne
aos fundamentos do acérdao recorrido relativos ao uso indevido
dos meios de comunicacio social decorrente da utilizagio da
edigao de 6.10.2012 do programa de rddio Plantio Policial como
instrumento de propaganda eleitoral e de abuso de poder politico
advindo de promessas de asfaltamento do municipio.

Quanto ao primeiro fundamento, vislumbro a existéncia de
gravidade necessdria 2 manutengio da condenagio imposta aos
Recorrentes.

Com efeito, conforme concluiu a Corte Regional, restou
demonstrada a gravidade da conduta ilicita de utilizagao de veiculo
de comunicagao social submetido a regime de concessao publica
em clara promogiao da candidatura dos Recorrentes Maércio de
Almeida e Norival Junior.

Conforme assinala o decisum, a veiculacio do conteido de
propaganda eleitoral em beneficio dos Recorrentes e com criticas a
candidato adversdrio — transcrito no voto condutor pelo e. relator
— ocorreu em programa de rddio do dia 6.10.2012, portanto, na
véspera do pleito ocorrido no lo. Turno da Eleicao Municipal de
2012. Desse modo, fica evidente a influéncia do ilicito no resultado
do pleito e o beneficio eleitoral angariado com o ato abusivo.
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A veiculagio por viérias vezes de contetido de propaganda
eleitoral levada a efeito pela emissora conferiu dimensao, no
meu sentir, inaceitdvel, consubstanciando singular beneficio a
candidatura dos Recorrentes.

Inclusive, importa ressaltar que, por ocasiao do julgamento
do Recurso Ordindrio no. 1.433-34-TO, de relatoria da Ministra
LUCIANA LOSSIO e ainda pendente de publicagio, o qual
também tratava de uso indevido dos meios de comunicagao
social, divergi, ficando vencida, do entendimento da relatora de
que o desvirtuamento de algumas poucas inser¢oes em programa
partiddrio, com men¢io ao nome de notdrio pré-candidato, mas
sem exposi¢do da plataforma politica a ser desenvolvida, bem
como ausente o pedido de voto e/ou critica a adversédrio politico,
nao possui gravidade suficiente para caracterizar o alegado abuso
dos meios de comunicacio.

No que se refere ao fundamento do acérdio regional de
configuracio de abuso de poder politico advindo de promessas de
asfaltamento, entendo, outrossim, que nio merecem provimento
os apelos nobres.

Consoante também ressaltou o E. Ministro TARCISIO
VIEIRA DE CARVALHO, ainda que os depoimentos das
testemunhas nao possuam o condao de comprovar que a promessa
de asfaltamento foi realizada em campanha, existe nos autos, de
acordo o que consta no decisum, acervo probatdrio suficiente para
sustentar a caracterizagio de abuso de poder politico.

Dessa forma, nio considero que a Corte Regional condenou
os Recorrentes por abuso de poder politico com fundamento em
mera presungao.

A meu ver, a pritica de abuso de poder politico foi
consubstanciada no aproveitamento de programa de outra esfera
de governo em regular execucio para que fossem realizadas
promessas de campanha pelos Recorrentes.
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De acordo com o assentado no acérdio regional, pecas
publicitdrias da candidatura dos Recorrentes teriam sido afixadas
em maior nimero no correr da execucio das obras de afastamento
e conteriam os dizeres de compromisso cumprido, demonstrando,
desse modo, de maneira inconteste, o uso da mdquina publica
como instrumento de campanha eleitoral.

O acérdao transcreve ainda parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral no sentido de que:

[-..] 0 conjunto probatério produzido neste sentido néo pode
ser considerado frdgil, uma vez que a prova oral é corroborada
pelas fotografias de fls. 42-54, que retratam a propaganda dos
recorrentes, inclusive afixada ao lado do palanque de comicio,
anunciando o asfaltamento do Bairro Recanto Feliz, ao lado da
expressdo ‘compromisso cumprido”. Cumpre salientar, nessa senda,
que ndo encontra guarida a argumentagdo por eles apresentadas
de que os aludidos engenhos nio teriam relagio com o periodo
eleitoral, pois eles contém, ainda, em destaque, os dizeres “Prefeiro

MAERCIO de Almeida Vice Dr. Junior VOTE 15’

Assim sendo, pego vénia ao e. relator para negar provimento
aos recursos especiais no concernente aos referidos fundamentos.

VOTO
O Sr. Ministro Dias Toffoli (Presidente): Senhores Ministros,

pego vénia a divergéncia e acompanho o relator.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No. 630-70 — CLASSE
32 — RIO DE JANEIRO (Natividade)

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
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Recorrente: Welington Nascif de Mendonga

Advogados: José Olimpio dos Santos Siqueira e outros
Recorrente: Marco Antonio da Silva Toledo

Advogados: Roberto Duarte Butter e outros

Recorridos: Coligagao Porque Natividade Merece Mais e outro
Advogados: Celso Haddad Lopes e outros

EMENTA

Recursos especiais eleitorais. Elei¢oes 2012. A¢ao de
investigagao judicial eleitoral. Uso indevido dos meios de
comunica¢io. Abuso do poder politico com viés econdmico.
Configuracio. Cassagio dos diplomas. Inelegibilidade. Art.
22, X1V, da LC no. 64/1990. Desprovimento.

1. Nao hd violagao ao art. 275, II, do Cédigo Eleitoral e
aos arts. 165 e 458, I, do CPC, devido a auséncia de omissao
no acérdao recorrido.

2. O indeferimento de produ¢io de prova oral nio
afrontou o art. 5o0., LIV, LV, da CF/1988, pois os fatos
relevantes foram objeto de prova documental, o que atrai a
incidéncia do disposto nos arts. 130 ¢ 400 do CPC.

3. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, nao hd cerceamento de defesa quando o juiz,
motivadamente, rejeita os requerimentos desnecessdrios
ou protelatdrios, especialmente em se tratando de processo
eleitoral, que exige a adocio de procedimento célere.
Precedentes.

4. Nao procede o argumento de viola¢io ao art. 333, 1,
do CPC, pois, consoante consta do acérdao recorrido, foram
apresentadas provas suficientes nos autos para demonstrar a
veracidade das informag6es apontadas na petigao inicial.
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5. Nao houve afronta aos arts. 220, § 6o., da CF/1988
e 26, § 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011, pois, apesar
de tais dispositivos preverem a desnecessidade de outorga
do Poder Pdblico para publicagio de veiculo impresso e a
possibilidade de divulgagio de opinido favordvel a candidato
ou partido politico pela imprensa escrita, ficou demonstrado
pelas diversas provas anexadas aos autos o abuso da liberdade
de imprensa, por meio de uso desproporcional de diversos
veiculos de comunicagio com divulgagio de opinides
favordveis ao candidato recorrente e desafordveis ao candidato
recorrido.

6. O conteddo das matérias transcritas no acérdio
recorrido e os fundamentos adotados pela Corte Regional
demonstram a nitida exposigao desproporcional dos
candidatos recorrentes em rela¢io ao candidato recorrido nos
seis veiculos de comunica¢io do municipio, nao havendo,
portanto, dividas quanto a configuragio de uso indevido dos
meios de comunicacao.

7. No caso, ficou demonstrada pela moldura fitica
do acérdao a configuragao do abuso de poder politico com
viés econdmico, pois o recorrente Marco Antonio da Silva
Toledo, valendo-se da sua posi¢ao de prefeito do Municipio
de Natividade-R], desvirtuou propaganda institucional e
utilizou recursos publicos de forma desproporcional (R$
195.011,91 no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2012)
para financiar a divulgagao de matérias que promoviam a sua
candidatura e prejudicavam a de seu adversdrio.

8. A gravidade das circunstincias, exigida no inciso
XVI do art. 22 da LC no. 64/1990 para configuracio do ato
abusivo, ficou demonstrada pelos seguintes fatos descritos no
acérdao: a) a quantidade de veiculos de comunicagao (seis)
simultaneamente utilizados em beneficio da candidatura
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dos recorrentes em contraposi¢io ao pequeno eleitorado do
municipio (cerca de 11.000 eleitores); b) o longo periodo
em que as matérias foram divulgadas (de agosto de 2011 a
agosto de 2012); ¢) a quantidade de matérias divulgadas e de
exemplares distribuidos (cerca de 2.000 exemplares e alguns
jornais 5.000 exemplares); d) o valor expressivo de recursos
publicos gastos (R$ 195.011,91); e) a reiteragao das condutas;
f) a pequena diferenga de votos entre os candidatos (255
votos); g) o desvirtuamento da propaganda institucional em
flagrante desrespeito ao art. 37, § lo., da CF/1988.

9. Incidéncia da Simula no. 7-STJ para modificar o
entendimento do TRE-R] de que os veiculos divulgaram
matérias promovendo a candidatura dos recorrentes com
dinheiro publico.

10. Recursos especiais desprovidos.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover os recursos, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2014.

Ministro Joao Otdvio de Noronha, Relator
DJe 11.2.2015
RELATORIO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha: Senhor Presidente,
trata-se de recursos especiais eleitorais interpostos por Marcos

Antonio da Silva Toledo (fls. 2.281-2.331) e Wellington Nascif de
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Mendonga (fls. 2.246-2.264), candidatos eleitos, respectivamente,
aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Natividade-
R]J, contra acérdaos assim ementados (fls. 2.155-2.157 e 2.196):

Recurso eleitoral. Eleigoes 2012. A¢do de investigagio judicial
eleitoral. Uso indevido dos meios de comunicagio social. Abuso de
poder politico e econdmico. Configuragdo. Provimento do recurso.

Rejeitada a preliminar de nulidade da decisio do juizo de
primeiro grau que indeferiu a prova oral, haja vista que nela
Sforam expostos os fundamentos pelos quais tal prova foi considerada
prescindivel para elucidagio da lide, sendo certo que rodos os fatos
relevantes foram objeto da prova documental que jd havia sido
produzida nos autos. Incidéncia do disposto nos artigos 130 e 400
do CPC.

Meérito. Em respeito a livre manifestagdo do pensamento e na
auséncia de vedagio legal, permite-se que jornais e demais meios de
comunicagdo escrita se posicionem em relagio aos pleitos eleitorais,
divulgando opiniées favordveis ou criticas aos candidatos, partidos
e coligagoes, desde que ndio se trate de matérias pagas e que ndo
sejam afetadas a normalidade ¢ a legitimidade das eleicoes, bem
como a igualdade entre os candidatos. Inteligéncia do art. 26, §
4o., da Res. TSE no. 23.370/2011.

Na espécie, restou demonstrado que quatro jornais e trés sitios
eletronicos, que comprovadamente recebiam verbas do municipio
em 2011 e2012, foram utilizados como instrumentos de campanha
eleitoral pelos recorridos, inclusive com divulgagio de propaganda
eleitoral antecipada em diversas ocasioes, desequilibrando o pleito
e violando os principios e valores que regem a disputa por cargos
eletivos.

Foi comprovado que os pagamentos recebidos pelos veiculos de
comunicagdo social referiam-se a servicos efetivamente prestados
a municipalidade, mas as matérias pagas com recursos piiblicos
eram utilizadas para a promogdo pessoal do primeiro recorrido
e de pessoas ligadas ao seu governo, inclusive durante o ano
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eleitoral, bem como para divulgar noticias desfavordveis ao
segundo recorrente, em frontal violacio ao disposto no art. 26, §
4o., da Res. TSE no. 23.370/2011, bem como no art. 37, § 1o.,
da Constituicio Federal.

Além do desvirtuamento da propaganda institucional, ¢
patente o direcionamento de verbas aos veiculos que atendiam
aos interesses eleitorais dos recorridos, visto que 0s pagamentos
foram efetuados sem licitacio prévia, com indicios de violagio as

disposicoes da Lei no. 8.666/1993.

O primeiro recorrido abusou de sua posicio de chefe do
Poder Executivo Municipal para atender seus interesses eleitorais
visando ao pleito que se aproximava, desvirtuando a propaganda
institucional e wutilizando recursos piiblicos para financiar a
divulgagio de reportagens que promoviam a sua pessoa ou
prejudicavam a candidatura de seu adversdrio, incorrendo,
assim, em abuso de poder politico entrelagado com abuso de poder
econdomico.

Constatada a gravidade exigida pelo art. 22, inciso XVI,
da LC no. 64/1990, em razio (i) da quantidade de veiculos de
comunicagio social simultaneamente utilizados como instrumentos
de campanha eleitoral dos recorridos, em contraposicio ao
pequeno eleitorado de Natividade (10 mil eleitores); (ii) do
desvirtuamento da propaganda institucional, com flagrante
desrespeito ao art. 37, § lo., da CRFB; (iii) do longo periodo
durante o qual as matérias foram divulgadas e a sua quantidade;
(iv) da malversagio de recursos pitblicos de valor expressivo; (v)
da reiteragio das condutas; (vi) da acirrada disputa entre os
recorrentes e os recorridos, com uma vitdria de apenas 255 votos
destes sobre aqueles, ressaltando-se ainda que os jornais possuiam
tiragem média de 2.000 exemplares e distribuicio gratuita. Para
a aplicagdo das sangoes previstas no art. 22 da LC no. 64/1990,
basta a comprovagio de que os candidatos foram beneficiados pelo
ato abusivo. Precedentes do TSE.

Considerando que os recorrentes obtiveram 51,32% dos votos
vdlidos, incide, na hipdtese, o disposto no artigo 224 do Cédigo
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Eleitoral, devendo, até a realizacio do novo pleito, ser empossado
na Chefia do Executivo Municipal o Presidente da Cémara de
Vereadores de Natividade.

Pelo provimento do recurso, reformando-se a sentenga para
cassar os diplomas dos recorridos Marco Antonio da Silva Toledo
(Taninho) e Wellington Nascif de Mendonga (Wellington da
Volks), bem como decretar a inelegibilidade de ambos pelo periodo
de 8 (oito) anos, na forma do art. 22, inciso XIV, da LC no.
64/1990.

Determina-se, ainda, a remessa de cdpia dos autos a
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
razdo da existéncia de indicios de pritica de atos de improbidade
administrativa, inclusive com violagdo as disposicoes da Lei no.

8.666/1993.

Esta decisio serd cumprida apds o julgamento de eventuais
embargos de declaragdo.

Embargos de Declaragio. Recurso Eleitoral. Agdo de
investigagdo judicial eleitoral. Inexisténcia dos vicios descritos no
art. 275 do Cédigo Eleitoral. Desnecessidade de enfrentamento de
todos os argumentos suscitados pelas partes.

Pela rejeicdo dos embargos de declaragio.

Na origem, a Coligagio Porque Natividade Merece Mais
e Francisco José Martins Bohrer, candidato ao cargo de prefeito
do Municipio de Natividade-R] nas Eleicoes 2012, ajuizaram
agao de investigagao judicial eleitoral em desfavor dos recorrentes
em virtude das supostas prdticas de abuso do poder politico,
econdmico e uso indevido dos meios de comunicagao, haja vista a
utilizagdo da mdquina publica em beneficio de suas candidaturas

(art. 22, capur e X1V, da LC no. 64/1990%).

%5 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou

Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
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Alegaram, em sintese, que: a) a imprensa regional, custeada
pelo erdrio municipal, estava prestando ilegal apoio politico
aos candidatos investigados e fazendo campanha em desfavor
do PT e do candidato investigante; b) os investigados tinham
conhecimento das condutas abusivas, pois, além de terem
concedido entrevistas aos jornais, nao intentaram qualquer
medida para evitar tais prdticas; ¢) houve a contratagio de seis
veiculos de comunica¢io e as matérias, apoiando a candidatura
dos investigados e denegrindo a imagem do investigante, foram
publicadas antes do registro de candidatura, no decorrer do lapso
permitido & propaganda e na véspera da elei¢do, o que ocasionou
sério e irrepardvel desequilibrio na disputa eleitoral; d) a diferenca
entre o primeiro e segundo colocados no pleito majoritério foi
de apenas 255 votos, o que demonstra a gravidade dos fatos; e) o
gasto realizado pelo Municipio de Natividade-R] com os veiculos
de comunicacio foi no montante total de R$ 195.011,91, valor
que representa 55,71% dos limites de gastos informados pelos
investigados em seus registros de candidatura.

Em primeiro grau de jurisdi¢io, os pedidos foram julgados
improcedentes sob o fundamento de que as provas dos autos nio

de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicacio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[...]

XIV —julgada procedente a representacio, ainda que apés a proclamagio dos eleitos,
o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prética do ato, cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleigoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacao
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, ¢ de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar.
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demonstraram a caracteriza¢io de abuso de poder econémico e de
uso indevido dos meios de comunicagio, pois, além de as noticias
veiculadas na imprensa terem traduzido fatos de interesse local, nao
causaram efeitos negativos na vontade do eleitorado, tampouco
evidenciaram a pratica de atos de campanha (fls. 2.051-2.052).

O TRE-R]J rejeitou a matéria preliminar e deu provimento
ao recurso para declarar a inelegibilidade dos recorrentes pelo
periodo de 8 anos, nos termos do art. 22, XIV, da LC no.
64/1990, e cassar os seus diplomas. Assentou que o farto material
probatério anexado aos autos comprovou que, além do abuso de
liberdade de imprensa, houve divulga¢io de opinides favordveis
ao primeiro recorrente, candidato a reelei¢do ao cargo de prefeito
do Municipio de Natividade-R], e desfavordveis ao candidato
recorrido, por meio de matérias publicadas em diversos veiculos
de comunicagio, as quais foram pagas com recursos publicos.

Opostos embargos de declaragao por Marco Antonio da Silva
Toledo (fls. 2.180-2.192), foram desprovidos, por unanimidade,
conforme ementa acima transcrita (fls. 2.196-2.199).

Welington Nascif de Mendonga, em seu recurso especial,

alegou:

a) violagio aos principios do contraditério e da ampla
defesa (art. 5o0., LIV e LV, da CF/1988), tendo em vista que a
Corte Regional rejeitou preliminar relativa ao indeferimento da
producio de prova oral, a qual seria essencial para demonstrar que
os veiculos de comunicagao nio tinham pretensdo de prestigiar ou
prejudicar as candidaturas;

b) o 7. acérdio nio trouxe em sua fundamentacio os elementos
probatdrios robustos e contundentes que demonstrem a inequivoca
intengdo de distorcer as matérias e prejudicar os embargados, devendo
suprir a omissio contida no acdrdio, como forma de disponibilizar ao
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embargante uma efetiva prestacio jurisdicional, atenta aos principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério e ampla

defesa (fls. 2.251-2.252);

¢) afronta aos arts. 22 da LC no. 64/1990, 333, I, do CPC
e 26, § 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011°%, uma vez que os
investigantes nio apresentaram provas robustas e contundentes
de que os veiculos de comunicagio teriam divulgado matérias
inveridicas e promovido a sua candidatura com dinheiro publico;

d) o TRE-R], por suposicoes e conjecturas, decidiu que os
recursos publicos foram utilizados com finalidade eleitoreira, nao
tendo apresentado qualquer prova hdbil para servir de amparo a
tal fundamento;

e) verifica-se a total auséncia de pressupostos hdbeis & incidéncia
da hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC no.
64/1990, com a redagio conferida pela Lei Complementar no.
135/2010, por causa de uso indevido dos meios de comunicacio
(fl. 2.256). Ressaltou que nio houve configuracio de abuso de
poder econémico, tendo em vista que nao despenderam valores
financeiros para custear o periédico;

f) dissidio jurisprudencial entre o acérdio recorrido e
acérdaos do Tribunal Superior Eleitoral.

°¢ Art. 26. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleicoes, a divulgacio paga, na
imprensa escrita, ¢ a reproducio na internet do jornal impresso, de até 10 antncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espago
méximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pdgina de jornal padrio e de 1/4 (um
quarto) de pdgina de revista ou tabloide (Lei no. 9.504/1997, art. 43, caput).

[...]

§ 4o. Nao caracterizard propaganda eleitoral a divulgacio de opinido favordvel
a candidato, a partido politico ou a coligacio pela imprensa escrita, desde que nao
seja matéria paga, mas os abusos e os excessos, assim como as demais formas de uso
indevido do meio de comunicagio, serao apurados e punidos nos termos do art. 22 da
Lei Complementar no. 64/1990.

174 MSTJTSE, a. 8, (13): 17-196, novembro 2016



Ministros Do STJ no TSE - Ministro JoAo OTAvio DE NORONHA

Marco Antonio da Silva Toledo, em seu recurso especial
sustentou:

a) afronta aos arts. 130 e 400 do CPC e cerceamento de
defesa, pois somente com a produgio de prova testemunhal,
indeferida pelo juizo de primeira instincia, os investigados
poderiam comprovar a real intengao dos meios de comunicagio
social ao publicar as matérias jornalisticas;

b) violag¢io aos arts. 165, 458, II, do CPC e 275, 11, do
Cédigo Eleitoral, tendo em vista que o acérdio recorrido ndo
examinou os argumentos [...] que diziam respeito a impossibilidade do
reconhecimento de qualquer uso indevido dos meios de comunicagdo
em decorréncia de supostos atos de propaganda de cardter subliminar,
mencionando inclusive precedente desse egrégio Tribunal Superior

Eleitoral (. 2.308);
c) ofensa ao art. 22, XIV e XVI, da LC no. 64/1990, pois

os fatos examinados pela Corte Regional nao configuram uso
indevido de comunicagao social e abuso de poder politico com viés
econdmico, tampouco se revestiram de gravidade suficiente para
autorizar a cassagao dos diplomas dos investigados. Ressaltou que
as matérias jornalisticas se limitaram a informar fatos efetivamente
ocorridos no municipio, nao tendo havido qualquer manipulagao
pelos meios de comunicagido com o propésito de beneficiar sua
candidatura;

d) afronta ao art. 26, § 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011,
tendo em vista que referido dispositivo permite que os érgios de
imprensa escrita divulguem opinioes favoraveis ou desfavordveis a
determinado partido ou candidato, responsabilizando-se apenas
pelos excessos ou abusos publicados;

e) se a Corte Regional afirmou que as provas produzidas nao
permitiriam distinguir o que se trata de matéria jornalistica e o
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que se trata de publicidade institucional, logo nao poderia concluir
que a maioria das matérias eram divulgadas mediante pagamentos
feitos por municipios;

f) devido ao fato de os veiculos impressos de comunicagao
nao dependerem de outorga do Poder Publico (arts. 220, § 6o.,
da CF/1988), o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral é de
que tais veiculos podem assumir posi¢io favordvel em relagio a
determinada candidatura, inclusive divulgando atos de campanha
e atividades parlamentares, sem que isso caracterize uso indevido
dos meios de comunicagao ou propaganda eleitoral irregular;

g) ndo hd qualquer elemento probatdrio concreto que permita
afirmar o niimero de exemplares dos jornais que efetivamente foram
distribuidos no Municipio de Natividade, posto que os mesmos sio
distribuidos em diversos municipios da regido noroeste fluminense (fl.

2.329);

h) ndo hd como se dizer que houve desvirtuamento de
propaganda institucional em beneficio da promogdo pessoal do ora
Recorrente, e nem mesmo que recursos piiblicos foram indevidamente
utilizados para promover sua candidatura (1. 2.329).

Foram apresentadas contrarrazoes pela Coligagio Porque
Natividade Merece Mais e Francisco José Martins Bohrer as folhas

2.345-2.348 € 2.349-2.353.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento

dos recursos especiais (fls. 2.389-2.399).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joao Otdvio de Noronha (Relator): Senhor

Presidente, na espécie, cuida-se de acio de investigacio judicial
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eleitoral em que o TRE-R] reformou a sentenca e julgou
procedentes os pedidos para decretar a inelegibilidade dos
recorrentes pelo periodo de 8 anos e cassar os seus diplomas, com
fundamento no art. 22, XIV, da LC no. 64/1990, em virtude da
prética de condutas que configuraram uso indevido dos meios de
comunicagao e abuso de poder politico com viés econdémico.

De inicio, nio hd falar em violacio ao art. 275, II, do
Cédigo Eleitoral e aos arts. 165 e 458, I, do CPC, como argui o
recorrente Marco Antonio da Silva Toledo, tendo em vista que a
Corte Regional apreciou a omissao por ele suscitada nos embargos

de declaracao. Confira-se (fl. 2.197 verso):

Quanto a alegagio de que ndo foi enfrentado o argumento
segundo o qual, com base em entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo se poderia reconbecer a existéncia de propaganda
eleitoral subliminar ou implicita, cumpre ressaltar, em primeiro
lugar, que a decisdo citada pelo embargante e o acdrddo
impugnado cuidam de fatos completamente distintos, visto que
naquela cuidava-se de propaganda eleitoral antecipada e nestes
autos trata-se de uso indevido dos meios de comunicacio social e
abuso de poder politico e econdmico.

De todo modo, a decisio embargada néo teve como fundamento
a ocorréncia de propaganda eleitoral subliminar ou implicita,
de forma que tal questio era irrelevante para o julgamento do
recurso. Assim, aplica-se ao caso a firme jurisprudéncia pdtria no
sentido da desnecessidade de apreciacio, pelo julgador, de todos os
argumentos levantados pela parte, bastando que enfrente a questio
principal e explicite os fundamentos de sua decisio. Nesse sentido,
citem-se os seguintes julgados: TSE, ED-RP no. 317.632-DE Rel.
Min. Fitima Nancy Andrighi, DJE de 24.8.2011; STE RE no.
633.835 AgR-ED, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julg.
em 2.4.2013, acérdio eletronico DJE-077, divulg. 24.4.2013,
public. 25.4.2013.
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Quanto ao argumento de ambos os recorrentes de que
houve cerceamento de defesa e afronta aos arts. 5o0., LIV, LV, da
CF/1988 devido ao indeferimento de produgio de prova oral,
como bem assentou a Corte Regional, todos os fatos relevantes para
0 deslinde do caso foram objeto da prova documental que jd havia
sido produzida nos autos, atraindo, assim, a incidéncia do disposto
nos artigos 130 e 400 do Cédigo de Processo Civil (fl. 2.160 verso).

Vale transcrever trecho do voto condutor do acérdio
recorrido, no qual se destacou o parecer do Ministério Pablico
Eleitoral quanto ao tema (fl. 2.160 verso):

[...] se os representantes dos jornais beneficiaram ou ndo os
candidatos, isso serd avaliado pelas matérias publicadas e néo
pelo subjetivismo de seus depoimentos, o mesmo em relagio aos
depoimentos pessoais, e a oitiva do Dr. Gustavo S. Nogueira, jd
que ndo importa se ele falow ou néo o que consta alegado, mas sim
se isso publicado constituin ou nio abuso.

Alids, vale destacar com base no art. 130 do Cédigo de
Processo Civil, que, o juiz é o principal destinatdrio da prova, a
ele cabendo dispensar aquelas que entender desnecessdrias.

(sem destaques no original)

Frise-se, ainda, o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que nao hd cerceamento de defesa quando
0 juiz, motivadamente, rejeita os requerimentos desnecessdrios ou
protelatérios, especialmente em se tratando de processo eleitoral,
que exige a adogao de procedimento célere. Nesse sentido:

[..] 1. O art. 130 do CPC permite ao juiz determinar
a produgio das provas necessdrias a instrugio do processo,
indeferindo as diligéncias iniiteis ou meramente protelatérias, o
que ndo configura cerceamento de defesa. |[...]

(AgR-REspe 872331566, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO,
DJe de 25.6.2014)
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[...] 1. Néo hd que falar em cerceamento de defesa quando
o magistrado, motivadamente, rechaca os requerimentos que
se mostrem desnecessdrios, inditeis ou protelatérios (art. 130 do
Cédigo de Processo Civil), pois “as peculiaridades do processo
eleitoral - em especial o prazo certo do mandato - exigem a adogdo
dos procedimentos céleres proprios do Direito Eleitoral, respeitadas,
sempre, as garantias do contraditério e da ampla defesa” (Res.-
TSE no. 21.634, rel. Min. Fernando Neves).

[.]

(AgR-AI no. 6.801-MG, Rel. Min. AYRES BRITTO, D/
de 1°.7.2008)

No que concerne a matéria de fundo dos recursos especiais,
além do dissidio jurisprudencial, foi invocada pelos recorrentes
afronta aos arts. 26, § 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011, 333,
I, do CPC, 22, XIV e XVI, da LC no. 64/1990 e 220, § 6o., da
CF/1988, sob o argumento de auséncia de provas robustas para
a caracterizagio do uso indevido dos meios de comunicagao e do
abuso do poder politico e econémico.

Para facilitar a compreensao dos fatos e suas implicagdes,
examino separadamente cada uma das condutas atribuidas aos
recorrentes.

1. Uso indevido dos meios de comunicacio social.

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
o uso indevido dos meios de comunicacio social caracteriza-se
pela exposi¢ao desproporcional de um candidato em detrimento
dos demais, ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral (AgR-
REspe no. 349-15-TO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27.3.2014;
REspe no. 4.709-68-RN, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de
20.6.2012, dentre outros).

E, no caso, consoante assentou o TRE-R], ficou demonstrado
pelas diversas provas anexadas aos autos que, além do abuso de
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liberdade de imprensa, houve divulgagio de opinides favordveis
ao recorrente Taninho e desfavordveis ao candidato recorrido, por
meio de matérias divulgadas em diversos veiculos de comunicagio,
as quais foram pagas com recursos publicos (fl. 2.160).

A partir da moldura fitica contida no acérdao, verifica-
se que os investigantes apresentaram diversos documentos
comprovando que o recorrente, candidato a reelei¢io ao cargo
de prefeito, tinha espago privilegiado e tratamento favorecido pelos
Jjornais e sitios eletronicos, e que houve uma quantidade excessiva de
matérias favordveis aos recorrentes, inclusive propaganda eleitoral
extemporinea, mas nenhuma noticia a eles prejudicial, enquanto em
relagdo a Chico da Satide ocorre justamente o contrdrio (fl. 2.161
Verso).

Assentou-se, ainda, no acérdio, que os investigantes, ora
recorridos, buscaram demonstrar, com lastro em farto material
probatirio, que Taninho, [...] na condi¢io de Prefeito candidato
a reeleicdo, norteou as publicagoes dos jornais ‘O Itaperunense,
A Folha, ‘O Giro’ e A Voz Regional’ e dos sitios eletronicos ‘Portal
Natividade, ‘Blog do Adilson Ribeiro’ e TV Itaperuna, visando
beneficiar sua candidatura e a de Wellington Nascif, [...] nas eleicoes
municipais de 2012, valendo-se, para tanto, de contratos de prestacio
de servigo firmados entre tais veiculos de comunicacio e o Municipio

de Natividade (1. 2.160 verso).

O TRE-RJ, ao fundamentar a condenacio dos recorrentes,
apresentou algumas matérias jornalisticas divulgadas pelos seis
veiculos de comunicagdo (quatro jornais e trés sitios eletronicos’),
que, além de tecer elogios e destacar pontos positivos da
administragido do recorrente, candidato a reelei¢ao, apontou

57 Conforme consta do acérdao recorrido, a 7V Itaperuna inclufa o Blog do Adilson

Ribeiro (vide fl. 2.165).
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criticas ao candidato da oposi¢io, dando énfase, principalmente,

a possibilidade de cassagio do seu mandato. Confiram-se alguns
trechos do acérdao (fls. 2.162- 2.163 verso):

Nas matérias favordveis a Taninho, os programas, obras e
realizagoes da Prefeitura sdo apresentados como atos pessoais do
recorrido ou sio de outra forma vinculados pessoalmente a ele
ou a outros integrantes de sua equipe de governo, com muitas
manchetes na primeira pdgina dos jornais e pdginas recheadas
de intimeras fotos suas, aproveitando-se todas as oportunidades
para divulgar declaracoes, tecer-Ihe elogios, expor os pontos
positivos de sua administragdo, seus projetos, suas realizagoes, sua
historia, deixando-o sempre em grande evidéncia. Apenas para
exemplificar, podem ser citadas as seguintes matérias:

Prefeitura de Natividade adquire mais um Onibus
escolar [foto] Taninho entrega as chaves do onibus ao
funciondrio Jodo Anténio Carneiro, da Secretaria de
Educacdo

(..) “O prefeito Taninho tem demonstrado wma
preocupagido muito grande com o transporte escolar (...)”

O prefeito Taninho confirma sua preocupacio em
oferecer conforto e melhores condicoes para os estudantes
do municipio. “Como é do conhecimento de todos, vim de
um distrito rural, o distrito de Bom Jesus do Querendo, e
enfrentei muitas dificuldades para estudar. (...) Nio quero
que as criangas e adolescentes de Natividade enfrentem
os mesmos problemas que enfrentei e, por isso, temos
empenhado todo esforco para oferecer a eles as melhores
condigoes em termos de transporte, merenda escolar, escolas

¢ qualidade de ensino”. (...)

(Blog do Adilson Ribeiro, 7.1.2012, fls. 377-378; O
Iraperunense, 7.1.2012, juntado por linha (Protocolo no.
84.502/2013); O Giro, 01 2 10.1.2012, ﬂS. 890-893; A
Voz Regional, janeiro/2012, fls. 1.950-1.953)
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Prefeito Taninho inaugurou Poliesportivo de Querendo

(..) 0 prefeito de Natividade, Marcos Antonio da Silva
Toledo, o Taninho (PSB), na sexta-feira, 16, entregou a
populagio (...) o Gindsio Poliesportivo (...).

(..) [a diretora de uma escola municipal] agradeceu ao
prefeito Taninho pela realizacio da obra (...)

Também fez uso da palavra o vereador Eriques Lopes, o
Mineirinho, que, em nome da populacio local, agradecen
ao prefeito pela conclusio daquela obra e por outras
melhorias realizadas em Querendo.

(..) Grynailson agradeceu ao prefeito pela realizacio
daquela importante obra e (...) ressaltou a atengio que o
Prefeito tem dado as necessidades do distrito (...).

Por sua vez, como tiltimo a falar, Taninho fez questio de
[risar o fato de ser nascido em Querendo, cumprimentando
nominalmente a vdrias pessoas presentes, chamando os
mais velhos de “meus pais”. Emocionado lamentou uma
auséncia: a de seu pai, José Toledo falecido recentemente,
que foi vereador em trés mandatos.

Taninho agradeceu ao apoio que tem recebido da
Cimara Municipal, ressaltando o bom trinsito com
o Governo do Estado, (...) e elogiou ao [sic] excelente
trabalho desenvolvido pela Coordenadoria de Projetos,
fundamental pelo sucesso que seu governo vem conseguindo
na aprovagdo de convénios junto aos governos Estadual e

Federal.

(A Voz Regional, marco/2012, fl. 388; Blog do Adilson
Ribeiro, 20.3.2012, fls. 398-399; O lItaperunense,
30.3.2012, fl. 400; O Giro, 21 a 31.3.2012, fls. 928-
931).

[...] nesses mesmos veiculos de comunicacio social, as noticias
prejudiciais a Chico da Satide, & época vice-prefeito de Natividade,

sdo exaustivamente divulgadas, sempre com grande alarde, e
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ndo é publicada nenhuma noticia favordvel. Qualquer pretexto
é utilizado para divulgar repetidamente e com grande énfase a
possibilidade de cassacio de sew mandato e de ser considerado
inelegivel com base na Lei da Ficha Limpa. Para ilustrar as
intimeras matérias com esse objetivo, confiram-se algumas delas:

Chico da Saiide pode ser pego pela Lei da Ficha Limpa
¢ obrigado a devolver R$ 420 mil

O vice-prefeito de Natividade, Francisco José Martins
Bober, o Chico da Saiide, pré-candidato do PT a prefeito
de Natividade, condenado pelo Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (T]-R]) a restituir dinheiro aos cofres piiblicos,
(...) poderd ser enquadrado na Lei da Ficha Limpa,
ficando impossibilitado de disputar as eleicoes deste ano.

(...) Por sua vez, 03 de marco de 2010, o Tribunal de
Justica (...), ao analisar o recurso contra a sentenga, negou-
lhe provimento (...).

Esta condenagdo em 2a. Instincia poderd determinar a
impugnagdo da possivel candidatura de Chico da Saiide as
elei¢oes municipais deste ano.

Em situacdo semelbante, (...) Todos os envolvidos se
enquadram na Lei da Ficha Limpa.

No caso de Natividade, além de ser obrigado a devolver
mais de R$ 19 mil aos cofres da Prefeitura, Chico da
Saiide poderd ser enquadrado na Lei da Ficha Limpa, néo
podendo disputar as eleigies deste ano.

E importante lembrar que Chico da Saide, além deste
processo, em que foi condenado, estd sendo investigado sobre
suposta acumulagdo de cargos e vencimentos, em inquérito
aberto em fevereiro deste ano, pelo Ministério Piblico.

(..) Caso 0 Ministério Piblico ajuize acio na justia,
Chico da Saiide serd obrigado a restituir aos cofres piiblicos
algo em torno de R$ 400 mil, recebidos por ele de forma
irregular.
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(grifou-se) (O Giro, 01 a 10.5.2012, fls. 414-415;
A VozRegional, maio/2012, fl. 416; O Itaperunense,
5.5.2012, fls. 419-420)

Imprensa independente

Na edigio desse semandrio, que veiculou no dia 5 de
maio, onde foi confeccionada matéria jomalistica sobre o
vice-prefeito de Natividade, Chico da Saside (PT) com o
titulo “Chico da Saiide pode ser pego pela Lei da Ficha
Limpa e obrigado a devolver R$ 420 mil” nossa reportagem
Jamais se furtaria de omitir os fatos expostos. Para tanto,
quem quiser acompanhar o andamento do processo, segue
o seu niimero (...). Alids, Chico da Satide teve o pedido de
recurso negado contra a sentenga emitida por colegiado em
2a. Instincia [sic]. Mas a redacdo e nossa editoria “acha
estranho” por parte de alguns politicos da cidade, fingir
que ndo conhecem o referido processo e seus trimites, e
para isso, nosso redator faz lembrar que Chico da Saiide
se pego pela Lei da Ficha Limpa, poderd ficar de fora do
pdreo eleitoral nas eleigoes de outubro em Natividade. (...)
(grifou-se)

(O lraperunense, 12.5.2012, fl. 423)

A fdbrica de deniincias do PT de Natividade

[o texto é acompanhado de uma ilustracio estilizada
com o rosto de Chico da Saride]

O PT de Natividade criou uma verdadeira fibrica
de deniincias para tentar desestabilizar o poder piiblico
municipal (...) criando fatos irreais para tentar enganar a
populagio. Este tipo de esquema é uma artimanha muito
utilizada por grupos de oposicio em todo o pais quando néo
conseguem atrair a atengdo piiblica para suas campanhas
eleitorais.

(..) Comandada pelo vice-prefeito, Chico da Saiide
(...).
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[.]
(-..) O atual vice- prefeito, Chico da Saiide, que jd

esteve de todos os lados na politica do municipio, hoje anda
56 e abandonado, acompanhado por poucos correligiondrios

que lhe restaram. (...) (grifou-se)

(A Voz Regional, junho/2012, fl. 426; O
Itaperunense, 2.6.2012, fls. 429; Portal Natividade,
5.6.2012, fls. 430-432)

Vale, ainda, transcrever trechos do voto-vista proferido pelo
Juiz Flévio Willeman, que bem pontuou a configura¢io do uso
indevido dos meios de comunica¢io no presente caso. Confiram-

se (fls. 2.170 € 2.172):

Inicialmente, cumpre destacar que no caso ora em andlise o
uso indevido dos meios de comunicacio imputado aos recorridos
refere-se a utilizacdo de 6 (seis) veiculos de comunicagio, em
diferentes midias, a saber: Jornal “O ltaperunense”, Jornal A
Voz Regional”, Jornal “O Giro”, Jornal ‘A Folha”, site “Portal

Natividade” e “Blog do Adilson”.

Examinando detidamente as edicoes colacionadas aos autos,
verifica-se que os jornais beneficiam massivamente o candidato
Ianinho, enquanto, por outro lado, denigrem a imagem de seu

opositor, Chico da Saiide.

Eo que se pode depreender do seguinte levantamento de
dados, que trago & baila para demonstragio do direcionamento
editorial dos veiculos de imprensa em comento: de 1°.10.2011 a
10.10.2012 foram veiculadas 46 edicoes atacando o candidato
Chico da Satide, e, apenas durante o periodo do registro de
candidatura, o mesmo candidato foi protagonista de 30 manchetes
que hostilizavam sua imagem junto ao eleitorado local.

[-]

Outro ponto que merece relevo na andlise da caracterizagio
do transbordamento dos limites da liberdade de expressio em
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detrimento da lisura do pleito, e o fato de se tratar de periddicos
de tiragem expressiva - 2 mil exemplares - e que eram distribuidos
gratuitamente a pequena populacio do Municipio de Natividade,
que segundo dados do site do TRE-R] tem hoje 11.721 eleitores.

Ademais, do exame do conteiido das matérias jornalisticas
Juntadas aos autos, percebe-se que, a partir de agosto de 2011,
os citados veiculos de comunicagio passaram a divulgar assuntos
atinentes as eleicoes municipais de 2012, sempre enaltecendo a
candidatura do entéo prefeito Taninho e de seu vice Welington da
Volks. Em relagio ao candidato oponente, Chico da Saiide, este
era citado de maneira desonrosa e agressiva, associado sempre a
fatos negativos e depreciativos.

Destaque-se, por oportuno, que ao oponente nunca foi dado
espago para divulgagio da agenda de campanha ou manifestagdo
acerca de programa de governo, como se espera de um veiculo
de imprensa quando, de fato, cumpre seu mister de informar a
populagio sobre os acontecimentos e figuras de destaque naquela
comunidade.

[-]

De maneira diversa, percebe-se aqui, nitidamente, que nio
se trata somente de conceder maior espago para um candidato
ou apoiar uma determinada candidatura. Trata-se, pois, da
utilizacdo da midia como instrumento de campanha politica,
vez que ndo é dado nenhum espaco para o debate ou qualquer
exposi¢io da plataforma politica de outros candidatos, mas apenas
o enaltecimento da candidatura do candidato da situacio, o
entdo Prefeito do Municipio de Natividade, enquanto, de outro
lado, ataca-se frontalmente o candidato oponente, denegrindo
sua imagem junto aos leitores/eleitores em todas as mengées a seu
nome.

Portanto, se verifica um exacerbado e “macigo” enaltecimento
das qualidades politicas do Prefeito Taninho com vistas a geragio
de prejuizo relevante para a campanha de seu adversdrio politico,

Chico da Saiide.
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[.]

Por sua vez, os recorridos sustentam que os referidos veiculos de
comunicagdo trariam também matérias favordveis ao candidato
Chico da Saiide e contrdrias ao Prefeito Taninho. Todavia, as
edigoes juntadas aos autos com a finalidade de provar tais alegages,
ndo trazem nenhuma matéria na qual Taninho é pessoalmente
atacado. Infere-se, apenas, textos alusivos a problemas pontuais da
Prefeitura. Assim, as matérias trazidas pela defesa, sem data ou
com datas anteriores (alguns exemplares datados de 2010), néo
sdo aptas a embasar a tese defensiva articulada.

Cumpre destacar os seguintes fatos delineados no acérdao,
para demonstragao do uso indevido dos meios de comunicagio
pelos recorrentes:

a) utilizacio de seis veiculos de comunicagao do Municipio
de Natividade-R] em prol da candidatura dos recorrentes (fl.
2.170 verso);

b) as matérias examinadas nos autos beneficiaram fortemente
o candidato Marco Antonio da Silva Toledo, enquanto, por outro
lado, denigriram a imagem de seu opositor, Francisco José Martins

Boher (fl. 2.170 verso);

c) a partir de agosto de 2011, os citados veiculos de comunicagdo
passaram a divulgar assuntos atinentes as eleicoes municipais de 2012,
sempre enaltecendo a candidatura do entio prefeito Taninho e de seu
vice Welington da Volks. Em relacio ao candidato oponente, Chico
da Saiide, este era citado de maneira desonrosa e agressiva, associado
sempre a fatos negativos e depreciativos (. 2.172);

d) durante o periodo em que os veiculos de comunicagio
recebiam verbas do municipio nao foi publicada nenhuma matéria
desfavordvel aos recorrentes ou favordvel ao recorrido, nem
mesmo aquelas que haviam sido divulgadas em outros veiculos de
comunicagdo social (fl. 2.165);
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e) nio foi dado espago nos veiculos de comunicagio
para debate ou exposicio da plataforma politica de outros
candidatos, tampouco para divulgagio da agenda de campanha
ou manifestacio acerca dos programas de governo, o que afasta o
cardter informativo das matérias e a igualdade de condigées entre
os candidatos (fl. 2.172);

f) ficou claro pelo acervo probatério que os veiculos
de comunicagio passaram a ser tendenciosos e fazer acintosa
promocio pessoal de campanha dos investigados a partir da data
de contratacio pela prefeitura do municipio, em agosto de 2011
(fl. 2.172 verso);

g) os periédicos tinham uma tiragem expressiva de 2.000
exemplares, os quais eram distribuidos GRATUITAMENTE
a pequena populagio do Municipio de Natividade-R], que,
conforme informagdes do site do TRE-RJ, tem apenas 11.721
eleitores (fl. 2.172);

h) no periodo de 1°.10.2011 a 1°.10.2012 foram veiculadas
46 edicoes atacando o candidato recorrido (fl. 2.170 verso);

i) durante o periodo do registro de candidatura, o candidato
recorrido foi protagonista de 30 manchetes que hostilizavam sua
imagem junto ao eleitorado local (fl. 2.170 verso);

j) o municipio contratou o jornal “A Voz Regional” para
realizar as edigoes de margo de 2012 e de junho de 2012, com
a confecgao de 5.000 jornais e distribui¢do gratuita, tendo sido
divulgadas na edigao de junho de 2012, 18 fotos do candidato
recorrente, sendo 3 delas em manchetes da primeira pdgina (fl.

2.164 verso).

Ressalte-se que nio se desconhecem os precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que os veiculos
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impressos de comunicagio podem assumir posi¢io favordvel em
relagdo a determinada candidatura sem que isso caracterize por si
s6 uso indevido dos meios de comunicagio social, dentre os quais
destaco, inclusive, julgado de minha relatoria — REspe no. 468-

22-R], DJe de 16.6.2014.

Todavia, segundo esse mesmo entendimento, cabe a Justica
Eleitoral punir os eventuais excessos cometidos pelos meios
impressos na divulgagao desse posicionamento.

Ademais, a despeito de os arts. 220, § 6o., da CF/1988 e 206,
§ 4o., da Res.-TSE no. 23.370/2011 preverem a desnecessidade
de outorga do Poder Publico para publicacio de veiculo impresso
e a possibilidade de divulgagio de opinido favordvel a candidato
ou partido politico pela imprensa escrita, ressalte-se que o préprio
dispositivo da resolucio estabelece que os abusos e os excessos, assim
como as demais formas de uso indevido do meio de comunicagdo, serio
apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar no.

64/1990.

E, nesse contexto, conclui-se que foi nitida a exposigao
desproporcional dos candidatos recorrentes em relagio ao
candidato recorrido nos seis veiculos de comunica¢io do
Municipio, durante mais de um ano, tendo distribui¢o gratuita,
estando evidenciada, portanto, a gravidade da conduta — art. 22,
XVI, da LC no. 64/1990°® — e, por conseguinte, o uso indevido

dos meios de comunicacio.

2. Abuso do poder politico e econémico.

8 Art. 22. [omissis]

XVI — para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da elei¢ao, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.

189



ABuso po Pobper Econdmico ou PoLitico

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
o abuso de poder politico caracteriza-se quando o agente publico,
valendo-se de sua condicio funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros (REspe no.
468-22-R], de minha relatoria, DJe de 16.6.2014), ao passo que o
abuso do poder econdmico configura-se pelo uso desproporcional
de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma
a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do
pleito em beneficio de determinada candidatura (AgR-REspe no.
601-17-SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 9.4.2012, dentre

outros.

No caso, o TRE-R] entendeu que a contrata¢io dos seis
veiculos de comunica¢io descritos no tépico anterior caracterizou
abuso do poder politico entrelacado com econémico sob o
fundamento de que o recorrente Marcos Antonio da Silva Toledo
abusou de sua posicio de chefe do Poder Executivo Municipal para
atender seus interesses eleitorais visando ao pleito que se aproximava,
desvirtuando propaganda institucional e utilizando recursos piiblicos
para financiar a divulgagio de reportagens que promoviam a sua
pessoa ou prejudicavam a candidatura de seu adversdrio (fl. 2.165).

Constatou-se no acérdao recorrido os seguintes fatos para
configuragio dos ilicitos em questao:

a) as matérias pagas com recursos puiblicos, para fins de
divulgacio de publicidade institucional, eram utilizadas para a
promogdo pessoal de Taninho [recorrente] e de pessoas ligadas ao seu

governo, inclusive durante o ano eleitoral, bem como para divulgar
noticias desfavordveis a Chico da Satide (1. 2.164);

b) além do desvirtuamento da propaganda institucional, é
patente o direcionamento de verbas aos veiculos que atendiam aos
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interesses eleitorais dos recorridos, visto que, em sua grande maioria, os
pagamentos foram efetuados sem licitacio (fl. 2.164 verso);

c) seria extremamente duvidosa a presenca de interesse
publico na contratagio simultinea de seis veiculos de comunicagio
para divulgar as mesmas noticias em um municipio de apenas
11.000 eleitores;

d) a administra¢io municipal, sob a gestdo do recorrente,
contratou a rede de comunicacio composta pelos veiculos ora em
exame para divulgar a propaganda institucional daquele Municipio,
no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2012, pelo expressivo valor
de R$ 195.011,91 (cento e noventa e cinco mil e onze reais e noventa
e um centavos) (fl. 2.172 verso);

e) a partir da data da assinatura do contrato de publicidade
que os veiculos de comunicagio passaram a ser tendenciosos e fazer
acintosa promogio pessoal de campanha dos recorridos investigados
(fl. 2.172 verso).

Para melhor elucidagio do caso, importante destacar os
seguintes excertos do acérdao regional (fls. 2.163 e 2.165):

Cabe ainda destacar que as matérias sobre laninho ¢ Chico
da Saiide sdo quase sempre publicadas simultaneamente em vdrios
Jornais e sites, como se percebe pelas que jd foram aqui citadas, bem
como pela tabela elaborada pelos recorrentes em sua inicial (fls.
04-12), & qual se somam as que foram acostadas aos autos durante
a instrugdo. Outrossim, naquelas em que identificado o seu autor,
observa-se que a maioria foi elaborada pela mesma pessoa: André
Garcia, diretor do jornal “O Itaperunense”. Tais fatos revelam
que havia uma atuagio orquestrada, uma verdadeira estratégia
publicitdria em favor da candidatura dos recorridos, envolvendo
os meios de comunicagio social que comprovadamente receberam
verbas do municipio de Natividade nos anos de 2011 ¢ 2012 (fls.
89-323 ¢ 1.300-1.946).
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,

A utilizacio panfletdria é mais acentuada justamente em
relagio ao jornal “O Itaperunense”, periddico que recebia
os maiores valores do municipio em razdo de contrato para
publicagio semanal de notas e atos oficiais (fls. 1.553-1.554) ¢
outras contratagoes avulsas (fls. 1.553-1.713, passim), totalizando
R$ 75.335,00 em 2012. Como jd pontuado, além do espago
privilegiado e do grande destaque concedido as matérias favordveis
aos recorridos e aquelas desfavordveis aos recorrentes, o jornal
serviu como meio de divulgacio de propaganda extemporinea
de Taninho, e o diretor do jornal redigiu diversas reportagens
que foram publicadas também nos outros periddicos e nos sitios
eletronicos, o que revela seu papel de destaque na campanha de
Taninho nos veiculos de comunicacio social.

Os pagamentos efetuados pelo municipio de Natividade
as empresas responsdveis pelos jornais e sitios eletronicos foram
efetuados, de acordo com a documentagio apresentada pela prépria
administracdo municipal (fls. 1.300-1.946), como contrapartida
pela prestagio de servicos relacionados a publicacio de atos
oficiais, divulgacio de propaganda institucional, elaboracio de
conteiido audiovisual e manutengdo do site da Prefeitura. Em que
pese ter sido demonstrada a efetiva prestagdo de tais servigos &
municipalidade, isso ndo significa que esses recursos, no montante
de R$ 157.055,00 somente em 2012, foram regularmente
empregados.

Isso porque as matérias pagas com recursos priblicos, para fins
de divulgacio de publicidade institucional, eram utilizadas para
a promogdo pessoal de Taninho e de pessoas ligadas ao seu governo,
inclusive durante o ano eleitoral, bem como para divulgar noticias
desfavordveis a Chico da Saiide, em frontal violacio ao disposto
no jd citado artigo 26, § 4o., da Resolucio TSE no. 23.370/201 1,
bem como no artigo 37, § 1o., da Constituicio Federal, in verbis:

[-]

Isso fica bem claro nas edigoes de marco e junho de 2012 do
jornal ‘A Voz Regional”. Em que pese a afirmagdo da Prefeitura de
Natividade (fls. 1.300-1.301) de que somente algumas matérias
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dessas edicoes teriam sido contratadas pelo municipio, nada nos
documentos relativos a tal contratacio (fls. 1.337-1.354 ¢ 1.396-
1.413) traz essa limitagdo. Pelo contririo, as provas demonstram
que as duas contratagoes, no valor de R$ 7.000,00 cada, tiveram
como objeto a “confeccio de 5.000 jornais e distribuicdo gratuita
com matérias de interesse desta municipalidade”. Tais edicoes
trazem matérias promovendo Taninho e atacando Chico da
Saide, como as supracitadas “Prefeito Taninho de Natividade
inaugurou Poliesportivo de Querendo” e “Fibrica de dentincias
do PT de Natividade”, além de muitas fotos do primeiro recorrido
- 56 na edigdo de junho sio dezoito, sendo trés delas em manchetes
na primeira pdgina.

Outrossim, tanto no jornal ‘A Voz Regional” como nos
demais veiculos de comunicagdo, as “‘notas oficiais” e as matérias
contratadas pela Prefeitura de Natividade sio travestidas de
reportagens jornalisticas, sem nada que as identifique como
propaganda institucional. 1al fato, além de lhes conferir uma
falsa aparéncia de distanciamento em relacio & administracio
municipal, dificulta a distingdo entre as matérias que foram pagas
pela Prefeitura de Natividade e aquelas que supostamente néo o
foram. Diante disso, as contratacoes comprovadas as fls. 1.300-
1.946, bem como o teor das noticias, permitem concluir que a
maioria das reportagens, se ndo todas, eram divulgadas mediante
pagamentos feitos pelo municipio.

Além do desvirtuamento da propaganda institucional, ¢
patente o direcionamento de verbas aos veiculos que atendiam
aos interesses eleitorais dos recorridos, visto que, em sua grande
maioria, os pagamentos foram efetuados sem licitagdo prévia.
Mesmo quando houve um procedimento formal de dispensa de
licitagdo, sempre consta apenas uma cotagdio, seguida da afirmagdo
de que somente uma empresa se interessou pela prestagio do
servigo, 0 que causa estranheza jd que existiam pelos menos quatro
Jornais e duas empresas de comunicacio audiovisual com atuacdo
na localidade.

O jornal “O Giro” (]. Reis Jornais e Publicidades) foi

contratado diretamente (sem licitacdo) nove vezes consecutivas
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entre janeiro e agosto de 2012 para ‘elaboragio e edigio de
matérias de interesse desta municipalidade” (fls. 1.414-1.552)
e uma vez em margo daquele ano para publicacio de edital de
processo seletivo (fls. 1.444-1.458), sendo que, para o periodo de
1°.1 a 31.12.2012, jd havia contrato em vigor com o jornal ‘O
Itaperunense’ (Pecly eGarcia Lida.) cujo objeto era a publicacio
semanal das notas e atos oficiais da administracio piiblica’ (fls.

1.553-1.554).

Por sua vez, apesar da existéncia do referido contrato,
foram feitas oito contratacoes diretas avulsas com o jornal ‘O
Traperunense, todas referentes a publicacoes de atos oficiais e quase
sempre em valor proximo ao limite para a dispensa de licitacio

(fls. 1.555-1.713, passim).

Somam-se a essas as contratagées feitas com o jornal A Voz
Regional” (BRS Torquato Editora Ltda.), jd mencionadas; com a
empresa Livreweb Lida., proprietdria do Portal Natividade (fls.
1.722-1.876); e com a TV Itaperuna (fls. 1.302-1.336 ¢ 1.363-
1.394), que incluiam o blog do Adilson Ribeiro (cf. fls. 1.305,
1.323, 1.366 e 1.380), todas sem licitacdo.

(sem destaques no original)

Impde-se destacar a impropriedade da alegagao do recorrente
Welington Nacif de Mendonga de que nio tinha ingeréncia sobre
a edicio das matérias divulgadas pelos veiculos de comunicagio
e que, por tal motivo, nio lhe poderiam ser aplicadas as sangoes
de inelegibilidade e de cassagdo previstas no art. 22 da LC no.

64/1990.

Todavia, consoante consta do acérdao recorrido, a maioria
das empresas jornalisticas foram contratadas com verbas publicas
municipais e sem licitagio prévia, o que demonstra a existéncia
de liame entre os veiculos de comunicacio e os recorrentes ou a
anuéncia destes com a divulgagio das matérias em exame.

Ademais, consoante o atual entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, na apuragio de abuso de poder nao hi que
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se indagar sobre a anuéncia ou participacio do candidato, sendo
suficiente que tenha ocorrido o seu beneficiamento. Confira-se:

[...] 2. Na apuracio de abuso de poder, nio se indaga se houve
responsabilidade, participagio ou anuéncia do candidato, mas
sim se o fato o beneficiou. Precedente: AgR-REspe no. 38.881-
28-BA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, Dje de 7.4.2011. Assim, na
espécie, é indcua a discussio sobre a suposta anuéncia do prefeito e
da candidata supostamente beneficiada com a conduta perpetrada
pela secretdria de assisténcia social.

[]

(RO no. 111-69-SP, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe
de 24.8.2012) (sem destaque no original)

Os recorrentes sustentam, ainda, que nio foram
apresentadas provas robustas e contundentes de que os veiculos de
comunicagio teriam divulgado matérias inveridicas e promovido a
sua candidatura com dinheiro publico.

No caso, como se infere do acérdao, a prépria administragao
municipal anexou documentagao apta a demonstrar que o valor
de R$ 157.055,00 foi gasto, no ano de 2012, com prestacio de
servigos relacionados a publicagio de atos oficiais e de publicidade
institucional, tendo o TRE-R] entendido que as matérias que
deveriam ser divulgadas como publicidade institucional eram
utlizadas para a promogio pessoal de Taninho e de pessoas ligadas
a0 seu governo e para divulgar noticias desfavordveis a Chico da

Satde.

Desse modo, seria necessiario reexaminar fatos e provas
para modificar o entendimento da Corte Regional. Incidéncia,
portanto, da Simula no. 7-STJ.

Também nio procede o argumento de violagio ao art. 333,
I, do CPC, pois, consoante consta do acérdio recorrido, foram
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apresentadas provas suficientes nos autos para demonstrar a
veracidade das informagdes apontadas na petigao inicial.

Frise-se que, conforme dispoe o art. 22, XVI, da LC no.
64/1990, para configuragio do ato abusivo nao serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢ao, mas apenas
a gravidade das circunstincias que o caracterizam.

No caso, como bem esclarecido pelo TRE-R], a gravidade
foi demonstrada diante dos seguintes fatos (fl. 2.165 verso):

a) a quantidade de veiculos de comunicac¢io social (seis), os
quais foram simultaneamente utilizados como instrumentos de
campanha eleitoral dos recorrentes, em contraposi¢io ao pequeno
eleitorado de Natividade (cerca de 11 mil eleitores);

b) o desvirtuamento da propaganda institucional com
flagrante desrespeito ao art. 37, § lo., da Constituicio da
Republica;

c) o longo periodo durante o qual as matérias foram

divulgadas (de agosto de 2011 a agosto de 2012);

d) a quantidade de matérias divulgadas e de exemplares
distribuidos (cerca de 2.000 exemplares e alguns jornais 5.000
exemplares);

e) a malversagio de recursos publicos em montante

expressivo (R$ 195.011,21);
f) a reiteracao das condutas;

g) a acirrada disputa entre os recorrentes e os recorridos,
com uma vitdria de apenas 255 votos daqueles sobre estes.

Ante o exposto, conheco dos recursos especiais eleitorais,
mas nego-lhes provimento, mantendo as sang¢oes impostas aos
recorrentes.

E como voto.
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