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CONSULTA N. 1.450 — CLASSE 52 —- DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
—RESOLUCAO N. 22.667

Relator: Ministro Ari Pargendler

Consulente: Partido Social Liberal (PSL) — Nacional, por seu
delegado

EMENTA

Consulta. Aplicacio. Fundo partiddrio. Repasse. Entidade sem
fins lucrativos. Impossibilidade.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder negativamente a consulta, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 13 de dezembro de 2007.
Ministro Marco Aurélio, Presidente

Ministro Ari Pargendler, Relator
DJe 12.02.2008
RELATORIO

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Senhor Presidente, trata-se de
consulta formulada pelo Delegado Nacional do Partido Social Liberal —
PSL, nos seguintes termos (fl. 2):

a) Levando-se em consideragio que cada Agremiagao Partiddria
deve, por forca de Lei, repassar o percentual minimo de 20% do
Fundo Partiddrio recebido para Fundagio da prépria Agremiacio
Partiddria;



Resorugio

b) Tendo em vista que o Fundo Partiddrio tem como um das
suas finalidades ajudar na conscientizagio politica e social;

Indaga-se

Pode o Partido Politico repassar algum percentual de seu fundo
partiddrio para uma instituicio sem fins lucrativos que amparam por
exemplo Criancas e Adolescentes Portadoras de Cancer?

Manifestacio da Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp) as fls. 19-
23:

[.]

5. Posto isso, passamos ao mérito da consulta. No ponto,
cumpre-nos informar que nio encontra guarida, seja na legislagao de
regéncia seja no repertério jurisprudencial da Casa, a pretensio que
ora se deduz, uma vez que o custeio dos partidos ¢ feito com recursos
oriundos do Fundo Partiddrio, que tem destinacio especifica, nio
contemplando af a previsao lancada.

6. A assertiva embasa-se, por primeiro, no art. 44 da Lei n.
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), que assim preceitua:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serao
aplicados:

I — na manuten¢io das sedes e servicos do partido,
permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo, este
ultimo até o limite méximo de vinte por cento do total
recebido;

II - na propaganda doutrindria e politica;
I - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV — na cria¢do e manutencao de #nstituto ou fundagio
de pesquisa e de doutrinacio e educagao politica, sendo esta
aplicacio de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

7. Além das destinagoes supra referidas, convém observar que a
Res. n. 21.837/2004, abriu a possibilidade de utiliza¢ao de recursos
do Fundo Partiddrio na aquisi¢ao de bens mobilidrios, computadores,
impressoras, softwares e veiculos automotivos, tudo, porém, apenas
para proveito do partido politico.
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8. Entretanto, como se observa, até aqui estamos diante de
um numerus clausus, onde nao se faz aventar a circunstincia da
destinacio de percentual, do aludido Fundo, para fins outros que
nao os ja previstos.

9. E certo que, quando os valores do Fundo Partiddrio sio
distribuidos ao partido, a este ¢ facultada, inclusive, a possibilidade
de aplicacio, no mercado financeiro, por exemplo, dos recursos
dali oriundos, conforme restou consignado na Res. n. 20.190, de
07.05.1998, Rel. Min. Costa Porto.

10. Nao obstante, isso nio o autoriza a aplicar,
indiscriminadamente, os recursos assim destinados, os quais, de
rigor, somente podem ser empregados nas hipéteses enumeradas nos
incisos de I a1V do art. 44 da Lei n. 9.096/1995, concomitantemente
com o previsto na Resolu¢do antes mencionada.

11. E, para que nio haja qualquer desvirtuamento de finalidade
do Fundo Partiddrio, é que o legislador determinou desse modo nos
§§ 1° e 20 do art. 44 em comento:

Arc. 44 (...)
(...)

§ 1° Na prestacio de contas dos drgios de direcao
partiddria de qualquer nivel, devem ser discriminadas as
despesas realizadas com recursos do Fundo Partidério,
de modo a permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o
cumprimento do disposto nos incisos I e IV deste artigo.

S 20 A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar
sobre a aplicagio de recursos oriundos do Fundo Partiddrio.

(grifei)
12. Nesse sentido, destacamos da jurisprudéncia:

Partido politico. Prestagao de contas.

1. A destinagio de recursos do fundo partiddrio a criagio e
manutengdo de instituto ou fundagio de pesquisa e doutrinagio
politica constitui determinagio legal (art. 44, IV, pardgrafo 1°),
sendo a sua ndo observincia causa de desaprovacdo das contas
com a consequente suspensio do repasse das quotas do fundo
partiddrio.
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2. Nio aprovagio parcial das contas do exercicio
financeiro de 1995 do Partido Republicano Progressista -
PRP. (grifei)

(Res. n. 19.960, de 09.09.1997, Rel. Min. Mauricio

Corréa)

(...)

A Justica Eleitoral sé incumbe a verificagio de sua efetiva
destinagio aos objetivos alinbados no artigo 44 da Lei n.

9.096/1995. (grifei)
(Res. n. 20.190, de 07.05.1998, Rel. Min. Costa Porto)
12. Em que pese, pois, a nobreza da inteng¢io que pauta a

consulta, ndo hd previsio legal ou jurisprudencial que a ampare,
motivo pelo qual opina-se lhe seja dada resposta negativa.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): Senhor Presidente, a
presente consulta preenche os pressupostos de admissibilidade exigidos
pelo art. 23, inciso XII, do Cédigo Eleitoral, devendo ser conhecida para
ser respondida negativamente, nos termos do parecer do érgao técnico.

E como voto.

CONSULTA N. 1.552 — CLASSE 52 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia)
- RESOLUCAO N. 22.810

Relator: Ministro Ari Pargendler

Consulente: Daniel Almeida, deputado federal
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EMENTA

Consulta. Deputado Federal. Conhecida e respondida
positivamente.

A competéncia para fixagdo do nimero de vereadores é da Lei
Organica do Municipio, que deverd levar em consideragio o critério
populacional insito no artigo 29, IV, da Constitui¢dao da Republica,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.
197.917 e encampado pelo Tribunal Superior Eleitoral na Res.-TSE
n. 21.702/2004.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder afirmativamente a consulta, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 27 de maio de 2008.
Ministro Carlos Ayres Britto, Presidente

Ministro Ari Pargendler, Relator

DJe 18.06.2008
RELATORIO

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Senhor Presidente, cuida-se de
consulta formulada pelo Deputado Federal Daniel Almeida, nos seguintes
termos (fl. 2):

Tendo em vista que o Tribunal Superior Eleitoral nao expediu
Instrugio dispondo sobre o niimero de vereadores a eleger segundo a
populagio de cada municipio, para as elei¢bes municipais deste ano,
a exemplo que fez consignar na Resolugio n. 21.702, de 2 de abril
de 2004, o nimero de vereadores a eleger em cada municipio serd o
que for estabelecido em lei de cada municipio?
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Instada a se manifestar, a Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp)
assim opinou (fls. 7-14):

02. Da andlise preliminar dos pressupostos de admissibilidade de
consulta neste Tribunal, em face do que estabelecido no inciso XII,
art. 23, do Cédigo Eleitoral, verifica-se que a presente merece ser
conhecida, pois legitimado o consulente, a questdo versada espelha
situagdo hipotética e o tema configura matéria eleitoral.

03. Quanto ao mérito, importa tecer algumas consideragoes
acerca da competéncia da Justica Eleitoral no que diz com a fixacio
do niimero de vereadores a serem eleitos em cada legislatura.

04. A primeira assertiva que se impée, [sic] é a de que nao ¢
da competéncia desta Justica Especializada proceder 4 fixacio em
comento, ¢ sim da Lei Orginica Municipal. O que historicamente
ocorre, € aqui nos fixaremos no comando constitucional vigente, é
que, [sic] o art. 5°, § 4° [sic] do ADCT estipulou que, relativamente
a representagio que seria cleita em 1988, para as Cimaras de
Vereadores, a fixagdo seria feita “pelo respectivo Tribunal Regional
Eleitoral, respeitados os limites estipulados no art. 29, 1V, da
Constituigao Federal”.

05. Cuidava-se entio de uma norma transitéria enquanto nao
editada a Lei Organica de que tratava o art. 29 da Constitui¢io
Federal, em cujo inciso IV se previam as balizas para fixaciao do
ndmero de vereadores.

06. Nesse sentido, assim se manifestou o TSE na Res. n. 18.083,
de 28.04.1992, Rel. Min. Sepulveda Pertence, ocasido em que se
firmaram ainda outros entendimentos, como se vé da ementa que
se transcreve:

Assunto: Consulta do TRE, formulada nos seguintes
termos:

A - Na hipétese de omissio de Lei Orginica
Municipal quanto 2 fixa¢io de nimero de vagas a
Cimara respectiva, como deverd proceder a Justica
Eleitoral com relagio ao registro de candidatos, tendo
em vista o disposto no art. 92, b, do Cédigo Eleitoral
c.c.oart. 11 da Lei n. 8.214/19912
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B - Diante dessa situagio, poderd o juiz eleitoral
tomar por base, quando do registro, o numero de vagas
estabelecido na eleicio municipal imediatamente
anterior?

Ementa: Fixacdo do niimero de vereadores a eleger em
cada Municipio nas elei¢oes de 1992.

1. O niimero de vereadores a eleger, nas proximas eleigoes,
em cada Municipio, e o fixado na respectiva lei orgénica ou, na
omissio dessa, o fixado pela Justica Eleitoral, para as diltimas
eleigoes.

2. No municipio novo, a fixagdo do ndmero da
composigio inicial da Camara de Vereadores serd feita por lei
do municipio do qual se haja desmembrado; nio publicada
a lei até 23.06.1992, prevalecerd o niimero minimo da faixa
populacional correspondente (Constituigio, art. 29, IV).

3. Em qualquer caso, se a fixacdo legal ultrapassar o
miximo admitido pela Constituicio para a respectiva
faixa (art. 29, 1V), o juiz deverd comunici-lo a Cimara
competente para que o reduza; se nao se produzir a redugio
por lei, até 23.06.1992, prevalecerd o mdximo permitido
pela Constituigao, do qual o juiz dard ciéncia publica. [sic]
(destacamos)

07. Duvida jamais restou, sob o pélio da Constitui¢io vigente,
[sic] que a competéncia para fixagio do niimero de vereadores sempre
foi da Lei Orgénica do Municipio, conforme se infere:

Constitucional.  Eleitoral.  Municipio.  Vereadores.
Fixacio. Competéncia. Lei Orgénica.

I - O municipio rege-se por Lei Orgdnica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, devendo ser
aprovada por dois tercos da Cémara Municipal, cabendo-lhe
Jixar o niimero de vereadores proporcionalmente i populagio do
Municipio.

II - Carece de validade a fixacdo ou a alteragio do niimero
de vereadores efetuada por simples resolugio da Cimara
Municipal sem observincia do preceito constitucional. [sic]
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(Ac. n. 2.136, de 02.05.1995, Rel. Min. Jesus Costa
Lima)

(.0

Vereadores. Fixacio do ntmero de vereadores
(Constituicao Federal, art. 29, IV).

2. Nio cabe as constituigoes estaduais fixar o niimero
de vereadores, tarefa que a Constituigio Federal confere aos
Municipios como expressio de sua autonomia federativa
(STF, Adin n. 692-4; TSE, Rec. n. 9.756 ¢ Rec. Mandado de
Seguranca n. 2.029).

3. A fixa¢io do nimero de vereadores hd de ser feita
mediante Lei Orgénica, observado seu rito legislativo, e nao
por decreto legislativo (TSE, Rec. Mandado de Seguranca n.
2.029).

4. O ntmero de vereadores hd de ser fixado antes de
iniciado o processo eleitoral, vale dizer, antes do prazo
final de realizacio das convengoes partiddrias para escolha
de candidatos, o que, para as eleicoes de outubro de
1992, ocorreu em 24 de junho (TSE, Res. n. 17.770, de
17.12.1991).

5. Recurso a que se nega provimento. [sic]

(Ac. n. 2.70 [sic], de 26.04.1994, Rel. Min. Torquato
Jardim)

(...)

Competéncia. Namero de cadeiras na Cimara de
Vereadores. A competéncia para dirimir controvérsia sobre
o nimero de cadeiras na Cimara de Vereadores, a serem
preenchidas em pleito que se avizinha, e da Justica Eleitoral.

Camarade Vereadores. Numero de cadeiras. Qualificagio.
Em processo em que controvertido o niimero de cadeiras, a
Cimara Municipal tem a qualificacio nio de litisconsorte
necessdrio, mas de assistente litisconsorcial. Artigo 54 do

Cédigo de Processo Civil.

Cémara de Vereadores. Nimero de cadeiras. Fixagio.
O que se contém no artigo 29 da Constitui¢io Federal revela
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que o meio hdbil a fixagio das cadeiras é a Lei Orginica do
Municipio. Prevendo esta o aumento, uma vez ultrapassado
certo teto populacional, a publicidade mediante decreto
legislativo, do acréscimo de uma cadeira, nao conflita com o
preceito constitucional. [sic]

(Ac.n. 11.270, de 17.11.1994, Rel. Min. Marco Aurélio)

Vereadores. Fixaciao de ndmeros.
S6 a Lei Orginica Municipal pode fixar o niimero de Edis.

Nenhuma validade possui a fixagio depois de encerrado
o processo eleitoral.

Recurso de que nao se conhece. [sic]

(Ac. n. 12.291, de 29.11.1994, Rel. Min. Diniz de
Andrade)

(procedemos aos destaques supra)

08. Ocorre, porém, que a 08.06.2004, este Tribunal, em
observéncia ao que decidido pelo STF no RE n. 197.917, editou a
Res. n. 21.702, complementada pela de n. 21.803, de 08.06.2004,
dispondo sobre os critérios de fixagio do nimero de vereadores nos
municipios de acordo com o disposto no art. 29, IV, da Carta da
Republica.

09. Fé-lo, todavia, conforme explica o0 Min. Gilmar Mendes no
Ac. n. 3.388, de 02.02.2006, de sua relatoria, “dada a proximidade do
pleiro”, observando-se ai “o nimero de vereadores proporcionalmente
estabelecido dentro da razoabilidade que o caso exigia”. Nessa linha
de entendimento se pronunciou a Corte por ocasido do julgado
constitutivo do Ac. n. 730, de 07.12.2004, relatado pelo Min.
Septlveda Pertence, assim resumido:

Reclamacgio. Resolugio/TSE n. 21.702. Revisio do
namero de vereadores para a legislatura 2005/2008. Art. 29,
IV, Constituicao Federal.

Regulamentagio feita pelo Tribunal Superior Eleitoral
no exercicio de sua competéncia (art. 23, IX, do Cédigo
Eleitoral).
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Os critérios adotados pelo TSE para a fixagio do niimero de
vereadores em cada municipio - a estimativa de populacio em
2003 e a data limite de 1° de junho de 2004 para a adequagio
- visam preservar a escolha e o registro de candidatos, nas eleigoes
municipais de 2004, que se iniciaram no dia 10 de junho.

Indeferimento. (destacamos)

10. Oportuno, ainda, trazer a baila o esclarecimento prestado
pelo Min. Gilmar Mendes no voto proferido no Ac. n. 341, de
16.06.2005, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros:

Aqui se revelou um drama do nosso modelo difuso de
controle de constitucionalidade. Em primeiro lugar, porque
se tratava de um controle difuso do B: uma agio civil piblica
movida pelo Ministério Puablico para eliminar um ndmero
de vereadores do Municipio de Mira Estrela. E havia outras
agoes, portanto, uma singularidade: a acio civil publica
— todos sabemos, ¢ um processo de indole objetiva, que
buscava a eliminagio desses excedentes, com a conseqiiente
declara¢io de inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, pelo voto do Ministro
Mauricio Corréa, acolhe a tese e fixa o tal critério de
proporcionalidade que estd no art. 29, inciso IV, da
Constituicdo. A partir daf, faz uma constru¢io quase
que de cardter normativo, extensivel nio apenas aquele
Municipio, mas também a tantos quantos se enquadrassem
nesta situagio. E tinhamos vdrios recursos extraordindrios
tratando da mesma matéria em municipios diferentes, o que
geraria, naquela quadra que antecedia a elei¢ao, uma situagio
singular, porque terfamos essas defini¢ées impugnadas e,
depois, as indefinicoes, pois essa batalha judicial prosseguiria
apos as eleicoes com todas essas questdes que estamos de certa
forma experimentando.

Dai ter eu proposto, no julgamento, que fizéssemos
o encaminhamento no sentido da declaragio de
inconstitucionalidade com efeito para a préxima legislatura.
E foi o que se entendeu, tendo dito o Ministro Septlveda
Pertence que tal declaragio poderia ser combinada com a
edi¢do de uma resolucio pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Como estamos numa fase de transicio, especialmente
quanto ao modelo difuso, pareceu-me que essa seria a obra
mais adequada para se fazer essa transicio. Do contrério,
terfamos a eternizacio das demandas em relacio a todos esses
outros municipios, que nao preencheriam as condigoes e que
teriam agoes de impugnagio alimentadas pelos mais diversos
atores.

11. Tudo isso demonstra a excepcionalidade da situagio. Enfatize-
se, no entanto, que a Res. n. 21.702 foi editada para contemplar as
eleigoes de 2004, tao-somente:

Art. 1° Nas eleigoes municipais deste ano, a fixacio
do nimero de vereadores a eleger observard os critérios
declarados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento

do RE n. 197.917 (...).

12. Todavia, para que nao se questione a competéncia da Lei
Orgéinica municipal para fixagio do niimero de vereadores, poucos
dias apés a prolagio da Res. n. 21.702, em 27.04.2004, o Tribunal,
mediante a Res. n. 21.729, relatada pelo Min. Luiz Carlos Madeira
- em que se consultava acerca do nimero de vereadores que deveria
prevalceer [sic] na omissao da Lei Organica -, deixou suficientemente
clara a questdo, conforme se deduz da ementa do julgado, verbis:

Nuimero de vereadores. Omissio. Lei orgdnica municipal.

1. O ntmero de vereadores serd determinado pelo TSE,

observado o nimero de habitantes de cada municipio (Res.-
TSE n. 21.702/2004). (destacamos)

13. E também do mesmo relator, Ac. n. 3.184, de 09.09.2004:

Mandado de Seguranca. Resolugao-TSE n. 21.702/2004.
Numero de vereadores para a legislatura 2005/2008. Art. 29,
IV, Constitui¢do da Republica. Interpretacio do Supremo
Tribunal Federal. Coisa julgada. Afastamento.

Regulamentacio feita pelo Tribunal Superior Eleitoral
no exercicio da sua competéncia (art. 23, IX, do Cédigo
Eleitoral).
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A competéncia das Cimaras de Vereadores para fixar o
niimero de suas cadeiras, nos termos do art. 29, 1V, Constituicdo
da Repiiblica, deverd orientar-se segundo a interpretagio que
lhe foi dada pelo colendo Supremo Tribunal Federal, a quem

compete precipuamente a sua guarda.

A Resolugao-TSE n. 21.702/2004 foi editada para o
futuro, nio fere direito da Cimara de Vereadores nem de
seus membros atuais. (destacamos)

14. De se observar, apenas, que a exigéncia que prevalece é a de
que, na fixacio do ntimero de vereadores, referidas leis devem ter
por pardmetro a interpretagio atribuida pelo STF ao art. 29, IV, da
Constitui¢ao, ou seja, os critérios de faixas populacionais.

15. Ante o exposto, ao submeter a informagao ao descortino da
autoridade superior, pugna esta Assessoria pelo conhecimento da
consulta, por nio resvalar dos pressupostos de admissibilidade nesta
Corte, ao tempo em que opina por resposta positiva ao questionamento,
vez que a competéncia para fixacdo do ndmero de vereadores é da Lei
Orgénica do Municipio.

De se observar, todavia, na aludida fixagio, o critério
populacional insito no art. 29, IV, da Constitui¢io Federal, em
atengio ao que decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.
197.917 e encampado pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando da
edi¢do da Res. n. 21.702, ao estabelecer o nimero de vereadores para
a legislatura de 2004, nas circunstincias entao apresentadas.

E, de igual modo, que a data-limite para a publicagio de Lei
Organica nesse sentido “deve preceder o inicio do processo eleitoral,
ou seja, o prazo final de realizagio das convengdes partiddrias” (Res.
n. 22.556, de 19.06.2007, Rel. Min. José Delgado). (Grifos no

original.)

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): Senhor Presidente,
acolho o parecer do érgio técnico deste Tribunal para, nos seus termos,
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conhecer da consulta e dar-lhe resposta positiva: a competéncia para fixagio
do niimero de vereadores ¢ da Lei Organica do Municipio, que deverd
levar em consideragao o critério populacional insito no artigo 29, IV, da
Constituigio da Republica, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no RE n. 197.917 e encampado pelo Tribunal Superior Eleitoral
na Res.-TSE n. 21.702/2004.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, trata-se de
consulta, que traz o seguinte questionamento (fl. 2):

Tendo em vista que o Tribunal Superior Eleitoral nio expediu
Instrugdo dispondo sobre o niimero de vereadores a eleger segundo a
populagio de cada municipio, para as eleicoes municipais deste ano,
a exemplo que fez consignar na Resolu¢io n. 21.702, de 2 de abril
de 2004, o nimero de vereadores a eleger em cada municipio serd o
que for estabelecido em lei de cada municipio?

Instada a se manifestar, a Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp)
assim opinou (fls. 7-14):

02. Da andlise preliminar dos pressupostos de admissibilidade de
consulta neste Tribunal, em face do que estabelecido no inciso XII,
art. 23, do Cédigo Eleitoral, verifica-se que a presente merece ser
conhecida, pois legitimado o consulente, a questao versada espelha
situagdo hipotética e o tema configura matéria eleitoral.

03. Quanto ao mérito, importa tecer algumas consideragoes
acerca da competéncia da Justica Eleitoral no que diz com a fixagio
do niimero de vereadores a serem eleitos em cada legislatura.
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04. A primeira assertiva que se impée, [sic] é a de que nao ¢
da competéncia desta Justica Especializada proceder 4 fixacio em
comento, e sim da Lei Orginica Municipal. O que historicamente
ocorre, e aqui nos fixaremos no comando constitucional vigente, é
que, [sic] o art. 5°, § 4° [sic] do ADCT estipulou que, relativamente
a representagio que seria cleita em 1988, para as Cimaras de
Vereadores, a fixacdo seria feita “pelo respectivo Tribunal Regional
Eleitoral, respeitados os limites estipulados no art. 29, 1V, da
Constitui¢ao Federal”.

05. Cuidava-se entio de uma norma transitdria enquanto nao
editada a Lei Organica de que tratava o art. 29 da Constitui¢io
Federal, em cujo inciso IV se previam as balizas para fixagio do
ntimero de vereadores.

06. Nesse sentido, assim se manifestou o TSE na Res. n. 18.083,
de 28.04.1992, Rel. Min. Sepulveda Pertence, ocasido em que se
firmaram ainda outros entendimentos, como se vé da ementa que
se transcreve:

Assunto: Consulta do TRE, formulada nos seguintes
termos:

A - Na hipétese de omissio de Lei Organica
Municipal quanto 2 fixacio de nimero de vagas a
Céamara respectiva, como deverd proceder a Justica
Eleitoral com relagio ao registro de candidatos, tendo
em vista o disposto no art. 92, b, do Cédigo Eleitoral
c.c.oart. 11 da Lei n. 8.214/19912

B - Diante dessa situacio, poderd o juiz eleitoral
tomar por base, quando do registro, o numero de vagas
estabelecido na eleicdo municipal imediatamente
anterior?

Ementa: Fixacdo do niimero de vereadores a eleger em
cada Municipio nas eleigoes de 1992.

1. O niimero de vereadores a eleger, nas proximas eleicoes,
em cada Municipio, e o fixado na respectiva lei orgénica on, na
omissio dessa, o fixado pela Justica Eleitoral, para as iiltimas
eleigoes.
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2. No municipio novo, a fixagio do ndmero da
composicio inicial da Camara de Vereadores serd feita por lei
do municipio do qual se haja desmembrado; nio publicada
a lei até 23.06.1992, prevalecerd o niimero minimo da faixa
populacional correspondente (Constituigio, art. 29, IV).

3. Em qualquer caso, se a fixagio legal ultrapassar o
méximo admitido pela Constituigio para a respectiva
faixa (art. 29, 1V), o juiz deverd comunicd-lo a Cimara
competente para que o reduza; se nao se produzir a redugio
por lei, até 23.06.1992, prevalecerd o mdximo permitido
pela Constituicio, do qual o juiz dard ciéncia publica. [sic]
(destacamos)

07. Duvida jamais restou, sob o pélio da Constitui¢ao vigente,
[sic] que a competéncia para fixagao do niimero de vereadores sempre
foi da Lei Orgénica do Municipio, conforme se infere:

Constitucional.  Eleitoral. Municipio. Vereadores.
Fixagao. Competéncia. Lei Organica.

I - O municipio rege-se por Lei Orgdnica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, devendo ser
aprovada por dois tercos da Cémara Municipal, cabendo-lhe
[Jixar o niimero de vereadores proporcionalmente i populagio do
Municipio.

II - Carece de validade a fixagao ou a alterag¢io do nimero
de vereadores efetuada por simples resolucio da Cimara
Municipal sem observéncia do preceito constitucional. [sic]

(Ac. n. 2.136, de 02.05.1995, Rel. Min. Jesus Costa
Lima)

(...)

Vereadores. Fixacio do ntmero de vereadores

(Constituicao Federal, art. 29, IV).

2. Nio cabe as constituigoes estaduais fixar o niimero
de vereadores, tarefa que a Constituigio Federal confere aos
Municipios como expressio de sua autonomia federativa
(STF, Adin n. 692-4; TSE, Rec. n. 9.756 e Rec. Mandado de
Seguranca n. 2.029).
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3. A fixagio do ntimero de vereadores hd de ser feita
mediante Lei Organica, observado seu rito legislativo, e nao
por decreto legislativo (TSE, Rec. Mandado de Seguranca n.
2.029).

4. O ntmero de vereadores hd de ser fixado antes de
iniciado o processo eleitoral, vale dizer, antes do prazo
final de realizacdo das convengoes partiddrias para escolha
de candidatos, o que, para as eleicdes de outubro de
1992, ocorreu em 24 de junho (TSE, Res. n. 17.770, de
17.12.1991).

5. Recurso a que se nega provimento. [sic]

(Ac. n. 2.70 [sic], de 26.04.1994, Rel. Min. Torquato
Jardim)

(...)

Competéncia. Namero de cadeiras na Cimara de
Vereadores. A competéncia para dirimir controvérsia sobre
o nimero de cadeiras na Cimara de Vereadores, a serem
preenchidas em pleito que se avizinha, e da Justica Eleitoral.

Camarade Vereadores. Ndmero de cadeiras. Qualificagio.
Em processo em que controvertido o niimero de cadeiras, a
Camara Municipal tem a qualificacio nao de litisconsorte
necessdrio, mas de assistente litisconsorcial. Artigo 54 do

Cédigo de Processo Civil.

Céamara de Vereadores. Nimero de cadeiras. Fixagio.
O que se contém no artigo 29 da Constituicdo Federal revela
que o meio hdbil a fixagio das cadeiras é a Lei Orginica do
Municipio. Prevendo esta o aumento, uma vez ultrapassado
certo teto populacional, a publicidade mediante decreto
legislativo, do acréscimo de uma cadeira, nao conflita com o
preceito constitucional. [sic]

(Ac.n. 11.270,de 17.11.1994, Rel. Min. Marco Aurélio)

Vereadores. Fixaciao de ndmeros.
S6 a Lei Orginica Municipal pode fixar o niimero de Edis.

Nenhuma validade possui a fixagio depois de encerrado
o processo eleitoral.
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Recurso de que nio se conhece. [sic]

(Ac. n. 12.291, de 29.11.1994, Rel. Min. Diniz de
Andrade)

(procedemos aos destaques supra)

08. Ocorre, porém, que a 08.06.2004, este Tribunal, em
observancia ao que decidido pelo STF no RE n. 197.917, editou a
Res. n. 21.702, complementada pela de n. 21.803, de 08.06.2004,
dispondo sobre os critérios de fixagio do nimero de vereadores nos
municipios de acordo com o disposto no art. 29, IV, da Carta da

Republica.

09. Fé-lo, todavia, conforme explica o Min. Gilmar Mendes no
Ac. n. 3.388, de 02.02.2000, de sua relatoria, “dada a proximidade do
pleito”, observando-se af “o niimero de vereadores proporcionalmente
estabelecido dentro da razoabilidade que o caso exigia”. Nessa linha
de entendimento se pronunciou a Corte por ocasido do julgado
constitutivo do Ac. n. 730, de 07.12.2004, relatado pelo Min.
Septlveda Pertence, assim resumido:

Reclamagao. Resolugao/TSE n. 21.702. Revisio do
nimero de vereadores para a legislatura 2005/2008. Art. 29,
IV, Constituigao Federal.

Regulamentagio feita pelo Tribunal Superior Eleitoral
no exercicio de sua competéncia (art. 23, IX, do Cédigo
Eleitoral).

Os critérios adotados pelo TSE para a fixagio do niimero de
vereadores em cada municipio - a estimativa de populacio em
2003 e a data limite de 1° de junho de 2004 para a adequagio
- visam preservar a escolba e o registro de candidatos, nas eleigoes
municipais de 2004, que se iniciaram no dia 10 de junho.

Indeferimento. (destacamos)

10. Oportuno, ainda, trazer a baila o esclarecimento prestado
pelo Min. Gilmar Mendes no voto proferido no Ac. n. 341, de
16.06.2005, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros:

Aqui se revelou um drama do nosso modelo difuso de
controle de constitucionalidade. Em primeiro lugar, porque

615



Resorugio

se tratava de um controle difuso do B: uma agao civil piblica
movida pelo Ministério Pablico para eliminar um ndmero
de vereadores do Municipio de Mira Estrela. E havia outras
agbes, portanto, uma singularidade: a acio civil publica
— todos sabemos, é um processo de indole objetiva, que
buscava a eliminagio desses excedentes, com a conseqiiente
declaracio de inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, pelo voto do Ministro
Mauricio Corréa, acolhe a tese e fixa o tal critério de
proporcionalidade que estd no art. 29, inciso IV, da
Constitui¢do. A partir dai, faz uma constru¢do quase
que de cardter normativo, extensivel nio apenas aquele
Municipio, mas também a tantos quantos se enquadrassem
nesta situagio. E tinhamos vdrios recursos extraordindrios
tratando da mesma matéria em municipios diferentes, o que
geraria, naquela quadra que antecedia a eleigao, uma situagio
singular, porque terfamos essas definices impugnadas e,
depois, as indefinicoes, pois essa batalha judicial prosseguiria
ap6s as eleicoes com todas essas questdes que estamos de certa
forma experimentando.

Dai ter eu proposto, no julgamento, que fizéssemos
o encaminhamento no sentido da declaracio de
inconstitucionalidade com efeito para a préxima legislatura.
E foi o que se entendeu, tendo dito o Ministro Septlveda
Pertence que tal declaragio poderia ser combinada com a
edi¢do de uma resolugio pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Como estamos numa fase de transi¢do, especialmente
quanto ao modelo difuso, pareceu-me que essa seria a obra
mais adequada para se fazer essa transi¢io. Do contrério,
terfamos a eternizagio das demandas em relacio a todos esses
outros municipios, que nao preencheriam as condigoes e que
teriam agoes de impugnagio alimentadas pelos mais diversos
atores.

11. Tudo isso demonstra a excepcionalidade da situacio. Enfatize-
se, no entanto, que a Res. n. 21.702 foi editada para contemplar as
eleicoes de 2004, tio-somente:

Art. 1° Nas elei¢des municipais deste ano, a fixagio
do ntmero de vereadores a eleger observard os critérios
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declarados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento

do RE n. 197.917 (...).

Todavia, para que nio se questione a competéncia da Lei

Orgéinica municipal para fixagio do niimero de vereadores, poucos
dias apds a prolagao da Res. n. 21.702, em 27.04.2004, o Tribunal,
mediante a Res. n. 21.729, relatada pelo Min. Luiz Carlos Madeira
- em que se consultava acerca do nimero de vereadores que deveria

prevalceer [sic] na omissio da Lei Orgénica -, deixou suficientemente

clara a questio, conforme se deduz da ementa do julgado, verbis:

13.

14.

Numero de vereadores. Omissio. Le7 orgdnica municipal.

1. O ndmero de vereadores serd determinado pelo TSE,
observado o nimero de habitantes de cada municipio (Res.-
TSE n. 21.702/2004). (destacamos)

E também do mesmo relator, Ac. n. 3.184, de 09.09.2004:

Mandado de Seguranga. Resolu¢ao-TSE n. 21.702/2004.
Numero de vereadores para a legislatura 2005/2008. Art. 29,
IV, Constitui¢do da Republica. Interpretacio do Supremo
Tribunal Federal. Coisa julgada. Afastamento.

Regulamentacio feita pelo Tribunal Superior Eleitoral
no exercicio da sua competéncia (art. 23, IX, do Cédigo
Eleitoral).

A competéncia das Cimaras de Vereadores para fixar o
niimero de suas cadeiras, nos termos do art. 29, IV, Constituicdo
da Repiiblica, deverd orientar-se sequndo a interpretacio que
the foi dada pelo colendo Supremo Tribunal Federal, a quem

competfprec{puﬂmente a sua gmlm’a.

A Resolu¢ao-TSE n. 21.702/2004 foi editada para o
futuro, nio fere direito da Cimara de Vereadores nem de
seus membros atuais. (destacamos)

De se observar, apenas, que a exigéncia que prevalece é a de

que, na fixacdo do ntimero de vereadores, referidas leis devem ter
por pardmetro a interpretagdo atribuida pelo STF ao art. 29, IV, da
Constituigao, ou seja, os critérios de faixas populacionais.
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15. Ante o exposto, ao submeter a informagao ao descortino da
autoridade superior, pugna esta Assessoria pelo conhecimento da
consulta, por nio resvalar dos pressupostos de admissibilidade nesta
Corte, a0 tempo em que opina por resposta positiva ao questionamento,
vez que a competéncia para fixacdo do ndmero de vereadores é da Lei
Orgénica do Municipio.

De se observar, todavia, na aludida fixacdo, o critério
populacional insito no art. 29, IV, da Constitui¢io Federal, em
atencio ao que decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.
197.917 e encampado pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando da
edi¢do da Res. n. 21.702, ao estabelecer o nimero de vereadores para
a legislatura de 2004, nas circunstincias entdo apresentadas.

E, de igual modo, que a data-limite para a publicagio de Lei
Organica nesse sentido “deve preceder o inicio do processo eleitoral,
ou seja, o prazo final de realizagio das convengdes partiddrias” (Res.
n. 22.556, de 19.06.2007, Rel. Min. José Delgado). (Grifos no
original.)

Na sessio administrativa de 13.05.2008, apdés o voto do e.
relator Min. Ari Pargendler, conhecendo da consulta e respondendo-a
positivamente, nos termos da manifestagio da Asesp, pedi vista dos autos.

Tenho que o tema foi objeto de ampla andlise e estd devidamente
equacionado.

A fixagao do numero de vereadores para o préximo pleito é da
competéncia da Lei Organica de cada Municipio, devendo-se atentar para
o prazo de que cuida a Res.-TSE n. 22.556/2007: “o inicio do processo
eleitoral, ou seja, o prazo final de realizacio das convengoes partidarias”.

As regras a serem observadas na lei que fixar o nimero de vereadores,
para as elei¢oes vindouras, sao as definidas pelo STF e constantes da Res.-
TSE n. 21.702/2004, ou seja, as que tenham por parimetro as faixas
populacionais de que trata o inciso IV, art. 29, da Constitui¢ao Federal.

Assim, acompanho o e. relator e voto no sentido de responder
positivamente a consulta.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 19.993 — CLASSE 26* — PARA
(Viseu) - RESOLUCAO N. 22.905

Relator: Ministro Ari Pargendler

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Pard
EMENTA

Processo Administrativo. Flexibilizagao. Prazos. Calenddrio
Eleitoral 2008. Ocorréncia de sinistro no prédio onde funciona o
Cartério Eleitoral.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, decidir no sentido da flexibilizagio do calenddrio eleitoral,
em razao das peculiaridades do caso, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2008.
Ministro Carlos Ayres Britto, Presidente

Ministro Ari Pargendler, Relator
DJe 17.10.2008

RELATORIO

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Senhor Presidente, por intermédio
de oficio encaminhado a este Tribunal, a Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Pard, Desembargadora Raimunda do Carmo Gomes Noronha,
noticia que, em 5 de agosto do presente ano, o prédio do Férum da
Comarca de Viseu-PA, onde também funcionam as dependéncias da 142
Zona Eleitoral daquele Estado, foi “[...] totalmente depredado e incendiado

por manifestantes locais motivados por fatos estranhos a esta Justica
Especializada” (fl. 2).
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Ainda em conformidade com o relato da Presidente do TRE-PA,
baseado nas informagoes encaminhadas aquele Tribunal pelo Juiz Eleitoral
Dr. César Augusto Puty Paiva Rodrigues e pelo Promotor Dr. José Edvaldo
Pereira Sales, “[...] todos os objetos necessirios ao funcionamento regular
da Zona Eleitoral, e em especial, os processos eleitorais foram destruidos”

fl. 2).

A eminente Desembargadora segue informando que as providéncias
preliminares relacionadas ao restabelecimento dos trabalhos regulares estao
sendo adotadas por aquele Tribunal. Solicita, no entanto, manifestagao do
TSE “[...] no que diz respeito aos prazos do Calenddrio Eleitoral vencidos
a partir do dia 5 de agosto, os quais, pelos motivos acima narrados, nio
poderio ser atendidos” (fl. 2).

A Assessoria Especial da Presidéncia (Asesp), em informagio prestada
as fls. 9-13, manifesta-se nos seguintes termos:

De se ver que o caso se reveste de grande gravidade. Nao s6 pelo
seu cardter de barbdrie, mas também em funcio da destruicio de
todo material e documentos pertinentes as elei¢oes que se avizinha.

No que se refere a restauracio dos autos dos processos eleitorais e
arquivos cartordrios, o Tribunal Regional Eleitoral do Pard registrou
que as medidas urgentes jd estdo sendo tomadas. Todavia, sabe-se
que dependerd de tempo e da disposicao favordvel dos interessados.

Por sua vez, quanto & inobservincia dos prazos estabelecidos no
Calenddrio Eleitoral, particularmente aqueles relativos aos processos
de registro de candidaturas, entende-se que maiores prejuizos nio
recairdo sobre as eleicoes naquele municipio. Isso porque a data
mais meritéria para este evento — 16.08.2008 — estabelece que
“todos os pedidos de registro de candidatos a prefeito, vice-prefeito
e a vereador, mesmo os impugnados, devem estar julgados pelo juiz
eleitoral e publicadas as respectivas decisoes”. Na verdade é uma
determinagio do TSE firmada por meio da Instrucio n. 111/2008,
nos termos do § 1° do art. 93 do Cédigo Eleitoral, que assim dispée:

Art. 93. O prazo da entrada em Cartério ou na Secretaria
do Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro de
candidato a cargo cletivo terminard, improrrogavelmente,
as dezoito horas do nonagésimo dia anterior & data marcada
para a eleigdo.
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§ 1° Até o septuagésimo dia anterior & data marcada
para a eleicdo, todos os requerimentos devem estar julgados,
inclusive os que tiverem sido impugnados.

O caso aqui é de excepcionalidade. Esse prazo hd de ser
flexibilizado, garantindo-se a prestagdo jurisdicional e o regular
andamento dos procedimentos eleitorais no municipio de Viseu.
Ademais, verifica-se que o caput desse dispositivo legal possui
condigio determinante, resolutiva (terminard, improrrogavelmente),
j4 seu pardgrafo primeiro revela uma condicio desejdvel (devem estar
julgados). Dai nao lhe incidir o instituto da peremptoriedade. Isso
se confirma, em razdo de o legislador nio haver previsto qualquer
medida punitiva para o seu desatendimento.

Ultrapassada essa questdo, cabe trazer a baila o disposto no art.
80 da Lei Complementar n. 64/1990', o qual preceitua o prazo de 3
(trés) dias, contados da conclusao dos autos, para que o juiz eleitoral
profira sentenga nos casos de pedido de registro de candidato. Por
outro lado, o dispositivo seguinte (art. 9° da LC n. 64/1990?) trata
da hipétese de o juiz eleitoral nio vir a cumprir esse prazo. Quanto a
isso, o seu pardgrafo tinico remete 4 possibilidade de serem apuradas
as causas da delonga e aplicadas penalidades’.

De qualquer modo, ¢ de todo evidente que, na espécie, hd razdes
de sobejo a justificar o adiamento da apreciagio dos processos de
registro de candidatura sob a responsabilidade da 14* Zona Eleitoral
de Viseu-PA. Sequer hd que passar pelo crivo correcional.

Demais disso, quanto aos outros prazos fixados pelo Calenddrio
Eleitoral e pela prépria Legislagao Especializada, nao se verifica ébice
que comprometa juridicamente ou desautorize a continuidade da
instrugio e julgamento dos processos eleitorais assim que forem

1

LC n. 64/1990

Art. 8°. Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢bes municipais, o Juiz Eleitoral apresentard a
sentenga em Cartério 3 (trés) dias apds a conclusio dos autos, passando a correr deste momento o prazo
de 3 (trés) dias para a interposicao de recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

2

Art. 9° Se o Juiz Eleitoral ndo apresentar a sentenga no prazo do artigo anterior, o prazo para

recurso s6 comegard a correr apés a publicaciao da mesma por edital, em Cartério.

3

Pardgrafo tnico. Ocorrendo a hipdtese prevista neste artigo, o Corregedor, de oficio,

apurard o motivo do retardamento e propord ao Tribunal Regional Eleitoral, se for o caso, a aplicacio da
penalidade cabivel.
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restaurados. Apesar de a Justica Eleitoral vindicar celeridade
aos seus feitos, envidados os esforcos ji noticiados pela propria
Desembargadora Presidente do TRE-PA, o momento ainda lhe ¢
favordvel a recuperacio dos documentos e autos processuais.

As representacdes e reclamagbes porventura apresentadas
antes do episédio poderdo, assim que possivel, seguir seu trimite
normal. Isso porque a perda de interesse de agir — razao para o nio-
conhecimento da agio — estd vinculada a data de sua propositura.
Segundo a jurisprudéncia dominante desta Corte Superior isso s6
ocorre se proposta a agio apos o dia das elei¢oes. Precedente: REspe

n. 25.935-SC, Rel. para acérdao Min. Cezar Peluso.

Oportuno frisar que outros marcos previstos na Instrugio n.
111/2008 prendem-se a procedimentos operacionais e logisticos das
eleicdes. Aqui, caberd ao titular da 142 Zona Eleitoral adaptd-los as
suas condigoes, ora precdrias, de forma a garantir a realizagio das
eleicoes na data de 5 de outubro de 2008.

Os autos vieram-me conclusos em 15.08.2008.

Apbs contato com o Corregedor Regional Eleitoral do Pard, foram-
me encaminhadas cépias de duas portarias assinadas pela Presidente
daquele Tribunal (9.801 e 9.8206), cuja juntada determino, dando conta
das providéncias a serem tomadas para a normalizacio da situagao.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): Senhor Presidente, como
destacado nas informagdes da Asesp, o caso é de evidente excepcionalidade.

No que concerne a inobservincia dos prazos fixados pelo Calendério
Eleitoral, particularmente os relativos ao processamento dos pedidos
de registro de candidaturas, nio hd maiores comprometimentos para as
elei¢des no aludido municipio.

Na espécie, cada caso concreto que envolva eventual prejuizo a
partido, coligagio ou candidato deverd ser objeto de exame e decisdo pelo
juiz da 142 ZE-PA, observada a regra do capur do art. 219 do Cédigo
Eleitoral, verbis:
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Art. 219. Na aplicacio da lei eleitoral, o Juiz atenderd sempre
aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar
nulidades sem demonstragio de prejuizo.

No ponto referente a data limite para o julgamento, pelo juizo
eleitoral, dos pedidos de registro, estabelecida como o ultimo dia 16,
cumpre sejam observados o contraditério e a ampla defesa, notadamente no
que se refere ao rito previsto nos arts. 3° e seguintes da Lei Complementar
n. 64, de 1990, com as conseqiiéncias pertinentes aos prazos recursais.

O juizo eleitoral e o Tribunal Regional Eleitoral do Pard deverao
envidar esforgos a fim de que sejam fielmente observados os demais prazos
do Calenddrio que nio dependam do atendimento a eventos anteriores
cujas datas limites tenham sido descumpridas, bem como sejam retomadas
as atividades regulares no menor prazo possivel, de forma a assegurar o
julgamento de todos os recursos pelo TRE até 6 de setembro, data fixada
pela Res.-TSE n. 22.579/2007 (Instrugio n. 111-DF).

E como voto.
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