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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N.
937-98.2010.6.02.0000 — CLASSE 32 — ALAGOAS (Maceid)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Ginaldo Muniz da Silva

Advogados: Henrique Correia Vasconcelos e outros

EMENTA

Elei¢ao 2010. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Quitagao eleitoral. Existéncia. Contas de campanha
apresentadas e desaprovadas (artigo 11, § 7°, da Lei n. 9.504/1997).
Desprovimento.

1. A desaprovagio das contas de campanha eleitoral nio
conduz a negativa de obtencdo de certidao de quitagdo eleitoral e a
consequente falta de preenchimento de uma condi¢ao de elegibilidade,
consoante a letra do artigo 11, § 7°, da Lei n. 9.504/1997.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 11 de novembro de 2010.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator
Publicado em Sessio
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, agravo
regimental interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral contra decisiao que
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reformou o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral para deferir o pedido de
registro de candidatura de Ginaldo Muniz da Silva ao cargo de deputado
estadual nas elei¢des de 2010, porque a desaprovacio das contas de
campanha nio constitui ébice a obtengdo de quitagao eleitoral, tendo em vista
a atual regulamentacio legal da matéria (artigo 11, § 7°, da Lei n. 9.504/1997).

Nas razoes do regimental, o agravante sustenta que esse dispositivo,
com as alteragbes introduzidas pela Lei n. 12.034/2009, deve ser
interpretado com observancia da finalidade da prestacio de contas, que
impoe ao candidato a regularidade nos gastos realizados em campanhas
anteriores.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
em que pesem as bem lancadas razdes recursais, ndo hd como o agravo
regimental prosperar.

E orientagio recente deste Tribunal que a desaprovacio das contas de
campanha nao constitui ébice a obtencio de quitagio eleitoral, dada a atual
e especifica regulamentagio legal da matéria. A evolu¢io do entendimento
da Corte sobre o tema teve espaco no julgamento do REspe n. 4423-
63.2010.6.21.0000-RS, da relatoria do Ministro Arnaldo Versiani, publicado
na sessio de 28.9.2010.

As razdes do regimental buscam reagitar a discussio acerca da
interpretacio dada por este Tribunal ao artigo 11, § 7°, da Lei das Eleicoes,
no que tange a quitacao eleitoral.

Na ocasido, proferi voto, acompanhando o relator. Por isso, vale
conferir os fundamentos da decisio atacada, verbis (fls. 114-118):

[...] tive oportunidade de manifestar o entendimento de que, a
meu ver, a disciplina legal introduzida pela Lei n. 12.034/2009 faz
certo que a certiddo de quitagio eleitoral abrangerd exclusivamente
a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do
voto, o atendimento a convocagoes da Justica Eleitoral para auxiliar
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os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas,
em cardter definitivo, pela Justica Eleitoral e nio remitidas e a
apresentagdo de contas de campanha eleitoral.

Tal disposi¢io nio enseja, quando compreendida no sistema,
a conclusdo interpretativa de que a reprovagio das contas inibe
imediatamente a obtengao da certidao de quitagio eleitoral.

E que tal reprovacio nio produz ela mesma, por eficicia prépria,
sendo o cabimento da representacio de que cuida o artigo 30-A da
Lei n. 9.504/1997, nio havendo, como pretender, per saltum, em
tltima andlise, a inelegibilidade do candidato, fazendo-a resultar,
como efetivamente resultaria, de modo imediato, da reprovagio das
suas contas.

Demais disso, a nao apresentagdo das contas referentes a eleicio
a que se referem apenas inibe temporariamente a diplomagio com
o fito evidente de que seja apresentada, sem que haja qualquer
repercussio no mandato politico. E o que se depreende do artigo 29,

§ 20, da Lei n. 9.504/1997, verbis:

[...]

Art. 29. Ao receber as prestagoes de contas e demais
informagdes dos candidatos as eleigoes majoritdrias e dos
candidatos as elei¢oes proporcionais que optarem por prestar
contas por seu intermédio, os comités deverao:

I - verificar se os valores declarados pelo candidato 2
eleicio majoritdria como tendo sido recebidos por intermédio
do comité conferem com seus préprios registros financeiros
e contibeis;

II - resumir as informagées contidas nas prestagoes de
contas, de forma a apresentar demonstrativo consolidado das
campanhas dos candidatos;

I - encaminhar 4 Justica Eleitoral, até o trigésimo dia
posterior a realizagdo das elei¢oes, o conjunto das prestacoes
de contas dos candidatos e do préprio comité, na forma do
artigo anterior, ressalvada a hipétese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacio
de contas dos candidatos que o disputem, referente aos dois
turnos, até o trigésimo dia posterior a sua realizacio.
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§ 10 Os candidatos as elei¢oes proporcionais que optarem
pela prestacio de contas diretamente 4 Justica Eleitoral
observario o mesmo prazo do inciso III do caput.

§ 20 A inobservincia do prazo para encaminhamento das
prestagoes de contas impede a diplomagdo dos eleitos, enquanto
perdurar.

[...].

Nesse contexto, mesmo que sistematicamente interpretada a
norma do artigo 11, § 7°, da Lei n. 9.504/1997, pelo menos a luz do
supracitado dispositivo, penso, data venia, nio encontrar guarida a
conclusio que reconhece na desaprovagio das contas de campanha
pretérita ébice 4 obtengio de quitacio.

A se manter o entendimento de entdo, partindo dessa mesma
interpretagdo sistemdtica, também a desaprovacio das contas do
pleito em curso deveria conduzir, necessariamente, a negacio do
diploma, hipétese, igualmente, nao prevista expressamente na lei de
regéncia.

Por essa razdo, permaneco firme em que a desaprovacio das
contas de campanha eleitoral nio conduz & negativa de obtengio de
certidao de quitagio eleitoral e 2 consequente falta de preenchimento
de uma condigio de elegibilidade.

O zelo da lei pela preservagao das suas disposicoes encontra
inconfundivel expressio na letra do artigo 105, com a redagio dada
pela Lei n. 12.034, de 2009, verbis:

Art. 105. Até o dia 5 de mar¢o do ano daeleigio, o Tribunal
Superior Eleitoral, atendendo ao cariter regulamentar e sem
restringir direitos ou estabelecer sangoes distintas das previstas
nesta Lei, poderd expedir todas as instrugbes necessdrias para
sua fiel execugio, ouvidos, previamente, em audiéncia publica,
os delegados ou representantes dos partidos politicos. (nossos
o grifo)

Ressalto, porém, que nio se estd aqui a afirmar que a mera
protocolizagio de expediente desacompanhado de documentagio
habil & afericido da prestagio de contas ou a sua apresentagio
intempestiva seriam suficientes 4 obtengio da certiddo de quitacio
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eleitoral. Decorre da prépria Lei n. 9.504/1997, precisamente do seu

artigo 30, com reda¢io da pela Lei n. 12.034/2009, que a inépcia

ou a intempestividade da prestagio de contas pode conduzir ao
julgamento pela ndo prestacio de contas, senio vejamos:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das
contas de campanha, decidindo:

I - pela aprovagio, quando estiverem regulares;

II - pela aprovagio com ressalvas, quando verificadas
falhas que nio lhes comprometam a regularidade;

III - pela desaprovagao, quando verificadas falhas que lhes
comprometam a regularidade;

IV - pela néo prestagio, quando néo apresentadas as contas
apds a notificagio emitida pela Justica Eleitoral, na qual constard
a obrigagdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta
e duas horas.

[...]. (grifo nosso)

A certeza dessa afirmagio encontra guarida na letra dos §§
40, 50 ¢ 6° do artigo 26 da Resolugio-TSE n. 23.217/2010, que
regulamenta o supracitado dispositivo legal, quanto a prestagao de
contas de campanha relativas ao pleito de 2010, verbis:

Art. 26. As contas de candidatos, inclusive a vice ¢ a
suplentes, de comités financeiros e de partidos politicos
deverao ser prestadas ao Tribunal Eleitoral competente até 2
de novembro de 2010 (Lei n. 9.504/1997, art. 29, III).

[.]

§ 4° Findo o prazo a que se refere o capur e 0 § 1° deste
artigo, sem a prestacio de contas, no prazo mdximo de 10
dias, o relator notificard candidatos, comités financeiros e
partidos politicos da obrigacio de prestd-las, no prazo de
72 horas, sob pena de aplicagao do disposto no art. 347 do
Cédigo Eleitoral e de serem julgadas nio prestadas as contas.

§ 5° A nao apresentacio de contas impede a obtencgio de
certidao de quitacio eleitoral no curso do mandato ao qual
o interessado concorreu (Lei n. 9.504/1997, art. 11, § 7°).
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§ 6° Também consideram-se nao apresentadas as contas
quando a respectiva prestagio estiver desacompanhada de
documentos que possibilitem a andlise dos recursos arrecadados
e dos gastos de campanha e cuja falta nio seja suprida apds
o prazo de 72 horas, contado da intimagao do responsdvel.

[...].

In casu, os autos dao conta de que o candidato nao obteve
certidao de quitacio eleitoral em razio de suas contas de campanha
terem sido desaprovadas, o que conduz 2 assertiva de que houve, de
fato, a apresentacdo de contas pelo ora recorrido.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 7°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, dou provimento ao recurso.

[...].

Nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 1.139-75.2010.6.02.0000 — CLASSE 32 — ALAGOAS (Maceid)
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Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Agravantes: Mauricio Quintella Malta Lessa e outro

Advogados: Adriano Soares da Costa e outros

Agravados: Coligacao Frente Popular por Alagoas I (PDT/PT/PC do
B/PMDB/PR/PSDC/PT do B/PRP) e outra

Advogados: Gabriela Rollemberg e outros

Agravada: Roseane Cavalcante de Freitas

Advogados: Alexandre Kruel Jobim e outros

EMENTA

Agravo regimental. Transmissao via fac-simile. Assinatura de
pecas. Ilegibilidade. Recurso especial. Matéria infraconstitucional.
Desisténcia. Homologagao. Possibilidade. Agravo nao conhecido.
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1 - Fica obstada a admissibilidade do agravo regimental
interposto por meio de fac-simile, nos termos do que disp6e o artigo
89, inciso III, da Resolugio-TSE n. 21.711/2004, quando se verifica
que as assinaturas dos subscritores nas razbes e nas procuragoes
juntadas estio ilegiveis.

2 - Nao se aplica ao processo de registro de candidatura o
artigo 499 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que ¢ invidvel a
intervencio daquele que nio impugnou o registro de candidatura,
consoante dispée o Enunciado n. 11 da Stimula deste Tribunal,
verbis: “No processo de registro de candidatos, o partido que nio
o impugnou nio tem legitimidade para recorrer da sentenca que o
deferiu, salvo se se cuidar de matéria constitucional”.

3 - Os agravantes requereram seu ingresso No processo apenas
nesta instdncia por ocasido da interposicio de agravo regimental
contra decisao homologatéria de desisténcia de recurso especial
questionando requisito infraconstitucional do pedido de registro de
candidatura. Inafastdvel, portanto, a aplicagdo ao caso do enunciado
da Simula n. 11-TSE.

4 - Nio hd 6bice a homologagio de desisténcia de recurso
especial em que se discute unicamente matéria infraconstitucional —
substituicao de candidato.

5 - Agravo regimental nio conhecido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em nao conhecer do agravo regimental, nos termos das notas
de julgamento.

Brasilia, 11 de novembro de 2010.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Publicado em Sessio
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RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, agravo
regimental interposto por Mauricio Quintella Malta Lessa e Partido da
Republica (PR) contra decisao que homologou o pedido de desisténcia
formulado pelas Coligagoes Frente Popular por Alagoas I e 11, recorrentes
do recurso especial interposto em face do acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral assim ementado (fl. 128):

Pedido de substitui¢do. Registro de candidatura. Deputado
Federal. Eleigoes 2010. Auséncia de documentos. Diligéncia
cumprida. Oferecimento de impugnagio pela coligacio. Indicacio
do substituto. Partido. Preferéncia. Processo instruido com todos
os documentos exigidos pela Resolucio TSE n. 23.221/2010 e pela
Lei n. 9.504/1997. Improcedéncia da impugnacio. Deferimento do
registro.

Consoante jurisprudéncia assente deste Regional, nas elei¢coes
proporcionais, o partido politico, ainda que coligado, tem a
prerrogativa de proceder a substitui¢ao de candidato de sua legenda,
mesmo que a isso se oponham outros postulantes ao cargo em disputa
ou mesmo a coligacio da qual faz parte o candidato substituto.

Devidamente apresentada a documentagao exigida na Resolugao
TSE n. 23.221/2010, e satisfeitos os requisitos previstos em lei

e na norma regulamentadora, deve ser julgada improcedente a
impugnagio proposta e deferido o pedido de registro de candidatura.

Nas razoes do regimental, os agravantes, ao tempo em que
requerem sua intervengio nos autos como terceiros interessados,
sustentam a impossibilidade de homologacio de desisténcia do recurso
especial, elencando ementas de julgados deste Tribunal para justificar seu
entendimento.

Foram encaminhadas as procuragoes dos agravantes (fls. 252-253)
e apresentada manifestacdao por Roseane Cavalcante de Freitas, que pugna
pelo nao conhecimento do agravo regimental.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
o agravo regimental foi transmitido em 17 de setembro por meio de fac-
simile, dentro do prazo recursal. Verifica-se, todavia, que as assinaturas
dos subscritores nas razdes e nas procuragdes estio ilegiveis, obstando

a admissibilidade nos termos do que dispée o artigo 8°, inciso III, da
Resolu¢ao-TSE n. 21.711/2004, verbis:

Art. 8° Sio admitidas peti¢des por fac-simile, observadas as
seguintes condicoes:

II - atendimento as exigéncias das normas processuais;

I - assinatura do advogado da parte ou do interessado;

[.].
A propésito do tema, o seguinte precedente deste Tribunal:

Eleigoes 2008. Registro de candidatura. Agravo regimental.
Petigao enviada por fac-simile. Defeito. Nao-conhecimento.

I - A ocorréncia de defeito na peti¢io obsta o conhecimento das
razoes do regimental, transmitidas mediante fac-simile. Hipdtese em
que faltou lauda com pedido e assinatura do advogado da parte.

II - A adequada remessa de mensagens pelo sistema eletronico de
transmissdo de dados e imagens serdo de inteira responsabilidade do
remetente, correndo A sua conta os riscos de defeito de transmissio
ou recep¢io (art. 15, pardgrafo dnico, da Resolu¢ao-TSE n.
21.711/2004).

I - Agravo regimental nio conhecido. (AgR-REspe n. 30.219-
PA, Rel. Ministro Fernando Gongalves, publicado na sessio de
25.10.2008)

Mesmo que afastado esse 6bice, a insurgéncia nio lograria éxito. Isto
porque nao se aplica ao processo de registro de candidatura o artigo 499 do
Cédigo de Processo Civil.
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In casu, cuida-se de substituicio de candidato, versando o recurso

especial unicamente sobre matéria infraconstitucional. Dai, nio havendo os

agravantes impugnado o pedido de registro, invidvel sua intervencio neste
momento, conforme dispée o Enunciado n. 11 da Stimula deste Tribunal,

verbis:

No processo de registro de candidatos, o partido que nio o
impugnou nio tem legitimidade para recorrer da sentenga que o
deferiu, salvo se se cuidar de matéria constitucional.

Nesse sentido, alinho, entre outros, o seguinte julgado deste

Tribunal, verbis:
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Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial
eleitoral. Registro de candidatura. Auséncia de impugnacio em
primeira instincia. Posterior pedido de ingresso na qualidade de
terceiro interessado. Requisito infraconstitucional ao pedido de
registro de candidatura. Inviabilidade. Simula n. 11 do TSE. Nao
provimento.

1. Nio se aplica aos processos relativos a pedido de registro de
candidatura o art. 499 do Cédigo de Processo Civil, em razio do
regramento especifico consubstanciado na Stmula n. 11-TSE (ED-
AgR-REspe n. 24.454-MG, Rel. Min. Pecanha Martins, publicado
em sessdo de 21.10.2004).

2. In casu, o ora agravante requeren seu ingresso no processo apendas
por ocasido da interposicio de recurso eleitoral pelo ora agravado
para questionar requisito infraconstitucional do pedido de registro de
candidatura. Inafastdvel, portanto, a aplicacio ao caso do enunciado da
Stimula n. 11-TSE.

3. A ressalva da parte final da Simula n. 11-TSE refere-se as
hipéteses de inelegibilidade constitucional (ED-REspe n. 17.712-
PR, Rel. Min. Garcia Vieira, publicado em sessao de 09.11.2000;
REspe n. 32.864-PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado em
sessao de 26.08.2008).

4. Agravo regimental nao provido. (AgR-REspe n. 36.031-GO,
Rel. Ministro Felix Fischer, julgado em 18.02.2010, DJe 24.03.2010

- nosso o grifo)
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Anote-se, em remate, que a decisdo agravada estd em consonincia
com a orientagao deste Tribunal de nio haver 6ébice 4 homologagio de
desisténcia. No recurso especial alegam as recorrentes, além de divergéncia
jurisprudencial, afronta aos artigos 6°, § 4°, e 13 da Lei n. 9.504/1997.

Os agravantes, por sua vez, a0 tempo em que requerem a
sua intervencio nos autos como terceiro interessado, sustentam a
impossibilidade de homologag¢ao da desisténcia. Embasam a insurgéncia em
julgados deste Tribunal proferidos em sede de representagio por captagio
ilicita de sufrdgio, recurso contra expedicio de diploma, registro de
candidatura, em que foi discutida inelegibilidade por condenacio criminal.
Diversa, todavia, ¢ a situagio dos autos.

A propésito, os seguintes precedentes deste Tribunal, verbis:

Agravo regimental. Homologagio. Pedido. Desisténcia. Recurso
especial.

1. [...]

2 F perfeitamente possivel o pedido de desisténcia no processo de
registro, porque nele somente se discute a aptiddo do candidato para
concorrer ao pleito.

3. Hipdtese em que nio se aplica a jurisprudéncia do Tribunal, que
estabelece nio ser possivel a desisténcia em agoes eleitorais que podem
culminar na cassagio do registro, do diploma ou a imposi¢io da san¢io
de inelegibilidade, porquanto, nesses casos, evidencia-se nitido interesse
piiblico no que tange & apuragio e punicio de eventual ilicito eleitoral.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n.
33.178-CE, Rel. Ministro Arnaldo Versiani, publicado na sessio de
12.11.2008 - nosso o grifo)

Eleigoes 2008. Agravo regimental. Homologagio. Pedido.
Desisténcia. Recurso especial.

1. Nos termos do art. 501 do Cédigo de Processo Civil, “o
recorrente poderd, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido
ou dos litisconsortes, desistir do recurso”.

2. A desisténcia do recurso especial é ato dispositivo que
independe do consentimento da coligagio da qual o candidato
faz parte, que sequer figurava na lide quando da homologacio da
desisténcia.
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3. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n. 32.619-R], Rel.
Ministro Fernando Gongalves, publicado na sessio de 26.11.2008)

Ante o exposto, nao conhego do agravo regimental.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 2.138-59. 2010.6.26.0000 — CLASSE 32 — SAO PAULO (Sio Paulo)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Agravante: Ministério Pablico Eleitoral

Agravada: Vanessa Damo Orosco

Advogados: Alberto Luis Mendonga Rollo e outros

EMENTA

Elei¢ao 2010. Registro de candidatura. Agravo regimental em
recurso especial. Certidao criminal. Nome de casada. Condigao de
elegibilidade do artigo 26, II, da Res.-TSE n. 23.221/2010. Andlise.
Possibilidade. Desprovimento.

1. Aferida a auséncia de condenagio criminal apta a ensejar a
inelegibilidade de candidato, por meio de documentagio reclamada
aos autos somente apds o julgamento dos embargos de declaragao na
origem, ¢ de rigor o deferimento do pedido de registro de candidatura,
tendo em vista ser regra a elegibilidade do cidadao.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.
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Brasilia, 1° de fevereiro de 2011.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 16.02.2011

RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, agravo
regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra decisiao
que deu provimento ao recurso especial de Vanessa Damo Orosco, nos
seguintes termos (fls. 188):

[...]

Tudo visto e examinado, decido.

\ 7

E este, no que interessa & espécie, o fundamento do acérdio

recorrido, verbis (fl. 64):

[.]

Entretanto, verifica-se que o presente pedido de registro
de candidatura se ressente de documentagio e requisitos
exigidos pela Resolucio n. 23.221/2010 do E. Tribunal
Superior Eleitoral, notadamente de certidoes criminais
cuja busca se realize nio apenas com o nome adotado apds
o casamento, mas também com o nome de solteira da
candidata, tendo em vista a recente mudanga de seu estado
civil.

[...].

Vale destacar do acérdio lavrado em decorréncia do julgamento
dos primeiros embargos de declaragao, verbis (fls. 87-88):

[.]

Verifica-se que o presente pedido de registro de
candidatura, ainda, se ressente da certiddo criminal expedida
pela Justica Estadual de segundo grau do domicilio eleitoral
da candidata.

509



REGISTRO DE CANDIDATURA
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Em que pese a alegacio da embargante, segundo a qual
a Justica Federal utiliza o CPF como critério de pesquisa e o
nome da embargante junto ao cadastro da Receita Federal estd
atualizado, constando o seu nome de casada, tal assertiva nao
¢ vélida no caso de pesquisa realizada junto ao distribuidor
da Justica Estadual.

Ademais, a alteracio de nome foi posterior a [sic] Gltima
eleicao da candidata, sendo, portanto, necesséria a realizagio
de pesquisa com ambos os nomes, de solteira e de casada,
principalmente, por se tratar de certiddo relativa ao foro por
prerrogativa de fungio da embargante.

[...].

E dos segundos declaratérios, verbis (fl. 119):

[.]

No caso presente, foi concedida oportunidade quando da
andlise do pedido de registro para que a candidata sanasse
as falhas apontadas, conforme apontado no v. Acérdio de
fls. 62-64. Apés, foram ainda conhecidos os embargos com
efeitos infringentes, nos quais nio foi aventada a questdo da
falta da certidao expedida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo no nome de solteira da interessada, ocorrendo a
preclusdo consumativa da matéria.

Ressalte-se que a referida certiddo é exigida pela legislacao
eleitoral conforme consta da Resolugao TSE n. 23.221/2010,
art. 26, inciso II, alinea [sic] be d

[...].

Depreende-se dos acérdios que a certiddo criminal expedida pela
Justica Estadual de 2° grau do domicilio da candidata estd juntada
aos autos a fl. 17. O Regional, porém, nio a considerou suficiente
para servir como comprovante de condigio de elegibilidade por
ter sido emitida apenas no nome de casada da candidata, qual
seja, Vanessa Damo Orosco, concluindo pela necessidade de uma
certidio também com o nome de solteira, Vanessa Doratioto Damo.

O fato de a grafia do nome da candidata diferir na certidao
criminal em questdo nao consiste em Obice ao deferimento do
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registro. Nesse sentido jd se posicionou esta Casa, no julgamento
do AgRgREspe n. 5329-15.2010.6.26.000-SP, Relator Ministro
Arnaldo Versiani, publicado na sessio de 06.10.2010, cuja ementa
transcrevo, verbis:

Registro. Certidoes criminais.

1. Embora algumas certidoes criminais tenham sido
emitidas no nome de solteira da candidata, verifica-se que
elas sio suficientes, para atender o disposto no art. 26, 11,
da Res.-TSE n. 23.221/2010, porquanto delas consta o
nome de seus pais e o nimero de seu CPF, o que supriria a
irregularidade quanto ao respectivo nome.

2. Em face da apresentacio pela candidata de todas as
certidées criminais especificadas no art. 26, 11, da Res.-TSE
n. 23.221/2010, deve-se deferir o pedido de registro.

3. Agravo regimental nio provido.

Ademais, consoante manifestagio do préprio recorrido (fls. 177-
177v) a recorrente apresentou a certidao faltante, com o seu nome
de solteira, por ocasido da oposi¢io dos segundos embargos (fl. 105),
porquanto demonstrado a pertinéncia de sua exigéncia somente
ap6s o julgamento dos primeiros, ante a observacio do e. relator
de que perante o Tribunal de Justica de Sao Paulo a pesquisa se d4,
exclusivamente, pelo nome, diferentemente da realizada perante a
Justica Federal, em que se procede pelo nimero do CPF.

Nesse contexto, considerando a peculiaridade do caso, bem
como o preenchimento dos requisitos de registrabilidade por parte
da candidata, tenho ser possivel o deferimento do pedido de registro,
observado o principio da razoabilidade.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 7°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, dou provimento ao recurso

para deferir o registro de Vanessa Damo Orosco ao cargo de
deputado estadual.

[...].

Alega o agravante que a Justica Estadual de Sao Paulo nio realiza suas
buscas pelo CPF, mas, sim, pelo nome da parte, dai por que a variagio no
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nome da candidata ¢é relevante para a andlise da existéncia das condicoes de

elegibilidade.

Sustenta a intempestividade da apresentagio da certiddo criminal
juntada com os segundos embargos, porquanto “[...] sua auséncia jé fora

detectada no primeiro acérdio proferido pela Corte Regional (fl. 64)” (fl. 199).

Pede seja reconsiderada a decisao ou, caso assim nio se entenda,
submetido o agravo regimental a apreciacio do Colegiado para seu
provimento e indeferimento do registro da candidata.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, ao indeferir o pedido de

registro de Vanessa Damo Orosco ao cargo de deputado estadual no pleito
de 2010, consignou, verbis (fl. 64):

[...] verifica-se que o presente pedido de registro de candidatura
se ressente de documentagdo e requisitos exigidos pela Resolucio
n. 23.221/2010 do E. Tribunal Superior Eleitoral, notadamente de
certidoes criminais cuja busca se realize nio apenas com o nome
adotado apds o casamento, mas também com o nome de solteira
da candidata, tendo em vista a recente mudanca de seu estado civil.

[...].

Contra essa decisio a agravada opos declaratérios (fls. 68-70),
apresentando, entre outros documentos, com seu nome de solteira, Vanessa
Doratioto Damo, e seu CPF:

a) certidao negativa de distribuicoes criminais do Férum de Maui-
SP, na qual constam também o nimeros do RG e os nomes dos pais da

candidata (fl. 73);

b) certidao negativa de distribuigdes civeis do Férum de Mau4-SP,
na qual constam de igual modo o nimero do RG e os nomes dos pais da

candidata (fl. 74);
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¢) certidao negativa de distribuicio de acbes e execugoes civeis,
criminais e dos juizados especiais federais da Justica Federal da Segio
Judicidria do Distrito Federal (fl. 75);

d) certidio negativa de distribuicio de agoes e execugdes civeis e

criminais do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (fl. 76);

e) certidio negativa de distribuicio de agdes e execugdes civeis,
fiscais, criminais e dos juizados especiais federais criminais adjuntos da

Justica Federal da Secao Judicidria de Sao Paulo (. 77).

Antes do julgamento do recurso integrativo, a candidata apresentou,
ainda, as seguintes certidoes:

a) certiddo negativa de distribuicio de processos no Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, relativa a Vanessa Damo Orosco, em que
consta também o ntimero do CPF (fl. 93);

b) certiddo negativa criminal de 12 e 22 Instincias da Justica do
Distrito Federal, relativa a Vanessa Damo Orosco, constando também o
ndmero do CPF e os nomes dos pais da candidata (fl. 94);

c) certiddo negativa expedida pelo Supremo Tribunal Federal,
relativa a Vanessa Doratioto Damo ou Vanessa Damo (fl. 98).

A que se tem, quando do indeferimento do pedido de registro
da candidata fundou-se o acérdio em que tendo havido casamento, as
certidoes criminais deveriam ser solicitadas pelos nomes de solteira e de
casada.

A recorrente, longe de mostrar-se rebelde a decisao judicial, tratou
de atendé-la, dai porque os declaratérios primeiros foram acolhidos com
efeitos infringentes embora sem o deferimento do registro, isso porque a
certiddo do segundo grau da Justica Estadual de Sao Paulo ressentia-se da
busca pelo nome de solteira da candidata.

In casu, a alegacdo é de que se desconhecia o sistema de certificacio
da Justica de Sao Paulo que, diversamente da Justica Federal da mesma
regido, nao efetua a busca em fungio do CPF ou do RG, efetivamente
indicados pela requerente.

Esta, pois, a questao; admite-se o erro quanto ao critério de pesquisa,
de modo a acolher a escusa deduzida no recurso?

513



REGISTRO DE CANDIDATURA

O fato é que nos segundos embargos nao conhecidos, trouxe a
recorrente a certidao faltante, que alids mereceu consideragio no acérdao,
documento faltante este de cuja forma de obtengao a recorrente somente
fora advertida no acérdao dos primeiros embargos, ou seja, que na Justiga
de Sdo Paulo somente se pesquisa pelo nome, diversamente da Justica

Federal.

Trata-se, a meu ver, de hipétese excepcionalissima na qual os
segundos embargos equivalem aos primeiros relativamente a0 documento
faltante, entio trazidos aos autos.

Assim, ante a auséncia de argumento suficiente que enseje o
indeferimento do pedido de registro da candidata, sendo a elegibilidade do
cidadao a regra, tenho que a decisio agravada deve ser mantida por seus
préprios fundamentos.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N. 1.731-70.
2010.6.11.0000 — CLASSE 37 — MATO GROSSO (Cuiab4)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Agravante: Sérgio Bastos dos Santos

Advogados: Ricardo Gomes de Almeida e outros
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Elei¢ao 2010. Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro
de candidatura. Artigo 1°, I, g, da LC n. 64/1990, com a redacio
dada pela LC n. 135/2010. Parecer do Tribunal de Contas do Estado
desaprovando as contas. Ratificagao pela Camara Municipal. Novo
decreto legislativo aprovando as contas desprovido de fundamentagao.

514 MSTJTSE, a. 3, (8): 495-597, agosto 2011



Ministros Do STJ no TSE - Mintstro HamizroN CARVALHIDO

Impossibilidade. Precedentes. Decisdo que se mantém por seus
préprios fundamentos.

1. E ineficaz no campo eleitoral o decreto legislativo de
revogacio de decreto legislativo anterior de desaprovacio de contas
de Prefeito, quando desacompanhado de qualquer motivagio.
Precedentes.

2. Evidenciada a configuragio do ato doloso de improbidade
administrativa, de rigor a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no artigo 1°, I, g, da Lei de Inelegibilidade.

3. Torna-se invidvel o provimento do agravo regimental quando
nio afastados os fundamentos da decisao impugnada, fazendo incidir
o Enunciado n. 182 da Simula do Superior Tribunal de Justica.

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 16 de dezembro de 2010.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Publicado em Sessao
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, agravo
regimental interposto por Sérgio Bastos dos Santos contra decisdo de minha
lavra que, dando provimento a recurso ordindrio oposto pela Procuradoria
Regional Eleitoral de Mato Grosso, indeferiu o pedido de registro de
candidatura do ora agravante ao cargo de deputado estadual no pleito de
2010, por considerar incidir, na hipétese, a causa de inelegibilidade prevista
no artigo 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990.
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O agravante requer a reconsideragio daquela decisdo, sustentando
ter havido suficiente fundamentagao por ocasido da revogagao do decreto
que desaprovou suas contas relativas ao exercicio de 2006, considerando-se
que em tal julgamento, pela CAmara Municipal de Colniza-MT, prevaleceu
0 juizo politico, e ndo o cardter técnico. Afirma tratar-se de (fl. 311):

[...] vereadores desprovidos de maiores conhecimentos juridicos,
que ao invés de explicitarem o cerceamento de defesa na Ata, assim
o fizeram no Oficio de cientificacio, imprecisio esta que nio impede
a percepgido de que o cerceamento defesa foi o motivo da aprovagio
de contas.

Argumenta que as supostas irregularidades apontadas pelo
Tribunal de Contas Estadual niao teriam natureza insandvel, levando-
se em consideragdo as circunstincias em que as contas foram julgadas, o
cerceamento de defesa e o “golpe politico” que teria sofrido. Frisa que (fl.

312)

[...] o suposto “prazo perdido para defesa” no TCE ¢é consequéncia
do fato de que o ora Agravante sequer teve acesso aos documentos
que foram enviados por seus inimigos politicos a0 TCE-MT apés
sua cassacdo sumdria da Prefeitura, sendo que teve que descobrir
sozinho a tramita¢io do feito, por intermédio de conhecidos que
lhe alertaram.

Menciona decisao proferida pela 32 Cimara Civel do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso, no Recurso de Apelagio Civel n.
17.707/2007, da Comarca de Colniza. Tal decisum entendeu pela nulidade
do processo politico-administrativo que culminou na sua cassagio do
cargo de prefeito municipal, em virtude de irregularidades insandveis ali
verificadas, tais como a inobservincia do principio da ampla defesa, e
determinou a sua recondugio a Prefeitura daquela municipalidade.

Pede seja reconsiderada a decisdo ou submetido o agravo regimental
a julgamento pelo Colegiado para que seja conhecido e provido o recurso.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, o
agravo nio merece provimento.

Primeiramente, com relagio as consideragoes do agravante
relacionadas ao julgamento do Recurso de Apelacio Civel n. 17.707/2007,
a um pretenso “golpe politico” e ao cerceamento de defesa que teria
sofrido, culminando no seu retorno a Prefeitura de Colniza-MT, tenho que
tal matéria é divorciada das razdes de mérito discutidas tanto pela Corte
Regional quanto na decisao agravada.

E isto porque, no ac6rdao do TRE-MT que julgou improcedente a agao de
impugnagio e deferiu o pedido de registro de candidatura, somente se analisaram
as condicoes de elegibilidade do pretenso candidato. Ficou consignado, naquela
ocasiao, de acordo com o voto condutor do acérdao, que (fl. 228):

[...] 2 a¢do de impugnacio proposta nio deve prosperar, visto
que o Decreto Legislativo n. 006/2008 apresentada [sic] pelo
Impugnado, superveniente ao Decreto n. 005/2008, emitiu juizo de
retratago e aprovou as contas do candidato referente a 2005 e 20006,
nio cabendo a este plendrio a discussio da matéria.

Por isso havendo comprovagio da regularidade, ante a
apresentagdo de Decreto Legislativo aprovando suas contas como
gestor, julgo improcedente a Impugnagio interposta.

Diante disso, passo 2 andlise dos documentos do registro de
candidatura [...].

Por outro lado, na decisao da qual se recorre foi dito que nio teria
sido afastada, de forma fundamentada pela Camara Municipal, a conclusao
do parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado, que apontou 59
irregularidades nas contas do ora agravante. Conforme expressamente
referido no decisum, “[..] em nenhum momento se fez referéncia a
existéncia de cerceamento de defesa nem 2 de outra formalidade essencial,
tampouco s irregularidades apontadas pela Corte de Contas [...]” (fl. 294).

Com base em precedentes recentes desta Corte, afirmou-se a “[...]
impossibilidade de se permitir que um decreto legislativo revogue outro
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sem fundamentagio suficiente [...]” (fl. 296), pois tais atos, embora
revestidos de natureza politica, ndo seriam “liviemente revogdveis.” (Res.-
TSE n. 23.258-DF, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, julgada em 6.5.2010,
DJe 7.6.2010).

Nesta instancia, ademais, foram analisadas as irregularidades descritas
por aquela Corte de Contas, chegando-se 4 conclusio que tais vicios seriam
insandveis e configurariam ato doloso de improbidade administrativa,
acarretando a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, I,

g, da Lei de Inelegibilidade.

Vale conferir a decisdo agravada na qual a matéria foi devidamente

enfrentada, verbis (fls. 293-3006):

[...]

Em seu pedido de revisio perante a Cimara Municipal, o
recorrido aventou unicamente a existéncia de cerceamento de defesa
no julgamento por aquela Casa Legislativa, porque nio teria tido
oportunidade de se manifestar acerca das contas (fls. 163-165), sem
tecer nenhuma consideragio sobre as 59 irregularidades apontadas
no parecer da Corte de Contas.

O novo decreto legislativo, por sua vez, em nenhum momento
justifica o motivo da revogagio do decreto anterior. Simplesmente

determina (fl. 174):

[.]

ART. 1° - Ficam aprovados as contas dos Exercicios de
2005 e 2006, da gestio do Prefeito Municipal, Sergio Bastos
dos Santos, obedecidos [sic] as decisées do plendrio da
Camara Municipal, por manifesto uninime dos vereadores
presentes, vinculado as ratificagoes, constantes nos pareceres
da Comissio Conjunta da Cimara Municipal.

[...].

O parecer da referida Comissio Conjunta, composta por trés
vereadores, foi proferido na mesma manhi de 21 de novembro,
quando se realizou a sessio de aprovagao das contas (fls. 170 e 172),
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¢ constituido de uma lauda e se limita a sugerir a aprovagio das
contas do exercicio de 2006 nos seguintes termos (fl. 170):

[...]
Parecer do Relator
Prezado Senhor,

Apés ampla discussao com os nobres pares desta Casa
referente as Contas no periodo de 1°.01.2006 a 20.11.20006,
segue:

Diante das consideracdes expostas, ratifico ao que justifica
o Poder Executivo Municipal, relativo as contas do Exercicio.

Encaminhe-se para deliberagio do Plendrio, tanto a
justificativa da Revisdo das Contas, quanto as justificativas
apresentadas.

Parecer do Relator: “Sou de parecer favordvel referente o
[sic] Pedido de Revisao do julgamento das Contas relativas ao
periodo de 1°0.01.2006 a 20.11.2006”.

“Analisando o Parecer do Relator, somos de Parecer
Favordvel ao Parecer do Relator”.

E o parecer.

[...]. (grifos do original)

Desse modo, em nenhum momento se fez referéncia a existéncia de
cerceamento de defesa nem a de outra formalidade essencial, tampouco as
irregularidades apontadas pela Corte de Contas — no caso do candidato,
59.

Inobservado, pois, o procedimento previsto no artigo 31, § 2°, da
Constituigio Federal, haja vista que o parecer técnico da Corte de Contas
ndo pode ser ignorado pela Camara Municipal numa eventual revisio de
decreto legislativo anterior, cujo fundamento consistira, essencialmente,
no referido documento do Tribunal de Contas.

Como bem ponderado pelo eminente Ministro Arnaldo Versiani,
“[...] se as contas do candidato, relativas ao cargo de prefeito, foram
rejeitadas pela Cimara Municipal, nio pode ela, em novo decreto,
revogar, discricionariamente, o ato legislativo anterior e aprovar
essas contas” (AgR-REspe n. 29.540-SP, redator designado Ministro
Arnaldo Versiani, publicado na sessao de 16.12.2008).
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Esse foi o entendimento desta Corte no julgamento do REspe
n. 29.684-SB, publicado na sessio de 30.9.2008, Relator Ministro
Marcelo Ribeiro, de cuja ementa transcrevo:

[...] Rejeitadas as contas de Chefe do Poder executivo,
por meio de decretos legislativos, antecedidos de pareceres da
Corte de Contas, a Cimara Municipal nio pode editar novo
decreto, revogando os anteriores, sem ofensa ao art. 31, § 2°,

in fine, da CE
[...].

Desse julgado também destaco trecho do voto do Ministro
Joaquim Barbosa, que bem elucida a questdo, verbis:

[...] hd visivelmente violagio do devido processo legal
administrativo, uma vez que, observando-se o duo process of
law especifico para o exame de contas dos gestores ptblicos,
essas contas foram consideradas ilegitimas, irregulares. Dai,
nio vejo como uma Cimara de Vereadores, num momento
ulterior, possa vir a considerar essas contas como regulares.

[...].

Fazia Sua Exceléncia alusao ao RO n. 11.978-MG, publicado na
sessdo de 29.7.1994, Relator Ministro Pddua Ribeiro, bem aplicével
a hipétese dos autos. Sendo, vejamos:

[.]

1 - Se a Cimara de Vereadores rejeitou parcialmente
as contas do Prefeito, ndo podia, apds a impugnacio da sua
candidatura a Deputado Estadual, aprovd-las mediante
segundo decreto legislativo desprovido de fundamentagio.
Esse segundo ato é invdlido e substancialmente imoral para fins
eleitorais, ndo implicando a decisdao da Justica Eleitoral nesse
sentido invadir competéncia do 6rgao legislativo municipal.

[...]. (grifo nosso)
Ainda no REspe n. 29.684-SP, destaco excerto do voto do

Ministro Ricardo Lewandowski, sobre a observancia do procedimento
previsto na Constituigio, verbis:
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[...] estou bem inteirado do caso. Prestei a mais viva
atencio ao relatério e ao voto do eminente Ministro Marcelo
Ribeiro, ouvi também os esclarecimentos de fato dos nobres
advogados e peco vénia para nao acompanhd-lo. E o fago por
dois motivos bdsicos.

Reconhego que nio cabe 4 Justica Eleitoral examinar o
mérito da aprovacio ou desaprovacio de contas por parte da
Camara Municipal, que é um ato eminentemente politico.
Mas cabe, sim, a Justica Eleitoral, penso, examinar se o ato ¢
ou nio adequado para o fim ao qual ele se propoe.

7

No caso, claramente para mim, o ato ¢ inadequado, ¢
ilegitimo. Por qué? Nao fossem as ponderagoes jd expendidas
pelo eminente Ministro e Professor Eros Grau e também
pelo nosso Presidente, Ministro Joaquim Barbosa, vejo que
a aprovagio de contas obedece a um iter estabelecido na
Constitui¢ao Federal, no artigo 31.

Esse iter comeca com a apresentacio do parecer do
Tribunal de Contas. Depois, as contas ficam sessenta dias
a disposi¢ao dos contribuintes, dos municipes, que podem
examind-las e eventualmente impugna-las. Apds, mas sempre
anualmente — trata-se de procedimento que se dd dentro
de um ano —, a Cimara se pronuncia sobre aquelas contas.
Encerra-se entéo esse procedimento.

Nio me parece, data venia, possivel reabrir-se a
discussio — que tem procedimento fixado na Carta Magna
— para desconstituir aqueles atos que foram legitimamente
empreendidos pelo 6rgio politico, que ¢ o representante da
cidadania local.

[...].

Néo se estd apontando, no caso dos autos, a existéncia de fraude ou
ilfcito similar no decisum da Cémara Municipal, mas, simplesmente, a

impossibilidade de se permitir que um decreto legislativo revogue outro
sem fundamentagio suficiente, gerando efeitos eleitorais irreversiveis.

Em recente manifestagio sobre o tema, esta Corte concluiu,
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[.]

1. Nao podendo haver mera revogacio, por critérios
de oportunidade e conveniéncia, do decreto legislativo que
aprecia as contas de Chefe do Poder Executivo, na linha dos
precedentes desta Corte, nao hd se falar em producao de
efeitos de tal ato sobre o registro do candidato atingido, o
que afrontaria o art. 31, § 2°, da CE

[...]. (Res.-TSE n. 23.258-DF, Rel. Ministro Marcelo
Ribeiro, de 6.5.2010, DJe 7.6.2010)

Dessa Resolugao, transcrevo trecho do voto do eminente
Ministro Relator:

[.]

Como se vé, nio mais subsiste o entendimento de que
as Cimaras Legislativas dispdem de discricionariedade para
revogagio de decretos legislativos que rejeitam as contas de
Chefe do Poder Executivo, uma vez que os referidos atos,
apesar de imbuidos de natureza politica, no sdo livremente
revogaveis.

Com efeito, s6 se justifica a revisdo de tais decretos quando
eivados de vicios formais que o maculam, ou seja, pela falta de
observincia de suas formalidades essenciais, cuja declaragio
de nulidade produzird efeitos retroativos, alcancando o ato
em sua origem, dele ndo decorrendo direitos ou obrigagées.

[...].

O acérdio no AgR-REspe n. 32.534-MG, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, publicado na sessio de 13.11.2008, examinando
caso andlogo ao dos autos, explica a razio de o novo decreto
legislativo ndo gerar efeitos para fins eleitorais:

[...] a0 contrdrio da coisa julgada judicial, que é absoluta,
a coisa julgada administrativa ¢ relativa, significando apenas
que um determinado assunto, decidido administrativamente,
nio poderd ser rediscutido naquela via, mas apenas pelo
Judicidrio, em razdo do principio da inafastabilidade da
funcio jurisdicional. H4 mera preclusio de efeito interno,
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pois uma decisio jurisdicional administrativa continua a ser
um ato administrativo, definitivo para a Administra¢io, mas
nao para o Judicidrio.

[...].

Assim, desconsidero a revogagdo do Decreto Legislativo n. 005/2008
e passo & andlise da natureza das irvegularidades descritas pelo Tribunal
de Contas Estadual.

Examinando o parecer proferido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, depreende-se que houve a pritica de irregularidades
de natureza insandvel de tal gravidade a ponto de ensejarem nio sé
a rejeicdo das contas, como também o encaminbamento da cdpia
integral dos autos ao Procurador-Geral de Justica do Estado e o envio de
representagdo ao Governador solicitando-lhe a decretaciio de intervengdo
do Estado no Municipio de Colniza, com fundamento nos artigos 35, 11
elll, e 189, § 19, da Constituicio Federal (fl. 75 v.).

Para certeza das coisas, destaco do voto proferido no referido parecer

(fls. 76 v.-79):

[.]

No que se refere ao periodo de gestio do Sr. Sérgio
Bastos dos Santos, entendo que as mesmas sio de natureza
gravissima e grave e representam violagio a vdrias normas
juridicas, especialmente & Constituicdo Federal, & Lei de
Responsabilidade Fiscal, as Leis n. 8.666/1993, n. 4.320/1964
en. 9.715/1998, e a outras normas regulamentares expedidas
por este Egrégio Tribunal, conforme demonstrado nos
relatérios técnicos de auditoria, trazendo efetivos danos ao
erdrio municipal e/ou evidenciando o dolo do gestor na
prética de tais impropriedades.

Dentre as irregularidades desse perfodo de gestao, sem
descaracterizar a gravidade das outras, entendo necessirio
destacar as abaixo relacionadas, pois demonstram o descaso
do gestor municipal ao Dever de Prestaciao de Contas a que
todo o administrador publico estd submetido e evidenciam o
descumprimento da aplicacdo minima da receita municipal
na manutengio e desenvolvimento do ensino:
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1) - B-0I - Aplicagao de 13,08% (treze inteiros e oito
centésimos por cento) da receita proveniente de impostos na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, portanto, abaixo do
limite minimo de aplicagao (25%) estabelecido pelo o artigo
212 da Constituicio Federal. (item 14.2);

2) - B-03 - Aplicacio de 7,13% (sete inteiros e treze
centézimos por cento) da receita proveniente de impostos
no ensino fundamental, portanto, abaixo do limite minimo
de aplicagio (60% de 25% = 15%) estabelecido pelo artigo
60 o ADCT, combinado com o § tnico do artigo 8° da Lei
Federal n. 9.424/1996. (item 14.3);

8)- E-10- Empenhos no valor de R$ 48.012,22 (Quarenta
e oito mil, doze reais e vinte e dois centavos), sendo pago R$
44.314,43 (Quarenta e quatro mil, trezentos e quatorze reais
e quarenta e trés centavos), referente a aquisicao de passagens
da Empresa Cruiser Téxi Aéreo Ltda, sem documentos hédbeis
(bilhetes de passagens) que comprovem a legalidade, bem
como a auséncia de procedimento licitatdrio, alinea a, inciso

I do artigo 23, da Lei n. 8.666/1993. (item 11);

9) - E-21 - Despesas com fretamentos de aeronave,
comprovadas mediante documentos fiscais de origem
duvidosa, e sem a realizagio de procedimento licitatério, no
valor de R$ 54.328,52 correspondente a 2.068,08 UPFs/
MT, contrariando o art. 23, Inciso I, item @, da Lei n.

8.666/1993 e art. 37 da CF (item 9.1.1.);

10 - E-21 - Realizagao de despesas no montante de R$
332.319,97, correspondente a 12.650,17 UPFs/MT, estando
ausentes os documentos fiscais comprobatdrios, contrariando
o artigo 63 §§ 1° e 20 da Lei n. 4.320/1964, combinado com
os artigos 77 ¢ 78, § 5° do Decreto Lei n. 200/1967. (item
9.1).

15) - E-21 - Empenhos no valor de R$ 48.012,22
(Quarenta e oito mil, doze reais e vinte e dois centavos),
sendo pago R$ 44.314,43 (Quarenta e quatro mil, trezentos
e quatorze reais e quarenta e trés centavos), referente a
aquisicio de passagens da Empresa Cruiser Tixi Aéreo
Ltda, sem documentos hdbeis (bilhete de passagem) que
comprove sua devida legalidade, bem como, auséncia de
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procedimento licitatdrio, alinea a, inciso I do artigo 23, da

Lei n. 8.666/1993. (item 9.1.2);

20) - E-11 - Empenhos em nome do credor Mércio
Battisti o valor total de (R$ 72.567,00), e pago o valor de
(R$ 54.328,52), referentes a fretamentos de aeronave, nio
estando embasados com documentos hdbeis e confidveis
para sua realizagio e pagamento, conforme demonstrativos
de documentos anexos as fls. 322-323 e 329-330 TC. (item
9.1.1);

21) - E-21 - Valores que foram lancados a debito nas contas
correntes, sem a devida comprovagao fiscal, podendo esse ato
ser caracterizado como despesas que nao se enquadram no
interesse publico, contrariando dessa forma os Art. 60, 61,
62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, combinado com o Art. 77
do Decreto Lei n. 200/1967, atingindo a importancia de R$
2.184.073,50 ou 83.139,46 UPFs. (Item 7.5.1.1);

44) - Empenhos de didrias no valor de R$ 270.662,20
(duzentos e setenta mil, seiscentos e sessenta e dois reais e
vinte centavos), que deixaram de apresentar relatérios de

viagem, correspondente a 10.303,09 UPFs/MT. (item 9.4);

46) - Realizagao de despesas por adiantamento no total
de R$ 19.987,37 (Dezenove mil, novecentos e oitenta e sete
reais e trinta e sete centavos), entretanto nio constam as
respectivas prestagoes de contas, contrariando o artigo 70 da

CE (item 9.5);
69) - Contrato n. 199/2005

- Auséncia da planilha de especificagio dos servigos,
cujo objeto descrito no contrato, determina que os servigos
executados correspondem a aproximadamente o valor medido
na 12 medi¢io. Em relagiao a 22 medi¢ao, no valor de R$
65.566,74 (sessenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e seis
reais e setenta e quatro centavos), realizada em 19.02.2007,
os servicos ndo foram executados, pois, a obra encontra-se
paralisada, conforme fotos de no 05 a 08, sendo passivel de
ressarcimento no total de 2.495,88 UPFs/MT. (item 18.1);

70) - Contrato n. 561/2005
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- Obra concluida, porém, a quantidade executada
correspondente a 425,60m, diverge do valor do contrato
que ¢ de 480,0m, cuja a diferenga de 54,40m pago a maior,
deverd ser devolvido ao cofre publico. Este valor corresponde
a R$ 13.309,76 (Treze mil, trezentos e nove reais e setenta
e seis centavos), correspondente a 506,65 UPFs/MT. (item
18.1);

71) - Contrato n. 804/2006

- Servicos nio iniciados até a data da nossa vistoria,
com a confecgio de apenas algumas manilhas pela empresa
vencedora, cujo o pagamento de R$ 203.940,00 (duzentos
e trés mil, novecentos e quarenta reais), mediante Ordem
de Pagamento n. 2005100 de 13.03.2007, foi efetivado
indevidamente, nio havendo a realizagio de nenhuma
medi¢ao desses servicos, correspondente a 7.763,23 UPFs/
MT. (item 18.1);

[...]

Dessa forma, levando-se em conta o Principio da
Razoabilidade e confrontando os pontos positivos com os
pontos negativos dos dois perfodos de gestio da Prefeitura
Municipal de Colniza, no exercicio de 2006, entendo que, em
conjunto, as irregularidades apontadas devem ser vistas como
de tal gravidade a ponto de ensejarem uma manifestagio
desfavordvel deste Tribunal nas contas ora analisadas, sendo
cabivel, inclusive, o envio de fotocdpia integral destes
autos a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso, para conhecimento e eventuais providéncias que
entender pertinentes, conforme recomendado pelo ilustre
representante do Ministério Pablico Estadual que oficia
junto a este Egrégio Tribunal.

Além disso, ainda ficou claro na anilise destas Contas
Anuais, a existéncia de vdrias irregularidades, referentes aos
dois periodos de gestdo e jd citadas neste Voto, que dizem
respeito 4 auséncia ou incorrecio na prestagio de contas dos
recursos publicos utilizados pelos dois gestores e, no caso do
St. Sérgio Bastos dos Santos, que demonstram a nio aplicagio
do minimo exigido da receita municipal na manutengio e
desenvolvimento do ensino, fatos esses que enquadram-se
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nos incisos II e III do art. 35 da Constituigio Federal de
1988 c.c. o art. 189, § 10, da Constituicio Estadual de 1989
e justificam a adogdo da intervencio estadual no municipio.

Por fim, é preciso mencionar que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal deve trabalhar no sentido de corrigir
essas falhas existentes para que, em exercicios futuros, as
mesmas nio ocorram novamente, sob pena de as contas
dos préximos exercicios também receberem Parecer Prévio
Desfavoravel, com fundamento na reincidéncia. Para isso,
basta o gestor publico pautar a sua atua¢io, principalmente,
no Principio da Legalidade, previsto no caput do art. 37,
da Carta Magna de 1988, agindo, especialmente, da forma
prescrita nos dispositivos constantes nas Leis n. 8.666/1993,
n. 4.320/1964 ¢ n. 9.715/1998, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Constituicio Federal de 1988 e na Constituigio
Estadual de 1989, no Regimento Interno deste Egrégio
Tribunal e nas demais normas juridicas pertinentes e, ainda,
nas recomendacdes feitas pela Comissao Técnica dessa Corte
de Contas.

VOTO

Dado o exposto, considerando as informagées contidas
nestes autos e as razdes acima elencadas e tendo em vista
a legislacdo que rege a matéria, acato, em parte, o Parecer
n. 4.181/2007, fls. 1.395 a 1.417-TC, da Procuradoria de
Justica, e woto no sentido de que:

1. seja emitido parecer prévio contrdrio & aprovagcio
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Colniza-
MT; relativas ao exercicio de 2006, gestio dos Srs. Sérgio
Bastos dos Santos (periodo de 1°0.01.2006 a 20.11.2006)
e Adir Ferreira de Souza (periodo de 21.11.2006 a
31.12.2006), tendo como co-responsdveis, respectivamente,
os Contadores Degaule Charles Chauvin, CRC-PR n.
008662/8 T, responsdvel pelo periodo de 1°.01.2006 a
20.11.2006, e Osvaldemi Nestor de Aratjo, CRC-MT
n. 4.852/0, responsdvel pelo periodo de 21.11.2006 a
31.12.2006, pela ocorréncia das irregularidades apontadas
no relatério técnico de auditoria;
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2. seja enviada fotocdpia integral destes autos ao
Procurador Geral de Justica do Estado de Mato Grosso,
para conhecimento e eventuais providéncias que entender
cabiveis ao caso;

3. seja enviada Representagio ao ilustre Governador
do Estado de Mato Grosso, Sr. Blairo Borges Maggi,
solicitando-lhe a decretagio de intervencio do Estado no
Municipio de Colniza, com fundamento no art. 35, incisos
IT e II1, da Constituicao Federal de 1988, no art. 189, § 1°,
da Constitui¢ao Estadual de 1989, no art. 19, inciso XIII, da
Lei Complementar Estadual n. 269/2007 e no art. 29, inciso
XII, da Resolugio n. 14/2007.

E o voto.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
Cuiab4, 27 de novembro de 2007. (grifos do original)

Destaco ainda do parecer técnico que lastreou a desaprovagio das
contas do ora recorrido, verbis (fls. 71 v.-73):

Gestio do Sr. Sérgio Bastos dos Santos, no periodo de 1°.01-
2006 a 20.11.20006:

19.1.1 - Gravissimas:

[...]

3) A-07 - ocorréncia de déficit de execucio orcamentdria,
sem adogdo das providéncias corretivas cabiveis, no valor
de R$ 2.550.135,78 (dois milhées, quinhentos e cingiienta
mil, cento e trinta e cinco reais e setenta e oito centavos),
contrariando o principio do equilibrio constante no § 1° do
artigo 1° e artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4) B-05 - repasse ao Legislativo no montante de R$
669.382,95 (seiscentos e sessenta e nove mil, trezentos e
oitenta e dois reais e noventa e cinco centavos), acima do
limite de 8%, desobedecendo o disposto no inciso I do artigo
29-A, da Constituicio Federal e o Acérdao do TCE-MT n.
1.645/2001;

19.1.2 - Graves:

5) F-02 - ocorréncia de transposi¢es/remanejamentos
de recursos entre 6rgaos, mediante abertura de créditos
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adicionais suplementares, no montante de R§ 4.814.641,00
(quatro milhdes, oitocentos e quatorze mil, seiscentos e
quarenta e um reais) utilizando-se como fonte de recursos
anulagio de dotagoes, sem leis autorizativas especificas para
ocorrer tais aberturas, constituindo-se desse modo, afronta ao
disposto no artigo 167, inciso VI, da Constitui¢io Federal;

6) E-07 - abertura de créditos adicionais no montante de
R$ 2.741.926,66 (dois milhoes, setecentos e quarenta e um
mil, novecentos e vinte e seis reais, sessenta e seis centavos),
por conta de recursos inexistentes, contrariando o artigo 43
da Lei n. 4.320/1964 e artigo 167, inciso V, da Constituigao
Federal. Tal situagio foi agravada em virtude de que a
utilizagdo desses créditos gerou um resultado deficitdrio na
execucio orcamentdria;

7) E-10 - despesas sem procedimentos licitatérios no
total de R§ 80.960,00 (oitenta mil, novecentos e sessenta
reais), contrariando o artigo 3° da Lei n. 8.666/1993;

[...]

11) E-24 - despesas efetuadas com Restaurante e
Churrascaria pagas com recursos da Educacio no valor de
RS 10.771,00 (dez mil, setecentos e setenta e um reais),
contrariando o principio da legalidade, em virtude de serem
estranhas a administracio, conforme artigo 4°, combinado
com o artigo 12, § 1°, da Lei n. 4.320/1964;

12) E-24 - prestagio de servicos em nome do Sr. Sérgio
Bastos dos Santos, no valor de R§ 247.120,00 (duzentos
e quarenta e sete mil cento e vinte reais), inclusive com
realizagio de contratos de prestagio de servicos com a
Prefeitura Municipal de Colniza, contrariando o inciso I1II,
do artigo 9°, da Lei n. 8.666/1993, combinado com o artigo
68, da Lei n. 4.320/1964;

13) E-24 - despesas com Churrascaria pagas com recursos
do Poder Publico, na importincia de R$ 1.694,00 (um mil,
seiscentos e noventa e quatro reais), contrariando o principio
da legalidade, em virtude de serem estranhas a administragao,
conforme artigo 4°, combinado com o artigo 12, § 1°, da Lei

n. 4.320/1964;
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14) E-10 - despesas com serragens de madeiras para utilizagio
em diversas secretarias, no valor de R$ 45.188,01 (quarenta ¢
cinco mil, cento e oitenta e oito reais e um centavo), sendo
o maior volume com a Secretaria Municipal de Educagio,
sem a realizagdo de procedimentos licitatérios, contrariando
o artigo 3° da Lei n. 8.666/1993, c.c. o artigo 23 inciso II,
alinea a, da Lei n. 8.666/1993;

[...]

16) F-07 - os valores recebidos como recursos do Fundef
sio movimentados na conta corrente Banco do Brasil, n.
11.679-3 e transferidos para as contas correntes n. 11.690-4
(Fundef 60%) e 11.692-0 (Fundef 40%), em contrariedade
ao artigos 3° caput, § 1°, combindo [sic] com o artigo 2°, §
30 do artigo 6°, da Lei n. 9.424/1996, que determina que
os recursos do Fundef, devem ser movimentados em contas
Gnicas e especificas, instituidas para esse fim, e mantidas
na Instituicdo Financeira de que trata o artigo 93 da Lei
n. 5.172/1996, e que serdo aplicadas exclusivamente na
Manutengiao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagio do Magistério, na forma prevista no artigo 60, §
7° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitrias;

17)  E-11 - despesas realizadas configurando
desdobramento de procedimento licitatério no total de R§
47.421,35 (quarenta e sete mil, quatrocentos e vinte e um
reais e trinta e cinco centavos), ferindo o artigo 23, § 5°, da

Lei n. 8.666/1993;

18) E-24 - despesa realizada com aquisicio de 02 (dois)
celulares, no valor de R$ 1.141,96 (um mil, cento e quarenta
e um reais e noventa e seis centavos), sem comprovagio
de que esses bens estdo servindo A finalidade publica, ou
constem da relacdo patrimonial da prefeitura, contrariando
o artigo 37 da Constitui¢o Federal;

19) E-24 - despesas realizadas nos valores de R$ 2.666,67
(dois mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos), e R§ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos
reais), respectivamente, com os Contratos n. 180/2006 e
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256/2006, por meio dos quais foi contratado o Sr. Silvio
Vahl, contrariando os principios contidos no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, visto que o contratado j4 ¢ funciondrio
da prefeitura;

[...]

22) E-29 - nio apropriagio ¢ pagamento das Obrigagoes
Tributdrias Contributivas do Pasep, no valor de R$ 200.526,77
(duzentos mil, quinhentos e vinte e seis reais e setenta e sete

centavos), conforme estabelece o artigo 7°, combinado com
o inciso III do artigo 2°, da Lei n. 9.715/1998;

23) E-30 - emissao de 03 (trés) cheques sem suficiente
provisdo de fundos, no valor total de R$ 2.062,52 (dois mil,
sessenta e dois reais e cingiienta e dois centavos);

24) E-33 - nio contabilizagio das receitas de convénios
no montante de R§ 424.625,11 (quatrocentos e vinte e
quatro mil, seiscentos e vinte e cinco reais e onze centavos);

25) E-42 - balancetes dos meses de janeiro, fevereiro,
marco, abril e outubro de 2006, remetidos a este Tribunal
fora do prazo estabelecido no artigo 208 da Constituigio
Estadual, e no artigo 143, da Resolugido n. 02/2002;

[...].

A toda evidéncia, conforme ressaltado, constituem vicios insandveis
as intimeras irregularidades apontadas no parecer que inicialmente
Jora acatado pela Camara Municipal de Colniza, estando igualmente
evidenciada a configuragdo do ato doloso de improbidade administrativa,

sendo de rigor a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo
10, 1, g da Lei de Inelegibilidade. [...] (grifos nossos)

Nas razoes do recurso, o agravante nio se desincumbe de afastar

o fundamento de que as irregularidades apontadas naquele parecer

seriam de natureza insandvel, a evidenciar atos dolosos de improbidade

administrativa. Também nio foi devidamente enfrentado o argumento de

que a jurisprudéncia desta Corte nio permite que um decreto legislativo

revogue outro sem fundamentagio suficiente, permanecendo integra a
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conclusio do decisum e rendendo ensejo a aplicagio do Enunciado n. 182

da Stimula do ST]J.

Assim, diante da auséncia de argumentagio apta a infirmar a decisio

impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.
g

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N. 1.847-44.
2010.6.05.0000 — CLASSE 37 — BAHIA (Salvador)

532

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Agravante: Carlos Ricardo Gaban
Advogados: José Leite Saraiva Filho e outros
Agravado: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Elei¢oes 2010. Agravo regimental. Recurso ordindrio. Registro
de candidatura. Deputado estadual. Ilegitimidade recursal. Auséncia.
Artigo 19, 1, j, Lei Complementar n. 64/1990. Inelegibilidade.

1 - Quando se cuida de matéria constitucional, o Ministério
Pablico Eleitoral tem legitimidade para recorrer da decisio que
deferir o pedido de registro de candidatura, ainda que nio o tenha
impugnado.

2 - E entendimento pacifico desta Corte que nio h4 violagio
ao artigo 16 da Constituigao Federal quando se aplicam os efeitos
da Lei Complementar n. 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia.

3 - Comprovada, por acérdao transitado em julgado, a prdtica
da violagio ao artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997, hd incidéncia da
inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, j, da Lei Complementar n.
64/1990.

4 - Agravo a que se nega pI'OViantO.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 16 de dezembro de 2010.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Publicado em Sessio
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, agravo
regimental interposto por Carlos Ricardo Gaban contra decisio que deu
provimento a recurso ordindrio do Ministério Puablico Eleitoral para
reformar acérdio do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia e indeferir seu
registro de candidatura ao cargo de deputado estadual no pleito de 2010,
ante a incidéncia do artigo 1°, I, j da LC n. 64/1990.

Para a certeza das coisas, destaco trechos do referido decisum, verbis

(fls. 212-220):

Tudo visto e examinado, decido.

De inicio, rejeito a arguida intempestividade da noticia de
inelegibilidade, pois esta Corte j4 pacificou entendimento segundo
o qual o registro de candidato inelegivel ou que nio atenda as
condigoes de elegibilidade serd indeferido ainda que nio tenha
havido impugnacio (artigo 42 da Resolugao-TSE n. 23.221/2010).
Assim, compete 2 Justica Eleitoral examinar de oficio a matéria,
uma vez que consta dos autos que o candidato incorre em causa de

inelegibilidade.

No mais, tal como tenho votado, estou em que a questao genérica
¢ a da aplicagio da Lei Complementar n. 135/2010, que alterou a
Lei Complementar n. 64/1990, e se especifica nas da sua aplicacio
imediata e da sua irretroatividade.
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[.]

In casu, discute-se a incidéncia da inelegibilidade prevista na
alinea j do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/1990,
com redagio dada pela Lei Complementar n. 135/2010, em razio

de o recorrido ter sido condenado pela pratica de captagio ilicita de

sufrdgio nas eleigoes de 2002.

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia assim decidiu, verbis (fl.

116):

[...]

Verifica-se que o candidato, de fato, foi condenado por

captacdo ilicita de sufrdgio, nas Eleices de 2002, tendo
sido punido, tio somente, com a reprimenda pecunidria,

conforme se depreende do trecho que segue:

E cedio que o art. 41-A prevé expressamente como
penalidades decorrentes da pritica de cooptagio ilicita de
voto a cassagio do registro ou diploma e multa no valor

de mil a cingiienta mil UFIR.

Ocorre que, no presente caso, afigura-se presente
uma  circunstincia obstaculizadora da aplicagio da

primeira reprimenda, qual seja, o decurso do tempo,
haja vista que, tendo ocorrido a eleicdo sub occuli
Y lendo ocorridao a eteigao suo occuli

no ano de 2002, impossibilitada resta a cassacdo
do mandato findado em 2006. [...] Em vista das

ragoes acima perfilhadas, voto pela procedéncia da
presente Representagdo, com a cominagdo de multa ao
representado no valor correspondente a 15 mil UFIR, ex
vi do art. 41-A, da Lei das Eleicées.

(Acérdio n. 509/2007. Relator Juiz Antonio Cunha

Cavalcanti. Em 16.08.2007) Grifos aditados.

Cuida-se de situagio juridica pretérita, ja estabilizada

pelo decurso do tempo. O concorrente foi condenado ao

pagamento de multa, tendo cumprido a obrigagio imposta,

como se constata nas informacdes contidas no Cadastro
Eleitoral. (grifos no original)
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No caso presente, nio obstante ter havido apenas aplicacio de
multa, a cassagdo nio teve lugar porque o julgamento pela Corte
Regional ocorreu apés o término do mandato do recorrido.

Para certeza das coisas, quanto & cumulacio das penalidades
na hipédtese de violagao ao artigo 41-A da Lei das Eleigoes, destaco
ementa dos seguintes julgados deste Tribunal:

Recurso especial eleitoral. Eleigoes 2004. Conduta
vedada. Captacio ilicita de sufrdgio. Realizagio de novo
pleito. Elei¢oes indiretas. Provimento.

[...]

4. Uma vez reconhecida a capragio ilicita de sufrdgio, a
multa e a cassagdo do registro ou do diploma sio penalidades que
se impoem ope legis. Precedentes: AgRg no RO n. 791-MT, Rel.
Min. Marco Aurélio, D] de 26.8.2005; REspe n. 21.022-CE,
Rel. Min. Fernando Neves, D] de 7.2.2003; AgRg no REspe n.
25.878-RO, desta relatoria, D] de 14.11.2006.

[-..]. (REspe n. 27.737-PI, Rel. Ministro José Delgado,
Julgado em 4.12.2007, D] 1°.2.2008 - nosso o grifo)

Recurso. Seguimento. Atuacio do relator. Artigo 557 do
Cédigo de Processo Civil. Alcance. A atuagio do relator,
considerado o disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo
Civil, faz-se independentemente da natureza juridica
do recurso interposto - se ordindrio ou extraordindrio -,
excluidos aqueles que devam, por forca normativa, ser
automaticamente apresentados em mesa.

Votos. Captagio ilicita.  Envolvimento do  candidaro.
Irrelevincia. A glosa prevista no artigo 41-A da Lei n.
9.504/1997 independe da participagdo direta do candidato

na compra de votos.

Votos. Captagio ilicita. Verificada a captagio ilicita de votos
- artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997, incide a multa e a cassagio
do registro ou do diploma do candidato. (AgRgRO n. 791-
MT, Rel. Ministro Marco Aurélio, julgado em 12.4.2005, D]
26.8.2005 - nosso o grifo)

535



REGISTRO DE CANDIDATURA

536

Nesse contexto, incide na espécie, a disciplina estabelecida no
artigo 19, 1, j, da Lei Complementar n. 64/1990, com as alteracoes
feitas pela Lei Complementar n. 135/2010, nio estando a decisio
da Corte Regional em conformidade com o recente entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral quanto a aplicabilidade da novel
Norma Complementar. Além disso, nio hd falar em violagio a
qualquer principio constitucional, mormente o da anterioridade da
lei eleitoral, da coisa julgada e do devido processo legal, consoante
amplamente debatido por ocasido do julgamento da Consulta n.
1.120-26.2010.6.00.0000-DF, da qual extraio os fundamentos.

Mais recentemente, foi reafirmado o entendimento deste
Tribunal quanto & questdo em julgado semelhante ao caso dos autos,
no RO n. 4.336-27.2010.6.06.0000-CE, relator designado Ministro
Arnaldo Versiani, publicado na sessio de 25.8.2010, cuja ementa,
por oportuno, transcrevo no que interessa, verbis:

Inelegibilidade. Condenacio por captagio ilicita de
sufrdgio.

Aplicam-se as eleicdes de 2010 as inelegibilidades
introduzidas pela Lei Complementarn. 135/2010, porque ndo
alteram o processo eleitoral, de acordo com o entendimento
deste Tribunal na Consulta n. 1.120-26.2010.6.00.0000 (rel.
Min. Hamilton Carvalhido).

[...]

Tendo sido condenado pela Justica Eleitoral, em decisiao
transitada em julgado, por captagio ilicita de sufrdgio, com a
cassagio de diploma, ¢ inelegivel o candidato pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da elei¢io em que praticado o ilicito, nos
termos da alinea j do inciso I do art. 1° da Lei Complementar
n. 64/1990, na redagio dada pela Lei Complementar n.
135/2010.

Recurso ordindrio a que se nega provimento.

Nagquela oportunidade se analisou situagio em que o recorrente,
candidato a vereador nas eleicoes de 2004, teve seu registro de
candidatura cassado em 2006 e sofreu multa por violagio ao artigo
41-A da Lei das Elei¢oes. Segundo o voto proferido pelo Ministro
Ricardo Lewandowski nesse decisum, em que se negou provimento
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ao recurso ordindrio e se manteve o indeferimento do registro de
candidatura, tal consequéncia se deu porquanto:

[...] o recorrente enquadra-se perfeitamente na hipdtese
do citado dispositivo da Lei Complementar n. 64/1990
que afirma serem inelegiveis, por 8 (oito) anos contados das
eleicoes de 2004, os que possuam cassagio de registro por
captagio ilicita de sufrdgio, seja por decisio colegiada, seja
por decisao transitada em julgado. Inelegivel, portanto, o
recorrente.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 7°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, dou provimento ao recurso.

O agravante sustenta merecer reforma a decisdo agravada a
consideracdo de que o recurso ordindrio do Ministério Pdblico nio
poderia sequer ser conhecido, seja pela intempestividade da impugnacio
ofertada pelo Parquet, seja pelo fato de que as razdes do recurso nao teriam
enfrentado a questdo principal do acérdio regional pautada na ofensa ao
artigo 16 da Constitui¢ao Federal, o que, no entender do agravante, atrairia

o Enunciado n. 284 da Simula do STE

Alega, ainda, ilegitimidade recursal do Ministério Publico Eleitoral,
pois, inexistente a impugnacio ante a sua extemporaneidade, incidiria o
Enunciado n. 11 da Simula do Tribunal Superior Eleitoral, bem como os
artigos 81 do Cédigo de Processo Civil e 5°, LIV e LV, da Constituigao
Federal.

Afirma que nao teria ocorrido a implementac¢io da penalidade de
cassacio do seu diploma ou do seu registro, na agio em que fora condenado
por infragio ao artigo 41-A da Lei n. 9.504/1997, porquanto ji haveria
expirado o prazo para punigao. Alude ao RO n. 1.604-46, em que o registro
teria sido mantido pela e. Ministra Cdrmen Liicia porque o Tribunal de
Justica declarou extinta a punibilidade devido a ocorréncia da prescrigao
da pretensao punitiva, sustentando ser possivel a aplicagio do mesmo
entendimento a espécie.

Argumenta que ndo se pode aplicar a Lei Complementar n.
135/2010 a situagdo pretérita, porque, no caso, nao lhe foi assegurado o

537



REGISTRO DE CANDIDATURA

duplo grau de jurisdi¢io no processo que o condenou exclusivamente ao
pagamento de multa por captagio ilicita de sufrdgio, nao se podendo, por
isso, rescindir aquele decisum; e, também, porque absolvido na agao penal
origindria que tratou dos mesmos fatos.

Argui, por consequéncia, que a retroatividade da Lei Complementar
n. 135/2010, ofende os artigos 14, § 9°, e 16 da Constitui¢do Federal,
afirmando que “[...] ndo existe processo, nio existe mais a pena, tudo ocorreu ¢
terminou no passado, antes da nova lei — o processo, a pena e o cumprimento da
tinica pena existente — a multal” (fl. 247) (grifos no original).

Por fim, o agravante requer, para fins de prequestionamento, seja
abordada questio atinente a imposi¢ao de pena sem prévia cominagio legal
(artigo 5°, XXXIX, da Constitui¢ao Federal), que teria ocorrido iz casu,
apesar de afirmar nio desconhecer “[...] o entendimento desse Tribunal
Superior a respeito de nao ser considerada pena a inelegibilidade” (fl. 248).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, o
agravo nio merece prosperar.

Afirma o agravante que o recurso do Ministério Publico Eleitoral nao
poderia ter sido conhecido ante a falta de ataque a fundamento basilar do
acérdao regional, consubstanciado na violagao ao artigo 16 da Constituigao
Federal, no entanto, resta evidenciado enfrentamento da questao, consoante
se infere do seguinte trecho das razées daquele recurso, verbis (fl. 124):

[.]

Verifica-se, pois, que o TRE-BA, fulcrado em frégil interpretagao,
confunde retroatividade com aplicabilidade imediata e sustenta a
violagao do art. 16, da Constitui¢io Federal, sobretudo quando se
coteja com o entendimento sustentado no particular pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, verbis:
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Entendo, desse modo, que a Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a qual estabelece casos de inelegibilidade,
prazos de sua cessagdo e determina outras providéncias, teve
em mira proteger valores constitucionais que servem de
arrimo ao préprio regime republicano, abrigados no § 9° do
art. 14 da Constitui¢ao, que integra e complementa o rol de
direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Lei Maior.

Afasto, portanto, a alegada violagio do art. 16 da

Constituicao Federal, [...]. (TSE.RE-4.336-27-CE, de
25.8.2010).

Assim, em absoluta violagao as normas eleitorais, o impugnado,
que teve o registro deferido pelo Regional baiano, encontra-se
inelegivel [...].

[...]

No tocante a alegada decadéncia para impugnar o pedido de registro,
ao contrdrio do asseverado pelo agravante, o Ministério Publico Eleitoral
nio apresentou impugnagio, mas noticia de inelegibilidade (fl. 35), a qual,
por for¢a do artigo 42 da Resolugao-TSE n. 23.221/2010" deveria ser
apreciada pela Corte de origem, ainda que eventualmente inadmitida.

Nio hd falar, igualmente, em ilegitimidade recursal in casu,
porquanto, “[...] se se cuidar de matéria constitucional, o Ministério
Publico Eleitoral tem legitimidade para recorrer da decisdao que deferir o
pedido de registro de candidatura, ainda que nio o tenha impugnado”
(AgR-REspe n. 36.043-MG, Rel. Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em
18.5.2008, DJe. 25.8.2010”

Quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 e da
impossibilidade de retroagir para alcancar fatos pretéritos, jd consignei
na decisio agravada que a efetividade imediata da referida lei busca
salvaguardar a ética, principio indissocidvel do mandato eletivo, ao fazer
suas condigoes a probidade e a moralidade. Nao é outro o valor que o

1 Art. 42. O pedido de registro serd indeferido, ainda que n4o tenha havido impugnagio, quando
o candidato for inelegivel ou nio atender a qualquer das condigées de elegibilidade.
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inspira na protegao da normalidade e da legitimidade das elei¢des contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio da fungao, cargo ou
emprego na administragio direta ou indireta.

O artigo 14, § 9°, da Constituigao Federal diz respeito a situagoes
de inelegibilidade e, pois, a capacidade eleitoral, tornando evidente a
natureza material das normas da Lei Complementar n. 135/2010, que lhe
deu consecugio, inconfundiveis com aqueloutras que também integram o
sistema normativo, denominadas instrumentais, que disciplinam o processo
eleitoral e, desse modo, a forma das eleigoes, ou seja, o conjunto de normas
que disciplinam os atos em que se consubstanciam as elei¢oes.

Nio se trata, pois, de normas relativas ao processo eleitoral, que o
tenham alterado as da Lei Complementar n. 135/2010, assim de aplicacio
imediata porque nao alcancadas pela regra da anualidade, inserta no artigo
16 da Constituigao da Republica.

Quanto a retroatividade, tem-se que a aplicacio imediata e a
retroatividade da regra juridica nao se identificam, colocando-se aquela, na
espécie, apenas em funcio da anterioridade reclamada pela Constitui¢io na
hipétese de alteragao do processo eleitoral, o que nio ocorre no caso.

De retroatividade sé hd falar apenas e quando se desconstitui, no
presente, por eficicia da lei nova, efeito que a da lei anterior que incidiu
produziu no passado, o que nio se identifica na espécie, pois, o que se tem
¢ a constitui¢io, no mundo, do suporte fitico da regra juridica, ao qual nio
s30 necessariamente estranhos elementos pretéritos.

A propésito desses elementos pretéritos, veja-se a letra do artigo 3°
da Lei Complementar n. 135/2010 referente a fatos anteriores ao inicio da
vigéncia da novel lei:

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei
Complementar poderao ser aditados para o fim a que se refere o
caput do art. 26-C da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de
1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Acrescente-se, mais, em remate, que o dispositivo do § 9° do artigo
14 da Constitui¢ao da Repuiblica expressamente aponta para fatos pretéritos
como elementos dos suportes fiticos das normas da lei complementar que
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prevé, tanto quanto nio os exclui implicitamente, 4 luz da sua objetividade
juridica e da sua natureza cautelar, da protecio da normalidade e da
legitimidade das elei¢oes, contra a influéncia do poder econdémico ou o
abuso no exercicio da fungao, cargo ou emprego publico na administragio
direta ou indireta.

Convém averbar a abalizada corrente que vé na espécie norma
atributiva de efeito e tema de ordem publica, aberta também a situacoes
pretéritas, com o fim de, por meio da inelegibilidade, assegurar o futuro,
¢ dizer de modo abrangente, um minimo de moralidade, de probidade,
indispensdveis ao exercicio do mandato politico.

De fato, como argui o agravante, o transito ocorreu antes da vigéncia
da nova Lei Complementar n. 135/2010, porém, isso nao é empecilho para
que produza efeitos em fatos pretéritos, conforme o entendimento desta
Corte, verbis:

Registro. Inelegibilidade. Condenagio por captacio ilicita de
recursos de campanha.

Aplicam-se as elei¢des de 2010 as inelegibilidades introduzidas
pela Lei Complementar n. 135/2010, porque nao alteram o processo
eleitoral, de acordo com o entendimento deste Tribunal na Consulta
n. 1.120-26.2010.6.00.0000 (rel. Min. Hamilton Carvalhido).

As inelegibilidades da Lei Complementar n. 135/2010 incidem
de imediato sobre todas as hipéteses nela contempladas, ainda que
os respectivos fatos ou condenagdes sejam anteriores & sua entrada
em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacio do pedido de registro da candidatura, nio
havendo, portanto, que se falar em retroatividade da lei.

Tendo sido condenado pela Justica Eleitoral, em decisio
transitada em julgado, por captagao ilicita de recursos de campanha,
com a cassagdo de diploma, é inelegivel o candidato pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da elei¢io em que praticado o ilicito, nos termos
da alinea j do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990,
na redacio dada pela Lei Complementar n. 135/2010.

Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RO n. 4.137-21.
2010.6.09.0000-GO, Redator para o acérdio Ministro Arnaldo
Versiani, publicado na sessio de 14.9.2010)
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Inelegibilidade. Condenagio por captagio ilicita de sufrdgio.

Transitada em julgado condenacio por captagio ilicita de
sufrdgio, ¢ de se reconhecer a inelegibilidade da alinea j do inciso
I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, acrescentada pela
Lei Complementar n. 135/2010, ainda que a condenacio somente
tenha imposto a respectiva multa, em virtude de a candidata nio
haver sido eleita.

Recurso ordindrio provido. (RO n. 1.715-30.2010.6.07.0000-
DE, Rel. Ministro Arnaldo Versiani, publicado na sessio de 2.9.2010)

Melhor sorte ndo socorre o agravante quanto a possibilidade
de se aplicar ao caso o entendimento sufragado no RO n. 1.604-
46.2010.6.07.0000-DF, Rel. Ministra Cdrmem Licia, em decisio
monocritica de 14.10.2010, porque se cuida de situagio fdtica
absolutamente distinta, em que foi afastada a inelegibilidade prevista
no artigo 1°, I, e da LC n. 64/1990, ante a ocorréncia da prescricio da
pretensdo punitiva do Estado, o que de fato nio se identifica com o caso
dos autos.

Nesse contexto, a decisio agravada estd em conformidade com o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral quanto a aplicabilidade da
Lei Complementar n. 135/2010 e incidéncia na espécie do disposto no
artigo 1°, 1, j, da Lei Complementar n. 64/1990, alinea incluida pela novel
Lei Complementar, nio se tratando, como nio se trata, de imposi¢ao de
pena sem cominagio legal, mas de protecio a moralidade no exercicio do
mandato, consoante ressaltado na decisio agravada.

Diante da auséncia de argumenta¢do apta a afastar a decisao
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, provejo o agravo

regimental, considerada a aplicagio havida da Lei Complementar n.
135/2010.
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Lei:

Valho-me do que tenho externado em votos sobre o alcance dessa

Repetem-se os recursos tendo em conta a aplicagio — nestas
eleicoes e de forma retroativa — da Lei Complementar n. 135/2010.
Na esteira de pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral — em
relagio ao qual guardo profundas reservas —, nada menos que vinte
e quatro Tribunais Regionais Eleitorais vém observando, nestas
eleicoes, a citada Lei. Sao excegoes os Tribunais do Tocantins, do
Pard e do Maranhio.

Descabe introduzir, na Carta da Republica, exce¢io nao
contemplada e, mais do que isso, distinguir onde a norma nio
distingue. O artigo 16 nela contido, a revelar a homenagem
constitucional a seguranca juridica, preceitua:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagio, nao se aplicando 2 eleigio
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (Emenda
Constitucional n. 4/1993).

A toda evidéncia, o preceito versa direito material e ndo apenas
processual. A referéncia a processo eleitoral direciona 4 caminhada
visando a participagao no pleito. Ora, ninguém em si consciéncia
¢ capaz de afirmar nio repercutir a Lei Complementar n. 135/2010
no género processo eleitoral. Ela versa sobre inelegibilidades e, assim,
repercute sobremaneira — como demonstram os intimeros processos
em andamento nos Regionais e no Tribunal Superior Eleitoral — na
participacio de candidatos. Mais do que isso, tem sido maltratada
a primeira condi¢io da seguranca juridica: a irretroatividade
normativa. Sem esta, é a babel! Sem esta, a sociedade viverd aos
sobressaltos, deixando de reinar a almejada paz social. Hoje, visando
a corre¢io de rumos no campo politico-administrativo, implementa-
se a retroatividade da Lei Complementar n. 135/2010. Amanha,
ante precedente nefasto, instalar-se-4 a mesma prdtica quanto a
outros direitos, a outras leis que possam ser interpretadas no campo
da aplicagdo no tempo.

Mas hd mais. Se se partir para a interpretagio sistemdtica da
Constituicio Federal, ver-se-d que ela se mostrou explicita quanto a
irretroatividade da lei, considerados certos temas. A previsio, quanto
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4 matéria penal, é de que a lei s6 retroage para beneficiar o acusado,
e, quanto a matéria tributdria, é de que a lei nova nio apanha fato
gerador ocorrido antes da vigéncia, devendo ter sido editada no
exercicio anterior. E, porque se elasteceu a previsiao antes prépria
as contribuicbes sociais, hd, ainda, a questdo da exigibilidade do
tributo, que s6 se torna exigivel passados noventa dias.

Indaga-se, sem se levar em conta o que, para mim, seria direito
natural do cidadao: as situagées juridicas contempladas e agasalhadas
pela proibicio da irretroatividade estio esgotadas nesses dois temas?
A resposta ¢ desenganadamente negativa. Basta considerar que dois
artigos mencionam, como direito social, a seguranga — e a seguranca
ha de ser tomada no sentido linear — artigos 5° e 6°. Cumpre ter
presente, ainda, a garantia constitucional segundo a qual “a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada” — inciso XXXVI do artigo 5° da Constitui¢ao Federal.

A lei é sempre editada para viger prospectivamente, e nisto estd a
seguranca juridica: a lei nova nio apanha ato ou fato juridico anterior,
muito menos situa¢do juridica devidamente constituida. Nem
mesmo a Constituicio Absolutista de 1824, em que havia o Poder
Moderador, abandonou o critério, quanto a direitos individuais, da
irretroatividade da lei.

Paga-se um prego por se viver em um Estado de Direito, e é
mddico — o respeito irrestrito ao arcabougo normativo. Somente
assim, haverd avango no campo dos costumes, no campo cultural,
corrigindo-se rumos. Nunca é demasia repetir: em Direito, 0 meio
Justifica o fim, mas ndo este aquele. De bem intencionados, o Brasil
estd cheio. Hao de distinguir-se os ambitos prdprios a religido,
a moral e ao Direito. Que prevaleca, no campo jurisdicional,
este wltimo, sem atropelas nem surprems incompatz’veis com a
democracia.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N. 3.064-84.
2010.6.10.0000 — CLASSE 37 - MARANHAO (Sao Luis)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Agravante: Ministério Publico Eleitoral
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Agravado: Penaldon Jorge Ribeiro Moreira
Advogados: Abdon Clementino de Marinho e outros

EMENTA

Elei¢oes 2010. Registro de candidatura. Agravo regimental
em recurso ordindrio. Inelegibilidade. Rejeicao de contas. Prefeito.
Orgao competente. Cimara Municipal. Desprovimento.

1. Consoante precedentes desta Corte, a competéncia para
julgamento das contas de prefeito ¢ da Camara Municipal, cabendo
aos tribunais de contas a emissao de parecer prévio, inclusive, quando
examinados atos de ordenagao de despesas.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2011.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 18.02.2011
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, agravo
regimental interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral contra decisao que,
a0 negar seguimento a recurso ordindrio, manteve o deferimento do registro
de candidatura de Penaldon Jorge Ribeiro Moreira ao cargo de deputado
estadual, por concluir, com base no entendimento jurisprudencial desta
Corte, que a competéncia para julgamento das contas de chefe do Poder
Executivo municipal, quando age na qualidade de gestor ou de ordenador
de despesas, é da Camara Municipal.
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Consigna o decisum agravado (fl. 573):

[...] 2 falta de decisao irrecorrivel do 6rgao competente rejeitando
as contas do candidato recorrido, requisito indispensdvel para a
configuragio da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, I,
g, da Lei Complementar n. 64/1990, mesmo com as modificagoes
introduzidas pela Lei Complementar n. 135/2010, deve ser afastada
sua incidéncia, sendo, ademais, 6nus do impugnante fazer prova da

inelegibilidade [...].

A insurgéncia estd fundada em que o érgao competente para julgar
as contas do prefeito, na qualidade de ordenador de despesas, é o Tribunal
de Contas. No entender do agravante, a orientagao desta Corte expressa na
decisao atacada inviabiliza “[...] a imputagao de débito ou multa, prevista
no § 3° ao art. 71 da Constitui¢io da Republica — o que, inclusive, ensejaria
a impunidade de Chefes de Executivos Municipais que causarem danos ao

Errio” (l. 579).

Insiste em que o agravado teria cometido irregularidades de natureza
insandvel “[...] de forma livre e consciente [...]” (fl. 582), configurando a
prética de atos dolosos de improbidade administrativa.

Requer seja reconsiderada a decisdo agravada ou, caso assim nao se
entenda, seja o regimental submetido a apreciagio do Colegiado.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
em que pesem as razdes recursais, nio hd como prosperar o agravo
regimental.

Discute-se qual seria o érgao competente para julgamento das contas
dos chefes do Poder Executivo municipal na qualidade de ordenadores de
despesas ¢ se incidiria a inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do
artigo 1° da Lei Complementar n. 64/1990, com redagio dada pela Lei
Complementar n. 135/2010.
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A competéncia para julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal é da Cimara Legislativa.

Importante destacar que, nos termos do inciso VI do artigo 71
da Constitui¢io Federal, somente nos casos que envolvem aplicagio
de recursos recebidos mediante convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres firmados entre o municipio e o estado ou a Unio,
a competéncia para julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal é dos tribunais de contas.

A propésito, vale conferir da decisao agravada, verbis:

[...]
No julgamento do RO n. 751-79-TO, relator Ministro Arnaldo

Versiani, publicado na sessio de 8.9.2010, esta Corte reafirmou a
competéncia da Cimara Legislativa para o julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo Municipal, em acérddo assim ementado:

Registro. Inelegibilidade. Rejeicio de contas. Orgio
competente.

1. Nos termos do art. 31 da Constituicio Federal, a
competéncia para o julgamento das contas de Prefeito ¢ da
Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissio
de parecer prévio, o que se aplica, inclusive, a eventuais atos
de ordenacio de despesas.

2. A ressalva final constante da nova redacio da alinea
g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990,
introduzida pela Lei Complementar n. 135/2010 — de que
se aplica “o disposto no inciso II do art. 71 da Constituigao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatdrios que houverem agido nessa condigio” —, nio
alcanca os chefes do Poder Executivo.

3. Os Tribunais de Contas s6 tém competéncia para
julgar as contas de Prefeito, quando se trata de fiscalizar a
aplicacio de recursos mediante convénios (art. 71, VI, da
Constituigao Federal).

Recurso ordindrio nao provido.
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No mesmo sentido, da relatoria do Ministro Arnaldo Versiani:
AgR-RO n. 4.172-62-CE, AgR-RO n. 2.771-55-BA e AgR-RO n.
2.111-28-PE, publicados na sessio de 29.9.2010; da relatoria do
Ministro Marcelo Ribeiro: AgR-RO n. 2.173-68-PE, AgR-RO n.
2.491-84-BA e AgR-REspe n. 1.774-12-PI, publicados na sessio de
6.10.2010.

Depreende-se dos autos, ainda, que o recorrido fez juntar cépia
dos decretos legislativos que aprovaram todas as contas objeto da

impugnagio ao seu pedido de registro de candidatura, contrariando
os pareceres da Corte de Contas Estadual (fls. 312-330).

[..].
Nesse contexto, nao havendo decisao irrecorrivel do 6rgao

competente rejeitando as contas descritas no feito, inexiste a inelegibilidade
do artigo 19, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990.

Diante da auséncia de argumentagio apta a afastar a decisiao
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO N. 4.318-06.
2010.6.06.0000 — CLASSE 37 — CEARA (Fortaleza)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravada: Ana Paula Gomes da Cruz Napoleio
Advogados: Vicente Aquino e outro

EMENTA

Eleigoes2010. Agravo regimental em recurso ordindrio. Registro
de candidatura. Deputado Estadual. Contas publicas. Desaprovacio.
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Provimento judicial. Tutela antecipada. Inelegibilidade. Auséncia.
Provimento negado.

1 - Para o afastamento da causa de inelegibilidade prevista na
alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, é
necessdria a obten¢io de medida liminar ou de antecipagao de tutela
que suspenda os efeitos de decisao de rejei¢ao de contas.

2 - Nao cabe a Justica Eleitoral examinar as circunstincias que
levaram ao deferimento da medida antecipatéria, suspendendo os
efeitos do acérdao da Corte de Contas.

3 - Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 1 de fevereiro de 2011.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 18.02.2011
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, agravo
regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, com fundamento
nos artigos 53, § 3°, da Res.-TSE n. 23.221/2010 e 36, §§ 8° ¢ 9°, do
Regimento Interno deste Tribunal, contra decisio de minha lavra que negou
seguimento a recurso para manter acordio do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceard que deferiu o registro de Ana Paula Gomes da Cruz Napoleio ao
cargo de deputado estadual no pleito de 2010.

Para a certeza das coisas, destaco trecho do referido decisum, verbis

(fls. 133-135):

549



REGISTRO DE CANDIDATURA

[.]

Tudo visto e examinado, decido.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear4,
mediante o Acérdao n. 2.474/2007, lavrado em 30.5.2007, julgou
irregulares as contas referentes & Tomada de Contas de Gestio da
Secretaria Municipal de Agio Social de Juazeiro do Norte-CE,
exercicio de 2001, de responsabilidade de Ana Paula Gomes da Cruz
Napoleao, ora recorrida (fls. 36-40).

Interposto recurso de reconsideragio contra esse julgado,
aquela Corte de Contas, em 11.9.2008, lavrou novo Acérdao, n.
5.195/2008, em que nio conheceu do apelo por ser intempestivo

(fls. 26-31).

A candidata ajuizou, entdo, acio ordindria declaratéria de
nulidade de ato administrativo com pedido de antecipagio dos
efeitos da tutela (n. 13123-11.2009.8.06.0001), por meio da qual
obteve liminar para a suspensio do primeiro acérdao (fls. 53-57).

E estaa letra do artigo 1°, 1, g, da Lei Complementar n. 64/1990,
com a redagio dada pela Lei Complementar n. 135/2010, verbis:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungoes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel
que configure ato doloso de improbidade administrativa, e
por decisdo irrecorrivel do drgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigoes
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso 11
do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatdrios que houverem agido
nessa condigio;

[...]. (nosso o grifo)

Depreende-se que a competéncia, in casu, para o julgamento das
contas ¢ mesmo do Tribunal de Contas, porquanto se referem as contas
de gestao da ora recorrida como Secretdria Municipal de A¢ao Social
de Juazeiro do Norte, relativamente ao exercicio financeiro de 2001.
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No entanto, com a concessio da liminar, proferida por
desembargadora do Tribunal de Justica do Ceard em 24.6.2010,
antes mesmo do pedido de registro, foram suspensos os efeitos do
ac6rdao do Tribunal de Contas dos Municipios. De todo modo, nio
cabe A Justica Eleitoral examinar as circunstincias que levaram ao
deferimento da medida.

Nesse contexto, consoante precedentes desta Corte (AgR-REspe
n. 32.534-MG, publicado na sessio de 13.11.2008; ED-AgR-REspe
n. 33.558-PI, publicado na sessao de 18.11.2008, ambos da relatoria
do Ministro Joaguim Barbosa), tenho que nio incide, na espécie, a
causa de inelegibilidade prevista na alinea ¢ do inciso I do artigo
1o da Lei Complementar n. 64/1990. Ademais, nio hd falar na
exigéncia de decisio colegiada para a suspensio da inelegibilidade,
in casu, 4 luz do que taxativamente estd expresso na referida norma,
mesmo depois das alteragées promovidas pela Lei Complementar n.
135/2010.

E entendimento pacifico desta Corte que “as restrigoes que geram
as inelegibilidades sao de legalidade estrita, vedada interpretacio
extensiva’ (REspe n. 33.109-BA, publicado na sessio de 2.12.2008,
Rel. Ministro Marcelo Ribeiro).

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 6°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego
seguimento ao recurso.

[..].

Além da divergéncia jurisprudencial, a insurgéncia estd fundada na
violagdo ao artigo 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990, sob a alegagao
de que a obtengio de medida cautelar, em junho de 2010, perante a Justica
Estadual do Ceard, suspendendo os efeitos das contas julgadas irregulares
pelo Tribunal de Contas dos Municipios, nao poderia servir de 6bice ao
reconhecimento da inelegibilidade em questao.

Sustenta o Ministério Puablico, ora agravante, que, préxima ao
término do prazo para registro de candidaturas, a propositura de agio
desconstitutiva em face do ato de rejeicio de contas estaria revestida do
intuito de burlar a legislagio eleitoral para a obtengio do deferimento do
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Aduz que a rejeicdo das contas foi causada por irregularidades de
cardter insandvel com presenca de ato doloso de improbidade administrativa.

Pede seja reconsiderada a decisdo ou, se assim ndo se entenda, seja o
agravo submetido a apreciagio do Colegiado.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
trata-se de impugnagio ao registro de candidatura de Ana Paula Gomes
da Cruz Napoleio ao cargo de deputado estadual no pleito de 2010 sob a
alegagio de eventual existéncia de causa de inelegibilidade consubstanciada
em acérdio do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) rejeitando contas
referentes 4 Tomada de Contas de Gestao da Secretaria Municipal de Agio
Social de Juazeiro do Norte-CE, exercicio de 2001, de responsabilidade da
ora agravada.

Ocorre, porém, que o referido acérdio do TCM foi suspenso
por decisio que concedeu a antecipagio de tutela requerida no Agravo
de Instrumento n. 39.810-91.2010.8.06.0000/0, proferida por
desembargadora do Tribunal de Justica do Ceard em 24.6.2010 (fls. 53-57).

Em face disso, o Regional afastou a inelegibilidade, conclusao
mantida pela decisao agravada.

No tema, a jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que
“[...] para o afastamento da causa de inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990 é necessdria a obtengio
de medida liminar ou de antecipagao de tutela que suspenda os efeitos de
decisao de rejei¢ao de contas. (AgR-RO n. 4.154-41.2010.6.06.0000-CE,
Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, publicado na sessao de 15.9.2010)

Gize-se, em remate, que o entendimento mais recente deste Tribunal
¢ claro ao preconizar que, mesmo que se obtenha a antecipagio de tutela
ap6s o pedido de registro de candidatura, fica configurada a alteragio
juridica superveniente apta a afastar a inelegibilidade, nos termos do § 10

do artigo 11 da Lei n. 9.504/1997.

552 MST]JTSE, a. 3, (8): 495-597, agosto 2011



Ministros Do STJ no TSE - Mintstro HamizroN CARVALHIDO

Nesse contexto, tenho que a tutela antecipada, requerida pela
agravada em sede de agravo de instrumento e concedida pelo Tribunal de
Justica do Ceard para suspender os efeitos do acérdao do TCM afasta a
inelegibilidade aventada.

Ante o €xposto, nego provimento ao agravo regimental do Ministério
Publico para manter o registro da recorrida ao cargo de deputado estadual
no pleito de 2010.

E 0 vofo.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO N.
3.337-63.2010.6.10.0000 — CLASSE 37 - MARANHAO (Sao Luis)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Embargante: Cleber Verde Cordeiro Mendes
Advogados: Fldvio Eduardo Wanderley Britto e outros
Embargado: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Elei¢des 2010. Registro de candidatura. Embargos de
declara¢io no recurso ordindrio. Acolhimento. Fato superveniente.
Alteragdo da situagao do candidaro. Elegibilidade.

1 - Consoante disciplina estabelecida no artigo 11, § 10, da
Lei n. 9.504/1997, as alteracoes, fiticas ou juridicas, supervenientes
ao registro afastam a inelegibilidade

2 - Embargos de declaracio acolhidos, com atribuigao de
efeitos modificativos, para deferir o pedido de registro de candidatura.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em acolher os embargos de declaragio com efeitos
infringentes, nos termos das notas de julgamento.

553



REGISTRO DE CANDIDATURA

Brasilia, 29 de outubro de 2010.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Publicado em Sessao
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, embargos
declaratérios opostos por Cleber Verde Cordeiro Mendes contra acérdio
deste Tribunal Superior Eleitoral, que, dando provimento a recurso
ordindrio interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral, reformou o acérdao
regional para indeferir-lhe o registro.

Eis a ementa do referido julgado:

Eleicio 2010. Recurso ordindrio. Lei Complementar n.
135/2010. Aplicabilidade. Auséncia de alteragio no processo
eleitoral. Observancia de principios constitucionais. Precedentes.
Servidor publico demitido. Processo administrativo. Incidéncia do

art. 10,1, 0 da LC n. 64/1990.

1-E imperativo o reconhecimento da inelegibilidade ¢ o
consequente indeferimento do pedido de registro de candidatura de
quem foi demitido do servi¢o ptblico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, nos termos do artigo 19, I, letra o, da LC

64/1990.

2 - Recurso ordindrio provido para cassar o registro do candidato.

O embargante sustenta, em suma, que o acérddo nio se manifestou
expressamente sobre as alegacoes de violagio aos artigos 1°, 60, § 4°, IV, e

65, todos da Constitui¢io Federal de 1988.

No que tange a pretensa violagao ao artigo 60, § 4°, IV, aduz que
nao foi observado o principio da anualidade (artigo 16 da CF/1988), nao
podendo, no seu sentir, ser aplicada lei nova a elei¢cdes que ocorram até
um ano depois de sua vigéncia. Acrescenta que tal afronta seria ainda mais
patente ao se permitir que a nova lei viesse a majorar sangdes ja cumpridas,
violando-se, assim, a coisa julgada e o principio da irretroatividade.
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Afirma que “[...] a Lei Complementar n. 135/2010 nio revogou o
artigo 16 da Constituigao Federal. Alids, o referido dispositivo se encontra
em vigor e somente pode ser revogado ou alterado, mediante uma emenda
constitucional” (fl. 895).

Assevera, por fim, que este Tribunal Superior Eleitoral quedou
silente, ainda, acerca do suposto vicio formal de que padeceria a Lei
Complementar n. 135/2010.

Em 26.10.2010, o candidato protocolizou expediente (fls. 988-
997) por meio do qual noticia que obteve decisio revertendo sua demissao
em sede de processo administrativo instaurado perante o Ministério da
Previdéncia Social. Traz a colagao documentos comprobatérios desse fato.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
acolho a petigao de fls. 988-997 como aditamento as razdes de embargos,
passando 2 sua andlise.

Consoante a disciplina estabelecida no § 10 do artigo 11 da Lei n.

9.504/1997, verbis,

§ 10. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagio do pedido de
registro da candidatura, ressalvadas as alteragoes, fiticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade. (nosso o grifo)

Nesse contexto, tenho que as alteragbes fiticas ou juridicas
supervenientes ao registro de candidatura tém o condio de alterar o
indeferimento ou o deferimento do registro, enquanto nio definitivamente
julgado o recurso nesta Justica Especializada.

In casu, na sessio de julgamento de 07.10.2010, esta Corte, por
maioria, indeferiu o pedido de registro do ora embargante, restando
consignado no voto que proferi, o seguinte:

555



REGISTRO DE CANDIDATURA

556

[.]

A questio genérica que se apresenta é a da aplicagio da Lei
Complementar n 135/2010, que alterou a Lei Complementar
n. 64/1990, e se especifica nas da sua aplicacio imediata e da sua
irretroatividade.

Pergunta-se, primeiro: aplica-se a Lei Complementar n.
135/2010 as eleigoes em curso ou, ao contrdrio, incide, na espécie, a
anualidade de que cuida o artigo 16 da Constitui¢ao da Republica?

Esta ¢ a letra do artigo 16 da Constituigio da Republica:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagio, nio se aplicando a eleigao
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

A solugio desta primeira questio deve principiar, necessariamente,
pela consideracio do disposto no § 9° do artigo 14 da Constituicio
da Republica, in verbis:

Art. 14 [...]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagio, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para exercicio
de mandato considerada vida pregressa do candidato, ¢ a
normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcio,
cargo ou emprego na administragio direta ou indireta.

Assim me introduzi no voto oral que proferi no julgamento do

RO n. 161.660-DF:

Peco licenca a Vossa Exceléncia para relembrar um
grande mestre de Direito Constitucional, Josaphat Marinho,
que, entre as suas vdrias produgoes, escreveu um artigo em
que afirmou que a prova ilicita mostra a esséncia do que ¢
a nossa Constitui¢io. Ainda que seja a Gnica prova e nio
exista nada mais que possa conduzir A certeza relativa ao
fato criminoso e 4 sua autoria, que a utilidade social aponte

no sentido da sua punicio e a exigéncia de justica reclame
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a necessdria imposi¢ao de uma sangio, o constituinte fez a
opgao ética. Quando suprimia qualquer efeito a prova ilicita,
proclamou o valor que teve como essencial & regéncia da
ordem constitucional e, pois, da ordem social e politica.

Nao ¢ outro o valor maior que o § 9° do artigo 14 da Constitui¢io
Federal visa a proteger que nio o da ética, indissocidvel do mandato
eletivo, ao fazer suas condigoes a probidade e a moralidade. Nio
¢ outro o valor que o inspira na prote¢io da normalidade e da
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio da funcio, cargo ou emprego na administragio
direta ou indireta.

Tal fonte constitucional, de modo a afastar qualquer equivocidade
do novo diploma legal, diz respeito a situagoes de inelegibilidade e,
pois, & capacidade eleitoral, tornando evidente a natureza material das
normas da Lei Complementar n. 135/2010, que lhe deu consecug¢io,
inconfundiveis com aqueloutras que também integram o sistema
normativo, denominadas instrumentais, que disciplinam o processo
eleitoral e, desse modo, a forma das eleigées, ou seja, o conjunto
de normas que disciplinam os atos em que se consubstanciam as
eleicoes.

Nao se trata, pois, de normas relativas ao processo eleitoral, que
o tenham alterado as da Lei Complementar n. 135/2010, assim de
aplicacio imediata porque nio alcancadas pela regra da anualidade,
inserta no artigo 16 da Constitui¢io da Republica.

E de se afirmar, portanto, a aplicacio imediata da nova lei que
modificou a Lei de Inelegibilidade s elei¢oes em curso.

A segunda questao ¢ a da retroatividade, que, por assim dizer, se
tem afirmado resultar do afastamento da anualidade constitucional.

Ocorre que aplicacio imediata e retroatividade da regra juridica
niao se identificam, colocando-se aquela, na espécie, apenas em
funcio da anterioridade reclamada pela Constitui¢io na hipétese de
alteragao do processo eleitoral, o que ndo ocorre no caso.

De retroatividade s6 hd falar apenas e quando se desconstitui, no
presente, por eficdcia da lei nova, efeito que a lei anterior produziu
no passado.
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Modificar ou suprimir efeitos j& produzidos ou, o que é muito
mais grave, j4 exauridos da lei anterior importa em atribuir eficicia
retroativa a regra juridica.

E questdo de eficdcia e nao da incidéncia que ocorre quando se
constitui, no mundo, o suporte fitico da regra juridica, ao qual nio
sdo estranhos elementos pretéritos.

A propésito desses elementos pretéritos, veja-se a letra do artigo3°
da Lei Complementar n. 135/2010 referente a fatos anteriores ao
inicio da vigéncia da novel lei:

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta
Lei Complementar poderio ser aditados para o fim a que se
refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n. 64, de 18
de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Acrescente-se, mais, em remate, que o dispositivo do § 9° do
artigo 14 da Constitui¢io da Republica expressamente aponta
para fatos pretéritos como elementos dos suportes fdticos das
normas da lei complementar que prevé, tanto quanto nio os exclui
implicitamente, a luz da sua objetividade juridica e da sua natureza
cautelar, da protecio da normalidade e da legitimidade das elei¢oes,
contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso no exercicio
da funcio, cargo ou emprego publico na administragio direta ou
indireta.

Por todo o exposto, o magistério insigne de Pontes de Miranda:

O efeito retroativo que, invade o passado, usurpa o
dominio de lei que j4 incidiu, é efeito de hoje, riscando,
cancelando, o efeito pretérito: o hoje contra o ontem, o voltar
no tempo, a reversao na dimensio fisicamente irreversivel.
E preciso que algo que foi deixe de ser no préprio passado;
portanto, que deixe de ter sido. O efeito hodierno, normal,
¢ o hoje circunscrito ao hoje. Nada se risca, nada se apaga,
nada se cancela do passado. O que foi continua a ser tido
como tendo sido. Sé se cogita do presente e da sua lei. (...)

A lei do presente é a que governa o nascer e o extinguir-se das
relagoes juridicas. Nio se compreenderia que fosse a lei de hoje reger
o0 nascimento e a extingdo resultantes de fatos anteriores. Isso nio
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obsta a que uma lei nova tenha — como pressuposto suficiente, para
a sua incidéncia, hoje — fatos ocorridos antes dela. Porém nio s6
a0 nascimento e 3 extingdo das relagoes juridicas concerne a regra
juridica de co-atualidade do fato e da lei. Os efeitos produzidos antes
de entrar em vigor a nova lei ndo podem por ela ser atingidos; dar-se-
ia a retroatividade”. (77 Comentdrios 4 Constituicao de 1967, Com
a Emenda n. 1, de 1969, Tomo V, Editora Revista dos Tribunais,
22 edigio, p. 80-81).

Convém averbar, por fim, a abalizada corrente que vé na espécie
norma atributiva de efeito e tema de ordem publica, aberta também
a situagdes pretéritas, com o fim de, por meio da inelegibilidade,
assegurar o futuro, ¢ dizer de modo abrangente, um minimo de
moralidade, de probidade, indispensdveis ao exercicio do mandato
politico.

Isso estabelecido, tenho que o recurso merece prosperar.

Analisando os autos, verifico que o recorrido foi demitido do
cargo de agente administrativo do quadro de pessoal do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS-MA), em decorréncia de processo
administrativo por decisaio publicada no DOU de 19.11.2003,
“[...] por se valer do cargo para lograr proveito de outrem em
detrimento da dignidade da funcio publica” (fl. 20), fazendo
incidir na espécie a causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°,
I, 0, da Lei Complementar n. 64/1990, alinea introduzida pela Lei
Complementar n. 135/2010, inexistindo, como inexiste, decisio
judicial de suspensio ou anula¢io da demissio do candidato, que em
nada se identifica com o despacho de admissao de processo de revisao
administrativa de pena disciplinar, no qual, frise-se, expressamente
considera a permanéncia dos “efeitos da penalidade aplicada”.

Registre-se, mais, que a revisio foi ensejada ante a alegacio
de fatos que “podem ser passiveis de justificar a inocéncia ou

inadequacio da penalidade aplicada” (fl. 858).

De resto, repise-se, que o tempo de aferi¢io da inelegibilidade é
o do registro de candidatura, no qual, in casu, fez-se, como ainda se
faz, evidente a causa de inelegibilidade.

Nesse contexto, a decisio da Corte Regional nio estd em
conformidade com o recente entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010.
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Dou provimento ao recurso ordindrio para julgar procedente
a impugnagio e indeferir o pedido de registro de candidatura de

Cleber Verde Cordeiro Mendes ao cargo de deputado federal.

Ocorre que em 26.10.2010 o ora embargante obteve decisao
favordvel a recurso administrativo interposto perante o Ministério da
Previdéncia Social, em que o titular da pasta, Ministro Carlos Eduardo
Gabas, por meio da Portaria n. 478, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 26.10.2010 (fl. 998), adotando parecer da Comissio Revisora
responsdvel, tornou sem efeito a demissio, convertendo-a em suspensio
pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, declarando, contudo, a extin¢io

dessa punibilidade e reintegrando o servidor ao quadro de pessoal do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Para a certeza das coisas, colho o teor da referida portaria:

Gabinete do Ministro
Portaria n. 478, de 25 de outubro de 2010

O Ministro de Estado da Previdéncia Social, no uso da atribuicao
que lhe foi delegada pelo inciso I do art. 1° do Decreto n. 3.035,
de 27 de abril de 1999, e com base nos arts. 114 e 169 da Lei n.
8.112, de 11 de dezembro de 1990, tendo em vista 0 que consta
no Processo n. 44000.005755/2010-56 e no PARECER/CONJUR/
MPS/N. 573/2010, aprovado pelo DESPACHO/CON]JUR/
MPS/N. 1.449/2010, resolve:

Art. 1° Rever o julgamento do Processo Administrativo
Disciplinar n. 35078.007092/99-71, para aplicar a penalidade de
suspensio de 45 (quarenta e cinco) dias ao servidor Cléber Cordeiro
Mendes, Agente Administrativo, matricula n. 1.051.362, do quadro
de pessoal do INSS-MA, tornando sem efeito a Portaria n. 1.607, de
17 de novembro de 2003, publicada no DOU de 19 de novembro
de 2003, secdo 2, pgina 28.

Art. 20 declarar extinta a punibilidade da penalidade de
suspensdo de 45 (quarenta e cinco) dias que seria aplicada ao servidor
Cléber Cordeiro Mendes, matricula SIAPE n. 1.051.362, Agente
Administrativo, do quadro de pessoal do INSS, com fundamento
no art. 116, incisos I e III, por for¢a do art. 129, parte final, ambos
da Lei n. 8.112, de 1990, devendo ser apenas anotado o registro no
assentamento funcional do servidor.
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Art. 3° Reintegrar o ex-servidor Cléber Cordeiro Mendes,
matricula STAPE n. 1.051.362, ao cargo de Agente Administrativo
do quadro de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social- INSS-
MA.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Carlos Eduardo Gabas.

Sendo essa a moldura fitica do caso concreto, incide, in casu, o
artigo 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997 (As condigoes de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagio
do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracoes, fiticas ou
Juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade), razao pela
qual acolho os embargos de declaragio, atribuindo-lhes efeitos infringentes
para reformar o acérdio embargado e deferir o pedido de registro de
candidatura de Cleber Verde Cordeiro Mendes ao cargo de deputado federal
pelo Estado do Maranhao.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 1.581-84.2010.6.04.0000 —
CLASSE 32 — AMAZONAS (Manaus)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Joio Raimundo de Freitas Barboza
Advogados: Cristian Mendes da Silva e outros

EMENTA

Eleicao 2010. Recurso especial. Registro de candidatura.
Quitagio eleitoral. Existéncia. Contas de campanha apresentadas e
desaprovadas (artigo 11, § 7°, da Lei n. 9.504/1997). Desprovimento.

1. A desaprovacio das contas de campanha eleitoral nio
conduz a negativa de obtencdo de certiddo de quitago eleitoral e a
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consequente falta de preenchimento de uma condi¢ao de elegibilidade,
consoante a letra do artigo 11, § 7°, da Lei n. 9.504/1997.
2. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 30 de setembro de 2010.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Publicado em Sessio
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, recurso
especial interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral, com fundamento nos
artigos 276, I, a e b, do Cédigo Eleitoral; 121 § 4°, I e II, da Constituigao
Federal; e 49, II, da Res.-TSE n. 23.221/2010, contra acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas que deferiu o pedido de registro de
candidatura de Joao Raimundo de Freitas Barboza ao cargo de deputado
estadual no pleito de 2010, por concluir que foram satisfeitas todas as
condigoes de elegibilidade e que ndo hd causas de inelegibilidade.

A insurgéncia estd fundada, em sintese, além da divergéncia
jurisprudencial, na violagao aos artigos 11, § 1°, VI, §§ 7° e 10, da Lei
n. 9.504/1997; 5°, caput e incisos 1I, XXXVI e XL, e 16 da Constituigao
Federal, porquanto a simples apresentagao das contas de campanha nio se
mostraria suficiente para efeito de quitagao eleitoral.

Alega o recorrente que “[...] os principios constitucionais da
anterioridade eleitoral, da isonomia e da seguranca juridica sdo as razoes
fundantes que direcionam a correta interpretagio e aplicagio da novel

» . « ~
regra” (fl. 82), devendo as normas serem compreendidas “[...] ndo apenas
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através da literalidade do seu texto, mas em conformidade com o sistema
juridico no qual estd inserida” (fl. 90).

Recurso tempestivo e respondido (fls. 113-125).

A Procuradoria-Geral Eleitoral pronuncia-se pelo provimento do
recurso (fls. 130-131).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, a
insurgéncia nao retine condicoes de admissibilidade.

O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, analisando o pedido
de registro do ora recorrido, concluiu pelo seu deferimento, por entender
que “[...] o candidato estd quite com a Justica Eleitoral, porque apresentou
suas contas de campanha, pouco importando que as mesmas tenham sido

desaprovadas” (fl. 71).

A conclusao da Corte Regional encontra respaldo no mais recente
entendimento deste Tribunal, consubstanciado no julgamento do REspe
n. 4423-63.2010.6.21.0000-RS, Relator Ministro Arnaldo Versiani,
publicado na sessio de 28.09.2010.

Na ocasido, tive oportunidade de manifestar o entendimento de que,
a meu ver, a disciplina legal introduzida pela Lei n. 12.034/2009 faz certo
que a certidao de quitacdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude
do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocagoes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito,
a inexisténcia de multas aplicadas, em cardter definitivo, pela Justica Eleitoral
e ndo remitidas e a apresentagdo de contas de campanha eleitoral.

Tal disposicio nio enseja, quando compreendida no sistema, a
conclusdo interpretativa de que a reprovacao das contas inibe imediatamente
a obtengao da certidao de quitagao eleitoral.

E que tal reprovagio nao produz ela mesma, por eficicia prépria,
sendo o cabimento da representagio de que cuida o artigo 30-A da Lei n.
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9.504/1997, nao havendo, como pretender, per saltum, em Gltima andlise,
a inelegibilidade do candidato, fazendo-a resultar, como efetivamente
resultaria, de modo imediato, da reprovagio das suas contas.

Demais disso, a no apresentacio das contas referentes a elei¢io a que
se referem apenas inibe temporariamente a diplomagao com o fito evidente
de que seja apresentada, sem que haja qualquer repercussio no mandato
politico. Eo que se depreende do artigo 29, § 2°, da Lei n. 9.504/1997,

verbis:

[.]

Art. 29. Ao receber as prestagdes de contas e demais informacoes
dos candidatos as elei¢oes majoritdrias e dos candidatos as elei¢oes
proporcionais que optarem por prestar contas por seu intermédio,
os comités deverio:

I - verificar se os valores declarados pelo candidato 4 elei¢ao
majoritdria como tendo sido recebidos por intermédio do comité
conferem com seus préprios registros financeiros e contdbeis;

IT - resumir as informagées contidas nas prestagoes de contas, de
forma a apresentar demonstrativo consolidado das campanhas dos
candidatos;

I - encaminhar & Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior
a realizacio das elei¢cdes, o conjunto das prestagdes de contas dos
candidatos e do préprio comité, na forma do artigo anterior,
ressalvada a hipétese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestagio de contas
dos candidatos que o disputem, referente aos dois turnos, até o
trigésimo dia posterior a sua realizacio.

§ 1° Os candidatos as eleigoes proporcionais que optarem pela

prestagio de contas diretamente a Justica Eleitoral observario o
mesmo prazo do inciso III do caput.

§ 20 A inobservincia do prazo para encaminhamento das prestagoes
de contas impede a diplomagio dos eleitos, enquanto perdurar.

[...].

Nesse contexto, mesmo que sistematicamente interpretada a norma
do artigo 11, § 7°, da Lei n. 9.504/1997, pelo menos a luz do supracitado
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dispositivo, penso, data venia, nio encontrar guarida a conclusio que
reconhece na desaprovagio das contas de campanha pretérita ébice a
obtencio de quitagao.

A se manter o entendimento de entdo, partindo dessa mesma
interpretagio sistemdtica, também a desaprovagio das contas do pleito em
curso deveria conduzir, necessariamente, a negagio do diploma, hipétese,
igualmente, nio prevista expressamente na lei de regéncia.

Por essa razao, permanego firme em que a desaprovacio das contas
de campanha eleitoral nao conduz a negativa de obtengao de certidao de
quitagio eleitoral e a consequente falta de preenchimento de uma condigio

de elegibilidade.

O zelo da lei pela preservacio das suas disposi¢bes encontra
inconfundivel expressao na letra do artigo 105, com a redagio dada pela Lei
n. 12.034, de 2009, verbis:

Art. 105. Até o dia 5 de mar¢o do ano da eleicao, o Tribunal
Superior Eleitoral, atendendo ao cardter regulamentar e sem restringir
direitos ou estabelecer sangées distintas das previstas nesta Lei, poderd
expedir todas as instrugdes necessdrias para sua fiel execugio, ouvidos,
previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes
dos partidos politicos. (nossos o grifo)

Nesse contexto, nao hd falar em violagio a qualquer preceptivo legal
ou divergéncia jurisprudencial.

Ressalto, porém, que nio se estd aqui a afirmar que a mera
protocoliza¢io de expediente desacompanhado de documentagio hdbil a
afericao da prestagao de contas ou a sua apresentacio intempestiva seriam
suficientes 4 obtengao da certidao de quitagao eleitoral. Decorre da prépria
Lei n. 9.504/1997, precisamente do seu artigo 30, com redacio dada pela
Lei n. 12.034/2009, que a inépcia ou a intempestividade da prestagao de
contas pode conduzir ao julgamento pela ndo prestagio de contas, senao
vejamos:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas de
campanha, decidindo:

I - pela aprovagao, quando estiverem regulares;
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IT - pela aprovagio com ressalvas, quando verificadas falhas que
nao lhes comprometam a regularidade;

HI - pela desaprovagio, quando verificadas falhas que lhes
comprometam a regularidade;

IV - pela nao prestagio, quando nio apresentadas as contas apds a
notificagio emitida pela Justica Eleitoral, na qual constard a obrigagdo
expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

[...]. (grifo nosso)

A certeza dessa afirmacio encontra guarida na letra dos §§ 4°, 5°

e 6° do artigo 26 da Resolucio-TSE n. 23.217/2010, que regulamenta o
supracitado dispositivo legal, quanto a prestagio de contas de campanha

relativas ao pleito de 2010, verbis:
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Art. 26. As contas de candidatos, inclusive a vice e a suplentes,
de comités financeiros e de partidos politicos deverdo ser prestadas
ao Tribunal Eleitoral competente até 2 de novembro de 2010 (Lei
n. 9.504/1997, art. 29, III).

[...]

§ 4° Findo o prazo a que se refere o caput e o § 1° deste artigo,
sem a prestacdo de contas, no prazo miximo de 10 dias, o relator
notificard candidatos, comités financeiros e partidos politicos da
obrigacio de prestd-las, no prazo de 72 horas, sob pena de aplicacio
do disposto no art. 347 do Cédigo Eleitoral e de serem julgadas nio
prestadas as contas.

§ 5° A nao apresentagio de contas impede a obtengao de certidao
de quitacdo eleitoral no curso do mandato ao qual o interessado

concorreu (Lei n. 9.504/1997, art. 11, § 7°).

§ 6° Também consideram-se nao apresentadas as contas quando
a respectiva prestagio estiver desacompanhada de documentos
que possibilitem a andlise dos recursos arrecadados e dos gastos de
campanha e cuja falta nao seja suprida apds o prazo de 72 horas,
contado da intimagio do responsdvel.

[...].
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In casu, os autos ddo conta de que o candidato nio obteve certidao
de quitagdo eleitoral em razao de suas contas de campanha relativas ao
pleito de 2008 terem sido desaprovadas, o que conduz a assertiva de que
houve, de fato, a apresentagao de contas pelo ora recorrido.

Pelo €xposto, Nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N. 1.711-74.2010.6.04.0000 —
CLASSE 32 - AMAZONAS (Manaus)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: José Henrique Oliveira
Advogados: Fernando Neves da Silva e outros

EMENTA

Eleicao 2010. Registro de candidatura. Recurso especial.
Servidor da Justica FEleitoral. Exoneracio. Validade da filiacao
partiddria. Desprovimento.

1. O fato de candidato ter se filiado antes da publicacio de
sua exoneragio, nio obstante resultar na desconsidera¢io da regra
disposta no artigo 366 do Cédigo Eleitoral, ndo implica nulidade da
sua filiagao partiddria.

2. Considera-se regular a filiagio quando efetivada dentro do
prazo previsto em lei e depois do pedido de exoneragio do servidor
da Justica Eleitoral que j4 se encontrava afastado de suas atribuicoes.

3. A revisio do acérdio regional no que concerne a condi¢io
de elegibilidade implica reexame da matéria fitica, tarefa sem
adequacio nesta sede recursal (Enunciados n. 7 e n. 279 das Simulas
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal,
respectivamente).

4. Recurso especial a que se nega provimento.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 5 de outubro de 2010.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Publicado em Sessio

RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, recurso
especial interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral com fundamento no
artigo 276, I, ae b, do Cédigo Eleitoral contra acérdio do Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas que deferiu o registro da candidatura de José Henrique
Oliveira ao cargo de deputado federal, assim sumariado (fl. 339):

Eleicoes 2010. Registro de candidatura. Servidor da Justica
Eleitoral. Exoneragio. Art. 366 do Cédigo Eleitoral. Sancio
meramente administrativa. Validade da filiagio partiddria.
Deferimento do registro da candidatura.

A existéncia de processo em trAmite no CNJ nio impede a
exoneragio de servidor, mormente quando o 6rgio posteriormente
se deu por incompetente.

7

A exoneragio é ato administrativo complexo, que somente se
aperfeicoa quando da publicagio do despacho da autoridade que a
concede, ji que a publicidade é da esséncia do ato.

Para descaracterizar-se a violagio ao art. 366 do Cédigo
Eleitoral nio basta o afastamento no plano fitico, sendo necessdria
a exoneragao.

A violagio da regra do art. 366 do Cédigo Eleitoral pelo servidor
da Justica Eleitoral implica em demissio do servidor, mas nao torna
nula a filiacio partiddria. Impugnacio julgada improcedente e
registro deferido.
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A insurgéncia estd fundada em que o Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas, ao reconhecer a validade do registro de candidatura do ora
recorrido, violou o artigo 366 do Cédigo Eleitoral e, por via reflexa, os
artigos 18 da Lei n. 9.096/1995, 9°, caput, da Lei n. 9.504/1997, 14, § 3°,
inciso V, da Constituicio Federal e 172 da Lei n. 8.112/1990.

Sustenta o recorrente que a filiagio do ora recorrido ao Partido da
Reptblica (PR) seria nula de pleno direito, bem como seriam nulos os
demais atos supervenientes, como a participagio em convenc¢do partiddria
e o registro de candidatura. Isso porque sua filiagiao se deu na condicao de
servidor da Justica Eleitoral, situagio vedada pelo artigo 366 do Cédigo
Eleitoral e pela jurisprudéncia desta Corte, com a qual, alids, afirma haver
dissidio.

No seu entender, o Requerimento de Registro de Candidatura
(RRC) nio teria sido instruido com prova de filiacio partiddria vilida,
porquanto ainda tramitava perante o Conselho Nacional de Justica processo
administrativo disciplinar, formulado pelo Ministério Publico Eleitoral
contra o recorrido.

Afirma que, nio obstante o pedido de exoneragio datar de
29.09.2009, seu deferimento pelo Presidente do Regional Amazonense foi
publicado no DOU em 20.10.2009 — embora o recorrente defenda que
deveria ter ocorrido até um ano antes do pleito — e que:

Esta decisio administrativa foi tomada com base, dentre outras
informacgoes, em certidao de fls. 06, do Setor de Pessoal; ela, em data
de 13.10.2009, afirmava que o servidor ndo cumpria penalidade
nem respondia a processo _administrativo disciplinar; |...] Esta

informagio, com ou sem ma-fé, induziu em erro a Presidéncia do

TRE-AM [...]. (grifos no original - fl. 364)

Por isso, ndo poderia ter sido deferido o pedido de exoneragao do
servidor, consoante o que dispoe o artigo 172 da Lei n. 8.112/1990, verbis:

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6
poderd ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente,
ap6s a conclusio do processo e o cumprimento da penalidade, acaso

aplicada.
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Acrescenta que a decisaio do Conselho Nacional de Justica no
Pedido de Controle Administrativo n. 200910000029504 foi prolatada
em 08.12.2009. Segundo o recorrente, apds essa data o pedido de
exoneragao surtiria efeitos vélidos e, por consequéncia, somente entdo seria
juridicamente possivel o seu deferimento, tornando-se, assim, invdlida a
filiagao de José Henrique Oliveira ao PR em 1°.10.2009.

Informa, ainda, que o pretenso candidato tivera o registro de
candidatura e o mandato de vereador, nas eleicoes de 2008, cassados
pelo Tribunal Superior Eleitoral por ocasiao do julgamento do REspe n.
35.354-AM, da relatoria do Ministro Fernando Gongalves, por violagao
aos artigos 9° da Lei n. 9.504/1997 e 366 do Cédigo Eleitoral, em
03.08.2009.

Reafirma a vigéncia do artigo 366, em contrariedade ao entendimento
do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas de que tal dispositivo nio
teria sido recepcionado pela Constitui¢ao Federal, dando noticia, inclusive,
de que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 743/1999, que
propoe a revogacio dessa norma, “[...] com o propésito de permitir aos
servidores da Justica Eleitoral o exercicio de qualquer atividade partiddria

[...]” (. 380).
Alega, ainda, que (fl. 382):

[...] atinica razdo para o indeferimento da impugnagao ministerial
(com consequente deferimento do RRC) foi a divergéncia quanto
aos efeitos da violagiao da norma; para o Recorrente e consoante o
TSE, a exoneragio é imprescindivel e a inobservéncia da norma gera a
nulidade da filiagio partiddria; para o Eminente Relator, e o acérdio
Recorrido, as consequéncias somente seriam administrativas |...].
(grifos no original)

Recurso tempestivo e respondido (fls. 398-411).

A Procuradoria-Geral Eleitoral pronuncia-se pelo provimento do
recurso (fls. 417-420).

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
o Tribunal @ guo, considerando as provas dos autos e por maioria de
votos, negou provimento a impugnacio ao registro de candidatura de
José Henrique Oliveira ao cargo de deputado federal, apresentada pelo
Ministério Publico Eleitoral. Para certeza das coisas, transcrevo do voto

condutor do acérdao, verbis (ls. 355-358):

[...]

Na realidade sio dois os fundamentos que estdo sendo discutidos
aqui: a questio relativa  existéncia ou nio de processo administrativo
que seria apto a impedir a exoneragio e a questao da data da efetiva
filiagao partiddria.

Em relagdo ao primeiro fundamento [...] a meu ver, a existéncia
de um processo de controle administrativo no CNJ nao equivale a
existéncia de um processo administrativo contra o servidor para efeito
de atrair a incidéncia do disposto no art. 172 da Lei n. 8.112. Com
efeito, me parece que nio existia & época do pedido nenhum ébice
para que fosse efetivamente fosse [sic] impedido a andlise do pedido
de exoneragio. Tanto ¢ assim que, posteriormente, o CNJ se julgou
incompetente, e a competéncia — como pressuposto processual —
precede o mérito. No caso, nio houve decisdo de mérito. E ainda
que houvesse um processo de controle administrativo no CN]J sobre
a questdo, seria na realidade um processo de controle administrativo
visando a controlar a validade do ato administrativo da presidéncia
do Tribunal que exonerou o servidor. Nio seria propriamente um
processo administrativo contra o servidor exonerado.

[...]

Isto ndo obstante, entretanto, tenho que no que toca a questio
relativa 4 data da exoneracio assiste razio ao Ministério Pdblico, na
medida em que — como bem demonstrado no voto da i. relatora
— a exoneragdo ¢ um ato complexo. [...] Tenho, portanto, que
somente apds a publicagio do ato de exoneragio ¢ que ele é vilido,
de modo que somente apds tal data o servidor da Justica Eleitoral
estard exonerado, ficando mantido o vinculo até entio. Tanto ¢é
assim que o servidor tem direito de receber o seu saldrio até a data
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da publica¢ao do ato de exoneragio, o que, no caso em tela, somente
nio se deu em razao do servidor achar-se de licenca nao remunerada
para tratamento de assuntos particulares.

[...] o que se discute aqui é a regra do art. 366 do Cddigo
Eleitoral, que diz que os servidores da Justica Eleitoral nio podem
desenvolver atividades politico-partiddrias, em contraposi¢io ao
direito fundamental de candidatar-se a um cargo publico, expressio
do ius honorum.

Neste ponto, cumpre salientar que quando se pensa na restricao
ao direito de exercerem atividades politico-partiddrias imposta aos
servidores da Justica Eleitoral o que estd em jogo ¢ a moralidade
administrativa [...] Assim, nio me parece que viola a regra da
proporcionalidade a obrigatoriedade de que para o servidor da Justica
Eleitoral exercer qualquer tipo de atividade politico-partiddria,
inclusive filiar-se a partido politico, ele antes deve se exonerar dos
quadros da Justica Eleitoral. Assim, sendo certo que a exoneragio é
ato complexo, que pressupde a publicagio do ato, efetivamente no
caso em tela verifica-se haver o Requerente/Impugnado violado a
regra do art. 366 do CE, j que, ao tempo de sua filiacdo, ainda era
servidor da Justica Eleitoral.

Isto ndo obstante, o fato é que o art. 366 do Cddigo Eleitoral
dispée que os funciondrios de qualquer érgio da Justica Eleitoral
nio poderio pertencer a partido politico ou exercer qualquer
atividade partiddria, sob pena de demissdo. Dai decorre que, nos
casos de violagdo a tal norma — e me parece que no caso dos autos
estd claro que houve essa violagio — a conseqiiéncia ¢ de natureza
administrativa: a demissio do servidor. Nio se trata, aqui, de
hipétese de nulidade da filiagao partiddria.

7

Entio, como o que aqui se discute é a existéncia de uma
condigao de elegibilidade, qual seja, a filiagio partiddria por um
prazo superior a um ano antes das elei¢oes, ainda que efetivamente
se entenda que houve irregularidade administrativa — e eu entendo
que houve, na medida em que o servidor esperou o tltimo momento
para pedir a exoneragdo, nio tendo sido diligente o suficiente para
pedir antecipadamente — o fato é que a puni¢io prevista na lei
para esse comportamento ¢ a exoneragio ¢ nio a perda da filiacio
partiddria. Penso, pois, que nao se pode validamente concluir que a
filiacdo do servidor na Justica Eleitoral a partido politico seja nula,
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donde me parece que resta satisfeita a condigao de elegibilidade que
fundamenta a impugnacio feita pelo 6rgio ministerial.

[...].

Depreende-se que o fato de o pretenso candidato ter se filiado antes
da publicacio de sua exoneragio, nao obstante resultar na desconsideragio
da regra disposta no artigo 366 do Cédigo Eleitoral, nao implica nulidade
da sua filiagao partiddria.

Deve ser aqui destacado que a discussdo sobre a qual versam os autos
nio ¢ nova. Na oportunidade do julgamento do REspe n. 35.354-AM, da
relatoria do Ministro Fernando Gongalves, esta Corte reformou acérdao
do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas para indeferir o registro da
candidatura de José Henrique Oliveira ao cargo de vereador, nas elei¢oes de

2008, pelo Partido Progressista (PP), verbis:

[.]

De fato, pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que ¢
incompativel o exercicio de cargo na Justica Eleitoral com a filiacio
partiddria. Deve o servidor interessado em candidatar-se a cargo
eletivo requerer sua exoneragio em tempo hdbil para o cumprimento
da exigéncia do artigo 14, § 3°, V, da CF/1988, c.c. o artigo 9° da
Lei das Eleigoes. Nesse sentido a resposta 2 Consulta n. 1.164-DF,
rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 07.10.2005, cujo voto transcrevo,
no que interessa, verbis:

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, essa regra
admite exce¢io nos casos de militares, magistrados, membros
do Tribunal de Contas da Unifo e membros do Ministério
Publico, por estarem submetidos 4 vedacio constitucional de
filiacdo partiddria. No compreendidos, todavia, os servidores
desta Justica Especializada.

Para cumprimento do prazo de filiagao partiddria, o
servidor da Justica Eleitoral que pretende disputar cargo
eletivo deverd afastar-se definitivamente do cargo, em tempo
habil, sem prejuizo da observancia das demais condi¢oes de
elegibilidade, por forca da vedagio constante do art. 366
do Cédigo Eleitoral, que tem incidéncia inclusive sobre os

573



REGISTRO DE CANDIDATURA

servidores que estdo afastados do 6rgao de origem, situagio
dos cedidos ou requisitados.

[...]

No presente caso, os fatos reconhecidos pelo acérdao impugnado
dio conta de que o recorrido, enquanto servidor da Justica Eleitoral
e em pleno exercicio, esteve filiado a partido politico; pretendendo
candidatar-se no pleito de 2008 ao cargo de vereador em Manaus,
postulou no TRE-AM pedido de licenga para tratar de assuntos
particulares somente em 11.06.2008 (menos de 4 meses da eleicao).

Nesse contexto, tenho que pelo acérdio recorrido foi violado
o art. 366 do CE, bem como contrariado o entendimento desta
Superior Corte de que o servidor da Justica Eleitoral que pretenda
candidatar-se deverd exonerar-se do cargo até um ano antes do pleito
(Res.-TSE n. 22.088/2005, Relator o Ministro Cesar Asfor Rocha,
DJ de 07.10.2005).

Ante o exposto, conheco e dou provimento ao recurso do
Ministério Publico Eleitoral, para indeferir o registro de candidatura
de José Henrique Oliveira ao cargo de vereador pelo Partido
Progressista (PP), e ndo conheco, por intempestivo, do recurso da
Coligagao Manaus para Todos I e outros.

In casu, entretanto, conclui-se do acérdao regional que a filiacao
de José Henrique Oliveira se deu no prazo previsto em lei — qual seja,
10.10.2009, depois do seu pedido de exoneragio, em 29.09.2009, e ji
estando afastado de suas atribuigées na Justica Eleitoral.

Por se tratar de processo de registro de candidatura, entendo nao
caber aqui a discussdo a respeito da validade do ato juridico que resultou na
sua exoneracgao, somente se tratando do reconhecimento da existéncia ou
nio de uma condicdo de elegibilidade: a sua filiagio partiddria, que, nesta
ocasiio, é valida.

A impugnacio e o recurso estdo arrimados nos seguintes passos
l6gicos: o artigo 336 faz incompativel a condigio de servidor da Justica
Eleitoral com agdo partiddria e o servidor da Justiga Eleitoral nio pode
filiar-se a partido politico. Na verdade, a consequéncia da filiagao partiddria
para esse servidor ¢ a demissio, a sangdo. Essa é uma questio.
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O que aconteceu na espécie? O servidor postulou a sua exoneragio.
H4 até um fato relatado, e nio posso deixar de levar ao conhecimento
da Corte, de que o presidente do Tribunal Regional Eleitoral teria sido
induzido a erro em face de uma certidao na qual constava que o servidor
nao respondia a processo administrativo. Faco questdo de frisar esse ponto
porque estd no bojo da discussao. Volto a essa certidao.

O servidor requer a exoneragio em setembro e filia-se ao partido em
tempo oportuno, obedecendo ao prazo de um ano antes da data da eleicio,
mas o ato de exoneragio e a publica¢io ocorrem em outubro. A partir desse
quadro, desenvolve-se a argumenta¢io do Ministério Publico no sentido
de que seria nulo aquele ato de filiagio, embora feito tempestivamente,
porque o caso seria de demissdo e aquela exoneragio somente aconteceu em
outubro.

Esse ¢ o quadro. Fiz consideragao de trés questdes que me pareceram
fundamentais.

Pego licenca a Vossa Exceléncia para louvar a fala do eminente
Procurador-Geral Eleitoral e pedir licen¢a ao brilhante advogado que
ocupou a tribuna para dizer que a fun¢io do Ministério Ptblico é exatamente
esta: perseguir tenazmente o cumprimento da lei e da Constitui¢do. Louvo
o ilustre advogado pela forma brilhante com que sustentou as suas razoes.
Nio fiz esta observacio logo de inicio, mas quis registrd-la neste momento.

Agora, ocorrem, para mim pelo menos, duas questoes elegantes.
A primeira delas é que os efeitos do ato da exoneracio se manifestaram a
partir de 29 de setembro — as exoneragdes sio assim postuladas. Embora
a publicagio tenha ocorrido em outubro, o ato contém nele mesmo a
afirmagao de que sua eficdcia ¢ a partir de 29 de setembro, que ¢ a data do
pedido em que ele fez a postulagio, requereu.

O segundo dbice seria efetivamente o procedimento administrativo
no Conselho Nacional de Justica (CNJ). O advogado tem razio ao dizer que
ali se perseguia, digamos assim, a corrigir ou compelir o Tribunal Regional
Eleitoral a praticar de oficio um ato. Todavia fui ao CNJ e verifiquei que a
Corte se julgou incompetente e arquivou — nao digo iz initio litis, mas essa
foi a expressao — dizendo que nio era competente.

Embora de maneira nio tao tecnicamente apurada, pergunto como
decidimos essa questdo, considerando o tempo na sua dimensao fisica ou
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como o Direito o considera. Ou seja, a exoneracio foi remetida para a
data anterior, porque é com eficdcia a partir de 29 de setembro? E, se ¢
verdade que havia esse processo no CNJ, ele ndo produziu nenhum efeito
no mundo juridico?

De modo que, com essa simplicidade, peco vénia a meus ilustres
Colegas que dissidiarem para entender ser legitima a filiacdo partiddria do
recorrido e, portanto, manter o registro.

Nego, por isso, provimento ao recurso especial.

E o voto.

VOTO

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, tenho um
precedente especifico, de que fui relator, REspe n. 29.769, de Sergipe, de
cujo julgamento a Ministra Cirmen Lucia participou.

Nagquela situagio, o caso era diferente, era até muito peculiar. A
cidada ja era prefeita no municipio e fez concurso para a Justica Eleitoral.
Ela passou no concurso, tomou posse, numa quinta-feira, ¢ na segunda-
feira seguinte pediu licenca. Continuou sendo servidora e prefeita — ela
j& era prefeita. Entdo, era prefeita e servidora da Justica Eleitoral, e se
candidatou a reeleicio.

Eu, em um primeiro momento, indeferi o registro, por entender
que a licen¢a nio seria suficiente. Até critiquei, de certa maneira, o fato
de o Tribunal Regional Eleitoral ter concedido essa licenca, porque a lei
veda expressamente a concomitancia da filiagio partiddria com o status de
servidor da Justica Eleitoral. Entdo, como ela poderia ter até tomado posse?
Mas se empossou no cargo.

Esse julgamento evoluiu e acabou-se deferindo o registro, sob a
argumentacio de que a posse no cargo puiblico na Justica Eleitoral nio
influenciou em nada; que a razio de ser da norma do artigo 366 seria a de
evitar a influéncia, clara, nefasta, de servidor da Justica Eleitoral concorrer
a cargo publico e participar de partido politico. Seria complicado. Naquela
hipétese, como ela tirou licenga, no teria tido essa influéncia.
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No caso concreto, como bem disse o eminente relator, a situagio é
muito mais favordvel ao recorrido. Ele pediu efetivamente a exoneragio, e
demoraram-se alguns dias para publica¢io do ato. Data venia, é diferente
daquele anterior que apreciamos, citado da tribuna. Naquele caso, o pedido
veio vinte dias, salvo engano, depois do encerramento do prazo. Neste caso
nio, o pedido foi anterior a um ano de filiagio partiddria.

Entio, com a vénia do Ministério Publico, seria o maximo do
formalismo impedirmos essa candidatura por nio ter sido publicada a
exoneracdo no Didrio Oficial um ano antes. Nao se estaria protegendo
absolutamente nada. Estar-se-ia simplesmente erigindo conceito formal as
alturas para prejudicar pessoa que nao tem nenhuma responsabilidade por
eventual atraso na publica¢io do ato de exoneragio.

Acompanho o eminente relator.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, o vinculo do
servidor com a Administracdo Publica gera obrigacio de fazer. E nio hd
como compelir aquele obrigado a essa prestagio de servico a implementa-la.

Na espécie, o servidor precisava filiar-se com um ano de antecedéncia,
presentes as eleicdes. Entdao, em 29 de setembro de 2009, encaminhou a
Administragao Publica pedido irrecusdvel — o de exoneracio —, ¢, creio, nio
prestou servigos a partir dessa data. Entao filiou-se, dentro do prazo, ao
Partido Republicano.

A meu ver, a circunstancia de, por isso ou por aquilo, o ato de
exoneracdo ter sido publicado e, posteriormente, ganhado publicidade,
ap6s a filiagao partiddria, nao afasta do cendrio juridico a premissa de que
esse ato teve eficdcia retroativa, a partir do requerimento formalizado pelo
servidor.

Ante esse contexto, acompanho o Ministro Relator, desprovendo o
recurso.
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VOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Senhor Presidente, também
parece-me que o fato de ele ter requerido ainda antes, ainda no prazo, e
também que o ato ao ser publicado, embora posteriormente, tenha tido
efeito retroativo, conforta a orienta¢do sufragada pelo eminente relator.

De modo que, e até como disse o eminente Ministro Marcelo
Ribeiro, esse caso ¢ menos grave, vamos dizer assim, do que o outro
precedente em que este Tribunal admitiu o registro.

Acompanho, pela peculiaridade da espécie, o eminente relator.

VOTO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente): Senhores
Ministros, também acompanho o eminente Relator, observando que nio
ignoro que existe até jurisprudéncia no sentido do pleito agora veiculado
pelo eminente representante do Ministério Publico Eleitoral, doutor
Roberto Monteiro Gurgel Santos. Trata-se do REspe n. 35.354, do
Amazonas, que dispoe que ¢ nula a filiagio partiddria de servidor da Justica
Eleitoral enquanto nio for demitido ou exonerado do cargo.

Mas, neste caso, realmente, hd uma particularidade, muito bem
explicitada pelo ilustre Relator: o servidor pediu exoneragao no dia 29 de
setembro de 2009 e filiou-se ao partido politico no dia 1° de outubro de
2009, portanto, em tempo habil. Ocorre, entretanto, que a publica¢io da
exoneracio se deu apenas no dia 20 de outubro de 2009, ou seja, vinte e
um dias apds o pedido, considerando que o més de setembro tem 30 dias.

Ou seja, o destino politico do servidor ficaria nas mios da
administrago. Bastaria a ela, para impedir a filiagio partiddria e a
participagdo do servidor no pleito eleitoral, postergar indefinidamente a
publicagao do pedido de exoneragio.

Entio, com essas consideracées, e louvando-me no voto do Relator
e nos argumentos dos eminentes ministros que me precederam, peco vénia
a0 Ministério Puablico para, também, no caso, negar provimento ao recurso.
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RECURSO ORDINARIO N. 2.136-89.2010.6.26.0000 — CLASSE 37
— SAO PAULO (Sao Paulo)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral
Recorrido: Uebe Rezeck

Advogados: Fitima Nieto Soares e outros

EMENTA

Eleicao 2010. Registro de candidatura. Deputado estadual.
Recurso ordindrio. Artigo 1°, I, 1, da LC n. 64/1990, com a redagio
dada pela LC n. 135/2010. Condenagdo. Suspensio dos direitos
politicos. Improbidade administrativa. Lesao ao patriménio publico.
Enriquecimento ilicito. Reconhecimento. Causa de inelegibilidade.
Recurso provido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em prover o recurso, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 25 de novembro de 2010.

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Publicado em Sessao
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, recurso
ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdio
do Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo, que, apreciando agio de
impugnagio a candidatura de Uebe Rezeck ao cargo de deputado estadual
nas elei¢oes de 2010, julgou-a improcedente, deferindo o pedido de registro.
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E esta a ementa do acérdio recorrido (fl. 343):

Registro de candidatura. Impugnagio em razio de falta de
documentos e inelegibilidade decorrente de condenagio a pena
de suspensdo dos direitos politicos em agio civil publica. Lei
Complementar n. 135/2010. Publicagido do julgamento dos
embargos de declaracio opostos contra v. acérdio apés o pedido de
registro de candidatura. Anélise dos requisitos na data do pedido do
registro. Deferimento.

Opostos embargos de declaracio, foram rejeitados porque
consideradas inexistentes as omissdes apontadas. Além disso, reafirmou-se
que a decisao condenatdria na acio civil publica nao se teria aperfeicoado,
por for¢a da nio publicagio do v. acérdao do Tribunal de Justica que
rejeitara os declaratérios (fl. 374).

Nas razoes do recurso, sustenta o Ministério Publico a inelegibilidade
do recorrido em decorréncia de condenagio por ato doloso de improbidade
administrativa nos termos do artigo 9° da Lei n. 8.429/1992, em decisao
proferida por 6rgio judicial colegiado do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (artigo 1°, inciso I, alinea I, da Lei Complementar n. 64/1990,
com as modificagoes da Lei Complementar n. 135/2010).

Alega que a falta de publicagio do acérdao proferido nos embargos
de declaracio, opostos perante o 6rgio judicial colegiado, nao constitui dbice
a caracterizagio da inelegibilidade da alinea em questao, haja vista que a Lei
Complementar nio exige o pleno aperfeigopamento da decisdo por ele proferida,
ainda que sujeito a recurso. Como refor¢o de argumentagio, diz que outro nio
¢ o sentido da previsdo constante do artigo 26-C do citado diploma legal.

Esclarece que, na ocasido do requerimento do registro ji havia
decisao do 6rgao colegiado, uma vez que ocorreu o julgamento em
15.3.2010, e os declaratérios foram rejeitados em 12.5.2010. Além do que,
o recorrido estava condenado a suspensio dos direitos politicos por oito
anos em decisao proferida por 6rgao judicial colegiado (Apelagio Civel n.
769.742/2-00, em Agio Civil Pablica do Tribunal de Justiga de Sao Paulo).

Aduz haver equivoco no acérdao atacado visto que a publicagio do
julgado dos declaratérios em data posterior ao requerimento do pedido de
registro nio conduz a assertiva de que os efeitos da condenagio estavam
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suspensos. Dai por que diz que o efeito de interromper os prazos para
outros recursos nao tem nenhuma relagio com a suspensao dos efeitos da
decisao embargada.

Aponta para a existéncia de recurso extraordindrio interposto pelo
recorrido em 27.7.2010, mas sem noticia de que tenha ele obtido medida
cautelar que obstasse os efeitos da decisdo condenatéria.

Argui que a reforma do acérdio recorrido nos termos das razoes
expostas nao reclama o retorno dos autos a Corte a gua, porque as questoes
dizem respeito a matéria de direito, devendo ser observado o que dispoe
o artigo 515, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, aliado aos principios da
celeridade e da economia processual. E mais, a acdo de improbidade
administrativa teve sua origem por ter o recorrido, ex-prefeito do Municipio
de Barretos, determinado, entre os anos de 1997 e 2004, sem o devido
fundamento legal, o pagamento a si e ao entio vice-prefeito, Afonso Celso da
Neves, de valores correspondentes a 13° saldrio e indenizagao por férias nao
fruidas.

Conclui pedindo a reforma do acérdio atacado para que seja
indeferido o registro de candidatura.

Em contrarrazes, o candidato recorrido alega afronta aos
principios da presun¢io da inocéncia e da seguranca juridica e sustenta
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 135/2010 (fls. 407-
445). Sustenta também que, somente apds a publicacio dos embargos de
declaracio opostos a decisdo regional, poder-se-ia falar em aplicagio da
nova Lei Complementar.

Tem por importante mencionar que, embora a decisio proferida no
Recurso n. 600.400-5/8 da agdo popular nao constitua objeto do recurso
ordindrio interposto pelo Ministério Publico, o acérdio nela proferido trata
de devolucio de valores pagos exclusivamente ao vice-prefeito a titulo de
13° saldrio durante o exercicio de 2001 a 2004.

Além disso, nao foi caracterizada a causa de inelegibilidade, em razao
da auséncia de seus pressupostos.

Conclui dizendo nao haver condenac¢io por ato doloso de
improbidade administrativa.
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Vindo os autos a esta instincia, foi aberta vista 2 douta Procuradoria-
Geral Eleitoral, que opina pelo provimento do recurso (fls. 456-462).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
de inicio, rejeito as alegagbes do recorrido quanto a aplicagdo da Lei
Complementar n. 135/2010 ao pleito de 2010.

Tal como tenho votado, estou em que a questdo genérica é a
da aplicagio da Lei Complementar n. 135/2010, que alterou a Lei
Complementar n. 64/1990, e se especifica nas da sua aplicagio imediata e
da sua irretroatividade.

Pergunta-se, primeiro: aplica-se a Lei Complementar n. 135/2010 as
eleicdes em curso ou, ao contrério, incide, na espécie, a anualidade de que
cuida o artigo 16 da Constitui¢io da Republica?

Esta ¢ a letra do artigo 16 da Constitui¢ao da Republica:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data de sua publica¢io, nio se aplicando 2 elei¢ao que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia.

A solugao desta primeira questio deve principiar, necessariamente,
pela consideragio do disposto no § 9° do artigo 14 da Constitui¢do da
Republica, verbis:

Art. 14 [...]

§ 90 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade
e os prazos de sua cessagio, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicoes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de funcio, cargo ou emprego na administragio direta ou
indireta.
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Assim me introduzi no voto oral que proferi no julgamento do RO
n. 1.616-60-DF:

Peco licenca a Vossa Exceléncia para relembrar um grande mestre
de Direito Constitucional, Josaphat Marinho, que, entre as suas
vérias produgoes, escreveu um artigo em que afirmou que a prova
ilicita mostra a esséncia do que é a nossa Constituicdo. Ainda que
seja a nica prova e nio exista nada mais que possa conduzir a certeza
relativa ao fato criminoso e 2 sua autoria, que a utilidade social
aponte no sentido da sua puni¢io e a exigéncia de justica reclame a
necessaria imposi¢ao de uma sangio, o constituinte fez a opgao ética.
Quando suprimia qualquer efeito a prova ilicita, proclamou o valor
que teve como essencial a regéncia da ordem constitucional e, pois,
da ordem social e politica.

Nio ¢ outro o valor maior que o § 9° do artigo 14 da Constituicao
Federal visa a proteger que nio o da ética, indissocidvel do mandato eletivo,
ao fazer suas condicoes a probidade e a moralidade. Nao é outro o valor que
o inspira na protegio da normalidade e da legitimidade das elei¢des contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio da fungio, cargo
ou emprego na administragio direta ou indireta.

Tal fonte constitucional, de modo a afastar qualquer equivocidade
do novo diploma legal, diz respeito a situacoes de inelegibilidade e, pois, a
capacidade eleitoral, tornando evidente a natureza material das normas da
Lei Complementar n. 135/2010, que lhe deu consecugio, inconfundiveis
com aqueloutras que também integram o sistema normativo, denominadas
instrumentais, que disciplinam o processo eleitoral e, desse modo, a forma
das eleigdes, ou seja, o conjunto de normas que disciplinam os atos em que
se consubstanciam as eleicoes.

Nao se trata, pois, de normas relativas ao processo eleitoral, que o
tenham alterado as da Lei Complementar n. 135/2010, assim de aplicagio
imediata porque nio alcanc¢adas pela regra da anualidade, inserta no artigo
16 da Constituigao da Republica.

E de se afirmar, portanto, a aplicagio imediata da nova lei que
modificou a Lei de Inelegibilidade as elei¢oes em curso.

A segunda questdo ¢ a da retroatividade, que, por assim dizer, se tem
afirmado resultar do afastamento da anualidade constitucional.
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Ocorre que aplicagio imediata e retroatividade da regra juridica
nio se identificam, colocando-se aquela, na espécie, apenas em fungio
da anterioridade reclamada pela Constitui¢do na hipétese de alteragio do
processo eleitoral, o que nao ocorre no caso.

De retroatividade sé hd falar apenas e quando se desconstitui, no
presente, por eficicia da lei nova, efeito que a da lei anterior que incidiu
produziu no passado.

Modificar ou suprimir efeito ji produzido ou, o que é muito mais
q

grave, jd irradiado ou, ainda pior, j4 exaurido da lei anterior importa em

atribuir eficdcia retroativa a regra juridica.

E questio de eficicia da lei nova e nio propriamente da sua
incidéncia, que ocorre quando se constitui, no mundo, o suporte fitico
da regra juridica, ao qual nio sio necessariamente estranhos elementos
pretéritos.

Por todo o exposto, o magistério insigne de Pontes de Miranda:

O ¢feito retroativo que, invade o passado, usurpa o dominio de lei
que jd incidin, é efeito de hoje, riscando, cancelando, o eféito pretérito:
o0 hoje contra o ontem, o voltar no tempo, a reversio na dimensio
fisicamente irreversivel. E preciso que algo que foi deixe de ser no prdprio
passado; portanto, que deixe de ter sido. O eféito hodierno, normal, é o
hoje circunscrito ao hoje. Nada se risca, nada se apaga, nada se cancela
do passado. O que foi continua a ser tido como tendo sido. S6 se cogita
do presente e da sua lei. [...]

A lei do presente é a que governa o nascer e o extinguir-se das
relagoes juridicas. Nio se compreenderia que fosse a lei de hoje reger o
nascimento ¢ a extingdo resultantes de fatos anteriores. Isso ndo obsta
a que uma lei nova tenha — como pressuposto suficiente, para
a sua incidéncia, hoje — fatos ocorridos antes dela. Porém nio
6 ao nascimento e a extingdo das relacoes juridicas concerne a regra
Juridica de co-atualidade do fato e da lei. Os efeitos produzidos antes
de entrar em vigor a nova lei nio podem por ela ser atingidos; dar-se-ia
a retroatividade. (in Comentérios 2 Constituicio de 1967, Com a
Emenda n. 1, de 1969, Tomo V, Editora Revista dos Tribunais, 22
edicdo, pdgs. 80-81 - nosso o grifo).
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A propésito desses elementos pretéritos, veja-se a letra do artigo 3°
da Lei Complementar n. 135/2010 referente a fatos anteriores ao inicio da
vigéncia da novel lei:

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei
Complementar poderao ser aditados para o fim a que se refere o
capur do art. 26-C d Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de
1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Acrescente-se, mais, em remate, que o dispositivo do § 9° do artigo
14 da Constitui¢io da Republica, antes transcrito (“Lei complementar
estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio
de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleigoes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracio direta
ou indireta’), expressamente aponta para fatos pretéritos como elementos
dos suportes fdticos das normas da lei complementar que prevé, tanto
quanto nao os exclui implicitamente, 4 luz da sua objetividade juridica e
da sua natureza cautelar, da prote¢io da normalidade e da legitimidade das
eleicoes, contra a influéncia do poder econémico ou o abuso no exercicio
da fungio, cargo ou emprego piblico na administragao direta ou indireta.

Convém averbar a abalizada corrente que vé na espécie norma
atributiva de efeito e tema de ordem publica, aberta também a situagoes
pretéritas, com o fim de, por meio da inelegibilidade, assegurar o futuro,
¢ dizer de modo abrangente, um minimo de moralidade, de probidade,
indispensaveis ao exercicio do mandato politico.

Por fim, nao vejo nenhuma ofensa ao principio da presungio de nao

culpabilidade.

A esse respeito, esta Corte Superior, em 10.6.2010, respondendo a
Consulta n. 1.120-26.2010.6.00.0000-DE, de minha relatoria, assim se
manifestou:

[.]

A garantia da presungio de nao culpabilidade protege, como
direito fundamental, o universo de direitos do cidadio, e a
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norma do artigo 14, § 9°, da Constituicio Federal restringe o
direito fundamental & elegibilidade, em obséquio da probidade
administrativa para o exercicio do mandato, em funcio da vida
pregressa do candidato.

A regra politica visa acima de tudo ao futuro, funcio
eminentemente protetiva ou, em melhor termo, cautelar, alcangando
restritivamente também a meu ver, por isso mesmo, a garantia da
presuncio da nao culpabilidade, impondo-se a ponderagio de
valores para o estabelecimento dos limites resultantes & norma de

inelegibilidade.

Fé-lo o legislador, ao editar a Lei Complementar n. 135/2010,
com o menor sacrificio possivel da presuncio de nio culpabilidade,
ao ponderar os valores protegidos, dando eficicia apenas aos
antecedentes ja consolidados em julgamento colegiado, sujeitando-
os, ainda, 4 suspensio cautelar, quanto a inelegibilidade.

[..].

In casu, discute-se a incidéncia da alinea 1 do inciso I do artigo 1°
da Lei Complementar n. 64/1990, incluida pela nova Lei Complementar,
na hipdtese, em que o candidato, ora recorrido, foi condenado por ato de
improbidade administrativa a oito anos de suspensao dos direitos politicos
e a pagamento de multa e proibido de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de dez
anos, em sentenca de 14.8.2006 (fls. 70-81). O Tribunal de Justica de Sao
Paulo confirmou essa sentenga em 15.3.2010, nos autos da Apelagao Civel
n. 769.742-5/2-00, e nao hd informagao acerca do seu trinsito em julgado.

Convém assinalar que, ao motivo de dar consecucio ao disposto
no § 9° do artigo 14 da Constituigio Federal, tomou a improbidade
administrativa definida, sancionada e julgada segundo a Lei de Improbidade
Administrativa e fé-la, em uma de suas espécies, causa de inelegibilidade
pelo prazo de oito anos, a ser cumprida depois da condenagio ou antes.

Em principio, pode-se dizer que nio se definiu ex novo causa
de inelegibilidade, mas, sim, invadiu-se a seara da lei ordindria (Lei de
Improbidade) e do préprio artigo 37 da Constituigao Federal, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

[...]

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcio publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagio previstas em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescricio para ilicitos

praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

Dessa forma, entendo que a Lei Complementar n. 135/2010 nada
mais fez do que exasperar a san¢do de uma das espécies de improbidade,
a que resulta de ato doloso, com dano ao erdrio e enriquecimento ilicito,
aumentando de oito anos a inelegibilidade compreendida na suspensio dos
direitos politicos de trés a dez anos, para além de liberd-la do trinsito em

julgado exigido pela Lei de Improbidade.

Assim, interpretado o dispositivo da Lei Complementar n. 135/2010
indissociavelmente da Lei de Improbidade, nio hd como negar ser de
matéria retroativa a aplicagdo da lei nova as espécies anteriores ao inicio de
sua vigéncia formal e julgadas segundo a Lei de Improbidade.

Ocorre que, no julgamento do RO n. 8.924-76. 2010.6.24.0000-
SC, de relatoria do eminente Ministro Arnaldo Versiani, publicado na
sessio de 1°.10.2010, por decisio majoritdria desta Corte, entendeu-se,
em suma, ndo estar a inelegibilidade da alinea I do inciso I do artigo 1°
da Lei Complementar n. 64/1990 condicionada ao trinsito em julgado da
sentenca que condena a suspensdo dos direitos politicos, razio pela qual
ressalvo meu entendimento no ponto.

Remanesce, entdo, para fins de inelegibilidade, a discussio acerca
da eficdcia juridica do acérddo do Tribunal de Justiga, complementado
pelo decisum que julgou embargos declaratérios em 12.5.2010, porquanto
publicado em 12.7.2010, quando j4 implementado o pedido de registro de
candidatura, protocolo de 2.7.2010.

A Corte de origem teve por nio aperfeicoado o acérdio dos
embargos declaratdrios prolatados pelo Tribunal de Justi¢a, embora tenham
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sido julgados em 12.5.2010, uma vez que nio fora publicada a decisio
antes do requerimento do pedido de registro.

Ocorre que o “dia em que a decisdo ¢ publicada no 6rgao de
imprensa — o dia da intimagio — apenas serve de pardmetro para aferir-se a
tempestividade de eventual recurso” (Nelson Nery Junior, 7eoria Geral dos

Recursos - 62 ed. RT, fl. 495).

No momento em que a decisao é prolatada, esta se torna irretratdvel,
s6 podendo ser modificada pelo 6rgao prolator para corre¢ao de eventuais
erros materiais ou no caso de oposi¢ao de declaratérios.

O julgamento dos declaratérios, tenham eles ou nao efeito
modificativo, complementa e integra o ac6rdio atacado, formando um todo
indissocidvel. E, como ato processual, tem na publica¢do que ocorre com a
proclamagao do resultado do julgamento o termo inicial de sua existéncia
juridica, que em nada se confunde com aqueloutro com que se d4 ciéncia as
partes do contetido, intimagao, que marca a lei como inicial do prazo para
eventual impugnacao recursal.

Merece, portanto, reforma o acérdao regional.

Resta examinar, por fim, se a condenagio do ora recorrido a
suspensio dos direitos politicos decorre de ato doloso de improbidade
administrativa que tenha importado em lesao ao patriménio publico. Certo
¢ que, no caso, nio hd necessidade de produzir outras provas além daquelas
ja produzidas nos autos, aplicando-se, assim, o artigo 515, § 3°, do Cédigo
de Processo Civil, uma vez que se trata de recurso ordindrio de competéncia
desta Corte. Nesse sentido:

Recurso especial conhecido como ordindrio. Principio
da fungibilidade. Representagio. Propaganda institucional.
Semelhanga. Propaganda eleitoral. Abuso. Descaracterizagio.
Representagio. Cumulagio objetiva. Lei n. 9.504/1997 e LC n.
64/1990. Competéncia. Corregedor Eleitoral. Recurso parcialmente
provido. Retorno dos autos ao Tribunal Regional.

1. No programa eleitoral ¢ licito que o candidato apresente as
realizagbes de seu governo, sem que isso configure, necessariamente,

abuso de poder.
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2. Abuso de poder e violagio ao art. 30-A da Lei n. 9.504/1997

inexistentes.

3. O art. 515, § 39 do CPC ¢ aplicdvel aos recursos ordindrios de
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, dado que a celeridade é
principio bisico da Justica Eleitoral.

4. Recurso improvido. (RO n. 2.339-SD, rel. Ministro Marcelo
Ribeiro, julgado em 5.2.2009, DJe 27.3.2009 - nosso o grifo)

A MM. Juiza da Comarca de Barretos, por presente a autoria e
comprovados os pagamentos indevidos de 13° saldrio e abono de férias,
reconheceu a prdtica de ato de improbidade que importou em lesiao ao
patrimoénio publico e enriquecimento ilicito, consoante se depreende
da cbpia da sentenca (fls. 70-81). Diante destas circunstincias, com
fundamento nos artigos 9°, caput, inciso XI, e 12, inciso I, da Lei n.
8.429/1992, condenou o ora recorrido:

[...] & suspensio dos direitos politicos por 8 (oito) anos, ao
pagamento de multa civil equivalente a 50% do valor do acréscimo
patrimonial auferido por Afonso Celso das Neves [co-réu] a titulo de
130 Saldrio e abono de férias durante seu mandato como Vice-Prefeito
do Municipio de Barretos-SP, entre 1997 e 2004, a ser apurado em
liquidagio de sentenga, bem como a proibi¢io de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de 10 (dez) anos. (fl. 81)

Essa decisio foi confirmada pelo Tribunal de Justica, cujo acérdao
estd assim ementado (fl. 83):

Agio civil puablica. Cabimento em caso de improbidade
administrativa. Legitimidade ativa do Ministério Publico. Matérias
processuais rejeitadas.

Acio civil puablica. Ato de improbidade administrativa.
Pagamento de décimo terceiro saldrio e indenizacio por nio gozo
de férias a Prefeito e Vice Prefeito. Situacio nao autorizada em lei.
Inexisténcia de autorizacio constitucional. Caracterizagio como ato
improbo. Ato lesivo ao erdrio publico. Critérios para imposigao das
sangoes. Recurso da municipalidade provido, desprovido o dos réus.
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Para certeza das coisas, destaco trechos do voto condutor do referido

decisum (fls. 87-94):

590

Em confirmagio a r. sentenca, julga-se haver pertinéncia para
agao civil publica e ser o Ministério Piblico parte legitima, e, no mais,
tenho ndo haver razio aos réus quando querem a improcedéncia da
acio.

Superados esses assuntos processuais, tem-se como Unico
tema em debate quanto & questao de fundo, o thema decidendum,
a possibilidade, ou nao, de se conceder décimo terceiro saldrio e
indenizagio ou abono por férias nio usufruidas a Prefeito e Vice-
Prefeito, por concessio administrativa do Prefeito a si mesmo e ao
Vice-Prefeito.

Isso resolvido, hd de se saber se hd improbidade administrativa
caso nio seja possivel a concessdo, ou se se cuida de circunstincia
outra, sem essa caracteristica ilicita.

[...]

Isso visto, chega-se ao art. 39, § 4° da Constitui¢io Federal e
14 estd, de forma cogente que detentores de mandato eletivo serio
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional, abono,
prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratéria. O
limite a ser obedecido vem disposto no artigo 37, X e XI.

Tem-se, contudo, regra expressa para fixacio dos subsidios do
Prefeito e do Vice- Prefeito, a serem fixados por lei de iniciativa da
Cimara Municipal, observado o que dispoem os artigos 37, XI, 39,
pardgrafo quarto, 150, II, 153, III, e 153, pardgrafo segundo, I,
todos da Constituicao Federal.

O décimo terceiro saldrio e valores referentes a férias, porque nao
introduzidos ou incorporados aos subsidios, ndo podem ser vistos
sob a possibilidade de se os reconhecer, mas, tal qual hd de haver
respeito ao principio da lei para a composi¢ao ou valor dos subsidios,
nio ¢ possivel criar outra remuneragio sem 0 mesmo recorte
constitucional, ou seja, por simples ato administrativo o Prefeito
resolver pagar a si e ao Vice-Prefeito valores nem sequer previstos
na Lei Orginica do Municipio — perceba-se nio haver referéncia
alguma sobre previsao assim —. [sic]
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E ordem do inciso V do art. 29 da Constituicio Federal haver
necessidade de lei para fixagao dos subsidios e seria contra senso [sic],
verdadeiro “passa-moleque”, criar-se situa¢io remuneratdria por
outros meios ou métodos, a ferir os limites constitucionais.

[...]

Sem lei e sem que haja situagio juridica autorizante de se dar o
beneficio dado pelo réu Uebe a si e ao co-réu, fica a caracteristica de
improbidade, por mé versagio do dinheiro publico, destinado nao
ao publico, mas ao privado.

Nio convence, por ébvio, o argumento de que outros agentes
politicos elencados pelos réus, como Magistrados ¢ Membros
do Ministério Publico, recebam esses mesmos beneficios, o que
autorizaria percep¢io também pelos apelantes.

[.]

Entao, por nio terem cabimento legal ou juridico os beneficios
concedidos por Uebe a si e ao Vice-Prefeito, chega-se, na forma
acima exposta, a que se caracterizou ato improbo, pois nio se pode
aceitar a indicagdo de eventual direito porque ambos trabalharam e
fariam jus a esses valores.

[...]

Estd caracterizado, pois, ato de improbidade de ambos os réus, o
que nio autoriza provimento ao recurso dos réus, inclusive quanto a
fixacdo das sang¢oes, que apenas serd alterada para atender o recurso
da municipalidade.

Néo bastasse o descabimento do beneficio concedido e recebido,
impressiona mal, muito mal, o fato de que o réu UEBE se permitiu
determinar pagamento em seu_favor no peniiltimo dia de seu mandato.

[...]

Por evidente nio desconheco sobre ser possivel a imposicio
de uma, algumas ou todas as sancoes previstas na lei em referéncia,
mas, nada obstante o acurado exame fitico e juridico feito pela D.
Juiza de Direito, Dra. Monica Senise Ferreira de Camargo, com o
reconhecimento de ser caso de perda de fungdo imposta aos réus, como
acima fundamentei, é que se estd efetivamente dentro do bindmio
razoabilidade-proporcionalidade para a fixacao das san¢oes pelo grave
ato improbo de que, acusados, os réus foram declarados autores.
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Como visto, nio hd motivo algum para enveredar em andlise de
perfidia de inimigos politicos que teriam feito descabida dentncia,
pois, como visto, ela ndo era descabida e sim necessdria porque houve
pagamento e recebimento indevidos pelos réus, o que caracteriza
improbidade administrativa ao se fazer mau uso do dinheiro publico.

Diante disso, entendo por bem determinar a perda da funcao
publica que os réus venham ou estejam exercendo, confirmada a r.
sentenga quanto ao mais.

[...]. (nossos os grifos)

Depreende-se do acérdao do Tribunal de Justica que, de fato, a
condenagdo a suspensio dos direitos politicos imposta ao ora recorrido
se deu por ato doloso de improbidade administrativa, que certamente
importou em lesio ao patrimédnio publico e enriquecimento ilicito do
recorrido, diretamente beneficiado pelo ato, tendo a Corte Estadual
determinado ainda a perda da fungio publica que o candidato venha a
exercer ou esteja exercendo.

Incide na espécie, portanto, consoante entendimento da ilustre
maioria desta Corte, a disciplina da alinea I do inciso I do artigo 1° da
Lei Complementar n. 64/1990, nao havendo nos autos o recorrido obtido
decisao judicial favordvel que tenha suspendido os efeitos da condenacio,
nos termos do artigo 26-C do referido diploma legal, ambos os dispositivos
introduzidos pela Lei Complementar n. 135/2010.

Pelo exposto, conheco do recurso e lhe dou provimento para
indeferir o pedido de registro de candidatura de Uebe Rezeck ao cargo de
deputado estadual.

E 0 voto.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Marcelo Ribeiro: Senhor Presidente, quando se trata
de julgamento colegiado, em que nao sou o relator, tenho votado vencido
nos casos referentes a Lei Complementar n. 135/2010. Quando sou relator,
curvo-me 2 jurisprudéncia da Corte, por questdo de celeridade. Mas, neste
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caso, ficarei vencido, no tocante ao principio da anualidade, prevista no
artigo 16 da Constitui¢io Federal, e a retroatividade.

No mérito, se féssemos apreciar a questao a fundo, este caso me
parece diferente daqueles que tenho despachado em meu gabinete e trazido
também a aprecia¢do da Corte, que versam sobre pagamentos feitos, por
exemplo, por presidentes de cAmara municipal a vereadores e que sio
considerados, depois, irregulares, mas que se baseavam ou em resolucio da
prépria cAmara ou em lei local.

Nesses casos, na linha da jurisprudéncia do Tribunal, nio se pode
dizer que houve ato doloso de improbidade se se estava cumprindo a lei.
No caso relatado, contudo, pelo que entendi, além de nio haver lei, o
pagamento foi para si préprio. Por outro lado, quanto a inviabilidade de
obten¢io da medida cautelar, reconheco ser muito dificil obter cautelar
no préprio tribunal que julgou contrariamente aos interesses. Neste caso,
porém, sao situagdes da vida, e nio violagdo a lei.

Com esses esclarecimentos, fico vencido no tocante a inaplicabilidade ao
caso da Lei Complementar n. 135/2010 e nego provimento ao recurso ordindrio.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, inicialmente,
reporto-me ao que tenho sustentado quanto a Lei Complementar n.
135/2010, que transcreverei, para efeito de documentagio, neste voto:

Repetem-se os recursos tendo em conta a aplicagio — nestas
eleicoes e de forma retroativa — da Lei Complementar n. 135/2010.
Na esteira de pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral — em
relagio ao qual guardo profundas reservas —, nada menos que vinte
e quatro Tribunais Regionais Eleitorais vém observando, nestas
eleicoes, a citada Lei. Sao excegoes os Tribunais do Tocantins, do
Pard e do Maranhio.

Descabe introduzir, na Carta da Republica, exce¢io nio
contemplada e, mais do que isso, distinguir onde a norma nio
distingue. O artigo 16 nela contido, a revelar a homenagem
constitucional a seguranca juridica, preceitua:
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagio, nao se aplicando 2 eleicao
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (Emenda
Constitucional n. 4/1993).

A toda evidéncia, o preceito versa direito material e nao apenas
processual. A referéncia a processo eleitoral direciona & caminhada
visando & participagio no pleito. Ora, ninguém em s consciéncia
¢ capaz de afirmar nio repercutir a Lei Complementar n. 135/2010
no género processo eleitoral. Ela versa sobre inelegibilidades e, assim,
repercute sobremaneira — como demonstram os intimeros processos
em andamento nos Regionais e no Tribunal Superior Eleitoral — na
participacio de candidatos. Mais do que isso, tem sido maltratada
a primeira condi¢io da seguranga juridica: a irretroatividade
normativa. Sem esta, é a babel! Sem esta, a sociedade viverd aos
sobressaltos, deixando de reinar a almejada paz social. Hoje, visando
a correcdo de rumos no campo politico-administrativo, implementa-
se a retroatividade da Lei Complementar n. 135/2010. Amanha,
ante precedente nefasto, instalar-se-4 a mesma prdtica quanto a
outros direitos, a outras leis que possam ser interpretadas no campo
da aplicagao no tempo.

Mas hd mais. Se se partir para a interpretagio sistemdtica da
Constitui¢ao Federal, ver-se-4 que ela se mostrou explicita quanto a
irretroatividade da lei, considerados certos temas. A previsio, quanto
4 matéria penal, é de que a lei s retroage para beneficiar o acusado,
e, quanto & matéria tributdria, é de que a lei nova nio apanha fato
gerador ocorrido antes da vigéncia, devendo ter sido editada no
exercicio anterior. E, porque se elasteceu a previsio antes propria
as contribui¢des sociais, hd, ainda, a questdo da exigibilidade do
tributo, que s6 se torna exigivel passados noventa dias.

Indaga-se, sem se levar em conta o que, para mim, seria direito
natural do cidadao: as situagées juridicas contempladas e agasalhadas
pela proibicao da irretroatividade estdo esgotadas nesses dois temas?
A resposta ¢ desenganadamente negativa. Basta considerar que dois
artigos mencionam, como direito social, a seguran¢a — e a seguranca
hd de ser tomada no sentido linear — artigos 5° ¢ 6°. Cumpre ter
presente, ainda, a garantia constitucional segundo a qual “a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada” — inciso XXXVI do artigo 5° da Constitui¢ao Federal.
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A lei é sempre editada para viger prospectivamente, e nisto estd a
seguranga juridica: a lei nova nio apanha ato ou fato juridico anterior,
muito menos situagio juridica devidamente constituida. Nem
mesmo a Constitui¢ao Absolutista de 1824, em que havia o Poder
Moderador, abandonou o critério, quanto a direitos individuais, da
irretroatividade da lei.

Paga-se um prego por se viver em um Estado de Direito, ¢ é
moédico — o respeito irrestrito ao arcabou¢o normativo. Somente
assim, haverd avan¢o no campo dos costumes, no campo cultural,
corrigindo-se rumos. Nunca ¢ demasia repetir: em Direito, o meio
justifica o fim, mas nio este aquele. De bem intencionados, o Brasil
estd cheio. Hao de distinguir-se os Ambitos prdprios a religido, 2 moral
e a0 Direito. Que prevaleca, no campo jurisdicional, este dltimo,
sem atropelos nem surpresas incompativeis com a democracia.

Seria essa matéria suficiente para desprover o recurso do Ministério
Pablico, mas, a meu ver, hi mais. Ainda que suplantada a questio
da aplicagio no tempo, inclusive retroativa, da Lei Complementar n.
135/2010, o pronunciamento do Colegiado nao chegou a se aperfeicoar,
porque, contra o acérddo proferido, ocorreu a protocolagio de embargos
declaratérios, que interrompem o prazo para outro recurso, uma vez que,
no caso, a aplicacdo ¢é na esfera civel.

Sem ddvida, o simples julgamento dos declaratérios, a proclamagao
de decisao colegiada, nio afasta o fendmeno da interrupgao. Chega-se até
mesmo a assentar a intempestividade do recurso quando o recorrente,
tomando conhecimento do pronunciamento judicial, antecipa-se e nio
aguarda a intimagao ficta, o que se dird quanto ao fenémeno! Serd que, a
um s6 tempo, pode haver a extemporaneidade por antecipacio quanto ao
recurso e o afastamento da eficdcia interruptiva? Nesse caso, estaremos no
ambito da incongruéncia absoluta.

A interrupgao cessa a partir do momento em que haja a formalizagao
da decisao proferida nos embargos declaratérios e, mais do que isso, a
existéncia, em termos de conhecimento, dessa mesma decisio. Ora, se,
como estabelecido pelo Tribunal de origem, nao existia a publicagio do
que fora decidido por forca dos embargos declaratérios, sabendo-se que
visam a esclarecer a decisio impugnada ou integrd-la, evidentemente, nao
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se pode cogitar da causa de inelegibilidade da alinea |, introduzida na Lei
Complementar n. 64/1990.

Caberia indagar: se tivesse sido julgado o recurso referente a agao de
improbidade, mas ainda nio publicado o acérdao, ter-se-ia a incidéncia do
preceito?

A resposta é negativa. Nao ¢ possivel adotar dois pesos e duas
medidas. Dizer que, se houvesse ficado apenas no julgamento do recurso,
com o acérdio primeiro ter-se-ia, para a incidéncia da cldusula de
inelegibilidade, que esperar a publicagio, mas, como houve a protocolagio
dos embargos declaratérios, que pressupdem, pela simples existéncia, o
nao aperfeicoamento da prestagao jurisdicional, nio se estd compelido a
aguardar a publicagao do acérdio respectivo.

Nao adentrarei o problema do ato doloso, ja que, de inicio, ninguém
pode ignorar a lei existente, alegar o desconhecimento a respeito dela,
para se acobertar no tocante ao descumprimento. Mas, presentes os dois
fatos, penso que o elemento subjetivo — o dolo — faz-se configurado, como
também a lesdo ao patriménio publico. Tenho, entretanto, que nio havia
pronunciamento, concernente ao ato de improbidade, aperfeicoado a ponto
de gerar o que se coloca no campo da exce¢ao quanto a direito inerente de
cidadania — a inelegibilidade.

Pelos dois motivos — a aplicabilidade da Lei Complementar a
situagdo concreta e, além disso, o nao aperfeicoamento, a época, do acérdio
proferido na agao de improbidade —, nio se pode inverter o que estd na parte
final do § 10 do artigo 11 da Lei n. 9.504/1997, no que visa, justamente, a
beneficiar o candidato em termos de inelegibilidade.

Pego vénia ao Relator e aos Ministros Arnaldo Versiani e Cdrmen
Licia, para acompanhar a divergéncia do Ministro Marcelo Ribeiro e
desprover o recurso do Ministério Piablico.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Senhor Presidente, rogo
vénia & divergéncia para acompanhar o voto do Relator.
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VOTO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente): Senhores
Ministros, peco vénia a divergéncia para acompanhar o voto do eminente
Relator.

Também, como Sua Exceléncia, entendo que a simples interposicao
de embargos declaratérios, embora suspenda o prazo recursal, nio tem
o efeito de suspender a eficicia da decisio condenatéria. Para isso, seria
necessdrio que o recorrido, no caso, tivesse obtido provimento judicial de
cardter suspensivo com fundamento no artigo 26-C da Lei Complementar
n. 64/1990. Se déssemos outro entendimento, a meu ver, esse artigo se
tornaria letra morta. Uma sucessiva interposi¢dao de embargos declaratérios
faria com que jamais esse dispositivo da Lei Complementar n. 135/2010
pudesse ser efetivamente aplicado.

No mais, verifico que, com base no préprio acérdio do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, 14 foram estabelecidas, com muita clareza, as trés
condic¢des previstas na alinea 1 do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar
n. 64/1990, com a nova redagao dada pela Lei Complementar n. 135/2010.

Em primeiro lugar, decidiu-se pela suspensio dos direitos politicos,
que ¢ a primeira condigio. Depois, fez-se alusio muito expressa,
muito explicita, ao fato de que houve, sim, enriquecimento ilicito.
Interessantemente, o acérdio esclareceu, com base nas licoes dos dois
grandes administrativistas Sérgio Ferraz e Licia Vale Figueiredo, que o
enriquecimento ilicito nio foi do Municipio, mas dos réus. Entendo que,
quando hd enriquecimento ilicito do agente publico, o dolo estd implicito,
que ¢ exatamente a terceira condi¢io da alinea 1.

Por esses motivos, rogando vénia a divergéncia, acompanho o Relator
para prover o recurso.
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