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PETICAO N. 730-56.2010.6.00.0000 — CLASSE 24 — DISTRITO
FEDERAL (Brasilia) - RESOLUCAO N. 23.283

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Requerente: Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da
Reptblica

EMENTA

Pedido de autoriza¢io de publicidade institucional. Projeto
Rondon. Indeferimento. Precedente.

RESOLUCAO

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, indeferir o pedido, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 16 de junho de 2010.
Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 10.08.2010
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, a Secretaria
de Comunicagiao Social da Presidéncia da Republica, com base na alinea b
do inciso VI do artigo 73 da Lei n. 9.504/1997, encaminha “[...] pedido
de autorizagio do Ministério da Defesa para veicular, exibir e expor pecas
e material de divulgacio do Projeto Rondon, no periodo eleitoral” (fl. 2).

Petigio inicial acompanhada de documentos, consistentes nas “[...]
informagoes sobre o Projeto, as justificativas para a realizacio das agoes de
comunicagio, as pecas e o material a ser utilizado” (fls. 3-25).
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A Assessoria Especial da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(ASESP) manifesta-se nos seguintes termos (fls. 28-41):

[...]

3. Esclarece, primeiramente, esta unidade técnica, que a natureza
e objetivos do denominado “Projeto Rondon”, por serem de
notdrio conhecer, dispensa [sic] maiores elucidagoes. O momento
de sua realizacio, todavia, por estar atrelado ao periodo de férias
de professores e estudantes universitdrios, notadamente nos meses
de janeiro e julho, conforme consignado a fl. 04, e tendo em vista
eventual circunstincia de concretizacio em ano eleitoral — caso
em referéncia —, reclama, sem duvida, a andlise da Justica Eleitoral
relativamente aos meios pelo qual se processa, de modo a averiguar
se ndo vem a ser repositério de ostensiva ou subliminar propaganda
eleitoral.

4. Pois bem, conforme ¢ de todos sabido, jd se encontra o Pais
em pleno transcurso do ano eletivo. E, a vista das disposi¢coes da
lei que disciplina as elei¢des — Lei n. 9.504/1997 —, tem-se que,
relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 02 de julho de 2010, nio
ha que se falar em atuacio da Justica Eleitoral com o fito de autorizar
ou nio agoes administrativas de governo. Todavia, a partir de 03 de
julho, portanto a trés meses das eleigoes, qualquer acio publicitdria
governamental jd invade espaco temporal vedado, a invocar a atuagio
desta justica especializada. E o que se colhe da Lei das Eleicoes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excegio da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral. (grifo nosso)
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5. E a matéria trazida a exame, arrima-se, decerto, na previsio
do dispositivo em comento, uma vez que cuida de publicidade
institucional com o objetivo de imprimir continuidade, em periodo
eleitoral, a agoes governamentais que jd se vinham efetivando em
periodo anterior, valendo-se, para tanto, de materiais publicitdrios
que contém os vocdbulos Ministério da Defesa e Governo Federal,
este abaixo de logomarca em que inscrita a expressao: “Brasil — um
Pafs de Todos”, além de nomes de 6rgios e entidades patrocinadoras
do Projeto.

6. No ponto, convém trazer 4 baila que o posicionamento desta
Justica Especializada, quanto ao tipo de autorizagio ora propugnada
pelo Poder Executivo Federal, ou seja, de publicidade institucional
em ano de eleigoes gerais, a ser veiculada em periodo vedado, revela
orienta¢do que nao se fez definitiva em todos os momentos. Observa-
se da jurisprudéncia, por exemplo, que, por ocasido do transcurso das
eleicoes de 20006, as decisbes apresentaram feicdo de maior exigéncia,
possivelmente porque se estava diante de um chefe do Poder

R

Executivo Federal, em pleno processo de candidatura a reeleicio,
diversamente do ocorrido em 2002, também exemplificativamente.

7. No que diz com as elei¢oes de 20006, traz-se a cotejo o que
decidido na Peti¢io n. 1.899', justamente acerca de pedido a este
semelhante, em que se negou a veiculagio da publicidade em
questao. Eis o teor de parte do decisum:

Publicidade institucional. Programas. Obras. Servicos e
campanhas. Administragio direta e indireta. Projeto Rondon.
Uniformes e equipamento de trabalho. Publicidade do
Governo Federal. Periodo critico de trés meses antes das
eleicoes. Grave e urgente necessidade publica. Auséncia de
configuragio.

1. A Subsecretaria de Comunicagio Institucional
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica requer
pronunciamento da Justica Eleitoral sobre a configuragio
da grave e urgente necessidade publica a respaldar a seguinte
publicidade institucional:

(...) para veicular material publicitdrio do Projeto
Rondon, no perfodo de 1 a 28 de julho de 2006.

Peti¢do n. 1.899, de 15.06.12006, relator Ministro Marco Aurélio.
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A titulo de justificativa, consta ressaltado que:

1. Ao cumprimentar Vossa Senhoria, passo a
discorrer sobre a importincia de se desenvolverem agoes
comunicacionais voltadas a divulgar atividades do Projeto
Rondon, previstas para se realizar nas regides do Vale do
Ribeira, bem como em municipios do Estado do Acre, entre
os dias 11 ¢ 28 do préximo més de julho.

2. O Projeto Rondon ¢ atividade interministerial,
coordenada pelo Ministério da Defesa, com apoio das
Forcas Armadas, e destina-se a incorporar, de forma ativa,
a contribuicio do estudante universitdrio na reducio das
desigualdades sociais e regionais.

3.(.)

c. O Projeto Rondon, por se tratar de atividade
extracurricular, é conduzido normalmente no perfodo das
férias escolares (janeiro a julho), possibilitando as instituigoes
de ensino selecionar os “rondonistas” voluntdrios sem lhes
acarretar prejuizos na consecugio dos requisitos académicos.

4. As agoes de divulgagio constituem ferramentas
essenciais ao éxito das operacdes, pelas seguintes razoes:

a. ao ter como alvo comunidades carentes, ¢ licito concluir
que os beneficidrios sio, em grande medida, analfabetos, o que
reforca a necessidade da sinalizacio visual dos “rondonistas”,
destinada a favorecer a imprescindivel intera¢io desses com o
publico a ser assistido;

b. por atuar em d4reas nio raro indspitas, o jovem
universitdrio precisa, para bem desempenhar suas tarefas, de
um conjunto de equipamentos essenciais (mochilas, bonés,
garrafas de 4gua, e camisetas), além de canetas e blocos para os
imprescindiveis trabalhos de diagnose. Sobre esse material, ¢
aposta a marca do Projeto, acompanhada de conceitos simples
dirigidos mais especificamente as liderancas comunitdrias;

c. o apelo visual ¢ reforcado ainda pela aposi¢io de
banners — expostos em dreas de concentragio de publico
ou em prédios onde se realizam as ceriménias de abertura
—, fundamentais para o esclarecimento do publico sobre as
agoes a serem conduzidas.
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5.(..)

6. Cumpre ademais enfatizar que as pegas publicitdrias
previstas  destinam-se a apoiar, exclusivamente, o
planejamento operacional previsto para esta fase, que, como
j4 exposto anteriormente, tem como foco 4reas carentes da
Amazénia e do Centro-sul.

Este processo veio-me concluso ante o disposto no artigo
36, § 6°, da Resolugao n. 22.158-TSE:

Art. 36. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n.

9.504/1997, art. 73, caput, I a VIII):

§ 6° As excecoes referidas nas alineas b e ¢ do inciso VI
deste artigo serdo examinadas e reconhecidas pelo Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de 6rgio ou
entidade federal, ou pelo Presidente do respectivo Tribunal
Regional Eleitoral quando se tratar de 4rgio ou entidade
estadual; dessas decisoes caberd agravo para o Tribunal pleno.

2. O certame eleitoral tem como medula o tratamento
igualitdrio dos candidatos. Hao de concorrer, tanto quanto
possivel, no mesmo patamar, sem a adogio de enfoques que
acabem gerando privilégio, vantagem indevida para alguns
em detrimento de outros, ferindo de morte o principio
democrético da igualdade. Hoje, convive-se com instituto
estranho & tradigdo republicana brasileira — a reeleicdo. Dai o
sistema legal revelar balizas rigidas norteadoras da caminbada a
ser empreendida, incumbindo ao Judicidrio Eleitoral rornd-las
efetivas.

O detentor de mandato que busque a reeleigio, investido
no cargo sem necessidade do afastamento, jd dispoe de uma
maior valia. O exercicio da boa administracio o credencia,
por si s6, perante os eleitores. Entdo, o contexto direciona
ao abandono da tentagdo de vir a reforgar, 4 margem da lei,
a caminhada natural rumo ao novo mandato. Sio latentes os
riscos de uma representacio na Justica Eleitoral, considerado
o uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade e a utilizagio imprépria de veiculos de
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comunica¢io social — artigo 22 da Lei de Inelegibilidade,
Lei Complementar n. 64/1990. O antagonismo inerente ao
fendmeno da eleicio conduz a todos que se apresentem 3s
urnas, visando a um novo mandato, ao apego aos principios
que lastreiam a administragio publica — da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —
evitando percalgos, acidentes de percurso que acabem por
obstaculizar a seqiiéncia da candidatura e, ocorrido o pleito
com sucesso, por fulminar o préprio mandato obtido, em
face de vicio por natureza insandvel. Entdao, mais do que
nunca, os freios inibitérios devem atuar, a cautela hd de ser a
tonica na conducio dos trabalhos administrativos, adotada,
em ultima andlise, postura exemplar, expungida a prética de
atos ambiguos e que se mostrem capazes de servir de base a
impugnagdes, no a eles proprios, mas a algo mais importante,
A candidatura j4 de inicio fortalecida pelo mandato até entao
cumprido.

O periodo de trés meses que antecedem as eleicoes é
realmente critico, reclamando aten¢io maior do Judicidrio
Eleitoral, do Ministério Publico, das coligagoes, dos partidos
politicos, dos candidatos.

Eis a éptica que, em termos de nogoes primdrias, norteia
o exame do pedido formulado.

Vale rememorar o preceito de regéncia da Lei n. 9.504/1997,
que se afigura como fator de equilibrio nas elei¢es:

Artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...) VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) (...)

b) com excegao da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;
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A toda evidéncia, surge como regra a proibigio de
implementar, nessa undécima hora das eleicoes, publicidade
institucional e, como exce¢io, o langamento de tais pecas
publicitérias, considerado o género “comunicagio”. E
sabenga geral que preceitos a encerrarem excegio sio
merecedores de interpretacio estrita. Isso mais sobressai
quando a norma em comento direciona ao necessdrio,
inafastdvel, reconhecimento da Justica Eleitoral. Observem
o envolvimento de formalidade essencial 4 valia do aro.
Significa dizer que, realizada publicidade institucional no
periodo de trés meses que antecedem o pleito sem o crivo
da Justica Eleitoral, o ato se mostra conflitante com o texto
legal, afetando a igualdade de oportunidades entre candidatos
e passando a desafiar representacio capaz de levar  suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso, 4 sujeicao
dos responsdveis & multa no valor de cinco a cem mil UFIR,
e — atentem para a cldusula “sem prejuizo do disposto no
pardgrafo anterior” — A cassago do registro ou do diploma
do candidato — inteligéncia do artigo 75, inciso VI, alinea b
edos § 4° e § 5° nele contidos.

Cabe o exame, sob o angulo etimoldgico, da condicao
indispensdvel a passar-se da regra — que ¢ a proibicio da
publicidade institucional no citado periodo — & excecdo,
realizando-a, uma vez verificada a “grave e urgente necessidade
publica”.

[...]

Quando se juntam os trés vocdbulos num s6 texto, como
no preceito em tela, formando a expressio “salvo em caso de
grave e urgente necessidade”, os significados se agudecem,
potencializando-se. Revelam entio a hipétese de caso de
excepcional preméncia, a direcionar para providéncias que
nao podem ser proteladas sob pena de nefastas conseqiiéncias,
principalmente em se tratando de “necessidade publica”. O
contexto que se extrai do preceito aponta para situagio em que
a atitude demandada mostra-se obrigatéria, imprescindivel,
inevitdvel, sem o que nio se pode passar, verdadeiramente
muito importante, absolutamente indispensdvel para atingir
um objetivo essencial. Nessas circunstincias, ¢ pertinente
enxergar o cabimento de medidas graves e urgentes, por
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exemplo, no caso de uma epidemia avassaladora — como da
gripe avidria que se anuncia —, de uma catdstrofe iminente,
de um fendmeno devastador que se pode evitar com atitudes
eficazes e imediatas, improrrogéveis.

Observem o mével da regra da alinea b do inciso VI do
artigo 73 da Lei n. 9.504/1997. Outro nio ¢é sendo evitar
que a publicidade institucional, desta ou daquela forma,
seja utilizada em prol de certa candidatura, de maneira
que, em primeiro plano, venha a sobressair aquela voltada a
bisar mandato em curso. Daf ter-se como regra a proibicao,
contemplada a possibilidade de, em caso de grave e urgente
necessidade publica, abrandar-se o mandamento maior.

Ninguém coloca em divida o valor do Projeto Rondon,
no que universitdrios passam a assistir populagées carentes.
Entretanto, dai a wusar-se desse instrumento para realgar a
atuagio do Governo Federal, cujo titular caminha para a
reelei¢io, é passo demasiadamente largo.

O Projeto pode ser posto em execugio sem que se faga a
publicidade institucional, a divulgacio do fato de que tem
origem no Poder Executivo. A veiculacdo publicitdria ¢ o
lancamento de dados deste diltimo em uniformes ¢ apetrechos
ganham contornos passiveis de implicar, especialmente perante
os cidaddos de menor escolaridade, o desequilibrio entre
candidatos. O pedido envolve necessidade constante, nio se
enquadrando, por isso mesmo, na excegio, sob o ingulo da
publicidade institucional, prevista na alinea b do inciso VI

do artigo 73 da Lei n. 9.504/1997.

3. Indefiro o endosso pretendido. (grifos nossos)

8. Com olhos voltados para circunstincias assim descritas, e em
atencio ao disposto no art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997, é que se
posiciona em geral a jurisprudéncia desta Corte. Ao decidir questoes
como a que ora se apresenta, tem em conta, antes de tudo, consoante
se infere da decisdo supra, o equilibrio de oportunidades entre os
contendores da disputa eleitoral, ou seja, dos agentes pablicos em
campanha.

9. Firme em tal premissa, portanto, é que, quando das decisoes
proferidas ao ensejo das elei¢es de 2006, nio esteve esta Corte,
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inclusive, alheia ao comando legal inscrito no Cédigo Brasileiro
de Autoregulamentacio Publicitdria, o qual veda a publicidade
andnima, nos seguintes termos (fl. 10):

Art. 9°. A atividade publicitdria de que trata este Cédigo
serd sempre ostensiva.

§ 1° A alusdo a marca de produto ou servigo, razao social
do anunciante ou emprego de elementos reconhecidamente a
ele associados atende ao principio da ostensividade.

[...]

Art. 12. A publicidade governamental, bem como a
de empresas subsididrias, autarquias, empresas publicas,
departamentos, entidades paraestatais, sociedades de
economia mista e agentes oficiais da Unido, dos Estados,
dos Territdrios, dos Municipios e do Distrito Federal, salvo
proibicao legal, deve se conformar a este Cédigo da mesma
forma que a publicidade realizada pela iniciativa privada.
(grifos no original)

10. Nao se olvidou, certamente, que a publicidade institucional,
que visa levar ao conhecimento do cidadio os feitos ¢ demandas
governamentais, deve obedecer aos principios albergados na
Constitui¢ao Federal, e que a identificagio de sua origem ¢
pressuposto inarreddvel. O que se objetivou foi evitar que um
agente publico em campanha pudesse, eventualmente, lancar mio
desse instrumento em beneficio préprio, desequilibrando a desejével
igualdade entre candidatos, propiciando condendvel vantagem ao
candidato a reeleigao.

11. A situacio ora delineada, no entanto, difere daquela entio
posta. Seria de se raciocinar ante isso que, possivel vedagio de
publicidade institucional estaria elidida, & consideragio de que
seu promotor, o Ministério da Defesa — 6rgio da Administragio
Direta da presidéncia da Republica —, por meio da Secretaria de
Comunicagio Social, em nada estaria contribuindo para enaltecer
qualquer candidatura, pois, desta feita, o Presidente nio é candidato
a reeleicio. E, conforme a Resolucio n. 22.891/2008, relator o
Ministro Marcelo Ribeiro:
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[.]

1. A vedagio da divulgacio de publicidade
institucional, nos trés meses que antecedem o pleito,
aplica-se apenas aos agentes priblicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicio (art. 73, VI, b, § 39,
da Lei n. 9.504/1997). (grifo nosso)

[...].

12. Esse ¢ o principio geral consagrado, sem didvida. Contudo,
seria ainda de se ponderar com o fato de que, referido agente publico
mesmo que nio esteja em campanha em beneficio préprio, poderia
fazé-lo em prol de terceiros, quando da publicidade institucional em
apreco, o que atrairia os proibitivos inscritos no capitulo das condutas
vedadas aos agentes publicos. Todavia, consoante o Ministro Septlveda
Pertence, também citado pelo consulente, em voto condutor do
Acérdio n. 19.752/02: “O que se veda— na esteira da Res./TSE 20.217
—¢é que a publicagio ‘tenha conotacio de propaganda eleitoral’, a qual,
portanto, hd de aferir-se segundo critérios objetivos e nio conforme a
‘intengio oculta de quem a promova’.

13. E verdade ainda que, diante da intengio expressa da lei,
de propiciar equilibrio de forgas entre os contendores eleitorais
— providéncia que se revela salutar aos principios democrdticos
—, qualquer campanha institucional, nos trés meses anteriores as
eleicoes, deveria, em tese, ser desatrelada dos simbolos ou qualquer
via de referéncia governamental, pois, ainda que nio esteja este em
campanha, nao deixa de revelar a sua preferéncia por candidato,
podendo, se o quiser, utilizar a mdquina administrativa em beneficio
deste. Mas, como dito anteriormente pelo Ministro Septlveda
Pertence, hd de se avaliar determinada conduta segundo critérios
objetivos e ndo mediante presungio de ‘inten¢io oculta de quem a
promova’.

14. Enfatize-se, ainda, por oportuno, que ao permitir a Lei n.
9.504/1997, ¢ claro, art. 73, VI, b, ‘a publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos dérgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragio indireta’, o faz apenas ‘em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral’, de que
se parece revestir a presentemente reivindicada, pelos fins colimados.
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15. Diante do exposto, e & consideragio de que as indagagoes
aqui trazidas nio partem de agente publico em campanha, nio hd
como se imprimir restrigoes 3 utilizacio das pegas publicitdrias, j4
existentes, ou se¢ja, com a gravacio do vocdbulo ‘Governo Federal’
e demais referéncias, sempre lembrando o proibitivo de alusio a
qualquer candidatura.

16. Um ponto, porém, mereceria, em tese, restricao. Trata-se
do site alojado na Internet, com o endereco WWW.defesa.gov.b/
projetorondon, constante do material publicitdrio, uma vez que

sobre este ndo se teria controle, podendo, eventualmente, abrigar
propaganda eleitoral ou direcionar o usudrio para link que a
contivesse.

17. Entretanto, é de se ponderar que a propaganda por intermédio
da rede de comunicagio mundial de computadores restou mais livre,
mantidas, naturalmente, as restricdes relativas ao seu inicio, ex vi
do art. 36 da Lei n. 9.504/1997, no sentido de que ‘somente serd
permitida apds 5 de julho do ano da elei¢io’, inclusive na Inzerner,
observadas ainda as alteragées introduzidas pelo art. 36-A, do mesmo
diploma legal, além do proibitivo de propaganda paga ou de que
qualquer modo que contrarie as instrugoes baixadas pelo Tribunal
a respeito, como ¢é o caso da Resolu¢io n. 23.191, de 16.12.20009.
(Republicagées constantes do DJE - Didrio da Justi¢a Eletronico,
Data 31.12.2009, Pdgina 2-15 REPDJE - Republicado no Didrio
de Justica Eletronico, Data 11.01.2010, Pdgina 2-14 REPDJE -
Republicado no Didrio de Justica Eletrénico, Data 12.03.2010,
Pégina 51), entre outros.

18. Esclarece-se, ademais, que as condutas irregulares, por acaso
verificadas, serdo passiveis de penalizagao nos termos da legislagio de
regéncia, mediante a provocagio judicial e procedimento cabiveis.

Este o parecer que submete esta Assessoria ao descortino da
autoridade superior, opinando-se, em sintese, pela autorizacio
reclamada, tendo em vista a necessidade de ‘mobilizar a participacio
de todos os envolvidos’, consoante asseverado pelo érgao proponente

(fl. 04)”.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
consoante destacado na manifestacio da Assessoria Especial da Presidéncia,
o pedido de autorizagao da publicidade institucional em comento jd foi
objeto de andlise por parte deste Tribunal por ocasido do pleito de 2006 —
Pet n. 1.899-DF, decisio de 15.06.2006, D] 28.06.2006 —, concluindo o e.
Ministro Marco Aurélio, relator, pela impossibilidade do seu deferimento,
assim considerando:

[...]

Ninguém coloca em divida o valor do Projeto Rondon, no que
universitdrios passam a assistir populagées carentes. Entretanto, daf a
usar-se desse instrumento para realgar a atuacio do Governo Federal,
cujo titular caminha para a reelei¢ao, é passo demasiadamente largo.

O Projeto pode ser posto em execucdo sem que se faga a
publicidade institucional, a divulgacio do fato de que tem origem
no Poder Executivo. A veiculagio publicitdria e o langamento de
dados deste dltimo em uniformes e apetrechos ganham contornos
passiveis de implicar, especialmente perante os cidaddos de menor
escolaridade, o desequilibrio entre candidatos. O pedido envolve
necessidade constante, nio se enquadrando, por isso mesmo, na
excegdo, sob o Angulo da publicidade institucional, prevista na alinea

b do inciso VI do artigo 73 da Lei n. 9.504/1997.

3. Indefiro o endosso pretendido.

Do presente pedido de autorizagio veiculado pela Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica colhem-se as mesmas
justificativas alhures, quais sejam:

1. mobilizar os envolvidos na agio, que conta com o trabalho
voluntdrio de estudantes e professores universitdrios, durante os meses de
férias escolares (janeiro e julho), visando atender comunidades carentes
da Amazodnia e da regido nordeste do Brasil, no que concerne a saude,
educagio, meio ambiente, trabalho e gestdo publica;
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2. facilitar a identificacio dos “rondonistas”, por meio do uso de
camisetas, mochilas e chapéus, evitando-se problemas de seguranca perante
as comunidades afastadas do convivio urbano;

3. contar com o patrocinio de empresas que, por sua vez, em
contrapartida, poderiam veicular suas logomarcas nas pegas publicitdrias e
uniformes.

Para certeza das coisas, convém destacar a disciplina estabelecida
pelo artigo 73, VI, b, da Lei das Eleicoes, verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excecio da propaganda de produtos e servi¢os que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
ptblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. (nosso o grifo)

Ao que se tem, o pedido de autorizagio da publicidade em questao
nao se enquadra em nenhuma das ressalvas constantes do dispositivo,
sendo demasiadamente arriscado enquadrd-lo em detrimento de eventual
desequilibrio entre os candidatos ao pleito vindouro, mormente durante o
periodo critico em que se pretende veicular.

Nesse contexto, pelo mesmo motivo declinado em 2006, nego
a autorizagdo ora pleiteada, consignando ser desinfluente o fato de o
Presidente da Republica nio se apresentar como candidato a cargo eletivo,
ante a condi¢io que ostenta a candidata a Presidéncia da Republica, ex-
integrante do governo federal, Ministra da Casa Civil.

E 0 voto.
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VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, apenas observo
que o Relator fez referéncia a resposta dada pela Presidéncia — & minha
época — a consulta praticamente idéntica, formalizada em 2006. De
qualquer forma, o Colegiado estd reunido e pode enfrentar a matéria,
conforme a prdtica atual.

O Projeto Rondon nio vai findar, no que nio se terd a divulgagao
maior no periodo critico de trés meses que antecede as eleicoes.

Acompanho o Relator.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 797-21.2010.6.00.0000 —
CLASSE 26 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia) — RESOLU(;AO
N. 23.326

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispoe sobre as diretrizes para a tramitagao de
documentos e processos sigilosos no ambito da Justica

Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das suas atribuigoes legais e
regimentais, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugao regulamenta os procedimentos para registro,
manuseio, guarda, processamento, transporte, divulgagio de dados no
sistema informatizado de acompanhamento processual, acesso, reprodugio,
publica¢io, julgamento, arquivamento e desarquivamento dos documentos
€ processos sigilosos.
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Art. 20 Consideram-se sigilosos os documentos ou processos:
I — que, por lei, tramitem em segredo de justica;

IT — que, em razao de decisao fundamentada da autoridade judicial
competente, devam tramitar em segredo de justica.

Pardgrafo tdnico. Tratando-se de documento que deva ser de
conhecimento restrito, somente ao contetido deste serd atribuido o sigilo,
mantendo-se pablica a tramitagao do processo a que estd juntado.

Art. 3° Aplicam-se ao processo judicial eletronico, no que couber, as
disposi¢oes desta Resolugao.

CAPITULO II

DO REGISTRO, DO PROCESSAMENTO, DO MANUSEIO, DA
GUARDA E DO TRANSPORTE

Art. 4° Os documentos e processos que ingressarem na Justica
Eleitoral jd identificados como sigilosos serao submetidos a autoridade
competente, que deverd manifestar-se sobre o sigilo.

Art. 5° O processo origindrio que contiver pedido de decretagdo de
sigilo serd autuado como sigiloso, distribuido e imediatamente submetido a
apreciagio da autoridade competente, nos termos desta Resolugao.

Pardgrafo tnico. Na hipétese de indeferimento do pedido, serd
retirado dos autos o atributo de sigilo.

Art. 6° Verificada a existéncia de documentos sigilosos em peticoes
e processos recebidos, serdo eles submetidos, pela unidade responsdvel, a
aprecia¢io da autoridade competente.

Art. 7° Os documentos sigilosos serdo identificados pela expressio
€os ] > .
Sigiloso”, a ser afixada na primeira folha do documento.

§ 1° Os documentos sigilosos que acompanham peti¢io ou processo
serao destacados e acondicionados em anexos lacrados, lavrando-se certidao
circunstanciada.

§ 20 A capa do respectivo processo receberd a identificacao “Contém
Anexos Sigilosos”.
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Art. 8° Os processos cuja tramitacdo deva ocorrer em sigilo serdo
identificados pela expressio “Segredo de Justica”.

Art. 9° O manuseio dos documentos e processos sigilosos em
tramitago na Justica Eleitoral serdo limitados aos servidores que realizam
0s atos processuais.

Art. 10. A expedicio de documentos e processos sigilosos para outros
6rgaos deverd atender as seguintes prescrigoes:

I — acondicionamento dos anexos, em envelope opaco ou caixa,
devidamente lacrados, no qual serdo inscritos o nimero do documento ou
do processo a que se referem, bem como a indicagao “Contedido Sigiloso”;

II — o envelope ou a caixa mencionados no inciso I deverio,
necessariamente, ser acondicionados em outra caixa, que nao terd qualquer
indicagao do cardter sigiloso ou do teor do seu contetido;

III — na caixa externa serdo inscritos os nomes e enderecos do
remetente e do destinatario;

Pardgrafo tnico. Na hipétese de processo em que a lei estabeleca o
trimite em segredo de justica, todos os volumes do feito serdo acondicionados
no envelope ou na caixa a que se refere o inciso I deste artigo.

CAPITULO III
DA DIVULGACAO DOS DADOS PROCESSUAIS EM SISTEMA
INFORMATIZADO

Art. 11. A divulgacio dos dados processuais para os ptblicos externo e
interno, por meio de sistema informatizado, obedecerd aos seguintes termos:

I — a causa de pedir, o municipio, o assunto e o nome das partes
serdo omitidos e no local constard a expressio “Sigiloso”;

II — os andamentos processuais de juntada deverio mencionar
somente a data, sem qualquer referéncia ao assunto nem ao ntimero de
identificacao do documento;

III — nos registros de decurso de prazo e de transito em julgado nao
constard o nome das partes;
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IV — a tramitacio e a localizagao atual serdo disponibilizadas;

V — os despachos ¢ as decisdes de natureza interlocutéria serdo
omitidos e no local constard a data em que foram proferidos.

§ 10 As regras deste artigo nao se aplicam aos servidores listados no
art. 9°, que terdo total acesso aos dados processuais.

§ 2° Determinada a retirada do atributo de sigilo, serao divulgados
na sua totalidade os dados processuais anteriormente protegidos.

Art. 12. A unidade responsdvel pela distribuicio processual
terd acesso aos dados mencionados nos incisos I ¢ V do artigo 11 desta
Resolugio, a fim de apurar eventual prevencio com outro processo.

Pardgrafo tGnico. A Secretaria de Tecnologia da Informagao
providenciard o acesso de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV
DO ACESSO E DA REPRODUCAO

Art. 13. Além das pessoas mencionadas no artigo 9° desta Resolucio,
o acesso aos documentos e processos sigilosos somente serd permitido as
partes e aos seus advogados legalmente constituidos.

Art. 14. A extracio de cépias de documentos ou processos sigilosos
somente poderd ser feita na se¢io de reprografia do tribunal ou no cartério
eleitoral.

Art. 15. Na reprodug¢io do todo ou de parte do documento ou
processo sigiloso, a copia receberd 0 mesmo tratamento do original.

CAPITULOV
DAS PUBLICACOES E DO JULGAMENTO

Art. 16. Os despachos e as decisoes interlocutdrias proferidas, bem
como as pautas de julgamento referentes aos documentos e processos
sigilosos serao publicados observadas as seguintes regras:
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I — 0 nome das partes serd omitido e no local constard a expressao “Sigiloso™;

IT — no cabegalho constard o nimero do processo, o nimero do
protocolo e os nomes dos advogados;

III — na hipétese de a decisio monocritica conter transcri¢ao de
documentos sigilosos ou de quaisquer dados que comprometam o sigilo,
somente a parte dispositiva serd publicada.

Art. 17. Finda-se o sigilo do processo que tramita em segredo de
justica com o seu julgamento, salvo nos casos de decisao interlocutéria.

Pardgrafo dnico. No julgamento de processo sigiloso, poderd ser
limitada a presenca no recinto as partes e a seus procuradores, ou somente
a estes, caso em que o tribunal adotard as providéncias necessdrias para que
nao seja transmitido em qualquer meio de comunicacio.

Art. 18. Ao julgar processo que contenha documento sigiloso, o juiz
ou o tribunal deverd manifestar-se sobre a manutencio do sigilo.

CAPITULO VI
DO ARQUIVAMENTO E DO DESARQUIVAMENTO

Art. 19. Transitado em julgado e permanecendo com o atributo de
sigiloso, o processo serd imediatamente remetido ao Arquivo.

Pardgrafo tGnico. Os documentos e processos sigilosos serao
arquivados em condigoes especiais e em local de acesso restrito.

Art. 20. O pedido de empréstimo ou desarquivamento de
documentos e processos sigilosos serd fundamentado e somente serd
atendido apés a autoriza¢io da autoridade judicial competente.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Esta Resolugio nao se aplica aos documentos e processos
sigilosos em tramitago.
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Art. 22. Os 6rgaos da Justica Eleitoral terdo o prazo de 120 dias para
se adequarem a presente Resolugio.

Art. 23. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 19 de agosto de 2010.

Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Ministra Cdrmen Licia

Ministro Aldir Passarinho Junior

Ministro Marcelo Ribeiro

Ministro Arnaldo Versiani

DJe 30.08.2010
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, trata-
se de minuta de resolugio disciplinando diretrizes para a tramitagio
de documentos e processos sigilosos no ambito da Justica Eleitoral,
encaminhada pela Secretaria Judicidria (SJD) do Tribunal Superior
Eleitoral.

Segundo a Secretaria Judicidria,

2. Propée-se a regulamentagio dos procedimentos para registro,
manuseio, guarda, processamento, transporte, divulgagio de
dados no sistema informatizado de acompanhamento processual,
acesso, reprodugido, publicagio, julgamento, arquivamento e
desarquivamento de documentos e processos sigilosos. (fl. 2)

Anexada ao presente processo administrativo, além da minuta da
resolucdo (fls. 3-6), a copia da Ata da 32 Reunido da Comissao Permanente
de Secretdrios Judicidrios da Justica Eleitoral, realizada em Brasilia, de 9 a

11 de margo de 2010, em que se deliberou pela aprovagao da proposta (fls.
7-14).
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Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral Eleitoral destaca a
aplicabilidade, nesta Justica Especializada, do artigo 5° da Constitui¢io
Federal®. Aduz ser “[...] necessdria a adogao, no Ambito da Justica Eleitoral,
de procedimentos para gestao de documentos sigilosos e o seu acesso”,
com a finalidade “[...] de evitar que sua divulgacio viole a seguranca da
sociedade e do Estado ou a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas” (fls. 18-19).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
Senhores Ministros, considerando a necessidade de se disciplinar a
tramitagio de documentos e processos sigilosos no dmbito da Justica
Eleitoral, voto pela aprova¢io da minuta de resolugao apresentada pela
Secretaria Judicidria desde Tribunal.

E 0 voto.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1.219-93.2010.6.00.0000 -
CLASSE 26 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia) - RESOLUCAO
N. 23.280

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Estabelece instrugdes para a marcagio de eleicoes
suplementares.

2 “Art. 50 [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagoes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

L.
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O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢coes que lhe confere
o artigo 23, inciso IX, do Cédigo Eleitoral, resolve:

Art. 1° Para os fins previstos no artigo 224 da Lei n. 4.737, de 15 de
julho de 1965, observado o prazo mdximo prescrito, as elei¢oes deverdo ser
marcadas sempre para o primeiro domingo de cada més.

Pardgrafo tnico. Se nenhum candidato alcangar a maioria de votos
prescrita no artigo 2° da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, nova
eleicado deverd ser marcada para o dltimo domingo do respectivo més,
observados os critérios previstos na mencionada Lei.

Art. 2° Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 22 de junho de 2010.

Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Ministra Cdrmen Ldcia

Ministro Aldir Passarinho Junior

Ministro Marcelo Ribeiro

Ministro Arnaldo Versiani

DJe 28.06.2010

RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, a
Secretaria de Tecnologia da Informagio do Tribunal Superior Eleitoral
submete 4 apreciacio desta Corte proposta de regulamentacio da marcagio
de elei¢oes suplementares.

Segundo a Secretaria de Tecnologia da Informacio (fl. 2),

3. Considerando a impossibilidade de pagamento de horas
extras, por conta da legislacio em vigor, do crescimento preocupante
do banco de horas, da ocorréncia de plantes sem nenhum
chamado, assim como a necessidade de plantao por parte das se¢oes
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desta Coordenadoria [de Sistemas Eleitorais], solicitamos a Vossa
Senhoria que encaminhe a questdo as instdncias superiores, para
que seja avaliada a possibilidade de se restringir a marcacio de eleigoes
suplementares a apenas um fim de semana por més (por exemplo, o
primeiro final de semana de cada més). A medida objetiva salvaguardar
os trabalhos em andamento para as Elei¢oes 2010, na tentativa de
manter o banco de horas dos servidores desta Coordenadoria em
niveis gerencidveis. (nosso o grifo)

A Assessoria Juridica da Dire¢ao-Geral do Tribunal Superior
Eleitoral juntou parecer, as fls. 5-7.

A Assessoria Especial da Presidéncia assim se pronunciou sobre o
assunto, as fls. 9-12, verbis:

O Secretdrio de Tecnologia da Informagao solicitou & Diretora-
Geral que avaliasse proposta contida no Memorando n. 99 CSELE/
STI de limitar a marcagio de elei¢oes suplementares a apenas um final
de semana por més, com o objetivo de assegurar o bom andamento
do trabalho da Coordenadoria de Sistemas Eleitorais bem como o
funcionamento do banco de horas dos funciondrios.

No referido memorando relata que as se¢des da Coordenadoria
de Sistemas Eleitorais, responsdveis por prestar suporte as eleicoes
suplementares tém “convivido com esforcos muito grande para manter
as escalas de plantdo”, devido 2 frequéncia (18 finais de semana entre
abril/2009 e setembro/2010) de ocorréncia dessas eleicoes.

Salienta que esse suporte dado as elei¢oes suplementares envolve
atividades como criagio de banco de horas, disponibilizacio de
softwares, configuragio de rotinas de processamento, além do suporte
no ambiente nas atividades preparatérias e na data da eleicao, que
ocorrem em sibados e domingos.

Diante da impossibilidade de pagamento de horas-extras e
do considerdvel aumento no banco de horas, e para preservar o
andamento dos trabalhos nas Eleicoes de 2010,

solicitamos a Vossa Senhoria que encaminhe a questao as
instAncias superiores, para que seja avaliada a possibilidade de ser
restringir a marcacio de eleigoes suplementares a apenas um fim
de semana por més (por exemplo, o primeiro final de semana)
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A Sra. Diretora-Geral, apés conhecimento da Presidéncia,
encaminhou os autos & Assessoria Juridica para elaboragio de minuta
de resolugao que atenda a sugestao feita.

Em parecer a Assessoria Juridica demonstrou que foram
marcadas mais 12 elei¢bes no periodo de maio e junho deste ano,
o que demonstra o problema enfrentado pela Unidade solicitante.

Retratou que as eleigoes suplementares estdo previstas no Cédigo
Eleitoral (Lei n. 4.737/1965), em seu art. 224, e que cabe ao Tribunal
Eleitoral de jurisdi¢ao o fornecimento das respectivas instrugdes.

Evidencia que a ocorréncia de elei¢bes suplementares nao exige
modificages nas condigoes ordinariamente fixadas, exceto no
tocante ao prazo para sua realizagio. Sugere que razodvel manter a
fixagdo do 1° domingo de cada més para a sua realizacio.

Em relagao ao tempo trabalhado excedente 4 jornada mensal dos
servidores, argumenta que conforme no disposto no art. 4°, caput, e
no § 5°, da Portaria-TSE n. 102/2009, as horas devem ser utilizadas
na modalidade compensagio, dentro de um ano, contado do més da
ocorréncia, sendo que casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor-

Geral.
A ASJUR apresentou minuta de Resolugio:

Art. 1° Para os fins previstos no artigo 224 da Lei n.
4.737, de 15 de julho de 1965, e observados o prazo médximo
prescrito ¢ a conveniéncia de cada Tribunal Eleitoral,
as eleicdes deverdo ser marcadas sempre para o primeiro
domingo de cada més.

Pardgrafo tnico. Se nenhum candidato alcangar a maioria
de votos prescrita no artigo 2° da Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, nova elei¢do deverd ser marcada para o
tltimo domingo do respectivo més, observados os critérios
previstos na mencionada Lei.

Apés andlise do texto, identificou-se a necessidade de nova
redagio do art. 1°. E que a ressalva “a conveniéncia de cada TRE” cria
possibilidade que refoge ao intuito da unidade solicitante, qual seja,
padronizar a realizagio das elei¢oes no 1° domingo do més.

Feitas essas considera¢o, segue minuta com a alteragio proposta.
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Por fim, sugere-se que o presente feito seja autuado na Classe
26 — Processo Administrativo, nos termos do inciso XIII® do art. 3°
da Resolugio n. 22.676/207, com a redagio dada pela Resolugao n.
23.119/2009. Justifica-se a classe processual ora indicada: primeiro
em razio de a matéria ter sido trazida por unidade integrante da
estrutura organizacional deste Tribunal; segundo porque reclama
reflexio e deliberacio desta Corte Eleitoral.

A minuta da resolucio estd acostada as fls. 13.

Despacho do Presidente do TSE determinando a autuagio e
distribuicao do feito as fls. 15.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
Senhores Ministros, considerando a necessidade de se disciplinar a
marcagio de elei¢des suplementares, voto pela aprovagio da minuta de
resolu¢do apresentada pela Assessoria Especial da Presidéncia do TSE.

E 0 voto.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1.334-17.2010.6.00.0000 —
CLASSE 26 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia) - RESOLUCAO
N. 23.325

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

3 “Resolugio n. 23.119/2009
Art. 2° Alterar a redacio do inciso XIII do art. 3° da Res.-TSE n. 22.676/2007, que passa a ser a

seguinte:

XIII - a classe Processo Administrativo (PA) compreende os procedimentos que versam sobre
requisi¢coes de servidores, pedidos de créditos e outras matérias administrativas encaminhadas por juiz
ou tribunal e que devam ser submetidos a julgamento do Tribunal”.
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Dispoe sobre comunicagio eletrénica no ambito
da Justica Eleitoral e d4 outras providéncias.

O Tribunal Superior Eleitoral, no uso da atribuigao que lhe confere

o art. 8°, alinea v, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral
(RITSE), resolve:

Art. 1° Instituir a comunicagio oficial eletronica entre as secretarias
judicidrias dos tribunais eleitorais e entre estas e os juizos eleitorais de
primeiro grau de jurisdigio, para cumprimento dos seguintes atos:

I - cartas de ordem e precatorias;
11 - oficios;

III - comunicagio de determinagoes e autorizagoes judiciais, inclusive
quando dirigidas aos tribunais regionais eleitorais e aos juizos eleitorais de
primeiro grau de jurisdi¢do, com vista aos cartérios eleitorais e érgaos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio das esferas estadual e municipal,
conforme inciso XVI do art. 30 do Cédigo Eleitoral; e

IV - respostas aos atos elencados nos incisos I a III deste artigo.

Art. 2° As comunicagoes oficiais de que trata o art. 1° serdo realizadas
por meio de mensagem de correio eletronico e obedecerao a seguinte
estrutura:

I - o ttulo da mensagem, no campo “Assunto”, deverd conter a
identificacio do documento encaminhado;

II - o documento encaminhado e seus anexos deverio estar no
formato padrio PDF (Portable Document Format), livres de qualquer
restrigio a impressao ou salvamento pelo destinatdrio;

III - o endereco eletrdnico destinatdrio de cada tribunal eleitoral e de
cada juizo eleitoral de primeiro grau de jurisdicao serd tnico e constard de
cadastro disponivel para consulta via intranet, conforme disciplinado nos
arts. 5° e 6°.

Pardgrafo tnico. O contetido das comunicagdes oficiais é de inteira
responsabilidade do remetente.
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Art. 3° O termo inicial do prazo para resposta as comunicagdes,
quando estipulado, serd o hordrio da transmissio da mensagem
eletronica, respeitado o hordrio de funcionamento da unidade
destinatdria.

Pardgrafo Gnico. O termo inicial do prazo de que trata o capuzr
deste artigo serd contado a partir da primeira hora do dia util seguinte
a transmissdo da mensagem eletronica se esta ocorrer apés o hordrio de
funcionamento da unidade destinatdria.

Art. 4° Serao tidas como inexistentes, vedada a protocolizacio:

I - as comunicagoes destinadas a enderecos constantes dos cadastros
nacional ou estaduais cujo remetente nio seja unidade interna das
secretarias judicidrias ou juizos eleitorais de primeiro grau de jurisdigao;

IT - as comunicagoes que pretendam a realizagio de atos distintos
daqueles previstos no art. 1°.

III - as comunicacoes feitas pelas secretarias judicidrias e suas
unidades ou pelos juizos eleitorais de primeiro grau de jurisdicio para
enderecamento distinto daquele constante dos cadastros nacional ou
estaduais.

IV - as comunicagdes recebidas em formato distinto do padrio
explicitado no inciso II do art. 2°.

Art. 5° O Tribunal Superior Eleitoral manterd disponivel, em lugar
de destaque no seu portal da intranet, cadastro nacional dos enderecos
eletronicos dos tribunais regionais eleitorais.

§ 1° Os tribunais regionais eleitorais deverio formalizar, por
oficio ao Tribunal Superior Eleitoral, em até 30 (trinta) dias contados da
publicagao desta Resolu¢do, o endereco eletronico tinico para recebimento
das comunicagoes.

§ 2° Eventual falha no recebimento ou na leitura das mensagens serd
da responsabilidade dos tribunais regionais eleitorais.

§ 3° Eventuais alteracbes nos enderecos eletronicos referidos no
capur deste artigo deverdo ser informadas imediatamente por oficio ao
Tribunal Superior Eleitoral.
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§ 4° As comunicagdes dos tribunais regionais eleitorais ao Tribunal
Superior Eleitoral deverdo ser encaminhadas ao endereco seprom@tse.gov.
br e protocolizadas apds recebimento.

Art. 6° Os tribunais regionais eleitorais manterdo disponivel,
em lugar de destaque no seu portal da intranet, cadastro dos enderecos
eletronicos dos juizos eleitorais de primeiro grau de jurisdigao.

§ 1° Os juizos eleitorais de primeiro grau de jurisdicdo deverao
formalizar, por oficio ao respectivo tribunal regional eleitoral, o enderego
eletrénico tnico para recebimento das comunicagoes, no prazo disposto no

§ 1° do art. 5°.

§ 2° Eventual falha no recebimento ou na leitura das mensagens serd
da responsabilidade dos juizos eleitorais de primeiro grau de jurisdigao.

§ 3° Eventuais alteragbes nos enderecos eletronicos referidos no
caput deste artigo deverdo ser informadas imediatamente por oficio ao
respectivo tribunal regional eleitoral.

§ 4° As comunicagoes dos juizos eleitorais de primeiro grau de
jurisdicdo ao tribunal regional eleitoral deverdo ser encaminhadas a
endereco eletronico a ser divulgado pelo respectivo regional, no prazo de até
30 (trinta) dias contados da publicagio desta Resolugdo, e protocolizadas
ap6s recebimento.

Art. 7° Caberd aos tribunais eleitorais tomar as providéncias
necessdrias para que os enderecos eletronicos constantes dos cadastros
suportem o recebimento de mensagens eletrénicas com até 10 (dez)
megabytes.

Art. 8° A Secretaria de Tecnologia da Informagio do Tribunal
Superior Eleitoral desenvolverd, em até 90 (noventa) dias contados
da publicagio desta Resolugio, funcionalidade no Sistema de
Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP) que permita a
criacdo e o envio das comunicacées e a manutencio dos cadastros nacional
e estaduais por intermédio do préprio sistema.

Art. 9° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 19 de agosto de 2010.

Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente
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Ministro Hamilton Carvalhido, Relator
Ministra Cidrmen Lucia

Ministro Aldir Passarinho Junior
Ministro Marcelo Ribeiro

Ministro Arnaldo Versiani

DJe 31.08.2010
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, a
Secretaria Judicidria do Tribunal Superior Eleitoral submete a apreciagio
desta Corte proposta de regulamentagio das comunicagoes eletronicas no
Ambito da Justica Eleitoral.

A Assessoria Especial da Presidéncia assim se pronunciou sobre o
assunto as fls. 10-11, verbis:

O Secretdrio Judicidrio prop6s a Diretora-Geral minuta de
resolugio que dispoe sobre as comunicagdes entre Secretarias
Judicidrios [sic] dos Tribunais Eleitorais e entre estas e os juizes
eleitorais de 1° grau de jurisdicao.

No texto, discorre sobre quais atos poderio ser realizados
mediante comunicagio eletrénica e como devem ser feitas tais
comunicagoes.

Ressalta que a comunicagdo eletrdnica tem como objetivo dar
celeridade ao trAmite da informagio e assegurar a seguran¢a em sua
transmissao.

Verifica-se que a referida minuta, ao dispor sobre a comunicacio
eletronica, o fazem consonéncia com a Lei Ordindrian. 11.419/2006.
Por oportuno, cito o art. 7° da referida lei:

Art. 7°. As cartas precatdrias, rogatdrias, de ordem e, de
um modo geral, todas as comunica¢des oficiais que transitem
entre 6rgaos do Poder Judicidrio, bem como entre os deste
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e os dos demais Poderes, serio preferentemente por meio
eletronico.

Observe-se, ainda, que as determinagdes para as comunicagdes
serem realizadas por documento em formato PDF e com tamanho
nio superior a 10 (dez) megabytes (art. 20, II, e art. 7°, da minuta
em questdo), estdo de acordo com a Resolugio n. 427/2010 que
regulamenta o processo eletronico nao 4mbito do Supremo Tribunal
Federal.

Dito isto, esta Assessoria sugere a aprovagio do texto da minuta
de fls. 3-5 nos termos como foi apresentada pela Secretaria Judicidria.

A minuta da resolugio estd acostada as fls. 3-5.

Despacho do eminente Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
determinando a autuagcio e livre distribuicio do feito, as fls. 7.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
Senhores Ministros, considerando a necessidade de se disciplinar as
comunicagoes eletronicas realizadas no 4mbito da Justica Eleitoral, visando,
principalmente, a celeridade, voto pela aprovagio da minuta de resolucio
anexa.

E 0 voto.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1.696-19.2010.6.00.0000 -
CLASSE 26 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia) - RESOLUCAO
N. 23.324

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral
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Dispoe sobre a administragio financeira da
Justiga Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribui¢oes que lhe
confere o artigo 11 da Lei n. 8.868, de 14 de abril de 1994, resolve:

CAPITULO I

Da Programacao Financeira

Art. 1° As fontes cujos recursos transitem pelo Orgio Setorial de
Programagio Financeira (OSPF) serdo objeto de programacio financeira.

Art. 2° A programacio financeira correspondente as dotagoes
descentralizadas, quando decorrentes de termo de convénio ou similar, serd
de responsabilidade da unidade gestora descentralizadora do crédito.

Art. 3° O OSPF ¢ a Coordenadoria de Financas e Contabilidade
(COFIC) da Secretaria de Planejamento, Orgamento, Finangas e
Contabilidade do Tribunal Superior Eleitoral (SOF/TSE), cuja Unidade
Gestora ¢ 070026, a qual estao vinculadas as unidades gestoras do Tribunal
Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais.

Art. 4° O OSPF deverd elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias apds
a publicagao da Lei Or¢amentdria Anual (LOA), o cronograma anual de
desembolso mensal da Justica Eleitoral.

Pardgrafo tnico. Ocorrendo alteragoes orcamentdrias que afetem a
programacio financeira da Justica Eleitoral, como, por exemplo, créditos
adicionais e contingenciamentos, o OSPF deverd atualizar o referido
cronograma de desembolso.

Art. 5° As unidades gestoras deverio registrar, no Sistema Integrado
de Administragio Financeira do Governo Federal (SIAFI), as Propostas de
Programagio Financeira (PPF) para o més seguinte até o dia 25 de cada
més ou no dia ttil imediatamente anterior.

§ 10 Para o més de janeiro, a PPF deverd ser registrada até o 5° dia
util do referido més, excetuando-se a regra em funcio do fechamento do
exercicio financeiro.
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§ 2° Em fungio do teto fixado na Programacio Financeira
Aprovada (PFA) pela Coordenagio-Geral de Programacgio Financeira da
Secretaria do Tesouro Nacional (COFIN/STN/MF) e considerando os
limites disponiveis para pagamento pelas unidades gestoras das despesas
efetivamente realizadas e os créditos or¢amentdrios disponiveis, o OSPF
ajustard os valores propostos pelo Tribunal Superior Eleitoral e tribunais
regionais eleitorais, registrando a PFA até a data da liberagao dos recursos
financeiros.

§ 3° O processo de restituicio de receitas arrecadadas por meio
de Guia de Recolhimento da Uniio (GRU) deve ser feito mediante
programagao financeira especifica utilizando os procedimentos definidos

pela COFIN/STN.

§ 4° As PPF somente terdo validade no més para o qual foram
programadas.

Art. 6° As PPF e a PFA, para fins de registro, serdo processadas no
SIAFI, podendo ser ajustadas dentro do més de referéncia.

§ 1° Os compromissos em moeda estrangeira deverdo ser
programados em moeda nacional segundo a variagio cambial.

§ 20 As PPF serao apresentadas nas seguintes categorias de gasto:
A — Pessoal e Encargos Sociais;

C — Outras Despesas Correntes;

D — Investimentos;

E — Inversoes Financeiras;

P — Passivos Financeiros.

Art. 7° No encerramento do exercicio financeiro, as Unidades
Gestoras (UGs) da Justica Eleitoral, sob orientagao das Setoriais Financeira
e Contdbil, deverio acompanhar a baixa dos saldos do exercicio atual,
referente aos Recursos Diferidos e Restos a Pagar, bem como o registro de
saldos para o exercicio seguinte da inscricio dos Restos a Pagar, Recursos
Diferidos e Recursos a Receber/Liberar.

Pardgrafo unico. Durante o exercicio financeiro, as UGs deverao
observar a evolu¢io dos saldos das mencionadas contas, ajustando-os
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quando necessdrio nos termos da legislagio, com a finalidade de evitar
inversoes e inconsisténcias contabeis.

CAPITULO II

Da Liberagao dos Recursos

Art. 8° A liberagio de recursos financeiros dar-se-d por meio de:
I — repasse do OSPF para outro érgao ou para fundos;

I1 — sub-repasse do OSPF para as Unidades Gestoras de sua jurisdi¢ao
(Tribunal Superior Eleitoral e tribunais regionais eleitorais) e entre as UGs
da Justica Eleitoral, observado o disposto no art. 11.

Art. 9°© O OSPF efetuard a liberagao de recursos por fonte/vinculagao
e categoria de gasto, observados os saldos financeiros das Unidades Gestoras
Executoras (UGEs) e a disponibilidade financeira da Unidade Gestora
070026 — SOE-TSE, nas datas a seguir discriminadas:

I — categoria “A”:

a) folha de pagamento de pessoal — principal — até o dia 20 de cada
més ou no dia ttil imediatamente anterior;

b) folhas de pagamento de pessoal suplementares — 5° dia ttil do
més subsequente;

IT — demais categorias — 1° dia util de cada més, com excecio dos meses
de janeiro e dezembro, quando a liberagio serd conforme cronograma do OSPEF.

§ 1° Na eventualidade da nao utilizagio, até o fim do més, dos
recursos liberados para pagamento de pessoal e encargos sociais, as UGEs
deverdo devolvé-los a0 OSPF até o tltimo dia ttil do més ou justificar a
nao devolucio.

§ 2° Caso nio seja possivel as UGEs apropriarem as folhas
mencionadas na alinea b do inciso I deste artigo até o 5° dia util do més
subsequente, a liberacio dos recursos poderd ocorrer até a data de liberagio
da folha de pagamento de pessoal — principal, ressaltando-se que, neste
caso, as apropriacoes referentes a essas folhas serdo registradas em Notas de

Sistema (NS) especificas para tal finalidade.
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§ 3¢ A folha de pagamento de pessoal mencionada na alinea z do
inciso I deste artigo deverd ser apropriada no SIAFI com, no minimo, 2
(dois) dias de antecedéncia da data prevista para a liberagao dos recursos
financeiros, por meio de NS especificas para cada uma das seguintes
discriminagoes, inclusive para despesas de custeio relativas aos programas
de auxilio e assisténcia ao servidor: ativos, inativos, pensionistas, juizes,
promotores, chefes de cartério, membros e gratificagio de presidente,
PSSS e INSS empregador e outras despesas que venham compor a folha de
pagamento.

§ 40 As folhas de pagamento de pessoal mencionadas na alinea b do
inciso I deste artigo deverao ser apropriadas no SIAFI com, no minimo, 2
(dois) dias de antecedéncia da data prevista para a liberagao dos recursos
financeiros, por meio de NS especificas para cada uma das seguintes
discriminagdes: ativos, inativos, pensionistas, juizes, promotores, chefes de
cartério, membros e gratificagio de presidente, servicos extraordindrios,
despesas de exercicios anteriores, 13° saldrio, restos a pagar e outras despesas
que venham compor a folha de pagamento suplementar.

§ 5° Apropriadas as folhas de pagamento de pessoal, as UGEs
deverao informar 8 COFIC/SOF/TSE, via mensagem SIAFI, os totais por
fonte/vinculagio das despesas com pessoal e encargos sociais jd autorizadas

e previstas na LOA.

§ 6° Novos acréscimos deverao ser informados em folhas
suplementares, com as justificativas cabiveis, em razao dos procedimentos
de avaliagio e autorizacio a que estardo submetidos, a fim de nio
comprometerem a liberagio financeira da folha principal.

§ 7° Para a apura¢do do valor da folha de pessoal e encargos sociais
a ser liberado as UGs pelo OSPF, deverio ser excluidas do valor bruto as
despesas de custeio concernentes aos programas de auxilio e assisténcia ao
servidor, que serdo liberadas na categoria “C” — Outras Despesas Correntes.

Art. 10. Os saldos financeiros de exercicios anteriores serao utilizados
pelas respectivas UGs para o pagamento dos restos a pagar regularmente
inscritos.

Pardgrafo tnico. Os saldos financeiros que ultrapassarem o
montante inscrito em restos a pagar serdo apropriados contabilmente como
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antecipagio, a titulo de cota diferida, para o OSPF e, como antecipagio,
a titulo de sub-repasse diferido, para as demais UGs (Tribunal Superior
Eleitoral e tribunais regionais eleitorais), no exercicio corrente.

Art. 11. E vedada a liberacdo de recursos financeiros entre as UGs da
Justica Eleitoral, de fontes cujos recursos transitem pelo OSPF.

Pardgrafo tnico. A nio observincia do disposto neste Capitulo
poderd implicar atraso na liberagao dos sub-repasses requeridos pelas UGs
(Tribunal Superior Eleitoral e tribunais regionais eleitorais).

CAPITULO III

Das Disposigoes Finais

Art. 12. Compete a Secretaria de Planejamento, Orcamento,
Finangas e Contabilidade analisar os casos nao previstos nesta Resolucio,
bem como aqueles que necessitem de regulamentagio e, por meio de
instru¢oes normativas, normas de execu¢do ou outros instrumentos
normativos apropriados, manter atualizados os preceitos estabelecidos,
submetendo as eventuais alteragdes a aprovagio do Diretor-Geral da
Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 13. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 14. Fica revogada a Resolugao n. 19.827, de 1° de abril de 1997.
Brasilia, 19 de agosto de 2010.

Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

Ministra Cirmen Lucia

Ministro Aldir Passarinho Junior

Ministro Marcelo Ribeiro

Ministro Arnaldo Versiani

DJe 30.08.2010
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RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, a
Secretaria de Planejamento, Or¢amento, Finangas e Contabilidade do
Tribunal Superior Eleitoral submete & apreciacio desta Corte proposta
de atualizagio da norma regulamentar que dispoe sobre a elaboragao e
execugio da Programacio Financeira da Justica Eleitoral.

A Assessoria Juridica da Dire¢ao-Geral do Tribunal Superior
Eleitoral juntou parecer (fls. 25-27).

Transcrevo a informacao da Diretoria-Geral (fl. 28), verbis:

A Secretaria de Planejamento, Orcamento, Finangas e
Contabilidade (SOF) submete 2 apreciagio minuta de resolucio,
fls. 17 a 23, sugerindo nova regulamentacio sobre a Administracio
Financeira na Justica Eleitoral, atualmente tratada pela Resolucio
TSE n. 19.827, de 1° de abril de 1997, que dispoe sobre a elaboracio
e execugdo da Programagio Financeira desta Justica Especializada.

Registra que a proposta objetiva atualizar as regras existentes bem
como melhor atender a atual realidade da Justica Eleitoral e resulta
de minucioso estudo pela Camara Técnica de Gestao Financeira
e Contdbil, a qual analisou também sugestées encaminhadas pela

Setorial de Programagao Financeira/ COFIC/SOF.

A Assessoria Juridica (ASJUR), por meio do Parecer n. 462/2010,
informa que a medida encontra amparo no art. 11 da Lei n. 8.868, de
14 de abril de 1994, e ressalta que todos os 6rgaos da Administracio
Direta, incluindo-se neles a Justica Eleitoral, de acordo com o art.
165 da Constituicao Federal, compoem o Orcamento da Unido,
executado através do Sistema Integrado de Administracio Financeira

do Governo Federal (SIAFI).

Consigna, portanto, que a regulamentagio proposta tem espeque
na Constitui¢io Federal, na Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio
e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, bem como nas normas e instrugoes
da Secretaria do Tesouro Nacional.

A ASJUR conclui que a minuta de fls. 17 a 23 — ressalvados

\

os aspectos técnicos, os quais escapam A competéncia daquela
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Assessoria, bem como os de conveniéncia e oportunidade, de algada
da autoridade competente — ¢ instrumento habil para a producio
dos efeitos pretendidos.

[...].

A minuta da resolugio estd acostada as fl. 17-23; despacho do
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral determinando a autuagio e
distribui¢do do feito, a fl. 28; manifestacio da Assessoria Especial da
Presidéncia pela aprovagio da minuta, as fls. 34-35.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
Senhores Ministros, considerando a necessidade de atualizar a norma
regulamentar que dispée sobre a administragdo financeira da Justica
Eleitoral, voto pela aprovacio da minuta de resolugio apresentada pela
Secretaria de Planejamento, Orgamento, Finangas e Contabilidade,
porquanto elaborada em obediéncia aos preceitos legais que regem a
matéria.

E 0 voto.
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