PRESTACAO DE CONTAS



AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N. 2.303-20 — CLASSE 32 - RONDONIA (Porto Velho)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Agravante: Cletho Muniz de Brito

Advogados: Otdvio Cesar Saraiva Ledo Viana e outro
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Agravo interno em recurso especial. Eleicoes 2010.
Prestagio de contas. Fungibilidade recursal. Inaplicabilidade.
Reexame  fdtico-probatério.  Impossibilidade.  Irregularidades
insandveis. Desaprovagio das contas. Fundamentos nao afastados.
Desprovimento.

1. Considerando que as contas do candidato foram
desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral ji na vigéncia da Lei
n. 12.034/2009, o recurso cabivel a espécie ¢, de fato, o especial, e
nao o ordindrio, de acordo com o art. 121, § 4°, da Constituicao
Federal e art. 276, I, do Cédigo Eleitoral. Afastada, assim, a aplicagao
do principio da fungibilidade recursal. Precedentes.

2. Nao aproveita a alegacio de que a abertura tardia da conta
bancdria especifica constitui irregularidade meramente formal
quando constatada a arrecadacio de recursos antes de sua abertura,
nao havendo falar em aplicagio dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e em aprovagio com ressalvas.

3. A luz das premissas fiticas explicitamente admitidas e
delineadas no acérdio regional, as falhas constatadas sio insandveis
por descumprirem a legislagao de regéncia. Persiste, quanto as demais
alegacoes, a incidéncia das Simulas n. 7 e n. 279, respectivamente,
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

4. O julgado deve ser mantido por seus préprios fundamentos
diante da auséncia de argumentagio relevante para alterd-lo.

5. Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 14 de junho de 2012.
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJe 8.8.2012
RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhora Presidente, cuida-se de agravo
interno interposto de decisdo que negou seguimento a recurso especial
contra acérdio do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, que entendeu
pela desaprovagio das contas de campanha apresentadas pelo ora agravante,
porquanto constatadas falhas graves a comprometer sua regularidade, nos

termos do artigo 39, III, da Res.-TSE n. 23.217/2010 (fls. 582-584).

Na decisio agravada, assentou-se a inviabilidade da aplica¢io dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade em razio da gravidade
dos vicios, bem como a impossibilidade de conhecimento da alegacio de
afronta ao artigo 1°, I1I, da Res.-TSE n. 23.217/2010, tendo em vista o ébice
das Stimulas n. 7 e n. 279 do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, respectivamente.

No agravo interno, o agravante requer a reforma da decisao agravada
para que o recurso especial interposto seja recebido como ordindrio,
aplicando-se o principio da fungibilidade, ao argumento de que as contas
foram julgadas originariamente pelo Tribunal Regional Eleitoral, visando a
“[...] andlise de prova cabivel a espécie” (fl. 589).

Por outro lado, se confirmado por esta Corte o cabimento do recurso
especial, aduz serem inaplicdveis ao caso as Simulas n. 7-STJ e n. 279-STF,
uma vez que nio pretende reexame da prova, mas revaloragio das provas.

Indo além, reitera o agravante as argumentacoes do recurso especial,
de que a propriedade dos bens doados para a campanha é de quem
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legitimamente os possufa — no caso, os proprietdrios —, ¢ a auséncia de
documento oficial de propriedade dos veiculos nao teria prejudicado a
andlise das contas pelo setor técnico competente.

Relativamente a arrecadagio de recursos e realizagio de despesas
antes da abertura da conta bancdria especifica, o agravante também renova
a argumentagao de que tal irregularidade seria meramente formal e nao
ensejaria a reprovagio das contas, principalmente pela auséncia de ma-fé.

Requer seja reconsiderada a decisdo ou submetido o presente agravo
interno ao Colegiado, para que enfrente o mérito do recurso especial,
dando-se-lhe provimento.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhora Presidente, apesar
dos argumentos expendidos pelo agravante, estes nio tém o condio de
infirmar os fundamentos da decisao agravada.

Por primeiro, deve-se ressaltar que as contas do candidato foram
desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral j4 na vigéncia da Lei n.
12.034/2009, que alterou o Cédigo Eleitoral e as Leis n. 9.504/1997, n.
9.096/1995.

Pretende o agravante que o recurso especial interposto seja recebido
como ordindrio, aplicando-se o principio da fungibilidade. Todavia, em
conformidade com o artigo 30, § 6° da Lei n. 9.504/1997, caberd recurso
especial, no prazo de trés dias, para o Tribunal Superior Eleitoral nas hipdteses
previstas nos incisos I e Il do § 4° do artigo 121 da Constituicio Federal.
Assim, ndo tem lugar a aplicagio do principio da fungibilidade recursal, pois
Jfoi interposto, de fato, recurso especial.

Frise-se a orienta¢do deste Tribunal de que cabe a interposicao de
recurso especial eleitoral contra acérdao de Tribunal Regional Eleitoral que
verse sobre prestagao de contas de campanha de candidato. Ilustrativamente,
destaque-se julgado desta Casa quanto a questao:

Embargos de declaragio. Decisio monocrdtica. Efeitos
infringentes. Recebimento como agravo regimental. Prestagio de
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contas. Recurso ordindrio. Cabimento de Recurso Especial Eleitoral.
Fungibilidade recursal. Impossibilidade. Desprovimento.

1. Sdo recebidos como agravo regimental os embargos de
declaragao interpostos com pretensdo infringente contra decisio
monocratica. Precedente.

2. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recurso ordindrio s6 tem
cabimento nas hipdteses do art. 121, § 4°, III e IV, da CF contra
decisdo que verse sobre inelegibilidade ou expedi¢ao de diplomas nas
eleicoes federais/estaduais ou que anula diploma ou decreta a perda
de mandato eletivo federal/estadual. Precedente.

3. A teor do art. 30, § 5% 6% da Lei n. 9.504/1997, cabivel a
interposi¢io de Recurso Especial Eleitoral contra acdrdio de TRE que
verse sobre prestagdo de contas de campanba eleitoral de candidato.

4. Na espécie, o recurso ordindrio nio preenche os pressupostos
de admissibilidade do recurso especial, sendo invidvel a aplicagao do
principio da fungibilidade.

5. Embargos de declaragio recebidos como agravo regimental.

6. Agravo regimental nio provido.

(ED-RO n. 39.574-91-SP, Rel.2 Ministra Nancy Andrighi,
julgado em 22.11.2011, DJe 12.12.2011).

No mesmo sentido, o acérdio no AgR-RO n. 40.851-45-SP,
também da relatoria da Ministra Nancy Andrighi, julgado em 22.11.2011,
DJe7.12.2011.

Nas razées de recurso, o agravante alega, em sintese, afronta ao
artigo 1°, inciso III e § 3°, da Resolugao-TSE n. 23.217/2010, pugnando
pela aplicacio dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
em razdo de, no seu entender, as falhas apontadas nio comprometerem a
regularidade das contas.

No caso, o acérdao recorrido, numa avaliagio critica da prova,
reconheceu que as quatro irregularidades constatadas na prestagio de contas
comprometeram, sim, a regularidade, conforme se depreende do voto
condutor:

a) o candidato teve sua inscricio no CNPJ liberada em 9.7.2010,
entretanto somente procedeu a abertura da conta bancdria especifica em
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21.7.2010, fora do prazo de 10 dias estipulado na Resolu¢iao-TSE n.
23.217/2010;

b) houve a celebracio de contrato de locagiao de veiculo com pessoas
que ndo figuram em registros oficiais como proprietdria do bem ou que ao
menos tivessem comprovado a propriedade ou posse;

c) ocorreu arrecadagio de recursos antes da data da abertura da conta
banciria especifica;

d) as Notas Fiscais n. 006416 e n. 001045, que comprovam a
realizagio de despesas de campanha, foram emitidas em 15.7.2010, antes,
portanto, da abertura da conta especifica da campanha, ocorrida em
21.7.2010.

Ressalte-se que, a luz das premissas fticas explicitamente admitidas
e delineadas no acérdio regional, as falhas constatadas sio insandveis por
descumprirem a legislago de regéncia.

Relativamente a abertura tardia da conta bancdria especifica, a
alegacio de que tal irregularidade seria meramente formal e nao ensejaria
a reprovacao das contas, principalmente pela auséncia de ma-fé, torna-se
sem relevincia para o caso dos autos, uma vez que houve arrecadagio de
recursos anterior a abertura da conta bancidria.

A orientagio que se firmou neste Tribunal de que é obrigatéria
aos candidatos, para registro, em sua integralidade, do movimento
financeiro da campanha eleitoral a abertura de conta bancdria especifica.
Dessa forma, nio tem espaco a aplicagao dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para ter por aprovadas com ressalvas as contas prestadas
quando constatada a arrecadagdo de recursos antes dessa obrigagao.

No mais, reitere-se que a inversio do que concluiu o Tribunal
Regional Eleitoral, para conhecer da alegagio do recurso especial de que
as movimentagoes — arrecadagdes de recursos e realizagio de despesas
de campanha — ocorreram somente apds a abertura de conta especifica
(fl. 584), exigiria incursiao nos elementos probatdrios dos autos, o que ¢é
inadmissivel, conforme as Stimulas n. 7 do STJ e n. 279 do STF.

Nesse contexto, nego provimento 40 agravo interno.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N.
3.794-73 — CLASSE 32 — PIAUI (Teresina)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Agravante: Francisco Jorge Lopes Sousa

Advogados: Willian Guimaries Santos de Carvalho e outros
Agravado: Ministério Pablico Eleitoral

EMENTA

Elei¢oes 2010. Agravo interno no recurso especial. Prestacio
de contas. Candidato. Suplente. Deputado estadual. Doagao.
Documentagdo. Auséncia. Valor. Grande monta. Aplicagio dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Reexame.
Impossibilidade. Desprovimento.

1. E incabivel a aplicagio dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade diante da irregularidade constatada, que envolve
valor expressivo corrrepondente a 27% dos recursos captados para a
campanha do candidato. Precedente.

2. Reexame de prova. Impossibilidade. Stmulas n. 7 do ST]J e
n. 279 do STE.

3. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de
julgamento.

Brasilia, 21 de junho de 2012.
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJe 8.8.2012
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RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhora Presidente, trata-se de
agravo interno interposto por Francisco Jorge Lopes Sousa de decisiao que
negou seguimento a recurso especial, sob o fundamento de existéncia de
irregularidade correspondente a valor de grande monta na prestagio de
contas do candidato ao cargo de deputado estadual no pleito de 2010,
atraindo sua desaprovagio, com base no artigo 1°, § 3°, da Res.-TSE n.
23.217/2010.

Sustenta o agravante:

a) omissao no julgado referente a haver o Regional estabelecido
patamar pré-definido de 10% sobre o valor total da campanha para a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, havendo
violagao ao artigo 275, II, do Cédigo Eleitoral e ao artigo 93, IX, da
Constituicao Federal;

b) constar dos autos toda documentagio necessdria para a andlise das
doagdes recebidas em sua campanha, demonstrando sua boa-f¢, bem como
lisura e transparéncia das receitas obtidas e do gasto efetuado;

c) ndo se tratar de reexame de prova, mas, sim, do adequado
enquadramento juridico dos fatos.

Pede a reconsideracio da decisao agravada ou apreciagao do agravo
interno pelo Plendrio para provimento.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhora Presidente, os
argumentos expendidos pelo agravante nio tém o condio de infirmar
os fundamentos da decisiao hostilizada, nio ensejando, assim, a reforma

pretendida.

Como consigna a decisao agravada, foram encontradas duas falhas
principais, segundo o acérdao recorrido:

223



PrestagA0 DE CONTAS

a) auséncia de documentagio comprobatéria da propriedade do
veiculo cedido pelo doador Antdnio Aratjo Sousa;

b) auséncia de documentagio comprobatéria de que os recursos
doados por pessoas fisicas constituem produto de seu proprio servigo ou de
suas atividades econémicas.

Repita-se que, em relagio a primeira falha, de fato, como relata o
agravante, consta do voto condutor do acérddo haver nos autos recibo
eleitoral e termo de cessdo do veiculo em questdo. Porém, nio foi juntado
— apesar de o candidato haver sido diligenciado nesse sentido — documento
capaz de provar que o bem doado integrava o patriménio do doador.

O candidato alega que o veiculo pertencia a Antdnio Aradjo Sousa,
mas o documento colacionado constitui um simples termo de autorizagio
de propaganda eleitoral em veiculo do qual o doador afirma ser o legitimo
proprietdrio. Segundo o acérdio recorrido, o certificado de registro e
licenciamento do referido veiculo atesta que o proprietdrio ¢ Francisco
Sousa do Nascimento, havendo, pois, infringéncia ao artigo 1°, § 3°, da
Res.-TSE n. 23.217/2010, que dispde:

Art. 1° Sob pena de desaprovacio das contas, a arrecadagio de
recursos e a realizagio de gastos por candidatos, inclusive dos seus
vices e dos seus suplentes, comités financeiros e partidos politicos,
ainda que estimdveis em dinheiro, s6 poderio ocorrer apds a
observincia dos seguintes requisitos:

[.]

§ 3° Os bens e/ou servigos estimdveis doados por pessoas fisicas
e juridicas devem constituir produto de seu préprio servico, de suas
atividades econdmicas e, no caso dos bens permanentes, deverao
integrar o patriménio do doador.

.

Quanto a segunda falha, constatou-se igualmente auséncia da
documentagio necessdria.

Consigna o acérdao recorrido que houve doagoes no valor total de
R$ 40.240,41 (quarenta mil, duzentos e quarenta reais e quarenta e um
centavos), feitas por Maria das Mercés Leal da Costa Pddua, Maria do
Rosdrio Leal da Costa Arcoverde, Maria de Fitima Leal da Costa Soares,
Ana Mircia Leal da Costa Sousa, Joaquim de Sousa Neto, Jenner Coelho e
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Silva e Conceigao de Maria Soares da Costa, consistentes em: combustiveis
e lubrificantes; publicidade por materiais impressos, jornais e revistas;
placas, estandartes e faixas; servicos prestados por terceiros; e materiais de
expediente.

No entanto, a Corte Regional verificou nio haver prova de que os
doadores fossem proprietdrios ou sécios de postos de combustiveis, grificas,
papelarias ou agéncias de publicidade ou trabalhassem nesses ramos de
atividade.

Frise-se, como jd afirmado na decisao agravada, que nao h4 falar em
omissao do TRE por nio aplicar o principio da proporcionalidade ao caso.
Isso porque, pontualmente, a Corte de origem fez consignar ser incabivel
esse principio, a consideragdo de que as irregularidades detectadas somam
R$ 46.229,41 (quarenta e seis mil, duzentos e vinte e nove reais e quarenta
e um centavos), o que representa mais de 27% dos recursos captados na
campanha do candidato recorrente — valor considerdvel dentro do contexto
—, causando, consequentemente, a desaprovagio das contas.

A Corte Regional atuou conforme o entendimento jurisprudencial
do TSE - ilustrativamente, AgR-REspe n. 2.295-43-RO, Rel. Ministro
Marcelo Ribeiro, julgado em 1°.12.2011, DJe 13.2.2012.

Conclusio diversa, apesar da afirmagio contrdria do agravante,
demandaria o reexame do conjunto fitico-probatério, invidvel nesta
instincia por for¢a do entendimento consolidado nas Simulas n. 7 do STJ
e n. 279 do Supremo Tribunal Federal.

Por isso, mantenho a decisdo agravada e nego provimento ao agravo
interno.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N.
6.070-40 — CLASSE 32 — BAHIA (Salvador)

Relator: Ministro Gilson Dipp
Agravante: Antdnio Carlos Peixoto de Magalhies Neto
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Advogados: Fabricio Juliano Mendes Medeiros e outro
Agravado: Ministério Publico Eleitoral

EMENTA

Elei¢coes 2010. Agravo interno no recurso especial. Prestacio
de contas. Candidato. Deputado Federal. Cessao de uso. Imével.
Campanha. Valor estimdvel em dinheiro nio revelado. Necessidade
para aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
a ser aferido pela Corte de origem. Desprovimento.

1. E necessirio saber o valor estimivel em dinheiro da
cessdo de uso de imdvel emprestado por terceiro a candidato para
aferir sua significAncia em relacio ao total dos recursos arrecadados
em campanha e a possibilidade de aplicagio dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, cuja competéncia para aferir é da
Corte de origem, sob pena de supressio de instincia.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 9 de agosto de 2012.
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJe 4.9.2012

RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhora Presidente, trata-se de agravo
interno interposto por Anténio Carlos Peixoto de Magalhaes Neto de decisao
que deu provimento parcial a recurso especial interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral, para anular acérdao regional que, apesar de reconhecer #
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afronta ao artigo 1° § 3°, da Res.-TSE n. 23.217/2010 (falta de demonstragio
de que 0 bem doado pertence ao doador), aprovou as contas do candidato com
ressalvas, sem examinar quanto representou o valor estimével do bem doado no
contexto da campanha.

A decisdo agravada determinou ao Tribunal de origem que se
manifestasse sobre a regularidade das contas, de forma a se aferir se o valor
estimdvel da cessao de uso de imével & campanha ¢ significativo em relagio
ao montante arrecadado, a ponto de ensejar a rejeicao das contas, ou se
permite sua aprovagio com ressalva.

Sustenta o agravante, em suma, que essa Unica doacio glosada pelo
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia teria representado tio somente meio
por cento do montante arrecadado — precisamente R$ 15 mil num universo

de quase R$ 3 milhaes.

Ressalta que, dos autos, constaria a origem da doagao, a existéncia
de emissio do recibo eleitoral e a contabilizagio da referida doagio na
prestagao de contas do recorrido.

Pede seja reconsiderada a decisdo ou apreciado o agravo interno pelo
Plendrio para provimento.

Em peticao de fls. 404-405, cita recente julgamento desta Corte,
em 22.5.2012, de relatoria do eminente Ministro Marco Aurélio, em que
se manteve a aprovacio com ressalva das contas do deputado federal Joio
Felipe de Souza Ledo (PP-BA), porquanto as irregularidades apontadas
somariam apenas 4,78% da arrecadagio total da campanha.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhora Presidente, os
argumentos expendidos pelo agravante nio t¢m o conddo de infirmar os
fundamentos insertos na decisao hostilizada, nao ensejando, assim, a reforma
pretendida.

O recurso foi parcialmente provido para anular o acérdio e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
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a quem compete examinar se o valor estimdvel da cessio de uso do
bem ¢ significativo em relagio ao total de recursos arrecadados para a
campanha, a fim de verificar a possibilidade de aplicagao dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade ao caso dos autos. Isso porque, nio hd
no voto condutor do acérddio regional informagdo sobre esse montante.

O precedente citado pelo agravante apds a interposi¢ao do agravo
interno nio o socorre em razio de nao guardar similitude com o presente
caso: neste 0 acdrdio regional nada revela sobre o valor, naquele hd a informagéo
do valor estimdvel do bem doado de forma irregular, razio pela qual devem os
autos retornar 4 instincia de origem, sob pena de supressio de instincia.

Por isso, mantenho a decisdo agravada e nego provimento ao agravo
interno.

E como voto.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Dias Toffoli: Senhora Presidente, pego vénia para
divergir. Provejo o agravo regimental, na linha do parecer do Ministério
Publico Eleitoral, reformando a decisio, com a devida vénia do eminente
relator, porque o Tribunal Regional Eleitoral analisou a documentagio e
entendeu que ela supria as irregularidades encontradas na prestacio de
contas do agravante e que, por isso, era possivel aprova-las.

Na linha do parecer e dessa manifestagao valorativa do acérdio do
Tribunal Regional Eleitoral, provejo o agravo regimental para manter o
referido acérdao, negando provimento ao recurso do Ministério Publico.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhora Presidente, acompanho o
relator.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Senhora Presidente, peco vénia ao
relator para acompanhar a divergéncia.
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Examinei a decisio de Sua Exceléncia e li também o trecho do
acordao regional. Realmente, nio é muito explicito em seu exame. O ponto
central da questdo é que o candidato teria utilizado cessao de bem para o
seu comité e esse bem nao pertenceria ao doador. A doagao, entretanto,
foi representada por recibo eleitoral normalmente, pelo valor de quinze
mil reais, que nao ¢ muito significativo se comparado ao montante da
campanha, cerca de trés milhoes de reais.

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia entendeu que o § 3° do
artigo 1° da Resolugao n. 23.217/2010 seria ilegal, por permitir apenas a
doagao de bem que pertencesse ao doador, mas esse fundamento realmente
nio procede, tal como decidido pelo relator.

Parece, no entanto, que o acérdao regional foi além e disse que,
mesmo se superado aquele fundamento,

o candidato agiu desprovido de mi-f¢, jd que fez constar da sua
prestagio de contas a informagio [...], assim como apresentou o
contrato de cessio de uso, com o intuito de comprovar os dados
informados.

Amparando-me, entdo, nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, acredito ser desproporcional a desaprovagao por
esse motivo.

Em outras palavras, caso o dispositivo da nossa resolugao nao fosse
ilegal, sendo, portanto, irregular a doagao, seria o caso de aprovagao das
contas, com ressalvas, exatamente por causa da referida irregularidade, que
nao comprometia o devido exame da prestagdo de contas.

Por outro lado, também considero que o recurso ¢ do Ministério
Pablico Eleitoral, mas a prépria Procuradoria-Geral Eleitoral, nesta
instincia, opinou pelo nao provimento do recurso, o que corrobora, a meu
ver, o acerto do acérdao regional.

Logo, pedindo a mais respeitosa vénia ao relator e 2 Ministra Laurita
Vaz, acompanho a divergéncia, para prover o agravo regimental e manter o
acérdao do Tribunal Regional Eleitoral.
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VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Luciana Léssio: Senhora Presidente, peco vénia ao
Ministro Gilson Dipp para acompanhar a divergéncia.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, acompanho
o Relator. O recurso especial foi provido para que o Regional enfrente a
problemadtica do valor do bem. Creio que essa decisao se mostra harménica
inclusive com a Resolucio n. 23.217, de 2010, deste Tribunal.

Acompanho sua Exceléncia.

VOTO

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia (Presidente): Senhores Ministros,
peco vénia também a divergéncia para acompanhar o relator, negando
provimento ao agravo regimental.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N.
39.204-15 — CLASSE 32 — SAO PAULO (Sio Paulo)

Relator origindrio: Ministro Gilson Dipp

Redator para o acérdao: Ministro Henrique Neves
Agravante: Paulo Eugénio Pereira Junior
Advogados: Igor Tamasauskas e outros

EMENTA

Agravo regimental. Prestagio de contas. Erro material.
InsignificAncia. Aprovagio com ressalva.
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1. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestagdo de contas, que niao comprometam o seu resultado, nio
acarretam a rejeicao das contas.

2. Ocorrendo erro insignificante na prestacio de contas de
campanha eleitoral, elas devem ser aprovadas com ressalvas, na forma
do art. 30, IT da Lei n. 9.504/1997.

3. Agravo Regimental provido. Recurso Especial provido para
aprovar as contas do recorrente com ressalva.

ACORDAO

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
em prover o agravo regimental e, desde logo, prover parcialmente o recurso,
nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 3 de maio de 2012.

Ministro Henrique Neves, Redator para o acérdao

DJe 20.8.2012

RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhor Presidente, trata-se de agravo
interno interposto por Paulo Eugénio Pereira Junior de decisdao que negou
seguimento a recurso especial, a base da seguinte fundamentagao:

[...]
Decido.

Cuida-se de processo de prestagio de contas de campanha
referente as eleicoes de 2006. O acérdio do Tribunal 2 guo que
julgou as contas foi publicado no DJe de 8.6.2010 (fl. 205), e aquele
lavrado em sede de embargos de declaragio, no DJe de 8.7.2010 (fl.
223); portanto, apés as alteragdes promovidas pela Lei n. 12.034,
de 29.9.2009, que judicializaram o procedimento de prestagio de
contas.
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Conforme ji decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral, tais
disposicoes tém eficdcia imediata, dado o cardter processual, e
aplicam-se aos processos em curso, admitindo-se o recurso desde
que interposto em sua vigéncia. Vejarn—se, a propdsito, precedentes
desta Corte:

Mandado de seguranca. Prestacio de contas de campanha.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, anterior
a0 advento da Lei n. 12.034/2009, pacificou-se no sentido
do ndo cabimento de recurso em processo de prestacio de
contas, tendo em vista seu cardter administrativo, ressalvado
o ponto de vista do relator.

2. A Lei n. 12.034/2009 acrescentou os §§ 5°, 6° e 7°
ao art. 30 da Lei n. 9.504/1997, prevendo expressamente o
cabimento de recurso em processo de prestacio de contas de
campanha, inclusive dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral.

3. Conforme jd decidido pelo TSE, tais disposigoes tém
eficdcia imediata, dado o cardter processual, e aplicam-se
aos processos em curso, admitindo-se o recurso desde que
interposto na vigéncia da Lei n. 12.034/2009.

4. Considerando que as contas do candidato  foram
desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral jd na vigéncia
da Lei n. 12.034/2009, deveria a parte ter interposto recurso
especial, nio sendo cabivel o uso do mandado de sequranca.

[...].

(AgR-RMS n. 1.699-11-MG, Rel. Ministro Arnaldo
Versiani, julgado em 17.2.2011, DJe 5.4.2011 — nosso o
grifo).

Prestagio de contas de campanha. Recurso especial.
Direito intertemporal.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, anterior
a0 advento da Lei n. 12.034/2009, pacificou-se no sentido
do nio cabimento de recurso em processo de prestagio de
contas, tendo em vista seu cardter administrativo.

2. A Lei n. 12.034/2009 acrescentou os §§ 59, 6° ¢ 7° ao art.
30 da Lei n. 9.504/1997, prevendo expressamente o cabimento
de recurso em processo de prestacio de contas de campanba,
inclusive dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral.
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3. Conforme jd decidido pelo Tribunal, tais disposicoes tém
eficdcia imediata, dado o cardter processual, e aplicam-se aos
processos em curso, admitindo-se o recurso desde que interposto
na vigéncia da Lei n. 12.034/2009.

4. Nao ¢é cabivel o recurso especial no processo de
prestacdo de contas, se ele foi interposto antes da publicacio
da nova lei. [...].

(AgR-Al n. 11.504-CE, Rel. Ministro Arnaldo Versiani,
julgado em 3.2.2011, D/ 9.3.2011 — nosso o grifo).

No caso, o recurso interposto pela parte foi processado como
ordindrio por determinagio do Presidente do Tribunal 2 guo,
consoante se verifica a fl. 240.

O recurso ordindrio é cabivel contra decisoes de Tribunais
Regionais Eleitorais que versarem sobre inelegibilidade ou expedicio
de diplomas nas elei¢oes federais ou estaduais; anularem diplomas
ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou estaduais;
denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou
mandado de injuncio (artigos 276, I, do CE' ¢ 121, § 4°, III, IV e
V, da CF?), o que a rigor nio ¢ o caso dos autos.

Cabivel seria o especial. No entanto, a irresignacdo nio se
sustenta.

1

Art. 276. As decis6es dos Tribunais Regionais sao terminativas, salvo os casos seguintes em

que cabe recurso para o Tribunal Superior:

[...]

1I — ordindrio:

a) quando versarem sobre expedi¢io de diplomas nas elei¢oes federais e estaduais;

b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca.

2

Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organizagio e competéncia dos Tribunais, dos

Juizes de Direito e das Juntas Eleitorais.

(-]

§ 4° Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso quando:

(.1

III - versarem sobre inelegibilidade ou expedicio de diplomas nas elei¢oes federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou mandado de injuncéo.
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A suposta afronta ao artigo 275, II, do Cédigo Eleitoral nao
prospera, pois, a0 mencionar nas razoes de recurso para esta Corte que
op6s os declaratérios a fim de “[...] perquirir acerca da aplicagio do
principio da insignificAncia, coroldrio dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade [...]”, o recorrente faz alegacio dissociada (fl.
232) da realidade dos autos. De fato, na peca de embargos (fls. 207-
210) se verifica que foram apontados os seguintes vicios:

a) contradi¢do: como nio se cogitou de abuso de poder econdmico
e captagdo ou gastos ilicitos de recursos, nio se verificava a hipdtese

de rejeigao de contas (art. 30, 11, da Lei n. 9.504/1997);

b) 14 omissio: o v. aresto reputou que a prestagio de contas pode
revelar vicios, sem, contudo, explicitar quais os vicios (possivelmente
nao apurados, diante da utilizacio da expressio no condicional “pode
revelar”;

¢) 24 omissdo: rejeitaram-se as contas diante da singela nota fiscal
de R$ 500,00, ou seja, cerca de 0,4% do total aplicado, ao argumento
de que sua natureza imporia a desaprovagio das contas. Como nio
consta tal requisito (“natureza’) na legislacio de regéncia, ¢ de rigor
que o E. TRE-SP aclare o presente aresto a fim de explicitar qual
seria a natureza do gasto em questio [...].

Com efeito, nio hd falar sequer em omissio. A Corte de
origem, no julgamento dos declaratérios, apds afastar a ocorréncia
de vicios que maculassem o acérdio embargado, ressaltou que as
razdes recursais ultrapassavam os limites do pedido de declaracio
para incursionar pela revisaio do julgado, pleiteando-se o que o
embargante tem como o correto (fl. 222).

Ao julgar as contas, o Tribunal de origem assentou existir vicio
insandvel, qual seja, omissao de receita/despesa que compromete
o efetivo controle do financiamento da campanha do candidato
pela Justica Eleitoral, o qual obriga a desaprovagio das contas em
decorréncia de sua natureza, afastando a aplicagio do principio da
insignificAncia.

No tocante a aplicagio dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, nio foram apreciados pelo Tribunal 2 guo,
tampouco suscitados nos embargos de declaracao opostos, a fim
de provocar manifestagio acerca do tema. Carece, portanto, do
indispensdvel prequestionamento. Nem sequer se pode entender
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pelo prequestionamento implicito, pois é necessdrio que a questdo
alegada tenha sido efetivamente debatida e julgada, o que nio
ocorIreu no caso.

No mais, o conhecimento das razées de recurso esbarram no
reexame de matéria fitico-probatdria, o que é invidvel nesta instincia.

Determino a Secretaria que proceda a correcio da autuagio.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao
recurso.

Sustenta o agravante equivoco do decisum objurgado, porquanto
teria havido afronta ao artigo 275, II, do Cédigo Eleitoral, visto que os
declaratérios tinham o propésito de obter manifestagio do Tribunal #
quo acerca dos valores envolvidos — montante impugnado: R$ 500,00
(quinhentos reais); montante arrecadado: R$ 116,00 (cento e dezesseis reais)
—, a fim de perquirir acerca da aplica¢io do principio da insignificAncia, que
entende coroldrio dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Afirma que, no entanto, o Tribunal Regional limitou-se a consignar a
pretensdo do ora agravante de rediscutir a matéria jd julgada (fl. 260).

Afirma, ainda, que houve prequestionamento do tema suscitado nas
razdes de especial, uma vez que os §§ 2° e 2°-A do artigo 30 da Lei n.
9.504/1997, invocados, ¢ a expressao legal de observancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

No mais, entende inexistir irregularidade apta a ensejar a rejeicao
das contas. Estaria comprovado, mediante juntada aos autos da declaragio
do representante da Empresa LIWC Editora Gréfica Ltda., que nio foi feito
pagamento pelos servicos constantes da Nota Fiscal n. 957, cuja emissao
nao se presta a comprovar a efetivagio do negécio. Além disso, diz nio
reconhecer a assinatura aposta no canhoto de recebimento da mercadoria.

Pede o recorrente seja reconsiderada a decisaio ou submetido o
recurso a julgamento pelo Colegiado.

E o relatério.
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VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhor Presidente, o recurso
Nnao merece prosperar.

Consoante consignado na decisio atacada, nao prospera a alegacio de
afronta ao artigo 275, II, do Cédigo Eleitoral, pois o agravante, nas razoes
do especial, se apoiou em premissas dissociadas da realidade dos autos, nao
se podendo deixar de reconhecer sua deficiéncia e devendo ser obstado o
conhecimento de suas razoes. Incide na espécie a Stmula n. 284 do STF:

E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia
na sua fundamentagdo nio permitir a exata compreensio da
controvérsia.

O agravo regimental, por nio se voltar expressamente contra a
fundamentagao, atrai a incidéncia da Simula n. 182 do Superior Tribunal
de Justica:

E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisio agravada.

Obter dictum, da leitura do acérdao lavrado pelo Tribunal 2 guo
observa-se que aquela Corte analisou os temas suscitados nos embargos de
declaracio conforme consignado na decisao agravada (fl. 258):

[.]

Com efeito, nio hd falar sequer em omissdo. A Corte de
origem, no julgamento dos declaratérios, apés afastar a ocorréncia
de vicios que maculassem o acérdio embargado, ressaltou que as
razdes recursais ultrapassavam os limites do pedido de declaracao
para incursionar pela revisio do julgado, pleiteando-se o que o
embargante tem como o correto (fl. 222).

Ao julgar as contas, o Tribunal de origem assentou existir vicio
insandvel, qual seja, omissdo de receitaldespesa que compromete o efetivo
controle do financiamento da campanha do candidato pela Justica
Eleitoral, o qual obriga a desaprovacio das contas em decorréncia de sua
natureza, afastando a aplicacio do principio da insignificdncia.

[...].
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Repito o que consignado na decisdo agravada: no que se refere ao
prequestionamento dos temas constitucionais aventados no recurso
especial, ndo assiste razdo ao agravante, pois nao hd manifestagio do acérdio
recorrido a respeito disso, impedindo o conhecimento do apelo especial.

Note-se que bastaria a oposi¢io de embargos de declaragio perante
o Tribunal 2 quo com essa finalidade, o que nao ocorreu na espécie, pois
o ora agravante limitou-se a perquirir, quando da oposi¢io dos embargos
na origem, no ponto, acerca da necessidade de manifestacio, pelo acérdao
regional, sobre a natureza da irregularidade consubstanciada na omissio de
receitaldespesa na sua prestagio de contas, olvidando-se de provocar a Corte
de origem quanto a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, considerado o valor glosado.

Ademais, ndo assiste razio ao ora agravante quando afirma que o
principio da insignificincia é coroldrio dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, pois ¢ cedigo que além de terem suas origens em fontes
distintas do Direito, encerram institutos que, embora possam coexistir,
aplicam-se sob enfoques também distintos, relacionando-se o primeiro
com o fato concreto e com maior repercussao na esfera penal, e os outros
dois principios com o juizo de valor acerca da conduta tipica frente a0 bem
juridico legalmente tutelado.

No tocante 2 afirmagio de que inexiste irregularidade apta a ensejar
a rejeicao das contas, o agravante deixa de voltar as razoes do regimental
contra fundamento da decisio vergastada que assentou que o conhecimento
das alegagoes do recurso esbarra na necessidade de reexame de matéria fitico-
probatdria, que é invidvel nesta instAncia. Atrai, assim, mais uma vez, a
Stimula n. 182 do Superior Tribunal de Justica, supracitada.

Nesse contexto, diante da auséncia de argumentagio apta a afastar a
decisdo impugnada, esta se mantém por seus proprios fundamentos.

Agravo interno a que se nega provimento.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro Henrique Neves: Senhor Presidente, peco vista dos
autos.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Henrique Neves: Senhor Presidente, apesar de ser
recente o inicio do julgamento, pego vénia para relembrar a hipStese dos
autos.

Trata-se de prestagao de contas de candidato a deputado Estadual
nas eleicoes de 2006. O Eg. Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
desaprovou as contas do candidato, nos termos do voto condutor que assim
delineou a questdo (fls.203-204):

As contas de campanha devem ser desaprovadas. Com efeito, os
fundamentos aduzidos pela Secretaria de Controle Interno denotam
a existéncia de irregularidades que comprometem a higidez das
contas, conforme destacado:

Do confronto entre asinformacoes obtidas junto d empresa
LWC Editora Gréfica Ltda. (fl. 123), em procedimento de
circularizagio prévia, foi constatada a aquisi¢io de produto
que nio foi declarada pelo candidato evidenciando omissao
de despesa/receita. Registre-se, por oportuno, a nio emissio
de recibo eleitoral e eventual auséncia de transito de tais
recursos financeiros pela conta corrente”.

Assim, diante da presenca de vicio insandvel, qual seja, a
omissio de receita/despesa, que compromete o efetivo controle do
financiamento da campanha do candidato pela Justica Eleitoral, de
rigor a desaprovagio das contas. Ainda que aparentemente nao se
possa cogitar de abuso do poder econdémico ou de eventual captagio
ou gastos ilicitos de recursos, a prestagio de contas pode revelar vicios
graves, cujos valores, entretanto, nao se revelem tao expressivos, mas
que obrigam a desaprovagio em virtude da sua natureza, razio pela
qual resta inaplicdvel o principio da insignificAncia no caso em apreco.

Foram opostos embargos de declaragio apontando contradi¢io e
obscuridades. A contradicdo seria entre a afirmagio do acérdio de nao se
cogitar no caso de abuso de poder econémico ou captagio ilicita de recursos
e a sua conclusdo que reprovou as contas do candidato, em confronto com

o art. 30, II, da Lei n. 9.504/1997.
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As omissoes estariam relacionadas a indica¢do genérica de que
a prestagio de contas “poderia” apresentar vicios ¢ a falta do exame do
valor da despesa que significaria reduzido percentual do valor aplicado na
campanha.

Os embargos foram rejeitados sob o fundamento de que o acérdao
embargado nao padecia dos vicios apontados, nao sendo necessdrio ao juiz
reportar-se a todos os argumentos trazidos pelas partes.

O candidato, entdo, interpds recurso ordindrio. Indicou como
violado o art. 275, II, do Cédigo Eleitoral e, no mérito, pugnou pela
reforma da decisdo, por nio terem sido considerados fatos essenciais para o
deslinde da causa, tais como o nio reconhecimento por parte do recorrente
da despesa realizada e a declaracio emitida pela LDW Editora Gréfica Ltda.
no sentido de o recorrente nio teria efetuado o pagamento da referida nota
fiscal. Apontou, também a violag¢io ao inciso II e aos §§ 2° e 2°-A, do art.
30 da Lei das Eleicoes.

No Tribunal Superior Eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral
opinou pelo recebimento do recurso como especial e pelo seu provimento
parcial para aprovar as contas do candidato em razao da insignificAncia do
valor glosado diante do total arrecadado pela campanha.

O eminente Ministro Gilson Dipp negou provimento ao recurso em
decisao monocritica, na qual ficou assentado que o recurso cabivel seria o de
natureza especial. No que tange as violacoes legais, a r. decisio monocritica
asseverou que nio houve omissio praticada pela Corte Regional, donde
nao haveria viola¢io ao art. 275, 11, do Cédigo Eleitoral; no tocante a
aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, nao
haveria o necessdrio prequestionamento e, por fim, que as razdes do
recurso esbarrariam no reexame de matéria fitico-probatéria, invidvel nesta
instancia.

O recorrente interpds agravo regimental, no qual sustentou que,
embora a decisio monocritica tivesse entendido pela nio violagio do
art. 275, 11, do Cédigo Eleitoral, tal violagdo teria efetivamente ocorrido
nos presentes autos, sendo necessirio o retorno dos autos ao Eg. TRE-SP
consoante ensinamentos doutrindrios e jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.
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Sobre a falta de prequestionamento dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da insignificAncia, o agravo
regimental argumentou que “o recorrente expressamente requereu a
manifestacido destes principios, manifestando-se o Tribunal unicamente
em face do principio da insignificincia” e, mais adiante aduz “essa omissao
do v. acérdao jamais pode caracterizar a auséncia de prequestionamento.
Com efeito esta situagio revela manifesta injustica, pois a parte suscitou
as questoes relevantes ao deslinde da causa e sendo omisso o Tribunal
Paulista o Tribunal Superior nio conhece da matéria por auséncia de
prequestionamento”. Em seguida, reitera o agravo regimental a incidéncia
na espécie do § 2°-A do art. 30 da Lei n. 9.504/1997 que aponta que erros
materiais irrelevantes nao ensejam a rejei¢ao das contas.

Por fim, alegou o agravante que o parecer do Ministério Publico
Eleitoral, nesta instancia, foi no sentido da aprovagio das contas e, nesse
sentido, concluiu: “ainda que o parecer nio tenha o condao de vincular
a decisdo proferida por esse E. TSE, deve-se atentar que incumbe ao
Ministério Publico Eleitoral a fiscalizacio das contas prestadas, e esse
6rgao responsdvel pela fiscalizagao nio vislumbrou qualquer irregularidade
suficiente a determinar a rejei¢ao das contas”.

Apreciando o agravo interno, o eminente Ministro Gilson Dipp, na
tltima sessio, votou no sentido de negar-lhe provimento, sustentando, em
suma:

a) consoante consignado na decisio agravada, nao prospera a
alegagdo de afronta ao art. 275, II, do Cédigo Eleitoral, pois o agravante
teria se apoiado em premissas dissociadas da realidade dos autos, incidindo
na espécie a Simula n. 284 do STE.

b) que o agravo nio se volta expressamente contra a fundamentagio,
atraindo a Stmula n. 182 do STT;

c) obter dictum, apontou que o Tribunal de origem teria examinado
os temas suscitados nos embargos de declaragao;

d) no que se refere ao prequestionamento dos temas constitucionais,
nao hd manifestagao do acérdao recorrido, o que poderia ter sido provocado
por meio dos embargos de declaracio, quando, no caso, o recorrente teria
utilizado tal recurso apenas acerca da necessidade de manifestacao sobre
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a natureza da irregularidade, olvidando-se de provocar a Corte de origem
quanto a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
considerado o valor glosado;

e) ndo assiste razio ao ora agravante quando afirma que o principio
da insignificAncia é coroldrio dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois é cedico que além de suas origens em fontes distintas,
encerram institutos que, embora possam coexistir, aplicam-se, também, a
enfoques distintos;

f) no tocante a afirmacio de que inexiste irregularidade apta a
rejeicdo das contas, o agravante no ataca a decisio agravada no ponto em
que afirmou que a matéria envolveria o reexame de provas.

Apés ouvir o voto do eminente relator, pedi vista dos autos.
Feito esse resumo, passo a votar.

E, ao fazé-lo, rogo inicialmente as mais respeitosas vénias ao
eminente Ministro Gilson Dipp para dele divergir, em parte.

O caso, como visto, envolve contas de campanha apresentadas em
outubro de 2006, que somente vieram a ser examinadas pela Corte Estadual
em maio de 2010.

Inicialmente, na linha do parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral,
acompanho o eminente relator no que tange a inexisténcia de violagio
ao art. 275, II, do Cédigo Eleitoral. Isso porque, ao contririo do que
efetivamente se diz no recurso especial e no agravo regimental, os embargos
de declaragio nio visaram provocar o Tribunal de origem a se manifestar
expressamente sobre os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e
da insignificAncia.

Igualmente, sobre o reexame dos fatos, acompanho o eminente
relator, na linha bem exposta pelo parecer da d. Procuradoria-Geral
Eleitoral, que enfrentou esse tépico nos seguintes termos:

O exame dos argumentos expostos pelos recorrentes — que siao
no sentido de que nio reconhece a assinatura na nota fiscal e que
o servigo nio foi executado — implica, necessariamente, o reexame
do conjunto fético-probatério apresentado nos autos, o que nao é
permitido em sede de recurso especial eleitoral, consoante a Simula
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n. 7 do Superior Tribunal de Justi¢a e a Simula n. 279 do Supremo
Tribunal Federal.

Destaco, contudo, em relagao ao prequestionamento, em especial
em relagdo ao principio da insignificAncia, que o meu entendimento
nao acompanha exatamente o do eminente Ministro Relator. Considero
que a matéria estd suficientemente prequestionada, uma vez que sequer
havia omissdo a ser sanada pela via dos embargos de declaragao, pois
o primeiro acérdio regional tratou expressamente deste ponto, nos
seguintes termos:

Ainda que aparentemente nao se possa cogitar de abuso do
poder econémico ou de eventual captagio ou gastos ilicitos de
recursos, a prestacio de contas pode revelar vicios graves, cujos
valores, entretanto, nio se revelem tio expressivos, mas que obrigam
a desaprovacio em virtude da sua natureza, razdo pela qual resta
inaplicdvel o principio da insignificincia no caso em aprego.

Registra o acérdio embargado, assim, ao meu sentir que o caso
nio envolve captacio ou gastos ilicitos e que os valores revelados nio sio
expressivos.

Entendeu a Corte Regional, contudo, que o vicio da omissio deste
gasto implicaria a rigorosa rejei¢ao das contas do candidato, nio havendo
que se perquirir sobre a insignificAncia dos mesmos.

Tal entendimento, a meu ver, afronta o disposto no § 2°-A do art.
30 da Lei n. 9.504/1997, que foi apontado pelo recorrente como violado,
desde a oposi¢io dos embargos de declaragio na corte de origem e estd
implicitamente prequestionado. Diz a norma, com a redagio dada pela Lei
n. 12.034/2009:

§ 2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestacio de contas, que nio comprometam o seu resultado, nio
acarretarao a rejeicao das contas.

Ressalto, por oportuno, que, na redagio original a Lei tratava apenas
dos erros formais e materiais corrigidos pelos candidatos no § 2° do art. 30.
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De acordo com o dispositivo, a corre¢ido dos erros desautorizava a rejeigio
das contas ou a cominacio de sancio. Com a edicio da Lei n. 12.034,
de 2009, contudo, o Legislador acrescentou o § 2°-A acima transcrito,
incluindo também como motivos que inviabilizam a rejeicao das contas
os erros formais ou materiais irrelevantes, ou seja, aqueles que apesar de
existentes nao sio relevantes — em outas palavras sio insignificantes —
perante o conjunto da prestacdo de contas.

Nessa linha, destaco que o parecer da d. Procuradoria-Geral
Eleitoral opinou no sentido do provimento parcial do recurso, nos
seguintes termos:

No que diz respeito aos principios da insignificAncia, da
razoabilidade e da proporcionalidade, depreende-se dos documentos
acostados aos autos (fl. 20) que o valor arrecadado da campanha pelo
recorrente foi de R$ 116.063,81 (cento e dezesseis mil, sessenta e trés
reais e oitenta e um centavos), sendo que o montante atingido pelas
irregularidades é de aproximadamente 0,4% (zero virgula quatro por
cento) do total.

Esse Tribunal tem decidido pela aplicabilidade desses principios
no julgamento das contas de campanha, quando verificadas falhas
que nio lhes comprometam a regularidade.

A propésito confira-se:

Agravo regimental. Recurso. Mandado de seguranga.
Prestagio de contas. Campanha eleitoral. Aprovagio com
ressalvas. Principios da proporcionalidade e razoabilidade.

1. Tendo em vista que as irregularidades apontadas
nao atingiram montante expressivo do total dos recursos
movimentados na campanha eleitoral, nao hd falar em
reprovacio das contas, incidindo, na espécie, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Diante das peculiaridades do caso concreto e do parecer
do 6rgao téenico, que foi pela aprovagio com ressalvas, nao
se vislumbra ilegalidade a ser reparada por meio do mandado
de seguranca.
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3. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RMS n. 704-AM, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe
3.5.2010, p. 28).

Por tais razoes, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
provimento parcial do recurso.

Acrescento que, no precedente citado, ainda que na ementa tenha
sido registrada apenas a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, o mandado de seguranca se voltava contra ato do Eg. Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas que havia, com base também no principio
da insignificAncia, aprovado com ressalvas, as contas do candidato, como se
vé da fundamentagio do ato atacado:

Do demonstrativo de recursos arrecadados constante nos autos,
constato que o candidato movimentou o total de R$ 35.932,50 (trinta
e cinco mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos),
valor este que confere ao montante referente as irregularidades
apontadas na sentenca a guo, o cardter irrisorio, cabendo a aplicacio
do principio da insignificAncia, aplicado de forma subsididria ao
Direito Eleitoral

No precedente, como apontado pelo eminente Ministro Marcelo
Ribeiro, as irregularidades, que somavam pouco mais de dois mil e
setecentos reais, correspondiam a 7,6% (sete virgula seis por cento) do valor
envolvido na campanha.

No presente caso, a irregularidade apontada é menor ainda, o seu
valor ¢ de R$ 500,00 (quinhentos reais) e ela representa menos de meio
por cento do valor conjunto da prestacio de contas, como aponta a
Procuradoria Geral Eleitoral.

Por fim, anoto que mesmo antes da edi¢do da Lei n. 12.034, de
2009, que alterou, entre outros, o art. 30 da Lei das Elei¢oes, este Tribunal
j decidira que despesas de reduzido valor ndo comprometem o conjunto
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da prestagio de contas (Ag n. 4.593% Rel. Min. Luiz Carlos Madeira,
DJ 11.6.2004; PET n. 2.594% Rel. Min. José Gerardo Grossi, PESS
13.12.2006; RMS n. 569° Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe 18.3.2009;
RESPE n. 21.845° Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 8.10.2004,

3 Ementa: Agravo de instrumento. Provimento. Recurso especial. Prestagio de contas de
campanha. Elei¢io de 2002. Deputado federal. Despesas ndo declaradas. Receita. Origem. Retificagio.
Notas fiscais. Utilizagao de recibos jé entregues. Despesas efetivamente pagas. Comprovagio. Situagio
irregular de terceiros.

Havendo omissao quanto a origem de determinada despesa, admite-se a comprovagio do
pagamento feito por outrem, que ndo o candidato, desde que arrimada por documentos idoneos.
O pagamento de despesas nessas condi¢des implica a necessidade de retificagio da Demonstragao
dos Recursos Arrecadados, com inclusdo dos valores recebidos a guisa de espécie estimada. Boa-fé.
Valores insignificantes que ndo comprometem a prestagio de contas. O preenchimento de recibos
ap6s a entrega da prestagdo de contas ndo enseja rejeigio de contas, mas aprovagdo com ressalvas.
Despesas de campanha comprovadas por notas fiscais de servico. Correspondéncia de saques na
conta corrente bancdria, observados os valores e datas de vencimento. Nio se exige do candidato a
verificagio da regularidade da situagio de terceiros prestadores de servigos, inclusive no que se referir
a0 objeto da atividade societdria. Recurso conhecido e provido para declarar a regularidade das contas
do recorrente, com ressalvas.

4 Ementa: Eleigoes 2006. Prestagao de Contas. Campanha. Comité Financeiro do Partido
dos Trabalhadores. Concessiondria ou permissiondria de servico publico. Vedagao. Doagdo irregular.
Contas rejeitadas. 1. Sociedade nao concessiondria ou permissiondria de servigo publico, que participe
do capital de sociedade legalmente constituida e que seja concessiondria ou permissiondria de servigo
publico, nao estd abrangida, sé por isto, pela vedagio constante do art. 24, I1I, da Lei n. 9.504/1997.
2. Empresa que, comprovadamente, atua como aduaneira - ainda que sem contrato formal - h4
de ser tida como concessiondria ou permissiondria de servico que compete & Unido (CE art. 21,
XII, f). Como tal, nio pode doar recursos para campanha eleitoral. 3. E licito o comité financeiro,
excepcionalmente, arrecadar recursos depois da eleicio (Resolugao-TSE n. 22.250/2006, art. 19, §
1°). Néo s6 para pagamento de suas dividas como, também, para o pagamento de dividas do comité
de seu candidato. 4. Divergéncias de pouca importincia, na movimentagio bancdria e na alimentagio de
dados do SPCE, néo permitem a desaprovagio de contas, havendo de ser relevadas como erros materiais. 5.
Contas rejeitadas.

5 Ementa: Mandado de seguranga. Prestagio de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2004. PSDB. Diretdrio estadual. Desaprovagio. Recurso. Irregularidade formal. Comprovagdo. Provimento.
1. As contas serdo aprovadas com ressalvas quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, nao
comprometam a sua regularidade. 2. Recurso a que se d4 provimento.

6 Ementa: Recurso especial. Eleigdo 2002. Prestagio de contas. Deputado federal. Apelo provido.
Contas aprovadas com ressalva. Trecho do voto: “(...) a jurisprudéncia deste Tribunal se orienta no sentido
de que, se nio regularizadas despesa de valor infimo, as contas poderio ser aprovadas com ressalva (...)”.
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RMS n. 5517, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ 24.6.2008). E
assim também procedeu na dltima eleicio presidencial (PC n. 408.052, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, PESS 9.12.2010).

Por essas razoes, na linha do parecer do Ministério Publico Eleitoral,
rogando respeitosas vénias ao eminente relator, voto no sentido de prover
o agravo regimental para, desde logo, dar provimento parcial ao recurso
especial e, reformando a decisdo recorrida, com base no § 2°-A da Lei n.
9.504/1997, considerar aprovadas, nos termos do art. 30, II, da referida
norma, as contas do recorrente na elei¢ao de 2006, em face da insignificAncia
do erro apontado.

VOTO (vencido)

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Senhor Presidente, colho do
acordao regional o seguinte trecho, conclusivo (fls. 203):

Assim, diante da presenca de vicio insandvel, qual seja,
omissdo de receita/despesa, que compromete o efetivo controle do
financiamento da campanha do candidato pela Justica Eleitoral, de
rigor a desaprovacdo das contas. Ainda que aparentemente nio se
possa cogitar de abusos [...], a prestacdo de contas pode revelar vicios
graves, cujos valores, entretanto, nio se revelem tdo expressivos,
mas que obrigam a desaprovagio em virtude de sua natureza, razio
pela qual resta inaplicdvel o principio da insignificAncia no caso em
aprego.

7 Ementa: Recurso ordindrio em mandado de seguranga. Prestagio de contas. Decisdo regional.
Desaprovagao. Irregularidade. Nao-comprometimento das contas. Principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade. Aplicagao. Precedentes. 1. A rejei¢ao das contas de campanha do candidato ocorreu
em face de uma arrecadagio estimdvel em dinheiro, consistente em prestagio de servio por empresa
de publicidade, que nao foi inicialmente declarada mediante recibo eleitoral ou documento hdbil. 2.
Esclareceu-se no processo de prestagio de contas, por documento apresentado pelo candidato, que esse
servigo foi objeto de doagio. 3. No julgamento do Agravo de Instrumento n. 4.593, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, o Tribunal entendeu que o preenchimento de recibos apés a entrega da prestagio de contas nio
enseja rejeicdo de contas, mas aprovacio com ressalvas, em caso que igualmente versava sobre despesa com
publicidade inicialmente nao declarada. 4. Considerado o pequeno montante do servigo inicialmente nio
declarado, que constituiu a tnica irregularidade averiguada, e nio se vislumbrando a mé-fé do candidato,
dada a posterior justificativa apresentada, é de se aprovar, com ressalvas, a prestagdo de contas, com base
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes. Recurso provido.
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O Tribunal Regional Eleitoral nao cogita se o vicio é de R$ 500,00
(quinhentos reais), ou de R$ 116,00 (cento e dezesseis reais), ou de
qualquer percentual.

Recentemente, eu trouxe voto-vista em processo de que ¢ relator o
Ministro Marcelo Ribeiro, e, naquele caso, a situagio era inversa: o Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais aprovara as contas com ressalvas,
exatamente porque essa irregularidade era minima proporcionalmente.

Acompanhei o Ministro Marcelo Ribeiro, porque entendi que rever
o caso constituiria matéria de fato, pois o TRE-MG decidiu que essa falha
nao comprometia a regularidade da prestagao de contas.

Neste caso, ¢ o inverso: o acérdio regional assentou que estava
comprometida a regularidade da prestagao de contas. De duas uma — até
porque esse valor de R$ 500,00 nao foi, em nenhum instante, cogitado pelo
acérdio regional —, ou anulamos o acérdao regional, porque nio supriu
eventual omissio, ou nio serd dado reformd-lo, 4 vista da necessidade de
reexame do conjunto fético-probatério.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Porque foram interpostos os
declaratérios visando justamente a prequestionar essa matéria.

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Pelo que vi, tanto o Relator quanto
o Ministro Henrique Neves afastam a violagdo ao artigo 275 do Cédigo
Eleitoral, entendendo que nao hd omissio.

O Sr. Ministro Henrique Neves: No agravo regimental, o agravante
alega que ele havia, nos declaratérios, feito referéncia ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade. Isso, efetivamente, ele nao fez. Os
declaratérios, como estio postos no voto do Ministro Gilson Dipp, de
forma exemplar, resumem-se a trés pontos.

Os trés pontos, a meu ver, pertinentes (...)

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: H4 uma contradi¢ao, uma primeira
omissao e uma segunda omissao.

O Sr. Ministro Henrique Neves: Exatamente. E o que estd na
decisio. O ntcleo dos embargos diz:
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a) Contradi¢do: como nio se cogitou de abuso de poder econdmico
e captacdo de gastos ilicitos, ndo se verifica a hipétese de rejei¢ao de contas

(art. 30, II, da Lei n. 9.504/1997).

b) 14 omissdo: o v. arresto reputou que a prestacio de contas pode
revelar vicios, sem, contudo, explicitar quais os vicios (possivelmente nio
apurados, diante da utilizagao da expressio no condicional “pode revelar”.

©) 24 omissdo: rejeitaram-se as contas diante da singela nota fiscal
de R$ 500,00, ou seja, cerca de 0,4% do total aplicado, ao argumento de
que sua natureza imporia a desaprovagao das contas. Como nio consta tal
requisito (“natureza”) na legislacio de regéncia, é de rigor que o E. TRE-SP
aclare o presente arresto a fim de explicitar qual seria a natureza do gasto
em questao [...].

Esse ¢ o nicleo dos embargos de declaragio.

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Tenho a impressao de que Vossa
Exceléncia também afasta a violagao ao artigo 275 do Cédigo Eleitoral.

O Sr. Ministro Henrique Neves: No agravo, ele alega que propos os
embargos — acho que seria muito simpdtica a tese dele — e depois a matéria
nio ¢ tida como prequestionada. A meu ver, ele propds os embargos de
declaracio para prequestionar a matéria infraconstitucional, ndo tratou de
principio de proporcionalidade. No recurso, ele afirma que haveria ofensa
ao principio, falta de prestacio jurisdicional, porque o Tribunal nio teria
enfrentado tais principios.

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: E nao foram objeto dos embargos
de declaracio.

O Sr. Ministro Henrique Neves: Indiretamente podem ser
considerados abrangidos por esses artigos, mas nio foram devidamente
apontados como omissos.

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Senhor Presidente, eu tenho agido
desta forma: se as contas sio aprovadas com ressalva e hd, por exemplo,
recurso do Ministério Publico Eleitoral, eu aplico o mesmo principio.

248 MSTJTSE, a. 5, (9): 215-267, dezembro 2013



Ministros po ST] no TSE - Ministro Girson Dipp

Se o Tribunal Regional Eleitoral entendeu que a falha nao
comprometia a regularidade das contas, eu nio posso reexaminar em
recurso especial. O inverso também me parece a mesma moeda, apenas
com a circunstincia de que, se o acérddo regional houvesse reconhecido
que a falha é de R$ 500,00 num universo de R$ 116.000,00 e que esse
percentual representava 0,4% do valor das contas e que nao se aplicava a
prestacdo de contas o principio da proporcionalidade ou da razoabilidade
ou mesmo da insignificAncia, nesse caso, sim, acredito que poderfamos
conhecer da matéria, desde que constante do acérdao regional.

Como nio ficou constando, e ambos os votos reconhecem que nao
se pode anular esse ac6rddo por ofensa ao artigo 275, entendo que constitui
matéria de fato o reexame da questao.

O Sr. Ministro Henrique Neves: Apenas para esclarecer.

Os embargos de declaracio terminam assim:

Diante do exposto, verificadas as hipdteses que viabilizam o
trinsito dos presentes embargos de declaragio, aguarda-se o seu
devido e regular processamento a fim de que sejam supridos [...].

Outrossim, aguarde-se a manifestacio, para fins de
prequestionamento viabilizador do recurso (art. 30, § 5° da Lei n.
9.504/1997), dos seguintes dispositivos legais: art. 30, caput e §§ 2°
e 2°-A, da Lei n. 9.504/1997.

O Tribunal, ao responder os embargos, afirma que, “com efeito, o
decisum estd claro e fundamentado, as questoes deduzidas e os documentos
apresentados foram examinados, substancialmente, pela anterior decisio

dessa C. Corte”.

Depois vem a jurisprudéncia afirmando que o juiz nio estd obrigado
a responder todas as questoes e que elas nido padecem de omissio ou
contradi¢do. Assim, inexiste obscuridade ou os requisitos previstos no
artigo 275. Nao ¢ possivel a modificagio do decisum, por conseguinte, o
presente recurso ultrapassa os limites da mera declaragao para impulsionar
a revisao do julgado, pleiteando-se o que o embargante tem como correto.

O Sr. Ministro Arnaldo Versiani: Penso que, se o acérdio regional
tivesse permanecido omisso, seria o caso de anuli-lo para o exame da
matéria.
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Como nenhum dos votos que me precedeu reconhece essa omissio,
peco vénia ao Ministro Henrique Neves para acompanhar o relator.

VOTO (vencido)

A Sra. Ministra Cdrmen Lucia: Senhor Presidente, peco vénia ao
eminente Ministro Henrique Neves para acompanhar o relator.

Tal como enfatizado também pelo Ministro Arnaldo Versiani,
parece-me que, para alterar, teria que haver o revolvimento do quadro
ftico-probatdrio, o que nio é possivel em recurso especial e foi fixado
exatamente o ponto que ¢ abordado com referéncia a esses fatos.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, pelo memorial
que tenho em mesa, o recurso foi autuado como ordindrio. A par desse
aspecto, apontou a defesa que a diferenca no total da arrecadagio seria
minima, de R$ 500,00 (quinhentos reais), ou seja, ter-se-ia defeito quanto
2 0,4% do que arrecadado.

O Tribunal, enfrentando esse tema, assentou que a insignificAncia
nao teria repercussio maior e, a meu ver, teria. Quer dizer, é estreme de
dtvidas que o defeito ficou restrito a essa percentagem minima quanto
a arrecadagdo, ou seja, R$ 500,00 (quinhentos reais), de R$ 116.000,00
(cento e dezesseis mil reais), nio teriam sido justificados, em termos
de prestagio de servicos. Haveria, talvez, até uma nota fria quanto a
demonstragao dessa despesa.

Ora, partindo dessa premissa, ainda que encare o recurso como
especial, creio que a jurisprudéncia tem relevado esse vicio, por nio ser
substancial.

Por isso, acolho o recurso pela violéncia ao artigo 275, no que os
embargos foram desprovidos sem se explicitar, diria, sem se revelar de forma
mais escancarada que a deficiéncia estaria ligada aos R $500,00 (quinhentos
reais).
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Por isso, peco vénia ao Relator para acompanhar a divergéncia,
provendo o recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente): Senhores
Ministros, peco vénia ao Relator para acompanhar a divergéncia também.
Nesse caso, aplicarei o principio da realidade. Realmente, tendo em conta
que a despesa, alegadamente irregular, representa apenas 0,4% do total do
montante arrecadado (...)

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Hd coisas mais sérias para a Justica
Eleitoral glosar.

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente): E mais, Ministro
Marco Aurélio, aqui o préprio candidato repudia essa nota fiscal, dizendo
que nio foram prestados esses servigos e que nio houve pagamento.

O Sr. Ministro Henrique Neves: Ele acrescenta um fundamento
ao agravo, dizendo que o titular da fiscalizagio das contas, o Ministério
Publico, nessa instancia, reconheceu e opinou no sentido do provimento do
recurso para que as contas fossem julgadas e aprovadas com ressalva.

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente): O préprio
Ministério Pablico, nesse caso, estd favordvel a aplicacio dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

VOTO

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Senhora Presidente, trata-se de
agravo regimental interposto por Paulo Eugénio Pereira Junior, candidato
a0 cargo de deputado estadual nas eleigoes de 2006, contra decisio do
e. Ministro Gilson Dipp por meio da qual negou seguimento a recurso
especial eleitoral interposto pelo candidato em processo de prestagao de
contas.
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1. Relatério

No ambito do TRE-SP, as contas de Paulo Eugénio Pereira Junior
foram rejeitadas em razio de ter sido “constatada a aquisi¢do de produto
que nao foi declarada pelo candidato evidenciando omissao de despesa/

receita” (fl. 203).

O Tribunal de origem consignou, ainda, que a omissao de receita ou
despesa compromete o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral e,
por esse motivo, constitui vicio insandvel, ainda que os valores nao sejam
expressivos. Logo, o principio da insignificAncia nao seria aplicdvel.

Contra esse acérddo (fls. 201-204), sobrevieram embargos de
declaragio (fls. 207-210), nos quais se alegou essencialmente que a rejeigao
das contas decorreu da auséncia de contabilizacio de nota fiscal emitida
por LWC Editora Grafica Ltda., no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
cujo servico nao foi reconhecido pelo embargante. No entanto, ainda que
se admitisse a realizagio desse servigo, a irregularidade nao autorizaria a
rejeicdo das contas, haja vista que o total arrecadado foi de R$ 116.063,81
(cento e dezesseis mil e sessenta e trés reais e oitenta e um centavos).

Assim, o acordao regional estaria eivado dos seguintes vicios (fl. 209):

a) contradi¢do: como nio se cogitou de abuso de poder econdmico
e captacdo ou gastos ilicitos de recursos, nio se verificava a hipétese de

rejeicao de contas (art. 30, 11, da Lei n. 9.504/1997);

b) 1% omissdo: o v. aresto reputou que a prestagio de contas pode
revelar vicios, sem, contudo, explicitar quais os vicios (possivelmente nio
apurados, diante da utilizagao da expressio no condicional “pode revelar”;

¢) 2% omissdo: rejeitaram-se as contas diante da singela nota fiscal
de R$ 500,00, ou seja, cerca de 0,4% do total aplicado, ao argumento de
que sua natureza imporia a desaprovagio das contas. Como nio consta tal
requisito (“natureza”) na legislacio de regéncia, ¢ de rigor que o E. TRE-SP
aclare o presente aresto a fim de explicitar qual seria a natureza do gasto em
questio [...].

Os embargos de declaragio foram rejeitados pelo TRE-SP ao
fundamento de que o acérdao embargado nao padecia dos vicios apontados
e que o embargante pretendia apenas a revisio do julgado.
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Contra essa decisdo, Paulo Eugénio Pereira Junior interpds recurso
ordindrio, aduzindo, em sintese, que:

a) Houve violacdo do art. 275, II, do Cédigo Eleitoral, porquanto
os embargos rejeitados foram opostos apenas no intuito de prequestionar
os dispositivos legais violados pelo acérdio regional, bem como pela
necessidade de o Tribunal # guo manifestar-se acerca do montante
impugnado (R$ 500,00) face aos valores arrecadados (R$ 116.063,81),
que envolveria a aplicagdo do principio da insignificAncia, “coroldrio dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade” (fl. 232);

b) a prestacio de servico cujo valor nio teria sido contabilizado nio é
reconhecida pelo recorrente;

c) ainda que se considere irregular a despesa questionada, devem
ser aplicados os principios da insignificincia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, nos termos do art. 30, § 2°-A, da Lei n. 9.504/1997,
haja vista que o montante supostamente irregular significou 0,4% do total
de recursos arrecadados.

Ao fim, pugnou pelo provimento do recurso.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo conhecimento do
recurso ordindrio como especial e, no mérito, por seu parcial provimento

(fls. 248-252).
As folhas 255-259, o e. Ministro Gilson Dipp conheceu do recurso

ordindrio como especial e negou-lhe seguimento ao fundamento de que:
a) nao houve violagao ao art. 275, II, do Cédigo Eleitoral, porquanto as
alegacoes do recorrente, no ponto, estao dissociadas da realidade dos
autos; b) as questoes referentes aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade nio foram prequestionadas; e ¢) o conhecimento do recurso
quanto as demais alegagoes esbarraria no reexame de fatos e provas.

Paulo Eugénio Pereira Junior interpds, entao, agravo regimental, em
cujas razdes sustentou que (fls. 261-275):

a) houve violagio do art. 275, I, do Cédigo Eleitoral;

b) nos embargos de declaragio requereu-se que o TRE-SP se
pronunciasse expressamente a respeito dos principios tidos por nao
prequestionados na decisio agravada; de todo modo o Tribunal de origem
debateu a questao;
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¢) a prestacdo de servigo cujo valor nio teria sido contabilizado nao é
reconhecida pelo recorrente;

d) o parecer da d. Procuradoria-Geral Eleitoral é favoravel ao parcial
provimento do recurso.

Requer o provimento do agravo regimental.

Na sessao do dia 22.3.2012, o e. Ministro Gilson Dipp negou
provimento ao agravo regimental, reafirmando a corre¢io da decisdo
agravada. Para tanto, aplicou a Sumula n. 284-STE tendo em vista
a discrepancia entre as razoes do recurso especial e os fundamentos
adotados pelo acérdao que julgou os embargos. A titulo de obrer
dictum, Sua Exceléncia consignou que o Tribunal de origem analisou as
matérias suscitadas nos embargos de declaracio. Ressaltou, ainda, que os
principios constitucionais tidos por violados pelo recorrente carecem de
prequestionamento. Destacou, por fim, que o agravante nio infirmou o
fundamento da decisao agravada relativo a incidéncia da Simula n. 7-STJ.

Naquela mesma assentada, o e. Ministro Henrique Neves antecipou
pedido de vista, apresentando seu voto na sessio do dia 27.3.2012. Sua
Exceléncia divergiu do e. Min. Relator para prover o agravo regimental
e dar parcial provimento ao recurso especial, aprovando as contas com
ressalvas.

A divergéncia fundamentou-se na existéncia de prequestionamento
a respeito do principio da insignificAncia. O e. Ministro Henrique Neves
entendeu que o TRE-SP, ao consignar que a natureza do vicio afastaria a
aferi¢io de sua insignificAncia no contexto global das contas, debateu a
questao.

Acompanharam o e. Relator os e. Ministros Arnaldo Versiani e
Carmen Lucia. Os e. Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, por
sua vez, aderiram a divergéncia.

O julgamento, entdo, foi suspenso para que eu trouxesse o voto de
desempate, cujas razdes passo a expor.

I1. Da violagao do art. 275, II, do Cédigo Eleitoral

Quanto a alegada violacio ao art. 275, II, do Cédigo Eleitoral, o e.
Ministro Relator aplicou a Sumula n. 284-STE, no que foi acompanhado
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pelos demais Ministros, tendo em vista a discrepancia entre as razdes do
recurso especial e os fundamentos adotados pelo acérdio que julgou os
embargos.

No acérdao embargado na origem, consignou-se expressamente
que, a despeito de a irregularidade detectada nos autos nio ser de valor
expressivo, o principio da insignificincia nao era aplicdvel a hipétese dos
autos, dada a natureza do vicio (omissao de receita e despesa).

Todavia, como bem salientado pelo e. Ministro Henrique Neves em
seu voto-vista, “ao contrdrio do que efetivamente se diz no recurso especial
e no agravo regimental, os embargos de declaragio nao visaram provocar
o Tribunal de origem a se manifestar expressamente sobre os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia”.

Logo, ndo houve violagio ao art. 275, 11, do Cédigo Eleitoral.

Ressalto que, quanto a esse ponto, ndo hd divergéncia entre os e.
Ministros deste Tribunal.

III. Da inaplicabilidade da Simula n. 182-ST] na hipétese dos

autos

O e. Min. Relator, ao julgar o agravo regimental, também aplicou
a Sumula n. 182-STJ, pois nio houve ataque especifico ao fundamento
da decisao agravada sobre a impossibilidade de reexame de provas no
que se refere ao conhecimento do recurso especial na parte que trata da
inexisténcia da irregularidade apta a ensejar a desaprovacio das contas.

De fato, o recurso especial interposto, no que se refere a suposta
inexisténcia de servigo prestado, nio sé esbarra no débice da Simula n.
7-ST] mas também no da Stmula n. 284-STE haja vista que, nesse ponto,
nio foi apontado dispositivo legal ou constitucional violado.

A despeito disso, com as mais respeitosas vénias a Sua Exceléncia e
aos demais Ministros que o acompanharam, divirjo da aplicagio da Stimula
n. 182-STJ no agravo regimental.

Isso porque a falta de insurgéncia do agravante quanto a esse
fundamento nao impede, em tese, o provimento de seu recurso especial,
pois, ainda que se torne indiscutivel a existéncia do vicio, é incontroverso
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nos autos que o valor da irregularidade é de R$ 500,00 (quinhentos reais)
e que o total arrecadado na campanha do candidato foi de R$ 116.063,81
(cento e dezesseis mil e sessenta e trés reais e oitenta e um centavos), o que
pode ser analisado sob a 6tica da insignificAncia.

Assim, passo a examinar a existéncia de prequestionamento acerca
do principio da insignificAncia.

IV. Do prequestionamento acerca do principio da insigniﬁcéncia
e de sua aplicagdo na hipétese dos autos (art. 30, §§ 2° e 2°-A, da Lei n.

9.504/1997)

O e. Ministro Relator consignou que os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade nio foram objeto de debate na instancia ordindria.
Além disso, afirmou que o principio da insignificincia relaciona-se “com o
fato concreto e com maior repercussio na esfera penal”.

A divergéncia, no entanto, considerou a matéria prequestionada,
haja vista manifestagao expressa do Tribunal Regional sobre o principio da
insignificancia (fl. 204).

Inicialmente, convém ressaltar que o candidato, nas razoes recursais,
apontou violagio do art. 30, §§ 2° e 2°-A, da Lei n. 9.504/1997, que assim
dispoe:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificard a regularidade das contas de
campanha, decidindo: (Redacio dada pela Lei n. 12.034, de 2009).

[...]

§ 20 Erros formais e materiais corrigidos nao autorizam a rejeigao
das contas e a cominagio de sangio a candidato ou partido.

§ 20-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da
prestacdo de contas, que nio comprometam o seu resultado, nio
acarretardo a rejeicao das contas. (Incluido pela Lei n. 12.034, de
2009).

Merece destaque o disposto no referido § 2°-A, segundo o qual “erros
Jormais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagio de contas, que ndo
comprometam o seu resultado, ndo acarretario a rejeigio das contas”.
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Assim, considerando que o TRE-SP assentou expressamente que
os valores em apreco eram inexpressivos, mas que afastava a aplicagio do
principio da insignificAncia em virtude da natureza da irregularidade?, estou
em que & questdo estd devidamente prequestionada, com as mais respeitosas
vénias.

Consequentemente, considerando que nio hd controvérsia acerca
do montante da irregularidade constatada — R$ 500,00 (quinhentos
reais) — e do total de recursos arrecadados na campanha do candidato —
R$ 116.063,81 (cento e dezesseis mil e sessenta e trés reais e oitenta e
um centavos) — ¢ de se aplicar o disposto no § 2°-A do art. 30 da Lei n.
9.504/1997, invocado pelo agravante nas razdes do recurso especial.

Destaca-se, como substrato a essa conclusao, julgado desta Corte
que, em situagio andloga, decidiu que irregularidades no valor de 7,5%
do valor total da campanha nio representariam valor expressivo e, como
consequéncia, nio ensejariam a desaprovagio das contas. E o que se infere
do excerto do seguinte julgado:

[...]

Conforme declinado na decisio agravada, o candidato
movimentou o total de R$ 35.932,50 (trinta e cinco mil, novecentos
e trinta e dois reais e cinquenta centavos) e as irregularidades
apontadas, no valor de R$ 2.740,00 (dois mil e setecentos e quarenta
reais), equivalem a aproximadamente 7,6% (sete virgula seis por cento)
do total dos recursos arrecadados na campanha do agravado.

Tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, em que os vicios
ndo atingiram valor expressivo em face do total movimentado na
campanha e ainda o parecer do érgao técnico, que foi pela aprovacio
com ressalvas, nao se vislumbra ilegalidade a ser reparada por meio
do mandado de seguranca.

Correta, portanto, a adogdo dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.
[...]

8 Colhe-se do voto condutor do acérdao, fl. 204: “Ainda que aparentemente nao se possa
cogitar de abuso do poder econdmico ou de eventual captagio ou gastos ilicitos de recursos, a prestagio
de contas pode revelar vicios graves, cujos valores, entretanto, nio se revelem tio expressivos, mas que
obrigam a desaprovacio em virtude da sua natureza, razdo pela qual resta inaplicivel o principio da
insignificancia no caso em aprego.”
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(AgR-MS n. 704-AM, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de
4.5.2010) (sem destaques no original).

V. Conclusao

Forte nessas razoes, reitero o pedido de respeitosas vénias ao
eminente Ministro Gilson Dipp e aqueles que 0 acompanharam para aderir
aos votos da divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Henrique
Neves. Ademais, pego provimento do agravo regimental e parcial provimento
do recurso especial interposto por Paulo Eugénio Pereira Junior, reformando
0 acérdao regional e aprovando, com ressalvas, as contas do candidato.

E o voto.

PETICAO N. 1.844 — CLASSE 18 — DISTRITO FEDERAL (Brasilia)

Relator: Ministro Gilson Dipp
Requerente: Diretério Nacional do Partido Trabalhista Cristao (PTC)
Advogados: Gianpaolo Machado Lage de Melo e outro

EMENTA

Partido politico. PTC. Prestagao de contas. Exercicio financeiro
2005. Desaprovagao.

- Uma vez nio sanadas as irregularidades apontadas, apéds
diversas oportunidades para fazé-lo, impéoe-se a desaprovagio das
contas do Partido Trabalhista Cristao (PTC) referente ao exercicio
financeiro de 2005, com a suspensio de uma cota do Fundo
Partiddrio, considerado o critério de proporcionalidade estabelecido

no artigo 37, § 3°, da Lei n. 9.096/1995.
ACORDAO
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em desaprovar a prestagao de contas, nos termos das notas
de julgamento.
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Brasilia, 14 de fevereiro de 2012.
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJe 12.3.2012

RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Senhor Presidente, o Partido Trabalhista
Cristao (PTC) encaminhou a esta Corte sua prestagio de contas referente
ao exercicio financeiro de 2005.

Submetida a documentacio 4 andlise da Coordenadoria de Exame
das Contas Eleitorais e Partidarias, entio COEP em 15.5.2006, foram
encontradas as irregularidades elencadas na Informacao n. 55/2006 COEP
— SCIA/TSE (fls. 282-296).

A agremiagio foi notificada para que cumprisse as diligéncias, e,
em nova manifestagio, a COEPA sugeriu fossem desaprovadas as contas
(fls. 358-368). O partido apresentou, entdo, nova documentagio (fls. 379-
491), que nao se mostrou suficiente, sendo ratificada pela unidade técnica a
desaprovacio (fl. 502).

Instado a se manifestar, em 16.6.2010, no prazo de 72 horas, nos
termos do § 1° do artigo 24 da Res.-TSE n. 21.841/2004 (fl. 508), o
PTC fez ponderagdes acerca das irregularidades apontadas e apresentou
mais documentos, entre eles, “[...] Balango Patrimonial, Demonstrativo
de Receitas e Despesas, Demonstragio do Resultado, Demonstrativo
Financeiro, Balancete do més de Dezembro e Livro Razio do Exercicio

2005” (fl. 516).

A COEPA, ao examinar pela quarta vez a prestagio de contas,
sugeriu, em parecer conclusivo, a desaprovagio (fls. 553-560) e, ato
continuo, se manifestou quanto a gravidade das irregularidades detectadas

(fls. 568-569).

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Senhor Presidente, observa-
se dos autos que desde 2006 se tem notificado o PTC a fim de sanar as
irregularidades apontadas em sua prestagao de contas relativa ao exercicio
financeiro de 2005.

De acordo com as informacdes da unidade técnica, embora a
agremiagdo tenha apresentado documentos em diversas oportunidades, as
falhas apontadas nao foram sanadas.

Colho do parecer conclusivo os seguintes trechos (fls. 553-560):

[...]
1 — Consideracoes Preliminares

3. O Partido Trabalhista Cristao na tentativa de sanear as
irregularidades apontadas no parecer conclusivo com sugestio para
desaprovagio das contas, acrescentou nos autos outro “Livro Razio”

(fs. 526-5406).

3.1. Em relagdo a apresentagio de uma nova escrituragao contabil,
esta Unidade verificou nao haver previsao legal para esta hipdtese,
salvo em situacoes especificas de acordo com o art. 10, Pardgrafo

Unico e art. 14, do Decreto-Lei n. 486/1969, in verbis:

Art. 10. Ocorrendo extravio, deterioracio ou destruicao
de livros fichas documentos ou papéis de interesse da
escrituragdo o comerciante fard publicar em jornal de grande
circulagio do local de seu estabelecimento aviso concernente
ao fato e deste dard minuciosa informacio, dentro de quarenta
e oito horas ao érgio competente do Registro do Comércio.

Pardgrafo tnico. A legalizacio de novos livros ou fichas
s6 serd providenciada depois de observado o disposto neste
artigo.

(...)

Art. 14. Compete ao Departamento Nacional de Registro
do Comércio baixar as normas necessérias  perfeita aplicagio
deste Decreto-lei e de seu regulamento, podendo, quando
for o caso, resguardadas a seguranca e inviolabilidade da
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escrituragdo, estender a autenticagio prevista no artigo 5°,
pardgrafo 2°, a impressos de escrituracio mercantil que o
aperfeicoamento tecnoldgico venha a recomendar.

3.2. O Departamento Nacional de Registro do Comércio editou
a Instrucao Normativa n. 102/2006°, que em seus arts. 5°, 18, §§ 1°
€20, e 25, salvo as hipéteses especificas, confirmam a impossibilidade
de refazimento de registro contdbil de exercicios anteriores ¢ define
a obrigatoriedade de conservagio dos registros contdbeis, in verbis:

Art. 5° A retificagio de langamento feito com erro,
em livro j4 autenticado pela Junta Comercial, deverd ser
efetuada nos livros de escrituracio do exercicio em que foi
constatada a sua ocorréncia, observadas as Normas Brasileiras
de Contabilidade, nio podendo o livro jd autenticado ser
substituido por outro, de mesmo niimero ou nao, contendo
a escrituragio retificada.

(..0)

Art. 18. Ocorrendo extravio, deterioracio ou destruicio
de qualquer dos instrumentos de escrituragio, o empresdrio
ou a sociedade empresdria fard publicar, em jornal de grande
circulagao do local de seu estabelecimento, aviso concernente
ao fato e deste fard minuciosa informagio, dentro de quarenta
e oito horas a Junta Comercial de sua jurisdicio.

§ 1° Recomposta a escrituragdo, o novo instrumento
receberd o mesmo nimero de ordem do substituido, devendo
o termo de autenticagio ressalvar, expressamente, a ocorréncia
comunicada.

§ 20 A autenticagao de novo instrumento de escrituracio
s6 serd procedida apds o cumprimento do disposto no caput
deste artigo.

(..)

Art. 25. O empresdrio e a sociedade empresdria sio
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragio,
correspondéncia e mais papéis concernentes a sua atividade,

9 Ver também a Instrugio Normativa n. 65/1997, revogada pela Instru¢ao Normativa n.
102/2006.
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enquanto nio ocorrer prescricio ou decadéncia no tocante
aos atos neles consignados.

3.3. Cabe ressaltar que, conforme o art. 2° da Resolugio TSE n.
21.841/2004, os partidos politicos devem obedecer aos Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, in verbis:

Art. 20 Os estatutos dos partidos politicos, que sao
associacoes civis sem fins econdmicos, devem conter normas
sobre financas e contabilidade, que obedecam aos Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, especialmente as disposi¢oes gerais constantes
da NBC T — 10.19 — (Entidades sem finalidade de lucros),
e regras que (Lei n. 9.096/1995, art. 15, incisos VII e VIII):

3.4. Verifica-se que no referido artigo hé citagdo sobre a NBC
T —10.19, transcrita a seguir:

NBCT 10.19.1.6—Aplicam-se as entidades sem finalidade
de lucros os Principios Fundamentais de Contabilidade,
bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
Interpretagoes Técnicas e Comunicados Técnicos, editados

pelo Conselho Federal de Contabilidade.

3.5. A apresentagio de nova escrituragio contdbil fere a legislagio
(supracitada), bem como os principios contdbeis geralmente aceitos,
estabelecidos na Resolugdo CFC n. 750/1993, em especial o principio
da oportunidade e da competéncia, conforme Parecer CT/CFC n. 43/03
(anexo). Cabe ressaltar que o Conselho Federal de Contabilidade
editou as Resolucdes n. 563/83 e n. 596/85, que aprovaram,
respectivamente, as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas:
NBC T 2.1 e NBC T 2.4. A NBC T 2.1 que versa sobre as
formalidades da escrituracio contdbil nas quais estabelecem normas
de escrituragio a serem seguidas pelas entidades. A NBC T 2.4
apresenta o processo técnico para corregdo de registros contdbeis.

3.6. Portanto, o “Livro Razao” apresentado as fls. 526-546 nao
foi apreciado por esta Unidade Técnica devido a auséncia de validade
legal, bem como os respectivos demonstrativos (fls. 518-525) dele
decorrentes. O Livro Razio que atende a legislagio e foi analisado
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nas Informagées anteriores consta no Anexo deste processo de
prestagio de contas.

[...]
1V - Das irregularidades néo sanadas

6. Das irregularidades apuradas na Informagio n. 265/2010
COEPA-SCI/TSE, permanecem:

6.1. Item 5 da supracitada Informagio, referente aos valores de saldos
das contas “caixa Fundo Partiddrio” e “caixa outros recursos™ permanece
a divergéncia no saldo final do Balan¢o Patrimonial 2004 e no saldo
inicial do Livro Razdo n. 1 de 2005 destas contas, conforme Tabela
1 desta Informagao. O Partido nio esclareceu a razao das alteragoes
no saldo da conta “caixa Fundo Partiddrio” que decresceu no valor
de R$ 346,51 nem como o saldo da conta “caixa outros recursos”
acresceu no valor de R$ 19.823,70 do dia 31.12.2004 para o dia
1°.1.2005.

6.1.1. E necessirio a devolugio ao Eririo pelo PTC do valor
de R$ 346,51, referente 2 aplicagio irregular do FP (31.12.2004),
atualizados ao Tesouro Nacional, em Guia de Recolhimento da
Unido — GRU, sob o Cédigo de n. 18.822-0, a ser emitida por
Unidade Técnica deste Tribunal, utilizando-se de recursos proprios.

6.1.2. E ainda, deveri o Partido recolher as receitas arrecadadas
no valor total de R$ 19.823,70, cuja receita nao transitou na conta
bancdria do Partido e nao houve a identificacio da origem da doagio,
portanto, trata-se de recursos de origem ndo identificada. O Partido
descumpriu 0 § 20 do art. 4° c.c. inciso I do art. 3° da Resolugio TSE
n. 21.841/04 e por esta razao deverd recolher ao Fundo Partiddrio,
em obediéncia as regras estabelecidas no art. 6° da citada Resolugio,
utilizando-se de Guia de Recolhimento da Uniao sob o Cédigo de n.
20.006, a ser emitida por Unidade Técnica deste Tribunal.

Tabela 1

Conta ‘caixa Fundo Partiddrio” Conta ‘caixa Outros Recursos”

Saldo

Final Balanco | R$ 846,51 Saldo Final Balango | R$ 998,44
Patrimonial 2004 Patrimonial 2004

Saldo inicial livro Razao | R$ 500,00 | Saldo Inicial livro | R$ 20.822,14

2005 (fl. 85)

Razio 2005 (fl. 86)
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6.2. Itens 7 ¢ 7.1 da supracitada Informagio, sobre o registro de
ativo imobilizado no Balanco Patrimonial de 2004 e a auséncia deste
ativo no Balanco Patrimonial do exercicio de 2005 bem como do
registro de baixa dos bens: o Partido havia relatado (fl. 382):

A escrituragio contdbil foi realizada pelo SPCP. Ao
transcrevermos os saldos do exercicio de 2004 o sistema nio
captou as informagoes e nio sabemos por qual motivo os
valores de aquisi¢ao de bens do Ativo Imobilizado nao foram
registrados pelo sistema (...).

6.2.1. A alegacio do Partido demonstrou que os bens nao foram
baixados, ou seja, estes permaneciam no patriménio da Agremiacio
a época, contudo, sem a devida contrapartida no sistema. O Partido
nao conferiu os registros contdbeis e nao relatou o problema ao
suporte técnico do SPCP e também nao fez prova dos langamentos
supostamente realizados, assim nao ¢ plausivel a justificativa
apresentada, portanto, o PTC descumpriu o disposto no art. 11 da
Resolucgio TSE n. 21.841/04.

6.3. Item 9 da supracitada Informagio, sobre a divergéncia no valor
do Resultado do Balanco Patrimonial Exercicio 2005 com o Resultado
do Exercicio Anterior 2004: observa-se que o Resultado do Exercicio de
2004 no valor de R$ 11.054,62 nao foi transportado para o Balango
Patrimonial de 2005. No exercicio financeiro de 2005 foi registrado o
valor de R$ 23.805,73 como resultado acumulado proveniente de 2004,
conforme tabela comparativa a seguir:

Tabela 2

Balango Patrimonial 2004 (anexo) Balanco Patrimonial 2005 (fl. 8)

LPatriménio Ligquido R$ 11.054,62 | Patrimdnio Liquido | R$ 25.689,42

Resultado do Exercicio | R$ (3.674,47) Resultado do R$ 1.883,69

Exercicio

Resultado Acumulado 14.729,09 Resultado Acumulado | R$ 23.805,73
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6.3.1. Percebe-se que a contabilidade do PTC nao fornece com
integridade e fidedignidade as informagoes sobre o patriménio. O
saldo da conta “Patriménio Liquido” do exercicio de 2004 deve
ser igual ao saldo da conta “Resultado Acumulado” do exercicio
de 2005. Afirmamos o descumprimento das Normas Brasileira de
Contabilidade, principalmente a Resolu¢io CFC n. 750/93, quanto
ao atendimento ao Principio da Continuidade.
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V — Conclusio

7. O art. 34 da Lei n. 9.096/1995, afirma que compete & Justica
Eleitoral a fiscalizacio sobre a escrituragio contdbil e a prestacio de
contas do partido politico.

8. A prestagio de contas anual tem o escopo de evitar desvios de
dinheiro, verificar a correta aplicagio do Fundo Partiddrio dentre
outros objetivos. A documentagio apresentada nio reflete, de forma
adequada, a escrituracio contdbil e a movimentacio financeira do
Diretério Nacional do Partido Trabalbista Cristdo referente ao exercicio
de 2005, ¢ fere as Resolugoes deste Tribunal ¢ as Normas Brasileiras
de Contabilidade. Do exposto, opinamos pela manutengio do parecer
pela desaprovacio das contas do Diretdrio Nacional do PTC pelas
razoes a seguir:

a) irregularidades nos registros contdbeis com recursos do Fundo
Partiddrio, apurando-se divergéncia no montante de R$ 346,51"°
referente 4 divergéncia de informagées do saldo final do Balanco
Patrimonial 2004 e do saldo inicial do Livro Razido 2005 na conta
“caixa Fundo” —itens 6.1 € 6.1.1;

b) irregularidades na arrecadacio de recursos e nos registros
contabeis de recursos proprios, apurando-se divergéncia no montante
de R$ 19.823,70" - recursos de origem nio identificada — itens 6.1
e6.1.2;

¢) irregularidades nos registros contdbeis, apurando-se a auséncia
do valor de R$ 6.726,08 do grupo do Ativo Imobilizado no Balango
Patrimonial de 2005, com reflexos contdbeis, patrimoniais e
financeiros nos Livros Contdbeis — itens 6.2 ¢ 6.2.1 e

d) falhas nos registros contdbeis entre os valores do Resultado do
Balanco Patrimonial Exercicio 2005 com o Resultado do Exercicio
Anterior 2004 — itens 6.3. e 6.3.1

Eo que informo. (grifos no original).

Alteragdes no saldo da conta “caixa Fundo Partiddrio” que decresceu no valor de R$ 346,51
nem como o saldo da conta “caixa outros recursos” acresceu no valor de R$ 19.823,70 do dia 31.12.2004
para o dia 1°.1.2005

Resultado do Exercicio de 2004 no valor de R$ 11.054,62 nio foi transportado para o
Balango Patrimonial de 2005. No exercicio financeiro de 2005 foi registrado o valor de R$ 23.805,73
como resultado acumulado proveniente de 2004
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Ao que se tem, o Partido nio se desincumbiu do 6nus de sanar as
irregularidades na sua prestacio de contas, mesmo lhe tendo sido dadas
muitas oportunidades para fazé-lo. Consoante parecer técnico, em que pese
a pequena monta do valor oriundo do fundo partiddrio irregularmente
utilizado (R$ 346,51), as falhas apontadas na contabilidade do partido
em 2005 (recursos de origem ndo identificada no valor de R$ 19.823,08,
auséncia de registro contdbil no balanco patrimonial de 2005 no valor de R$
6.726,08 e a falta de batimento com o saldo final do balanco patrimonial
de 2004), conduzem a desaprovacio porque se evidenciam a inadequagio
dos documentos, bem como o desrespeito as normas que regem a
matéria, denotando, ainda, prdticas que comprometem a regularidade, a
confiabilidade e a consisténcia das contas.

Quanto a aplicagio da sangio, em que pese tratar-se de exame de contas
partiddrias do exercicio financeiro de 2005, apresentadas em maio de 2006,
ndo hd falar em desrespeito ao prazo de cinco anos para julgamento das contas
previsto na parte final do § 3° do art. 37, da Lei n. 9.096/1995, acrescido
pela Lei n. 12.034/2009, consoante entendimento majoritdrio desta Corte.
Destaco, por pertinente, da ementa do seguinte julgado:

Embargos de declaracio. Prestacio de contas. Partido Trabalhista
do Brasil. Auséncia. Contradicao.

1. O prazo de 5 (cinco) anos para a imposigio da pena de suspensio
das cotas do fundo partiddrio, tal como previsto no § 3° do art. 37 da Lei
n. 9.096/1995, inserido pela Lei n. 12.034/2009, deve ser aplicado aos
processos de prestagio de contas pendentes de julgamento, mas contado
a partir da vigéncia da lei nova.

2. Se ¢ permitida a revisio de decisdes j4 proferidas, com
vistas & adequagdo A regra prevista na lei nova, no que tange a
proporcionalidade na aplicagio da pena, conforme expressamente
previsto no § 5° do art. 37 da Lei n. 9.096/1995, inaugurado pela
Lei n. 12.034/2009 — respeitada, em todo caso, a coisa julgada —,
com mais razio ¢ de se entender pela incidéncia de tal preceito aos
processos pendentes de julgamento.

3. Auséncia de contradigio.
4. Embargos rejeitados.

(ED-Pet n. 1.628-DF, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, DJe
10.8.2011).
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Pelo exposto, voto pela desaprovacio das contas do PTC referente
a0 exercicio financeiro de 2005, nos termos da Lei n. 9.096/1995, ficando
suspenso, pelo prazo de um més®, o repasse da cota do Fundo Partiddrio,
considerada a gravidade das irregularidades, bem como o critério de
proporcionalidade estabelecido no artigo 37, § 3°, da mesma lei, sem
prejuizo da devolugao dos valores utilizados irregularmente.

Oficie-se, ainda, a Promotoria de Justica de Fundagées e Entidades
de Interesse Social do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro para
que averigue o repasse do valor de R$ 1.621,91 (mil seiscentos e vinte e um
reais e noventa e um centavos) pela Dire¢io Nacional do PTC ao Instituto
de Estudos Politicos Sao Paulo.

E como voto.

12 Valor do duodécimo destinado ao PTC no més de dezembro de 2011: R$ 179.159,19
(Conforme dados constantes na pagina do TSE, atualizados em 24.12.2011).
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