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AGUA: UM TESOURO
AMEACADO NA PAUTA
DO STJ

Publicada em 18/03/2018 | Link para a matéria

a musica Planeta Agua, ao criar versos como “Aguas escuras dos rios / Que levam a fertilidade

ao sertdo / Aguas que banham aldeias / E matam a sede da populagdo”, o compositor Guilherme

Arantes traduziu uma parte da importancia de um dos recursos naturais mais preciosos do plane-
ta. De necessidade vital para os mais de 7,6 bilhées de humanos, a 4gua continua no centro de um histérico
debate que coloca, de um lado, sua crescente utilizacdo em ambito global e, de outro, a degradacéo dos
recursos hidricos por fatores como a captacéo indevida, a polui¢do e as mudangas climaticas.

O Brasil abriga aproximadamente 13% das reservas hidricas potaveis do mundo. Apesar da aparen-
te abundancia e da disponibilidade de recursos, dados do Ministério do Meio Ambiente apontam que a
Regido Nordeste, por exemplo, tem apenas 58,7% dos domicilios atendidos por redes de distribuigdo de
agua. De acordo com o mesmo estudo, somente 25% do esgoto do pais é tratado, o que resulta no despejo
inadequado de residuos em rios ou no mar.

Foto: iStock (https://www.istockphoto.com/br)


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-03-18_06-53_Agua-um-tesouro-ameacado-na-pauta-do-STJ.aspx
https://www.gov.br/mma/pt-br
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Os numeros evidenciam a necessidade de aprimoramento da gestdo dos sis-
temas hidricos, continuamente afetados por crises de abastecimento e por atos de
degradacdo que, muitas vezes, exigem a manifestacdo do Judicidrio para a protecao
dos recursos naturais. Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica (ST]) tem sido
chamado a se manifestar especialmente em questdes como a invasdo de areas de
protecdo de cursos d’dgua, a autorizacdo para utilizacdo de reservas hidricas e a
contaminacdo de trechos fluviais.

CURSO D’AGUA

Em 2017, a Primeira Turma determinou a derrubada de construcdo em area de
preservacdo permanente que invadiu margem de curso d’dgua em Braganca Pau-
lista (SP). Segundo o Ministério Publico, os proprietarios desrespeitaram os limites
minimos de preservacgdo ao longo de rios previstos pelo Cédigo Florestal, que sdo
de 30 metros para trechos com menos de 10 metros de largura.

Apds julgamento de primeira instincia que determinou a parcial demolicdo da
construcdo, o Tribunal de Justica de So Paulo reformou a sentenca por entender
que a area do imo6vel que invadiu a area de preservacdo ndo teria obstruido o curso
d’dgua nem afetado as suas margens.

Todavia, ao analisar o recurso do MP, o ministro Sérgio Kukina destacou que
a protecdo legal da faixa minima da drea de preservacdo nas margens de cursos
d’dgua ndo poderia ser afastada com base na fundamentacdo genérica de que a
construcdo traria baixo impacto ambiental.

“A utilizacdo da propriedade rural para mero deleite pessoal de seus titulares,
ignorando a protecdo da faixa minima nas margens de curso d’agua e, por isso,
em desconformidade com a fun¢do socioambiental do imével, torna inescapavel a
demolicdo da edificagdo, quanto a por¢do que avancou para além do limite legal-
mente permitido”, apontou o ministro ao restabelecer a sentenca.

AMONIA NO RIO

Sob o rito dos recursos repetitivos, em 2014, a Segunda Secdo confirmou inde-
nizacdo de R$ 3 mil a pescadores atingidos pelo derramamento de cerca de 43 mil
litros de amonia nas dguas do Rio Sergipe, causado por subsididria da Petrobras. O
acidente aconteceu em 2008.

De acordo com os pescadores, o vazamento — gerado pela obstrucdo de uma das
canaletas de drenagem de ureia da empresa de fertilizantes — causou a morte de pei-
xes, camardes e moluscos no rio, com a consequente quebra do ecossistema fluvial
local e 0 comprometimento das atividades econdmicas dos pescadores.

Apds condenagdes por danos morais em segunda instancia, a Petrobras discu-
tia por meio de recurso especial temas como a caracterizacdo da responsabilidade
objetiva e o valor excessivo arbitrado a titulo de danos morais, ja que, segundo a
empresa, ndo houve demonstracédo de prejuizos a pesca local e foram realizados
esforcos para minimizar os prejuizos ambientais.

“Como a propria ré admite que houve obstrucdo de canaleta, com a consequen-
te poluicdo por amonia das dguas do Rio Sergipe, invocando em sua defesa apenas
a alegacdo de ter agido prontamente para mitigar os danos, é bem de ver que, ainda
que se tratasse de responsabilidade subjetiva, fundamentada na culpa, estaria pa-
tente sua obrigacgdo de reparar as consequéncias do dano ambiental experimentadas


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1650228&num_registro=201201528490&data=20171207&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1308407&num_registro=201202466478&data=20140505&formato=PDF
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pela autora, e demonstradas nos autos, ressaindo nitida sua negligéncia quanto a
manutencdo e/ou monitoramento da canaleta (ato omissivo culposo), assim como o
dano e o nexo causal”, afirmou a época o ministro Luis Felipe Salom&o, ao manter
a indenizacdo por danos morais.

Em 2016, a Segunda Turma também confirmou indenizacio por danos morais
coletivos de R$ 150 mil em virtude do mesmo acidente no Rio Sergipe.

AQUIFEROS

Conhecido pela abundéncia das dguas de superficie, o Brasil também tem des-
taque quando o tema sdo os reservatorios subterraneos. Dois aquiferos brasilei-
ros — o Alter do Chéo e o Guarani — estdo entre os maiores do mundo. As dguas
doces subterrineas sdo consideradas um patrimonio a ser preservado, especial-
mente para as geragdes futuras, ja que seriam capazes de abastecer a populacdo no
caso de severa falta de agua.

Em 2013, o STJ analisou pedido de um condominio do Rio de Janeiro para anu-
lar decreto estadual que o impedia de utilizar poco artesiano para o abastecimento
dos moradores. O pedido do condominio foi julgado parcialmente procedente em
primeira e segunda instancias — o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro entendeu
que, apesar de haver no local abastecimento publico de 4gua, o decreto executivo
ndo poderia ter limitado o consumo por meio da reserva hidrica alternativa.

O relator do recurso especial, ministro Herman Benjamin, destacou que o
ordenamento juridico brasileiro adotou um regime de reparticdo de dominio das
aguas entre a Unido e os estados, a depender de fatores como a drea de abrangén-
cia da reserva hidrica.

Segundo o ministro, a sobreposicdo das esferas de controle se justifica “pela
crescente escassez hidrica, que afeta milhdes de brasileiros nas maiores cidades do
pais e incontaveis outros na zona rural, situacdo mais preocupante ainda diante de
apavorantes previsdes de agravamento ou até de calamidade publica, na esteira de
incontestaveis mudancas climéticas antropogénicas que afetam o planeta”.

No caso analisado, o relator apontou que a reserva subterrdnea nao pertencia
a Unido, mas ao Estado do Rio de Janeiro, motivo apto a justificar o poder de poli-
cia com a finalidade de evitar a degradacdo quantitativa (exaustdo das reservas) e
qualitativa (contaminacdo dos aquiferos).

“Assim, deve preocupar a todos a exploragdo indiscriminada de aquiferos
nos grandes centros urbanos, mas também no campo, especialmente do ponto de
vista ambiental e sanitario. A inquietude do poder publico quanto a perfuracdo
de pogos artesianos por condominios residenciais e comerciais revela-se legitima,
tendo em vista o dever de proporcionar a todos o acesso a 4gua, além do carater
deontolégico da protecdo do meio ambiente”, afirmou o ministro ao julgar impro-
cedente o pedido do condominio.

PROTECAO INTEGRAL

“Seria um despropdsito tutelar apenas as correntes mais caudalosas e as nas-
centes, deixando, no meio das duas, sem protecdo alguma exatamente o curso
d’dgua de menor volume ou vazdo. No Brasil, a garantia legal é conferida a bacia
hidrografica e a totalidade do sistema ripario, sendo irrelevante a vazdo do curso
d’agua. O rio ndo existe sem suas nascentes e multifacetarios afluentes, mesmo os


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1530546&num_registro=201202481713&data=20160823&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1224477&num_registro=201101452366&data=20161107&formato=PDF
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menores e mais ténues, cuja estreiteza ndo reduz sua essencialidade na manuten-
¢do da integridade do todo.”

A afirmacéo foi feita pelo ministro Herman Benjamin durante julgamento
em que a Segunda Turma reconheceu que o municipio de Joinville (SC) desmatou
indevidamente mata ciliar de cérrego para a construcdo de um anfiteatro e um
gindsio de esportes.

Ao contrdrio da conclusdo firmada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina
para flexibilizar a protegdo legal em virtude da “reduzida ou nenhuma repercus-
sdo ambiental” e do pequeno tamanho do riacho préximo as construg¢des, o minis-
tro destacou que a protecdo das areas de preservacao ciliar permanente se estende
ndo sé as margens dos rios, mas também as areas que se encontram ao longo de
qualquer curso d’agua, como corregos, brejos e varzeas.

“Ao juiz ndo cabe afastar a exigéncia legal de respeito & manutencdo de mata
ciliar, sob o argumento de que se estd diante de simples veio d’dgua, raciocinio
que, levado as ultimas consequéncias, acabaria por inviabilizar também a tutela
das nascentes (olhos d’dgua). Mais do que nos grandes rios, é exatamente nesses
pequenos cursos d’dgua que as matas ciliares cumprem o papel fundamental de
estabilizacdo térmica, tdo importante a vida aqudtica, decorrente da interceptacdo
e absorcdo da radiagdo solar”, concluiu o ministro.

FURTO DE AGUA

Na esfera penal, em 2016, a Sexta Turma afastou a aplica¢do do principio
da insignificancia em caso de furto de 4gua na cidade de Cassia (MG). De acordo
com a denuncia, apos o corte do fornecimento regular de 4gua por falta de pa-
gamento, o réu teria rompido o lacre do hidrémetro e religado o abastecimento
de forma clandestina.

Em habeas corpus, o réu defendia a aplicacdo do principio da insignificAncia por,
entre outros motivos, ter sido pequeno o valor do suposto dano (cerca de R$ 150).

O relator do pedido de habeas corpus, ministro Rogerio Schietti Cruz, desta-
cou inicialmente que a subtracdo de 4gua mediante rompimento de obstaculo e
utilizacdo de instalac¢des clandestinas néo se caracteriza, em principio, como de
baixa ofensividade penal, j& que tem o potencial de impor uma série de riscos
a toda a sociedade.

“As perdas de 4gua ndo se apresentam apenas como um problema econdémico
decorrente da falta de pagamento pela 4gua consumida, pois tém implica¢des mais
amplas, com repercussdes significativas no que concerne a saude publica, com a
possibilidade de contaminacgdo da rede por ligacdes clandestinas; a necessidade
de investimentos para as acOes de reducdo ou manutencdo das perdas, que nao
sdo cobertos pelo eventual pagamento da 4gua furtada; & perda de funcionamento
eficiente do sistema, entre outros”, afirmou o ministro.

Schietti lembrou também que a pratica disseminada das ligacdes clandestinas
aumenta os riscos considerados por institui¢des como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Banco Mundial na avaliacdo de projetos de investimento em
expansdo do sistema de abastecimento e saneamento.

Nesses casos — apontou o ministro ao negar o pedido de habeas corpus -, ocorre
atraso no cronograma de expansdo das companhias de abastecimento e de saneamen-
to, “postergando o acesso da populagdo mais carente a 4gua limpa e a rede de coleta de
residuos, direitos humanos garantidos na Constituicdo Federal de 1988”.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=750574&num_registro=199800405950&data=20091111&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1515343&num_registro=201402888798&data=20160606&formato=PDF
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DESASTRE EM MARIANA

Em um contexto recente, a reflexdo sobre a preservacdo dos recursos hidricos
no Brasil remete inevitavelmente ao desastre ambiental causado pelo rompimento
da barragem de Funddo, em Mariana (MG). Em novembro de 2015, 34 milhdes de
metros cubicos de rejeito de minério de ferro foram despejados no Rio Doce, ma-
tando quase todas as 26 espécies de peixes que habitavam os trechos poluidos e
afetando, de varias formas, a vida dos moradores que dependiam do rio.

De consequéncias ambientais ainda ndo totalmente conhecidas, o desastre
motivou a propositura de diversas ac¢des, principalmente contra a mineradora
Samarco S.A., a maioria delas ainda em tramite nas instancias iniciais da Justica
civel ou criminal.

Em 2017, a Corte Especial estabeleceu a competéncia da Primeira Secdo do
ST] para o julgamento de processo que discute a obrigacdo de a mineradora for-
necer dgua ao municipio de Tumiritinga (MG), uma das 30 areas urbanas atingi-
das pelo rompimento da barragem. A cidade utilizava as 4guas do Rio Doce para
abastecer a populacéo.

Ao propor a fixacdo da competéncia nas turmas de direito publico do STJ, o mi-
nistro Marco Buzzi destacou que a recuperacdo de areas degradadas e o restabeleci-
mento do abastecimento de 4gua a populacdo estdo relacionados a conceitos ambien-
tais mais amplos (macrobem), e ndo a meras indenizagdes civeis pelo desastre — estas,
segundo o ministro, seriam de competéncia dos colegiados de direito privado.

“Em virtude das peculiaridades da causa, reputa-se ser a matéria de fundo de
interesse geral, tutelada pelo direito publico, a atrair a competéncia de alguma das
turmas integrantes da Primeira Secdo, pois, além de pretensdo ser afeta a repa-
racdo ao macrobem, em principio, vislumbra-se o eventual interesse da Unido na
causa, na medida em que toda a questdo perpassa pela degradacgdo de bem publico
federal (artigo 20, inciso III, da CF), qual seja, o Rio Doce (suas dguas banham mais
de um estado), e suas consequéncias sociais e ambientais, além de que o acidente
decorreu da exploracdo de atividade minerdria (artigo 20, inciso IX, da CF), cuja
outorga cabe a Unido”, concluiu o ministro.

PESQUISA PRONTA

Por meio da ferramenta Pesquisa Pronta, organizada pela Secretaria de Juris-
prudéncia do ST] para consulta em tempo real de determinados temas juridicos, é
possivel encontrar julgamentos do tribunal sobre questdes relacionadas a recursos
hidricos. Alguns desses temas podem ser consultados abaixo.

Natureza da responsabilidade civil por dano ambiental

Outorga para exploragdo de recursos hidricos

Polui¢do ambiental

BIBLIOTECA

A Biblioteca do ST] divulga material bibliogréfico sobre o Direito de Aguas, onde
é possivel acessar o texto integral de artigos de periddicos publicados entre 2015
a 2017, e ainda divulga os titulos dos livros, a legislagdo, e noticias sobre o tema.
Outros assuntos estdo disponiveis na BDJur >Doutrina> Bibliografias Selecionadas.


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisa_pronta/tabs.jsp
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisa_pronta/toc.jsp?livre=@docn=%27000003069%27
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisa_pronta/toc.jsp?livre=@docn=%27000003396%27
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisa_pronta/toc.jsp?livre=@docn=%27000002188%27
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/111677/bibliografias_selecionadas_direito_aguas.pdf
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