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APRESENTACAO

A pandemia da Covid-19 se espalhou pelo mundo no ano de 2020, fechou escritérios, afastou fi-
sicamente as pessoas e mostrou que a tecnologia é pe¢a fundamental na engrenagem da socie-
dade. De repente, estavamos todos atras de uma tela.

De maneira inédita para a nossa geracgao, os encontros foram substituidos por isolamento, nos-
so vocabulario ganhou termos como quarentena, lockdown e exame PCR, nossos rostos recebe-
ram mascaras e nossas maos, alcool em gel. Perdemos parentes e amigos, pessoas conhecidas
e desconhecidas, centenas, milhares e milhdes. Lutamos contra a incerteza e aprendemos, uma
vez mais, o valor da liberdade.

Se, por um lado, passamos pela tensdo da ameaga iminente a nossa saude e a salde de nossos
familiares, por outro, vivemos a experiéncia de construir e manter relagées virtuais: uma amiza-
de, um negdcio, uma audiéncia, um julgamento - o digital nos entregou o possivel para que nao
perdéssemos a humanidade.

Com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) sendo construida em sessdes remotas
- uma das principais iniciativas da corte para manter firme a prestacao jurisdicional -, foi também
nesse formato que a equipe da Secretaria de Comunicacao Social (SCO) continuou a divulgagao
de algumas decisdes relevantes do Tribunal da Cidadania em matérias especiais.

Em uma dessas reportagens, foram divulgados os julgados relacionados a epidemias e pandemias
ja enfrentadas pela humanidade antes da Covid-19, como a gripe suina e a dengue. Na reporta-
gem, a SCO mostrou como, nesses periodos, o Judiciario foi chamado a todo momento a decidir
sobre contratos, medidas sanitarias e direitos fundamentais como o de ir e vir.

Foi em 2020 que a SCO lancou algumas séries de matérias especiais sobre assuntos que a equipe
identificou como de maior alcance, em razao do cenario trazido pela pandemia: Em Busca da Re-
cuperacdo, sobre conflitos no curso de processos que decidem o destino de empresas; e De Portas
Fechadas, com a jurisprudéncia sobre o processo de faléncia.

A Panorama STJ - Reportagens especiais publicadas no Portal em 2020 traz, ainda, uma das matérias
especiais recordistas de visualizagdo no Portal nos Gltimos anos: ST/ Define Hipdteses de Cabimento
do Agravo de Instrumento sob o Novo CPC. Nesta edicdao, ha também a série O Servidor e o PAD, sobre
as infracbes administrativas graves que podem levar o servidor publico estavel a ser demitido.

Boa leitura!



AJUSTANDO O REAJUSTE:
O ESFORCO JUDICIAL PARA
PRESERVAR INTERESSES

DE PLANOS DE SAUDE

E SEUS CLIENTES

Publicada em 9/2/2020 i

Entre as muitas questdes discutidas pelo ST) nos recursos sobre planos de
saude, uma das mais frequentes é a validade do reajuste por faixa etaria,
tema de audiéncia publica que ocorre no Tribunal.
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A precaria situa¢do da saude publica leva muitos brasileiros a contratarem planos privados de as-
sisténcia médica. Entretanto, nem sempre as operadoras e os beneficiarios desses planos conse-
guem ter uma relacdo pacifica, sobretudo quando se trata de reajuste no valor das mensalidades.

Para aprofundar a discussao do tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ) realiza audiéncia publica
nesta segunda-feira (10), as 14h, no plenario da Segunda Secdo. A finalidade é subsidiar os minis-
tros da secdo para o julgamento do Recurso Especial 1.715.798 e de outros com a mesma con-
trovérsia, relativa a validade da clausula contratual de plano de salide coletivo que prevé reajuste
por faixa etaria, além do énus da prova da base atuarial do reajuste.

O relator dos processos, que tramitam sob o rito dos recursos repetitivos, & o ministro Paulo de
Tarso Sanseverino (falecido em 2023). A relagdo dos participantes e a programacao da audiéncia
publica podem ser vistas aqui.

A questdo submetida a julgamento esta cadastrada como Tema 1.016 na base de dados dos re-
petitivos do tribunal. Até a decisdo final dos recursos, esta suspensa a tramita¢cdo dos processos
individuais ou coletivos que versem acerca da questdo delimitada. Ha 766 processos nessa situ-
acdo em todo o Brasil.

PANORAMA

Segundo dados do site da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS), em novembro de 2019
o percentual de beneficiarios cobertos por planos privados de salde era de 24,3% da populacdo
brasileira. Sdo Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro figuram como as unidades da federa¢do com
a maior taxa de cobertura - mais de 30% possuem assisténcia médica privada nesses estados.

Existem duas modalidades de planos de saude: a individual ou familiar, em que a contratagao é
livre e se da diretamente entre o beneficidrio e a operadora; e a coletiva, em que a adesdo exige
vinculo com associacdo profissional ou sindicato (coletivo por adesao), ou relacdo de emprego com
empresa ou 6rgdo publico (coletivo empresarial).

No STJ, a quantidade de processos envolvendo planos de salide e seus usuarios é bastante exten-
sa, e 0s temas discutidos nos recursos vao muito além do reajuste.

PLANOS INDIVIDUAIS

No REsp 1.568.244, julgado sob o rito dos repetitivos em dezembro de 2016, a Segunda Sec¢do
decidiu que é valida a clausula que prevé o reajuste de mensalidade de plano individual ou familiar
fundado na mudanca de faixa etaria do beneficiario.

“A clausula de aumento de mensalidade de plano de satide conforme a mudanca de faixa etaria
encontra fundamento no mutualismo e na solidariedade intergeracional, além de ser regra atuarial
e asseguradora de riscos, o que concorre para a manutencao do equilibrio econémico-financeiro


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=96313724&num_registro=201700984717&data=20190610&tipo=91&formato=PDF
https://www.ans.gov.br/planos-de-saude-e-operadoras/contratacao-e-troca-de-plano/dicas-para-escolher-um-plano/formas-de-contratacao-de-planos-de-saude
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/Audiência%20Pública.pdf
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1715798
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=65948053&num_registro=201502972780&data=20161219&tipo=51&formato=PDF
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do préprio plano”, afirmou o relator do processo, ministro Ricardo Villas Bdas Cueva.

A questdo submetida a julgamento foi cadastrada como Tema 952 no sistema do tribunal, sen-
do fixada a seguinte tese: “O reajuste de mensalidade de plano de saude individual ou familiar
fundado na mudanca de faixa etaria do beneficiario é valido desde que haja previsao contratual;
sejam observadas as normas expedidas pelos 6rgaos governamentais reguladores, e ndo sejam
aplicados percentuais desarrazoados ou aleatérios que, concretamente e sem base atuarial id6-
nea, onerem excessivamente o consumidor ou discriminem o idoso”.

REGRAS DIFERENTES

No julgamento, a Segunda Secdo também definiu regras de reajuste diferentes para contratos
novos e antigos. Nos contratos antigos e ndo adaptados, referentes aos seguros firmados antes
da entrada em vigor da Lei 9.656/1998 (Lei dos Planos de Saude), deve ser observado o que consta
do contrato - respeitadas, quanto a abusividade dos percentuais de aumento, as normas da legis-
lacdo consumerista e, quanto a validade formal da clausula, as diretrizes da Simula Normativa
3/2001 da ANS.

Nos contratos novos, firmados ou adaptados entre 2 de janeiro de 1999 e 31 de dezembro de 2003,
deverdo ser cumpridas as regras da Resolucdo Consu 6/1998, a qual determina a observancia
de sete faixas etarias e do limite de variacdo entre a primeira e a Ultima (o reajuste dos maiores
de 70 anos ndo podera ser superior a seis vezes o previsto para os segurados entre 0 e 17 anos).
Ficou estabelecido, ainda, que a varia¢do de valor na contraprestacao ndo poderia atingir o usu-
ario idoso vinculado ao plano ou seguro-saide ha mais de dez anos.

Para os contratos novos, firmados a partir de 1° de janeiro de 2004, incidem as regras da Resolu-
cao Normativa 63/2003 da ANS, que prescrevem a observancia de dez faixas etarias - a tltima
aos 59 anos -, sendo que o valor fixado para a Ultima faixa etaria ndo pode ser superior a seis ve-
zes o previsto para a primeira. Aresolu¢do também determinou que a varia¢do acumulada entre a
sétima e a décima faixas ndo pode ser superior a variagdo acumulada entre a primeira e a sétima.

PRAZO PRESCRICIONAL

Ao analisar o REsp 1.361.182, também sob o sistema dos repetitivos (Tema 610), a Segunda Sec¢do
discutiu o prazo prescricional para o exercicio da pretensdo de revisao de clausula contratual que
prevé reajuste de plano de saude e devolucdo dos valores supostamente pagos a mais. O relator
para acoérdao foi 0 ministro Marco Aurélio Bellizze.

A tese firmada no julgamento é a seguinte: “Na vigéncia dos contratos de plano ou de seguro de
assisténcia a saude, a pretensdo condenatdria decorrente da declaragao de nulidade de clausula
de reajuste neles prevista prescreve em 20 anos (artigo 177 do Cédigo Civil de 1916), ou em trés
anos (artigo 206, paragrafo 3°,1V, do CC/2002), observada a regra de transicdo do artigo 2.028 do
CC/2002".


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1568244
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NDM1
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NDM1
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MzEy
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NzQ4
https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NzQ4
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=64212290&num_registro=201300087025&data=20160919&tipo=5&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1361182
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SEGURANCA JURIDICA

Em seu voto, o relator original do recurso destacou que no CC/1916 ndo havia fixagao de prazo
prescricional especifico para as aces sobre enriquecimento sem causa, nem para as pretensoes
decorrentes de reparacao civil, incidindo, assim, a regra geral de prescricao para as a¢des pesso-
ais - ou seja, o prazo de 20 anos previsto no artigo 177 daquele cédigo.

Bellizze, cujo voto prevaleceu no julgamento, concordou quanto ao prazo de 20 anos sob 0 CC/1916,
mas acrescentou que o CC/2002 trouxe uma nova perspectiva, em que ha equivaléncia do prazo
prescricional da pretensao relativa ao ressarcimento por enriquecimento sem causa com aquele
referente a reparagao civil, seja ela contratual ou extracontratual, o que conduz a uniformidade
de aplicagdo do prazo trienal.

“E importante perceber que a sistemética adotada pelo Cédigo Civil de 2002 foi a de reducdo dos
prazos prescricionais, visando sobretudo garantir a sequranca juridica e a estabilizacao das rela-
¢Bes juridicas em lapso temporal mais condizente com a dinamica natural das situa¢ées contem-
poraneas”, salientou o ministro.

ESTATUTO DO IDOSO

No julgamento do REsp 1.280.211, a Segunda Se¢do, ap6s questao de ordem suscitada pelo mi-
nistro Marco Buzzi - relator do processo - apontando divergéncia de entendimento entre as tur-
mas de direito privado, decidiu que a previsao de reajuste de mensalidade de plano de salide em
decorréncia da mudanca de faixa etaria de segurado idoso ndo configura, por si s6, clausula abu-
siva, devendo sua compatibilidade com a boa-fé objetiva e a equidade ser aferida em cada caso
concreto. O recurso tratava de um contrato de plano individual.

O colegiado lembrou ainda que o reajuste por

idade precisa atender aos critérios objetivamen- “A variacdo das mensalidades ou prémios

te delimitados, de modo a ndo ferir o disposto
no artigo 15, paragrafo 3° da Lei 10.741/2003

(Estatuto do Idoso), o qual veda a discriminacdo saude, em razdo da mudanga de faixa
do idoso nos planos de saude pela cobranga de etdria, ndo configurard ofensa ao principio

valores diferenciados em razao da idade.

“Resta vedada a cobranca de valores diferencia-

dos com base em critério etdrio, pelas pessoas a exemplo do incremento do elemento
juridicas de direito privado que operam planos risco nas relagbes juridicas de natureza

de assisténcia a satde, quando caracterizar dis-
criminacdo ao idoso, ou seja, a pratica de ato
tendente a impedir ou dificultar o seu acesso
ao direito de contratar por motivo de idade”, Ministro Marco Buzzi
disse o ministro.

dos planos ou sequros de assisténcia a

constitucional  da  isonomia  quando
baseada em legitimo fator distintivo,

securitdria, desde que néo evidenciada a
aplicacdo de percentuais desarrazoados.”

1


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=35491079&num_registro=201102207680&data=20140904&tipo=91&formato=PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm#art15
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CASO CONCRETO

O caso analisado envolveu uma segurada que firmou, em 2001, contrato individual de seguro-
-saude de assisténcia médica e hospitalar na categoria basica. Segundo os autos, em setembro
de 2007, o valor da mensalidade era de R$ 636,19, passando, no més seguinte (ap6s o aniversario
de 60 anos da beneficiaria), para R$ 1.226,63, em razao da mudanca de faixa etaria.

“Na hipétese em foco, o plano de saude foi reajustado no percentual de 93% de variagdo da con-
traprestacdo mensal, quando do implemento da idade de 60 anos, majoragdo que, nas circuns-
tancias do presente caso, destoa significativamente dos aumentos previstos contratualmente
para as faixas etarias precedentes, a possibilitar o reconhecimento, de plano, da abusividade da
respectiva clausula”, concluiu o relator.

MIGRACAO

No REsp 1.471.569, de relatoria do ministro Villas Bdas Cue-
va, a Terceira Turma entendeu que nos casos de migragao de
beneficiario de plano coletivo empresarial extinto para pla-
no individual ou familiar, a operadora responsavel ndo esta
obrigada a manter os mesmos valores das mensalidades
praticadas no plano coletivo.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O ministro lembrou que, nos planos coletivos, o reajuste
anual é apenas acompanhado pela ANS, para fins de moni-
toramento da evolugdo dos precos e de prevencao de prati-
cas comerciais abusivas, ndo havendo necessidade de prévia
autoriza¢do da agéncia reguladora.

“Nédo ha falar em manutencgéo do
mesmo valor das mensalidades
aos beneficidrios que migram
do plano coletivo empresarial
para o plano individual, haja
vista as peculiaridades de cada
regime e tipo contratual (atudria
e massa de beneficidrios), que
geram precos diferenciados.”
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva

Ja nos planos individuais ou familiares, o magistrado destacou que nao existe livre negociagao,
pois 0 preco e os reajustes anuais sao vinculados a prévia autorizacao da ANS, ndo guardando o
indice de reajuste correlacdo com a sinistralidade do plano de saide em si, mas com outros para-
metros adotados em metodologia particular.

"0 que deve ser evitado é a onerosidade excessiva. Por isso é que o valor de mercado é emprega-
do como referéncia, de forma a prevenir eventual abusividade”, assinalou.

O ministro também salientou a importancia de se manter o equilibrio econémico-financeiro dos
planos de saude, para que eles continuem em atividade. “As mensalidades cobradas devem guar-
dar relagao com os respectivos riscos gerados ao grupo segurado, sob pena de prejuizos atoda a
sociedade por inviabilizacdo do mercado de satde suplementar, porquanto, a médio e longo pra-
z0, as operadoras entrariam em estado de insolvéncia”, disse.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=57214195&num_registro=201401875817&data=20160307&tipo=51&formato=PDF
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MINIMO OBRIGATORIO

Em dezembro de 2019, no julgamento do REsp 1.733.013 (ac6rdao ainda ndo publicado), a Quarta
Turma entendeu que o rol de procedimentos e eventos em saude previsto na Resolu¢do Norma-
tiva 428/2017 da ANS ndo é meramente exemplificativo, constituindo um minimo obrigatério
para as operadoras.

“O rol minimo e obrigatério de procedimentos e eventos em saude constitui relevante garantia do
consumidor para assegurar direito a saude, em pre¢os acessiveis, contemplando a camada mais
ampla e vulneravel da populagdo”, ressaltou o ministro Luis Felipe Salomao, relator do processo.

Com esse entendimento, o colegiado negou provimento ao recurso de uma segurada que pre-
tendia que o plano cobrisse tratamento ndo incluido na lista da ANS, sob a alega¢do de que o rol
da agéncia reguladora seria apenas exemplificativo, uma referéncia basica, e que o contrato nao
mencionava a exclusdo do procedimento desejado.

Segundo os autos, o médico da segurada indicou a realizagdo do procedimento de cifoplastia, po-
rém o plano sé autorizou a verteroplastia - prevista na resolucao da ANS.

O juizo de primeiro grau determinou a cobertura do procedimento prescrito pelo médico, entre-
tanto, a decisao foi reformada pelo Tribunal de Justica do Parana (TJPR), que entendeu que o plano
ndo esta obrigado a realizar procedimento ndo previsto na lista da ANS. Fundamentou ainda que
a verteroplastia, autorizada pela operadora, tem eficacia comprovada.

COBERTURA INDISCRIMINADA

Em seu voto, Salomao afirmou que o plano basico de referéncia, instituido pelo artigo 10 da Lei
dos Planos de Saude e regulamentado pela ANS, foi criado como um minimo para ser acessivel a
grande parcela da popula¢do ndo atendida pelas politicas publicas de saude.

Para o relator, a ideia de lista exemplificativa - embora haja
precedentes nesse sentido na Terceira Turma do STJ - con-
traria os dispositivos legais que preveem o plano basico
de referéncia e a possibilidade de contrata¢do de outras
coberturas, e acaba por restringir a livre concorréncia,
estabelecendo “a mais ampla, indiscriminada e comple-
ta cobertura a todos os planos e seguros de saude”.

“Considerar esse rol meramente exemplificativo
representaria, na verdade, negar a prépria
existéncia do ‘rol minimo’ e, reflexamente, ne-
gar acesso a salde suplementar a mais ampla
faixa da populag¢do”, afirmou o ministro.m=
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A PROVA EMPRESTADA E A
GARANTIA DO PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO
SEGUNDO O ST

Publicada em 16/2/2020

Em nome de otimizacdo, racionalidade e eficiéncia da prestacao jurisdicio-
nal, o empréstimo de provas nao pode ficar restrito a processos que tenham
partes idénticas, sob pena de se reduzir excessivamente sua aplicabilidade.

Em regra, a prova que sera utilizada pelas partes e pelo juiz é produzida no préprio processo. No
entanto, a admissao de uma prova emprestada - produzida em outro processo - pode ser justifi-
cada pela necessidade de otimizagdo, racionalidade e eficiéncia da prestacado jurisdicional.

; ‘ -
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O Cédigo de Processo Civil (CPC) trata, em seu artigo 372, da possibilidade de o magistrado vali-
dar o empréstimo, dispondo que “o juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro
processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditério”.

Para a ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Nancy Andrighi, “é inegavel que a grande va-
lia da prova emprestada reside na economia processual que proporciona, tendo em vista que se
evita a repeticao desnecessaria da producao de prova de idéntico conteldo, a qual tende a ser
demasiado lenta e dispendiosa, notadamente em se tratando de provas periciais na realidade do
Judiciario brasileiro”.

Segundo ela, a economia processual decorrente da utiliza¢cdo da prova emprestada também gera
aumento da eficiéncia, na medida em que garante a obten¢do do mesmo resultado util, em menor
periodo de tempo, em consonancia com a garantia constitucional da duragao razoavel do proces-
so, inserida na Constituicdo Federal pela EC 45/2004.

REQUISITO PRIMORDIAL

Em 2014, no julgamento do EREsp 617.428, por unanimidade, a Corte Especial estabeleceu que a
prova emprestada ndo pode se restringir a processos em que figurem partes idénticas, sob pena
de se reduzir excessivamente sua aplicabilidade, sem justificativa razoavel para tanto.

“Independentemente de haver identidade de partes, o contraditério é o requisito primordial para
0 aproveitamento da prova emprestada. Portanto, assegurado as partes o contraditério sobre a
prova, isto é, o direito de se insurgir contra a prova e de refuta-la adequadamente, afigura-se va-
lido o empréstimo”, observou a relatora, ministra Nancy Andrighi.

Os recorrentes pediam que a prova pericial emprestada nao fosse admitida, em razdo de nao fi-
gurarem as mesmas partes no processo em que ela foi produzida. O pedido nao foi acolhido pelo
colegiado, uma vez que ndo se contestou o contelddo da prova, nem se demonstrou qualquer pre-
juizo advindo do seu aproveitamento.

Para a relatora, a parte deixou, por opcdo propria, “de exercer o seu direito a impugnar a prova
emprestada, ndo havendo qualquer macula ao principio do contraditdrio no presente processo,
de modo que o empréstimo deve ser preservado”.

VALORACAO DA PROVA

A Sexta Turma empregou o mesmo entendimento ao negar provimento ao REsp 1.561.021, no qual
se discutia a legitimidade de prova emprestada, tendo o recorrente alegado que as declaracdes
de uma testemunha - prestadas na qualidade de ré durante interrogatério em outro processo-
-crime - ndo foram produzidas em a¢do entre as mesmas partes nem foram obtidas com respeito
ao contraditério e ao devido processo legal.

O autor do voto que prevaleceu no julgamento, ministro Nefi Cordeiro, lembrou que as provas no
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processo penal s6 exigem forma quando a lei o prevé; caso contrario, devem apenas ser subme-
tidas as garantias do contraditério e da ampla defesa.

Ao considerar legitimo o empréstimo no caso em analise, o ministro ressaltou que até seria pos-
sivel discutir os critérios de valora¢do da prova: se o depoimento teria o valor de um testemunho
colhido no mesmo processo, sob o contraditdrio das mesmas partes; se teria o valor de um infor-
mante, ou de um documento, ou, ainda, se a prova emprestada valeria como um mero indicio.
“Mas valida essa prova é, ndo violando nenhuma norma legal, e ndo violando tampouco o principio
constitucional do contraditério”, enfatizou.

DADOS FISCAIS

Em novembro de 2019, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 1.055.941
- com repercussao geral -, decidiu que é legitimo o compartilhamento com o Ministério Publico e
as autoridades policiais, para fins de investigacao criminal, da integralidade dos dados bancarios e
fiscais do contribuinte obtidos pela Receita Federal e pela Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF,
antigo Coaf), sem a necessidade de autoriza¢ao prévia do Poder Judiciario.

Anteriormente, a Primeira Turma do STF ja havia entendido que seria possivel a utilizagdo das in-
formacdes obtidas pelo fisco, por meio de regular procedimento administrativo fiscal, para fins de
instrucdo processual penal. A turma se baseou no julgamento do RE 601.314 - também com re-
percussdo geral -, no qual o plenario do STF declarou a constitucionalidade do artigo 6° da Lei
Complementar 105/2001, considerando dispensavel a autorizacao judicial para que a Receita co-
letasse informacdes bancarias de contribuintes.

Seguindo essa orientagdo, em marco de 2018, a Sexta
Turma do STJ alinhou a jurisprudéncia com a da Primeira
Turma do STF e negou a ordem no HC 422.473, no qual
o0 paciente alegava a ilicitude de prova que ensejou a de-

como o sigilo é

sem autorizacdo

judicial, da instituicdo financeira
ao fisco e deste a Advocacia-
Geral da Unido, para cobranca
do crédito tributdrio, também o
é ao Ministério Publico, sempre
que, no curso de acdo fiscal de
que resulte lavratura de auto de
infracdo de exigéncia de crédito
de tributos, se constate fato
que configure, em tese, crime
contra a ordem tributdria.”

Ministro Sebastido Reis Junior

flagracdo da acao penal contra ele, pois esta se originou
do compartilhamento, com o Ministério Publico, de dados
bancarios obtidos diretamente pela Receita Federal, sem
autorizacao judicial.

O paciente e outro s6cio de uma empresa de engenharia
foram acusados de suprimir tributos devidos a Fazenda
Nacional, mediante omissao de rendimentos provenien-
tes de valores creditados em contas-correntes de titula-
ridade da firma.

O relator do habeas corpus no STJ, ministro Sebastidao Reis
Junior, aplicou o entendimento do STF e considerou que
ndo houve ilicitude das provas que embasaram a dendncia.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur356216/false
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp105.htm#art6
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

Outra posicao importante da jurisprudéncia do ST) é a possibilidade de utilizar provas empresta-
das de inquérito policial e de processo criminal na instrucao de Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), desde que assegurados o contraditdrio e a ampla defesa. O entendimento esta previsto na
Stmula 591/ST), aprovada em 2017 pela Primeira Secdo.

Para a jurisprudéncia do STJ, é possivel utilizar interceptacgdo telefénica emprestada de processo
penal no PAD, desde que devidamente autorizada pelo juizo criminal - responsavel pela preserva-
¢do do sigilo de tal prova -, além de observadas as diretrizes da Lei 9.296/1996.

No MS 17.534, um dos precedentes que embasaram a simula, o ministro Humberto Martins -
relator do recurso de um policial rodoviario federal que teve a demissao decretada com base em
provas de a¢do penal - reconheceu a possibilidade de uso de interceptacdes telefénicas na forma
de provas emprestadas.

O ministro destacou que, no caso, foram observados os critérios necessarios para a utilizagao
desse tipo de prova: a devida autorizacao judicial e a oportunidade de o servidor contraditar o
seu teor ao longo da instrugao.

COOPERACAO INTERNACIONAL

O compartilhamento de provas também pode extrapolar os limites do territ6rio nacional. Ao ana-
lisar a utilizagdo de prova produzida na Suica em processo penal no Brasil, na APn 856, a ministra
Nancy Andrighi explicou que a cooperacado juridica internacional é o instrumento por meio do qual
um Estado - com base em acordos bilaterais, tratados regionais e multilaterais ou na promessa
de reciprocidade - solicita ou recebe de outro Estado subsidios para a instrucdo de procedimento
jurisdicional de sua competéncia.

Ela lembrou a existéncia de tratado de coopera¢do em matéria penal firmado pelo Brasil e pela
Suica (Decreto 6.974/2009) e ressaltou que o uso de prova estrangeira em processo em curso
no territério nacional deve observar a regra prevista no artigo 13 da Lei de Introducdo as Nor-
mas do Direito Brasileiro (LINDB).

O dispositivo estabelece que “a prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que
nele vigorar, quanto ao énus e aos meios de produzir-se”. Segundo a relatora, “as provas obtidas
por meio de cooperacdo internacional em matéria penal devem ter como parametro de validade
a lei do Estado no qual foram produzidas”.

Na acdo penal no STJ, 0 acusado sustentou ailegalidade de todas as provas produzidas contra ele,
pois seriam derivadas de provas declaradas ilicitas pela Suica, e disse que o envio delas ao Brasil
sé foi autorizado porque a legislacdo daquele pais - ao contrario da brasileira - permite a utiliza-
¢ao de provas declaradas ilicitas, ap6s um juizo de ponderacdo.
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A relatora ressaltou que o encaminhamento das provas ao Brasil somente foi admitido em razdo
de as provas serem legitimas, conforme o parametro de legalidade da Suica. “Desse modo, como
a prova foi considerada admissivel sequndo o padrao legal sui¢o, ndo ha de ser questionada a va-
lidade de seu envio aos 6rgaos responsaveis pela persecu¢do penal no Brasil”, afirmou.

Nancy Andrighi lembrou ainda que a introducdo desses elementos de informagao no processo
penal em curso no territério nacional depende de a forma de sua obtencdo nao ter violado a or-
dem publica, a soberania nacional e os bons costumes brasileiros, em interpretacdo analdgica da
previsdo do artigo 17 da LINDB.

MOTORTION FILMS / SHUTTERSTOCK

CARTAS ROGATORIAS

Em 2017, o Brasil aderiu a Convencao de Haia sobre a Obtencao de Provas no Estrangei-
ro em Matéria Civil ou Comercial. Promulgado pelo Decreto 9.039/2017, o acordo facilita a
colheita de provas entre o Brasil e dezenas de outros paises. A convencao destaca alguns temas
nos quais cada pais pode apresentar reservas e declara¢des para adapta-la aos termos da sua
prépria legislacao.

Entre elas, no artigo 23, o Brasil declara que ndo cumprira as cartas rogatdrias que tenham sido
emitidas com o propésito de obter o que é conhecido nos paises do Common Law (sistema juridi-
co diverso do brasileiro) pela designacao de pre-trial discovery of documents. Esse procedimento
prévio de producdo de provas é conduzido diretamente pelas partes, com nenhuma - ou quase
nenhuma - intervencao judicial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art17
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/acordos-internacionais/convencao-da-haia-sobre-provas
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/acordos-internacionais/convencao-da-haia-sobre-provas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9039.htm

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 14-19, 2024 19

Responsavel por avaliar e conceder exequatur as cartas rogatorias, compete ao ST] interpretar a
aplicacdo do artigo 23 e estabelecer um posicionamento quanto a sua abrangéncia, as limitacdes,
declaragdes e reservas.

RELEVANCIA DA PROVA

Ao analisar a CR 13.559, o presidente do STJ, ministro Jodo Otavio de Noronha, concedeu exe-
quatur e determinou o compartilhamento de provas em poder da Procuradoria da Republica no
Distrito Federal para instru¢do de agdo na Justica americana.

Em recurso, a parte investigada sustentou que a decisdo afrontava o artigo 23 da Conven¢do de Haia,
pois o pre-trial discovery of documents seria incompativel com o ordenamento juridico brasileiro.

O presidente do ST afirmou que a ressalva feita pelo artigo 23 ndo configura impedimento a rea-
lizacdo da diligéncia solicitada pela Justica estrangeira. Em suas razdes de decidir, o ministro des-
tacou o parecer do Ministério Publico Federal (MPF), segundo o qual essa reserva “ndo deve ser
entendida como vedagdo absoluta a produg¢do de provas no estrangeiro”.

“Isso significaria negar o direito fundamental de obter a devida prestag¢ao jurisdicional. O que deve
ser entendido é que a autorizag¢do para a producdo da prova no estrangeiro exige maior cuidado
para que, em cada caso, seja examinada a relevancia e a pertinéncia da prova rogada, afastando
assim o pedido abusivo ou meramente exploratério”, afirmou o MPF.

O objetivo do artigo 23 - afirmou o parecer - ndo é bloquear a busca de provas no estrangeiro,
mas evitar a coleta abusiva da prova, especialmente quando dirigida contra particulares.

No caso em analise, o presidente do ST) observou que “o objeto da presente carta rogatéria ndo
atenta contra a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana ou a ordem publica”.m

OLGA PINK / SHUTTERSTOCK
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ST) DEFINE HIPOTESES DE
CABIMENTO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO SOB

O NOVO CPC

Publicada em 12/3/2020 Link para a matéria

Para o tribunal, mesmo fora das hipdteses expressas do CPC, o recurso deve
ser admitido sempre que, devido a urgéncia, for verificada a inutilidade do
julgamento da questdo na apelacao.

RERF_STUDIO / SHUTTERSTOCK

Em dezembro de 2018, ao concluir o julgamento do Recurso Especial 1.704.520, sob o rito dos
recursos repetitivos, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (ST)) definiu o conceito de
taxatividade mitigada do rol previsto no artigo 1.015 do Cédigo de Processo Civil (CPC), abrindo
caminho para a interposi¢do do agravo de instrumento em diversas hip6teses além daquelas lis-
tadas expressamente no texto legal.

O agravo de instrumento é o recurso cabivel contra as decisdes tomadas pelo juiz no curso do
processo - as chamadas decisdes interlocutérias -, antes da sentenca.

Ao apresentar seu voto no REsp 1.704.520, a ministra Nancy Andrighi, relatora, argumentou que
a enunciacdo, em rol pretensamente exaustivo, das hipoteses de cabimento do agravo revela-se
insuficiente e em desconformidade com as normas fundamentais do processo civil, na medida em


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/STJ-define-hipoteses-de-cabimento-do-agravo-de-instrumento-sob-o-novo-CPC.aspx
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que sobrevivem questdes urgentes fora da lista do artigo 1.015, as quais “tornam invidvel a interpre-
tacdo de que o referido rol seria absolutamente taxativo e que deveria ser lido de modo restritivo".

LETRA MORTA

“Um rol que pretende ser taxativo raramente enuncia todas as hip6teses vinculadas a sua razao
de existir, pois a realidade, normalmente, supera a ficcao, e a concretude torna letra morta o exer-
cicio de abstracao inicialmente realizado pelo legislador”, afirmou.

Por outro lado, advertiu a ministra, uma interpretacdo extensiva ou analdgica mostra-se igual-
mente ineficaz, “seja porque ainda remanescerdo hipoteses em que nao sera possivel extrair o
cabimento do agravo das situacfes enunciadas no rol, seja porque o uso da interpretagao exten-
siva ou da analogia pode desnaturar a esséncia de institutos juridicos ontologicamente distintos”.

Ela destacou outra corrente interpretativa, segundo a qual a lista do artigo 1.015 seria puramente
exemplificativa, de modo que em determinadas situa¢des a recorribilidade da decisdo interlocut6-
ria seria imediata, “ainda que a matéria ndo conste expressamente do rol ou que ndo seja possivel
dele extrair a questdo por meio de interpretagdo extensiva ou analdgica”.

URGENCIA

Nenhuma das trés correntes mencionadas é a mais adequada

para interpretar o artigo 1.015, segundo a relatora, que pro-
pbs uma tese baseada no requisito da urgéncia como critério
para a admissdo do agravo fora das situag¢des da lista. Com
isso, acrescentou, atende-se ao objetivo do legislador, que,
pretendendo restringir a utilizagdo do recurso, limitou seu
cabimento a uma relagdo de hipéteses nas quais ndo seria
possivel esperar pelo julgamento da apelagdo.

“Orol do artigo 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada,
por isso admite a interposicao de agravo de instrumento
quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do
julgamento da questdo no recurso de apelagao”, concluiu
Nancy Andrighi ao definir a tese adotada no Tema 988 dos
recursos repetitivos.

“Trata-se de reconhecer que
o rol do artigo 1.015 do CPC
possui uma singular espécie de
taxatividade mitigada por uma
cldusula adicional de cabimento,
sem a qual haveria desrespeito
as normas fundamentais do
proprio CPC e grave prejuizo as
partes ou ao proprio processo.”
Ministra Nancy Andrighi

A tese estabelecida no repetitivo orientou a solucdo de diversos recursos que trouxeram ao STJ
questionamentos sobre a aplica¢do, inciso por inciso, do artigo 1.015. Conhe¢a abaixo algumas
das decisb6es mais importantes do tribunal sobre o agravo de instrumento no novo CPC.

REGIMES DISTINTOS

Em abril de 2019, a Terceira Turma entendeu que cabe agravo de instrumento contra todas as
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decis@es interlocutorias proferidas em liquidacao e cumprimento de sentenga, no processo
executivo e na a¢do de inventario.

A ministra Nancy Andrighi, relatora do recurso (que tramitou em segredo judicial), disse que a
opc¢ao do legislador foi “estabelecer regimes distintos em razado da fase procedimental ou de es-
pecificidades relacionadas a determinadas espécies de processo”.

Ela explicou que o caput do artigo 1.015 é aplicavel somente a fase de conhecimento, conforme
orienta o paragrafo 1° do artigo 1.009 do CPC - o qual, ao tratar do regime de preclusdes, limita
o0 alcance do primeiro dispositivo as questdes resolvidas naquela fase.

Em seu voto, Nancy Andrighi lembrou que o paragrafo Gnico do artigo 1.015 excepciona a regra
do caput e dos incisos, ditando um novo regime para as fases subsequentes a de conhecimento
(liguidacdo e cumprimento de sentenca), para o processo executivo e o inventario.

Em outro caso, ao analisar o REsp 1.736.285, o colegiado reforcou o entendimento de que na
liguidagao e no cumprimento de sentenca, no processo de execuc¢do e na acao de inventario, ha
ampla e irrestrita recorribilidade de todas as decisdes interlocutérias.

No voto acompanhado pelos demais ministros do colegiado, a ministra Nancy Andrighi anotou
que a doutrina juridica é unissona nesse sentido.

FALENCIA E RECUPERACAO

No caso de microssistemas especificos, a interpretacao pode ser diferente da definida pela corte
para o artigo 1.015. Em setembro de 2019, a Segunda Secao afetou trés recursos especiais para
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos, nos quais decidird acerca da possibilidade da
interposicdo de agravo de instrumento contra decisdes interlocutdrias no ambito de processos
de recuperacdo judicial e faléncia (Tema 1.022).

A questdo submetida a julgamento é a seguinte: “Definir se é cabivel agravo de instrumento contra
decisdes interlocutdrias proferidas em processos de recuperacao judicial e faléncia em hipdteses
ndo expressamente previstas na Lei 11.101/2005".

Arelatora dos processos afetados, ministra Nancy Andrighi, disse que é preciso definir se a questdo
juridica do agravo nos processos de faléncia é idéntica aquela examinada pelo ST) no REsp 1.704.520.

Elalembrou que, no julgamento de 2018, a Corte Especial se concentrou exclusivamente na inter-
pretacao do sistema procedimental e recursal das regras gerais do CPC de 2015, nao tendo sido en-
frentado o cabimento do agravo em procedimentos especiais e seus sistemas recursais especificos.

“Ha, portanto, nitido distinguishing com a tese firmada no Tema 988, haja vista a questdo juridica
de os recursos especiais ora em analise se referirem a matéria dos processos falimentares e recu-
peracionais, procedimento especial regido por sistema recursal proprio, no qual a averiguagdo do
cabimento do agravo de instrumento envolve o exame de fatores diversos”, explicou a relatora.
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STUDIO ROMANTIC / SHUTTERSTOCK

GUARDA DE CRIANCA

Duas hip6teses de cabimento de agravo de instrumento analisadas pelo tribunal em 2019 dizem
respeito ao direito de familia. Ao julgar um processo sob segredo de justica, a Terceira Turma
decidiu que o agravo pode ser interposto contra a decisdo interlocutéria que determina busca e
apreensdo de menor para efeito de transferéncia de guarda, uma vez que tal hipétese, no enten-
dimento do colegiado, encaixa-se na regra do inciso I do artigo 1.015.

O ministro Villas Béas Cueva, relator, apontou que, apesar das varias decisdes da Justica estadu-
al no caso, a guarda da crianca foi concedida ainda em carater provisdrio. Assim, tratando-se de
decisdo interlocutéria sobre tutela provisoria, o ministro entendeu ser perfeitamente cabivel a
interposi¢cdo de agravo de instrumento.

Além disso, o relator lembrou a taxatividade mitigada do rol do artigo do CPC, o que implica a ad-
missdo do agravo em hipdteses ndo contempladas naquela lista, desde que o critério de urgéncia
esteja presente.

Para o ministro, ainda que se entendesse nao ser o caso das tutelas provisorias previstas no inci-
soldo artigo 1.015, “é indubitavel que a questao relativa a guarda de menor envolve situa¢do de
evidente urgéncia a ser apreciada de forma imediata pelo tribunal”.

DATA DA SEPARACAO

Em outro caso que também tramitou em segredo, a Terceira Turma entendeu que cabe agravo
contra decisdo interlocutoria que fixa a data da separacdo de fato. Para o colegiado, essa decisdo
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resolve parte do objeto litigioso, e por isso pode ser atacada
por agravo de instrumento.

Segundo a ministra Nancy Andrighi, relatora, o CPC passou
areconhecer expressamente em seu artigo 356 o fen6meno
segundo o qual pedidos ou parcelas de pedidos podem ama-
durecer em momentos processuais distintos, seja em razdo
de ndo haver controvérsia sobre a questao, seja em virtude
da desnecessidade de producdo de provas.

No caso dos autos, a ministra ressaltou que a questao rela-
cionada a data da separacdo de fato do casal é, realmente,
tema que versa sobre o mérito do processo, mais especifi-
camente sobre uma parcela do pedido de partilha de bens.
Por isso, explicou, a decisdo proferida em primeiro grau é,
na verdade, verdadeira decisdo parcial de mérito, nos termos
do artigo 356 do CPC.

LITISCONSORTE E PRESCRICAO

“Nos termos do codigo
processual vigente, quando o
magistrado decidir a respeito
da prescricdo ou da decadéncia
- reconhecendo ou rejeitando
sua ocorréncia -, haverd
decisGo de mérito e, portanto,
caberd agravo de instrumento”.

Ministro Antonio Carlos Ferreira

Em maio de 2019, a Quarta Turma decidiu que, nos casos de pronunciamento judicial sobre a ex-
clusdo de litisconsorte, o questionamento pode ser feito via agravo de instrumento (nos termos
do inciso VII do artigo 1.015), independentemente dos motivos juridicos para essa exclusdo. “E
agravavel, portanto, a decisdo que enfrenta o tema da ilegitimidade passiva de litisconsorte, que
pode acarretar a exclusao da parte”, afirmou o relator do REsp 1.772.839, ministro Antonio Car-

los Ferreira.

O colegiado também entendeu, no mesmo julgamento, que as decisdes interlocutérias que ana-
lisem temas relativos a prescri¢do e a decadéncia possuem natureza de mérito e, portanto, sao
atacaveis por agravo de instrumento, conforme previsto no artigo 1.015, inciso II.

Antonio Carlos Ferreira apontou que, diferentemente do CPC de 1973 - segundo o qual haveria de-
cisdo de mérito apenas quando o juiz pronunciasse a decadéncia ou a prescri¢do -, o artigo 487
do CPC/2015 estabelece que a resolu¢do de mérito ocorre quando o magistrado decide, de oficio
ou a requerimento, sobre a ocorréncia ou ndo de decadéncia ou prescri¢do.

“Desse modo, nos termos do cédigo processual vigente, quando o magistrado decidir a respeito
da prescricdo ou da decadéncia - reconhecendo ou rejeitando sua ocorréncia -, havera decisdo
de mérito e, portanto, caberd agravo de instrumento com fundamento no inciso II do artigo 1.015

do CPC/2015", declarou o ministro.
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CDC OU CODIGO CIVIL?

No julgamento do REsp 1.702.725, a Terceira Turma reconheceu o cabimento do agravo quando
a decisdo interlocutéria em fase de saneamento resolve sobre 0 enquadramento fatico-normativo
darelacdo de direito existente entre as partes e versa também sobre prescricdo ou decadéncia.

Uma empresa de transportes recorreu de julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]) que
ndo conheceu de seu agravo de instrumento interposto contra decisdo que reconheceu a existén-
cia de relacdo de consumo entre as partes e, como consequéncia, afastou a prescricdo com base
no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

A companhia alegou violacao ao inciso II do artigo 1.015 do CPC, segundo o qual cabe agravo contra
as decisdes interlocutérias que versem sobre o mérito do processo. Para a recorrente, a definicdo
da legislagdo aplicavel - se o CDC ou o Cddigo Civil - é questdo de mérito, especialmente diante
de sua repercussao no prazo prescricional.

Arelatora, ministra Nancy Andrighi, ressaltou que é preciso diferenciar o mérito da questao (que
trata do pedido elaborado pela parte em juizo) do enquadramento fatico-normativo da causa de
pedir, que é arelacdo juridica subjacente ao pedido.

As decisdes interlocutérias que versam sobre o mérito - explicou - formarao coisa julgada material
se ndo forem impugnadas imediatamente, ao passo que o enquadramento fatico-normativo pode
sofrer ampla modifica¢do pelo tribunal, por ocasido do julgamento da apelagao.

De acordo com a ministra, se, a partir da subsuncdo entre fato e norma, houver decisdo sobre a
existéncia de prescricao ou decadéncia, o enquadramento fatico-normativo se incorpora ao mé-
rito do processo, “pois nao é possivel examinar a prescricdo sem que se examine, igual e conjun-
tamente, se a causa se submete a legislacdo consumerista ou a legislagao civil”.

EXIGENCIA DE CONTAS

Em razdo das modifica¢fes nos conceitos de sentenca e decisdo interlocutéria trazidas pelo
CPC/2015, e considerando as diferentes consequéncias do pronunciamento judicial que reconhece
ou ndo o direito de exigir contas, a Terceira Turma fixou o entendimento de que o agravo de ins-
trumento sera o meio de impugnacao adequado quando o julgamento da primeira fase da a¢ao
de exigir contas for de procedéncia do pedido (decisao interlocutéria com contetido de decisdo
parcial de mérito).

No entanto, se o julgamento nessa fase for pela improcedéncia ou pela extin¢do do processo sem
resolucdo do mérito, o colegiado concluiu que o pronunciamento judicial tera natureza de senten-
¢a e sera impugnavel por apelacao.

A ministra Nancy Andrighi, relatora do REsp 1.746.337, afirmou que, na vigéncia do CPC/1973,
ndo havia dividas de que cabia apelacdo contra sentenca que julgava procedente a primeira fase
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da a¢do de prestagdo de contas. Todavia, o c6digo de 2015 ndo sé modificou o nome da agdo (para
“acdo de exigir contas”), como determinou que a decisdo - e ndo a sentenca - que julgar o pedido
procedente deve condenar o réu a prestar contas.

Segundo a relatora, a simples alteracdo de termos - de sentenca no CPC/1973 para decisdo no
CPC/2015 - ndo é suficiente para se concluir que tenha havido modificacdo da natureza do ato que
julga a primeira fase da acdo, ja que a sentenca também teve seu conceito transportado de um cri-
tério finalistico (que colocava fim ao processo) para um critério cumulativo (finalistico e substancial).

De igual forma, a ministra disse que o CPC/2015 incorporou um novo conceito de decisdo inter-
locutdria, identificavel a partir de um critério residual (todo pronunciamento judicial de natureza
deciséria que ndo seja sentenca).

EFEITO SUSPENSIVO

A Terceira Turma também decidiu pelo cabimento do agravo de instrumento no caso de decisdo
interlocutéria que indefere a concessdo de efeito suspensivo aos embargos a execucdo de titulo
extrajudicial.

A questdo chegou ao STJ apéds o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) ndo conhecer do agravo
interposto pelo sécio de uma empresa em recuperacdo judicial, no qual pedia a concessao de efei-
to suspensivo aos embargos a execucdo, para impedir o prosseguimento da execugdo individual
movida contra ele por créditos sujeitos a recuperacao.

Segundo a relatora do REsp 1.745.358, ministra Nancy Andrighi, a decisdo sobre efeito suspen-
sivo aos embargos a execucdo é, “indiscutivelmente, uma decisdo interlocutéria que versa sobre
tutela provisoria, como, alias, reconhece de forma expressa o artigo 919, paragrafo 1°, do CPC,
que, inclusive, determina a observancia dos requisitos processuais proprios da tutela proviséria”.

A ministra explicou que a interposi¢do imediata do agravo de instrumento contra decisdo que
indefere a concessdo do efeito suspensivo é admissivel com base no artigo 1.015, I, do CPC, “tor-
nando absolutamente despicienda, a propésito, a regra adicional (mas incompleta) de cabimento
prevista no artigo 1.015, X, do CPC".

EXIBICAO DE DOCUMENTOS

Outro caso relatado pela ministra Nancy Andrighi na Terceira Turma diz respeito ao cabimento do
agravo contra decisao que indefere requerimento para exibi¢do de documentos. O colegiado in-
terpretou aregrado inciso VIdo artigo 1.015 do CPC e concluiu que essa hipétese de cabimento
do agravo deve ser entendida de forma abrangente.

Em seu voto, a ministra lembrou que o artigo 1.015 é amplo e dotado de diversos conceitos juridi-
cos indeterminados, “de modo que esta corte sera frequentemente instada a se pronunciar sobre
cada uma das hipo6teses de cabimento listadas no referido dispositivo legal”.
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Arelatora afirmou que o debate acerca doinciso VI se insere nesse contexto, exigindo a indispen-
savel conformacdo entre o texto legal e o seu contetido normativo, a fim de que se possa definir
o significado da frase “decis6es interlocutérias que versarem sobre exibicdo ou posse de docu-
mento ou coisa”.

Ela ressaltou ndo haver divida de que a decisdo que resolve o incidente processual de exibi¢do
instaurado contra a parte adversaria e a decisao que resolve a acao incidental de exibi¢do instau-
rada contra terceiro estdo abrangidas pela hipétese de cabimento.

Contudo - destacou Nancy Andrighi -, ainda era preciso definir o cabimento na hip6tese de deci-
sdo interlocutéria sobre exibi¢do ou posse de documento que é objeto de simples requerimento
de expedicdo de oficio da propria parte no processo, sem a instauragdo de incidente processual
ou de a¢do incidental - como ocorreu no caso em julgamento (REsp 1.798.939).

OUTRAS HIPOTESES

Ao longo de 2019, a ministra Nancy Andrighi relatou outros casos sobre o cabimento de agravo
de instrumento, concluindo pela possibilidade nas hipdteses de decisdo interlocutéria que versa
sobre a inversao do dnus da prova em a¢des que tratam de relagdo de consumo (REsp 1.729.110),
admissdo de terceiro em agdo judicial com o consequente deslocamento da competéncia para
Justica distinta (REsp 1.797.991), decisdo sobre arguicdo de impossibilidade juridica do pedido
(REsp 1.757.123) e no caso de decisdo que aumenta multa em tutela proviséria (REsp 1.827.553).n
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FEDERALIZACAO EXIGE
PROVA DE INCAPACIDADE
DAS AUTORIDADES LOCAIS
E RISCO DE IMPUNIDADE

Publicada em 15/3/2020

Sob o olhar atento da sociedade, nos ultimos 15 anos, o tribunal analisou
seis pedidos de federalizacdo. Em trés casos, verificou-se a necessidade da
medida para evitar a impunidade.

Ha 15 anos, era autuado no Superior Tribunal de Justica (STJ) o primeiro pedido de deslocamento
de competéncia - instituto juridico criado pela Emenda Constitucional 45/2004 que possibilita a
transferéncia de investigagao ou processo para a Justica Federal, quando for constatada a neces-
sidade de garantir o cumprimento das obriga¢des assumidas pelo Brasil nos tratados de direitos
humanos.

Aideia é proporcionar a atuagao dos drgdos policiais e judiciarios da Unido, para prevenir a res-
ponsabilizagdo do pais nas cortes internacionais.
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Desde entdo, seis pedidos da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) tiveram o mérito analisado -
em trés casos, o ST) determinou o deslocamento da competéncia. Ainda estdo tramitando outros
seis, incluindo o pedido de federalizagdo do caso Marielle e Anderson.

Em breve, a Terceira Secao do tribunal vai se reunir para analisar se ha motivos para que a Policia
Federal e a Justica Federal assumam a investigagdo que apura quem mandou assassinar a verea-
dora Marielle Franco e o motorista Anderson Gomes, mortos em 2018, no Rio de Janeiro (o pedido
tramita em segredo judicial).

O crime completou dois anos neste sdbado (14). Dois suspeitos, presos desde marco de 2019, fo-
ram denunciados pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro (eles seriam os executores do crime). A
motivagdo e a participacdo de outras pessoas ainda sdo investigadas pela Policia Civil fluminense,
em processo que corre sob sigilo.

Em setembro de 2019, a entdo procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, apresentou ao STJ
o pedido de deslocamento de competéncia, alegando que, passados a época 18 meses do come-
timento dos crimes, a Policia do Rio de Janeiro ainda nao teria dado respostas satisfatdrias a res-
peito dos mandantes e do motivo do assassinato de Marielle e Anderson.

A ex-procuradora-geral chamou a aten¢do para uma possivel responsabiliza¢do do Brasil perante
organismos e cortes internacionais de direitos humanos, caso as investigacdes fossem infrutiferas.
Por isso, requereu a transferéncia da investiga¢do sobre o mandante do assassinato de Marielle
Franco e Anderson Gomes da esfera estadual para a federal, ficando na esfera estadual o proces-
so relativo aos executores ja identificados.

Raquel Dodge ressaltou o fato de que Marielle Franco era uma importante defensora dos direitos
humanos, que combatia a violéncia policial e grupos paramilitares que se utilizariam do aparato
oficial para agir.

RITO

O Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) que vai tratar do caso Marielle e Anderson -
do qual é relatora a ministra Laurita Vaz (hoje aposentada) - sera julgado pela Terceira Secao do
STJ, composta por dez ministros, sendo que o presidente do colegiado - ministro Nefi Cordeiro -
vota apenas para desempatar.

O julgamento comecara com a leitura do relatdrio - um resumo do caso, apresentado pela ministra
Laurita. Poderdo manifestar-se oralmente, por 15 minutos, o representante do Ministério Publico
Federal - autor do pedido - e, se o colegiado permitir, os representantes do Ministério Publico do
Rio de Janeiro e da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Na sequéncia, dardo seus vo-
tos a relatora e os demais ministros, em ordem decrescente de antiguidade, como estabelece o
artigo 163 do Regimento Interno do STJ.

Qualqguer membro do colegiado pode pedir vista dos autos para melhor exame da matéria, o que
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suspende o julgamento. O prazo para a devolugdo do processo é de 60 dias, podendo ser prorro-
gado por mais 30 pela secao (artigo 162 do regimento).

INDIGNACAO INTERNACIONAL

O instituto do IDC chegou a Constituicdo brasileira pela emenda que instituiu a reforma do Poder
Judiciario, mas a ideia de federalizacdo de crimes atentatérios aos direitos humanos é anterior.

Em maio de 1996, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso enviou ao Congresso Nacional
a Proposta de Emenda a Constituicdo 368, com a qual pretendia acrescentar dois incisos ao artigo
109, a fim de atribuir a Justica Federal a competéncia para julgar crimes contra os direitos humanos.

Na exposi¢do de motivos, o entdo ministro da Justica, Nelson Jobim, afirmou que a violagdo dos
direitos humanos no Brasil se tornou “pratica comum, criando um clima de revolta e de insegu-
ranga na populacdo, além de provocar indignacao internacional”.

A proposta nao foi aprovada pelo Congresso, sob a alegacao - entre outros argumentos - de ofen-
sa ao principio do juiz natural, sequndo o qual o réu deve ser julgado por um juiz cuja competéncia
é previamente determinada.

Entretanto, parte do que se pretendia com a emenda de 1996 veio a se concretizar com a aprova-
¢do da EC 45/2004, que acrescentou ao artigo 109 da Constituicdo o paragrafo 5° e o inciso V-A,
criando a possibilidade de federalizagdo na hipétese de grave violacdo dos direitos humanos -
mantido, no caso de crimes dolosos contra a vida, o julgamento por um conselho de jurados sor-
teados entre pessoas comuns.

O PRIMEIRO PEDIDO

O assassinato da missionaria norte-americana Dorothy Stang, em 2005, tomou o noticiario e mobili-
zou a atenc¢do da sociedade. Morta em Anapu (PA), airma Dorothy atuava na defesa de trabalhadores
rurais e da sustentabilidade da floresta, denunciando grilagem de terras e desmatamento ilegal.

O crime teve repercussao internacional e chamou a atencdo de entidades ligadas aos direitos hu-
manos. O pedido de deslocamento de competéncia (IDC 1) foi apresentado apenas um més ap6s
o crime e foi negado pela Terceira Se¢do, de forma unanime.

O relator, ministro Arnaldo Esteves Lima (hoje aposentado), observou que o deslocamento de
competéncia deve atender ao principio da proporcionalidade (adequagdo, necessidade e propor-
cionalidade em sentido estrito).

Na analise do pedido de federalizacdo, segundo o ministro, deve ser demonstrado concretamente
o risco de descumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo
Brasil, resultante de inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condi¢des reais do Estado-
-membro, por suas institui¢des, em dar o andamento devido ao processo penal.
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No caso Dorothy, os ministros entenderam que ndo havia a cumulagdo de tais requisitos. Naque-
le julgamento, a se¢do também advertiu que o deslocamento poderia dificultar o andamento do
processo criminal e atrasar o seu desfecho, contrariando o que realmente é a finalidade do instru-
mento: combater a impunidade dos crimes praticados com grave violacao de direitos humanos.

Assim, o processamento, o julgamento e a posterior condenagdo dos executores e mandantes do
crime ocorreram na Justica paraense.

PRIMEIRA FEDERALIZACAO

Em 2009, a PGR apresentou ao ST) o segundo pedido de deslocamento de competéncia - o caso
Manoel Mattos (IDC 2). Morto a tiros em janeiro daquele ano, o advogado e vereador denunciava
grupos de exterminio com a participacdo de policiais que atuavam na divisa entre Pernambuco
e Paraiba.

Em 2005 - antes, portanto, do assassinato de Manoel Mattos -, os fatos ja haviam sido investiga-
dos por uma Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados. A CPI elaborou rela-
tério com a recomendacgdo de uma série de medidas, entre as quais “a investigacdo de pessoas
previamente indicadas, por haver sérios indicios de envolvimento em crimes, dentre elas, promo-
tores de Justica, ex-prefeitos, latifundiarios, juizes de direito, grandes comerciantes e empresarios,
agentes penitenciarios, policiais civis e militares”.

Ha de se utilizar o instrumento da federali-
zagdo com parcimonia e ponderagdo, sob
pena de se desvirtuar a divisdo de atribui-
¢oes e competéncias entre os entes da
federagdo, com potencial capacidade

de criar com o remeédio mais problemas

do que a solucao buscada.

Ministra
Laurita Vaz
IDC 2

O julgamento do pedido aconteceu em outubro de 2010. A relatora, ministra Laurita Vaz, relembra
ainda hoje os relatos de ameagas sofridas nao sé pelo vereador, como por seus familiares. Eram
cerca de 200 homicidios na mesma regido, com caracteristicas de execu¢do sumaria por a¢do de
grupos, ocorridos ao longo dos ultimos dez anos. O cendrio atraiu a atencao da Comissdo Intera-
mericana de Direitos Humanos, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

No julgamento, a ministra mencionou a ocorréncia de “desvio de conduta de membros do Po-
der Judiciario e do Ministério Publico estadual relacionado a atua¢do dos grupos de exterminio
mencionados, bem como irregularidades na execuc¢ao penal de criminosos condenados ou em cus-
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tédia cautelar, que foram flagrados circulando livremente fora dos estabelecimentos prisionais”.

“De fato, as circunstancias apontam para a necessidade de ac¢6es estatais firmes e eficientes, as quais,
por muito tempo, as autoridades locais ndo foram capazes de adotar, até porque a zona limitrofe
potencializa as dificuldades de coordenacdo entre os 6rgaos dos dois estados”, concluiu a ministra.

Ao votar pelo deslocamento da competéncia, Laurita Vaz (hoje aposentada) ressaltou que, embora
sejam legitimos os instrumentos de intervencdo federal nos estados e no Distrito Federal, é neces-
sario utiliza-los “com parciménia e ponderacdo, sob pena de se desvirtuar a divisao de atribuicdes
e competéncias entre os entes da federacdo, com potencial capacidade de criar com o remédio
mais problemas do que a solu¢do buscada”.

Além de decidir pela federaliza¢do, o ST encaminhou cépias dos autos para as corregedorias dos
6rgdos publicos, para as providéncias cabiveis, e recomendou ao Ministério da Justica a imple-
mentacdo de medidas protetivas para pessoas alvo de ameacas, especialmente aquelas indicadas
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

INCAPACIDADE ESTATAL

O terceiro pedido de federalizagdo (IDC 3) veio a ser apresentado quatro anos depois, em 2013.
Nele, a PGR solicitou deslocamento para a Justica Federal de nove investiga¢des em Goias, relati-
vas a crimes supostamente praticados por membros de unidades militares de elite. Sequndo o
pedido, o governo de Goias ndo s6 era omisso a respeito da situagdo, como atuava no sentido de
legitimar a atuacao policial violenta.

Para o deslocamento de competéncia,
é obrigatoria a demonstracdo inequi-
voca da total incapacidade das instan-
cias e autoridades locais em oferecer
respostas as ocorréncias de grave
violacdo aos direitos humanos.

Ministro
Jorge Mussi

Ao julgar o IDC 3, a Terceira Secdo deslocou a competéncia para aJustica Federal de trés dos nove
casos citados no pedido inicial. O relator, ministro Jorge Mussi (aposentado), destacou que “a ex-
pressdo ‘grave violagdo aos direitos humanos’ coaduna-se com o cenario da pratica dos crimes de
tortura e homicidio, ainda mais quando levados a efeito por agentes estatais da seguranca publica”.
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Mussi ainda ressaltou que, para a federalizagdo, “é obrigatéria a demonstragdo inequivoca da total
incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer respostas as ocorréncias de grave
violagdo aos direitos humanos”.

O ministro ressalvou que ndo se deve confundir incapacidade ou ineficacia das instancias e autori-
dades locais com ineficiéncia. “Enquanto a incapacidade ou a ineficacia derivam de completaigno-
rancia no exercicio das atividades estatais tendentes a responsabiliza¢do dos autores dos delitos
apontados, a ineficiéncia constitui a auséncia de obtencdo de resultados Uteis e capazes de gerar
consequéncias juridicas, ndo obstante o conjunto de providéncias adotadas”, definiu.

SITUACOES EXCEPCIONAIS

Em 2014, a Terceira Secao deferiu o pedido feito no IDC 5, para a federaliza¢do da investiga¢do
sobre o homicidio de um promotor de Justica de Pernambuco, vitima de grupos de exterminio
atuantes no interior do estado, no chamado Triangulo da Pistolagem.

Para a federalizacéo, € preciso
que haja prova de descaso,
desinteresse, auséncia de
vontade politica em levar a
cabo a responsabilizacao

dos envolvidos na
conduta criminosa.

Ministro

Rogerio Schietti Cruz
IDC 5

Ao proferir seu voto, o relator do processo, ministro Rogerio Schietti Cruz, advertiu que 0 IDC ndo
pode ter o carater de prima ratio - isto é, de primeira providéncia a ser tomada em relagdo a um
fato, por mais grave que seja.

“Deve ser utilizado em situacBes excepcionalissimas, em que efetivamente demonstradas a sua
necessidade e a sua imprescindibilidade”, ponderou o ministro. Para ele, é preciso haver prova de
descaso, desinteresse, auséncia de vontade politica, falta de condi¢des pessoais ou materiais das
instituicdes responsaveis por levar a cabo a responsabiliza¢do dos envolvidos na conduta crimi-
nosa. Esse cuidado visa evitar que se esvazie a competéncia da Justica estadual e que se inviabilize
o funcionamento da Justica Federal.

FUNCOES PRESERVADAS

Em 2016, a Terceira Secao se debrugou sobre a Chacina do Cabula, uma operacdo policial conduzida
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no ano anterior em Salvador, que resultou na morte de 12 pessoas entre 15 e 28 anos, e em seis
feridos. A operacao foi objeto de representacdo formulada pela ONG Justica Global a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

Os policiais denunciados foram sumariamente absolvidos em primeira instancia. O deslocamen-
to de competéncia foi suscitado pela PGR simultaneamente a apela¢ao dirigida ao Tribunal de
Justica da Bahia (TJBA). O pedido do IDC 10 foi negado, de acordo com o voto do relator, ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

Ele observou que, a época do recebimento do IDC, existiam sinais de que poderia ndo haver isen-
¢do de 6rgados estaduais encarregados do caso.

No entanto, ap6s a instrugao do IDC, o relator verificou que os problemas apontados nao chega-
ram a comprometer as fun¢es de apuragdo, processamento e julgamento. Isso porque as inves-
tigagdes conduzidas pela Policia Civil da Bahia ndo prejudicaram a atuacdo do Ministério Publico,
gue promoveu a sua propria apuracao e obteve provas suficientes para oferecer a dendncia.

Além disso, Reynaldo Soares da Fonseca ressaltou que o TJBA havia anulando a sentenca absolu-
toria. “Tal provimento, por si s6, demonstra que ndo ha deficiéncia de funcionamento, tampouco
comprometimento ideoldgico ou subjetivo do Judiciario estadual que dificulte a analise isenta
dos fatos”, afirmou o ministro, acrescentando que eventuais erros de julgamento poderiam ser
corrigidos pelos meios processuais regulares.

O relator sugeriu ainda que aJustica estadual baiana, se necessario, solicitasse auxilio técnico ou
operacional da Policia Federal.

JUSTICA MILITAR

O IDC 14 trouxe para analise do STJ o Unico pedido de deslocamento com origem na Justica
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Militar. A PGR pediu a federalizagdo do processo sobre uma greve dos policiais militares do Espi-
rito Santo, ocorrida em 2017, sob a alegac¢do de inércia das instancias locais - o que poderia gerar
risco de responsabilizagdo internacional do Estado brasileiro.

A Terceira Secdo negou o pedido, pois entendeu que as alegacdes eram especulativas e demons-
travam inconformismo com o modelo de deliberagdo da Justica Militar. Os ministros concluiram
que as eventuais dificuldades no julgamento de oficiais de altas patentes deveriam ser superadas
dentro da prépria institucionalidade da Justica Militar. “O IDC ndo se legitima como alternativa
meramente conveniente de substituicdo de competéncia constitucional”, concluiram.

O QUE AINDA SERA JULGADO

Além do pedido de federalizacao do caso Marielle e Anderson, tramitam no STJ outros cinco IDCs,
relativos aos seguintes fatos:

Chacina do Parque Bristol (SP) - O IDC 9 trata da Chacina do Parque Bristol, cuja autoria é atribu-
ida pelas proprias autoridades a grupos de exterminio, com suspeita de participacao de agentes
publicos. O caso estéa inserido em contexto que envolve mais de 500 mortes decorrentes da onda
de violéncia que abalou a cidade de Sao Paulo em maio de 2006 (epis6dios conhecidos como “maio
sangrento”, “semana sangrenta” ou “crimes de maio”).

Grupos de exterminio no Ceard - O IDC 15 trata da atuacdo de grupos de exterminio de que par-
ticipariam agentes e autoridades publicas estaduais, com graves e sistematicas viola¢8es dos di-
reitos humanos. Como exemplo, a PGR citou o caso Pague Menos, o caso Ana Bruna de Queiroz,
0 caso Lagosteiro e o caso Companhia do Exterminio.

Chacinas na Favela Nova Brasilia (R]) - A PGR pede a federalizagdo do caso que trata de episodios
de mortes e violéncia sexual ocorridos em operacdes policiais no Rio de Janeiro, em 18/10/1994 e
8/5/1995 (processo em segredo judicial).

Conflitos agrarios em Ronddnia - No IDC 22, a PGR sustenta que Ronddnia é o seqgundo estado em
ndmero de mortes relacionadas a luta por terra, perdendo apenas para o Para. O pedido refere-
-se a crimes considerados graves e com suspeita de envolvimento de agentes locais de seguranca
publica, sem resposta das autoridades por longo tempo (homicidios e torturas de pessoas vincu-
ladas a ligas de camponeses ocorridos em 2009, 2011, 2012 e 2016).

ViolagOes na area de socioeducagdo no Espirito Santo - Neste pedido, a PGR aponta que viola¢bes
contra direitos dos adolescentes e jovens custodiados vém ocorrendo sistematicamente desde
2009, com a permanéncia daqueles que cumprem medidas socioeducativas em instala¢des ina-
dequadas, insalubres e inseguras, sem condi¢cdes minimas de higiene e sem respeito aos direitos
fundamentais a saldde, a educacdo e ao lazer, entre outros, e sujeitos a toda sorte de arbitrarieda-
des, omissdes e violéncia (processo em segredo judicial). m
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NOVA LEI DE FRANQUIA
INCORPORA ENTENDIMENTO
DO ST) SOBRE
INAPLICABILIDADE DO CDC

Publicada em 25/3/2020

A Lei 13.966/2019 traz mais seguranca juridica para os empresarios
que participam do contrato, ao definir questbes que antes ficavam
a cargo da Justica.

SORBIS / SHUTTERSTOCK

A nova Lei de Franquia (Lei 13.966/2019), que entra em vigor nesta quarta-feira (25), promete
trazer mais transparéncia e seguranca juridica para o setor. Ao afastar expressamente a carac-
teriza¢do da relagdo de consumo no contrato de franquia - entendimento consolidado na juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) que foi incorporado pelo legislador -, 0 novo texto
previne conflitos e contribui para a reducdo da judicializacao.
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Areforma da Lei de Franquia assegura ao franqueado o acesso a mais informacdes para embasar
sua decisdo de investimento e reduz o campo para demandas judiciais ao estabelecer a inexistén-
cia de vinculo trabalhista entre as duas partes do contrato, bem como entre o franqueador e os
empregados do franqueado.

Segundo dados da Associacao Brasileira de Franchising (ABF), o setor representa atualmente 2,6%
do PIB do Brasil e emprega mais de 1,36 milhao de pessoas, principalmente nos ramos de alimen-
tacdo, saude, beleza e bem-estar.

A franquia é uma estratégia de negécios que comercializa o direito de uso de marca ou patente,
infraestrutura, praticas comerciais e distribuicdo. Segundo a ABF, é um arranjo comercial no qual
arede franqueadora concede ao franqueado uma parcela do seu negdcio.

O modelo também pode ser classificado como uma espécie de clonagem de negécio. Ele propor-
ciona que o servico, o conceito e aimagem da marca sejam replicados em diferentes localidades,
nas diversas unidades espalhadas pelas regides de atuacao.

CRIACAO AMERICANA

Franquia como nos moldes atuais foi uma inovag¢ao dos Estados Unidos em 1850, quando a fabri-
cante de maquinas de costura Singer Sewing Machine Company passou a outorgar licencas de
uso de sua marca para terceiros.

Aideia da Singer era aumentar as vendas sem a necessidade de expansdo por conta prépria. Com
o franqueamento do seu produto, foi possivel atingir outras areas dos Estados Unidos.

Em 1898, a General Motors seguiu a mesma ideia e iniciou a expansao de seus pontos de venda,
criando o conceito do que hoje é conhecido como concessionaria de veiculos, comum a todos os
fabricantes do ramo.

No mesmo periodo, a Coca-Cola criou a sua primeira franquia de fabricacdo. Aempresa disponibili-
zou algumas licencas para que empresarios pudessem produzir e comercializar seus refrigerantes
em outros locais, garantindo a disseminagao do produto no mercado.

GLOBALIZACAO

No Brasil, a primeira franquia surgiu em 1954, na cidade de Sdo Paulo, com a escola de idiomas
Yazigi Internexus. Em 1994, ja no contexto da globaliza¢do e do comércio mundial interligado, o
Brasil aprovou a primeira lei especifica para tratar do tema: a Lei 8.955/1994, que dispds sobre
o contrato de franquia empresarial (franchising).

Passados 25 anos do primeiro texto legislativo, o Congresso Nacional aprovou, em dezembro de
2019, anova Lei de Franquia, com previsdo para entrar em vigor 90 dias ap6s sua publicacdo oficial.
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Entre as novidades para o setor, estdo a possibilidade expressa de adogao da arbitragem para so-
lu¢cdo de conflitos relacionados ao contrato de franquia (paragrafo 1° do artigo 7°) e a inaplica-
bilidade das normas protetivas do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que frequentemente
eram invocadas pelo franqueado em litigio com o franqueador (artigo 1° da nova lei).

Na sequéncia, ha algumas decisdes importantes do STJ sobre o setor de franquias.

EQUILIBRIO CONTRATUAL

Em 2006, ao julgar o Recurso Especial 687.322, o ministro Carlos Alberto Menezes Direito
(falecido) afirmou que a relacdo entre o franqueador e o franqueado ndo esta subordinada ao
CDC. Em seu voto, ele destacou as ponderagdes da doutrina sobre a caracterizagdo de consumidor.

“O critério fundamental, sem duvida, para a melhor identificacdo da existéncia de relacdo de con-
sumo é o da vulnerabilidade, nas suas diversas projecdes, porque permite enlacar o Coédigo de
Defesa do Consumidor com a teoria moderna dos contratos, que finca raizes mais fortes na boa-fé
e na destinagdo social”, argumentou.

Ele lembrou as altera¢des promovidas pelo Cédigo Civil de 2002 na questdo dos contratos, disci-
plinando-os também sob principios entranhados no CDC.

“Modernamente, portanto, seja no regime do Cédigo Civil, seja no regime do Cédigo de Defesa do
Consumidor, ha protecdo especifica para assegurar o necessario equilibrio contratual, partindo-
-se do pressuposto de que o contrato ndo pode ser instrumento de protecdo a uma das partes
contratantes em detrimento da outra”, afirmou o ministro, ao defender um balanceamento entre
os conceitos de vulnerabilidade e de destinatario final.

Menezes Direito disse que, ap0s as altera¢des do Cédigo Civil, ndo é mais preciso buscar o abrigo
do CDC para proteger o equilibrio de forcas entre as partes contratantes, “porquanto o Cédigo
Civil tem suficiente instrumento técnico para calcar as decisdes judiciais que ao longo do tempo
foram construidas com esse sentido e esse alcance”.

CONTRATO COMPLEXO

Ao analisar a questdo dos contratos no ambito das franquias, o ministro considerou que a prépria
lei embute no conceito de franquia empresarial varias modalidades obrigacionais, mencionando
outros contratos que estdo enlagados com o de franquia: o de uso de marca e patente, o de distri-
buicdo exclusiva ou semiexclusiva de produtos ou servicos, o de uso de tecnologia de implantagao
e administracdo de negécios.

“E um dos contratos tidos como complexos, porque prevé uma série de relacdes juridicas entre o
franqueador e o franqueado”, destacou.

Ele ressaltou que a existéncia de um contrato padrdo - tecnicamente, um contrato de adesdo
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assinado pelo franqueado - pode induzir uma apressada conclusao para considerar o contrato de
franquia subordinado ao CDC. Essa linha de pensamento, segundo o ministro, busca a aplicagdo
do artigo 51 do CDC para inibir as clausulas abusivas.

Entretanto, Menezes Direito disse que nao é possivel, mesmo em uma perspectiva maximalista,
equiparar o franqueado ao consumidor.

RELACAO DIFERENCIADA

“No contrato de franquia, da-se uma transferéncia do direito de uso do sistema inerente a franquia
conforme o tipo de franquia, sendo o franqueado claramente um elo na cadeia de consumo entre
o franqueador e o consumidor. Arelagdo entre eles ndo é de consumo”, defendeu.

Aboa-fé contratual, sequndo o ministro, vale para ambas as partes, ja que o franqueado contrata
sabendo com antecedéncia aquilo que contrata, ndo sendo pessoa fora do mercado, hipossufi-
ciente ou ignorante da pratica comercial.

“Nao se trata nem de relagao de consumo nem de consumidor, nem, no meu entender, de equi-
paracao a consumidor. E, o que me parece relevante: ndo ha falar em tal situacdo na existéncia
de prejuizo indireto ao consumidor. Ndo &, portanto, caso de aplicacdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor”, concluiu.

FINANCIAMENTO

Em outro caso referenciado com frequéncia sobre o assunto - o REsp 1.193.293, julgadoem 2012 -, a
Terceira Turma também decidiu que ndo ha relagdo de consumo entre o franqueado e o franqueador.

0 caso analisado pelos ministros foi de um franqueado que firmou contratos de financiamento em
dolar com um banco para viabilizar a abertura de uma loja da rede de lanchonetes McDonald’s.

Segundo o franqueado, o contrato assinado para viabilizar a nova loja previa financiamentos de um
banco norte-americano com a intermediacdo do McDonald’s. O franqueado se insurgiu contra a
revisao dos valores em délar e invocou as regras do CDC buscando evitar o aumento nas parcelas.
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Ele afirmou que o financiamento estava vinculado a disponibilizacdo de equipamentos por parte
do McDonald’s para o funcionamento da lanchonete.

No recurso especial, o franqueado defendeu a aplicacao das regras do CDC a esse contrato, que lhe
seriam favoraveis, ja que o cddigo prevé a protecdo do consumidor como parte vulneravel narelagdo.

No entanto, segundo o relator do recurso, ministro Sidnei Beneti (aposentado), no caso sob exa-
me é inviavel a equipara¢do do empresario ao consumidor, razdo pela qual o CDC é inaplicavel.

ATIVIDADE EMPRESARIAL

“Ndo ha como se reconhecer a existéncia de relacdo de consumo, uma vez que os empréstimos
tomados tiveram o proposito de fomento da atividade empresarial exercida pelo recorrente, ndo
havendo, pois, relacdo de consumo entre as partes.”

Ele disse ter ficado incontroverso nos autos que os contratos de financiamento em moeda estran-
geira tinham por objetivo viabilizar a franquia para explora¢do da rede de lanchonetes, ou seja, os
empréstimos tomados tiveram o propésito de fomento da atividade empresarial - o que implica
ainexisténcia de relagao de consumo.

Beneti esclareceu que a interpretagdo quanto a ser a relacdo comercial ou de consumo nao exigia
0 reexame de provas dos autos, rejeitando a tese de que o tribunal ndo poderia rever o caso em
virtude da Siumula 7.

ARBITRAGEM

Ao julgar o REsp 1.602.076, em 2016, a Terceira Turma definiu a possibilidade de declaracao de
nulidade de clausula de contrato de franquia nos casos em que é identificado um compromisso arbi-
tral claramente ilegal, independentemente do estado em que se encontra o procedimento arbitral.

No recurso analisado pelo colegiado, uma empresa pretendia anular ou rescindir contrato de
franquia, com a devolucdo dos valores pagos a titulo de taxas de franquia e de royalties, além do
pagamento de multa, em caso de rescisao.

O juizo de primeira instancia afastou a clausula de arbitragem por entender que o contrato erade
adesdo e ndo estava observando a formalidade do paragrafo 2° do artigo 4° da Lei de Arbitragem,
segundo a qual a clausula compromissoéria s possui validade “se o aderente tomar a iniciativa de
instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua institui¢do, desde que por escrito
em documento anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa clausula”.

Antes de abordar a questdo da arbitragem, a ministra Nancy Andrighi, relatora do caso no STJ,
destacou que no contrato de franquia “ndo ha uma relacdo de consumo tutelada pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, mas de fomento econdmico, com o intuito de estimular as atividades em-
presariais do franqueado”.


https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%277%27%29.sub.
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CONTRATO DE ADESAQ

Ao considerar correta a interpretagdo da sentenca, a ministra explicou que “o contrato de franquia
é, inegavelmente, um contrato de adesao”, e que todos os contratos de adesdo, “mesmo aqueles
que ndo consubstanciam rela¢gdes de consumo, como os contratos de franquia, devem observar
o disposto no artigo 4°, paragrafo 2°, da Lei 9.307/1996 (Lei de Arbitragem)”.

Segundo arelatora, ndo ha embasamento juridico para limitar o alcance do disposto na Lei de Ar-
bitragem aos contratos representativos de relagées de consumo. Por outro lado, a ministra afir-
mou que entre o artigo 51, inciso VII, do CDC e o artigo 4°, paragrafo 2°, da Lei de Arbitragem “ha
uma grande area de sobreposicdo, mas é inegavel que ambos os dispositivos nao se confundem
e continuam a proteger bens juridicos distintos".

Nancy Andrighi citou o jurista Carlos Alberto Carmona, para quem a funcao do dispositivo da Lei
de Arbitragem é “favorecer o contratante economicamente mais fraco, a fim de evitar aimposicdo
da arbitragem como mecanismo de solucdo de controvérsias, ao prever requisitos para a validade
do compromisso arbitral em contratos de adesao”.

EXCECOES

Conforme a ministra, em regra, a jurisprudéncia do STJ indica a prioridade do juizo arbitral para
se manifestar acerca de sua prépria competéncia e, inclusive, sobre a validade ou a nulidade da
clausula arbitral. Porém, “toda regra comporta excec¢Bes para melhor se adequar a situagdes cujos
contornos escapam as situagdes tipicas abarcadas pelo nicleo duro da generalidade e que, pode-
-se dizer, estdo em areas cinzentas da aplicacao do direito”.

Para Nancy Andrighi, o principio da competéncia-competéncia (kompetenz-kompetenz) deve ser
privilegiado, “inclusive para o indispensavel fortalecimento da arbitragem no pais”. Entretanto,
segundo ela, tal principio admite excecdes em situacdes limitrofes, como é o caso das clausulas
compromissérias “patoldgicas”, dos “compromissos arbitrais vazios” ou que ndo atendam o requi-
sito legal especificado no dispositivo em questdo da Lei de Arbitragem - “cuja aprecia¢do e decla-
racdo de nulidade podem ser feitas pelo Poder Judiciario mesmo antes do procedimento arbitral”. m
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O SERVIDOR E O PAD:

A JURISPRUDENCIA DO

ST) SOBRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Publicada em 29/5/2020

Infragbes administrativas graves podem levar o servidor publico estavel a
ser demitido, mas isso exige um processo disciplinar no qual seja assegqu-
rado o exercicio da ampla defesa.

Ainda que a estabilidade esteja garantida na Constituicdo de 1988, a prépria Carta Magna e a le-
gislacdo infraconstitucional possuem uma série de mecanismos para permitir que - tanto quanto
o trabalhador da iniciativa privada - o servidor publico responda pelas condutas inapropriadas ou
ilegais, e mesmo que seja demitido em certos casos.

No exercicio do poder administrativo disciplinar, o Executivo, sé em 2018, puniu mais de 600
agentes publicos federais com penas de demissdo, cassagao de aposentadoria e destituicdo de
cargo comissionado, em razao de atividades contrarias ao Regime Juridico dos Servidores (Lei
8.112/1990). Segundo a Controladoria-Geral da Uniao, as demissdes alcancaram cerca de 500
servidores efetivos.

O artigo 41 da Constituicao prevé que o servidor estavel podera perder o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, processo administrativo em que lhe seja assequrada am-
pla defesa e mediante procedimento de avalia¢do periédica de desempenho.

Por sua vez, a Lei 8.112/1990 prevé a san¢do de demissdo para condutas como improbidade ad-
ministrativa, insubordinagdo grave em servi¢o e abandono de cargo. Enquanto as transgressées
consideradas mais brandas podem ser averiguadas por meio de sindicancia, o Regime Juridico
dos Servidores prescreve que, para a apuragao das infra¢des funcionais graves, o instrumento é
o0 processo administrativo disciplinar (PAD).

Concebido para apurar a responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes ou por praticas que tenham relagdo com as func¢des do cargo, o PAD possui uma série
de etapas, que vao desde a apuragdo do fato ou conduta irregular até o julgamento pela autori-
dade administrativa competente.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/O-servidor-e-o-PAD-a-jurisprudencia-do-STJ-sobre-o-processo-administrativo-disciplinar.aspx
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2019/01/governo-federal-expulsa-643-servidores-em-2018-por-praticas-ilicitas
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Apesar de contar com uma descri¢do pormenorizada na Lei 8.112/1990 - de forma subsidiaria, a
Lei 9.784/1999 também pode ser aplicada -, o PAD esta sujeito a muitas controvérsias, varias das
quais acabam judicializadas e chegam ao Superior Tribunal de Justica (STJ). Os entendimentos do
tribunal sobre o processo administrativo disciplinar séo o tema da reportagem especial O servi-
dor e o PAD, que o ST publica em duas partes - neste domingo e no préximo. A primeira trata das
fases iniciais do processo, até a formacao da comissdo disciplinar.

DENUNCIAS

De acordo como artigo 151 da Lei 8.112/1990, o processo administrativo disciplinar possui, basi-
camente, as seguintes fases:

Principais
fases do PAD

1 Instauracido
* Publicacdo do ato que institui
a comissdo processante

2 Inquérito
* Etapas de instrucdo,
defesa e relatdrio

3 Julgamento
* A cargo da autoridade competente,
apos parecer da comissao

Ainstauracao de um PAD depende da existéncia de investiga¢ao prévia ou de denuncia que aponte
o cometimento de alguma irregularidade pelo servidor. De acordo com a Simula 611, editada pela
Primeira Se¢ao em 2018, é permitida a instauracdo do processo com base em denudncia an6nima,
desde que devidamente motivada e com amparo em investigacdo ou sindicancia.

Em uma das a¢Bes que deram origem a simula, o servidor demitido alegou que a dentncia ano-
nima violaria o artigo 144 da Lei 8.112/1990, que disp&e que as dendncias sobre irregularidades
devem ser apuradas, desde que contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam
formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.

O ministro Mauro Campbell Marques explicou que a legalidade na instaura¢do de PAD com fun-
damento em denudncia anénima tem correlagdo com o poder-dever de autotutela imposto a ad-
ministracdo. De acordo com o artigo 143 do estatuto dos servidores federais, a autoridade que
tiver ciéncia deirregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante sindicancia ou PAD.
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No caso dos autos, o relator destacou que houve representacao criminal contra o servidor por
pratica de lesdo corporal, além de noticia sobre a possibilidade de envolvimento dele em ativi-
dade comercial paralela - pratica vedada pelo artigo 177, inciso X, da Lei 8.112/1990. Com base
nesses elementos, ressaltou o ministro, foram instaurados uma sindicancia e, posteriormente, o
processo administrativo.

“Ndo ha que se falar em nulidade da sindicancia ou do processo administrativo, especialmente
porque a denuncia foi acompanhada de outros elementos de prova que denotariam a conduta do
recorrente”, afirmou o ministro (RMS 44.298).

PRESCRICAO

Em 2019, a Primeira Sec¢do editou a Simula 635, sequndo a qual os prazos prescricionais previs-
tos no artigo 142 da Lei 8.112/1990 tém inicio na data em que a autoridade competente para a
abertura do PAD toma conhecimento do fato, sdo interrompidos com o primeiro ato de instau-
racdo valido da sindicancia de carater punitivo ou do processo disciplinar e voltam a correr apos
decorridos 140 dias da interrupgao.

De acordo com o artigo 142, a agao disciplinar prescreve em cinco anos, no caso de infracdes
puniveis com demissdo, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicao de cargo
em comissao; em dois anos, quanto a sang¢ao de suspensao; e em 180 dias, nos casos puniveis
com adverténcia.

Ao analisar um dos recursos que deram origem a sumula, relativo a processo administrativo que
culminou na cassacdo de aposentadoria de servidor, o ministro Gurgel de Faria explicou que as
irregularidades apuradas no PAD se tornaram conhecidas em maio de 2009.

Iniciada a contagem do prazo prescricional - explicou o relator -, ele é interrompido com a pu-
blicacdo do primeiro ato instrutério valido - seja a abertura de sindicancia, seja a instauracdo do
PAD -, que, no caso, ocorreu em novembro de 2009.

Entretanto, ponderou, essa interrup¢ao nao é definitiva, tendo em vista que, ap6s 140 dias (prazo
maximo para conclusdo e julgamento do PAD), o prazo recomeca a correr por inteiro, de acordo
com regra estabelecida no artigo 142, paragrafo 4°, da Lei 8.112/1990 - o que, na hip6tese dos au-
tos, ocorreu em abril de 2010. Por isso, considerando o prazo prescricional de cinco anos para as
acdes puniveis com cassacao de aposentadoria, 0 ministro apontou que os atos do PAD poderiam
ter ocorrido até abril de 2015.

“Assim, ha de ser afastada a alegagdo da prescricao punitiva da administracdo, uma vez que a
portaria que cassou a aposentadoria do impetrante com restri¢cdo de retorno ao servico publico
federal foi publicada em 26/2/2015", concluiu o ministro (MS 21.669).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm#art117X
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1366985&num_registro=201303791894&data=20141124&formato=PDF
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SERVIDORES CEDIDOS

No caso de servidores que tenham sido cedidos, a Corte Especial definiu que a instauracdo do
PAD deve acontecer, preferencialmente, no érgdo em que tenha sido praticada a suposta infragdo.
Entretanto, se chegar ao fim o prazo de cessdo e o servidor tiver retornado ao 6rgao de origem,
o julgamento e a eventual aplica¢do de san¢do sé poderao ocorrer no 6rgdo ao qual o servidor
publico efetivo estiver vinculado.

Atese foi firmada no caso de um servidor cedido para ocupar cargo em comissao em outro 6rgao.
Com base em comunicagdo do Tribunal de Contas da Unido, a comissao processante do érgao em
que atuava o servidor conduziu o PAD e, ao final, concluiu pela sua responsabilidade. O presidente
do 6rgao concordou com a conclusdo da comissdo e decidiu pela pena de suspensdo por 60 dias,
expedindo oficio ao 6rgao cedente para que editasse o ato punitivo.

Por meio de mandado de seguranca, o servidor alegou que teria sido usurpada a competéncia
funcional do chefe do érgdo de origem, conforme os artigos 141 e 167 da Lei 8.112/1990.

O ministro Jodo Otavio de Noronha lembrou que todo o tramite do processo disciplinar ocorreu
quando o prazo de cessao do servidor havia terminado e ele ja tinha retornado ao 6rgao de origem.

Nesse caso, segundo o ministro, é providéncia absolutamente correta a apura¢ao da suposta
irregularidade pela comissao processante instaurada no érgdo cessionario, tendo em vista que
os fatos ocorreram durante o periodo em que o servidor desempenhou suas atividades no local.

Entretanto, o ministro Noronha entendeu que, apds a conclusdo da apuragao, os autos deveriam
ter sido encaminhados a chefia do drgdo cedente para julgamento do servidor e eventual aplica-
¢do de penalidade, ja que ele era vinculado ao seu quadro de pessoal.

“Cessada, assim, toda relagao do servidor com o 6rgao cessionario, é natural que qualquer apli-
cacdo de penalidade se dé pelo 6rgao cedente”, afirmou o ministro, acrescentando que “a autori-
dade competente para julgar o feito e aplicar eventual san¢do s6 pode ser o superior hierarquico
do 6rgdo ao qual se acha vinculado”.

Acompanhando o entendimento do ministro, o colegiado determinou o encaminhamento do PAD
ao 6rgao cedente para julgamento, inclusive com o aproveitamento das provas produzidas (MS
21.991).

SUSPEICAO

Os procedimentos de apuracdo das condutas consideradas indevidas tém inicio efetivo com a
formacao da comissao processante, que, de acordo com o artigo 149 da Lei 8.112/1990, deve ser
composta por trés servidores estaveis designados pela autoridade competente. Um dos integran-
tes sera o presidente da comissao, que deve ser ocupante de cargo efetivo superior ou do mesmo
nivel do servidor investigado, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao indiciado.
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O servidor publico tem direito
subjetivo de, no ambito de um
PAD, ser processado mediante
uma comissao imparcial e isenta,
que nao pode ser considerada

impedida nem suspeita.
(MS 16.611) N
Ministro
Mauro Campbell Marques

No MS 21.773, a Primeira Se¢do entendeu que a imparcialidade de membro de comissdo nao fica
prejudicada apenas porque ele compds mais de um colegiado processante instituido para apura-
¢ao de fatos distintos que envolvam o mesmo servidor.

Atese foifixada na analise de PAD que aplicou a penalidade de demissdo a um ex-reitor de univer-
sidade federal, por concluir que ele se valeu do cargo que ocupava para destinar recursos publicos
a particulares sem licitacdo.

Para a defesa, deveria ser reconhecida a falta de imparcialidade de duas pessoas que integraram
a comissdo processante, ja que uma delas participou da elaborag¢do de termo de indiciamento do
ex-reitor em um PAD diferente, e a outra presidiu uma segunda comissao contra o mesmo servidor.

O relator do mandado de seguranca, ministro Benedito Gongalves, apontou que a participagdo dos
servidores em comissdes que apuraram fatos distintos do PAD em analise ndo os torna suspeitos
ou impedidos. Na verdade, disse o ministro, a ciéncia prévia dos fatos que torna a autoridade sus-
peita é aquela verificada quando o membro da comissdo participa da fase de sindicancia - o que
nao foi comprovado nos autos.

“A participa¢do de servidor publico em mais de uma comissao processante contra 0 mesmo acu-
sado ndo ofende os artigos 150 da Lei 8.112/1990 e 18 e 20 da Lei 9.784/1999, ainda que os fatos
investigados por uma guardem correlagdo ou sejam citados em outras”, afirmou o ministro ao
negar o mandado de seguranca.

SUBSTITUICAO DE MEMBROS

A Primeira Secdo entende ser possivel a substituicdo de membros da comissdo processante no
curso do PAD. Em 2018, o colegiado aplicou a tese ao examinar um processo disciplinar contra po-
licial rodoviario federal acusado de receber propina de motoristas no Rio de Janeiro. Segundo o
servidor, houve violagdo do principio da identidade fisica do juiz, pois o superintendente regional
teria nomeado uma policial estranha aos autos para apresentar uma nova analise do processo.
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Arelatora do mandado de seguranca, ministra Regina Helena Costa, explicou que a primeira subs-
tituicdo de membros da comissdo processante ocorreu em razao de impedimento declarado por
um dos servidores; a segunda altera¢do foi motivada por suspeicao suscitada pelo préprio investi-
gado; e uma terceira modificacdo foi necessaria porque um dos servidores do grupo tomou posse
em cargo publico inacumulavel.

“Nesse contexto, constato a higidez do processo administrativo disciplinar em analise, porquanto,
na linha da jurisprudéncia desta corte, é possivel a substituicdo de membros da comissdo proces-
sante, desde que respeitados, quanto aos membros designados, os requisitos insculpidos no artigo
149 da Lei 8.112/1990" - requisitos que, segundo a ministra, foram atendidos no caso (MS 21.898).

SERVIDORES DE OUTRO ORGAO

Em outra discussao que envolveu o principio do juiz natural, a Primeira Se¢do concluiu que também
é possivel a designacdo, para a comissao processante, de servidores lotados em 6rgdo diferente
daquele em que atua o servidor investigado.

A questdo foi levantada por ex-servidor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) que contestou
a participacdo de servidor estranho aos quadros da agéncia como presidente do PAD instaurado
para apurar abandono de cargo. Ao final do processo, o servidor foi demitido.

No voto, acompanhado pela maioria do colegiado, a ministra Assusete Magalhaes (hoje aposenta-
da) esclareceu que a lei exige que os membros da comissado processante sejam servidores estaveis
no servigo publico, mas ndo veda a participagdo de quem esteja lotado em outro 6rgao.

GEORGE RUDY / SHUTTERSTO§
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“No caso, sendo o presidente da comissao processante analista de finangas e controle, servidor
estavel da Controladoria-Geral da Unido, integrando a comissdo também um oficial de inteligén-
cia da Abin, igualmente estavel, improcede a alegacdo de viola¢do do principio do juiz natural”,
apontou a ministra ao confirmar a validade do PAD (MS 17.796).

DECLARACOES PUBLICAS

Nos casos em que as investiga¢ées do PAD acabam ganhando os holofotes publicos, o ST ja de-
cidiu que declaracdes prestadas a midia por autoridade publica sobre irregularidades cometidas
por seus subordinados ndo geram a nulidade do processo.

O entendimento foi aplicado pela Terceira Se¢do em julgamento de policial rodoviario federal de-
mitido apds processo administrativo instaurado para investigar praticas de liberacdo irregular de
veiculos, corrupgao e facilitagdo da circulacdo de automoéveis em situacdo irregular.

Segundo o servidor, no momento da deflagracao da operacao policial que investigou os crimes, o
corregedor-geral da Policia Rodoviaria Federal emitiu juizo de valor e fez um pré-julgamento contra
ele e outros policiais investigados. Para o servidor, essa conduta violou a isen¢ao da autoridade
para nomear a comissdo que ficaria a cargo das apuracdes administrativas.

Entretanto, de acordo com o ministro Rogerio Schietti Cruz, a defesa do servidor se limitou a jun-
tar aos autos matérias publicadas na internet sobre declara¢des da autoridade a respeito dos re-
sultados da operagdo policial.

No entendimento do ministro, esse procedimento da autoridade é “absolutamente normal em
funcdo do cargo que exercia a época, em nome da transparéncia e da publicidade da atuagdo es-
tatal, de interesse de toda a coletividade” (MS 12.803).

BIBLIOGRAFIAS SELECIONADAS

O servigo Bibliografias Selecionadas, da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, divulga periodicamente
referéncias de livros, artigos de periddicos, legislacdo, noticias de portais especializados e outras
midias sobre temas relevantes para o ST e para a sociedade, muitos deles com texto integral.

Acesse a edicdo sobre Processo Administrativo Disciplinar.

Clique para ver outras edi¢des.n
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O SERVIDOR E O PAD:

O ANDAMENTO E A
CONCLUSAO DO
PROCESSO DISCIPLINAR

Publicada em 5/4/2020

Condutas impréprias do servidor publico federal devem ser apuradas em
processo administrativo cujas regras, estabelecidas na Lei 8.112/1990, sao

objeto de ampla jurisprudéncia do STJ.

A segunda e Ultima parte da reportagem sobre o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e a ju-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) apresenta teses aplicadas em julgamentos que
discutiram a duracgdo do processo, a relacao com a esfera penal, o compartilhamento de provas,
a prescricdo, o ato de julgar e as hipdteses de reexame, reconsideragao e revisao.

Encerrada a fase de instituicdo da comissao processante, a Lei 8.112/1990 determina que o prazo
para a conclusdo do PAD ndo pode exceder 60 dias, admitida a sua prorrogacdo por igual periodo,
quando as circunstancias o exigirem. Apds esse prazo, a autoridade julgadora tem até 20 dias para
proferir sua decisdo - um total de até 140 dias para a finalizacdo do processo.

No entanto, o STJ ja decidiu que o excesso de prazo para a conclusdo do PAD s6 causa nulidade se
houver demonstracdo de prejuizo a defesa, conforme o teor da Simula 592, aprovada em 2017
pela Primeira Secao.

Em um dos precedentes que deram origem ao enunciado, o MS 19.823, a Primeira Se¢ao man-
teve a demissdo de um procurador federal apos ele ter-se valido do cargo para lograr proveito
pessoal em detrimento da dignidade da funcdo publica, bem como ter participado de geréncia
ou administracdo de sociedade privada - fatos expressamente puniveis com a pena de demissao
(artigo 132, XIII).

Entre outros pontos, o procurador alegou a preclusdo do direito de puni-lo, uma vez que a comis-
sdo processante sé veio a concluir seus trabalhos ap6s o prazo de 140 dias.

A relatora do mandado de seguranca, ministra Eliana Calmon (aposentada), lembrou que a juris-
prudéncia do STJ é pacifica no sentindo de que o excesso de prazo para a conclusdo do processo
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administrativo disciplinar ndo é causa de nulidade, quando ndo demonstrado prejuizo a defesa
do servidor.

Segundo ela, o prejuizo de que fala a lei é para o exercicio do direito de defesa, “sendo ilégico ima-
ginar-se que eventuais prejuizos decorrentes da aplica¢do da pena, dada a sua natureza punitiva,
sejam suficientes para justificar a declaragao de nulidade do processo por excesso de prazo. Afi-
nal, todo e qualquer ato de demissdo ocasiona prejuizos, inclusive financeiros, para o demitido”.

INDEPENDENCIA DE ESFERAS

Em muitos casos, o ato cometido pelo servidor sera investigado tanto na esfera administrativa
quanto na penal. Nessas situag¢des, a jurisprudéncia do STJ ja se pronunciou no sentido da inde-
pendéncia entre as instancias e da impossibilidade de os efeitos da decisao penal influirem na ad-
ministrativa, salvo nas hipéteses de inexisténcia do fato ou negativa de autoria.

Em 2016, no MS 21.305, a Primeira Secdo manteve a pena de demissdo aplicada a trés servidores,
apesar de terem sido absolvidos em acao penal e em a¢do de improbidade administrativa, pelos
mesmos fatos apurados nos respectivos PADs.

Denunciados por suposto envolvimento em irregularidades nas licitagdes do 6rgao em que traba-
Ihavam, eles foram absolvidos na esfera penal porque o Tribunal de Contas da Unido (TCU) atestou
areqgularidade da aplicagdo dos recursos publicos - o que excluiu a presenca do dolo da conduta.

O relator do mandado de seguranga impetrado pelos servidores no STJ, ministro Herman Benja-
min, explicou que as decisdes absolutdrias na via judicial - que ainda ndo haviam transitado em
julgado - “nado trazem repercussao imediata a esfera do processo administrativo disciplinar, uma
vez que ndo se lastrearam na inexisténcia do fato ou negativa de autoria, mas, sim, na alegada
auséncia de dolo dos servidores, haja vista que as contas dos processos licitatérios teriam sido
aprovadas por decisdo do TCU".

O reconhecimento judicial acerca

da inexisténcia do elemento subjetivo
doloso a lastrear condenacdo criminal,
mesmo por improbidade administrativa,
ndo necessariamente justifica a pura

e simples revisdo da sancio na via

administrativa, uma vez que, nesta via,
0s elementos valorativos sdo diversos.

Ministro
Herman Benjamin
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PROVA EMPRESTADA

Aindependéncia entre as esferas, contudo, ndo impede que provas ja produzidas no ambito penal
sejam compartilhadas no processo administrativo. O entendimento esta na Siimula 591, aprova-
da em 2017 pela Primeira Secdo.

Para a jurisprudéncia do ST, é possivel utilizar provas emprestadas de inquérito policial ou pro-
cesso criminal na instrucdo de PAD, desde que respeitados os principios do contraditério e da
ampla defesa.

No MS 17.534, impetrado por um policial rodoviario federal demitido com base em provas de a¢do
penal, o relator, ministro Humberto Martins, reconheceu a possibilidade de uso de interceptag¢des
telef6bnicas como provas emprestadas.

O ministro destacou que foram observados os critérios necessarios para a utilizagao desse tipo
de prova: a devida autorizac¢do judicial e a oportunidade de o servidor contraditar o seu teor ao
longo da instrugdo.

PRESCRICAO

Os prazos de prescri¢do previstos na lei penal se aplicam as infra¢des disciplinares também capi-
tuladas como crime, seqgundo prevé o paragrafo 2° do artigo 142 da Lei 8.112/1990. No entanto,
ndo é necessario que haja apuracao criminal da conduta do servidor para aplicar os prazos penais
as infracdes disciplinares.

O entendimento foi adotado no MS 20.857, julgado em maio de 2019 pela Primeira Secao, que
ndo reconheceu a prescricdo em processo administrativo no qual uma servidora alegava o trans-
curso do prazo para aplicar a penalidade de destituicdo do cargo em comissao que ocupava. Antes
disso, o STJ entendia que a aplicacdo do prazo de prescri¢do previsto na lei penal exigia demons-
tracdo da existéncia de apuragdo criminal da conduta do servidor.

O autor do voto que prevaleceu no julgamento, ministro Og Fernandes, lembrou que o colegiado,
aojulgar o EREsp 1.656.383, de relatoria do ministro Gurgel de Faria, definiu que, diante da rigo-
rosa independéncia entre as esferas, ndo se pode considerar a apuragdo criminal um pré-requisito
para a adogdo do prazo prescricional da lei penal no processo administrativo.

Og Fernandes ressaltou que o Supremo Tribunal Federal também se posicionou da mesma for-
ma. “O lapso prescricional ndo pode variar ao talante da existéncia ou ndo de apuragdo criminal,
justamente pelo fato de a prescrigdo estar relacionada a seguranca juridica. Assim, o critério para
fixacdo do prazo prescricional deve ser o mais objetivo possivel - justamente o previsto no dis-
positivo legal referido -, e ndo oscilar de forma a gerar instabilidade e inseguranca juridica para
todo o sistema”, afirmou o ministro.
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DISCORDANDO DA COMISSAO

Encerrada a fase do inquérito administrativo, a comissao elaborara relatério minucioso, com o re-
sumo das principais pegas dos autos e das provas usadas para formar a sua convicgdo, o qual sera
sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor.

Como regra, a autoridade julgadora acatara o relatério da comissdo, salvo quando contrario as
provas dos autos. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a autoridade pode discor-
dar das conclus®es da comissao processante, desde que em decisdo devidamente fundamentada,
conforme o artigo 168 da Lei 8.112/1990.

No MS 17.811, a Primeira Secao manteve a destituicdo do cargo em comissao de um servidor,
aplicada pela autoridade julgadora, que ndo acatou a conclusao da comissdo processante por en-
tender que a pena proposta contrariava a prova produzida nos autos.

Ele foi investigado por viabilizar a contratagdo de parentes - irmdo, nora, genro e sobrinhos - por
meio de convénios celebrados com o 6rgdo em que trabalhava. Por ndo ter havido dano ao erério,
a comissdo processante indicou a pena de adverténcia.

O relator do mandado de seguranca do ex-servidor, ministro Humberto Martins, ressaltou que,
para a jurisprudéncia do ST, o artigo 168 da lei permite que a autoridade contrarie as conclusdes
da comissao processante, desde que o faca com a devida motivacao, para retificacdo do julgamen-
to em atencdo aos fatos e as provas.

Segundo o ministro, um dos fundamentos utilizados pela autoridade julgadora para a aplicacdo
da penalidade recaiu no artigo 117, IX, da Lei 8.112/1990, que proibe o servidor de “valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica”.
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Para o ministro, ndo procede o argumento levantado pelo ex-servidor de que o fato de nao ter
havido prejuizo ao erario na contrata¢do dos parentes ensejaria a anulacdo da penalidade de des-
tituicdo do cargo em comissdo. “O dispositivo claramente ndo elege o dano ao erario como razao
suficiente para estabelecer referida proibi¢do ao servidor publico” - afirmou o relator, ao ressal-
tar que o ato da autoridade julgadora “sobeja em fundamentos e motivos para aplicar a pena”.

SEM DISCRICIONARIEDADE

Em 2018, a secao de direito publico reafirmou o entendimento de que, caracterizada conduta para
a qual a lei estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo de determinada penalidade, ndo ha mar-
gem de discricionariedade que autorize o administrador a aplicar pena diversa.

No MS 21.859, o colegiado negou o pedido do ex-reitor de uma universidade publica para a de-
claracdo de nulidade do ato que o demitiu do cargo. Segundo ele, a autoridade julgadora do PAD
ndo levou em consideragao os seus antecedentes funcionais ao fixar a pena.

O servidor foi investigado por contratar de forma desnecessaria uma fundag¢do, sem pesquisa de
preco, sem justificativa do valor do contrato e sem que a contratada tivesse condi¢des de execu-
tar o projeto assumido.

Segundo a relatora do mandado de seguranga, ministra Regina Helena Costa, “ndo existe para o
administrador discricionariedade para a aplicacdo de pena diversa da demissao” quando é reco-
nhecida a conduta de se valer do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da fungdo publica, além da lesdo aos cofres publicos e da pratica de ato de improbi-
dade administrativa que atenta contra os principios da administra¢do e causa prejuizo ao erario.

REVISAO

Apds o encerramento do PAD, o servidor punido podera apresentar recurso para reexame do pro-
cesso - dirigido a autoridade hierarquicamente superior, para discutir o mérito da decisdo tomada
- ou, ainda, pedir reconsideracao a mesma autoridade que aplicou a pena. A Lei 8.112/1990 fixa
procedimentos préprios e prazos para protocolar esses pedidos.

Meras alegacdes de que existe fato
novo nao tém o condéao de abrir a via
da revisdo, sendo indispensavel a
comprovacéao da existéncia de fatos
novos, desconhecidos ao tempo do
PAD, ou de circunstancias suscetiveis

de justificar a inocéncia do punido ou
a inadequacdo da penalidade aplicada.
(MS 17.666)

Ministra
Assusete Magalhies
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A qualquer tempo, no entanto, o servidor podera apresentar pedido de revisdo do PAD, desde que
demonstre a existéncia de fatos novos ou circunstancias com potencial de justificar a inocéncia ou
a inadequacdo da punicdo aplicada. Seguindo essa disposicdo, a Primeira Secdo, no MS 17.666,
negou o pedido de revisao a um ex-servidor, demitido havia mais de dez anos do cargo que ocu-
pava no servigo publico, por ndo haver fatos novos em suas alegacgées.

Apés o seu pedido de revisdo ser negado no érgdo em que trabalhava, ele argumentou no ST) que
foi demitido por improbidade administrativa antes da edicdo da Lei 8.429/1992, a qual teria revo-
gado tacitamente o enquadramento genérico sobre improbidade da Lei 8.112/1990. Dessa forma,
sustentou, apenas o Judicidrio teria competéncia para julgar servidores por ato de improbidade,
e ndo mais a administragdo publica.

Segundo a relatora do mandado de seguranca, ministra Assusete Magalhdes, (aposentada) o ex-
-servidor ndo apresentou, para ensejar a instauragao do processo revisional, fatos novos ou qual-
quer outra circunstancia suscetivel de justificar a sua inocéncia ou a inadequacao da pena.

Ela explicou que a jurisprudéncia do STJ j& assentou o entendimento de que a Lei 8.429/1992 ndo
revogou dispositivos da Lei 8.112/1990 em relagdo aos processos administrativos disciplinares.
“Isso porque o artigo 12 da Lei 8.429/1992 é claro no sentido de que as sanc¢des nele previstas

sdo independentes em relacdo as san¢des penais, civis e administrativas”, afirmou a ministra.

Leia a primeira parte da reportagem:
O servidor e o PAD: a jurisprudéncia do ST| sobre o processo administrativo disciplinar.

BIBLIOGRAFIAS SELECIONADAS

O servigo Bibliografias Selecionadas, da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, divulga periodicamente
referéncias de livros, artigos de periodicos, legislacdo, noticias de portais especializados e outras
midias sobre temas relevantes para o STJ e para a sociedade - muitos deles com texto integral.

Acesse a edicdo sobre Processo Administrativo Disciplinar.

Clique aqui para ver outras edi¢des. n
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MUITO ALEM DO NOVO
CORONAVIRUS: A
JURISPRUDENCIA DO STJ EM
TEMPOS DE EPIDEMIA

Publicada em 19/4/2020

A propagacdo de doencas infecciosas como a atual Covid-19 traz desafios
para as equipes médicas e também costuma desencadear um aumento dos
processos na Justica.

Quando uma epidemia surge, mesmo que em um ponto distante e isolado, 0 mundo entra em
estado de alerta. No apagar das luzes de 2019, possivelmente a partir de um pacato mercado de
animais em Wuhan, na China, um virus ainda desconhecido encontrou no corpo humano um novo
hospedeiro: desde entdo, passou de transmissao pontual para surto, de surto para epidemia, e de
epidemia para uma violenta pandemia, atingindo uma escala de contagio sem fronteiras. No ras-
tro de sua propagacdo, o novo coronavirus (Covid-19) ja registrou mais de 2,2 milhdes de doentes
e mais de 150 mil mortos - nimeros que ndo param de subir.

PAOPANO / SHUTTERSTOCK

55


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Muito-alem-do-novo-coronavirus-a-jurisprudencia-do-STJ-em-tempos-de-epidemia.aspx

56

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 55-63, 2024

A experiéncia da humanidade com doencas graves como a peste negra, a gripe espanhola e a
Aids - esta Ultima considerada uma pandemia ainda atual - mostra que as consequéncias de um
processo generalizado de transmissao de virus ou bactérias pode deixar para tras uma tragédia
nao de milhares, mas de milhdes de mortes. Por isso, governos de todo o mundo tém buscado
solucdes para diminuir a intensidade da transmissdo da Covid-19, principalmente enquanto nao
ha vacina ou remédio de eficacia comprovada.

Nesse contexto de crise epidemiolégica, o Poder Judiciario tem um papel duplo: como institui¢do
administrativa, com seus prédios e servidores, precisa adotar medidas que contribuam para a
prevencdo do contagio; como encarregado da fungdo jurisdicional do Estado, tem a missdo de
observar o respeito ao direito a salde de toda a populagao, fiscalizar a legalidade e a efetividade
das acdes publicas emergenciais e zelar para que a atuacdo dos agentes responsaveis pelo en-
frentamento da crise se paute pelos principios do ordenamento juridico.

Assim que a Covid-19 comegou a circular no Brasil, o Superior Tribunal de Justica (STJ) atendeu
rapidamente as recomendacdes sobre isolamento social e adotou o trabalho remoto para servido-
res e magistrados, mantendo julgamentos exclusivamente por meio virtual. Mesmo com a nova
rotina, a corte vem conseguindo preservar a produtividade dos trabalhos.

No ambito judicial, o tribunal tem sido acionado em um grande nimero de recursos relacionados
a pandemia e tomou decisdes importantes para o seu enfrentamento - como na destinacao para
a saude do dinheiro obtido em decorréncia de operacdo policial e na concessao de prisdo domi-
ciliar a todos os presos por divida alimenticia no pais.

Mesmo antes do coronavirus, o STJ ja teve de enfrentar muitas controvérsias juridicas surgidas no
contexto de outras epidemias, como a dengue, a febre amarela e a Aids.
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HIV

Se hoje existe a perspectiva de que a pandemia do novo coronavirus seja rapidamente superada,
nos anos 1980, surgia uma doenca que atormentaria sistemas de saide em todo o planeta e que,
quatro décadas depois, continua ativa: a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - Aids, na sigla
em inglés - foi observada clinicamente em 1981, nos Estados Unidos.

Provocada por um virus que ataca o sistema imunoldgico (o virus HIV), a Aids tem entre suas prin-
cipais formas de contagio o ato sexual sem protecao, o compartilhamento de seringas e a trans-
fusdo de sangue contaminado - hip6teses que exigem do poder publico medidas permanentes
de conscientiza¢do e controle, sob pena de responsabiliza¢do, seqgundo o STJ.

Em 2019, a Primeira Turma analisou o caso de uma mulher contaminada pelo HIV em 1982, ap6s
transfusdo de sangue realizada em hospital piblico. Depois do contagio, ela transmitiu a patolo-
gia para o marido e a filha.

No julgamento de primeiro grau, o juizcondenou o estado do Rio de Janeiro a pagar pensao men-
sal em favor da filha. O magistrado também condenou a Unido e o estado do Rio a prestar a filha
e ao pai toda assisténcia médica necessaria ao tratamento da Aids, incluindo o fornecimento de
medicamentos, além de determinar que a Unido e o estado pagassem valores atrasados de pen-
sdo anteriormente concedida a mulher.

Entretanto, o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2) reformou parcialmente a sentenca por
entender que, a época da contaminac¢do da mulher, ndo seria possivel exigir que o Rio de Janeiro
ou a Unido fiscalizassem o sangue para detectar a existéncia do virus da Aids, tendo em vista que
ndo existiam testes com essa finalidade. O tribunal considerou que a lei federal que obrigou os
entes publicos a fiscalizar os bancos de sangue foi editada apenas em 1988 (Lei 7.694), seis anos
apos o contagio da vitima.

Ainda segundo o TRF2, o poder publico ndo estaria obrigado a reparar objetivamente os proble-
mas gerados por endemias, epidemias e pandemias. Para o tribunal, como a disponibilizagao do
diagnéstico sanguineo ocorreu em 1985, e a transfusdo foi feita em 1982, ndo haveria omissdo
imputavel ao poder publico.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O relator do recurso da familia, ministro Napoleao Nunes Maia Filho (aposentado), destacou que o
STJ, em casos analogos, ja entendeu pela aplicagdo da teoria do risco administrativo aliada ao prin-
cipio da precaucao, os quais, independentemente da existéncia de certeza sobre o virus transmissor
da doenca, obrigam a administra¢do publica a adotar medidas na tentativa de mitigacdo do dano.

Ao restabelecer a sentenca, o ministro citou manifestacdo do Ministério Publico Federal (MPF)
no sentido de que, no inicio da década de 1980, ja se sabia que a Aids poderia ser transmitida
pelas transfusdes de sangue. Assim, sequndo o MPF, o desconhecimento a respeito do virus
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transmissor ndo exonerava o poder publico de adotar medidas para mitigar os efeitos de uma
pandemia ou epidemia (processo sob sigilo).

DANO PREVISIVEL

No julgamento do REsp 1.299.900, quando a Segunda Turma entendeu ser responsabilidade da
Unido e do estado do Rio de Janeiro o pagamento de indenizacdo a um paciente pela transmissao
de HIV e hepatite C durante tratamento de hemofilia, o ministro Humberto Martins aprofundou
0 conceito do principio da precaug¢do no contexto das questdes de salde.

REsp 1.299.500

Como explicou o ministro, o principio da precaucdo é oriundo do direito ambiental, mas norteia
as condutas governamentais também no ambito administrativo. Proposto formalmente na Con-
feréncia Rio-92, o principio pode ser traduzido como a garantia contra riscos potenciais que, de
acordo com o estado atual do conhecimento, ainda ndo podem ser identificados. Segundo a ideia
da precaucdo, a auséncia da certeza cientifica formal ou a existéncia de um risco de dano irrever-
sivel requerem a implementac¢do de medidas preventivas.

Humberto Martins lembrou que, ja em 1982, foi demonstrado que a Aids era transmitida por trans-
fusbes de sangue, deixando, portanto, os hemofilicos vulneraveis a contaminacao. Também por
esse motivo, o ministro afastou o argumento de que a contaminacao pelo HIV configuraria caso
fortuito ou de for¢a maior capaz de desconstituir a responsabilidade civil do estado.

“Dessa forma, percebo todos os elementos para a aplicacdo do principio da precaucdo. O risco
potencial era aumento da propagacdo da Aids. Havia conhecimento, na época, de que a doenga
poderia ser transmitida por transfusao de sangue. Denota-se que o dano era previsivel. A auséncia
de certeza cientifica acerca do virus transmissor da doenca, portanto, ndo afastava a obrigacao
de a administracdo publica (seja na esfera federal, seja na esfera estadual) adotar as medidas ca-
biveis para tentar mitigar o dano”, finalizou o ministro.
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DENGUE

Outra doenca que preocupa o Brasil todos os anos, especialmente nos meses chuvosos, é a den-
gue. Conhecida por provocar quadro febril grave, a dengue é causada pelo arbovirus, transmiti-
do pelo mosquito Aedes aegypti, que precisa de agua parada para se proliferar. Mais uma vez, as
acdes governamentais para controle da epidemia sdo trazidas ao Judiciario, que analisa os limites
da responsabilizacdo do poder publico.

No REsp 1.133.257, a Primeira Turma julgou acao de indeniza¢do por danos morais contra o es-
tado e o municipio do Rio de Janeiro, ajuizada por um pai em razdo da morte de sua filha por den-
gue hemorragica, a forma mais grave da doenca. Segundo o pai, a morte da crianga ocorreu pela
negligéncia do estado e do municipio no combate a epidemia ocorrida no estado em 2002.

O pedido de indenizagdo foi julgado improcedente em primeira instancia. Para o juiz, ndo foi com-
provado o nexo de causalidade entre a conduta omissiva dos agentes publicos e a morte da me-
nina, causada por uma doenca que é adquirida pela picada de um inseto.

Ao julgar a apelagao, contudo, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR)) reformou a sentenca
por entender que a epidemia de dengue era amplamente noticiada a época dos fatos. De acordo
com o tribunal, o poder publico alegou ter realizado um eficiente programa de combate a trans-
missdo da doencga, mas todos os documentos juntados aos autos diziam respeito a fatos poste-
riores a morte da crianca.

Além disso, ao fixar indenizacao por danos morais de R$ 30 mil ao pai da crianca, o TJR também con-
siderou a existéncia de laudo da Coordenadoria de Controle de Vetores, feito dias depois do 6bito,
que constatou a existéncia de varios focos do Aedes aegypti no quarteirdo onde morava a familia.

VALOR IRRISORIO

Relator do recurso especial do pai, 0 ministro Luiz Fux (hoje no Supremo Tribunal Federal - STF)
afirmou que os danos morais nao visam reparar a dor, a tristeza ou a humilhac¢do sofridas pela
vitima - posto que sdo valores inapreciaveis -, o que ndo impede que seja fixado um valor com-
pensatério, com o objetivo de suavizar o dano.

No caso dos autos, o ministro entendeu que o valor de indenizacao arbitrado pelo TJR] era irriso-
rio, especialmente em virtude da lesdo suportada pelo pai e da constata¢do de que os entes pu-
blicos foram omissos na tomada de providéncias que seriam necessarias para evitar a fatalidade.

Para o ministro, a verificacdo de que o valor da reparacdo é insuficiente diante das circunstan-
cias do caso exige a sua majoracdo, “de maneira que a composi¢do do dano seja proporcional a
ofensa” - razdo pela qual a indenizag¢do a titulo de danos morais foi aumentada para R$ 50 mil.
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SERVIDORES DOENTES

Caso a epidemia que atinge a cidade contamine diversos servidores, a ponto de inviabilizar a pres-
tacdo de servigos publicos, o municipio pode realizar contrata¢des excepcionais sem concurso?
Para a Segunda Turma, a resposta é positiva.

O episoddio aconteceu em Visconde do Rio Branco (MG), no inicio dos anos 2000. Segundo o Ministério
Publico, o entdo prefeito fez uma série de contratac¢des irregulares, sem prévia sele¢do publica. O
prefeito, por sua vez, alegou que a epidemia de dengue que atingiu 0 municipio exigiu a contratacao
emergencial de agentes comunitarios de salde, e que outros profissionais, como professores e au-
xiliares de servicos gerais, tiveram que ser substituidos porque os servidores efetivos adoeceram.

A acao de improbidade administrativa foi julgada improcedente em primeira instancia, com senten-
¢a mantida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG). Segundo o tribunal, ndo houve prova da
ocorréncia de fato danoso, ou de dolo ou culpa do prefeito, cujo objetivo seria combater a epidemia
de dengue e conseguir administrar a prefeitura, a qual ele havia recebido em condicdes precarias.

No recurso especial dirigido ao STJ, o Ministério Publico Federal insistiu na necessidade de se en-
quadrar a conduta do prefeito nas san¢des do artigo 12, inciso III, da Lei de Improbidade Admi-
nistrativa, sendo inadmissivel reconhecer o erro do agente publico sem Ihe aplicar a correspon-
dente consequéncia civil.

O ministro Og Fernandes mencionou jurisprudéncia do STJ no sentido de que a configuragdo de
improbidade na contratagdo sem concurso publico exige a comprovacgao do dolo. O relator tam-
bém apontou que, conforme entendeu o TJMG, as contrataces temporarias tinham o objetivo de
atender ao interesse publico, especialmente no momento da epidemia de dengue.

“Constituido tal quadro, tendo sido constatado motivo plausivel para a ndo realizagdo do concurso
publico, ndo ha espaco para se cogitar de dolo, ou seja, de que teria havido consciéncia e vontade
da autoridade publica de atuar em descompasso com a Constitui¢do Federal e a legislagdo”, con-
cluiu o ministro ao manter o acérdao do TJMG (REsp 1.180.311).
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AGENTES SANITARIOS

No campo geral de prote¢do a sadde contra doencgas transmissiveis, em 2002, a Sexta Turma fir-
mou o entendimento de que o MPF possui legitimidade para promover agao civil publica visando
a reintegracao de agentes sanitarios responsaveis por campanhas de prevenc¢ado e combate de
epidemias e doencas endémicas.

Atese foifirmada em acdo ajuizada pelo MPF contra a Unido ap6s 44 guardas sanitarios terem sido
demitidos de uma vez, sob a alegagao de necessidade de reducdo do déficit publico. Segundo o
MP, a demissao generalizada poderia causar danos irreparaveis a salde da coletividade.

O processo foi extinto em primeiro grau, sob o fundamento de auséncia de interesse do Ministério
Publico. A sentenca foi mantida pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF5), que concluiu
que o MPF ndo teria legitimidade ativa para a defesa de interesse disponiveis; apenas os interes-
ses indisponiveis, para o TRF5, poderiam ser tutelados pela instituicao.

Relator do recurso especial, o ministro Vicente Leal (aposentado) lembrou que a Constituicdao de
1988 ampliou 0 campo de atuagdo do Ministério Publico, conferindo-lhe legitimidade para promover
o inquérito civil e a agao civil publica na defesa do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos.

Além disso - destacou o relator -, “a Carta Magna assegura que saude, direito de todos e dever do
Estado, deve ser garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacdo (artigo 196, CF/1988)".

Como consequéncia, Vicente Leal apontou que é dever do MP zelar pelo efetivo respeito aos direi-
tos assegurados pela Constitui¢do, entre eles a tutela da saude publica, interesse difuso de toda
a coletividade.

Ao reconhecer a legitimidade ativa do MPF para a a¢do, o ministro ainda ressaltou as deficiéncias
do sistema de saude publica no Brasil, em grande parte decorrentes da falta de recursos mate-
riais e humanos, motivo que torna ainda mais danosa a inviabilizacao de programa de prevencao
de epidemias (REsp 177.883).

GRIPE SUINA

Em 2009, teve inicio no México uma epidemia que rapidamente se espalhou por outros paises,
causando a primeira pandemia do século XXI. Com sintomas semelhantes a gripe comum, mas
de consequéncias muito mais graves, a doenca foi relacionada a um virus identificado como de
origem suina e denominado oficialmente de H1N1.

Ainda que existissem medicamentos comprovadamente eficazes contra a chamada gripe suina, e a
primeira vacina tenha sido desenvolvida no mesmo ano em que a doenca foi detectada, o impacto
da pandemia demorou a ser superado em varias regides brasileiras. Em abril de 2009, o governo
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de Minas Gerais declarou situacao de emergéncia em razao da ameaca da gripe suina, estabele-
cendo medidas destinadas a impedir sua propagacao.

Nesse periodo, enquanto adotava a¢des de saude contra o HIN1 e a dengue, o municipio de Ribei-
rao das Neves (MG) foi surpreendido com a comunicagao do inicio de um movimento grevista por
parte dos médicos da cidade. Por isso, o municipio ingressou com agdo civil piblica com o objetivo
de declarar ailegalidade do movimento.

Em liminar, o TJMG determinou o retorno dos servidores municipais ao trabalho, sob pena de mul-
ta diaria de R$10 mil para cada um dos sindicatos envolvidos. De acordo com o tribunal, a greve
dos médicos colocava em risco a vida e a salde da populagdo local, principalmente em razao da
epidemia de gripe suina que havia atingido o estado.

Caracterizando a epidemia de H1N1 como “sem precedente conhecido na histdria da satde publica
do estado”, o TJMG entendeu ser necessaria a disposi¢ao dos servigos totais existentes o municipio.

DIREITO DE GREVE

Em recurso ao STJ, o Sindicato dos Médicos de Minas Gerais defendeu a legitimidade do exercicio
do direito de greve pelos médicos municipais, nos termos da Lei 7.783/1989 e de decisdes do STF.
Segundo o sindicato, mesmo com o movimento, os servicos de salide essenciais a populacdo fo-
ram mantidos.

A relatora do recurso especial, ministra Eliana Calmon (aposentada), lembrou que o STF firmou
entendimento pela constitucionalidade do direito de greve para os servidores publicos. Entretan-
to, ponderou a ministra, o mesmo tribunal estabeleceu a necessidade de que fosse preservada a
continuidade dos servigos publicos essenciais, entre os quais estdo os servigos médicos.

Segundo a ministra, é dever dos sindicatos, dos empregadores e dos empregados manter a pres-
tacdo de servigos indispensaveis ao atendimento dos interesses da comunidade, sob pena de de-
claracdo de ilegalidade do movimento grevista dos servidores.

“Como, na hipo6tese dos autos, houve declara¢do de estado de emergéncia pelo estado de Minas
Gerais, decorrente do reconhecimento de uma epidemia de dengue e gripe suina na regido, afi-
gura-se incontroverso que nem mesmo a prestacdo normal dos servicos de saide do municipio
seria apta a atender a populagdo local, quicd com reducdo do quadro decorrente de movimento
grevista”, concluiu a ministra ao manter a declaracao de ilegalidade da greve (REsp 1.220.776).

FEBRE AMARELA

Uma das doencas infecciosas que o Brasil enfrenta ha mais tempo é a febre amarela, causada por
um virus. O primeiro caso conhecido no pais ocorreu em Pernambuco, em 1685. Desde entdo, a
febre amarela atravessou diversos periodos de surtos, em um processo de combate e renovagdo
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de pesquisas que levaram até o seu conhecimento atual: a transmissdo por mosquitos - entre eles
0 Aedes aegypti - nos meios silvestre (quando a transmissdo ocorre em area rural ou em florestas)
e urbano.

No ano passado, apds novos casos confirmados em seres humanos, a Organizacao Mundial da
Saude alertou o Brasil sobre mais uma onda de febre amarela no pais.

Avacina contra a doenca existe desde a década de 1940, mas o Brasil continua enfrentando o
desafio de imunizar a populacao e implementar medidas para controle dos mosquitos transmis-
sores. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) adota procedimentos como exigir que
tripulantes de aeronaves que chegam ao Brasil apresentem o certificado internacional de vacina
contra a febre amarela.

Na fiscaliza¢do de um aviao procedente da Venezuela, a Anvisa detectou que um dos tripulantes
nao possuia o certificado internacional de vacinagdo. Por isso, multou a empresa de receptivo aé-
reo em R$ 4 mil. Entretanto, no pedido judicial de anulacdo da infra¢do, a empresa alegou que foi
contratada apenas para o atendimento aeroportuario da aeronave e que a responsabilidade pelo
cumprimento de normas relativas a salde é do operador do avido e de seus tripulantes.

O pedido de anulag¢do foi julgado improcedente pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1).
No acérddo, o TRF1 concluiu que a empresa prestadora de servico praticou infracao sanitaria
quando permitiu o desembarque de tripulante estrangeiro no territério nacional sem o atestado
de vacinagdo, como exigido pela Portaria 28/1993 da Anvisa.

O relator do recurso da empresa na Segunda Turma, ministro Herman Benjamin, destacou que
entre as suas obrigacdes contratuais esta a recepc¢do de passageiros e tripulantes de outras com-
panhias. Assim, segundo o relator, é intrinseca ao dever de receber as pessoas que chegam em
voos internacionais a obrigacao de permitir o desembarque apenas das que possuam o certificado
internacional de vacina contra a febre amarela.

“Ndo se esta a discutir nos autos de quem é a responsabilidade pelo embarque do passageiro no
exterior, pois a lei pune o desembarque de viajantes procedentes de area de ocorréncia de febre
amarela. Dessa forma, a culpa pela negligéncia da empresa é evidente”, concluiu o ministro ao
manter a multa (REsp 1.450.216). =
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CASO FORTUITO, FORCA
MAIOR E OS LIMITES DA
RESPONSABILIZACAO

Publicada em 26/4/2020 Link para a matéria

Assalto em estacionamento de loja € um exemplo das situa¢des cotidianas
que levam a Justica a discutir a responsabilidade civil diante dos institutos
da forca maior e do caso fortuito.

Roubo no estacionamento da loja, desabamento do teto do shopping, assalto na fila do drive-thru,
tiroteio envolvendo segurancgas particulares. Fatos como esses alteram a rotina dos locais em que
ocorrem e surpreendem o consumidor, mas nem sempre poderdo ser enquadrados na categoria
de caso fortuito ou de for¢ca maior. Para a Justica, a caracterizacao do evento é muito relevante,
pois a partir dessa definicao é que se estabelecem os limites da responsabilizagao civil das em-
presas e as possiveis indenizacgdes.

O artigo 393 do Codigo Civil estabelece que se pode considerar caso fortuito ou for¢a maior uma
ocorréncia de efeitos inevitaveis.

A sequir, alguns julgados do Superior Tribunal de Justica (ST)) em que os pedidos de indeniza¢do
foram analisados a luz dos argumentos de ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior.

PBXSTUDIO / SHUTTERSTOCK
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RISCO DA ATIVIDADE

Segundo o ministro do ST] Luis Felipe Salomao, o caso fortuito e a for¢a maior tém sido entendidos
atualmente pela jurisprudéncia como espécies do género fortuito externo, no qual se enquadra a
culpa exclusiva de terceiros. Para o ministro, nesse género, o fato tem de ser imprevisivel e inevi-
tavel, estranho a organiza¢do da empresa.

Ainda de acordo com Salomao, o género fortuito interno, “apesar de também ser imprevisivel
e inevitavel, relaciona-se aos riscos da atividade, inserindo-se na estrutura do negécio” (REsp
1.450.434).

O ministro explicou que a doutrina, ao destacar essa distin¢do entre o caso fortuito interno e o
caso fortuito externo, entende que apenas quando se tratar da segunda hipétese (fortuito exter-
no) havera excludente de responsabilidade.

Ao julgar casos sobre esse tema, a orientacdo jurisprudencial do STJ, segundo o ministro Marco
Aurélio Bellizze, firmou-se no sentido de que é dever do estabelecimento comercial zelar pela se-
guranca de seu ambiente (REsp 1.732.398).

Por isso - acrescentou Bellizze -, ndo é possivel alegar caso fortuito ou forca maior para afastar
a responsabilidade civil decorrente de atos violentos praticados no interior de dependéncias co-
merciais, inclusive no estacionamento.

ASSALTO

No entanto, quando o estacionamento esta situado em area aber-
ta, gratuita e de livre acesso, representando mera comodidade

para o consumidor, o estabelecimento comercial ndo pode ser estacionamento representa
responsabilizado pelos prejuizos decorrentes de assalto a mao mera comodidade, sendo

armada ocorrido ali.

Para a Segunda Se¢do do STJ, em tais situag¢des, o roubo é fato de e de livre acesso por
terceiro que exclui a responsabilidade da empresa, por se tratar todos, o estabelecimento
de fortuito externo. Com esse entendimento, o colegiado pacifi- comercial nédo pode ser

cou o tema no tribunal.

responsabilizado por roubo

No caso analisado no EREsp 1.431.606, a moto e os pertences a mdo armada - fato
pessoais de um consumidor foram roubados no estacionamento de terceiro que exclui a

gratuito, aberto e de livre acesso de uma lanchonete. Ele buscou
ser indenizado pelo prejuizo, mas o pedido foi rejeitado.

Para a relatora, ministra Isabel Gallotti, como o roubo ocorreu em Ministra Isabel Gallotti
area aberta, sem controle de acesso, ndo é possivel responsabi-
lizar a lanchonete.

“Nos casos em que o

drea  aberta, gratuita

responsabilidade, por se
tratar de fortuito externo.”
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EXPECTATIVA DE SEGURANCA

Por outro lado, a ministra Isabel Gallotti ressaltou que o ST) tem conferido interpretacao extensiva
a Sumula 130, entendendo que estabelecimentos como grandes shoppings centers e hipermer-
cados, ao oferecerem estacionamento a clientela - ainda que gratuito -, respondem pelos danos
sofridos pelos consumidores em razao de crimes praticados nesses locais.

Segundo a ministra, nos grandes hipermercados e shoppings, apesar de o estacionamento nao
ser inerente a natureza do servico, a responsabilidade é atribuida a esses estabelecimentos em
razao da aplica¢do da teoria risco-proveito, pois se valem da legitima expectativa de sequranca do
cliente para obter beneficios financeiros indiretos decorrentes desse acréscimo de conforto aos
consumidores, assumindo, assim, o dever de lealdade e seguranca.

FURTO DE CARTEIRA

Ao tratar de outro caso envolvendo a responsabilidade de grandes estabelecimentos comerciais,
no julgamento do AgRg no REsp 1.487.443, o ministro Moura Ribeiro entendeu que o shopping
deve responder civilmente na hipo6tese de furto de carteira ocorrido nas dependéncias de uma
de suas lojas.

“A responsabilidade civil do shopping center no caso de danos causados a integridade fisica dos
consumidores ou aos seus bens ndo pode ser afastada sob a alegacdo de caso fortuito ou forga
maior, pois a prestacao de seguranca devida por esse tipo de estabelecimento é inerente a ativi-
dade comercial exercida por ele”, afirmou.

DRIVE-THRU

Arede de fast-food McDonald's foi responsabilizada pelos danos sofridos por um consumidor que
sofreu assalto a mdo armada no momento em que comprava produtos no drive-thru da lanchonete.

Orelator do caso (REsp 1.450.434), ministro Luis Felipe Salom&o, observou que a falha do servico
ficou configurada no processo; assim, ndo seria razoavel afastar a responsabilidade do fornecedor.

Salomao destacou que o roubo com uso de arma de fogo pode ser considerado fato de terceiro
equiparavel a forca maior, apto a excluir, como regra, o dever de indenizar, por ser evento “inevi-
tavel e irresistivel, acarretando uma impossibilidade quase absoluta de ndo ocorréncia do dano”.

Porém, o relator assinalou que, em diversas situa¢des, o ST) tem reconhecido a obrigacdo de in-
denizar, a exemplo de delitos no ambito das atividades bancarias, em estacionamentos pagos ou
mesmo em estacionamentos gratuitos de shoppings e hipermercados.

Ele apontou que a rede de lanchonetes, ao disponibilizar o servico de drive-thru aos seus clien-
tes, acabou atraindo para si a obrigacao de indeniza-los por eventuais danos sofridos, pois assim
como ocorre nos assaltos em estacionamentos de grandes estabelecimentos, em troca dos ganhos
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financeiros indiretos gerados pelo conforto oferecido aos consumidores, o McDonald’s assumiu
o dever de lealdade e seguranca implicito a qualquer relagdo contratual.

Ao agregar a forma de venda pelo drive-thru aos seus servicos - explicou o ministro -, a lanchonete
incrementou o risco da atividade, “notadamente por instigar os consumidores a efetuar o consumo
de seus produtos de dentro do veiculo, em area contigua ao estabelecimento, deixando-os, por
outro lado, mais expostos e vulneraveis a intercorréncias como a dos autos”.

“Tenho que o servico disponibilizado foi inadequado e ineficiente, ndo havendo falar em caso for-
tuito ou for¢ca maior, mas sim fortuito interno, porquanto incidente na prote¢do dos riscos espera-
dos da atividade empresarial desenvolvida e na frustracdo da legitima expectativa de seguranca
do consumidor médio, concretizando-se o nexo de imputacdo na frustracdo da confianga a que
fora induzido o cliente”, concluiu o ministro.

TEMPESTADE

Para o STJ, chuvas e ventos fortes ndo sdo eventos capazes de caracterizar forca maior ou caso
fortuito para eximir um shopping center da obrigacao de indenizar clientes atingidos pelo desa-
bamento do teto.

O entendimento foi firmado pela Terceira Turma ao dar provimento ao recurso de uma consumi-
dora (REsp 1.764.439) que pediu o pagamento de indeniza¢do apds ser atingida pelo desabamen-
to, ocorrido durante uma tempestade.
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Em primeira e segunda instancias, o pedido de indenizag¢do foi negado sob o argumento de que
o acidente se deveu a for¢a maior ou caso fortuito - fortes chuvas e ventania que atingiram Sao
Paulo naquele dia.

No entanto, para a relatora do recurso especial, ministra Nancy Andrighi, a ocorréncia de chuvas,
mesmo fortes, esta dentro da margem de previsibilidade em uma cidade como S&o Paulo.

“Indubitavelmente, um consumidor que esta no interior de uma loja, em um shopping center, ndo
imagina que o teto ira desabar sobre si, ainda que haja uma forte tempestade no exterior do em-
preendimento; afinal, a estrutura do estabelecimento deve - sempre, em qualquer época do ano
- ser habil a suportar rajadas de vento e fortes chuvas”, afirmou a relatora, acrescentando que
chuvas sdo mais previsiveis do que um assalto dentro do estabelecimento.

Ao decidir pela indenizagdo para a consumidora, Nancy Andrighi aplicou ao caso as normas pro-
tetivas do Cédigo de Defesa do Consumidor, cujo artigo 14 estabelece a responsabilidade objetiva
do fornecedor pelo defeito na prestac¢do do servico, “sendo prescindivel, portanto, a demonstra-
¢do da ocorréncia de culpa”.

TIROTEIO

Ao afastar a caracterizacao de fortuito externo, a Terceira Turma reconheceu a responsabilidade
solidaria de quatro empresas em um tiroteio entre segurancas particulares e bandidos que deixou
uma estudante tetraplégica (REsp 1.732.398).

O caso aconteceu em 1998. Avitima, de ape-

“A causa adequada a producédo do dano néo
foi o assalto, que poderia ter se desenvolvido
sem acarretar nenhum dano a terceiros,
mas a deflagracdo do tiroteio em via publica
pelos prepostos dos réus, colocando pessoas
comuns em situacéo de grande risco, o que
afasta a caracterizagcdo de fortuito externo.”
Ministro Marco Aurélio Bellizze

nas 12 anos, voltava da escola quando foi
atingida por uma bala perdida. O tiro veio
de uma troca de disparos entre segurangas
particulares contratados pelas empresas do
comércio local e criminosos que tentavam
assaltar uma joalheria.

O valor da indenizacao a estudante foi fixa-
do em R$ 450 mil, a titulo de danos morais,
e R$ 450 mil pelos danos materiais, além
de pensdo vitalicia de um salario minimo.=
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EM BUSCA DA RECUPERACAO:
A JURISPRUDENCIA DO ST
SOBRE O PROCESSO DE
REABILITACAO DAS EMPRESAS

Publicada em 17/5/2020

Sob o espirito de preservacao da atividade econ6mica, a lei estabelece to-
das as etapas necessarias para a reorganizacao da empresa que ja nao con-
segue pagar suas contas.

Quando o empreendedor decide entrar no merca-
do para oferecer produtos ou servicos, certamente
nao espera que seu negdcio va integrar o grupo de
mais de 2.500 empresas que, apenas nos ultimos
dois anos, acabaram recorrendo ao instituto da
recuperacdo judicial para evitar a faléncia.

De acordo com o Indicador Serasa Experian de
Faléncias e Recuperacdes Judiciais, a maioria
dos pedidos judiciais de reorganizacdo econémica,
administrativa e financeira sao apresentados por
micro e pequenas empresas, mas ha um conside-
ravel nimero de médias e grandes corporacgdes
que também buscam se reerguer.

Os motivos para os pedidos de recuperagdo sdo multiplos e variam de acordo com o porte de cada
empresa, mas normalmente tém relagdo com o contexto econdmico do pais. Em cenarios de reces-
sdo ou crescimento muito baixo, como o atravessado pelo Brasil nos Ultimos anos, o ambiente de
consumo é afetado diretamente, e muitas empresas tém mais dificuldade de se manter saudaveis
com a diminuic¢do dos negécios.

Por outro lado, para fugir do desemprego, muitas pessoas se lancam em uma espécie de “empre-
endedorismo por necessidade” e, na falta de conhecimento adequado sobre gestao do negdcio,
acabam sofrendo instabilidades financeiras que as levam a buscar o auxilio da Justica.
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O principal marco legal que orienta os pedidos de recuperacdo judicial é a Lei 11.101/2005, que
reformou o regime juridico das empresas em crise, anteriormente disciplinado pelo Decreto-Lei
7.661/1945. A nova Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia extinguiu o instituto da concordata, que
era considerado muito restrito em termos de empresas potencialmente beneficiadas.

Elaborada sob o espirito de preservagdo da atividade empresaria, manuten¢do de empregos e
protecdo aos credores, a lei estabelece todas as etapas necessarias para a reorganizagao das fi-
nancas da companhia. O processo de soerguimento, entretanto, é complexo e comumente gera
contestacdes que, em Ultimo grau, chegam ao Superior Tribunal de Justica (ST)) para a palavra final
sobre o conflito e a fixacdo de teses juridicas que orientam todo o Judicidrio na matéria.

A jurisprudéncia do ST) sobre as etapas da recuperacao judicial & o tema da série de reportagens
Em busca da recuperagdo. A primeira parte apresenta os julgados do tribunal sobre sujeicdo de
créditos ao processo de recuperagdo de empresas.

MARCOS

Em linhas gerais, o processamento da recuperacao judicial segue as seguintes etapas, conforme
aLei 11.101/2005:

Fase de postulacao
Momento em que a empresa em crise apresenta
seu requerimento de recuperacao judicial.

Fase deliberativa
Etapa de verificacdo dos créditos e discussdo
de um plano de reestruturacao.

Fase de execucao
Apresentacao do plano de recuperacao, analise dos
pedidos de impugnacao e realizagao da assembleia geral
de credores. Também engloba a homologacao judicial
do plano e a verificagao de seu cumprimento pelo juiz.
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Logo na peticdo inicial do pedido de recuperacdo, o artigo 51 da Lei 11.101/2005 prevé que a em-
presa interessada indique a relagao nominal dos credores, bem como a natureza, a classificacao
e o valor atualizado dos créditos. O artigo 49 especifica que estdo sujeitos a recuperacdo todos
os créditos existentes até a data do pedido, ainda que ndo vencidos.

S6 ap6s a apresentacdo da relacdo de credores é que o juiz da recuperagdo nomeia um adminis-
trador judicial (artigo 21) e da inicio ao chamado stay period - suspensao, pelo prazo de 180 dias,

dos processos contra a empresa (artigo 6°). Os prazos de prescricdo também ficam suspensos.

A classificagcdo dos créditos na recuperacdo judicial obedece a seguinte ordem:

1. Creditos 2. Créditos 3. Créditos 4. Créditos
trabalhistas, com garantia real tributarios com privilégio
limitados a 150 ate o limite do (exceto multas) especial
salarios minimos bemgravado == =='== !
por credor 7. Multas — 8.Creditos |
_ - 6.Créditos contratuais e - subordinados -
5.Créditos  ~ quirografarios = penas pecuniarias \'\\
com privilégio (inclusive multas "
geral tributarias)

Apesar da previsao legal de inclusao dos créditos existentes até o momento do pedido de recupe-
ra¢do, a Terceira Turma do STJ entendeu que os créditos trabalhistas oriundos de sentenca poste-
rior ao inicio do processo de recuperagdo devem ser submetidos aos seus efeitos.

Inicialmente, o magistrado extinguiu sem resolu¢do do mérito o pedido de habilitacdo de crédi-
to trabalhista, por considerar que o valor foi constituido pela sentenca da Justica do Trabalho em
data posterior ao ajuizamento da recuperacao. A decisao foi mantida pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (TJRS).

No voto que foi acompanhado pela maioria do colegiado, o ministro Marco Aurélio Bellizze expli-
cou que, em um contrato trabalhista, a partir do momento em que o trabalhador presta o servico,
ele assume a condicdo de credor de seu empregador - o qual, encerrado o més, deve efetivar a
contraprestacao pelo trabalho.

Por isso, apontou o ministro, uma sentenca que reconheca o direito do trabalhador em relacdo a
essa verba trabalhista certamente ndo constitui o crédito, apenas o declara. “E, se esse crédito foi
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constituido em momento anterior ao pedido de recuperagao judicial, aos seus efeitos se encontra
submetido, inarredavelmente”, afirmou.

Segundo Bellizze, o artigo 6° da Lei 11.101/2005 permite o prosseguimento das acdes trabalhistas
na prépria Justica do Trabalho, que decidira as impugnacdes ao crédito postulado na recupera-
¢do, bem como apurara o valor a ser inscrito no momento de sua definicdo no quadro geral de
credores, sendo possivel, inclusive, determinar a reserva de importancia que estiver devida na
recuperacao judicial.

“Constata-se que a agdo trabalhista - que verse, naturalmente, sobre crédito anterior ao pedido
da recuperacdo judicial - deve prosseguir até a sua apuracdo, em vindoura sentenca e liquidagao,
a permitir, posteriormente, a inclusao no quadro de credores”, concluiu o ministro ao dar provi-
mento ao recurso para incluir o crédito trabalhista na recuperagdo (REsp 1.634.046).

HONORARIOS

Os créditos resultantes de honorarios advocaticios tém natureza alimentar e, por isso, equiparam-se
aos trabalhistas para efeito de habilitacdo em faléncia e recuperacdo judicial, como decidido pela
Corte Especial ao analisar o REsp 1.152.218, julgado sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 637).

No REsp 1.539.429, a Terceira Turma entendeu que o crédito relativo a honorarios advocaticios
sucumbenciais pode ser habilitado na recuperacao judicial simultaneamente com o crédito traba-
Ihista reconhecido naJustica do Trabalho, sem a necessidade de habilitacdo autdbnoma pelo advo-
gado, em razdo da legitimidade concorrente da parte titular do crédito trabalhista.

Ao habilitar o crédito, o credor trabalhista indicou os valores fixados pela sentenca a titulo de ho-
norarios sucumbenciais em favor dos advogados que o representaram na Justica do Trabalho. O
juiz acolheu o pedido, determinando a inclusdo da verba trabalhista e dos honorarios no quadro
geral de credores - decisdo mantida em segunda instancia.

O relator do recurso do grupo em recuperacao, ministro Ricardo Villas Béas Cueva, apontou ju-
risprudéncia do STJ no sentido de que, apesar da inegavel autonomia entre o crédito trabalhista
e o crédito resultante de honorarios sucumbenciais, além da circunstancia de terem sido consti-
tuidos em momentos distintos, seria incongruente a submissao do crédito principal (trabalhista)
aos efeitos da recuperagdo e a exclusdo da verba honoraria.

Segundo o ministro, além de ambos os créditos possuirem natureza alimentar, “é possivel afirmar,
em virtude do principio da causalidade, que os honorarios advocaticios estdo intrinsecamente
ligados a demanda que lhes deu origem, afigurando-se, portanto, como inaceitavel situagao de
desigualdade a integragdo do crédito trabalhista ao plano de recuperacdo judicial e a ndo sujeicao
dos honorarios advocaticios aos efeitos da recuperagao judicial, visto que empresta ao patrono
da causa garantia maior do que a conferida ao empregado/reclamante”.
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Por decorréncia légica, afirmou o relator, ainda que os honorarios sucumbenciais sejam de titu-
laridade dos advogados que atuaram no feito, a legitimidade para sua habilitacdo no ambito da
recuperacao judicial - da mesma forma que para a execugao - pode ser conferida de forma con-
corrente a parte.

CREDITOS POS-RECUPERACAO

Ao julgar o REsp 1.443.750, a Terceira Turma concluiu que o crédito de honorarios sucumben-
ciais constituido ap6s o pedido de recuperacdo deve se sujeitar ao plano de recuperacao judicial
e a seus efeitos.

No voto vencedor, o ministro Villas Bdas Cueva destacou que a exclusdo dos créditos constituidos
apos o pedido de recuperacdo judicial, na forma prevista pela Lei 11.101/2005, tem a finalidade de
proporcionar o regular funcionamento da empresa, assegurando ao devedor o acesso a contra-
tos comerciais, bancarios, trabalhistas e outros relacionados a atividade-fim do empreendimento,
com o objetivo de viabilizar a sua reabilitacao.

Essa condigdo, apontou, funciona como uma espécie de “privilégio” para aqueles que assumiram
riscos e ajudaram na superagdo da crise empresarial.

Entretanto, Villas B6as Cueva ressaltou que o crédito decorrente de honorarios de sucumbéncia,
além de previsivel, ndo contribuira para o soerguimento da empresa, ndo havendo motivo para
que lhe seja atribuido regime mais benéfico na execugdo em virtude de sua natureza alimentar.

Além disso, o ministro reafirmou que, no caso, ndo seria l6gico sujeitar o crédito de reclamagdo
trabalhista ao plano de recuperacdo e excluir os honorarios de seus efeitos.

INDENIZACAO

No ambito das ac¢6es de ressarcimento, a Terceira Turma entendeu que o crédito de indenizagdo
Cuja sentenca transitou em julgado ap6s o pedido de recuperacao deve se submeter ao plano de
soerguimento, tendo em vista que o evento danoso ocorreu antes do pedido recuperacional.

No processo que deu origem ao recurso, as autoras apresentaram pedido de cumprimento da
sentenca que condenou um supermercado a indeniza-las por danos morais em virtude do consu-
mo de leite adulterado.

Depois de receber o pedido, o juiz determinou o inicio da fase de execucdo, por entender que o
crédito ndo se submeteria aos efeitos da recuperagdo do supermercado. A decisdo foi mantida
pelo TJRS.

A ministra Nancy Andrighi destacou que a constitui¢do do crédito ndo se deu com a prolacdo da
decisao judicial que reconheceu e quantificou o dano ao direito das autoras, mas com a propria
ocorréncia do evento danoso.
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“Vale dizer, o sujeito prejudicado assume a posicao de credor da reparacao civil derivada de ato
lesivo contra ele intentado desde a sua pratica, e ndo com a declaragdo judicial de sua ocorrén-
cia. Tanto é assim que, nas hip6teses de responsabilidade civil extracontratual, o marco inicial de
fluéncia dos juros decorrentes da mora do devedor é contado da data do evento danoso (Simula
54/ST))", afirmou a relatora.

Ao dar provimento ao recurso do supermercado, Nancy Andrighi lembrou que a prépria Lei de Re-
cuperacdo Judicial e Faléncia fixa que, no caso de a¢do sobre quantia iliquida, cujo processamento
ndo é suspenso pelo pedido recuperacional, o crédito decorrente da respectiva sentenca deve ser
incluido no quadro geral de credores, podendo o juiz onde ela tramita, inclusive, determinar a re-
serva de valor para a satisfacdo da obrigacdo (processo em segredo judicial).

ALIENACAO FIDUCIARIA

Entre as hipo6teses de exclusdo de créditos, a Sequnda Secdo estabeleceu no CC 131.656 que ndo
se submetem aos efeitos da recuperacdo judicial os valores garantidos por alienacgdo fiduciaria de
bem ndo essencial a atividade empresarial.

O conflito de competéncia foi suscitado por um grupo industrial de usinas de aglcar e alcool que
entrou com pedido de recuperagdo no Recife. Segundo o grupo, apesar da suspensdo das execu-
¢Bes contra as empresas recuperandas, alguns juizos ndo vinham respeitando essa condicao, pois
uma vara civel em Sdo Paulo determinou o prosseguimento da execucdo de titulo extrajudicial
apresentado por uma empresa de commodities. O valor da execugdo ultrapassava R$ 30 milhdes.

Em resposta, a empresa de commodities alegou que os contratos de compra e venda de aglcar
para exportacdo - objeto da execugdo - eram garantidos por iméveis com alienacgdo fiduciaria e,
portanto, ndo se submeteriam ao juizo da recuperacao.

A ministra Isabel Gallotti lembrou que o artigo 49 da Lei 11.101/2005 estabelece que estado sujeitos
arecuperacdo todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos. Entretanto,
o paragrafo 3° do mesmo artigo excepciona certos credores - como os proprietarios fiduciarios de
bens méveis ou iméveis -, proibindo, todavia, a venda ou retirada do estabelecimento do devedor
de bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.
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Nesse sentido, apontou a relatora, a jurisprudéncia do STJ, inspirada no principio da preservagao
da empresa, estabeleceu hipdteses em que se abre exce¢do a regra da ndo submissado do crédito
garantido por alienacgao fiduciaria ao procedimento da recuperacao judicial - por exemplo, o par-
que fabril da empresa ou o maquinario comprovadamente necessario a produgao.

Todavia, no caso dos autos, a ministra Gallotti observou que o grupo de usinas ndo indicou pecu-
liaridade alguma que pudesse justificar exce¢do a regra legal. Aempresa apenas alegou que tinha
ainten¢do de obter recursos com a venda dos iméveis.

“Considerar que a mera intengdo de ‘fazer caixa’, mediante a venda dos iméveis alheios (de proprie-
dade do credor fiduciario), possa justificar excecao a regra do artigo 49, paragrafo 3°, implicaria
tornar sem substancia o regime legal da propriedade fiduciaria, uma vez que, repita-se, recursos
financeiros sempre serdo essenciais a recuperacdo de qualquer empreendimento”, concluiu a
ministra ao declarar a competéncia da vara comum de Sdo Paulo para prosseguir com os atos de
execucao.

ACCS

Para a Terceira Turma, também ndo se submetem aos efeitos da recuperacao judicial as execucdes
de titulos de Adiantamento a Contrato de Cambio (ACC). O ACC é uma antecipacdo financeira parcial
ou total para empresas que venderam produtos no mercado internacional com entrega futura -
nesses casos, o0 banco adianta capital ao exportador antes do produto seguir para o destino final.

No caso analisado pelo colegiado (REsp 1.279.525), apesar de reconhecer que o artigo 49, para-
grafo 4°, da Lei 11.101/2005 prevé que a cobranca dos adiantamentos de créditos em contratos de
cambio ndo é influenciada pelo deferimento da recuperagdo, o Tribunal de Justica do Para (TJPA)
levou em conta a circunstancia dos autos - em que mais da metade das dividas da empresa era
decorrente de ACCs - para afastar a incidéncia da norma.

Segundo o TJPA, a decisdo tinha o objetivo, sobretudo, de ndo tornar indcuo o artigo 47 da mesma
lei, que especifica que a recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superag¢do da situagdo
de crise na empresa.

Todavia, de acordo com o ministro Villas Bdas Cueva, o artigo 49, paragrafo 4°, é norma cogente
(de aplicacao obrigatoéria), enquanto o artigo 47 estabelece um principio; como sdo dispositivos
da mesma lei - “portanto, do mesmo nivel hierdrquico” -, ndo ha razdo para que o segundo pre-
valeca sobre o primeiro.

“Quando a estipulacao do principio ndo advém de legislacao editada com o fim de dispor sobre
normas gerais, mas do mesmo plano normativo que a regra, a regra deve prevalecer sobre o prin-
cipio, salvo se houver declara¢do de inconstitucionalidade que Ihe retire eficacia”, afirmou o relator.

Para ele, ha uma opgdo clara da Lei 11.101/2005 no sentido de preservar a restituicdo dos ACCs
pela via independente a do plano de recuperacao.
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“Se arecuperacdo judicial resta inviavel, embora também grave e custosa, infelizmente outra so-
lugdo ndo se afigura juridicamente possivel que ndo aquela dada pela lei, isto é, a decretacdo da
faléncia da empresa. Mesmo porque, também nessa hip6tese, o ordenamento juridico oferece
respostas minimamente adequadas para a continuidade da atividade empresarial, manutencao
dos empregos etc., complexidades que foram exatamente objeto das justas preocupagdes do tri-
bunal de origem", concluiu o ministro ao reformar o acérdao do TJPA.

AVAL

No caso de créditos oriundos de aval, sua submissdo a recuperagdo depende da verificagdo da
caracteristica da garantia prestada: se realizada a titulo gratuito, aplica-se o artigo 5° da Lei
11.101/2005 para afastar o crédito do processo; se prestada a titulo oneroso, o crédito se sujeita
aos efeitos da recuperagdo, nos termos do artigo 49 da lei.

Com base nesse entendimento, a Terceira Turma determinou o retorno dos autos ao primeiro grau
para que o juiz da recuperagdo analise o tipo de garantia cambiaria que foi prestada pela socieda-
de recuperanda - o credor do titulo era o Banco do Brasil.

O aval representa garantia prestada em favor de devedor de titulo de crédito, caracterizada
pelo fato de o avalista responder pelo cumprimento da obrigagdo da mesma maneira que o
devedor principal.

Relatora do recurso do banco, a ministra Nancy Andrighi lembrou que os paragrafos 3° e 4° do
artigo 49 da Lei de Recuperacgdo estipulam créditos que ndo estdo sujeitos aos efeitos da recupe-
racdo, entre os quais nao esta incluido o aval.

Contudo, a ministra ressaltou que o artigo 5° paragrafo I, da Lei 11.101/2005 afasta expressamen-
te a exigibilidade das obrigagdes a titulo gratuito da recuperacdo judicial.

De acordo com Nancy Andrighi, no meio empresarial, é normal que as rela¢des negociais envolvam
a prestac¢do de garantias em contrapartida a algum ato praticado - ou que sera praticado - pelo
avalizado ou por terceiros.

“Nessas hipoteses, portanto - em que a declara¢do cambiaria em questdo assume contornos de
natureza onerosa -, a norma do artigo 5° I, da lei ndo tem aplicabilidade, devendo o crédito corres-
pondente, por imperativo |8gico, sujeitar-se aos efeitos da recuperacdo judicial”, disse a ministra.

Como as instancias ordinarias ndo examinaram as circunstancias que motivaram a concessao do
aval pela empresa, Nancy Andrighi entendeu que os autos deveriam retornar a primeira instancia
para se verificar se a obrigacao pode ou ndo ser classificada como ato de mera liberalidade (REsp
1.829.790).
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CREDITOS TRIBUTARIOS

No julgamento do REsp 1.466.200 pela Quarta Turma, o ministro Luis Felipe Salomao, relator,
explicou que o artigo 187 do Codigo Tributario Nacional - assim como o artigo 29 da Lei de Exe-
cucgao Fiscal - dispde que a cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de cre-
dores ou habilitagdo em faléncia, recuperacdo judicial, liquidacdo, inventario ou arrolamento. Por
isso, afirmou, as execucdes fiscais devem ter curso normal nos juizos competentes.

O relator observou, porém, que “os credores tributarios sujeitam-se ao concurso material (ou
obrigacional), decorrente da faléncia ou da recuperacao judicial, pois deverado ser respeitadas as
preferéncias dos créditos trabalhistas e daqueles com garantia real, sem olvidar-se do pagamento
prioritario dos créditos extraconcursais e das importancias passiveis de restituicdo”.

Apesar da possibilidade de cobranga por execucao fiscal, Luis Felipe Salomdo ressaltou que ndo
ha impedimento para que o fisco, no exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade, venha a
requerer a habilitacdo de seus créditos nos autos da recuperacao, submetendo-se a ordem de pa-
gamento prevista na Lei 11.101/2005, o que implicara a renuncia do rito previsto na Lei 6.830/1980.

JURISPRUDENCIA

A edicdo numero 65 de Jurisprudéncia em Teses traz, entre outros, o entendimento de que
“os créditos resultantes de honorarios advocaticios tém natureza alimentar e equiparam-se aos
trabalhistas para efeito de habilitagdo em faléncia, recuperacao judicial e privilégio geral em con-
curso de credores nas execucoes fiscais” (Tema 637 dos recursos repetitivos).

A Pesquisa Pronta, em diversas edi¢8es, apresenta julgados sobre os créditos sujeitos
arecuperacao:

Habilitacdo ou impugnacdo de crédito. Honordrios advocaticios: cabimento?
Faléncia e recuperacdo judicial. Honorarios. Natureza juridica.
Adiantamento de contrato de cambio. Recuperacao judicial.

BIBLIOGRAFIAS SELECIONADAS

A publicacdo Bibliografias Selecionadas, da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, traz, perio-
dicamente, referéncias de livros, artigos de periddicos, legislagao, noticias de portais especia-
lizados e outras midias sobre temas relevantes para o STJ e para a sociedade - muitos deles
com texto integral.

Leia a edicdo sobre Faléncia e Recuperacao Judicial.m
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EM BUSCA DA RECUPERACAO:
OS CONFLITOS SOBRE QUEM
DECIDE O DESTINO DO
PATRIMONIO DA EMPRESA

Publicada em 24/5/2020

O STJ frequentemente julga conflitos de competéncia entre juizos diversos
que tomam decisbes a respeito de dividas e podem afetar o processo de
recuperacao judicial da empresa.

Passada a fase de apresentacao e aprovacdo do plano, cabe ao juizo universal da recuperacdo
judicial acompanhar a execuc¢do das medidas de soerguimento da empresa. Nessa etapa, varios
conflitos de competéncia podem surgir entre juizos diversos que porventura decidam sobre as-
suntos direta ou indiretamente relacionados ao futuro da sociedade em recuperacao.

Definir o que é e 0 que ndo é de competéncia do juizo universal é um encargo frequentemente
trazido ao Superior Tribunal de Justica (STJ). Esta segunda reportagem da série Em busca da recu-
peracdo destaca algumas das principais decisées do tribunal a respeito do tema.

O Conflito de Competéncia 61.272 é considerado leading case sobre a defini¢do de competéncia
nos casos de recuperacao judicial e faléncia. Em junho de 2006, a Segunda Sec¢do do ST) definiu pela
primeira vez que cabe ao juizo universal a decisdo acerca das execu¢des de créditos trabalhistas,
pois, correndo a parte, elas podem comprometer o plano de soerguimento.
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Na ocasido, o ministro Ari Pargendler, relator, destacou as altera¢@es feitas pela Lei 11.101/2005 e dis-
se ser razoavel que o juizo da recuperacdo tenha controle sobre atos que possam inviabilizar o plano.

“A recuperacdo judicial esta norteada por outros principios, mas parece razoavel que ela ficaria
comprometida se os bens da empresa pudessem ser arrestados pela Justica do Trabalho”,
afirmou Pargendler.

S6 o juiz que processa o pedido de
recuperacao judicial pode impedir

a quebra da empresa. Se na agio
trabalhista o patrimoénio da empresa
for alienado, essa alternativa de
manté-la em funcionamento

ficara comprometida.

Ministro

Ari Pargendler X\\* ,
e \

L
i

O caso analisado pelos ministros era a recuperacdo judicial da Varig, e o conflito de competéncia
envolvia a 5% Vara do Trabalho e a 8 Vara Empresarial, ambas do Rio de Janeiro.

O juizo da 82 Vara Empresarial - responsavel pelo plano de recuperagao - ficou designado como
competente para decidir acerca dos créditos trabalhistas cobrados pelo sindicato dos aeronautas
em nome dos ex-empregados da empresa.

JURISPRUDENCIA ESTAVEL

O entendimento do tribunal nesse assunto tem-se mantido estavel ao longo dos anos. Em 2014,
ao analisar o CC 130.994, a Segunda Secdo declarou que, tanto ap6s o deferimento do pedido de
recuperacdo quanto apés a decretagdo da quebra, o destino do patrimonio da sociedade ndo pode
ser afetado por decisdes prolatadas por juizo diverso daquele que é competente para a recupe-
racdo ou a faléncia.

O caso dizia respeito ao processo de recuperacao judicial da Vasp - situa¢do similar a da Varig
quanto a hipétese de atos constritivos e expropriatérios praticados pela Justica do Trabalho.

A ministra Nancy Andrighi, relatora, afirmou que a arrematacdo de um imével na execugdo traba-
Ihista ocorreu quando a empresa ja estava em recuperacdo, porém antes da decretacdo da faléncia.

Mesmo assim, observou, o prosseguimento de atos constritivos e expropriatérios na Justica do
Trabalho invade a esfera de competéncia do juizo universal. No caso, o colegiado declarou o juizo
da faléncia o foro competente para as delibera¢8es acerca dos créditos trabalhistas.
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Diversas outras controvérsias sobre a competéncia do juizo da recuperacao e da faléncia foram
suscitadas no tribunal por meio de conflito de competéncia ou de recurso especial.

RELACAO DE CONSUMO

No Recurso Especial 1.630.702, a Terceira Turma definiu que o juizo onde tramita o processo de
recuperacdo é o que deve decidir sobre o destino de bens e valores objeto de execug¢des singulares
movidas contra a recuperanda, ainda que se trate de crédito decorrente de relagdo de consumo.

Para o colegiado, o juizo da recuperacdo, por ter a sua disposi¢do todos os elementos que traduzem
com precisao as dificuldades enfrentadas pela devedora, bem como todos os aspectos concernentes
a elaboracdo e a execugdo do plano de soerguimento, é o foro competente para tais deliberacdes.

Uma vez deferido o pedido de
recuperagao judicial, fica obstada

a pratica de atos expropriatorios
por juizo distinto daquele onde tem
CUrso o processo recuperacional,
independentemente da natureza

da relacdo juridica havida .
entre as partes. /

REsp 1.¢ Ministra- ‘ .
Nancy Andrighi g /

Segundo a ministra Nancy Andrighi - relatora -, o foco do aplicador do direito deve estar voltado
para o atendimento precipuo das finalidades da Lei 11.101/2005, “sendo certo que os principios que
orientaram a elaboracdo e que devem direcionar a interpretacdo e a aplicacao dessa lei objetivam
garantir, antes de tudo, o atendimento dos escopos maiores do instituto da recuperagao de em-
presas, tais como a manutencao do ente no sistema de producdo e circulagao de bens e servicos,
o resguardo do direito dos credores e a preservacgdo das relacdes de trabalho envolvidas, direta
ou indiretamente, na atividade”.

VIABILIDADE EMPRESARIAL

Para a ministra, essa é a interpretacdo a ser dada ao artigo 47 da Lei de Recuperacao Judicial e
Faléncia. “Para as finalidades da lei, o primordial € que a sociedade empresaria economicamente
vidvel seja mantida em atividade”, disse.

Nancy Andrighi assinalou que até mesmo em processos de execucao fiscal - hipoteses nas quais
a lei expressamente prevé a continuidade da tramita¢do apés o deferimento da recuperagao -, o
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ST) entende que, embora as a¢des ndo se suspendam, compete ao juizo universal dar seguimento
a atos que envolvam a expropriacao de bens do acervo patrimonial do devedor.

Arelatora explicou que o juizo da recuperagdo é o que estd mais préximo da realidade das empre-
sas em dificuldade, tendo, por isso, melhores condi¢des de definir se as medidas constritivas de
patrimdnio podem ou ndo comprometer o sucesso do plano de recuperacao.

“Admitir a ndo sujeicdo de valores objeto de execugdes singulares a vis attractiva do foro recupe-
racional representaria clara afronta aos principios da universalidade e unidade do juizo e da pre-
servacdao da empresa”, concluiu a ministra.

PREVENCAO

No CC 116.743, os ministros discutiram qual é o foro competente para apreciar pedido de recu-
peracao de grupo de empresas com sedes em comarcas distintas, caso exista pedido anterior de
faléncia ajuizado contra uma delas.

O entendimento é que, em tais hipéteses, o foro é o da comarca onde se encontra o principal es-
tabelecimento da empresa contra a qual foi ajuizada a faléncia, ainda que esse pedido tenha sido
apresentado em local diverso.

A demanda falimentar foi ajuizada na comarca de Guaxupé (MG), sede do credor, contra a empresa
Alvorada do Bebedouro S/A - Aclicar e Alcool, que possui estabelecimento apenas em Guaranésia
(MG). Na sequéncia, a Alvorada e as outras quatro empresas do mesmo grupo econdmico ingres-
saram com pedido de recuperacdo em Guaxupé. Embora nenhuma delas tivesse estabelecimento
nessa cidade, as empresas alegaram que o pedido de recuperacdo estava sendo feito ali por ja
existir na comarca o pedido de faléncia contra uma delas.

Autor do voto vencedor no conflito, o ministro Luis Felipe Salomdo ressaltou que, conforme o arti-
go 6°, paragrafo 8° da Lei 11.101/2005, a distribuicdo do pedido de faléncia ou recuperacdo torna
prevento o juizo para qualquer outro pedido de recuperagdo ou faléncia relativo ao mesmo devedor.

Ao mesmo tempo, ele afirmou que o artigo 3° estabelece que o juizo do local do principal es-
tabelecimento do devedor é absolutamente competente para decretar a faléncia ou deferir a
recuperagao. Assim, na opinido do ministro, o juizo de Guaxupé ndo tinha competéncia nem para
a faléncia nem para a recuperagdo.

Salomao destacou que, mesmo antes da Lei 11.101/2005, o ST j& possuia entendimento no senti-
do de considerar a localizagdo do maior estabelecimento da empresa como marco para definicdo
do foro (CC 37.736).

Concluindo, o ministro declarou que o juizo competente tanto para a faléncia quanto para a recu-
peracdo era aquele em que deveria ter sido proposta a a¢ao de faléncia, ou seja, o juizo de Guara-
nésia, onde a empresa Alvorada do Bebedouro tinha seu Unico estabelecimento.
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SUCESSAO

No CC 161.042, a Segunda Secao definiu que, na hip6tese de alienag¢ao judicial de filiais ou unida-
des produtivas isoladas do devedor, estas estdo livres de quaisquer 6nus, ndo havendo sucessao
do arrematante nas obriga¢des do devedor, inclusive nas de natureza tributaria.

Ainterpretacao do colegiado sobre o artigo 60 da lei foi fixada na solu¢do de conflito de compe-
téncia entre o juizo trabalhista e o da recuperagao.

No caso analisado, mais de 500 execucdes trabalhistas foram redirecionadas do grupo Galvao,
em recuperacdo judicial, para a Igua Saneamento, pressupondo a existéncia de grupo econémico
entre as empresas.

No plano de recuperacdo da Galvao ficou prevista a aliena¢do da participa¢do que ela detinha na
Igua Saneamento, e esta suscitou o conflito de competéncia por ser contraria ao redirecionamento
das execuc¢des, que poderiam inviabilizar a venda da participacdo da Galvdo na Igua e o préprio
plano de recuperacao do grupo Galvao.

Autor do voto vencedor, o ministro Raul Araujo explicou que
0 juizo da recuperacdo defendia que o pagamento dos crédi-
tos trabalhistas ficasse a seu cargo, sob os auspicios do plano,
enquanto o juizo trabalhista pretendia que a satisfa¢cdo dos

créditos ocorresse na proépria Justica especializada - median- Jjuizo da recuperagdo judicial,
te constricdo de patrimdnio de terceiros, por forca da des- seja para promover o pagamento

consideracao da personalidade juridica, ou de patriménio
nitidamente afetado a recuperacao (no caso, a participacao

da Galvao na Igud). inclusive  trabalhistas,

para  zelar, exclusivamente,
O ministro afirmou que esse processo seria levado a frente pelo estrito cumprimento

com a venda da unidade produtiva isolada, preservando as
garantias dos adquirentes e a saude econdmica de toda a fi-
lial, “ndo permitindo seja submetida & recuperacao judicial Ministro Raul Aradjo
(ficando, assim, livre de quaisquer dnus) ou aos interesses

dos credores da recuperanda (ficando, entdo, imunizada de

sucessdo nas obriga¢des do devedor)”.

Ele entendeu que, se fosse permitido que as execucdes trabalhistas atingissem, no todo ou em
parte, o objeto da alienacdo de filial ou de unidade produtiva isolada da recuperanda, ndo haveria
interessados na aquisicdo do ativo contaminado. Além disso, “os eventuais adquirentes da filial
ou da unidade produtiva isolada, desestimulados em concluir a operacao de aquisicdo de ativos
contaminados, poderiam ‘for¢ar’ a venda do assinalado bem por preco abaixo do que efetivamente
valesse, colocando em risco o éxito do plano de recuperagao”.

Por esses motivos - destacou Raul Aradjo -, nos termos do artigo 60 da Lei 11.101/2005, a aliena¢do

“O conflito fica nitido, fazendo
sobressair a competéncia do

dos credores da recuperanda,

do plano de soerguimento.”
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da unidade produtiva isolada implica a inexisténcia de sucessdo do arrematante nas obrigac¢des
do devedor, inclusive de natureza societaria.

REINTEGRACAO DE EMPREGADO

No CC 152.841, a Segunda Secdo decidiu que a competéncia para deliberar sobre a existéncia
ou ndo de sucessao empresarial quanto as obriga¢des trabalhistas em processo de alienagdo de
unidade produtiva é do juizo da recuperacao.

O caso envolveu o Grupo Sifco - em recuperacao judicial -, os adquirentes de unidades produtivas
e um empregado demitido. No plano de recuperacao do grupo, foi definido que haveria a alienagao
de algumas unidades produtivas isoladas, sem a assunc¢do de quaisquer dividas ou obrigag¢des,
inclusive de natureza trabalhista. Os adquirentes ficariam com 80% dos empregados, e os demais
seriam mantidos pelo préprio grupo.

O juizo trabalhista determinou a reintegra¢do de um empregado, fazendo surgir o conflito
de competéncia.

O relator ficou vencido, entendendo que nao estava configurado conflito no caso, ja que nao
houve ato com o intuito de inviabilizar a recuperacdo judicial do grupo, pois o seu patrimonio
nao foi afetado pela decisdo do juizo trabalhista. O caso seria, na visdo do relator, apenas de ndo
observancia de normas trabalhistas.

No entanto, conforme o pensamento majoritario da secdo, o conflito ndo diz respeito a competén-
cia para decidir sobre a realizacdo de atos executérios contra o patrimoénio do Grupo Sifco, muito
menos sobre a inobservancia da legislacdo trabalhista. Para o colegiado, o conflito gira em torno
da “competéncia para deliberar sobre a existéncia ou ndo de sucessdo empresarial quanto aos
Onus e as obrigag¢des trabalhistas em processo de alienagdo de unidade produtiva”, como disse o
ministro Luis Felipe Salomao no voto vencedor.

De acordo com o magistrado, a ingeréncia do juizo trabalhista nas regras da alienagao pode “com-
prometer o processo de recuperacdo judicial, haja vista que a inseguranca juridica decorrente da
subversdo dessas regras tem o conddo de desacreditar e inviabilizar a ado¢do de tais medidas de
soerguimento” - contrariando ainda a jurisprudéncia do STJ e do Supremo Tribunal Federal (STF).

BENS EM GARANTIA

Compete ao juizo da faléncia decidir sobre garantias dadas pela falida a empresa em recuperagdo.
0 entendimento foi firmado no CC 166.591, julgado pela Segunda Se¢do. No caso, o conflito surgiu
entre o juizo que processa a autofaléncia de suposta devedora - segundo o qual os bens dados por
ela em garantia pertencem a massa falida - e o juizo onde tramita a recuperacao judicial da credo-
ra - que nao libera os bens por entender que caberia ao juizo arbitral, em primeiro lugar, decidir
o mérito da divergéncia entre as empresas a respeito de eventual descumprimento do contrato.

A
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Os bens no centro da controvérsia foram dados por uma empresa de servicos como garantia da
execucao de contrato firmado com uma empresa de energia renovavel para constru¢do e ma-
nutengdo de parques edlicos. Diante de suposto descumprimento das obriga¢des por parte da
prestadora de servicos, o caso foi submetido a procedimento de arbitragem, no qual se chegou a
um acordo que, segundo a contratante, também teria sido descumprido.

A empresa de energia renovavel entrou em recuperacdo judicial na Justica de Sao Paulo, enquanto
a prestadora de servicos requereu sua autofaléncia em juizo do Ceara.

Para o relator do conflito - ministro Antonio Carlos Ferreira -, compete ao juizo da faléncia decidir
sobre a destinacao dos bens dados em garantia pela falida, que estdo vinculados a execug¢do con-
cursal, inclusive sobre eventuais atos constritivos incidentes sobre o seu patrimonio.

O ministro Antonio Carlos destacou que o artigo 6°, caput e paragrafo 1°, da Lei 11.101/2005 es-
tabelece que a decretacao da faléncia suspende o curso de todas as acdes e execugdes contra o
devedor, prosseguindo a a¢do que demandar quantia iliquida no juizo em que estiver sendo pro-
cessada. “No presente caso, a arrecadacdo dos bens em favor da massa falida ndo impede seja
processada no juizo arbitral eventual demanda na qual se discuta o descumprimento de obriga-
¢Oes contratuais e créditos iliquidos”, disse.

Ele afirmou ainda que, se a empresa contratante discordar de decisdo do juizo falimentar quanto
ao destino dos bens dados em garantia, deve fazer uso dos recursos cabiveis nos autos do pro-
cesso de faléncia, visando a reforma do respectivo entendimento, uma vez que o conflito de com-
peténcia ndo tem indole recursal.

ACAO DE DESPEJO

A competéncia do juizo universal ndo é regra para toda e qualquer situagdo que possa envolver a
empresa em recuperacao. Sobre isso, o ST) editou a Simula 480, segundo a qual “o juizo da re-
cuperacao judicial ndo é competente para decidir sobre a constri¢do de bens ndo abrangidos pelo
plano de recuperagdo da empresa”.

Outro exemplo em que o juizo universal ndo é competente foi dado no julgamento do CC 123.116,
quando o tribunal decidiu que ndo se submete a competéncia do juizo universal a a¢do de despe-
jomovida pelo proprietario locador, com base na Lei 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), para obter
unicamente a retomada da posse direta do imével alugado a sociedade em recuperacao.

Nesse caso, a empresa teve o pedido de recuperagao deferido com a determinagao de suspensao
de todas as a¢Bes e execugdes contra o grupo ao qual pertence. Apesar disso, um outro juizo que
ndo o da recuperag¢do determinou o prosseguimento de acao de despejo por falta de pagamen-
to, cumulada com cobranca de aluguéis, e houve intimagdo para a locataria desocupar o imoével.
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“E possivel a retomada, pelo
locador, da posse direta de
imovel locado a sociedade em
recuperacgdo judicial, com base
nas previsées de lei especifica, a
Lei do Inquilinato (8.245/1991),
mediante a propositura de
acdo de despejo. A Lei da
Recuperacgdo néo prevé excecéio
que ampare a locatdria que
tenha obtido o deferimento
de recuperagdo  judicial,
vaticinando, ao contrdrio, que
o credor proprietdrio de bem
imovel ndo se submete aos
efeitos da recuperacdo judicial.”
Ministro Raul Aradjo
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No conflito de competéncia, a empresa recuperanda alegou
que o imovel era imprescindivel para a continuidade das
suas atividades, e por isso o despejo representaria inter-
feréncia na competéncia do juizo da recuperacao.

O ministro Raul Aradjo - relator - destacou que a rescisao
de contrato de aluguel ndo caracteriza conflito de compe-
téncia no caso, porque tais questdes ndo se inserem na
competéncia do juizo universal da recuperacao.

De acordo com o ministro, a melhor interpretacdo a ser
conferida aos artigos 6° e 49 da Lei 11.101/2005 é de que,
em regra, apenas os credores de quantia liquida se subme-
tem ao juizo da recuperacdo, com exclusdo, entre outros,
do titular do direito de propriedade.

“Conclui-se que a efetivacdo da ordem de despejo nao se
submete a competéncia do juizo universal da recuperacao,
ndo se confundindo, ademais, com eventual execucao de
valores devidos pelo locatario relativos a aluguéis e consec-
tarios, legais e processuais, ainda que tal pretensdo esteja
cumulada na agao de despejo.”

BENS EM DEPOSITO

Também ndo estad submetida a competéncia do juizo da recuperacdo a decisdo acerca de busca
e apreensao de produtos agropecuarios de terceiros, depositados em armazém de empresa em

recuperacao.

No caso analisado pela Segunda Se¢do no CC 147.927, uma empresa produtora de graos deposi-
tou trés milhdes de quilos de soja no armazém de uma empresa especializada em armazenagem.
Esta Gltima deveria restituir o produto nas datas acordadas, ou quando solicitado.
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Como a empresa de armazenagem entrou em recuperacdo, a restituicdo dos graos nao foi efetiva-
da e, entdo, a empresa depositante ajuizou a¢do de busca e apreensao, distribuida a 5 Vara Civel
do Foro Central de Sdo Paulo - foro de elei¢cdo do contrato de depdsito.

O juizo da 5% Vara Civel determinou a entrega dos bens a empresa depositante, expedindo carta
precatoria para a comarca de Guarani das Missées (RS), local do depésito. O Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (TJRS), no entanto, suspendeu a entrega e determinou que o pedido da deposi-
tante estaria sujeito a anuéncia do juizo universal da recuperacao.

A ministra Isabel Gallotti foi autora do voto vencedor na controvérsia. Ela explicou que os produ-
tos depositados em armazéns ndo tém a sua propriedade transferida.

“Nao sendo os produtos agropecuarios depositados em armazém bens de propriedade da em-
presarecuperanda, ndo estdo abrangidos pela recuperagdo judicial, deles ndo se podendo servir
arecuperanda no giro de seus negécios ou para pagar credores”, afirmou.

Em seu entendimento, embora a Lei 9.973/2000 permita ao depositario de produtos agropecu-
arios a pratica de atos de comércio de bens da mesma espécie daqueles usualmente recebidos
em deposito, o depositario ndo tem o direito de dispor da coisa depositada sem a prévia concor-
dancia formal do depositante.

Para ela, é preciso destacar que a a¢do de depdsito movida pela produtora busca a devolucdo de
bens ndo pertencentes a recuperanda. “Ndo se trata de execugdo concursal, mas de iniciativa in-
dividual do depositante, valendo-se do instrumento processual adequado, para reaver bens de
sua propriedade”, frisou a ministra ao justificar aincompeténcia do juizo universal para o caso.

Por considerar que os grdos depositados sao bens de terceiros, a ministra aplicou a Simula 480
do STJ, sequndo a qual o juizo universal ndo é competente para decidir sobre a constri¢do de bens
nao abrangidos pelo plano de recuperagao.

BIBLIOGRAFIAS SELECIONADAS

A publicacdo Bibliografias Selecionadas, da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, traz, periodica-
mente, referéncias de livros, artigos de periédicos, legislacdo, noticias de portais especializados
e outras midias sobre temas relevantes para o STJ e para a sociedade - muitos deles com texto
integral.

Leia a edi¢do sobre Faléncia e Recuperacao Judicial.
Leia também:

Em busca da recuperacdo: a jurisprudéncia do ST| sobre o processo de reabilita¢do
das empresas. =
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EM BUSCA DA RECUPERACAO:
O PLANO DECISIVO PARA
SALVAR EMPREGOS E
NEGOCIOS

Publicada em 31/5/2020

Maiores prazos de pagamento, mudanca do controle societario e
venda de ativos sao algumas das medidas que podem constar do plano de
reerguimento da empresa devedora.

A definicdo dos créditos sujeitos a recuperacao judicial e a solucdo dos conflitos sobre quem tomara
as decisdes que impactam o patriménio da empresa devedora - temas ja tratados nesta série - sdo
apenas duas etapas no dificil caminho para a superagdo da crise e a plena retomada das ativida-
des econdmicas, do qual a aprovacdo do plano de reestruturagdo constitui o momento decisivo.

De acordo com o artigo 53 da Lei 11.101/2005, o plano de recuperacao deve ser apresentado no
prazo improrrogavel de 60 dias, contados da publicacdo da decisdo que deferir o processamento
da recuperacdo, sob pena de decreta¢do da faléncia. O mesmo artigo prevé que o plano deve dis-
criminar os meios de recuperacao que serdo empregados, demonstrar a viabilidade econ6mica
do projeto e anexar laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens do devedor.
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Entre os instrumentos para a recuperacao, o artigo 50 oferece uma série de op¢des, tais como a
concessdo de prazos e condi¢des especiais de pagamento, a altera¢do do controle societario e o
aumento do capital social. Também podem ser utilizadas medidas como redu¢do salarial, compen-
sacdo de hordrios e reducdo de jornada, mediante acordo ou convencao coletiva; venda parcial de
bens e emissdo de valores mobiliarios.

No entanto, entre a apresentac¢do do plano e a sua aprovacdo pela assembleia geral de credores,
podem surgir divergéncias cuja solucdo cabera ao Judiciario, e muitas chegardo ao Superior Tri-
bunal de Justica (ST)) para a palavra final. E exatamente a formacdo do plano de reestruturacdo
empresarial o tema principal da Ultima matéria da série Em busca da recuperagdo.

A ASSEMBLEIA GERAL

A aprovacado, rejeicdo ou modificacao do plano de recuperagdo apresentado pela empresa deve-
dora é responsabilidade da assembleia geral de credores. Também sdo atribui¢des da assembleia,
entre outras elencadas no artigo 35 da Lei 11.101/2005, a deliberacdo sobre pedido de desisténcia
do devedor e a constituicdo de comité de credores.

No REsp 1.314.209, a Terceira Turma entendeu que a assembleia geral é soberana em suas deci-
sBes quanto ao contelido do plano; contudo, as suas delibera¢es estdo submetidas ao controle
judicial em relagdo aos requisitos legais de validade dos atos juridicos em geral.

Segundo a ministra Nancy Andrighi, a apresentacao, pelo devedor, do plano de recuperagao, bem
como a sua aprovagao pelos credores, configuram atos de manifestacdo de vontade. Para a minis-
tra, ao regular a recuperacao judicial, a legislagdo entrega a coletividade diretamente interessada
na satisfacdo do crédito a faculdade de opinar e de autorizar os procedimentos de reerguimen-
to econdmico da sociedade que estd em dificuldades, chegando-se a uma solucdo de consenso.

Entretanto, Nancy Andrighi ponderou que a obriga¢do de respeitar o conteido da manifestagdo
de vontade ndo resulta na impossibilidade de que a Justica promova o controle quanto a licitude
das providéncias decididas em assembleia.

De acordo com a ministra, qualquer negécio juridico - mesmo no ambito privado - representa
uma manifestacdo soberana de vontade, mas que somente é valida se, nos termos do artigo 104
do Cédigo Civil, for originada de agente capaz, mediante a utiliza¢do de forma prescrita ou ndo
proibida pela lei, e se contiver objeto licito, possivel, determinado ou determinavel.

“Na auséncia desses elementos (dos quais decorrem, com adi¢do de outros, as causas de nulida-
de previstas nos artigos 166 e seqguintes do CC/2002, bem como de anulabilidade dos artigos 171
e seguintes do mesmo diploma legal), o negécio juridico é invalido. A decretac¢do de invalidade
de um negdcio juridico em geral ndo implica interferéncia, pelo Estado, na livre manifesta¢do de
vontade das partes. Implica, em vez disso, controle estatal justamente sobre a liberdade dessa
manifestagdo, ou sobre a licitude de seu contetido”, explicou a ministra.
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ATUALIZACAO DA DIVIDA

No julgamento do REsp 1.630.932, a Terceira Turma entendeu ser valida clausula do plano de
recuperacao que determinou a atualizacdo do saldo devedor por meio da Taxa Referencial (TR),
como indice de correcao monetaria, e da taxa de juros de 1% ao ano.

Além de prever os juros e a atualizacdo monetaria, o plano fixou em 14 anos o prazo de parcela-
mento dos créditos quirografarios (que ndo possuem direito de preferéncia).

Entretanto, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (T)SP) concluiu que os indices de atualizacdo indicados
no plano eram muito prejudiciais a massa credora, ja que nao se referiam a recomposicao da perda
advinda da inflagdo. Para o tribunal, a previsao de juros em 1% ao ano contrariaria o artigo 406
do Cddigo Civil, que deve ser observado nas obriga¢des parceladas eventualmente descumpridas.

Assim, o TJSP substituiu a TR pela corre¢do monetaria adotada pelo préprio tribunal e fixou os juros em
1% ao més - e ndo ao ano -, como previsto no artigo 161, paragrafo 1°, do Codigo Tributario Nacional.

Relator do recurso especial, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino (falecido em 2023) lembrou
que a jurisprudéncia do ST) limita o controle judicial sobre o plano de recuperacdo aos aspec-
tos da legalidade do procedimento e do contelido, sendo vedado ao juiz adentrar no conteddo
econdmico das clausulas.

O ministro também indicou que ndo ha norma geral que estabele¢ca um limite minimo para a taxa
de juros - quer moratérios, quer remuneratérios -, bem como ndo ha regra que preveja a periodi-
cidade anual. Dispositivos legais como o artigo 406 e 591 do Cédigo Civil possuem, para o relator,
carater meramente supletivo, ou estabelecem um teto de aplicacdo; por isso, ndo seriam aplicaveis
ao caso dos autos, no qual houve expressa manifesta¢do de vontade no plano.

Além disso, Sanseverino ressaltou que o ST) prevé a possibilidade de utilizagdo da TR em contratos.
O relator também explicou que o plano de recuperagdo pressupde a disponibilidade de direitos
por parte dos credores e, assim, nada impediria que eles dispusessem também sobre a atualiza-
¢do monetaria de seus créditos, assumindo por si o risco de intercorréncias inflacionarias, tudo
em prol da recuperagdo da empresa.

“Nessa ordem de ideias, ndo seria invalida a clausula do plano de recuperagao que suprimisse a
corre¢do monetaria sobre os créditos habilitados, ou que adotasse um indice que ndo reflita o
fendmeno inflacionario (como a TR, no caso dos autos), pois tal disposi¢ao de direitos se insere
no ambito da autonomia que a assembleia de credores possui para dispor de direitos em prol da
recuperacao da empresa em crise financeira”, concluiu o ministro.

SUBCLASSES

A Terceira Turma também definiu, no julgamento do REsp 1.634.844, que é possivel a criacdo de
subclasses entre os credores na recuperacdo, desde que seja estabelecido um critério objetivo,
justificado no plano.
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O recurso analisado pelo colegiado teve origem em agravo de instrumento que questionou plano
de reestrutura¢do no qual foram criadas subclasses entre os credores quirografarios. A proposta
era que fossem priorizados, dentro da classe quirografaria, os credores fornecedores de servicos
essenciais a empresa.

A divisao estabelecida no plano foi mantida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, que considerou
ndo haver ilegalidade no tratamento diferenciado entre credores da mesma classe, tampouco na
criagdo das subclasses, desde que isso fosse aprovado pelos credores de todas as classes.

Ao STJ, o Banco Paulista alegou ndo ser possivel dar tratamento diferenciado aos credores do mes-
mo grupo, estabelecendo um tipo de privilégio entre eles.

A divisdo em subclasses deve

se pautar pelo estabelecimento
de um critério objetivo,
abrangendo credores com
interesses homogéneos, com

a clara justificativa de sua ado¢éo

no plano de recuperagéo.

Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva

O ministro Ricardo Villas B6as Cueva explicou que, na recuperacdo, deve haver tratamento igua-
litario entre os credores, mas pode ocorrer o estabelecimento de distin¢des entre os integrantes
de uma mesma classe. Segundo o ministro, essa diferenciacdo se justifica porque as classes de
credores - especialmente a de credores quirografarios - reline credores com interesses bastante
homogéneos, como credores financeiros, fornecedores, credores com privilégio geral, entre outros.

Nesse sentido, Villas Bbas Cueva destacou que, escolhido o critério distintivo, todos os credores
que possuam interesses homogéneos serdao agrupados sob essa subclasse, devendo ficar expres-
so 0 motivo pelo qual o tratamento diferenciado desse grupo se justifica e favorece arecuperacao
judicial, possibilitando o controle acerca da legalidade do parametro estabelecido.

“Essa providéncia busca garantir a lisura na votacao do plano, afastando a possibilidade de que a
recuperanda direcione a vota¢do com a estipulacao de privilégios em favor de credores suficien-
tes para a aprovacao do plano, dissociados da finalidade da recuperacao judicial. Vale lembrar, no
ponto, que a recuperacao judicial busca a negocia¢do coletiva e ndo individual, reunindo os cre-
dores para tentar a superagao das dificuldades econdmicas da empresa”, concluiu 0 ministro ao
manter os parametros do plano de recuperacao.
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VALE PARATODOS

Em 2016, a Terceira Turma decidiu que o plano de recuperac¢do aprovado pela assembleia geral de
credores, no qual se estabeleceu a supressao das garantias reais e fidejussorias (como o aval e a
fianga), tem efeitos para todos os credores, e ndo apenas para os que votaram favoravelmente a
Sua aprovacao.

No ambito da recuperacgdo de trés empresas, o juiz homologou as propostas do plano com a res-
salva de que a estipulacao de clausula que previa a supressao das garantias fidejussdrias e reais
somente poderia atingir os credores presentes que votaram pela aprovagao.

A homologacao foi mantida pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso. Para o tribunal, na aliena¢do
de bem objeto de garantia real, a liberacdao da garantia ou sua substituicdo s6 podem ser admi-
tidas mediante concordancia expressa do credor, nos termos do artigo 50, paragrafo 1°, da Lei
11.101/2005.

O relator do recurso, ministro Marco Aurélio Bellizze, explicou inicialmente que o artigo 49 da
Lei 11.101/2005 prevé que as obriga¢des anteriores a recupera¢do devem observar as condi¢fes
originalmente contratadas ou definidas em lei, mas expressamente ressalva a possibilidade de o
plano dispor sobre as garantias de modo diverso.

Para o ministro Bellizze, é absolutamente descabido restringir a supressao das garantias, tal como
previsto no plano aprovado pela assembleia, somente aos credores que tenham votado de forma
favoravel, o que conferiria tratamento diferenciado aos demais credores da mesma classe, em
manifesta contrariedade a deliberacdo majoritaria.

Mesmo que determinado credor ndo compareca a assembleia ou, estando presente, se abstenha
de votar ou se posicione contra, total ou parcialmente, a aprovacdo do plano, seus termos o su-
bordinam necessariamente, segundo o ministro.

“Compreensdo diversa, por ébvio, teria o condao de inviabilizar a consecu¢do do plano, o que re-
foge dos propositos do instituto da recuperacdo judicial”, concluiu o ministro para manter a su-
pressao de garantias aprovada no plano (REsp 1.532.943).

EXECUCOES INDIVIDUAIS

A Quarta Turma, aojulgar o REsp 1.272.697, fixou entendimento no sentido de que, ap6s a apro-
vacdo do plano de recuperagdo pela assembleia e posterior homologacdo pelo juiz, devem ser
extintas - e ndo apenas suspensas - as execu¢des individuais até entdo propostas nas quais se
busca a cobranca de créditos inseridos no plano.

No caso analisado pelo colegiado, apds a aprovac¢do do plano, a Companhia Imobilidria de Brasilia
(Terracap) teve suspensa por 180 dias uma execugao promovida contra a empresa de engenharia
em recuperacao. O juiz, contudo, negou a extin¢do da a¢do individual.
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A decisdo foi mantida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT). De
acordo com a corte, a efetivagdo da recuperacdo é viabilizada mediante a aceitacdo do plano de
recuperacao previamente submetido a aprovacgdo dos credores e ratificado pelo juizo, o que im-
plica a novacao da responsabilidade das obriga¢des da devedora.

Entretanto, para o TJDFT, a recuperacdo ndo se sobrepde as execugdes individuais promovidas
em desfavor da empresa, tampouco determina sua extin¢do. No entendimento do tribunal do DF,
o deferimento da recuperagao implica, simplesmente, a suspensao das execugdes pelo prazo de-
finido na legislagdo.

Porém, segundo o ministro Luis Felipe Salomdo, as instancias ordinarias confundiram dois con-
ceitos distintos no processo de recuperagdo: o deferimento do processamento do pedido e a con-
cessdo darecuperacdo judicial, apds a aprovagao do plano.

Uma vez deferido o processamento da recuperacdo, explicou o relator, o magistrado determina
a suspensao de todas as agdes e execucdes, nos termos dos artigos 6° e 52 da Lei 11.101/2005.
A medida é necessaria para que o devedor reorganize suas contas e estabeleca estratégias para
resolucdo de suas dividas; porém, apds o prazo de 180 dias de suspensao, a legislagdo prevé que
seja restaurado o direito do credor de continuar suas acoes e execucdes, independentemente de
pronunciamento judicial.

Diferentemente da primeira fase, afirmou Salomdo, a aprovac¢do do plano gera a novagao dos cré-
ditos e a decisdo homologatoéria constitui, ela propria, um novo titulo executivo judicial. Por isso,
com a constituicdo do novo titulo, caso haja inadimplemento da obrigacdo assumida por ocasido
da aprovacao do plano, ndo ha mais possibilidade de as execu¢des antes suspensas retomarem
0 curso normal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art52

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 87-95, 2024

“Com efeito, ndo ha possibilidade de a execucado individual de crédito constante do plano de
recuperagdo - antes suspensa - prosseguir no juizo comum, mesmo que haja inadimplemento
posterior, porquanto, nessa hipétese, se executa a obrigacao especifica constante do novo titulo
judicial ou a faléncia é decretada, caso em que o credor, igualmente, devera habilitar seu crédito
no juizo universal”, apontou o ministro.

VIABILIDADE ECONOMICA

No REsp 1.359.311, a Quarta Turma firmou o entendimento de que, cumpridas as exigéncias le-
gais, o juiz deve conceder a recuperacao judicial do devedor cujo plano tenha sido aprovado em
assembleia, ndo sendo possivel adentrar no aspecto da viabilidade econdmica da empresa, tendo
em vista que essa questdo é de exclusiva aprecia¢do da assembleia.

Depois da aprovagao do plano de reestruturagao de um abatedouro, um dos credores nao se con-
formou com a concessao da recuperacdo e, em agravo de instrumento, alegou que o plano era
inviavel, ja que ndo propusera a venda de ativos e estabelecera um prazo excessivo de pagamen-
to das dividas.

A homologacdo do plano foi mantida pelo TJSP, que considerou ndo ser possivel discutir uma
proposta de recuperagdo que os credores, reunidos em assembleia, consideraram viavel.

Relator do recurso do credor, o ministro Luis Felipe Salomao explicou que, diferentemente da fa-
Iéncia - em que o objetivo principal é a satisfacao dos interesses dos credores -, na recuperagao
ha a tentativa de promogdo do equilibrio entre os interesses dos credores e a manutenc¢do da em-
presa. Por essa razdo, comentou o ministro, a recupera¢do possui um custo social e de mercado,
que é a submissdo dos credores (trabalhadores, inclusive) a formas ndo propriamente mercado-
I6gicas de recuperagdo do crédito.

REsp 1.359.311

Ministro
Luis Felipe Saloméo

Nesse cenario - enfatizou o relator -, da mesma forma que a intervencao judicial no aspecto mer-
cadolégico de uma empresa em crise visa tutelar interesses publicos relacionados a sua funcao
social e a manutencdo da fonte produtiva e dos postos de trabalho, também é verdade que a
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recuperacao judicial, com a aprovacdo do plano, cria uma nova relacdo negocial estabelecida en-
tre o devedor e os credores reunidos em assembleia.

“De fato, internamente as tratativas referentes a aprovacdo do plano de recuperagdo, muito em-
bora de forma mitigada, aplica-se o principio da liberdade contratual, decorrente da autonomia
da vontade. Sdo apenas epis6dicos - e pontuais, com motivos bem delineados - os aspectos pre-
vistos em lei em que é dado ao Estado intervir na avenca levada a efeito entre devedor e credo-
res”, apontou Salomao.

Ao manter a decisdo do TJSP, o ministro considerou que o magistrado realmente ndo seria a pessoa
mais indicada para aferir a viabilidade econémica de planos de recuperacao, “sobretudo daque-
les que ja passaram pelo crivo positivo dos credores em assembleia, haja vista que as projecdes
de sucesso da empreitada e os diversos graus de tolerancia obrigacional reciproca estabelecida
entre credores e devedor ndo sdo questdes propriamente juridicas, devendo, pois, acomodar-se
na seara negocial da recuperagao judicial”.

APOS A APROVACAO

Em 2015, a Terceira Turma decidiu que, ainda que o plano de recuperacdo ja tenha sido homologa-
do, é possivel a retificacdo do quadro geral de credores com base em julgamento de impugnacgdo.

No momento do deferimento da recupera¢do de uma empresa de hotéis, o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES) teve seu crédito declarado em mais de R$ 34 milhdes,
mas apresentou impugnacao ao quadro geral de credores por entender que o valor representava
somente 10% do real valor da divida.

Apés a aprovacao do plano pela assembleia, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]) estabele-
ceu ao BNDES o crédito no valor de aproximadamente R$ 382 milhdes. Por isso, o banco requereu
a retificacdo do quadro geral de credores, pedido acolhido pelo juiz da vara empresarial. Nesse
ponto, a decisao foi mantida pelo TJRJ.

Por meio de recurso especial, um dos credores alegou que seria inadmissivel a modifica¢do do plano
aprovado pela assembleia e homologado pelo juizcom o objetivo de alterar a forma de rateio entre
os credores. Segundo o recorrente, a alteracdo judicial seria processada sem concordancia da em-
presa em recuperacao e dos demais credores, que estariam sofrendo os prejuizos da modificagdo.

O ministro Villas Bdas Cueva destacou que, na hipétese dos autos, a aprovac¢do do plano ocorreu
antes da pacificacdo dos créditos, e que a existéncia de plano de recuperacdo ja aprovado ndo
pode ser um entrave a consolida¢do do quadro geral de credores.

“A retificacdo do quadro geral de credores ap6s o julgamento da impugnacdo é consequéncia 16-
gica e previsivel, propria da fase de verificacdo e habilitacio dos créditos. E requisito indispensa-
vel para a consolida¢do do quadro geral de credores, sendo completamente desinfluente para a
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higidez do plano de recuperacao judicial ja aprovado o fato de eventualmente se concretizar ap6s
sua homologagdo”, apontou o ministro.
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Segundo o relator, as questdes passiveis de serem objeto de impugnacado judicial contra arelacao
de credores - previstas no artigo 8° da Lei 11.101/2005 - sdo consolidadas s6 apds o julgamento
de eventual impugnacdo, como previsto pelo artigo 18 da Lei de Recuperagdo. Desse modo - en-
fatizou o ministro -, € admitida a retificacdo do quadro geral de credores no tocante a auséncia,
legitimidade, importancia ou classificagdo de crédito, mesmo depois da aprovagdo do plano (REsp
1.371.427).

BIBLIOGRAFIAS SELECIONADAS

A publicacdo Bibliografias Selecionadas, da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, traz, periodica-
mente, referéncias de livros, artigos de periddicos, legislacdo, noticias de portais especializados
e outras midias sobre temas relevantes para o STJ e para a sociedade - muitos deles com texto
integral.

Veja a edicdo sobre Faléncia e Recuperacao Judicial.
Leia também:
Em busca da recuperacdo: a jurisprudéncia do ST| sobre o processo de reabilitacdo

das empresas.

Em busca da recuperagéo: os conflitos sobre quem decide o destino do patriménio
da empresa.n


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art8
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1408752&num_registro=201200780572&data=20150824&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1408752&num_registro=201200780572&data=20150824&formato=PDF
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/10
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/123696/Bibliografia_falencia_recuperacao_2019.pdf
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O FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO
E AS RESTRICOES A SUA
APLICACAO NO ST

Publicada em 7/6/2020

Diante das novas realidades vividas pelo pais, o tribunal passou a adotar
uma interpretacdo restritiva sobre sua competéncia constitucional para
julgar determinadas autoridades.

Longe de representar um privilégio pessoal, como muitos sup8em, o foro especial por prerrogati-
va de fungdo é destinado a assegurar a independéncia e o livre exercicio de determinados cargos
e fungdes. Significa que o titular desses cargos se submete a investigagdo, processo e julgamento
por 6rgdo judicial previamente designado, que ndo é o mesmo para as pessoas em geral.

-.
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Segundo o ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Luis Felipe Salomao, as origens do foro
por prerrogativa de fun¢do - também chamado de foro privilegiado - remontam ao fim do Impé-
rio Romano, periodo no qual a Igreja Catdlica, influenciando as regras do processo criminal, in-
centivou a criacao de foro especial para o julgamento de determinadas pessoas, como senadores
e eclesiasticos.

Ele explicou que, no Brasil, o foro por prerrogativa de funcao esta presente no ordenamento ju-
ridico desde a Constituicdo do Império, de 1824, segundo a qual competia ao entdo denominado
Supremo Tribunal de Justica o julgamento dos “seus ministros, os das rela¢des, os empregados
no corpo diplomatico e os presidentes das provincias”.

Com o passar do tempo e a evolug¢do das constitui¢des, as hipoteses de foro especial foram sen-
do alargadas gradativamente até atingir a conformacdo atual prevista na Constituicdo Federal de
1988, que abarca o presidente da Republica, parlamentares, magistrados e muitos outros.

A Constituicdo estabelece no artigo 105, I, “a", as autoridades que serdo julgadas pelo STJ: nos
crimes comuns, os governadores dos estados e do Distrito Federal; nestes e nos de responsabi-
lidade, os membros dos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, Tribunais e Conselhos de Contas estaduais, municipais e do DF, além dos
membros do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais.

RESTRICAO AO FORO

Em maio de 2018, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em questdo de ordem na Acao
Penal 937, restringiu o foro por prerrogativa de fungao as hip6teses de crimes praticados no
exercicio da funcdo ou em razdo dela.

O STF estabeleceu ainda que, apds o fim da instru¢do processual, com a publicacdo do despacho
de intimagdo para apresentacao de alegacdes finais, a competéncia para processar e julgar acdes
penais ndo sera mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o
cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.

Com base nesse entendimento, em junho de 2018, a Corte Especial do ST) decidiu, na questdo de
ordem na APn 857, que o foro no caso de governadores e conselheiros de tribunais de contas fi-
caria restrito a fatos ocorridos durante o exercicio do cargo e em razdo deste.

O autor do voto que prevaleceu no julgamento da questdo de ordem, ministro Jodo Otavio de No-
ronha, afirmou que o STJ pode interpretar o artigo 105, I, “a”, da Constituicdo Federal para delimi-
tar sua prépria competéncia originaria.

Segundo ele, o texto constitucional ndo estabelece que o processamento e o julgamento previs-
tos naquele dispositivo se referem aos crimes praticados em razdo do cargo ou no exercicio do
mandato. “O texto é aberto, razdo pela qual cabe ao intérprete, agora diante da nova realidade
do Brasil - de congestionamento absurdo das cortes superiores -, reler o artigo e verificar o que
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se deve julgar nas cortes superiores, considerando a evolugdao do pensamento juridico do pais.”

Para ele, a existéncia do foro por prerrogativa de fungdo é uma excegdo ao principio republicano.
“Foi originalmente pensado para assegurar a independéncia de érgdos, ou seja, para garantir o
livre exercicio de cargos constitucionalmente relevantes. Portanto, trata-se de uma diferenca que
encontra suporte na fun¢do exercida no ambito administrativo ou politico”, disse.

No entanto, de acordo com o ministro, a evolu¢do do pensamento social diante de situa¢des que
ndo havia no passado - e que, inclusive, afetam o funcionamento da Justica - exige que se adote
uma interpretacao restritiva das normas constitucionais sobre foro por prerrogativa de fungao.

CONTEMPORANEIDADE

Essa orientagdo levou a Corte Especial, em maio de 2019, a acolher questao de ordem para determi-
nar que uma agdo penal (APn 874) contra governador fosse encaminhada para a primeira instancia.

O acusado foi governador por dois mandatos e exerceu posteriormente o cargo de senador, sendo
eleito novamente governador por mais duas vezes. O caso se referia a um crime supostamente
cometido durante o segundo mandato como chefe do Executivo estadual.

Para a ministra Nancy Andrighi, relatora da acao no STJ, “a manutencdo do foro ap6s um hiato de
posse de cargo no Legislativo federal e mais um mandato no Executivo estadual configuraria um
privilégio pessoal, ndo albergado pela garantia constitucional”.

A relatora observou que nao se verifica, entre a conduta imputada e o exercicio do cargo, a con-
temporaneidade necessaria para justificar o foro por prerrogativa de funcdo perante o STJ.

A questdo de ordem foi suscitada para verificar se a competéncia originaria do ST) pode ser esten-
dida a supostos crimes praticados por governadores em mandatos anteriores ja findos, nos casos
em que a pessoa acusada volta a ocupar a fun¢do publica protegida pela prerrogativa de foro.

A ministra explicou que o foro especial exige contemporaneidade e pertinéncia tematica entre os
fatos em apuracdo e o exercicio da fun¢do publica. Ela lembrou que o término do mandato acar-
reta, por si so, “a cessacao do foro por prerrogativa de fun¢do em rela¢do ao ato praticado nesse
intervalo”.

RESGUARDAR A IMPARCIALIDADE

No entanto, em algumas situag¢des, ainda que o crime imputado ndo tenha relagdo com a ativida-
de do cargo, ndo se aplica arestricdo ao foro. Em questdo de ordem na APn 878, a Corte Especial
estabeleceu que crimes comuns e de responsabilidade cometidos por desembargadores - mesmo
que nao tenham sido praticados em razdo do cargo - poderdo ser julgados pelo STJ.
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E de se questionar se resultaria
em credibilidade ou em descredito
a Justica criminal a sentenga penal
prolatada por juiz de primeiro grau

gue estivesse a apreciar se o
desembargador que integra seu

tribunal ha de ser considerado
culpado ou néo.

Ministro
Benedito Gongalves

Por maioria, o colegiado seguiu o voto do relator, ministro Benedito Gongalves, para quem o foro
especial tem por finalidade também resguardar a imparcialidade necessaria ao julgamento, uma
vez que evita o conflito de interesses entre magistrados vinculados ao mesmo tribunal.

Dessa forma, a prerrogativa de foro estabelecida no inciso I do artigo 105 da Constituicdo Fede-
ral sera mantida sempre que um desembargador acusado da pratica de crime sem relagdo com o
cargo tivesse de ser julgado por juiz de primeiro grau vinculado ao mesmo tribunal que ele, pois
a prerrogativa de foro visa, também, proteger a independéncia no exercicio da funcdo judicante.

O caso tratou de denuncia oferecida contra um desembargador do Tribunal de Justica do Parana
(TJPR), acusado de lesao corporal. Como o crime ndo tem relagdo com o desempenho das fun¢des
de desembargador, o Ministério Plblico Federal pediu o deslocamento da acdo para a primeira
instancia.

A Corte Especial entendeu que o precedente do STF ndo se aplica a todos os casos - apenas aqueles
em que ojuiz (julgador) e o desembargador (julgado) ndo estejam vinculados ao mesmo tribunal.

De acordo com Benedito Goncalves, se o acusado e o julgador sdo membros da magistratura, a
prerrogativa de foro ndo se justifica apenas para que o acusado possa exercer suas atividades
funcionais de forma livre e independente, “pois é preciso também que o julgador possa reunir as
condi¢des necessarias ao desempenho de suas atividades judicantes de forma imparcial”.

Por isso, sequndo o relator, ao prever foro especial para desembargadores no STJ, o constituinte
originario queria “resguardar a propria prestacdo jurisdicional criminal de questionamentos que,
em tese, poderiam ser feitos em razdo da prolacao de decisdes por juiz que podera eventualmen-
te, no futuro, ter interesse em decisées administrativas que dependerdo de delibera¢do da qual
venha a participar o desembargador acusado”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art105
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INDEPENDENCIA NA INVESTIGACAO

Em margo de 2020, a Quinta Turma decidiu que o foro privilegiado nao impde condicdes a atua¢ao
do Ministério Publico ou da policia na atividade de investigacao.

Com esse entendimento, o colegiado negou provimento ao RHC 104.471, no qual um prefeito
pedia o trancamento de a¢do penal contra ele, ao argumento de que haveria ilegalidade na inves-
tigacdo que se desenvolveu sem a supervisdo judicial por parte do Tribunal de Justica do estado,
ndo respeitando, assim, a sua prerrogativa de funcao.

O relator do recurso no STJ, ministro Ribeiro Dantas, explicou que, “nas hipo6teses de haver pre-
visdo de foro por prerrogativa de funcdo, pretende-se apenas que a autoridade, em razado da im-
portancia da funcdo que exerce, seja processada e julgada perante foro mais restrito, formado
por julgadores mais experientes, evitando-se persecu¢des penais infundadas”.

O ministro lembrou que o STF e 0 STJ ja se pronunciaram no sentido de que a prerrogativa de foro
é critério relativo a determinacao da competéncia jurisdicional originaria do tribunal respectivo,
quando do oferecimento da denuncia ou, eventualmente, antes dela, caso haja necessidade de
diligéncia sujeita a autorizacdo judicial, mas ndo ha razao juridica para condicionar a investigacao
a prévia autorizacao judicial.

Da prerrogativa de fungdc néo
decorre qualquer condicionante
a atuagao do Ministério Publico
ou da autoridade policial no
exercicio do mister investigatorio,
sendo, em regra, despicienda a

admissibilidade da investigagio
pelo tribunal competente.

RHC 104471

FORCA ATRATIVA

Quando o processo penal envolve acusados com e sem foro por prerrogativa de fung¢do, o seu des-
membramento deve ser pautado por critérios de conveniéncia e oportunidade, estabelecidos pelo
juizo da causa - no caso, o de maior graduacgdo -, ndo se tratando de direito subjetivo do investigado.

A Quinta Turma, no julgamento do HC 347.944, negou o pedido de um ex-deputado estadual para
que fosse reconhecida aincompeténcia do tribunal estadual para julga-lo, uma vez que, no decor-
rer do processo, deixou de ocupar o cargo, ndo possuindo mais o foro por prerrogativa de funcao.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1918523&num_registro=201802762011&data=20200313&formato=PDF
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O mesmo pedido ja havia sido negado pelo tribunal estadual ao fundamento de que um corréu
ainda detinha a prerrogativa de foro, pois foi reeleito deputado estadual. Diante da praticidade
para a instrucdo probatoéria, foi mantida a competéncia do Tribunal de Justica para julgar o pro-
cesso, sem desmembramento.

O relator do habeas corpus no STJ, ministro Reynaldo Soares da Fonseca, explicou que a conexao/
continéncia é aregra estabelecida na legislagdo processual (artigo 79 do Cédigo de Processo Pe-
nal) “e tem por escopo garantir o julgamento conjunto dos fatos e também dos corréus que res-
pondem pelo mesmo crime, permitindo ao juiz uma visdo completa do quadro probatério e uma
prestacdo jurisdicional uniforme”.

Desse modo - ressaltou -, no concurso de jurisdicBes de diversas categorias, deve prevalecer a de
maior graduagao - no caso, o Tribunal de Justica.

O ministro ressaltou que o STF ja se posicionou no sentido de que o desmembramento das inves-
tigacBes e o levantamento de sigilo competem, com exclusividade, ao tribunal competente para
julgar a autoridade com prerrogativa de foro.

“Em suma, a separacao dos processos constitui faculdade do juizo processante e tem em vista a
conveniéncia da instrucdo criminal”, disse. s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art79
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PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA: A BUSCA POR UM
CONTRADITORIO EFETIVO

Publicada em 14/6/2020

Explicitado no Codigo de Processo Civil de 2015, o principio da ndo surpresa
exige que o juiz dé as partes a oportunidade de se manifestarem sobre os
fatos em que fundamentara sua decisdo.

O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) trouxe em seu artigo 10 o chamado principio da
ndo surpresa: o juiz nao podera decidir com base em fundamento sobre o qual ndo se tenha dado
as partes a oportunidade de se manifestar, mesmo que se trate de matéria que deva ser decidida
de oficio.

O artigo 7° dispBe sobre o tema ao definir que é assegurada as partes paridade de tratamento,
tendo o juiz o importante papel de zelar pelo efetivo contraditério. Ja o artigo 9° define que “ndo
se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida”.

Nas palavras do ministro Luis Felipe Salomao, ao proferir seu voto no REsp 1.755.266, a inten¢do
do CPC/2015 foi “permitir que as partes, para além da ciéncia do processo, tenham a possibilidade
de participar efetivamente dele, com real influéncia no resultado da causa”.

-
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No mesmo voto, o magistrado destacou a pre-
ocupacdo latente do novo CPC com o principio
do contraditério, previsto no artigo 5°, LV, da
Constituicao de 1988.

SEGURANCA JURIDICA

No STJ, o tema - que norteia a atuagao de todo
o Poder Judiciario - é frequente. Os julgamen-
tos enfrentam a questdo sob diversos aspectos,
mas a inten¢do é sempre assegurar que todas
as partes possam ser ouvidas e preservar, den-
tro dos ditames legais, os direitos e garantias
fundamentais, inclusive a dignidade da pessoa
humana - principio legitimado tanto na ordem
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“Em busca de um contraditorio efetivo, o
normativo previu a paridade de tratamento,
o direito a ser ouvido, bem como o direito
de se manifestar amplamente sobre o
substrato fatico que respalda a causa de
pedir e o pedido, além das questdes de
ordem publica, cognosciveis de oficio,
ndo podendo o magistrado decidir
sobre circunstdncias advindas de suas
proprias investigacées,
venha a dar conhecimento as partes.”

sem que antes

Ministro Luis Felipe Salomdo
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nacional quanto no plano internacional.

Conforme a prépria Exposicao de Motivos do

CPC/2015, a fungdo das normas sobre a ndo surpresa é garantir efetividade as garantias constitucio-
nais, “tornando ‘segura’ a vida dos jurisdicionados, de modo que estes sejam poupados de ‘surpresas’,
podendo sempre prever, em alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta”.

ANTES DO CPC/2015

Embora o principio da ndo surpresa tenha aparecido expressamente no ordenamento juridico
brasileiro com o CPC/2015, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino (falecido), no julgamento do
REsp 1.725.225, votou pela possibilidade de sua aplicagdo em processos regidos pelo CPC/1973.

Acompanhando o voto do relator, a Terceira Turma reformou decisdo do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo (TJSP) que havia considerado uma apelacao deserta pelo fato de a complementacao do pre-
paro ter sido feita sem corre¢cdo monetaria. Para os ministros, o fato de ndo ter havido mencdo a
necessidade de atualizagdo monetaria no despacho que determinou a complementacdo da taxa
judiciaria deu margem a surpresa processual.

Segundo Sanseverino, o artigo 10 do CPC/2015 ndo tinha correspondente no CPC/1973, mas mesmo
assim “o principio da ndo surpresa era possivel de ser extraido daquele ordenamento processual,
embora ndo com tamanha magnitude”.

O relator mencionou precedente de relatoria da ministra Nancy Andrighi (REsp 1.178.562) no qual
a magistrada, rememorando voto de sua lavra no REsp 963.977, destacou que “o processo civil
muito comumente vem sendo distorcido de forma a prestar enorme desservico ao Estado Demo-
cratico de Direito, deixando de ser instrumento da justica para se tornar terreno incerto, reche-
ado de armadilhas e percalcos, onde s6 se aventuram aqueles que ndo tém mais nada a perder”.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=80716219&num_registro=201602710780&data=20180326&tipo=51&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=31112383&num_registro=201000166825&data=20130923&tipo=51&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=4087520&num_registro=200701464471&data=20080905&tipo=51&formato=PDF
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“A razoabilidade deve ser aliada do Poder Judicidrio nessa tarefa, de forma
que se alcance efetiva distribuicdo de justica. Ndo se devem impor surpresas

”

processuais, pois estas so prejudicam a parte que tem razdo no mérito da disputa.
Ministra Nancy Andrighi

LEI NAO INVOCADA

Em 2017, ao julgar embargos de declaragdo no REsp 1.280.825, a Quarta Turma seguiu, por una-
nimidade, o entendimento da relatora, ministra Isabel Gallotti, no sentido de que aplicar lei ndo
invocada pelas partes ndo ofende o principio da ndo surpresa.

O caso envolveu o prazo prescricional em agao que discutia ilicito contratual. No julgamento da
causa, foi aplicado o artigo 205 do Codigo Civil (prescricdo em dez anos) - o qual ndo foi impugna-
do -, emvez do artigo 206, paragrafo 3°,V, também do CC (prescricao em trés anos) - considerado
pelas partes como o correto.

Em embargos de declaracao, alegou-se que a decisao violou o principio da ndo surpresa, ao adotar
fundamento jamais cogitado por todos aqueles que, até entdo, haviam discutido a controvérsia.

Em seu voto, a ministra destacou que “o fundamento ao qual se refere o artigo 10 do CPC/2015é o
fundamento juridico - circunstancia de fato qualificada pelo direito, em que se baseia a pretensdo
ou a defesa, ou que possa ter influéncia no julgamento, mesmo que superveniente ao ajuizamen-
to da agdo -, ndo se confundindo com o fundamento legal (dispositivo de lei regente da matéria)".

Isabel Gallotti ressaltou ainda que a aplicagdo do principio da ndo surpresa ndo impde ao juiz o
dever de informar previamente as partes os dispositivos legais passiveis de aplicacdo para o exa-
me do processo.

Os fatos da causa devem ser .
submetidos ao contraditoriofNacEs
o ordenamento juridico, o qual™*

€ de conhecimento presumido

néao sé do juiz, mas de todos

0s sujeitos ao impeério da lei.

REsp 825

Ministra
Isabel Gallotti



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1616656&num_registro=201101903977&data=20170801&formato=PDF
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FALTA DE INTIMACAO

No julgamento de agravo interno no AREsp 1.468.820, de relatoria do ministro Marco Aurélio
Bellizze, a Terceira Turma decidiu que ndo existe afronta ao principio da ndo surpresa quando o
julgador, examinando os fatos expostos na peticao inicial, aplica o entendimento juridico que con-
siderada coerente para a causa.

O agravo interno foi interposto contra decisdo monocratica do relator que manteve acérdao do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) segundo o qual ndo é causa automatica de nulidade -
pois exige demonstracdo de prejuizo - a falta de intimagdo para prévia manifesta¢do das partes
sobre o pedido de inversao do 6nus da prova.

A parte recorrente sustentou que houve violagdo dos principios da ndo surpresa, do contraditorio
e da ampla defesa.

Ao analisar a alegada afronta ao principio da ndo surpresa em virtude da auséncia de intimacao,
Bellizze destacou que, conforme a jurisprudéncia do STJ, “a nulidade processual s6 deve ser decla-
rada quando ficar comprovado prejuizo para a parte que a alega, em cumprimento ao principio pas
de nullité sans grief (nao ha nulidade sem prejuizo)”, podendo o juiz, depois de examinar os autos,
aplicar o entendimento que considerar mais adequado ao processo.

RESULTADO PREVISTO

No julgamento do RMS 54.566, a Segunda Turma entendeu que ndo cabe alegar surpresa se o resul-
tado dalide se encontra previsto objetivamente no ordenamento disciplinador do instrumento pro-
cessual utilizado e se insere no ambito do desdobramento causal, possivel e natural da controvérsia.

A decisdo teve origem em mandado de seguranga impetrado por uma candidata aprovada em
concurso publico com o objetivo de assegurar sua nomeagao e posse em cargo de professora de
lingua portuguesa.

A impetrante alegou que foi aprovada em 19° lugar no concurso com 19 vagas, mas que foi prete-
rida na assuncao do cargo em favor do preenchimento do quadro com profissionais temporarios
admitidos mediante processo seletivo instaurado durante a validade do concurso.

No tribunal de origem, o processo foi extinto sem resolucao do mérito, sob a fundamentacao de
que ndo constava dos autos prova pré-constituida do direito liquido e certo da impetrante. A can-
didatarecorreu ao STJ, sustentando violagdo do principio da ndo surpresa, ja que ndo foi chamada
a se manifestar sobre a decisdo.

Ao proferir seu voto, o relator, ministro Herman Benjamin, afirmou que ndo se pode falar em sur-
presa no caso, visto que “a necessidade de prova pré-constituida do direito liquido e certo da im-
petrante era perfeitamente previsivel e cogitavel pelas partes, pois inerente a pressuposto formal
contido no artigo 1° da Lei 12.016/2009, que rege a via estreita do mandado de seguranca”.
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https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=91&documento_sequencial=100332234&registro_numero=201900742211&peticao_numero=201900433393&publicacao_data=20190927&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=75215049&num_registro=201701653080&data=20171009&tipo=51&formato=PDF
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“Cuida-se de simples exercicio dos brocados iura novit curia e da mihi factum, dabo tibi ius”,
concluiu o relator.

JULGAMENTO INTERROMPIDO

Outra importante questdo sobre o tema foi decidida em 2018 pela Corte Especial, que entendeu
que o ministro que ndo acompanhou o inicio de um julgamento com sustentacdes orais nao pode
participar de sua continuacao.

O colegiado fundamentou a decisdo - que se deu por maioria, em questdo de ordem nos EREsp
1.447.624 - no respeito aos principios do juiz natural e da ndo surpresa nos julgamentos. Na oca-
sido, a ministra Laurita Vaz (aposentada), entdo presidente do STJ, afirmou que “o defensor deve
saber, desde o inicio, qual é o quérum para o julgamento de seu processo”.

O ministro Raul Araujo, ao proferir seu voto, afirmou que, no devido processo legal, as partes ndo
podem ser surpreendidas em rela¢gdo ao andamento da a¢do. Da mesma forma - acrescentou -, a
ndo surpresa também se aplica aos juizes que participarao do julgamento ap6s o seu inicio. m


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-08-16_07-18_Ministro-que-nao-acompanhou-sustentacoes-orais-nao-esta-habilitado-a-participar-do-julgamento.aspx
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1520257&num_registro=201400817256&data=20181011&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1520257&num_registro=201400817256&data=20181011&formato=PDF
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PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL, UMA GARANTIA
DE IMPARCIALIDADE

Publicada em 21/6/2020

A exigéncia de que o processo seja julgado por um juizo previamente esta-
belecido limita os poderes do Estado e assegura a independéncia e a impar-
cialidade que se espera da Justica.

O principio do juiz natural - consagrado em todas as constitui¢des brasileiras, exceto na de 1937
- constitui uma garantia de limitagdo dos poderes do Estado, que ndo pode instituir juizo ou tri-

bunal de excec¢do para julgar determinadas matérias nem criar juizo ou tribunal para processar e
julgar um caso especifico.

A Constituicao Federal de 1988 determina em seu artigo 5° que todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
E acrescenta: “XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de exce¢ao”; “LIII - ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.

i/

;“.

e, 8 —
-

o
©
S
©
L5
o
]
aid
=
D
o
[
oz
o
Q

] SENADC FEDERAL

RAFAPRESS / SHUTTERSTOC|



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Principio-do-juiz-natural--uma-garantia-de-imparcialidade.aspx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5
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Na Convencao Americana de Direitos Humanos - da qual o Brasil é signatario -, o artigo 8°
preceitua que todo individuo tem o direito de ser ouvido por um “juiz ou tribunal competente, in-
dependente e imparcial, estabelecido anteriormente pela lei".

Segundo a doutrina, o principio do juiz natural se refere a existéncia de juizo adequado para o jul-
gamento de determinada demanda, conforme as regras de fixacdo de competéncia, e a proibicdo
de juizos extraordinarios ou tribunais de excegdo constituidos apds os fatos.

Assim, fica assegurado ao acusado o direito ao processo perante autoridade competente de acor-
do com a legislagdo em vigor - estando vedada, em consequéncia, a instituicdo de juizo posterior
ao fato em investigacdo.

Basilar para a formagdo do processo penal, o principio do juiz natural é motivo de uma série de
questionamentos judiciais, especialmente por partes que alegam violagdo a esse principio. Confira,
na sequéncia, algumas situacdes em que o ST precisou se pronunciar sobre alega¢des de violacao
ao juiz natural, notadamente na esfera penal.

JUIZES CONVOCADOS

Tanto para o Supremo Tribunal Federal (STF) quanto para o STJ, ndo infringe o principio do juiz natu-
ral o julgamento de recurso por cdmara composta majoritariamente por juizes federais convocados.

Na RE 597.133, o STF firmou o entendimento de que o julgamento de recursos por érgaos fracio-
narios de tribunais compostos majoritariamente por magistrados de primeiro grau convocados
ndo viola o principio constitucional do juiz natural, além de ser autorizado no ambito da Justica
Federal pela Lei 9.788/1999.

Da mesma maneira, o ST) entende que a substituicdo de desembargador por juiz convocado ndo
incorre em violagdo do principio do juiz natural, desde que dentro dos parametros legais e com
observancia das disposi¢des estabelecidas na Constitui¢do Federal.

No julgamento de um habeas corpus pela Quinta Turma (caso que tramitou em segredo de justica),
o relator, ministro Nefi Cordeiro, explicou que a convocagao de magistrados de primeiro grau para
substituir desembargadores funcionalmente afastados ou ampliar extraordinariamente o nimero
de julgadores do 6rgdo, quando acontece, se da no interesse objetivo da jurisdicao.

Ele acrescentou que o objetivo da medida é trazer mais celeridade a prestacgdo jurisdicional e que
a distribuicdo dos processos é feita sempre aleatoriamente.

“Independentemente do nimero de juizes convocados participantes do julgamento, sua atu-
acdo da-se nas mesmas condi¢des dos desembargadores, valida sendo sua plena atuagao
jurisdicional”, afirmou.


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=621497
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9788.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.788%2c%20DE%2019%2cFederais%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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Para Nefi Cordeiro, a atribuicdo genérica de processos a juizes que atuam em auxilio aos tribunais
ndo viola o devido processo legal, seja qual for o niUmero de convocados, bem como ndo viola o
juizo natural; é, na verdade, simples gestdo do trabalho dos julgadores em érgao jurisdicional.

MUDANCA NA COMPOSICAO

O ST) também entende que ndo ha ofensa ao juiz natural nem cerceamento de defesa quando
ocorre alteragdo da composicdo do 6rgdo julgador.

Ao analisar o HC 331.881, a Quinta Turma consignou que eventuais mudanc¢as na composi¢ao do
6rgdo julgador ndo comprometem a competéncia para analisar embargos de declaracao opostos
contra suas decisdes.

“Os embargos de declara¢do devem ser apreciados pelo 6rgdo julgador da decisdo embarga-
da, independentemente da altera¢do de sua composicdo, o que nao ofende o principio do juiz
natural e excepciona o principio da identidade fisica do juiz", afirmou o relator, ministro
Felix Fischer (aposentado).

MUTIRAO CARCERARIO

No julgamento do HC 449.361, a Quinta Turma fixou entendimento no sentido de que nao viola
0 juiz natural a designacdo de magistrados para, em mutirdo carcerario, atuar em ac¢ées criminais
e execugdes penais.

N&o ofende o principic do"Ju

natural a designagao de magistrados
em regime de mutirdo para atuar
em feitos genericamente atribuidos
e no objetivo da mais célere
prestagdo jurisdicional.

HC 449.361

Ministro
Reynaldo Soares da-Fonseca

Para o colegiado, os mutirdes de julgamento possibilitam decisdes mais céleres sem que haja
violacdo da seguranca juridica ou desrespeito ao juizo competente para a apreciacao das causas.

No julgamento, a turma restabeleceu decisdes concessivas de progressdo de regime, proferidas
em mutirdo, que haviam sido anuladas pela Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Parana (TJPR) em razao de suposta incompeténcia do juiz.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1552087&num_registro=201501877728&data=20161122&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1800791&num_registro=201801095423&data=20190325&formato=PDF
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“No caso concreto, ndo houve escolha de magistrados para julgamento deste ou daquele processo.
Pelo contrario, a designacdo se deu de maneira ampla e indiscriminada para a atua¢do em perio-
do certo de tempo, de modo a conferir eficiéncia a prestacdo jurisdicional e efetividade ao princi-
pio da duracao razoavel dos processos”, afirmou o relator, ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

O ministro destacou ainda que o ST) vem entendendo que ndo ofende o principio do juiz natural a
designacao de magistrados de primeiro grau para atuar em tribunais, em regime de mutirao, em
processos distribuidos de forma genérica.

Segundo o relator, no caso analisado, houve a modifica¢do do juiz, mas ndo do juizo competente, e
a alteracdo ndo ocorreu para beneficiar pessoas determinadas, tendo em vista que 0s novos juizes
responsaveis pelo mutirao tinham a incumbéncia de dar andamento a todas as a¢des criminais e
execucdes penais previstas em instru¢do normativa do préprio TJPR.

NOVAS VARAS

Igualmente, para o STJ, ndo viola o principio do juiz natural a redistribuicdo de processos realizada
em funcdo da instalacdo de novas varas de igual competéncia, no estrito cumprimento da norma
de regéncia e com a finalidade de nivelar por igual o acervo de feitos, especialmente nos proces-
sos que ainda estdo na fase de inquérito.

O entendimento foi confirmado pela ministra Laurita Vaz (aposentada) durante o julgamento do
HC 102.193, que questionava a redistribuicdo de processos entre juizos com as mesmas compe-
téncias materiais e que dividiam entre si uma Unica base territorial.

Segundo a ministra, a redistribui¢do acontece dentro da estrita norma legal, com o objetivo de
igualar os acervos dos juizos novos e dos ja existentes, visando dar maior celeridade ao processo.

“A redistribuicdo do feito decorrente da criacdo de nova vara ndo viola o principio do juiz natural,
uma vez que a garantia constitucional permite posteriores alterac8es da organizagao judiciaria”,
afirmou.

Também o STF - esclareceu a ministra - ja se manifestou no sentido da inexisténcia de violagdo ao
juiz natural pela redistribuicao do feito em virtude de mudancga na organizagao judiciaria, uma vez
que o artigo 96 da Constitui¢do assegura aos tribunais o direito de dispor sobre a competéncia
e o funcionamento dos respectivos érgdos jurisdicionais.

MEDIDAS CAUTELARES

Ndo subsiste a tese de violagdo ao principio do juiz natural quando o magistrado competente para
conduzir as investiga¢des delega sua competéncia para decidir sobre as medidas cautelares rela-
cionadas ao inquérito, decidiu a Sexta Turmano RHC 112.336.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=940074&num_registro=200800578792&data=20100322&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art96
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1886098&num_registro=201901255470&data=20191202&formato=PDF
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O caso julgado envolveu o juiz corregedor da Justica Militar de Sao Paulo, competente para atuar
nos procedimentos administrativos instaurados para apurar responsabilidades de policiais mili-
tares suspeitos de ilicitos criminais.

Em razdo da complexidade do feito, o juiz corregedor delegou ao juizo da 1? Auditoria Militar a com-
peténcia para decidir sobre medidas cautelares relacionadas ao inquérito - inclusive os decretos
de prisdo preventiva -, retornando os autos, ap6s a audiéncia de custddia, ao 6rgdo competente
para conduzir a investigagdo, o qual convalidou os atos decisoérios.

Os acusados alegaram violagdo ao principio do juiz natural, sob o0 argumento de que as medidas cau-
telares e as condugdes coercitivas foram determinadas por autoridade incompetente, uma vez que
os incidentes suscitados durante o inquérito policial militar séo de competéncia do juiz corregedor.

Ao negar provimento ao recurso ordinario em habeas corpus, a relatora do caso, ministra Laurita
Vaz, frisou que ndo houve a demonstracao de macula nas decisdes que deferiram a prisdo pre-
ventiva e a busca e apreensdo proferidas pelo juizo de primeiro grau.

Para a relatora, ndo foi desrespeitado o principio do juiz natural, pois, no caso, o magistrado com-
petente para conduzir as investiga¢des delegou a competéncia para decidir sobre as medidas cau-
telares na forma permitida pela organizacdo judiciaria do estado de Sdo Paulo.

Segundo a ministra Laurita, a jurisprudéncia é unissona no sentido de que, tanto nos casos de
nulidade relativa quanto nos casos de nulidade absoluta, o reconhecimento de vicio que enseje a
anulacdo de ato processual exige a efetiva demonstragao de prejuizo, sem o qual convalida-se o ato.

SUPRESSAO DE INSTANCIA

Por outro lado, para o STJ, viola os principios do juiz natural, do devido processo legal, da ampla de-
fesa e do duplo grau de jurisdi¢do a decisdo do Tribunal de Justica que condena, analisando o mérito
da acdo penal em apelagdo interposta pelo Ministério Publico contra simples rejeicdo da denuncia.

O enfrentamento antecipado

do merito da acéo penal pela

segunda instancia fustigou a
competéncia do juizo de primeiro ‘ 9
grau, com clara supresséo de
instancia, em violagédo ao

principio do juiz natural.

HC 299.605

Ministro
Nefi Cordeiro
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No caso julgado pela Sexta Turma (HC 299.605), a decisao de primeira instancia reconheceu que
a dendncia ndo tinha justa causa porque, naguele momento, ndo havia a constitui¢do definitiva
do crédito tributario junto a Receita Federal, motivo pelo qual ndo poderia prosseguir a acdo pe-
nal quanto ao crime de descaminho - e, por causa da cadeia delitiva, a analise dos demais crimes
imputados na denudncia estaria prejudicada.

Assim, a decisdo de primeiro grau, sem enfrentar o mérito da a¢ao penal, e alinhada ao entendi-
mento jurisprudencial que admitia o descaminho como crime material, reconheceu que a auséncia
da constituicdo do crédito tributario fulminava a acdo penal por auséncia de justa causa.

No entanto, a segunda instancia, ao julgar o recurso do Ministério Publico, considerou desneces-
saria a constituicdo definitiva do crédito tributario para configurar o crime de descaminho e con-
denou o acusado.

O relator do habeas corpus no STJ, ministro Nefi Cordeiro, destacou que o ac6rdao questionado,
ao julgar a apelagdo contra a sentenca que rejeitou a dendncia, foi além do mero recebimento da
dendncia, e entrou no mérito da causa para condenar o réu. “Caberia ao tribunal local tdo somente
prover o recurso, para o processamento penal regular”, explicou.

Apés reconhecer a supressdo de instancia e a consequente violagdo ao principio do juiz natural,
a turma concedeu o habeas corpus e anulou o acérddo proferido em segunda instancia, na parte
que analisou o mérito da causa.

DECISAO DA PRESIDENCIA

O Regimento Interno do STJ, em seu artigo 21-E, V, permite ao presidente do STJ, em decisao
monocratica, ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tiver impugnado es-
pecificamente os fundamentos da decisdo recorrida - o que ndo ofende os principios do juiz na-
tural e da colegialidade.

Na analise de embargos de declara¢do no AREsp 1.470.972, a Quinta Turma concluiu que ndo
houve ofensa ao juiz natural na decisdo monocratica da presidéncia do STJ que ndo conheceu do
agravo em recurso especial. A parte ingressou com agravo regimental contra a decisao da presi-
déncia, mas o recurso foi desprovido pelo colegiado.

Nos embargos de declaragdo, a parte insistiu que o relator deveria ter sido designado por sorteio,
entre os ministros que integram a se¢do competente.

Para o ministro Joel Ilan Paciornik, relator do caso na Quinta Turma, ndo procede a indicada ofen-
sa ao principio do juiz natural, pois, de acordo com o regimento interno da corte, é atribui¢do do
presidente, antes da distribuicdo dos processos, ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudi-
cado ou que ndo tiver impugnado especificamente todos os fundamentos da decisao recorrida.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1419560&num_registro=201401793059&data=20150701&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/issue/view/1/showToc
https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=109010795&registro_numero=201900850180&peticao_numero=201900509017&publicacao_data=20200504&peticao_numero=201900509017&ejulgpres=true&formato=PDF
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SUSTENTACOES ORAIS

Outra importante questao sobre o tema foi decidida em 2018 pela Corte Especial: o ministro que
ndo tiver acompanhado o inicio de um julgamento com sustentag¢des orais ndo podera participar
de sua continuagao.

Atese formulada pelo colegiado teve por base os principios do juiz natural e da ndo surpresa nos
julgamentos. A decisdo foi tomada, por maioria, em questdo de ordem suscitada no julgamento
do EREsp 1.447.624.

Durante os debates da questdo de ordem, o ministro Og Fernandes - um dos que entenderam pela
impossibilidade de habilitagdo posterior do magistrado - afirmou que o artigo 5° da Constituicdao
prevé, como resultado do principio do juiz natural, que ninguém podera ser sentenciado sendo
pela autoridade competente, o que representa a garantia de um julgamento técnico e isento.

Na mesma linha, o ministro Raul Aradjo apontou que, no devido processo legal, as partes ndo po-
dem ser surpreendidas em relacao ao andamento da a¢do. Segundo o ministro, a nao surpresa
também se aplica aos juizes que participardo do julgamento ap6s o seu inicio. Em consequéncia,
afirmou, os interessados devem ter conhecimento dos integrantes do julgamento quando ele for
retomado.

“Ndo podemos admitir a livre alteracdo de quérum, tanto nesta corte superior quanto em instan-
cias ordinarias, dando margem a violacdo do juiz natural. Com mais énfase, aimpossibilidade deve
existir quando ha sustentacdo oral, ja que seria uma desconsidera¢do com a advocacia e com a
possibilidade de o advogado influenciar o resultado dos julgamentos”, afirmou Raul Araljo. =


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-08-16_07-18_Ministro-que-nao-acompanhou-sustentacoes-orais-nao-esta-habilitado-a-participar-do-julgamento.aspx
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=86832535&num_registro=201400817256&data=20181011&tipo=5&formato=PDF
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A ATUACAO DOS CONSELHOS
DE CLASSE E A EXIGENCIA

DE REGISTRO DE EMPRESAS
E PROFISSIONAIS

Publicada em 28/6/2020

Professores de danca precisam ser registrados em conselho de educacgdo
fisica? O STJ ja analisou muitas controvérsias desse tipo envolvendo as enti-
dades de fiscalizacao do exercicio profissional.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio de seus érgaos especializados em direito publico, tem
enfrentado diversas questdes envolvendo a exigéncia de registro de empresas e profissionais nos
conselhos que fiscalizam a atividade de profissdes regulamentadas.

Em repetidos julgados, o tribunal definiu que a atividade fiscalizatdria exercida pelos 6rgdos clas-
sistas, decorrente da delegacdo do poder de policia, estd inserida no ambito do direito adminis-
trativo, afastando-se a competéncia da Justica do Trabalho para essas controvérsias.

Em relagdo ao regime juridico aplicavel, a corte estabeleceu que é o de direito publico, por enten-
der que os conselhos de fiscalizagdo profissional possuem natureza juridica de autarquia.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/A-atuacao-dos-conselhos-de-classe-e-a-exigencia-de-registro-de-empresas-e-profissionais.aspx
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No fim do ano passado, nas edi¢es 135 e 136 de Jurisprudéncia em Teses, a Secretaria de Ju-
risprudéncia do ST) divulgou 24 entendimentos relacionados ao tema.

Em casos de grande repercussao, o tribunal analisou controvérsias relacionadas a diversas are-
as de atuacdo profissional, como medicina veterinaria, educacdo fisica, contabilidade, nutricdo e
administracao.

VETERINARIOS

Ao julgar o REsp 1.338.942, sob o rito dos recursos repetitivos, a Primeira Secdo entendeu que,
a falta de previsdao na Lei 5.517/1968 - que disp&e sobre o exercicio da profissdo de médico veteri-
nario -, a venda de medicamentos veterinarios - o que ndo abrange a administra¢do de farmacos
no ambito de um procedimento clinico -, bem como a comercializagao de animais vivos, sdo ativi-
dades que ndo estdo reservadas a atuacdo exclusiva do profissional.

Como consequéncia, o colegiado fixou duas teses cadastradas como Temas 616 e 617 na base de
dados do STJ. Segundo os enunciados, as pessoas juridicas que atuam nessas areas ndo estdo su-
jeitas ao registro no respectivo conselho regional de medicina veterinaria nem a obrigatoriedade
de contratacgdo de profissional habilitado, exce¢do feita aos estabelecimentos que trabalham com
espécies silvestres.

Ficou estabelecido ainda que a contratacdo de profissionais inscritos como responsaveis técni-
cos somente sera exigida se houver necessidade de intervencao e tratamento médico de animal
submetido a comercializagdo, com ou sem prescricdo e dispensacdo de medicamento veterinario.

RAZOABILIDADE

Na ocasido do julgamento, o relator do recurso, ministro Og Fernandes, destacou que, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), “a limita¢do da liberdade do exercicio profissio-
nal esta sujeita a reserva legal qualificada, sendo necessaria, além da previsdo em lei expressa, a
realizacao de um juizo de valor a respeito da razoabilidade e da proporcionalidade das restri¢cdes
impostas e do nulcleo essencial das atividades regulamentadas”.

O magistrado lembrou que é comum pensar na obrigatoriedade de registro nos conselhos de
fiscalizacdo das profissdes pelo simples fato de uma pessoa juridica praticar alguma atividade
privativa da profissdo tutelada. Porém, para ele, o entendimento é equivocado. “Segundo esse
raciocinio, se a pessoa juridica se valesse, em qualquer etapa de sua atividade ou processo pro-
dutivo, de profissional sujeito a inscricdo no conselho, também deveria realizar o respectivo re-
gistro”, comentou Og Fernandes.

No processo analisado pela secdo, o Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Sdo Paulo
alegou que o registro das empresas que comercializam animais vivos, ra¢gdes e medicamentos
veterinarios se justificaria diante das disposicdes do artigo 1° da Lei 6.839/1980 e do artigo 27
da Lei 5.517/1968.


https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=52335269&num_registro=201201709674&data=20170503&tipo=51&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=616&cod_tema_final=616
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=617&cod_tema_final=617
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6839.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5517.htm#art27
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O relator, que considerou “genérica e imprecisa” a redagdo dos dispositivos citados, salientou
que “afinalidade dos normativos em questdo é justamente promover o controle direto da pessoa
juridica pelo respectivo conselho profissional quando sua atividade-fim ou o servico prestado a
terceiro estejam compreendidos entre os atos privativos da profissdo regulamentada, guardando
isonomia com as demais pessoas fisicas que também explorem as mesmas atividades”.

EDUCACAO FISICA

No REsp 1.383.795, a Seqgunda Turma decidiu que ex-atletas ndo diplomados em educacdo fisica
que atuam como treinadores ou monitores de futebol ndo sao obrigados a ter registro no conse-
Iho regional de educacdo fisica. A relatoria foi do ministro Humberto Martins.

Para resolver a controvérsia, o colegiado analisou tanto a Lei 8.650/1993 - lei especifica que dispde
sobre as relacbes de trabalho do treinador profissional de futebol - quanto a Lei 9.696/1998 - lei
geral que regulamenta a profissao de educacdo fisica e cria o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Educacdo Fisica.

Em seu voto, o relator destacou que o trabalho realizado pelo profissional de educacao fisica, cujo
registro no conselho regional é necessario para o exercicio regular da profissdo, ndo se confunde
com as atividades desempenhadas por treinadores e monitores de futebol.

“O artigo 3° da Lei 9.696/1998 conduz ao entendimento de que as atribui¢des dos profissionais
de educacao fisica se relacionam, primordialmente, a execu¢ao, em seu sentido pedagégico, pra-
tico e cinesioldgico, de atividades fisicas e desportivas”, afirmou.

O magistrado explicou que o artigo 1° da referida lei define que apenas profissionais com registro
regular no respectivo conselho regional poderdo atuar na atividade de educacao fisica e receber a
designacdo de “profissional de educacao fisica”, ndo trazendo o dispositivo, explicita ou implicitamen-
te, nenhum comando normativo que determine a inscri¢do de treinadores e monitores de futebol.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=32492498&num_registro=201301461920&data=20131209&tipo=91&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9696.htm

SEM EXCLUSIVIDADE

Humberto Martins lembrou também que, em seu artigo 3°,
a Lei 8.650/1993 dispde que o exercicio da profissdo de trei-
nador profissional de futebol ficara assegurado preferen-
cialmente aos diplomados em educacao fisica ou aos pro-
fissionais que até a data do inicio de vigéncia da lei tenham
comprovado o exercicio de fun¢des de treinador por prazo
ndo inferior a seis meses.

Porém, destacou que a lei apenas definiu uma preferéncia,
e ndo uma exclusividade a tais categorias. “Quanto a profis-
sao de treinador profissional de futebol, a Lei 8.650/1993 (lei
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“Todos eles - treinadores e
monitores de futebol, bem como
profissionais de educagdo fisica
- sdo auxiliares do Estado no
cumprimento do mister previsto
no artigo 217 da Constitui¢do
Federal de fomentar o desporto,
formal e néo formal, por ser a
sua prdtica direito de cada um.”

especifica) em nenhum momento veda o seu exercicio aos
nao diplomados ou aos que ndo comprovarem o exercicio do
cargo ou fung¢do por prazo minimo de seis meses.”

Ministro Humberto Martins

OUTRAS MODALIDADES

Além do futebol, o STJ ja teve que decidir sobre a inscricdo nos conselhos de educacdo fisica de
profissionais ligados a outras praticas cuja classificacdo era motivo de controvérsias.

Aojulgar o AgInt no REsp 1.602.901, o ministro Sérgio Kukina destacou que “nao é possivel extrair
dos artigos 2° e 3° da Lei 9.696/1998 comando normativo que obrigue a inscricdo dos professores
e mestres de danga, ioga e artes marciais nos conselhos de educacao fisica”.

Na ocasiao, a Primeira Turma negou seguimento a recurso do Conselho Regional de Educacao
Fisica do Rio Grande do Sul, que pretendia classificar a pratica de pole dance como esporte, para
que so profissionais formados na area e devidamente registrados na entidade pudessem dar au-
las nessa modalidade.

O conselho alegou que o pole dance, na modalidade fitness, era uma atividade fisica que ndo deve-
ria ser enquadrada no conceito de danca ou nas demais categorias que ndo precisam de registro.
Asseverou ainda ser objetivo do pole dance a promocao do condicionamento fisico, o que expli-
caria a necessidade de supervisdo de profissional de educacao fisica.

Na origem do processo, profissionais de um esttdio que oferecia aulas de pole dance no Rio Gran-
de do Sul impetraram mandado de seguranca depois que o conselho interditou suas atividades
por falta de registro.

No mesmo sentido decidiu a Sequnda Turma, que, ao julgar o REsp 1.450.564, entendeu pela
desnecessidade de inscri¢cdo dos professores de artes marciais (karaté, judd, tae-kwon-do, kick-
boxing, jiu-jitsu, capoeira e outras) nos conselhos regionais de educacao fisica.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989_1994/L8650.htm#art3
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1640637&num_registro=201601370420&data=20171009&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=35668024&num_registro=201400910381&data=20150204&tipo=51&formato=PDF
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CONTABILIDADE

Em julgamento do AgInt no REsp 1.830.687, a Primeira Turma reafirmou a jurisprudéncia do STJ
no sentido de que a implementacdo dos requisitos para a inscricao no respectivo conselho profis-
sional surge no momento da conclusdo do curso.

Com esse entendimento, o colegiado considerou dispensavel a submissdo ao exame de suficiéncia
de técnicos em contabilidade formados anteriormente a promulgacdo da Lei 12.249/2010 - a qual
instituiu a exigéncia do exame - ou dentro do prazo decadencial por ela previsto.

Dessa forma, a turma reconheceu a um técnico de contabilidade que concluiu o curso em 1999 o
direito adquirido a inscricao perante o respectivo conselho de classe, ainda que o pedido de re-
gistro tenha ocorrido posteriormente a data prevista na Lei 12.249/2010.

A Segunda Turma, no REsp 1.434.237, de relatoria do ministro Og Fernandes, também decidiu
que “a Lei 12.249/2010 ndo retroage para atingir o direito adquirido dos que ja haviam completado
cursos técnicos ou superiores em contabilidade”.

NUTRICAO

O STJ firmou a tese de que o registro de restaurantes e bares no conselho regional de nutri¢do e
a presenca de profissional técnico - nutricionista - ndo sdo obrigatérios, pois a atividade basica
desses estabelecimentos ndo é a fabricacdo de alimentos destinados ao consumo humano, con-
forme o artigo 18 do Decreto 84.444/1980, nem se aproxima do conceito de saude trazido pela
legislagao especifica.

O critério determinante para
a necessidade de registro em
conselho de fiscalizagdo do
exercicio profissional, bem
como da necessidade de
contratagédo de responsavel
técnico, € a atividade basica / .
exercida pela empresa ou _ Jaae . \
a natureza dos servigos \“ gro
por ela prestados. -

—

Ministro Og Fernandes

Ao julgar o REsp 1.330.279, interposto pelo Conselho Regional de Nutricionistas da 5% Regido, a
Segunda Turma rejeitou o argumento de que, por ter entre suas atividades a producdo de alimen-
tos para pessoas, bares e restaurantes deveriam promover o registro na entidade.

O conselho alegou ainda a imprescindibilidade de profissional técnico da nutricao, destacando
que é atribuicdo dele o exercicio da funcdo que tenha como objeto a alimentag¢ao humana, pois
atua no controle de qualidade dos alimentos oferecidos aos clientes.


https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=91&documento_sequencial=107406413&registro_numero=201902322184&peticao_numero=202000087781&publicacao_data=20200402&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=34666206&num_registro=201400258433&data=20140502&tipo=51&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1980/d84444.html
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=40322575&num_registro=201201293566&data=20141210&tipo=51&formato=PDF
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ATIVIDADE-FIM

Em seu voto, o ministro relator do processo, Og Fernandes, afirmou que o servico prestado por
bares e restaurantes se encontra ligado ao comércio de alimentos e bebidas, além de oferecer a
populagdo opg¢des de lazer e entretenimento.

Ele ressaltou que ndo se pode entender que a fabricagdo de alimentos para o consumo humano,
tal como previsto no artigo 18 do Decreto 84.444/1980, seja a atividade-fim ou atividade basica de
bares e restaurantes, muito menos que se aproxime do conceito de salde versado pela legislacdo
apresentada pela entidade de classe, visto que ndo se mostra a preocupacao relativa a nutricdo
e a dietética.

“A conquista dos clientes e o diferencial de cada um dos estabelecimentos no mercado esta atre-
lada muito mais a arte culinaria, ligada a atividade gastronémica, bem como ao oferecimento de
atrag¢des culturais como apresentagdes musicais e de danga, transmissao televisiva, entre outros”.

Em relacdo a presenca de nutricionistas nesses ambientes, o relator comentou que é aconselhavel,
porém ndo obrigatéria, por ndo haver previsdo legal nesse sentido.

“Ademais, tais estabelecimentos ja se encontram submetidos ao controle e a fiscaliza¢do do Estado,
no exercicio de seu poder de policia, notadamente por meio da atuag¢do da vigilancia sanitaria, res-
ponsavel por tomar medidas preventivas em termos de salde publica, atestando as boas condi¢des
de funcionamento, inclusive no que concerne a higiene e a preparag¢do de géneros alimenticios.”
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ADMINISTRACAO

Em embargos de divergéncia no REsp 1.236.002, a Primeira Secao definiu que as empresas de
factoring convencional ndo precisam ser registradas nos conselhos regionais de administracao,
visto que suas atividades sao de natureza eminentemente mercantil, ou seja, ndo envolvem ges-
tdes estratégicas, técnicas e programas de execucdo voltados para o desenvolvimento de empresa.

A relatoria foi do ministro Napoledo Nunes Maia Filho (aposentado), que lembrou que a fiscaliza-
¢ao exercida pelos conselhos profissionais busca a “regularidade técnica e ética do profissional,
mediante a afericdo das condicdes e habilitacSes necessarias para o desenvolvimento adequado
de atividades qualificadas como de interesse publico, determinando-se, assim, a compulsoriedade
dainscricdo junto ao respectivo 6rgao fiscalizador, para o legitimo exercicio profissional”.

Ele observou que a Lei 6.839/1980, ao regulamentar a matéria, dispds que a inscricdo deve levar
em conta, ainda, a atividade basica da empresa.

No caso analisado pelo colegiado, uma empresa de factoring alegou divergéncia jurisprudencial
entre a Primeira e a Sequnda Turma em relacdo a obrigatoriedade de inscri¢cdo das empresas que
se dedicam a atividade de factoring nos conselhos regionais de administracao.

Sustentou também que a atividade por ela desenvolvida tem natureza eminentemente comercial,
referente a compra de titulos de crédito com vencimento a prazo - a qual ndo se encontra no rol
de atividades especificas dos administradores, o que afastaria a obrigatoriedade de registro no
conselho.

Em seu voto, o ministro relator ponderou que o tribunal de origem, para declarar a inexigibilida-
de de inscri¢cdo da empresa no conselho regional de administragdo, analisou o contrato social e
concluiu que a atividade desenvolvida é a de factoring convencional, caracterizada pela cessdo a
factorizadora, pelo comerciante ou industrial, de titulos que representam créditos decorrentes
de seus negécios.

“A atividade principal da empresa recorrente, portanto, consiste em uma operag¢do de natureza
eminentemente mercantil, prescindindo de oferta, as empresas clientes, de conhecimentos ine-
rentes as técnicas de administracdo, de administracdo mercadolégica ou financeira”, afirmou Na-
poledao Nunes Maia Filho. =


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=28554998&num_registro=201201054145&data=20141125&tipo=51&formato=PDF

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 121-127, 2024 121

OPORTUNIDADES PERDIDAS,
REPARACOES POSSIVEIS: A
TEORIA DA PERDA DE UMA
CHANCE NO STJ

Publicada em 9/8/2020

Segundo a teoria da perda de uma chance, aquele que - de forma intencio-
nal ou ndo - frustra a oportunidade de alguém obter um resultado positivo
deve responder pelo fato.

Um paciente que, em vez de permanecer internado, recebe alta indevidamente e acaba morren-
do. Um participante de reality show que, por erro do programa, é eliminado e deixa de concorrer
ao prémio final. Um investidor que tem suas acdes vendidas antecipadamente, sem autorizagao,
e perde a oportunidade de fazer um negécio melhor.

Em comum, essas situa¢des envolvem a possibilidade de indenizagdo com base na teoria da per-
da de uma chance. Adotada no ambito da responsabilidade civil, essa teoria considera que quem,
de forma intencional ou ndo, retira de outra pessoa a oportunidade de um dado beneficio deve
responder pelo fato.

De aplicacdo normalmente complexa, a teoria da perda de uma chance é continuamente analisada em
diversos contextos e tem tido ampla aceita¢do na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST)).

ANDRII YALANSKYI / SHUTTERSTOCK



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09082020-Oportunidades-perdidas--reparacoes-possiveis-a-teoria-da-perda-de-uma-chance-no-STJ.aspx
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PROBABILIDADE

No julgamento do REsp 1.291.247, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino (falecido) explicou que
a teoria foi desenvolvida na Franca (/a perte d’une chance) e tem aplicacdo quando um evento da-
noso acarreta para alguém a frustracao da chance de obter um proveito determinado ou de evi-
tar uma perda.

Segundo o ministro, o precedente mais antigo no direito francés foi um caso apreciado em 17 de
julho de 1889 pela Corte de Cassacdo, que reconheceu o direito de uma parte a ser indenizada pela
conduta negligente de um funcionario, o qual impediu que certo procedimento prosseguisse e,
assim, tirou da parte a possibilidade de ganhar o processo.

Na perda de uma chance, ha

a certeza na probabill
obtencdo de um be
por forca do evento
Repara-se a chance pe
e néo o dano final.

REsp 1.291.247

Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino

AJustica francesa entendeu que a perda da chance para a parte demandante ndo foi apenas um
prejuizo hipotético - embora ndo houvesse certeza acerca da decisdo que seria tomada pelo tri-
bunal no julgamento daquele caso.

“Em funcdo disso, a jurisprudéncia francesa passou a reconhecer a existéncia de um dano certo
e especifico pela perda de uma chance, determinando o arbitramento da indenizagdo em confor-
midade com a maior ou menor probabilidade de sucesso”, afirmou.

De acordo com o ministro, a caracteristica essencial da perda de uma chance é a certeza da pro-
babilidade. “A chance é a possibilidade de um beneficio futuro provavel, consubstanciada em uma
esperanca para o sujeito, cuja privagdo caracteriza um dano pela frustra¢do da probabilidade de
alcancar esse beneficio possivel”, destacou.

DANO INTERMEDIARIO

Para o ministro Luis Felipe Salomdo, a perda de uma chance é técnica deciséria criada para superar
as insuficiéncias da responsabilidade civil diante de lesdes a interesses aleatorios.

No julgamento do REsp 1.540.153, o ministro observou que a teoria ndo se aplica na reparagao
de “danos fantasiosos”, e nao serve para acolher “meras expectativas”. No entender do ministro,
o objetivo é reparar a chance que a vitima teria de obter uma vantagem.
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“Na configura¢do da responsabilidade pela perda de uma chance ndo se vislumbrara o dano efe-
tivo mencionado, sequer se responsabilizara o agente causador por um dano emergente, ou por
eventuais lucros cessantes, mas por algo intermediario entre um e outro, precisamente a perda
da possibilidade de se buscar posi¢ao mais vantajosa, que muito provavelmente se alcancaria, ndo
fosse o ato ilicito praticado”, explicou Salomao.

RESPONSABILIDADE DO ESTADO

De acordo com o ministro Mauro Campbell Marques, a perda de uma chance implica um novo cri-
tério de mensuracdo do dano causado, ja que o objeto da reparacao é a perda da possibilidade de
obter um ganho como provavel, sendo necessario fazer a distin¢do entre o resultado perdido e a
possibilidade de consegui-lo (REsp 1.308.719).

“A chance de vitéria tera sempre valor menor que a vitéria futura, o que refletira no montante da
indenizacado”, observou.

Segundo ele, a teoria da perda de uma chance tem sido admitida ndo s6 no ambito das rela¢des
privadas stricto sensu, mas também na responsabilidade civil do Estado.

“Isso porque, embora haja delineamentos especificos no que tange a interpreta¢do do artigo 37,
paragrafo 6° da Constituicdo Federal, é certo que o ente publico também esta obrigado a repa-
ragdo quando, por sua conduta ou omissao, provoca a perda de uma chance do cidadao de gozar
determinado beneficio”, explicou.

CELULAS-TRONCO
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“E possivel que o dano final nunca venha a se

Para a Terceira Turma do STJ, tem direito a ser in-
denizada - com base na teoria da perda de uma

implementar, bastando que a pessoa recém-

chance - a crianca que, em razdo da auséncia do nascida seja plenamente sauddvel, nunca
preposto da empresa contratada por seus pais, desenvolvendo qualquer doenca tratdvel
nao teve coletadas células-tronco embrionarias com a utilizagdo de células-tronco retiradas

do seu cordao umbilical no inico momento em
que isso seria possivel: a hora do parto.

do corddo umbilical. O certo, porém, é que

perdeu definitivamente a chance de prevenir
No julgamento que tratou da possibilidade de o tratamento dessas patologias, sendo essa

reconhecimento de danos morais para o recém-
-nascido prejudicado (REsp 1.291.247), os minis-
tros entenderam ter ficado configurada a respon-
sabilidade civil pela perda de uma chance - o que
dispensa a comprovacgdo do dano final.

Ministro Paulo de Tarso Sanseverino

chance perdida o objeto da indenizacdo.”
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ACOES

Em 2018, a Quarta Turma aplicou a teoria da perda de uma chance (REsp 1.540.153) para esta-
belecer a responsabilidade de um banco pelo prejuizo que um investidor teve ao ser privado de
negociar suas a¢des por valor maior, ap6s elas serem vendidas sem sua autorizagdo.

Segundo o processo, o investidor contratou o banco para intermediar seus pedidos de compra e
venda de a¢des na bolsa de valores. Porém, sem consulta-lo, o banco vendeu as ac¢des, o que lhe
trouxe prejuizo, pois o impediu de negociar os papéis em condi¢cdes melhores.

O relator do recurso, ministro Luis Felipe Salomao, explicou que o investidor, tendo em vista a
venda de suas a¢des sem autorizagdo, perdeu a oportunidade de negocia-las em outro momento
mais vantajoso.

“E plenamente possivel reconhecer, sem muito esforco, que o ilicito praticado pelo recorrente im-
pediu a chance de obtenc¢do de vantagem esperada pelo investidor-autor, qual seja, a venda das
ac¢des por melhor preco - chance, inclusive, referendada pelo fato préximo e concreto da valoriza-
¢do das acdes (um dia ap6s a venda ilicita)”, afirmou.

O dano causado na
responsabilidade civil pela perda
de uma chance é a perda da
chance em si considerada,

€ ndo a vantagem esperada.

Por isso, a indenizacio deve

corresponder a propria chance,
e ndo ao resultado util esperado.

Ministro
Luis Felipe Saloméo

Para a aplica¢do da teoria da perda de uma chance e o consequente reconhecimento do dever de
indenizar, segundo Salomdo, é preciso haver nexo de causalidade entre o ato ilicito - a venda an-
tecipada das acbes - e 0 dano - a perda da chance de venda valorizada dos papéis.

O relator destacou que o vinculo fundamental para caracterizar a responsabilidade do banco ndo
esta entre a sua conduta e a valorizacdo das ac¢des. “Interessa ver a relacdo entre a condutae a
prépria oportunidade perdida, o que independe, em absoluto, de qualquer elasticidade do con-
ceito de nexo de causalidade”, destacou.

O ministro frisou que, na linha do que definem a doutrina e a jurisprudéncia do STJ, para a apli-
cagdo da teoria é preciso verificar em cada caso se o resultado favoravel seria razoavel, ou se ndo
passaria de mera possibilidade aleatéria.
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REALITY SHOW

No REsp 1.757.936, a Terceira Turma manteve decisao que condenou as empresas organizadoras
do programa Amazénia - reality show, exibido pela TV Record em 2012, ao pagamento de R$ 125 mil
a um participante que foi eliminado por erro na contagem de pontos na semifinal da competicao.

“O tribunal de origem demonstrou que ficaram configurados os requisitos para reparagdo por
perda de uma chance, tendo em vista a comprovacdo de erro na contagem de pontos na rodada
semifinal da competicao, o que tornou a eliminacao do autor indevida, e a violacao das regras da
competicdo que asseguravam a oportunidade de disputar rodada de desempate”, afirmou o rela-
tor do recurso, ministro Villas Bdas Cueva.

De acordo com o processo, o participante do programa terminou a fase de perguntas e respos-
tas da semifinal em situa¢do de empate com outro competidor, mas foi eliminado por um erro na
contagem dos pontos.

Villas Boas Cueva disse que a teoria da perda de uma chance tem por objetivo reparar o dano
decorrente da lesdo de uma legitima expectativa que ndo se concretizou porque determinado
fato interrompeu o curso normal dos eventos e impediu a realizacao do resultado final esperado
pelo individuo.

O ministro apontou que a reparagdo das chances perdidas tem fundamento nos artigos 186 e
927 do Cbdigo Civil de 2002, que estabelecem, respectivamente, uma clausula geral de respon-
sabilidade civil, utilizando um conceito amplo de dano, e o dever de reparar como consequéncia
da pratica de ato ilicito.

“Isso significa dizer que deve ficar demonstrado que a chance perdida é séria e real - ndo sendo
suficiente a mera esperanca ou expectativa da ocorréncia do resultado, elementos inerentes a
esfera de subjetividade do individuo - para que o dano seja indenizado”, declarou.

LUCROS CESSANTES

Para a Terceira Turma, se uma atividade empresarial nem teve inicio, ndo é possivel aferir a pro-
babilidade de que os lucros reclamados de fato ocorreriam. Com base nesse entendimento, os
ministros negaram provimento ao REsp 1.750.233, interposto por uma empresa que pedia inde-
nizagdo por lucros cessantes alegando que o shopping no qual alugaria uma loja ndo foi entregue.

Segundo os autos, a empresa pediu a rescisao contratual e lucros cessantes pelo descumprimen-
to do contrato de locagdo com a sociedade responsavel pela constru¢ao de um shopping em Sao

Paulo, alegando que fez os pagamentos combinados, mas o prédio nao foi inaugurado.

De acordo com a relatora, ministra Nancy Andrighi, para resolver a questao é necessario distinguir
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os conceitos de lucros cessantes e da perda de uma chance. Para ela, o primeiro, de acordo com o
Codigo Civil, representa aquilo que o credor razoavelmente deixou de lucrar, por efeito direto e
imediato da inexecugdo da obrigacdo pelo devedor.

A perda de uma chance néo tem
previsao expressa Nno nosso
ordenamento juridico, tratando-se
de instituto originario do direito
francés, recepcionado pela doutrina
e jurisprudéncia brasileiras, e que traz
em si a ideia de que o ato ilicito que
tolhe de alguém a oportunidade de
obter uma situacao futura melhor
gera o dever de indenizar.

Ministra
Nancy Andrighi

Ja a perda de uma chance, explicou a ministra, traz em si a ideia de que deve ser indenizado o ato
ilicito que priva a pessoa da oportunidade de obter uma situagdo futura melhor.

Em seu voto, a relatora citou precedente da Quarta Turma (REsp 1.190.180) que considerou a per-
da de uma chance “algo intermediario entre o dano emergente e os lucros cessantes”.

“Infere-se, pois, que nos lucros cessantes ha a certeza da vantagem perdida, enquanto na perda
de uma chance ha a certeza da probabilidade perdida de se auferir a vantagem”, esclareceu.

ERRO MEDICO

Ao verificar a aplicabilidade da teoria da perda de uma chance nos casos de erro médico, no jul-
gamento do REsp 1.662.338, a Terceira Turma consignou, com base nos precedentes do tribunal
que “a teoria da perda de uma chance pode ser utilizada como critério para a apuracdo de respon-
sabilidade civil ocasionada por erro médico, na hip6tese em que o erro tenha reduzido possibili-
dades concretas de cura do paciente”.

Todavia, ao analisar o caso da morte de uma pessoa de 21 anos, os ministros entenderam que a
perda de uma chance remota ou improvavel de recuperacdo da paciente que recebeu alta hospi-
talar - em vez de ficar internada - ndo constitui erro médico passivel de compensacdo, sobretudo
quando reconhecido pelo tribunal de seqgunda instancia que a paciente era saudavel, a conduta
do médico ndo foi causa suficiente para sua morte, e a natureza do 6bito é um dado raro e extra-
ordinario na medicina.

No caso julgado, a jovem foi atendida no pronto-socorro em razdo de um mal subito e apresen-
tou melhora apés ser medicada. Recebeu alta e voltou para casa, mas faleceu em razdo de um
acidente vascular cerebral.
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Segundo a relatora, ministra Nancy Andrighi, a apreciacdo do erro de diagnéstico por parte do
juiz deve ser cautelosa, especialmente quando os métodos cientificos sdo sujeitos a davidas, pois
nesses casos ndo se pode falar em impericia, imprudéncia ou negligéncia.

A partir dos fatos reconhecidos pela segunda instancia, a ministra afirmou que “ndo é possivel
concluir que houve erro crasso passivel de caracterizar uma frustracdo de chance concreta, real,
com alto grau de probabilidade de sobrevida da vitima”.

ACUMULACAO DE CARGOS

Em outro caso (REsp 1.308.719), o ST) decidiu que ndo se deve aplicar o critério referente a teo-
ria da perda de uma chance, e sim o da efetiva extensao do dano causado (artigo 944 do Cédigo
Civil), na hipétese em que o Estado tenha sido condenado por impedir um servidor publico, em
razdo de interpretacdo equivocada, de continuar a exercer de forma cumulativa dois cargos pu-
blicos regularmente acumulaveis.

O relator, ministro Mauro Campbell Marques, afirmou que a teoria da perda de uma chance tem
sido admitida no ordenamento juridico brasileiro como uma das modalidades possiveis de men-
suracao do dano na responsabilidade civil.

Segundo o ministro, no caso analisado, foi equivocada a aplicacao da teoria sob o argumento de
que o recorrente perdeu a chance de continuar exercendo um cargo publico em razdo da inter-
pretacdo errada por parte da administracdo publica quanto a impossibilidade de acumulagdo.

Para o relator, o dano material sofrido pelo recorrente nao decorre da perda de uma chance, pois
ele j& exercia regularmente ambos os cargos de profissional de sadde. “Ndo se trata de perda de
uma chance de exercicio de ambos os cargos publicos porque isso ja ocorria, sendo que o ato ilicito
imputado ao ente estatal implicou efetivamente prejuizo de ordem certa e determinada”, observou.

O caso - entendeu o ministro - deveria ter sido analisado sob a perspectiva da responsabilidade
objetiva do Estado, devendo ser redimensionados o dano causado e a extensao da sua reparagao.=

127


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1244532&num_registro=201102405322&data=20130701&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art944

128

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 128-132, 2024

DEFINI(;OES DA
JURISPRUDENCIA SOBRE

A TECNICA DO JULGAMENTO
AMPLIADO

Publicada em 16/8/2020

Desde que o CPC substituiu os embargos infringentes pelo julgamento
ampliado da apelac¢ao, o STJ ja adotou uma série de entendimentos sobre
a aplicacdo dessa técnica no processo civil.

A técnica do julgamento ampliado esta prevista no artigo 942 do Cédigo de Processo Civil (CPC)
de 2015: quando o resultado da apela¢do ndo for unanime, o julgamento tera prosseguimento
com a presenca de outros julgadores, que serao convocados em nimero suficiente para garantir
a possibilidade de inversdo do resultado final, assegurando-se as partes o direito de sustentar
oralmente perante 0s novos juizes.

Segundo o ministro do Superior Tribunal de Justica (ST)) Luis Felipe Salomdo, essa técnica tem o
objetivo de aperfeicoar a prestacao jurisdicional, ampliando o debate sobre a questao decidida
por maioria de votos.

O ministro ressaltou que o parecer acolhido na vota¢do do novo CPC pela Camara dos Deputados
ressaltou que essa sistematica alcanca o mesmo proposito dos extintos embargos infringentes,
mas de maneira “mais barata e célere, além de ampliada, pois a técnica tem aplicacdo em qual-
quer julgamento de apelagdo (e ndo em apenas alguns) e também no caso de agravo, sobre o qual
silenciava 0 CPC/1973 em tema de embargos infringentes”.
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ESCOPO AMPLO

Por se tratar de uma técnica de incidéncia ampla, a Quarta Turma do ST estabeleceu que, nos
recursos de apelagdo, aampliacdo do quérum de julgadores deve ser utilizada tanto nos casos em
que hareforma da sentenga quanto nos casos em que a sentenga é mantida, desde que a decisdo
ndo seja unanime.

O interesse na manutencao do
procedimento correspondente
aos infringentes — ainda que
mediante a extingdo do recurso —
néo € apenas das partes, mas
tambeém publico, dada a uniformi-

zacao e a amplitude da discussio
que possibilita nos julgados ndo
unanimes.

REsp 1

Ministro
Luis Felipe Saloméao

Para o ministro Salomao, relator do REsp 1.733.820, a lei ndo deixa davidas quanto ao cabimen-
to da técnica do artigo 942 sempre que o resultado ndo for unanime no julgamento da apelacao.

“Ndo obstante as criticas a opcdo do legislador de adotar um escopo amplo para a técnica do ar-
tigo 942 do CPC de 2015 na apelagdo, entendo que a interpretagdo ndo pode afastar-se da letra
da lei, que ndo deixa dividas quanto ao seu cabimento em todas as hip6teses de resultado ndo
unanime de julgamento da apelagdo, e ndo apenas quando ocorrer a reforma de sentenca de mé-
rito”, disse ele.

MANDADO DE SEGURANCA

Nesse mesmo sentido, no REsp 1.837.582, o ministro Og Fernandes determinou ao Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (TRF2) que adotasse a técnica prevista no artigo 942 do CPC no jul-
gamento de apelacao em mandado de seguranga impetrado por uma candidata a bolsa de dou-
torado. O recurso tinha sido indeferido por maioria.

Selecionada para a concessao de bolsas, a candidata foi comunicada de que ndo poderia recebé-la,
tendo em vista uma portaria da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) que veda a bolsa para quem exerc¢a atividade de magistério no momento do recebimento
do beneficio - o0 que era o seu caso.

A seguranca foi denegada em primeira instancia - decisdo mantida pelo TRF2. Apesar de ter deci-
dido a apelacdo por maioria de votos, o tribunal entendeu que ndo seria o caso de submissdo do
processo ao julgamento ampliado, pois a técnica ndo atingiria os mandados de seguranca.
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De acordo com o ministro Og Fernandes, a posicao do TRF2 se distanciou do entendimento do
STJ) em duas dimensdes: primeiro, porque o julgamento ampliado deve ser adotado de oficio pelo
6rgao julgador, ndo havendo a necessidade de que a parte interessada o suscite, podendo ser a
inobservancia do procedimento objeto de embargos declaratérios; em segundo lugar, porque a
técnica se aplica indistintamente ao julgamento de apelacdo, sendo irrelevante sua origem ter
sido em mandado de seguranca.

DEBATE INTEGRAL

A ampliacao do julgamento alcanga todos os capitulos do processo, como estabeleceu a Terceira
Turma no julgamento do REsp 1.771.815. O colegiado decidiu que essa técnica possibilita que
os novos julgadores convocados analisem integralmente o recurso, ndo se limitando aos pontos
sobre os quais houve inicialmente divergéncia.

O relator, ministro Ricardo Villas B6as Cueva, destacou que o artigo 942 ndo criou uma nova es-
pécie recursal, mas sim uma técnica de julgamento “a ser aplicada de oficio, independentemente
de requerimento das partes, com o objetivo de aprofundar a discussao a respeito da controvérsia
fatica ou juridica sobre a qual houve dissidéncia”.

“O prosseguimento do julgamento com quérum ampliado em caso de divergéncia tem por objeti-
vo a qualificagdo do debate, assegurando-se oportunidade para a andlise aprofundada das teses
juridicas contrapostas e das questdes faticas controvertidas, com vistas a criar e manter uma ju-
risprudéncia uniforme, estavel, integra e coerente”, afirmou.

CONFLITO INTERTEMPORAL

Em 2019, o colegiado também definiu que a data da proclamagdo do resultado do julgamento ndo
unanime define a incidéncia da sistematica de ampliacdo do colegiado. Se a proclamacao foi ap6s
18 de margo de 2016 - data em que o CPC/2015 entrou em vigor -, deve ser observada a regra de
ampliacdo de julgamento pelo érgdo julgador.

O ministro Villas Béas Cueva, cujo voto prevaleceu no julgamento do REsp 1.762.236, explicou que
a aplicabilidade da regra do artigo 942 do CPC “s6 se manifesta de forma concreta no momento
imediatamente apo6s a colheita dos votos e a constatac¢do do resultado ndo unanime, porém ante-
rior ao ato processual formal sequinte, qual seja, a publicacdo do acérdado”.

“Tendo em vista que ndo se trata de recurso - nem mesmo de recurso de oficio, como a remessa
necessaria -, a aplicacao da técnica ocorre em momento anterior a conclusdo do julgamento co-
legiado, ou seja, a ampliagdo da colegialidade faz parte do iter procedimental do proprio julga-
mento, ndo havendo resultado definitivo, nem lavratura de acérddo parcial, antes de a causa ser
devidamente apreciada pelo colegiado ampliado”.
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O criterio da data da proclamacéo
do resultado do julgamento se afi-
gura o mais apropriado em termos
de seguranga juridica e de respeito
aos interesses juridicos envolvidos,
devendo ser estabelecido como
regra para a solucado de conflitos
intertemporais envolvendo o artigo
942 do CPC/2015, inclusive por
motivos de coeréncia e isonomia.

Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva

Citando precedente relatado pela ministra Nancy Andrighi em processo sob segredo de Justica, o
ministro destacou que, nos casos em que a conclusdo do julgamento ocorreu antes de 18 de mar-
¢o de 2016, mas o acérdao soé foi publicado apds essa data, “havera excepcional ultratividade do
CPC/1973, devendo ser concedida a parte a possibilidade de oposicao de embargos infringentes,
observados todos os demais requisitos cabiveis”.

No caso em analise, Villas B6as Cueva observou que a proclamacao do resultado do julgamento
ndo unanime ocorreu em 6 de abril 2016, razao pela qual o Tribunal de Justica de Sdo Paulo deveria
ter promovido, de oficio, a amplia¢do do colegiado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO

O CPC estabeleceu algumas restri¢es para a aplicacdo da nova técnica processual nos casos de
acdorescisdria - aplicavel quando se tratar de rescisdo de sentenga - e de agravo de instrumento
- quando houver reforma da decisdo que julgar parcialmente o mérito (artigo 942, paragrafo 3°).

Segundo a ministra relatora do AREsp 1.654.813, Nancy Andrighi, o posicionamento do ST] é
no sentido de que a técnica diferenciada de julgamento sé sera exigivel nas hipoteses em que o
agravo de instrumento julgar antecipadamente o mérito da demanda - “o que permite a inter-
pretacdo de que tal dispositivo se dirige as a¢des de conhecimento, ndo se aplicando, assim, ao
processo de execucao”.

Com esse entendimento, a ministra negou o pedido de um condominio para anular o julgamento
de agravo de instrumento que negou a penhora de um imével objeto de divida. O recorrente ar-
gumentou que foi descumprida a regra de amplia¢cdo do julgamento, uma vez que a decisao im-
pugnada ndo foi unanime.

A ministra esclareceu, contudo, que a decisao foi proferida em cumprimento de sentenca, sendo
inadmissivel a discussao a respeito da necessidade de julgamento ampliado na hipotese.


https://ww2.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=111949846&registro_numero=202000194507&peticao_numero=202000377886&publicacao_data=20200701&formato=PDF
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RECUPERACAO JUDICIAL

No caso de agravo de instrumento contra decisao que se pronuncia sobre o crédito e a sua classi-
ficacdo em procedimentos de recuperacdo judicial, se o recurso for julgado por maioria, deve se

submeter a técnica de ampliagdo do colegiado.

“Sob
decisGo que pbe fim ao
incidente  de  impugnacgéo
pronunciando-se

essa  perspectiva, @

de crédito,
quanto a validade do titulo
(crédito), seu valor e a sua
classificagdo, é inegavelmente
mérito.”

uma decisdo de

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva

Atese foi aplicada pela Terceira Turma no REsp 1.797.866,
aoanular acérddo do Tribunal de Justica de Sao Paulo que,
analisando decisao de primeiro grau relativa a impugnacao
de créditos em uma recuperacao, reformou o julgado por
maioria de votos, mas afastou a ampliacdo do colegiado
por entender que o julgamento dizia respeito apenas a um
incidente processual, e ndo ao mérito.

O relator, ministro Ricardo Villas B6as Cueva, destacou
que a impugnacdo ao crédito ndo é um mero incidente
processual na recuperagao, mas uma agao incidental, de
natureza declaratéria, inclusive com a previsao de produ-

¢do de provas e a possibilidade da realizacdo de audiéncia
de instrucao e julgamento.

PREJUiZO AO MENOR

Ainda que nao se trate de processo criminal regido pela proibicao de reformatio in pejus e estan-
do o menor infrator sujeito a medida socioeducativa de natureza sancionatoéria, a Sexta Turma
entendeu que é incabivel a complementacdo do julgamento segundo a técnica do artigo 942 do
CPC quando em prejuizo do menor.

Para a ministra Maria Thereza de Assis Moura - relatora de recurso em que o Ministério Pdblico do
Rio de Janeiro pedia a aplicacdo da técnica em acao referente a execu¢do de medida socioeduca-
tiva em vara da infancia e da juventude -, o sistema recursal da lei processual civil é aplicavel aos
procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os relativos a execucdo das
medidas socioeducativas (artigo 198 do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente).

Contudo, ela entendeu que a aplicacdo da técnica de julgamento prevista no artigo 942 do CPC
nos procedimentos da Justica da Infancia e da Juventude, quando a decisdo ndo unanime foi fa-
voravel ao adolescente, implicaria conferir ao menor tratamento mais gravoso que o atribuido ao
réu penalmente imputavel - ja que os embargos infringentes e de nulidade, ainda previstos na
legislagdo processual penal (artigo 609), somente sdo cabiveis na hipétese de o julgamento to-
mado por maioria ndo beneficiar o réu -, “culminando em induvidosa afronta as normas protetivas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

O numero deste processo ndo é divulgado em razdo de segredo judicial. m


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1823896&num_registro=201900276744&data=20190524&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#art198
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art609
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CONEXOES JURIDICAS
INTERNACIONAIS: O DIREITO
COMPARADO COMO FUNDAMENTO
DAS DECISOES DO ST]

Publicada em 30/8/2020

Em nome da otimizacdo, racionalidade e eficiéncia da prestacao jurisdicio-
nal, o empréstimo de provas nao pode ficar restrito a processos que tenham
partes idénticas, sob pena de se reduzir excessivamente sua aplicabilidade.

Corte responsavel por dar a Ultima palavra sobre a legislacao federal brasileira, o Superior Tribu-
nal deJustica (STJ) é frequentemente chamado a decidir sobre situac¢des juridicas inéditas no Bra-
sil, originadas de uma sociedade em constante transformacdo. Especialmente em casos novos e
complexos, o tribunal muitas vezes recorre ao direito comparado, analisando o sistema juridico,
as leis e a jurisprudéncia de outros paises em busca de referéncias que possam ajudar no exame
da controvérsia em julgamento.

Embora o sistema juridico brasileiro tenha origem romano-germanica, os ministros do STJ, quan-
do se socorrem do direito comparado, também analisam normas e decisdes de paises da Common
Law, com destaque especial para os Estados Unidos - exemplo da possibilidade de comunicacao
entre sistemas distintos, cada vez mais intensa na globalizacao.
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/30082020-Conexoes-juridicas-internacionais-o-direito-comparado-como-fundamento-das-decisoes-do-STJ.aspx

134

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 133-139, 2024

REFUGIO

Em 2012, no REsp 1.174.235, a Segunda Turma recorreu ao direito comparado para analisar o caso
de um israelense que, tendo ingressado no Brasil com visto de turista, solicitou a permanéncia no
pais como refugiado. Apds ter a solicitagcao negada pelo Comité Nacional para os Refugiados (Co-
nare), ele ajuizou agdo sob o fundamento de que o conflito armado na Faixa de Gaza era notério
e, por isso, deveria receber o status de refugiado de forma automatica.

Relator do recurso, o ministro Herman Benjamin destacou que, nos paises signatarios da Conven-
cdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados - celebrada em Genebra em 1951 -, o juiz limita sua
cognicao as questdes de legalidade referentes ao pedido de concessao de refligio e a sua revisao.

O ministro tomou como exemplo a Australia, que, por ser um tipico pais de fluxo imigratorio, é
signataria da convencdo desde 1958 e se tornou uma das nagdes que mais contribuem para o de-
senvolvimento dos institutos de direito internacional relativos ao asilo e ao refugio.

Herman Benjamin explicou que, na Australia, a autoridade administrativa encarregada da analise
inicial dos requerimentos de reflgio é o Departamento de Imigracdo e Cidadania, e as decisGes
denegatorias sao revistas pelo Tribunal de Revisdo dos Refugiados, cujos acérdaos sao apreciados
em ultima instancia pelo Tribunal Administrativo de Apelag¢des.

Ja na esfera jurisdicional, apontou o relator, as decisdes de Ultima instancia administrativa sdo
revistas pela Justica Federal australiana, que examina apenas os aspectos relacionados ao proce-
dimento, como a observancia do contraditério e do devido processo legal.

O ministro também citou casos apreciados pela Corte Superior da Australia sobre a ndo aplicabi-
lidade da convencgao para proteger exilados por causa de brigas entre clds ou tribos, além da im-
possibilidade de incidéncia do tratado para dar assisténcia a vitimas de anarquia e perturbacdo
da ordem publica.

SOBERANIA

No mesmo recurso, o ministro analisou julgamento do Tribunal de Justica Europeu no qual se
apreciou possivel descumprimento, pela Alemanha, das diretrizes comunitarias sobre a conces-
sao de refugio.

Nesse caso, descreveu Benjamin, a corte europeia entendeu que as normas devem ser interpre-
tadas no sentido de que uma pessoa perdera o seu estatuto de refugiado quando os fatos que
motivaram a concessao do asilo ndo mais subsistirem de forma duradoura. Na aprecia¢do de al-
teracBes do quadro que motivou a concessdo do asilo, o tribunal ponderou que as autoridades
devem verificar se os agentes de protecao no pais abandonado tomam medidas razoaveis para
impedir eventuais perseguicdes.

“Por outro lado, ndo se pode deixar de ressaltar que o instituto do reflgio constitui uma exce¢do


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1017733&num_registro=200902487335&data=20120228&formato=PDF
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50215-28-janeiro-1961-389887-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50215-28-janeiro-1961-389887-publicacaooriginal-1-pe.html
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ao exercicio ordinario do controle territorial das na¢des, uma das mais importantes prerrogativas
de um Estado soberano”, disse o ministro.

Com base nesse cenario juridico internacional, o relator apontou, na hip6tese dos autos, a exis-
téncia de fortes indicios de que o pedido de refugio tenha sido, na verdade, uma tentativa de imi-
gragdo por via transversa, sem submissao as regras do Estatuto do Estrangeiro, especialmente
pelas informacdes de que o israelense ndo residia na Faixa de Gaza, mas sim a 200 quildmetros
da area de conflito.

“Feitas essas considerac¢des, ndo ha como subverter a légica estatuida na Convencdo do Estatuto
dos Refugiados, sob pena de estimular o desvirtuamento do instituto em questdo. Ressalto, por
fim, que ndo se trata de fechar as portas do pais para a imigracdo. Estrangeiros sempre foram
bem-vindos no Brasil. A questdo nodal é o modo pelo qual o procedimento deve se pautar, para
evitar que a imigracdo ordinaria seja transformada em refugio, enfraquecendo a forga politica e
ética deste ultimo”, concluiu o ministro.

RESERVA DO POSSIVEL

Também sob relatoria do ministro Herman Benjamin, em 2014, a Segunda Turma julgou recurso
do Estado de Mato Grosso contra decisao da Justica estadual que o obrigava a adotar providén-
Cias e apresentar previsao orcamentaria para reformar a cadeia publica de Mirassol D’Oeste ou
construir uma nova unidade penitenciaria, em razdo da situagdo de risco para os presos no local.

Entre seus argumentos, o estado invocou o principio da reserva do possivel para defender a ndo
interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas do Executivo, ja que os recursos orcamen-
tarios sdo limitados.

Herman Benjamin reconheceu que, de fato, as limita¢des orcamentarias sdo um entrave para a
efetivagdo dos direitos sociais. Entretanto, o relator lembrou que o principio da reserva do possi-
vel, de origem alema, nao pode ser utilizado de forma indiscriminada, principalmente quando
estiverem em jogo direitos associados a vida e a integridade fisica.

“Néo se podem importar preceitos do
direito comparado sem atentar para o
Estado brasileirc. Na Alemanha, por
exemplo, onde ¢ tema da reserva do
possivel se coloca de maneira
proeminente, os cidad&os ja dispdem
do minimo de prestacdes materiais

capazes de assegurar existéncia digna”

Ministro
Herman Benjamin
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Segundo o relator, a situacdo é completamente diferente nos paises pobres ou em desenvolvi-
mento, como no Brasil, onde ndo foram asseguradas a maioria dos cidaddos condi¢des basicas
para uma vida digna. Por esse motivo, Herman Benjamin entendeu que o principio da reserva do
possivel ndo pode se opor, de forma mecanica, ao principio do minimo existencial.

“Desse modo, somente depois de atingido esse minimo existencial é que se podera pensar, relati-
vamente aos recursos remanescentes, em quais outros projetos se deve investir. Claro, se ndo se
pode cumprir tudo o que é assegurado pela Constituicdo, deve-se, ao menos, garantir aos cidaddos
esse piso basilar de direitos essenciais a vida, entre os quais, sem a menor davida, ha de se incluir
padrdo minimo de dignidade as pessoas encarceradas em estabelecimentos prisionais”, finalizou
0 ministro ao negar o recurso do Estado de Mato Grosso (REsp 1.389.952).

DIREITOS AUTORAIS

No ambito do direito privado, em 2015, a Quarta Turma discutiu suposta violagdo de direitos auto-
rais e a responsabilidade da Google pela retirada de anuncios de produtos pirateados na extinta
rede social Orkut. Em recurso, a Google questionava sua condenagdo a pagar indenizacao e tam-
bém a obrigacdo imposta pelas instancias ordinarias de retirar os conteddos do ar e fornecer os
IPs dos usuarios envolvidos.

Além de analisar pontos do entdo recente Marco Civil da Internet, o ministro Luis Felipe Salomdo
trouxe no voto casos da Justica norte-americana nos quais se debateu em que medida a estrutura
do provedor de internet ou sua conduta culposa ou dolosamente omissiva contribuiram para a
violacao de direitos autorais. “Essa tem sido a investiga¢ao realizada em diversos casos no direito
comparado, a envolver o cada dia mais presente conflito entre direito autoral e novas tecnologias
e, em ultima andlise, a colisdo entre direitos privados e coletivos”, explicou.

No primeiro caso, julgado em 1984, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu sobre litigio no
qual a Universal alegou que a Sony produzia videocassetes que gravavam ilegalmente filmes trans-
mitidos em canais de televisdo de sua propriedade. Entretanto, a Suprema Corte entendeu que a
principal finalidade dos donos dos videocassetes era copiar o programa desejado para assisti-lo
no horario mais cdmodo, o que ndo configuraria violacdo de direitos autorais.

O segundo caso apresentado pelo ministro foi o do Napster, ferramenta de compartilhamento de
musicas que abalou o mercado fonografico no final dos anos 90. Baseada na proposta de acesso
gratuito as obras musicais, a plataforma foi levada a Justica norte-americana pelas gravadoras,
que alegaram violagdo de direitos autorais.

No litigio relacionado ao Napster, Salomao lembrou que a Corte de Apelacao do Nono Circuito, lo-
calizada na Califérnia, aplicou a teoria da responsabilidade contributiva - por entender que houve
intencional encorajamento aos usuarios para que praticassem o ato ilicito de obter musicas sem
pagamento - e a teoria da responsabilidade vicaria - por concluir que o Napster obteve lucro com
ailegalidade cometida pelos usuarios.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1327405&num_registro=201301926710&data=20161107&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
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Aplicando essas teorias do direito comparado, o ministro entendeu ndo ter havido responsabilida-
de da Google no compartilhamento indevido de contetido no Orkut, ja que a rede social ndo tinha
como caracteristica a distribui¢do ilegal de cria¢bes protegidas.

“Por essa linha de raciocinio, a arquitetura da rede social Orkut ndo provia materialmente os usu-
arios com os meios necessarios a violagdo de direitos. O ambiente virtual ndo constituia suporte
essencial a pratica de atos ilicitos, como ocorreu nos casos do Napster e do Grokster, que tinham
estrutura substancialmente direcionada a violagdo da propriedade intelectual”, apontou o minis-
tro (REsp 1.512.647).

PUNITIVE DAMAGES

Ao discutir, no REsp 1.354.536, o episédio de derramamento de cerca de 43 mil litros de aménia no
rio Sergipe, ocorrido em 2008, a Segunda Secao analisou a possibilidade de responsabilizagdo por
danos morais da empresa que provocou o acidente e de pagamento de indenizacao aos pescado-
res afetados pelo impacto ambiental, que resultou na morte de animais como peixes e camardes.

Em seu voto, o ministro Luis Felipe Salomao citou licdes da doutrina no sentido de que, no caso
da compensacdo de danos morais decorrentes de dano ambiental, a funcdo preventiva essencial
na responsabilidade civil é a eliminacdo de fatores capazes de produzir riscos intoleraveis, ja que
a fungdo punitiva cabe ao direito penal e administrativo.

Segundo o ministro, os principais critérios para arbitramento da compensacdo devem ser a in-
tensidade do risco criado e a gravidade do dano, devendo o magistrado levar em consideragao o
tempo durante o qual a degradacdo persistira e se o dano é ou ndo reversivel.

“Assim, ndo ha falar em carater de punic¢do a luz do ordenamento juridico brasileiro - que nao con-
sagra o instituto de direito comparado dos danos punitivos (punitive damages) -, haja vista que a
responsabilidade civil por dano ambiental prescinde da culpa, e que revestir a compensacgao de
carater punitivo propiciaria o bis in idem (pois a punicdo imediata é tarefa especifica do direito ad-
ministrativo e penal)”, esclareceu.

Salomao admitiu haver o entendimento de que a valora¢do do dano moral deveria ser pautada
pela punicdo do agente causador do dano, corrente que tem sua origem exatamente no instituto
norte-americano dos danos punitivos.

Entretanto, citando estudiosos de outra linha, o ministro apontou que aimportac¢do desse instituto
seria equivocada, em razao das diferengas entre o sistema de responsabilidade norte-americano e
o brasileiro: no modelo estadunidense, os punitive damages ndo sao estipulados com a finalidade
de promover o ressarcimento de um dano, resultado relacionado aos danos compensatérios - que,
nos Estados Unidos, englobam os chamados “danos econdmicos” e os “danos nao econémicos”, o
que corresponderia, no Brasil, aos danos materiais e morais.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1395049&num_registro=201301628832&data=20150805&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1308407&num_registro=201202466478&data=20140505&formato=PDF
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“Com efeito, na fixacao da indenizacdo por danos morais, recomendavel que o arbitramento seja
feito com moderacdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioecondmico dos autores,
e, ainda, ao porte da empresa recorrida, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela dou-
trina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom senso, atento
arealidade da vida e as peculiaridades de cada caso”, afirmou Salomao.

VEROSSIMILHANCA PREPONDERANTE

Em 2013, no REsp 1.320.295, a Terceira Turma analisou acérdao de segundo grau que, com base
na teoria da verossimilhanga preponderante, condenou uma montadora a pagar indeniza¢bes em
virtude de acidente causado pela quebra de uma roda de veiculo. A discussdo no recurso da mon-
tadora era se a aplicagdo da teoria ofenderia a regra de distribuicdo do 6nus da prova.

“A teoria da verossimilhanga prepon-
derante, desenvolvida pelo direito
comparado e que propaga a ideia
de que a parte que ostentar posicio
mais verossimil em relacdo a outra
deve ser beneficiada pelo resultado
do julgamento, & compativel com

o ordenamento juridico-processual
brasileiro, desde que invocada para
servir de lastro a superagéo do
estado de duvida do julgador”.

REsp 1.320.295.

Ministra
Nancy Andrighi

Relatora do recurso especial, a ministra Nancy Andrighi destacou que o tribunal local elencou uma
série de circunstancias favoraveis ao acolhimento do pedido da vitima. A principal delas foi o fato
de que a prépria montadora, antes do acidente, resolveu substituir as rodas utilizadas no mode-
lo de veiculo acidentado por causa do risco de fissuras. Essa falha, sequndo a corte estadual, foi
exatamente a que se detectou no caso dos autos.

Por essa razdo, sequndo a ministra, o acérddo estadual invocou a teoria da verossimilhancga pre-
ponderante, construida por doutrina de direito comparado, sobretudo na Suécia e na Alemanha.

A ministra explicou que, de acordo com a teoria, em contraponto a regra do 6nus da prova, basta-
riaum grau minimo de probabilidade da existéncia do direito alegado para amparar uma decisao
favoravel.Embora a teoria seja compativel com o ordenamento juridico brasileiro, Nancy Andrighi
ressaltou ser necessario que a decisao judicial esteja amparada em elementos de prova dos autos
- ainda que indiciarios. Em contrapartida, caso permaneca a incerteza do juiz, a ministra apontou
que ele deve decidir com base na regra do 6nus da prova.

“No particular, infere-se da leitura do acérdao recorrido que os fatos alegados no curso da fase


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1272790&num_registro=201101684320&data=20131129&formato=PDF
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de instrucao foram examinados pelo tribunal de origem e que a prova produzida foi devidamen-
te valorada, de modo que a formacdo da convic¢do dos julgadores fundou-se nas circunstancias
faticas reveladas pelo substrato probatério que integra os autos”, finalizou a ministra ao negar
provimento ao recurso.

EXCESSO DE PRAZO

Na esfera do direito penal, em junho deste ano, a Sexta Turma analisou recurso em habeas cor-
pus em que dois acusados de homicidio, presos desde 2019 e ainda ndo submetidos ao tribunal
do juri, pediam para aguardar o julgamento em liberdade, apontando excesso de prazo da prisdo
preventiva.

Em seu voto, a ministra Laurita Vaz (aposentada) esclareceu que o Brasil ndo é exemplo isolado da
orientacao jurisprudencial sequndo a qual a demora na instru¢do criminal nao leva automatica-
mente ao reconhecimento de constrangimento ilegal na prisao.

No sistema processual penal federal dos Estados Unidos, a ministra lembrou que o Speedy Trial
Act of 1974 afasta expressamente o reconhecimento de antijuridicidade em razao dos atrasos
para a conclusao de processos nos casos de foragidos ou quando ha necessidade de exames psi-
quiatricos do réu.

Além disso, a relatora destacou que o juiz de primeiro grau esclareceu que o juri seria realizado
tdo logo os prazos processuais fossem normalizados em razdo da pandemia da Covid-19. “Como se
vé, é razoavel concluir que a causa ja poderia ter sido julgada caso a pandemia causada pelo novo
coronavirus ndo constituisse motivo de forca maior que levou a atraso justificado para a realiza-
¢do dojuri. Ndo ha, portanto, incuria na conducdo do feito”, concluiu a ministra (RHC 126.169). u



https://www.justice.gov/archives/jm/criminal-resource-manual-628-speedy-trial-act-1974
https://www.justice.gov/archives/jm/criminal-resource-manual-628-speedy-trial-act-1974
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1959764&num_registro=202000978365&data=20200804&formato=PDF
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CDC 30 ANOS: OSTJEA
REVOLUCAO NO SISTEMA
DE CONSUMO

Publicada em 13/9/2020

O crescimento do uso dos cartdes de crédito e o desenvolvimento do co-
meércio eletrénico trouxeram novos conflitos para as relacdes de consumo e
novas questdes para a pauta do tribunal.

Muito além da origem na Constituicdo

de 1988 e do tempo de existéncia em co-
mum, o Superior Tribunal de Justica (STJ) @x
(Lei 8.078/1990) - que completou 30 anos . 14

nesta sexta-feira (11) - estdo vinculados
pela propria matéria legislativa. O direito
do consumidor é um tema muito presente
na pauta do tribunal, que tem interpreta-
do e revisitado o c6digo em inimeros jul-
gamentos ao longo dessas trés décadas ——
- periodo em que as relagdes de consumo
também se modificaram profundamente.

e o0 Cédigo de Defesa do Consumidor q
| | *

Se, nos anos 1990, o brasileiro dependia de meios fisicos para suas transac¢des - como cédulas de
dinheiro, cheques e notas promissorias -, a partir dos anos 2000, os sistemas de pagamento ele-
trénicos - com destaque especial para os cartdes de crédito - ganharam definitivamente o gosto
e o bolso dos consumidores.

Com o advento da internet, as relacBes de consumo se alteraram radicalmente e as pessoas co-
megcaram a utilizar computadores, tablets e celulares para realizar grande parte das atividades
de consumo, como compras em sites e pedidos de comida por aplicativos de smartphone. Até a
compra de supermercado ndo é mais a mesma: dos carrinhos de ferro, passamos aos carrinhos
de compra virtuais na hora de fazer a feira da semana.

Com o ambiente tao drasticamente atingido pela revolu¢do digital, como um cédigo nascido em
1990 poderia continuar regulando satisfatoriamente as rela¢des de consumo? Esse é um desafio
que se impde ao STJ: interpretar e aplicar a lei as rela¢des - e aos conflitos - dos novos tempos.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/13092020-CDC-30-anos-o-STJ-em-meio-a-revolucao-no-sistema-de-consumo.aspx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm
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“0O CDC representa um dos mais importantes marcos histéricos no sistema de prote¢do dos consu-
midores brasileiros, estabelecendo conceitos claros, garantindo direitos e definindo responsabili-
dades. Tao relevante quanto seu papel nos Gltimos 30 anos é a necessidade de manté-lo atualizado
e préximo das novas rela¢des de consumo do mundo moderno - papel que o ST) tem cumprido
com empenho, prudéncia e sabedoria. ST de maos dadas com a cidadania“, afirmou o presidente
do tribunal, ministro Humberto Martins.

A ERA DOS CHEQUES

Durante a primeira década, muitos julgamentos do ST) envolviam a discussdo sobre a sujei¢do ou
ndo dos litigantes ao CDC e sobre a prépria aplicabilidade de suas normas a contratos de consu-
mo firmados antes do codigo - hip6tese em geral afastada pelo tribunal, como em precedente de
1993, o REsp 36.455, relatado pelo ministro Eduardo Ribeiro na Terceira Turma.

Em julgamento realizado em 1995, a Quarta Turma, sob relatoria do ministro Ruy Rosado
(falecido), rechacgou a tese de um banco sobre a sua ndo submissdo as regras do CDC no ambito
de acdo revisional de contrato (REsp 57.974).

O recorrente, como instituicao finan-
ceira, esta submetido as disposicdes
do Codigo de Defesa do Consumidor,
ndo porgue ele seja fornecedor de
um produto, mas porque presta um
servi¢co consumido pelo cliente — que
€ consumidor final desses servigos,

e seus direitos devem ser protegidos
como os de qualquer outro.

REsp 57974

Ministro Ruy Rosado

Posteriormente, a orientacao sobre a aplicabilidade do c6digo em relagdo as institui¢des financei-
ras foi consolidada na Simula 297, editada em 2004 pela Segunda Secdo.

Muitos dos litigios analisados pelo ST) nos primeiros anos do CDC também estavam relacionados
aos meios de pagamento mais utilizados a época, como os cheques. No vocabulario do consumidor
brasileiro, expressées como “bom para”, “endosso” e “cheque cruzado” eram corriqueiras - mas
poderiam soar estranhas para os jovens de hoje.

Em 2000, por exemplo, ao analisar caso de extravio de cheque dentro das dependéncias de um
banco, a Terceira Turma definiu que a institui¢do financeira deveria ocupar o polo passivo da acao
de indenizagdo proposta pelo cliente - ndo em substituicdo ao devedor original do cheque, mas
para responder pelo ressarcimento decorrente da pratica de ato danoso.


https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199300181939&dt_publicacao=25-10-1993&cod_tipo_documento=
https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199400386150&dt_publicacao=29-05-1995&cod_tipo_documento=
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27297%27%29.sub.
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“Se aplicada a regra geral da responsabilidade civil, ndo se afasta a incidéncia do Cédigo de Defesa
do Consumidor neste feito, porque indiscutivel a relacdo de consumo”, destacou no julgamento o
ministro Menezes Direito (REsp 238.016). “No caso dos depdsitos em conta-corrente e, mais es-
pecificamente, no caso do servico de desconto de titulo, como no presente feito, ha um contrato
claro de servigos, uma verdadeira relagao de consumo, devidamente remunerado pelo correntista,
preenchendo os requisitos do paragrafo 2° do artigo 3° do CDC", acrescentou.

Mais tarde, em 2005, a Terceira Turma estabeleceu que o banco é responsavel por entregar o taldo
de cheques ao correntista de forma segura - motivo pelo qual, ao optar por terceirizar esse ser-
vico, ele assume a responsabilidade por eventual defeito em sua prestac¢do. O relator do recurso,
ministro Castro Filho, apontou que a responsabilidade ocorre ndo apenas pela chamada culpa
in eligendo, mas também pela caracterizacao de defeito do servico, conforme o disposto no
artigo 14 do CDC (REsp 640.196).

DO TALAO AO CARTAO

Em 2004, o Brasil viu as transac¢des realizadas por meio de cartdes de crédito superarem, pela
primeira vez, o uso de cheques. Ao lado de vantagens como praticidade e seguranga, os cartdes
trouxeram novas questdes para debate na Justica. Naquele ano, no REsp 514.358, a Quarta Tur-
ma do STJ analisou o caso de um banco que remeteu a cliente cartdo de crédito ndo solicitado por
ela. A cliente devolveu o cartdo, mas a correspondéncia foi extraviada, e o cartdo foi utilizado por
terceiros em estabelecimentos comerciais, gerando a inscricao da consumidora em cadastros
restritivos de crédito.

No STJ, o banco discutiu sua responsabilidade pelo pagamento de indeniza¢do por danos morais
a cliente, mas o relator do recurso, ministro Aldir Passarinho Junior, ressaltou que a pratica de en-
vio de cartdes por estabelecimentos bancarios, embora comum, era ilegal, ja que estava vedada
pelo artigo 39, inciso III, do CDC.

“Portanto, se a partir desse ato ilicito se desenrolaram outros acontecimentos, como a devolugdo
do cartdo ao banco, o extravio e o uso por terceiros em estabelecimentos comerciais, a respon-
sabilidade é do banco, ao menos preferencialmente”, afirmou o ministro. O reconhecimento do
carater abusivo do envio de cartdes sem solicitacdo do cliente foi, mais tarde, consolidado na Su-
mula 532 do STJ.

Também em 2004 - e novamente sob a relatoria do ministro Aldir Passarinho Junior -, a Segunda
Secdo fixou as teses de que as administradoras de cartdes de crédito estdo inseridas entre as ins-
tituigBes integrantes do Sistema Financeiro Nacional e que aos contratos de cartdo de crédito ndo
se aplica a limitacdo de juros de 12% ao ano, prevista na Lei de Usura (REsp 450.453).

Ainda no mesmo ano, a Quarta Turma decidiu que cabia exclusivamente a Serasa a responsabilida-
de pela indenizacdo por danos morais em virtude da auséncia de comunicag¢do ao devedor sobre
suainscricdo em cadastro negativo, mesmo que o fato tenha sido consequéncia de um lancamento
em cartdo de crédito ja cancelado pelo consumidor um més antes (REsp 595.170).


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IMG&sequencial=70399&num_registro=199901025265&data=20001106&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm#art14
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=560191&num_registro=200400431645&data=20050801&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=461230&num_registro=200300197087&data=20040503&formato=PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm#art39III
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27532%27%29.sub.
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27532%27%29.sub.
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=397533&num_registro=200200940763&data=20040225&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=513489&num_registro=200301713120&data=20050314&formato=PDF
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Em precedente mais recente, de 2011, a Terceira Turma estabeleceu que sao nulas as clausulas
contratuais que impdem exclusivamente ao consumidor a responsabilidade por compras feitas
com cartdo furtado ou roubado, até o momento da comunicacgdo do fato a administradora.

Segundo a ministra Nancy Andrighi, relatora do REsp 1.058.221, cabe as administradoras - em
parceria com as outras empresas da cadeia de fornecedores do servi¢o, como as proprietarias
das bandeiras e os estabelecimentos comerciais - verificar a idoneidade das compras feitas com
cartdes magnéticos, “utilizando-se de meios que dificultem ou impossibilitem fraudes e transa-
¢Besrealizadas por estranhos em nome de seus clientes, independentemente de qualquer ato do
consumidor, tenha ou ndo ocorrido roubo ou furto”.

COMPRAS NA PALMA DA MAO

Com funcionamento comercial no Brasil a partir de 1994 - mas com consolida¢gdo em termos de
abrangéncia e de utilizagdo em dispositivos moéveis muito mais recente -, a internet ndo substituiu
os sistemas de pagamento anteriores, mas foi responsavel pela introducdo de novos, a exemplo das
transferéncias eletrdnicas e dos pagamentos digitais instantaneos, que dispensam intermediagdo.

O ambiente é ainda de convivéncia entre meios antigos e sistemas eletrénicos modernos, apesar de
uma crescente preferéncia dos consumidores por estes Ultimos. Na realidade, no ambito das rela-
¢Bes de consumo, a mudanca mais aparente trazida pela internet é o local de realiza¢do do negécio,
que recebeu um enorme incremento de horizontes, op¢des e abrangéncia no sistema e-commerce.

A internet ndo apresenta
uma unica forma de
contratacao eletronica.
Novos modelos de negocio
surgem todos os dias e, por
1sso, o direito ndo pode

trata-los de maneira igual.
REsp 1.444.

Ministra
Nancy Andrighi==a

Mais uma vez, ao lado das facilidades geradas pelo sistema de consumo virtual, novos conflitos
surgiram e aportaram no Judiciario - como a discussado sobre a cobranca de taxa de conveniéncia
na venda de ingressos para espetaculos culturais pela internet.

O caso foi julgado em 2019 pela Terceira Turma, que concluiu haver abuso nesse tipo de cobranca,
em razao da configuracdo de venda casada indireta. De acordo com a relatora do recurso, minis-
tra Nancy Andrighi, a venda casada - vedada pelo artigo 39, inciso I, do CDC - ocorre quando o


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1094307&num_registro=200801047090&data=20111014&formato=PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm#art39I
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fornecedor obriga o consumidor, na compra de um produto, a levar outro que nao deseje, apenas
para ter direito ao primeiro.

A ministra lembrou que o inciso IX do artigo 39 considera abusiva a imposicao, pelo vendedor,
da contratacdo indesejada de um intermediario escolhido por ele, cuja participa¢do na relacao
negocial ndo é obrigatéria.

Nancy Andrighi destacou que a oferta de ingressos pela internet alcanca um publico “infinitamente
superior” ao do modelo de venda presencial, privilegiando o interesse dos produtores do espeta-
culo cultural em vender os espagos no menor prazo possivel.

Por outro lado, apontou, o consumidor que ndo adquire o bilhete em meio virtual é obrigado a se
deslocar até os locais de venda fisicos - caso existam -, correndo o risco de descobrir que tudo foi
vendido digitalmente.

“A potencial vantagem do consumidor em adquirir ingressos sem se deslocar de sua residéncia
fica totalmente aplacada pelo fato de ser obrigado a se submeter as condi¢cdes impostas pela re-
corrida no momento da contratacao, entre elas o valor da taxa, o que evidencia, mais uma vez,
que a principal vantagem desse modelo de negécio - disponibilizacao de ingressos na internet -
ndo foi instituida em seu favor”, enfatizou a relatora ao considerar abusiva a taxa de conveniéncia
(REsp 1.737.428).

COMPROU, MAS NAO CHEGOU

Outra situagao corriqueira no mercado de consumo virtual é a compra de um produto e aingrata
constatacdo de que ele nunca chegara, pois ndo foi enviado pela loja on-line. Entretanto, caso o
cliente tenha sido levado a loja virtual por meio de um buscador de produtos, esse site intermedi-
ario também é responsavel pela repara¢do do dano?

A situacdo foi analisada em 2016 pela Terceira Turma, que concluiu que o provedor de busca de
produtos que ndo realiza intermedia¢do entre consumidor e vendedor ndo pode ser responsabi-
lizado por qualquer vicio da mercadoria ou inadimplemento contratual.

No julgamento, a ministra Nancy Andrighi estabeleceu uma diferenciacdo entre os provedores de
busca que oferecem toda a estrutura virtual para que a compra seja realizada - e, assim, o prove-
dor passa a fazer parte da cadeia de fornecimento, nos termos do artigo 7° do CDC - e aqueles
que se limitam a apresentar ao consumidor o resultado da pesquisa, sem participar da interacdo
virtual que resultara na compra.

“O provedor do servico de busca de produtos - que ndo realiza qualquer intermediagdo entre
consumidor e vendedor - ndo pode ser responsabilizado pela existéncia de lojas virtuais que ndo
cumprem os contratos eletronicos ou que cometem fraudes contra os consumidores, da mesma
forma que os buscadores de contetido na internet ndo podem ser responsabilizados por todo e
qualquer conteldo ilegal disponivel na rede”, concluiu a ministra (REsp 1.444.008).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm#art39IX
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1800215&num_registro=201701634742&data=20190315&formato=PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm#art7
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1550607&num_registro=201400646460&data=20161109&formato=PDF
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A EVOLUCAO CONTINUA

Se as operacdes por meio de cheques e cartdes e as compras via internet podem ser considera-
das transitérias - porque novos modelos surgirdo -, 0 consumo é da natureza humana e sequira
se adaptando e evoluindo.

Porisso, o Codigo de Defesa do Consumidor continuara sendo confrontado com novas realidades
nos proximos 30 anos, e 0 STJ, de igual modo, tera que dar novas respostas aos futuros litigios en-
volvendo consumidores, fornecedores e qualquer que seja 0 mecanismo dessa relagao.

Novos entendimentos tém sido firmados o tempo todo para dar ao CDC aplicacdo equilibrada
e coerente com o ordenamento juridico. No REsp 1.412.993, julgado em 2018, a Quarta Turma
acompanhou o voto da ministra Isabel Gallotti para definir que a previsao de multa contra o con-
sumidor que atrasa o pagamento da fatura de cartdo de crédito ndo autoriza a inversao dessa
clausula penal contra o fornecedor que, nas vendas pela internet, atrasa a entrega do produto ou
demora a restituir o valor ap6s o exercicio do arrependimento.

De acordo com a ministra, nesse tipo de venda, o fornecedor envia a mercadoria s6 ap6s a con-
firmacao do pagamento pela operadora do cartao, de modo que ndo ha previsao de penalidade
contra o consumidor na sua relacdo com a empresa vendedora. A multa pelo atraso na quitacao
da fatura do cartao faz parte, isso sim, do contrato entre o consumidor e a operadora.

Em 2020, a Terceira Turma concluiu, ao julgar o REsp 1.794.991, sob relatoria da ministra Nancy
Andrighi, que o principio da vincula¢do da oferta ndo devia ser aplicado em um caso no qual, por
erro grosseiro de sistema, foi informado aos consumidores um preco de passagem aérea baixissi-
mo, totalmente fora do mercado. Para a ministra, o cancelamento da reserva pela empresa - que
comunicou o erro aos consumidores, ndao tendo havido nem sequer o débito do valor da compra
no cartdo - ndo configurou falha na prestacdo do servico.

Entre os cheques de papel e os checkouts na conclusdo das compras virtuais, muitos outros desa-
fios na interpreta¢do do direito consumerista estdo por vir. =



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1607640&num_registro=201301044217&data=20180607&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1936335&num_registro=201803446849&data=20200511&formato=PDF
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CONFLITOS ENTRE A
PROTECAO AO CREDITO E A
DEFESA DO CONSUMIDOR

Publicada em 20/9/2020

Encarregado de fixar a interpretacao das leis federais em um pais de endi-
vidados (quase 64 milhdes com o nome negativado antes da pandemia), o
STJ tem farta jurisprudéncia sobre o tema.

A crise econdmica que atingiu o pais em meados da década de 2010 empurrou os brasileiros para
a inadimpléncia, sequndo dados da Serasa Experian, empresa que mantém o maior banco de in-
formacgdes sobre devedores da América Latina.

,?l.p ole
- 0

Os numeros sdo impressionantes: no inicio do ano, antes da pandemia do novo coronavirus (Co-
vid-19), 63,8 milhdes de brasileiros estavam com o nome negativado. Sdo mais de 226 milhdes de
dividas, uma média de 3,5 faturas atrasadas por CPF inscrito em cadastro de protecdo ao crédito.

Uma pesquisa da Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e do Servi¢o de Protecdo
ao Crédito (SPC Brasil) apontou que 48% dos brasileiros foram negativados nos dltimos 12 meses
- isto é, em algum momento tiveram o nome inscrito em cadastro negativo de crédito.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20092020-Conflitos-entre-a-protecao-ao-credito-e-a-defesa-do-consumidor.aspx
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Questdes relacionadas as entidades de protecdo ao crédito sao comuns no Superior Tribunal de
Justica (STJ), cujos colegiados de direito privado vivem as voltas com discuss@es sobre inscri¢ao
indevida, direitos do consumidor e do credor, indeniza¢do de dano moral, cancelamentos e outros
temas relacionados.

A jurisprudéncia sobre o assunto é farta e inclui simulas e teses definidas em julgamento de re-
cursos repetitivos.

AVISO DE RECEBIMENTO

ASumula 404, editada em 2009, considera dispensavel o aviso de recebimento (AR) na carta que
comunica ao consumidor a inclusao de seu nome em banco de dados de inadimplentes.

A simula foi originada do julgamento do Tema 59 dos recursos repetitivos, no mesmo ano. Na
ocasido, ao analisar o Recurso Especial 1.083.291, a ministra Nancy Andrighi, relatora, afirmou que
ndo é necessaria a comprovacao, mediante AR, da notificacdo prévia do devedor sobre a inscri¢do
de seu nome em cadastro de inadimplentes, pois o paragrafo 2° do artigo 43 do Codigo de De-
fesa do Consumidor (CDC) ndo exige tal providéncia, sendo suficiente que o érgdo de protecdo ao
crédito comprove o envio da correspondéncia para o endereco fornecido pelo credor.

No Tema 735 (REsp 1.424.792), a Segunda Secdo estabeleceu que, mesmo tendo sido regular a
inscricdo do nome do devedor, cabe ao credor, ap6s o integral pagamento da divida, requerer a
exclusdo do registro, no prazo de cinco dias Uteis, a contar do primeiro dia Util subsequente a qui-
tagdo. O entendimento desse repetitivo levou a edi¢cdo da Simula 548.

No julgamento do recurso, o ministro relator, Luis Felipe Salomao, destacou que, na auséncia de
disciplina legal sobre o assunto, a solu¢do proposta serve de parametro objetivo para as entida-
des mantenedoras dos cadastros de crédito.

Salomao lembrou que, no caso dos érgdos do sistema de protec¢do ao crédito, que exercem a ativi-
dade de arquivamento de dados profissionalmente, o CDC considera razoavel o prazo de cinco dias
Uteis para comunicar a retificagdo de informagdes incorretas. Sendo assim, na visdo do ministro,
“esse mesmo prazo sempre vai ser considerado razoavel também para aquele que promove, em
exercicio regular de direito, a veridica inclusdo de dado de devedor em cadastro de 6rgdo de pro-
tecdo ao crédito”, quando se tratar de exclusdo motivada pelo pagamento do débito.

SEM COMUNICACAO

Em 20009, ao julgar os Temas 40 e 41 dos recursos repetitivos (REsp 1.062.336), a Segunda Se¢do
discutiu a possibilidade de indenizacdo por danos morais diante da falta da comunicagdo prévia
ao consumidor sobre a inscricdo de seu nome - exigéncia do paragrafo 2° do artigo 43 do CDC -,
nos casos em que exista inscricdo anterior realizada regularmente. O julgamento levou a edicdo
da Simula 385.

A
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http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27404%27%29.sub.
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O ministro Jodo Otavio de Noronha explicou que o dano moral, no caso de inscri¢do indevida, ndo
ocorre em qualquer situagdo. Para ele, ha dano moral se a entidade de protec¢do ao crédito apon-
ta como inadimplente alguém que efetivamente ndo o é. Quando a anotacado é irregular, mas o
consumidor tem contra si alguma inscri¢do legitima, ndo se verifica o direito a indeniza¢do, mas
apenas ao cancelamento.

A falta de comunicagdo prévia acerca da inscricdo também gera dano moral, a menos que o con-
sumidor possua outras inscri¢des legitimas. “Quando ndo se notifica e ja existe registro, configu-
rado estd o estado de inadimplemento do devedor. A sua situacdo juridica é de inadimplente”,
afirmou Noronha.

O dano decorre da imputacgéo indevida
de inadimplente a alguém que
efetivamente nfo o é.

N&ao acredito que o mero descumpri-
mento de uma formalidade possa
aprofundar a sua dor, levando-o a um
sentimento de injustiga pelo fato de
ndo ter sido notificado quando, no
cadastro, ja existern cinco, seis, dez,
vinte anotagdes configuradoras do
perfil de devedor contumaz.

Ministro
Jodo Otavio de Noronha

Nesses processos, havia pedido de danos morais formulado pelo consumidor contra a entidade
mantenedora do cadastro de protecdo ao crédito e relacionado a falta de comunicag¢do prévia.
Em 2016, a Segunda Secdo analisou controvérsia sobre indeniza¢do de danos morais pleiteada
contra o suposto credor, em razao da inexisténcia da divida que deu origem a inscricdo irregular.

A PEDIDO DO CREDOR

No julgamento do Tema 922 (REsp 1.386.424) dos repetitivos, a se¢do firmou a tese de que a ins-
cricdo indevida comandada pelo credor, quando preexistente legitima inscricdo, ndo enseja inde-
nizagdo por dano moral, ressalvado o direito ao cancelamento.

Nesse processo, a consumidora buscou a reparacao de danos morais por uma inscri¢ao indevida
promovida pelo credor. No voto que prevaleceu no julgamento, a ministra Isabel Gallotti desta-
cou que essa anotacgao indevida coexistia com outras 14 inscri¢des legitimas por inadimpléncia.

Segundo a ministra, embora extraidos de ac8es voltadas contra as mantenedoras dos cadastros
restritivos, os fundamentos dos precedentes da SGmula 385 se aplicam também as a¢des dirigidas
contra supostos credores que efetivaram inscri¢des irregulares.
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si s6, dano moral. Mas o dano
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FLEXIBILIZACAO

Em julgamento recente, de fevereiro de 2020, a Terceira

outras inscricoes legitimas Turma flexibilizou a aplicacdo da Simula 385 diante das
contempordneas, ndo enseja, por particularidades do caso. No REsp 1.704.002, o cole-

giado reconheceu dano moral decorrente da inscri¢do
indevida na hipétese de um consumidor que, apesar
de ter outras inscri¢gdes negativas, moveu a¢do judicial

pedir outras atitudes do suposto para questionar esses registros anteriores.
credor, independentemente
da coexisténcia de anotacbes

Para a turma, embora nem todas as acdes tivessem
transitado em julgado, havia elementos suficientes para
demonstrar a verossimilhanga das alegac¢bes do consu-

uma cobranca eventualmente midor, o que tornava possivel reconhecer dano moral na
vexatéria e indevida, ou o desleixo inclusdo indevida.

Relatora do caso, a ministra Nancy Andrighi afirmou que,

do erro, a anotacdo indevida. em determinadas hipéteses, o consumidor pode ficar em
Ministra Isabel Gallotti situagdo excessivamente desfavoravel, especialmente

quando as acles que questionam os débitos e pedem
a compensacao por danos morais forem ajuizadas con-
comitantemente - como ocorreu na situacdo analisada.

“Nao se pode admitir que seja dificultada a defesa dos direitos do consumidor em juizo, exigindo-se,
como regra absoluta, o transito em julgado de todas as sentencas que declararam a inexigibilidade
de todos os débitos e, consequentemente, a irregularidade de todas as anotag¢fes anteriores em
cadastro de inadimplentes para, sé entao, reconhecer o dano moral”, afirmou.

Nancy Andrighi mencionou que o consumidor ajuizou outras trés a¢des para questionar as inscri-
¢Bes. Em duas, ja transitadas em julgado a época, obteve a declaracdo de inexisténcia das dividas,
mas ndo conseguiu os danos morais por causa das demais inscri¢cdes. Em outra, ainda pendente
de recursos, a sentenga cancelou a divida e determinou a indenizacao.

DADOS DE PROTESTOS

No julgamento do Tema 806 dos repetitivos (REsp 1.444.469), a Segunda Secdo discutiu se o 6r-
gao de protec¢do ao crédito tem a obrigacdo de indenizar por incluir em seus registros elementos
constantes em banco de dados publico de cartério de protesto.

Na tese firmada pelos ministros, ficou definido que, diante da presuncao legal de veracidade e
publicidade inerente aos registros do cartdrio de protesto, a reproducdo objetiva, fiel, atualizada
e clara desses dados na base de érgao de protecdo ao crédito - ainda que sem a ciéncia do consu-
midor - ndo gera a obrigacao de reparar danos.
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No julgamento, o ministro relator, Luis Felipe Salomao, lembrou que um dos objetivos do protesto
de um titulo é dar publicidade desse ato juridico. Ele explicou que o registro do protesto de titulo
de crédito ou outro documento de divida é de dominio publico.

A necessidade de prévia notificagdo, argumentou, inviabilizaria a divulgacao dessas anotagoes
pelos 6rgdos de protec¢do ao crédito.

“Igualmente, significaria negar vigéncia ou, no minimo, esvair a eficacia do disposto no artigo
29, caput, da Lei 9.492/1997, que, a toda evidéncia, deixa nitida a vontade do legislador de que os
6rgaos de sistema de protecdo ao crédito tenham acesso aos registros atualizados dos protestos
tirados e cancelados”, argumentou o ministro ao rejeitar o pedido de indenizacdo pela inclusdo
dos dados de protesto nos servigos de protecdo ao crédito.

LEGITIMIDADE DO MP

Em 2013, ao julgar o REsp 1.148.179, a Terceira Turma firmou entendimento de que o Ministério
Publico tem legitimidade para ajuizar a¢do civil piblica com o objetivo de impedir o repasse e garan-
tir a exclusdo ou a abstenc¢do de inclusdo, em cadastros de inadimplentes, dos dados referentes a
consumidores cujos débitos estejam em discussao judicial, bem como para requerer a reparagdo de
danos morais e materiais decorrentes da inclusdo indevida de seus nomes nos referidos cadastros.

No recurso que chegou ao tribunal, as Camaras de Dirigentes Lojistas (CDLs) de Belo Horizonte e
de Uberlandia (MG) alegaram a impossibilidade juridica do pedido, por ndo haver direitos indivi-
duais homogéneos a serem tutelados.

Segundo a ministra Nancy Andrighi, relatora, a alegacao feita pelas CDLs estava mais ligada a le-
gitimidade do MP para a propositura da acao do que a possibilidade juridica dos pedidos.

Ela destacou que as normas da Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/1985) sdo aplicaveis a quais-
quer interesses de natureza transindividual, tais como definidos no artigo 81 do CDC, ainda que
eles ndo digam respeito as rela¢des de consumo.

“Mesmo no que se refere aos interesses de natureza individual homogénea, firmou-se entendi-
mento no sentido de que basta a demonstracdo da relevancia social da questdo para que ela seja
reconhecida”, afirmou a ministra sobre a legitimag¢do processual do Ministério Publico.

DEBITOS SUB JUDICE

No mesmo julgamento, o colegiado firmou outro entendimento importante: é licita a inscri¢do dos
nomes de consumidores por conta da existéncia de débitos discutidos em processos de busca e
apreensado, cobrancga ordinaria, concordata, despejo por falta de pagamento, embargos, execu-
¢do fiscal, faléncia ou execu¢do comum, quando os dados referentes as disputas judiciais forem
publicos e tiverem sido repassados pelos cartérios de distribuicao de processos judiciais as enti-
dades detentoras dos cadastros, por meio de convénios firmados entre elas e o Judiciario de cada
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estado, sem intervencdo dos credores litigantes ou de qualquer fonte privada.

Nesse ponto, o recurso das CDLs foi provido, pois, em tais circunstancias, ndo ha ilicitude na in-
clusdo dos nomes nos cadastros de protecao ao crédito. A ministra Nancy Andrighi lembrou na
ocasido que o entendimento do STJ é no sentido de que a simples discussao judicial sobre a divida
ndo é suficiente para impedir ou remover a negativacao do devedor nos bancos de dados.

Ela explicou que, para isso, é necessario ajuizar acdo contestando a existéncia do débito, além de
demonstrar que a acao tem bons fundamentos juridicos e providenciar depésito ou caugdo refe-
rente a parcela incontroversa, caso a acao discuta apenas parte do débito.

SERASA

Em 2016, a Quarta Turma, ao julgar o REsp 1.178.768, afirmou que nao cabe ao Banco Central fis-
calizar as atividades desenvolvidas pela Serasa, a qual ndo se qualifica como instituicdo financeira.

O controle pelo Banco Central sobre
sociedades privadas que gerem cadal
tros de inadimplentes ndo atenderia

ao interesse publico, pois desnaturaria
suas funcdes de autoridade monetaria
e o sobrecarregaria, mormente quando
considerada sua missdo de assegurar

o poder de compra da moeda e de

garantir eficiéncia e solidez ao ¥
sistema financeiro.

REsp 1.178.768

Ministra
Isabel Gallotti

O recurso do Ministério Publico Federal (MPF) buscava, entre outros pontos, obrigar o Banco Cen-
tral a fiscalizar as atividades da Serasa. Sequndo o MPF, o fato de a Serasa ndo se constituir como
instituicdo financeira ndo a tornaria isenta de controle por parte do Banco Central, porque ela de-
tém o maior banco de dados da América Latina e é definida pelo CDC como entidade de carater
publico, de acordo com o disposto no paragrafo 4° do artigo 43.

A ministra Isabel Gallotti, relatora, lembrou que os associados a Serasa podem ser instituicdes
financeiras, mas ela ndo é.

“A Serasa sé organiza o cadastro, sem interferir direta ou indiretamente no deferimento do finan-
ciamento. Ndo se trata, portanto, de institui¢do financeira; ndo exerce coleta, intermediacdo nem
aplicagdo de recursos financeiros préprios ou terceiros, nem a custddia de valor de propriedade
de terceiros, seja como atividade principal ou acesséria”, concluiu.
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HANEBUTT / SHUTTERSTOCK

DEVEDOR DE ALIMENTOS

Em um caso em segredo de Justica julgado pela Terceira Turma em 2016, os ministros - considerando
o principio do melhor interesse do alimentando - admitiram que na execu¢do de alimentos de filho
menor sdo possiveis o protesto e a inscricdo do nome do devedor nos cadastros de protecdo ao crédito.

Nesse caso, o credor alegou que, muitas vezes, a restri¢do ao crédito em carater nacional é a Uni-
ca medida eficaz contra devedores que ndo possuem emprego formal, nem mesmo paradeiro
certo ou bens passiveis de penhora. O relator, ministro Ricardo Villas B6as Cueva, disse que, além
de ndo existir impeditivo legal para tal medida, a Lei 5.478/1968, ao incumbir o juiz de tomar as
medidas necessarias para o pagamento da pensdo alimenticia, deve ser interpretada de forma
ampla, permitindo, no caso em analise, a negativacdo do devedor como forma de garantir o cum-
primento da obrigagao.

ALIENACAO FIDUCIARIA

Outra possibilidade de inclusdo de nome em cadastros de restri¢do de crédito foi definida no REsp
1.833.824, julgado pela Terceira Turma em 2020.

Segundo o colegiado, o credor fiduciario, diante da inadimpléncia do contrato, ndo é obrigado a
vender o bem dado em garantia antes de promover a inscrigao do devedor nos cadastros negativos.

Nessas hipdteses, independentemente da forma de tentativa de cumprimento da obrigagdo - se
pela recuperacdo do bem ou pela acao de execucdo -, a inscri¢do nos cadastros restritivos tem
relacdo com o proprio descumprimento do contrato. Para a ministra Nancy Andrighi, relatora, a
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inscricdo do nome do devedor nos 6rgdos de protecdo ao crédito, em tal cenario, é exercicio re-
gular do direito do credor.

“Independentemente da via eleita pelo credor para a satisfacdo de seu crédito, ndo hailicitude na
inscricdo do nome do devedor e de seu avalista nos drgdos de protecdo ao crédito, ante o incon-
troverso inadimplemento da obrigacao”, concluiu.

PELA VIA JUDICIAL

No inicio deste ano, a Terceira Turma decidiu que o requerimento de inclusdo do nome do execu-
tado em cadastros de inadimplentes, na via judicial, nos termos do que dispbe o paragrafo 3°do
artigo 782 do Codigo de Processo Civil, ndo depende da comprovagdo de prévia recusa adminis-
trativa das entidades mantenedoras do respectivo cadastro.

O colegiado deu provimento ao recurso de uma empresa de fomento mercantil contra decisdo de
tribunal estadual que havia condicionado a inclusdo a recusa administrativa.

Nesse caso (REsp 1.835.778), o ministro Marco Aurélio Bellizze, relator, ressaltou que o tribunal
estadual, ao condicionar a averbagdo a prévia recusa administrativa, criou requisito ndo previsto
em lei. Ademais - enfatizou -, 0 entendimento esta na contramdo da sistematica trazida pelo CPC,
a qual busca a maxima efetividade na tutela jurisdicional.

Bellizze afirmou que ndo ha impedimento para que o credor requeira diretamente a inclusdo do
nome do devedor a gestora do cadastro de restricdo de crédito, mas também ndo existe 6bice
para que esse pedido seja feito na via judicial, no curso da execucdo. m
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DE MEU BEM A MEUS BENS: A
DISCUSSAO SOBRE PARTILHA
DO PATRIMONIO AO FIM DA
COMUNHAO PARCIAL

Publicada em 27/9/2020

Na hora da separacao do casal, o conhecimento das regras aplicaveis a cada
regime de bens nem sempre basta para evitar conflitos sobre o que entra
ou ndo entra na divisao.

Ninguém se casa pensando em separacdo. Salvo nas hip6teses em que o casal define previamen-
te o regime de bens em um contrato - o chamado pacto antenupcial -, as rela¢des conjugais nor-
malmente ndo comecam com uma discussao clara e precisa sobre o patrimdnio comum que sera
formado e sua futura destinagdo.

A exting¢do da sociedade conjugal traz a necessidade de fazer a partilha, etapa frequentemente
dolorosa - especialmente no regime de comunhao parcial de bens, em que tudo o que é conquis-
tado durante a convivéncia pertence a ambos, mas aquilo que cada um ja tinha antes da unido
continuou sendo o patrimdnio particular de cada um.
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Esse regime é o que prevalece quando o casal ndo define outro no pacto antenupcial, ou quando
o regime eleito é declarado nulo por qualquer motivo.

Na hora da separacdo, o conhecimento das regras aplicaveis a cada regime patrimonial nem sem-
pre basta para evitar conflitos sobre o que entra ou ndo entra na divisdo. A jurisprudéncia dos
colegiados de direito privado do Superior Tribunal de Justica (ST)) cobre uma enorme variagdo de
aspectos nessa eterna discussao sobre “o que é meu, o que é seu” - ou, em linguagem juridica,
sobre o que se comunica ou nao no regime da comunhao parcial.

LEGISLACAO

Os artigos 1.658, 1.659 e 1.660 do Codigo Civil de 2002 (CC/2002) descrevem os bens sujeitos a
partilha na comunhdo parcial.

Segundo o Cédigo Civil, quando aplicavel o regime da comunhdo parcial, comunicam-se todos os
bens que sobrevierem ao casal, na constancia da unido (artigo 1.658), excetuando-se, porém, os
bens que cada cdnjuge possuir ao se casar e os adquiridos individualmente - por exemplo, me-
diante doagao (artigo 1.659).

Jaoartigo 1.660 estabelece que entram na comunhdo os bens adquiridos na constancia do ca-
samento por titulo oneroso, ainda que s6 em nome de um dos cénjuges, e também os que forem
adquiridos por fato eventual, com ou sem o concurso de trabalho ou despesa anterior.

Em julgamento de 2016, o ministro Luis Felipe Salomao explicou que, na sociedade conjugal, os
bens adquiridos durante o casamento sao de propriedade exclusiva do cénjuge que os adquiriu,
e assim seguira enquanto perdurar o matriménio.

No entanto, apds a dissolu¢do do casamento, qualquer dos cénjuges tem o direito a meacao, e
este é um efeito imediato, sequndo o ministro, de requerer a partilha dos bens comuns, sobre os
quais tinha apenas uma expectativa de direito durante o desenrolar do matrimdnio.

“Em regra, o regime da comunhdo parcial de bens conduz a comunicabilidade dos adquiridos one-
rosamente na constancia do casamento, ficando excluidos da comunhao aqueles que cada cénjuge
possuia ao tempo do enlace, ou os que lhe sobrevierem na constancia dele por doagdo, sucessdo
ou sub-rogacao de bens particulares”, destacou o ministro.

Salomao acrescentou que tal entendimento é exatamente o que se depreende do artigo 1.658 do
CC/2002: “No regime de comunhao parcial, comunicam-se os bens que sobrevierem ao casal, na
constancia do casamento, com as exce¢des dos artigos seguintes”.

Para o ministro, esse artigo exterioriza exatamente o principio sequndo o qual sdo comuns
os bens adquiridos durante o casamento, a titulo oneroso, tendo em vista a aquisi¢do por
cooperagao dos cdnjuges.
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“Assim, excluem-se aqueles levados por qualquer dos cdnjuges para o casamento e os adquiridos
a titulo gratuito, além de certas obrigacdes”, acrescentou, destacando que a enumeracdo das si-
tuacdes estd no artigo 1.659 do CC/2002.

VERBAS TRABALHISTAS

Para o STJ, as indenizac8es referentes a verbas trabalhistas nascidas e pleiteadas na constancia
do casamento comunicam-se entre os cdnjuges e integram a partilha de bens.

Seguindo o entendimento firmado na jurisprudéncia da
“Aorientacdo firmada nesta corte corte, a Terceira Turma confirmou ac6rddo do Tribunal
é no sentido de que, nos regimes de Justica de Mato Grosso que consignou que os créditos
adquiridos na constancia do casamento - ainda que de-
correntes do trabalho pessoal de um dos cdnjuges - sdo
partilhaveis com a decretagdo do divorcio.

de comunhdo parcial ou universal
de bens, comunicam-se as verbas

trabalhistas  correspondentes
a direitos adquiridos na No caso julgado, as verbas trabalhistas originaram-se de
precatdrio no valor de quase R$ 1 milhdo, e o tribunal en-

constdncia  do  casamento, o _ .
tendeu que o crédito trabalhista foi gerado durante o pe-

devendo ser  partilhadas riodo da constancia do casamento; por isso, integraria o
quando da separagdo do casal.” conjunto de bens adquiridos durante a unido matrimonial,
Ministro Moura Ribeiro sendo passivel de partilha.

CREDITO PREVIDENCIARIO

O crédito previdenciario decorrente de aposentadoria pela previdéncia publica, ainda que tenha
sido recebido apenas apés o divércio, também integra o patriménio comum a ser partilhado, nos
limites dos valores correspondentes ao periodo em que o casal ainda permanecia em matriménio
sob o regime da comunhdo parcial de bens.

Em se tratando de comunhé&o parcial de
bens, a colaboragédo, o esforgo comum e,
consequentemente, a comunicabilidade
dos valores recebidos como fruto do
trabalho — como a aposentadoria —
devem ser presumidos. Essa é a ratio
que sustenta os julgados desta

corte que concluiram pela partilha

de valores recebidos a titulo de
indenizacdo trabalhista e de

diferengas salarias em atraso.

Ministra
Nancy Andrighi
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Com base nesse entendimento, a Terceira Turma reformou acérddo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJRS) segundo o qual, no regime de comunhao parcial, ndo seria cabivel a partilha
de valores decorrentes de acao previdencidria, nos termos do artigo 1.659 do CC/2002.

“Tal qual nas hipéteses de indenizag¢des trabalhistas e de recebimento de diferengas salariais em
atraso, a eventual incomunicabilidade dos proventos do trabalho geraria uma injustificavel dis-
torcao, em que um dos cdnjuges poderia possuir inimeros bens reservados, frutos de seu traba-
Iho, e o outro ndo poderia té-los porque reverteu, em prol da familia, os frutos de seu trabalho”,
afirmou a relatora do recurso especial, ministra Nancy Andrighi.

Ela apontou a existéncia de consenso entre as turmas de direito privado do STJ no sentido da
comunhado e da partilha de indeniza¢des trabalhistas correspondentes a direitos adquiridos na
constancia do vinculo conjugal, ainda que a quantia tenha sido recebida ap6s a dissolu¢do do ca-
samento ou da unido estavel.

De acordo com a ministra, é preciso dar a aposentadoria pelo regime geral o mesmo tratamen-
to dispensado pelo STJ as indeniza¢des trabalhistas, as verbas salariais recebidas em atraso e ao
FGTS - ou seja, devem ser objeto de partilha ao fim do vinculo conjugal.

IMOVEIS

Para o STJ, na separacdo e no divorcio, sob pena de gerar enriquecimento sem causa, o fato de
certo bem comum ainda pertencer indistintamente aos ex-conjuges, por nao ter sido formalizada
a partilha, ndo representa empecilho automatico ao pagamento de indenizagao pelo uso exclusi-
vo do bem por um deles, desde que a parte que toca a cada um tenha sido definida por qualquer
meio inequivoco.

O entendimento foi confirmado pela Segunda Secao em julgamento de processo que envolveu
pedido de fixacdo de aluguel pelo uso exclusivo do Unico imével do casal por um dos ex-cdnjuges.

Segundo o relator, ministro Raul Araujo, o Codigo Civil de 2002 buscou proteger a pessoa nas rela-
¢Oes privadas a luz dos principios basilares da socialidade, operabilidade e eticidade, abandonando
a visao excessivamente patrimonialista e individualista do c6digo anterior.

“Exige-se, por meio do principio da boa-fé objetiva - clausula geral do sistema -, um comportamen-
to de lealdade e cooperacgdo entre as partes, porquanto aplicavel as rela¢des familiares. Impde-se,
dessa forma, o dever de os cdnjuges cooperarem entre si, 0 que deve ser entendido também no
sentido de ndo impedirem o livre exercicio das faculdades alheias”, observou.

Para Raul Araujo, uma vez homologada a separagdo judicial do casal, a mancomunhdo, antes exis-
tente entre os ex-cdnjuges, transforma-se em condominio, regido pelas regras comuns da com-
propriedade, e que admite a indenizacao.
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“Admitir a indeniza¢do antes da partilha tem o mérito de evitar que a efetivacao desta seja prorro-
gada por anos a fio, relegando para um futuro incerto o fim do estado de permanente litigio que
pode haver entre os ex-cdnjuges, sendo, até mesmo, aprofundando esse conflito, com presumiveis
consequéncias adversas para a eventual prole”, destacou o ministro.

FGTS

Ao analisar partilha decorrente da dissolu¢do de casamento celebrado sob o regime da comunhdo
parcial, a Segunda Secdo estabeleceu tese sobre a inexisténcia de direito a meacdo dos valores
depositados em conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) anteriormen-
te ao matrimonio.

No julgamento do recurso, o colegiado também definiu que os valores depositados em conta do
FGTS na constancia do casamento sob o regime da comunhdo parcial integram o patrimdnio co-
mum do casal, ainda que ndo sejam sacados imediatamente ap6s a separagao.

De acordo com o relator do caso, ministro Luis Felipe Salomao, pertencem ao patrimdnio indivi-
dual do trabalhador os valores recebidos a titulo de fundo de garantia em momento anterior ou
posterior ao casamento.

Contudo, durante a vigéncia da relacdo conjugal, o ministro entendeu que os proventos recebidos
pelos conjuges - independentemente da ocorréncia de saque - “comp8&em o patrimdnio comum
do casal, a ser partilhado na separacdo, tendo em vista a formacao de sociedade de fato, configu-
rada pelo esforco comum, independentemente de ser financeira a contribuicao de um dos con-
sortes e do outro ndo”.

Salomdo lembrou que o titular do FGTS ndo tem a faculdade de utilizar livremente os valores depo-
sitados na conta ativa, estando o saque submetido as possibilidades previstas na Lei 8.036/1990
ou estabelecidas em situa¢des excepcionais pelo Judiciario.

Segundo o ministro, os valores a serem repartidos devem ser “destacados para conta especifica,
operacao que sera realizada pela Caixa Econémica Federal, agente operador do FGTS, centraliza-
dora de todos os recolhimentos, mantenedora das contas vinculadas em nome dos trabalhadores,
para que num momento futuro, quando da realizacdo de qualquer das hip6teses legais de saque,
seja possivel a retirada do numerario e, consequentemente, providenciada sua meagao”.
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PREVIDENCIA PRIVADA

Por outro lado, seqgundo o STJ, o beneficio de previdéncia privada fechada é excluido da partilha
em dissolucdo de unido estavel regida pela comunhao parcial.

Isso porque, segundo o colegiado, o beneficio de previdéncia privada fechada faz parte do rol das
excecdes do artigo 1.659, VII, do CC/2002 e, portanto, é excluido da partilha em virtude da disso-
lu¢cdo da unido estavel, que observa, em regra, o regime da comunhdo parcial dos bens.

Né&o faria sentido possibilitar a partilha
do beneficio, visto que o principio
nuclear da previdéncia complementar
fechada € justamente o equilibrio
financeiro e atuarial. Admitir o resgate
antecipado de renda capitalizada, em
desfavor da massa de participantes e
beneficiarios de um fundo, significaria
lesionar terceiros de boa-fe que
assinaram previamente o contrato
sem tal previsao.

Ministro

Ricardo Villas Béas_j Cueva

O entendimento foi firmado pela Terceira Turma em julgamento de recurso especial interposto con-
tra acérddo que negou a ex-companheira a partilha de montante investido pelo ex-companheiro
em previdéncia privada fechada.

Para o relator, ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, a legislacdo exclui da comunhdo pensdes, meios-soldos,
montepios e outras rendas semelhantes. Segundo o ministro, a previdéncia privada fechada se enqua-
dra no conceito de “renda semelhante”, por se tratar de uma espécie de peculio, bem personalissimo.

O ministro destacou também que o resgate antecipado poderia comprometer o equilibrio finan-
ceiro e atuarial do plano de previdéncia.

Segundo ele, “tal verba ndo pode ser levantada ou resgatada ao bel-prazer do participante, que
deve perder o vinculo empregaticio com a patrocinadora ou completar os requisitos para tanto,
sob pena de violagdo de normas previdenciarias e estatutarias”.

Ricardo Villas Béas Cueva consignou ainda que, caso o regime de casamento fosse acrescentado
ao calculo, haveria um desequilibrio do sistema como um todo, “criando a exigéncia de que os re-
gulamentos e estatutos das entidades previdenciarias passassem a considerar o regime de bens
de unido estavel ou casamento dos participantes no calculo atuarial, o que ndo faz o menor sen-
tido, por ndo se estar tratando de uma verba tipicamente trabalhista, mas, sim, de pensao, cuja
natureza é distinta”.

Os numeros dos processos mencionados néo sdo divulgados em razdo de segredo judicial. m
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ACESSO GRATUITO A JUSTICA:
A VULNERABILIDADE
ECONOMICA E A GARANTIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Publicada em 4/10/2020

Para assegurar aos mais pobres o acesso ao Poder Judiciario e o direito de
defesa, o ordenamento juridico criou os mecanismos da assisténcia judi-
ciaria e da gratuidade de Justica.

A Constituicao Federal de 1988, consagrando o Estado Democratico de Direito, definiu em seu artigo
5¢, inciso LXXIV, que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprova-
rem insuficiéncia de recursos. A previsao visa dar efetividade ao devido processo legal, consubs-
tanciado, essencialmente - nas palavras do ministro Jorge Mussi (hoje aposentado) -, na garantia
a ampla defesa e ao contraditoério.

“Ndo se pode conceber o exercicio da pretensao punitiva por parte do Estado sem que sejam
observadas as garantias do acusado a ampla defesa e ao contraditério, as quais, frise-se, ndo se
prestam somente para zelar pelo interesse deste,
mas também para que seja preservada a imparcia-
lidade do 6rgao julgador, ao conduzir um processo
no qual as partes foram tratadas de forma parelha,
sem nenhuma vantagem para qualquer delas” -
afirmou o ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ) no julgamento do HC 368.318.

A assisténcia juridica gratuita, que assegura essas
garantias aos necessitados, é prestada pela Defen-
soria Publica (DP) - e também por outros meios -
e se complementa com a dispensa do pagamento
de despesas judiciais. Embora as expressoes as
vezes se confundam no debate dos tribunais, ha
doutrinadores que fixam uma distin¢do clara entre
assisténcia juridica (orientacdo e defesa em juizo
das pessoas pobres) e gratuidade de Justica, ou
Justica gratuita (dispensa de despesas judiciais).
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AMPLA JURISPRUDENCIA

De acordo com a Constitui¢do de 1988, artigos 134 e 135, cabe a DP “a orientacdo juridica, a pro-
mocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”. A Lei 1.060/1950 estabe-
lece normas para a concessao da assisténcia judiciaria.

O novo Cédigo de Processo Civil (CPC/2015), nos artigos 98 a 102, disp0s sobre a gratuidade de
Justica, prevendo ser o beneficio direito da pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios de
advogados e peritos. Até das despesas com exame de DNA, por exemplo, o beneficiario da Justica
gratuita esta livre.

A Secretaria de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) produziu trés edi¢des (148, 149
e 150) do boletim Jurisprudéncia em Teses, com um total de 40 teses juridicas sobre gratuidade
de Justica. Confira, na sequéncia, alguns entendimentos do tribunal sobre a matéria.

DEFENSOR DATIVO

Ao julgar o RMS 49.902, de relatoria do ministro Reynaldo Soares da Fonseca, a Quinta Turma
do STJ firmou o entendimento de que a DP ndo detém a exclusividade da presta¢do de assisténcia
juridica gratuita aqueles que ndo tém meios financeiros para contratar advogado, assim como nao
existe o direito subjetivo do acusado de ser defendido pela DP.

Na ocasido, o relator destacou que, caso nao haja 6rgao de assisténcia judiciaria na comarca ou
subsecdo judiciaria, ou se a DP ndo estiver devidamente organizada na localidade, é admissivel
a designacdo de defensor dativo, sem que haja declara¢do automatica de nulidade do processo.

Reynaldo Soares da Fonseca rememorou decisdo no RHC 106.394, de relatoria da ministra Rosa
Weber, em que a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a preferéncia de
nomeacdo da DP para a representacdo do réu incapaz de custear seu préprio patrono, caso o 6r-
gdo esteja devidamente estruturada no local.

Porém, segundo o ministro do STJ, “tal interpretacdo é passivel de uma série de excecdes e mitiga-
¢Bes, e ndo impede a substituicao pontual do defensor publico por defensor dativo” - por exem-
plo, no caso de o defensor publico ndo produzir uma defesa efetiva, situacdo em que a proépria lei
aconselha sua substituicao.

Atese foi aplicada também no julgamento do RHC 105.943, em que o relator do processo, ministro
Felix Fischer (aposentado), salientou que, em caso de nomeacao de defensor dativo, “a declara¢do
de nulidade exige a comprovacao de prejuizo, em consonancia com o principio pas de nullité sans
grief (ndo ha nulidade sem prejuizo)”.
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REQUISITOS LEGAIS

“O custeio da causa pela DP ndo expressa a automatica concessao dos beneficios da Justica gra-
tuita, devendo ser observadas as condi¢des necessarias para a obtencdo de seus efeitos previs-
tos em lei.” Essa foi a tese aplicada pela Terceira Turma do ST) no julgamento do AgInt no AREsp
1.012.133, de relatoria do ministro Ricardo Villas Bdas Cueva.

No caso analisado, o réu recorreu de decisdo da presidéncia do STJ que negou seguimento a re-
curso interposto por ele, sob o fundamento de que ndo foram juntados aos autos a guia de custas
e o comprovante de pagamento do preparo.

O recorrente alegou que, por se tratar de processo com exercicio de curadoria especial pela DP, a
exigéncia de pagamento de custas representaria obstaculo a representac¢ado processual, além de
configurar cerceamento de defesa e ferir os principios do contraditério e da ampla defesa.

SEM PRESUNCAO

Em seu voto, o ministro Ricardo Villas B6as Cueva citou decisdo sob relatoria do ministro Marco
Aurélio Bellizze no AgRg no AREsp 772.756, em que a mesma Terceira Turma decidiu que o de-
ferimento da Justica gratuita ndo se presume, mesmo na hipdtese de a DP atuar como curadora
especial, em caso de revelia do réu devedor, citado fictamente.

Ele lembrou ainda orientagao jurisprudencial que define que “as guias de recolhimento e os respec-
tivos comprovantes de pagamento do preparo sdo essenciais para a regularidade recursal, devendo
ser comprovado o correto recolhimento no ato de interposicao do recurso, sob pena de deser¢ao”.

Em julgamento semelhante, de relatoria do ministro Reynaldo Soares da Fonseca (AgRg no AREsp
729.768), a Quinta Turma estendeu o entendimento de que ndo se presume a gratuidade de Jus-
tica as causas patrocinadas pelos nucleos de pratica juridica.

INTIMACAO PESSOAL

Ainda em relagcdo aos nucleos de pratica juridica, a jurisprudéncia do ST) entende que seus advo-
gados, por se equipararem aos defensores publicos na prestacdo da assisténcia judiciaria gratui-
ta, serdo intimados pessoalmente de todos os atos processuais. O entendimento foi aplicado pela
Quinta Turma no julgamento do AgRg no AREsp 780.340, de relatoria do ministro Gurgel de Faria.

Na ocasido, o relator reconheceu o direito de intimagdo pessoal dos advogados integrantes dos nd-
cleos de pratica juridica, porém destacou que, apesar do privilégio, tais defensores ndo estao dis-
pensados de apresentar a procura¢do ou o ato de nomeacao judicial, por auséncia de previsdo legal.

Da mesma forma, o colegiado decidiu no HC 387.135, de relatoria do ministro Ribeiro Dantas,
anular decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), por entender que a auséncia de
intimacdo pessoal do defensor do nicleo de pratica juridica constitui prejuizo a parte.
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Ribeiro Dantas destacou que “o reconhecimento de nulidades no curso do processo penal reclama
uma efetiva demonstragdo do prejuizo a parte, sem a qual prevalecera o principio da instrumen-
talidade das formas, positivado pelo artigo 563 do Cddigo de Processo Penal”.

No caso dos autos, o magistrado destacou que, com a nao realiza¢do da intimag¢do pessoalmente,
ficou “manifesta a ilegalidade imposta ao paciente”.

PEDIDO EXPRESSO

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita depende de expres-
so pedido da parte, sendo vedada sua concessao de oficio pelo juiz.

Ao julgaro AgRg no AREsp 694.351, de relatoria do ministro Herman Benjamin, a Sequnda Turma
negou seguimento ao recurso de um sindicato que sustentou o direito a gratuidade de Justica no
ambito do STJ, em virtude de ter obtido dispensa do pagamento de custas e preparo na agao civil
publica que deu origem ao agravo interposto no tribunal.

Em seu voto, o ministro relator destacou que, neste caso, a alegacao da parte nao merece pros-
perar, visto que, se ndo ha pedido de concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita
anterior a interposicdo do recurso especial, nem decisdo expressa que defira tal vantagem, ndo
compete ao magistrado conferi-la de oficio.

“A concessdo do beneficio esta condicionada a existéncia de pedido expresso do interessado em
tal sentido, de modo a declarar que ndo estd em condi¢des de pagar as custas processuais e 0s
honorarios advocaticios sem prejuizo da subsisténcia prépria ou de sua familia.”

NAO RETROATIVIDADE

Outra importante definicdo sobre o tema é que o deferimento do pedido de gratuidade de Justi-
¢a tem efeitos ex nunc, ou seja, ndo alcancam encargos anteriores ao requerimento do beneficio.

Esse foi o entendimento da Quinta Turma ao julgar o AgRg no REsp 839.168, de relatoria da mi-
nistra Laurita Vaz. Em seu voto, a relatora afirmou que o pedido de gratuidade de Justica pode
ser formulado em qualquer fase do processo, inclusive na execu¢do da sentenca, porém, os seus
efeitos ndo poderao retroagir para alcancar atos processuais anteriormente convalidados.
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O pedido pode ser formulado
em qualquer fase do processo,
mesmao Nna execucdo, em face da
possibilidade de a parte se tornar
hipossuficiente apos o ajuizamento
da acga 0 @ N30 POSsUir
-ar com as custas
honorarios
prejuizo do
e da familia.

Ministra
Laurita Vaz

Caso se esteja na fase de execucao do julgado, a magistrada salientou que o requerimento “nao po-
derater o propésito de impedir a execucao dos honorarios advocaticios que foram anteriormente
fixados no processo de conhecimento, no qual a parte litigou sem o beneficio da Justica gratuita”.

ACAO DE ALIMENTOS

Recentemente, a Terceira Turma decidiu que a gratuidade em acdo de alimentos ndo exige prova
de insuficiéncia financeira do responsavel legal, tendo em vista que o direito a gratuidade tem
natureza personalissima (artigo 99, paragrafo 6°, do C4digo de Processo Civil de 2015) e que é
notoria a incapacidade econdmica dos menores.

Porém, o colegiado ressalvou que, em tais casos, ha a possibilidade de posterior impugnacdo do
beneficio, nos termos do paragrafo 2° do artigo 99 do CPC, o qual garante ao réu a chance de
demonstrar a eventual auséncia dos pressupostos legais para a concessao da gratuidade - pre-
servando, dessa forma, o direito constitucional ao contraditério.

“E evidente que, em se tratando de menores representados pelos seus pais, haver4d sempre um
forte vinculo entre a situa¢do desses dois diferentes sujeitos de direitos e obrigacdes, sobretudo
em razdo da incapacidade civil e econ6mica do proprio menor, o que nao significa dizer, todavia,
que se deva automaticamente examinar o direito a gratuidade a que poderia fazer jus o menor a
luz da situagdo financeira de seus pais”, afirmou a ministra Nancy Andrighi, relatora do processo.

Com esse entendimento, o colegiado reformou decisao que havia indeferido a gratuidade por fal-
ta de comprovacao de impossibilidade financeira da representante dos menores - a qual exercia
atividade remunerada na época do pedido.

REDUCAO DE PADRAO

Em seu voto, a relatora destacou ainda que o fato de a representante legal possuir atividade re-
munerada ndo impediria, por si s6, a concessdo do beneficio, e que 0 atraso da pensao alimenticia
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pelo genitor, no caso analisado pela turma, contribuiu para a redu¢do do padrdo de vida da familia,
0 que justificaria a declaracdo de insuficiéncia momentanea de recursos.

“Diante do evidente comprometimento da qualidade de vida dos menores em decorréncia do su-
cessivo inadimplemento das obriga¢des alimentares pelo genitor, geradoras de cenario tdo grave,
urgente e de risco iminente, ndo é minimamente razoavel o indeferimento do beneficio da gratui-
dade da Justica aos menores credores dos alimentos.”

CONTADORIA JUDICIAL

Em recurso repetitivo, a Segunda Se¢ao, ao julgar o REsp 1.274.466, de relatoria do ministro Pau-
lo de Tarso Sanseverino (falecido em 2023), definiu que, para a liquida¢do por fase autbnoma, o
beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita tem direito a elaboragdo de calculos pela contadoria
judicial, independentemente de sua complexidade.

O caso foi cadastrado como Tema 672 na base de dados de repetitivos do ST e consolidou o en-
tendimento firmado pela Corte Especial nos EREsp 541.024 e 450.809. Para definir a tese, o cole-
giado analisou a possibilidade de atribuicdo do encargo ao réu, na hipétese em que o autor seja
beneficidrio da gratuidade da Justica.

Sobre a questdo, a ministra Nancy Andrighi, relatora do REsp 1.200.099, observou que o fato de
0 autor exequente estar amparado pelo beneficio da assisténcia judicidria ndo autoriza a remessa
automatica dos autos ao contador judicial.

Porém, ela afirmou que, uma vez requerida pelo beneficiario da Justica gratuita a elaboracao dos
calculos do valor da condenacdo pela contadoria judicial, ndo cabe ao juiz nega-lo com fundamento
na analise da suposta auséncia de complexidade dos calculos ou na atuacao da DP.

FACILITACAO DA DEFESA

Isso porque, no caso analisado pela Terceira Turma, o tribunal de origem manteve decisao de pri-
meiro grau que indeferiu o beneficio, sob o fundamento de que o artigo 475-B, paragrafo 3°, do
CPC - o qual dispde que os calculos poderao ser feitos pelo contador judicial nos casos de assis-
téncia judiciaria - é excec¢do e s6 deve ser aplicado quando a elaboracdo dos calculos apresentar
complexidade extraordinaria.

Nancy Andrighilembrou que, de fato, a evolugao legislativa reduziu o campo de atuacao do contador
judicial, mas ndo excluiu sua participacdo nas hip6teses em que a meméria apresentada pelo cre-
dor aparentemente exceder os limites da decisdo exequenda ou nos casos de assisténcia judiciaria.

“O artigo 475-B, paragrafo 3°, do CPC, ao permitir a utilizagdo da contadoria, excepcionando a
regra geral de que os calculos do valor da execucdo sdo de responsabilidade do credor, ndo faz a
exigéncia de que o calculo deva ‘apresentar complexidade extraordinaria’, ou que fique demons-

X

trada a ‘incapacidade técnica ou financeira do hipossuficiente’.
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Para a magistrada, “especificamente no que tange as hipdteses de assisténcia judiciaria, é impor-
tante consignar que a finalidade da norma é claramente a de facilitacdo da defesa daquele cre-
dor que ndo tem condigdes financeiras de contratar profissional para realizagdo dos calculos sem
comprometimento do seu sustento ou de sua familia”.

PRAZO PARA COMPROVACAO

Outra importante tese foi firmada no ano passado pela Terceira Turma ao julgar um caso envolven-
do pedido de gratuidade de Justica que foi indeferido sem ter sido aberto prazo para a empresa
solicitante comprovar a alegada hipossuficiéncia financeira.

Ao julgar o REsp 1.787.491, o colegiado entendeu que a assisténcia juridica gratuita sé podera
ser negada pelo magistrado se houver elementos nos autos que indiquem a falta de critérios le-
gais para a concessao do beneficio, e apenas depois de intimado o requerente para comprovar a
alegada hipossuficiéncia, como previsto nos artigos 98 e 99 do CPC/2015.

A relatoria foi do ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, que destacou que, “antes do indeferimento,
0 juiz deve determinar que a parte comprove a alegada hipossuficiéncia. Indeferido o pedido de
gratuidade de Justica, observando-se o procedimento legal, o requerente deve ser intimado para
realizar o preparo na forma simples. Mantendo-se inerte, o recurso ndo sera conhecido em virtu-
de da deser¢ao”.

PESSOA JURIDICA

Para o STJ, faz jus ao beneficio da Justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que
demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais - entendimento firmado na
Simula 481. Com base no enunciado, a Terceira Turma, ao julgar o REsp 1.648.861, decidiu que o
beneficio sé pode ser concedido a massa falida se comprovada a hipossuficiéncia.

No processo analisado pelo colegiado, a massa falida de uma empresa de alimentos contestou
decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) que ndo Ihe concedeu a gratuidade por entender
que massa falida de empresa nao se enquadra no perfil de hipossuficiente adotado pelo legislador.
O tribunal consignou ainda a necessidade de comprovar a falta de recursos para o pagamento das
custas e despesas processuais.

Ao STJ, amassa falida alegou que estava em processo de faléncia e que ndo poderia arcar com as
despesas judiciais, por ndo ter liquidez financeira.

Em seu voto, a ministra relatora, Nancy Andrighi, manteve a decisdo do TJSP, seguindo posiciona-
mento da Primeira Secdo no EREsp 855.020, de relatoria do ministro Benedito Gongalves, que
concluiu que “o beneficio da gratuidade pode ser concedido as massas falidas apenas se compro-
varem que dele necessitam, pois ndo se presume a sua hipossuficiéncia”. m
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O TRIBUNAL DA CIDADANIA
EALUTA CONTRA O
CANCER DE MAMA

Publicada em 11/10/2020

Iluminada em rosa, a fachada do ST] convida as mulheres a refletirem
sobre aimportancia da prevencdo do cancer de mama, doenca que tem alta
probabilidade de cura quando diagnosticada precocemente.

O cancer de mama é o segundo tipo de cancer mais comum em mulheres, perdendo apenas para
tumores de pele - os mais frequentes em ambos os sexos. O diagndstico precoce da doenga é
essencial para evitar mortes e outras consequéncias graves. Durante este més, é realizada uma
campanha mundial de conscientizagdo: o Outubro Rosa.

No ambito do Poder Judiciario, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem se destacado na promogdo
desse evento, com a¢des de conscientizacao e outras iniciativas, como a coleta de lencos e cabe-
lo para perucas ou o sorteio de checapes. Em 2019, o Tribunal da Cidadania realizou a campanha
Satde sem Tabu, que reuniu o Outubro Rosa e outras campanhas preventivas.
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ILUMINAGAO ESPECIAL MARCA A ADESAO DO ST) A CAMPANHA OUTUBRO ROSA: CONSCIENTIZAGAO E A MAIOR ARMA NO COMBATE AO CANCER DE MAMA.

GUSTAVO LIMA / ST)
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PANORAMA

GORODENKO

O oncologista Paulo Marcelo Hoff afirma que, se os tumores nos seios forem identificados com
menos de 1cm, ha mais de 95% de chance de serem tratados com sucesso. Membro da Academia
Brasileira de Medicina, Paulo Hoff - que foi diretor do Instituto Nacional do Cancer e sera o presi-
dente da Sociedade Brasileira de Oncologia (SBOC) de 2021 a 2023 - observou que ainda ha gran-
des diferencas entre regides e classes sociais na prevencao do cancer de mama.

“Ainda ha tabu para esse tipo de exame, mas campanhas como o Outubro Rosa ajudam muito na cons-
cientizacao”, observou. Ele elogiou 0 empenho do ST) na campanha, “ndo somente em relagdo a saude
de suas colaboradoras, mas principalmente pelo exemplo que é irradiado para a comunidade juridica”.

O mastologista e ginecologista Sergio Zerbini tem a mesma opinido. “Todas as instituicbes devem
colaborar com a prevencdo. Vale lembrar que 70% dos casos no Brasil sdo identificados em esta-
gios mais avangados”, alertou. Em média, ha 52 mil novos casos identificados por ano no Brasil.

“Apesar da atual pandemia, é importante continuar a prevenc¢do dessa e de outras doencgas, e
manter a salde emdia. O cancer, o diabetes e a pressdo alta ndo esperardo o fim do coronavirus”,
advertiu Zerbini, que foi presidente da Sociedade Brasileira de Mastologia (SBM) - Regional de Bra-
silia por dois mandatos e participou da coordenacdo da campanha Outubro Rosa na capital federal.

ACESSO A SAUDE

Os dois médicos apontam que a atuagdo do Poder Legislativo e decisdes dadas pelo Judiciario sao
essenciais para proteger os direitos da mulher no campo da satde. O ST) tem dado importantes
contribuicBes nesse sentido, ao construir uma jurisprudéncia que reconhece hipé6teses de danos
morais por falta de cobertura dos planos de satide e o direito de acesso a medicagdo e tratamento
adequado, entre muitos outros casos.
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Um exemplo é o Recurso Especial (REsp) 1.603.764, de relatoria do ministro Luis Felipe Salomao.
No caso, a paciente foi demitida e teve o plano de satlide coletivo cancelado durante o tratamento
do cancer de mama. A empresa alegou que cumpriu os seis meses estabelecidos no artigo 30 da
Lei dos Planos de Saude (Lei 9.656/1998).

Porém, o ministro Salomdo comentou que, antes do cancelamento, a empresa deveria ter ofereci-
do planos alternativos nas categorias familiar ou individual. De acordo com o relator, nos termos
do artigo 35-C da mesma lei, é abusivo rescindir o contrato, independentemente de o regime
ser individual ou coletivo, enquanto a pessoa esta submetida a tratamento de urgéncia ou emer-
géncia. Seguindo o voto do relator, a Quarta Turma manteve a indenizacdo em favor da paciente,
fixada no valor de R$ 10 mil pelo tribunal de origem.

NOVAS TERAPIAS

O doutor Zerbini salienta que o cancer de mama é tratavel, e que novas terapias estdo em cons-
tante desenvolvimento. “O Brasil tem grandes centros de oncologia, que se atualizam e cooperam
com institui¢des internacionais. Dai a importancia de as autoridades tornarem novas terapias dis-
poniveis para as pacientes”, afirmou. Ele observou que novos remédios e novas aplica¢des para
medicamentos ja existentes sdo uma constante no tratamento de tumores.

Ao julgar o REsp 1.806.691, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino garantiu o acesso a um medi-
camento cuja bula ndo previa seu uso para o tratamento de cancer de mama, mas que havia sido
prescrito pelo médico com essa finalidade (uso off-label). O plano de salide se recusou a pagar pelo
medicamento, mas a paciente ganhou nas instancias ordinarias uma agdo em que pedia o custeio
do tratamento e a reparacao de danos morais. A operadora recorreu ao STJ.

No seu voto, o ministro Sanseverino apontou que o plano de satde tem o direito de limitar as do-
encas as quais dara cobertura, mas ndo pode negar tratamentos prescritos por um médico para
as doencas que cobrir, mesmo que sejam experimentais. Ele também ressaltou que a lista de pro-
cedimentos da ANS é exemplificativa, e ndo exaustiva, ndo podendo o plano limitar o tratamento
as terapias nela constantes.

Para a Terceira Turma, “considera-se abusiva a negativa de cobertura de plano de satide quando
a doenca do paciente ndo constar da bula do medicamento prescrito pelo médico que ministra o
tratamento (uso off-/abel)". O colegiado também considerou que o valor estabelecido para o dano
moral, R$ 10 mil, era adequado.

Em outro caso julgado na Terceira Turma, o plano de saide se negou a pagar pela criopreservagdo
de 6vulos de uma beneficiaria, alegando que ndo cobria procedimentos de fertiliza¢do.

Os autos do REsp 1.815.796 relatam que uma paciente de 30 anos de idade seria submetida a
procedimentos de quimioterapia para tratamento de cancer de mama, e o médico apontou ha-
ver grande possibilidade de isso leva-la a esterilidade, sendo necessario congelar os évulos para
posterior inseminacdo. O plano se recusou a arcar com esse procedimento e, apds perder nas ins-
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tancias inferiores, entrou com o recurso no STJ. O relator, ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
adotando os fundamentos apresentados em voto-vista da ministra Nancy Andrighi, negou provi-
mento ao recurso e determinou que o plano arcasse com a criopreservacao dos évulos até o fim
do tratamento do cancer.

No seu voto, a ministra Andrighi apontou a necessidade de diminuir os efeitos colaterais dos trata-
mentos. Segundo ela, o principio da bioética primum, non nocere (primeiro, ndo prejudicar) deveria
ser levado em conta no caso. A esterilidade seria um efeito previsivel do tratamento oncolégico
e, portanto, a empresa deveria se preparar para arcar com esses custos. A magistrada apontou
ainda que os direitos reprodutivos da mulher sao cobertos pelo artigo 6° da Constituicao Federal.

DIAGNOSTICO PRECOCE

O doutor Paulo Hoff salienta a importancia de disponibilizar exames para o diagnoéstico precoce:
“Nunca é cedo demais. Algumas sociedades médicas preconizam que 0s exames ja comecem aos
40 anos e, ap6ds os 50, recomenda-se que todas as mulheres fagam um checape anual. Exames
urgentes devem ter prioridade”.

Nos casos de urgéncia e
emergéncia, tem esta Corte
Superior entendido que a
recusa indevida de cobertura
gera agravamento ou aflicao
psicoldgica ao paciente, ante

a situacao vulneravel em
gue se encontra.

Ministro Marco Buzzi

No Agravo em REsp 1.681.636, o relator, ministro Marco Buzzi, da Quarta Turma, considerou
que o plano de salde deveria indenizar uma paciente por danos morais depois de se recusar a
pagar exame urgente relacionado a tratamento de cancer de mama.

A paciente solicitou o exame por apresentar metastase (alastramento do cancer para outras areas
do corpo). O plano se negou, e ela entrou na Justica. Nas instancias inferiores, considerou-se que o
mero descumprimento de contrato ndo geraria dano moral. No recurso ao STJ, a paciente alegou
ofensa a dispositivos do Codigo Civil e do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Em seu voto, mesmo reconhecendo que o mero descumprimento do contrato ndo enseja o dano
moral, o ministro Buzzi apontou que a jurisprudéncia do STJ considera que, em casos de urgéncia e
emergéncia, a recusa indevida de cobertura justifica a indenizac¢do - fixada, no caso, em R$ 10 mil.
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A reconstru¢do da mama com proétese, quando foi necessario extirpa-la por causa do cancer,
também tem sido um motivo de contendas judiciais. “A implanta¢do da prétese mamaria ndo é s
um procedimento estético. E essencial para o bem-estar e a autoestima da mulher”, ressaltou o
mastologista Sergio Zerbini. O ST) tem considerado abusivas as clausulas que excluem o implante
mamario da cobertura de planos de satde apds intervencao cirirgica de retirada da mama, como
mostrado no REsp 1.190.880, relatado pela ministra Nancy Andrighi.

Na ocasido, uma paciente prestes a ser operada foi informada de que ndo receberia a protese por
conta do plano. Para garantir o procedimento, foi obrigada a dar um cheque sem fundos. Poste-
riormente, ela entrou com agao para obrigar a operadora a arcar com a despesa e ainda pediu
indenizagdo por danos morais. Ndo tendo seu direito reconhecido, recorreu ao STJ. A ministra
considerou que a situagdo agravou o estado psicoldgico da paciente; portanto, ficou configurado
o dano moral. Em seu voto, ela comentou: “Maior tormento que a dor da doencga é o martirio de
ser privado da sua cura”. A magistrada estabeleceu a indenizacdo em R$ 15 mil.

A questdo dos danos morais também esteve em discussdo no Agravo em REsp 1.344.232, rela-
tado pela ministra Assusete Magalhdes (hoje aposentada). No caso, o Estado do Parana se recusou
a pagar reconstru¢do mamaria da paciente, que ganhou indenizac¢do nas instancias inferiores. No
recurso ao STJ, o poder publico estadual tentou rever a data de inicio da correcao da indenizacao.

Em seu voto, a ministra ndo deu provimento ao recurso com base na Simula 283 do Supremo
Tribunal Federal, aplicada por analogia no STJ. E se baseou na Simula 54 do STJ, que determina
que os juros devem correr da data do evento danoso em rela¢des extracontratuais - como o caso
tratado na a¢do. A magistrada também considerou que a matéria dizia respeito ao direito funda-
mental a vida e a saude, sendo dever do Estado a sua preservacao.

CIRURGIA DESNECESSARIA

Mesmo com todos os exames e 0 acompanhamento médico, a decisdo de retirada da mama deve
ser tomada com extremo cuidado. No REsp 1.653.134, é relatada a situacdo de uma paciente que,
apos ter o seio removido, descobriu que o procedimento era desnecessario.

Uma vez demonstrado gue ©
dano ao consumidor adveio
do defeito na prestacao do
servico, ndo ha como se
escusar o laboratorio de

sua responsabilidade pela

apresentacao de
diagnostico incorreto.

Ministro Marco Aurélio Bellizze
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O exame inicial apontou que ela teria cancer, mas a bidpsia posterior a operacdo indicou auséncia
de malignidade. A mulher entrou com a¢do de indenizagdo contra o hospital, o laboratério e o mé-
dico patologista, mas uma pericia constatou que o diagnéstico preciso no caso era extremamente
dificil, devido a complexidade do quadro, razdo pela qual o pedido foi negado.

A paciente interpds recurso no STJ, o qual foi provido pela Terceira Turma. O relator, ministro Marco
Aurélio Bellizze, apontou que ha possibilidade de variacdo na interpretacdao médica, mas isso ndo
justifica o erro, que estaria caracterizado como falha de servigo - prevista no artigo 14 do CDC.
Quanto ao médico, as instancias ordinarias concluiram que nao houve culpa, e rever esse enten-
dimento no ST) exigiria o reexame de provas, vedado pela Sumula 7.

Porém, o ministro entendeu haver uma relacdo de subordinacdo entre o laboratério e o hospital.

Segundo o relator, diante da complexidade do exame e da possibilidade de obtencao de resultados
variados, cabia ao laboratério prestar as informac8es necessarias a paciente, “dando-lhe ciéncia
do risco de incorrecdao no diagndstico e sugerindo-lhe a necessidade de realiza¢do de exames
complementares”.

CUIDADOS ESSENCIAIS

O médico Paulo Hoff lista alguns cuidados essenciais para as mulheres se prevenirem contra o
cancer de mama. “A primeira providéncia é a mulher se familiarizar com seu corpo e procurar o
médico se notar qualquer alteragdo significativa”, apontou.

Ele lembra que pequenas altera¢des podem ocorrer no ciclo menstrual, mas sao benignas e ten-
dem a sumir com o tempo. Outra recomendacao é realizar exames periédicos, especialmente ap6s
0s 50 anos, e sempre informar ao médico o histérico de cancer de mama e de outros tumores. s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm#art14
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DE PORTAS FECHADAS: A
JURISPRUDENCIA DO STJ
SOBRE O PROCESSO DE
FALENCIA

Publicada em 18/10/2020

Em um pais que perdeu seis em cada dez empresas no periodo de 2012
a 2017, o STJ exerce um papel fundamental ao definir as teses juridicas
aplicaveis aos processos de faléncia.

Para o sistema econémico moderno, que tem as empresas como um de seus principais pilares, o
encerramento definitivo de cada negécio representa um pequeno desastre. Quando uma empre-
sa fecha as portas, empregos sao perdidos, contratos sdo encerrados, lojas sdo desocupadas: a
complexa engrenagem de circulacdo de bens e servicos perde uma de suas pecas. A gravidade da
situagao é multiplicada em paises que sofrem com severas flutuacdes econémicas, a exemplo do
Brasil - onde, entre 2012 e 2017, seis em cada dez empresas encerraram suas atividades, sequndo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Se o contexto econdmico recente ja causava grandes impactos negativos nas atividades empre-
sariais, os efeitos da Covid-19 pioraram ainda mais esse quadro: também segundo o IBGE, apenas
durante a pandemia, mais de 700 mil empresas brasileiras foram fechadas. Para grande parte de-
las, o caminho é o pedido judicial de faléncia - apresentado pelos credores ou pela prépria empre-
sa -, momento em que se definem as possibilidades de pagamento das dividas diante do que res-
ta do patrimonio da sociedade em crise terminal.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/18102020-De-portas-fechadas-a-jurisprudencia-do-STJ-sobre-o-processo-de-falencia.aspx
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/28291-pesquisa-pulso-empresa-impacto-da-covid-19-nas-empresas.html
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Assim como ocorre nos pedidos de recuperacao judicial, o Superior Tribunal de Justica (ST)) tem
papel importante na definicdo de teses juridicas sobre a faléncia, especialmente nainterpretagdo
daLei 11.101/2005 e do normativo anterior, o Decreto 7.661/1945. Os julgamentos que envolvem o
encerramento definitivo das atividades empresariais sdo o tema da série especial De portas fechadas.

ETAPAS

Segundo alguns doutrinadores, o processo de faléncia é dividido pela Lei 11.101/2005 em trés fases:

FASES DA FALENCIA™ &7

1 Etapa preliminar (pré-faléncia): .
* tem inicio com a peticao inicial de faléncia e
termina com a sentencga declaratoria de faléncia.
Nessa fase, ha a verificagdo dos pressupostos
para o reconhecimento da quebra empresarial.

2 Etapa falencial:
*comeca com a prolagao da sentencga declaratoria
de faléncia e se encerra ac final do procedimento
de faléncia. E o momento de apuragéo dos ativos e
confirmacgéo dos passivos, entre outras providéncias.

3 Etapa de liquidacdo:
* ¢ 0 encerramento da faléncia propriamente dita,
guando ocorrem a venda dos bens arrecadados
e o pagamento dos credores.

Em uma das situac8es que podem motivar o pedido judicial de faléncia - aimpontualidade do de-
vedor -, a Terceira Turma entendeu que é desnecessario o prévio ajuizamento de execucdo forcada
para se requerer a decretagdo da quebra.

Segundo o relator do recurso, ministro Paulo de Tarso Sanseverino (falecido), a Lei 11.101/2005
estabeleceu a impontualidade e a execug¢do forcada como hipéteses autdnomas de faléncia, de
acordo com o previsto no artigo 94, incisos I e II, ndo havendo o condicionamento de uma situ-
acdo aoutra (REsp 1.354.776).

Jano REsp 1.433.652, a Quarta Turma definiu que, nas hipéteses de pedido de faléncia com fun-
damento na impontualidade injustificada, ndo é necessaria a demonstra¢do dainsolvéncia do de-
vedor, independentemente de sua condi¢do econémica.

A tese foi definida em recurso no qual uma indUstria pedia a faléncia de uma rede de lojas apds
o ndo pagamento de nove duplicatas mercantis. Na acdo, a rede contestou o pedido e realizou o

deposito elisivo da faléncia (artigo 98, paragrafo Unico, da Lei 11.101/2005).

Relator do recurso, o ministro Luis Felipe Salomao explicou que os dois sistemas de execuc¢do por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art94
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1343275&num_registro=201202456243&data=20140908&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1350629&num_registro=201302003883&data=20141029&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art98
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concurso universal existentes no direito brasileiro - insolvéncia civil e faléncia - se distinguem,
entre outros fatores, pela concepcdo do que seja o estado de insolvéncia em cada hipotese.

Segundo o ministro, o processo de insolvéncia civil esta apoiado no pressuposto da insolvéncia
econdmica, consistente na presenca de ativo deficitario para fazer frente ao passivo do devedor,
nos termos do artigo 748 do Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, de acordo com Salomado, a insolvéncia que autoriza a decretacao de faléncia é pre-
sumida, “uma vez que a lei decanta a insolvéncia econdmica de atos caracterizadores da insolvén-
cia juridica, pois presume-se que o empresario individual ou a sociedade empresaria que se en-
contram em uma das situa¢des apontadas pela norma estdo em estado pré-falimentar”.

O sistema falimentar ndo tem

alicerce na insolvéncia econdmica.

O pressuposto para a instauracdo de
processo de faléncia é a insolvéncia
juridica, que é caracterizada a partir
de situagOes objetivamente apontadas

pelo ordenamento juridico.

REsp 1.433.652

Ministro
Luis Felipe Saloméao

Para o relator, ao realizar o depésito elisivo da faléncia, elimina-se o estado de insolvéncia pre-
sumida, de modo que a decretac¢do da faléncia fica afastada; todavia - explicou -, o processo se
converte em verdadeiro rito de cobranca, pois permanecem questdes relativas a existéncia e a
exigibilidade da divida cobrada.

LEGITIMIDADE

Em relacdo a legitimidade das empresas falidas, a Primeira Secdo, sob o rito dos recursos espe-
ciais repetitivos (Tema 702) e no ambito de acao fiscal, estabeleceu a tese de que a mera decreta-
¢do da quebra ndo implica a extin¢do da personalidade juridica do estabelecimento empresarial.

De acordo com o relator, ministro Napoledo Nunes Maia Filho (aposentado), por meio da acdo fa-
limentar é instaurado o processo judicial de concurso de credores, no qual sera realizado o ativo
e liquidado o passivo, para que, depois de confirmados os requisitos legais, seja promovida a ex-
tincdo da personalidade da empresa.

“A massa falida, como se sabe, ndao detém personalidade juridica, mas personalidade judiciaria
- isto é, atributo que permite a participa¢do nos processos instaurados pela empresa, ou contra
ela, no Poder Judiciario”, afirmou.


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=702&cod_tema_final=702
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Nesse sentido, em seu voto, 0 ministro comentou que seria equivocada a compreensao de que a
retificacdo da identificagdo do polo processual - com o propésito de fazer constar a informagdo
de que a parte executada se encontra em estado falimentar - resultaria em modificacdo ou subs-
tituicdo do polo passivo da acdo fiscal (REsp 1.372.243).

Ainda no tocante a legitimidade, a Quarta Turma estabeleceu que, até o encerramento da liquida-
¢do, a sociedade falida est4 apta para agir em juizo. Para o colegiado, a empresa ndo é automati-
camente extinta com a decretacdo da faléncia.

Segundo o ministro Antonio Carlos Ferreira, nos termos do Decreto-Lei 7.661/1945, a decreta¢do da
faléncia ndo resulta na extin¢do da pessoa juridica, mas apenas impde ao falido a perda do direito
de administrar seus bens e deles dispor, conferindo ao sindico a representacdo judicial da massa.

O ministro explicou que, na a¢do de faléncia, ocorre a reparticdo da personalidade juridica, apar-
tando-se o patrimdnio - que constitui a massa, ente despersonalizado - da sociedade falida. Assim
- destacou -, a pessoa juridica falida ainda pode praticar diversos atos, como participar na condi-
¢do de assistente nas acdes em que a empresa for parte ou interessada e requerer a continuacao
do negécio no processo falimentar (REsp 1.265.548).

A decretacdo da faléncia € o primeiro ato
do procedimento e ndo importa, por si,
na extingdo da personalidade juridica.

A extingdo, precedida das fases de
liquidagdo do patriménio social e

da partilha do saldo, da-se somente

ao fim do processo de liquidacdo, que,
todavia, pode ser antes interrompido,

se acaso revertidas as razdes que

S ——

¥

> -
ensejaram a dissolugao. r

Ministro
Antonio Carlos Ferreira

No REsp 1.639.940, a Terceira Turma definiu que a empresa falida, embora possa requerer pro-
vidéncias para a conservacao dos seus direitos, ndo é parte legitima para interpor recurso contra
decisdo que decreta a indisponibilidade de bens pertencentes a seus sécios.

O mesmo colegiado, no REsp 1.126.521, concluiu que o grupo empresarial falido possui capacida-
de para propor agao resciséria com o objetivo de desconstituir a sentenca transitada em julgado
que decretou a sua faléncia.

“Trata-se aqui de uma acdo de status pessoal. Ele é falido e quer reverter a situacdo. Ele quer dizer:
eu ndo devo ou ndo mereco ser falido, pois houve uma violagdo. A rigor, sé ele pode fazer isso;
ele ndo estad defendendo os bens da massa, os bens da sociedade, ele esta defendendo o préprio


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1281053&num_registro=201300699280&data=20140321&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1708307&num_registro=201101635737&data=20190805&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1807311&num_registro=201603077187&data=20190404&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1385435&num_registro=200900420840&data=20150326&formato=PDF
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nome. O status dele é que sofreu uma alteragdo com a quebra”, explicou no julgamento o autor
do voto vencedor, ministro Jodo Otdvio de Noronha.

COMPETENCIA

Sob o regime dos recursos repetitivos (Tema 976), a Primeira Sec¢do fixou que a competéncia para
processar e julgar demandas civeis com pedidos iliquidos contra a massa falida, quando em litis-
consorcio passivo com pessoa juridica de direito publico, é do juizo civel no qual for proposta a
acdo de conhecimento, competente para julgar a¢bes contra a Fazenda Publica (REsp 1.643.856).

Ja em julgamento de conflito de competéncia, no ambito do direito privado, a Sequnda Sec¢ao en-
tendeu que é de competéncia do juizo que conduz o processo falimentar decidir sobre as garantias
dadas pela empresa falida a sociedade em recuperagao judicial.

A controvérsia analisada pela secdo dizia respeito a bens dados por uma empresa de servicos
como garantia da execug¢do de contrato com empresa de energia renovavel. Em razdo do descum-
primento de obrigagdes pela prestadora de servicos, o caso foi submetido ao procedimento de
arbitragem, no qual se chegou a um acordo - que também foi descumprido.

Posteriormente, a empresa de energia renovavel entrou em recuperacao judicial na Justica estadual
de Sao Paulo - que ndo liberava os bens por entender que competiria a ela decidir sobre o mérito
do descumprimento contratual -, enquanto a prestadora de servicos requereu sua autofalénciaem
juizo do Ceara - que afirmava que os bens dados em garantia eram de propriedade da massa falida.

Segundo o relator do conflito, ministro Antonio Carlos Ferreira, o artigo 6°, caput e paragrafo 1°,
da Lei 11.101/2005 prevé que a decretacdo da faléncia suspende o curso de todas as a¢des e exe-
cucdes contra o devedor, prosseguindo a acao que demandar quantia iliquida no juizo em que
estiver sendo processada.

O relator explicou que, caso o juizo arbitral reconheca que a empresa falida é devedora de algum
valor a sociedade que postula os bens dados em garantia, havera a formacao de crédito em favor
da empresa credora, a ser habilitado na faléncia, para fins de execucao concursal.

Se a suposta credora discordar da decisdo do juizo da faléncia quanto ao destino dos bens dados
em garantia, “deve fazer uso dos recursos cabiveis nos autos do processo falimentar”, finalizou o
ministro ao definir a competéncia do juizo falimentar (CC 166.591).


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=976&cod_tema_final=976
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1661808&num_registro=201603244094&data=20171219&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art6
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1880401&num_registro=201901785412&data=20191028&formato=PDF

178

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 173-178, 2024

RESPONSABILIDADES

No topico das responsabilidades que permeiam as a¢des de faléncia, a Quarta Turma estabeleceu
no REsp 1.487.042 que o sindico - administrador nomeado pela Justica para gerir a massa falida -
é responsavel pela prestacao de contas ao juizo a partir do momento de sua nomeacao, incluidos
o0s atos realizados pelo gerente durante a continuidade dos negécios empresariais.

Também em relacdo ao administrador judicial, no REsp 1.526.790, a Terceira Turma considerou ser
possivel impor ao credor que requereu a faléncia da empresa a obriga¢do de adiantar as despesas
relativas a remuneracdo de quem exerce essa fun¢do, quando a pessoa juridica nao for localizada.

No caso analisado, houve a citacdo da empresa por edital e, posteriormente, a decreta¢do da fa-
Iéncia. Entretanto, o credor que solicitou a faléncia argumentou que ndo poderia recair sobre ele
o adiantamento da remuneracdo do administrador, ja que esse dnus seria da massa falida.

Relator do recurso, o ministro Villas B6as Cueva apontou que, além de a empresa ndo ter sido lo-
calizada, havia duvida sobre a possibilidade de ndo serem arrecadados bens suficientes para a re-
munerac¢do do administrador judicial - funcdo que, sequndo o ministro, auxilia o juiz na condugao
do processo falimentar e, por isso, ndo pode ser exercida de forma gratuita.

“Impde-se ressaltar que, prosseguindo a acao e arrecadando-se bens suficientes para a remune-
racdo do administrador, a massa falida devera restituir o valor despendido pelo autor antecipa-
damente”, enfatizou o ministro.

Em outro processo, a Terceira Turma definiu que a decretagao de faléncia do locatario, sem a de-
ndncia da locagdo, ndo altera a responsabilidade dos fiadores perante o locador.

Segundo a ministra Nancy Andrighi, o artigo 119 da Lei 11.101/2005 disp8e expressamente que a
faléncia do locador ndo resolve o contrato de loca¢do e, na faléncia do locatario, o administrador
judicial poderia denunciar o contrato de loca¢do a qualquer tempo. “Dessa forma, os fiadores per-
manecem vinculados ao contrato de locagao, mesmo com a decretac¢do de faléncia do locatario”,
apontou a ministra (REsp 1.634.048).

BIBLIOGRAFIAS SELECIONADAS

A publicacdo Bibliografias Selecionadas, da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, traz, periodica-
mente, referéncias de livros, artigos de periddicos, legislacdo, noticias de portais especializados
e outras midias sobre temas relevantes para o STJ e para a sociedade - muitos deles com texto
integral.

Leia a edicao sobre Faléncia e Recuperacao Judicial, publicada em setembro de 2019. »


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1898242&num_registro=201202165750&data=20191218&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1495233&num_registro=201500817135&data=20160328&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art119
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1586369&num_registro=201600807310&data=20170404&formato=PDF
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/10
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/123696/Bibliografia_falencia_recuperacao_2019.pdf
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DE PORTAS FECHADAS:
A BATALHA PELA
RECUPERACAO DOS
CREDITOS NA FALENCIA

Publicada em 25/10/2020

A segunda e ultima parte da série sobre faléncias traz entendimentos do
ST) sobre o que entra na massa, a classificagao dos créditos, quem recebe

primeiro e outras questdes frequentes.

Dados do Boa Vista Servi¢o Central de Protecao ao Crédito (SCPC) mostram que o nimero de
pedidos de recuperacdo judicial e de faléncia seque em crescimento no Brasil, agravado pela
crise econdmica associada a pandemia da Covid-19. De julho de 2019 a julho de 2020, o nime-
ro de pedidos de faléncia aumentou 28,3%. Nos Ultimos trés meses, os decretos de faléncia
praticamente dobraram.
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A segunda matéria da série De portas fechadas traz entendimentos do Superior Tribunal de Justica
(STJ) sobre o momento de recuperagao dos créditos no processo de faléncia. O que entra na mas-
sa, qual a classificacao do crédito, quem recebe primeiro - sdo questdes frequentes nos recursos
julgados pelos colegiados de direito privado do tribunal.

A ordem de recebimento dos créditos esta disposta desta forma no artigo 83 da Lei de Recupe-
ragao e Faléncia - LRF (Lei 11.101/2005):

1. Creditos 2. Créditos com 3. Créditos 4. Créditos
trabalhistas (ate garantia real até o tributarios, com privilégio
150 salarios mini- limite do valor do exceto multas especial
mos por credor) e bem gravado
de acidentes de 7. Multas 8. Crédit
trabalho = tratuai - LIEANOS
6. Credt’gqs peﬁg? gz:;uuarisié?ias subordinados
5. Créditos quirografarios (inclusive multas
com privilegio tributarias)

Além das discussdes relativas a ordem dos pagamentos ou a submissao dos créditos ao concur-
so, a jurisprudéncia do STJ sobre o tema aborda questdes como a incidéncia de juros e correcao
monetaria para atualizacao do crédito, a venda de ativos da empresa e a recuperacao de valores
depositados em bancos falidos, entre muitas outras.

Mesmo o dinheiro em espécie pode ser de dificil recupera¢do para o credor: de acordo com a Ter-
ceira Turma, os Certificados de Depdsito Bancario (CDBs) se submetem aos efeitos da faléncia, pois
o depdsito bancario ndo se equipara as hipoteses em que o devedor ostenta a condicdo de mero
detentor ou custodiante do bem - situac@es cobertas pelo artigo 85 da LRF.

“Nos contratos de deposito bancario, ocorre a transferéncia da propriedade do bem para a ins-
tituicdo financeira, ocupando o depositante a posicao de credor dos valores correspondentes”,
afirmou a relatora do Recurso Especial 1.801.031, ministra Nancy Andrighi.

No caso analisado pelos ministros, uma empresa tentou resgatar oito CDBs, no valor de R$ 20 mi-
Ihdes, antes da decretagdo de intervengdo na institui¢do financeira, que acabou falindo.

A empresa defendeu a tese de que a solicitacdo do resgate da quantia depositada, acompanhada
da anuéncia da instituicdo depositaria, teria forca para alterar a natureza juridica da relagao entre
as partes, ou seja, como os contratos teriam sido extintos, 0 montante correlato estaria indevida-
mente em posse do banco, motivo pelo qual a medida de restituicdo seria impositiva.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art85
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1833879&num_registro=201802881760&data=20190607&formato=PDF
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Nancy Andrighi lembrou que, nessas hip6teses, a instituicdo financeira tem disposi¢do dos valores
depositados, ao passo que o depositante dos CDBs assume a condicao de credor.

“Assim, como a instituicdo financeira tem em sua disponibilidade os valores depositados, ndo se
poderia equiparar a situacao dos autos as hip6teses em que o devedor ostenta a condi¢cdo de mero
detentor ou custodiante do bem arrecado, hipéteses faticas que atrairiam a incidéncia do artigo
85 da lei”, concluiu.

CONTRATO DE TRUST

Para a Terceira Turma, também ndo cabe a restituicdo de dinheiro no caso de valores depositados
na conta-corrente de um banco falido, em razao de contrato de trust.

Uma concessionaria de rodovias tinha um financiamento do BNDES vinculado a receita das pracas
de pedagio. O banco que entrou em processo de faléncia era administrador de uma conta para
gerenciar as receitas, com o propésito de pagar o financiamento - avenca formalizada em um
contrato de trust.

Com a faléncia do banco, a concessionaria buscou reaver os valores depositados, invocando a
Stumula 417 do Supremo Tribunal Federal (STF), sequndo a qual pode ser objeto de restituicao
dinheiro em poder do falido, recebido em nome de outrem, ou do qual ele ndo tenha a disponibi-
lidade, por forca de lei ou contrato.

Segundo o ministro Paulo de Tarso Sanseverino (falecido em 2023), relator do recurso especial da
concessionaria, foi correta a interpretacdo do tribunal estadual que negou o pedido de restituicdo
dos valores depositados na conta de trust, uma vez que esse tipo de contrato ndo esta previsto
como um dos protegidos da faléncia, sequndo o artigo 119 da Lei 11.101/2005.



https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=4284#:~:text=Pode%20ser%20objeto%20de%20restituição,não%20tivesse%20êle%20a%20disponibilidade.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm#art119
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“Esse entendimento do tribunal de origem sobre a taxatividade dos patriménios de afetacdo esta
em sintonia com a melhor doutrina sobre o tema, pois a regra no direito patrio é que o devedor
responda com todo o seu patrimdnio pelo cumprimento de suas obrigac8es”, explicou o ministro,
ressaltando que as exce¢des a regra devem ser estabelecidas em lei.

Sanseverino destacou que ndo ha previsdo no ordenamento juridico nacional para o contrato
de trust e, portanto, ndo ha amparo legal para a afetagdo patrimonial pactuada no caso julgado.

“As receitas das pragas de pedagio, por estarem na titularidade do banco por for¢a de contrato de
depdsito em conta-corrente, passaram a integrar o patriménio deste, sendo correta, portanto, a
arrecadagao em favor da massa falida”, concluiu o ministro (REsp 1.438.142).

JUROS E CORRECAO

Para fins de atualizacao do crédito a ser recebido da empresa falida, a Terceira Turma decidiu em
2017 que o marco temporal é a data de decretagdo da faléncia, e ndo a data da publicacdo da de-
cisdo de quebra da pessoa juridica.

De acordo com a legislacao, é a partir desse marco que o falido fica inabilitado para exercer qual-
quer atividade empresarial e administrar os seus bens.

Em analise sistematica da Lei de
Recuperacao e Faléncia, percebe-se
gue desde a decretagdo da quebra

o falido fica inabilitado para exercer
qualquer atividade empresarial, além
de perder o direito de administrar
seus bens ou deles dispor. _——

REsp 1.660.198

Ministra
Nancy Andrighi

No caso analisado, o credor alegou que a data que deveria ser considerada era a da publicacdo,
com base no principio da publicidade das decisdes, sob pena de ofensa a outros principios, como
os da razoabilidade e da justa indenizagao.

A relatora do REsp 1.660.198, ministra Nancy Andrighi, explicou que a legislacdo nao condicio-
nou os efeitos da faléncia a publica¢do da sentencga de quebra. O motivo, segundo ela, é a propria
natureza juridica declaratéria da sentenca de faléncia: ap6s a sua edicdo, a pessoa, os bens, os
atos juridicos e os credores do empresario falido sdo submetidos a regime especifico, diferente
do regime geral de obrigacdes.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1709232&num_registro=201400415913&data=20180809&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1620208&num_registro=201600868830&data=20170810&formato=PDF
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A ministra destacou que, havendo situacao especifica a ser regulada de modo diverso, a lei dispde
expressamente quando o termo inicial sera a publicacdo do ato - por exemplo, a regra prevista no
artigo 53 para o plano de recuperacao judicial.

PREDIO INACABADO

No julgamento do REsp 1.185.336, a Quarta Turma afirmou que, quando o comprador de um im6-
vel residencial - em razao da impossibilidade de conclusdo da obra por parte da incorporadora,
ante a decretacgdo de sua faléncia - assume despesas para terminar o prédio, os valores desem-
bolsados devem ser inscritos no processo falimentar como créditos quirografarios.

No caso julgado, os consumidores ajuizaram habilitacdo retardataria de crédito na massa falida de
uma construtora, ao argumento de que eram possuidores de créditos privilegiados, decorrentes
da assuncdo de gastos para concluir a construc¢do do prédio no qual adquiriram uma unidade. O
tribunal estadual reconheceu os créditos, mas os habilitou na faléncia como quirografarios.

Ao analisar o recurso especial, o ministro Luis Felipe Salomao, relator, disse que o crédito dos com-
pradores ndo se insere em nenhuma das hipéteses previstas nos paragrafos 2° e 3° do artigo 102
da antiga Lei de Faléncia, o Decreto-Lei 7.661/1945. Segundo ele, a atribuicdo de privilégio por
lei civil ou comercial - no caso, o inciso ITI do artigo 43 da Lei 4.591/1964 (Lei das Incorporagdes
Imobiliarias) - refere-se tdo somente aos créditos decorrentes dos valores pagos a incorporadora
pela aquisi¢cdo das unidades autbnomas, e ndo das despesas com construgao.

Salomao lembrou que, se a regra é a igualdade de tratamento, o privilégio ndo se presume, e se
interpreta de forma estrita, nos limites do que prevé a lei.

“Imperioso notar que se interpretam restritivamente as disposi¢des derrogatérias do direito co-
mum, ou, de forma juridicamente mais coloquial, interpretam-se restritivamente as normas ex-
cepcionais que afastam a incidéncia da regra geral” - concluiu o ministro ao manter a classificacdo
dos créditos como quirografarios.

USUCAPIAO

Em 2017, a Terceira Turma analisou a situa¢do de uma familia que ajuizou pedido de usucapido do
imoével que ocupava, pertencente a uma empresa. No curso do processo, a empresa faliu, e o juizo
decretou a interrupgdo do curso da prescri¢do aquisitiva.

A familia contestou a suspensdo do prazo de usucapido pela decretacdo da faléncia, alegando que
havia cumprido a exigéncia legal de 20 anos estabelecida no Cddigo Civil de 1916 e que, por isso,
faziam jus a propriedade.

Arelatorado REsp 1.680.357, ministra Nancy Andrighi, no entanto, ressaltou que os ocupantes,
que viviam na propriedade desde 1971, ndo completaram o prazo exigido, pois, com a decretacdo
de faléncia em 1987, o curso da prescri¢do aquisitiva foi interrompido no 16° ano.
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“O curso da prescricdo aquisitiva da propriedade de bem que compde a massa falida é interrom-
pido com a decretacdo da faléncia, pois o possuidor (seja ele o falido ou terceiros) perde a posse
pelaincursao do Estado na sua esfera juridica”, explicou a ministra.

Os ocupantes alegaram que a suspensdo do prazo ndo deveria prejudicar o processo de usuca-
pido, pois a decretac¢do de faléncia impossibilita o falido de dispor de seus bens, mas ndo afeta os
terceiros que adquiriram o direito por meio da prescri¢do aquisitiva.

Nancy Andrighi, porém, lembrou que a sentenca declaratéria da faléncia produz efeitos imediatos
e, devido a formacdo da massa falida objetiva, a prescricdo aquisitiva da propriedade por usuca-
pido é interrompida no momento em que houver o decreto falimentar.

BENEFICIO LEGAL

Para a Quarta Turma, serao considerados extraconcursais os créditos decorrentes de obrigacoes
contraidas pelo devedor entre a data em que se defere o processamento da recuperacdo judicial
e a data da decretacdo da faléncia - inclusive aqueles relativos a despesas com fornecedores de
bens ou servicos e contratos de mutuo.

No recurso, o colegiado discutiu se o beneficio instituido no artigo 67 da Lei 11.101/2005 alcancga
apenas os débitos contraidos durante o cumprimento da recuperacao judicial concedida (artigo
58), ou se também abarca as transa¢8es da empresa ap6s o deferimento do processamento do
pedido de recuperacdo (artigo 52). A davida foi suscitada pela expressao “durante a recupera-
¢ao judicial”.

O ministro Antonio Carlos Ferreira, relator para o acérdao, destacou que o objetivo da lei é dar
primazia a recuperacdo da empresa. “Em razdo dessa proposi¢do, a determinagao do significado
de eventuais ambiguidades do texto legal ndo pode perder de vista que o procedimento deve
visar, em primeiro plano, o restabelecimento da for¢a econdmica e produtiva da pessoa juridica
em convalescenga”, comentou.

O ministro lembrou que o titular de créditos quirografarios vinculados a recuperagdo que continua
provendo bens e servicos ap6s o pedido recuperacional tem os seus créditos alcados a categoria
daqueles com privilégio geral, até o limite dos bens ou servicos fornecidos durante esse periodo.

“Ou seja, em prevalecendo a interpretacdo de que a regra do caput do artigo 67 sé tem incidéncia
para créditos constituidos ap6s a decisdo do artigo 58, o resultado pratico seria que os valores
decorrentes de operacdes praticadas no lapso temporal que vai do pedido até a decisdo conces-
séria ndo gozariam do mesmo privilégio que aqueles relativos a opera¢des anteriores, o que se
mostra discrepante do objetivo da lei”, concluiu (REsp 1.399.853).
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VENDA DE ATIVOS

Em 2015, a Terceira Turma estabeleceu no REsp 1.356.809 que, na hip6tese de venda extraordina-
ria de ativo da empresa falida, ndo é necessaria a prévia publica¢do de edital em jornal de grande
circulagao, como exigido pelo paragrafo 1° do artigo 142 da Lei 11.101/2005.

Segundo o ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator, a publicagdo prevista no dispositivo se
refere a alienacdo ordinaria, “pois a necessidade de edital prévio praticamente eliminaria a dife-
renga entre a alienacdo ordinaria e a extraordinaria”.

CREDITO PREVIDENCIARIO

O STJ ja analisou diversas questdes envolvendo o pagamento de tributos por empresas falidas e
a habilitacdo da Fazenda Nacional nesses processos. No caso de créditos previdenciarios, é des-
necessaria a apresentacao de Certiddo de Divida Ativa (CDA) para a habilitacdo no processo de fa-
Iéncia, caso esses créditos sejam resultantes de decisao judicial trabalhista. A decisdo foi tomada
pela Quarta Turma em 2013, no julgamento do REsp 1.170.750.

Dois anos depois, ao julgar o REsp 1.591.141, a Terceira Turma seguiu essa linha para afirmar que
a sentenca da Justica do Trabalho, ao condenar o empregador a uma certa obrigacdo, tem por
consequéncia o reconhecimento da existéncia do fato gerador da obrigacao tributaria, consubs-
tanciando o titulo executivo judicial que fundamenta o crédito previdenciario da Fazenda Publica.

CREDITOS FISCAIS VENCIDOS

A Corte Especial do ST) decidiu, em embargos de divergéncia, que os créditos fiscais vencidos an-
tes da faléncia processada sob as regras do DL 7.661/1945 tém preferéncia sobre os encargos da
massa falida e, até mesmo, frente aos créditos fiscais posteriores a quebra, na redacdo original
dos artigos 186 a 188 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

No acérdao embargado, da Terceira Turma, decidiu-se que as cotas condominiais vencidas apés a
decretacao da quebra, embora possuam inegavel natureza de encargos da massa, somente devem
ser pagas - nas faléncias regidas pelo DL 7.661/1945 - ap6s a satisfacdo dos créditos de natureza
trabalhista e fiscal.

Aturma julgadora considerou que os créditos fiscais vencidos antes da faléncia, em vista da reda-
¢ao original daqueles dispositivos do CTN, tinham preferéncia em relagcdo aos encargos da massa
falida e também aos créditos fiscais posteriores a quebra.

Nos acérdaos paradigmas levados a Corte Especial, contudo, a Primeira e a Sequnda Turma con-
signaram que os encargos da massa - como custas e despesas processuais geradas no curso do
processo de faléncia ou a remuneracdo do sindico - deveriam ser pagos com preferéncia sobre
os créditos tributarios.
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Segundo o ministro Humberto Martins, relator dos embargos de divergéncia, o entendimento da
Terceira Turma espelhava a melhor interpretagdo do sistema de preferéncia tracado nos artigos
124 do DL 7.661/1945 e nos artigos 186 a 188 do CTN.

“Deve prevalecer, pois, a conclusao contida no ac6rddo embargado, de que os encargos da massa,
nos quais se incluem as despesas condominiais vencidas apés a decretacdo da quebra, ndo pre-
ferem os créditos tributarios nas faléncias processadas sob a égide do DL 7.661/1945", concluiu o
relator (EREsp 1.162.964).

ENCARGO DA EXECUCAO FISCAL

A Primeira Secdo, no julgamento do Tema 969 dos recursos repetitivos, entendeu que o encargo
constante do Decreto-Lei 1.025/1969 possui preferéncias iguais a do crédito tributario e, como
tal, deve ser classificado, em caso de faléncia, na ordem de créditos tributarios, independentemen-
te de sua natureza e do tempo de constituicdo, excetuadas as multas tributarias.

Se os créditos relativos ao encargo legal instituido pelo

“Néo
enquadramento do encargo
do DL 1.025/1969 no conceito
de penalidade administrativa,

considero  possivel o

uma vez que a sua incidéncia na
cobranga de créditos tributdrios
ndo é imposta em razdo do
cometimento de ato ilicito
por parte do contribuinte.”

Ministro Gurgel de Faria

artigo 1° do DL 1.025/1969 fossem considerados de na-
tureza tributaria, seriam inseridos no item III do rol de
credores; sendo classificados como quirografarios, figu-
rariam no item VI.

Segundo o ministro, o encargo em questao é crédito ndo
tributario destinado a recomposi¢do das despesas ne-
cessarias a arrecadacdo, a modernizagdo e ao custeio de
diversas outras despesas relativas a atuacgdo judicial da
Fazenda Nacional. “Ndo obstante, considero ser adequado
0 seu enquadramento no inciso III do artigo 83 da atual
Lei de Faléncia.”

O ministro lembrou que a legisla¢do confere ao crédito
ndo tributario inscrito em divida ativa a preferéncia dada
ao credito tributario (REsp 1.521.999).

BIBLIOGRAFIAS SELECIONADAS

A publicacdo Bibliografias Selecionadas, da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, traz, periodica-
mente, referéncias de livros, artigos de periédicos, legislacdo, noticias de portais especializados
e outras midias sobre temas relevantes para o STJ e para a sociedade - muitos deles com texto
integral.

Leia a edicdo sobre Faléncia e Recuperacao Judicial, publicada em setembro de 2019.

Veja também: De portas fechadas: a jurisprudéncia do ST| sobre o processo de faléncia.=
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NOVEMBRO AZUL, UM MES
DE CONSCIENTIZAGCAO

NA LUTA PELA SAUDE
MASCULINA

Publicada em 14/11/2020

Com a sede iluminada em azul, o STJ se engaja todo ano na campanha de
combate ao cancer de prdstata, sequnda maior causa de mortes por cancer
entre homens no Brasil.

O tumor de préstata pode se desenvolver sem sintomas por anos e é a sequnda maior causa de
mortes por cancer entre homens no Brasil, somando cerca de 10% dos casos totais de neoplasia

maligna.

Para conscientizar a comunidade juridica e o restante da sociedade sobre essa e outras doengas
masculinas, o Superior Tribunal de Justica (ST)) se engaja anualmente na campanha Novembro
Azul. Inspirada no Outubro Rosa, voltada para o cancer de mama, a campanha foi criada em 2003
e marca o Dia Mundial de Combate ao Cancer de Préstata (17 de novembro).

O presidente da seccional do Distrito Federal da Sociedade Brasileira de Urologia (SBU-DF), Edu-
ardo Saraiva Pimentel, explica que a préstata é uma glandula do tamanho de uma noz, localizada
abaixo da bexiga e responsavel por produzir a maior parte liquida do sémen, enquanto os esper-
matozoides sdo produzidos nos testiculos.

REALIDADE OFUSCADA

“Os principais exames para identificar a doenca sdo o toque retal e a medida de Antigeno Prosta-
tico Especifico (PSA). Os homens devem fazer esses exames periodicamente, a partir dos 50 anos,
e, se houver histérico familiar da doenca, comecar aos 40", alertou o médico.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/14112020-Novembro-Azul--um-mes-de-conscientizacao-na-luta-pela-saude-masculina.aspx
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Segundo ele, o0 apoio do STJ e de outras instituicdes pablicas a campanha é muito importante. “E
uma maneira de aumentar a capilaridade e fazer que as informag8es cheguem ao servidor publico,
aos advogados e ao cidaddo”, destacou. Eduardo Saraiva afirmou que o Novembro Azul é especial-
mente importante neste ano, em que todas as aten¢des em salde estdo voltadas para a pandemia.

A previsdo do Instituto Nacional do Cancer (Inca) era que, em 2020, seriam identificados quase 66
mil novos casos no pais. “Isso ndo ocorreu. Notamos uma redugdo de 90% de bidpsias de tumores
em geral e de 70% em cirurgias oncoldgicas. As doengas ndo desapareceram, apenas ndo estao
sendo tratadas durante a quarentena da Covid-19", observou.

DIREITOS DO PACIENTE

De acordo com Eduardo Pimentel, “quanto mais cedo o tumor de prostata for identificado e trata-
do, melhor. Nos estagios iniciais, ha chance de até 90% de controle da doen¢a”. Outro ponto levan-
tado pelo médico é a importancia de tribunais como o ST protegerem os direitos dos pacientes.

A importancia do tratamento precoce, 0 estresse e os potenciais danos a satde surgiram na dis-
cussdo do Agravo em Recurso Especial (AREsp) 1.649.686, relatado pelo ministro Raul Arau-
jo, da Quarta Turma do STJ.

No caso, um paciente foi diagnosticado com adenocarcinoma - tumor tipico de glandulas, de dificil
remocao, que pode ter crescimento rapido - na prostata, e o seu médico recomendou o tratamento
HIFU, baseado no uso de ondas sonoras de alta frequéncia. O plano de salide se negou a cobrir o
procedimento, alegando que ndo era listado pela Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS).

DANO MORAL

O tribunal de segunda instancia entendeu que o rol da ANS seria exemplificativo, e ndo exausti-
vo, e aplicou a operadora do plano a multa de R$ 1 mil por dia de descumprimento do contrato
(totalizando R$ 28 mil), além de determinar a indeniza¢do por danos morais no valor de R$ 10 mil.
A empresa recorreu ao STJ, alegando que o mero descumprimento contratual ndo acarreta dano
moral e que o valor da condenagao seria excessivo.

O ministro Raul Araujo afirmou que a jurisprudéncia do STJ considera que s6 ha dano moral se a
negativa da operadora acarretar agravamento da salde fisica ou mental do paciente. O tribunal
de origem entendeu que a vida do paciente ficou em risco, e rever essa conclusao exigiria o re-
exame de prova - vedado pela Simula 7 do tribunal. O relator também considerou que o valor
estabelecido ndo foi desproporcional ao dano causado a vitima.

Um caso semelhante se verificou no julgamento do AREsp 1.554.884, relatado pelo ministro
Ricardo Villas Béas Cueva. A operadora se negou a cobrir um exame nao previsto pela ANS para
préstata, mas essencial para localizar metastases. O ministro considerou ter havido danos morais
em razado da negativa de cobertura.


https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=91&documento_sequencial=111669480&registro_numero=202000131522&peticao_numero=202000117452&publicacao_data=20200915&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ_asc.pdf
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=91&documento_sequencial=105809709&registro_numero=201902328526&peticao_numero=201900799175&publicacao_data=20200407&formato=PDF

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 187-191, 2024

NOVAS TECNICAS

O médico Eduardo Pimentel destacou que tem havido uma grande evolugao nas terapias para o
cancer de prostata. “Hoje ha técnicas de tratamento pouco agressivas que nao tinhamos ha 20
anos, que facilitam tratamentos com menos sequelas e com menor tempo de recuperacao”, co-
mentou. Para ele, os planos de satde devem disponibilizar essas técnicas.

Tratamento experimental € aquele er
que ndo ha comprovagao de sua

e ndo o procedimento que
efetivado com a ut|l|za
mentos modernos,

REsp 1.320. 805

——

No Recurso Especial (REsp) 1.320.805, relatado pela ministra Isabel Gallotti, um paciente afir-
mou que a operadora do plano de salide ndo autorizou a operagdo de prostatectomia radical la-
paroscépica com técnica robdtica - procedimento cirdrgico mais moderno e menos invasivo. A
empresa alegou que o procedimento seria experimental e, portanto, ndo obrigatoério.

No seu voto, Isabel Gallotti considerou que o procedimento ndo podia ser considerado experimen-
tal, pois essa classificacao diz respeito apenas aos que ainda nao foram comprovados plenamen-
te pela ciéncia. Segundo ela, os procedimentos que apenas usam equipamentos mais modernos
ndo podem ser enquadrados no inciso I, artigo 10, da Lei dos Planos de Saude (Lei 9.656/1998);
portanto, é abusiva a conduta da operadora que se nega a cobrir o uso da técnica mais moderna
disponivel no hospital credenciado.

“Os planos de satde ndo podem ter a liberdade de impor o tratamento de custo menor, apenas em
razdo de ndo haver prova de que a técnica mais moderna eleita pelo médico seja absolutamente
indispensavel”, acrescentou a ministra.

MEDICAMENTOS

O fornecimento de medicamentos de alto custo foi tratado no REsp 1.682.973, de relatoria do
ministro Og Fernandes. No caso, um paciente recorreu contra a Unido e o Estado do Rio de Janei-
ro para conseguir o fornecimento do medicamento Zytiga (acetato de abiraterona), que retarda a
progressao do cancer e pode ter um custo de até R$ 15 mil ao més. Foi alegado que o remédio ndo
estaria na lista padronizada do Inca, o que justificaria o ndo fornecimento.
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O ministro Og Fernandes apontou que o0 médico da rede privada goza da mesma credibilidade
que seu colega da rede publica para atestar a necessidade do tratamento. “Pela proximidade com
o0 paciente, seu laudo pode sustentar o seu direito”, asseverou.

O magistrado também apontou que o tribunal utiliza trés requisitos para o fornecimento de re-
médios: a comprovacdo por laudo médico da necessidade; a prova da incapacidade financeira do
paciente; e o registro da droga na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Nao é neces-
saria a cumulagdo dos trés requisitos, mas, no caso julgado, todos estavam presentes, e o ministro
determinou que o SUS fornecesse o remédio.

TRATAMENTO EM CASA

O STJ também tem garantido, em certas situa¢des, o tratamento para pacientes presos. No Habeas
Corpus (HC) 202.200, o ministro Og Fernandes assegurou a um paciente preso preventivamente
e em estado grave de saude a possibilidade de ficar em prisdo domiciliar.

O réu, acusado de integrar quadrilha de contrabando e exploragdo de caca-niqueis, passou por
cirurgia de retirada de préstata e necessitava de tratamento radioterapico e de medicamento es-
pecifico. O tribunal de origem havia autorizado a saida para o tratamento e o recebimento do re-
médio na prisdo. No habeas corpus, a defesa alegou que os efeitos colaterais do tratamento tor-
nariam impossivel sua realizagdo no carcere.

Se aguela pessoa que
reconhecidamente cometeu
‘um delito tem direito a ser
tratada em sua residéncia,
gquando acometida de grave
doenca, com igual razdo terd
direito a prisao domiciliar
lele que ainda nao possui
ontra si titulo judicial
condenatorio.

Ministro
Og Fernandes

Sergio F.maral.n’s__ ‘ HC 202200

Og Fernandes considerou a necessidade de cuidados especiais e o risco de comprometimento
para a saude do réu. Segundo o artigo 117, inciso II, da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/1984),
é possivel a prisdo domiciliar em caso de doencga grave - hip6tese admitida também pelo Codigo
de Processo Penal (CPP).

QUALIDADE DE VIDA

Os especialistas apontam que uma das grandes preocupag¢des com tratamentos de cancer, em es-
pecial com as cirurgias, sao as sequelas. Uma delas, no caso da préstata, é a incontinéncia urinaria.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=15824487&num_registro=201100714658&data=20110824&tipo=51&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=15824487&num_registro=201100714658&data=20110824&tipo=51&formato=PDF
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Eduardo Pimentel, da SBU-DF, informou que essa intercorréncia é rara atualmente - em torno de
4% dos pacientes, segundo dados do Inca. Uma das solu¢des para esse problema é aimplantacao
de um esfincter urinario artificial, protese que devolve a capacidade de controlar a urina.

“Infelizmente, & um dispositivo de alto custo, mas seu implante propicia uma melhora significativa
na qualidade de vida de homens incontinentes. Dessa forma, sou favoravel e apoio os posiciona-
mentos do STJ", declarou.

O médico se refere a votos como o do ministro Menezes Direito (falecido) no REsp 519.940. Na-
quele caso, a operadora recorreu para ndo pagar a protese, alegando haver o entendimento de
outros tribunais de que os planos de salide ndo seriam obrigados a cobrir procedimentos nao
previstos no contrato e que as préteses poderiam ser excluidas, se isso ndo colocasse emrisco a
sobrevivéncia do paciente.

O ministro Direito observou que a incontinéncia era resultado da prostatectomia (retirada cirdrgi-
ca da préstata). “Como se sabe, a prostatectomia radical em diagnoéstico de cancer tem finalidade
curativa, e o tratamento da incontinéncia urinaria, que dela pode decorrer, inclui-se no tratamento
coberto, porque ligado ao ato cirtrgico principal”, completou o ministro. Para ele, ndo seria razo-
avel cobrir a cirurgia e ndo a protese.

INFERTILIDADE

Outra sequela comum é a infertilidade, que acompanha a retirada da préstata e a maioria dos
tratamentos radioterapicos. “Ha modos de contornar a situagdo, como o congelamento de esper-
matozoides antes do inicio do tratamento”, afirmou Eduardo Pimentel.

Entretanto, em casos de infertilidade, o STJ - com base na Resolu¢dao Normativa 192/2009 da
ANS - ja adotou o entendimento de que, se ndo houver previsdo contratual, a inseminagdo artifi-
cial ndo é de cobertura obrigatéria. A posicao foi definida a partir do voto do ministro Marco Buzzi
no REsp 1.823.077.

Outra preocupagdo comum sdo as disfun¢des sexuais ligadas ao tratamento de prostata. “Uma
perda da func¢do eretora ndo é incomum, mas hoje os tratamentos permitem que praticamente
todos os homens sejam sexualmente reabilitados”, comentou o presidente da SBU-DF.

Lembrando a importancia do diagnéstico precoce para o tratamento eficaz da doenca, inclusive
com redugdo dos riscos de sequelas, Eduardo Pimentel afirmou que a SBU e suas seccionais fazem
um esfor¢o permanente para conscientizar a sociedade. “O Novembro Azul é uma grande oportu-
nidade para ampliar a preocupagdo com a saude masculina”, concluiu. m
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OAB 90 ANOS: A ATUACAO
JUDICIAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL NA
PERSPECTIVA DO ST|

Publicada em 15/11/2020

Em inUmeros processos, o tribunal ja discutiu as possibilidades de interven-
cdo judicial da entidade e seu papel no controle do exercicio profissional e
na defesa das prerrogativas dos advogados.

Defender a Constituicdo Federal, a ordem juridica do estado democratico de direito, os direitos
humanos e a justica social; pugnar pela boa aplicacdo das leis e pelo aperfeicoamento das insti-
tuicdes juridicas, além de zelar pelas prerrogativas e pela disciplina da classe dos advogados: sdo
essas as finalidades estabelecidas na legislacdo para a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Na quarta-feira (18), a OAB comemora 90 anos de existéncia. Criada em 18 de novembro de 1930
pelo Decreto 19.408, no primeiro governo do presidente Getulio Vargas, a entidade é estruturada
de modo federativo, segundo o artigo 44 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994).
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De acordo com o ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Luis Felipe Salomdo, a OAB é um
servico publico independente, que ndo se sujeita a administracdo publica direta ou indireta, nem
se equipara as autarquias especiais e aos demais conselhos de classe (REsp 1.423.825).

“A Constituicdo da Republica de 1988, ao preceituar ser o advogado indispensavel a administra-
¢ao dajustica (artigo 133), reconheceu a fungdo social da advocacia, manifestada em seu papel
fundamental de contribui¢do e fortalecimento do estado democratico de direito, porquanto ga-
rantidora dos direitos e liberdades publicas previstos em todo o ordenamento juridico”, observou.

Em inGmeros julgamentos, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja debateu a atua¢do da entidade,
0 campo de possibilidades de sua intervenc¢do processual, seu papel no controle do exercicio pro-
fissional e as prerrogativas dos advogados.

NATUREZA JURIDICA

Para o STJ, a OAB possui natureza juridica de autarquia de regime especial, prestadora de servico
publico de natureza indireta, na medida em que fiscaliza profissao indispensavel a administracao
da Justica.

Por isso, no julgamento do REsp 614.678, a Primeira Turma decidiu que as anuidades da OAB
tém caracteristica de contribuicdo parafiscal, de maneira que as a¢8es para cobra-las devem ser
apreciadas pelaJustica Federal (artigo 109, I, da Constitui¢do Federal) e seguir os procedimentos
previstos na Lei de Execugdo Fiscal (Lei 6.830/1980).

A jurisprudéncia do ST) estabelece também que, apesar de a OAB possuir natureza juridica espe-
cialissima, por ser um conselho de classe estd sujeita ao disposto no artigo 8° da Lei 12.514/2011.

No julgamento do REsp 1.783.533, a ministra Assusete Magalhaes (hoje aposentada) destacou
que, nas hipéteses que envolvem a cobranca de anuidades de conselhos de classe, a lei determina
o ndo ajuizamento de execugdo quando a divida for inferior a quatro vezes o valor cobrado anual-
mente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

A decisdo da turma, unanime, manteve o acérdao do Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF5)
que deu provimento a apelacdo do profissional e extinguiu a execucdo fiscal da OAB.

DEFESA DO CONSUMIDOR

A legitimidade da OAB para propor agao civil publica ndo esta sujeita a exigéncia da pertinéncia
tematica no tocante a jurisdi¢do coletiva, podendo a entidade atuar genericamente em defesa de
interesses supraindividuais.

Esse foi o entendimento da Quarta Turma ao julgar o REsp 1.423.825, no qual se discutiu o ajui-
zamento, pela OAB do Ceard, de uma acdo civil piblica contra instituicdes bancarias, na qual a
entidade dos advogados sustentou que o sistema de atendimento adotado pelas empresas, ao
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reduzir o niUmero de caixas e agéncias para maximizar lucros, acarreta o aumento do tempo de
espera dos clientes nas filas.

“Em razdo de sua finalidade constitucional especifica, da relevancia dos bens juridicos tutelados
e do manifesto viés protetivo de interesse social, penso que a legitimidade ativa da OAB ndo esta
sujeita a exigéncia da pertinéncia tematica no tocante a jurisdicdo coletiva, devendo-lhe ser reco-
nhecida aptiddo genérica para atuar em prol desses interesses supraindividuais”, afirmou o rela-
tor, ministro Luis Felipe Salomao.

O ministro citou o artigo 105 do Regulamento Geral do Estatuto da OAB, o qual estabelece
que compete ao conselho seccional ajuizar acdo civil piblica para a defesa de interesses difusos
de carater geral, coletivos e individuais homogéneos.

“E prerrogativa da entidade proteger os direitos fundamentais de toda a coletividade, defender a
ordem juridica e velar pelos direitos difusos de expressao social”, afirmou o ministro, lembrando
que nisso se enquadram os direitos dos consumidores - independentemente de serem ou nao
advogados.

LEGITIMIDADE ATIVA

Os conselhos seccionais da OAB podem ajuizar as acdes previstas - inclusive as a¢des civis publi-
cas - no artigo 54, XIV, da Lei 8.906/1994, em relacdao aos temas que afetem a sua esfera local,
restringidos territorialmente pelo artigo 45, paragrafo 2°.

A conclusado é da Segunda Turma, que, no julgamento do REsp 1.351.760, entendeu que a OAB
possui legitimidade ativa para ajuizar acdo civil publica de defesa do meio ambiente e do patrimd-
nio histérico e cultural.

em razao de pertinéncia tematica, u
vez que a ela corresponde a defesa,

Ministro
Humberto Martins

REsp 1.351.760

O relator, ministro Humberto Martins, esclareceu que, seqgundo a doutrina, a competéncia da
OAB para ajuizar agdes civis publicas é uma espécie de adensamento da cobertura da vida social
pelo direito, o que amplia a protecao da sociedade, como preceituado pela Constitui¢do Federal.


https://www.oab.org.br/content/pdf/legislacaooab/regulamentogeral.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm#art54
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“Ndo é cabivel a limitacdo do ajuizamento das a¢es civis publicas pela OAB em razao de pertinén-
cia tematica, pelo que se interpreta das suas finalidades, fixadas no artigo 44 da Lei 8.906/1994,
e, em especial, no seu inciso I", concluiu Martins.

Da mesma forma entendeu o ministro Og Fernandes ao apreciar o REsp 1.381.656: “A legitimidade
ativa da OAB ndo esta limitada em razdo da pertinéncia tematica, porquanto, entre suas atribui-
¢Oes previstas no artigo 44,1, da Lei 8.906/1994 estd a defesa, inclusive em juizo, da Constitui¢do
Federal, do estado de direito e da justica social, e, por conseguinte, dos direitos coletivos e difusos”.

MENSALAO

Em outro caso envolvendo legitimidade, o ST) entendeu que a OAB ndo era parte legitima para
propor acao contra politicos acusados no “mensaldo do DEM". A decisdo foi dada pelo ministro
Herman Benjamin, em 2015.

No julgamento do AREsp 568.585, o ministro manteve decisdo do Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF1) que extinguiu a acdo civil publica por improbidade administrativa proposta pelo
Conselho Federal da OAB e pela seccional da entidade no Distrito Federal contra politicos supos-
tamente envolvidos em desvio de recursos publicos.

Aplicando entendimento do préprio STJ, o TRF1 concluiu que a OAB ndo tem legitimidade para a
propositura da demanda, por ndo envolver prerrogativas dos advogados nem disposicdes do Es-
tatuto da Advocacia.

Ao negar o agravo interposto pela entidade, o ministro Herman Benjamin ressaltou que o acérdado
do TRF1 esta em sintonia com o atual entendimento do STJ.

“A demanda ndo trata das prerrogativas dos advogados, nem das ‘disposi¢des ou fins’ do Estatuto
da Advocacia (artigo 49, caput, da Lei 8.906/1994); portanto, ndo tém o Conselho Federal da OAB
e a seccional no Distrito Federal legitimidade para propor acao de improbidade administrativa”,
declarou o ministro.

ACAO PENAL

No inicio de 2020, o STJ negou liminar pedida pela seccional da OAB em Minas Gerais paraingressar
como assistente da defesa em a¢do penal ajuizada contra um advogado acusado de estelionato.

De acordo com o relator, ministro Reynaldo Soares da Fonseca, ha no tribunal o entendimento de
que a condi¢do de advogado ostentada por uma das partes, por si s, ndo legitima a OAB para a
assisténcia.

No recurso em mandado de seguranca apresentado ao STJ (RMS 63.393), a OAB mineira afirmou
que o pedido teria amparo no paragrafo unico do artigo 49 do Estatuto da Advocacia, o qual cons-
titui norma especial em relagdo a regra do artigo 268 do Codigo de Processo Penal.
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“Seguindo raciocinio semelhante que conjuga a falta de previsao legal para tanto com a incompa-
tibilidade do rito, esta corte tem indeferido pedidos de ingresso da OAB em habeas corpus, seja
como assistente, seja como amicus curiae”, destacou o ministro.

Para Reynaldo Soares da Fonseca, isso reforca o entendimento de que a legitimidade expressa no
paragrafo Unico do artigo 49 do Estatuto da Advocacia deve ser interpretada em congruéncia com
outras leis processuais, ndo prevalecendo unicamente em razao de sua especialidade.

Em outro julgado envolvendo acdo penal, a Quinta Turma entendeu que, ao advogado inscrito nos
quadros da OAB e comprovadamente em atividade, é garantido o cumprimento de prisdo cautelar
em sala de estado maior ou, na sua inexisténcia, em prisdo domiciliar, até o transito em julgado
de eventual sentenga condenatoria, nos termos do artigo 7°, V, da Lei 8.906/1994 (HC 565.280)

Apesar disso, o colegiado negou o pedido de prisao domiciliar para o advogado, por existir para
ele cela separada dos demais detentos, com acesso a toda a drea comum do presidio, o que aten-
dia ao Estatuto da OAB.

DEFENSOR DATIVO

No julgamento do REsp 1.656.322, sob o rito dos recursos repetitivos, a Terceira Se¢cao modificou
a jurisprudéncia do tribunal e decidiu ndo ser obrigatério observar os valores da tabela do con-
selho seccional da OAB para fixar os honorarios devidos ao defensor dativo nomeado para atuar
em processos criminais.

O colegiado fixou quatro teses a respeito da controvérsia, cadastrada como Tema 984:

1 - As tabelas de honorarios elaboradas unilateralmente pelos conselhos seccionais da OAB
ndo vinculam o magistrado no momento de arbitrar o valor da remuneracado a que faz jus o
defensor dativo que atua no processo penal; servem como referéncia para o estabelecimento
de valor que seja justo e que reflita o labor despendido pelo advogado;

2 - Nas hip6teses em que o juiz da causa considerar desproporcional a quantia indicada na ta-
bela da OAB em relagdo aos esfor¢os despendidos pelo defensor dativo para os atos processu-
ais praticados, podera, motivadamente, arbitrar outro valor;

3 - Sdo, porém, vinculativas, quanto aos valores estabelecidos para os atos praticados por
defensor dativo, as tabelas produzidas mediante acordo entre o poder publico, a Defensoria
Publica e a seccional da OAB.

4 - Dado o disposto no artigo 105, paragrafo Unico, II, da Constituicdo da Republica, possui
carater vinculante a Tabela de Honorarios da Justica Federal, assim como tabelas similares ins-
tituidas, eventualmente, pelos 6rgaos competentes das Justicas dos Estados e do Distrito Fe-
deral, na forma dos artigos 96, 1, e 125, paragrafo 1°, parte final, da Constituicdo da Republica.
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RAZOABILIDADE E ECONOMICIDADE

O ministro relator dos repetitivos, Rogerio Schietti Cruz, explicou que a indicacdo de advogado
dativo, conforme o artigo 22, paragrafo 1°, do Estatuto da Advocacia, resulta em arbitramento
de honorarios aquele profissional, os quais devem ser suportados pelo Estado, seja por contrato
ou por fixagdo judicial.

Segundo o ministro, a condi¢ao sui generis da relacdo estabelecida entre o advogado e o Estado -
nao sé por se tratar de particular em colaborag¢do com o poder publico, mas também por decorrer
de determinacdo judicial - implica a existéncia, ainda que transitdria, de vinculo que o condiciona
a prestacdo de uma atividade em beneficio do interesse publico.

“A utilizagdo da expressao ‘segundo tabela organizada’, prevista no primeiro paragrafo, deve ser
entendida como referencial, na medida em que ndo se pode impor a administracao o pagamento
de remuneracdo com base em tabela produzida unilateralmente por entidade representativa de
classe de natureza privada, como contraprestacdo de servicos oferecidos, fora das hipéteses le-
gais de contratacdo publica”, declarou o ministro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm#art22
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Para ele, a expressao “ndo podendo ser inferiores”, contida no paragrafo sequndo, tem o objetivo
deresguardar a pretensdo do advogado particular que ndo ajustou o valor devido pela prestacao
dos seus servigos.

“Tudo isso a reforgar a percepgao - a meu sentir, bem clara - de que, sob qualquer formato (con-
vencional, por arbitramento, por sucumbéncia), os honorarios ndo podem se distanciar de critérios
de razoabilidade e - mais ainda quando envolvem dinheiro publico - critérios de economicidade”,
afirmou. Dessa forma, o relator concluiu que a tabela da OAB deve servir como referencial para
0 magistrado extrair o valor a ser estipulado como honorarios do profissional que colabora com
aJustica criminal.

INSCRICAO DEFINITIVA

Com base no principio da presungdo de inocéncia, a Segunda Turma manteve decisdo que obrigou
a OAB de S&o Paulo a aceitar a inscricdo definitiva de um bacharel em direito acusado de homici-
dio qualificado.

O relator do recurso especial (REsp 1.482.054), ministro Humberto Martins, afirmou que, por
ndo pesar contra o bacharel sentenca penal condenatéria transitada em julgado, mas apenas
uma agdo penal de competéncia do juri na fase de instrucdo, ndo seria possivel afirmar sua culpa.

O ministro destacou que o Estatuto da Advocacia confere a OAB o poder-dever de avaliar a idonei-
dade daqueles que pretendem se inscrever definitivamente em seu quadro profissional (artigo
8°, inciso VI, paragrafo 4°, da Lei 8.906/1994).

“Tal legitimacao conferida a OAB é de suma importancia para a preservagao da essencialidade da
advocacia na administragdo da justica e para a sociedade como um todo”, destacou.

O ministro Humberto Martins ressaltou que, a despeito da gravidade das condutas imputadas ao
bacharel, ndo se pode atestar, a partir delas, sua idoneidade ou predizer sua culpa sem que transi-
te em julgado sentenca penal que o condene e sem que se tenham esgotado os recursos cabiveis.

“Registre-se que o Estatuto da OAB, em seu artigo 11, inciso V, autoriza a autarquia, dentro da ca-
pacidade de autotutela que Ihe é conferida, a cancelar, posteriormente, a inscri¢do do profissional
que vier a perder qualquer um dos requisitos constantes do artigo 8°", completou.m
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Navio carregado de contéineres se aproxima do porto de Santos (SP), o mais
movimentado do Brasil: no ano passado, as importa¢des do pais fecharam
em torno de US$ 150 bilh&es.

AVIGATOR FORTUNER / SHUTTERSTOCK

Segundo dados do governo federal, o Brasil & atualmente o0 29° maior importador do mundo, e en-
tre os principais produtos importados estdo 6leos combustiveis, adubos e fertilizantes. Em 2019, o
pais comprou no exterior US$ 150 bilhdes em bens e servigos - uma queda expressiva em relagdo
a 2013, quando o valor chegou a US$ 202 bilhGes.

No outro lado da balanga comercial, exportamos em 2019 mais de US$ 189 bilhdes, com destaque
para produtos agropecuarios e da indUstria extrativa.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/22112020-A-balanca-comercial-e-a-balanca-da-Justica-o-olhar-do-STJ-sobre-importacoes-e-exportacoes.aspx
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O comércio exterior esta na pauta nao s6 dos economistas, mas também dos juristas, dadas as
iniUmeras controvérsias legais em torno de tributacdo, incentivos e até mesmo condutas crimino-
sas relacionadas ao movimento de mercadorias pelas fronteiras.

A complexidade das normas que regem o setor amplia as possibilidades de judicializagdo, e isso se
reflete no grande volume de recursos que chegam ao Superior Tribunal de Justica (ST)), cuja mis-
sdo é dar a palavra final sobre a interpreta¢do da legislacao federal aplicavel ao comércio exterior.

Ajurisprudéncia do ST) sobre o tema é apresentada na série de reportagens especiais que comega
com uma coletanea de entendimentos da corte relacionados as importacdes.

REMESSA POSTAL

No caso do consumidor pessoa fisica, atualmente, aimportacdo é isenta de imposto em mercado-
rias de até US$ 50. Em 2019, a Segunda Turma analisou o recurso de um consumidor contra essa
limitacdo. Ele alegava que, de acordo com o Decreto-Lei 1.804/1980, o limite seria de US$ 100.

Para o colegiado, a isengdo prevista no artigo 2°, inciso II, do Decreto-Lei 1.804/1980 é uma faculda-
de concedida ao Ministério da Fazenda, que pode ou ndo ser exercida, desde que a remessa postal
seja limitada ao teto de US$ 100 e se destine a pessoa fisica. Dessa forma, a portaria editada pelo
ministério em 1999 - na qual a isen¢do foi condicionada ao valor maximo de US$ 50 - é legitima.

O contribuinte importou uma peca de bicicleta no valor de US$ 98 e, logo apés receber o aviso de
cobrancga do imposto, ingressou com mandado de seguranga contra o chefe da Inspetoria da Re-
ceita Federal em Floriané6polis para garantir a isencao tributaria com base naregra do decreto-lei
- que, segundo ele, teria estabelecido o limite em US$ 100.

O Tribunal Regional Federal da 4° Regiao (TRF4), dando razdo ao consumidor, concluiu que o Mi-
nistério da Fazenda extrapolou o limite estabelecido no Decreto-Lei 1.804/1980 ao fixar a isen¢do
em US$ 50. A Fazenda recorreu ao STJ.

Segundo o ministro relator do recurso, Mauro Campbell Marques, o decreto-lei impde um teto, e
ndo um valor obrigatério de isen¢do do Imposto de Importagdo. Além disso, o relator destacou que
anorma permite a criagdo de outras condi¢des razoaveis para 0 gozo da isencdo, como a exigéncia
de que as encomendas sejam remetidas por pessoa fisica (o decreto-lei fala apenas do destinatério).

O ministro destacou que o decreto-lei que criou o regime de tributa¢do simplificado para a cobran-
¢a do Imposto de Importagdo incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais
permitiu ao Poder Executivo estabelecer os requisitos e as condi¢des para a concessao do beneficio.

“Essas regras, associadas ao comando geral que permite ao Ministério da Fazenda estabelecer
0s requisitos e condi¢des para a aplicagdo de aliquotas, permitem concluir que o valor maximo
da remessa para o gozo da isencao pode ser fixado em patamar inferior ao teto de US$ 100 e que
podem ser criadas outras condi¢des ndo vedadas (desde que razoaveis) para o gozo da isencdo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1804.htm
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como, por exemplo, a condi¢cdo de que sejam remetidas por pessoas fisicas”, resumiu o relator
(REsp 1.736.335).

VEICULOS

Em outro caso envolvendo consumidores de produtos importados, a Primeira Sec¢do, ao julgar o
REsp 1.396.488, revisou o entendimento do Tema 695 dos recursos repetitivos e definiu que
incide o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) em relacdo a veiculo importado para uso
proéprio, pois tal cobranga nao viola o principio da ndo cumulatividade nem configura bitributacao.

Segundo o ministro Francisco Falcdo, relator, a tese foi revista ap6s uma mudancga de entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF), o que exigia adequar a compreensdo do ST) sobre a matéria.

No caso analisado pelos ministros, o consumidor importou uma moto esportiva e alegou que, por
forca do principio da ndo cumulatividade, disposto no inciso II do paragrafo 3° do artigo 153 da
Constituicao, ndo deveria pagar IPI na hora do desembaraco aduaneiro da moto em sua chegada
ao Brasil.

O ministro Francisco Falcdo destacou que, em 2016, ao analisar controvérsia semelhante, o STF
decidiu que o IPI incide na importagdo de veiculo automotor por pessoa natural, ainda que ndo
desempenhe atividade empresarial e o faga para uso préprio. O recurso do contribuinte foi rejei-
tado, mantendo-se a cobranga do imposto.

PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

No EREsp 1.403.532, a Primeira Secao decidiu que os produtos industrializados importados es-
tdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando de sua saida do estabelecimento importador, na
operacao de revenda, mesmo que nao tenham sofrido industrializagdo no Brasil.

O fato de o tributc incidir sobre o produto
industrializado significa somente que é necessario
e relevante que essa operagao de industrializagcdo

em algum momento tenha ocorrido — pois a
circulacao que se tributa € de um produto
industrializado —, mas ndo que ela tenha que
ocorrer simultaneamente a cada vez que se
realize uma hipdtese de incidéncia do tributo.

Ministro Mauro Campbell Marques

Nesse caso, uma empresa que importa maquinas de fisioterapia se insurgiu contra a cobranca
de IPI em dois momentos: na retirada dos equipamentos na alfandega e, depois, na saida para os
compradores. Para a empresa, tal pratica configuraria bitributacdo, motivo pelo qual a sequnda
cobranca do imposto ndo seria correta.
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Segundo o ministro Mauro Campbell Marques - cujo voto prevaleceu no julgamento -, ndo ha
qualquer ilegalidade na pretensao do fisco de cobrar o IPI quando os produtos de procedéncia
estrangeira saem do estabelecimento do importador.

Ele afirmou que essa interpretacdo ndo ocasiona a ocorréncia de bis in idem, dupla tributagdo ou
bitributagdo, porque a lei elenca dois fatos geradores distintos: o desembarago aduaneiro prove-
niente da operacao de importacdo de produto industrializado e a saida desse produto do estabe-
lecimento importador, equiparado a estabelecimento produtor.

De acordo com Mauro Campbell, a primeira tributagdo recai sobre o preco de compra - no qual
estd embutida a margem de lucro da empresa estrangeira -, e a segunda tributag¢do recai sobre o
preco de venda - no qual ja entrou a margem de lucro da empresa brasileira importadora.

O ministro disse que a cobranga ndo onera a cadeia produtiva além do razoavel, pois o importa-
dor, na primeira operagao, apenas acumula a condi¢do de contribuinte de fato e de direito em ra-
zdo da territorialidade, ja que o produtor estrangeiro ndo pode ser eleito pela lei brasileira como
contribuinte de direito do IPI.

Desse modo, a empresa importadora nacional acumula o crédito do imposto pago no desemba-
rago aduaneiro para ser utilizado como abatimento do imposto a ser pago na saida do produto,
como contribuinte de direito (ndo cumulatividade), mantendo-se a tributagdo apenas sobre o va-
lor agregado.

Com esse entendimento, o colegiado negou a pretensao da empresa de ndo pagar IPI sobre a
venda dos produtos importados.

BRINQUEDOS

No REsp 1.492.832, julgado pela Primeira Turma em 2018, a fabricante de brinquedos Estrela ndo
questionou a cobranca de tributos, mas sim a Portaria 492/1994 do Ministério da Fazenda, que
reduziu o Imposto de Importacdo de diversos produtos - entre eles, brinquedos.

A Estrela alegou que, por facilitar a entrada no mercado nacional de produtos importados -es-
pecialmente da China e de outros paises da Asia, cuja qualidade classificou de duvidosa -, a poli-
tica tarifaria lhe causou prejuizos. No recurso especial, a empresa pleiteou o ressarcimento dos
alegados prejuizos, com o fundamento de que a Unido teria violado o principio da confianca ao
editar a portaria.

O colegiado concluiu que o impacto econdmico-financeiro causado pela alteragao da politica tari-
faria faz parte do préprio risco da atividade econémica.

O relator do caso, ministro Gurgel de Faria, manteve o entendimento do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1), segundo o qual ndo ha indicios de dano causado pela Unido com a redugdo da aliquota.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1645711&num_registro=201200889321&data=20181001&formato=PDF
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QO impacto econémico-financeiro sobre a
producdo e a comercializagao de
mercadorias pelas sociedades
empresarias, causado pela alteracao

da aliguota de tributos, decorre do

risco da atividade préprio da alea
econdmica de cada ramo produtivo.

REsp 1.492.832
Ministro Gurgel de Faria

“Somente nos casos em que o Estado se compromete, por ato formal, a incentivar, no campo fis-
cal, determinado ramo do setor privado, por certo periodo, é que se poderia invocar a quebra da
confianca na modificacdo de politica extrafiscal”, afirmou.

Ele lembrou que a Lei 3.244/1957 ja previa alteracdes na aliquota do imposto, e tal informagdo
era do conhecimento de todos desde a sua aprovacao.

“Se a ninguém é dado alegar o desconhecimento da lei, ndo pode o setor privado alcancado pela
reducdo de aliquota sustentar a quebra do principio da confianca e, com isso, pretender indeniza-
¢ao porque o Estado brasileiro atuou, legitimamente, na regulagao do mercado, exercendo com-
peténcia privativa sua”, concluiu Gurgel de Faria.

DESEMBARACO ADUANEIRO

Muitos questionamentos que chegam ao ST) sdo referentes ao processo de entrada dos produtos
importados no Brasil. No REsp 1.316.269, a Primeira Turma analisou se o erro culposo na classi-
ficacdo de mercadorias para fins de cobranga de imposto poderia justificar a pena de perda dos
produtos importados.

A empresaimportou cadeiras, poltronas e outros méveis, classificados em desconformidade com
asregras da tabela da Receita Federal paraimportados. No recurso especial, a Fazenda alegou que
houve declaragao falsa, e que uma das penalidades a serem impostas seria a perda da mercadoria.

O relator do recurso, ministro Gurgel de Faria, considerou que existe uma diferenca entre decla-
racdo falsa e declaragdo indevida. Na primeira, ha a inten¢do de iludir a fiscalizacdo; na segunda
- explicou -, ha um erro culposo por parte do declarante.

“O erro culposo na classificagdo aduaneira de mercadorias importadas e devidamente declaradas
ao fisco ndo se equipara a declaracdo falsa de conteddo e, portanto, ndo legitima a imposi¢do da
pena de perdimento”, afirmou.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3244.htm
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Ele lembrou que, embora a declara¢do de conteldo seja obrigatéria para a afericdo da regularidade
do pagamento de tributos pelo importador e de suas informagdes, nada impede que a autoridade
aduaneira, ao constatar erro na classificagcdo, imponha determinadas exigéncias administrativas ou
fiscais para o desembaraco das mercadorias - procedimento feito sem a necessidade de apreensao.

CAPATAZIA

No julgamento do REsp 1.799.306 (Tema 1.014 dos recursos repetitivos), a Primeira Secao esta-
beleceu que os servigos de capatazia estdo incluidos na composicdo do valor aduaneiro e integram
a base de calculo do Imposto de Importagdo.

Tais servicos - como a movimentac¢do de mercadorias nos portos, carregamento e descarrega-
mento, entre outras atividades logisticas -, na visdo das empresas importadoras, ndo deveriam
ser incluidos na base de calculo do imposto.

O ministro Francisco Falcao, autor do voto condutor da decisao, acolheu o argumento da Fazenda
de que esses servigos devem ser considerados no calculo do imposto devido.

Ele lembrou que os servicos integram a atividade de capatazia, de acordo com a Lei 12.815/2013,ea
Receita Federal editou instru¢do normativa explicitando que eles devem fazer parte do valor aduaneiro.

“Evidencia-se que os servicos de capatazia, conforme a defini¢do acima referida, integram o con-
ceito de valor aduaneiro, tendo em vista que tais atividades sao realizadas dentro do porto ou
ponto de fronteira alfandegado”, explicou o ministro.

———Ee
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DRAWBACK

Outro tema frequente em discussdes juridicas sobre tributagao e incentivos é o regime de draw-
back, por meio do qual, com o objetivo de estimular as exportacdes, sdo suspensos ou elimina-
dos tributos incidentes sobre a aquisi¢do de insumos importados utilizados na producdo de bens
destinados ao mercado externo.

Um dos entendimentos do tribunal sobre o0 assunto esta consolidado na Simula 569. De acordo
com o enunciado, é indevida a exigéncia de nova certiddo negativa de débitos federais no desem-
baraco aduaneiro da mercadoria importada, se ja houve a comprovacdo da quita¢do de tributos
quando da concessao do beneficio relativo ao regime de drawback.

Em um dos precedentes que deram origem a sumula - o REsp 1.041.237 -, o ministro Luiz Fux
(hoje no STF) destacou que, segundo o artigo 60 da Lei 9.069/1995, a concessdo ou o reconheci-
mento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativo a tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal, fica condicionado a comprovacdo, pelo contribuinte pessoa
fisica ou juridica, da inexisténcia de débitos tributarios federais.

Por essa razao, afirmou o ministro, é ilicita a exigéncia de nova certiddo negativa de débito no
momento do desembarago aduaneiro.

EXPORTACAO FRUSTRADA

No REsp 1.310.141, a Primeira Turma analisou o termo inicial para o pagamento de multa e juros
devidos na hipétese de empresa que se beneficiou com o regime de drawback na modalidade de
suspensdo, mas ndo cumpriu com a promessa de exportagao.

Para o colegiado, o termo inicial a ser considerado nessa hipdtese é a data em que se encerra a
condicao suspensiva. De acordo com o ministro aposentado Napoledo Nunes Maia Filho, relator,
o regime especial de drawback na modalidade suspensao é, de fato, verdadeira causa de exclusao
do crédito tributario, uma vez que é espécie de isencdo tributaria condicional.

Nesse regime, explicou, “o termo inicial para fins de multa e juros moratérios sera o 31° dia do
inadimplemento do compromisso de exportar, ou seja, quando escoado o prazo da suspensao -
antes disso, o contribuinte ndo esta em mora, em razao do seu prazo de graca -, visto que somen-
te a partir dai ocorre a mora do contribuinte, em razdo do descumprimento da norma tributaria a
qual determina o pagamento do tributo no regime especial até 30 dias da imposicao de exportar”.

Napoledo Nunes Maia Filho disse que, no caso analisado, a empresa efetuou o pagamento no pra-
zo previsto pela legislagcdo aduaneira, “ndo se justificando, desse modo, a aplica¢do de penalidade
em razao da mora, nem para fins de multa moratéria nem de juros moratérios, porquanto o fato
(mora) nao existiu”.

205


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27569%27%29.sub.
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=924990&num_registro=200800604621&data=20091119&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9069.htm#art60
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1746601&num_registro=201200358027&data=20190312&formato=PDF

206

PANORAMA STJ, BRASILIA, N.6, P. 199-206, 2024

EMBALAGENS

No julgamento do REsp 1.404.148, a Segunda Turma afirmou que o regime de drawback na mo-
dalidade suspensdo ndo pode ser concedido a empresa que importa embalagens plasticas para o
transporte de frutas que serao exportadas.

A concessao do drawback pressupde,
cumulativamente, que: a) a mercadoria
importada seja destinada ao
acondicionamento do produto
exportado ou a exportar; e

b) haja, comprovadamente,
agregacéo de valor ao
produto final.

4.148
Ministro Herman Benjamin

Nesse caso, o tribunal estadual considerou que as embalagens importadas pela empresa reforca-
vam a seguranca das frutas, mas ndo eram indispensaveis; dessa forma, ndo havia beneficiamento
ou agregacdao de valor para justificar a concessao do drawback.

Autor do voto que prevaleceu no colegiado, 0 ministro Herman Benjamin lembrou que a suspensado
dos tributos é relacionada a importacdo ndo apenas de mercadoria utilizada no beneficiamento
do produto a ser exportado, mas também de mercadoria utilizada para acondicionamento. Isso,
porém, ndo se aplica ao caso em julgamento, pois, segundo o ministro, o legislador ndo incluiu
em sua previsao as mercadorias usadas no transporte.

“A seguranca vinculada ao transporte diz respeito a preservacao de valor do bem a ser exportado,
ou seja, ao impedimento de que haja diminuicdo parcial ou integral de sua expressdo econdmica,
situagao evidentemente inconfundivel com a agregacdo de valor”, declarou.

Para Herman Benjamin, inexistindo beneficiamento ou agregacdo de valor a mercadoria a ser ex-
portada, fica descaracterizada a concessao do beneficio fiscal pleiteado. =
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A BALANCA COMERCIAL E

A BALANCA DA JUSTICA: OS5
INCENTIVOS A EXPORTACAO
SOB O CRIVO DO TRIBUNAL

Publicada em 29/11/2020

As exportacdes do Brasil no ano passado somaram mais de US$ 189
bilhdes, resultado, em grande parte, das politicas de incentivo - fonte de
muitas controvérsias juridicas analisadas pelo STJ.

A segunda e Ultima reportagem da série sobre a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) em questdes de comércio exterior apresenta entendimentos adotados na andlise de recursos
que discutiam, especialmente, os varios incentivos a exportagao - atividade que, em 2019, rendeu
mais de US$ 189 bilhdes ao pais.

Em muitos desses recursos, o tribunal examinou controvérsias em que se debateu o equilibrio en-
tre a competitividade das empresas brasileiras e suas obriga¢des tributarias. Segundo o ministro
Napoledo Nunes Maia Filho (aposentado), a adocdo de estimulos aos exportadores, por meio de
incentivos fiscais, tem por objetivo a ampliagdo do lucro das empresas.

ERICH SACCO / SHUTTERS*_OCK . 0
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“Se ndo ampliasse, ndo haveria interesse nem em conceder, nem em utilizar. O interesse é que
move ambas as partes, o fisco e o contribuinte. Neste caso, o fisco tem o interesse de dinamizar as
exportagdes; por isso, concede o beneficio. E os exportadores tém o interesse de auferir maiores
lucros na atividade exportadora; por isso, reivindicam o beneficio”, afirmou o ministro.

INTERESSE PUBLICO

No julgamento do REsp 1.586.289, a Primeira Turma negou o pedido da Fazenda Nacional para
que a exclusao dos valores oriundos do Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios
para as Empresas Exportadoras (Reintegra) da base de calculo do IRPJ e da CSLL tivesse inicio ape-
nas com o advento da medida proviséria que instituiu esse beneficio - MP 651/2014, convertida
na Lei 13.043/2014.

O Reintegra foi criado em 2011 - Lei 12.546/2011 - e traz uma série de medidas para incentivar
a exportacdo em determinados setores da economia brasileira, reintegrando valores referentes
a tributos pagos ao longo da cadeia produtiva que ndo foram compensados. A Lei 13.043/2014
explicitou que os valores desse beneficio também estdo fora da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Segundo o ministro Napoledo, relator do recurso, o legislador ponderou que, no propésito de me-
nor tributagdo, a satisfacdo do interesse publico primario - representado pelo desenvolvimento
econdmico, pela geracdo de emprego e de renda, pelo aumento da capacidade produtiva - pre-
ponderaria sobre a pretensao fiscal irrestrita, exemplo classico de interesse publico secundario.

O ministro lembrou que o colegiado ja afastou a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o crédito pre-
sumido de IPI (REsp 1.210.941) - incentivo que também reduz o volume da obrigacdo tributa-
ria - ao entendimento de que essa inclusdo esvaziaria o objetivo da politica fiscal desoneradora.

Para o relator, o mesmo se aplica ao caso, pois ha identidade da natureza e finalidade do beneficio
fiscal do Reintegra - qual seja, “incentivo estatal na forma de recuperagdo dos custos tributarios
incidentes na exportacao de produtos”.

ZONA FRANCA

Em fevereiro de 2020, a Primeira Secdo também se pronunciou sobre a aplicagdo do Reintegra e
editou a Simula 640, segundo a qual esse beneficio “alcanga as operacdes de venda de merca-
dorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus, para consumo, industrializa¢ao ou re-
exportacdo para o estrangeiro”.

A ministra Regina Helena Costa, relatora na Primeira Turma de um dos precedentes que deram
origem ao enunciado, explicou que o modelo da Zona Franca de Manaus (ZFM) foi idealizado com
a finalidade de propiciar um ambiente adequado ao desenvolvimento no interior da Amazbnia
(REsp 1.679.681).


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=102546991&tipo_documento=documento&num_registro=201600454923&data=20191112&formato=PDF
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A ZFM tem sido mantida com as
caracteristicas de area de livre-comér-
cio, de exportacdo e importagdo, e de
incentivos fiscais, sendo a exportagcdo
de mercadorias de origem nacional
para consumo ou industrializagao
nessa regido considerada, para todocs

os efeitos fiscais, equivalente a uma
exportacao brasileira para o exterior.

REsp 1.679.681
Ministra Regina
Helena Costa

Inicialmente, lembrou, a validade da zona seria de 30 anos, como determinou o Decreto-Lei
288/1967; no entanto, apds sucessivas renovacoes, o Congresso Nacional, por meio da EC 83/2014,
prorrogou seus incentivos fiscais até 2073.

Segundo a ministra, os dispositivos constitucionais e legais equiparam a Zona Franca de Manaus
a area fora do Brasil, para todos os efeitos legais.

Arelatora entendeu ser necessario reconhecer que o contribuinte que realiza operagdo de exportacdo de
produtos manufaturados para a Zona Franca de Manaus tem direito aos créditos tributarios do Reintegra.

ISENCAO DE ICMS

Em razdo do incentivo legislativo para aumentar a competitividade do produto brasileiro, em
marco de 2019, a Segunda Turma negou o pedido do Estado de Ronddnia para cobrar o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) no servico de transporte de uma exportadora
de madeira.

No REsp 1.793.173, o ente federativo argumentou que haveria diferenga entre o caso em que o
preco do frete é suportado pelo exportador - no qual ha aimunidade previstana LC 87/1996 - e
a hipétese em que o transporte é custeado pelo adquirente da mercadoria, como na situagdo sob
analise.

O colegiado acompanhou o relator, ministro Herman Benjamin, sequndo o qual a jurisprudéncia
do ST] estabelece que a isencdo tributaria de ICMS, relativa a produtos destinados ao exterior,
“contempla toda a cadeia de deslocamento fisico da mercadoria, o que abarca, inclusive, trechos
eventualmente fracionados, percorridos dentro do territério nacional, ndo sendo possivel, por-
tanto, a tributacdo das fases intermediarias do itinerario”.

O relator destacou em seu voto precedentes no sentido de que a isencdo prevista no artigo 3°,
I1, da LC 87/1996 ndo seria exclusiva das operagdes que destinam mercadorias diretamente ao
exterior, alcancando outras que integram o processo de exportacdo, inclusive as parciais, como
o transporte interestadual.
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“Portanto, tendo em vista que a teleologia da norma em apreco é fortalecer a
competitividade do produto nacional no mercado estrangeiro, néo se sustenta a tese
do recorrente de fazer incidir o ICMS sobre o transporte do produto a ser exportado,
ainda que o pre¢o seja pago pelo comprador de fora, porque, mesmo nessa hipoétese,
o valor total encarece, e a competitividade do produto, por dbvio, decresce.”
Ministro Herman Benjamin

CREDITO PRESUMIDO

Outro importante marco na jurisprudéncia sobre exportac¢des foi a edi¢cdo da Simula 494, na
qual a Primeira Sec¢do estabeleceu que “o beneficio fiscal do ressarcimento do crédito presumido
do IPIrelativo as exportag¢des incide mesmo quando as matérias-primas ou os insumos sejam ad-
quiridos de pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do PIS/Pasep”.

O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/1996, teve por objetivo desonerar as expor-
tacbes do valor do PIS/Pasep e da Cofins incidentes ao longo de toda a cadeia produtiva, inde-
pendentemente de estar ou ndo o fornecedor direto do exportador sujeito ao pagamento dessas
contribuigdes.

No julgamento do REsp 719.433, um dos precedentes originarios do enunciado, a Segunda Turma
negou o pedido da Fazenda Nacional para aplicar a imposi¢do da Instru¢cao Normativa 23/1997,
que condicionava o crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural apenas as
aquisi¢des feitas por pessoas juridicas sujeitas as contribui¢cdes do PIS/Pasep e da Cofins.

O principio da legalidade

entrelaca-se a ideia de auto-
tributacao, em que o proprio
povo, por intermedio de

representantes eleitos, define
a tributacao que deve incidir
sobre o patriménio.

REsp 719.433

Ministro
Humberto Martins

Para o relator, ministro Humberto Martins, uma instrucao normativa - subalterna a lei - ndo tem
a faculdade de restringir o alcance do texto legal.


https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27494%27%29.sub.#TIT1TEMA0
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DRAWBACK

O descumprimento de uma obriga¢do acesso6ria como o registro de exportagdo - que serve para
a comprovacdo das importacdes e exportac¢des vinculadas ao regime de drawback, com o fim de
oportunizar a fiscalizagdo de tributos - ndo impede que a parte interessada possa ingressar em juizo
para comprovar o cumprimento, na época propria, das condicdes para a fruicdo do beneficio fiscal.

Com esse entendimento, a Primeira Turma negou provimento ao REsp 1.486.953, no qual a
Fazenda Nacional argumentou que ndo seria possivel ao contribuinte, ap6s o encerramento da
exportacdo erroneamente formalizada, vincular a operacao ao drawback - regime aduaneiro es-
pecial consistente na suspensao ou eliminagao de tributos incidentes sobre insumos importados
utilizados em produto exportado.

O colegiado manteve o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4 Regido de que o direito a
esse regime se da com a comprovacao das exporta¢des das mercadorias vinculadas ao incentivo
fiscal no periodo correlato, e ndo s6 com o cumprimento da obrigagdo acessoria.

“Assim, perdido o prazo regular para a comprovacdo administrativa das condi¢es do incentivo
fiscal, ou fornecidos dados inexatos, a sociedade empresaria, conforme autoriza¢do do artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal, pode ingressar em juizo para, com a comprovacao do fato cons-
titutivo de seu direito, ver assegurados os efeitos do incentivo que a beneficia”, disse o relator,
ministro Gurgel de Faria.

O magistrado alertou, contudo, que podem ser impostas penalidades pelo descumprimento - ou
cumprimento fora do prazo - da obrigagdo acessoria.

Sobre o drawback, o colegiado também ja definiu que o regime pode ser concedido a
empresa que participa de licita¢do internacional realizada por organizacao privada, bem como
estabeleceu que o termo inicial para a incidéncia de multa e juros em operacdo de importacao
pelo sistema drawback-suspensao de pecas e componentes, quando ndo for feita a exporta-
¢ao dos produtos fabricados pela empresa contribuinte, sera o 31° dia do inadimplemento do
compromisso de exportar.

Leia também:
A balanca comercial e a balanca da Justica: o olhar do ST sobre importagdes e exportacoes.s
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AVANCOS DA CIENCIA,
NOVIDADES DA
TECNOLOGIA, CONFLITOS
NO JUDICIARIO

Publicada em 6/12/2020

O Poder Judiciario, frequentemente, precisa decidir conflitos relacionados
a inovacdes que nem chegaram a ter sua aplicacao disciplinada no orde-
namento juridico nacional.

O interesse em conhecer, interpretar e transformar o mundo ao redor caminha com a humanidade
desde tempos imemoriais. Enquanto os primeiros indicios de um método cientifico de pesquisa
datam do Egito Antigo e da Grécia Antiga, o desenvolvimento de ferramentas Uteis ao homem
nasce ainda na Idade da Pedra - na chamada pré-histéria humana, de onde se originam os mais
antigos registros da confec¢do de instrumentos pontiagudos e da capacidade de dominar o fogo.

De forma ininterrupta, era apds era, a humanidade atravessou diversas fases do conhecimento
cientifico e das inovagdes em tecnologia: evoluimos da pedra lascada aos carros autbnomos, das
lancas de madeira aos lancamentos de naves ao espaco. Entretanto, da mesma forma que é pos-
sivel crer que as primeiras ferramentas rudimentares ampliaram as disputas entre grupos huma-
nos - por alimentos, territério e abrigo -, também agora, a cada passo cientifico e tecnolégico,
novos conflitos continuam a surgir, alterando as rela¢des humanas e modificando conceitos como
poder, privilégio, ética e sobrevivéncia.

Ainda que os estudos cientificos e tecnoldgicos contemporaneos estejam assentados em algumas
bases éticas e de conduta, a criagdo e a inovacdo ocorrem, por 6bvio, antes que sejam claros os
seus impactos e que seja debatida a necessidade de regulamentacdo de seus usos.
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Como o processo normativo no ambito do Legislativo e do Executivo é geralmente complexo e de-
morado, muitos conflitos relacionados as inova¢ées chegam primeiro ao Judiciario, responsavel
por analisar os casos concretos e aplicar um ordenamento juridico que, ndo raro, nem chegou a
fixar normas minimas sobre cria¢des que acabaram de sair dos laboratérios.

Exatamente por essa dindmica, para decidir sobre um litigio relacionado a uma inovacdo cientifi-
ca ou tecnolégica, o Judiciario precisa, primeiro, compreender melhor as nuances que envolvem
cada tema, de forma a proferir uma decisdo justa e tecnicamente embasada. O Superior Tribunal
de Justica (STJ) é a corte responsavel por debater em Ultima instancia varios desses temas, como
ocorreu nas discuss@es sobre o congelamento do corpo humano em busca da imortalidade e o
mercado de criptomoedas.

CRIOGENIA

Entre os desejos mais antigos da humanidade, aimortalidade é um dos mais perseguidos ao longo
dos tempos. Atributo creditado aos deuses e prometido pelas religides, a vida eterna - ao menos
do ponto de vista fisico - ainda ndo foi atingida, o que ndo impede as pessoas de esperarem que,
algum dia, a evolugdo cientifica a torne possivel.

Mas como aguardar pela imortalidade diante da presen¢a da morte? Para os antigos, a solu¢ao
passava por técnicas como a mumificacdo de corpos; para os atuais, a ciéncia estuda procedimen-
tos como a criopreservacdo, técnica de congelamento do corpo humano, em baixissima tempe-
ratura, com o propésito de reanimacdo futura, caso sobrevenham novas descobertas capazes de
ressuscitar o individuo e curar sua doenga.

No REsp 1.693.718, a Terceira Turma precisou entender o processo de congelamento de corpos
ao analisar litigio que dividiu uma familia: enquanto uma das filhas do falecido pretendia manté-lo
em criogenia nos Estados Unidos - defendendo ser esse o desejo manifestado pelo pai emvida -,
as suas irmas buscavam realizar o sepultamento tradicional.

O relator do caso, ministro Marco Aurélio Bellizze, apontou que, embora o sepultamento seja o
destino da maior parte dos corpos no Brasil, existem outras formas previstas pela legislacao, como
acremacdo (artigo 77 da Lei 6.015/1973) e a entrega do corpo para estudos médicos ou cientificos
(artigo 14 do Codigo Civil e Lei 8.501/1992).

H3, atualmente, em diversos

paises, cerca de 250 pessoas

congeladas em tubos de

nitrogénio e mais de duas mit _

pessoas ja cadastradas para -
£

serem criopreservadas f—
apos a morte. ,

Ministro
Marco Aurélio Bellizze
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Com base em parecer juntado aos autos, o ministro explicou que, na criogenia - forma de desti-
nagao de corpo ndo prevista na legislagdo brasileira -, quando um paciente é declarado morto, os
médicos tentam evitar a deterioracdo do corpo, injetando-lhe medicamentos e utilizando maqui-
nas que mantém a circulagdo do sangue e a oxigenacao. Depois, o paciente é encaminhado auma
clinica especializada, tratado com outras substancias e colocado em um cilindro com nitrogénio
liquido, onde é permanentemente monitorado.

Segundo o ministro, embora ja exista no Brasil a criopreservacao de alimentos, sémen, corddo umbilical
e dvulos fertilizados, o caso dos autos seria o primeiro do pais no qual foi utilizada a técnica da criogenia
(o processo comegou em territdrio nacional, logo ap6s a morte, e foi concluido nos Estados Unidos).

CORPO, NAO PATRIMONIO

Entretanto, o relator lembrou que a discussao dos autos ndo consistia em saber se seriam validos
os efeitos da criogenia sobre o corpo do pai, mas sim a validade da manifestacdo de sua Gltima
vontade, e se essa manifestacdo poderia afrontar o ordenamento juridico brasileiro.

Bellizze também destacou que, na auséncia de previsao legal sobre o procedimento de criogenia
pbs-morte, o artigo 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro prevé que o juiz deve
decidir de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Nesse cenario, o ministro entendeu que, além de ndo haver norma que proiba a submissao de
corpos a criogenia, ndo ha ofensa a moral ou aos bons costumes, ja que ndo ha a transformacdo
do corpo em uma espécie de “patrimdnio”. De igual forma, ndo ha exposicdo publica do cadaver -
0 que seria incompativel com as normas sanitarias e de salde publica.
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Além disso, ressaltou, o procedimento é realizado com respeito aos restos mortais, pois o corpo
é acondicionado em local preservado, sem impedir a visitagao pela familia.

“A solucdo da controvérsia perpassa pela observancia ao postulado da razoabilidade, porquanto,
a par do reconhecimento de que o de cujus realmente desejava ser submetido ao procedimento
da criogenia ap6s a morte, ndo se pode ignorar, diante da singularidade da questdo discutida,
que a situagado fatico-juridica ja se consolidou no tempo, impondo-se, dessa forma, a preserva-
¢do do corpo do pai da recorrente e das recorridas submetido ao procedimento da criogenia”,
finalizou o ministro.

APLICATIVO DE TRANSPORTE

No universo das inovac8es tecnoldgicas, a mobilidade sempre representou um ponto central de
interesse humano. Para encurtar distancias e agilizar a movimentacdo de cargas e pessoas, de-
senvolveu-se uma complexa rede de transportes no mundo, que, hoje, esta acessivel a partir de
um simples toque no celular, como nos sistemas de transporte por aplicativo.

Nesse modelo de transporte, novas rela¢gdes foram estabelecidas entre clientes e prestadores de
servico, e também entre os prestadores e as empresas responsaveis pelos aplicativos - relacdes
que também ndo escapam aos conflitos. No CC 164.544, a Segunda Secdo analisou a eventual
existéncia de relacdo empregaticia entre um motorista e a Uber, no contexto de um pedido do
prestador de servigos para reativa¢do de sua conta.

O ministro Moura Ribeiro, relator do conflito, destacou que a atividade desenvolvida pelos moto-
ristas de aplicativos foi reconhecida pela Lei 13.640/2018 como sendo de carater privado, reali-
zada por meio de sistema informatizado conhecido como peer-to-peer platforms ou peer platform
markets - ou seja, um mercado que se baseia no compartilhamento de servicos entre particulares.

Nesse novo sistema de requisicao individual de transporte, Moura Ribeiro apontou que os moto-
ristas, executores da atividade, atuam como empreendedores individuais, sem vinculo de empre-
go com a empresa proprietaria da plataforma.

As ferramentas tecnologicas disponiveis
atualmente permitiram criar uma nova
modalidade de interacdo econdmica,
fazendo surgir a economia compartilnada
{sharing economy), em que a prestacdo
de servicos por detentores de veiculos

particulares € intermediada por aplicativos
geridos por empresas de tecnologia.
4.544

Ministro
Moura Ribeiro
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“Em suma, tratando-se de demanda em que a causa de pedir e o pedido deduzidos na inicial ndo
se referem a existéncia de relagdo de trabalho entre as partes, configurando-se em litigio que de-
riva de relacdo juridica de cunho eminentemente civil, € o caso de se declarar a competéncia da
Justica estadual”, concluiu o ministro.

ESPELHAMENTO DO WHATSAPP

Se a comunicagado, para o homem, nasce com o préprio inicio da vida em sociedade, o desenvolvi-
mento dos sistemas de comunica¢des também tem origens ancestrais. Da comunicacdo verbal a
escrita, das pinturas rupestres a impressdo, da carta ao telefone celular, novas maneiras de trocar
informagdes foram progressivamente surgindo na histéria, tendo hoje entre os seus principais
representantes os aplicativos de mensagens instantaneas, a exemplo do WhatsApp.

Como nem todo uso dos sistemas de comunicag¢do tem finalidade licita, os métodos de investiga-
¢do criminal também se voltaram para a obtenc¢do de informagdes trocadas nesses meios - a in-
terceptacdo telefonica é um de seus exemplos mais conhecidos. Entretanto, com a multiplicidade
de novas formas de trocas de mensagens, quais sdo as possibilidades e os limites da intervencdo
policial para finalidades investigatorias?

O tema foi analisado recentemente pela Sexta Turma, em caso no qual o juiz autorizou que a po-
licia apreendesse o celular de um suspeito de trafico de drogas e fizesse o espelhamento, via QR
Code, das mensagens recebidas e enviadas por ele. Ap6s a obtengdo das informag&es, o magistra-
do decretou a prisdo preventiva do investigado.

Relatora do habeas corpus, a ministra Laurita Vaz (aposentada) explicou que, por se tratar de me-
dida vinculada a recente evolug¢do tecnoldgica, a solugdo juridica do caso exigia a compreensdo
prévia das caracteristicas do espelhamento das informagdes do aplicativo, da forma de operacio-
nalizacdo dessa pratica e das possibilidades abertas ao investigador criminal.

A ministra lembrou que o espelhamento das mensagens do WhatsApp ocorre no site da prépria
empresa, no qual é gerado um QR Code - lido pelo celular do usuario que pretende usufruir do
servigo. Por isso, explicou, foi necessaria a apreensdo, ainda que por um breve periodo de tempo,
do celular do investigado.

Segundo arelatora, a leitura do c6digo pode ser realizada com a opgao “mantenha-me conectado”,
hipétese em que o emparelhamento entre o celular e o computador sera feito por tempo indeter-
minado, até que o usuario decida encerrar o espelhamento.

ANALOGIA IMPOSSIVEL

No caso dos autos, a ministra esclareceu que, apos ter apreendido o celular e realizado o espelha-
mento, a policia teve acesso as conversas que ja estavam registradas no WhatsApp do suspeito e,
ainda, as novas mensagens trocadas a partir dali, iniciadas por ele ou por algum de seus contatos.
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Além disso, Laurita Vaz enfatizou que, tanto no aplicativo quanto no navegador, é possivel, com
total liberdade, o envio de novas mensagens e a exclusdo de informacgdes antigas ou recentes

(ap6s o espelhamento).

“Ameuver, a andlise acerca de como funciona
o espelhamento do WhatsApp demonstra
ser impossivel, tal como pretendido no
acorddo impugnado, proceder a uma
analogia entre o instituto da interceptacdo
telefénica (artigo 1° da Lei 9.296/1996) e a
medida que foi tomada no presente caso.”
Ministra Nancy Andrighi

De acordo com a relatora, enquanto nas
interceptacdes telefdnicas o investigador
policial atua como mero observador das
conversas de terceiros, no espelhamento
via WhatsApp, a policia tem a possibilidade
de atuar como participante dos didlogos.
Adicionalmente, ao contrario da investiga-
¢do telefénica - em que as conversas regis-
tradas sdo apenas aquelas existentes ap6s
a autorizacdo judicial -, o espelhamento via
QR Code viabiliza ao investigador o acesso

a qualquer comunicacao realizada antes da
ordem judicial.

Ao anular a decisao judicial que autorizou o espelhamento, a ministra ainda ressaltou que a inter-
ceptacdo telefonica é feita sem a necessidade simultanea de busca pessoal ou domiciliar para a
apreensdo do telefone, ao passo que, na hipotese do espelhamento, é necessaria a apreensdo do
celular e posterior devolugdo “desacompanhada de qualquer mencao, por parte da autoridade
policial, a realizacdo da medida constritiva, ou mesmo, porventura, acompanhada de afirmacado
falsa de que nada foi feito” (processo sob segredo judicial).

CRIPTOMOEDAS

Além da circulacdo de pessoas, mercadorias e informacdes, a civilizagdo aprimorou progressiva-
mente os sistemas de trocas e movimentacao de valores, partindo de formas como o escambo e
as moedas de ouro ou prata para chegar ao papel-moeda e, finalmente, as operagdes com cartdes
de crédito e outras transagdes virtuais.

Entre os meios virtuais, em 2009, foi criado o sistema de criptomoedas, tecnologia baseada na
criptografia e na descentralizagdo das operagdes financeiras com o dinheiro eletr6nico, que tem no
bitcoin seu principal expoente. Ao lado dos diversos beneficios com a sua utilizacdo, também surgi-
ram varios questionamentos sobre a confiabilidade e a seqguranca dessas transacdes financeiras.

No CC 161.123, por exemplo, a Terceira Secdo analisou o juizo responsavel por julgar supostos
crimes cometidos por um homem que captaria pessoas para investimentos em bitcoins, em troca
da promessa de rentabilidade fixa e elevada. Essas operacdes, sequndo o Ministério Publico, ndo
teriam sido declaradas a Receita Federal e ndo teriam respeitado as exigéncias da Lei 9.613/1998.

A acdo penal teve inicio da Justica estadual de Sao Paulo, mas o Ministério Publico questionou a
tramitacdo por entender que os elementos apurados indicavam crimes de competéncia da Justica
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Federal. Posteriormente, a prépria Justica Federal suscitou o conflito de competéncia.

O ministro Sebastido Reis Junior destacou que as empresas que negociam ou guardam as chama-
das moedas virtuais em nome dos usuarios ndo sdo reguladas, autorizadas ou supervisionadas
pelo Banco Central, em razdo da auséncia de base legal ou regulatéria que integre tal mercado ao
Sistema Financeiro Nacional.

No mesmo sentido, o ministro apontou que a Comissado de Valores Mobiliarios (CVM) tem inter-
pretado que a negociacao de criptomoedas esta fora de seu perimetro regulatério, pois ndo as
considera valor mobiliario.

“Com efeito, entendo que a conduta investigada ndo se amolda aos crimes previstos nos artigos
7° inciso II, da Lei 7.492/1986, e 27-E da Lei 6.385/1976, notadamente porque a criptomoeda, até
entdo, ndo é tida como moeda nem valor mobiliario”, afirmou o ministro ao afastar a competéncia
da Justica Federal e determinar a remessa dos autos a Justica estadual.

Em caso também relacionado ao mercado de bitcoins, no REsp 1.696.214, a Terceira Turma con-
cluiu que o encerramento de conta-corrente utilizada para a comercializacao da criptomoeda nao
configura prética abusiva por parte do banco.

No julgamento, ao afastar a aplicacao do Cédigo de Defesa do Consumidor - ja que a empresa de
criptomoedas realiza a abertura da conta com o objetivo de intermediagao, e ndo de consumo -,
o colegiado considerou licito que a instituicdo bancaria, no exercicio de sua autonomia privada,
encerrasse a conta-corrente da empresa, sendo necessaria apenas a prévia notificacao antes do
rompimento do vinculo contratual. m
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