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exaustiva petigao, ndo indica qual
o dispositivo legal vulnerado em
sua literalidade, pelo acérdao
rescindendo”.

O que se vislumbra pretender
o autor é que a sentenca teria de-
cidido matéria j4 antes apreciada
no despacho saneador. Isto, to-
davia, nao seria jamais um ense-
jo a nulidade pretendida. E, na
verdade, a sentenga rescindenda
nada renovou em relagdo a ma-
téria apreciada no saneador, pois
neste cuidou tao-sdomente de apre-
ciar a legitimatio ad processum,
nada decidindo quanto a Iegiti-
matio ad causam, que esta, como
é sabido, podia ser perfeitamente
apreciada na sentenca final.

O que esta claro, do estudo dos
autos, € que nao tem qualquer
procedéncia a alegacdo do autor
de que teria havido contradicédo
entre o despacho saneador e a
sentenca proferida na cominaté-
ria.

Como quer que seja, 0 que se
pretende, por via desta frescisé-
ria, é precisamente o que a lei
processual impede, isto é, revol-

ver matéria de fato, ligada com a
justica ou injustica da sentenca.
O art. 800 do Cédigo de Proces-
so Civil veda tal pretensdo.
Com estas consideracdes, julgo
improcedente a acdo.

Voto
O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
Ios: — Com o Relater, na conclu-
sao.
Decisdo

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Por unanimidade,
julgou-se improcedente a acao.
Nzo tomaram parte no julgamen-
to os Srs. Mins. Henrique d’Avi-
la e Armando Rollemberg. Os
Srs. Mins. Esdras Gueiros, He-
noch Reis, Cunha WVasconcellos,
Oscar Saraiva, Amarilio Benja-
min, Antdnio Neder e Marcio
Ribeiro votaram com o Sr. Min.
Relator. Ndo compareceram, por
motivo justificado, os Srs. Mins.
Djalma da Cunha Mello e Moa-
cir Catunda. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO DE PETICAO N.° 24.224 — RS.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila

Agravante — Unifo Federal
Agravado — Laboratério Brasileiro de Chimioterapia
Acérdao

COAP. Auto de infracdo. Aplicacio da multa
correspondente. Cabe a autoridade administrativa e
nao ao judicidrio apreciar o merecimento do auto
de infracdo e aplicar ou ndo a multa de confor-
midade com a lei.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peti-

cdo n.° 24.224, do Estado do
Rio Grande do Sul, agravante
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Unido Federal e agravado La-
boratério Brasileiro de Chimio-
terapia:

Acorda, por unanimidade de
votos, a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos em
dar provimento ao recurso, con-
forme consta das notas taquigra-
ficas anexas, as quais, com o rela-
torio, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado as
fls. 45. Custas ex lege.

Brasilia, 28 de marco de 1966.
— Henrique d’Avila, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Trata-se de auto de infracgio,
lavrado pela COAP, do Estado
do Rio Grande do Sul, contra o
Laboratério Brasileiro de Chimio-
terapia, sediado na capital daque-
le Estado.

O processo foi ter ao Dr. Juiz
dos Feitos da Fazenda Piblica,
devidamente instruido e éste, por
decisdo de fls. 125, mandou ar-
quiva-lo, pagas pela Unido as
custas, sob o fundamento de que
ndo lhe competia aplicar multas,
em casos que tais.

Desta decisao agravou tempes-
tivamente a Unido Federal, sen-
do que o Dr. Juiz a quo deixou
de recorrer de oficio. O apélo
foi devidamente minutado e con-
traminutado.

Nesta Superior Insténcia, a
douta Subprocuradoria-Geral da
Republica oficiou.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Conheco do recurso de oficio,

como se interposto féra e dou-lhe
provimento, bem como ao apélo
voluntario da Unido Federal, pa-
ra que o processo venha a ser de-
volvido 4 COAP, para que ali a
autoridade administrativa com-
petente aplique, ou ndo, a multa
correspondente a infraczo.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Ha4 poucos dias, tive oportuni-
dade de examinar um caso tam-
bém de multa imposta pela COAP.
Nzo estou bem certo se foi do
Rio Grande do Sul, em que os
Juizes sempre decidem pelo ar-
quivamento do processo. A ver-
dade, porém, é que minha opi-
nido foi a mesma que acabou de
dar o eminente Sr. Min. Henri-
que d’Avila. E que a nossa Tur-
ma tem entendido que ao Juiz
nio cabe nem julgar a multa, in-
tegrando portanto, o processo ad-
ministrativo da competéncia ex-
clusiva da Administragdo. Se-
gundo os principios que nos re-
gem e a tradicdo ininterrupta do
procedimento brasileiro, o Juiz
ndo pode aplicar multa de feicao
administrativa. Também, no caso,
o Juiz ndo pode mandar arquivar
0 processo, porque &sse arquiva-
mento implica num ato de juris-
di¢do. Assim, temos opinado para
que se devolva o processo e a
COAP The dé seguimento, como
lhe parecer melhor, examinando
a defesa do autuado, aceitando-a
ou rejeitando-a ou afinal impon-
do a multa e determinando que a
cobranga se faca. O meu pensa-
mento ainda é ésse.

Entretanto sou homem cioso
de minha opinido.
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O Sr. Min. Antdnio Neder,
naquela oportunidade, féz umas
tantas restricdes. Apesar de an-
dar sobrecarregado de servicos,
reexaminei a matéria e estou no
que sempre estive. Aproveito,
em conseqiiéncia, o recurso em
apréco, para fazer um pequeno
retrospecto da matéria, ac menos
para deixar bem situado, quanto
possivel, o meu crédito de Juiz
e de intelectual.

Por isso mesmo, vou desenvol-
ver as consideragbes que, dentro
do meu ponto de vista, esclarecem
o assunto perfeitamente. Baixou
o Govérmno a Lei n° 1.522, em
26 de dezembro de 1951; logo em
seguida, a Lei n° 1.522, no seu
art. 17, foi repelida pelos Tribu-
nais do Pais. O art. 17 fazia o
processo administrativo da COAP
funcionar em conjunto com o Po-
der Judiciario. Os Tribunais,
uninimemente, reconheceram que
o art. 17 era inaplicavel. Veio,
entlo, a Lei n° 3.084, de 29 de
dezembro de 1956, e deu nova
redagdo a diversos dispositivos,
inclusive o art. 17. Nessa nova
redacgdo da Lei n® 3.084, o le-
gislador pretendeu solucionar a
controvérsia, resultante dos repa-
ros que o Poder Judicidrio havia
levantado. No entanto, o legisla-
dor, ainda nessa nova férmula,

nido foi feliz porque, ao dar
nova redacdo, imprimindo um
contraditério ao processo ad-

‘ministrativo, ndo soube fugir ao
érro cometido anteriormente,
uma vez que ainda deixou a deci-
sdo do juiz como remate do pro-
cesso administrativo. Isso deu lu-
gar a que os Tribunais insistissem
na declaracdo anterior, de inexe-
qiiibilidade do art. 17, ou no

sentido de que éste artigo infrin-
gia as préprias regras constitucio-
nais das relagbes entre os Podé-
res da Repiblica.

Este Tribunal, seguidamente,
assim decidiu; existem acérdios
diversos, inclusive de minha lavra,
como nos Agravos de Peticao n.*®
19.136, 20.022 e 9.044. Mas
nao foi somente éste Tribunal
que assim se manifestou. O Su-
premo Tribunal Federal, sendo
Relator o Sr. Min. Victor Nu-
nes Leal, cuja presengca no Alto
Pretério, tanto tem servido, pela
contribuicdo valiosa que S. Ex.2
vem emprestando aos julgamen-
tos, examinou o assunto e mes-
ma é a orientagdo, isto é, a apli-
cacdo de multa por parte do Juiz,
em processo administrativo do
executivo, é incompativel com as
funcdes judiciirias. Deve-se con-
ferir a &sse respeito o Recurso
Extraordinario n/® 37.972, Dia-
rio da Justica n.° 203, pag. 3.039,
na linha alids do Recurso Extra-
ordinario n.° 30.350.

A respeito, portanto, da contro-
vérsia, ésses pormenores encer-
ram o assunto, ficando perfeita-
mente claro que o nosso modo
de julgar se entrosa com a orien-
tagdo vencedora. Entretanto,
uma vez que reexaminei a maté-
ria sob ésse aspecto, vale a pena
adiantar até onde cheguei com o
meu reexame, Sabem os Ex.™
Srs. Ministros que a Lei n.° 1.522
sofreu prorrogacdes sucessivas.
Essas prorrogactes se deram com
a Lei n° 3.084 e com as Leis
n% 3344, 3415, 3.590, 3.782
3.892, 3.929 e 4.016. Essas leis
mantém a Lei 1.522, prorroga-
da sucessivamente de 1951 até 31
de dezembro de 1962.
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O Tribunal Federal de Recur-
sos também tem decidido que to-
dos os atos da COAP, praticados
no espaco entre uma lei e outra,
sao validos. As leis prorrogaté-
rias, na sua expressdo, tém, na
verdade, o sentido de confirmar o
que se féz, sem solugdo de conti-
nuidade. Assim, ndo temos nds
acolhido certas decisGes que ne-
gam validade aos atos da COAP,
praticados nesses interregnos.

Outra consideracao importante
é a de que a COAP sofreu gran-
de modificagdo com o sistema par-
lamentar. O Govérno Parlamen-
tar resolveu modificar a maneira
por que se vinhu efetuando a in-
tervengdo oficial no dominio eco-
noémico. Foi baixado o Decreto
Legislativo n.° 9, dando podéres
ao Govérno para estudar e pro-
ver sdbre o assunto. E dai que
surge a Lei Delegada n.° 4, de 26
de setembro de 1962. A Lei De-
legada tem vérias conseqiiéncias;
algumas delas vou apontar, pois
interessam aos casos que estamos
examinando. A Lei n.° 4 mandou
que, independentemente das dis-
posi¢des novas, os atos e processos
da COFAP e COAP ficassem
mantidos e tivessem seguimento
— arts. 23 e 24. Surge depois,
o Dec. n° 51.575, de 31 de ou-
tubro de 1962, e atribuiu ao pré-
pric Presidente daqueles 6rgidos
a que me venho referindo, podéres
para a pratica de atos que nor-
malmente sé poderia fazé-lo em
colegiado (arts. 1.° e 2.°), e para
os que a Lei Delegada estabele-
cia. DecisGes nossas, dentro dis-
so, entenderam que diversos atos
praticados na Guanabara e Sao
Paulo pelo Presidente, na ausén-

cia de Conselho, cujo mandato
estava extinto, ficavam perfei-
tamente assegurados em face da
Lei Delegada e pelo Dec. n.°
51.575. Ainda nessa oportunida-
de, considerando o alto propédsito
ou o objetivo social que se perse-
guia, o Tribunal decidiu de acébr-
do com a lei, e mais se fortaleceu,
uma vez que tdda a discussdo que
se feriu principalmente no Rio e
S&o Paulo, a respeito da falta de
competéncia do Presidente, sogo-
brou irremediavelmente, quer em
relacdo a Lei n.° 1.522, quer em
relagdo a Lei Delegada n° 4. A
Lei Delegada n.° 4, cometeu, po-
rém, uma modificacio substancial
que envolveu os préprios proces-
sos que ainda estavam ou estdo
circulando. A Lei Delegada n.°
4 alterou o processo das multas,
arts. 13 a 19. Modificando o
processo das multas, a Lei Dele-
gada n.° 4 atendeu perfeitamen-
te aos reclamos que o Pretério
havia assentado no exame da Lei
n° 1.522. De acérdo com a Lei
Delegada n.° 4, o processo das
multas, por infragdo das leis de
intervencao no dominio econémi-
co, ficou situado estritamente nas
lindes do processo administrati-
vo classico. Foi excluida nesse
processo administrativo, segundo
a nova férmula, a intervencao do
Juiz.

Tenho que o assunto ficou re-
solvido em definitivo. Mesmo
que algum processo da Lei n.°
1.522 ainda esteja em andamen-
to, ndo poderemos mais impor ao
Juiz que o examine, aplique a
multa ou a proclame sem efeito.

O Juiz foi devolvido a sua fun-
¢ao judicante. Entendo, portanto,
que a decisdo do Tribunal Fede-
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ral de Recursos mandando retor-
nar &sse processo, que ainda esta
em andamento, como decisdo pre-
liminar, aos 6rgaos de interven-
cao do dominio econdémico exis-
tentes ou em funcionamento, de-
corre da lei expressa atual.

Estava de ac6rdo, da mesma
forma, com a orientacdo que os
Tribunais anteriormente assenta-
vam. Correspondem, na verdade,
a medida de boa prudéncia, ou de
boa politica, para permitir, quan-
do nada disso estivesse certo, um
reexame pela parte competente.

Com as razbes expostas, acom-
panho o voto do Sr. Min. Presi-
dente, e a mim mesmo me dou por
satisfeito em ter tido agora a oca-
sido, que esperava naturalmente,
de esclarecer a divergéncia, embo-
ra cordial, que surgiu em um dos
julgamentos.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Depois dos votos

dos Srs. Mins. Relator e Amari-
lio Benjamin, dando provimento,
pediu vista o Sr. Min. Antdnio
Neder. Nao compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Miér-
cio Ribeiro. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Henrique d’Avila.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Sr. Presidente, estudei a maté-
ria que constitui objeto da con-
trovérsia e formei juizo idéntico
ao do eminente Sr. Min. Relator.

Estou de ac6rdo com S. Ex?2

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se
no julgamento, deu-se provimen-
to nos térmos do voto do Sr. Min.
Relator. Os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin e Antbénio Neder vota-
ram de acbérdo com o Sr. Min.
Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Henrique d’Avila.

AGRAVO DE PETICAO N.° 24 814 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Agravante — Antbnio Caetano de Souza
Agravados — Unido e DNER

Acérdao

Sobrestamento de processo ndo implica em qual-
quer decisio s6bre o mesmo. Meramente ordenaté-
rio, do despacho cabera correcio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peti-
ciao nl 24.814, do Estado de
Minas Gerais, em que sdo par-
tes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poéem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, em negar pro-
vimento, na forma do relatério
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e notas taquigraficas de fls.
retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 7 de junho de 1966.
— Oscar Saraiva, Presidente; J.
J. Moreira Rabello, Relator.

Relatério
O Sr. Min. J. J. Moreira
Rabello: — Antbénio Caetano de

Souza propés, no Juizo dos Fei-
tos da Fazenda de Belo Horizon-
te, acdo ordinaria contra a Unizo
e o Departamento Federal de Es-
tradas de Rodagem.

Alegou em sintese, juntando do-
cumentos: “que é proprietirio de
uma fazenda de criacdo no muni-
cipio de Paracatu, por cnde pas-
sou cortando em duas, a sua gle-
ba, a estrada Belo Horizonte-Bra-
silia; que os construtores da es-
trada, para tanto, derrubaram
suas cércas, 0 que ocasionou o
desaparecimento de numerosas ca-
becas de gado vacum de criagio;
que, ao reporem as cércas, os pre-
postos do Departamento, dividi-
ram a propriedade em duas gle-
bas ficando uma delas sem agua
e, conseqiientemente, imprépria a
sua destinacio, ou seja a criagdo
do gado; que, pleiteou e ndo con-
seguiu, a construcdo de uma pas-
sagem subterrianea ligando as duas
glebas; que, face aos prejuizos
descritos e ao nao recebimento
da indenizacdo devida até agora,
nio teve sendo como vir a juizo
reivindica-la.”

Juntou documentos.

Ouvido, por precatéria citaté-
ria, no Rio, o Departamento ale-
gou que entrou na propriedade

do autor com expressa autoriza-
cao do mesmo e apds decreto ex-
propriatério expedido por autori-
dade competente por motivoe de
utilidade piblica, donde nio ha-
ver como falar em perdas e da-
nos, acrescentando admitir a pos-
sibilidade de construir a passagem
do gado reclamada pelo autor.

As fls. 35 estd o saneador, ir-
recorrido, e as fls. 38/39 luva-
¢ao e quesitos do autor para a
pericia concedida, cujo compro-
misso se tomou as fls. 40. As
fls. 42/44 o Departamento trou-
xe seus quesitos aos autos, indi-
cando perito compromissado, as
fls. 45.

As fis. 42 o Departamento, ao
mesmo tempo que oferecia que-
sitos e indicava perito, pediu ao
Dr. Juiz a quo, o sobrestamento
da acdo, tendo em vista o prin-
cipio da economia processual, de
vez que, proposta em andamento
a acdo expropriatéria que propi-
ciaria aos autores o recebimento
da indenizacdo, mandando-se ou-
vir os expropriados que, a tanto,
se opuseram. O Dr. Juiz, entre-
tanto, deferiu o pedido sobres-
tando o prosseguimento do feito.

Irresignados agravaram os au-
tores; houve contraminuta e sus-
tentacao.

Nesta Instdncia, a douta Sub-

procuradoria pede o indeferi-
mento do recurso.
E o relatério.
Voto
O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — O art. 846 do Cédigo

Nacional do Processo, no qual o
agravante buscou superficie para
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o seu apélo, assim dispde: “Salvo
os casos expressos de agravo de
instrumento, admitir-se-4 agravo
de petigdo, que se processari nos
préprios autos, das decisdes que
impliquem a terminacgdo do pro-
cesso principal, sem lhe resolve-
rem o mérito.”

Ora, do exame dos aufos, o que
se verifica é que o Departamento
de Estradas de Rodagem reque-
reu e o Dr. Juiz deferiu, ndo o
trancamento do processo, mas o
seu sobrestamento a espera da so-
lucdo que venha a ter o outro,
cuja repercussdo sébre o aqui dis-
cutido é notédria.

O agravante, desamparado nes-
te passo, talvez tenha raziao quan-

do se insurge contra o sobresta-
mento concedido; mas a decisdo
em tela, s6 pode ser ilidida por
via de outro recurso.

Nego provimento ao agravo.
Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos negou-se provimento ao
agravo. Os Srs. Mins. Oscar Sa-
raiva e Armando Rollemberg vo-
taram de acérdo com o Sr. Min.
Relator. Nao compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min.
Hugo Auler, que se encontra em
substituicdo ao Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Oscar Saraiva.

AGRAVO DE PETICAO N.° 25.697 — RS.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Recorrente — Juizo da Comarca de Santa Maria, ex officio

Agravante — IAPC

Agravado — Clube Comercial Sociedade Civil

Acérdao

Nio ocorrendo o succedit in locum jus, nio
hd como imputar, ao dono do imével, o Onus do
débito fiscal que pesou sSbre o seu locatério.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peti-
¢do n° 25.697, do Estado do
Rio Grande do Sul, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, em negar pro-
vimento, na forma do relatério
e notas taquigraficas de fls. re-
tro, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 24 de junho de 1966.
— Oscar Saraiva, Presidente; J.
J. Moreira Rabello, Relator.

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira
Rabello: — O Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Comer-
ciarios trouxe a Bruno Hentges,
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pelo Juizo de Direito da Comar-
ca de Santa Maria, no Rio Gran-
de do Sul, acdo executiva para
cobrar-se da quantia de
Cr$ 141.505,70, conforme certi-
dao que anexou aos autos.

Citado, o executado informou
que, desenvolvendo as suas ativi-
dades no Clube Comercial, havia
vendido o restaurante a Henry
Albertini, o qual, de sua vez, aca-
bou em julho de 1963 com o mes-
mo, havendo, apbs vender as vi-
tualhas néle existentes, entregue
as instalagées ao referido Clube.

Pediu, entdo, o exegiiente, fosse
expedido mandado contra o refe-
rido Clube, que ofereceu bens a
penhora e veio com os embargos
de fls. 15/18, nos quais defende a
sua irresponsabilidade, procuran-
do demonstrar que os servicos de
copa do Clube foram sempre ex-
plorados por terceiros que, apenas,
ocupavam as instalacbes do exe-
cutado, e até por concorréncia,
juntando copiosos documentos.

Impugnou o exeqiiente, inqui-
nando de nulos os embargos por-
que oferecidos por advogado im-
pedido, por via de funcio piblica,
de residir no processo, defenden-
do, no mérito, a tese de que o
fundo de comércio dos arrenda-
tarios da copa se transferira ao
executado, e, com isso, a sucessédo
na responsabilidade fiscal argiiida
e postulada no executivo.

O advogado, cuja impossibili-
dade de residéncia no feito féra
argiiida, renunciou & procuracao.
As fls. 46, encontra-se peticdo
firmada pelo Dr. Guilherme Gros-
man que, dizendo-se companhei-
ro de escritério do advogado im-
pedido, declara vir ratificar os

2 — 31.850

térmos do processo, solicitando o
prosseguimento do mesmo, o que
foi admitido pelo Dr. Juiz, la-
vrando-se o térmo de fls. 47.

Mandou, entretanto, o Dr. Juiz
oficiar &2 3.2 Auditoria Militar,
indagando a exata situacdo do
advegado renunciante, vindo a in-
formacdo pela qual se vé que éle
era, apenas, 1.° Substituto do Pro-
motor da Justica Militar. Veio,
entdo, o saneador de fls. 51, que,
posto reconhecesse o impedimen-
to do causidico, considerou o ato
convalescido pela ratificacdo pos-
terior, marcando-se a audiéncia
na qual foram ouvidas uma teste-
munha do exeqiiente e trés do
executado, realizando-se os de-
bates.

Prolatou a seguir o Dr. Juiz
a sentenca, na qual, considerando
ter ficado provado que o Clube
jamais explorara diretamente a
copa existente nas suas instala-
¢oes, havendo mesmo ocorrido
acdo trabalhista contra emprega-
dos dos ex-arrendatérios, julgou
procedentes os embargos e impro-
cedente a aclo e recorreu de
oficio.

Irresignado, agravou o Institu-
to; contra-razdes as fls. 64/65 e
sustentacio as fls. 67.

Nesta Instdncia, a douta Sub-
procuradoria oficiou postulando
o provimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Ja o velho Boudry La-
cantanerie nos ensinava, com
acérto, na pag. 76, do vol. I, de
seu In Delle Sucessioni que: “su-
ceder a uma pessoa significa vir



depois dela, tomar o seu lugar, re-
colher do todo ou parte dos direi-
tos que lhe pertencem”.

Dos autos se evidencia que, em
nenhum passo, o apelado se féz
sucessor dos exploradores da sua
copa. Bem ao revés. Convoca-
va-os até, pela via honesta da
concorréncia, a cada vacincia dos
referidos servicos.

Dai ndo se lhe poder imputar
a pecha de sucessor do contribuin-
te em débito com o Fisco que
se lhe quis irrogar, penhorando-
lhe até bens proprios.

N3zo ha, no caso, aquela suces-
sdo a que alude o mestre Carva-
lho de Mendonga — Succedit in

locum jus — porque o apelado
era, apenas, o proprietario dos
utensilios da sua copa, que nunca
explorou como demonstrado, a sa-
ciedade, nos autos.

Considero incensuravel a sen-
tenga, cujos fundamentos adoto
para rechacar os Tecursos.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento ao recurso.
Os Srs. Mins. Oscar Saraiva e
Armando Rollemberg votaram de
acérdo com o Sr. Min. Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Oscar Saraiva. '

AGRAVO DE PETICAO N.° 25.908 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg

Agravante — IAPI

Agravado — Jacob L. Levin

Acérdio.

Honorarios de advogado; sio devidos a enti-
dade autirquica, quando estipulado no contrato do
parcelamento de débito.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peti-
¢ao n 25.908, do Estado de
Sao Paulo, agravante Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios e agravado Jacob
L. Levin:

Acorda, por unanimidade, a
Segunda Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos em dar pro-

vimento, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
gquais, com o relatério, ficam

fazendo parte integrante déste

julgado, apurado as f{ls. 30.

Custas de lei.

Brasilia, 12 de novembro de
1965. — Cunha Vasconcellos,
Presidente; Armando Rollemberg,
Relator.

Relatério
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Trata-se de agravo de

peticdo interposto pelo IAPI de
decisdo que, no julgamento de
executivo fiscal promovido pelo
recorrente para cobrar contribui-
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¢des objeto de acérdo nao cum-
prido, para pagamento parcelado,
considerou indevidos honorarios
advocaticios com apoio no voto
seguinte do Sr. Min. Aguiar
Dias: “Os honorarios de advogado,
sendo outorgados a titulo de re-
embélso, ndo podem ser atribui-
dos a entidades autarquicas, uma
vez que esta remunera Seus pro-
curadores com estipéndio mensal
e nao em razdo dos casos em que
funcionem.”

A Subprocuradoria-Geral da
Replblica ofereceu =zlucidativo
parecer que conclui pelo provi-
mento do recurso.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — O débito cobrado féra

objeto de acérdo para pagamento
parcelado, com apcio no Dec.
1.280, de 25-6-62, cujo art. 4.°,

no § 4.0, dispde que, no caso de
descumprimento de contrato, cor-
rerdo por conta do devedor os
honorarios de advogado do Insti-
tuto.

Nzo vemos assim como fugir
ao reconhecimento de que os ho-
norarios sao devidos, na hipétese.

Dou provimento ao recurso
para mandar incluir na condena-
cdo honorarios de advogado no
valor de 10% sdbre o débito re-
conhecido pela sentenca.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to. Decisdo unanime. Os Srs.
Mins. Cunha Vasconcellos e Os-
car Saraiva votaram de acdrdo
com o Sr. Min. Relator. Nao
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 26.064 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Agravante — Réde Ferroviaria Federal S.A. (EFCB)
Agravado — César Gongalves

Acérdao

Réde Ferrovidria. Juizo Competente. Hipbtese
de Conflito de Jurisdiczo.

Segundo o Supremo, as acgées de que participe
a Réde Ferroviaria, salvo a intervencao da Unido,
sdo processadas no Juizo comum. Sempre que dois
Juizes ou Tribunais recusem julgar a matéria ou se

tenham como competentes,

deve levantar-se Con-

flito de JurisdicZo para solucionar-se o incidente.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Ins-
trumento n° 26.064, do Esta-
do da Guanabara, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por maioria, em suscitar conflito
de jurisdicdo perante o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, na
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forma das notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam integrando o
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 28 de margo de 1966.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — 'Trata-se de recurso da
Réde Ferrovidria Federal, inter-
posto na agao de indenizacao pro-
posta por César Gongalves.

O recurso da Réde Ferrovia-
ria diz respeito a despacho que
repeliu a excecdo de incompetén-
cia, levantada pela sua Procura-
doria, nos autos da acfo referida,
visando a que o feito fésse julga-
gado pelo Juiz da Fazenda PaG-
blica, e ndo pelo Juiz da Vara
Civel.

O processo, inicialmente, esté-
ve no Tribunal da Guanabara, que
se recusou ao exame da matéria,
entendendo que essa funcio cabia
a éste Tribunal.

Manifestou-se a Subprocurado-
ria-Geral da Repiblica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Na ac¢fo de indenizagao pro-
posta pelo agravado, perante o
Juiz do Civel, a Réde levantou
excecdo de incompeténcia que o
Dr. Juiz recusou ensejando, en-
tdo, o agravo da ré excipiente.
Indo o recurso a 7.2 Camara Civel
da Guanabara, esta declinou de
sua competéncia, sob o argumen-
to de que a Unifo interviera no
feito, impondo a jurisdicao do
Tribunal Federal de Recursos.

Mas a verdade é que o
presente agravo deve ser julgado
pela Céamara Civel declinante,
pois, embora ressalve a minha
opiniao pessoal de que a Réde
Ferroviaria é uma emprésa da
Unido, e por isso atrai sempre o
foro especializado, o que tem ven-
cido, segundo o Supremo Tribu-
nal — Stimula n.° 251 — é que a
mencionada entidade responde no
Juizo comum, a menos que a
Unigo intervenha na causa. Co-
mo o despacho recorrido é do
Juiz do Civel e a Unido nio in-
terveio no processo em momento
algum, nao ha por que invocar-se
a instancia de interésse federal
O requerimento tardio do Pro-
curador da Repiblica a 72 Ca-
mara, invocando instrugoes gerais
sbbre a regra da assisténcia da
Unifo, sem formalizar qualquer
interferéncia, carece da menor
qualificacdo processual para pro-
duzir o deslocamento da questdo.

Ocorre, entretanto, circunstin-
cia de mais relévo, ou seja, a acdo
propriamente, ja fol julgada pelo
Juiz e apreciada em apelacio pela
mesma 72 Camara Civel. Nao
seria l6gico, nem juridico, antes
de tudo cindir-se a competéncia,
rigorosamente preventa, nem a
nossa decisdo favoravel, porven-
tura, ao agravo, poderia anular o
aresto do Tribunal de Justica lo-
cal, por uma de suas Camaras.

Diante disso, e considerando a
existénecia da declinagdo de fls.
53, voto para que se levante con-
flito de jurisdicao perante o Su-
premo Tribunal Federal.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente, peco licenca ao
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Min. Antdénio Neder, que pediu
vista dos autos, para votar de
acdrdo com o Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Apds os votos dos
Srs. Mins. Relator e Marcio Ri-
beiro, suscitando Conflito de Ju-
risdicAo perante o Egrégio Supre-
mo ‘Tribunal Federal, pediu vis-
ta o Sr. Min. Antdénio Neder.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d’Avila.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Anténio Neder: —
A controvérsia que se contém
neste processo diz respeito com a
competéncia de Juizo que haja
de julgar as causas em que a Réde
Ferroviaria Federal S.A. figura
como parte.

A questao tem sido cbjeto de
apreciacao déste Tribunal.

Estou em que a Réde Ferrovia-
ria Federal S.A. é entidade pa-
raestatal, mais precisamente em-
présa pilblica, esta uma espécie
daquela, que é o género, como se
diz na doutrina mais abalizada.

Tem a forma de sociedade pri-
vada, mas constituida, dirigida e
subvencionada pelo Poder Publi-
co, donde se inferir que é uma
entidade que pertence, ao mesmo
tempo, ao dominio piblico e ao
dominio privado, sem se identifi-
car completamente com um ou
outro, como ensina Francesco Vi-
to, na Revista de Direito Admi-
nistrativo.

No tocante & competéncia para

conhecer das causas em que a
Réde Ferroviaria Federal S.A.

figura como parte, é de se fazer
diferenca entre aquelas em que,
havendo interésse plblico, ou da
Unido, esta deva intervir no pro-
cesso, e aquelas em que, ndo ha-
vendo ésse interésse, a Uniac nio
deva intervir na causa.

E o que, afinal, est4 consubstan-
ciado na Stmula n° 251, do Su-
premo Tribunal Federal, que ex-
pressa: “Responde a Réde Ferro-
viaria Federal S.A. perante o
féro comum e nao perante o Jui-
zo especial da Fazenda Nacional,
a menos que a Unifo intervenha
na causa.”

O deslinde da controvérsia es-
ta, pois, na intervencdo da Unido.

Quando, porém, a Unifo inter-
vém na causa?

Evidentemente quando fér au-
tora, ré, assistente ou opoente,
salvo as causas de faléncia, como
expressa o art. 104, II, da Cons-
tituicdo Federal, combinado com
seu art. 201.

No caso noticiado nestes autos
a Unido nfo é autora, nem ré,
nem opoente.

Sera, contudo, assistente?

O que seja assistente di-lo o
art. 93 do C.P.C. nestes tér-
mos: “quando a sentenca houver
de influir na relacdo juridica en-
tre qualquer das partes e terceiro,
éste podera intervir no processo
como assistente, equiparado ao li-
tisconsorte”.

Ora, no caso agora em julga-
mento, é certo que a Réde Fer-
roviadria Federal S.A, se conde-
nada a pagar a indenizacdo, ne-
cessariamente hia de paga-la com
dinheiro que lhe foi fornecido pela
Unido para custeio de tddas as
suas despesas, inclusive essa de

‘pagar indenizagZo.
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E indisfargavel, pois, a influén-
cia da sentenca em certa e defini-
tiva relagao juridica da Réde com
a Unizo.

Dado que a receita da Réde é
formada, em grande parte, com
dinheiro que a Unido lhe fornece,
e dado que a indenizacio a que
fér condenada a Réde ha de ne-
cessariamente ser paga por parce-
la désse dinheiro, como negar, en-
t30, o interésse da Unido, no des-
fecho da causa?

Note-se que a Unido e a Réde,
no caso, estio ligadas por comu-
nhao de interésses.

A Unizo e a Réde tém relagGes
tdo intimas em matéria de recei-
ta e despesa que se pode dizer
que a segunda s6 paga com di-
nheiro da primeira.

A Unido é, pois, assistente da
Réde, e como tal deve ser cha-
mada ao processo, eis que sua as-
sisténcia, no caso, é comparada
ao litisconsércio, mas litiscon-
sércio necessério.

Obrigatéria que seja a inter-
vencao da Uniao, competente é o
Juizo privativo das suas causas
para julgar essa outra noticiada
nestes autos.

Estou, pois, em que a sede juri-
dica da matéria controvertida nao
é a natureza juridica da emprésa
denominada Réde Ferroviaria Fe-
deral S.A.

Qualquer que seja essa nature-
za, qualquer que seja a definicdo
juridica que se lhe dé, o que im-
porta, no caso, é a presenca de
interésse da Unido no conflito
suscitado na causa.

Desde que a Unido, direta ou
indiretamente, houver de respon-

der pelo pagamento da indeniza-
¢ao a que eventualmente {or con-
denada a Réde, indiscutivel é o
interésse da Unido na causa, e,
por isso, manifesta é a competén-
cia do Juizo privativo das cau-
sas da Unido para conhecer do
processo, como prevé o art. 201
da Constituicdo Federal, combina-
do com o art. 104, II, a, dessa
Constituicéo.

Eis os fundamentos pelos quais
me inclino a aceitar a competén-
cia declinada no venerando Acér-
dao do Tribunal de Justica da
Guanabara, e proclamar o Tribu-
nal Federal de Recursos como
competente.

Nego-me, pois, a suscitar o con-
flito, como fizeram os eminentes
Mins. Amarilio Benjamin e MAar-
cio Ribeiro.

E o meu voto.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Mantenho-me de acdrdo com o
voto do Min. Relator.

Hoje ndo é possivel discutir
que as causas em que seja parte
a Réde Ferroviaria Federal se-
jam da competéncia do Juizo pri-
vativo dos feitos da Fazenda Fe-
deral e déste Tribunal, a menos
que nelas tenham ingressado, como
assistente, a Uniao.

O assunto estd, assim, resolvido
em Stmula do Supremo Tribunal
Federal.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Prosseguindo-se
no julgamento a Turma suscitou
Conflito de Jurisdi¢do perante o
Egrégio Supremo Tribunal Fede-
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ral, vencido o.Sr. Min. Anténio
Neder que reputava competente
o Tribunal Federal de Recursos
para conhecer do apélo. O Sr.

Min. Marcio Ribeiro votou de
acbrdo com o Sr. Min. Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d’ Avila.

AGRAVO DE PETICAO N.° 26.282 — SC.

Relator — O Ex.™ Sr.
Agravante — JAPI

Min. Henoch Reis

Agravada -— Serraria Selva Ltda.

Acérdao

Executivo fiscal. Dissolucdo de sociedade por
perda de capital. A lei ndo contempla, entre os mo-
tivos de dissolug@o pleno jure, o de perda do capital,
se existem credores, hd que ser a sociedade dissol-
vida judicialmente, tornando possivel discutir e res-
guardar os direitos dos interessados.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Petigao
n° 26.282, do Estado de Santa
Catarina, agravante IAPI e agra-
vada Serraria Selva Ltda.:

Acorda, por maioria, a Tercei-
ra Turma do Tribunal Federal de
Recursos, em dar provimento
para cassar a decisao recorrida, e
em determinar que o executive
tenha seu normal prosseguimento
até o seu julgamento final, con-
forme consta das nctas taquigra-
ficas anexas, as quais, com o rela-
tério, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado as
fls. retro. Custas ex lege.

Brasilia, 3 de agdsto de 1966.
— Marcio Ribeiro, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Trata-se de executivo fiscal pro-
posto pelo Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Industriarios
(IAPI) contra Serraria Selva Li-
mitada.

Pelo despacho saneador, o Dr.
Juiz julgou o autor carecedor da
agao.

Realmente, a certiddo da di-
vida foi extraida em 1957, quando
a firma ja estava extinta.

E esta a controvérsia e o agra-
vo é no sentido de reformar a
sentenca e mandar que o Juiz
continue o processo e até julga-
mento final.

E o relatéric.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Sr. Presidente, 4 primeira vista,
parece que nao tem razdoc a sen-
tenca. Acontece que, embora a
divida seja, como diz aqui, de
anos anteriores, verifica-se que a
mesma foi lavrada em 2 de maio
de 1957, quando a firma, segundo
o documento de fls. 9, de 14 de
dezembro de 1956, ji estava com-
pletamente extinta.

Por conseguinte, nego provi-
mento, para confirmar a sentenca.
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Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Depois de ter vo-
tado o Relator, negando provi-
mento ao recurso, adiou-se o jul-
gamento, por ter pedido vista dos
autos o Sr. Min. Marcio Ribeiro,
aguardando o Sr. Min. Esdras
Gueiros. N2ao compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min,
Djalma da Cunha Mello. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min, Mar-
cio Ribeiro.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
No despacho saneador, o Juiz, por
considerar a firma Madeireira
Curitibense Ltda. parte ilegitima
como executada, julgou o IAPI
carecedor da acéo.

Tenho para mim que esta solu-
cdo para a causa foi menos acer-
tada e, sobretudo, precipitada.

O executivo fiscal fora ajuiza-
do pelo IAPI contra a Serraria
Selva Ltda. No ato da citacéo foi
exibido aos oficiais de justica um
instrumento particular de distra-
to social, no qual se menciona
que, “destruida totalmente a in-
dstria” por um incéndio, ocor-
rido a 26 de janeiro de 1955,
“cujos prejuizos, consoante se in-
fere dos livros contibeis absor-
vem totalmente o seu capital, que
era de Cr$ 1.000.000 — decidi-
ram os sécios dissolver e liquidar
a sociedade de que faziam parte,
dando-se miitua a reciproca quita-
¢ao, para todos os fins e efeitos”.

Esse distrato e liquidagfo, por
instrumento particular, foi levado
ao Registro Pablico de Comércio
a 27 de dezembro de 1956.

Ora, a divida é anterior, pois se
refere a contribuicbes nao reco-
lhidas nos meses de outubro de
53 a janeiro de 55.

Um dos sécios da executada era
precisamente a Madeireira Curiti-
bense Ltda. sébre a qual, na falta
de bens daquela, veio recair a pe-
nhora.

Ora, a solidariedade dos sécios
da executada pela divida esta ple-
namente caracterizada, por claris-
sima infragao legal.

A dissolucio das sociedades
por quotas, reguladas pelo Dec.
3.708, de 1919, obedece aos pre-
ceitos gerais do Cédigo do Comeér-
cio.

Isto nos remete ao art. 336
désse diploma do qual se v&, do
confronto com o art. 335, que a
lei ndc contempla entre os moti-
vos de dissolug@o pleno jure o de
perda de capital.

A &sse propbsito ensina Carlos
Fulgéncio da Cunha Peixoto, no
seu livto A Sociedade por Cota
de Responsabilidade Limitada,
2.° vol, n.® 424: “E da esséncia
da sociedade, principalmente na
por cota de responsabilidade limi-
tada, cujo patrimbnio é a dnica
garantia dos credores, a existén-
cia do capital. Dail determinar o
Cédigo Comercial ser causa de
dissolucdo da sociedade a perda
inteira do capital, ou sua insufici-
éncia para o fim a que foi desti-
nada a sociedade. Agiu acertada-
mente o legislador, ndo incluindo
esta hipbtese entre as dissolucbes
de pleno direito. Ficou a arbitrio
dos sbcios que podem julgar, ou
nao, oportuna a dissolugdo, no
caso em apréco. Realmente nao
ha razdo para a dissolugio se, nao
obstante a perda de todo o capi-
tal, os sécios asseguram o funcio-
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namento da sociedade proporcio-
nando-lhe suprimento. Os credo-
res nada perdem porque: ou es-
tdo em dia com o recebimento e,
entao, s6 terdo vantagem com a
continuagdo, ou a sociedade ces-
sou o pagamento, quando lhe é
facultado o pedido de decretacao
de sua faléncia.”

O direito dos credores nao po-
deria nunca ficar esquecido.

Alids, a época e o motivo da
dissolugiao bem como a existéncia
do credor tudo faz supor que, no
caso, era obrigatéria dissolucdo
judicial, na qual, os direitos dos
interessados poderiam ser discu-
tidos e resguardados.

Na espécie, fazendo uma disso-
lucdo por instrumento particular,
os sécios, inclusive a Madeireira
Curitibense Ltda., infringiram o
art. 336, n.° I, do Cédigo Comer-
cial e, conseqiientemente, nos tér-
mos do art. 16 da Lei 3.708, tor-
naram-se ilimitadamente respon-
saveis pelos compromissos ante-
riores da firma devedora.

N32o esta clara, pois, a ilegitimi-
dade passiva ad causam, apontada
no v. despacho recorrido.

Dou provimento ao agravo,
para cassar a decisdo e determinar
que o executivo tenha seu normal
prosseguimento até o julgamento
final .

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Data venia do respeitavel voto do
Sr. Min. Henoch Reis, e diante da
argumentacao trazida por V. Ex3,
Sr. Presidente, acompanho-lhe o
douto voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, deu-se provimento
para cassar a decisao recorrida, e
determinar que o executivo tenha
seu normal prosseguimento até o
seu julgamento final, vencido o
Sr. Min. Relator. O Sr. Min. Es-
dras Gueiros votou de acdrdo com
o Sr. Min. Marcio Ribeirc. Nio
compareceu, por motive justifi-
cado, o Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 7.125 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr.

Min. Céndido Lébo

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Apelantes — Altino L. S. Thomé e Instituto Brasileiro do

Café
Apelados — Os mesmos

Acérdao

Ato ilicito. Indenizacdo. Na indenizacdo de ato
ilicito, a regra a adotar é a que manda atender ao
valor da época em que se verifica o prejuizo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdao Civel

[
n° 7.125 do Distrito Federal,
apelantes Altino L. S. Thomé e





