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vide documento inequivoco de fls.
32! (18 recibo do Banco do Bra-
sil S.A, datado de 4/11). Como
entdo a 9/11 se pede arquivamen-
to do processo por déle se haver
desinteressade o autor e a tanto
se atende no despacho de fls. 28,
também transcrito e de que se
agravar

A pena prépria do litigante que
se desinteressa por sua causa nfo
se impde ao que procede por
forma diametralmente oposta,
observando na exata, isto &, no
dia, na hora, no lugar e pela forma

prépria o que lhe determinara o
Juiz.

Reformo o despacho de refe-
réncia.

Dou provimento para que se
prossiga na demanda.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por unanimidade,
deu-se provimento. Os Srs. Mins.
Esdras Gueiros e Henoch Reis
votaram com o Relator. Presidiu

o julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 12.495 — DF.
(Embargos)

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Armando Rollemberg

Embargante — Uniao Federal

Embargados ~— Espdlio de Renaud Lage e outros, Henry Potter
Lage e o Espdlio de Frederico Lage e o Espdlic de Hen-

rique Lage

Acérdao

Decreto-lei n.° 4.648, de 2-9-42. Incorporacio
ao patrimdnio nacional de todos os bens e direitos
das emprésas da chamada “Organizacio Lage” e do

espdlio de Henrique Lage.

Decreto-lei n.° 7.024, de 6-11-44. Liquidaco dos
débitos das emprésas da “Organizacio Lage”.
Decreto-lei n.° 9,521, de 26-7-46. Modificacao

dos Decs. leis n.°® 4.648, de 2-9-42, e 7.024, de
6-11-44, e instituicBo de Juizo Arbitral para fixar o
quantum da indenizacfo a ser paga pela acima refe-
rida incorporacéo.

Todos ésses diplomas legais constituem direito
especial, derrogador do direito comum; constituem
sede Gnica da matéria néles versada; na realidade
estabelecem processo especial e original de transa-
cdo, de todo legitimo, dada a fonte de que emanaram.

Assim, a dispensa de homonlogacio, prevista no
art. 16, do mencionado Decreto-lei n.° 9.521, nao
pode ser apreciada & luz de normas do direito co-
mum, mas de acdrdo com 8sse direito especial, quase
excepcional.
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Lei n.° 4.686, de 1965. Correcio monetaria. £
devida a partir da vigéncia dessa lei que a instituiuy,
ainda mesmo que se trate de expropriacdo indireta
ou expropriacio sem processo expropriatdrio. Votos

vencidos.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Embargos na Ape-
lacac Civel n® 12.495, do Distrito
Federal, em que sfo partes as
acima indicadas.

Acordam os Ministros que
compdem o Plenario do Tribunal
Federal de Recursos, preliminar-
mente, e por votagdo uniAnime,
em rejeitar a arglicdo de intem-
pestividade dos embargos; e, no
mérito, em rejeitd-los, por maio-
ria de votos, vencido o Sr. Min.
Relator. Quanto ao pedido de cor-
recdo monetéria foi o mesmo de-
ferido em parte, nos térmos do
voto médio do Sr. Min. Moacir
Catunda, ou seja, a partir da vi-
géncia da Lei 4.686/65, vencidos,
in totum, os Srs. Mins. Relator e
Revisor e, em parte, os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin, Mércio Ri-
beiro, Esdras Gueiros e Henoch
Reis. Impedido o Sr. Min. Djalma
da Cunha de Mello. Na prelimi-
nar, os Srs. Mins. Antbnio Neder,
Marcio Ribeiro, Esdras Gueiros,
Moacir Catunda, Henoch Reis e
Amarilio Benjamin votaram com
o Relator; e, no mérito, os Srs.
Mins. Marcio Ribeiro, Esdras
Gueiros, Moacir Catunda, Henoch
Reis e Amarilio Benjamin vota-
ram com o Sr. Min. Antdnic Ne-
der. Quanto & correcdo monetéria,
os Srs. Mins. Amarilio Benjamin,
Marcio Ribeiro, Esdras Gueiros e
Henoch Reis votaram em parte
com o Sr. Min. Moacir Catunda.

O relatério e as notas taqui-
graficas das fls. 567 a 626 inte-
gram éste julgado. Custas de lei

Brasilia, 5 de outubro de 1967.
— Oscar Saraiva, Presidente; An-
ténio Neder, Relator (art. 77 do

R L).

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. Os presentes embar-
gos foram opostos a decisdo da
Egrégia Segunda Turma, proferi-
da em pleito judicial da maior
repercussdo e, por isso, tenho
como de real utilidade sejam co-
nhecidos do Tribunal todos os
detalhes do caso, o que sera al-
cancado por via da leitura de ex-
posicido excepcionalmente precisa,
feita pelo Sr. Min. Godoy Ilha,
Relator da matéria na Turma,
nos seguintes térmos:

“1. Em 1941, falecia no Rio
de Janeiro o grande industrial
Henrique Lage, deixando testa-
mento piblico em que instituiu
como principais legatarios dos
seus bens sua mulher, Gabriela
Besansoni Lage, dois sobrinhos
e seis antigos colaboradores, na
proporcdo de 52% para aquela,
16,5% para cada um dos sobri-
nhos e 2,5% para cada um dos
seus auxiliares.

2. Aberta a sucessao e quan-
do o inventario ja se encontrava
com as avaliacbes ultimadas, o
Govérno da Repuablica, conside-
rando a existéncia do estado de
guerra, declarado pelo Decreto
n.° 10.358, de 31-8-1942, e a cir-
cunstincia das entidades compo-
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nentes da chamada “Organizacdo
Lage” constituirem um valioso
conjunto aproveitavel no interés-
se da defesa nacional, de modo a
impor o exercicio da sua admi-
nistracdo pelo Estado e a sua in-
corporagdo ao patrimbnio da
Nagdo, expediu o Decreto-lei n.°
4.648, de 2 de setembro de 1942,
incorporando ao patriménio na-
cional todos os bens e direitos do
espblio de Henrique Lage e das
29 emprésas que compunham o
complexo da “Organizagio Lage”,
assumindo o Govérno Federal o
seu ativo e passivo, investindo-se
na posse e na administragdo dos
bens através de um Superinten-
dente de sua imediata confianca,
ao qual atribuiu-se a competéncia
para, entre outros encargos, o de
elaborar o plano de liquidacédo do
passivo e da indenizagBo devida
ao espdlio de Henrique Lage e
aos demais acionistas das empré-
sas incorporadas.

3. Dando cumprimento a es-
sas determinacdes, o Superinten-
dente avaliou os bens em
1.054.821.187,94 e estimou o pas-
sivo em Cr$ 294.538.977,80, mas,
na Exposicdo de Motivos n.° 1.295,
de 28-7-1943, o Sr. Ministro da
Fazenda de entao informou ao
Senhor Presidente da Republica
que, nao obstante ser o saldo pa-
trimonial liquido dos bens incor-
porados de Cr$ 760.282.210,14
tratava-se, entretanto, da aquisi-
¢do de um conjunto avultado e
de dificil, sendo impossivel, mo-
bilizagdo, e, salientando o decisivo
auxilio financeiro prestado ao de
ctzjus pelo Banco do Brasil e pelo
préprio Govérno, que evitou a fa-
léncia das emprésas, concluiu a
referida Exposicdo de Motivos

pela expedicdo de decreto-lei fi-
xando, para os herdeiros, uma in-
denizacdo de Cr$ 150.000.000,00,
como se vé no Processo .......
P. R. 35486/43. A sugestdo nao
foi, todavia, aceita pelo Chefe do
Govérno, que nomeou uma co-
missdo constituida, sob a Presi-
déncia do Procurador-Geral da
Fazenda, do Presidente da Comis-
sao de Marinha Mercante, do Di-
retor da Estrada de Ferro Central
do Brasil, do Gerente do Banco
do Brasil e de um engenheiro.

4. Com base no relatério
dessa Comissdo, foi expedido o
Decreto-lei n.° 7.024, de 6 de no-
vembro de 1944, pelo qual foi
mantida a incorporacdo dos acer-
ves das emprésas de navegacao,
estaleiros e portos, avaliados pela
comissdo em Cr$ 316.288.053,40,
de que dever-se-ia deduzir o pas-
sivo apurado no montante de ..
Cr$ 303.070.690,75, que seria
pago em apdlices da Divida Pa-
blica, vencendo os juros anuais de
5% a partir da data da vigéncia
do precitado Dec. 4.648/42. Os
bens e direitos das emprésas ex-
cluidas da incorporagdo seriam
restituidos a quem de direito, na
forma do processo de inventario
e partilha que corria pela 4.2 Vara
de Orfaos e Sucessbes do entdo
Distrito Federal, dependendo, po-
rém, segundo o art. 12 do aludido
diploma legal, de prévia homolo-
gacdo de todos os interessados,
mediante térmo a ser lavrado
dentro de 30 dias, na Procurado-
ria-Geral da Fazenda, apds o que
seriam éles levados a hasta pii-
blica se nao se verificasse o acdr-
do naquele prazo, o que, no en-
tanto, ndo ocorreu, nao obstante
a dilatacdo déste por trés vézes.
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5. O espblio ndo s6 ndo deu
o seu assentimento a solugdo con-
tida no mencionado Decreto-lei
n.° 7.024, como dirigiu ao Minis-
tro da Fazenda, em 6 de dezem-
bro de 1944, através do eminente
advogado Levi Carneiro, a funda-
mentada impugnac@o constante
do impresso de fls. 139, desaten-
dida pelo titular daquela pasta
que, pelo Aviso n.° 2.225, de 19
de outubro de 1945, determinava
que se procedesse a venda em
hasta plblica dos bens excluidos
da incorporacgio e que néo ha-
viam sido devolvidos aos seus
legitimos titulares, e nao obstante
haver, em abril daquele ano, o
ilustre jurisconsulto Levi Carnei-
ro sugerido, em audiéncia espe-
cial com o Presidente da Rept-
blica, a instituicdo de um Juizo
Arbitral para dirimir a controvér-
sia, proposta considerada aceitéa-
vel em principio, mas condiciona-
da a4 aprovacao do Ministro da
Fazenda. A expedicdo do mencio-
nado Aviso n.° 2.225 deu, entio,
lugar ao protesto judicial formu-
lado pelo espdlio no Juizo da
1.2 Vara da Fazenda Pudblica.

6. A seguir, pleiteou o espd-
lio ao Ministério da Fazenda a
imediata restituicio de todos os
bens do acervo hereditario insis-
tindo, todavia, pela proposta da
instituicio do Juizo Arbitral para
fixar a indenizacdo devida pela
Uniao, manifestando o propésito
de renunciar a perdas e danos da
hipétese de uma solucdo expedi-
ta. O Ministério elaborou, entio,
um projeto de revisdo dos atos
impugnados, por uma nova co-
missdo administrativa, e, pela Ex-
posicdo de Motivos n° 104, de
15-1-1946, submeteu a matéria a

consideracdo do Presidente da
Repiblica, entdo o Min. José Li-
nhares, que mandou ouvir o Con-
sultor-Geral da Repiblica, o ilus-
tre Prof. Themistocles Cavalcanti,
o qual, no Parecer n° 136, de
25-1-1946, assim concluiu: “Por
outro lado, ainda me parece digna
de apoio a solugdo arbitral, com
as alteracGes que proponho em
anexo.”

7. Nessa conformidade e apds
renovados estudos, foi, afinal, ex-
pedido o Decreto-lei n.° 9.521, de
26 de julho de 1946, alterando o
que dispunham os anteriores di-
plomas legislativos 4.648 e 7.024,
considerando definitivamente in-
corporados ao Patrimdnio Nacio-
nal os bens descritos no art. 2.9,
devendo os demais bens serem
devolvidos ao espdlio e as empré-
sas desincorporadas, e determi-
nando, entre oufras, as seguintes
providéncias: a) A Unido pagaria,
pela incorporagdo daqueles bens
e direitos arrolados no art. 2.9,
uma indenizacdo correspondente
ao seu justo valor na data da vi-
géncia do Decreto n.° 4.648, de
1942, a ser fixada pelo Juizo Ar-
bitral instituido pelo art. 12; b)
o pagamento seria efetuado em
Apblices da Divida Pablica, ven-
cendo os juros anuais de 5%, a
partir da data da vigéncia do ci-
tado Decreto-lei 4.648, como o
assentara o de n.° 7.024 e cober-
tas pelo crédito ai aberto e que
poderia ser aumentado com a de-
cisao do Juizo Arbitral; ¢) ficou
instituido pelo art. 12 o Juizo
Arbitral para o fim especial de
julgar, em insténcia Unica e sem
recurso, sbbre as impugnagdes
oferecidas pelo espdlio de Henri-
que Lage, sua herdeira e legata-
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rios, aos referidos Decretos-leis
4.648, de 2-9-42, e 7.024, de 6-11-
1944, com as atribuicbes e encar-
gos definidos nos incisos I e II
daquele dispositivo, devendo a
sentenca arbitral, sem nenhum re-
curso, constituindo deciséo final e
definitiva, ser executada indepen-
dente de homologacdc (art. 16);
d) o Juizo Arbitral seria compos-
to de trés membros, um nomeado
pelo Ministério da Fazenda, outro
indicado pela inventariante do
espolio de Henrique Lage ‘e o ter-
ceiro escolhido de comum acérdo
pelos dois primeiros, entre os Mi-
nistros do Supremo Tribunal Fe-
deral em exercicio ou aposentados,
devendo representar a Unido no
processo o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional e o espdlio pela
sua inventariante (art. 14); e) aos
legatarios do de cujus assegurou
o art. 25 o direito de, no prazo
de 15 dias, optarem pelo recebi-
mento de uma importancia cor-
respondente ao valor dos seus le-
gados a base de Cr$ 120.000.000
para a totalidade dos legados,
base que vigoraria para efeito ex-
clusivo daquela opcao; por Gltimo,
f) estabeleceu o art. 11 que, tanto
a Unido como as emprésas, pelos
titulares das respectivas acoOes e
o espdlio, pela sua herdeira e le-
gatérios, ndo poderiam pleitear
quaisquer indenizagdes ou vanta-
gens nao especificadas no citado
Decreto-lei n.° 9.521 a que por-
ventura se julgassem com direito
em conseqiiéncia da execug@o dos
Decretos-leis n.”® 4.648 e 7.024.

8. Constituido o Juizo Arbi-
tral dos arbitros Dr. Raul Gomes
de Mattos, por parte da Unido,
do Professor Anténic Sampaio
Doria, pelo espélio, o Ministro

aposentado do Supremo Tribunal
Federal, Manoel da Costa Manso,
para terceiro desempatador, por
escolha comum dos primeiros e
tendo como substituto eventual o
Ministro Laudo Ferreira de Ca-
margo, do mesmo Colendo Tribu-
nal, os trabalhos desenvolveram-
-se, como da noticia a certidao de
fls. 20/93, com os apensos cons-
tantes de sete volumes, com os
respectivos anexos, que estiveram
apensados a éstes autos e foram
posteriormente desapensados. As
avaliagbes e exames necessarios
foram procedidos por quatro co-
missOes constituidas de técnicos
renomados, escolhidos pelas par-
tes, com desempatador indicado
pelos arbitros, com a assisténcia
permanente do Procurador-Geral
da Fazenda. Integravam essas co-
missbes nomes da mais alta qua-
lificacdo, como os Almirantes
Radles de Aquino e Cicero de
Freitas Marinho e Engenheiro
Alfredo Figueiredo, para o setor
de navios; Almirante Eurico B.
Viveiros de Castro, Professor
Mauricio Joppert da Silva e En-
genheiro Ortin Cesar de Andrade,
para o setor de Maquinas e Ins-
talacbes; Engenheiro Alberto Mel-
lo Flores, Professor Augusto Bel-
fort Roxo e Engenheiro Urius
Cordeiro, para o de Iméveis e 0s
Contadores Eurico de Oliveira
Campos, Miguel Leitao de Carva-
lho e Alvaro Brand&o, para o de
Contabilidade. O Juizo Arbitral
considerou, para a fixacdo dos
valores do acervo, como determi-
nava o art. 13 do Decreto-lei n.°
9.521, o laudo da avaliacao pro-
cedida em 15 de outubro de 1941
por uma comissdo presidida pelo
Dr. Adauto ILicio Cardoso e
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aprovada pelo Sr. Ministro da
Viacdo e Obras Pablicas e que
estimou o valor do acervo entao
incorporado ao patriménio nacio-
nal em Cr$ 1.054.821.18794, =
um ativo liquido de
Cr$ 760.282.210,14; o laudo da
avaliacio procedida nos autos do
inventario de Henrique Lage, pro-
cessado no Juizo da 4.2 Vara de
Orfaos e Sucessdes do Rio de Ja-
neiro, que estimou os bens da
heranca e das emprésas incorpo-
radas em Cr$ 1.052.040.660,42,
com um saldo patrimonial liquido
de Cr$ 629.016.721,45 e, por lti-

mo, o laudo da comissdo nomeada .

pelo Ministro da Fazenda, sob a
Presidéncia do Dr. Francisco Sa
Filho, constante do Processo ...
PR. 35.486/43 e que, limitando-se
as emprésas de navegacgao, ao Es-
taleiro Guanabara e a Cia. Docas
de Imbituba, deu-thes o valor de
Cr$ 316.288.05340, contra um
passivo de Cr$ 282.611.508,47,
sendo de notar que os bens e di-
reitos efetivamente incorporados
pelo Decreto-lei 9.521 compreen-
dem, além daqueles, numerosos e
valiosos iméveis relacionados no
art. 2.° désse diploma.

9. Com base nesses elemen-
tos e nos laudos uninimes das
quatro comissOes periciais, profe-
riu o Juizo Arbitral a sentenca
datada de 21-1-1948, literalmente
transcrita na certidao de fls. 319-
-337 e cujas conclusdes constam
da publicagdo do Didrio Oficial
de 23 de janeiro de 1948 e estao
reproduzidas no impresso de fls.
142. A sentenca, subscrita pela
unanimidade dos arbitros, depois
de longa exposicdo e de resolver
tbdas as questées relacionadas
com as disposicoes do Decreto-lei

n.° 9.521, concluiu que o montan-
te da indenizagdo a ser paga pela
Unizo atingia a soma total de ..
Cr$ 688.871.420,10, de que de-
veria ser deduzida a importancia
de Cr$ 400.410.608,10, em quan-
to montavam as dividas e demais
encargos que oneravam o0 acervo
de que resultou um saldo liquido
de Cr$ 288.460.812,00 que a sen-
tenca considerou como indeniza-
cao devida e a ser paga pela
Unifio ao espblio de Henrique
Lage, em apdlices entregues ao
Banco do Brasil, a disposicdo do
Juiz do inventéario.

10. O Govérno, acatando a
decisao do Juizo Arbitral e a re-
quisicao dos arbitros, determinou
o pagamento dos credores cujos
créditos foram reconhecidos, in-
clusive de vultosa quantia devida
ao Banco do Brasil, até esgotar-se
o crédito especial aberto pelo De-
creto-lei 7.024/44, deixando, por
isso, de serem atendidas as requi-
sicdes feitas em favor do espdlio
e de alguns credores, éstes com
um crédito total de
Cr$ 49.174.943,30. E, atendendo
a4 exposicdo de motivos do Sr.
Ministro da Fazenda, de 28-9-48,
e depois de ouvido o Consultor-
-Geral da Republica, entdo o ilus-
tre Professor Haroldo Valladao,
que proferiu longo parecer favo-
ravel aquela exposigao de moti-
vos, enviou o Senhor Presidente
da Repiblica, em 31 de janeiro
de 1949, mensagem ao Congresso
Nacional, acompanhada de ante-
projeto de lei solicitando a aber-
tura do crédito especial de
Cr$ 308.799.977,60, para ocorrer,
entre outras despesas relativas. a
sentenca proferida pelo Juizo Ar-
bitral, ao pagamento da quantia




— 15 —

" de Cr$ 288.460.812,00 pela inde-
nizacdo devida pela Unido ac Es-
pblio Lage, nos térmos daquela
decisdo. Paralelamente, em virtu-
de de mensagem posterior, foi
pedido ao Congresso a abertura
de um crédito especial de
Cr$ 49.174.943,30, para atender 3
solucdo das dividas cuja liquida-
cdo néo se ultimara, pela insufi-
ciéncia do crédito aberto anterior-
mente pelo mencionado Decreto-
Jdei 7.024. Ambos éstes projetos
tomaram na CAmara os nGmeros
178/1950 e 4/1951.

11. Na Cémara, foram os
projetos aprovados, nos térmos
dos pareceres favoraveis dos ér-
gaos técnicos daquela Casa, da

Comissdo de Constituicao e Jus- °

tica e da Comissdo de Finangas,
entdo presidida pelo Ministro
Hor4cio Lafer, depois de rejeita-
da uma emenda do entdo Depu-
tado Hermes Lima, que autoriza-
va o Poder Executivo a promover
judicialmente e antes de qualquer
pagamento a anulagdo da senten-
¢a do Juizo Arbitral, a vista da
manifestacdo contraria do Minis-
tro da Fazenda, esteiada em pare-
cer do Procurador-Geral da Fa-
zenda. Aprovadas ambas as pro-
posicoes, foram elas a revisdo da
outra Casa do Congresso.

12. No Senado, sdbre o Pro-
jeto n.° 178/1950, emitiu o entio
Senador Ferreira de Souza, insig-
ne professor de direito, o apodi-
tico parecer reproduzido no im-
presso de fls. 148, concluindo pela
inteira constitucionalidade do Jui-
zo Arbitral e da irrefragavel vali-
dade da sentenca por éle profe-
rida, parecer que nZo chegou a
ser votado e foi, depois, adotado
pelo Senador Jodo Vilasboas. A

Comissédo de Finangas, por sua
vez, também opinou favoravel-
mente & aprovagdo dos projetos.
Quanto ao Projeto n.° 4/1951, foi
unfdnime o pronunciamento da
Comisséo de Justica, em parecer
também subscrito pelo entdo Se-
nador Vergniaud Wanderley, que,
no tocante ao primeiro, manifes-
tara algumas restri¢bes relativas a
prioridade do pagamento do cré-
dito do espdlio. Idéntico pronun-
ciamento teve a Comissdo de Fi-
nancas, depois de solicitadas in-
formagbes ao Ministro da Fazenda,
jA no govérno que sucedeu ao do
General Eurico Dutra, tendo o ti-
tular daquela Pasta, entaoc o Sr.
Horacio Lafer, enviado aquela
Comissao, pelo Aviso n 164, de
4-10-1951, os pareceres da Conta-
doria-Geral da Repuablica e da
Dire¢do-Geral da Fazenda Nacio-
nal, favoriveis a4 aprovacdo das
proposicOes, por se tratar, entre
outras razbes e como foi salien-
tado, de “dotagdo para ocorrer as
despesas relativas as requisigOes
feitas pelo Juizo Arbitral institui-
do pelo art. 12 do Decreto-lei n.°
0.521, de 26 de julho de 19467,
com cujo pronunciamento se pos

" de acérdo o Ministro.

13. Depois de tdo inequivocos
propositos de acatamento a deci-
sao arbitral e de lhe ter dado
execucao em parte, com o paga-
mento-dos credores do acervo por
aquela determinado, o Govérna,
face a um parecer emitido pelo
entdo Procurador-Geral da Fa-
zenda, Dr. Haroldo Renato Ascoli,
em 25-10-1952, sustentando a in-
constitucionalidade do Juizo Ar-
bitral, acolhida em exposicao de
motivos pelo Sr. Ministro da Fa-
zenda, envia ao Congresso a Men-
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sagem n.° 463, datada de 14 de
novembro daquele ano, onde, de-
pois de afirmar que a questdo
entre a “Organizacido Lage” e a
Unido ficara definitivamente en-
cerrada pelo Decreto-lei 7.024, de
6-11-1944, solicita ao Poder Le-
gislativo ¢ cancelamento e o ar-
quivamento dos retrocitados Pro-
jetos 178, de 1950, e 4 de 1951

14. Na Camara, emitiu parecer
na Comissdo de Justica o Depu-
tado Flores da Cunha, contrario
a - sugestdo do Poder Executivo,
pOsto que a sua aceitacdo impor-
taria em anular atos perfeitos e
acabados do poder plblico, que
geraram direitos adquiridos em
favor de particulares e, se o Po-

der Executivo visava a anulacdo

désses atos, a Tinica solucdo seria
o recurso ao Poder Judiciario. J4
no Senado, a mensagem foi aco-
Ihida nfo s6 pela Comissdo de
Financas, como pela de Constitui-
¢cdo e Justica (relativamente ao
Projeto n.° 4/51), tendo, no que
se refere ao Projeto 178/1950,
proferido parecer verbal, em seu
nome, o Senador Leopoldo da
Cunha Mello, que apoiou o ponto
de vista da Fazenda no tocante
a inconstitucionalidade do Juizo
Arbitral, mas os projetos, porque
ndo parecesse regimental a forma
de simples arquivamento, foram
dados como rejeitados e manda-
dos ao arquivo.

15. Malogrados todos os es-
for¢os para uma solucao amigavel,
outro caminho nfc restava aos
herdeiros e legatérios de Henri-
que Lage senfo o recurso ao Po-
der Judiciario, o que fizeram
através das acbes que, reunidas,
foram julgadas procedentes na
Primeira Instancia.”

2. No julgamento das apela-
¢Oes interpostas ficou vencido,
parcialmente, o Sr. Min, Oscar
Saraiva, que proferiu o voto se-
guinte: “O Sr. Min. Oscar Sarai-
va: — Sr. Presidente, V. Ex.2 {&z
um estudo longo, circunstanciado
e apurado de tdda a gquestdo; nao
apenas a exposicdo ordenada dos
fatos, mas tecendo consideracoes
sébre as varias questfes de direito
que emergem neste longo histéri-
co. Teria sido propésito meu, tra-
zer voto escrito; as circunstéancias
presentes, entretanto, nao me per-
mitiram fazé-lo. Por isso proferi-
rei oralmente o meu voto.

De logo, Sr. Presidente, cum-
pre observar que hi uma questdo
que é fundamental e que se me
afigura de todo relevante. Em ver-
dade, verifica-se que se trata, no
caso, é de uma execugao, Estamos
decidindo em autos de apelagao
em acdo ordinéria, acdo petitéria,
mas destinada a dar execugéo a
um laudo de Juizo Arbitral. Tra-
ta-se, pois, de um processo tipico
de execucdo e a questdo que
emerge é a de se saber se a de-
cisdo é, ou ndo, exeqitivel, isto §é,
saber se o laudo é valido, quer na
constituicio do Juizo arbitral,
quer na sua executoriedade em
relacdo a decisfio proferida. Quan-
to & primeira questfo, nao tenho
davida em entender, como o féz
V. Ex.2 que nada impedia, ao con-
trario, tudo recomendava, que um
Juizo arbitral fésse constituido.
Isto foi dito nos longos arrazoa-
dos, e o advogado sustentou, com
todo o brilho, que a decisdao do
Juizo arbitral n3o contrariava tex-
to legal. A arbitragem é pratica
nacional e internacional e verifi-
camos, no Direito Portugués an-
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tigo, Manuelino, a sua instituicao,
discutida e comentada. Nao have-
ria, portanto, impedimento algum
em que o Govérno submetesse
essa questdo a um Juizo arbitral,
e é ociosa a questio de saber
como o fazer porque ésse govérno
tinha podéres legiferantes na oca-
sido.

Portanto, a sua instituicdo foi
ordenada por um Decreto-lei que
poderia, por sua natureza e forca
de lei, revogar lei ou decreto an-
terior. E ai abordamos uma das
objecdes da Unido, a de que ja
havia uma situacdo constituida.
Mas o Decreto-lei n.° 7.024, an-
terior, féra expedido por manifes-
tacdo unilateral do Estado, de
sorte que nao se poderia dizer
que fOsse uma situacio perfeita;
seria, antes, uma situacaio passa-
da, em térmos do tempo, mas nao
exaurida no sentido formal de sua
perfeicio, porque uma das partes
ndo era concorde, e a administra-
cdo ndo tem capacidade de julgar
e decidir soberanamente atos con-
ticulares. Nem sequer se tratava
e que envolvam direitos de par-
ticulares. Nem sequer, se tratava
de um ato contencioso administra-
tivo, que devesse prevalecer no
ambito da administracdo. Nao,
Era puramente ato declaratério
da administracao, que nao poderia
prevalecer como fato juridico con-
sumado, para opor-se a terceiros.
Assim, a reabertura da questdo
pelo névo Decreto-lei, o de n.?
9.521, era licita, ndo s6 do ponto
de vista de técnica legislativa,
porque uma lei revoga outra an-
terior, mas de um ponto de vista
substancial, dado que o ato ante-
rior era despido de um dos seus
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elementos de validade para se im-
por contra terceiros.

Também, Sr. Presidente, vemos
que a questdo que se debate, e
que a Unijfo procura ladear, entre
desapropriacdo e incorporagio, é
mero jeux de mots, € um jogo de
palavras, porque na verdade se
refere a uma tomada de proprie-
dade. Compreendemos bem o ato
da Unido, e, al, eu me permito
observar que ésse ato nio mere-
ceria ser tragado com as cores
veementes que lhe deu o advoga-
do, porque o conjunto de bens do
chamado Grupo Lage, essa em-
présa, estava em vésperas de fa-
1éncia, em franca insolvéncia, e o
valor désse acervo, as suas res-
ponsabilidades, e os interésses que
o envolviam, ndo permitiam que
o Govérno assistisse inerme, im-
passivel, a uma derrocada désse
valioso conjunto industrial. O Go-
vérno nao praticou, pois, ato de
mau arbitrio, ato mau no sentido
juridico, procedendo aquela ex-
propriagdo, porque os inter8sses
nacionais, no momento, ndo po-
deriam permitir a ruina de uma
das poucas emprésas de navega-
¢ao nacional. E tanto o Govérno
foi tangido no sentido da necessi-
dade de incorporar o acervo Hen-
rique Lage, que nao incorporou o
acervo da Emprésa Pereira Car-
neiro, que até hoje é autdnoma.
Nzo era ato dirigido contra uma
determinada emprésa, mas foi ato
necessério a salvaguarda daquele
conjunto indispensavel ao Estado
que, no momento da guerra, nic
deveria perecer e cair na insol-
véncia e numa liquidag@o judicial.
Portanto, o ato do Govérno foi
um ato que se legitimava pela
necessidade pablica. Poucas vézes
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se poderia aplicar com oportuni-
dade aquéle aforisma: Salus po-
puli suprema lex esto. Era ques-
tdo de salvacdo, durante a guerra,
e o Govérno usou dos podéres que
tinha, no momento; mas, usando
désses podéres, em tempo algum
se poderia dizer que essa expro-
priacdo se transformaria em desa-
propriacdo pura e simples, sem
indenizacdo. Foi caso de expro-
priacdo indireta, que é figura co-
 nhecida na jurisprudéncia dos tri-
bunais. A Constituicdo atual per-
mite isto e o consenso unanime
permite que, nos casos de salvacéo
publica, em caso de guerra, o Es-
tado possa agir e reparar poste-
riormente. O que nao pode é fur-
tar-se aos reparos. E, ai, chegamos
ao ponto crucial e chegamos ao
caso do Juizo Arbitral. Repudian-
do o Decreto-lei n.° 7.024, o Es-
tado compds-se com os interessa-
dos, e celebrou um acérdo que é
um verdadeiro contrato ou pacto
de compromisso, sujeitando-se a
um Juizo Arbitral. Até ai, ndo
encontro matéria para qualquer
critica, ou para argiliicdo de in-
constitucionalidade. Apenas divir-
jo na segunda questfo: na ques-
tao da executoriedade do laudo
arbitral, independentemente de
homologacdo e de recurso. Mas,
digo isso, Sr. Presidente, depois
de ter meditado no estudo dos
pareceres contrarios, acostados aos
autos, dos eminentes jurisconsul-
tos, Luiz Machado Guimaraes e
Castro Nunes. Sdo pareceres ex-
celentes e entre os dois procurarei
decidir como um desempatador.
Face a essa divergéncia, e a mar-
gem dos autos, lerei a opinido de
Pontes de Wiranda, no seu Co-
mentario ao ddigo do Processo

Civil, sbbre a inviabilidade da
exclusao do recurso, e também, da
homologacao.

Assim, entendo que a homolo-
gacao é substancial, sobretudo se
o Estado é uma das partes, por-
que a homologacio transfere do
féoro contratual, para o féro ne-
cessario da Justica, o ato que vai
ter execucdo. O particular néo
tem capacidade para executar,
como nds o sabemos, e ¢ Unico
6rgao, num Estado policiado, que
tem férca executiva é o Estado,
e essa férca executéria é. dada
precisamente pela Justica. Sabe-
mos por exemplo que uma nota
promisséria é titulo executivo,
mas o credor ndo pode ir a casa
do devedor e apossai-se dos seus
bens. E preciso que va a Justica.
Portanto, a homologacao repre-
senta a passagem do juizo volun-
tario para o juizo forcado e ha
necessidade de se recorrer ao Es-
tado para a execughdo forgada.
Neste caso, essa execucdao é fun-
damental, porque as partes diver-
gem. Bem ou mal, o Estado re-
negou suas obrigacOes, ndo acei-
tou ésse laudo e sdo abundantes
as criticas injustas algumas vézes
por éle feitas aos laudos dos emi-
nentes arbitros. HA necessidade,
portanto, de que éste laudos re-
cebam f{6rca executdria.

Ora, os autores ingressaram
com a presente acfo ordinaria,
como se fora ja uma acao de
execucdo. Este laudo nao recebeu
férca executéria, o exequatur da
Justica, tdo necessario como se
foéra uma sentenga estrangeira que
se quisesse cumprir sem homolo-
gacao. H4, portanto, necessidade
da homologacdo judicial, e hi ne-
cessidade de proclamar a invali-



dade da clausula de irrecorribili-
dade.

O Sr. Min. Godoy Ilha (pela
ordem): — V. Ex? permite?
Tanto o Cédigo Civil, como o
Cédigo do Processo Civil, exigem
para a executoriedade da decisdo
arbitral, a homologacdo judicial,
todavia, deve-se levar em conta
que o Decreto-lei n.° 9.021, expe-
dido pelo Presidente da Reptbli-
ca no uso de suas funcOes consti-
tucionais de legislar sébre maté-
ria civil e processual, alterou essa
disposicdo que ja estava vigente.
Nio se pode recusar ésse direito.
Um caso tipico é o do Banco Hi-
potecario Agricola de Minas Ge-
rais, em que o Govérno, para po-
der atender aquele estabelecimen-
to de crédito, alterou a lei de
desapropriagdo, tdo-somente para
aquéle efeito e jamais se contes-
tou a legitimidade désse diploma
legal que foi acolhido no Supremo
Tribunal em julgamento de que
participei, juntamente com o Min.
Henrique d’Avila.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Iria chegar a éste ponto, embora
com risco de me desviar de meu
voto oral, mas V. Ex.2 me adver-
tiu. Mas, diz Pontes de Miranda
(Coment. Cdéd. Civ,, 6.° vol.): “O
art. 141, § 4.°, da Constituicao de
1946, impede que se retire, em
leis ordinarias, a recorribilidade
das sentencas arbitrais, no tocan-
te a errores in procedendo e in
indicando. Deu, portanto, a solu-
¢do, em técnica constitucional, ao
problema que se pusera ao tempo
da codificacdo manuelina: nem o
Principe, legislador, poderia con-
firmar a renfincia ac beneficio. O
art. 141, § 4.°, ndo protege apenas
quanto a exclusao do exame judi-

cial nos casos em que os podéres
plblicos seriam interessados em
que nao houvesse tutela juridica.
Protege também quanto a essa
exclusdo, se a lei a permite aos
particulares. A técnica das Cons-
tituicbes emprega normas juridi~
cas que se concebem na dimensfo
da liberdade, ou da democracia,
ou da igualdade. Antes de se ha-
ver caminhado na dimensdo da
democracia, um dos expedientes
técnicos mais relevantes era o da
linha de legalidade (dito princi-
pio de legalitariedade), segundo
o qual, ainda que as leis, alvaras,
decretos, avisos e portarias, fos-
sem do mesmo foco ejector, se
exigia, para algum ato ou fato,
que o previsse lei. O principio do
juiz legal foi fusfo do principio
de igualdade perante a lei com o
principio de legalitariedade. O
art. 141, § 4.° em vez de exigir
lei, dirige-se as leis, ndo é norma
que entre no principio de legali-
tariedade; é norma de competén-
cia do Poder Judiciario, precisa,
materialmente, o que toca, sem
excecao possivel a um dos podé-
res. Tem exatamente a funcio,
respeito ao Poder Judiciario, que
as regras de legalidade, depois
que s6 os Parlamentos podem fa-
zer lei, exercem respeito ao Poder
Legislativo.”

Ora, o Presidente da Repibli-
ca, que era o legislador ordinario
na época, na forma do art. 180,
da Carta de 1937, poderia modi-
ficar o Cbdigo de Processo, mas
nao poderia com a alteracio de
todo o processo, também a estru-
tura constitucional brasileira, mes-
mo porque, em primeiro lugar, o
legislador discricionario nao era o
ditador, era o Presidente da Re-
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plblica, regularmente eleito e
funcionando, concomitantemente,
com uma Assembléia Constituin-
te (o Decreto-lei é de julho de
1946). De sorte que estavamos
fora do Govérno pré-constituinte.
E vem a propésito invocar o bro-
cardo romano aplicavel tantc aos
particulares como ao Estado,
quando age na esfera contratual,
privatorum conventio juri pabli-
co non derogat. QO pacto arbitral
nao poderia mudar ou alterar o
direito plblico, e muito menos o
Estado se poderia despir do res-
guardo, da possibilidade de re-
curso ao Poder Judiciario. O Co6-
digo de Processo Civil declara,
alids, que essas clasulas nao pre-
valecem, como o faz o seu art
1.046, verbis: “Cabera recurso de
apelac@o da sentenca que homolo-
gar, ou ndo, a decisdo arbitral”
Ora, Sr. Presidente, a clausula
discutida néo vale, e ndo deve
prevalecer e muito .menos contra
o préprio Estado. Chegamos ao
ponto principal, j4 que o laudo
foi proferido em plena vigéncia
constitucional (a sentenca arbi-
tral & de janeiro de 1948) e o
menos que se pode dizer é que
aquéle compromisso, renunciando
a certas garantias essenciais, pre-
judicou-se por incompatibilidade
com a nova ordem juridica, e em
especial com a regra do art. 141,
§ 4.° da Constituicao de 1946.
De sorte que aquela clausula ja
nao prevalecia mais, porque ain-
da que se quisesse admitir a va-
lidade da clausula com os atos
discricionédrios do Decreto-lei de
1946, ja na vigéncia da Constitui-
¢Bo de 1946, aquela clausula ja
ndo operaria mais, por incompati-
bilidade manifesta. Portanto, o

Juizo Arbitral, como lei proces-
sual, deveria seguir a Constituicdo
nova, e nao poderia o laudo que
veio a ser proferido furtar-se ao
exame do Judicijrio,

Sr. Presidente, concordando na
primeira parte, e louvando o voto
fundamentado que V. Ex.2 teve o
ensejo de proferir, eu, com a vénia
necessaria, discordo nessa segunda
parte e prefiro acompanhar as
opinides de Pontes de Miranda,
Luiz Machado Guimardes e até
do proprio e eminente Castro
Nunes, quando no seu parecer
diz, de passagem, o seguinte: (18).

Por isso, Sr. Presidente, chego
a uma conclusdo necessaria: é
que os autores ingressaram em
juizo sem a condicdo necesséria
para que o ato, que traziam como
executdrio, recebesse a execucdo.
Este ato deveria receber homolo-
gacao e esta ensejaria prazo de
recurso. Entendo, alids, que o re-
cursa de oficio era obrigatério,
desde que proferido o laudo con-
tra a Unifo, e a lei processual vi-
gente obrigava o recurso neces-
sario.

O recurso contra a decisdo ar-
bitral é de apelacao. Portanto, a
meu ver — entendo que ésse re-
curso seria obrigatdrio. De qual-
quer forma, sem homologagao ju-~
dicial e sem abertura, as partes
de prazo para o recurso, a qual-
quer delas, o julgado n3o preva-
lece. Imagine V. Ex? se o laudo
fésse contrario aos autores; fica-
riam éles inertes e conformados?
A minha concluséo, portanto, Sr.
Presidente, é a de que o ato tra-
zido a juizo ndo se reveste das
formalidades necessarias a sua
executoriedade. Assim, dou provi-
mento aos recursos para entender
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os autores, nesta altura e nos tér-
mos em que vieram a juizo, care-
cedores da execucdo, sem prejuizo
do cumprimento das formalidades
legais, porque reconheco a vali-
dade do laudo arbitral, e entendo
que ndo se prejudica na sua parte
declaratéria por falta dessas for-
malidades posteriores.

Aparteando o Sr. advogado:

Pela ordem, Sr. Presidente. O
Estatuto permite que o advogado
preste informacgtes sdbre matéria
de fato e, assim, peco vénia ao
Ex™ Sr. Oscar Saraiva, que foi
advogado e. ..

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, antes, terminando
meu voto, quero dizer que recebo
com prazer qualquer observacao,
mesmo qualquer adverténcia do
advogado porque ela é feita a
bem da Justica. Mas desejo fazer
isso com a ressalva de que nio se
criem precedentes, porque o Egré-
gio Supremo Tribunal Federal e
o Tribunal Federal de Recursos
ndo reconhecem a validade do
preceito referido.

Este, a nosso ver, é inconstitu-
cional porque penetra no recesso
dos Tribunais, entra na matéria
regimental, que é prépria dos Tri-
bunais. De sorte que ouvirei o
eminente advogado com o maior
prazer mas que nao fique prece-
dente e que o Tribunal nao chan-
cele como valido é&ste precedente
que pode ser aberto, atendendo a
magnitude do debate.

O advogado: — Desejo pres-
tar duas informacdes, uma de
fato, que é a seguinte: hi um
equivoco, data venia. Nao poderia
o Dec. n.° 9.521 violar a Consti-
tuicdo de 1946, porque aquéle é
anterior a esta,

A outra informacfo é a de que
a parte propds uma agdo ordina-
ria para suprir téda a matéria,
para alegar uma defesa, que diz
estar no item 52. De forma que
é o ponto de vista da necessidade
da homologacdc. A parte pede
acio ordiniria para suprir téda a
questdo, inclusive, se necessario
fésse a homologacdo, a acdo or-
dinaria contestaria.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Creio que talvez pela mé actstica
o advogado nao tenha cuvido essa
parte. Nao disse que o Decreto-lei
n.° 9,521 pecava contra a Consti-
tuicdo de 1946. Isto seria érro
grave, e vemos afirmativa seme-
Ihante repetida nos tribunais, que
ndo atentam para diferenca entre
inconstitucionalidade e incompa-
tibilidade. A lei anterior ndo pode
ser ‘inconstitucional, porque isso
seria atuar avant la lefre, antes
do mnévo texto constitucional. A
lei anterior torna-se incompativel
com o ndvo texto e, portanto, pas-
sa a ser inexequiivel. Declarei a
incompatibilidade; aquela clausu-
la, o art. 16, seria a meu ver in-
constitucional no préprio regime

"de 1937, mas deixando de lado

ésse aspecto, para ndo prolongar
o debate, reconheci que era in-
compativel no regime de 1946,
face aos térmos do ndvo diploma.
E nao teria incorrido nessa here-
sia contra a ordem temporal das
coisas, heresia em que incidem e
em que pecam certos eminentes
jurisconsultos, que nidoc querem
distinguir entre os térmos inconsti-
tucionalidade e incompatibilidade.

Quanto ao item segundo, a ob-
jecdo é interessante. Sera amor a
forma exigir a homologacdo? As-
sim ndc o entendo. A homologa-
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¢do ‘'destinava-se a abrir prazo
para recurso quanto o laudo. Tudo
aquilo que neste processo se disse,
deveria ser decidido no recurso de
oficio. 'A Unifo deveria argiiir o
que entendesse contra o laudo.
Tenho o laudo como fundado,
mas a Unifo teria o direito de
impugna-lo. A homologacao viria
ensejar o debate, afastadas tddas
essas discussOes que tumultuaram
esta acdo. Se o laudo pecou, se
incidiu em ilegalidade, seria essa
matéria a debater na homologa-
cAdo ou no recurso (ue houvesse.
Este, Sr. Presidente, é ponto de

vista que quis esclarecer, com
prazer para mim, embora ndo
convencendo o advogado, mas

trangiiilizado com a minha pré-
pria consciéncia.”

Quanto ao ponto de discordan-
cia, isto é, a inconstitucionalidade
da disposicdo do Decreto-lei 9.521,
que dispensara a homologagao ju-
dicial do laudo arbitral, assim se
manifestaram os Srs. Mins. Godoy
Ilha e Henrique d’Avila, cujos
votos foram vencedores: “O Sr.
Min. Godoy Ilha: — 21 — Nao
tem, ao nosso ver e permissa vé-

nia do autorizado mas isolado ’

pronunciamento de Luis Macha-
do Guimardes, qualquer proce-
déncia a argiiida inconstituciona-
lidade do Juizo Arbitral. Na Car-
ta de 1937, entfo vigente, ao tem-
po da expedicdo do increpado
Decreto-lei n.° 9.521, néoc existia
qualquer disposicdo que vedasse,
de modo expresso, ou mesmo im-
plicito, a instituico de um Juiz
Arbitral nos moldes estabelecidos
pelo referido diploma e cuja de-
cisdo fbsse irrecorrivel e exeqiii-
vel, independentemente do exe-
quator judicial, pela sua homolo-

gacd@o. Igualmente, a Constituicdo
vigente ndo contém qualquer dis-
posicdo que vede a criagdo désse
instituto, tradicional no direito
brasileiro, desde as antigas orde-
nacdes. Ja o Cbdigo Civil o con-
sagrara nos seus arts. 1.037 e se-
guintes, Castro Nunes, em nota-
vel parecer, refutou, cabalmente,
tdédas as objecbes levantadas con-
tra a sua irrecusavel constitucio-
nalidade. Ao tempo do Império,
assinala o parecer, muitas contro-
vérsias levantaram-se contra a
possibilidade da extensdo do ins-
tituto, entdo disciplinado pelo
Dec. 3.900, de 26-7-1867, as cau-
sas da Fazenda Nacional, preva-
lecendo, no sentido afirmativo, os
autorizados pronunciamentos, den-
tre outros, de Lafayette, Visconde
de Ouro Préto e do Conselheiro
Silva Costa. E acrescenta nao ser
possivel a interdicdo do Juizo Ar-
bitral, mesmo nas causas contra
a Fazenda, o que importaria numa
restricdo a4 autonomia contratual
do Estado que, como téda a pes-
soa sui juris, pode prevenir o li-
tigio pela via transacional, ndo se
lhe podendo recusar ésse direito,
pelo menos na sua relacdo de na-
tureza contratual ou privada, que
s6 estas podem comportar solu-
cdo pela via arbitral, dela exclui-
das aquelas em que o Estado age
como Poder Piblico que nao po-
dem ser objeto de transacdo. A
hipbtese para a qual se instituiu
o Juizo Arbitral pelo Decreto-lei
n° 9521, entra na primeira ca-
tegoria.

22 — Releva salientar por, ou-
tro lado, que o Decreto-lei 9.521
foi expedido no regime da Carta
de 37. Cabendo a Uniao legislar
sObre o direito civil e o processo
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civil, foi éle baixado pelo Presi-
dente da Reptblica, no uso da
faculdade que lhe outorgava o
art. 180 daquela Carta, de expe-
dir decretos-leis sbbre tbédas as
matérias da competéncia legisla-
tiva da Unifo, enquanto nao se
reunisse o Parlamento Nacional
Irrecusavel, 4 téda evidéncia, a
legitimidade do increpado diplo-
ma, ao estabelecer alteracbes néo
s6 no Cobdigo Civil como no Cb-
digo de Processo Civil, na parte
em que regula e disciplina o ins-
tituto do Juizo Arbitral, que par-
ticipa com preeminéncia do di-
reito substantivo das obrigagdes,
como sustentam Lacerda de Al-
meida (Dos Efeitos das Obriga-
¢ées), sendo do mesmo sentir M. I.
Carvalho de Mendonga (Obriga-
cées, 1). De resto, no entendi-
mento dos nossos mais autoriza-
dos civilistas, a clausula compro-
misséria guarda estreita afinidade
com a transacgdo, tanto que o art.
1,048 do Cbdigo Civil lhe manda
estender o disposto acérca da
transacio, que €, também, como
estd expresso no art. 1.025, um
instrumento de que se podem uti-
lizar os interessados em preveni-
rem ou solucionarem o litigio me-
diante concessbes mutuas. E foi
essa natureza contratual do com-
promisso acentuada no parecer
do Senador Ferreira de Souza:
“A Unijao assumiu um compromis-
so obrigatério e tal laudo deve
ser examinado como uma peca de
fundo contratual e ndo como uma
sentenca.” E conclui pela perfeita
constitucionalidade do Juizo Ar-
bitral, ao opinar pela concessdo
dos créditos pedidos pelo Poder
Executivo. Atenda-se, ainda, a que
o Govérno, antes de expedir o ci-

tado Decreto-lei n.° 9.521, man-
dou ouvir o Consultor-Geral da
Replblica, entdo o eminente Pro-
fessor Themistocles Cavalcanti,
que assim se pronunciou:

“Verdadeira desapropriacdo, a
ser regulada administrativamente
e liguidada da mesma forma, nao
ha como negar-se ao Govérno o
direito de assim proceder, princi-
palmente por lei especial, matéria
de entendimento pacifico, mor-
mente quando ndo ha impugnacio
dos interessados...” “Por outro
lado, ainda me parece digna de
apoio a solugdo arbitral, com as
alteracbes que proponho em ane-
x0” (Parecer n.° 136, de 25-1-46).
A solucdo tinha téda a adequa-
¢do, pela supressio do antigo
contencioso administrativo.

23 — Argiii-se, por outro lado,
a incompatibilidade do ato legis-
lativo em causa com a Constitui-
¢ao vigente, violando, entre ou-
tros, o preceito contido no § 26
do art. 141, pelo qual nao havera
foro privilegiado nem juizes e
tribunais de excecdo. A alegacao
nac tem qualquer procedéncia,
pois, como afirma a sentenca, a
instituicdo do Juizo Arbitral nao
importou em constituir féro pri-
vilegiado nem tribunal de exce-
cdo. Afirma-se a inconstituciona-
lidade, por se revestir o Juizo
Arbitral do carater de tribunal de
excecdo ndo previsto na Carta de
37 e ndo permitido pela Consti-
tuico de 1946. Todavia, basta
atentar para a natureza consen-
sual do Juizo Arbitral que, nfo
integrando os oérgdos permanen-
tes do Poder Judiciario, de natu-
reza institucional, é criacao con-
tratual, nascida do compromisso
das partes, ainda que regulada em
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lei especial, para concluir-se que
a alegada inconstitucionalidade
nao tem o prestigio da doutrina
dominante na matéria. Varios fo-
tam os Orglos criados pela lei
com funcéo judicante, exempli
gratia, o Tribunal Maritimo e a
Cémara de Reajustamento Eco-
ndmico. Themistocles, no seu Co-
mentario a vigente Constituicao,
define bem o que é Tribunal de
Excecao.

24 — Seria, ainda, inconstitu-
cional o Decreto-lei 9.521, por ter
estabelecido a irrecorribilidade da
sentenca arbitral, com o que se
afrontaria a norma do § 4.° do
citado art. 141 da Constituicdo
vigente, pdsto que a lei ndo po-
deré excluir da apreciacdo do Po-
der Judicidrio qualquer lesdo de
direito individual. A isso respon-
de Castro Nunes: “O carater con-
sensual do compromisso arbitral
estd mostrando que a éle ndo diz
respeito a garantia do § 4.5, que
supde, ao seu natural, o desacordo
das partes, assegurando-lhes o
acesso aos tribunais. O que se
assegura é o direito a jurisdigio,
o acesso a justica regulares, a
possibilidade ressalvada de pode-
rem levar a Juizo a sua pretensio
ou de ndo responderem sendo em
Juizo. Ao inverso, o Juizo Arbi-
tral supbe, no ato da sua consti-
tuicdo, o acbrdo das partes que
consentem em subtrait a causa
ag justicas regulares, estando pelo
que decidirem os juizes‘arbitros
por éles escolhidos. Jamais se en-
tendey, aqui ou alhures, pudesse
o compromisso arbitral constituir
uma infracio daquele principio
tradicional.

E certo que o negbcio juridico
pode exigir (e isso s6 pode ocor-

rer, alids, em se tratando de causa
em que seja parte a Fazenda Pu-
blica) uma autorizagéo legislativa
para a instituicio do Juizo Arbi-
tral, e, em tal caso, provindo da
lei, como sucede na hipbtese, a
subtracdo do litigio as justicas re-
gulares. Mas, o compromisso fir-
mado com a outra parte impor-
taria na aceitacdo por esta da via
adotada em substituicdo a judi-
cidria, conservando-se assim no
plano consensual a solucdo arbi-
tral”

25 — A cldusula sem recurso
ja estava consagrada no art. 1.040
do Cédigo Civil, deixando a op¢io
das partes a dispensa do recurso.
De resto, a convencionada irre-
corribilidade da decisdo arbitral
j4 vinha do direito anterior e
sempre consultou a boa doutrina,
como se pode ver em Lacerda de
Almeida (ob. cit.), M. L Carva-
lho de Mendonga (op. cit.); Tei-
xeira de Freitas (Consolidacdo
das Leis Civis, art. 394), e cons-
tava ja do Decreto n.° 3.900, de
26-6-1897. Os comentadores do
Cédigo Civil ndo opbem restri-
¢bes a clausula da irrecorribilida-
de, que consideram perfeitamente
legitimas (Clévis, Com. ao art.
1.040), Jodo Luis Alves, ibidem;
Carvalho Santos (Céd. Civ. Int,
XIV). Jamais viu-se, nessa clau-
sula, qualquer ofensa as garantias
constitucionais.

26 — O mesmo poder-se-a di-
zer no que respeita & dispensa da
homologac¢édo. Como observa Cas-
tro Nunes no aludido parecer, o
Juizo Arbitral constitui uma ju-
risdicdo paralela a da justica or-
diniria e as suas decisGes sdo
equivalentes as dos Juizes oficiais,
fazem coisa julgada e sdo oponi-
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veis, pOr isso mesmo, como exce-
cdo & renovacao da lide pergnte
aquelas justicas, devendo, por isso,
valer independentemente de ho-
mologacéo.

Além do mais, a homologacio
é formalidade inutil, sobretudo
quando se recusa o recurso nos
casos limitados aos aspectos for-
mais ou extrinsecos do julgamen-
to, o que leva ao mesmo resultado
da homologac¢io, onde o juiz tam-
bém estd confinado aoc exame
dessas formalidades, sem entrar
no mérito da decis@o. Dias Fer-
reira, citado por Castro Nunes,
depois de observar que a forma-
lidade da homologacéo era essen-
cial no direito portugués, acentua
que, atendendo a sua inocuidade,
o Cédigo de Processo Civil Por-
tugués a aboliu. Amilcar de Cas-
tro, nos seus Comentdrios ao C6-
digo de Processo Civil, sustenta
que, proferido o laudo, podem as
partes cumprir o seu dispositivo
voluntariamente, sendo isso o que
ordinariamente acontece, sobresta-
tado quado dispensado ex vi legis.

Tratando-se, ademais, de pre-
ceito da lei civil e processual, po-
deria o legislador alterar ou mo-
dificar os dispositivos reguladores
do compromisso, pois a tanto ia a
sua competéncia legislativa.

27 — De resto, a Uniao con-
formou-se com a decisdo, nao in-
terpondo quaisquer recursos, deu
execucdo, em parte, as delibera-
¢des do Juizo Arbitral, com elas
se conformando, e pediu até ao
Congresso o crédito necessério
para ultimar a execucdo da sen-
tenca. S6 anos depois, abjura o
névo Govérno ao compromisso
solene e livremente pactuado. Isso
levou o saudoso e preclaro Minis-

tro Costa Manso, em carta diri-
gida ao Dr. Raul Gomes de Ma-
tos, a exclamar melancolicamen-
te: “Infelizmente, porém, uma
das partes — o Govérno Brasi-
leiro — tomou a estranha delibe-
racao de renegar o solene com-
promisso que assumira de dar
execucdo ao laudo arbitral. E os
Tribunais Judicidrios certamente
obrigarac o Govérno a tomar o
caminho que deve trilhar, respei-
tando a palavra empenhada.”

28 — Neste passo, a douta de-
cisao de Primeira Instancia me-
rece ser confirmada e éste Egré-
gio Tribunal ja teve ensejo de
se manifestar favoravelmente a
constitucionalidade do Juizo Ar-
bitral, no julgamento da Apelacao
Civel n.° 8.960, na acao proposta
por Alvaro Dias da Rocha para
compelir a Unido a pagar o seu
crédito, reconhecendo que {6ra
pela decisao arbitral.

A defesa da Unido nao contes-
ta o direito da indenizacdo recla-
mada pelos autores, mas, sem
qualquer apoio legal, afirma que
ela sera satisfeita administrativa-
mente e, na devida oportunidade,
serdo todos indenizados, contradi-
toriamente ao que sustentou de
que a questdo ficara definitiva-
mente encerrada com a expedigao
do Decreto-lei n.° 7.024, o qual,
todavia, assegurou a indenizacao
a que tinham os autores irrecusa-
vel direito e, para tornar efetiva
a reparacio, ha que se interpor a
autoridade dos tribunais, compe-
lindo a ré a dar integral execucéo
a sentenca arbitral. Quando assim
nao f6sse, impor-se-ia ao julgador
mandar, reconhecida que fésse a
invalidade do Juizo Arbitral, se
compusesse a indenizacéo na exe-
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cucdo da sentenca, solucfo, sem
ddvida, prejudicial aos préprios
interésses da Fazenda Nacional.
Nao nos cabe, por certo, exami-
nar o mérito da decisao arbitral,
mas temos como clamorosamente
injustas as abjurgatérias do pare-
cer Ascoli assacadas aos conspi-
cuos componentes do Juizo Arbi-
tral, acusados de parcialidade e
de acumpliciarem-se no assalto ao
Tesouro Nacional.”

O Sr. Min. Henrique d'Avila:
— Sr. Presidente, nao posso fur-
tar-me ac dever de render minhas
homenagens aos seus dois emi-
nentes Colegas integrantes da
Egrégia Segunda Turma, pela
maneira escorreita, erudita e se-
gura como que costumam abordar
as questbes submetidas a seu jul-
gamento. O relatério e o voto de
V. Ex.?® Sr. Min. Godoy Ilha, es-
vurmaram a preceito os quadran-
tes de fato e de direito indispen-
sdveis a solucdo do litigio. Por
sua vez, o eminente Sr. Min. Os-
car Saraiva, com a erudicdo e o
descortinio juridico de que é do-
tado, situou com precisdo a es-
pécie que ora nos ocupa a atencéo
e que, em verdade, reveste-se de
grande relévo. Ha algum tempo
tive a oportunidade de relatar
caso semelhante, ou seja, o de um
Juizo Arbitral, em que figurava
a Estrada de Ferro Sac Paulo
Railway; naquela ocasido, mani-
festei-me, de inicio, infenso e in-
teiramente desfavoravel ao des-
linde de demandas de interésse
da Unifio por via arbitral. Seme-
lhante procedimento encontra-se
em franca decadéncia; caiu quase
em desuso; déle nio mais se va-
lem os litigantes; pelo menos nao
tenho noticia, h4 muitos anos, de

qualquer processo desta natureza
entre particulares. O Poder Pabli-
co é que, vez por outra, aquiesce
em solucionar seus litigios por via
de Juizo Arbitral que quase sem-
pre acarreta enormes desvanta-
gens e prejuizos para os interés-
ses nacionais. Nao vejo razao para
que a Unidao abandone a senda
normal, ou seja, o acérto de suas
demandas pelo Poder Judiciario,
propriamente dito, para se valer
do sistema hibrido e espario do
Juizo Arbitral; onde, em regra,
queda vencida e espoliada, sem
possibilidades efetivas de defesa.
Embora adversario acérrimo do
instituto, todavia, nAo chego &
conclusio de que o mesmo seja
incompativel com a sistematica
constitucional vigente no Pais.
Em principio, a questdo que a
Turma é chamada a decidir foi
admiravelmente bem focalizada
pelo Sr. Min. Revisor. Trata-se

- de saber, em primeiro lugar, se é

vidvel o Juizo Arbitral, e se o
processo cbedeceu aos seus tré-
mites legais. A resposta a seme-
lhante indagacdo se me afigura
afirmativa. Ndo ha como acoimar
de esplrio ou incompativel com
o regime o Juizo Arbitral. O dis-
sidio que lavra entre os meus dois
eminentes Colegas, cifra-se ape-
nas ao tocante A executoriedade
do laudo independentemente de
homologacdo. Por certo que as
razdes juridicas invocadas pelo
eminente Sr. Min. Revisor séo re-
levantes e de alto porte. Com elas
me ponho, em tese, de perfeito
acordo. Cumpre, de inicio, definir
a natureza do Dec.-lei n° 9.521,
que estabeleceu, no caso, o Juizo
Arbitral. Este, em verdade, nada
mais é do que acdrdo consensual,
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uma avenca de que participa o
Doder Publico em igualdade de
condicbes com os particulares.
Por isso, no caso, o Dec.-lei 9.521,
que de decreto apenas tem o no-
me, constitui, tdo-somente, a ex-
teriorizaghio de um pacto, através
do qual a Unido e os interessados
ex-adversos, acordaram em sub-
meter a substancia da controvér-
sia, a natureza da obrigacdo e o
montante da indenizagdo devida,
4 decisao arbitral. E evidente que
o Poder Piblico, na espécie, ndo
pode invocar o jus imperii, para
estabelecer normas processuais di-
versas das contidas na legislacdo
comum que regula o rito préprio
estabelecido para o Juizo Arbi-
tral. Por isso, a clausula que esta-
tuiu a irrecorribilidade da decisdo
arbitral é incompativel e insubsis-
tente, porque a Unido que inter-
vém no caso, como ja salientei,
com uma mera parte igualada a
qualquer outra, ndo pode mudar
a regra do jogo. O Juizo Arbitral
quer se processe entre o Estado e
os particulares, ou entre éstes tém
que se seguir o rito prescrito em
lei anterior. Ndo pode, em qual-
quer caso, reger-se poOr normas
adrede convencionadas.

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
transacdo independe de homolo-
gacdo. S6 depende de homologa-
¢ao quando estd instalada a lide.
$6 no curso da lide é que depen-
de de homologacio. Fora disso. . .

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— As partes transigem em sub-
meter-se ao arbitramento; mas
nao podem modificar as regras
processuais que o regulam. E a
homologacdo pelo Judiciario é
prépria do instituto e indecliné-
vel.

A clausula relativa ac paga-
mento de juros compensatérios a
partir lde 1942 é perfeitamente
admissivel e legal, porque a Uniao
transigiu, e podia fazé-lo quanto
ao particular, E é justa, porgue
encontrava-se ela de posse dos
bens desde aquéle ano. Em prin-
cipio, portanto, se me afigura in-
dispensavel, em qualquer caso, a
homologacdo do laudo arbitral
pelo Judiciario, com o seu con-
sectario natural, que é o recurso
ex officio, como ponderou o Sr.
Min. Saraiva, porque toéda e qual-
quer decisdo proferida contra a
Unido sé é exeqiiivel depois de
apreciado o aludido recurso. S6
me afasto, in casu, de S. Ex? o
Min. Saraiva, quanto a exigéncia
da homologacdo. Parece-me dque
exigi-la na espécie constitui apégo
demasiado a forma. Na realidade,
a parte apelou para o Judiciario,
e éste, dirimindo a controvérsia,
nada mais féz do que homologar
lato sensu o laudo arbitral. Se me
afigura uma demasia, a esta al-
tura, exigir uma homologacao, que
implicitamente ja esta aperfei-
coada. Seria delongar o pagamen-
to de uma indenizacdo que vem
sendo procrastinado hé tanto tem-
po. Em verdade, quer se trate de
incorporacfo, quer de expropria-
cdo indireta, o Poder Publico esta
obrigado a pagar o. justo prego,
hoje ou amanhd. Se nao pagar
hoje, pagard amanha com usura.

Niao vejo, por isso, razdo para
que se baixe os autos em diligén-~
cia, para que o Dr. Juiz pratique
um ato inteiramente desnecessa-
rio, recorrendo de oficio.

Estamos apreciando o apélo da
Unifo e o recurso ex officio. Por
entender que foi cumprida, em-
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bora . ndo sacramentalmente, a
formalidade da homologacéo, re-
cuso a diligéncia proposta pelo
Sr. Min, Revisor.”

A decisdo da Turma opuseram
embargos o espdlio de Henrique
Lage e a Unifo, os quais, porém,
nio foram admitidos pelo Sr.
Min. Cunha Vasconcellos, que
substituiu o Sr. Min. Godoy Ilha,
eleito Presidente do Tribunal,
sob o fundamento de que na de-
cisBo ndo se verificara divergén-
cia. A UniZo agravou do despacho,
e logrou fosse o mesmo reformado
pelo Tribunal. (

Os embargos foram entao con-
testados pelos espdlios de Ronald
Lage e de Henrique Lage, ambos
sustentando a constitucionalidade
do Decreto-lei n.° 9.521, de 1946,
e argiliindo o primeiro, além disso,
e preliminarmente, ter sido o re-
curso interposto fora do prazo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. A argliicdo de intem-
pestividade dos embargos n#o
tem procedéncia. Publicado o
Acérdio embargado em 9 de ju-
nho de 1965, a 25 do mesmo més
e ano, quando ainda nfo decor-
rera todo o prazo para interposi-
¢ao do recurso, a Subprocurado-
ria-Geral da Repiblica requereu
a devolucdo do mesmo prazo, sob
a alegacdo de que os autos nao
lthe haviam sido remetidos, em-
bora solicitados. A Secretaria
prestou entdo informacgdes a res-
peito, pelas quais se verifica que
o processo, desde a publicacéo, es-
tivera parte do tempo com advo-
gado e parte no Gabinete da Pre-

sidéncia para admissdo de embar-
gos opostos pelos autores. Frente
a tal informacao, foi devolvide o
prazo por despacho do Presidente
do Tribunal e, aberta vista a Sub-
procuradoria-Geral em 12 de ju-
lho, apresentou esta os embargos
em 26 do mesmo més, 14 dias
depois portanto.

Rejeito, assim, a preliminar de
intempestividade. Passo ao exame
do mérito.

2. Como ficou amplamente es-
clarecido no relatério, a divergén-
cia ocorrida quando do julgamen-
to pela Turma residiu na cir-
cunstancia de entender o Sr. Min.
Oscar Saraiva que o art. 16 do
Decreto-lei 9.521, de 1946, ao es-
tabelecer que o laudo a ser apre-
sentado pelo Juizo Arbitral ali
instituido nfo estava sujeito a
recurso e nem dependia de ho-
mologacao, fixara regra incompa-
tivel com o § 4.° do art. 141 da
Constituicdo de 1946, e que, por-
tanto, promulgada esta, a decis@o
do citado Tribunal, para ser exe-
cutada, teria que estar sujeita a
recurso e obter prévia homologa-
c8o judicial, enquanto os demais
componentes da Turma néo con-
sideravam existir tal incompatibi-
lidade.

3. Do exame detido que fiz
da controvérsia ficou-me a con-
viccdo de que a razdo estd com
o voto vencido.

Rezava o § 4.° do art. 141 da
Constituicao de 1946: “A lei nZo
poderd excluir da apreciagdo do
Poder Judicidrio qualquer lesdo
de direito individual.”

Como dao conta os estudiosos
da Carta de 1946, tal disposicao
que consignava principio implici-
to na nossa organizacdo constitu-
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cional, assentada como estd na
divisdo e separacdo de podéres e
autonomia do Poder Judiciario,
foi introduzida, de forma expres-
sa, com redacdo de Prado Kelly,
para tornar clara a impossibilida-
de da continuacdo de pratica de
que se valera mais de uma vez o
Govérno discricionério, tal seja a
de excluir determinados assuntos
da apreciacdo do Poder Judicia-
rio. Ora, o art. 16, do Decreto-lei
9.521, de 1946, ao estabelecer que
da decisdo do Juizo Arbitral nfo
caberia recurso e que seria ela
executada independentemente de
homologacéo, retirou a matéria
sdbbre a qual dispunha do contrle
do Poder Judicidrio e, portanto,
promulgada a Constituicio, veri-
ficou-se a incompatibilidade da
aludida disposi¢do com o § 4.° do
art. 141 da nova Carta, ndo ha-
vendo como se lhe dar aplicacéo.

4. Argumenta-se, em contra-
rio a tal entendimento, que da
regra do art. 16 do Decreto-lei
9.521, de 1946, ndo decorrera a
impossibilidade de apreciacao da
espécie pelo Poder Judiciario,
tanto assim que isso veio a ser
feito por via da agdo que ensejou
a decisdo embargada.

O argumento, embora habil,
nao convence. O Cddigo de Pro-
cesso Civil, em seu art. 1.045, ao
fixar as hipéteses de nulidade do
laudo arbitral, se de um lado
enumerou requisitos formais cuja
falta importa em tal vicio, colocou
também como motivos de nulida-
de a ofensa, pela decis@o, de di-
reito expresso, e o fato de conter
dita decisdo qualquer dos vicios
que anulam as sentencas em ge-
ral. A seguir, o art. 1.046, apds
dispor que da sentenca que ho-

mologar ocu ndo a decisfo arbitral
cabera recurso de apelacéo, deter-
mina que, no caso de ofensa pela
mesma decisfo, de direito expres-
so, o Tribunal aplicard o direito
a espécie.

Vé-se, assim, que, nos casos co-
muns, quer quando da homologa-
cdo, quer por ocasido da aprecia-
cao de recurso interposto da
decisdo homologatéria, o Poder
Judiciario aprecia o mérito do
laudo pericial, ao verificar se foi
ofendida a norma legal expressa,
enquanto no caso de que cuidam
os autos, tal oportunidade lhe foi
retirada, restrita que ficou a in-
tervencio judicial & simples exe-
cucdo da decisdo. O Juizo Arbi-
tral, na hipdtese, foi convertido
em instdncia {nica e definitiva
quanto ao mérito da causa, o que
afrontava, sem divida, a regra do
§ 4.° do art. 141 da Constituicdo
de 1946.

5. Cumpre acrescentar, ainda,
que, além da incompatibilidade
apontada pelo Sr. Min. Oscar
Saraiva no voto vencido, conven-
ci-me, a0 examinar a matéria, que
a regra do art. 16 do Decreto-lei
9.521, de 1946, foi formulada con-
trariando o disposto no § 1.° do
art, 122 da Constituicdo de 1937,
onde, tal qual foi feito pela Carta
de 1946, se consagrava o principio
de que “todos sdo iguais perante
a lei”

Tal mandamento, como acen-
tuam os entendidos, era dirigido
a todos os podéres do Estado, in-
clusive o Legislativo e, portanto,
ao estabelecer para um caso par-
ticular dispositivos especiais der-
rogatérios das normas estatuidas
no Cddigo Civil e no Cédigo
de Processo Civil sbbre Juizo Ar-



— 30 —

bitral, o legislador desatendeu a
regra de igualdade inserida na
Constituicao.

Vale transcrita, porque elucida-
tiva, a opinifo de Francisco Cam-
pos sbbre a matéria, assim sinteti-
zada: “Em resumo, pois, o § 1.° do
art. 141 da Constituicdo de 1946
significa simplesmente que o legis-
lador deverd tratar como igual
aquilo que (pessoa, fato, contrato,
coisa ou estado de coisas, relacao
juridica de qualquer espécie) seria
arbitrario tratar como desigual
Desde que ao regular um ato, um
fato, uma atividade, ou ao criar
um direito ou uma obrigacéo, a lei
prescreve um determinado regime
juridico para um, sem que o es-
tenda a todos os demais da mesma
classe, estd violando o principio
constitucional de igualdade peran-
te a lei e &, assim, uma lei invalida
ou ineficaz” (Direito Constitucio-
nal, 2.° vol,, pag. 34).

Portanto, além de incompativel
com o § 4.° do art. 141 da Cons-
tituicdo de 1946, o art. 16 do De-
creto-lei 9.521, de 1946, ja& ao
surgir conflitava com o principio
de igualdade consagrado pelo art.
122, § 1°, da Constituico de
1937.

6. Alids, ndo estivesse o Bra-
sil vivendo a {ltima etapa de re-
gime politico de excecdo e o De-
creto-lei 9.521 padeceria também
de ilegalidade, vez que, na reali-
dade, pelo contetido respectivo,
ndo se tratava de lei propriamen-
te e sim de ato administrativo,
sob a forma de lei, e deveria, por
isso, guardar respeito a legislacéo
ordiniria vigente.

7. 'Tddas essas razdes levam-
-me a acolher os embargos para

dar prevaléncia ao voto vencido
do Sr. Min. Oscar Saraiva.
E o meu voto.

Votos

O Sr. Min. Anténic Neder: —
Srs, Ministros, ac impugnar os
embargos da Unido, o nobre e
ilustre advogado Dr. Dario de
Almeida Magalhfes assim resu-
miu a matéria que neste ensejo
se apresenta ao julgamento déste
Tribunal: “Stmula dos fatos —
1. A Uniao, pelo Decreto-lei n.°
4648, de 2 de setembro de 1942,
incorporou ao seu patriménio to-
dos os bens e direitos das empré-
sas sob o contrdéle do Espdlio
Henrique Lage e os bens e direi-
tos do préprio espdlio. 2. Invo-
cando o “estado de guerra” o Go-
vérno féz a incorporacdo, sem
prévia indenizagdo, uma vez que
estavam suspensas as garantias
constitucionais, 3. O “estado de
guerra” podia autorizar a incor-
poracdo sem a prévia indeniza-
cAo; mas, como nio suprimia éEle
o direito de propriedade, a inde-
nizac@o deveria verificar-se poste-
riormente, com o pleno ressarci-
mento dos proprietarios, pois néo
se consumara um confisco, nem a
Carta de 1937 eliminara o direito
de propriedade (ao contrario). 4.
A Uniao jamais deizxou de reco-
nhecer que deveria indenizar os
bens que incorporara ao seu pa-
trimbnio. Apenas se cuidava de
fazer um demorado levantamento
da situacao das numerosas em-
présas pertencentes a Organizagido
Lage, para verificar o exato valor
patrimonial liquido, depois de de-
duzidos todos os bens e encargos
que sbbre elas pesavam, 5, Varias
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comissdes foram nomeadas, varias
avaliacCes foram feitas e vérias
solucbes discutidas. 6. Finalmen-
te, de acbrdo com o parecer do
Consultor-Geral da Repiblica de
entdo — Themistocles Cavalcanti
— foi expedido o Decreto-lei n.°
0521, em 26 de julho de 1946,
instituido um Juizo Arbitral, para
dirimir a questao, e fixar, de ma-
neira irreccrrivel, a indenizagao
devida pela incorporacao dos bens.
7. Tste Juizo Arbitral foi consti-
tuido pelo Min. Costa Manso,
Prof. Sampaio Déria e Dr. Raul
Gomes de Mattos. 8. Estes arbi-
tros, por decisdo unénime, profe-
rida em 21 de janeiro de 1948,
fixaram a indenizacdo em
Cr$ 288.460.812,00, a ser paga
em apdlices. 9. O Govérno, de
acdbrdo com o parecer do Consul-
tor-Geral da Replblica, enviou
mensagem ao Congresso, pedindo
abertura de crédito especial para
pagar a indenizacgao, fixada em de-
cisao definitiva. 10. Na Camara,
o projeto resultante da mensagem
foi aprovado sem embaracos. 11.
Também no Senado teve pare-
cer favoravel das comissbes. 12.
Ocorreu, porém, a mudanga de
govérno; e a nova administracio,
sob pretextos falsos, resolveu nio
cumprir a decisao arbitral. 13.
N&o pagou a indenizacdo fixada,
nem qualquer outra, protelando a
solucdo do caso, embora houvesse
incorporado o imenso patrimdnio
da Organizacdo Lage, desde 1942,
Diante ‘disso, os autores, como
concessionarios dos direitos da
viva e herdeiros universais de
Henrique Lage, propuseram em
1955 ~— ja que ndo podia ser
mais interrompida, mais uma vez,
a prescrigdo — a presente deman-

.....

da, intentada mais de 7 anos de-
pois do laudo arbitral descumpri-
do. Os limites da divergéncia —
15. A divergéncia entre a maioria
da Egrégia Turma e o respeitavel
voto vencido situou-se apenas
numa questdo preliminar: a da
exequibilidade do laudo do Juizo
Arbitral, independentemente de
homologacio judicial. 16. No ca-
so, entendeu-se dispensdvel essa
formalidade porque o art. 16 do
Decreto-lei 9.521 dispds: — “Da
sentenca do Juizo Arbitral ne-
nhum recurso serd admissivel,
constituindo decisfo final e defi-
nitiva que serd executada, inde-
pendentemente de homologacéo.”
17. O eminente Min. Oscar Sa-
raiva entendeu, no entanto, que
&sse preceito de direito singular
esta revogado pelo art. 141, § 4.°,
da Constituicao Federal. Eis ai os
limites da divergéncia (“sic”).

Vé-se que a divergéncia entre
o entendimento da Turma e o do
voto vencido pode ser sintetizada
nesta pergunta: tem eficacia o
laudo arbitral sem que ésse laudo
tenha sido homologado pela Jus-
tica?

A resposta, que tenho por com-
pleta, estd escrita no excelente
parecer do Min. Castro Nunes,
parecer ésse que se 1& nos autos
logo depois da fl. 484, e do qual
destaco o seguinte: “Dispensa Le-
gal da Homologagdo — No anti-
go direito portugués a homologa-
cdo da sentenca arbitral pelo Juiz
ordinario, isto é pela autoridade
judicial competente, era formali-
dade essencial e indeclinavel. Sé
da decis@o homologatdria se po-
deria apelar, constituindo tal de-
cisdo, e ndo a sentencga arbitral, o
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titulo executério. O Cobdigo de
Processo Civil portugués aboliu,
entretanto, essa formalidade, me-
recendo os aplausos de Dias Fer-
reira: “Como, porém, o Juiz nio
podia negar-se a decretar a homo-
logacdo, com justo fundamento
aboliu o Cédigo essa formalidade,
ou porque era in(til, ou porque
representava um ato contraditério
e repugnante com a natureza das
fungdes cometidas aos Aarbitros”;
acrescentando a seguir: “e como re-
médio as violagbes da lei e as nuli-
dades do processo, que os arbitros
poderiam praticar, deu aos plei-
teantes, mesmo para o caso déles
haverem renunciado ao recurso, o
meio de embargos a execugao...”
(Dias Ferreira, Cod. de Proc. Ci-
vil Anotado, vol. 1.° arts. 53 e
54, pags. 114). Em nosso direito
imperial e bem assim no republi-
cano, antes do Cédigo Civil (Dec.
3900, de 26 de julho de 1867,
arts. 59 e 60; Dec. 3.084, de 5 de
novembro de 1898, Parte III, arts.
823 e 824), era exigida a homo-
logacao como condicdo da exe-
cutabilidade da sentencga arbitral,
salvo se proferida esta por “juiz
de primeira instancia ou por qual-
quer membro do tribunal superior,
quer como arbitro Unico e comum
das partes, quer intervenha qual-
quer déles somente como Aarbitro
nomeado por uma delas”, caso em
que seria executada a decisdo in-
dependentemente de homologacao
judicial. O Cédigo Civil, no art.
1.045, dispSe em idénticos térmos:
“A sentenca arbitral s6 se executa-
r4, depois de homologada, salvo
se fér proferida por Juiz de Pri-
meira ou Segunda Insténcia, como
arbitro nomeado pelas partes.”

O Cédigo do Processo Civil exi-
ge, por igual, a homologag¢io, omi-
tindo, todavia, a ressalva da dis-
pensa dessa formalidade no caso
de ser proferida onde intervir no
julgamento arbitral magistrado.
Mas, como bem pondera Carvalho
Santos, subsiste o disposto no art.
1.045 do Cédigo Civil (Cod. Proc.
Civil Interpr, vol. X, Coment.
art. 1.041, pags. 395). Temos,
pois, que a decisdo arbitral pre-
cisa ser homologada judicialmente
como condicdo para sua executa-
bilidade, dispensando-se, entretan-
to, tal formalidade no caso em
que o arbitro ou um dos Arbitros
seja magistrado de qualquer ins-
tdncia. A razdo de ser da exigén-
cia da homologacdo é imprimir
executoriedade ao julgamento ar-
bitral por efeito da intervencéo
da autoridade judiciaria, a poste-
riori, e nisso consiste a homolo-
gacéo, dai decorrente logicamente
a dispensa de tal exigéncia, no
caso em que a decisio provenha
ou de que dela participe juiz. Ao
meu ver, a dispensa pressupge
juiz da ativa, pois sdmente 8&sse
possui poder jurisdicional. N&o o
aposentado, que nio tem a fungio,
néo conserva a jurisdigdo, conser-
vando soOomente, além do trata-
mento e outras possiveis prerro-
gativas (Dec. 6.787, de 30 de
janeiro de 1941, relativo aos Mi-
nistros do Supremo Tribunal Fe-
deral) o predicamento do estipén-
dio. No caso, o Juizo Arbitral
teve como um dos seus membros
eminente ministro aposentado da-
quele excelso Tribunal, n&o ha-
vendo, pois, como dispensar a ho-
mologacio, se esta fosse exigivel,
isto é se ndo houvesse sido, como
o foi, dispensada pelo Decreto-lei
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0.521 ao instituir o Juizo Arbitral
de que se trata. Como veremos
adiante, o Juizo Arbitral é uma
jurisdicdo paralela & das justicas
ordinarias. Suas decisdes sfo equi-
paradas as dos juizes oficiais, fa-
zem coisa julgada e sdo oponiveis,
por isso mesmo, Como excegao, a
renovacidc da mesma lide perante
aquelas justica. Devem, pois, va-
fer independentemente de homo-
logacdo, que advoga como uma
espécie de chancela para imprimir
carater oficial & decis@o, quando,
na verdade, &sse carater é proprio
do Juizo Arbitral, que a lei per-
mite constituir, e estd aqui como
em tdéda a parte, disciplinado pe-
los Cédigos Civil e Processual. E
a melhor prova da sem razao da-
quela exigéncia estd em que o
exequatur (e nisso consiste a ho-
mologacdo) nao comporta a revi-
sao do julgamento, sendo apenas
o exame da sua validade extrinse-
ca de vez que o julgado é defini-
tivo e exeqiiivel por si mesmo, em
sua substancia: “O juiz que a
homologa (a decisdo arbitral) nao
tem competéncia para conhecer
da decisdo arbitral e sim, exclusi-
vamente, da parte, por assim dizer
extrinseca, da decisdo a homolo-
gar, para examinar se se limitou
ao compromisso, se esta assinado
pelo arbitro ou arbitros, etc.” (C.
Mendonga, obr. cit., I, n.° 393).

Dispensavel em teoria, a homo-
logacdo é, além disso, uma forma-
lidade inftil, sobretudo se se re-
serva, como ja ficou dito acima, a
parte insubmissa o recurso sempre
possivel, mesmo quando estipula-
da a clausula “sem recurso”, da
decisdo arbitral, para a instéancia
judicial competente. Esse recurso,
limitado aos aspectcs formais ou
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extrinsecos do julgamento, leva ao
mesmo resultado que se tem em
vista com o exigir-se a homologa-
cdo. Se o compromisso era nulo,
se se extinguira em alguma das
hipdteses legais, se os arbitros ex-
cederam os limites da sua compe-
téncia, consentida pelas partes, a
tudo isso atendera o recurso sem-
pre facultado com a mesma efi-
cicia e na mesma extensdo do
“cumpra-se”’ judicial.

Sao consideragdes que me aco-
dem para mostrar que dispensa da
homologacao estatuida no Decre-
to-lei 9.521, derrogando embora
o direito vigente, é defensavel até
mesmo como regra da preceitua-
ciao geral. O direito vigente §é,
como vimos, o que dispdem o Co-
digo Civil e o de Processo. Na-
quele se estipula que a presenga
de magistrado no Juizo Arbitral
dispensa o exequatur judicial, o
que, a0 meu ver, ndo aproveita ao
Consulente, porquanto a razdo de
ser dessa dispensa supde juiz da
ativa, ndo o aposentado. Mas o
Decreto-lei 9.521, de 26 de julho
de 1946, expedido pelo Presidente
da Repblica ainda com poder de
legislar, podia derrogar e derrogou
o Cédigo de Processo, ao deter-
minar, em contrario ao que &ste
dispde no art. 1.041, que a sen-
tenca arbitral constituiria decisdo
final e definitiva e seria executa-
vel independentemente de homo-
logacdo (art. 16). Basta ésse
decreto-lei (preceituacdo espe-
cial), que rege o Juizo Arbitral de
que se trata, para dissipar qual-
quer davida acérca da validade do
julgamento arbitral proferido sem
homologacdo. Acresce que as par-
tes, mesmo que dispensada ex vi
legis nAo houvesse sido a formali-
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dade da homologacgéo, podia acei-
tar e cumprir a decisdo, dispen-
sando a execucdo judicial. E o
que estd ocorrendo com o pedido
de crédito pela parte vencida, que
. foi a Unido. Bem observa Amil-
car de Castro: “A homologacao se
faz necesséria para a execucdo ju-
dicial da sentenca arbitral. Entre-
tanto, proferido o laudo, podem
as partes cumprir o seu dispositivo
voluntariamente, sendo isso que
ordinariamente acontece; e neste
caso ndo saem as partes da esfera
da justica privada. Tudo se resol-
ve como se os proprios litigantes
propusessem o conflito de seus
préprios interésses particulares”
(Coment. Cod. Proc. Civil, ed
Rev. For, X, n° 571)”.

Do exposto, concluo que a ma-
téria versada nesta causa foi obje-
to de tratamento especial no De-
creto-lei n° 9.521, de 26-7-46,
expedido pelo Presidente Eurico
Gaspar Dutra, e que ésse Decreto-
lei, e s6 éle, constitui a sede juri-
dica dessa matéria.

Esse Decreto-lei é lei do ponto
de vista material, embora nao o
seja do ponto de vista formal.

Como quer que seja, é legitimo,
porque emanado do Poder Exe-
cutivo que, na ocasido em que foi
editado, podia legitimamente edi-
ta-lo.

Conseqlientemente, seus efeitos
tém o mesmo carater dos efeitos
de uma lei.

Assim, ésse diploma legal é, em
tudo, derrogador do direito co-
mum,

A matéria néle versada s6 po-
de ser apreciada pelo que se dis-
pOe nas suas normas.

E éle a sede juridica da maté-
ria de que trata, e mais: sede Uni-
ca dessa matéria.

Aprecia-lo como diploma de
direito comum e ndo como de di-
reito especial (quase excepcional)
é o mesmo que afastd-lo da situa-
cdo em que foi concebido e por
causa de cujas inspiracdes foi re-
digido e editado.

Se &sse diploma dispensou a
homolegacio judicial do laudo ar-
bitral, ndo se tem como exigi-la
sob invocacdo das normas do di-
reito comum, porque estas, como
é Obvio, estdo por é&le derrogadas.

O legislador (note-se: o legis-
lador), no caso, concebeu trata-
mento diferente para a controvér-
sia, e podia fazé-lo.

Na realidade, ésse diploma es-
tabelece um processo original de
transacao, de todo legitimo.

Parece-me oportuno acrescen-
tar que o caso déstes autos é, na
realidade, o de uma expropriacao
indireta, e que o chamado laudo
arbitral nfo passa de um arbitra-
mento do preco dos bens expro-
priados feito por uma comissdo
de peritos, nos quais se louvaram
0 expropriante e os expropriados.

Esse laudo, por sua natureza,
nfo tinha mesmo que ser homo-
logado, ainda que sob o império
das normas do direito comum.

Pelos fundamentos expostos, re-
jeito os embargos da Uni&o.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Fico de acordo com o Sr. Min.
Revisor, data venia do Relator.
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Voto-mérito

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Data venia do eminente Sr. Min.
Relator, e sem agravo aos votos
dos ‘eminentes Colegas que ja se
pronunciaram de modo diverso,
acompanho o voto do Sr. Min.
Revisor.

Entendo que no caso, como
bem ja o disse S. Ex? (no que
foi endossado pelo Sr. Min. Mar-
cio Ribeiro) trata-se de uma nu-
ga processual, sem maior relevin-
cia, a que eu chamaria de exagé-
ro de tecnicismo processual.

Estou em que a Unido néo te-
ria 0 menor prejuizo pelo cumpri-
mento de laudo arbitral, indepen-
dentemente da homologacao tar-
diamente pretendida. Muito ao
contrario, viria a Uniao a ser gran-
demente prejudicada, com Onus
muito maior, se, por acaso, se des-
se prevaléncia ao voto vencido,
para fazer votar todo éste proces-
so & estaca zero, para se chegar
a pretendida homologacao, ato és-
te que considero perfeitamente
dispensavel na hipdtese dos autos.

S&o0 estas as consideracdes, Sr.
Presidente, pelas quais — data ve-
nia do eminente Sr. Min. Rela-
tor — fico com o Sr. Min. Revi-
sor, para rejeitar os embargos.

Voto

O Min, Moacir Catunda: — Sr.
Presidente. Coerente com meus
votos proferidos na Turma, con-
cedo a correcdo monetaria, a par-
tir da data da vigéncia da lei que
a instituiu, na conformidade do
voto cuja cbpia se vé em anexo.

Voto-mérito

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Sr. Presidente. Rejeito os em-
bargos para manter o acérdao nos
térmos do voto do Revisor, data
venia do Sr. Min. Relator.

Correcao Monetaria

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Com as vénias devidas aos que
pensam em sentido contréario, per-
sisto no entendimento de que a
Lei 4.686/65, ndo tem efeitos re-
troativos.

A propria Lei, no art. 3.°, pres-
creve que entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

O principio geral, de que as leis
dispdem para o futuro, restou aca-
tado pelo legislador, eis que a
mesma lei, em nenhum passo, dis-
pOe sObre sua incidéncia sdbre si-
tuagbes passadas.

O argumento de que se trata de
simples paragrafo a Lei das Desa-
propriacdes, logo absorvido, no
sistema geral da mesma, e nao de
uma lei autdbnoma, nao convence,
porque ainda ndo se realizou a
consolidacdo das disposicdes es-
parsas, constantes de leis extrava-
gantes, sObre desapropriagao.

Cada diploma legal, baixado s6-
bre ésse tema, persiste inatacado,
em sua autonomia, mormente no
caso da Lei 4.686/65, diploma de
natureza substantiva, gerador do
direito de atualizar permanente-
mente o quantum da indenizacao,
até seu efetivo pagamento.

Trata-se de lei portadora de dis-
posicAo especial, transitéria, nédo
sendo juridico considera-la desde
logo confundida com a lei ante-
rior, como se houvesse sido pro-



mulgada em 1941, com o Decreto-
lei 3.365 (Lei das Desapropria-
coes).

. O art. 26 do indicado Decreto-
lei 3.365/41, dizendo que o valor
da indenizagdo serd contempora-
neo da avaliagdo, nao autoriza,
por ocutro lado, a absorcdo da fi-
gura da correcio monetaria, que
altera a substincia da moeda, de
criacdo recente, pelo tradicional
instituto da avaliacdo de bens,
servido de regras proprias e incon-
fundiveis.

A Lei 4.686/65, exigindo, ou-
trossim, a decorréncia de um ano,
desde o oferecimento do laudo,
para que o juiz, ou Tribunal, pos-
sa determinar, com autoridade, a
correcdo do valor apurado, vai di-
zendo que o legislador, nesse pri-
meiro ano, considera justa a quan-
tia ja fixada, ou pendente de fi-
xacao, com base na prova dos au-
tos, 0o que caracteriza intranspo-
nivel obstdculo a incidéncia da
correcdo, até o dia da avaliacéo.

Outro argumento ponderavel é
o concernente ao principio da jus-
ta indenizag@o, prevista na Cons-
tituicdo, o qual tanto concerne ao
desapropriado, como ao desapro-
priante, que representa o interésse
piblico e se inspira no bem geral.

A justa indenizacdo a que o de-
sapropriado tem direito, assim co-
mo as conseqiléncias do retarda-
mento do pagamento dela, devem
ser examinadas de acbrdo com o
direito vigente e n#o discriciona-
riamente.

Ora, o direito positivo estatui
que o pagamento do preco sera
prévio e em dinheiro, como do
preceito do art. 32 da Lei das
Desapropriacdes, ao passo que o
Cédigo Civil, no seu art. 1.061,
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dispbe que as perdas e danos, nas
obrigagdées em dinheiro, consis-
tem nos juros de mora e custas,
sem prejuizo da pena conven-
cional.

Dai porque o Colendo Supremo
Tribunal estabeleceu, na Simula
416, que, “pela demora no paga-
mento do preco da desapropriagéo
nao cabe indenizacdo complemen-
tar, além de juros”.

Antes da Lei 4.686/65 vigora-
va essa orientacdo, ao passo que
depois dela o pagamento, para ser
justo, deverd conter o principal,
mais os jures moratérios ou com-
pensatérios, conferme o caso, e,
ainda, a parcela alusiva a depre-
ciagdo da moeda.

Ora, a Gltima parcela néo figu-
rava nos calculos do desapropri-
ante, ao utilizar o poder de desa-
propriar, seguindo-se porque sua
condenacdo vai constituir surpré-
sa, agravada da circunstancia de
tratar-se de penalidade nao pre-
vista na lei da época do fato.

A aplicagac da Lei 4.686/65,
com efeitos retroativos, além de
identificar grave violéncia e injus-
tica contra o desapropriante, em
detrimento do interésse geral, vio-
lenta a sistemética das leis de cor-
recdo monetaria, promulgadas do
ano de 1964, a esta parte, nas
quais o principio da irretroativi-
dade constitui uma constante.

Sejam exemplo, de fora parte
outras, a lei autorizativa da cor-
recdo dos débitos fiscais, mandan-
do excluir o periodo anterior a vi-
géncia dela; — a dos aluguéis de
imdveis, que passou a obrigar trés
meses depois de sua publicacéo,
veja-se bem, — trés meses depois;
a respeitante as encomendas de
navios para a Marinha Mercante;
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a das indenizagoes trabalhistas; —
a concernente a venda de iméveis,
em Brasilia, e outras leis, sem ex-
ceglo, dispdem sOmente para o
futuro.

Pelo espirito de uma norma se
apreende a inteligéncia das ou-
tras, ensinava o inolvidavel Car-
los Maximiliano, de onde se se-
gue que a corre¢do monetaria, no
que tange aos Processos em Curso,
na data da publicacio da lei que
instituiu a providéncia, ndo é de
ser aplicada com efeitos retro-
ativos.

A solucdo dada pelo legislador,
ao problema da desvalorizacdo da
moeda, para outros setores da pa-
blica administrag@o, ndo deve pas-
sar despercebido a justica, no ca-
so das desapropriaces iniciadas
antes de lei ji véarias vézes men-
cionadas.

Por ésses motivos o meu voto
é no sentido de aplicar a corre-
cio monetaria a partir da vigén-
cia da Lei 4.686/65.

Voto-mérito

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Sr. Presidente, sempre ougo com
a maior atencgdo os votos dos emi-
nentes Colegas.

O voto do eminente Relator, a
quem rendo minhas homenagens
pela sua cultura, pelo seu amor
ao estudo, foi realmente brilhan-
te, mas, data venia de 8. Ex.2, néo
lhe endosso o entendimento s6bre
a matéria. O eminente Min. An-
tonio Neder expds, com a clareza
que lhe é peculiar, todo o proble-
ma e o deslindou dentro das nor-
mas juridicas.

Nzo se trata, Sr. Presidente,
conforme afirmou o Sr. Min. Re-

visor, de um Juizo Arbitral pro-
priamente dito.

Portanto, adotando os funda-
mentos do voto do Sr. Min. An-
ténio Neder, acompanho-o em to-
des os sentidos, rejeitando os em-
bargos.

Voto-mérito

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— Rejeito os embargos.

De acdrdo com o que ouvi o
decreto-lei que dispensou a homo-
logacdo do laudo do Juizo Arbi-
tral seria inquinado de inconsti-
tucionalidade, a fim de serem
recebidos os embargos da Unido.
Em primeiro lugar, nag estamos
constituidos, com o guorum legal,
para declaragédo dessa ordem. Por
outro lado, se a tanto devéssemos
chegar, s6 poderiamos fazé-lo se-
gundo as regras fundamentais que
disciplinam o incidente, ac exigi-
rem incompatibilidade direta, in-
dubitidvel, da lei e do preceito
constitucional. Ora, nada disso
existe para que possamos chegar
a tal extensdo. Ademais, verifi-
cando rapidamente os autos, cons-
tatei que a Unifio, na constesta-
¢ao, ndo pbés a matéria. Entendo
que néo mais podia fazé-lo. Uma
vez que a contestacdo fixou a con-
trovérsia, é a litis contestatio que
vai orientar a decisdo judicial.
Apesar do adiantado da hora, co-
mo estou manifestando ligeira-
mente sdbre os diversos aspectos
da controvérsia, nao me recuso a
duas ou trés palavras sbre o pré-
prio mérito da restrigdo, hoje per-
filhada pela Uniao. Admito que
pela lei civil a homologacao seja
realmente indispensavel ao Juizo
Arbitral, admito que o Juizo Ar-
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bitral se houvesse composto para
avaliacdo dos bens; o que nao
admito, porém, € que o decreto-lei,
emitido com todo o valor de lei,
nao pudesse dispensar formalida-
des. Ainda quando se pretendesse
confronta-lo com ésse ou aquéle
dispositivo constitucional, inde-
pendentemente da ofensa nfo ser
manifestada, a meu ver, ofensa
ndo existiria. E que, de qualquer
modo, a Uniao, se quisesse discutir
o merecimento do laudo, poderia
fazé-lo, vindo a Juizo para reivin-
dicar os direitos que, porventura,
houvessem sido denegados. Nao
havia, portanto, proibi¢do absolu-
ta que impedisse a Unido, ou a
outra parte, de reivindicar os di-
reitos postergados no laudo arbi-
tral. A dispensa de recurso judi-
cial ficou limitada a homologacéo

que o laudo, normalmente, rece- -

beria. Acho igualmente improce-
dente a argiiicio do principio de
isonomia. Posso estar isolado, mas
sempre sustentei que a regra da
isonomia nap teve outro sentido,
no nosso Direito, sendo o de ga-
rantir a igualdade dasg pessoas, no
que se refere ao tratamento legal,
excluindo privilégios de religido,
sexo, riqueza, raca e ideologia.
Nao perco de vista as fontes pri-
marias de que proveio o disposi-
tivo, e os célebres principios da
“Declaracao de Direitos”, firmada
pela Revolucdo Francesa. Devo
dizer, finalmente, que a homologa-
¢éo, dispensada, como foi, por lei
especial, nao pode deixar de pre-
valecer. Uma lei revoga outra.
Tanto mais quanto, na hipétese,
a dispensa néo estava se referindo
a terceiro: era a proéopria Unido
que demitia, de si, através de lei,
com a solenidade mais completa,

uma formalidade, cuja dispensa
alids de que néo resultou prejuizo.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: ~— Sr. Presidente, o Min.
Antbnio Neder, no final do seu
voto, teve gportunidade de salien-
tar que a maioria déste Tribunal
concede a correcac monetaria nos
casos de desapropriacdo, e eu me
incluoc nessa maioria. No caso
presente, porém, parece-me impos-
sivel a aludida aplicacdo, pois se
o Tribunal decidiu que o Juizo
Arbitral teria sido uma simples
pericia para averigua¢do do valor
dos bens expropriados, e que essa
pericia nfdo estd sujeita a homo-
logacdo judicial para sua exe-
cucéo, ndo vejo como a autoridade
judiciaria que nao julga da juste-
za da avaliacdo possa intervir
apenas para torna-la atual. En-
tendo que a Lei 4.686, de 1965,
como indicado no seu préprio tex-
to, somente tem aplicacdo, pelo
Juiz ou Tribunal, naqueles casos
em que o preco da indenizacéo é
fixado por sentenca judicial e, por-
tanto, se tal preco escapa a apre-
ciacao do Poder Judiciario nao ha
como aplicar-se a aludida lei.

Voto

O Sr. Min. Antbnio Neder: —
Srs. Ministros, o eminente Sr.
Min. Rollemberg, Relator, desta-
ca, para votacao em separado, a
matéria pertinente a correcido mo-
netaria.

Passo, entdo, a votar sdbre a
questdo assim destacada por S.
Ex2,
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O Tribunal conhece meu ponto
de vista sobre o assunto.

No meu entendimento, a lei que
instituiu a corre¢ao monetaria nao
tem efeito retroativo, isto é, ela
ndo alcanca as situagbes juridicas
que se formaram antes da sua
vigéncia.

O principio que vigora é o de
que a lei 86 dispde para o futuro,
salvo, é 6bvio, norma expressa em
contrario.

No caso déstes embargos, estou
em que a Unido praticou, na crua
realidade, ato de expropriacéo, e
lhe deu o nome de “incorporagao”.

E o que chamamos na lingua-
gem juridica de expropriacdo in-
direta ou obliqua, isto é, expro-
priacAo sem processo expropria-
tério.

Se eu me filiasse a corrente dos
que entendem devida a correcéo
monetaria nas expropriacCes an-
teriores a lei que a instituiu, por
certo que a concederia neste caso.

Dado, porém, que tenho posigdo
radical em contrario na matéria,
eu a denego.

Voto (vencido em parte)

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
O Tribunal ja tem ponto de vista
firmado a respeito da correcéo
monetaria. A lei manda que essa
se faca, depois de um ano em Pri-
meira ou em Segunda Instancia.

O Tribunal entendeu que ésse
dispositivo determinava a corre-
¢ao monetéaria em todos os proces-
sos pendentes. No caso, estamos
julgando embarges, que é um re-
curso estrito, mas é também re-
curso ordinério. Assim, por apli-
cacdo do decidido na Apelacao
21.175, Relator. o Min. Armando

Rollemberg, concedo a correcéo,
nos térmos fixados pelo respectivo
Acérdao.

Aditamento ao Voto
(Vencido, em parte)

O Sr. Min, Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente: Quando aderi ao
voto do Sr. Min. Revisor, fi-lo
exatamente por considerar que
realmente se trata de um caso de
expropriacao indireta, s6 nao con-
sumada em forma de confisco por-
que o proprio Govérno estabele-
ceu um certo valor a ser pago,
através de um sui generis Juizo
Arbitral.

Dai porque, coerente com o
ponto de vista adotado, e por en-
tender que houve, de fato, uma
apuracao de valor, voto pela apli-
cacdo da correcao monetaria, des-
de a data da avaliacao.

Voto-preliminar
(Vencido, em parte)

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Sr. Presidente, coerente com meus
votos proferidos na Turma e no
Plano, aplico a corre¢do monetaria
a partir da data da avaliaco, de
acordo com o art. 2.° da Lei n°
4.386.

Voto (Vencido, em parte)

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— Nos térmos de meus votos an-
teriores, concedo a correcao mo-
netaria a partir da data do acor-
dao.

Decisédo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Preliminarmente,
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rejeitou-se a argiiicdo de intem-
pestividade por unanimidade; de
meritis, foram rejeitados os em-
bargos por maioria de votos, ven-
cido o Sr. Min. Relator. Desig-
nado Relator para lavrar o acér-
ddo o Sr. Min. Revisor. Quanto
ao pedido de correcio monetaria
foi o mesmo deferido em parte,
nos térmos do voto médio do Sr.
Min. Moacir Catunda, ou seja, a
partir da vigéncia da Lei
4.686,/65, vencidos, in totum, os
Srs. Mins. Relator e Revisor e,
em parte, os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin, Marcio Ribeiro, Esdras
Gueiros e Henoch Reis. Impedi-

do o Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello. Na preliminar, os Srs.
Mins. Antbnio Neder, Marcio Ri-
beiro, Esdras Gueiros, Moacir Ca-
tunda, Henoch Reis e Amarilio
Benjamin votaram com o Relator;
e, no mérito, os Srs. Mins. MAar-
cio Ribeiro, Esdras Gueiros, Moa-
cir Catunda, Henoch Reis e Ama-
rilio Benjamin votaram com o Sr.
Min. Anténio Neder. Quanto a
correcdo monetaria os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin, Marcio Ribei-
ro, Esdras Gueiros e Henoch Reis
votaram em parte com o Sr. Min.
Moacir Catunda. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min, Oscar Saraiva.

APELACAO CIVEL N.° 15.876 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Candido Lbbo
Apelante — Emilia Pinto de Abreu e Silva

Apelada — Unido Federal

Acérdao

Os dependentes de servidor falecidos antes da
vigéncia do atual Estatuto nao fazem jus & pensfo
néle estabelecida.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Civel
n.° 15.876, do Estado da Guana-
bara, apelante Emilia Pinto de
Abreu e Silva e apelada Unifo
Federal:

Acorda, por uninimidade, a Pri-
meira Turma julgadora do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
negar provimento ao recurso, con-
forme consta das notas taqui-
graficas anexas, as quais, com o
relatério, ficam fazendo parte in-

tegrante déste julgado, apurado
nos térmos de f6lhas 48. Custas
ex lege.

Brasilia, 8 de outubro de 1964.
— Henrique d’Avila, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— A espécie foi assim exposta e
decidida pelo MM.  Julgador a
quo:

“Vistos, etc.
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Emilia Pinto de Abreu e Silva
propde a presente agdo ordinaria
contra a Unifo Federal para com-
peli-la a pagar-lhe a pensao espe-
cial, a partir de 17 de dezembro
de 1948, data da morte de seu
filho Ernani Martins da Silva,
Biologista, classe K, do antigo Mi-
nistério de Educagdo e Satde,
acrescida de aumentos, abonos,
juros de mora e honorérios de
advogado.

Contestou a ré, a fls. 18/20,
alegando que, na data do faleci-
mento do filho da autora, vigo-
rava o Decreto-lei n° 1.713, de
1939, que naoc cogitava na con-
cessdo da pensdo especial que so-
mente veio a ser estabelecida no
atual Estatuto dos Funcionérios,
razdo por que devia ser julgada
improcedente a acgfo.

Replicou a autora, a fls. 25/26.

Saneador, irrecorrido, de fls. 29.

Audiéncia conforme térmo, por
cOpia, de fls. 32/32v.

O que tudo visto e examinado.

A pretensdo da autora carece
de amparo legal pois “na data do
falecimento de seu filho nfo ti-
nham as familias dos servidores
publicos direito a pensdo espe-
cial, a qual somente podia ser con-
cedida através de diploma legal
especifico.

Tal direito surgiu, apenas, com
o advento do atual Estatuto dos
Funcionérios (art. 242 da Lei n.°
1.711, de 1952).

Pelo exposto, julgo improceden-
te a acao.

Custas pela autora.”

Dessa decisdo, irresignada, ape-
lou a autora com as razdes de
fls. 35 a 37.

Nesta Superior Instancia a dou-
ta Subprocuradoria emitiu o se-
guinte parecer: “Nao tem cabi-
mento a pretensdo da Apelante.

O art. 242 da Lei n° 1.711, de
28 de outubro de 1952, que con-
feriu o direito & percepg¢io de pen-
sdo especial, por morte do servi-
dor publico, teve vigéncia em
data posterior ao falecimento de
Ernani Martins da Silva, que, co-
mo se vé dos autos, ocorreu em
17 de dezembro de 1948.

Inaplicavel, pois, retroativa-
mente, o dispositivo estatutario, é
de ser confirmada integralmente a
sentenca de Primeira Instincia,
que julgou improcedente a acéo,

condenando a Apelante nas custas

processuais.”
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Nego provimento ao recurso,
para manter a decis@o recorrida
por seus fundamentos, que se me
afiguram juridicos.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento ao recurso, unanimemente.
Os Srs. Mins. Céndido Loébo e
Amarilio Benjamin votaram com
o Sr. Min. Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.
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APELACAO CIVEL N.° 18.268 — SP.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Godoy Ilha
Apelante — Jover, Ruggeri & Cia. Ltda.

Apelado — TAPI

Acoérdao

Acidente do trabalho. Prémios de Seguro. Rea-

justabilidade.

Em matéria de acidente no trabalho, os prémios
de seguro reputam-se provisérios e, como tais, rea-
justdveis até seis meses apdés o vencimento do con-

trato,

desde que ocorrida alteracdo

salarial dos

empregados compreendidos na apdlice.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacéo Civel n.°
18.268, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em negar
provimento, na forma do relatério,
votos e resultado do julgamento
de fls. retro, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 25 de agbsto de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente e Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Acao executiva movida pelo Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensbes
dos Industriarios, contra Jover
Ruggeri & Cia. Ltda, para co-
branca de prémio de segurc con-
tra acidentes do trabalho.

O Juiz julgou procedente a
acdo, condenando a executada ao
pagamento da quantia pedida nas
custas do processo (fls. 43/44).

A ré apelou (fls. 48/49), arro-
zoando.

O Instituto contra-arrazoou.

A Subprocuradoria-Geral assis-
tiu a autarquia.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
O que se discute na causa é a
possibilidade da revisdo dos pré-
mios de seguro fora do prazo de
seis meses apds o vencimento da
apblice. O Juiz repeliu a defesa
da ré com éstes fundamentos: “Sa-
neado- que foi o feito, entende-se
superada aquela questdo prelimi-
nar, principalmente porque a supli-
cada ndo agravou do mesmo des-
pacho, mas, ainda que assim nao
ocorresse, ¢ certo é que a verifi-
cacdo procedida pelo autor nao
poderid ser havida como fora do
prazo consignado na apdlice, isto,
porque permite-se uma prorroga-
¢do por mais seis meses, desde
que o segurado nao exiba naquele
periodo primitivo as cépias das
relacdes dos seus empregados;
aquela exibicBo n&o veio regular-
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mente provada. N&o féra o bas-
tante, a revisdo em questdo nao
se acenta, exclusivamlente, nop
térmos da apélice, uma vez que o
Decreto n.° 18.809, de 5 de julho
de 1945 estabelece no paragrafo
Unico do artigo 75 que a assina-
tura da proposta obriga o segu-
rado, além do pagamento do pré-
mio da apdlice, qualquer ajusta-
mento que resulte do aumento dos
salarios previstos. E costumeira
a argumentacdo de que a verifi-
cacdo somente pode ser feita no
curso da vigéncia da apodlice, mas
tais argumentos nac vém mere-
cendo acolhida. Os contratos de
seguros para efeito da cobertura
dos riscos decorrentes do trabalho
tém caracteristicas especiais, fir-
mados com base nos salarios per-
cebidos pelos empregados ao tem-
po de respectivo contrato, salarios
que flutuam, razdo pela qual o
prémio se considera provisério.

O que existe é uma faculdade
conferida aos seguradores para
exigir o refér¢co do prémio, justo
como o estabelecido no art. 60 do
citado Regulamento, que impde a
verificagdo no vencimento do se-
guro, da eventual diferenca para
a cobranca do excesso. Inexiste
qualquer dispositivo que limite o
prazo da mesma verificacdo deva
ser feita naquele mesmo periodo
da apdlice, ou ainda que a cobran-
¢a caduque, caducando a apdlice,
uma vez que tal entendimento
levaria a absurda conclusio de se
sobrepor a cliusula contratual ao
regulamento, de respeito obriga-
tério por parte dos contratantes.
Alcancando o mérito, mostrou o
exame pericial que aquilo cobrado

pelo Instituto ainda se mostra
aquém do que se fazia devido,
laudo tnico o que ha de ser aceito
sem maior reserva, tendo desinte-
résse demonstrado pelo suplicado
em nao trazer o seu perito, justo
como acentuado o despacho de
fls. 427,

As razdes da apelante nao in-
firmam as conclusdes do julgado.
O segurado, segundo clausula ex-
pressa da apdlice, estid obrigado a
declarar, mensalmente, as impor-
tAncias relativas as f6lhas de pa-
gamento de seus empregados e,
como nao tivesse assim procedido,
deu lugar a4 acdo proposta pelo
apelado, e a pericia contabil de
fls. 27/32, constatou até diferenca
maior da reqiiestada pelo apelado.

Por ocasido da constituicio do
seguro, os prémios sl@o havidos
como provisérios e serdo reajusta-
dos periddicamente, de acérdo
com as alteracdes que se verifica-
rem no corpo dos trabalhadores
compreendidos no seguro até seis
meses do vencimento do contrato
e, como assim nfo o tenha feito a
executada, promoveu o Instituto o
levantamento do débito.

Nego provimento ao recurso.
Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unanime. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollemberg votaram com o Sr.
Min. Relator. Nao compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.
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APELACAO CIVEL N.° 18.558 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Anténio Neder
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila

\ Apelante — Herminio Pires de Souza Filho

Apelado — Unido

Acérdao

Lei n° 1.267, de 9-12-50. S6 faz jus a promo-
¢ao a que se refere essa lei o militar que tenha
tomado parte no combate contra a Revolugio Co-
munista de 1935. Sentenca que denegou ésse direito
é de ser confirmada porque o autor ndo provou que
tivesse participado da mencionada revoluczo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
18.558 do Estado da Guanabara,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam, por unanimidade, os
Ministros que compoem o Tribu-
nal Federal de Recursos em sua
Primeira Turma, em negar provi-
mento, na forma do relatério e
notas taquigraficas de fls. 109/
/114, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 18 de maio de 1965.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Anténio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Herminio Pires de Souza Filho,
atualmente 1.° Tenente Reforma-
do da Policia Militar do Estado
da Guanabara, domiciliado no Rio
de Janeiro, alega que, a 27 de
novembro de 1935, quando eclo-
diu a chamada Revolucdo Comu-
nista em Unidades da 1.2 e 7.2 Re-
gides Militares, era Musico de 2.2
Classe do Exército Nacional, e

servia no 2.° Grupo de Artilharia
de Costa, na Fortaleza de S. Joao,
Rio de Janeiro, e que, na oportu-
nidade, com a sua Unidade, tomou
parte, de maneira ativa e decidi-
da, na repressdo ao referido mo-
vimento revolucionario, quer fa-
zendo patrulhas, quer efetuando
prisdes de revoltosos, empenhan-
do-se désse modo, em combate
aos rebelados.

Pretende que lhe seja concedi-
do o direito a4 promocao ao pbdsto’
imediato da carreira militar, o de

Capitdo, como prevé a Lei n.°

1267, de 9 de dezembro de 1950,

e lhe sejam assegurados os de-
mais direitos advindos dessa pro-
mocgao, isto é vencimentos inte-
grais, tédas as vantagens conse-
qiientes, custas, juros da mora e
honorarios do seu advogado, etc.

Alega que na esfera adminis-
trativa nao obteve o reconheci-
mento do que tem por seu direito.

Invocou precedentes judiciais,
inclusive déste Egrégio Tribunal,
para abono da sua tese.

Juntou aos autos declaracdes
de Oficiais Superiores, um Tenen-
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te-Coronel, um Coronel e um Ge-
neral, com os quais pretende pro-
var. ¢ fato que lhe assegura o
direito pleiteado.

Contestou a Unido, alegando
que 'o apelante, ao ensejo da men-
cionada revolugao, prestou servico
de rotina, de prontidao, sem com-
bater efetivamente os revolucio-
narios, e que o servico de pronti-
ddo nao se enquadra na lei para
configurar o direito pretendido.
Alegou, mais, que as decisbes in-
vocadas pelo apelante como pre-
cedentes judiciais, j& ndo merecem
hoje atencio maior da Justica,
visto que os julgados do Supremo
Tribunal Federal sdbre a contro-
vérsia jA assentaram outra orien-
tacao, que é a de nao reconhecer
os beneficios da Lei n.° 1.267, de
1950, aos que estiveram em ser-
vigo de rotina, em prontiddo, du-
rante a Revolta de 1935.

O procedimento se féz com
observacdo das formalidades es-
senciais.

Na sentenca, o MM. Dr. Juiz
de Direito da 2.2 Vara da Fazenda
Piiblica, Estado da Guanabara,
considerando que o direito pre-
visto na Lei n° 1267, de 9 de
dezembro de 1950, s6 ampara os
que atuaram comprovadamente
no combate aos revoltosos de
1935, e que o apelante ndo com-
bateu, no fogo vivo, os menciona-
dos revolucionarios, julgou impro-
cedente a acfio, sem se manifes-
tar, contudo, sdbre o Odnus das
custas.

Apelou o vencido.

Contra-arrazoou a Unifo.

A Subprocuradoria-Geral da
Replblica pediu a confirmagio da
sentenca apelada.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
O apelante pretende lhe seja con-
cedido o direito previsto na Lei n.°
1.267, de 9 de dezembro de 1950.

Esse direito encontra-se expres-
so no art. 1.° dessa lei, que é do
teor seguinte: “Art. 1.°. Aos
oficiais e pragas das Férgas Ar-
madas, que, nas 12 e¢ 7.2 Regides
Militares, tenham tomado parte
com suas Unidades no combate
contra a revolucao comunista de
1935, cumprindo missdes e coope-
rado com as mesmas; se deslocado
de sua sede com seus Corpos para
os mesmos fins, ou tenham ofere-
cido resisténcia comprovada nas
corporacoes rebeladas, quando
transferidos para a reserva remu-
nerada, serfo, em seguida, promo-
vidos ao pésto imediato, com os
respectivos vencimentos integrais,
sem prejuizo das demais vanta-
gens legais a que tiveram direito.”

Vé-se désse texto que o direito
a que se refere o apelante sb6 se
outorga: 1) aos que tenham par-
ticipado “do combate” contra a
Revolucao Comunista de 1935;
2) aos que se tenham deslocado
de sua sede com seus Corpos para
“dar combate” aos revoluciona-
rios; 3) aos que tenham ofereci-
dos “resisténcia” comprovada nas
corporagbes rebeldes.

O apelante pretende que sua
participacao no combate 4 Revo-
lucdo Comunista esteja provada
nos documentos das fls. 74, 75 e
76.

O da fl. 74 tem a seguinte re-
dacio: “Declaro, a pedido do in-
teressado, Herminioc Pires de
Souza Filho, atualmente 2.° Sar-
gento-Musico da Policia Militar
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do Distrito Federal, que o mesmo
serviu no 2.° Grupo de Artilharia
de Costa e Fortaleza do Sao Joao,
na Secdo Extranumeraria de meu
comando, tendo tomado parte, a
27 de novembro de 1935, no. com-
bate a Revolucdo Comunista, ir-
‘rompida, na citada data, no quar-
tel do 3.° Regimento de Infanta-
ria, na Praia Vermelha, impedin-
do, com sua unidade, que os
revoltosos avancassem pela rua
Ramon Franco, conduzindo presos
do referido local para a Fortaleza,
patrulhando o Morro da Urca e
permanecendo de prontidao até o
fim da revolta.

Rio de Janeiro, 2 de fevereiro
de 1953. (assinatura ilegivel).

O da fl. 75 é do teor seguinte:
“Declaro, para devidos fins, que o
atual 2.° Sargento-Musico da Po-
licia Militar — Herminio Pires de
Souza Filho, servia nesta Forta-
leza no dia 27 de nhovembro de
1935, conforme consta da do-
cumentacdo existente nesta Uni-
dade, relativa ap movimento co-
munista irrompido naquela data.

Quartel na F. S. Jodo, 24 de
janeiro de 1953. Nilo Jalio de
Castilho Franco, Ten.-Cel. Coman-
dante.

E o da fl. 76 tem o texto que
val transcrito em seguida: “Para
fins dos beneficios da Lei n°
1.267, de 9 de dezembro de 1950,
declaro que Herminio Pires de
Souza Filho, 2.° Sargento-Mfsico
da Policia Militar, servia na For-
taleza de Sao Jodo, no 2.° Grupo
de Artilharia de Costa, sob o meu
comando, como misico de 32
classe, na ocasifo da Revolucio
Comunista de 27 de novembro de
1935, tendo cumprido a seguinte

miss@o: ocupou posicdo na rua
Ramon Franco, na Urca, a fim de
impedir a passagem dos revolto-
sos para a Unidade; conduziu pri-
sioneiros daquele local para
o quartel da Fortaleza e, ao re-
gressar tomou parte numa patru-
lha que percorreu o Morro da
Urca. Como se vé estava pronto
em suas funcdes e em forma no
dia 27 de novembro de 1935.

Distrito Federal, 6 de fevereiro
de 1953. José Agostinho dos
Santos, Gen”.

Esses documentos contém de-
claracgbes de oficiais superiores do
Exército Nacional sdbre a atuagao
do apelante ao ensejo de referido
movimento revolucionario.

Da-se, contudo, que, em qual-
quer désses mencionados do-
cumentos, naoc se prova que o
apelante houvesse participado do
combate a revolucdo, ou que se
deslocasse com o seu Corpo para
combater a revolugdo, ou que, em
qualquer das corporagdes revolta-
das, tenha oferecido resisténcia
aos rebeldes.

Essas declaragbes noticiam
atuacdo secundaria do apelante, e
nao a de combater efetivamente
os rebelados.

Dado que nao entram em com-
bate, ou, como se diz na lingua-
gem militar, que nao “entrou no
fogo”, evidente é a conclusdo de
que o apelante nao se encontra no
campo de incidéncia do mencio-
nado o transcrito dispositivo legal,
a éle ndo amparando a referida
norma.

E de salientar que a leitura,
mesmo superficial, de qualquer
dos documentos acima transcritos,
demonstra e convence que o ape-
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lante ndo combateu os revoltosos
de 1935.

Note-se, ao demais, que a nor-
ma invocada contém matéria de
direito estrito, matéria que ha de
ser objeto de comprovacéo cabal.

Lei que concede beneficio é de
ser aplicada na sua letra, nao se
podendo, por meio de ampliacao
do seu texto, aplicid-la a casos ou-
tros néo previstos nela, tanto mais
justa esta conclusdo quanto é cer-
to que, no caso aqui apreciado, o
legislador redigiu a norma de ma-
neira casuista e exaustiva.

O apelante apega-se empenha-
damente ao texto do Decreto n.°
29.548, de 10 de maio de 1951,
que estabeleceu normas regula-
mentares da Lei n° 1.267, de
1950.

Da-se, contudo, que ésse refe-
rido Decreto n.° 29.548 nio pode
ampliar o texto da lei, que sbbre
éle ha de prevalecer.

O principio da hierarquia das
normas juridicas bem o diz.

E o direito, no caso, s6 pode
ser conferido por lei, materialmen-
te como tal entendida, e nao por
ato do Executivo.

Assim sendo, desde que o ape-
lante ndo participou do combate
as tropas revolucionarias, justo é
que se confirme a sentenca ape-
lada, negando-se provimento ao
recurso. E o meu voto.

Voto

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— Meu voto é também no senti-
do de confirmar a sentenca ape-

lada. E verdade que o faco por
outros fundamentos. O Tribunal
tem decidido reiteradamente que
a Lei n° 1267 nio se aplica a
Policia Militar do Rio de Janeiro,
por isso que a mesma se destina
tdo-somente as Fércas Armadas.
Como a Constituicdo Federal in-
dica expressamente os elementos
que compdem as Forcas Armadas
e nao inclui entre éles a Policia
Militar, segue-se que a Policia
Militar nfo pode gozar, em hipd-
tese alguma, do referido beneficio.
Essa orientacdo harmoniza-se com
a Carta Magna, uma vez que em
outro dispositivo, o texto funda-
mental da a posicao dos Policiais
Militares e lhes concede os mes-
mos favores das Forcas Armadas
quando, porventura, estejam de-
vidamente convocados. Para que,
portanto, o apelante pudesse go-
zar do beneficio, seria necessario
que, além da prova comum, que
todos fazem, fizesse também de-
monstracdo de que sua corpora-
céo houvera sido convocada, me-
diante ato regular, o que, alis,
nao se verificou, como ja compro-
vamos através de julgamentos an-
teriores.

Este é o meu voto.
Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, unanimemente. Og Srs.
Mins. Henrique d’Avila e Amari-
lio Benjamin votaram com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.
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APELACAO CIVEL N.° 19.764 — GB.

Relator — O Ex.”® Sr. Min. Henoch Reis
Revisor — O Ex.™ 8r. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juizo de Direito da 2.2 Vara da Fazenda Pa-

blica, ex officio

Apelante — Unifo Federal

Apelado — Lloyd Atléntico S. A. de Seguros

Acérdao

Terrenos de marinha. Foros e laudémios. Falece
4 Unido o direito de cobri-lcs de quem legalmente
obteve ditos terrenos de Estado-membro, que através
de ato juridico perfeito e acabado adquiriu da Unido
Federal o dominig direto dos mesmos.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
19.764, do Estado da Guanabara,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatdrio e notas
taquigraficas de fls. 162, 164/165,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 21 de agbsto de 1967.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Hencch Reis: — A
presente acdo ordinaria, proposta
pelo Lloyd Atlantico S.A. de Se-
guros, contra a Unijdo Federal,
tem por fim a declaracédo, por
sentenca, do carater alodial do
terreno situado na rua Equador,
reconhecido ao autor o dominio
pleno do referido imdével, e con-
denada a ré a restituir as impor-
tancias que exigiu a titulo de taxa

de ocupacao, multa e laudémio,
além de juros, custas e honoréarios
de advogado na base de 20% sb-
bre o valor da condenacao.

Contestacdo a fls. 87, na qual
a ré arg(i a preliminar de pres-
cricio do direito do autor e, no
mérito, postula a improcedéncia
da acéo.

Réplica a fls. 98.

Saneadora fls. 106.

Por sentenca de fls. 138/142, o
Dr. Juiz julgou procedente a
acdo, nos térmos do pedido, re-
correndo de oficio.

Apelou a Uniao Federal, com
as razoes de fls. 144/145.

Contra-razoes as fls. 149/153.

Nesta Superior Instancia ofi-
ciou a douta Subprocuradoria-
Geral da Repiblica, que opinou
pelo provimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Incensuravel a sentenca recorrida,
que julgou com acérto a hipétese
dos autos.
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Verifica-se que a Uniao Fede-
ral, por escritura pablica, vendeu
a S.A. Martinelli, em 6 de dezem-
bro de 1918, e esta firma vendeu,
posteriormente, a autora os terre-
nos situados na rua Equador, 168,
na area do cais do pérto, na Gua-
nabara.

Esses imdveis foram vendidos
“livres e desembaracados de todo
e qualquer Onus judicial ou extra-
judicial, hipoteca legal ou con-
vencional”, conforme faz prova o
documento de fls. 27.

A operacao foi realizada na vi-
géncia da legislacdo que o permi-
tia, como se vé do Dec. 4.859/903,
cujo item, do art. 5.° previa “a
possibliidade da alienacdo das
terras que se tornassem dispensa-
veis para o servico do pOrto”,
como acentua a sentenca.

Peco vénia para ler parte das
contra-razbes da A, em que cita
téda a legislacdo que autorizava
a venda de iméveis da Unido,
como no caso dos autos.

Quanto ao Decreto-lei nimero
2.490/40, nestes térmos: “A
Uniao nao reconhece e tem por
insubsistentes e nulas quaisquer
pretensdes sdbre o dominio dos
terrenos de marinha”, (sic), néo

atinge a transacfo realizada em
1918, pois velha de vinte anos;
ja era fato consumado, ato juri-
dico perfeito, porque realizado
dentro dos canones legais da
época.

Por outro lado, ndo merece aco-
lhida a preliminar de prescricio,
arglilda quanto ao pedido de re-
peticio de laudémios pagos pela
A. porque, como consta dos autos,
ésses pagamentos se efetuaram
antes do qiiingiiénio prescricional,
isto é, entre 21 de janeiro de 1958
e 27 de abril de 1961 e a Unido
Federal foi citada em 24 de maio
de 1962.

Nestas condigbes, nego provi-
mento ac recurso de oficio e ao
voluntario da Unido Federal, pa-
ra confirmar a sentenca por seus
préprios fundamentos.

E meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento. Os Srs.
Mins. Djalma da Cunha Mello e
Maércio Ribeiro votaram de acdr-
do com o Sr. Min. Relator. Pre-

sidiu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 19.774 — GB.

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.™ 8r. Min. Amarilio Benjamin

Apelante — Peixoto & Cia.

Apelada — Emprésa Edificio A Noite

Acérdao

A acao de consignacio em pagamento se aplica
aos bens da Unifo Federal em regime especial dados

a locacéo.

4 — 1109

O preco desta, como acontece de um
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modo geral, ndo fica no arbitrio do locador. E a
indispensédvel notificacdo para o seu aumento nao
pode, como é curial, abranger pericdo anterior .ao
da sua expedicido e recebimento pelo locatario.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacio. Civel n.°
19.774, da Estado da Guanabara,
em due sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em dar
provimento ac recurso, na forma
do relatério e notas taquigréaficas
de fls. 100/106, que ficam fazen-
do parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de dezembro de
1966. — Henrique d’Avila, Pre-
sidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— A espécie foi assim exposta e
decidida pelo MM. Julgador a
quo (fls. 78 a 79):

“Vistos.

I — Peixoto & Cia,, estabele-
cida no edificio a Praca Maua,
n° 7, sala 917, propds contra a
Emprésa Edificio A Noite acéo
consignatéria, alegando que a Em-
présa, locadora da mencionada
sala, sem justa causa se recusa a
receber o aluguel, de Cr$ 3.355,00
mensais, pretendendo seja paga
mais de Cr$ 7.000,00; que a loca-
¢ao, regida pela Lei n.° 1.300/50,
é inalteravel.

Proposta no Juizo da 3.2 Vara
Civel, que se deu por incompeten-
te, redistribui-se o feito a esta
Vara.

Contestando o pedido, diz a ré
que o imével, incorporado ao Pa-
trimoénio da Unido, sujeito ao De-
creto-lei n.° 9.760, de 5-9-1946,
néo esti sujeito a outra lei sdbre
locacao;

que a Superintendéncia deter-
minou fossem reajustados os alu-
guéis antigos, suscitando-se entre
os inquilinos vérias questOes,
abundantemente apreciadas pelo
Poder Judiciario, conforme certi-
does que trouxe aos autos.

Réplica a fls. 29/31.

A Unizo Federal, assistente da
ré, adotou os térmos da contes-
tacdo (fls. 40).

Debateu-se a causa em audién-
cia (ata de fls. 75).

II — Tudo bem examinado.

(1) A autora levantou, em
audiéncia, questdo nova, juridica:
incompeténcia, para fixar aluguel,
do Superintendente da Emprésa.

A administracdo dos bens do
Patrimdnio da Unido compete, em
geral, a S.P.U. A Emprésa ré,
entretanto estd sujeita a regime
especial, é servico autbnomo cuja
Superintendéncia, tendo amplos
podéres de administracio, tem-nos
para contestar locacio, fixar alu-
guel, promover-lhe o reajusta-
mento.

A autora, alids, tem pleno co-
nhecimento da especialidade do
caso, tanto assim que ajuizou a
consignatéria numa Vara Civel,
cujo titular acolheu execdo dacli-
matori fori.

(2) O imével de “A Noite”
foi incorporado ao dominio da
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Uniao pelo Decreto-lei n.° 2.073,
de 5-3-40. Incorporado, participa,
sem qualquer divida, da natureza
dos bens pablicos, dotados de cer-
ta intangibilidade, regidos pela
Lei ni® 9.760, de 5-9-46, isto é, De-
creto-lei n.° 9.760, de 5-9-46.

O Decreto-lei n° 9.160, regu-
lando a utilizacao dos bens da
Uniao, inclusive por meio da lo-
cacio, quando houver convenién-
cia em tornar o imével produtivo
(art. 64, § 1.2), declara, categd-
rico, que “a locacdo de imdveis da
Uniao se fard mediante contrato,
nao ficando sujeita a disposicio
de outras leis concernentes a lo-
cag@o” (art. 87).

Norma de direito administrati-
vo, de aplicacdo imediata, o art.
87 apanhou os contratos em vigor.

A pretensao do autor, de subor-
dinar o contrato a Lei do Inqui-
linato, nao pede ser acolhida. Na
locagao, que com a locadora man-
tém, as normas sdo diferentes,
obedecem ao principio da conve-
niéncia, e escapam a Constricao
da Lei Emergencial.

Nio tem o autor direito (direi-
to adquirido) a fluir o bem pG-
blico a preco que Obviamente néao
seja compensatdrio. »

III — Pelo exposto, julgo im-
procedente a acdo.” Dessa deci-
sdo, irresignada, apelou a autora
com as razdes da fls. 82 a 85:
(18.)

A ré ofereceu as contra-razoes
de fls. 88 a 89: (1&.)

Oficiando a fls. 98, a douta -

Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica pronuncia-se pelo nao provi-
mento de apélo:

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Tenho que assistia direito a
Superintendéncia das Emprésas
Incorporadas ao Patrimodnic Na-
cional de promover a fixacdo de
novos aluguéis a serem exigidos
de antigos inquilinos do Edificio
“A Noite”, pertencente as aludi-
das Emprésas. Acontece, todavia,
que a notificagao para tanto en-
derecada a ora apelante chegou a
destempo, pois a relativa a alu-
guéis referentes ao més de setem-
bro de 1961, s foi recebida pela
apelante em meados do mesmo
més.

Conseqiientemente, correto se
me afigura a recusa da autora
apelante ao pagamento do aluguel
majorado, relativo ac dito més.

Assim sendo, meu voto é no
sentido de dar provimento ao re-
curso para considerar valido e su-
ficiente o pagamento feito pela
apelante, referente ao més de se-
tembro que, evidentemente, nfo
estava sujeito a majoragio preten-
dida.

Voto

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— Discordamos da sentenca re-
corrida:

1.° — Estejam ou ndo sujeitas
as mesmas regras dos bens da
Uniao — Decreto-lei n.° 9.760/46
— 08 bens da Emprésa Edificio
“A Noite”, dadas em locagdo nio
se podem esquivar aos principios
basicos das obrigacdes e do pro-
cesso correspondente. A acédo de
consignacao, acao comum a todo
devedor, nfo esta excluida relati-
vamente aos contratos sObre os
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bens da Unido, em regime es-
pecial.

2° — De qualquer sorte, o
preco da locacéo nao estd no arbi-
tric do locador. Ou resulta do
consenso das partes ou de autori-
zacao legal. A notificacdo do au-
mento, a fls. 84, ndo se apdia em
nenhum désses fundamentos. Nem
também era possivel que, expedi-
da a 14/9, fosse vigorar, abran-
gendo tempo anterior.

3.° — Por outro lado, se esti-
vesse a locac@o dos bens de “A
Noite” no sistema do Decreto-lei
n.° 9.760, a autoridade competen-
te para fixar o valor locativo seria
o Servigo do Patriménio da Unido
(5.P.U.) nos térmos do art. 67
da lei citada, cabendo ressaltar
que as leis e decretos da emprésa
incorporada em causa nfo se re-
ferem, em parte alguma, a seme-
lhante atribuicdo dos dirigentes
ou administradores.

4.° — Na realidade, porém, a
Emprésa Edificio “A Noite” nao
se enquadra no sistema do Decre-
to-lei n° 9.760. Possui regime
préprio. O Decreto n.° 31.446, de
12 de setembro de 1952, que dis-
poe sObre a organizacdo das em-
présas incorporadas ao patriménio

nacional, é claro em submeté-las
a jurisdicdo do Ministérioc da Fa-
zenda, e declara textualmente:

“Art. 2.° — Cada uma das em-
présas incorporadas ao patrimdnio
nacional funcionard como unidade
auténoma e em regime semelhan-
te ao de uma emprésa privada,
cumprindo, porém, ao Superinten-
dente coordenar, orientar e fisca-
lizar o funcionamento de tddas
elas”.

Logo, bem se orientou o reque-
rente, no que pretendeu e na ré-
plica desenvolvida contra as re-
provaveis evasivas da contestante.

Na conformidade do que ficou
exposto, damos provimento ao re-
curso para julgar a acfo proceden-
te e condenar a ré ao pagamento
das custas e de 20% de honora-
rios do advogado.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: A unanimidade,
deu-se provimento ao recurso. Os
Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Moacir Catunda votaram de acbdr-
do com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 19.876 — GB.
Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila

Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin

Apelante — Servigo Social do Comércio

Apelados — Milton Freitas de Souza e sua mulher
Acérdao

Incomunicabilidade das obrigacbes oriundas de
atos ilicitos de quaisquer dos cénjuges. Inteligéncia
adequada do preceito contido mno art. 263, n.° VI,
do Cédigo Civil. No regime de comunhfo universal,
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ditas obrigagbes recaem sObre os bens particulares
do cdnjuge encontrado em culpa, e os do patriménio

comum do casal, até o limite de sua meagdo; bem
como sbbre os adquiridos com o produto provenien-

te de sua reprovavel pratica, malferidora da lei.

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Apelacio Civel n.°
19.876 do Estado da Guanabara,
em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, preli-
minarmente, em tomar conheci-
mento de recurso ex officio, como
se interposto fora; e em dar-lhe
provimento, bem como ao apélo
voluntario, para reformar em par-
te a decisdo recorrida, por unani-
midade de votos, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
fls. 210/229, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de dezembro de
1966. — Henrique d’Avila, Pre-
sidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— A espécie foi assim exposta e
decidida pelo MM. Julgador a
guo: “Servico Social do Comércio
— SESC — sediado nesta cidade,
propds a presente acdo ordina-
ria contra Milton Freitas de
Souza e sua mulher, Helena Do-
liamiti de Souza, pleiteando a
decretagao da perda de bens dos
réus, seqiiestrados em processo
preparatério apenso, com funda-
mento no art. 5.° da Lei n.° 3.502,
de 21-12-1958, bem como ressar-
cimento integral das perdas e da-
nos que alega haver sofrido, com
base nos arts. 159 e 1.518 do Co-

digo Civil, em virtude de desvio
criminoso da vultosa quantia de
NCr$ 37.000,00, atribuido ao réu
e praticado ao tempo de sua atua-
¢cao como Presidente do SESC.

Diz o autor que a atuacgdo de-
lituosa do réu estd comprovada no
curso do processo do seqiiestro
dos autos apensos, através de con-
fissAo por éle feita e de inGmeros
elementos de prova ali existentes,
e bem assim que, além da perda
dos bens adquiridos posteriormen-
te & data da posse do réu no cargo
de Presidente do SESC, que fo-
ram os seqliestrados nos térmos
da sentenca, seus demais bens de-
vem responder pelas perdas e da-
nos pleiteados.

Na inicial foi pedida também a
citacdo da Sul América Capitali-
zagdo S.A., da Comissao Perma-
nente da Reserva do Material do
Ministério da Agricultura, do
Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico e do Banco do
Brasil S.A., como eventuais inte-
ressados na demanda.

Dos Gltimos, vieram aos autos
o Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdémico, a Sul América
Capitalizacao S.A. e o Banco do
Brasil S.A., dizendo, em sintese,
que nfo sfo partes legitimas no
feito, devendo déle ser excluidos.

Em contestacio, o réu suscita a
preliminar de inépcia da inicial,
por nao ter sido efetivado o se-
qiiestro decretado nos autos apen-
sos, faltando, assim, um pressu-
posto indispensavel a propositura
da acéo, nos térmos do art. 5.9,
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§ 4.°, da Lei n.° 3.502/58, e sus-
tenta a improcedéncia da agédo por
nfo ter sido provada a correspon-
déncia entre a pretensa apropria-
¢do de bens e o enriquecimento
ilicito, s6bre o que nada decidiu a
sentenca do seqiiestro, tanto mais
quante aos bens apontados pelo
autor foram adquiridos com recur-
sos proprios do contestante e se
acham sujeitos a obrigacdes para
com terceiros. Conclui afirmando
ser impossivel a reparacdo de da-
nos por auséncia de culpa do réu.

Contestou, também a mulher
do réu, reportando-se a defesa de
seu marido e argumentando com
o art. 263, n.° VI, do Cédigo Civil,
na forma do que ressalvou expres-
samente a sentenca, quanto aos
seus direitos, por entender que
néo se comunicam na sociedade
conjugal as obrigacdes provenien-
tes de atos ilicitos, em que a res-
ponsabilidade criminal é pessoal,
sendo certo que nfo teria a con-
testante, sequer, tirado proveito
do ato imputado ao outro cénjuge.

Replicou o autor, juntando cer-
tidao da sentenca condenatéria do
réu no Juizo criminal.

Falou a Unido Federal.

No despacho saneador foram
excluidos do feito o Banco do Bra-
sil 8.A., Sul América Capitalizac@o
S.A,, Banco Nacional do Desen-
volvimento Econbémico e Duarte
Teixeira da Silva Neto, o ltimo
porque inepto seu pedido de habi-
litacdo do crédito e os demais por
falta de interésse processual na
demanda. Nao houve recurso dés-
se despacho.

Na audiéncia, os ilustres patro-
nos das partes debateram o feito,
seguindo-se a conversdo do julga-

mento em diligéncia para a junta-
da de documento e certidao.

Tudo bem visto e examinado:

Pela ordem, cumpre-nos exami-
nar a preliminar da inviabilidade
do pedido de perdimento de bens
suscitada na contestacio do réu e
deixada para esta sentenca pelo
despacho saneador, acertadamen-
te, pois representa a preliminar de
mérito, sem que ocorra a alegada
inépcia.

Efetivamente, o § 4.° do art. 5.°
da Lei n.° 3.502, de 21-12-58, diz
que a acao por éle prevista, obje-
tivando a decretacdo da perda de
bens seqiiestrados em favor da
pessoa juridica, deverid ser pro-
posta dentro de 30 dias da efeti-
vagéo do seqiiestro e sob pena de
perder éste a eficécia.

No caso dos autos, nao se efe-
tiveu o seqiiestro decretado pela
sentenca como provam as certi-
dées, havendo a decisdao transita-
do em julgado e, além disso, ao
ser proposta a acgdo, em, 19 de
agbsto de 1960, ja havia expi-
rado o prazo de 30 dias para
a propositura tendo em vista a
data da publicagdo da sentenca do
seqliestro, em 25 de junho.

Assim, de qualquer modo, o se-
questro tornou-se ineficaz, nao
mais se podendo cogitar nesta
acao da decretacdo de perda de
bens.

Todavia, prevalece o segundo
pedido, relativo ao ressarcimento
das perdas e danos decorrentes do
ato ilicito, o qual passamos a exa-
minar.

O réu foi condenado por sen-
tenca do MM, Juiz da 52 Vara
Criminal déste Estado, como in-
curso nas penas do art. 168, caput,
e § 1.9 n° III, do Cédigo Penal,
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por ter sido apurado no mesmo
Juizo que o acusado cometeu o
crime de apropriaco indébita de
dinheiros do SESC, de que tinha
posse, em razao de sua qualidade
de dirigente désse servico. Essa
sentenca foi mantida pela Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em acérdao de
5 de dezembro de 1961.

Temos, pois, como certo que o
réu praticou o ato ilicito que lhe é
imputado na inicial, devendo em
conseqiiéncia, responder pelos da-
nos que causou, nos térmos do
art. 1.525 do Cédigo Civil, danos
ésses que o autor estima em . ...
NCr$ 37.000,00 na inicial, quantia
nao contestada na defesa do réu
e reconhecida no documento de
fis. 29/30 como o montante do
desvio de dinheiros do SESC.

Relativamente & responsabili-
dade da mulher do réu na hipé-
tese dos autos, como bem acen-
tuou a sentenca do Magistrado
que decidiu nos autos de seqiies-
tro, devem ser ressalvados seus
direitos, tendo em vista o disposto
no artigo 263, nimero VI, do
Cédigo Civil, que exclui da comu-
nhao de bens as obrigacdes pro-
venientes de atos ilicitos, com re-
feréncia aos arts. 1.518 e 1.532
do mesmo Cddigo, isso porque a
responsabilidade criminal é pes-
soal e, em conseqiiéncia, s6 os
bens do autor do ate devem res-
ponder pela obrigacio de inde-
nizar.

Em -face do exposto, Julgo Pro-
cedente, em parte, a ac@o contra
o réu Milton Freitas de Souza,
para condena-lo a pagar ao autor
a quantia pedida, com os juros de
mora, custas e honorarios de advo-
gado, arbitrados éstes em

NCr$ 2.000,00, e improcedente
contra sua mulher, Helena Dolia-
miti de Souza”.

Dessa decisdo, irresignados,
apelaram os réus com suas razoes.

E o autor, Servigo Social do
Comércio, por seu turno, apelou
com suas razdes, sustentando que
os bens da mulher do réu devem
também ser abrangidos na con-
denacao. E, pleiteia, por outro
lado, que os honorarios de advo-
gado sofram majoragao.

Os recursos foram contra-arra-
zoados.

O dos réus, por despacho, foi
havido como deserto. Portanto,
resta, a Turma apreciar, tA0-so6-
mente o apélo do autor.

E, nesta Superior Instancia, a
douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica emitiu o parecer se-
guinte: “1. Merece provimento
o apélo do Servico Social do Co-
mércio (SESC), na parte referen-
te a condenacdo da espdsa do réu,
conforme a robusta prova carrea-
da para os autos e, principalmen-
te, tendo em vista, que o enrique-
cimento ilicito de Milton Freitas
de Souza, as custas da entidade
que dirigiu, atingiu o patrimoénio
de sua espdsa, razdo pela qual
nao se justifica a improcedéncia
do pedido nessa parte;

2. Por outro lado, entende-
mos razoaveis os honorarios do
advogado, fixados em quantia cer-
ta, atendendo assim, a orientagao
déste Colendo Tribunal e, mais
ainda, o trabalho expedide pelo
ilustre representante do Servico
Social do Comércio (SESC);

3. Quanto ac apélo do réuy,
somos pela sua improcedéncia
pois que, condenado no Juizo cri-
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minal, por enriquecimento ilicito,
certa a ac@o de reparagdo pro-
posta pelo lesado”.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Conheco do recurso de oficio
como se interposto fbra; mas ne-
go-lhe provimento, bem como ao
apélo voluntirio do SESC, para
manter a decisdo recorrida que se
me afigura acertada e juridica.

O Dr. Juiz a quo reconheceu,
como nao pedia deixar de fazer, a
responsabilidade do réu Milton
Freitas de Souza, por atos ilicitos
praticados contra a referida enti-
dade, causando-lhe um prejuizo de
NCr$ 37.000,00, que ficou obriga-
do a ressarcir.

Excluiu, todavia, com funda-
mento nos arts. 200 e 263, VI,
do Cédigo Civil, os bens parti-
culares da mulher do réu, fonte
em que a obrigacdo decorre do
evento criminal e, por isso, ndao se
estende aos bens do outro cénju-
ge. A solucZo a que chegou o Dr.
Juiz a quo se ajusta aos ditames
da lei, e por isso deve ser man-
tida.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A questdo em julgamento en-
volve tormentoso caso do direito
civil, qual seja o da incomunica-
bilidade das obrigacfes provenien-
tes de atos ilicitos, de qualquer
dos conjuges, assentado pelo Cé-
digo Civil, art. 263, n.° VI, bem
assim o da respectiva execucio.

Teixeira de Freitas, na Conso-
lidac@o das Leis Civis, em nota ao

art. 115, que declara nao se co-
municarem as dividas passivas
anteriores ao casamento, esclare-
ce que, a contrario sensu, as divi-
das posteriores se comunicam,
mas, ao mesmo tempo relaciona
duas exce¢bes, em vista compro-
missos do marido, sem outorga da
mulher: a) dividas cujo pagamen-
to importe em alienacdo de bens
de raiz — Ordenacdes, 1° 4.° T.
48; e b) dividas originadas de
atos criminosos os ilicitos do ma-
rido, a menos que a mulher tenha
participado da vantagem resul-
tante désses atos — Ordenagées,
1°4°°T. 44 § 3° 1° 59 T, 6°
§ 2.°.

Clévis Bevilaqua, em relacéo
ao direito vigente, assinala nos
seus Comentarios — volume 2.°,
pag. 178, que a incomunicabilida-
de relativa as obrigacdes origina-
rias de atos ilicitos se verifica
porque a responsabilidade no cri-
me é pessoal.

Martinho Garcés aplaude a ori-
entacdo do Cébdigo, sublinhando
que a comunica¢ao das dividas e
obrigacbes pressupdem um inte-
résse comum e ésse ndo pode exis-
tir nos atos ilicitos, onde se cons-
tata a ma-fé (Direito de Familia
— 2.2 edicado, 1932, pag. 343, 1.°
volume) .

Carvalho Santos, no Cobdigo
Civil, 1.2 edicdo, volume V, pag.
68, trouxe ao debate a idéia de
que para serem excluidas da co-
munhdo as obrigacGes provenien-
tes de atos ilicitos, é necessario
que o cOnjuge inocente nao haja
participado das vantagens que
os atos tenham produzido. Re-
comenda .que o Onus da prova
fique com o cOnjuge que pretende
a incomunicabilidade, citando em
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abono, de seu ponto de vista um
acérdao do Supremo, em 18 de
abril' de 1925. Goenealves de Oli-
veira, emérito Juiz da Corte Su-
prema, notou a inversao do Onus
da prova nesse passo e resumiu o
seu pensamento na siimula de tra-
balho que publicou na Revista
Forense — volume 73/281, a cuja
pagina comparecia seguidamente,
nas conquistas dos merecidos lau-
réis, que hoje desfruta: “O ato ili-
cito e o regime de comunhdo de
bens. Nos danos provenientes de
atos ilicitos praticados por um dos
conjuges, e outro que nao partici-
pou do ato pode obstar que a re-
paragao se faca pelos bens comuns
do casal.”

A Pontes de Miranda nfo es-
caparam certos aspectos da ma-
téria: “Além disso, hd a condictio
baseada na L. 3C, ne uxor pro
marito vel maritus pro uxore vel
mater per filio conveniatur, 4, 12,
e no Decreto 24.216, de 9 de maio
de 1934, art. 2.°, “A obrigacio de
indenizar por motive de atos ili-
citos néo é excluida da comunhio
quando os mesmos tiverem pro-
porcionado qualquer proveito ao
casal” (art. 255, do que também
resulta a condictio); também se
tais fontes nao houvesse, em prin-
cipio geral do direito — (T'ratado,
volume 8, pag. 312).

Adiante, ao enfrentar o proble-
ma- da incomunicabilidade das
obrigacdes de atos ilicitos e o de-
bate s6bre o encargo da provs,
ainda ensina: “Alguns autores na-
cionais, citando a Teixeira de Frei-
tas, em a nota ao art. 115 da
Consolidacdo das Leis Civis, bem
como o Acérdao do Supremo Tri-
bunal Federal, de 18 de abril de
1925, concluem pelo Onus da pro-

va, dirigido ao outro cénjuge.
Nada mais insustentdvel, nada
mais contra os principios. A pre-
suncao de ter proveito em crime
somente poderia resultar da regra
legal. Na falta de tal regra qual-
quer atitude a ésse respeito seria
aberrante da sistematica do Co-
digo Civil e, 0 que é mais grave,
dos préprios principios fundamen-
tais de direito concernente & obri-
gacdo de reparar os danos. O
autor é que tem de dar prova de
que houve o locupletamento, a tal
acao, uma vez que se supde nNao
ter havido co-autoria, ndo é a mes-
ma que se exerce contra o cdnjuge
autor do ato ilicito. Ou é outra
ex delicto, se o locupletamento ili-
cito constitui por si sé, delito, ou
é a acao de enriquecimento injus-
tificado ou com causa. Se os dois
pedidos podem ser cumulados, é
coisa que depende da legislagio
processual; e a resposta é afirma-
tiva (Tratado, volume 8§ — pag.
313/314).”

De todos os juristas que con-
sultamos, na anglstia de tempo
em que trabalhamos neste Tribu-
nal, e que, porém, mais porme-
noriza a questdo em estudo, é Ar-
noldo Medeiros. O saudoso mes-
tre publicou em 1939, na Revista
Forense, volume 77, pag. 232, va-
lioso ensaio sob o titulo A inco-
municabilidade das obrigacées por
ato ilicito no regime da comunhao
universal de bens em que repassa
todas as idéias divulgadas sbbre o
assunto, do antigo sistema ao en-
tao vigente, com remissdo aos cé-
digos estrangeiros e aos pontos de
vista que reputados autores ex-
penderam, e sem esquecimento da
licao dos tribunais.
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A sua contribuicdo de mais no-
ta consiste no seguinte: “19 —
Dir-se-4, porém, que hd um meio
térmo possivel o aconselhado pela
tradicao de nosso direito: —
admitir-se a execugfo sbbre os
comuns, mas com ressalva da

" meacho do cdnjuge inocente, tan-

to mais quanto o art. 1.518 sb
sujeita & reparacaoc os bens do res-
ponsavel pelo ato ilicito, nao se
podendo pretender que um dos
cbnjuges tenha mais de que uma
metade ideal no patriménio co-
mum.

Sem davida que essa interpre-
tacdo aceita em alguns julgados
dos nossos tribunais, € menos cho-
cante e tem por si o elemento his-
térico, afastando, normalmente, o
inconveniente apontado.

Afigura-se-nos, entretanto, que
ela, por outro lado, contraria os
principios fundamentais relativos
a comunhfo universal, pela qual
se estabelece, entre os cdnjuges
casados sob ésse regime de bens,
um patrimdnio comum, coletivo,
tendo por titulares o marido e a
mulher, mas sem que qualquer dé-
les tenha, enquanto nfo se dissol-
ve a sociedade conjugal, um direi-
to atual a uma quota que possa
ser separada, alienada ou trans-
ferida.

Dessa situacdo especial resulta
que, sem quebra do sistema, para
nac deixar os credores legitimos
sem garantias, §6 ha um recurso:
responsabilizar a comunhio pro-
visoriamente, por certos débitos
pessoais, que, afinal, por ocasido

da partilha, ficam definitivamente

a cargo do cdnjuge que os deva
suportar, a semelhanca do que
ocorre na solidariedade, alvitre
éste adotado em outras legisla-

cbes. E é, a nosso ver, o que tam-
bém decorre do art. 268 de nosso
Cédigo, como pretendemos ter de-
monstrado.

A exclus@o da comunhio das
obrigacbes provenientes de atos
ilicitos, prescrita no art. 263, sera
assim observada, mas nas relacbes
entre conjuges, tornando-se efeti-
va por ocasiao da partilha, em
face do art. 268.

Carvalho Santos aderiu a solu-
cao proposta (Cdédigo Civil Inter-
pretado, 2.° Suplemento, péag.
183).

QO alvitre sugerido nao deixa de
ter suporte juridico ou légico. Ha
que se atentar, porém, no sistema
do Coédigo, que impde a irrevoga-
bilidade do regime de casamento
(art. 230 do Cédigo Civil) e a
dissolucdo da sociedade conjugal
somente por morte, anulacdo do
casamento ou pelo desquite —
art. 315 — para fizxacdo do cri-
tério mais equénime, isto é, que
nao sacrifique as linhas mestras
do matrimdnio na lei civil, nem
deixe desamparado o credor de
cbrigagdes por atog ilicitos. O
art. 264, na sua rijeza deve ser
afastado de cogitacdo, porquanto,
malgrado a aparéncia, sOmente
determina que, durante o casa-
mento, se paguem pelos bens que
o conjuge devedor trouxe ao ca-
sal, apenas as dividas anteriores.
O art. 268: “Extinta a comunhao,
e efetuada a divisdao do ativo e
passivo, cessard a responsabilida-
de de cada um dos cOnjuges para
com os credores do outro por di-
vidas que éste houver contraido.

Invocado por Arnoldo de Me-
deircs é, na verdade, uma chave
para o destrincamento das dificul-
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dades. De fato, pode-se conceber,
com apoio nessa disposicao a exis-
téncia de um principio geral de
responsabilidade, do patriménio
comum o indiviso, pelas dividas
do casal e dos cdnjuges, mesmo
as particulares. Ou seja, em tér-
mos mais acessiveis, compreende-
-se que, em alguns casos, possa
haver execucéo sObre os bens co-
muns ou o patriménio do casal.
Alias, o proprio Cddigo Civil acei-
ta essa orientagdo, como se de-
preende do art. 255: “A anulacio
dos atos de um coOnjuge por falta
de outorga indispensdvel do ou-
tro, importa ficar o primeiro obri-
gado pela importancia da vanta-
gem, que do ato anulado lhe haja
advindo, a éle, ao consorte ou ao
casal.

Paragrafo wnico: Quando o
cOnjuge responsavel pelo ato anu-
lado nao tiver bens particulares,
que bastem, o dano aos terceiros
de bca-fé se compora pelos bens
comuns, na razao do proveito que
lucrar o casal.”

O antigo legislador melhor te-
ria andado se erigisse, com a re-
dacio apropriada, o preceito do
art. 255 em norma genérica, e,
por isso, aplicavel a todas as di-
vidas, inclusive as decorrentes de
atos ilicitos, dispensado, assim, o
executor da lei de qualquer cons-
trucac, que, seja embora a mais
consentinea, provoca sempre re-
servas. A tal propodsito, lhe daria
cobertura a lei do processo, que
nunca considerou impenhoravel o
patrimoénio do casal.

De sua vez, escreveu Aguiar
Dias: “254 — Nos térmos do art.
263, n.° VI, do Cédigo Civil, sao
excluidas da comunhao as obriga-
¢Oes provenientes do ato ilicito.

Como e quando se efetiva o di-
reito do conjuge ndc culpado? A
jurisprudéncia se tem inclinado a
reconhecer-lhe o direito de embar-
gar a penhora na execucdo, para
desonerar a sua meacio. A boa in-
terpretacio, no entanto, parece-nos
ter sido dada por Arnoldo Medei-
ros, ao sustentar, com bons argu-
mentos, que a incomunicabilidade
do art. 263, n.° VI, s6 vigora nas
relacbes entre cOnjuges, e se torna
efetiva por ocasido da dissolucdo
da sociedade conjugal. A solugio
tem sObre as demais a vantagem
de se nao chocar com o principio
de que o regime da comunhao es-
tabelece um patrimdnioc comum,
coletivo, no qual cada um dos con-
juges tem somente a metade ideal,
inseparavel e intransmissivel en-
quanto subsiste o casamento. De
outro lado, ésse critério nio im-
pede, como acontece as outras so-
lucdes, que o patrimdnio comum
sirva de garantia dos credores.”
(Da Responsabilidade Civil, 1944,
II — pag. 385 — Revista Fo-
rense) .

Nao pode passar despercebida,
na hipétese, a orientacdo da lei
penal. Preceitua o Cddigo que
s@o efeitos da condenagao, entre
cutros, tornar certa a obrigacio de
indenizar o dano e a perda em fa-
vor da Unifo, ressalvade o direito
do ofendido ou de terceiro de boa-
-f&, do produto do crime ou de
qualquer bem ou valor que cons-
titua proveito auferido pelo agen-
te com a pratica do ato criminoso
(art. 74, n> I e II, b). O pro-
cesso e leis especificas desenvol-
vem a matéria, particularizando
as medidas cabiveis. Em tudo o
que prepondera, no entanto, é a
amplitude dos preceitos sublinha-
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dos, cujo cumprimento nenhuma
outra regra enfraquece ou detém.
Dat sobressai o nenhum empecilho
a que o bem adquiride ou melho-
rado, em conseqiiéncia de delito
de qualquer dos cOnjuges, sofra
execucao. O cdnjuge inocente nao
pode opor-se, invecando a incomu-
nicabilidade das obrigaces proce-
dentes de atos ilicitos.

Com quer que seja, a Lei
4.121, de 27 de agbsto de 1962,
que dispde sbébre a situagdo juri-
dica da mulher casada, deu remé-
dio ao tradicional enigma, preser-
vando ac art. 3.°: “Pelos titulos
de divida de qualquer natureza,
firmados por um s dos cOnjuges,
ainda que casados pelo regime de
comunhao universal, somente res-
ponderao os bens particulares do
signatério e os comuns até o limi-
te de sua meacdo.”

Pela nova lei, portanto, os bens
comuns do casal néo exeqiiiveis, a
fim de que se torne efetiva a res-
ponsabilidade do cbénjuge conven-
cido de ato ilicito, embora até o
limite de sua meacgdo. Desapare-
ceu a perplexidade que se criava
com o reconhecimento da divida
e, ao mesmo tempo, da intangibi-
lidade dos bens comuns, enquanto
nao se desfizesse, pelag vias nor-
mais, a dissolugdo da sociedade
conjugal e se apurasse a cota real
de cada cOnjuge, sem necessidade
agora da menor transacdo para
ajustar o dever juridico e moral
de pagar com os axiomas legais do
matrimdnio os de risco a que se-
ria exposto o cénjuge inocente,
pela execucdo geral, que Arnoldo
Medeiros, por exemplo, preconi-
sava, como vimos.

Diante disso, em se tratando da
reparacdo do dano originado de

ato ilicito, cabem atualmente os
seguintes critérios:

1°) A execucdo da sentenca
alcanca os bens particulares do
cdnjuge culpado e os que haja
adquirido com os dados financei-
ros do ato ilicito;

2°) A execugao alcanga tam-
bém os bens do casal que tenham
logrado proveito da ilicitude, res-
peitado, porém, o limite da mea-
¢do, quando a benfeitoria registra-
da nio basta a satisfacdo do dé-
bito.

3.°) A falta de bens particula-
res de cOnjuge culpado ou de
bens aos quais o ilicito aprovei-
tou, a execucgdo se processara so-
bre os bens comuns do casal, com
observancia, contudo, de limite da
meacao, ¢ devendo o juiz orien-
tar-se pela férmula menos one-
rosa para o cOnjuge inocente.

4°) Em todas as hipdteses, o
conjuge deve ser citado. Tomara
posicdo no processo, conforme di-
tar o seu interésse.

Exposta assim, como se acha a
compreensao do problema, resta
considerar a acao sub judice, co-
mo a colocaram as partes, e a sen-
tenca, nas suas expressOes mais
simples.

O SESC propds acao reparato-
ria contra Milton Freitas de Sou-
za, autor do desvio de wvultosa
quantia da entidade. A acho foi
procedida do seqiiestro e .no seu
curso ocorreu a condenacdo do
réu no art. 168 § 1.° do Cédigo
Penal. Foram chamadas ao plei-
to diversas pessoas, mas, no sa-
neador, o Juiz excluiu quase t6-
das. Permaneceram na lide, a
Uni&o, como assistente, do autor,
e a espdsa do réu. Defenderam-se
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os dois coOnjuges, argiiindo preli-
minares contra o seqilestro e a
acdo; e, no mérito, pediram a sua
improcedéncia, sendo que a mu-
lher ressaltou a inexisténcia da
déle ou culpa do marido e solici-
tou a exclusao dos bens do casal,
constituido na base da comunhio,
por se tratar de obrigagdes por
atos ilicitos, nem haver tirado
qualquer proveito. O Dr. Juiz
julgou a acgéo procedente contra o
réu, e improcedente quanto A es-
pbsa, com apoio ao art. 263 n°
VI do Cédigo Civil.

Houve apelacido do SESC e do
réu. Esta, no entanto, foi julgada
deserta. E de se admitir, como
interposto, o recurso do oficio, seja
por haver-se o SESC, como enti-
dade puablica ou equiparada, dian-
te dos arts. 13, 11 e 12 da Lei
2.613, de 23-9-55, ou pelo interés-
se da Unido.

Nosso ponto de vista é que a
sentenca merece correcdo, a fim
de que fique declarada a proce-
déncia da acfo e submetidos a
execucao os bens particulares do
réu, os bens do seu casal que te-
nham obtido proveito de ato ili-
cito, e os bens do casal, até o li-
mite da respectiva metade, con-
forme for desenvolvido, apurado e
provado na execucdo, pagando
ainda o réu as contas e honorérios
de advogado, que estimamos em
10% do total do débito fixado e
mais os juros da mora. A espbsa
do réu continuarid no processo
como sua assistente e ainda pelo
natural interésse do preservar os
bens proprios e a sua meacio,

Dessa forma, damos provimen-
to, em parte, aos recursos.

Voto-retificagdo

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Dei provimento ao recurso ex
officio, fiado em em que o Dr.
Juiz a quo, ao condenar o réu a
ressarcir os danos, tivesse levado
em conta a gradacfo feita pelo
eminente Min. Revisor, Amarilio
Benjamin; porque, na realidade,
deve éle responder com os bens
particulares e os comuns até o li-
mite da meacéo, e também com os
que provadamente foram adquiri-
dos com o produto do delito. Esse
é 0o meu entendimento.

Tive a impressdo de que éle
coincide com o do Dr. Juiz a quo.
A sentenca, todavia, ndo é expli-
cita, nem clara, quanto ao porme-
nor. E, assim sendo, acho de me-
lhor aviso aderir ao voto do Sr.
Min. Revisor, que pds a questdo
nos seus devidos térmos, esclare-
cendo-a de modo a nao deixar
davidas.

Retificando-me, conheco do re-
curso ex officio com o interpos-
to féra e dou-lhe provimento, bem
como ao apélo voluntirio, nos
térmos da explicacdo de voto que
acabo de proferir, inteiramente
coincidente com a conclusdo a que
chegou o eminente Sr. Min. Re-
visor.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Preliminarmente,
tomou-se conhecimento do recurso
ex officio, como se interposto fora,
e, deu-se-lhe provimento, bem co-
mo ao apélo voluntario, para re-
formar em parte a decisdo recor-
rida nos térmos do voto do Sr.
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Min. Relator. Decisao uninime.
Os Srs. Mins. Amarilio Benja-
min e Moacir Catunda votaram

com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Hen-
riqgue d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 21.892 — CE.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Marcio Ribeiro
Revisor — O Ex.™® Sr. Min. Esdras Gueiros

Recorrente — Juizo de Direito da 1.2 Vara da Comarca de

Fortaleza, ex officio
Apelante — IAPM

Apelado — Francisco de Castro

Acérdao

Aposentadoria. O tempo de servico prestado 2
emprésa entdo desvinculada da Previdéncia Social

deve ser

contado para efeito de aposentadoria,

se na época de sua concessdo a atividade do segu-
rado estava compreendida no Ambito dos Institutos.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Civel n.°
21.892, do Estado do Ceari, em
que sao partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em negar
provimento aos recursos e fixar
em NCr$ 100,00 os honorarios de
advogado, na forma do relatério
e notas taquigraficas de fls. retro,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 12 de janeiro de 1968.
— Marcic Ribeiro, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Ajuizou Francisco de Castro uma

acao ordinaria contra o Imstituto
de Aposentadoria e Pensoes dos
Maritimos, a fim de que fbsse
aposentado a partir do seu desli-
gamento do emprégo, com salario
integral, nos térmos do art. 32 da
LOPS, computando-se, para com-
plementacdo dos 35 anos de ser-
vigo, os periodos de 3-1-1929 a
15-4-1930 e 1-8-1932 a ........
31-12-1936, como empregado de
“The Nestle and Anglo Swiss Con-
densed Milk Co. Limited”, empré-
sa nfo vinculada a previdéncia
social na época.
Administrativamente, inclusive,
por Acordao do Conselho Supe-
rior da Previdéncia Social, essa
inclusdo nado féra permitida, dai
resultando a aposentadoria do au-
tor apenas com 30 anos de servigo
contado, e 809% do salario-base.
Contestada a causa, foi afinal
julgada procedente pela sentenca
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que condenou a ré a pagar a apo-
sentadoria com salérip integral,
mas. a partir da entrada do res-
pectivo requerimento na reparti-
c&o. A condenacao inclui custas e
honodrarios advocaticios & razio de
20% sbbre o valor da causa.

A Subprocuradoria-Geral opina
pelo provimento do apélo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Méarcio Ribeiro: —
A matéria de fato ndo é contro-
vertida. A prestacio de servicos
a Nestlé foi devidamente compro-
vada e s6 sofre impugnagido por-
que a emprésa, na época, nao es-
tava vinculada 4 previdéncia so-
cial.

Quanto ao direito, parece-me
que a sentenca deu ao art. 32 da
LOPS a interpretacio mais exata.

A exclusdo se refere ndo ao
servico prestado anteriormente ao
regime previdenciario, mas a tra-
balho que continuasse desvincula-
do da previdéncia social, por oca-
sifio da outorga do beneficio.

Como ensina o professor Rus-
somano, citado na sentenca: “Nao

cumpre indagar se o tempo cal-
culado é relativo a periodo em
que néc funcionava a correspon-
dente instituicio de previdéncia
social. E necesséria, apenas, que
a atividade do segurado, embora
relativa a épocas anteriores, este-
ja compreendida no &mbito atual
do Instituto”.

Os honorérios de advogado sdo
devidos nédo porque a acfo resul-
te de dolo ou culpa do réu, mas
devido a atual redacdo do art. 64
do CP.C.

Nego, pois, provimento aos re-
cursos, esclarecendo, porém, que
os honorérios ficam fixados em . .
NCr$ 100,00.

Decisao

Como consta da ata, a decisfio
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento aos recursos
e fixou-se em NCr$ 100,00 os ho-
norarios de advogado. Os Srs.
Mins. Esdras Gueiros e Henoch
Reis votaram com o Relator. Nao
compareceu o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello, por motivo jus-
tificado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Maéarcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 22,947 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Qscar Saraiva

Apelantes — Clévis Ferreira Limaverde e outro

Apelada — Unido Federal

Acérdao ’

Magistério militar, Promo¢ao a coronel. Ausén-
cia de direito porque, antes de alcangada a data em
que as promogbes dos autores teriam lugar, foi am-
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pliado para 30 anos o tempo de efetivo exercicio
na funcfio (Lei n.° 4.448/64).

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
22.947, do Estado da Guanabara,
em que sfo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento em
parte aos rtecursos dos apelantes,
apenas para excluir da condena-
cdo os honorarios, mantida no
mais a sentenca, na forma do re-
latério e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 9 de junho de 1967.
— Oscar Saraiva, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Trata-se de acado ordinaria propos-
ta por Clévis Ferreira Limaverde
e Julio Moreira Raposo, Tenen-
tes-Coronéis Professbres, contra a
Unido, a fim de serem promovidos
ao pbsto imediato, Coronel-Pro-
fessor, baseados no fato de con-
tarem mais de 25 anos de servigo
e terem mais de 3 anos de inters-
ticio no pbsto, contados em débro
as licencas especiais nao gozadas.

Pleiteiam ainda os autores o
pagamento das diferencas de ven-
cimentos atrasados, juros de mora
e as custas processuais.

Contestado o pedido e proces-
sado regularmente o feito, senten-
ciou o Dr. Juiz a fls. 73/76, pela
improcedéncia da acfo, condenan-
do os autores ao pagamento das
custas e dos honorarios de advo-

gado, arbitrados em 20% sobre o
valor da causa, tudo nos seguintes
térmos: (1&).

Inconformado apelaram os au-
tores.

Houve contra-razoes.

Nesta Instincia, opinoy a Sub-
procuradoria-Geral da Republica,
pela confirmacdo do v. julgado
recorrido.

£ o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Mantenho no principal, a r. sen-
tenca recorrida por seus juridicos
fundamentos, que adoto e por isso
mesmo passo a transcrever, verbis:

“A tese defendida pelos autores
é irrepreensivel, com fundamento
na legislacdo pretérita. Com efei-
to, é imprescindivel estremar a ex-
pressao “tempo de efetivo servi-
¢o” da expressao “anos de servi-
¢co”, ambas conceituadas no § 2.°
do art. 97 do Decreto-lei n.° 9.698,
de 2-9-46. A lei invocada empre-
gava a segunda de tais expressoes,
o que indica a possibilidade do
computo dos periodos de licenca-
-prémio ndo gozados, para a in-
tegracao de tempo exigido. En-
tretanto, ha um fato nbvo, de
excepcional relévo, que deve ser
considerado, na espécie. Os de-
mandantes postulam a promog¢ao
ao pobsto de Coronel, com efeitos
contados a partir de 25 de dezem-
bro de 1964. Mas, antes daquela
data, j& entrara em vigor a Lei
n° 4448, de 29-10-64, que, no
art. 26, assegura aos Oficiais do
Quadro do Magistério Militar, a
promogdo ao pdsto de Coronel
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quando contarem trinta anos de
efetivo servico. Note-se que o
tempo foi ampliado e que passou
a ser de efetivo servico, o que ex-
clui a contagem, para ésse fim
dos ‘periodos de licenga-prémio
nac goezados. Og autores nao per-
fazem, a sociedade, ésse requisito.
Poder-se-4 objetar que, no adven-
to da lei nova, ji tinham éles di-
reito adquirido a promogao pelo
diploma legal anterior. A matéria,
como se sabe, é controvertida. No
Ambito do funcionalismo publico
civil, A. A. Contreiras de Carva-
lho nega ésse direito, com as se-
guintes palavras: “Na caracteriza-
¢ao do direito do funcionario a
promocao e de acérdo com o que
acima foi dito, o fato seria a ocor-
réncia da vaga e a lei a disposicao
estatutaria. Ora, em nosso regime
de promogbes, nem a ocorréncia
da vaga pode ser considerada
“fato” adequado a fazer surgir o
direito, nem a lei o assegura em
térmos tais, que a coexisténcia
désses dois elementos — fato e lei
possam (sic) configurar a situa-
cdo a que acima se alude” (Esta-
tuto dos Funciondrios Piblicos
Interpretado, vol. I, 2.2 ed,, pag.
212). Por sua vez, Pontes de Mi-
randa, em sentido genérico, asse-
gura: “A relacado juridica entre o
funcionario piablico e o Estado
pode ser modificada pelas leis no-
vas, com efeito imediato, salvo
quando existe regra constitucional
que o vede. Ndo é possivel o
efeito retroativo, mas a incidéncia
da lei no presente € completa”
(Comentarios a Constituicdo de
1946, tomo IV, 3.2 ed., pag. 406).
Os autores, a nosso ver, dispu-
nham de mera expectativa de di-
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reito a promoc¢do, pelo ordena-
mento juridico de entdo, quando
sobreveio a lei nova, cuja vigéncia
era indiscutivel a data prevista
para a que {0sse consumada a pro-
mocao em tela. Nao tinham, pois,
direito adquirido, que a lei nova
devesse respeitar. Isto pdsto, Jul-
go Improcedente a acdo e conde-
no os autores nas custas e em
honoréarios de advogado, que arbi-
tro em vinte por cento (20%) do
valor da causa, atendendo ao la-
bor do digno representante da
1.7

E a ésses fundados argumentos,
reforcados pelos do bem elabora-
do parecer da Subprocuradoria-
Geral da Repiblica por intermé-
dio de assistente Dr. Cicero Fer-
nandes, acrescento apenas que a
a hipétese oferecida a confronto
no apélo, e do julgado pelo Egré-
gio Supremo Tribunal Federal no
Recurso em Mandado de Segu-
ranca n.° 11.395 do Parani, di-
verge da presente em que nessa
o impetrante preenchera todos os
requisitos para a aposentadoria, e
sOomente nao a obtivera por nao
ter por ato prépric requerido.
Tratava-se pois de condi¢Bes que
preenchera, e que ja nac depen-
diam do arbitrio de outrem, con-
figurando-se assim as caracteristi-
cas do direito adquirido.

In casu, embora os autores con-
tassem tempo, faltava-lhes alcan-
car a data em que as promocdes
teriam lugar, e antes desta sobre-
veio lei nova impeditiva de sua
promocgdo, pela exigéncia de 30
anos de tempo de servigo efetivo,
ao invés da contagem do tempo
por anos de servico com menos
de 25. Bem decidiu, pois, o ilus-
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trado Dr. Juiz a quo, ao repelir
a acao. Apenas entendo eu nio
caber a'condenacio dos autores em
honorarios. Os Procuradores da
Reptiblica, que representam a
Unido, exercem ésse encargo co-
.mo decorrente de suas nobres fun-
¢cdes de representantes, de jure, da
Uniao, e para tanto percebem ven-
cimentos que a lei fixa. E, ao que
saibamos, nao existe lei que lhes
permita perceber, como vantagem
lateral, honorédrios em acdo na
qual representaram a UniZo e em
que esta foi vencedora. O art. 64
do Cédigo de Processo Civil, com
a nova redacao que lhes deu a
Lei n.° 4.632 de 18-5-65, nao tem
ésse alcance, e para o fim preten-
dido serad mister, a nosso ver, lei
especial permissiva.

Nessa parte, pois, dou provi-
mento ao apélo, para excluir da
condenacdo os honorarios referi-
dos na sentenca.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Nego provimento ao re-
curso por entender que, de qual-
quer sorte, nao faziam os apelan-
tes jus a promocdo pretendida
porque, a data em que entrou em
vigor a Lei n. 3.474, de 1958, nao
contavam 25 anos de servigo, pois,
para tal efeito, ndo é de se admitir
que seja computada em dbbro a
licenga especial ndo gozada, res-
trito que € tal favor aos casos de
aposentadoria e reforma (Lei n.°
283/48).

Aditamento ao voto
(Vencido, em parte)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Quanto aos honorarios
de advogado, data venia do Min.
Relator, eu os entendo devidos
porque considerc que, do fatoc de
a Unifo ser representada em juizo
por procuradores, ndo decorre a
ndo aplicacdo da Lei n° 4.682,
que alterou o art. 64 do Cédigo
de Processo Civil e determinou a
condenagcdo em honorarios de
advogado da parte vencida, sem
qualquer distincao.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Data venia do Sr. Min. Revisor,
sempre tenho votado na minha
Turma negando honorarios de
advogado as entidades que pos-
suem nos seus quadros advogados
e procuradores. De acérdo com o
eminente Sr. Min. Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria de
votos, deu-se provimento em par-
te aos recursos dos apelantes, ape-
nas para excluir da condenacio
os honorérios, mantida no mais a
sentenca. Nao compareceu o Sr.
Min. J. J. Moreira Rabello, por
motivo justificado. O Sr. Min.
Henoch Reis compareceu para
compor quorum regimental. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Oscar Saraiva.
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APELACAO CIVEL N.° 23.027 — RS.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mellc
Revisor — O Ex."™ Sr. Min. Marcio Ribeiro

Apelante — DNER

Apelados — Olinda Roessler, seu marido e outros, Manoel Bal-
tazar Iglesias Viegas e outros

Acérdao

Processo judicial de expropriacio. Circunstancias
da influéncia com fixacdo dos ressarcimentos, juros

devidos.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
23.027, do Estado do Rio Grande
do Sul, em que s3o partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento para
reduzir a indenizagdoa ........
NCr$ 5.685,00, na forma do re-
latério e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 19 de abril de 1967.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Trata-se de um proces-
so judicial de expropriacdo. De-
pois da sua tramitacfo regular, foi
fixado o ressarcimento por senten-
ca assim redigida: “Trata-se de
acdo de desapropriagdo promovi-
da pelo DNER contra Erwin Os-
car Roessler e outros, tendo por
objeto parte de um imével cons-
tituido de um terreno de forma

ligeiramente trapezoidal e de um
prédio de 2 pisos, medindo o ter-
reno atingido 36,90 m? de super-
ficie e com as confrontagdes des-
critas a fls. 3 v. O valor proposto
para o terrenoc foi de Cr$ 55.170
e para o prédio Cr$ 1.107.720,
num total de Cr$ 1.162.890. Pro-
cedida a imissdo da posse, a acéo
foi contestada por Olinda Roess-
ler e outros, alegando que sdo
atualmente os legitimos proprie-
tarios do imoével desapropriado, e
que nao estdo conformes com o
valor oferecido, pois 0 mesmo im-
plica em verdadeira confiscacdo.
A indenizacdo deve corresponder
ao preco exato e justo, nos térmos
da Constituicdo. Laudo do assis-
tente da desapropriante a fls. 92
e segs. fixando o valor da indeni-
zagdo em Cr$ 2.322.925. Laudo
do assistente dos desapropriados
a fls. 99 e segs., fixando o valor
atual em Cr$ 18.419.400. Laudo
do perito do Juizo a fls. 104 e
segs., fixando o valor em ......
Cr$ 16.250.000. As partes de-
bateram na audiéncia de ins-
trucdo e julgamento relatado, de-
cidido: adoto o laudo do perito
do Juiz em face de sua fun-
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damentacao, pois levou em con-
sideragdo o prego corrente do
mercado, um pouco reduzido co-
mo se verifica de fis. 108. Essa
fixacAo do precgo do terreno, como
foi acentuado, encontra ressonan-
cia na realidade, razao determi-
nante do acolhimento pelo Juizo,
pois a indenizacgao, tanto quanto
possivel, deve corresponder ao
valor da 4area desapropriada. O
mesmo critério do perito do Juizo
é razoavel em relacio aos prédios,
pois levou em consideragdo o pre-
co de custo, e a percentagem de
depreciacao que fixou em 60%.
Em concluséo, julgo procedente a
acao e decreto a desapropriacio,
mediante o pagamento da indeni-
zacao de Cr$ 16.250.000, juros a
partir da data do laudo, custas e
honorarios advocaticios que fixo
em 5% sObre a diferenca entre o
valor oferecido e o fixado na pre-
sente decisao.”

Apelou o expropriante. Houve
contra-razoes.

Subindo os autes, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral da
Replblica que subscreveu parecer
do eminente Procurador José Ar-
naldo Gongalves de Oliveira, no
sentido da redugdo do preco inde-
nizatério fixado.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Consta de fls. 75 um
laudo de avaliacdo do imével ex-
propriado. Estd datado de 1957
e néle se atribuiu a essa proprie-
dade o valor de Cr$ 350.000.
Houve concordéancia geral e ho-
mologacdo, no atinente. Passam-
-se oito anos e o DNER resolve

expropriar pouco mais de um dé-
cimo da area désse imbvel, atin-
gindo com isso, de todo, a cons-
trugao, de mais de dez anos, em
parte de madeira. Logo aparecem
peritos dando a parte expropriada
valor astronémico. Um, o do Juiz
a quo, conferiu o valor de ......
Cr$ 16.250.000. OQutro, o da par-
te, deu o valor de Cr$ 18.419.400!
Negéeio da China, ésse de ter pro-
priedade expropriada... Veja-se
que a propriedade est4d num ponto
irrelevante da cidade. Mesmo no
regime de inflacdo nZo teve sal-
tos importantes em seu valor ve-
nal. A construcao antiga, em par-
te de madeira, pouco vale. Nao
se concebe que a expropriacio
importe em construir, no local,
um edificio de concreto armado
em pagamento do pardieiro. ..
Trata-se até de 4rea que, na opi-
nido do préprio perito da expro-
priada, esta sujeita a inundacdes.
Para as conclusdes mirabolantes
de um laudo, o perito da par-
te considerou desvalorizacdo da
moeda nacional num montante de
80 a 90% num total de 160%!?.
Mas ainda que isso estivesse cer-
to, nao se segue que terreno e
construcac, no local, tivessem su-
bido a ésse ponto. Tenho de
achar saida honrosa nesse ajuste.
E & esta: pode a moeda ter tido
a desvalorizacdo aludida. Variou
porém o preco dos imdveis na me-
dida do progresso das areas em
que situados? Na de que se trata,
terd atingido ésse valor um ma-
ximo de 80%, e ja é bastante.
Confrontando laudo de perito
do expropriante com o de perito
do expropriado, concluo que o ter-
reno expropriado deve ser ressar-
cido na base de Cr$ 10.800 o m2,
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e a construcido na de Cr$ 27.000
o m?.

Dou, além disso, juros da mora
a contar da avaliag@o, honorérios
de advogado de 59% sbbre a di-
ferenca entre oferta e preco fixado
e custas. Correcao monetaria nio
aplico. A lei estabelecedora dessa
correcao nao tem efeitos retroope-
rantes.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
Mantenho a sentenca recorrida
pelos seus proprios fudamentos.
O valor nas desapropriacdes é o
atual, ndo havendo, portanto, ra-
zdo para se preferir o laudo ela-
borado pelo assistente da desa-
propriante.

Nego provimento a apelacio do
DNER e ao recurso ex officio ca-
bivel no caso.

Voto (Vencido, em parte)

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Data venia do Sr. Min. Revisor,
acompanho o voto do Sr. Min.
Relator, quanto a fixacdo da inde-
nizacdo per éle adotada, deduzi-

dos os acréscimos da sentenca que
5. Ex.2 manda excluir.

De minha parte, no que respei-
ta 4 correcdo monetaria, apesar de
nao requerida, concedo-a de ofi-
cio, como o tenho feito em outras
ocasides, baseado em decisdo do
Pleno de nosso Tribunal, ocorrida
em 24-11-66, no julgamento dos
Embargos na Apelacdo Civel n.°
21.175, do Rio Grande do Sul,
que admitiu a retroatividade da
lei de correcdo monetaria até a
data da avaliagdo. Aplico-a, as-
sim, para serem obedecidos os in-
dices oficiais de correcao mone-
taria, adotados pelo Conselho Na-

‘nal de Economia.

E o meu voto.
Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to para reduzir a indenizacdo a
NCr$ 5.685,00, vencido o Sr. Min.
Revisor, que mantinha a sentenca.
Na aplicagdo da lei de correcdo
monetaria ficou vencido o Sr.
Min. Esdrag Gueiros. Presidiu o

julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 23.713 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.™° Sr. Min. Amarilio Benjamin

Recorrente — Juiz da Fazenda Pablica, ex officio

Apelante — Unido Federal

Apelado — Jamil Jorge Neder

Acérdio

Prescricdo. Militar asilado que reivindica pro-
mogoes na reserva. Para a consecucio de tal obje-
tivo, torna-se indeclinivel, em primeiro lugar, anular
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o ato que o asilou, que data de mais de cinco anos
cumpridos até a propositura da acio. E, por isso, ji
se encontrava sob o guante da prescricio. Em caso
dessa natureza o que prescreve, desenganadamente,
é o préprio fundo de direito, e ndo as prestacdes
peridédicas correspondentes 4 nova condicdo reivin-

' dicada.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelacdo Civel n.°
23.713, do Estado da Guanabara,
em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em dar
provimento a ambos os recursos
para julgar prescrita a acéo, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. 50/57, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de maio de 1967.
— Henrique d’Avila, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— A espécie foi assim exposta e
decidida pelo MM. Julgador a
quo (fls. 31 a 32):

“Vistos, etc.

Jamil Jorge Neder, qualificado
a fls. 2, propGe a presente acao
ordinéria contra a Unido Federal,
alegando em resumo que tendo
sido acometido de tuberculose pul-
monar, requereu sua reforma nos
térmos do Decreto-lei n® 2,186,
de 13-5-1940; que, todavia, foi
asilado em 1941; que, posterior-
mente, requereu sua promaogao
nos térmos da Lei n.° 2.370, de
1954, e, ndo obstante parecer fa-
voravel da DGSM e do DGA,

teve sua pretensao indeferida que,
todavia, é incontestavel seu direi-
to a promocgdo prevista na Lei
n° 2.370, consoante os arts. 27,
letra c, 30, letra d, 31 e 33, § 2.9,
letra b e 3.% que, também, tem
direito a promocéao prevista na Lei
n.° 3.067, pelo que requer a pro-
cedéncia da acdo para ser promo-
vido a graduacéo de 2.° Sargento.

A inicial veio acompanhada da
procuragao de fls, 5 e instruida
com o documento de fls. 6.

Contestagdo a fls. 13/15, ale-
gando a R, preliminarmente, a
prescricdo qilingiienal, pois o A.
foi asilado em 1941 e s6 em 14 de
julho de 1965 ajuizou a acao, que
néo cabe a afirmacfo de que se
trata de relacdo de trato sucessi-
vo. Aduziu quanto ac mérito que
a legislacdo invocada pelo A. ini-
cialmente n@o o socorre e que éle
foi asilado em virtude de nio sa-
tisfazer, na época, as condicdes
estabelecidas pelo Decreto-lei n.°
197/38.

A contestacdo veio instruida
com os documentos de fls. 16 a 22,

Réplica a fls. 24, sobrevindo o
despacho saneador, irrecorrido, a
fls. 27.

Realizou-se a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, sem provas,
ut cépia de térmo de fls. 30.

Tudo visto e examinado:

A preliminar de prescricio ar-
gliida pela R. merece rejeitada,
precisamente porque se trata de
relagao de trato sucessivo, inocor-
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rendo a prescricAo da relacdo de
fundo e sim, apenas, da matéria
patrimonial.

No mérito, parece-me, data ve-
nia, irrecursdvel a pretensdo do
A., em virtude da protegio que lhe
dispensam as invocadas Leis n.*s
2.370 e 3.067. Seu direito a pro-
mocao a 3.° Sargento decorre dos
térmos do art. 33, § 2.9 letra b,
da lei n.° 2.370.

A promocao a 2.° Sargento
é-lhe assegurada pela Lei n°
3.067, de 22-12-1956, que man-
dou promover ac pdsto ou gradua-
cho imediatos os militares incapa-
citados definitivamente para o ser-
vico militar, sem poderem pro-
ver os meios de subsisténcia.

Em face do exposto:

Julgo procedente a acio e con-
deno a R. a reformar o A. na
graduagdo de segundo Sargento,
com as vantagens corresponden-
tes, pagando as diferencas apura-
das em liquidacdo de sentenga a
partir do qiiinqliénio anterior a
citacao inicial.

Pague a R. as custas do pro-
cesso e os honorarios de advogado
na base de 10% do valor da cau-
sa, (Lei 4.632).”

Dessa decisdo recorreu seu ilus-
trado prolator de oficio e apelou
a Uni@o Federal com as razoes de
fls. 35/39.

Contra razées de fls. 41/42;

E, nesta Superior Instincia, a
douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica emitiu o seguinte pa-
recer (fls. 46/48):

“Embora a inicial coloque o
problema de maneira pouco cla-
ra, assinalou muito bem o ilustra-
do Procurador da Replblica na
contestacAo e nas razbes de ape-

lante que a pretensdo se desdobra
em duas partes, a saber:

a) anulacdo do ato de asila-
mento do A., decretado em 1941,
para ser o mesmo declarado refor-
mado desde entdo; e

b) em conseqiiéncia, reconhe-
cerem-se-lhe as promocoes a 3.° e
2.% Sargento, ex vi do art. 33 da
Lei n.° 2.370/56 e 1.° da Lei n.°
3.067 de 1956.

2. A pretensdo b estd em re-
lacdo imediata e direta com a
primeira, pois s6 pela retroacdo
determinada no § 3° do art. 33,
restrita aos reformados, poderia a
Lei n° 2.370/54 alcancar o A,
por sua vez dependendo desta
aplicacdo da Lei n.° 3.067/56.

Eis como o citado § 3.° esta-
belece esta retroacéo:

“§ 3.2 — O disposto neste ar-
tigo e seus paragrafos é extensivo
a partir da data da publicagao da
presente lei e sem direito a pro-
ventos atrasados, aos militares
que, por qualquer dos motivos né-
les invocados, ja estejam refor-
mados”.

3. ©Portanto, a consecucio das
promocoes pleiteadas dependeria,
necessariamente, da sclugio favo-
ravel do pedido resumido em g,
pois, ou a A. alcang¢a a reforma
a partir de 1941, pelo desvazimen-
to do ato pelo qual foi asilado, ou
nao podera invocar os beneficios
das leis posteriores.

4. Posta assim a questdo em
sua configuracdo natural e lbgica,
impde-se, data venia, a reforma
da sentenca apelada, por isso que,
como bem acentuado as fls. 13
e 35,

Preliminarmente,

5. A acao estid inteiramente
prescrita. Nem seria licito inve-
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car-se, como interruptivos desta
prescri¢do, os requerimentos admi-
nistratives formuladog pelo A.
apds a Lei n° 2.370/54, pois ela
atingiu o ato de asilamento, de

1941, e sem descontitui-lo nao-

tem sentido a invocacao das leis
novas, como acima demonstrado.

6. E esta prescricdo é do di-
reito béasico, com se tem decidido
hodiernamente, contra ela nio
prevalecendo, data venia, a ambi-
gua relacio de trato sucessivo.

7. Diz a ementa de recente
acérdéao proferido em 30-7-64 pela
Egrégia Primeira Turma da mais
alta Cérte, ao julgar o Rec. Ext.
n.° 55.201, e publicado na integra
no D.J. de 22-10-64, pag. 834:

“Prescricdo qilingiienal contra
a Fazenda Publica. Em matéria
de equiparacao funcional, o lapso
prescricional comeca a fluir da da-
ta do ato ou fato que origina a
pretensdo basica, e a prescricio,
uma vez consumada, atinge o di-
reito de obter judicialmente. tal
equiparagdo, e ndo apenas as pres-
tacbes patrimoniais vencidas ha
mais de 5 anos da propositura da
demanda”.

8. No mesmo sentido, o se-
guinte acérddo désse Egrégio Tri-
bunal:

“Prescri¢do qilinqiienéria. Fun-
do do direito. A prescrigdo qiiin-
qiienaria atinge o préprio fundo
do direito e n&o apenas as presta-
¢oes com éle relacionadas.” (Ape-
lagdo Civel n.° 12.025,in D.J. de
11-8-65, pag. 1938).

Mérito:

9. No mérito ndo conseguiu o
A. demonstrar que a época em
que foi asilado fizesse jus a re-
forma e data venia, ndo pode pros-
perar a v. sentenca de fls, que,

sem decidir esta questdo nuclear,
passou-lhe a mera conseqiiéncia,
que seria, como ja dissemos de
inicio (item 3, acima), a aplica-
c¢do das Leis n. 2.370/1954 e
3.067/1956.

10. Pelo exposto, e reportan-
do-nos, ainda, as razdes de fls. 35,
somos pelo provimento, julgada
improcedente a agio.”

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Dou provimento a ambos os
recurses para julgar prescrita a
acdo. Laborou em equivoco o
MM. Julgador a quo, em conside-
rar como viva e atuante a acéo,
sob o pretexto de que o que pres-
creveria, no caso, seriam as pres-
tacOes periddicas e sucessivas de-
vidas, e nao o proprio fundo de
direito. O que pretende o autor,
em verdade, é anular o ato do seu
asilamento, que ocorreu em 1941;
dai é que decorreriam as vanta-
gens postuladas, ou sejam, as 2
promoc¢des por éles requestadas.
Nao se pode falar, portanto, em
prestacboes periddicas; o que esti
em causa é o proprio ato que se
deseja desfazer, datado de 1941.
Em conseqiiéncia, o pretendido di-
reito se encontra sob o sélo da
prescricae, como acentuou em seu
parecer a douta Subprocuradoria-
Geral da Repiblica.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Eeclareco que nao tenho paren-
tesco, em qualquer grau, com o
apelado Jamil Jorge Neder, a
quem nao conheco. Trata-se de
homonimia. Assim, posso votar
neste caso, e, votando, digo que
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estou de acdrdo com o eminente
Sr. Ministro Relator.
' Decisio
Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimento
a ambos os recurscs para julgar

prescrita a acdo. Decisdo unini-
me. Os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin e Antonio Neder vota-
ram com o Sr. Min, Relator. Pre-
sidiu o julgamento o &r. Min.
Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 24.245 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Moacir Catunda
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Apelante — Claudio Serqueira

Apelado — IBGE

Acérdao

Atentado. D4-se o atentado sempre que inova-
¢ao ilegal, na pendéncia da lide, prejudica a decisao
do litigio .(Costa Manso — Votos e Acordios —
pag. 321), entendendo-se por “ilegal a modificacdo
contraria a direito, capaz de prejudicar a causa ou
de lesar a parte contraria” (CaAmara Leal — Comen-
tirio ao Cdédigo de Processo Civil e Comercial de
Sao Paulo, 3.° vol., pag. 31).

A citacio ndo contém em si a virtude de sustar
a execucdo de ordem de servico, a qual, embora li-
tigiosa, continua operando seus efeitos em relacio a
todos os servidores a que se dirige, mesmo porque
nac é possivel cortar, de pronto, a continuidade dos
efeitos do ato administrativo sujeito & lide, em razio
da natureza da acho.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos em negar
provimento, na forma do relatério
e notas taquigraficas de fls. retro,
que ficam fazendo parte integran-
tes do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 13 de setembro de
1967. — Henrique d’Avila, Presi-
dente; Moacir Catunda, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda:
— Senhor Presidente.

Adoto o relatério da sentenga
de fls. 148.

O Dr. Juiz a quo, através da
indicada sentenca julgou a acao
improcedente.

O promovente, ndo satisfeito,
declarou recurso de apelagao.

O promovido ofereceu contra-
-razdes.

A Unido Federal, assistente no
feito, opinou pela manutencéo da
sentenca.
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Oficiou a douta 1.2 Subprocura-
doria-Geral da Replblica, pela
confirmacéo da sentenca.

£ o relatério.

' Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda:
— Conforme se verifica da folhea-
tura dos autos e do relatério da
sentenca, o apelante ajuizou con-
tra o apelado, em 22 de maio de
1865, aclo ordindria pela qual
pretende seja declarada a ilegali-
dade a Ordem e Servico n.° 2, de
7 de janeiro de 1965, que obriga
o servidor a entregar ao chefe
imediato, para que o rubrique, o
cartdo de ponto, apds o registro
mecanico.

Antes da propositura da acao
alega, jA hava o réu convertido
em faltas ao servigo, compareci-
mento do autor a reparticdo, com-
provado com o registro mecAni-
co, sem a formalidade da rubrica
do chefe imediato, tendo prosse-
guido na mesma pratica, depois da
citacBo, o que explica o ajuiza-
mento de um mandado de segu-
ranca, do qual desistiu, e de varias
agOes cominatérias, contra o mes-
mo réu, visando ao recebimento
dos vencimentos do seu cargo, in-
devidamente retidos.

Por derradeiro, prossegue o au-
tor, apds arrolar outros fatos que
diz serem lesivos ao seu direito, —
o réy instaurou inquérito adminis-
trativo com o fim preconcebido de
enquadra-lo em abandono de car-
go e demiti-lo como arremate das
perseguicoes que lhe vem moven-
do, em represalia ao fato de haver
posto a exame da justica e lega-
lidade da mencionada portaria de
servico n.° 2/65.

E porque ésses fatos caracteri-
zam atentado as garantias proces-
suais, propbs os presentes artigos
de atentadu julgados improceden-
tes em Primeira Instincia, sob o
argumento fundamental da nao
concorréncia dos requisitos enu-
merados na lei para a caracteriza-
¢ao do incidente.

Constitui principio assente em
direito o de que, proposta a acao,
com a cita¢ao do promovido regu-
larmente formalizada, ndo podem
as partes alterar, por ato préprio,
a situacdo de fato daquilo que
constitui o objeto da demanda,
contra direito, em prejuize do

. autor.

Da-se o atentado, consoante o
ensinamento dos doutores, sempre

_que inovacéo ilegal na pendéncia

da lide prejudica a decisdo do li-
tigio (Costa Manso — Votos e
Acdrdios — pag. 321), entendeu-
-se por “ilegal, a modificacdo con-
traria a direitos, capaz de preju-
dicar a causa ou de lesar a parte
contraria” (Cémara Leal — Co-
mentario ao Cdédigo de Processo
Civil e Com. do Estado de Sio
Paulo, vol. 3.9, pag. 31).

O Cédigo de Processo Civil, no
conceituar o atentado, art. 713,
prescreve, no inciso I, a exigéncia
de que tenha havido inovacéo do
estado do fato anterior.

No caso dos autos, o fendémeno
da litis contestacio incide sdbre a
Ordem de Servico n.° 2, de 7 de
fevereiro de 1965; o litigio versa
s6bre o teor desse ato administra-
tivo, que nao foi alterado em sua
redacéo, nem violado em sua inte-
gridade, pelo réu.

Trata-se de ato de natureza
ordenatéria, baixado pela admi-
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nistracdo, no uso do poder hierar-
quico, contendo determinacdes aos
servidores, julgadas necessarias ao
bom rendimento do servigo. O
cunho impessoal e genérico, da or-
dem de servico em causa, desti-
nada a todos os servidores, é in-
controverso.

Ao que tenho, a citagdo nao
contém em si a virtude de sustar
a execucao da ordem de servigo, a
qual embora litigiosa, continuam
operando seus efeitos em relagdo
a todos os servidores a que se
dirige, mesmo porque nao é pos-
sivel contar, de pronto, a continui-
dade dos efeitos do ato adminis-
trativo sujeito a lide, em razdo da
natureza da acao.

Nao deparo a prova da ilegal
inovacéo no objeto do litigio; os
requisitos do atentado nao os en-
contro provados, no caso dos autos,
que colima & obtencdo, por via
indireta, dos mesmos objetivos vi-
sados pela agdo principal, como
observa a sentenca.

Nego provimento.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo undnime. Os Srs.
Mins. Henrique d’Avila e Amari-
lio Benjamin votaram de acérdo
com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Henrigue
d’Avila.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.162 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin

Apelante — Quarta Curadoria Fiscal de Massas Falidas

Apelados — Max Kraenenbuehl e Dirceu Gomes Bueno

Acérdao

Crimes de faléncia. Competéncia recursal,
.N&o cabe ao Tribunal Federal de Recursos jul-
gar matéria de faléncia.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Criminal
n.° 1.162, do Estado de Sao Paulo,
em que sdo partes as acima in-
dicadas: '

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em considerar pre-
judicado o recurso quanto a débi-
to de apropriacao indébita ante a
decisdo do Tribunal Pleno profe-
rida no Habeas Corpus n° 1.567;
no que toca ao recurso referente

aos crimes falimentares, em deci-
dir remeter os autos ac Egrégio
Tribunal de Justica de Sac Paulo,
juizo recursal competente para
aprecia-los, tudo na forma do re-
latério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam integrando o
presente. Custas de lei.

Brasilia, 28 de novembro de
1966. — Henrique d’Avila, Pre-
sidente; Amarilio Benjamin, Re-
lator.
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Relatério

O Sr. Min: Amarilic Benjamin:
— A Quarta Curadoria Fiscal de
Massas Falidas, do Estado de Sao
Paulo, apresentou dentincia contra
Dirceu Gomes Bueno, como in-
curso nas penas do art. 186, itens
11, VI e VII da Lei de Faléncias,
e do art. 86 da Lei Organica da
Previdéncia Social; e contra Max
Kraenenbuehl, como incurso nas
penas do art. 188, itens II e VII,
e 186, itens II, VI e VII da Lei de
Faléncias. O primeiro denunciado
era diretor-gerente, e o segundo,
principal acionista da firma Lu-
gako S.A. Chocolates e Conexos,
cuja faléncia foi decretada e, atra-
vés de inquérito judicial, apuradas
varias irregularidades, inclusive
falta de recolhimento ao Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios de contribuicdes de
seus empregados.

Apés a instrugéo criminal, o Dr.
Juiz, pela sentenca de fls. 217,
julgou improcedente a denftncia

quanto a Max Kraennebuehl, e

quanto a Dirceu Gomes Bueno
julgou improcedente e dentincia
na parte referente aos crimes fa-
limentares, mas condenou-o pelo
crime de apropriacéo indébita das
contribuicoes do IAPI, na forma
do art. 86 da Lei Orghnica da
Previdéncia Social, combinado
com o art. 168 do Coédigo Penal,
a um ano de reclusdo e multa de
quinhentos cruzeiros, custas do
Processo em Proporcao e taxa pe-
nitencidria de cem cruzeiros.
Dessa decisdo apelou apenas o
Ministério Pablico, através do Dr.
Curador Fiscal de Massas Falidas.
O recurso foi enderecado ao Tri-
bunal de Justica do Estado que,

pelo acérdao de fls. 254, declinou
de sua competéncia para o Tribu-
nal Federal de Recursos, por se
tratar de crime praticado em pre-
juizo do Instituto de Aposentado-
ria e Pensbes dos Industriarios.
Nesta Instancia falou a Subpro-
curadoria-Geral da Republica.
E o relatério.

Aditamento ao Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Devo acrescentar que e expo-
sicAo que acabo de ler estava re-
digida, quando Dirceu Gomes
Bueno requereu habeas corpus a
éste Tribunal, a fim de que, por
falta de justa causa, fésse excluido
do proceso, relativamente ao art.
86 da Lei Organica da Previdén-
cia' social c/c o art. 168 do
Cédigo Penal. Este habeas corpus
tomou o n° 1.567 e foi julga-
do em 10-11-1966, em virtude
do qual o Plenario concedeu, por
maioria, a ordem para, reconhe-
cendo a procedéncia da justifica-
cao produzida pelo paciente, ex-
clui-lo do processo e de qualquer
responsabilidade por crime de
apropriacao indébita de contribui-
¢Oes da Previdéncia Social.

E o que cabia esclarecer.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Segundo a Constituicdo Fe-
deral, ao Tribunal Federal de Re-
cursos, em fun¢do da competéncia
aos Juizes Federais, incumbe jul-
gar, em segundo grau, as causas
em que a Unido, autarquias ou en-
tidades federais forem interessa-
das, como autoras, rés, assistentes
ou opeentes, exceto as de falén-
cia e de acidentes do trabalho; e
os crimes praticados em detri-
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mento de bens, servicos ou inte-
résses federais. Nos crimes de
faléncia, hoje como ontem, nao se
vislumbra hipétese de competén-
cia da Justica Federal, mesmo que
entre os participantes do processo
da bancarrota figure a Unido ou
ou entidades federais. De modo
geral, quando ocorre crime fali-
mentar ndo se tem em vista a
situacdo das entidades plblicas,
em particular. Na hipdtese sub
judice, porque a acusacio se ba-
seila em crimes falimentares e
apropriacao indébita de contribui-
¢coes previdenciarias, o Tribunal
Paulista declinou de sua compe-
téncia e achou que ao Tribunal
Federal de Recursos cabia decidir
a espécie. Ideal seria que processo
autdnomo, em relacdo a cada cri-
mes, dos acima referidos, f6sse ins-
talado separadamente, sobretudo
levando-se em conta que a apro-
priacdo das contribuicdes nfo re-
sultou, necessariamente, do estado
de faléncia. Seria o meio pratico
de se atender & diferenca que
ocorre na competéncia recursal,
mesma que, na aparéncia, certas
regras processuais deixassem de
ser atendidas. No entanto, de
qualquer sorte, a atracfo, para o
julgamento de ambos os crimes,
verificar-se-ia, sem davida, pela
justica comum, em ambos os graus.
Excluida terminantemente do co-
nhecimento da matéria falimentar,
a Justica Federal nao poderia
nem deveria aprecia-la, sob qual-
quer aspeto ou decorréncia. Seria
normal, no casoc em tela, que o
Tribunal Federal de Recursos sus-
citasse conflito de jurisdicdo, pe-
rante o Supremo, em face de igual
pensamento, com o Tribunal de
Sao Paulo, sObre sua incompetén-

cia. Entretanto, o impasse ficou
resolvido, com a decisao do Tri-
bunal Pleno, em 10 de novembro
findante, reconhecende que nao se
verificara no processo em aprecia-
cado o crime de apropriacdo indé-
bita de contribuicoes previdencia-
rias, havendo concedido ac réu, e
paciente Dirceu Gomes Bueno,
habeas corpus, por falta de justa
causa, decisdo que serve ao co-réu,
j& absolvido, alids, pela primeira
instancia, devido a identidade de
fatos e razbes. (HC. n.° 1.567).

Isto pbsto, se o crime de jurisdi-
cao federal nunca existiu, ndo ha
porque se duvidar da competéncia
integral da jurisdi¢do comum, pa-
ra conhecer e estatuir sbbre os
crimes falimentares, que compdem
a acusacao.

Assim, votamos no sentido de
considerar-se prejudicado o recur-
so quanto ao crime de apropriagao
indébita de contribuicbes previ-
denciarias; e, em relacdo aos cri-
mes falimentares, achamos que,
dada & superveniéncia a declara-
cdo do Tribunal de Sao Paulo, de
ser incompetente, da decisdo do
Tribunal Federal de Recursos, as-
sentando que néo ocorreu o crime,
que daria lugar a competéncia
federal, achamos, repetimos, que
se deve ensejar ao Tribunal local
o reexame do penio de vista que
expendeu, para o que o Tribunal
Federal de Recursos ndo conhece-
ra da apelacdo interposta e man-
dara devolver os autos aquela res-
peitavel instancia.

sse o nosso modo de ver.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Considerou-se pre-
judicado quanto ao débito de
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apropriacdo indébita ante a deci-
sao do Tribunal Pleno, proferido
no habeas corpus n° 1.567. No
que toca ao recurso referente aos
crimes falimentares decidiu a Tur-
ma remeter os autos ao Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
juizo recursal competente para

aprecia-los, tudo nos térmos do
voto do Relator. Decisdo unéni-
me. Os Srs. Mins. Antbénio Neder,
Moacir Catunda e Henrique
d’Avila votaram de ac6rdo com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.194 — GB.

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Méarcio Ribeiro

Apelante — Justica Pablica
Apelado — Joseph Philips

Acérdao

Crime de contrabando. Exportacdo ilegal de
platina. Caso em que se recomenda a elevagdo da
pena imposta, por nao ter ficado provado ter o réu
bons antecedentes.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Criminal
n? 1.194, do Estado da Guana-
bara, em que sfo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem o Tribunal Federal de Re-
cursos, por unanimidade, em dar
provimento 4 apelacao da Justica
Puabhlica, de conformidade com o
relatério, votos e resultado do jul-
gamento de fls. retro que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 28 de novembro de
1966. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Marcio Ribeiro, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Méarcio Ribeiro: —
O Dr. Juiz de Direito da 2.2 Vara
Criminal do Estado da Guanaba-

ra, apbs processo regular, conde-
nou a Joseph Philips, por tentati-
va de crime de contrabando aéreo
exportacdo de platina em barras
a pena de um ano e quatro meses
de reclusao.

A sentenca transitou em julga-
do quanto ao réu, que na fase
final do processo preferiu desapa-
recer, encontrando-se foragido.

Dela apelou apenas o represen-
tante do Ministério Publico, com
a finalidade de obter aumento da
pena imposta “em térmos condi-
zentes com o vulto da matéria e
com a personalidade do condena-
do. As razdes de fls. 256-257 res-
pondeu, alids, o procurador do
réu, com as de fls. 262-263.

Nesta Instincia, a douta Sub-
procuradoria-Geral apdia o re-
curso.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeirc: —
Tenho voto conhecido, neste Tri-
bunal, no sentido de que é possivel
o contrabando de ouro e metais
nobres, nac trabalhados, inclusive
quanto a importacao.

O contrabando de exportacio,
&ste constitui crime, iniludivel-
mente, de acérdo com a nossa le-
gislacdo, como ficou demonstrado
nestes autos, inclusive por Acér-
dao do Supremo Tribunal Fe-
deral, denegando o habeas corpus
pedido pelo acusado.

De outro lado, lida a prova, so-
bretudo as declaracdes prestadas
pelo réu na fase de investigacao,
nao se poder ter qualquer ddvida
também quanto & caracterizacao
da tentativa, obstado que foi o réu,
pela acdo da autoridade, no seu
plano de levar consigo a plati-
na acondicionada disfar¢adamente
dentro de latas, colocadas estas
por sua vez dentro de duas malas,
que poderiam ter passado como
bagagem comum.

Dedicando-se ao comércio de
exportacao, o réu melhor do que
ninguém deveria compreender a
ilicitude de seu procedimento
clandestino e as varias desculpas
que deu confirmam vivamente o
seu dolo.

Impunha-se, pois, sua conde-
nacao.

Na dosagem da pena a sentenca
foi, entretanto, excessivamente
benigna.

Foi grande a intensidade de
dolo manifestada pelo réu, como
reconheceu, alids, o préprio Acér-
dao de fls. 209 dos autos.

Além disso nac esta demonstra-
do nos autos que éle tenha bons

antecedentes, como admitiu a sen-
tenca.

A sua absolvicdo em processo
da mesma natureza nao constitui
prova nesse sentido.

E os térmos excessivamente
suscintos da carta do Iate Clu-
be, desfizeram a informacao de
fls. 113v., prestada por um deteti-
ve que, apés sindicéncia, informou
que o acusado féra eliminado co-
mo sécio, por ter sido encontrado
descarregando objetos, possivel-
mente contrabandeados, de sua
lancha particular para o cais do
clube. ‘

Por éstes motivos, fixo em dois
anos de reclusdo a pena base, que
deve ser aplicada em ddbro (con-
trabando aéreo) e diminuida de
um térco (tentativa).

Dou, pois, provimento ao recur-
so, para elevar a pena imposta a
dois anos e oito meses de recluszo.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente. Li os autos e ve-
rifiquei que o ilustre Dr. Juiz da
Primeira Instincia foi por demais
benigno na aplicacdo da pena ao
réu. Estou de acordo em que esta
deve ser majorada, para o que
adoto o aumento sugerido pelo
eminente Min. Relator.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com o Relator.

Decisao
Como consta da ata, a decisdo

foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, a Turma deu provimen-
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to a apelacdo da Justica Publica,
nos térmos do voto do Min. Re-
lator. Os Srs. Mins. Esdras Guei-
ros, Henoch Reis e¢ Djalma da

Cunha Melo votaram com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.222 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello

Apelante — SAPS

Apelados — Sidney Nunes da Silva, Waldir Martins e outros

Acérdao

Crime contra o patriménio do SAPS. Compe-
téncia recursal do Tribunal Federal de Recursos.
Peculato. Receptacido. Requisitos désses crimes.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros da Ter-
ceira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade,
em dar provimento aos recursos
para condenar os denunciados
Waldir Martins e Sidney Nunes
da Silva por peculato e Joaquim
Domingos Laureira por crime de
receptacdo, na forma do relatdrio
e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Erasilia, 21 de agbsto de 1967.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente e Relator.

Relatério
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Trata-se de um proces-

so criminal por peculato.

Os denunciados foram absolvi-
dos pela sentenga, a. autarquia
prejudicada pelo crime apelou e
houve contra-razoes.

A Subprocuradoria-Geral da
Repiblica teve vista dos autos pa-
ra emitir parecer em 30-9-46 e em
22 do corrente soltou o processo.
Fé-lo pedindo provimento do
apélo.

E o relatério.

Voto (competéncia recursal)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — O SAPS presta servi-
cos de natureza estatal. E man-
tido com os dinheiros pablicos.
Interessa ao Estado sua missfo e
gue seu patrimdnio seja salvaguar-
dado como coisa pablica. Entendo
por isso que a acdo penal cons-
tante dos autos se amolda ao que
escrito na Carta de 1967, art. 117,
parte geral e inciso IT e Lei n.°
5.010, art. 10, parte geral e inci-
so V.

Conheco da apelacéo.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
O Dr. Promotor Pablico foi inti-
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mado da sentenca, a 23 de maio
de 1966. Nao recorreu.

O 'assistente se apresentou em
cartério a 21 de junho e recorreu.

Para éle, entretanto, o prazo de
recurso comecara a fluir desde 29
de maio, data em que terminara
a do Promotor (Cédigo do Pro-
cesso Penal art. 598 paréagrafo
Gnico} .

Interpretando ésse dispositivo,
a Stmula 448 do Supremo Tri-
bunal ordena: “O prazo para o
assistente recorrer, supletivamen-
te, comeca a correr imediatamente
apds o transcurso do prazo do Mi-
nistérioc Piblico.”

Para chegar a essa deliberacéo,
de natureza permanente, o Supre-
mo Tribunal desféz a aparente
centradicAo entre os arts. 391 e
598, paragrafo Gnico do Cédigo do
Processo, como se vé dos Habeas
Corpus 38.787 e do Ag. C. R.
27.346, publicados no Diario de
Justiga.

Para maior clareza e em home-
nagem ao esférco dispendido pelo
Dr. Subprocurador-Geral, trans-
creve-se essas duas decisOes na
integra: “Habeas Corpus N.°
38.767 — Minas Gerais — Ape-
lacéo do assistente de acusacio de
sentenca absolutéria. O prazo de
15 dias comeca a correr do dia
que finda o prazo do Ministério
Pablico, independentemente de
qualquer intimacdo. Habeas cor-
pus concedido. Relator: Ez;;;n.O
Sr. Min. Victor Nunes. Impe-
trante: José Luiz Lustosa de An-
drade. Pacientes: Angelo Pinoc-
chio e outros. Acérddo: Vistos,
etc. Acorda o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de votos, em
conceder o pedido, de ac6rdo com
as notas taquigraficas, Custas na
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forma da lei. Brasilia, 15 de de-
zembro de 1961. Barros Barreto;
Gongalves de Oliveira, Relator
para o Acdrdéo.

Relatério

O Sr. Min. Victor Nunes: —
Num processo em que havia assis-
tente de acusacdo, proferida a
sentenca absolutéria, o Ministério
Piblico néo apelou, mas o advo-
gado do assistente o féz. Tera
recorrido dentro do prazo legal,
se contado éste da intimacdo da
sentenca ao assistente: fora do
prazo, segundo sustenta o impe-
trante, se contado do dia em que
terminou o prazo do Ministério
Piblico, porque éste teve ciéncia
da decisdo, antes do assistente.
Tendo terminado o prazo do Mi-
nistério Pablico, o impetrante con-
ta a partir désse momento o prazo
disponivel para o assistente, cuja
apelacédo teria vindo fora do tem-
po. O Tribunal de Justica de
Minas Gerais, diversamente, con-
tou o prazo da data em que teve
éle ciéncia de haver transcorrido
o prazo do Ministério Piblico.

E o relatério.

Voto (Vencido): — O Sr. Min.
Victor Nunes (Relator): — Pa-
rece-me que o acbrdao interpre-
tou corretamente a lei. Manda
a lei contar o prazo para a ape-
lagdo do assistente, da data em
que termina o prazo do Ministério =
Piblico. NZo deve essa regra vi-
gorar em qualquer caso, mas des-
de que o assistente tenha ciéncia
de que o prazo do M. P. termi-
nou nada ha a fazer.

O Sr. Min. Antbnio Villas Boas:
— A clausula “desde que” esta na
lei?
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O Sr. Min. Victor Nunes: —
Nao mas o principio geral é que a
sentenca condenatéria deve ser in-
timada as partes.

O Sr. Min. Anténio Villas Boas:
— Parece-me que o prazo é con-
tinuo. Nao é caso de terceiro pre-
judicado?

O Sr. Min. Victor Nunes: —
O art. 598, paragrafo Unico do
Cédigo de Processo Penal, dispoe:
“O prazo para interposicio désse
recurso (de assistente) sera de 15
dias e correri do dia em que ter-
minar o do Ministério Puablico”.
Acontece, entretanto, que o assis-
tente nao foi intimado por ocasido
da sentenca; s6 o foi depois de
transcorrido o prazo do M. P.

O Sr. Min. Anténio Villas Boas:
— Mas éle deveria estar atento.
Esta clausula ndo pode ser inter-
pretada contra a liberdade.

O Sr. Min. Victor Nunes: —
O principio do Cédigo é o da in-
timacdo pessoal. A vista disto,
nego a ordem, com a devida vénia
do eminente aparte.

Voto — O Sr. Min. Gongalves
de Oliveira: — Sr. Presidente, o
art. 598, paragrafo tUnico, do Cé-
digo de Processoc Penal, diz: “Nos
crimes de competéncia do Tribu-
nal do Jari, ou do Jari singular,
se da sentenca nao for interposta
apelacdo pelo Ministério Pablico
no prazo legal, o ofendido ou qual-
quer das pessoas enumeradas no
art. 31, ainda que nao se tenha
habilitado como assistente, podera
interpor apelacdo que naoc teri,
porém, efeito suspensivo. Para-
grafo Unico — O prazo para in-
terposicdo désse recurso seria de
15 dias e correrd do dia em que
terminar o do Ministério Pablico”.
A vista disso, Sr. Presidente, con-

cedo a ordem, data venia do emi-
nente Sr. Min. Relator. Na ver-
dade, como se vé la lei, o prazo
comega a correr do dia que esgo-
tar o prazo do Promotor.

Decisao: — Como consta da
ata, a decisdo foi a seguinte: Con-
tra os votog dos Srs. Mins. Re-
lator e Pedro Chaves, concederam
o pedido. Presidéncia do Ex.™ Sr.
Min. Victor Nunes. Ausentes, jus-
tificadamente, os Ex,”** Srs. Mins.
Candido Mota, Luiz Gallotti e
Lafayete de Andrade. Tomaram
parte no julgamento os Ex.™*
Srs. Mins. Pedro Chaves, Victor
Nunes, Gongalves de Oliveira,
Villas Boas, Ary Franco, Hahne-
mann Guimar@es e Ribeiro da
Costa — Hugo Mosca, Vice-Dire-
tor-Geral.”

Agravo de Instrumento n.°
27.346 (Guanabara): — O prazo
para apelar o assistente flui auto-
maticamente do término do prazo
do Ministério Pablico (Cédigo de
Processo Penal, art. 598). Agra-
vante: Instituto de Aposentadoria
e Pensbes dos Industridrios. Agra-
vado: Boris Arkader. Acérdao:
Vistos, relatados e discutidos os
autos acima identificados, acordam
os Ministros da Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata do julgamen-
to e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo. Brasilia,
19 de marco de 1963 (data do
julgamento). Ribeiro da Costa,

Presidente — Victor Nunes Leal,
Relator.

Relatério: — O Sr. Min. Vic-
tor Nunes: — A Segunda Turma

do Tribunal Federal de Recursos
nao conheceu do recurso do Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensoes
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dos Industriérios, interposto da
sentenca que absolveu e ora re-
corrido, acusado do extravio de
vidros de remédio daquela autar-
quia. O Ministério Piblico nao
havia apelado, e o Tribunal teve
por intempestivo o recurso do as-
sistente, que era o Instituto, por-
que manifestado no 16.° dia
(23-4-59) a contar daquele em
que terminou o prazo do Ministé-
rio Pablico (7-4-59). Ficou ven-
cido o ilustre Relator, Min. Djal-
ma da Cunha Mello, porque con-
tava o prazo da data em que o
Instituto féra intimado da senten-
ca. Prevaleceu o voto do ilustre
Min. Godoy Ilha, que interpretou
o art. 598 do Coédigo de Processo
Penal, fazendo fluir o prazo do
assistente, automaticamente, do
térmo final do prazo do Ministé-
rio Publico. Como ponderou o
ilustre Min. Cunha Vasconcellos
que argumentou no mesmo senti-
do, “ao principio geral da neces-
sidade de intimacao do assistente
(CP.P, art. 391) abriu o legisla-
dor uma excecdo que “decorre da
posicdo do proprio assistente no
processo”. O Ministério Pablico
é “quem comanda a acusacao”, o
que justifica a restricao do art.
508. “Se o Ministério Publico nao
apelar, qualquer das pessoas refe-
ridas no art. 31, ou o ofendido,
poderdo apelar, mas dentro de 15
dias depois de terminado o prazo
para o Ministério Publico”. E
mais adiante: “O prazo ndo de-
pende de intimacéo, porque o as-
sistente ofendido é pessoa secun-
daria ao processo e o interésse é
do Ministério Publico”. Foi es-
clarecido pelo ilustre Min. Godoy
Ilha que ndo corria qualquer das
causas legais de dilatacgo de pra-

zo. Recorreu extraordinariamente
o Instituto, com fundamento na
letra a, apontando como violado o
art. 391 do Cédigo de Processo
Penal, que estabelece o principio
geral da intimacdo pessoal tam-
bém do assistente para conheci-
mento da sentenca. Negado o re-
curso pelo ilustre Presidente Sam-
paio Costa, por ter sido aplicado
o art. 598 “a luz das provas” veio
éste agravo, que foi contraminu-
tado. Parecer favoravel da douta
Procuradoria-Geral da Repiblica,
que se limitou, entretanto, a re-
portar-se as razdes do Instituto.
Voto: — O Sr. Min. Victor
Nunes (Relator): — Nego provi-
mento no agravo. No habeas cor-
pus 38.787, julgado em 15-12-61,
sustentel 0 mesmo ponto de vista
do ora agravante, fazendo depen-
der da intimacdo do assistente a
fluéncia do prazo para apelar em
lugar do Ministério Puablico.
Observei, entdo, que o assistente
néo fora intimado por ocasido da
sentenca, mas somente depois de
transcorrido o prazo do Ministé-
rio Pablico. Replicou o eminente
Mins. Villas Boas: “Mas éle de-
via estar atento. Essa clausula
nao poede ser interpretada contra
a liberdade”. Nao tenho razdes
para insistir naquela minha opi-
nifo, que foi repudiada por todos
os Ministros participantes do jul-
gamento: Pedro Chaves, Gongal-
ves de Oliveira, Villas Boas, Ary
Franco, Hahnemann Guimaraes e
Ribeiro da Costa. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Barros Bar-
reto. Caracteriza-se, pois, a deci-
sfo recorrida com o entendimento
do Supremo Tribunal. Ndo ha
porque reformar o despacho dene-
gatério do recurso extraordinario.
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Decisdo: — Como consta da
ata, a decisdo foi a seguinte: Ne-
garem provimento & unanimidade.
Presidente da Turma: O Ex.™ Sr.
Min, Ribeiro da Costa; Relator:
O Ex™ Sr. Min. Victor Nunes
Leal. Ausente, por se achar licen-
ciade, o Ex.™ §r. Min. Barros
Barreto. Tomaram parte no jul-
gamento os Ex.”* Srs. Mins. Vic-
tor Nunes Leal, Villas Boas,
Hahnemann Guimaraes e Ribeiro
da Costa. Brasilia, 19 de marco
de 1963. Daniel Aarzo, Diretor
da Biblioteca, Vice-Diretor-Geral
no exercicio.”

Preliminarmente, pois, nac to-
mo conhecimento da apelacdo.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Apds votarem os
Srs. Mins. Relator, conhecendo da
apelacao e o Revisor, dando-a co-
mo intempestiva, pediu vista dos
autos o Sr. Min. Esdras Gueiros,
ficando o julgamento adiado. Pre-
sidiu o julgamento do Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente: Na sessdo de 9
do corrente, ao ser discutida a
preliminar de intempestividade da
apelacdo interposta pelc SAPS e
que fora argiiida pelo apelado Sid-
ney Nunes da Silva em suas con-
tra-razbes, houve por bem V. Ex.2,
como Relator, considerar tempes-
tivo o apélo, enquanto que o emi-
nente Sr. Min. Revisor, Mércio
Ribeiro, considerou-o fora do pra-
zo previsto em lei, invocando, pa-
ra tanto, o dispostc no paragrafo
Gnico do art. 598 do Cédigo de
Processo Penal, bem como a Sa-

mula n° 448 do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal. Por se tra-
tar de interpretacdo de um texto
processual que diz respeito ao di-
reito de recorrer (que considero
mais importante em nossa siste-
mética de processo penal), pedi
vista dos autos para melhor apre-
ciar a matéria.

Nesse entretempo recebi memo-
rial da Egrégia Subprocuradoria,
no qual, aderindo a interpretacéo
dada pelo eminente Sr. Min. Re-
lator, Djalma da Cunha Mello,
lembra que o texto do art. 598
ndo deve ser entendido isclada-
mente, ne tocante ao prazo para
o assistente apelar, sem o neces-
sario cotejo com o texto do art.
391, do mesmo Cédigo, que se
refere expressamente ao direito
que tem ésse assistente de ser
também intimado da sentenca,
pessoalmente ou por intermédio
do seu advogado habilitado nos
autos.

Devo dizer que durante os
meus muitos anos de exercicio da
advocacia sempre porfiei pelo aca-
tamento a rigidez dos prazos, po-
dendo afirmar, com perdao pela
imodéstia, jamais haver perdido
qualquer déles.

Por outro lado, porém, sempre
defendi, com o maior ardor, o di-
reito incontornavel que assiste as
partes de se verem intimadas de
quaisquer sentencas ou despachos,
pelos meios legais previstos, isto
é, pessoalmente ou por advogado
habilitado, e, quando isto ndo é
possivel, através de publicacdo em
6rgéo oficial da imprensa, ou, ain-
da, por edital, naqueles casos de
ocorréncia, demonstrada e com-
provada, de estarem as partes em
lugar “incerto e n&o sabido”. Sem
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isso, sem essa intimacao, do deci-
dido, ndc pode correr nenhum
prazo. Era, e ainda é &sse o meu
entendimento.

Ora, no caso dos autos nao vejo
aplicar-se rigidamente o paragrafo
dnico do art. 598, isto é, o enten-
dimento exclusivo de que o prazo
para o assistente apelar comeca a
correr imediatamente apds o dia
em que tiver terminado o do Mi-
nistério Pablico, pois ai o que se
deve entender é que tal rigidez s6
seria admissivel se o assistente ti-
vesse sido também intimado da
sentenga, ainda dentro do prazo
do Ministério Publico, o que na
hipétese dos -autos ndo ocorreu:
somente em data de 21 de junho
de 1966 é que o escrivdo promo-
veu a intimacdo necessria do as-
sistente, conforme se vé da cer-
tiddo de fls. 223, in fine. Dai é
que comecou a fluir o prazo para
interposicdo do seu apélo, pois s
ent@o é que teve conhecimento do
teor integral da sentenca.

Entendo que é tao legitimo o

ireito de se ver intimado, quanto
¢ dever de interpor recurso no
prazo legal. :

Sem a intimacdo, como tolher
o assistente de apelar? Veja-se
que o escrivdo intimou apenas o
Dr. Promotor Pablico, no mesmo
dia em que foi juntada a sentenca
aos autos (23 de maio de 1966),
cenforme certidéo as fls. 223. Por-
que, em igual data — oy antes
que fluisse o prazo de Promotor
— nZo intimou também o assis-
tente, como lhe cumpria? Nao se
pode admitir que o assistente, por
seu advogado, permanecesse com
cadeira-cativa no Cartoério, aguar-
dando a vinda da sentenca aos
autos, para ser de logo intimado.

Isto seria inconcebivel, diante dos
préprios térmos do art. 391, opor-
tunamente invocado pelo Dr. Sub-
precurador da RepUblica em seu
memorial, pois ali se exige a inti-
macéo pessoal das partes.

Costumo emprestar as Stimulas
do Colendo Supremo Tribunal
Federal o melhor acatamento, tan-
to que ja as tenho aqui aplicado
repetidamente em casos diversos.
Quanto a Stmula n.° 448, invoca-
da pelo eminente Revisor, enten-
do que nela ndo pode deixar de
estar subentendido que o assisten-
te tivesse sido préviamente inti-
mado também da sentenca, pois
s6 assim ficaria éle sabendo que
seu prazo, se nao recorresse desde
logo, comecaria a correr em se-
guida ao transcurso do prazo do
Ministério Publico.

Se sb6 teve conhecimento da
sentenga na data em que foi inti-
mado {(certiddo de fls. 223, in
fine), désse momento é que come-
cou a correr regularmente o seu
prazc de assistente, para apelar.
Assim, entendo que a apelacdo
entrou tempestivamente nos au-
tos, isto é, no sexto dia do prazo,
valendo salientar que a favor da
entidade piblica apelante é abo-
nado prazo no débro. E o SAPS
é entidade do servico pUblico fe-
deral, vinculada como estd ao Mi-
nistério do Trabalho e Previdén-
cia Social.

Com essas consideracoes, preli-
minarmente, tomo conhecimento
da apelagao.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — A promotoria publica

denunciou Waldir Martins e Sid-
ney Nunes Silva por peculato e
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Joaquim Domingues  Latrieira €
Antonio . Francisco Goulart por
crime de receptacdo. Produziu-se
corpo de delito direto e o auto de
prisio em flagrante de trés dos
acusados, as confissGes complexas
e as testemunhas prestados du-
rante a formacao de culpa deixa-
ram em evidéncia a responsabili-
dade criminal dos trés primeiros
inculcados e a necessidade de lhes
impor o Judiciario Criminal um
trato repressivo. Desviaram, em
proveito préprio, os dois primei-
ros, petréleo de propriedade de
um servigo federal descentraliza-
do, combustivel que foi adquirido
e pago pelo terceiro. Dir-se-a4 que
o lucro foi devolvido... Sim, ho-
ras depois do flagrante e nao vi
no processo literal para punir ao
altimo dos incluidos no libelo. O
que consta nos autos em seu des-
favor foi retificado, desfeito, nu-
ma acareacao. O fato de estar a
Administragdo Publica alertada,
de sobreaviso e de ter surpreen-
dido a execucao do delito nao al-
tera a situacBo penal de referén-
cio. Os requisitos dos arts. 312 e
180 do Cédigo Penal forem preen-
chidos. Nao preparou a autorida-
de pablica qualquer cena. Descon-
fiava, pos-se de atalaia e flagrou.
Nenhuma eiva dai decorreu para
a acdo penal. A prisdo se verifi-

cou com o dinheiro em maos de
dois comparsas e a receptacao
concluida. Pelo exposto e tendo
em apréco a falta de antecedentes
penais dos denunciados, dou provi-
mento 4 apelacdoc do SAPS, para
em conformidade com o art. 312
do Cbédigo Penal, impor a Sidaney
Nunes da Silva e Waldir Martins
a pena de dois anos de reclusao,
com incapacidade decenal para
exercicio de cargo pablico e para
condenar Joaquim Domingues La-
meira a pena de detencéo por dois
meses, na forma dos arts. 312 e
180, § 1.° do mesmo Cédigo, res-
pectivamente.

Voto-mérito

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
No mérito, dou provimento, nos
térmos do voto de V. Ex2.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por unanimidade de
votos, deu-se provimento aos re-
cursos para condenar os denuncia-
dos Waldir Martins e Sidney Nu-
nes Silva por peculato e Joaquim
Domingos Laureira por crime de
receptacdo. Os Srs. Mins. Marcio
Ribeiro, Esdras Gueiros e Henoch
Reis votaram de acdérdo com o
Sr. Min. Relator. Presidente o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mello.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.240 — SP.
Relator — O Ex.™ 8r. Min. J. J. Moreira Rabello

Revisor — O Ex.™® Sr. Min. Cunha Vasconcellos

Apelante — Justica Publica

Apelado — Licio Inacio da Cruz e outros
Acérdido

Prové-se a apelacao para condenar os agentes

policiais achacadores e absolver-se as vitimas, inclu-




sive o advogado que as aconselhou, &ste no empate
da votacdo pela prevaléncia da decis@o apelada.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Criminal
n.° 1.240, do Estado de Sdo Paulo,
em que s@o partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento a ape-
lacdo para condenar os réus Licia
Inicio da Cruz e Adao Soares
Jardim, as penas do art. 317 do
Cédigo Penal, no grau méaximo;
por unanimidade, em negar provi-
mento a apelacdo quanto aos réus
Augusto Girotto e Claudio Girot-
to; e quanto ao réu Anacleto R.
Holanda, em negar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 27 de junho de 1967.
— Godoy Ilha, Presidente; J. J.
Moreira Rabello, Relator.

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Dois servidores do De-
partamento de Seguranca Publica,
a pretexto de apreenderem con-
trabando de bebidas, penetraram
as primeiras horas da manha do
dia 17 de maio de 1967 na resi-
déncia de Augusto Girotto, em
S. Paulo, e ai, recebidos por seu
filho Claudio, na auséncia das pro-
curadas bebidas, fizeram com que
o mesmo abrisse um cofre forte
onde se achavam centenas de mi-
lhoes de cruzeiros em titulos e
cheques irregulares de vez que,
notéria, face a essa evidéncia, a

atividade shiloqueana do mesmo.
Ameacaram-no, entdao, com a de-
nincia daquela atividade, o que
féz com que Girotto convocasse o
advogado da familia que acorreu
pressuroso e logo se entendeu com
os referidos funcionérios pagando-
-lhes o siléncio pela quantia de
NCr$ 31.000,00, e mais dez mil
que seriam os honorarios de sua
atuacdo no ajuste. Os cheques fo-
ram emitidos e recebidos os . ...
NCr$ 30.000,00 pelos referidos
ajustes, ficando o advogado com o

'seu em carteira.

Posteriormente, os lesados quei-
xaram-se a amigos e éstes pro-
curaram outro causidico, o Dr. Pio,
que convocou o Dr. Holanda, déle
recebendo em devolugio o cheque
dos dez mil cruzeiros novos, e
também mais NCr$ 10.000,00 dos
policiais, fazendo-se pagar, pelo
seu trabalho, NCr$ 2.000,00 e ma-
nipulando documentos exonerati-
vos de responsabilidade dos par-
ceiros.

Mas nao contente com essa so-
lucdo, o filho de Girrotto levou o
caso a policia que, através de de-
poimento dos lesados, acusados e
advogados no inquérito, ficou ple-
namente provado, donde a denan-
cia que o Dr. Promotor, inicial-
mente, entendeu da alcada do
Dr. Procurador da Repiblica pela
criagdo da Justica Federal, mas
foi contido no seu propédsito pelo
Dr. Procurador-Geral do Estado
de Sao Paulo que determinou, fa-
ce & ndo empossacdo dos juizes
federais, desse éle a dentincia que
acha no pértico do processo e na
qual foram indiciados Licio Ina-
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cio da Cruz, Adao Soares Jardim,
Augusto Girotto, Claudio Girotto
e 0 8r. Anacleto Raposo Holanda,
o advogado referide, como incur-
sos no art. 333, paragrafo Gnico,
cdmbinado com o art. 25 do Cé-
digo Penal.

O Processo seguiu o seu curso,
apresentando os acusados defesa
prévia e rol de testemunhas. Como
s6i acontecer, na justica, as tes-
temunhas que haviam, até em
acareacoes, emitido declaracbes
fermais contra os acusados, tergi-
versado pela preocupacdo de de-
fenderem os acusados Girottos e
o advegado envolvido no caso. As
razbes finais dos advogados dos
mesmos lastrearam-se na alegacéo
de que teriam ficado invalidadas
as declaragbes e confissdes presta-
das na policia, face as provas colhi-
das no sumério e a presuncdo de
que aquelas declaragdes foram ar-
rancadas. O Dr. Juiz sentenciouy,
a seguir, admitindo a existéncia
dessa coacao, considerando os Gi-
rottos vitimas e ndo autores do
crime, ao qual o advogado compa-
receu depois do mesmo consuma-
do. Cencluindo pela proclamacio
de lacunas no processo julgou im-
procedente a causa e absolveu os
referidos indiciados, na forma do
item VI do art. 386 do Cddigo
de Processo Penal (fls. 186-190).

Irresignada, apelou a Promoto-
ria (fls. 196/200) alegando a exu-
berancia da prova dos atos crimi-
nosos imputados, contra-razoes as
fls. 202/223. Ascendendo os au-
tos, a douta Subprocuradoria os
viu e em bem elabosrado e exaus-
tivo parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral Dr. Henri-
que Fonseca de Ara(jo, postula a
refcrma da sentenca e conseqiien-

te atendimento do apélo do Mi-
nistério Pablico (fls. 230/236).
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Morecira Ra-
bello: — O fato pode ser assim
descrito. Certo dia, os policiais
Licio Inécio da Cruz e Addo Soa-
res Jardim, foram ter a residéncia
de Augusto Girotto, e a pretexto
de investigarem contrabando de
bebidas estrangeiras, procederam
uma busca na residéncia do mes-
mo. Ao invés do procurado con-
trabando, encontraram no cofre do
dono da casa, que o fizeram abrir,
grande quantidade de cheques an-
tedatados e promissbrias nao se-
ladas, o que revelava, desde logo,
as atividades ilicitas de Girotto,
implicando em sérios ajustes com
o fisco.

A cumprir o seu dever de poli-
ciais, restavam, aos mesmos, dois
caminhes: lavrarem auto de apre-
ensao dos titulos, dando inicio aos
competentes procedimentos fiscais
e criminais ou, se niao se sentissem
com competéncia para tanto, levar
o fato, de imediato, ao conheci-
mento das autoridades policiais e
fazendarias préprias, entregando-
-Thes os titulos apreendidos. A &s-
se preocedimento normal, preferi-
ram, entretanto, os policiais, que
j4 tinham antecedentes criminais
tal o gue informam as suas fichas
nos autos, praticar um crime,
ameacando Girotto com o proce-
dimento legal ac tempo que admi-
tiam, desde logo, uma composicio,
que o livrasse do apuro.

Este, alarmado, acordou o filho,
de nome Cliudio Girotto, o qual,
por sua vez, achou de bom alvitre
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cenvocar o advogado do pai, o Dr.
Anacleto Raposo Holanda.
Estranhamente, o causidico,
longe de tomar as providéncias
adequadas e ao seu alcance, con-
ferenciou com os policiais -achaca-
dores e, désse cambio imoral, re-
sultou que os mesmos receberiam
trinta milhbes de cruzeiros pelo
siléncio enguanto ao advegado
tocava dez mithdes pela conducéo
do ajuste. Girotto, com a colabo-
ragao do filho, pagou as quantias
ajustadas, sendo que os policiais
receberam um cheque de 30 mi-
IhSes e o advogado um de dez,
sendo que o filho de Girotto re-
forcou a conta bancaria do pai
com um depédsito de sete milhSes
para que os cheques pudessem ser
trocados. Esses fatos estdo narra-
dos minucicsamente pelos acusa-
des Dr. Anacleto Raposo (fls.
11/12), Awugusto Girotto (fls.
7/8) e Cladio Girotto (fls. 5/10),
na fase do inquérito. E claro que,
nesse momento, imaginando poder
descarregar téda a culpa do even-
to nos policiais, ndo tinham inte-
résse em esconder a verdade.
Depois é que, com o desenvol-
vimento do processo e a configu-
racéo do crime em que foram par-
ticipantes, procuraram forjar, e,
no caso, apenas através de seus
advogados, a costumada e ja sur-
rada novela da coagio a que te-
riam sido submetidos pelas auto-
ridades policiais, 0 que de todo
descabe, ndo sé porque estranha-
mente cs policiais acusados de tho
sérdidos crimes continuaram im-
punes, comc a autoridade que pre-
sidiu as inquisi¢Ges era pessoa do
mais alto gabarito funcional, em
tal molde que, contrariamente a
coacdo que agora alegam terem

sofrido, invocam declaracdes da
mesma para justificar o romance
idéia do derredor ao cursc do che-
que na praca de Sao Paulo, com
o qual os policiais adquiriram dé-
lares (fls. 19 a 22).

Note-se que tudo teria ficado
em siléncio n&o féra a inconformi-
dade de Claudio Girotto, que nar-
rou a seu amigo Eduardo Tobias
(fis. 14/15 e 95) a violéncia so-
frida por seu pai, donde a inter-
feréncia de um outro causidico, o
Dr. Angelo Pio Mendes Correia
(fis. 49/50) que, processando o
Dr. Anacleto e os policiais, con-
seguiu reaver, nao 86 o cheque

entregue ao Dr. Anacleto a titulo

de honorérics, como mais dez mi-
IhGes que os policiais, alarmados,
devolveram.

O fato dos acusados terem ne-
gado os fatos na fase do sumério
nAo infirma o inguérito, sabido
comoO se passam essas C€oisas nos
dias que correm. Acresce que ne-
anhum dos acusados (fls. 78, 80
e 82) faz alusdo sequer a que seus
depoimentos no inquérito foram
obtidos scb qualquer violéncia ou
coacdo. E que coacéo teria sido
essa, agindo contra os prejudica-
dos e nao contra os achacadores,
pcis os peliciais, no inguérito, ne-
garam a acusagao?! Acresce que
é risivel admitir-se coagdo a um
advogado, depondo. Frisese a
concatenacdo harmonica e perfei-
ta do depoimento de Eduardo
Tobias, o amigo dos Girotto, e o
do Dr. Angelo Correia Janior,
advogado que recuperou parte da
quantia, os quais, evidentemente,
pesscas decentes, nao iriam fan-
tasiar fatos que, entretanto, se

N

ajustam a realidade material do
gue ficou comprovado nos autos.




Que os Girottos e o Dr. Ana-
cleto tenham no sumério, operado,
nos seus depoimentos, um giro de
180.° graus, compreende-se, por-
que antes estavam apenas conven-
cidos de que s6 os policiais seriam
punidos, e sb6 apdés a dendncia,
compreenderam o risco em que se
achavam.

Ora, Senhores Ministros, essa
questdo da corrupclo estd hoje,
tdo debatida nos Tribunais, a ju-
risprudéncia se acalmou tanto na
conceituacao do delito, que en-
tendo nao pagar a pena, demons-
trados como estdo os fatos, trazer
para aqui, o desfile dos julgados
e a licao dos doutores que abonam
a conclusdo inevitavel a que che-
gamos.

Dou provimento ao apélo do
Ministério Piblico para condenar
o Dr. Anacleto Raposo, sem cuja
interferéncia e conselho nao se te-
ria consumado o crime que, como
advogado, lhe cumpria repelir de-
nunciando os policiais criminosos,
nas penas do grau minimo do art.
333 do Cbdigo Penal e multa de
hum conto de réis, levando em
conta a sua condicdo de primario
e auséncia de antecedentes; pro-
vendo também o recurso para con-
denar os policiais, Licio InAcio da
Cruz e Addo Soares Jardim, as
penas do grau méaximo do art. 317
do Cédigo Penal, dado que pos-
suem antecedentes criminais, au-
mentada de um tér¢o na forma do
previsto no § 1.° do mesmo artigo.
Quanto a Augusto Girotto confir-
mo a sentenca, pois se torna evi-
dente que, por ignorincia e boa-fé,
aceitou o conselho do seu advo-
gado, que o induziu a érro eviden-
te para retirar vantagem pessoal.
Faco o mesmo quanto a Claudio

Girotto eis que nfo lobrigo no seu
gesto, emprestando ao pai o di-
nheiro para complementacdo da
quantia ajustada entre o Dr.
Anacleto e os policiais, qualquer
ilicito penal, sendo mero e com-
preensivo gesto para com velho
pai aflito.

Voto
O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: — Peco os autos Senhor Pre-

sidente.

Senhor Presidente, o Sr. Mi-
nistro Relator proferiu um voto
minucioso, baseado, entretanto,
num pressuposto que carece de
apoio nos autos.

O advogado teria levado os
agentes da autoridade ptblica a
condescenderem com as infracoes,
cuja verificacao houvessem feito,
mediante paga. ..

Houve, é certo, a conversa. Mag
nada, nestes autos, a meu ver, au-
toriza a conclusdo necessaria a
ponto de culminar na condenacao,
pertanto, como prova provada que
essa conversa tivesse tido é&sse
objetivo, ou ésse éxito!

Ademais, Senhor Presidente, a
mim se me afigura que o Juiz
absolveu bem, porque todo éste
processo se baseia num procedi-
mento violento, irregular!

Mantenho a sentenca, porque
tudo o que se vé resultou de um
procedimento violento, irregular,
ultra-ilegal! Ultra-ilegal! E que, de
um modo geral, se esta renovando,
neste Pals, semm que aquéles que
tém o dever de examinar o assun-
to, para pb-lo em pratica, ou para
assentar o exercicio de sua auto- -
ridade, qual seja, a policia, quais
sejam as autoridades repressoras,
devidamente o examinem.



Senhor Ministro Presidente, es-
tamos vendo neste processo, e ve-
mos todos os dias, noticias de in-
vasGes, buscas domiciliares feitas
por autoridades administrativas e
autoridades policiais, como se ésse
procedimento fosse um procedi-
mento possivel legalmente no Bra-
sil! Isto estd sendo possivel e esta
sendo feito ilegalmente no Brasil
e s6 podemos admitir como coisa
certa aquilo que é legalmente pos-
sivell

Isto esta sendo repetido cada
dia, Senhor Presidente, e infeliz-
mente estd passando como coisa
certa, legalmente possivell Mas
nao é!

Bem a prop6sito, Senhor Presi-
dente, tenho presente um pequeno
trabalho que fiz, a ésse respeito,
ao tempo em que era Chefe de

Peolicia Federal, ou Diretor do De- .

partamento Federal de Seguranca
Pablica, o Sr. General Kruel; ao
tempo ainda da vigéncia da Cons-
tituicdo anterior, mas que nao esta
de forma alguma alterada pela
Constituicdo atual! Ao contrario;
peco licenca para ler (porque é
muito curto) e peco a atencéo dos
meus doutos Colegas e até que me
censurem, caso eu nao esteja
certo.

Fiz esta coisa curta, porque me
foi pedida para a orientagdo da
Policia Federal, em casos dessa
ordem: (l1&).

“Busca e Apreensao em Domi-
cilio: — Nao podem ser feitas se-
nao por ordem expressa do Presi-
dente da Republica, durante esta-
do de sitio, ou, em épocas normais,
exclusivamente por forca de man-
dado judicial.”

Realmente, o artigo 209 da
Constituicdo diz que “durante o

estado de sitio decretado com fun-
damento em o nGmero I do art.
206, s6 se poderao tomar contra
as pessoas, as seguintes medi-
das:...

Parigrafo tGnico — O Presi-
dente da Replblica poders, ou-
trossim, determinar:. ..

III -—— a busca e apreensao em
domicilio.”

O Namero I do Artigo 206 é
aquéle que prevé a decretagdo do
estado de sitio em caso de como-
cdo intestina grave, ou de fatos
que evidenciem estar a mesma a
irromper.

Note-se, pois, o que a Constitui-
cdo inequivocamente estabelece:
mesmo em estado de sitio, situa-
cao anormal a exigir providéncias
excepcionais, a busca e apreensio
domiciliares s6 se fardo por deter-
minagdo (textual) do Presidente
da Republica.

Evidentemente, se em situagio
anormal s6 essa autoridade do
Executivo tem podéres para deter-
minar medida tdo singular, claro
é que, em tempos trangiiilos, qual-
quer outra autoridade do referido
Poder e até mesmo o Chefe de
Estado nao nos podem fazer.

Em tempos normais, ha que se
atender ao disposto no art. 141,
§ 15, verbis:

“A casa é o asilo inviolavel do
individuo. Ninguém podera nela
penetrar a4 noite, sem consenti-
mento do morador, a ndo ser para
acudir a vitimas de crime ou de-
sastre, nem durante o dia fora dos
casos e pela forma que a lei esta-
belecer”.

Os casos e a forma estabeleci-
dos na lei ordinaria limitar-se-do
aos que estiverem na algada do
Poder Judiciario,
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Em resumo: em tempo de paz
£6 o Juiz pode autorizar busca e
apreensao 'domiciliares; em perio-
do de estado de sitio, além dos
¢érgaos do Poder Judiciario, so-
mente o Presidente da Reptblica”.

Senhor Presidente, isso estava
na Constituico anterior. Se hou-
ve modificacdo foi simplesmente
para robustecer e para reafirmar
0 que estava na Constituicdo an-
terior.

A Constituicdo vigente, a pro-
pésito, diz o seguinte:

“A casa é o asilo inviolavel do
individuo. Ninguém pode penetrar
nela, & noite, sem consentimento
do morador, a n3o ser em caso de
crime ou desastre, nem durante o
dia, fora dos cascs e na forma que
a lei estabelecer”.

Essa Constituicdo autorizou,
durante a vigéncia do estado de
sitio, a busca e apreensdo domici-
liares sem aquela exigéncia de que
s6 o Presidente da Repfiblica po-
deria determinar. Essa Constitui-
¢80 porém nfo era a que estava
em vigor na data déste fato. De
forma que estd demonstrado, por-
tanto, que tudo que se vé neste
processo tinha por base procedi-
mento pessoal arbitrério, violento,
sem encontrar guarida, sem en-
contrar fronteiras na lei. Tudo
isso, Senhor Presidente, caberia
muito bem no campo da iniciativa
do direito individual. Por isso,
confirmo a sentenca, pois ndo en-
contret positivado, no voto do Mi-
nistro Relator, que a conversa que
o advogado tivesse tido com os
agentes f0sse no sentide de propor
corrupcao, venalidade. Ainda que
foese, Senhor Presidente, essas au-
toridades nfo poderiam ser ouvi-
das como se estivessem no exerci-

cio de suas atribuicdes, porque
estavam fora dos limites das suas
atribuigoes.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
fol a seguinte: Feita a leitura do
relatério pelo Sr. Min. J. J. Mo-
reira Rabello e apds terem usado
da palavra o Dr. Célio Silva, pe-
los apelados, e o Dr. Subprocura-
dor-Geral da Repablica, por indi-
cacdo do Sr. Min. Godoy Ilha,
fol adiado o julgamento. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Concerdo com o Ministro Relator,
quando condena os dois agentes
peliciais e na parte em que absol-
ve os dois comerciantes, vitimas
désses mesmos agentes. Divirjo,
porém, no tocante & condenacdo
do advogado, que foi chamado na
condicdo de profissional. E natu-
ral que, em face das circunstan-
cias que se the depararam, nio
encontrou solugdo, sendo aquela
de satisfazer, em térmos mais mo-
derados, a concupiscéncia do fisco.
Em conclus@o, quanto aos acusa-
dos Ad&o Jardim e Liicio Inécio
da TLuz, estou de acdrdo com o
Relator, assim como quanto & sen-
tenca absolutéria dos comercian-
tes, e voto pela absolvicido do
advogado.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-

berg: — Data venia do Sr. Minis-
tro Revisor ¢ de V. Ex.2, Senhor
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Presidente, acompanho o Sr. Mi-
nistro Relator.

Entendo que nfo é possivel
considerar-se normal o preocedi-
mento do advogado, pois tendo
encontrado constituintes seus sen-
do vitimas de extorsdo, ao invés de
repelir os autores desta, com éles
negociou e, afinal recebeu dez mi-
lhoes de cruzeiros, o que, pelo res-
pectivo volume, equivaleu a par-
ticipar também da extorsio.

Decisao
Como consta da ata, a decisdo

foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, deram provimento a

apelagcdo para condenar os réus
Licio Inacio da Cruz e AdZo Soa-
res Jardim, as penas do art. 317
do Cédigo Penal, no grau maximo,
contra o voto do Sr. Min., Cunha
Vasconcellos, que negava provi-
mento a apelago; por unanimida-
de de votes, negaram provimento
2 apelacdo quanto aos réus Au-
gusto Girotto e Claudio Girotto;
e, quanto ao réu Anacleto R. Ho-
landa, negaram provimento a ape-
lacdo contra os votos dos Srs.
Mins. Relator e Armando Rol-
lemberg, prevalecendo, no empate,
a-decisao favoravel ao réu. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min,
Godoy Ilha. .

HABEAS CORPUS N.° 1.320 — DF.

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Hugo Auler

Paciente — Lizandro Vieira da Paixio
Impetrante — Jorge Jungmann
Acérdao

Concurso de crimes. Prisdo preventiva.

No caso de concurso de crimes, nio se somam-
as penas para o efeito de tornar obrigatéria a de-
cretagdo da custddia preventiva.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Habeas Corpus n.°
1.320, em que sao partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem o Tribunal Federal de
Recursos, por voto de desempate,
em conceder, em parte, a ordem,
tdo-somente para que o réu se
defenda em liberdade, na forma
do relatério, votos e resultado do
julgamento de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de agdsto de 1965.
— Oscar Saraiva, Presidente;
Godoy Ilha, Relator (art. 77 do
RL)

Relatério

O Sr. Min. Hugo Auler: — Sr.
Presidente. Conclui-se da leitura
e do exame déstes autos que o
advogado Jorge Jungmann impe-
trou a presente ordem de habeas
corpus com fundamento no § 23
do art. 141 da Constituicao Fe-





