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SENTENCA

Vistos, etc.

Victorino Vianna de Carvalho propds
uma Ac¢do Ordinaria contra a Unido Fe-
deral, para o fim de anular a sua de-
missdo do cargo de Primeiro-Secretario,
da carreira de Diplomata, do Ministério
das Relagbes Exteriores, com a sua con-
seqiiente reintegragio, a partir de 9 de
outubro de 1961, com ressarcimento das
vantagens ligadas ao cargo, desde a re-
ferida data, inclusive os vencimentos
correspondentes aos periodos em que
deveria estar servindo no exterior, que
the deverdo ser pagos em délar e com
as promogOes a que, por antigiiidade,
fizer jus.

Alega que foi demitido de acdrdo
com o art. 207, III, da Lei n® 1.711, de
1932, tendo em vista o que consta do
Processo Administrativo n® 2/61;

que, todavia, o exame do fato atribui-
do ao Autor, constante do aludido pro-
cesso administrativo, demonstrara que
os atos néle apurados nidc poderiam ca-
racterizar a falta pela qual foi demitido
— incontinéncia piblica e escandalosa,
vicio de jogos proibidos e embriaguez
habitual;

que foi, assim, demitido por falta ad-
ministrativa nfo enumerada no citado
art. 207 do Estatuto dos Funciondrios
Piblicos;

que foi removido da Itdlia, no Con-
sulado de Génova, onde servia, e res-

pondeu a inquérito, em virtude da apre-
sentagdo ao Banco Nazionale del Lavo-
ro, pelfa firma Fratelli Romand, de dois
cheques sem fundos, tendo o primeiro
sido apresentado em virtude de um en-
gano, como declarou Cesare Romand,
pois havia o Autor entregue em paga-
mento de méveis um cheque pés-data-
do, que foi apresentado 20 Banco antes
da data fixada, cheque que veio a ser
pago pelo Autor regularmente;

que também por engano foi anterior-
mente apresentado & cobranca outro che-
que, entregue 4 mesma firma, para apre-
sentacio 30 dias apés, como ficara com-
inado, o qual veio a ser protestado;

que dai decorreu a instauracdo de um
processo, perante a Justica Italiana, por
emissio de cheque sem fundos;

que, como consta do processo adminis-
trativo, o Consul-Geral do Brasil em
Génova, afirmou que o motivo determi-
nante da remocdo do Autor, por éle so-
licitada, foi a instauracio déste proces-
so penal, ndo havendo influido qualquer
outro aspecto da vida particular do Au-
tor;

que, como resulta da informacgio do
Coénsul Roberto Luiz Assumpcio de
Aratjo, éste em Génova, fazendo sindi-
céncias, ndo se tornou publico o com-
portamento irregular do Autor, e o ad-
vogado Garaventi, contratado pelo Con-
sulado-Geral, em Génova, afirmou, nos
esclarecimentos prestados, que o aludi-
do processo, perante a Justica Italiana,
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terminaria sem qualquer publicidade, e
sem debate publico, o que de fato ocor-
reu;

que no Processo Administrativo nime-
ro 2/61, a Comissdo de Inquérito, em
sen relatério, reconheceu a existéncia de
falta grave, e propds a pena de suspen-
sdo, por 80 dias;

que, todavia, o Ministro das Rela¢Ges
Extericres, depois de determinar a au-
diéncia do Departamento Juridico do
Ministério, sobre a possibilidade de ser
ap]lr‘ada 2 pena de demissio, bem como
guanto & existéncia de poder discricio-
nério da administragfio, na aplicagdo de
sancdes dlsclphnaros, sem submissdo ao
principio do nullum crimen sine lege,
concluiu, em face do parecer do aludido
Departamento, pela derfnsaao enviando
ao Presidente da Repidblica minuta do
respectivo decreto, que foi baixado a 9
de outubro de 1961;

que, 10 direito brasileiro domine o
i,«nnc:tpAo da adequacao dos fatos ao dis-
pﬂsﬂwo lep'al em que se baseia a demis-
T pum’uva como decorre do caput do
art. 207 do Estatuto dos Funcionérios
Pablicos, e da exigéncia da indignagéo,
no ato de demissdo, da causa da pu-
nigao;

gue neste sentido é a doutrina invo-
cada as fls. 11/14;

que, ainda a admitir a natureza discri-
ciondria do ato de punicio, nao podera
0 mesmo subsistir, se 0 motivo néle de-
clarado npdo corresponder a realidade,
ou se tornar improcedente diante da si-
tuagio de fato, como proclamou o Tri-
banal de Eustlca da Guanabara, em acdr-
dido do qual foi Relator o Desembarga-
dor Homero Pinho;

que em face do art. 141, § 4°, da Cons-
tituigdo de 1946, o contréle jurisdicional
atinge ao amago dos atos administrati-
vos;

que a “incontinéncia” consiste na fal-
ta de abstencfio de prazeres sensuais, e

“incontinente” é sinénimo de imoderado
sensual;

que, assim, o art. 207, III, do Esta-
tuto, nio tem adequagio aos fatos invo-
cados como suporte legal da demissdo
do Autor, que sdo referentes & sua vida
privada.

Requisitado o Processo n? 2/61, como
requerido pelo Autor, e feita a citagfio,
contestou a Unifo Federal (fls. 39), sus-
tentando que o interésse do Pais exige
das pessoas no exercicio de funcbes de
1'represen'tagéo, no exterior, compostura,
ponderacio e decdro pessoal;

que o Autor, segundo conclusio da
Comisséo de Inquérito, era um devedor
contumaz, tendo, inclusive, emitido che-
ques sem fundos;

que apurada a pratica de agBes reve-
ladoras de sua incontinéncia incompa-
tivel com o Servico Publico, notadamen-
te em se tratando de um agente diplo-

matico, ndo podena a administracio to-
mar culra atitude, tendo-o demitido com
inteiro apoio na lei (art. 207, 111, do Es-
tatuto, e art. 189, II, da Constituicio);

que sendo o Autor funcionario estavel,
mas nio vitalicio, exigivel nfo era, para
a perda do cargo, prévia condenagéo ju-
dicial;

que, 10 caso, porém de procedéncia
da acfo, nio podera daf decorrer qual-
quer condenagio em moeda estrangeira.

A contestacio foram anexadas as in-
formagbes de fls. 43/52, acompanhadas
de cépias dos pareceres de fls. 53/59 e
60/66.

Replicou o Autor (fls. 88), declarando
que as informaces prestadas pelo Mi-
nistério do Exterior apenas confirmam
os fatos narrados na inicial, e que diante
de uma falta grave, pumvel no maximo,
com suspensdo, segundo o préprio pa-
recer da Comissio de Inquérito, que néo
caracteriza incontinéncia publica escan-
dalosa, foi punido com a pena de demis-
sdo, sem adequacdo a hipétese.
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Saneado o processo (fls. 76), foram
trasladadas as pecas indicadas pelo Au-
tor, do processo administrativo requisi-
tado, sendo conferida a copia anexada
as fls. 23, e a Uni&o Federal se pronun-

ciou sdbre aquéles documentos (fls.
112 v.).

Realizada a audiéncia de instrugdo e
julgamento (fls. 114), nela as partes ofe-
receram, oralmente, suas alegacoes.

Isto posto:

I — Nio estd em causa a necessidade
de manterem os agentes diplomaticos,
no exterior, pela sua posicio de repre-
sentante do Brasil, uma conduta compa-
tivel com esta qualidade, pela sua com-
postura, ponderagio e decdro, exigida
pelos interésses nacionais, como afirma a
Ré e ndo ¢é negado pelo Autor.

O que se discute na agdo — e esta é
a controvérsia a decidir — é a legitimi-
dade do ato que imp0s ao Autor a pena
de demissdo, sob a invocagdo do art. 207,
111, do Estatuto dos Funcionarios Pabli-
cos.

Sustenta a Unifo Federal a legitimida-
de da aludida demissdo, diante da incon-
tinéncia publica e escandalosa, apurada
no inquérito administrativo realizado;
j& o Autor alega que a falta por éle pra-
ticada poderia dar lugar, no maximo, a
uma suspensio, néo configurando a hi-
potese para a qual o mencionado dispo-
sitivo comine a pena de demissio, pelo
que, faltando o pressuposto de fato, exi-
gido para a aplicagdo desta pena, invo-
cado no préprio ato de demissdo, nulo
seria o ato.

IT — Para solucio da lide, ndo haverd
necessidade de decisdo quanto a natu-
reza discricionaria do ato, pelo qual se
imp&e pena disciplinar, pretendida pela
Ré, com apoio no parecer de fls. 53, do
Assistente Juridico do Ministério das Re-
lagbes Exteriores, Dr. Amilcar de Araujo
Falcio, e na doutrina néle invocada, ao
sustentar que a Administracdo, no de-

sempenho do poder disciplinar, exerce
um ajuizamento discricionario, n2o su-
jeito ao principio nullum crimen sine
lege, tese que é negada pelo Autor.

Admitido que seja o principio defen-
dido pela Unido Federal — e esta ¢,
realmente, a doutrina dominante — nem
por isso caberd o ajuizamento discricio-
nério acima aludido, quanto as infragGes
disciplinares e determinagdo da penali-
dade a ser imposta, quando a lei expres-
samente vincular o exercicio do poder
disciplinar & ocorréncia de fatos nela de-
finidos, para os quais estabeleca deter-
minada pena.

" A discricionariedade reconhecida co-
mo regra, cede ao preceito legal exis-
tente, em contrario.

E o que sucede, por exemplo, com o
Fstatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil — Lei n? 4.215, de 1963 — que no
seu art. 103 faz uma enumeracio minu-
ciosa e taxativa das infracdes disciplina-
res, e nos arts. 106 a 111 estabelece as
penas a aplicar, em cada caso.

Igualmente é o que ocorre quanto 2
pena de demissdo, prevista no Estatuto
dos Funcionéarios Pablicos (art. 207)
que, havendo enumerado, de forma ge-
nérica, os deveres cuja violagdo cons-
tituird infragdo disciplinar (arts 194 e
195), deixando a critério de autoridade
a determinacdo da pena a ser imposta,
dentre as estabelecidas no art. 201, se-
gundo a gravidade da infracdo, no que
diz respeito 4 demissdo, além de exigir
a mencio, no respectivo ato, da causa
da penalidade (art. 208), subordinou-a,
de modo inequivoco, a pratica de qual-
quer dos atos relacionados e definidos
no art. 207.

Tem, assim, razio o Autor quando
sustenta nfo caber, na imposigdo da
pena de demissdo, aquéle ajuizamento
discricionério pretendido pela Adminis-
tracdio, estando o ato demissério sujeito
ao contrdle jurisdicional, com a conse-
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qitente nulidade, no caso de haver sido
praticado sem o indispensavel pressu-
posto de fato, consistente em qualquer
das faltas definidas e previstas no ja ci-
tado artigo 207.

III — Mas, se assim nio fOsse, e ainda
diante da natureza discricionaria pre-
tendida pela Ré, tendo o ato de demissdo
feito referéncia ao art. 207, III, do Es-
tatuto, como justificativa da pena impos-
ta, cabivel seria, como bem acentua o
Autor, o aludido contréle jurisdicional,
porque a0 mesmo estio sujeitos os atos
discriciondrios, uma vez que, embora
sem estar a tanto obrigada, a autoridade
tenha mencionado o seu motivo deter-
minante; verificada a inexisténcia do in-
vocado motivo, invalido serd o ato.

Neste sentido, o Autor invoeca acdrdio,
relatado pelo Des. Homero Pinho, onde,
com clareza e precisdo, estid exposto o
verdadeiro principio que é de ser aco-

Thido.

Assim, alids, ja decidi no Mandado de
Seguranca impetrado por Arivaldo Mar-
tins Ferreira (Proc. n® 35.115), afir-
mando:

“Invocou a autoridade, todavia,
como motivo determinante expres-
so, dita autorizagdo, tornando mani-
festo que sem ela ndo efetuaria a
nomeacao.

Estamos, assim, diante de uma
nulidade relativa aos motivos do
ato, ou segundo a distingdo feita
por Laubadére, j4 mencionada aci-
ma, “por inexisténcia dos motivos
invocados.”

Esta nulidade, por sua vez, atinge
aos atos discricionérios, como re-
sulta ensinamentos supra-referidos
e é justamente em relacdo a é&stes
atos que aparece a “Inexisténcia
dos motivos invocados”, como um
fundamento auténomo de anulacéo,
porque com referéncia aos atos vin-
culados esta inexisténcia vem a

coincidir, e a se confundir com a
“auséneia de motivos legais” (Lau-
badére, ob. cit. n% 715 e 716), fato
compreensivel, uma vez que néles
a autoridade tera que invocar um
motivo previsto em lei, ao qual esta
vinculado.

A propésito do problema, de mo-
do sucinto e preciso, Hely Lopes
Meireles assim se pronuncia:

“Quando, porém, o motivo néo f6r
exigido para a perfeicio do ato,
fica o agente com a faculdade dis-
cricionéria de pratica-lo, sem moti-
vaco, mas se o fizer, vincula-se aos
motivos aduzidos, sujeitando-se a
obrigacio de demonstrar a sua efe-
tiva ocorréncia.” (Direito Adminis-
trativo Brasileiro, pag. 159).”

IV — Cabe, em conseqiiéncia, exami-
nar se diante das provas colhidas no in-
quérito administrativo ficou caracteri-
zada a infragio invocada no decreto de
demissdo {fls. 23), isto é, o fato previsto
no art. 207, III, do Estatuto, que esta-
belece aquela pena para o caso de:

“incontinéncia ptblica e escanda-
losa, vicio de jogos proibidos e em-
briaguez habitual.”

Nio estando em causa, segundo de-
corre do aludido processo administrati-
vo e dos térmos da contestaco, as hi-
poteses de jogo proibido e embriaguez
habitual, dito exame resiringir-se-4 a ve-
rificacio da ocorréncia da “incontinén-
cia piblica e escandalosa.”

O conceito restrito, defendido pelo
Autor, que limita a aludida “inconti-
néncia” a imoderacio sensual, é inad-
missivel.

Tem razdo, no particular, o Assisten-
te Juridico, Dr. Amilcar Aratjo Falcio
quando demonstra (fls. 61/63), com
apoio inclusive nos Iéxicos, que “incon-
tinéncia” abrange qualquer falta de mo-
deragdo, nas palavras, nos gestos e nas
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atitudes (donde a exigéncia de ser “pu-
blica” e “escandalosa”™), e outro nfo é o
ensinamento de Alberto Bonfim, invoca-
do pelo Autor, que no trecho citado as
fls. 20 considera existente dita inconti-
néncia no ultraje publico ao pudor, mas
ndo a restringe a fatos desta natureza.

Pelo contrario, Alberto Bonfim (O
Processo Administrativo, pag. 62/63), a
propésito da ‘incontinéncia publica”, e
ao exemplificar os atos compreendidos
em seu conceito, menciona:

“quaisquer atos reiterados capazes
de produzir a opinido generalizada
de ma conduta como cidadgo.”

V — Os atos apurados no inquérito
administrativo, porém, ndo permitem o
seu enquadramento no dispositivo em
causa.

Sem dtvida, incidiu o Autor em infra-
cdo disciplinar, mas diversa da que foi
indicada como motivo justificativo de
sua demiss&o.

As dividas contraidas em excesso e
os cheques emitidos sem fundos cons-
tituem infragdo disciplinar, que ndo
pode, porém, ser qualificada como “in-
continéncia publica e escandalosa”.

E de ressaltar, a propoésito, que se-
gundo o documento de fls. 92 e seguin-
tes — Relatério da Comissdo de Inqué-
rito — o Consul-Geral do Brasil, em Gé-
nova, ao pedir a remocio do Autor, es-
clareceu (fls. 100):

“1) o pedido de remocio féra di-
tado pela necessidade urgente de
afastar de Génova um funcionério
que passara, em determinado mo-
mento, a nio mais ouvir suas ad-
verténcias para que regularizasse,
definitivamente, as contas priva-
das;

2) o motivo decisivo do pedido
de remocio féra a instauragio do
processo penal pela emissdo de che-
que sem fundos;

3) a permanéncia do indiciado
em Génova nio prejudicava, até
entdo, o funcionamento nem o pres-
tigio do Consulado-Geral;

4) nenhum outro aspecto da vida
particular do indiciado influira no
pedido de remocéo.”

Decorreu o pedido, assim, apenas de
instauragdo do processo penal contra o
Autor, em Génova, e a permanéncia do
mesmo na referida Cidade, como afir-
mado,

“pdo prejudicava, até entdo, o fun-
cionamento nem o prestigio do Con-
sulado-Geral.”

Néo ha, outrossim, prova de que o
comportamento do autor tenha-se torna-
do publico, nem causado escéndalo, de
modo a permitir sua qualificacio como
incontinéncia “piblica e escandalosa™.

Houve desregramento financeiro, sem
dtivida, censuravel, com a emissao de
cheques pés-datados, cuja apresentacio
antes da data fixada deu lugar a veri-
ficacio de falta de fundos.

Este procedimento, por sua vez, em-
bora injustificivel, é menos grave, ine-
gavelmente, do que a emissdo, pura e
simples, de cheque sem provisdo de fun-
dos, e ficou o mesmo comprovado pelas
declaragdes do Diretor do Banco Nazio-
nale del Lavoro, transmitidas pelo Con-
sul Roberto Luiz Assunciio de Aratjo
(fls. 84), in verbis:

“Disse-me também que a situacgo
da conta do Sr. Vianna de Carva-
ho “quase nunca fora perfeita, por-
quanto, inicialmente, o Sr. Vianna
de Carvalho emitia apenas, anteci-
padamente, cheques que néo ultra-
passavam o valor de seu saque men-
sal, mas que, depois, passara o ban-
co a receber, assinados também an-
tecipadamente pelo Sr. Carvalho,
cheques que ndo teriam cobertura
nem mesmo no fim do més.”
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Dai porque concluiu a Comissio de
Inquérito, acertadamente, afirmando

(fls. 105/106):

“A juizo da Comissédo de Inquéri-
to, os atos imputados ao indiciado
constituem faltas graves, que devem
merecer punigdo. Nio considera,
porém, que seja o caso de se apli-
car a pena de demissio. Esta nio
pdde ser contemplada pela Comis-
sio de Inquérito, pois as faltas do
indiciado nfo estdo capituladas no
Estatuto dos Funciondrios Ptblicos
(artigo 207) entre aquelas sujeitas
a essa penalidade.”

VI — Falta, pois, o motivo determi-
nante do ato, invocado no decreto de
demissdo, e cuja existéncia ndo ficou
comprovada, do que decorre a sua nuli-
dade.

Como afirmado na decisdo déste Jui-
zo, ja acima referida,

“Os casos de nulidade dos atos
administrativos, que eram fixados,
apenas, pela doutrina e jurispru-
déncia, estdo hoje regulados na Lei
n? 4.717, de 29 de junho de 19657,
que a propésito da acdo popular os
relaciona, no seu art. 2°

Entre os motivos de nulidade, na
alinea d esti o consistente na “ine-
xisténcia dos motivos”, definida no
pardgrafo tnico, in verbis:

“d) a inexisténcia dos motivos
se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fun-
damenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente ina-
dequada ao resultado obtido.”

Este motivo de nulidade era, por
sua vez, reconhecido pela doutrina,
como se verifica em Hely Lopes
Meireles (Direito Administrativo
Brasileiro, pag. 206), que, citando
palavras de Caio Téacito, e depois
de declarar que “os atos adminis-
trativos quando tiverem sua pratica

motivada ficam vinculados aos mo-
tivos expostos”, acrescenta:

“Mesmo os atos discricionarios,
se forem motivados, ficam vin-
culados a ésses motivos como
causa determinante de seu come-
timento, e sujeitam-se ao con-
fronto da existéncia e legitimida-
de dos motivos indicados. Ha-
vendo desconformidade entre os
motivos determinantes e a reali-
dade, o ato é invalido.”

Do mesmo modo, Cretella Janior

(Tratado de Direito Administrativo,
vol. II, n® 127, pag. 209), afirma:

“O ato ¢ ilegal seja porque os
fatos ou situagbes que se apre-
sentam como devendo condicio-
na-lo ou determina-lo sio mate-
rialmente inexistentes (inexistén-
cia material de motivo), seja por-
que tais fatos ou situagbes ndo
retinem os caracteristicos fixados
em lei para que possam servir de
fundamento ao ato em causa
(inexisténcia legal de motivos).”

Diversa nio é a doutrina estran-
geira, incluindo Marcelo Caetano,
entre as hipéteses de nulidade dos
atos administrativos, por violagdo
da lei, a desconformidade entre
os pressupostos do ato e a norma,
declarando:

“A idéia falsa s6bre os fatos em
que se fundamenta a decisdo tra-
duz violacdo de lei na medida em
que esta confere os podéres dis-
cricionérios para serem exercidos
dada a existéncia de certas cir-
constincias ou de circunstincias
cuja apreciagio conduza o agente
a optar entre varias decisdes pos-
siveis, pela que considere mais
adequada a realizacio do fim le-
gal” (Manual de Direito Admi-

nistrativo, n® 139, pag. 261).
Também André de Laubadére
(Traité Elementaire de Droit Ad-
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ministratif, n% 704/716) menciona,
ao lado das nulidades por “auséncia
dos motivos legais”, as que decor-
rem da “inexisténcia dos motivos
invocados”, estando compreendida
entre as Gltimas as resultantes de
haver sido invocado no ato admi-
nistrativo um motivo
“... qui se révele matériellement
inexact ou implique une erreur
de droit...” (ob. cit., pag. 396).
Ocorrendo esta hipétese, sera su-
ficiente a divergéncia entre o mo-
tivo invocade e a realidade, ou
seja, o érro de fato ou de direito,
para viciar e invalidar o ato (ob.
cit., pag. 399).”

VII — Conseqiientemente, tem direito
o autor a reintegracéo no cargo de Pri-
meiro-Secretario, da Carreira de Diplo-
mata, com o recebimento dos atrasados,
e as promogdes, por antigiiidade, que
teria obtido se nfo houvesse sido demi-
tido.

Nio tem direito, todavia, a percepcéo
de vencimentos e vantagens em moeda
estrangeira, como pretende.

O pagamento em moeda estrangeira
depende da permanéncia do servidor no
exterior, e o autor, em decorréncia da
sua demissdo, ndo permaneceu fora do
Pais ou, se continuou no exterior, foi
por sua conta.

Nio pode a Unido Federal, em con-
seqiiéncia, ser condenada ao pagamen-
to de atrasados, em délar.

VIII — Assim sendo, julgo procedente,
em parte, a acio, para anular o ato pelo
qual foi o autor demitido, e determinar
a sua reintegracdo, com as promogdes
a que tenha direito, por antigiiidade, e
sem prejuizo da compulsona em que
haja incorrido, com a condenacio da ré
ao pagamento dos atrasados, como se
apurar em liqiiidagfo de sentenca, com
juros de mora e honorarios de advogado,
que arbitro em 10 por cento sobre ditos
atrasados, tendo em vista a natureza da
2¢l0 e as demais circunstincias a aten-
der em sua fixaco, inclusive sua proce-
déncia parcial, de acérdo com a Lei
n? 4.632, de 1965, condenacido que in-
depende de pedldo da parte, nos térmos
da aludida Lei e da doutrina (Pontes de
Miranda, Com. ao Cédigo de Processo
Civil, vol. I, 22 ed.., pag. 418, e Luiz Ma-
chado Guimaries, Rev. Forense, vol.

173, pag. 121).
Custas em proporcio.
Recorro ex officio.
P. R.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1968. —
Jorge Lafayette Pinto Guimardes, Juiz
Federal.





