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AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 40.864 — RS

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito

Agravante: Unido Federal
Agravado: Ary Ervino Schwingel

EMENTA

Processual Civil — Acdo Sumarissima — Reve-

lia — Inexisténcia — Réu menor, relativamente in-
capaz e titular do beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita.

1) Revelia inexistente, por se tratar de acdo su-
marissima e ter o réu, que é menor, relativamente
incapaz, comparecido a audiéncia, alegando pobre-
za, comprovada pelo atestado pertinente e reconhe-
cida, de plano, pelo juiz, gque nomeou advogado para
produzir sua defesa, para a qual, é 6bvio, nem tinha
habilitacdo, nem disponibilidade financeira, para
promover. A pobreza € uma limitacao a desenvoltu-
ra das partes, por cuja igualdade deve velar o juiz.

2) Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos -em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 6 de marc¢o de 1981 (Data
do julgamento) — Ministro Pecanha

Martins, Presidente — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: A Unido Federal, inconfor-
mada com a decisdo (fl. 94 do instru-
mento) proferida nos autos da acao
de ressarcimento pelo procedimento
sumarissimo promovida contra Ary
Ervino Schwingel, interpds agravo
de instrumento.

A r. decisdo agravada tem o se-
guinte teor:

«
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Pelo Dr. Juiz foi dito que nomea-
va procurador do réu o Dr. Antdnio
Luiz Fetter, sob a fé de seu grau.
Proceda a Secretaria oportuna de-
signacdo de audiéncia. Na espécie,
ndo ha que se falar em revelia,
porquanto a presenca do réu na au-
diéncia afasta a hipétese daquele
pressuposto processual.

Destacou a Unido Federal, em seu
amparo, ao disposto nos artigos 319
330, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil.

Embora fisicamente presente por
ocasido da audiéncia, o réu ora agra-
vado, é revel.

Em sua resposta (fls. 106/106v.), o
agravado sustentou que a alegacdo
de que ficou revel é inoperante, pois
compareceu a audiéncia e naquele
momento disse e provou, conforme
atestado de pobreza, que ndo dispu-
nha de meios para contratar advoga-
do. N&ao houve inatividade proces-
sual uma vez que nao iniciou o seu
procedimento de defesa.

Pleiteou, ao final, o improvimento
do agravo.

Mantida a decisdo agravada (fl.
107), os autos vieram a esta instan-
cia, tendo a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da 'Republi-
ca (fls. 109/110), em parecer do Dr.
Getilio Rivera Velasco Cantanhede,
aprovado pelo Dr. Paulo A. F. Soll-
berger, opinado pelo provimento do
recurso.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): O réu, citado,

compareceu a audiéncia, onde de-
monstrou, com o atestado de pobre-
za pertinente, seu estado de misera-
bilidade, prontamente reconhecido
pelo MM. Juiz, que deferiu, de plano,
o beneficio da gratuidade da Assis-
téncia Judiciaria, nomeando profis-
sional habilitado a promover a defe-
sa do agravado.

Tenho que a revelia, no caso, nio
se configurou, pois o réu compare-
ceu ao Juizo. Como nao tinha habili-
tacdo, nac pdde produzir, de pronto,
defesa alguma. Titular do beneficio
da Justica Gratuita, somente pelo
advogado nomeado €& que poderia
produzi-la. Trata-se, ademais, de
acao sumarissima, em que essa de-
fesa ha de produzir-se na proépria au-
diéncia. Além disso, é menor, relati-
vamente incapaz.

Tenho, assim, que bem andou o
MM. Juiz em ndo reconhecendo, na
hipotese especialissima dos autos, a
revelia solicitada pela autora, e sus-
tentada em suas bem lancadas ra-
z0es de agravante.

Nego provimento ao agravo.
EXTRATO DA MINUTA

Ag. 40.864 — RS — Rel.: Min.
Washington Bolivar de Brito. Agrte.:
Unido Federal. Agrdo.: Ary Ervino
Schwingel.

Decisdo: A 12 Turma do TFR, por
unanimidade, negou provimento ao
Agravo, Em 6-3-81.

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Pe-
reira de Paiva votaram com ¢ Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Pecanha Martins.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°? 41.957 — SP

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis

Agravante: Unido Federal

Agravado: Socena S/A — Sociedade Coml/ de Engenheiros Associados
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EMENTA

Ifrocessual Civil — Intimacdo — Procurador da
Republica — Art. 73,12, 1 e 236, § 2° do CPC.

A intimacao pessoal é préf)ria da funcdo do Mi-
nistério Publico, enquanto promotor ou fiscal da lei,
e njo, indiscriminadamente, do cargo de Procurador
das pessoas de direito puablico, irrelevante, para
afastar a distincdo, a cumulacio de funcées de advo-
gado da Unido e de Ministério Publico, ocorrente no

plano federal.

Negou-se provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade
negar provimento ac agravo, na for-
ma do relatdrio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 30 de novembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro Sebastido Alves dos Reis, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: A Unido Federal, representada
pelo Ministério Publico, agrava do r.
despacho prolatado pelo MM. Juiz a
quo, Dr. Clovis de Mello, que lhe ne-
gou seguimento 4 apelacio interpos-
ta em processo que transita na 92
Vara da Justica Federal, em Sao
Paulo, por considera-la intempesti-
va.

A controvérsia no presente agravo
cinge-se em saber se o Procurador
da Republica, quando representa a
Unido Federal, deve ser intimado
pessoalmente, ou, simplesmente, pe-
lo 6rgao oficial, a vista do disposto
no art. 236, § 2° do CPC.

Instruido o processo, mantido o
despacho agravado subiram os autos
a essa instancia onde a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, invocando precedente deste Tri-
bunal na AC n? 52.848, Relator, Mi-
nistro Washington Bolivar de Brito,
pede o conhecimento e provimento
do recurso.

vOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): A controvérsia posta
nos autos situa-se em fixar-se se a
Procuradoria da Republica, quando
atua como representante da Unido,
usufrui a regalia da intimacéo pes-
soal cogitada no art. 236, § 2° do
CPC.

A antiga Segunda Turma deste
Tribunal, no Al 38.886, teve oportuni-
dade de examinar a espécie, do que
resultou aresto assim ementado:

«Processo Civil. Intimacdo —
(CPC 73, art. 12. 1 e 236 § 2°).

A intimac3do pessoal é prépria da
funcao de Ministério Publico como
promotor ou fiscal da lei, e nao in-
discriminadamente, do cargo de
Procurador das pessoas de Direito
Publico.».

Na oportunidade, o Relator, 0 emi-
nente Ministro Paulo Tavora, funda-
mentou o entendimento vitorioso
nesses termos:
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«A cumulacao das funcoes de ad-
vogado da Unido e de Ministério
Publico pela Procuradoria da Re-
publica, nao implica a intimacao
pessoal em todos os casos, sem dis-
tinguir a condicdo em que inter-
vém no processo. Quando a Unido
é parte, a Procuradoria da Repu-
blica é seu representante legal, nos
termos do artigo 12, item I, do Co6-
digo de Processo. Quando atua co-
mo Ministério Publico, a Procura-
doria tem as funcoes do artigo 81.
Somente na qualidade de fiscal da
lei, & que o artigo 236, § 29, reco-
nhece ¢ privilégio da intimacao
pessoal. Fora dai, a representacéo
judicial da Unido estd na mesma
situacdo dos Estados-Membros,
Municipios e suas autarquias, cu-
jos advogados sao cientificados dos
atos e termos processuais da mes-
ma maneira como as demais par-
tes.

No caso, o Dr. Procurador da
Republica subscreve o agravo na
condicdo de representante da
Unido. N3o tinha, por conseguinte,
0 privilégio processual de ser inti-
mado pessoalmente.

Nego provimento».

Da decisao, interpdés a Unido re-
curso extraordinario, ndo conhecido,
conforme ven. acordio de que foi re-
lator o eminente Ministro Djaci Fal-
¢do, assim ementado:

«Intimacao. Dispde o § 2° do art.
236 do CPC: «A intimacado do

Ministério Publico, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente». A
regra assegura a intimacao pes-
soal Gnica e exclusivamente ao re-
presentante do Ministério Publico,
quando atua apenas como Ministé-
rio Publico, em nome de um inte-
resse geral, e ndo quando defende
a Fazenda Publica, figurando co-
mo parte. Af a sua intimacdo se
faz por meio de publicacdc no or-
gio oficial. Recurso extraordinario
nao conhecido.» RE 93.268 — DJ de
6-3-81 — pag. 1448. Relator Sr. Min.
Djaci Falcao.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal por ambas as
Turmas: 12 — RE n? 94.072, Relator
Ministro Rafael Mayer — DJ, de 18-
9-81; 22 Turma — RE n° 93.268. Rela-
tor, Ministro Djaci Falcido — DJ de
6-3-81.

Nego provimento.

EXTRATO DA MINUTA

Al n? 41.957 — SP — Rel.: Sr. Min.
Sebastido Alves dos Reis — Agrte.:
Unido Federal — Agrda.: Socena
S.A. Sociedade Coml. de Engenhei-
ros Associados.

Decisio: A Turma, por unanimida-
de, negou provimentd ao agravo. (52
Turma em 30-11-81).

Os Srs. Mins. Pedro Acioli e Moa-
cir Catunda, votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o Julgamento o
Sr. Ministro Moacir Catunda.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 42.071 — SP

Relator: Sr. Ministro Miguel Jerénymo Ferrante

Apelante: Demétrio Losada Feijoo

Apelado: IAPAS

EMENTA

Processual Civil — Agravo de Instrumento —
Arrematacdo — Procede o desfazimento da arrema-
tacdo, quando aceito preco vil que nio baste a satis-
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facdo de parte razoavel do crédito. Ofensa ao art.
692 in fine do CPC (redacdo dada pela Lei 6.851, de
1980). Nulidade do auto de arrematacao, antes da as-
sinatura da respectiva carta. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
retro que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de agosto de 1982 (data
do julgamento) — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente — Minis-
tro Miguel Jerdnymo Ferrante, Re-
lator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Miguel Jerdny-
mo Ferrante: Nos autos de execucao
fiscal que o Instituto Nacional de
Previdéncia Social move contra Bar-
real e Martinez Ltda., no Juizo de
Direito da Vara Privativa da Fazen-
da Publica e de Acidentes do Traba-
Iho de Santos, Estado d= Sao Paulo,
Demétrio Losada Feijoo, na qualida-
de de arrematante dd Hem penhora-
do, agrava de instrumento do despa-
cho trasladado a fls. 29, do teor se-
guinte:

«Por ainda nao haver sido ex-
traida a carta de arrematacao, a
anulacao da praca pode ser objeto
de apreciacdo nestes mesmos au-
tos, como a seguir se faz:

O bem penhorado, um terreno de
cerca de 134,50 m?, localizado em
Santos, foi avaliado, em 9 de se-
tembro de 1977, por Cr$ 82.450,00
(oitenta e dois mil, quatrocentos e
cinqiienta cruzeiros), folhas 119.

O mesmo imével é levado & pra-
¢a e arrematado, quase trés (3)

anos depois, pelo preco de Cr$
8.000,00 (oito mil cruzeiros), equi-
valente, portanto, & cerca de 10%
do valor, ja de muito defasado. O
preco da arrematacao €, como res-
salto, efetivamente vil, pelo que,
de conformidade com o© entendi-
mento jurisprudencial, ja solidifi-
cado, ndo é de ser tido como regu-
lar a arrematacdo, anulando-se,
portanto, a praca, como deveras
anulo neste ato processual.

De outra parte, tem-se que, mes-
mo arrematado hoje pelo preco da
mencionada avaliacdo, nao se esta-
ria fazendo justica com o devedor,
porquanto a inflacdo verificada de
1977 para ca ja provocou, enorme-
mente, a valorizacdo do imével. E,
considerando que é com base na
avaliacao que se expropria bem do
devedor para atender-se a execu-
¢d0, ndo ha davida que esta deve
estar sempre atualizada. Outra
avaliacao, portanto deve ser feita.
Para tanto, nomeio o Sr. Jesus Ro-
drigues da Silva Coelho, sob com-
promisso. Depositem-se seus sala-
rios que fixo, provisoriamente, em
Cr$ 4.000,00 (quatro mil cruzeiros).

Pelo exposto, aeclaro nula a pra-
ca efetuada e determino que o bem
seja submetido & nova avaliacio
para atualizacao de seu valor, apés
0 que sera levado a nova praga».

Em sintese, sustenta o agravante
que a arrematacido nao podia ser
desfeita, uma vez que fora assinado
0 respectivo auto, e, apenas, «a car-
ta de arrematacao nao tinha sido ex-
pedida porque o patrono da exeqiien-
te ficou com o0s autos quase 5 me-
ses». Invoca o artigo 694 do Cédigo
de Processo Civil.

Formado o instrumento, respondeu
a autarquia agravada, a fls. 48/49.
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A decisao foi mantida a fls. 51.

O parecer da Subprocuradoria-
Geral da Republica é no sentido do
improvimento do recurso, a fls.
54/55.

Relatei.
VOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerony-
mo Ferrante: Sérgio Sahione Fadel
obtempera, com propriedade, que «o
prestigio da alienacao judicial reali-
zada na praca em que tem lugar a
venda dos bens penhorados, ficaria
de muito abalada se fosse possivel
desfazer-se a arrematacio» («Codi-
go de Processo Civil Comentado»,
vol. IV, pag. 67).

Por isso mesmo, dispde o Cédigo
de Processo Civil, no seu art. 694,
caput, que, assinado o auto, «a arre-
matacio considerar-se-4 acabada e
perfeita». Na conjuntura, somente
podera ser desfeita, reza o paragrafo
Unico do referido dispositivo, por
vicio de nulidade, falta de pagamen-
to do preco ou de prestacdo de cau-
cdo, na hipétese de o arrematante
comprovar, nos cinco dias seguintes,
a existéncia de 6nus real ndo men-
cionado no edital, ou, ainda, nos ca-
S0s previstos nos artigos 698 e 699 do
Cédigo.

Também estabelece 0 mesmo esta-
tuto processual, no seu art. 692, in
fine (redacdo_dadw pela Lei n° 6.851,

de 1980) que «nao sera aceito o lanco
que, em segunda praca ou leildo,
ofereca preco vil, que nao baste para
a satisfacdo de parte razoavel do
crédito».

Ora, na espécie, a esse fundamen-
to foi anulada a arrematacao, antes
da assinatura da respectiva carta.

De fato, o lanco aceito, nas cir-
cunstancias. preconizadas no Cédigo,
corresponde, como ressalta ¢ despa-
cho agravado, a cerca de 10% do va-
lor atribuido ao imoével, em avalia-
¢ao ja defasada realizada trés anos
antes.

Assim sendo, houve, induvidosa-
mente, ofensa a norma legal que im-
pedia a efetivacdo da venda. O auto
de arrematacdo, embora assinado,
frazia em si a eiva de nulidade que
justificava via de conseqiiéncia o seu
desfazimento, como ocorreu.

Nego, pois, provimento ao agravo.
EXTRATO DA ATA

AG 42.071 — SP — Rel.: Sr. Minis-
tro Miguel Jerdnymo Ferrante. Ap-
te.: Demétrio Losada Feijoo. Apdo.:
IAPAS.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao agravo.
(Em 23-8-82 — 62 Turma).

Participaram . do julgamento os
Srs. Ministros Ameérico Luz e José
Dantas. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro José Dantas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 42.515 — SP

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves
Agravante: Anna Vigorito Valentoni
Agravadas: Empresas Nucleares Brasileiras S/A — NUCLEBRAS

EMENTA

Desapropriacdo. Imissido de Posse. Depoésito pré-
vio. Despacho deferitério. Pedido de Complementa-
¢ao do deposito. Agravo de Instrumento. Cabimento.
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O agravo, no caso, é cabivel. E que o despacho
autorizativo da imissdo de posse initio litis, na desa-
propriatéria, pela sua natureza e esséncia, contém
decisdo interlocutéria, na ampla compreensido do §
22 do art. 162 do C.P.C.

No meérito, a complementacio pretendida encon-
tra respaldo no art. 15, § 1°, letra «c», do Decreto- .
Lei n? 3.365/41, que nio é mais do que um prolonga-
mqnto ou reflexo do mandamento constitucional da
previa e justa indenizagio. Entdo, o valor do deposi-
to, por isto mesmo, deve ser atual (art. 26 do citado
Decreto-Lei n? 3.365/41), tando que a lei exige a
atualizacdo no exercicio para vigorar no imediata-
mente seguinte.

Provimento parcial do agravo para ordenar seja
feita a complementacdo do depésito, incidindo a cor-
recao monetaria sobre a diferenca acrescida, desde
a data da imissdo proviséria até a da efetiva com-
plementacao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar parcial provimento 2o
agravo, em ordem a que se faca a
discutida complementacido do depo-
sito, na forma do relatorio e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de junho de 1982 (data
do julgamento) — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente — Minis-
tro Wilson Gongalves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Anna Vigorito Valentoni interpde o
presente agravo de instrumento, nos
autos da acdo desapropriatoria que
lhe move Empresas Nucleares Bra-
sileiras S/A — Nuclebras, por nio se
conformar com a r. decisio que, ao
determinar o depésito prévio da im-
portancia ofertada pela exproprian-

te, para efeito de imissdo provisoéria
na posse do imével desapropriado,
julgou satisfeitos os requisitos legais
determinantes de seu corresponden-
te valor cadastral.

Inicia a agravante por demonstrar
a possibilidade de cabimento do
agravo para, em seguida, requerer o
seu provimento, por considerar insu-
ficiente o depdsito, que nao se coadu-
na com o art. 15, § 19, letra ¢, do
Decreto-Lei n? 3.365/41, que determi-
na «que o valor cadastral do imoével,
para efeito de depésito prévio visan-
do a imissdo proviséria, é, necessa-
riamente, o do ano do ajuizamento
da acdo expropriatéria, desde dque
tenha sido atualizado no exercicio
fiscal imediatamente anterior».

Assim, conclui, provido 0 agravo,
devera ser determinada a comple-
mentacdo do depdsito questionado,
com base no valor cadastral do imé-
vel no ano fiscal de 1980, corrigido,
monetariamente, e acrescido de ju-
ros, sob pena de, ndo ¢ fazendo a en-
tidade expropriante, ser revogada a
imissao provisoria na posse.

A expropriante, em sua contrami-
nuta, salienta que tomou por base,



8 TFR — 94

para o calculo da oferta inicial,
oficio do INCRA informando o valor
venal, 0 mais atual documento dis-
ponivel ao tempo em que coligiu da-
dos que possibilitassem a propositu-
ra da acao.

Devidamente instruido e mantido o
despacho recorrido, subiram os au-
tos.

E o relatério.
VvOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
A legislacdo processual civil é suple-
tiva da Lei da Desapropriacio (art.
42" do Decreto-Lei n° 3.365, de 21-6-
41).

No meu modo de entender, o pre-
sente agravo €, processualmente,
cabivel, eis que o despacho autoriza-
tivo da imissiao de posse initio litis,
na desapropriatéria, pela sua natu-
reza e esséncia, contém decisdo in-
terlocutéria, na ampla compreensao
do § 2° do art. 162 do Co6digo de Pro-
cesso Civil. E que resolve questao in-
cidente no curso do processo expro-
priatorio. A imissdo proviséria exige
0 exame do requisito de urgéncia e a
efetivacio do depésito, cujo valor de-
ve ser fixado com estrita observan-
cia dos preceitos legais. Assim en-
tendeu, por unanimidade, a douta
Quarta Turma, em acérdao de 26 de
abril do corrente ano (1982), no
Agravo de Instrumento n® 42.573 —
Sao Paulo, de que foi Relator o ilus-
tre Ministro Romildo Bueno de Sou-
za (DJ de 27-5-82).

No meérito, a hipotese vertente esta
regulada no art. 15, § 19, letra ¢, do
cit. Decreto-Lei n? 3.365/41, que esta-
belece:

«Art. 15. Se 0 expropriante ale-
gar urgéncia e depositar quantia
arbitrada de conformidade com o
art. 685 do Cédigo de Processo Ci-
vil, o juiz mandara imiti-lo na
posse dos bens.

§ 1° A imissdo proviséria podera
ser feita, independentemente da ci-
tacao do réu, mediante o depdsito:

¢) do valor cadastral do imovel,
para fins de lancamento do impos-
to territorial, urbano ou rural, caso
o referido valor tenha sido atuali-
zado no ano fiscal imediatamente
anterior».

A agravada optou pelo depdsito
com base no valor cadastral do imé-
vel, mas utilizou valor fornecido pelo
INCRA relativo ao exercicio de 1979,
que deve ter sido atualizado no ano
anterior (1978).

Ora, o texto contido na letra ¢, aci-
ma trasladado, que se constitui em
garantia do desapropriado, nio é
mais do que um prolongamento ou
reflexo do mandamento constitucio-
nal de que a indenizacdo deve ser
prévia e justa (Constituicio Federal,
art. 153, § 22). Entdo, o valor do de-
posito, por isto mesmo, deve ser
atual (art. 26 do cit. Decreto-Lei n°
3.365/41), tanto que a lei exige a
atualizacdo no exercicio para vigo-
rar no imediatamente seguinte.

O Decreto desapropriatorio é de 4
de junho de 1980 (fls. 15) e a respec-
tiva acao foi ajuizada em dezembro
do mesmo ano (fls. 24). Logo, o0 va-
lor a ser depositado deveria ter sido
0 atualizado para o ano de 1980, alias
comprovado com o documento de fls.
7, emanado do proprio INCRA.

Nao procede a explicacido de que
nao podia a agravada ficar aguardan-
do informacoes posteriores da aludi-
da autarquia, porque esta costuma
distribuir, através da rede bancaria,
as notificacdes anuais do ITR a par-
tir do més de outubro para paga-
mento até dezembro, € a acio desa-
propriatéria foi inciada no ultimo
més do ano.

Nao se alegue que a oferta inicial
podera ser corrigida no curso da
acao por meio da pericia, visto como
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0 expropriado tem interesse imedia-
t0 no montante do depédsito prévio,
ante a faculdade de levantar anteci-
padamente 80% (oitenta por cento)
do seu valor (§ 2° do art. 38 do
Decreto-Lei n® 3.365/41).

Assim, face ao mencionado docu-
mento de fls. 7, para o depoésito pré-
vio, 0 preco unitario da terra nua de-
ve ser ¢ de Cr$ 4.700,00 (quatro mil e
setecentos cruzeiros) por hectare.

Isto posto, dou provimento parcial
ao agravo, para ordenar seja feita a
complementacio do depdsito, no pra-
Z0 que 0 Juiz da causa indicar, inci-
dindo a correcdo monetaria sobre a
diferenca acrescida, desde a data da
imissdo proviséria, até a da efetiva
complementacio do depodsito.

EXTRATO DA MINUTA

AG 42.515 — SP — Rel.: Sr. Min.
Wilson Goncalves. Agrte.: Anna Vi-
gorito Valentoni. Agrdas.: Empresas
Nucleares Brasileira S/A — NUCLE-
BRAS.

Decisado: A Turma, por unanimida-
de, deu parcial provimento ao agra-
vo, em ordem a que se faca a discu-
tida complementacdo do depésito,
nos termos do voto do Relator. (Em
23-6-82 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Miguel Ferrante e
Américo Luz. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. José Fernandes Dantas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 42.676 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Agravante: IAPAS — Instituto de Administracdo Financeira da Previ-

déncia e Assisténcia Social

Agravado: Novo Mundo S/A — Crédito, Financiamento e Investimentos

EMENTA

Previdenciario. Certificado de quitac3io.

— Arrematacdo. A regra do art. 152, § 37, d, da
CLPS, sobre exigir Certificado de Quitacao a cargo
do arrematante ou adjudicante nas execucfes, mais
nao protege o crédito previdenciario sendo que pela
sub-rogacdo no preco da arrematacdo ou adjudica-
¢30. Precedentes do TFR e do STF.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
s80 partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de marco de 1982 (data
do julgamento) — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: O IA-
PAS agrava do despache do Juiz
de Direito da 52 Vara da Comarca de
Nova Iguacu, que lhe indeferiu a pre-
tensdo de exigir-se Certificado de



10 TFR — 94

Quitacdo do futuro arrematante dos
bens penhorados a Fernando Ferrei-
ra, executado por Novo Mundo S/A
— Crédito, Financiamento e Investi-
mentos. O agravante defende a re-
gra do art. 162, § 3%, da CLPS, repu-
tado inconstitucional pelo juiz a quo.

Ler-se.

Em sua resposta, o agravado lou-
va a exceléncia da decisio recorri-
da, tanto mais porque, a se tratar de
execucdo contra pessoa fisica, se-
quer viria ao caso a norma que exi-
ge, das empresas e nao daquelas
pessoas, o chamado Certificado de
Quitacdo, até mesmo na extracao
das cartas de arrematacdo ou adju-
dicacédo de bens — fls. 21.

Equivocamente remetido ao 2° Tri-
bunal de Alcada do Rio de Janeiro,
aquele Egrégio Tribunal declinou de
sua competéncia para o agravo —
fls. 38.

Neste Tribunal, o recurso tramitou
de acordo com o art. 63, § 22, do RI.

Relatei.
VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhores Ministros, para des-
linde da controvérsia, sequer se tor-
na necessario examinar-se a mateéria
constitucional abordada em primeiro
grau, pelo confronto do art. 152, § 39,
d, com as disposicdes do Codigo Tri-
butario Nacional que mandam
satisfazer-se pelo preco da arrema-
tacdo o 6nus dos encargos fiscais do
executado.

Desnecessario o confronto, porque,
a modo da melhor metodologia, para
0 examinado conflito interpretativo
ja se contruiu respeitavel jurispru-
déncia, lavrada 4 margem da extre-
ma proclamacao de inconstituciona-
lidade da regra em causa.

Na verdade, dentre varios acor-
ddos dos Tribunais (veja-se o Al
38.442, Rel. Min. Amarilio Benjamin)
destaco o0 que se segue transcrito pe-
la ementa, prestimoso em ficar o
verdadeiro alcance da regra previ-
denciaria de que se trata. Fé-lo mui-
to bem o Supremo Tribunal Federal,
a margem de qualquer indagacao de
ordem constitucional, asseverando
com rigor didatico, o seguinte:

«Ementa: Processual Civil. —
Arrematacdo ou adjudicacdo ao
exeqliente. Certificado de Quitacao
da Previdéncia Social. O registro
imobiliario do titulo ndo prescinde
do Certificado de Quitacido (art.
152, § 39, d, do Decreto n® 77.077, de
24-1-76, Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social, baixada com
autorizacdo do art. 6° da Lei n°
6.243, de 24-9-75). Tal exigéncia néo
é incompativel com o que estabele-
ce 0 Cod. Proc. Civil no art. 703, II.
Se se trata de arrematacdo, em
que o preco responde pela divida
previdenciaria, ou fiscal,a falta do
Certificado de Quitacdo ndo impe-
de o registro do titulo. Se se trata
de adjudicacdo ao credor exequen-
te, tera este de oferecer ao Juizo
da execucdo o depdésito de quantia
que substitua o preco da avaliacio,
ou o valor do crédito previdencia-
rio, ou fiscal, se inferior aquele.»
— RE 90.313 — 5 — SC, 22 T., Rel.:
Min. Décio Miranda, in DJ de 21-8-
81.

Na linha desse padrio supremo,
convenha-se que, no pertinente ao
dispositivo examinado, mais nio se-
rd de beneficiar-se o crédito previ-
denciario, sendo que pela sub-
rogacdo no preco da arrematacao,
sem vez para exigir-se do arrema-
tante o malsinado Certificado de
Quitacido do executado.

E porque assim salvo a contenda,
confirmo a decisdo agravada, a teor
de seu dispositivo.
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EXTRATO DA MINUTA Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao agravo.
(Em 3-3-82 — 62 Turma).

A_Gr 42.676 — RJ — Rel.: O Sr. Min. Participaram do julgamento os
José Dantas. Agrte.: IAPAS. Agrdo.: Srs. Mins. Wilson Goncalves e Mi-
Novo Mundo S/A — Crédito, Finan- guel Ferrante. Presidiu o julgamen-
ciamento e Investimentos. to o Sr. Ministro José Dantas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 42.340 — PA

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza
Agravante: OCRIM S/A — Produtos Alimenticios
Agravado: Conselho Regional de Quimica — CRQ

EMENTA

Processual Civil. Execucao Fiscal. Embargos do
executado

Determinacao do valor, para efeito de admissao
de apelacdo ou de embargos infringentes dirigidos
ao proprio juizo da execucao.

Interpretacido do art. 34, § 1°, da Lei n? 6.830, de
22-9-80.

Necessidade de arbitramento de seu valor pelo
juiz, ao admitir a execucéao fiscal.

Critérios a observar.

Pretendida atualizacdo do calculo de débito;
inadmissibilidade, se o executado efetua o depésito,
sem qualquer demora (no caso, antes mesmo da ci-
tacdo) e ainda faz nele incluir a verba relativa a ho-
norarios, para o caso de vir a sucumbir nos embar-
g0s.

O valor das ORTNs, para efeito de se decidir pe-
lo cabimento de apelacao ou de embargos infringen-
tes contra a sentenca que julga os embargos do exe-
cutado, deve ser o da época da propositura da acio e
instauracao da execucio.

Nao se admite a elaboracao de calculo de atuali-
zacdo do débito ajuizado para ensejar exigéncia de
complementacdo de depésito, se o executado, para
embargar, diligencia o recolhimento do débito, sem
demora, a ordem do juizo.

Precedentes.

ACORDAO Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-

deral de Recursos, por maioria, ven-

Vistos e relatados os autos, €m GU€ cido o Senhor Ministro Anténic de
sdo partes as acima indicadas: Padua Ribeiro, dar provimento ao
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agravo, nos termos do voto do Se-
nhor Ministro-Relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de junho de 1982 (data
do julgamento). — Ministro Arman-
do Rollemberg, Presidente — Minis-
tro Bueno de Souza, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Bueno de Souza: O
Conselho Regional de Quimica ajui-
zou execucdo fiscal contra Ocrim
S.A., Produtos Alimenticios. Tanto a
peticdo inicial como a certiddo de
divida indicam o valor total recla-
mado de Cr$ 61.920,00, a abranger:
a anuidade; a multa de mora, de
20% (Lei n° 2.800, de 18-6-56, art. 28);
correcdo monetaria; pena pecuniaria
e ficha técnica (fls. 7/8).

Antes mesmo da citacdo (fls. 2 e
17) a executada veio aos autos, por
advogado, dizendo ser intuito seu
embargar a execucido. Por isso, re-
quereu guia a fim de recolher o débi-
to alegado e garantir o juizo, indi-
cando o valor de Cr$ 75.000,00 que
considerou suficiente para responder
também pela sucumbéncia, fosse es-
te 0 caso.

O depésito foi efetuado na Caixa
Econdémica Federal (fls. 18 v9).

O Magistrado, entretanto, atenden-
do ao requerido pelo exeqiente,
mandou fazer novo calculo (fl. 19), o
qual apontou o total de CR$ 93.812,60,
mediante o cémputo da correcdo mo-
netaria, dos juros de mora acresci-
dos e das custas.

O presente agravo de instrumento
€ interposto pela executada, por en-
tender que nada mais se lhe pode
exigir para a garantia do juizo, além
do valor constante da certiddo de
divida e da peticdo inicial; e este foi
por ela depositado com o0 acréscimo

ademais, daquilo que a agravante
entendeu possa tornar-se devido, ca-
s0 venha a sucumbir ( e que, mesmo
assim, s6 estaria sujeita a recolher,
apos o julgamento da causa, se a de-
cisdo lhe fosse adversa).

O recurso foi regularmente proces-
sado.

Mantida a decisdo, subiu o instru-
mento.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Bueno de Souza (Re-
lator): A Lei n° 6.830, de 22-9-80, dis-
poe:

«Art. 29. Constitui Divida Ativa
da Fazenda Publica aquela defini-
da como tributaria ou ndo tributa-
ria na Lei n? 4.320, de 17 de marc¢o
de 1964, com as alteracles poste-
riores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elabora-
¢ao e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Fede-
ral.

§ 1°. Qualquer valor, cuja co-
branca seja atribuida por Lei as
entidades de que trata o art. 19, se-
ra considerada Didida Ativa da
Fazenda Publica.

§ 2°. A Divida Ativa da Fazenda
Publica, compreendendo a tributéa-
ria e a néo tributaria, abrange a
atualizacdo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato.

§ 3°. A inscricio, que se constitui
no ato de controle administrativo
da legalidade, sera feita pelo 6rgao
competente para apurar a liquidez
e certeza do crédito e suspenderéa a
prescricao para todos os efeitos de
direito, por 180 dias ou até a distri-
buicdo da execucado fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele pra-
Z0.
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§ 4° A Divida Ativa da Unido se-
réd apurada e inscrita na Procura-
doria da Fazenda Nacional.

’§ 5%. O Termo de Inscricdao de
Divida Ativa devera conter:

I — o0 nome de devedor, dos co-
responsaveis e, sempre que conhe-
cido, o0 domicilio ou residéncia de
um e de outros;

II — o valor originario da divida,
bem como o termo inicial e a for-
ma de calcular os juros de mora e
demais encargos previstos em lei
ou contrato;

III — a origem, a natureza e o
fundamento legal ou contratual da
divida.

IV — a indicacdo, se for o caso,
de estar a divida sujeita a atualiza-
cdo monetaria, bem como 0 res-
pectivo fundamento legal e o termo
inicial para o calculo;

_V — a data e o nimero da inscri-
¢ao no Registro de Divida Ativa; e

VI — o numero do processo ad-
ministrativo ou do auto de infra-
¢ao, se neles estiver apurado o va-
lor da divida.

§ 6°. A Certidéo de Divida Ativa

conterad os mesmos elementos do
Termo de Inscricdo e sera autenti-
cada pela autoridade competente.
§ 7°. O Termo de Inscricdo e a
Certidao de Divida Ativa poderio
ser preparados e numerados por
processo manual, mecanico ou ele-
tronico.

§ 8°. Até a decisdo de primeira
instancia, a Certiddo de Divida Ati-
va poderé ser ementada ou substi-
tuida, assegurada ao executado a
devolucdo do prazo para embar-
gos.

§ 9°. O prazo para a cobranca
das contribuicées previdenciarias
continua a ser o estabelecido no
art. 144 da Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960.»

2. Veja-se, entdo, que a Divida Ati-
va da Fazenda Publica, reconhecida
como iddnea para instaurar a execu-
cao fiscal (CPC., art. 583 e Lei n°
6.830, art. 19), é unicamente aquela
instrumentada pela certidao do ter-
mo da respectiva inscri¢cdo no livro
proprio; e que este, por sua vez, indi-
cara (e assim constara da certidio)
o valor originario do débito, bem co-
mo 0s acréscimos admitidos em lei.

3. A esta certidao, revestida destas
caracteristicas (indicadas no texto
legal) é que o art. 3° do citado diplo-

ma confere a indispensavel presun- .

¢3o de liquidez e certeza, sem a qual
nao se abrem as vias executivas, na
conformidade de antiquisSima tradi-
¢do do direito intermédio, recolhida
e consolidada pelo direito luso-
brasileiro.

4. Ademais, a peticido inicial have-
ra de indicar o pedido (Lei n°® 6.830,
citada, art. 69, II); ademais serd ins-
truida com a certidao de divida ati-
va (§ 1%), podendo mesmo ambas es-
tas pecas constituirem um s6 docu-
mento (§ 2° do citado preceito).

Este mesmo art. 6° ainda acres-

centa:
Omissis
§ 4°. O valor da causa sera o da

divida constante da certidao, com
0S encargos legais.»

5. Assim se compreende que 0 art.
9° da mesma lei, por por sua vez, as-
segure ao executado a possibilidade
de diligenciar, ele mesmo, o0 deposito
bancario, a ordem do juizo (método
que tdo bem se harmoniza com as
exigéncias contemporaneas de sim-
plificacdo).

6. Enfim, prescreve a Lei n? 6.830,
referida:

«Art. 34. Das sentencas de pri-
meira instancia proferidas em exe-
cucdes de valor igual ou inferior a
50 (cinglienta) Obrigacdes Reajus-
taveis do Tesouro Nacional, ORTN,
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s0 se admitirdo embargos infrin-
gentes e de declaracao.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo,
considerar-se-a o valor da divida
monetariamente atualizada e
acrescido de multa e juros de mo-
ra e demais encargos legais, na
data da distribuicéo.»

Omissis
7. Como se vé, o valor do débito do

executado, a ser considerado em to-
das estas oportunidades e para todos
os fins correlatos e sempre, invaria-
velmente, o da data do ajuizamen-
10 da demanda; este, por sua vez, ou-
tro ndo pode ser senido o constante
da certidao ( e da inicial).

Assim decidimos, alias, no AG-
42.044 — SE, em 5-8-81, de que fui
Relator (DJU de 24-9-81), cuja emen-
ta resume:

«Processual Civil.
Execucao Fiscal.
Embargos do executado.

Determinacdo do valor, para
efeito de admissao de apelacdo ou
de embargos infringentes dirigidos
ao proprio juizo da execucéio.

Interpretacdo do art. 34, § 12, da
Lei n® 6.830, de 22-9-80.

O valor das ORTNSs, para efeito
de se decidir pelo cabimento de
apelacdo ou de embargos infrin-
gentes contra a sentenca que julga
0s embargos do executado, deve
ser ¢ da época da propositura da
acao e instauracao da execucao.»

8. Tenho sustentado, sim, que in-
cumbe ao juiz arbitrar honorarios na
execucao, logo ao admiti-la; isto, po-
rém, com a devida moderacio; e
apenas para o fim de, com a pronta
integracado do crédito e sua atualiza-
cdo, permitir ao executado que se
disponha a efetuar o pagamento (e
que, portanto, reconheca o débito) a
imediata extincdo do processo, me-
diante a satisfacido do creédito ajuiza-
do, em sua integridade.

Assim também decidimos, nesta
E. 42 Turma, no AG 42.705 — SC, em
7-6-82, de que fui Relator:

9. Nao obstante, e ainda
admitindo-se a retificacado eficaz do
valor da causa para este mesmo
efeito (em razdo, notadamente, do
decurso de prolongado tempo antes
que se concretize a citacado), bem é
de ver, no entanto, que nao é este o
caso dos autos: a executada deu logo
noticia ao juizo de sua disposicdo de
opor embargos; e sem demora efe-
tuou o depdésito de quantia superior
aquela que lhe é cobrada, em virtude
de acréscimo por ela proposto, sem
que qualquer exigéncia diversa lhe
tenha sido feito.

10. Impde-se concluir, portanto,
que assiste toda razdo a agravante
ao se insurgir contra a elaboracio
de novo calculo do débito em fase
procedimental de que a lei nao cogi-
tou nem regulou, € que nem mesmo
se compadece com a estrutura do
processo de execucdo de que se cui-
da.

Na verdade, a se adotar o critério
propugnado pelo exeqliente e presti-
giado pelo D. Juiz, o processo de
execucao podera até mesmo entrar
em tumulto, admitindo-se o exeqien-
te, a todo tempo, a obter a atualiza-
¢do do calculo e, a seguir, nova inti-
macao do executado para comple-
mentar o depésito (ubi eadem ratio,
ibi eadem dispositio...). Tal, como €
6bvio, nao se pode admitir, em face
dos pressupostos do processo de exe-
cucao, que nao se coaduna com va-
riacbes tao freqiientes do valor do
crédito, a abalar a certeza e liquidez
que a lei dele reclama.

Ante 0 exposto, dou provimento ao
agravo para cassar a decisao recor-
rida, por suficiente e eficaz o deposi-
t0 efetuado em tempo habil.

VOTO VENCIDO

QO Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Sr. Presidente, pec¢o vénia
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para discordar do

Ministro-Relator.

eminente

S. Exa. leu preceitos da Lei n°
6.830, de 22-9-80. Mas, a meu ver,
aplicaveis nao sao os dispositivos li-
dos por S. Exa., mas os arts. 8° e 9°
do mencionado diploma legal.

Com efeito, disple expressamente
o art. 8%, em seu caput:

«O executado sera citado para,
no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mo-
ra e encargos indicados na Certi-
dao de Divida Ativa, ou garantir a
execucao.»

E o art. 99:

«Em garantia da execucao, pelo
valor da divida, juros e multa de
mora e encargos indicados na Cer-
tidao da Divida Ativa o executado
podera:

I — efetuar depoésito em dinheiro
a ordem do juizo em estabeleci-
mento oficial de crédito que asse-
gure atualizacdao monetéaria.»

Este é o texto do seu § 49:

«Somente o depdésito em dinhei-
ro,na forma do art. 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizacao
monetaria e juros de mora.»

O art. 32 é exatamente aquele que
diz que os depositos judiciais em di-
nheiro serdo feitos, obrigatoriamen-
te, na Caixa Econfmica Federal, de

acordo com o Decreto-Lei n® 1.737,
de 20-12-79, quando relacionados com
execucao fiscal proposta pela Uniao
e suas autarquias.

Portanto, & vista desses preceitos,
que sao expressos, 0 magistrado, a
meu ver, agiu com acerto ao deter-
minar que o deposito a ser efetuado,
para garantir o juizo e permitir o
oferecimento de embargos, ha de
corresponder ao débito constante da
certidao de divida, atualizado até a
data do depésito.

Por isso, com a devida vénia, do
Sr. Ministro-Relator, nego provimen-
to ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Ag 42840 — PA — Rel.: Ministro
Bueno de Souza. Agrte.: Ocrim S.A.
Produtos Alimenticios. Agrdo.:
Conselho Regional de Quimica
CRQ.

Decisdao: A Turma, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Antdénio de
Padua Ribeiro, deu provimento ao
agravo, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator (Em: 16-6-82 — 42
Turma).

Os Srs. Ministros Anténio de Pa-
dua Ribeiro e Armando Rollemberg
participaram do julgamento.

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 42.888 — SP

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza
Agravante: Empresas Nucleares Brasileiras S/A — NUCLEBRAS
Agravado: Gilberto Cézar de Camargo e conjuge

EMENTA

Desapropriacio. Oferta inicial. Valor do dep6si-
to. Imiss&¢ na posse provisoria. C.F.. Art. 153, § 22:
Decreto-Lei n° 3.365/41, art. 15, § 1°, letra c.
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I. O valor cadastral a ser observado é o vigente
no exercicio em que a desapropriacio é efetivada,
desde que tenha sido atualizado no exercicio imedia-
tamente anterior.

O valor cadastral vigente no exercicio;anterior a
desapropriacdo nado atende ao principio constitucio-
nal de que a indenizacdo deve ser prévia e justa.

I1. Inteligéncia do art. 15, § 19, ¢, do Decreto-Lei
3.365/41, presente o principio da indenizacio prévia e
justa inscrito no artigo 153, § 22, da Constituicéo.

ITI. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ac recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de agosto de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Carlos
Maério Velloso, Presidente — Minis-
tro Bueno de Souza, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Bueno de Souza:
Gilberto Cezar de Camargo e sua
mulher, interpuseram agravo de ins-
trumento contra a decisdo da ilustre
Juiza da 42 Vara da Justica Federal
de Sao Paulo, que admitiu o deposito
inicial ofertado pela expropriante,
Empresas Nucleares Brasileiras
S.A.

Sustentaram que, atualizado (co-
mo foi) em 1979 o valor cadastral da
area rural parcialmente atingida pe-
la expropriacdo; e ajuizada esta no
exercicio fiscal seguinte, era mister
depositar, inicialmente, o valor ca-
dastral do exercicio anterior, devida-
mente corrigido, cujo montante € de

Cr$ 171.666,56, donde a insuficiéncia
do deposito de apenas Cr$ 15.918,00.

Acolhidas estas razdes e determi-
nados a complementacao do depoési-
to, tal como proposto pelos expro-
priados (fls. 79 v° 80), a expro-
priante, irresignada, pediu subisse o
instrumento, para que prevaleca o
deposito inicial.

Regularmente processado o recur-
S0, vieram o0s autos.

E o relatorio.
VvOTO

O Sr. Ministro Bueno de Souza
(Relator): Ao determinar a atualiza-
cao do valor a ser depositado, a deci-
sdo impugnada, em verdade, se an-
tecipou ao entendimento também su-
fragado por esta 42 Turma, tal se ve-
rifica pelo acordio uninime de que
foi Relator o Senhor Ministro Vello-
so, no AlI-42.574-SP (DJ 1-4-82), com
a seguinte ementa (fls. 92):

«Desapropriacao. Oferta Inicial.
Valor do depésito. Imissao na pos-
se provisoria. C.F., art. 153, § 22;
Decreto-Lei n? 3.365/41, artigo 15, §
1°, c.

I — O valor cadastral a ser ob-
servado € o vigente no exercicio
em que a desapropriacao é efetiva-
da, desde que tenha sido atualizado
no exercicio imediatamente ante-
rior.
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O wvalor cadastral vigente no
exercicio anterior a desapropria-
¢a0 nao atende ao principio consti-
tucional de que a indenizacdo deve
ser prévia e justa.

II — Inteligéneia do artigo 15, §
12, ¢, do Decreto-Lei 3.365/41, pre-
sente o principio da indenizacéo
prévia e justa inscrito no art. 153, §
22, da Constituicdo.

IIT — Agravo provido, em par-
te.»

Na conformidade deste preceden-
te, nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

Ag 42.888 — SP — Rel.: Min. Bue-
no de Souza. Agrte.. Empresas Nu-
cleares Brasileiras S.A. — Nucle-
bras. Agrdos.: Gilberto Cezar de Ca-
margo e conjuge.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso. (42
Turma. Em 4-8-82).

Participaram do julgamento os Se-
nhores Ministros Justino Ribeiro e
Carlos Mario Velloso.

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Carlos Mario Velloso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 43.009 — DF

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva
Agravante: Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de

Pernambuco
Agravado: Amadeu José da Silva

EMENTA

Processual Civil. Mandado de Seguranca. Assis-

téncia.

Mesmo apés a edicdo da Lei n? 6.071/74, néo
existe impossibilidade de se admitir a assisténcia
em Acao de Mandado de Seguranca, observadas as
disposi¢bes do Codigo de Processo Civil pertinentes

ao assunto.

Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, conhecer e dar provimen-
to ao agravo, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 31 de agosto de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Lauro

Leitdo, Presidente — Ministro José
Pereira de Paiva, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: Trata-se de Agravo de Instru-
mento interposto pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Ro-
doviarios de Pernambuco, do despa-
cho que lhe indeferiu o pedido de as-
sisténcia, formulado nos autos do
Mandado de Seguranca impetrado
por Amadeu José da Silva contra ato
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do Sr. Secretario das Relacdes do
Trabalho, do Ministério do Trabalho.

E o seguinte o teor do despacho
agravado (fls. 8):

«A Lei n? 1.533/51 ordena sejam
aplicadas ao MS as disposicoes do
CPC referentes ao litisconsorcio,
mas nio admitiu as pertinentes a
assisténcia. Indefiro o pedido de
assisténcia formulado a fls. 107.»

Deferida a formacdo do agravo,
cumpriu-se o disposto no art. 524 do
C.P.C.

Resposta do agravado as fls. 26/27.

A fls. 31, determinado a remessa
dos autos a este E. Tribunal.

E o relatorio.
vOoTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): O despacho agrava-
do, ora lido junto ao relatério, diz
respeito 2 interpretacdo dada as dis-
posicoes do C. P. Civil e da Lei n°
1.533/51, entendendo que, embora ad-
mitidas as disposicdes referentes ao
litisconsorte, todavia, inadmitiu as
pertinentes a assisténcia.

A} tese da assisténcia pretendida,
apos o advento da Lei n® 6.071, de
1974, tornou-se controvertida.

Antes do advento daquela Lei, o
art. 19 da Lei n® 1.533/51, autorizava
a aplicacdo dos arts. 88/94, do ante-
rior C. P. Civil, que tratavam do li-
tisconsorte e da assisténcia.

Hoje, porém, com a nova redacao
dada do art. 19, no sentido de
adapta-lo ao atual estatuto proces-
sual, ficou expressa a aplicacdo ao
processo do mandado de seguranca
dos seus artigos que regulam o litis-
consorte.

Logo, tem-se entendido de que a
permissio s6 se refere ao litisconsor-
cio e ndo a assisténcia.

Interpreto a norma, porém, de mo-
do diverso, pois creioc ndo haver in-
compatibilidade dos dispositivos pro-
cessuais pertinentes ao mandamus.

Se o Codigo, ao tratar da assistén-
cia, admitiu, de modo expresso, que
«0 terceiro, que tiver interesse
juridico em que a sentenca seja fa-
voravel a uma das partes, podera in-
tervir no processo para assisti-la»
(art. 50), como entdo entender que o
C.P.C. ndo admitiu as disposicoes
pertinentes & assisténcia?

O entendimento da possibilidade
da assisténcia, apesar da Lei n°
6.071/74, tem defensores na doutrina.

Hely Lopes Meirelles, na nova edi-
cdo de seu Mandado de Seguranca e
Acdo Popular, foi claro e incisivo em
dizer que o litisconsorecio e a assis-
téncia sdo admitidos no mandado de
seguranca por expressa disposicao
de Lei que os regulamenta (art. 19),
acrescentando que, diante dessa pos-
sibilidade, cabera ao Juiz verificar,
preliminarmente, se ocorrem as hi-
péteses estabelecidas no Cédigo de
Processo Civil (art. 46 a 55), para
permitir ou negar o ingresso de ter-
ceiro no feito.

Ora, tal exame, no caso, nao foi
feito, mas, simplesmente, negada a
assisténcia, com fulcro nas disposi-
¢bes do C.P.C.

Nem diverso foi o pensamento de
Candido José Dinamarco, citado por
Nilson Roman, que entende ser de
toda utilidade a admissao de tercei-
ros na seguranca — assistentes sim-
ples ou litisconsoércio — pois, diz ele,
ndo ha incompatibilidade dos dispo-
sitivos processuais pertinentes ao
Mandamus, ja que a prépria disposi-
cdo adjetiva equipara o assistente ao
litisconsorte (art. 54), quando a deci-
sdo afetar a relacdo juridica de ter-
ceiro (In Mandado de Seguranca, de
Nilson Roman, pag. 47).

Comungando do mesmo pensamen-
to, Celso Agricola Barbi, também
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doutrinou sobre a matéria, apds o
advento do C. P. Civil e da Lei n¢
6.071, neste sentido:

«Modernamente, distinguem-se
dois tipos de assisténcia: a simples
e a adesiva, que se verifica, quan-
do esta em litigio um direito de
terceiro, mas ele tem interesse na
vitdéria, porque ela pode beneficiar
outro direito do assistente» (Com.
ao Co6digo de Processo Civil — Vol.
12 — Tomo 19, pag. 290).

Logo, toda a doutrina esposada so-
bre a matéria, tem, iniludivelmente,
aplicacdo ao caso em exame.

Do exposto, 0 despacho agravado,
de fato, nao encontra protecido na
doutrina e, muito menos, na propria
lei e na jurisprudéncia.

Assim, conheco e dou provimente
ao agravo, para deferir a assisténcia

requerida, restrita, porém, ao estado
em que se encontra 0 processo.

E o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Agravo de Instrumento n® 43.009 —
DF — Relator o Sr. Ministro José
Pereira de Paiva. Agravante: Sindi-
cato dos Trabalhadores em Trans-
portes Rodoviarios de Pernambuco.
Agravado: Amadeu José da Silva.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, conheceu do agraveo e deu-lhe
provimento. (Julgado em 31-8-82 —
12 Turma).

0Os Srs. Ministros Lauro Leitdo e
Otto Rocha votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Lauro Leit3o.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 28.923 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva
Embargante: Maria de Lourdes Gomes

Embargada: Unido Federal

EMENTA

Administrativo. Funcionario Publico. Reintegra-
¢do & base do arquivamento do Inquérito Policial.

Descabimento

O arquivamento do inquérito policial por «fragi-
lidade de provas», por si s6, ndo autoriza a anulacdo
do ato de demissdo de funcionario, fundado em in-
quérito administrativo, regularmente processado.

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Secio do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, rejeitar os embargos, na
forma do relatério e notas taquigra-

ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de abril de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Aldir
Passarinho, Presidente — Ministro
José Pereira de Paiva, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: Maria de Lourdes Gomes
ajuizou Acado Ordinéria contra a
Unido Federal, objetivando a anula-
¢do do ato que a demitiu das funcdes
que exercia no servico publico fede-
ral.

Regularmente processada, a acao
foi julgada procedente na forma do
pedido, condenada a ré ao pagamen-
to de honorarios advocaticios (fls.
33/43).

Além da remessa ex officio, apelou
a Unido Federal e a e. Quarta Tur-
ma, na sua antiga composicdo, por
maioria, vencido o Sr. Ministro José
Néri da Silveira, deu provimento aos
recursos para julgar a acédo impro-
cedente.

O V. acbérdio ficou assim ementa-
do (fl. 79):

«Funcionalismo.

Reintegracdo, a base do arqui-
vamento do inquérito policial:
descabimento.

A demissdo do funcionario funda-
da em inquérito administrativo re-
gularmente processado e, inclusi-
ve, objeto de revisdo, nio pode ser
anuiada tao s6 por ter sido deter-
minado sumariamente o arquiva-
mento do inquérito policial por
«fragilidade de provas», sem
mesmo se poder verificar da certi-
dao vinda aos autos maior profun-
didade no exame do Ministério Pa-
blico sobre todos os aspectos que
determinaram a punicio discipli-
nar».

Com apoio no r. voto vencido, a
autora apresentou Embargos Infrin-
gentes, postulando a sua prevalén-
cia, visto que a sua reintegracio
sem impde em decorréncia do arqui-
vamento, por falta de provas, do
processo criminal a que respondeu
(fls. 82/4).

Admitido o recurso, foi impugnado
(fls. 87/88).

Sem revisao.
E o relatorio.

vOTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): Toda a controvér-
sia dos embargos, como ouviram 0s
eminentes Ministros, restringe-se em
saber até aonde vai a independéncia
das jurisdicdes administrativa e cri-
minal.

O voto vencido, do eminente Minis-
tro José Néri da Silveira, entdo Re- .
lator do processo, e no qual se firma-
ram oS embargos, esta assim justifi-
cado:

Lé fls. 65/71.

Veio, posteriormente, o voto do
eminente Ministro José Fernandes
Dantas, com estas consideracées:

Lé fis. 75/76.

Da leitura feita, ha de se concluir
que, de fato, o principio correto, em
matéria deste quilate, é o reconheci-
mento da independéncia das jurisdi-
¢Oes penal e administrativa.

Assim, embora arquivado o inqué-
rito policial, & mingua de melhores
provas, pode sobrevir a demissao
oriunda da falta grave apurada em
inquérito administrative, desde que
0 juizo criminal ndo tenha negado a
existéncia do fato determinante da
demissio.

Essa autonomia do inquérito admi-
nistrativo, no qual se apura a demis-
sdo do servidor, e o procedimento
penal, visando a atividade criminosa
do funcionario publico é proclamada,
reiteradamente, pelo Supremo Tri-
bunal Federal em varios preceden-
tes, a saber:

«Ac. unfdnime da 12 Turma do
STF, em 20-12-51, no Rec. EXtr.
19.395, in R.D.A., vol. 36/112; Ac.
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un. da 12 T. do STF, em 20-10-53, no
Rec. Extr. 23.270, in R. D.A., vol.
54/253; Ac. do STF, no Mand. de
Seguranca n? 15.166-DR, em 2-3-66,
in RTJ, vol. 37/21; AC. do STF, no
Rec. Extr. n? 50.722 (Guanabara),
em 13-9-62, in RTJ, vol. 23/491; Ac.
do STF, no Rec. Extr. 43.964, em
24-6-60, in RTJ vol. 14/274; Ac. do
TRF, na AC n? 4.851, em 27-7-54, in
R.D.A., vol. 48/153; Ac. do TFR, na
AC n? 1.569, in R.D.A., vol. 26/124».

Portanto, a repercussio na oOrbita
administrativa, para a tese dos em-
bargos, s6 é valida quando se nega
no Judicidrio a existéncia do fato, ou
entao se reconhece a negativa da au-
toria.

Todavia, isso ndo ocorreu.

A regra presente no direito patrio
é a de que nio s6 ha a independén-
cia das esferas penal e administrati-
va, como também a administracao
pode, mediante processo administra-
tivo, demitir o servidor publico, pelo
que apurado, antes do pronuncia-
mento da Justica sobre a imputacao
de crime que lhe é feita.

Decididamente, a autoridade ad-
ministrativa pode se antecipar demi-
tindo o servidor, antes de qualquer
decisdo do judiciario.

Nao é ela, de fato, obrigada a es-
perar a acio penal.

Se ndo se negou a autoria, e se
apenas o inquérito foi arquivado por
falta de melhores provas, fica em
aberta, sempre, nova possibilidade
de um procedimento criminal e este,
S0 aproveita o servidor publico se,
afinal, for negada a autoria e absol-
vido o réu.

Ali, sim, tem influéncia na via ad-
ministrativa.

Na espécie, se o inquérito foi ar-
quivado, por falta de melhores pro-
vas, quanto a um delito, outros exis-
tiam, assim como outras faltas tam-

bém se verificaram e fundamenta-

ram a demissdo, através de inguéri-
to administrativo, formalmente cor-
reto.

Ora, se todos 0s embargos se am-
param nhas disposicdes do art. 1.525,
do C. Civil e se, de fato, todas as
questdes aqui debatidas, ndo foram
ali decididas, de modo cabal, pois va-
rias foram as faltas atribuidas a ser-
vidora, é impossivel impedir a Ad-
ministracac Publica de punir-lhe pe-
las demais faltas residuais.

Recapitulando a espécie, acentuo
novamente que a Administracao PG-
blica nao esta sujeita ao «placet» do
Judiciario para s6 demitir seus ser-
vidores apdés decidida ali toda a ma-
téria criminal — o0 que ndo ocorreu
face ao resultado do arquivamento
do inquérito e, se processada a acdo
penal até o fim, s6 em dois casos te-
ria influéncia a decisdo criminal na
esfera administrativa. Estes sao 0s
seguintes:

1? caso: quando a justica crimi-
nal absolve o funcionario por ter
concluido pela inexisténcia do fa-
to;

22 caso: quando o Juiz criminal
embora concluindo pela existéncia
do fato, absolve o funcionario por
%er concluido nao ser ele o seu au-
or.

Assim decidiu o Colendo S.T.F., in
verbis:

«E principio corrente a indepen-
déncia das jurisdicbes penal e ad-
ministrativa» (Ac. unénime da 12

T. do TIF, em 14-8-58, no Rec.
Extr. 15707, in R.D.A., volL
30/101);

«A Jurisdicido administrativa é
independente da criminal, podendo
subsistir a demissdo oriunda da
falta grave apurada em inquérito
administrativo, desde que ¢ juizo
criminal nao tenha negado a exis-
téncia do fato determinante da de-
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missdo» (Ac. undnime da 22 T. do
STF, em 22-7-53, no Rec. Extr. n?
18.510, in R.D.A., vol. 51/179);

«Sao autdénomos o inquérito ad-
ministrativo, no qual se funda a
demissao, e o procedimento penal,
visando a atividade criminosa do
funcionario» (Ac. unanime da 12 T.
do STF., em 27-7-53, no Rec. Extr.
28.105, in R.D.A., vol. 51/182).»

Face ao exposto, nao vejo nenhum
argumento juridico que possa fazer
prevalecer o voto de fls. 65/71, do
eminente Ministro José Néri da Sil-
veira, suporte dos presentes embar-
£0s.

Se a decisdo nao foi justa, pelo me-
nos foi legal e nenhuma prova foi fei-
ta que possa dar pela nulidade do
processo administrativo, formalmen-
te correto e contra o qual nada se
opos.

Rejeito os embargos.
E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

Embargos na Apelacdo Civel n?
28.923 — RJ — Rel.: O Sr. Ministro
José Pereira de Paiva. Embargante:
Maria de Lourdes Gomes. Embarga-
da: Uniao Federal.

Decisdo: A Secdo, por unanimida-
de, rejeitou os embargos. (Julgado
em 14-4-82 — 12 Secao).

Os Srs. Ministros José Céandido,
Costa Lima, Gueiros Leite, Torredo
Braz, Otto Rocha, William Patterson
e Adhemar Raymundo votaram de
acordo com o Relator. Nao partici-
param do julgamento os Srs. Minis-
tros Lauro Leitao, Carlos Madeira e
Flaquer Scartezzini. Presidiu o -jul-
gdmento o Sr. Ministro Aldir
Passarinho.

APELACAO CIVEL N° 30.400 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Candido

Remetente: Juizo Federal da 32 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Produtos Quimicos Lubeizol do Brasil Ltda.

EMENTA

Responsabilidade civil do Estado. Teoria do ris-
co integral. Ato abusivo de autoridade fiscal.

A teoria do risco integral preconiza o pagamento
pelos danos causados pelo Estado ao particular,
mesmo tratando-se de atos regulares praticados pe-
los agentes no exercicio de suas funcdes (Cretela Ju-
nior).

Hipé6tese em que a postulante foi obrigada a rea-
lizar despesas para a obtencdo de fianca bancaria,
com a qual pagou multa indevida que lhe foi imposta
por autoridade fiscal.

Dever do Estado em indenizar o prejuizo decor-
rente do abusivo do seu preposto.

Deferida a correcdo monetaria.
Sentenca confirmada.
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ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso da
Unido Federal, para confirmar a
sentenca, prejudicada a remessa de
oficio, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Evandro
Gueiros Leite, Presidente — Minis-
tro José Candido, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Candido: Pro-
dutos Quimicos Lubrizol do Brasil
Ltda. moveu acdo de indenizacdo
contra a Unido Federal pelos fatos e
fundamentos seguintes:

«haver, em 1968, importado trés
partidas de oOleos lubrificantes, as
quais foi aplicada a multa de 100%,
relativa ao valor da mercadoria.
(Decreto-Lei n® 37/66, art. 169), pe-
la circunstancia de ter a CACEX
emitido as Guias de Importacdo
ap6és o0 embarque da mercadoria;
0os pedidos foram feitos nove dias
antes do embarque, porém, como
quer que seja, a chegada da mer-
cadoria toda a documentacdo es-
tava em ordem e apta para despa-
cho; ndo obstante, isso quando do
despacho, o Inspetor da Alfdndega
aplicou a multa referida; garantiu
a instancia com fianca bancaria
nos dois primeiros processos e de-
positos em dinheiro no ultimo, re-
correndo ao Conselho Superior de
Tarifas que, por decisdo unanime
da 32 Camara, tornou insubsisten-
tes as multas impostas; foi corrigi-
da a ilegalidade mas, 0s danos de-

las decorrentes ndo foram satisfei-
tos; tais danos atingiram a Cr$
26.488,25, correspondente a fianca
dada pelo First National City
Bank, e U.S.$2.131,89, como garan-
tia suplementar, prestada pela as-
sociada da Impetrante, em Cleve-
land, Ohio; a responsabilidade do
dano referido recai sobre o ex-
Inspetor da Alfidndega do Rio de
Janeiro e estd devidamente res-
guardada pelo art. 107 da Consti-
tuicdo Federal, cabendo & Ré acéo
regressiva contra o seu servidor;
face a lei, o atraso na expedicdo
das guias em nada alteraria «o en-
focamento fiscal», pois, agira a
autora de acordo com a interpreta-
¢do de acérdaos do Conselho Supe-
rior de Tarifas e pela Portaria n°
837/66 do Inspetor da Alfandega;
espera a procedéncia da acdo e a
condencdo da ré na indenizacao
que em execucdo for apurada,
acrescida de juros, custas e hono-
rarios de Advogado na base de 20%
sobre o valor da causa.»

Contestou a ré, as fls. 41/46, ar-
giiindo a improcedéncia da acio pelo
fato de nao responder civilmente por
ato errdneo de interpretacdo legal de
seus funcionarios; a Alfandega apli-
cou a multa no regular exercicio de
um direito, o que exclui o dever de
indenizar.

O MM. Juiz Federal da 32 Vara,
Dr. Hamilton Bittencourt Leal, sen-
tenciado as fls. 102/106, julgou proce-
dente a acdo, condenando a ré a in-
denizar a autora a quantia ‘que for
apurada em execucado, acrescida de
juros de mora, custas e honorarios
de advogado.

Apelou a Uniao Federal com as ra-
z0es de fls. 109-113, sustentando que
0 exercicio regular de um direito,
mesmo causando prejuizo a terceiro,
nao impde o dever de indenizar. SO
acarretara, quando o agente se exce-
der na pratica do ato inicialmente
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reconhecido, transformando-se em
abuso de direito.

Contra-razoes as fls. 115/117.

Nesta instancia a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
opinou no sentido de que seja julga-
da improcedente a acido, condenada
a autora ao pagamento de honora-
rios de advogado da ré. Entretanto,
ad argumentandum, caso isso nao
ocorra, que se digne o Egrégio Tri-
bunal determinar a reducdo da ver-
ba advocaticia arbitrada na r. sen-
tenca apelada.

E o relatoério.
VvOTO

O Sr. Ministro José Candido (Rela-
tor): A Unido Federal se mostra in-
conformada com a sentenca que a
condenou a reparar os danos ocasio-
nados a postulante. Por isso recorre
a esta Corte, procurando mostrar a
improcedéncia do pedido inicial, ao
fundamento de que, verbis:

«5. A teoria geral da responsabi-

lidade extracontratual adotada pe- -

lo Codigo, fiel ao principio noemine
laedere, imp6s o dever de indeni-
zar aos que causam prejuizo a ter-
ceiros, agindo com culpa ou dolo.
Excetuou, porém, aqueles, que em-
bora acarretando dano, disto nao
houvessem cogitado pois que seu
objetivo era a pratica de ato para-
lelo: o0 exercicio regular de um di-
reito. Foi o que dispds 0 Art. 160 —
Nao constituem atos ilicitos:

I — Os praticados em legitima
defesa ou no exercicio regular de
um direito reconhecido.

6. Portanto, o exercicio regular
de um direito mesmo causando
prejuizo a terceiro nio impde o de-
ver de indenizar. S6 acarretara
quando o agente se exceder na pra-
tica do ato iniciaimente reconheci-
do, transformando-se em abuso de
direito.

7. Data sed non concesso que 0o
funcionario alfandegario se houve-
se excedido no cumprimento do de-
ver ainda ai ndo estava a Unido
obrigada a pagar as quantias re-
clamadas: a) por decorrerem de
prejuizo indireto; b) a Apelada
pagou-as porque quis, pois a maio-
ria dos Bancos nada cobra pela
prestacdo de fianca. Parece mes-
mo tratar-se de conluio para preju-
dicar a Unido.

8. Quanto aos limites subjetivos
da responsabilidade, ndo ha davida
de que o eventual dano causado pe-
lo Estado nao pode ser comparado
aquele ocasionado por particular.
Portando, menor ha de ser a fixa-
¢do de sua responsabilidade. Isto
tem pleno apoio nos principios ge-
rais estabelecidos pelo Codigo Civil
que gradua o dever de indenizar
conforme o ato decorra de dolo.
Culpa, estado de necessidade ou
legitima defesa.

9. Alfredo Buzaid:

«Na aplicacdo deste principio
deve o Juiz, portanto, tomar con-
sideracdo a maior ou menor res-
ponsabilidade em que incorreu o
devedor, conforme a sua falta re-
sulta de culpa ou de dolo. Se o
devedor descumpriu a obrigacao
por culpa e ndo por dolo, s6 esta
obrigado a compor os danos que
foram previstos ou poderiam ter
sido previstos ao tempo do con-
trato. Mas quando a violacido de-
riva do dolo, responde tanto pelos
danos previstos e previsiveis
quanto pelos imprevistos e im-
previsiveis, mas ainda neste caso
deve ressarcir de tao-s6 os danos
que sdo a consequéncia imediata
e direta, ou, mais exatamente,
necessaria da inexecucdo da
obrigacado (Pacifici-Mazzoni,
«Instituzioni di Diritto Civile
Italiano», vol. IV, n° 102). O Codi-
go Civil Brasileiro perfilhou esta
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doutrina ao prescrever no artigo
1.060 que «ainda que a inexecu-
cdo resulte do dolo do devedor,
as perdas e danos s6 incluem os
prejuizos e os lucros cessantes
{)or efeitos dela, direto e imedia-
O».

10. Também no direito estrangei-
ro vigoram estes principios, ou se-
ja, da gradacdo da responsabilida-
de conforme o ato causador do da-
no decorra de dolo ou culpa. Obser-
vou Pothier:

«nao se deve sujeitar o devedor
a indenizar ao credor todas as
perdas indistintamente que lhe
tenha ocasionado a inexecucio
da obrigacdo e ainda menos to-
dos os ganhos que o credor teria
podido fazer, se o devedor tivesse
satisfeito a obrigacdo. E preciso
a este respeito distinguir diferen-
tes espécies de perdas e interes-
ses; e € preciso mesmo, segundo
os diferentes, casos, ter uma cer-
ta moderacdo na taxa e estima-
¢ao daqueles a que ele é obriga-
do. Quando se nio pode repreen-
der ao devedor dolo algum, e foi
56 por uma simples falta que ele
nao executou a obrigacado, ou
porque ele se obrigou temeraria-
mente no que ele nao podia cum-
prir, ou porque ele depois por
culpa sua se pO0s em estado de
nao poder cumprir a obrigacao,
nestes casos o devedor sé & obri-
gado a perdas e interesses que se
podiam prever no tempo do con-
trato, que o credor poderia sofrer
por causa da inexecucao da obri-
gacdo, porque se reputa nio se
ter o0 devedor sujeitado a mais
que a este.»

11. Ora, se tal gradacao existe e
é reconhecida até no inadimple-
mento contratual € fora de duavida
que devera sofrer ainda maior mi-
tigacdo quando o suposto prejuizo
é decorrente de exercicio regular
de um direito por parte do Estado,

qual seja o de cumprir as leis al-
fandegarias. Mormente no caso
quando, como observou foi consta-
tada a falta de licenca prévia, sen-
do a apelada insenta da multa por
eqliidade, porque a apresentou pos-
teriormente.

12. Fosse, como fosse, as quan-
tias que pagou constituiriam danos
indiretos e pelos mesmos 0 seu
causador ndo responde conforme
prescreve o Art. 1.060 — «Ainda
que a inexecucdo resulte de dolo do
devedor, as perdas e danos s6 in-
cluem o0s prejuizos efetivos e os lu-
¢cros cessantes por efeito dela dire-
to e imediato.»

A r. sentenca, ao contrario da tese
sustentada pela Unido Federal, en-
tendeu que sendo a multa indevida e
ilegal, como reconhecida pela 32 C&-
mara do Conselho Superior de Tari-
fas ao apreciar o recurso da autora,
o0 légico seria a reparacao das despe-
sas a que fora obrigado, com a reali-
zacdo da fianca bancaria. O argu-
mento central da decisdo recorrida
esta assim formulado, verbis:

«As importancias objeto da acéo
— em numero de trés nido podiam
ser alcancadas pela penalidade
constante do art. 169, do Decreto-
Lei n? 37/66, isto €, multa de 100%
sobre o valor da mercadoria. E
nao podiam, porque estd compro-
vado nos autos — as respectivas
guias foram requeridas nove dias
antes do embarque. Se a expedicdo
das mesmas se deu trés dias apos
0 embarque, é claro, a culpa so-
mente pode ser creditada a quem
em tempo devia emiti-las e nao o
fez. E tanto estavam em ordem os
pedidos, vale acrescentar, que fo-
ram concedidos e nio negados».

Estou com o ponto de vista adota-
do pelo ilustre julgador a quo. Nio
ha que se discutir mais os aspectos
juridicos da decisdo do Conselho Su-
perior de Tarifas. A multa imposta
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era ilegal. Considerada abusiva a
atuacdo da autoridade fiscal, ndo ha
.como se pretender resguardar oS
seus efeitos com a protecdo do art.
160, do Codigo Civil, s6 reservada as
hipéteses da legitima defesa ou
exercicio regular de um direito reco-
nhecido.

Compelida a pagar uma multa in-
devida, a postulante foi obrigada a
realizar despesa para a obtencéao da
filanca bancaria (sempre onergsa),
nio sendo justo que fique ao desem-
bolso da obrigacdo contraida por ato
abusivo da autoridade fazendéria.

Atualmente, ja ndo se discute mais
a preponderancia da teoria do risco
integral, no que diz respeito a res-
ponsabilidade do Estado.

Sobre o tema, tem procedéncia o
magistério de José Cretela Junior
(Man. de Dir. Administrativo — Fo-
rense, 75 pag. 345) ao acentuar:

«A teoria do risco integral, colo-
cando de lado a investigacdo do
elemento pessoal, intencional ou
ndo, preconiza o pagamento pelos
danos causados, mesmo tratando-
se de atos regulares praticados por
agentes no exercicio normal de
suas funcoes.

Baseia-se a teoria do risco no
equilibrio econémico, envolvendo a
idéia da justica distributiva. Consi-
dera ¢ estado como extraordinaria
e singular companhia de seguros,
empresa cujos segurados sao o0s
contribuintes que cooperam para a
formacdo de um patriménio coleti-
vo. A atividade do Estado, cada

dia maior, pressupde 0 risco, que
deve ser corrigido, mas que é ine-
rente ao exercicio daquela ativida-
de. O risco, no caso, &€ que ¢ que se
verifica em qualquer empresa de
proporc¢ées gigantescas, caracteri-
zando-se por integral. O risco pres-
supde 0 dano. O dano implica inde-
nizacao.»

Ora, se a multa foi aplicada de
modo abusivo, e com flagrante ilega-
lidade, ndo se pode deixar de reco-
nhecer que o Estado compete indeni-
zar o prejuizo imposto a suplicante,
ainda que tenha de buscar junto ao
seu preposto o valor respectivo. De-
firo de oficio a correcao monetaria,
nos termos da Lei 6.889/81.

Com esses fundamentos, nego pro-
vimento a apelacao.

Mantenho a r. rentenca.
E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 30.400 — RJ — Rel.: Min. José
Candido. Remte.: Juizo Federal da
32 Vara. Apte.: Unido Federal. Ape-
lado: Produtos Quimicos Lubeizol do
Brasil Ltda.

Decisdao: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso da
Unido Federal, para confirmar a
sentenca, prejudicada a remessa de
oficio. (22 Turma — 14-5-82).

Os Srs. Ministros Jesus Costa Li-
ma e Evandro Gueiros Leite vota-
ram de acordo com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro
Evandro Gueiros Leite.

APELACAO CIVEL N?° 30.531 — RJ

Relator: O Senhor Ministro Flaquer Scartezzini

Apelante: José Pinto de Carvalho
Apelada: Unido Federal
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EMENTA

Militar. Quadro do Magistério. Duas promocoées
na inatividade. Impossibilidade. Lei 4.902/65.

Os militares que contem mais de trinta e cinco
anos de efetivo servico, terdo seus proventos calcu-
lados sobre o soldo correspondente ao posto imedia-
to, com excecao aos oficiais do Quadro do Magisté-
rio Militar, como preceitua o paragrafo 2° da supra-

citada lei.

Sentenca confirmada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sao partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento a apela-
¢do, nos termos do relatorio e notas
taquigraficas anexas que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de agosto de 1982 —
Ministro Carlos Madeira, Presidente
— Ministro Flaquer Scartezzini, Re-
lator.

RELATORIO
O Senhor Ministro Flaquer
Scartezzini: O Eminente Ministro

Jorge Lafayette Pinto Guimaraes,
entdo Juiz Federal da Secdo Judicia-
ria da Guanabara, ao relatar o feito
as fls. 22/23, o fez da seguinte manei-
ra:

«José Pinto de Carvalho propds
uma Acdo Ordinaria contra a
Unido Federal, declarando que
sendo na ativa Coronel-Professor,
tendo averbado em seus assenta-
mentos os beneficios da Lei n?
288/48, pela prestacdo de servicos
de guerra, na Italia, e contando
mais de 15 anos de servigo, ao pas-
sar para a inatividade obteve ape-
nas a concessio dos proventos de

General de Brigada, por forca da
mencionada Lei n? 288/48; pede,
em conseqliéncia, a procedéncia da
acdo para o fim de ser promovido
a este posto, em decorréncia dos
servicos de guerra, com direito aos
proventos do posto de General de
Divisao, por haver permanecido
em atividade mais de 35 anos com
a condenacao da ré ao pagamento
das diferencas atrasadas e demais
cominacdes legais.

Contestou a Unido Federal (fls.
11/14), sustentando que o autor,
tenente-coronel na ativa, como se
vé do documento de fls. 3, ao pas-
sar para a reserva, Como
professor-militar, obteve promocao
a coronel, conforme ¢ art. 3%, do
Decreto-Lei n? 103, de 1937, e que
ao ser reformado passou a perce-
ber proventos correspondentes a
General de Brigada, como benefi-
ciario da Lei n® 288/48, «288/48, e
nos termos do art. 5% da Lei n?
4.902, de 1965, segundo o qual, néo
mais havendo promocao por oca-
sido da reforma, sao assegurados
ao militar os proventos de posto ao
qual seria promovido, em decor-
réncia da aplicacdo daquela lei:
quanto a invocacdo do tempo de
servico superior a 35 anos, afirma
a contestacdo que o art. 53, § 29, da
Lei n° 4.902, de 1965, exclui, ex-
pressamente, quanto aos  Oficiais
do Quadro de Magistério, 0 be-
neficio concedido no seu caput.
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Proferido o despacho saneador
(fls. 16), fol realizada a audiéncia
do julgamento, quando as partes
ofereceram, oralmente, suas ale-
gacoes, como consta do respectivo
termo (fls. 19).»

Em seguida o I. Magistrado enten-
deu que deve ser aplicado ao caso o
art. 59, § 3%, da Lei n? 4.902/65, posto
que ndo anexou, o autor, aos autos, o
decreto de sua reforma, nem men-
ciona a peticdo inicial a data em que
teve lugar a mesma, 0 que leva a
aceitar a afirmativa da Unido Fede-
ral, ndo contestada pelo autor, no
sentido de que o ato de reforma teve
como fundamento o art. 59 da supra-
citada lei, o que significa que foi
praticado na sua vigéncia.

Diz o § 3° do art. 59 da Lei n®
4.902/65... fls. 24:

«O disposto neste artigo nao se
aplica aos oficiais do Quadro de
Magistério Militar, quando passa-
ram da situacdo de reserva para a
de reformado.»

E o caput do artigo prevé, justa-
mente, 0 calculo dos proventos com
base no soldo correspondente ao pos-
to imediato, se contar o Oficial mais
de 35 anos de efetivo servico.

E mais, estando o autor beneficia-
do pela Lei n° 288/48, em razao dos
servicos prestados por ocasido de
guerra, foi-lhe aplicado corretamen-
te o art. 59, concedendo-lhe proven-
tos, por ocasido da reforma, corres-
pondente a General de Brigada.

Julgou a acdo improcedente.

Inconformado, apelou 0 autor com
as razdes de fls. 27/29.

Recurso contra-arrazoado as fls.
31/33.

A douta Subprocuradoria-Geral (_ia
Republica se pronuncia pela confir-
macao da r. sentenca recorrida.

E o relatorio.

vVOoTO
O Senhor Ministro Flaquer
Scartezzini: O  autor, Coronel-

Professor reformado com os proven-
tos de General de Brigada, pretende
a promocao a este posto com 0s pro-
ventos de General de Divisio.

Ora, o autor ao ser transferido do
servico ativo para o Magistério Mili-
tar em 1958, foi beneficiado com
uma promecao nos termos do § 1° do
art. 3° do Dec.-Lei n° 103/37. Neste
caso, era Tenente-Coronel, e ao pas-
sar para a reserva, obteve a promo-
cao de Coronel, ao ser reformado
passou a perceber proventos corres-
pondentes a General de Brigada.

N&o trouxe para os autos o decreto
de sua reforma, nem menciona o au-
tor a data em que teve lugar a mes-
ma, sendo por esta razdo de se acei-
tar a tese da r. sentenca, de que o
ato da reforma teve como fundamen-
to 0 art. 59 da Lei n°® 4.902/65.

O caput deste artigo determina
que o Oficial que contar mais de 35
anos de efetivo servi¢o — €omo no
caso o autor —, apés 0 ingresso na
inatividade tera seus proventos cal-
culados sobre 0 soldo correspondente
ao posto imediato.

Se 0 autor contava mais de trinta e
cinco anos de efetivo servico, pode-
ria se beneficiar com este artigo, co-
mo pretende, mas, no entanto, o 2°
deste mesmo mandamento legal é
proibitivo para as pretensoes do au-
tor.

Diz, verbis:

«§ 2° — O disposto neste artigo
nao se aplica aos oficiais do Qua-
dro do Magistério Militar, quando
passarem da situacdo de reserva
para a de reformado.»

Desta forma, tendo a r. sentenca
se baseado neste preceito legal para
determinar que a reforma do autor
se deu em bases corretas, se me afi-
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gura perfeita, pelo que a mantenho
integralmente, negando, desta for-
ma, provimento ao apelo do autor.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 30.531 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Flaquer Scartezzini. Apte.: José Pin-

to de Carvalho. Apda.: Unido Fede-
ral.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacio.
(Em 17-8-82 — 32 Turma).

Os Srs. Min. Carlos Madeira e Tor-
redo Braz votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Carlos Madeira.

EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL
N? 32.142 — SP

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg
Embargantes: Mobil Oil do Brasil Industria e Comércio Ltda. e Unido

Federal
Embargadas: As mesmas

EMENTA

«Imposto de renda. Deducdo, como despesas, de
diferencas de cambio resultantes de aquisicdo de
moeda estrangeira para pagamento, de supostos em-
préstimos obtidos de quotistas domiciliados no exte-
rior, bem como de excesso de retiradas pro labore
de sb6cios. Falta de retencdo, na fonte, do tributo in-
cidente sobre as remessas de numerario feitas para
0 exterior — Lancamentos fiscais legitimos.

Embora nao prevista, tanto no Cédigo Comercial
como, posteriormente, no Cédige Civil, forma espe-
cial para o contrato de mutuo, podendo assim ser ce-
lebrado independentemente de instrumento especifi-
co, a prova de sua celebracido, no caso de inexistén-
cia de escritura publica ou particular, se ha de fazer
por uma das formas previstas no art. 122 do Cédigo
Comercial. Tratando-se, porém, de mutuo entre co-
merciante e terceiro ndo comerciante, o simples re-
gistro nos livros do interessado nao basta, sendo ne-
cessario que dito registro seja comprovado por al-
gum documento que, por si s0, ndo possa fazer prova
plena, como estabelecido no art. 23, n° 3, do mesmo
codigo.

Conseqilientemente, sem prova eficaz de que 0s
recebimentos de moeda estrangeira correspondiam
a empréstimos e de que as remessas de numerario
para o exterior se destinavam a liquidacao de tais
empréstimos, ndo ha como afastar a legitimidade
dos lancamentos levados a efeito pela Fiscalizacido a
prop6sito, pois, quanto ao excesso de retiradas de s6-
cios, 0 seu total, segundo afirmacio da contribuinte,
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teria sido inteiramente absorvido pelo prejuizo ad-
vindo das perdas de cambio, prejuizo que nio ficou
comprovado, e, relativamente a falta de retencio do
imposto na fonte sobre as referidas remessas, nao
ha prova de que se destinassem a pagamento de em-

préstimos.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos, em que
séo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar os embargos da autora e
acolher os da Unido Federal, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 31 de agosto de 1982 (data
do julgamento) — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Presi-

dente — Ministro Armando
Rollemberg, Relator.
RELATORIO
(0] Sr. Ministro Armando

Rollemberg: Mobil Oil do Brasil (In-
dustria e Comeércio) Ltda., sediada
na cidade de S3o Paulo, propds a
acdo ordinaria contra a Unido para
anular débito fiscal conseqliente de
lancamento levado a efeito ao funda-
mento de que no exercicio de 1961,
ano base de 1960, apresentara de-
claracdo de rendimentos apon-
tando prejuizo do valor de Cr$
9.121.217,50, que decorreria do fato
de haver obtido empréstimos de quo-
tistas seus domiciliados no exterior,
e, ao resgata-los, ter adquirido por
preco superior a moeda respectiva, o
que levaria a deduzir como despesa
a diferenca de cambio referido, pro-
cedimento que nao fora tido como
possivel pela Fiscalizacdo do Impos-
to de Renda, ao argumento de que,
embora solicitada, nao fora feita
comprovacao da real existéncia de

empréstimos pela forma habil que
seria a exibicao do contrato respecti-
vo.

Alegou, quanto a tal ponto, que o
instrumento escrito nao é da subs-
tdncia do contrato de mutuo e que
este restara comprovado por lanca-
mentos feitos em sua escrita, corro-
borados por documentos comproba-
térios do recebimento e da remessa
de dolares.

Insurgiu-se, ainda, contra outra
parte do lancamento que ocorrera,
por nao ter levado a tributacdo ex-
cesso de retiradas por parte de dois
de seus sobcios, procedimento que,
acentuou, se alicercara na circuns-
tancia de que o dito excesso fora ab-
sorvido pelo prejuizo advindo das
perdas de cambio.

Finalmente, argumentou ser a
multa incabivel, porque, mesmo se
procedente o lancamento, a sua de-
claracdo de rendimentos atendera a
orientacdo predominante a época
nas decisdoes administrativas.

Citada, a Unido contestou alegan-
do que o contrato de mutuo de que
teria resultado a despesa de cambio
nao fora comprovado embora solici-
tada a autora a fazé-lo, pois ndo exi-
bira os instrumentos dos contratos,
cingindo-se a apresentar comprovan-
tes bancarios de recebimentos e de
remessa de numerarios para o exte-
rior.

O processo foi saneado; dispensa-
ram as partes a producado de provas
em audiéncia, e, antes de realizada
esta, foi ajuizada pela mesma autora
outra acdo anulatoéria de débito, con-
seqiiente de lancamento efetuado em
razdo de ndo retencdo, na fonte, do
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imposto incidente sobre as remessas
de numerario feitas para o exterior,
que, de acordo com a acdo primeiro
proposta, vimos, seriam simples pa-
gamentos de empréstimos.

Reconhecida a conexdo das duas
causas, os autos foram apensados, e,
depois, proferida sentenca com a
conclusdo seguinte:

«No caso, a autora nao apresen-
tou, quando exigidos pela Fiscali-
zacao do Imposto de Renda, os
contratos de empréstimos em de-
corréncia do pagamento de cujas
prestactes foram verificadas as di-
ferencas de cambio deduzidas pela
mesma, a titulo de despesas,
limitando-se a esclarecimentos,
que, como fartamente demonstra-
do pela autoridade de 1?2 instancia,
pelo Sr. Representante da Fazenda
junto ao 1° Conselho de Contribuin-
tes e parecere do Sr. Diretor-
Geral da Fazenda, ndo sio satisfa-
torios.

Ao admitir-se a tese da autora,
que tenta, absurdamente provar a
existéncia de contratos  tao-
somente com comprovantes banca-
rios de recebimento e de remessas
de numerario, inteiramente inope-
rante se tornaria o art. 74 do Regu-
lamento do Imposto de Renda an-
teriormente transcrito (art. 334 do
atual), e, em conseqiiéncia, as em-
presas passariam a reduzir seus
lueros como bem entendessem me-
diante a deducdo de despesas apa-
rentemente legais, sem que o Fisco
qualquer providéncia pudesse to-
mar para evitar semelhante san-
gria aos cofres publicos.

Dessa maneira, agiu acertada-
mente, a fiscaliza¢do ao glosar a
deducio em tela, e, também, o ex-
cesso de retiradas pro-labore, ja

Quanto a multa contestada, é
perfeitamente cabivel, pois, como
bem salientaram os Agentes Fis-
cais que procederam ao exame de
escrita em causa, «embora eviden-
tes as diferencas de cambio em
seu balanco, como alias sao todas
as demais verbas, somente através
de pericia efetuada, foi que se
constatou a irregularidade do pro-
cedimento adotado pela interessa-
da.»

Relativamente a jurisprudéncia
invocada pela autora, nio é aplica-
vel a espécie, como demonstrou o
Sr. Representante da Fazenda jun-
to ao 1° Conselho de Contribuintes
em seu parecer.

No concernente a devolucdo de
deposito com correcdo monetaria,
convém esclarecer que, nos termos
do disposto nos §§ 4° e 5°, do art.
7°, da Lei n® 4.357, de 16-7-64, e ob-
servadas as disposi¢Oes regula-
mentares e administrativas
cabiveis na espécie, somente fica-
ra sujeito a atualizacdo monetaria
se ndo devolvido no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da
data da decisdo administrativa ou
judicial que houver reconhecido a
improcedéncia parcial ou total da
exigéncia fiscal circunstancia que
nio ocorrerd na hipdtese, porque
inteiramente procedente a cobran-
ca.

Pelo exposto, e considerando tu-
do mais que dos autos principais e
processos em apenso constam, jul-
g0 a acdo improcedente, para
manter, como mantenho as exigén-
cias fiscais, nos termos do decisé-
rio do Sr. Ministro da Fazenda as
fls. e fls, e em decorréncia condeno
a autora nas custas processuais.»

A autora apelou reiterando as ale-

que, neste caso, ndo foram respei-
tados os limites fixados no art. 59,
§ 6°, do Regulamento entdo em vi-
gor.

gacoes das Iniciais das acdes apen-
sadas. Também recorreu a Unido co-
limando a concessdo de honorarios
de advogado. Os recursos foram dis-
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tribuidos ao Sr. Ministro Amarilio
Benjamin que 0s apresentou a julga-
mento e proferiu voto onde. afirmou
(1€ fls. 180/181).

Votou a seguir o revisor, o Sr. Mi-
nistro Décio Miranda, cujo voto pas-
so a ler: (1& fls. 188/192).

Finalmente, como vogal, assim se
manifestou ¢ Sr. Ministro Jarbas No-
bre (1& fls. 193/196).

Ao acdérdao foram opostos embar-
gos infringentes pela autora pedindo
0 acolhimento respectivo para
julgar-se procedente a acao nos ter-
mos do pedido, e, pela Unido, Vindi-
cando a prevaléncia do voto do Sr.
Ministro Jarbas Nobre.

Admitidos, foram os embargos im-
pugr}ados apenas pela autora que fez
remissao as razées do seu recurso.

E o relatorio.

VOTO
0 Sr. Ministro Armando
Rollemberg (Relator): A questdo

primordial posta nos autos, de cuja
solucdo dependem as demais, esta
na verificacdo da existéncia, ou nao,
no caso concreto, de prova de que 0s
recebimentos de moeda remetida
por sociedade quotista da autora cor-
respondiam a empréstimos a esta
concedidos, e, conseqientemente, se
as remessas de numerario para o ex-
terior, na mesma quantidade de
moeda estrangeira, correspondiam a
pagamento de tais empréstimos, do
que resultaria despesa dedutivel pa-
ra o efeito de calculo do rendimento
liquido da autora, igual a diferenca
entre o preco da moeda estrangeira
em cruzeiros na data do recebimento
aqui e naquela da remessa para o
exterior.

Por isso mesmeo o ponto nodal da
questdo estd na apreciacaoe da prova

apresentada pela autora para con-
vencer de que se tratava de emprés-
timo.

Argumentou a Unido, e esse enten-
dimento foi acolhido pela sentenca,
e, depois, nos votos dos Srs. Minis-
tros Amarilio Benjamin e Jarbas No-
bre, que, para comprovacio de que
se tratava de empréstimo, seria ne-
cessaria a exibicdo de contrato es-
crito, enquanto o Sr. Ministro Décio
Miranda afirmou a desnecessidade
da existéncia de instrumento de con-
trato, «sendo suficiente a prova do
registro da operacdo na escrita do
devedor.»

O exame que fiz da matéria levou-
me a adocdo de ponto de vista in-
termediario entre as duas orienta-
¢Oes divergentes apontadas.

Tanto no Cédigo Comercial como,
posteriormente, no Codigo Civil, ndo
foi prevista forma especial para o
contrato de mutuo, com 0 que pode
ser celebrado independentemente de
instrumento especifico.

Se, entretanto, o mutuo ndo for
contratado por escritura publica ou
particular, a prova de sua celebra-
cdo se ha de fazer por uma das ou-
tras formas previstas no art. 122 do
Codigo Comercial, entre elas os li-
vros dos comerciantes.

Nesse caso, porém, se se trata de
questdo entre o comerciante e tercei-
ro, nao comerciante, como no caso
dos autos, o simples registro nos li-
vros do interessado nao basta, sendo
necessario que dito registro seja
comprovado por algum documento
que, so por si, ndo possa fazer prova
plena, como estabelece, o art. 23, n?
3, do Cédigo Comercial.

Comentando tal disposicao, os au-
tores aludem a necessidade de os do-
cumentos comprobatoérios dos assen-
tos dos livros dos comerciantes, con-
sistirem em correspondéncia na qual
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seja indicada a natureza’ da transa-
¢do (Bento de Faria, Cédigo Comer-
cial Brasileiro anotado, 22 edicio,
pag. 35; Inglés de Souza, Prelecdes
de Direito Comercial, ed. 1919, pag.
80), facam referéncia a matéria dos
assentos (Didimo Agapito da Veiga
— Amigo e Conselheiro dos Comer-
ciantes, ed. 1875, pag. 28) ou que se
relacione diretamente com a obriga-
¢do (Jodo Eunipio Borges, Curso de
Direito Comercial Comentado, 12
ed., pag. 373).

Ora, a autora, convidada a exibir o
instrumento de contrato de mituo,
nao o fez porque inexistente tal ins-
trumento, e procurou comprovar a
existéncia de contrato com as anota-
¢Oes de seus livros e prova de rece-
bimento e remessa de numerario, as
vezes do mesmo dia uma e outra
operacdes, sem referéncia a que se
fratava de empréstimo, o que,
parece-me, nido basta para compro-
vacao pretendida.

Tenho, assim, que, embora nao
fosse essencial a exibicdo do instru-
mento do contrato, como pretendeu
a fiscalizacdao e admitiram os votos
vencedores, pois a época nao exigia
0 registro respectivo na SUMOC, ho-
je Banco Central, exigéncia somente
instituida em 1962, pela Lei 4.131, de
3 setembro, também ndo bastava pa-
ra provar que as importancias rece-
bidas do exterior pela autora lhe vi-
nham a titulo de empréstimo, e, as
para ali remetidas, se destinavam
ao pagamento dos mesmos emprésti-
mos, a simples exibicdo dos docu-
mentos de recebimente e remessa,
sem a apresentacido de documento
onde fosse feita mencdo a natureza
da operacao que ocasionara tais pro-
vidéncias.

Rejeito, assim, os embargos nesse
ponto.

Rejeitados, como decorréncia ha
de se julgar procedente o lancamen-
to relative aos excessos de retirada

dos socios da autora, nidc negados
por ela, e que, afirmou na Inicial,
néo haviam sido considerados em fa-
ce do prejuizo conseqiiente da re-
messa de doélares para o exterior, o
que, vimos de afirmar, nio ficou
comprovado que tivessem tal signifi-
cacao. :

Da mesma maneira, se as remes-
sas ndo corresponderam a pagamen-
to de empréstimo, sobre elas deveria
haver sido descontado o imposto de
renda na fonte, com 0 que o lanca-
mento a respeito ha de ser tido como
correto.

Assim considerando, rejeito os em-
bargos da autora e acolho os da
Unido para julgar improcedente
também a acédo relativa ao desconto
do imposto de renda na fonte e esta-
belecer honorarios de advogado de
20% sobre o valor da causa princi-
pal.

EXTRATO DA MINUTA

EAC 32.142 — SP — Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Embgtes.:
Mobil Oil do Brasil Induastria e Co-
mércio Ltda. e Unido Federal.
Embgdas.: As mesmas.

Decisdo: A Secdo, por unanimida-
de, rejeitou os embargos da autora e
acolheu os da Unido Federal, tudo
nos termos do voto do Sr. Min. Rela-
tor. (Em 31.-8-82 — 22 Secéo).

Os Srs. Moacir Catunda, José Dan-
tas, Carlos Mario Velloso, Bueno de
Souza, Sebastiao Alves dos Reis, Mi-
guel J. Ferrante, Pedro Acioli, Amé-
rico Luz e Antdnio de Padua Ribeiro
votaram com o0 Relator. Impedido, o
Sr. Min. Justino Ribeiro. Ausente,
por motivo de saade, o Sr. Min. Wil-
son Goncgalves. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Washington Bolivar de
Brito.
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APELACAO CIVEL N° 36.105 — SP

Relator: Ministro Sebastido Alves dos Reis
Recorrente de oficio: Juiz Federal da 6 Vara
Apelante: Caixa Econdmica Federal
Apelado: José do Sul Ferreira Netto e outros

EMENTA

Direito Administrativo. Taxa de servico. Opera-

cdo de financiamento. Plano Nacional de Habitac¢ao.

As transacoes realizadas no sistema do Plano
Nacional de Habitacio ndo se incluem no enunciado
da Stimula 596 do Pretério Excelso, consoante distin-
cdo estabelecida pela jurisprudéncia deste Tribunal.

De qualquer sorte, é indevida a clausula de cor-
recao monetaria sobre a taxa em apreco, porque nao

autorizada em lei.

Limitada a taxa de servico a 2%, em face dos ju-
ros de 10% convencionados.

Deu-se provimento, em parte, a apelacdo da ré,
nos termos do voto do Relator, e 4 remessa oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados os autes, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Quinta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, dar provimento parcial a
ambos os recursos, na forma do re-
latério e notas taquigraficas constan-
tes dos autos que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de setembro de 1980
(data do julgamento). — Ministro
Sebastido Alves dos Reis, Presidente
e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis: José do Sul Ferreira Netto e
outros, nomeados na Inicial, ajuizam
a presente acido, sob procedimento
ordinario, contra a Caixa Econfémica
Federal, visando a declarac¢ao da nu-

lidade da clausula contratual refe-
rente a cobranca da taxa de servico,
cumulada com o pedido de repeticdo
de indébito das importancias pagas
aquele titulo, com a condenacio da
requerida nos valores restituendos
indicados e demais cominacées de
direito.

Argadi, em sintese, a douta Inicial
em que os suplicantes celebraram
com o suplicado um contrate de mu-
tuo, com garantia hipotecaria, a titu-
lo de financiamento para aquisicao
de casa prépria, empréstimo a ser
restituido dentro em prazos varia-
veis, acrescidos de juros, por meio
de prestacdes sucessivas e mensais
destinadas a amortizacao do capital
e juros, ficando, ainda, ajustado o
pagamento da taxa de servi¢o, na
forma das prestacdes do principal;
dos contratos em causa ndo consta
qual o fato gerador, nem a destina-
¢do da taxa em apreco, nem a auto-
rizacdo legal para sua cobranca,
ignorando-se, ainda, sua aliquota,
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galém de estar indevidamente sujeita
a correcdo monetaria, e, a todo mo-
do, violar a lei de usura.

Respondeu a ré as fls. 96/111,
opondo sua insercido no sistema na-
cional de habitacdo, suas obedién-
cias as normas legais e as instrucoes
do BNH, no particular, a estipulacio
contratual da clausula anulada, li-
vremente aceita, sustentando, por
fim, a sua legitimidade.

O MM. Juiz Federal a quo julgou
procedente a acdo, nos termos do pe-
dido, com a verba honoraria de 20%.

Apelou a vencida, renovando as
alegacGes anteriores e invocando
precedentes jurisprudenciais em
abono das mesmas, sem resposta
dos apelados.

Neste Tribunal, a Uniido Federal
solidariza-se com sua assistida, em
manifestacdo da lavra do Procura-
dor Dr. Arnaldo Setti, aprovada pelo
entdo Subprocurador-Geral da Repu-
blica Justino Ribeiro, hoje dignifi-
cando este Tribunal.

E o relatorio, dispensada a revi-
sdo.

VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): Recolhe-se da douta
sentenca apelada que, ao decretar a
nulidade da clausula contratual rela-
tiva & cobranca da taxa de servico
convencionada, fé-lo ao argumento
central de que a chamada «taxa de
servico», ndo passa de um subterfi-
gio para obter juros além dos limites
legais, aparecendo como uma com-
plementacdo odiosa dos juros con-
vencionades, num procedimento in-
compativel com seus proprios objeti-
vos institucionais.

No particular da controvérsia, este
Tribunal tem estabelecido a distin-
cdo, no sentido de s6 dar como com-
preendidas no enunciado da Sumula
n® 596 do Pretério Excelso nas tran-

sacdes estranhas ao sistema Finan-
ceiro de Habitacdo.

No caso concreto, segundo se'colhe
dos autos, cuida-se de operacdes que
se enguadra no Sistema Financeiro
de Habitacao, e, sob esse aspecto, do
Decreto n? 63.182, de 27-8-68, em seu
artigo 2°, letra d decorre que a taxa
de servico em causa deve limitar-se
a 2%, observada a taxa de juros de
10% (dez por cento), consoante se
vé, entre outras, do ven. acoérdao do
Plenario deste Tribunal tomado nos
Embargos da Apelacdo Civel n?
37.118. Relator o eminente Ministro
Antdnio de Padua.

Nessas condictes, limito in casu a
taxa de servico a 2%; a correcdo mo-
netaria, de qualquer modo, é indevi-
da, por nao autorizada em lei.

Dou provimento parcial ao recurso
da ré, nos termos enunciados.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Sr. Presidente, segundo en-
tendi, trata-se de 6rgao sujeito ao
Sistema de Habitacdo. Nés ja decidi-
mos no Tribunal Pleno, em grau de
embargos, inclusive por unanimida-
de, em acordao do qual fui Relator
(EAC 37.118 — SP), que, nessas hi-
péteses, ha de ser considerada legis-
lacdo especifica atinente ao Sistema
Nacional de Habitacdo. Em assim
procedendo, seré de ver-se que o De-
creto n® 63.182, de 27-8-68, em seu
art. 29, letra d, estabelece o limite de
2% ao ano para essa taxa. Diante
disso, a vista do citado precedente,
dou provimento, em parte, ao recur-
so da Caixa Econdémica Federal, pa-
ra limitar a exigéncia da taxa de
servico a 2% ao ano.

vOoTO
O Sr. Ministro Pedro da Rocha

Acioli: Sr. Presidente, em verdade, ¢
Tribunal Pleno, apreciando recurso
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que versava questio analoga, enten-
deu que a taxa seria de 2%, no caso
da Caixa Econdémica Federal. Acom-
panho o Sr. Ministro-Relator que mo-
dificou o seu voto para adequar a de-
cisao ao entendimento do Pleno.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 36.105 — SP — Rel.: Min. Se-
bastido Alves dos Reis. Recorrente
de Oficio: Juiz Federal da 62 Vara.
Apte.:. Caixa FEconb6mica Federal.

Apdo.: José do Sul Ferreira Netto e
outros.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento parcial a ambos
0S recursos, nos termos do voto do
Relator. (Em 10-9-80) — 52 Turma.

0Os Srs. Ministros Pedro da Rocha
Acioli e Anténio de Padua Ribeiro,
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Sebastido Al-
ves dos Reis. Compareceu para com-
por ¢ quorum o Sr. Min. Antbénio de
Padua Ribeiro. Impedidos os Srs.
Ministros Moacir Catunda e Justino
Ribeiro.

REMESSA EX OFFICIO N? 39.020 — SC

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Remetente ex officio: Juizo Federal no Estado
Partes: Ondina Maria de Souza e Instituto Brasileiro de Desenvolvimen-

to Florestal

Pensao.

EMENTA

A prestacido de servico ao 6rgdo que incorporou,
por forca de lei, as atividades e o acervo do setor ex-
tinto, estabelece a vinculacdo para os efeitos da res-
ponsabilidade previdenciaria.

A falta de enquadramento ou aproveitamento do
servidor, que a eles tinha direito, em razio de ex-
pressa declaracido legal, ndo pode servir de argu-
mento para se eximir da obrigacdo de pagar pensao
3 vitva do empregado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sio partes as aci-
ma indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento, na forma do rela-
toério e notas taquigraficas retro que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de agosto de 1979 (data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Viava de servidor do Instituto Brasi-
leiro de Desenvolvimento Florestal,
sucessor do extinto Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis, ajui-
zZou acao ordinaria para que lhe fos-



TFR — 94 37

sem pagos pensao e salario-familia a
que se julgava com direito.

Contestando a acao (fls. 46/49),
alegou, preliminarmente, o IBDF
sua ilegitimidade passiva sob o fun-
damento de que o de cujus fora ad-
mitido pelo extinto DRNR, contra o
qual deveria ser dirigida acao, atra-
vés do Ministério da Agricultura. E
silenciou sobre 0 mérito do pedido.

Replicou a autora as fls. 58/59 adu-
zindo que, ao tentar refutar o vinculo
funcional do ex-servidor com a au-
tarquia, mais patente ficou o liame
existente entre o de cujus e 0 IBDF.

Sentenciando a fls. 72/79, o ilustre
Juiz Hervandil Fagundes repeliu, de
inicio, a preliminar suscitada, e,
quanto ao mérito, asseriu:

«Segundo a ja mencionada certi-
dao do IBDF, de fl. 50, foi aquele
«admitido em dois de janeiro de
mil novecentos e sessenta (2-1-60),
para prestar servicos como Guar-
da Florestal, na forma de paga-
mento «contra-recibo», conforme
Tabela Numérica e Nominal, apro-
vadas pelo Exmo. Senhor Ministro
da Agricultura, anualmente...»

Em 11-6-62 foi editada a Lei n°
4.069 dispondo, no § tnico do seu
art. 23: «0Os servidores que contem
ou venham a contar 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio em atividade
de carater permanente, admitidos
até a presente lei, gualquer que se-
ja a forma de admissido ou paga-
mento, ainda que em regime de
convénio ou acordo, serdo enqua-
drados, nos termos do art. 19 da
Lei n? 3.780, de 12-7-1960».

Em 24-1-67 foi promulgada a
Constituicdo, ora em vigor, em cu-
jo art. 177, § 29, assim dispunha:

«Sao estaveis os atuais servido-
res da Unido, dos Estados e dos
Municipios, da administracio cen-
tralizada ou autarquica que, & data
da promulgacdo desta Constitui-

¢do, contem, pelo menos, cinco
anos de servico pablico».

Vé-se, a propésito, que, nos ter-
mos em que esta posta a referida
Lei n® 4.069, arrolou, ela, entre
seus destinatarios, 6 marido da a.
que, antes da «presente lei» ja ha-
via sido admitido no servic¢o publi-
co federal, por forma que a lei nao
interessava, e percebendo remune-
racao de tipo que também escapa-
va a sua cogitacao.

Mais esclarecedora ainda, a cer-
tiddo, também do IBDF, de {ls. 61,
assinala que «A verba para sua re-
tribuicdo mensal era a do Acordo
Florestal entre o Ministério e 0 Es-
tado de Santa Catarina...». A propo-
sito, esta também ressalvado, na
lei: «ainda que em regime de con-
vénio ou acordo».

Sob o palio desse diploma legal
aquele servidor adquiriu direito a
enquadramento e a ser efetivado
ao completar cinco anes de servi-
co.

Quando foi promulgada a Consti-
tuicdo de 1967, 0 mesmo, quer te-
nha, como declarou na Inicial, sido
admitido em fevereiro de 1959, ou
como quer o IBDF, em janeiro de
1960, ja contava mais de cinco anos
de servico publico federal, tendo,
pelo art. 177, § 29, aludido, sido es-
tabilizado, certamente na posicdo
funcional em que deveria ter sido
enquadrado pela Lei n? 4.069.

Observe-se que 0 ato que viesse
a ser expedido a respeito — e que
nao foi — teria carater meramente
declaratoério da estabilidade confe-
rida pelos proprios termos da
Constituicdo, ao dispor: «Sao esta-
veis...»

Conclui pela procedéncia da acéo,
nos termos do pedido, determinando
a remessa dos autos a este Tribunal
por forca do duplo grau de jurisdicao
6 12 (art. 475, 11, do CPC).
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As fls. 84/85, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica pe-
de a reforma da sentenca do Juiz
singular alegando, em resumo, gue o
de cujus integrava o quadro de pes-
soal temporario da autarquia, ao
passo que o art. 23, da Lei n? 4.069/62
ampara unicamente os servidores
que exercam «atividade em carater
permanente».

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Estd suficientemente provado nos
autos que o servidor, desde a sua ad-
missdo, sempre trabalhou no mesmo
setor de atividade publica. Primeiro,
no Departamento de Recursos Natu-
rais Renovaveis, e quando extinto
este, no Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal, entidade
autarquica criada pelo Decreto-Lei
n® 289, de 28 de fevereiro de 1967,
que absorveu o0 acervo, patriménio,
recursos financeiros, débitos e crédi-
tos daquele (art. 21).

A ilegitimidade passiva do réu so6
teria guarida se ficasse comprovada
a falta de qualquer vinculo funcional
entre o de cujus e o IBDF, 0 que nao
ocorre na espécie, como visto. Dai
por que bem se houve o ilustre Dr.
Juiz Federal da Secdo Judiciaria do
Estado de Santa Catarina ao desaco-
lher a preliminar suscitada.

Improcede, igualmente, a alusdo
ao art. 27 do mesmo Decreto-Lei,
com o intuito de afastar a responsa-
bilidade da autarquia neste proces-
0. Ao contrario, o dispositivo invo-
cado determina que o0 Quadro de
Pessoal do IBDF «sera preenchido
pelos servidores dos O0rgaos e repar-
ticdes a ele incorporados ou para ele
transferidos». O direito de opcéo, ex-
pressamente ressalvado, dirige-se ao
interesse do servidor. O simples fato
de o servidor ter continuado prestan-

do sua colaboracao ao réu, seja qual
fosse a sua situacido funcional, au-
menta a certeza de que ele se inte-
grou no novo 6rgao, nos moldes da
autorizacio legal.

N&o cabe, ainda, para os efeitos da
presente Acao, discutir os obstaculos
criados a regularizacado funcional do
empregado. Na verdade, desde a Lei
n? 4.069, de 11-6-62, ja havia adquiri-
do condicdes de ser enquadrado nos
termos do art. 19 da Lei n? 3.780, de
12-7-60, posto que admitido em data
anterior ao primeiro diploma, em
categoria por ela abrangida.

Mais tarde a proépria Constituicdo
Federal de 1967 (art. 177, § 2%) 0 am-
parou, em razio da abrangéncia da
estabilidade concedida, ndo s6 aos
funcionarios, mas a todos os servido-
res como reconhecido pela propria
Administracao Federal, através
de pronunciamento da douta
Consultoria-Geral da Republica (Pa-
recer n°® H-259, in DO de 20-7-67). E,
por esta nova disposicdo, ja ndo se
poderia mais falar em responsabili-
dade de outro d6rgdo, pois a 15 de
marc¢o de 1967, ja existia o IBDF.

Advirta-se, ainda, para o fato de
ter a Administracao renovado a au-
torizacdo para regularizar a situa-
cao de servidores da espécie, orde-
nando a sua integracdo em Tabelas
de Pessoal Temporario, regidos pelo
sistema celetista, consoante se vé do
Parecer n° 1-149 (in DJ de 18-11-71)
também da douta Consultoria-Geral
da Republica.

Mesmo aos servidores admitidos
precariamente, sem direito a apro-
veitamento em quadros funcionais,
foi reconhecida a obrigacao de o Ser-
vico Publico estender a estes as nor-
mas da CLT, desde o seu ingresso no
Servi¢o Publico (Parecer n¢ I-233, in
D.J. de 10-9-73 do CGR).

Absurdo seria negar o direito a
pensdo solicitada, invocando, em
abono dessa recusa, a prépria omis-
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sd0 no cumprimento do dever. O
aproveitamento, o enquadramento e
outras medidas de amparo ao juris-
dicionado estao no ambito de provi-
déncias de cada entidade. Se esta,
por qualquer motivo, ndo a execu-
tou, quando era da sua obrigacdo e
porque devida na forma do amparo
legal ou regulamentar, nao pode,
mais adiante, servir de suporte a re-
cusa de direitos supervenientes.

Nestas condic¢des, nego provimento
ao recurso de oficio, para confirmar
a sentenca de primeira instancia.

EXTRATO DA ATA

REO 39.020 — SC — Rel.: Sr. Min.
William Patterson. Remte.: Juizo
Federal no Estado. Partes: Ondina
Maria de Souza e IBDF.

Decisdo: Negou-se provimento,
unanimemente. (Em 15-8-79 — 22
Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Justino Ribeiro votaram com o Rela-
tor. O Sr. Min. Torredaoc Braz nao
compareceu por motivo justificado.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

EMBARGOS NA REMESSA EX OFFICIO N? 43.015 — DF

Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Embargante: Unido Federal

Embargado: Carménio Cordeiro da Cruz

Administrativo.

EMENTA

Funcionario. Inspetor de

Policia. Enquadramento. Lei n° 4.483/64.

Se o Agente de Policia passou a condicdo de Ins-
petor, por forca do enquadramento da Lei n? 3.780, de
1960, nao se lhe ha de negar igual condicdo, face a
Lei n? 4.483, de 1964, mesmo porque o seu art. 19
contém recomendacio que atende a circunstancia.

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 10 de setembro de 1980
(data do julgamento). Ministro

Lauro Leitdo; Presidente — Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Adoto o relatoério de fls. 382, da lavra
do eminente Ministro Jarbas Nobre,
verbis: (18).

E o relatério, dispensada a revi-
sdo, nos termos do art. 33, item IX,
do Regimento Interno.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Car-
meénio Cordeiro da Cruz, agente de
Policia Federal, move acdo ordina-
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ria contra a Unido Federal visando a
revisdo do seu enquadramento como
Inspetor de Policia Federal, visto
que, segundo alega, sempre exerceu
funcdes proprias dessa categoria.

Foi ela julgada procedente pela
Sentenca de fls. 103/116 contra a
qual nao foi manifestado recurso.

Conhecendo da remessa ex officio,
a 12 Turma, por maioria de votos, a
confirmou, com ¢ prevalecimento do
Voto do Relator, Ministro Pecanha
Martins.

Restou vencido o Revisor, Ministro
Jorge Lafayette Guimardes para
quem o0s cargos de Inspetor e de
Agente de Policia sdo diferentes em
atribuicoes, responsabilidades e de-
nominacoes.

Com base nele, a Unido Federal
interpds embargos infringentes, que
néo foram conhecidos.

O Supremo Tribunal Federal, en-
tretanto, ao conhecer de recurso ex-
traordinério, a ele deu provimento
(fls. 305).

Decidido pela Suprema Corte que
embargos infringentes sido cabiveis
quando ndo é unanime o julgado pro-
ferido em reexame necessario, ainda
que ndo interposta a apelacio volun-
taria, os autos retornam a este Tri-
bunal.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
O autor ora embargado, no sistema
da Lei n® 3.780, de 1960, foi enqua-
drado como Inspetor de Policia pela
Resolucdo Especial n° 278, de 19 de
fevereiro de 1965, da Comissdo Espe-
cial de Cargos (fls. 10/11).

No exercicio desse cargo, repetida-
mente, integrou comissdo de inquéri-
to, inclusive como seu Presidente
(fls. 18/19), tendo sido requisitado
pela Camara dos Deputados para as-

sessorar Comissdo Parlamentar de
Inquérito por cuja atuacao foi elogia-
do (fls. 19).

Foi Superintendente da Secretaria
da Academia Nacional de Policia,
Diretor do Instituto Nacional de
Identificacdo, elemento de ligacdo
entre o Departamento Federal de Se-
guranca Publica e o Escritorio da
Divisdao de Seguranca Publica da
USAID (Ponto IV), em Brasilia.

A Lei n° 4.483, de 16-11-64, ao reor-
ganizar o Departamento Federal de
Seguranca Publica, em seu artigo 19,
dispds que o enquadramento de seu
pessoal admitido até a vigéncia da
Lei n° 4.069, de 11-6-62, amparado pe-
lo disposto no § unico, artigo 33, da
mesma Lei, — caso do ora embarga-
do —,

«far-se-a nos Quadros constantes
dos anexos da presente Lei, atendi-
das as peculiaridades de atribui-
cbes e remuneracdo, a época da
efetivacdo, e observado o constan-
te do Decreto n® 52.265, de 16-7-63.»

Viu-se, acima, o que o autor na
realidade fazia no Departamento de
Seguranca Publica por ocasido de
seu enquadramento como Inspetor
de Policia.

E de indagar-se, o que do Inspetor
se exige apdés o advento da Lei n?
4.483, de 16-11-64.

Deixemos que 0 DASP responda
com a especificacdo de fls. 84:

«0s ocupantes dos cargos (da
classe de Inspetor de Policia) tém
por atribuicdo executar, com certo
grau de autonomia de acdo e crité-
rio, inspecoes de atividades poli-
ciais,»

a saber, exemplificando:

«Fazer inspecfes em Delegacias
para observar as condicdes do pes-
soal, do estabelecimento, dos ar-
quivos e de documentos oficiais e a
eficiéncia da acdo da policia; pre-
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parar relatérios de conclusdes re-
ferentes a disciplina, eficiéncia e
condicdées dos quadros policiais;
preparar recomendacdes para mu-
dancas aconselhaveis em opera-
cOes e no estabelecimento de re-
gras que regulem as atividades po-
liciais; transmitir ordens de autori-
dade superior, para funcionarios
da Policia, nas areas visitadas; as-
sumir, em caso de emergéncia,
chefia de grupos policiais; e execu-
tar outras tarefas semelhantes que
forem determinadas».

A indagacdo é melhor respondida
pelo Decreto n® 63.601, de 13-11-68. Os
Inspetores de Policia podem presidir
inquéritos, sindicancias e outros atos
de policia judiciaria ou exercer en-
cargos de natureza policial e admi-
nistrativa (fls. 60).

Tenho como certa a assertiva do
voto vencido de que «as funcdes do
cargo de Inspetor de Policia Federal
- PF — 601-21-A — sdo diversas das
inerentes ao antigo cargo de Inspe-
tor de Policia — coédigo 403.16 — no
qual foi enquadrado o autor ao ser
aproveitado de acordo com o art. 23,
§ unico, da Lei n? 4.069, de 1962, pois
enquanto aquele envolve atribuicoes
especificas e caracteristicas de

policia judiciaria, que exigem diplo-
ma de bacharel em direito, este diz
respeito a funcdes de fiscalizacio»
(fls. 136).

Isto, entretanto, nio quer dizer
que no enquadramento do autor co-
mo Agente de Policia, tenha sido
atendida a recomendacio contida no
artigo 19, da Lei n° 4.483, de 1964, a
saber, respeito &s peculiaridades das
atribuicées por ele exercidas a época
de sua efetivacio.

O autor, como esta certificado nos
autos, como Inspetor de Policia no
sistema da Lei n° 3.780, de 1960, de-
sempenhava funcoes de policia judi-
ciaria. Desse modo, no enquadra-
mento feito com base na Lei n° 4.483,
de 1964, tal realidade teria que ser
levada em consideracio, o que néo
foi admitido pelo voto vencido.

Enfim, o que se pretende é desco-
nhecer uma situacido individual que
ja estava constituida. O embargado
era Agente e passou a Inspetor. Re-
tornar a Agente, por forca do enqua-
dramento ditado pela Lei n°® 4.483/64,
nao me parece correto, face a reco-
mendacdo do proéprio diploma (art.
19).

Ante o exposto, rejeito os embar-
g0s.

APELACAO CIVEL N? 46.965 — PB

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Revisor: O Sr. Ministro Armando Rollemberg
Apelante: Companhia Agro-industrial Santa Helena-Caiena

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Mandado de seguranca. Coisa julgada. Ocorrén-
cia. Execucao fiscal. Certidiao da divida ativa. Ele-
mentos. CTN, arts. 202 e 203.

1. A decisdo denegatdria da seguranca;’ que apre-
cia o mérito da impetracio, negando a existéncia do
direito invocado, faz coisa julgada.
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II. Se a certidao da inscricdo da divida ativa
contém os elementos propiciadores de ampla defesa,

nao é ela nula.

III. As multas administrativas nio estao sujeitas
& correcdo monetaria, restrita aos débitos fiscais
(Lei n® 4.357/64, art. 7° ).

1V. A percentagem de 20%, do Dec.-Lei 1.025/69,
é devida nas execucoes fiscais da Unido. Esse acrés-
cimo afasta condenacdo em honorarios advocaticios.

V. Coisa julgada reconhecida, em parte.

VI. Inclusao do acréscimo de 20% do Dec.-Lei
1.025/69. Remessa oficial provida.

VII. Recurso provido, parcialmente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ac recurso para ex-
cluir as parcelas relativas & corre-
¢do monetaria e honorarios de advo-
gado, e, reformar a sentenca para
determinar a inclusido na condena-
cdo da percentagem de 20% prevista
no Decreto-Lei n® 1.025/69, na forma
do relatéorio e notas taquigréaficas
anexas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 2 de abril de 1979 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Carlos Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A r. sentenca de fls. 88/93,
lavrada pelo MM. Juiz Federal
Francisco Xavier Pinheiro, assim
relata a espécie:

«A Companhia Agro-Industrial
Santa Helena — Caiena opfe em-
bargos a execucao fiscal, promovi-
da pela Fazenda Nacional, que de-

seja compeli-la a pagar a impor-
tancia de Cr$ 62.400,00, proveniente
de multa aplicada pelo Capitdo dos
Portos, neste Estado, conforme do-
cumento de fl. 4.

Alega, inicialmente, a nulidade
da inscricdo da divida ativa e o faz
por entender que o procedimento
de fl. 4, ndo contém o0s requisitos
previstos no artigo 202 e seus inci-
so0s, do Codigo Tributario Nacional,
isto porque, segundo a embargan-
te, ndo faz mencio sequer ao nua-
mero do auto de infracdo, ou do
processo administrativo que lhe
deu origem.

Engepde que é nula a inscricao
da. divida, sendo nulo, por conse-
guinte, o processo de execucio.

Insiste em que o auto de infracao
€ nulo de pleno direito, justificando
0 seu argumento com o fato de, no
documento, j& constar o julgamen-
to com a aplicacdo da respectiva
multa.

Insurge-se contra a devolucao da
defesa apresentada, sob a alegacdo
da autoridade administrativa de
que ela somente seria possivel com
o depoésito prévio da importancia
da multa.

Entende, ainda, que houve cer-
ceamento de defesa.
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Argui, em terceira preliminar, a
caréncia de direito da exegqiiente,
argumentando que este Juizo con-
cedeu Mandado de Seguranca,
eximindo-a do pagamento da mul-
ta, por reconhecer o Juiz que a Ca-
pitania dos Portos nao tinha atri-
buicdes legais para aplicar multa a
Usinas que nao tenham terminais
maritimos ou fluviais e, antes do
julgamento do recurso interposto a
decisao, foi a divida inscrita, época
em que nao podia prosperar, desde
que sob a protecao do mandamus.

No meérito, pede a improcedéncia
da execucao, visto que, no seu mo-
do de perceber o fato que originou
0 auto ndo se enquadra, de forma
alguma, no art. 1°, da Lei n° 5.356,
de 17 de novembro de 1967.

Pontifica a embargante:

«Jogar calda no rio Paraiba,
através o rio Pacatuba, nada tem
a ver com o lancamento de detritos
por embarcacdées e terminais
maritimos, que é o fato tipico cons-
tante do dispositivo legal invocado
pela acusacio».

Nega, baseada em documentos
anexados aos autos, que possua
embarcacdes ou terminais: mariti-
mo ou fluvial.

Por fim, informa que o rio Pa-
raiba e o seu afluente, Pacatuba,
nao sio navegaveis.

Impugnados os embargos pela
Fazenda Nacional, fls. 25 a 27, sus-
tentou, em trabalho de autoria do
Sr. Dr. Jodo Jurema, a exeqilente,
que a executada ndo conseguiu eli-
dir os termos da propositura, uma
vez que os argumentos que alinhou
ja foram repelidos, anteriormente,
em acao da mesma espécie e natu-
reza, tanto pelo MM. Juiz Titular
desta Secdo Judiciaria, como tam-
bém em grau de recurso pelo TFR,
no Agravo de Peticdo n° 35.866,
procedente deste Estado e julgado
em 12 de junho de 1974.

No procedimento anterior, adota-
do com as mesmas caracteristicas
do atual, foi repelida a alegacdo de
cerceamento de defesa, bem como
reconhecida a competéncia da Ca-
pitania dos Portos para imposicao
de multas nos casos de poluicdo de
aguas.

Refuta a embargada a informa-
¢do, segunda a gual, a execucao te-
nha sido iniciada, quando ainda
perduravam os efeitos do Mandado
de Seguranca, concedido por este
Juizo, indicando a data de 5 de
marco de 1975, como a em que foi
distribuido o feito, fl. 2, época em
que o Tribunal Federal de Recur-
s0s ja havia se manifestado contra
a concessaon».

A r. sentenca, ao cabo, julgou im-

procedentes 0os embargos e subsis-
tente a penhora, ao seguinte disposi-
tivo:

«Com a fundamentacdo supra e
levando em consideracido que a
embargante ndo nega o lancamen-
to dos detritos no rio Pacatuba,
muito embora tenha procurado mi-
nimizar a confissdo de fl. 5, atra-
vés de depoimentos de testemu-
nhas, e ainda atento ao fato de que
nao ha o vicio apontado na certi-
dao de fl. 4, declaro improcedentes
0S embargos e, em conseqiiéncia
procedente a vestibular com a sub-
sisténcia da penhora de fl. 9, para
condenar a embargante, Compa-
nhia Agro-Industrial Santa Helena
— CAIENA — a pagar a importan-
cia inicial, Cr$ 62.400,00, acrescida
de juros, a partir da inscricido da
divida, correcdo monetaria, custas
e honorarios na base de 10% sobre
0 valor da condenacdo, uma vez
que levo em consideracio o para-
grafo 3?2, letras a, b e ¢, do art. 20,
do Codigo de Processo Civil».

Apelou a vencida, Cia. Agro-

Industrial Santa Helena -- Caiena,
as fls. 96/98. Sustenta: a) nulidade
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da execucao fiscal, por cerceamento
de defesa na esfera administrativa;
b) nulidade da certidao da inscricdo
da divida, por nido atender aos requ-
sitos do art. 202 do CTN; ¢) incompe-
téncia da autoridade que aplicou a
multa; d) inexisténcia da infracdao;
e) ilegalidade da condenacdo em
correcao monetaria e honorarios ad-
vocaticios.

Respondeu a apelada (fls. 100).

Oficiou, nesta Eg. Corte, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, as fls. 107/109, no sentido do des-
provimento do apelo.

Pelo despacho de fls. 111/112, de-
terminamos a realizacdo de uma di-
ligéncia, que foi cumprida (fls.
113/114), apensando-se os autos da
AMS n° 74.785-PB. Novamente ouvi-
da, pronunciou-se a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, a fl. 116, ratificando o parecer
anterior, no sentido de ser desprovi-
do o apelo.

E o relatério.
vOoTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso, (Relator): No mandado de
seguranca que impetrou, visando
anular a multa, sustentou a impe-
trante, ora apelante, ilegalidade do
ato, pela impossibilidade de, no sis-
tema constitucional e processual-
administrativo vigente, ser aplicada
penalidade sem propiciar defesa ao
infrator; inexisténcia da infracéo,
por ndo possuir a impetrante, ora
apelante, embarcacao ou terminal
maritimo ou fluvial; incompeténcia
da autoridade que aplicou a multa, o
Capitao dos Portos.

A seguranca foi deferida, em 12
instancia.

O Eg. Tribunal Federal de Recur-
sos, todavia, deu provimento ao ape-
lo da Unido Federal, para cassar a
seguranca.

II

Pelo que se verifica, pois, ha coisa
julgada, in casu, nos seguintes pon-
tos, que a apelante deseja ver discu-
tidos, neste recurso:

a) — nulidade da execucdo, por
cerceamento de defesa na esfera
administrativa;

b) — inexisténcia da infracao;

¢) — incompeténcia da autorida-
de que aplicou a multa.

III

De fato.

A decisdo proferida em mandado
de seguranca, quando aprecia ela o
mérito do pedido, faz coisa julgada
formal e material.

Neste sentido a licdo de Hely Lo-
pes Meirelles, forte em Alfredo Bu-
zaid («Do Mandado de Segurancar,
RT 258/35) e Celso Barbi («Do Man-
dado de Seguranca», 1976, pag. 255).

Ensina H. L. Meirelles:

«A coisa julgada pode resultar
da sentenca concessiva ou denega-
téria da seguranca, desde que a
decisdo haja apreciado o mérito da
pretensao do impetrante e afirma-
do a existéncia ou a inexisténcia do
direito a ser amparado». («Manda-
do de Seguranca e Acdo Populary,
RT, 52 ed., 1978, pag. 58).

v

Nao faria coisa julgada, no man-
dado de seguranca, a decisdo que
ndo lhe resolvesse o mérito, ou a de-
cisdo que «apenas denega a seguran-
ca por incerto ou iliquido o direito
pleiteado, a que julga o impetrante
carecedor do mandado e a que inde-
fere desde logo a Inicial por nao ser
caso de seguranca ou por falta de re-
quisitos processuais para a impetra-
cdo (art. 8°)». (Hely Lopes Meirel-
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les, ob. cit., pags. 58-59). Noutras pa-
lavras, segundo o magistério de Cel-
so Barbi:

«... quando o mandado é denega-
do por questdes prévias ou por in-
certeza quanto aos fatos, podera
ser a demanda renovada por outra
via processual, nos termos do art.
15, da Lei n° 1.533. Mas se os fatos
forem considerados provados € a
sentenca denegar a medida, por-
que o juiz concluiu pela inexistén-
cia de qualquer direito subjetivo do
impetrante, havera formacao da
coisa julgada material, e ndo mais
poderda ser reaberta a discussdo
em outro processo, pois a isso se
opdem o0s arts. 470 a 474 do CPC».
(ob. cit., pag. 255).

\%

O Eg. Supremo Tribunal Federal,
no RE n? 78.119-RJ, Relator o Sr.
Min. Rodrigues Alckmin (RTJ
75/508), deixou claro:

«Coisa julgada. Mandado de Se-
guranca. E de evidente acerto a te-
se de que, se a decisao que denega
a seguranca, nega a existéncia do
direito invocado, apreciando-lhe o
meérito, faz coisa julgada. A isto
nao se opbe a Sumula 304, que se
refere & decisdo denegatéria que
nio constitua res judicata: essa de-
cisdo € que nio impede o uso da
acao propria. Mas a decisdao que
denega a seguranca, apreciando o
mérito da impetracao, faz coisa
julgada. Neste sentido, a pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal (AR 847-SP, RTJ
58/324; RE 69.912-GB, RTJ 58/735;
RE 71.789-GB, RTJ 60/516; AR 768-
SP, RTJ 63/11; RE 75.520-GO, RTJ
67/573). Decisdo anterior que apre-
ciou o mérito da impetracio e ne-
gou houvesse ocorrido ofensa ao di-
reito de defesa do indiciado. Reco-
nhecimento da coisa julgada a este
respeito. Recurso extraordinario

nao conhecido». (RE 78.119-RJ, Re-
lator Min. Rodrigues Alckmin,
RTJ 75/508).

VI

Verificando-se a triplice identida-
de, de pessoas, causa e objeto, isto &,
sendo as partes as mesmas, 0 mes-
mo o fundamento de pedir e o objeto,
ha a coisa julgada formal e mate-
rial.

In casu, tem-se, na execucdo fiscal
e no mandado de seguranca (AMS
74.785-PA), identidade de pessoas, de
objeto e de certos fundamentos de
pedir, como retromencionados.

A coisa julgada, pois, firma-se no
que tange aos fundamentos de pedir
ja examinados e decididos no man-
dado de seguranca em apreco.

VII

S6 podem, de conseguinte, ser
apreciados, neste recurso, apenas os
seguintes argumentos da apelante:

1) nulidade da certiddo da inscri-
¢do da divida, que ndo atenderia
aos requisitos do art. 202 do CTN;

2) ilegalidade da condenacado em
correcdo monetaria e honorarios
advocaticios.

E o que faremos, a seguir.
VIII

Nao hé a alegada nulidade da cer-
tidao da inscricdo da divida. Mencio-
nada certiddo contém, resumida-
mente, todos os requisitos de sua va-
lidade (CTN, art. 202), pelo que en-
sejou a apelante, na época propria, a
apresentacio de embargos.

X
4 .
Quanto a condenacio em correcao
monetaria, o récurso merece ser
provido.
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De fato, tem-se, na hipo6tese sob
julgamento, uma multa administra-
tiva, sem caracteristica fiscal.

Sendo assim, nao ha falar em cor-
recao monetaria.

Nas REO 40.051-SP e 55.520-SP, de
que fui relator, esta Eg. Corte reite-
rou o entendimento no sentido de que
as multas administrativas nio estao
sujeitas & correcdo monetaria, res-
trita aos débitos fiscais (Lei n? 4.357,
de 1964, art. 7°).

X

Quanto aos honorarios advo-
caticios, a questdo merece exame
maior.

E que verifico que a r. sentenca
nao concedeu ¢ acréscimo de 20%
previsto no art. 19 do Decreto-Lei n?
1.025/69.

Tendo em vista que a decisdo esta
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo
obrigatdrio, modifico-a, no particu-
lar, para mandar incluir referido
acréscimo.

Na AC n? 56.317-SP, de que fui re-
lator, decidiu esta Eg. Corte:

«Tributario. Execucdo Fiscal.
Acréscimo do Decreto-Lei n® 1.025,
de 1969. Honorarios de advogado.

I — A percentagem de 20% do
Decreto-Lei n° 1.025, de 1969, é de-
vida nas execucles fiscais da
Uniéo.

II — Provimento do recurso da
Uniao Federal».

Idéntico julgamento foi proferido
na AC n? 56.315-SP.

X1

Deferido, assim, o acréscimo do
Decreto-Lei n? 1.025/69, mando ex-
cluir a verba de 10% que a sentenca
concedeu a titulo de honorarios ad-
vocaticios, tal como fiz na REO n?
51.684-RJ:

«Tributaric. Execucdo Fiscal.
Honorarios Advocaticios. Decreto-
Lein® 1.025/69.

I — O acréscimo do Decreto-Lei
n? 1.025/69, art. 19, afasta condena-
¢do em honorarios advocaticios.

II — Decisdo confirmadan.
X1I

Diante do exposto, examinando a
sentenca sob a o6tica do duplo grau
de jurisdicdo obrigatério, mando in-
cluir na condenacdo o acréscimo de
20% do Decreto-Lei n° 1.025/69. Dou
provimento parcial ao apelo, para
excluir a condenacido em verba ho-
noraria e correcio monetaria. Quan-
to ao mais, nego provimento ao re-
Curso, para manter a sentenca.

VOTO

0 Sr. Ministro Armando
Rollemberg (Revisor): A executada,
€m seu recurso, alega nulidade do
executivo fiscal por cerceamento de
defesa na esfera administrativa, in-
competéncia do Capitio dos Portos
para aplicar a multa objeto da co-
branca executiva, inexisténcia da in-
fracdo, nulidade de certiddo de ins-
cricdo da divida e ilegalidade da
condenacido em correcio monetaria
e honorérios de advogado.

Dessas alegacdes, as trés primei-
ras ja foram apreciadas por esta
Turma que as rechacou no julga-
mento do Agravo em Mandado de
Seguranca n° 74.285, cujos autos se
encontram em apenso, existindo,
conseqiientemente, coisa julgada no
propoésito.

De relacdo as duas ultimas, nao
procede o de nulidade da certidao de
inscricdo do débito, pois nela vém
mencionados o nome do devedor, a
quantia devida e a forma de calculo
dos juros moratorios, a origem e na-
tureza do crédito, multa, com indica-
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¢do das disposicdes legais com base
nas quais foi aplicada, e a data em
que foi inscrita.

Ja quanto a correcdo monetaria e
aos honorarios de advogado a situa-
¢éo é diferente.

A correcio monetaria realmente
somente incide sobre a multa fiscal,
ndo estando a ela sujeita a multa ad-
ministrativa, como a que é cobrada
nos autos.

No que diz respeito aos honorarios
de advogado sdo incabiveis porque
compreendidos no percentual do 20%
previsto no Decreto-Lei n° 1.025/69.

Dou, assim, provimento ao recurso
para excluir as parcelas correspon-
dentes a correcdo monetaria e ho-
norarios de advogado.

Atendendo, entretanto, & circuns-
tancia de a sentenca haver silencia-
do quanto a percentagem prevista no
Decreto-Lei n? 1.025/69 a que me ve-
nho de referir, embora constante da
certiddo da divida, e, portanto, de
pedido, que compreende tudo o que

ali se contém, reformo a sentenca
para inclui-la na condenacao.

EXTRATO DA ATA

AC 46.965 — PB — Rel.: Min. Car-
los Mério Velloso. Rev.: Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg. Apte.: Cia.
Agro-Industrial Santa Helena —
Caiena. Apda.: Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a¢ recurso para
excluir as parcelas relativas a corre-
¢ao monetaria e honorarios de advo-
gado e, reformou a sentenca para
determinar a inclusdo na condena-
¢do da percentagem de 20% prevista
no Decreto-Lei n° 1.025/69. (Em 2-4-
79 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rol-
lemberg e Lauro Leitdo votaram de
acordo com o Relator. O Sr. Min. El-
mar Campos é Juiz Federal, convo-
cado em virtude de se encontrar li-
cenciado o Sr. Min. Aldir Guimaries
Passarinho. Presidiu ¢ julgamento o
Sr. Min. Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N? 49.416 — RJ

- Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Apelante: Zenith Fernandes Leite
Apelada: Uniao Federal

EMENTA

Militar. Previdenciario. Pens3o. Direito da com-
panheira (Lei n? 4.069/62, art. 52, § 59).

Entre os requisitos do art. 5%, § 5°, da Lei n°
4.069/62, o do condicionamento ao pagamento da pen-
s30 & concubina se nio tiver havido impedimento pa-
ra o matrimoénio, vem sofrendo abrandamento na ju-
risprudéncia. Leva-se em conta, para tanto, os fins
sociais da legislacio previdenciaria, nessa parte, ple-
namente atendidos no plano geral. E também que
constitui ela um incentivo, ndo do casamento para o
que nao tem impedimento, mas ao concubinato. Por
tais motivos, julga-se procedente a acao do conjuge
preenchedor dos demais requisitos legais. Reforma-
se a sentenca, pelo provimento do recurso.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento & apelacao, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator
e de acordo com as notas taquigrafi-
cas precedentes que integram o pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 29 de maio de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Aldir
Guimaries Passarinho, Presidente
— Ministro Evandro Gueiros Leite,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Acdo ordinaria de
Zenith Fernandes Leite contra a
Unido Federal, em que pretende
habilitar-se ao recebimento de pen-
sdo militar, conseqiiente ao faleci-
mento, em 1971, do seu companheiro
Natalicio Duarte, sendo ambos sol-
teiros e sem filhos.

A vida em comum durou vinte e
0ito anos ininterruptos, sob 0 mesmo
teto e com exclusiva dependéncia
econdmica da mulher, sendo que ad-
quiriram juntos o imoével em que vi-
veram e serviu de dltima residéncia
do segurado premorto.

A Unido contestou, esclarecendo
que a Lei n® 4.069/62 afasta qualquer
direito da autora, pois somente fara
jus a pensao nela instituida a mulher
que seja designada pelo servidor,
que tenha vivido com ele no minimo
por cinco anos e com impedimento
legal para o casamento.

O processo correu os seus trami-
tes. Sem necessidade de maiores
provas foi julgado por sentenca do
Dr. Silvério Luiz Nery Cabral, que
deu pela improcedéncia da acao, dei-
xando porém de condenar a autora
em custas e honorarios advocaticios,

por ser ela beneficiaria da Justica
gratuita.

A autora apelou (fls. 89/96),
valendo-se de acordiao do Tribunal
Federal de Recursos em seu favor e
pedindo a reforma da respeitavel
sentenca. A Unido ofereceu contra-
razoes (fls. 102/104). A
Subprocuradoria-Geral da Republica
foi pelo desprovimento da apelacéao
(fls. 109).

Pauta sem revisio.
E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): O servidor militar
solteiro podera destinar a penséo, se
nio tiver filhos capazes de receber o
beneficio, a4 pessoa que viva sob sua
dependéncia econdémica no minimo
héa cinco anos e desde que haja sub-
sistido impedimento legal para o ca-
samento.

Assim disple o art. 5%, § 52, da Lei
n® 4.069/62, cujas exigéncias foram
amenizadas a partir de sua edicao,
pois € sabido hoje, em face da legis-
lacdo previdenciaria comum, que a
designacido pode ser suprida pela
comprovacdao da vida em comun,
marital, por mais de cinco anos.

O mesmo ocorre no tocante a ine-
xisténcia de impedimento legal para
0 matrimoénio, exigéncia & qual os
doutrinadores e a jurisprudéncia dos
pretorios vém trazendo abrandamen-
to, em face da situacio dos casais de
nivel social abaixo do comum, entre
0s quais as situacdes menos éticas
nao sensibilizam.

Na aplicacdo da lei ndao pode o
Juiz deixar de ter presente ¢ art. 5%,
da Lei de Introducao ao Cédigo Civil,
como em tais casos. Assim, a luz do
texto, se houvesse impedimento para
o casamento, a autora teria direito a
pensao.
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Tal dispositivo é contraditério con-
sigo mesmo, com o contexto da lei,
com a finalidade da previdéncia so-
cial e com o consagrado respeito as
relacdes matrimoniais. Se o contri-
buinte abandona a mulher legitima e
se amasia com outra, esta ficara
protegida pela lei se o concubinato
persistir por mais de cinco anos.

Por outras maneiras, adotando-se
tal entendimento para a lei, constitui
ela um incentivo, ndo de casamento
para o que ndo tem impedimento,
mas ao concubinato protetor. E co-
mo bem disse o Dr. Ivanio Caiuby,
decidindo a respeito,

«... 0 fato de nao existir impedi-
mento para o casamento, somente
poderd justificar mais depressa o
pagamento do beneficio. Se ndo
houve ou nido havia impedimento
legal, houve o impedimento de fa-
to, que ndo rompeu o estado exis-
tente. A verdade é que, se ndo hou-
ve o casamento, que teoricamente
poderia haver, também nao deixa-
ram contribuinte e a. de viver em
comum, como se casados fossem.
Na falta de impedimento legal, tal
situacdo nao pode ser relegada,
constituindo o fato mais decisivo
para o amparo do companheiro so-
brevivente, e necessitado. Tendo
em vista que o texto legal nem
sempre pode ser aplicado em sua
letra fria, pois tal implicaria na
sua negacao, nao se pode deixar de
aplica-lo segundo a sua finalidade,
e ao fim social a que se dirige —
amparo legal e efetivo, aqueles
que efetivamente viviam sob a de-

pendéncia econdmica do segurado,
e nao tém meios de subsisténcia.
Nao fazer isso, &€ negar a previdén-
cia social e a prdpria finalidade do
instituto»
(Fls. 31).

Veja-se, ademais, que na previdén-
cia comum ja se placitou essa orien-
tacdo, pois ali ndo se exige para os
concubinos, pela morte de um deles,
quando segurado, que tenham sido
impedidos de casar, como condicdo
para o recebimento da pensdo pelo
sobrevivente e dependente.

Dou provimento ao recurso da au-
tora, reformo a sentenca e julgo pro-
cedente a acdo, para condenar a
Unido Federal ao pagamento da pen-
sdo reclamada, a partir da data do
obito do segurado, ressalvadas as
parcelas prescritas. Arbitro os hono-
rarios em 15% sobre os atrasados,
prestacoes vencidas e vincendas, es-
tas por um ano. Custas ex lege.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC n° 49416 — RJ — Rel.: O Sr.
Ministro Evandro Gueiros Leite. Ap-
te.: Zenith Fernandes Leite. Apda.:
Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento & apelacdo, nos
termos do voto do Relator. (Em 29-5-
81 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros William Patter-
son e Aldir G. Passarinho votaram
com o0 Relator. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Min. José Candido. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Aldir
G. Passarinho.

APELACAO CIVEL N° 49.689 — PA

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Apelante: ENASA — Empresa de Navegacao da Amazonia S/A
Apelada: Companhia de Seguros Phoenix Pernambucana
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EMENTA

Direito maritimo. Sub-rogacdo. Prova da exis-
téncia do contrato de seguro.

Sem a prova da existéncia do contrato de segu-
ro, com a apoélice ou sua averbacao, desnatura-se a
sub-rogacdo prevista no art. 728, do Cédigo Comer-
cial. Improcedéncia da acdo. Provimento do recur-
so. Reforma da sentenca.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacao, para jul-
gar a acdo improcedente, invertendo
os O6nus da sucumbéncia, na forma
do voto e das notas taquigraficas
precedentes que integram o presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de maio de 1981 (data
do julgamento) - Ministro Aldir
Guimaries Passarinho, Presidente
— Ministro Evandro Gueiros Leite,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Acdo Ordinaria de
reembolso, mediante sub-rogacéo,
intentada pela Companhia de Segu-
ros Phoenix Pernambucana contra a
Empresa de Navegacdo da Amazd-
nia (ENASA), em virtude da perda
de mercadoria segurada, além da
molhadura, quebra, amassamento,
dispersdo e vazamento, por ocasido
do naufragio da Alvarenga Enasa —
13, a reboque do navic-motor Lauro
Sodré, composicao de propriedade e
armacao da reé.

A ré contestou, argiiindo, como
matéria preliminar, a nulidade do
contrato de seguro, pois as averba-
¢oes foram efetivadas apds a ocor-
réncia do sinistro. Baseou-se no art.
677, item IX, do Cédigo Comercial. A

autora replicou, vindo em seguida o
pronunciamento do Dr. Procurador
da Reptiblica. O processo foi sanea-
do e realizou-se a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, onde as partes
debateram a questao.

Proferiu sentenca o Dr. José An-
selmo de Figueiredo Santiago, jul-
gando procedente a acdo e conde-
nando a ré a pagar a quantia de Cr$
50.270,36 reclamada na Inicial, com
juros de mora, custas do processo e
honorarios advocaticios que arbitrou
em 209 (vinte por cento) sobre o va-
lor dado & causa. A sentenca é de 18
de agosto de 1975. As custas, o juiz as
mandou pagar de acordo com a lei
(fls. 220).

Apelou a ré (fls. 221/225), insistin-
do na nulidade do contrato de segu-
ro. O recurso foi recebido. A autora
apresentou suas contra-razdes (fls.
226/228). No tribunal, a
Subprocuradoria-Geral da Republica
manifestou-se na indiferenca do des-
fecho, pois a Unido ndo tem interes-
se no litigio, de natureza estritamen-
te privada (fls. 235).

Pauta sem revisao.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): A ré contestou a
acdo, apenas no tocante 2 inexistén-
cia do contrato de seguro que nio foi
junto aos autos pela autora, com a
apélice ou por suas averbacoes.
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Pediu, naquela oportunidade, que,
por se tratar de documentos em po-
der da outra parte, fossem exibidos
a4 determinacdo do juizo, a fim de
constatar-se a sua existéncia ou
averbacao tempestiva.

O Dr. Juiz mandou ouvir a autora
e esta ndo exibiu a documentacao
exigida, antes admitindo que as
averbacOes haviam sido ulteriores a
partida da embarcacdo, «devido a
um descuido do funcionario da firma
segurada» (fl. 199).

Acho, data venia do ilustre julga-
dor a quo, que a falta do comprovan-
te do seguro ou a sua prova com
averbacao posterior & saida da em-
barcacdo, desnatura a sub-rogacao
que se funda no art. 728, do C. Co-
mercial.

E ler-se:

«Art. 728. Pagando o segurador
um dano acontecido a coisa segu-
ra, ficara sub-rogado em todos 0s
direitos e acles que ao segurado
competirem contra terceiro; e o se-
gurado nao pode praticar ato al-
gum em prejuizo do direito adqui-
rido dos seguradores.»

A autora menciona, na sua Inicial,
que se trata, na espécie, de seguro
de averbacdo, modalidade em que as
fazendas s6 se consideram cobertas,
apés a comunicacdo do embarque,
pelo segurado a seguradora, antes do
despacho.

Se assim nao fosse, ficaria a segu-
radora completamente desprotegida,

pois os segurados fariam a apdélice
render para sempre, s6 averbando
0s embarques e transportes que jul-
gassem sujeitos a iminentes riscos
(fls. 164).

A ré demonstrou, a vista das
apélices-padrdes do IRB, que a aver-
bacdo é obrigatoriamente remetida
a companhia antes do inicio dos ris-
cos e que a falta de cumprimento
desse item implicara na perda do di-
reito a qualquer indenizacido em ca-
so de sinistro.

Por tais motivos e a despeito dos
argumentos em contrario da respei-
tavel sentenca (1é fls. 219), dou pro-
vimento ao recurso da ré para julgar
improcedente a acdo, invertendc os
6nus da sucumbéncia.

E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 49.689 — PA — Rel.: O Sr.
Ministro Evandro Gueiros Leite. Ap-
te.: ENASA — Empresa de Navega-
cdo da Amazdnia S/A. Apda.: Com-
panhia de Seguros Phoenix Pernam-
bucana.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento & apelacdo para
julgar a acao improcedente, inver-
tendo os 6nus da sucumbéncia (Em
22-5-81 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros William Patter-
son e José Candido votaram com O
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Aldir G. Passarinho.

APELACAOQO CIVEL N° 50.552 — MG

Relator: Ministro Moacir Catunda
Apelante: Otto Safran
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Tributario. Imposto de renda. Estrangeiro. Pen-
sdo depositada em seu Pais de origem.
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1. Imposto de Renda incidente sobre pensao re-
cebida por estrangeiro, depositada no seu pais de
origem e ndo transferida para o Brasil.

2. O estrangeiro domiciliado no Brasil, que rece-
beu pensdo do seu governo, torna-se contribuinte do
imposto de renda, ja que essa pensdo entrou na sua
disponibilidade econdmica, residindo ai o fato gera-
dor, conforme o art. 43 do CTN, e ndo a entrada do
numerario no Brasil.

3. O fato de a pensao nio ser tributada no pais
de origem em nada altera o entendimento, haja vis-
ta que o art. 1° do Dec. 58.400, em vigor & época,
considerava devedoras as pessoas fisicas domicilia-
das ou residentes no Brasil, sem distincdo de nacio-
nalidade.

4. Apelacido a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, ne-
gar provimento ao recurso, na forma
do relatéorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

. O Sr. Ministro Moacir Catur;da:
Assim a sentenca relatou e decidiu a
questdo (fls. 56/58):

«Otto Saffran, alemao, qualifica-
do na Inicial, prop06e a presente
acdo anulatéria de débito fiscal
contra a Unido Federal.

Alega que, na sua declaracao de
renda do ano-base de 1973,
exercicio de 1974, o suplicante fez
constar como rendimento ndo tri-
butavel a quantia de Cr$ 30.084,00,
correspondente a 12.949,20 marcos
alemies (DM), que lhe foram pa-

gos pelo governo alemao a titulo de
pensdo, valor esse que foi deposita-
do no Berliner Disconto Bank, na
propria Alemanha, pelo Instituto
de Previdéncia Alemao, onde per-
maneceu sem ser transferide para
o Brasil. Alega mais que a Delega-
cia da Receita Federal, revendo
sua Declaracao, tributou aquele
valor. Tece consideracdes a respei-
to e junta documentacao.

Feito o preparo prévio, a conta e
0 depésito do valor cobrado (fls.
22), foi citada a Unido Federal.

A defesa da Unido Federal vem
a fls. 26. Diz que o imposto de ren-
da tem como fato gerador a dispo-
nibilidade econdémica ou juridica
da Renda, considerada como 0 pro-
duto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos. A pensao,
in casu, é produto do trabalho. O
problema da nacionalidade é irre-
levante, uma vez que domiciliado
no Brasil. E irrelevante, também,
que o rendimento seja produzido
no exterior, uma vez que auferido
por pessoa residente no Brasil. Te-
ce mais consideracdes e junta as
informacodes assinaladas pelo Pro-
curador da Fazenda Nacional. Jun-
ta documentos.
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- Dada vista ao autor, da contesta-
cdo, este disse que a contestacdo
ficou na posicdo fiscal que nao se
coaduna com o espirito da lei. No
triduo probatério as partes decla-
raram nao terem provas a produ-
zir.

Determinada requisicdo de copia
da declaracdo de renda (fls. 42),
esta foi feita, vindo o atendimento
a fls. 45. Dada vista as partes jun-
tamente com a abertura do prazo
para apresentacdo do memorial de
razoes finais. Somente a Unido Fe-
deral o fez, pelo memorial de fls.
53/4.

E o relatorio.
Isto posto, passo a decidir.

O autor reclama contra a co-
branca de imposto de renda sobre
pensao por ele recebida de governo
estrangeiro e que ndo transferiu
para o Brasil, permanecendo em
conta bancaria no proéprio pais de
origem.

Convém salientar, em primeiro
lugar, que o fato gerador do impos-
to de renda é a aquisicdo da dispo-
nibilidade econdémica ou juridica,
conforme disposto no art. 43 do Cé6-
digo Tributario Nacional. No caso
em espécie, temos a aquisicdo da
disponibilidade econdémica porque,
esteja aqui ou no estrangeiro, o nu-
merario esta a disposicio do autor.
O fato gerador ndo é a entrada no
territério nacional, pelo que nao
tem razao o autor de furtar-se o re-
colhimento do imposto de renda
sob 0 fundamento de que o dinheiro
nao foi transferido para o Brasil.

Sao tributos, nesta espécie, pro-
ventos de qualquer natureza, sen-
do, portanto, tributadas as pen-
sges.

O fato de pensio nio ser tributa-
da no pais de origem em nada alte-
ra o entendimento, uma vez que
aqui sao tributadas e aqui € resi-
dente o autor.

O art. 1° do Decreto n? 58.400, em
vigor na época do evento, decla-
ra como devedoras ou contribuin-
tes do imposto de renda as pessoas
fisicas domiciliadas ou residentes
no Brasil. E exatamente o caso dos
autos. O autor aqui esta domicilia-
do. E o dispositivo citado vai mais
longe para afirmar, sem distincao
de nacionalidade.

O autor €&, pois, contribuinte do
imposto de renda sobre pensdo au-
ferida no estrangeiro, pois esta
pensao entrou em sua disponibili-
dade econdmica. Alias, seria injus-
to que se tributasse a pensac ou
aposentadoria de um nacional au-
ferida no Brasil e ndo se o fizesse
para o estrangeiro aqui residente,
0 que feriria o principio constitu-
cional da igualdade de todos peran-
te a lei. Uma pequena passagem
das informacdes e sé, a fls. 33, da
a entender que talvez estejamos,
na espécie, diante de indenizacdo
por vitima de guerra. Mas isso, em
nenhum momento, foi alegado pelo
autor e conseqiientemente nada
existe nos autos que nos leve a este
entendimento, pelo que ndo pode-
mos isto considerar.

Nao tem procedéncia a alegacao
do autor comentando dispositivo le-
gal, quando diz que o rendimento
do autor nido é proveniente nem de
capital, nem de trabalho, uma vez
que pensido de aposentadoria néao
existiria se o autor nio tivesse tra-
balhado.

Por tudo isso, pois, e por tudo
mais quanto dos autos consta, jul-
g0 a Acao improcedente e condeno
o autor nas custas processuais e
nos honorarios do advogado da
Unido Federal, que arbitro em 10%
(dez por cento) do valor dado a
causa».

Apelou o autor, com as razdes da

Inicial (fls. 60/64).

Contra-razodes as fls. 67/68.
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Opinog a Subprocuradoria-Geral
da Republica pelo nidc provimento
da apelacio.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Nego provimento ao recurso, confir-
mando a sentenca transcrita no rela-
torio, por seus fundamentos, juridi-
camente corretos, notadamente
quando enfatiza a circunstancia de
que sendo domiciliado no paiz, é in-
duvidosamente contribuinte do im-
posto de renda, por forca da precei-
tuacdo do art. 12, do Regulamento do
Imposto de Renda de 1966. A pensdo
recebida constitui disponibilidade
econdmica, propiciadora de fato ge-
rador do imposto, sendo irrelevante
que o pagamento da pensdo tenha si-
do feita por Governo Estrangeiro.

Inexistindo norma expressa, exciu-
dente da tributacdo, segue-se pela le-
gitimidade da exigéncia, nao tendo
adequacido a espécie o disposto no
art. 35 — letra e, do R.I.R.

Alega a apelacao de outra parte:

«Com respeito ao acordo de que
fala a apelacdo. tendente a evitar
a bi-tributacao, suavigéncia se deu
a partir de janeiro de 1976, quando
a matéria ora discutida diz respei-
to ao exercicio de 1974. Quanto &
afirmacido de que a legislacdo tri-
butaria deve retroagir, quando be-
néfica, trata-se de assertiva absur-
da. A lei disp6e para o futuro, evi-
dentemente. Os artigos 105 e 106 do
Codigo Tributario Nacional contém
disposicées especificas, nenhuma
das quais autoriza o entendimento
manifestado na apelacéo».

Por estes motivos, nego provimen-
to ao recurso, de acordo com ¢ pare-
cer da Subprocuradoria-Geral da Re-
publica.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: Em
sessdo passada, apds o voto do Rela-
tor, eminente Ministro Moacir Ca-
tunda, solicitei vista destes autos e
hoje trago meu voto.

2. Trata-se de acdo anulatéria de
lancamento de imposto de renda so-
bre pensao depositada em favor do
apelante, sudito alemdao residente e
domiciliade no Brasil, pelo Governo
de seu pais.

O Dr. Juiz de 1?9 grau julgou im-
procedente a acdo, argumentando,
em esséncia:

«O autor €&, pois, contribuinte do
Imposto de Renda sobre pensédo
auferida no estrangeiro, pois esta
pensdo entrou em sua disponibili-
dade econf6mica. Alias, seria injus-
to que se tributasse a pensao ou
aposentadoria de um nacional au-
ferida no Brasil e ndo se o fizesse
para o estrangeiro aqui residente,
¢ que feriria o principio constitu-
cional da igualdade de todos peran-
te a lei» (fls. 58).

3. Acontece que a norma regedora
da espécie, atento o citado principio
constitucional da igualdade perante
a lei, ha de ser o art. 6° da Lei n°
4.506, de 30-11-64, reproduzido pelo
art. 35, letra e, do RIR baixado com
0 Decreto n° 58.400/66, e que diz:

«Art. 6° Os brasileiros serdo tri-
butados pelos rendimentos recebi-
dos de Governo Estrangeiro, quan-
do correspondam a atividade exer-
cida no territdério nacional».

4. Com efeito, fosse um brasileiro
que tivesse recebido tal pensao, este
preceito desautorizaria a cobranca
do imposto, visto ter sido paga por
governo estrangeiro (e nao importa
saber com que fundamento) e nio
corresponder a atividade exercida
no Brasil. Logo, o principio de iso-
mia estaria a impor, contrariamen-
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te, & conclusao da sentenca, data
venia, que do estrangeiro também
nao se cobrasse o imposto. A norma
referente & disponibilidade econdémi-
ca regula apenas o momento da inci-
déncia do imposto, ndo a incidibili-
dade ou incidéncia mesma, no caso
regulada pela territorialidade de fa-
to produtor do rendimento. O
Decreto-Lei n° 1.380/74 & inaplicavel,
por ser posterior ao fato.

5. Assim sendo, lamentando dis-
cordar do eminente  Ministro-
Relator, dou provimento ao apelo pa-
ra julgar a acao procedente.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: A controvérsia esta em saber
se pensao recebida no exterior por
estrangeiro residente no Brasil esta
sujeita a desconto para o imposto de
renda.

O douto Ministro-Relator Moacir
Catunda, em lacido voto, acompa-
nhou o entendimento da r. sentenca
de primeira instancia, no sentido de
que sobre tal pensdo recebida no ex-
terior por alienigena residente no
Brasil é devida a incidéncia do im-
posto de renda.

De modo contréario posicionou-se o
insigne Ministro Justino Ribeiro, su-
fragando a tese de isencio do impos-
to de renda sobre pensao recebida no
exterior por estrangeiro residente
domiciliado no Brasil.

Diante das teses divergentes, am-
bas respeitaveis pelos fundamentos
que adotam de cada lado, peco per-
missao ao ilustre Ministro Justino
Ribeiro para filiar-me & tese sufra-
gada pelo douto Ministro-Relator
Moacir Catunda, que respaldou o0s
fundamentos da v. sentenca recorri-
da, por entender serem eles «juridi-
camente  corretos, notadamente
quando enfatiza a circunstincia de
que sendo domiciliado no pais, € in-
dubitavelmente contribuinte do im-

posto de renda, por forca da precei-
tuacao do art. 1° do Regulamento do
Imposto de Renda de 1966». E pros-
segue: «A pensao recebida constitui
disponibilidade econdmica, propicia-
dora do fato gerador do imposto,
sendo irrelevante que o pagamento
da pensdo tenha sido feita por Go-
verno Estrangeiro».

Desde que 0 apelante auferiu pro-
ventos nao excluidos da tributacéo
por norma expressa, estou em que a
exigéncia do imposto pelo fisco é de-
vida. Logo, ndo se adequa a espécie
o disposto no RIR, art. 35, letra c.

Por outro lado, com a finalidade
de evitar a dupla tributacao, a que
se refere o apelante com tamanha
énfase, firmou-se acordo entre o
Brasil e a Alemanha Federal, con-
substanciado no Decreto Legislativo
n° 92/75, sendo que a sua vigéncia se
deu a partir de janeiro de 1976, en-
quanto a matéria em debate refere-
se ao exercicio de 1974. Impertinen-
te, pois, a afirmacao de que a legis-
lacao tributaria deve retroagir quan-
do beneficie o sujeito passivo, tenho-
a como contraria ao bom senso. Isto
ndo quer dizer que, eventualmente,
possa a lei retroagir, posto que ela é
sempre editada para reger o futuro.

Sobre essa matéria os artigos 105 e
106 do CTN contém disposicoes es-
pecificas, definindo os casos taxati-
vos de aplicacdo da lei fiscal, que
ndo se adequa ao entendimento ex-
posto na apelacéo.

Nessa linha de idéia, nego provi-
mento ao recurso, para confirmar a
sentenca pelos seus proprios funda-
mentos.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 50.552 — MG — Rel.: Min. Moa-
cir Catunda. Apte.: Otto Safran. Ap-
da.: Unido Federal.
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Decisdo: Dando continuidade ao
julgamento anterior e apdés o voto
vista do Sr. Min. Pedro Acioli acom-
panhando o 'Sr. Min. Relator no sen-
tido de negar provimento ao recurso,
a decisdo ficou a seguinte: «Por
maioria, negou-se provimento ao re-

curso, vencido o Sr. Min. Justino Ri-
beiro que lhe dava provimento». Im-
pedido o Sr. Min. Sebastido Reis.
(Em 10-5-82 — 52 Turma).

Presidiu o julgamento-o Sr. Min.
Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N° 62.047 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Apelantes: Francisco José de Bulhdes, sua mulher e outros
Apelados: Unido Federal e Heleno Claudio Fragoso e outro

EMENTA

Dominio 1til sobre ilhas adjacentes. Usucapido.
I. A propriedade de ilhas ou de terrenos nelas si-

tuados ha de ser cumpridamente provada com carta
de sesmaria ou pelas formas posteriores de transfe-
réncia do dominio publico para o dominio privado,
adotadas no Império ou em leis estaduais ou fede-
rais, no regime republicano.

II. Reconhecendo a Unido o dominio util de par-
ticulares sobre determinada ilha, afasta-se, si et in
quantum, a divida sobre a regularidade da posse.

III. Provada a posse dos titulares do dominio -

til ¢ demonstrada a precariedade da posse dos pre-
tendentes a usucapido, certa é a conclusao da carén-

cia de acéo destes.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na for-
ma do relatdério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de abril de 1981 (data
do julgamento). — Ministro Carlos
Madeira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): Dois pescadores residen-
tes em Tarituba propuseram acao de
usucapiao, no Juizo de Direito de Pa-
raty, a fim de que lhes seja declara-
do o dominio sobre a totalidade da
Ilha Comprida, na Baia de Sao Gon-
calo, junto a enseada de Tarituba, 3°
Distrito de S3o Gongalo, dizendo que
a ocupam e desfrutam desde 1930,
como legitimos senhores e possuido-
res, mansa e pacificamente, e nela
sempre exerceram atividade labora-
tiva, como pescadores e lavradores,
sucedendo a seus ascendentes. A
Ilha tem a area total de 169.345 me-
tros quadrados, com area alodial de
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76.103 metros quadrados e de ternos
de marinha de 93.192 metros qua-
drados.

A area de marinha foi pelos auto-
res requerida ao Servico de Patrimé-
nio da Uniéo,

A area alodial estad transcrita em
nome de Alvaro de Sousa Oliveira,
no Registro de Imoéveis.

Pedindo a justificaciao de sua pos-
se, requereram a citacdo do Espoélio
de Alvaro de Sousa Oliveira, na pes-
soa do inventariante, José de Sousa
Oliveira, dos interessados certos e
incertos, por edital, do representante
do SPU, da Procuradoria do Patri-
moénio Imobiliario do Estado e do
Poder Municipal.

Feitas as citacoes, vieram aos au-
tos os adquirentes da Ilha, Heleno
Claudio Fragoso e Wilson Mirza
Abraham, pedindo a realizacio de
inspecdo judicial no imoével e juntan-
do certiddo do Registro de Imédveis,
relativa & compra e venda celebrada
com o0 Espélio de Alvaro de Sousa
Oliveira, representado por seu inven-
tariante, e inscrita em 17 de outubro
de 1976.

A Prefeitura Municipal de Paraty
manifestou seu desinteresse no feito,
mas a Unidao Federal ingressou pe-
dindo a remessa dos autos a Justica
Federal, em face do seu interesse,
por tratar-se de bem do seu dominio,
que nao pode ser objeto de usuca-
pido.

O Juiz de Direito de Paraty decli-
nou de sua competéncia em favor da
Justica Federal.

0O Juiz Federal designou a audién-
cia de justificacdo da posse e nesse
interim foi ajuizada, pelos adquiren-
tes da Ilha, acdo possessoria, na
qual foi concedida liminar.

Afinal, realizou-se a audiéncia de
justificacdo sendo inquiridas cinco
testemunhas, e o Juiz por sentenca
julgou justificada a posse dos auto-
res.

Os adquirentes da Ilha contesta-
ram a acdo e a Unido ingressou co-
mo assistente, alegando que a parte
prépria da Ilha Comprida pertence a
particulares e a parte de marinha se
acha inscrita em ocupacdo concedi-
da aos proprietarios da parte alo-
dial. Com o oficio do Procurador da
Fazenda Nacional, vieram coépias da
licenca do SPU para a transferéncia
do imével aos contestantes, da certi-
dao do Registro de Imoéveis de Pa-
raty e da certiddo da inscricdo de
ocupacdao dos terrenos de marinha.

Os autores replicaram, juntando c6-
pia da certiddo de uma escritura de
compra € venda firmada em 19 de
junho de 1922, entre Alvaro de Sousa
Oliveira e o casal Adolph Vogt e sua
mulher, compreendendo varios bens,
inclusive a Ilha Comprida, bem co-
mo um memorial sobre a Ilha.

Falaram os contestantes, juntando
coOpia da escritura de compra e ven-
da e cessao de direitos aquisitivos, e
varios outros documentos constantes
dos autos da acdo de manutencao de
posse, inclusive a sentenca nela pro-
ferida, rejeitando a excecdo de litis-
pendéncia entao argiida.

Por sentenca, o entdo Juiz Federal
Ameérico Luz julgou os autores care-
cedores da acdo e rejeitou o pedido
em face de sua impossibilidade
juridica, extinguindo o processo, nos
termos do art. 267, VI e 269, I, do Cé6-
digo de Processo Civil.

Acentuou 0 magistrado que, em se
tratando de ilha oceénica, é ela bem
da Unido, nos termos do art. 66 do
Codigo Civil e do Decreto-Lei n?
9.760/46. O art. 4° da Constituicéo,
que inclui as ilhas ocednicas no
dominio da Unido, abrange situacoes
anteriormente constituidas, respei-
tado apenas o direito de proprieda-
de.

Na espécie, 0 dominio sobre a par-
teimpropriamente, considerada alodi-
al da ilha advém de escritura publica
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de 21 de dezembro de 1917, ja na vi-
géncia do Codigo Civil, encadeando -
se com a de compra e venda e ces-
sdo de direitos aquisitivos, outorga-
da aos contestantes em 29 de outubro
de 1976. Ha, porém, outra escritura
de venda da ilha, datada de 19 de ju-
1ho de 1922, mas o conflito de interes-
ses sobre o dominio da ilha deve ser
apreciado em outro feito.

O que é relevante é que a ilha é in-
suscetivel de usucapido, por expres-
sa disposicao de lei.

Os autores cpuseram embargos de
declaracao, que foram rejeitados.

Em seguinda, apelaram, com ex-
tensas razdes em que criticam a
qualificacdo de oceadnica para a Ilha
Comprida e sustetam o direito &
aquisicado por usucapiio da sua parte
alodial, apontando ainda a impro-
priedade da intervencao assistencial
da Unido no feito, quando deveria
fazé-1o por oposicao.

Contra-arrazoaram os contestantes
em nao menos extensas razfes em
que dissertam sobre a impossibilida-
de do usucapido e fazem exame da
prova para sustentar a caréncia da
acdo por parte dos autores.

Também contra-arrazoou a Unido.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo desprovimento do
recurso.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): A respeito das ilhas do li-
toral, assim me manifestei em voto
proferido na REC n°® 50.591 — RJ,
em 7 de junho de 1978:

«Tratando-se de ilha situada na
faixa do mar territorial, é indubi-
tavel que, em principio, pertence a
Unido, a teor do art. 4°, II, da
Constituicdo. A alodialidade acaso
existente ha de ser cumpridamente

provada, de modo a ficar extreme
de davida a transferéncia do bem
do dominio piiblico para o dominio
privado.

«Como é sabido, tais ilhas, que
no Império. perteciam a Coroa,
com excecdo das que foram
dadas em sesmaria, passaram,
com a Constituicao de 1891, ao
dominio dos Estados, como se lé
em Rodrigo Otavio, Do Dominio da
Unido e dos Estados, pagina 84:

«Pelo regimen constitucional
ndo tendo a Unido reservado pa-
ra si a propriedade das ilhas ad-
jacentes, elas pertencem aos Es-
tados em cujo litoral enfrentam,
ou a que historicamente séo atri-
buidas.»

«As Constituicoes de 1934 e 1946
nada inovaram a respeito, embora
tenham sido incluidas, como bens
da Unido, pela alinea d, do art. 19,
do Decreto-Lein? 9.760, de 5 de se-
tembro de 1946, as ilhas situadas
nos mares territoriais ou nao que -
por qualquer titulo legitimo nao
pertecerem aos Estados, Mu-
nicipios ou particulares. A Consti-
tuicdo de 1967 incluiu as ilhas ocea-
nicas entre os bens da Unido. Tal
regra abrange todas as ilhas cos-
teiras, chamadas adjacentes, den-
tro do mar territorial, e as que, em
alto mar, estejam sob a soberania
do pais.

«Dessa forma, a propriedade
particular sobre ilhas ou sobre ter-
renos nelas situados, ha de ser pro-
vada ou com carta de sesmaria, ou
pelas formas legais de transferén-
cia do dominio ptuiblico estadual ou
federal para o dominio privado.

No caso presente, € induvidoso que
que a Ilha Comprida é adjacente, e
como tal do dominio da Unido.

E a Unido reconhece o dominio util
de particulares sobre parte da ilha,
tanto que deu licenca e cobrou laudé-
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mio, para a transferéncia desse
dominio, do Espélio de Alvaro de
Sousa Oliveira, aos atuais titulares.
Embora o Juiz tenha manifestado
davida sobre a venda feita na vigén-
cia do Cédigo Civil, a manifestacao
da Uniado afasta a discussdo sobre o
dominio Util, na ilha. Trata-se de di-
reito enfitéutico, transferido aos
atuais titulares.

A intervencao da Unido no feito co-
mo assistente mais realca esse reco-
nhecimento do dominio util de parte
da ilha. Nao caberia a oposic¢ao, des-
de que existe esse dominio util reco-
nhecido. Sua posicao processual cor-
reta era, pois, a de assistente litis-
consorcial dos adquirentes da ilha.

Quanto & pretensdo de usucapido
dos autores, vé-se de logo que, sendo
pescadores, residentes no continente,
ndo podem ser lavradores na ilha.
Nem mesmo as «testemunhas» que
acaso tenham 14 passado caracteri-
zam a posse com animo de dono.

Ademais, acudindo os titulares do
dominio util ao chamamento para a
acdo e provando a sua posse, ndao ha

como reconhecer-se a posse dos au-
tores, transitéria e precaria.

Se, por direito, a ilha nio é sus-
cetivel de usucapido, até porque, se
se desfizer a cadeia dominial exis-
tente sobre parte dela, o bem volta
ao patriménio da Unido — pelos fa-
tos provados nos autos, niao ha ne-
nhuma posse dos autores a sustentar
a pretensdo aquisitiva.

Nego provimento a apelacdo.
EXTRATO DA MINUTA

AC 62.047 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Carlos Madeira. Aptes.: Francisco
José de Bulhdes, sua mulher e ou-
tros. Apdos.: Unido Federal e Heleno
Claudio Fragoso e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacio.
(Em 10-4-81 — 32 Turma).

Votaram de acordo com o Relator
0s Srs. Ministros Torredo Braz e A-
dhemar Raymundo. residiu o julga-
mento o Sr. Min. Carlos Madeira.

APELACAOQ CIVEL N? 63.186 — RJ

Relator: Ministro Washigton Bolivar de Brito
Apelante: Cecilia de Carvalho Martins
Apelados: Unido Federal, Sandoval Claudio de Oliveira e outro

EMENTA

Processual Civil. Embargos de terceiro, no pro-
cesso de execucdo. Termo do prazo. Inteligéncia do
art. 1.048, do Coédigo de Processo Civil. Arremata-

¢ao.

1) Se é certo que os embargos podem ser opostos
no processo de execucio, até cinco (5) dias depois
da arrematacao, adjudicacio ou remicdo, mas sem-
pre antes da respectiva carta (CPC, art. n° 1.048),
isto ndo quer dizer que, enquanto ndoc assinada esta,
tempestivos serdoc os embargos, pois desse retarda-
mento nao se beneficia o terceiro, porquanto ele nao
encurta ou elastece o praze em seu termo, contando-
se o qliingiiidio excluindo-se o dia da arrematacao.

2. Apelo denegado.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao apelo, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de novembro de 1980
(data do julgamento) — Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Washington Bolivar de Brito,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Cecilia de Carvalho Mar-
tins opds Embargos de Terceiro, a
fim de liberar penhora realizada em
execucao fiscal movida pela Fazen-
da Nacional contra Zaide Martins.

A 1. 29, assim decidiu o0 MM. Juiz
Federal Dr. José Gregério Marques,
verbis:

«Apensem-se aos autos da execu-
¢ao movida pela Fazenda Nacional
contra Zaide Martins.

Rejeito liminarmente os embar-
gos, de vez que, apresentados fora
do prazo previsto no art. 1.048 do
CPC.

A arrematacdo, cujo ato consta
de fl. 38 dos autos da execucéo, foi
efetuada em 11-9-78. A partir de tal
data iniciou-se a contagem do pra-
zo de cinco dias para que fossem
opostos embargos de terceiro, se-
gundo o ja mencionado art. 1.048.

A embargante apresentou os em-
bargos em 12-6-79, ou seja, mais de
oito meses ap6s o0 decurso do pra-
Z0.»

Inconformada, apelou Cecilia de
Carvalho Martins (fls. 32-36), argu-

mentando, em sintese, que até antes
da assinatura da carta de arremata-
¢do pode o terceiro embargar.

A Fazenda Nacional manifestou-se
pela confirmacdo da decisdo recorri-
da (fl. 38), no que foi acompanhada
pelos arrematantes Sandoval Clau-
dio de Oliveira e Antfénio Rodrigues
(fls. 41/42).

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica (fls. 46/47), em Pare-
cer do Dr. Jodo Leoni Taveira, apro-
vado pelo Dr. Paulo A. F. Sollber-
ger, opinou pelo improvimento do re-
Curso.

Sem revisio, nos termos do art. 33,
inc. IX, do RI.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): Toda a questado
se resume na indagacao referente ao
marco inicial e ao termo do prazo
para os embargos de terceiro, nas
execucoes.

Diz o art. 1.048, do CPC:

«Art. 1.048. Os embargos podem
ser opostos a qualquer tempo no
processo de conhecimento enquan-
to ndo transitada em julgado a sen-
tenca, e, no processo de execucao,
até cinco (5) dias depois da arre-
matacdo, adjudicacdo ou remicéo,
mas sempre antes da assinatura
da respectiva carta.»

No caso, trata-se de arrematacao.

Pretende a embargante que esse
prazo se estenda até a data da assi-
natura da carta, isto é, enquanto nao
assinada esta, tempestivos o0s em-
bargos. Em amparo de sua tese,
transcreve trecho de Hamilton de
Moraes e Barros (fls. 34/35). Sem
razio, contudo, inclusive na transcri-
cdo que foi incompleta.
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Com efeito, explicita o festejado
comentarista, logo em seguida ao
trecho reproduzido pela apelante:

«Adotou o legislador um tempo
conhecido, e certo, dentro do qual
sdo cabiveis os embargos. Fixa o
Codigo apenas 0s marcos finais des-
se tempo processual. Nao 0s mar-
cos iniciais, posto que os embargos
possam ser opostos desde que se
verifique o ato atentatdrio a posse.
A linguagem do Cbédigo € limpa de
enganos: A qualquer tempo, desde
que haja o ato de constricao, ou
ameaca dele, até antes da:coisa
julgada, no processo de conheci-
mento, e até cinco dias depois da
arrematacio, da adjudicacdo ou
da remicdo, mas sempre antes da
assinatura da respectiva carta. Até
ai pode o0 terceiro embargar, para
reaver a posse, manté-la, ou
tranquilizar-se nela, afastando a
ameaca que sobre ele pesava. Se,
por qualquer motivo, atrasar-se
mais de cinco dias a assinatura
das cartas de arrematacao, adjudi-
cacdo ou de remicao do bem, disso
nao se beneficiara o terceiro que
pretende embargar. Estara preclu-
S0 0 seu tempo». («Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil», IX vol.,
For., 22 ed., pags. 380-381).

E Pontes ainda explicita:

«A assinatura da carta de arre-
matacdo ou de adjudicacdo ou da

remicdo nao pode encurtar o prazo
da expiracado.» («Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil», Tomo
XV, For., 12 ed., pag. 99).

Nem pode encurtar, nem elaste-
cer, como ressalta Hamilton de Mo-
raes e Barros, no trecho acima
transcrito.

Conta-se o0 qilingiiidio exeluindo o
dia da arrematacéo.

Oito meses apds o término do pra-
20, opuseram-se 0s embargos de ter-
ceiro. Flagrantemente intempesti-
vos, portanto.

Por essas consideracdes, nego pro-
vimento ao apelo.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 63.186 — RJ — Rel.: Min. Wa-
shington Bolivar de Brito. Apte.:
Cecilia de Carvalho Martins. Apdos.:
Unido Federal, Sandoval Claudio de
Oliveira e outro.

Decisdo: A 12 Turma do TFR, por
unanimidade, negou provimento ao
apelo, em 14-11-80.

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Pe-
reira de Paiva, votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Min. Pecanha Martins.

APELACAOQO CIVEL N? 63.833 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Remetente ex officic: Juizo Federal da 9a Vara

Apelante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER
Apelado: Manoel Gomes de Oliveira

EMENTA

Desapropriacido. Sentenca proferida com base
em laudos extremamente discrepantes. Falta de mo-
tivacdo. Nulidade.
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I. A sentenca que se funda em laudos extrema-
mente discrepantes, desprovidos de fundamentacao,
contendo em seu bojo meras conclusdes decorrentes
de juizo de autoridade, padece de falta de motiva-
¢do, impondo-se a decretacdo da sua nulidade, a fim
de que outra se profira, ap6s a realizacdo de nova

pericia.

I1. Remessa oficial conhecida e provida, para o
fim de decretar-se a nulidade da sentenca. Apelacao
julgada prejudicada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
anular a sentenca, apreciando-a por-
que sujeita ao duplo grau de jurisdi-
¢ao obrigatério e julgar prejudicada
a apelacao do DNER, na forma do
relatério e notas taquigraficas ane-
xas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de marco de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Anténio de Padua Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Péadua
Ribeiro: Trata-se de acdo expropria-
téria proposta pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem
contra Manoel Gomes de Oliveira,
gbjetivando a area de terras de
35.880,00m? e benfeitorias, localiza-
das em Tarituba, 3° Distrito do Mu-
nicipio de Paraty, atingidos pelo
projeto de construcdo da Rodovia
Rio-Santos (BR-101), trecho Angra
dos Reis-Ubatuba.

Apoéds regularmente processado o
feito, inclusive com a nomeacdo de
Curador Especial, por ter o expro-
priado, citado por edital, permaneci-
do revel, assim decidiu o Dr. Mario

Mesquita de Magalhdes, de acordo

~ com o0 laudo oficial (fls. 93):

«Diante do exposto, prefiro ado-
tar o resultado a que chegou o pe-
rito do Juizo. Julgo procedente a
acdo e fixo a indenizacdo, pela
area de 35.880,00m:* em Cr$
3.947.430,00 (trés milhdes, novecen-
tos e quarenta e sete mil, quatro-
centos e trinta cruzeiros), com oS
juros compensatoérios a partir da
imissdo de posse e a corre¢ao mo-
netaria na forma da lei. Pague o
expropriante, os honoréarios do Cu-
rador Especial, que arbitro em
CR$ 10.000,00. Torno a posse defini-
tiva.

Esta decisdo esta sujeita ao du-
plo grau de jurisdicao.

Custas ex lege.

P., R. e Intimem-se.»

Apelou 0 expropriante (fls. 95-97),
propugnando seja a indenizacao fixa-
da na conformidade do valor cons-
tante do laudo do seu assistente-téc-
nico.

Sem contra-razfes, subiram o0s au-
tos e, neste Tribunal, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
ofereceu parecer padronizado sobre
a matéria (fls. 101-104).

Dispensada a reviséo.

Distribuidos, os autos vieram-me
conclusos em 12-11-80.

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator): Preconiza o re-
curso do expropriante a fixacdo do
guantum indenizatdrio na consonan-
cia do laudo do seu assistente técni-
co.

Na espécie, dois laudos foram ela-
borados: um pelo assistente-técnico
do autor (fls. 73/77), que encontrou ¢
valor de Cr$ 16.411,94; e o outro, pelo
perito oficial (fls. 80/82), que achou
a quantia de Cr$ 3.947.430,00 pelos
bens expropriados, sendo, pois, mui-
to grande a diferenca de precos esti-
pulados.

Os dois laudos sao falhos em sua
fundamentacao, cingindo-se em
transportar para o seu bojo meras
conclusées decorrentes de juizo de
autoridade.

Diante de tal quadro, a verdade
iniludivel é que o processo nio con-
tém elementos de conviccdo suficien-
tes para ensejar decisdo segura.

Por isso, afigura-se-me desprovida
de motivacao a sentenca impugnada,
desde que amparada em laudo des-
fundamentado, razdo por que decre-
to a sua nulidade e determinc que
outra se profira, apés a realizacao
de nova pericia, com o fim de se es-

clarecer, com apoic em elementos
convincentes, as grandes divergén-
cias existentes entre os laudos cons-
tantes dos autos.

Em conclusao: procedo ao reexa-
me da sentenca, por estar ela sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo obrigato-
rio (Lei n? 6.825, de 22-9-80, aplicavel
aos feitos pendentes ex vi da Resolu-
c¢do n° 25, de 30-9-80, desta Corte), e
decreto a sua nulidade, nos termos
assinalados. Julgo, em conseqién-
cia, prejudicada a apelacao.

EXTRATO DA MINUTA

AC 63.833 — RJ — Rel.: O Sr. Min.
Antdnio de Padua Ribeiro. Remeten-
te ex officio: Juizo Federal da 92 Va-
ra. Apelante: Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem —
DNER. Apelado: Manoel Gomes de
Oliveira.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, anulou a sentenca, apreciando-a
porque sujeita ao duplo grau de ju-
risdicao obrigatério e julgou prejudi-
cada a apelacao do DNER. (Em 9-3-
81 — 42 Turma).

Os Senhores Ministros Armando
Rollemberg e Carlos Mario Velloso
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

APELACAQ CIVEL N? 65.365 — PB

Relator: Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Remetente ex officio: Juizo Federal no Estado da Paraiba
Apelante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Apelados: Raimundo Pereira da Cruz e outros

EMENTA

Desaprbpriacéo. Remessa oficial. Apelacao des-
fundamentada. Aplicacdo do art. 514, II, do CPC.
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I. Nao se conhece da remessa oficial, em acao
expropriatéria, se a indenizacdo fixada é inferior a
trinta vezes o valor da oferta (Lei n° 6.825, de 22-9-
80, art. 1° , § 2°, aplicavel aos processos pendentes
ex vi da Resolucao n? 25, de 30-9-80, desta Corte).

II. Nao se conhece da apelacao, se a peticdo de
sua interposicido ndo contém os fundamentos de fato
e de direito, ensejadores do pedido de nova decisao
(C.P.C., art. 514, II).

II1. Remessa oficial e apelacao nao conhecidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, deliberar nao ser caso de
reexame ex officio da sentenca e ndo
conhecer da apelacdo, na forma do
relatério e notas taquigraficas ane-
xas que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 11 de marco de 1981 (data
de julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente — Ministro
Anténio de Padua Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Leio na sentenca ({fls.
159/160):

«O Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER,
através de sua procuradoria, mo-
veu a presente acdao de desapro-
priacao contra Raimundo Pereira
da Cruz, Manoel Alves de Moura,
Genival Pereira da Cruz e sua mu-
lher, Antdénio Pereira da Cruz e
sua mulher e Severina Pereira da
Cruz, qualificados na inicial, de
uma area de terras, medindo
10.702,40 metros quadrados, a fim
de assegurar a faixa de dominio da
BR-104, trecho «Cha de Pilar —

Campina Grande, Subtrecho Divisa
Pe-Pb — Campina Grande, entre
as estacas 33114 16,00 e 3322 +
4,60, no Municipio de Queimadas —
Pb.

A autarquia expropriante ofere-
ceu e depositou a importancia de
Cr$ 9.639,10 (nove mil, seiscentos e
trinta e nove cruzeiros e dez centa-
vos), sendo Cr$ 963,21 (novecentos
e sessenta e trés cruzeiros e vinte
e um centavos) pelas terras e Cr$
8.675,89 (oito mil, seiscentos e se-
tenta e cinco cruzeiros e oitenta e
nove centavos) pelas benfeitorias.

Com a inicial foram anexados os
documentos de fls. 5/17.

Citacoes: Genival Pereira da
Cruz e sua mulher; Anténio Perei-
ra da Cruz e sua mulher (fl. 23) os
herdeiros de Severina Pereira da
Cruz: Rosemiro Nobrega, Maria
das Neves Pereira, Maria do So-
corro da NObrega Gomes, Maria
Glorete da Nobrega e 0s menores:
Maria José da Nébrega, Marinalva
da Nobrega e Marinalda da Nébre-
ga (fls 94 e 169).

O expropriado Raimundo Perei-
ra da Cruz fez acordo, com refe-
réncia a benfeitorias, devidamente
homologado (fls. 50/52).

Os herdeiros da expropriada Se-
verina Pereira da Cruz, qualifica-
dos as fls. 172, contestaram o pedi-
do, alegando que o terreno desa-
propriado sofreu sensivel valoriza-
¢do, ndo apenas pela inflacdo, co-
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mo também por estar situado en-
tre os «Distritos Industriais» de
Campina Grande e 0 «Queimadas»
em zona onde ja existem edifica-
coes.

Impugnacao as fls. 191/192.

Laudos periciais as fls. 215-219,
220 e 221/250.

Audiéncia de instrucao e julga-
mento na conformidade do termo
de fls. 157.»

Apreciando a controvérsia, assim
decidiu o Dr. Ridalvo Costa, de acor-
do com o laudo oficial (fl. 161):

«Julgo procedente a acdo para
condenar o Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem
(DNER) a pagar aos expropriados
a indenizacdo de Cr$ 108.235,20
(cento e oito mil, duzentos e trinta
e cinco cruzeiros e vinte centavos),
mais juros de mora de 6% a.a. a
partir da cita¢ado, calculados sobre
a indenizacao simples até a avalia-
¢d0 e a partir de entao, sobre o va-
lor corrigido na forma da Lei n°
4.686/56, caso venha a decorrer o
prazo de um ano da avaliac¢do.

Condeno, ainda, o expropriante
ao pagamento de honorarios advo-
caticios, na base de 10%, calcula-
dos sobre a diferenca entre a ofer-
ta e o valor da indenizacédo e ao pa-
gamento dos honorarios do assis-
tente técnico dos expropriados, que

arbitro em Cr$ 3.000,00 (trés mil .

cruzeiros).
Custas, na forma da lei.

Sentenca sujeita ao duplo grau
de jurisdicdo.

PRI1.»

Apelou o0 expropriante (fls.
162/165). Contra-arrazoado o recurso
(fls. 167/170), subiram os autos e,
neste Tribunal, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica ofere-
ceu parecer padronizado sobre a ma-
téria (fls. 173/176).

Dispensada a revisio.

Redistribuidos, os autos vieram-
me conclusos em 25-11-80.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro (Relator): Preliminarmente,
determino & Secretaria que proceda
a renumeracdo dos autos, a partir
das fls. 256.

Preliminarmente, ainda, nio co-
nhe¢co da remessa oficial. Assim,
procedo, porque a indenizacdo fixa-
da é inferior a trinta vezes o valor
da oferta (Lei n° 6.825, de 22-9-80,
art. 192, § 22, aplicavel aos feitos pen-
dentes ex vi da Resolucdo n? 25, de
30-9-80, desta Corte).

II

A apelacdo do expropriante é mui-
to confusa, concluindo por pedir a
reforma da sentenca, sem, contudo,
precisar os fundamentos de fato e de
direito, ensejadores do pedido de no-
va decisdo C.P.C., art. 514, II). Por
isso, dela nao conheco.

I

Deixo de apreciar as questdes sus-
citadas nas contra-razdes dos expro-
priados (fls. 169-170), vez que deve-
riam ser argiiidas através de apela-
¢d0 ou recurso adesivo.

v
Isto posto, em conclusdo, ndo co-

nheco da remessa oficial, nem da
apelacdo.

EXTRATO DA MINUTA

AC 65.365 — PB — Rel.: Sr. Minis-
tro Anténio de Padua Ribeiro. Reme-
tente ex officio: Juizo Federal no Es-
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tado da Paraiba. Apelante: Departa-
mento Nacional de Estradas de Ro-
dagem. Apelados: Raimundo Pereira
da Cruz e outros.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deliberou nao ser caso de reexa-
me ex officio da sentenca e ndo co-

nheceu da apelacado. (Em 11-3-81 —

742 Turma).

Os Senhores Ministros Armando
Rollemberg e Carlos Mario Velloso
Votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

APELACAOQO CIVEL N°? 66.398 — PE

Relator: Ministro Américo Luz

Apelante: PENSATUR — Penedo S/A, Turismo, Transportes, Industria e

Comércio.

Apelada: SUNAB — Superintendéncia Nacional do Abastecimento

EMENTA

Execucao fiscal. Superintendéncia Nacional do

Abastecimento.

Lei delegada n° 4, de 1962, art. 11, alineas a, ¢, e

Inocorréncia de cerceamento de defesa.

A multa aplicada 2 embargante nao padece de
qualquer ilegalidade, guardando proporcionalidade
com a gravidade da infracdo e tendo em conta a
condicio econémica da infratora.

Embargos improcedentes.
Sentenca confirmada.
Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sd0 partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de marco de 1982 (data
do julgamento) — Min. José Fernan-
des Dantas, Presidente — Min.
Ameérico Luz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ameérico Luz: O
MM. Juiz de Direito da Comarca de
Caruaru (PE), assim expds a contro-
vérsia, na sentenca de fls. 39/40v.):

«A Superintendéncia Nacional do
Abastecimento SUNAB, autarquia
federal, através de sua delegacia
sediada na cidade de Recife, 43 Rua
da Aurora n?° 295, em abril do cor-
rente ano, propds execucio contra
«PENSATUR — Penedo S.A., Tu-
rismo e Transporte, Indistria e Co-
mércio, estabelecido na Estrada
BR-104, Km 4, Nova Caruaru, ale-
gando ser credora da importancia
de Cr$ 26.000,00 (vinte e seis mil
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cruzeiros), provenientes de infra-
¢Oes e multas contra a executada.

Citada, a requerida ofereceu
bens 4 penhora e opds embargos a
execucdo, em tempo habil, dizen-
do que o titulo da exeqliente, pro-
veniente de processo administrati-
v0, ndo pode ser considerado como
liquido e certo, pois, na verdade, o
Auto de Infracao n? 254.580, que en-
sejou a execucdo, evidencia que a
fiscalizacdo da SUNAB entendeu
que a embargante transgredira a
legislacdo de protecdo ao consumi-
dor, apontando diversas infracoes.
E, em conseqiiéncia, foi arbitrada
a multa acima, sem manter, no en-
tanto, a indispensavel equivaléncia
entre o seu valor e a condicao eco-
ndémica do estabelecimento autua-
do, isto é, o acanhado restaurante
que serve de filial da executada
nesta cidade». Finalmente, diz a
embargante que «nao se guardou
as devidas proporcbes entre o va-
lor da multa e o fator da condicao
econdémica da entidade autuada.»

Contestando os embargos, diz a
embargada, apds levantar ligeiras
preliminares, que a divida é liqui-
da e certa e que os embargos nao
sao mais que uma medida protela-
téria de que lanca mao a executa-
da.»

S. Exa. assim decidiu (fls.
fine):

«... julgo por sentenca, improce-
dentes os presentes embargos, por
falta de respaldo legal, ficando a
embargante condenada nas custas
processuais e nos honorarios do pa-
trono da embargada, a base de
10% (dez por cento) do valor da
causa.»

Apelou a embargante, com as ra-
z0es de fls. 45/47.
Contra-razoes as fls. 50/51.

Apods decisdo unanime da 32 Cama-
ra Civel do Tribunal de Justica, nao
conhecendo do recurso. por incompe-

40,

téncia, os autos foram remetidos ao
TFR e, nesta instancia, manifestou-
se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, opinando pelo improvi-
mento do recurso.

Pauta sem revisio.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Américo Luz (Rela-
tor): A embargada, ao impugnar o
pedido inicial, as fls. 22/24, argiiira
preliminar de inépcia, ao argumento
de que tal peca nao atendia aos dita-
mes dos artigos 282, II, Ve VII, e 295
do CPC., razido por que os embargos
deveriam ser rejeitados, in limine.

Em verdade, partes e juizes reve-
lam com freqiiéncia, incompreensao
quanto a natureza dos embargos a
execucdo fundada em titulo extraju-
dicial. Insistem no equivoco de
conceitua-los simplesmente como
defesa do executado, ao contrarioc do
que a lei processual proclama e a
Doutrina preleciona, verbi gratia,
conforme o ensinamento transcrito
a fls. 23, in verbis:

«0s embargos, como as demais
acoes, hao de ser oferecidos por pe-
ticdo inicial que atenda aos requi-
sitos indicados no art. 282, para
que se repute apta as suas finalida-
des, sob pena de indeferimento de
plano, nos termos do art. 295. Isso,
no processo dos embargos, tecnica-
mente se denomina rejeicdo limi-
nar, como disse acima». (José
Afonso da Silva, «Execucdo Fis-
caly», ed. 1975, pag. 154).

Na decisdo apelada, o ilustre Ma-
gistrado asseverou (fls. 39 verso):

«As preliminares levantadas pe-
la embargada sdo frageis e néo
tém acolhida legal, vez que embar-
gos equivalem a contestacdo, nio
necessitando sua inicial das mes-
mas caracteristicas de que se deve
revestir a inicial de uma acéo pro-
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priamente dita, pelo que nao as le-
VO em conta e passo a apreciar o
mérito.»

Todavia. S. Exa. deu solucédo ade-
quada a demanda, rejeitando 0os em-
bargos, sem que a Superintendéncia
Nacional do Abastecimento recorres-
se do indeferimento da prejudicial
suscitada. Preclusa, pois, ficou a
matéria.

Eis a fundamentacdo do julgado
de primeiro grau (fls. 39v./40):

«A embargante ndao nega a vali-
dade das multas que sofreu por
parte da embargada, o0 que equiva-
le a confessar a sua culpa contra a
economia popular, insurgindo-se,
tao-somente, contra o que ela cha-
ma de disparidade entre as multas
impostas e o potencial econdmico-
financeiro da empresa autuada, no
caso ela propria.

Multas comerciais e contra a
economia popular ndo sao. aplica-
das, tendo em vista a qualidade
econdmica do infrator. Pune-se o
fato, a infracao, o ato errado, sem
gualquer discriminacao de institui-
c¢do ou de firma poderosa ou fraca.

Nao cabe, aqui, discutir a poten-
cialidade -ou ndo da PENSATUR,
isto é, da embargante, mas saber
se ela infringiu ou nao a lei.

As multas foram impostas e de-
vidamente inscritas, tornando-se o
titulo em liquido e certo, plena-
mente executavel.

A embargante deveria ter exau-
rido a via recursal administrativa,
ou tomado outra medida legal
cabivel, dentro do tempo habil,
contra a embargada, no caso de
"haver injustica no montante e no
quantum da multa aplicada e ago-
ra cobrada executivamente.»

O principal motivoe de ndo se con-
formar a embargante e apelar é o
que concerne a exacerbacao da mul-
ta, a qual, segundo ela, se incompa-
tibiliza com a realidade da sua con-

dicdo econdmica. Carece de razio,
contudo, como passo a demonstrar.

Segundo o Auto de Infracao ({fls.
18), a ora apelante incidiu em 3
(trés) tipos de faltas a Lei Delegada
n® 4/62 (art. 11. alineas A, C e K), a
saber:

1?%) venda de mercadoria por preco
superior ao tabelado;

29) nao afixar em lugar visivel ta-
bela de precos dos produtos ofereci-
dos ao publico consumidor;

3?%) deixar de exibir documentos a
fiscalizacéo, dificultando-a.

O caput da referida norma legal
comete & autoridade administrativa
a discricdo de fixar a multa entre
1/3 e 100 (cem) vezes o valor de re-
feréncia vigente no Distrito Federal,
em conformidade & maior ou menor
gravidade da infracio.

A embargante é empresa de porte,
integrante do grupo «Itapemerimy,
um dos mais importantes do Pais, no
ramo de viagens rodoviarias interes-

‘taduais.

Sobre ndo haver exagero no mon-
tante da multa aplicada, a apelante
falecem motivos para impugnar a
decisdo sub examen, quer na preli-
minar de cerceamento de defesa,
que ndo ocorreu, quer no que respei-
ta ao mérito.

Mantenho a sentenca.
Nego provimento ao apelo.

EXTRATO DA MINUTA

AC 66.398 — PE — Rel.: O Sr. Min.
Ameérico Luz. Apte.: PENSATUR —
Penedo S/A, Turismo, Transportes,
Indastria e Comércio. Apda.: SU-
NAB.

Decisdo: A Turma, por, unanimida-
de, negou provimento a apelacio.
(Em 15-3-82 — 62 Turma)’

Participaram do julgamento os
Srs. Mins. José Dantas e Wilson
Goncalves. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. José Fernandes Dantas.
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APELACAQ CIVEL N? 67.020 — MG

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitao.

Remetente: Juizo Federal da 22 Vara — MG
Apelante: Unido Fedeal

Apelados: Mario Oscar da Fonseca Mourio € outros

EMENTA

Administrativo — Concurso pablico — Prazo de
validade — Nomeacao.

Candidato aprovado e classificado em concurso
publico, dentro do prazo de validade deste, faz jus a
nomeacdo, uma vez que, embora reconhecida pelo
Ministério da Fazenda a necessidade do preenchi-
mento das vagas existentes, nelas foram aproveita-
dos servidores estranhos i carreira, posteriormente
ao ajuizamento da acdo principal, mas mediante
transformacdo, além de abrir-se nova inscricdc a
concurso, para preenchimento das vagas remanes-

centes.

Desprovimento da apela¢ido da Unido Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, ne-
gar provimento ao apelo da Unido,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de dezembro de 1981
(data do julgamento).

Impedido, definitivamente, face a
sua aposentadoria (D.0.U. de 10-3-
1982) — Ministro Pecanha Martins,
Presidente — Ministro Laurc Leitao,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitiao: Mario
Oscar da Fonseca Mourao e outros,
qualificados na inicial, propuseram
acao ordinaria, perante o MM. Dr.

Juiz Federal da 22 Vara, Secdo Judi-
ciaria do Estado de Minas Gerais,
objetivando o reconhecimento da va-
lidade do concurse publico para o
cargo de Procurador da Fazenda
Nacional, em que foram aprovados,
com a conseqiiente expedicao, pela
Autoridade competente, dos atos de
nomeacdo dos autores, face aoc mani-
festo interesse no preenchimento das
vagas existentes.

Alegaram, pois, 0s autores, em re-
sumo:

«que foram aprovados no concur-
s0 de Procuradores da Fazenda
Nacional — 32 Categoria, homolo-
gado em 3-9-71 e com validade até
3-9-73, mas que, a critério da Ad-
ministragcdo Publica, foi prorroga-
do sucessivas vezes, sendo que a
altima prorrogacio se fez por for-
¢a da Portaria n? 322 de 10-8-76, do
Diretor Geral do Departamento de
Pessoal do Ministério da Fazenda,
até o dia 20-7-77, quando no inter-
regno deste prazo surgiu a Emen-
da Constitucional n° 8 de 14-4-77.»
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Citada, a Uniao Federal ofereceu
contestacdo, juntando as informa-
¢bes da Procuradoria da Fazenda
Nacional e sustentando que a nomea-
¢do dependera dos critérios de con-
veniéncia e oportunidade, assegura-
da apenas a devolucao do prazo de
validade.

As partes declararam nao ter mais
provas a produzir, havendo os auto-
res, entdo, requerido o julgamento
antecipado da lide, nos termos do
art. 330 do CPC.

0Os autores desistiram de parte do
pedido inicial, no que concerne aos
efeitos funcionais e financeiros du-
rante o periodo pretérito a suas no-
meacoes (fls. 44, 45 e 47).

A Uniao Federal nada teve a opor
a desisténcia parcial.

Os autores apresentaram razdes fi-
nais.

O MM. Dr. Juiz, finalmente, deci-
dindo a espécie, proferiu sentenca
que tem a seguinte conclusio:

«Julgo a acado procedente para
reconhecer o direito dos autores a
devolucdo do prazo de validade do
concurso, que ainda vigorava
quando da Emenda Constitucional
n® 8, para que a Administracao
possa proceder as suas nomeacoes
dentro dos critérios para tal esta-
belecidos. Pagara a Unido Federal
0s honorarios do advogado dos au-
tores, na base de 20% (vinte por
cento) do valor dado a causa. Cus-
tas pela Unido, isenta.»

O MM. Magistrado julgou proce-
dentes os embargos declaratorios in-
terposto pelos . autores, para esclare-
cer que«a devolucdo do prazo, para
que a Unido Federal possa nomear
0s autores, representa uma vincula-
¢ao desta a tais nomeacoes, porque
sobre isso ja se manifestou e tem
obrigacdo de fazé-lo, no prazo devol-
vido da validade do concurso.»

A Unido Federal, todavia, nio se
conformando com parte da r. senten-

¢a, no ponto em que entendeu estar
a Administracao vinculada a nomear
os autores, apelou para este egrégio
tribunal, juntando, desde logo, suas
razdes.

Os autores ofereceram contra-
razdes e juntaram documentos.

O Dr. Procurador da Republica,
com vista dos autos, pediu fossem
desentranhados os documentos jun-
tados pelos autores.

O MM. Magistrado indeferiu o pe-
dido.

O MM. Dr. Juiz mandou encami-
nhar, a esta colenda Corte, as pecas
xerograficas extraidas da acao de
atentado que tramita no Juizo Fede-
ral da 22 Vara, Secdo Judiciaria do
Estado de Minas Gerais.

O Dr. Subprocurador-Geral da Re-
publica, com vista dos autos, solici-
tou fosse determinada a apensacao
dos autos da acio de atentado, «con-
siderando que a matéria suscitada
no atentado guarda intima relacao
com o mérito da causa principal.»

O eminente Ministro Washington
Bolivar mandou que se fizesse a jun-
tada por linha, o que foi feito.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, oficiando no feito, opina
pela reforma da sentenca.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Se-
nhor Presidente, a Emenda Constitu-
cional n? 8, de 1977, preceitua:

«O Presidente da Republica, no
uso da atribuicdo que lhe confere o
§ 1° do artigo 2° do Ato Institucio-
nal n° 5, de 13 de dezembro de
1968, €.

Considerando que, nos termos do
Ato Complementar n? 102, de 1° de
abril de 1977, foi decretado, a par-
tir dessa data, o recesso do Con-
gresso Nacional;
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Considerando que, decretado o
recesso parlamentar, o Poder Exe-
cutivo Federal é autorizado a legis-
lar sobre todas as matérias, como
preceitua o citado dispositivo do
Ato Institucional n? 5, de 13 de de-
zembro de 1968;

Considerando que a elaboracao
de emendas a Constituicdo com-
preendida no processo legislativo
(art. 46, 1), esta na atribuicido do
Poder Executivo Federal.

Promulga a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

§ 3° Nenhum concurso tera vali-
dade por prazo maior de quatro
anos contado da homologacio.»

A Emenda Constitucional se insere
no processo legislativo, pois o art. 46
da Constituicio Federal dispode:

«Art. 46. O processo legislativo
compreende a elaboracao de:

I — emendas a Constituicao;

II — leis complementares a
Constituicao;

IIT — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — decretos-leis;

V1 — decretos legislativos; e
VII — resolucdes».

A Constituicdo, como todos sabem,
€ a lei fundamental do Pais, é a lei
que estrutura os poderes do Estado,
define sua competéncia, declara e
garante os direitos individuais. Nor-
malmente, é votada por uma Assem-
bléia Constituinte, que é incondicio-
nada, ilimitada, porque atua em no-
me da soberania nacional ou popu-
lar, de que o povo, por direito natu-
ral, é titular.

No momento em que o poder cons-
tituinte originario que pode também

se exercer através de uma revolucio
vitoriosa, promulga a Constituicao,
tal poder se exaure,restando, porém,
0 poder remanescente, o poder deri-
vado, o poder de segundo grau, que
ja nao é absoluto, mas limitado. No
Brasil, ele é exercido pelo Congresso
Nacional, através de emendas a
Constituicao, como se viu. Teorica-
mente, a emenda & Constituicao se
situa no mesmo plano hierarquico da
Constituicdo. E que a emenda, que
altera ou modifica a Constituicao, se
insere no texto desta.

Teoricamente ¢é assim. Mas, na
realidade, como dizem muitos trata-
distas, o poder reformador, derivado
do poder constituinte de 1° grau,
situa-se abaixo deste e acima do le-
gislativo ordinario. Nao ¢é ilimitado.
As normas que lhes restringe o cam-
po de acao permanecem, promanam
do poder maior.

Ja assinalava Francisco Campos,
em parecer brilhante, que tem sido
citado pelos Tribunais do Pais que,
embora as normas constitucionais
hierarquicamente estejam no mes-
mo plano, ha todavia, principios que
tém prevaléncia sobre outros, no
texto constitucional.

O art. 153, § 3°, da Constituicao,
diz 0 seguinte:

«A Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabll'ldade;
dos direitos concernentes a v1da,_ a
liberdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos seguintes termos:

810 i

§ 20

§ 32 A Lei nao preju_diqayé o di-
reito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada».

Disse eu que as normas constitu-
cionais tém aplicacdo imediata.

Mas, se a emenda constitucional ti-
vesse aplicacao imediata, no caso da
restricio ao prazo de validade dos
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concursos, ela estaria ferindo o cita-
do § 32, do art. 153, que diz:

«a lei nado prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada».

No caso, o ato juridico seria a
prorrogacao do prazo de validade do
concurso a que os autores se subme-
teram. A prépria Emenda disp6s pa-
ra o futuro, ao estabelecer que ne-
nhum concurso tera o prazo de vali-
dade superior a 4 anos. Entdo, aque-
le concurso estava em vigor, quando
0s autores deixaram de ser nomea-
dos, embora o Ministério da Fazenda
reconhecesse a necessidade de sua
nomeacio, ante a existéncia de va-
rias vagas, ao argumento de que a
Emenda Constitucional n? 8 teria
suspenso o prazo de validade daque-
le concurso. Estou com 0 eminente
Juiz a quo, quando reconheceu que
estava em vigor o0 prazo de validade
do concurso em referéncia.

Ha parecer, do Ministério da Fa-
zenda, no sentido da necessidade das
nomeacoes e de que a aludida Emen-
da Constitucional ndo extinguiu o
prazo de validade do concurso. O
DASP, porém, nado quis encaminhar
as nomeacoes ao Exmo. Sr. Presi-
dente da Republica.

O MM. Dr. Juiz de 1¢ grau julgou
procedente a acao, para reconhecer
a validade do prazo do concurso e,
depois, decidindo os embargos decla-
ratorios, vinculou a4 Administracao a
obrigatoriedade de encaminhar a no-
meacao dos concursados.

Ademais, nem mesmo depois da
sentenca, a Administracdo aprovei-
tou 5 funcionarios de outra area, ao
argumento de que estava implantan-
do o plano de classificacdo de cargos
de procuradores. Reconheceu-se, as-
sim, a necessidade das nomeacodes.

Como se sabe, a aprovacao no con-
curso nao gera direito 2 nomeacéio.
Nao ha direito adquirido dos concur-
sados, mas uma simples expectativa
de direito. Todavia, a jurisprudéncia

de nossos Tribunais se orienta no
sentido de que, no momento em que
a Administracido nomeia ou aprovei-
ta outra pessoa, em detrimento de
concursados, estes concursados ad-
quirem o direito 4 nomeacdo. Foi o
que ocorreu. O Ministério da Fazen-
da entendia que o prazo do concurso
estava em vigor, que havia necessi-
dade de nomeacdo, mas como nao
pode nomear, aproveitou servidores
de seus quadros, para preencher as
vagas de procurador.

Na acdo de atentado, que foi julga-
da procedente, a Administracao as-
sumiu o compromisso de reservar as
vagas para o aproveitamento dos au-
tores, no caso em que lograssem éxi-
to em dita acdo. As vagas foram re-
servadas, mas os atos de nomeacao
s6 seriam expedidos, se vitoriosos
fossem na causa. Ja se fez a analise
dos artigos de atentados, em que o0s
autores pediram que a Unido fosse
condenada em perdas e danos. O
Juiz, todavia, ndo deu perdas e da-
nos, ao entendimento de que tal ma-
téria deveria ser objeto de acao pro-
pria, de acdo auténoma. No entanto,
os autores apelaram, insistindo na
nomeacido, inclusive com efeito re-
troativo. Nao obstante, no curso da
acao principal, houve um acordo, ho-
mologado pelo Juiz, pelo qual os au-
tores desistiam dos efeitos pretéritos
relacionados com a nomeacdo. Hou-
ve, assim, - desisténcia parcial da
acdo, com a qual concordou a Uniao.
Destarte, eles abriram mao desse di-
reito, com relacdo aos efeitos preté-
ritos.

Esta sentenca, como se esclareceu
no relatorio, também esta sendo exa-
minada sob o principio do duplo grau
de jurisdicao, obrigatoério.

O Juiz, como ja frisei, quando jul-
gou procedente a acdo, para reco-
nhecer o direito dos autores, da de-
volucao do prazo para a validade do
concurso, a fim de que a Unido pro-
cedesse as suas nomeacées, esclare-
ceu, ainda, ao julgar procedentes os
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embargos declaratorios interpostos,
in verbis:

«A devolucao do prazo para que
a Unido Federal possa nomear o0s
autores € uma vinculacado desta a
tais nomeacoes.»

A Uniado, todavia, apelou desta
parte da sentenca e segundo a qual
entendeu estar a Administracido vin-
culada a nomear os autores. A acao
de atentado foi julgada procedente,
em parte, de cuja sentenca apela-
ram os autores. Diz o Juiz:

«INao ha acordo pelo que nac po-
demos dar a causa ... completando
a sentenca antes prolatada.»

Assim, Senhor Presidente, quando
a Administracio nomeia, desobede-
cendo a classificacdo ou, como no
caso, aproveita servidores ndo con-
cursados, sob a justificativa de im-
plantacdo do Plano de Classificacao
de Cargos, preenche as vagas que
seriam destinadas a concursados,
neste momento nasce para ditos con-
cursados o direito a nomeacao.

Isto posto, nego provimento as
apelacdes da Unidao (AC n? 67.020 e
AC n? 68.610) e dou provimento par-
cial & apelacdo dos autores (AC n°
68.610), para modificar a sentenca
proferida na acdo de atentados, e,
em conseqiéncia, determino a Admi-
nistracdo que encaminhe 0s atos de
nomeacdo dos autores, com efeito
retroativo, a apreciacao de Sua Exa.
0 Senhor Presidente da Republica.
No mais, confirmo as referidas sen-
tencas de 1° grau.

E 0 meu voto.

APELACAOC CIVEL N? 67.020 — MG
Idéntica AC n? 68.610 — MG

O Sr. Ministro Pereira de Paiva:
Sr. Presidente, ndo resta a menor
davida que se trata de matéria bas-
tante contraditéria. Nao fui revisor
da matéria por ndo ser o caso. Toda-

via, sinto que a matéria é complexa,
porém, ouvi o relatério do eminente
Ministro Lauro Leitdo e ouvi a defe-
sa do eminente advogado, Dr. Joao
Procopio de Carvalho, assim como
ouvi, também, a palavra do eminente
Procurador da Republica que teceu
comentarios de alto teor juridico so-
bre a tese da validade do concursoc
em combinacdo com o verbete n° 14
do Supremo Tribunal Federal. Mas
verifico que a proéopria Unido Fede-
ral, de fato, ao contestar a acdo, dis-
se: «Isto posto, face as informacoes
anexas, estamos em que, realmente,
0 prazo de validade nao foi atingido
pela Emenda n? 8, e que deve ser de-
volvido aos autores.»

Este parecer tem as suas origens
no documento de fls. 41, do Procura-
dor da Fazenda Nacional que, ao fi-
nal do seu parecer, diz: (1&):

«Pelo exposto, o restante do
prazo de validade do concurso deve
ser devolvido, principalmente pelo
interesse demonstrado pelo Ministé-
rio da Fazenda. Contudo, quante ao
pedido constante, relacionado a ex-
pedicdo dos atos de nomeacao, ha de
se entender que se trata de poder
discricionario da administracao».
Todos esses fatos, evidentemente,
hao de influir no espirito do julga-
dor, mas pelo que ouvi, ainda no cur-
so da validade desse concurso, cinco
outros funcionarios foram aproveita-
dos e nomeados para Minas Gerais,
Sao Paulo e Curitiba. E mais, no
curso da validade do concurso foi
aberto outro concurso, para preen-
chimento de 150 vagas, sendo apro-
vados apenas 37 candidatos. Por tu-
do isso ha de influir, decisivamente,
no desfecho da causa que foi, como
acabamos de ouvir, julgada proce-
dente, em parte, a fim de que 0s
candidatos fossem nomeados. Par-
tindo desses parametros, isto &, de
que os candidatos fizeram concurso
e antes de terminado o prazo de vali-
dade do mesmo, eles entraram em
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juizo, no prazo certo, 0 que reconhe-
cido, tanto na administracdo como
pelo proprio Procurador da Republi-
ca, no sentido de que a emenda cons-
titucional ndo havia atingido ainda a
validade do concurso, e desde que a
administracao, abstraindo tudo isso,
nomeou funcionarios, abriu concurso
e pretende preencher as vagas exis-
tentes, impde-se entender que, de fa-
to, foi ferido o direito adquirido. Nao
tem outro remédio, sendo confirmar
a sentenca tal qual nela se contém,
isto €, que sejam reservadas as va-
gas e 0o Ezxecutivo encaminhe o0s
atos, e 0s candidatos sejam nomea-
dos, sob pena de se ferir o artigo 153,
§ 3° da Constituicdo Federal. Toda-
via, ndo dou os efeitos retroativos ili-
mitados, pois limitou-se a data da ci-
tacdo. Nessa parte, faco questdo que
fique bem claro, sendo amanhi ou
depois, numa execucdao, eles vao pre-
tender que os efeitos retroajam até a
data da homologacio do concurso ou
de quando deveriam ter sido nomea-
dos 0s mesmos candidatos.

Face a essas consideracdes, acom-
panho o voto do eminente Ministro
Lauro Leitdao, assegurando aos can-
didatos a nomeacao, com efeito re-
troativo a data da citacado. Este o vo-
to que dou com os elementos que ob-
tive ndo s6 do relatério, como das
razoes expendidas pelo eminente ad-
vogado da Tribuna, e, também, pe-

los esclarecimentos emitidos pelo
eminente Dr. Procurador da Repl-
blica.

E o voto.
VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Pecanha Martins: A
Emenda Constitucional n¢ 8 deu uma
tesourada no direito anterior estabe-
léecendo novo prazo de validez de
qualquer concurso. Nao ha, pois, co-
mo dar-se guarida a alegado direito
desconhecido pela Carta Magna.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 67.020 — MG — Relator: Sr.
Ministro Lauro Leitdo. Remetente:
Juizo Federal da 22 Vara — MG.
Apelante: Unido Federal. Apelados:
Mario Oscar da Fonseca Mourio e
outros.

Decisdo: A Turma, por maioria,
negou provimento ao apelo da Unido,
contra o voto do Sr. Ministro Peca-
nha Martins (Em 18-12-1981 — 12
Turma).

O Sr. Ministro Pereira de Paiva
votou de acordo com o Relator; ven-
c¢ido o Sr. Ministro Pecanha Martins.
Nao compareceu, por motivo justifi-
cado, o Sr. Ministro Otto Rocha. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Ministro
Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL N? 68.238 -— SP

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Apelante: Prefeitura Municipal de Taiuva

Apelado: IAPAS

EMENTA

Tributario. Contribuicdo Previdenciaria. Pres-

cricao.

O prazo para cobranca das contribuicdes previ-
denciarias, até a vigéncia da Lei 6.830/80 (art, 2°, §
9°), era de cinco anos, previsto no CTN, ante a na-
tureza tributaria das referidas contribuicées.
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ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo retido e
julgar prejudicada a apelacdo, ha
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de junho de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
Pedro da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: O IAPAS ajuizou acao ordina-
ria de cobranca contra Prefeitura
Municipal de Taiuva — SP, a fim de
receber contribuicdes previdencia-
rias sobre salarios dos empregados
da demandada. A Prefeitura ofere-
ceu contestacao, alegando, em sinte-
se, prescricdo da acdo e, no meérito,
«imprestabilidade do NRDV que ins-
trui o pedido, por englobar contribui-
¢des ndo devidas», (fl. 10). Requereu
prova pericial.

Impugnou o IAPAS, invocando o
prazo prescricional de trinta anos,
previsto na LOPS.

O Dr. Juiz rejeitou, por ocasido do
saneador, a preliminar de prescricao
e admitiu pericia. A Prefeitura inter-
pds agravo retido e, adiante, desistiu
da prova pericial.

Foi apensado o processo adminis-
trativo.

Sobreveio a sentenca que julgou
procedente a acao de cobranca,
acentuando a decisdo que rejeitou a
prescricdo giiinqlienal e afastando a
alegada irregularidade na apuracao

do montante da divida, porquanto a
demandada havia desistido da prova
que anteriormente requereu.

Apelou a Prefeitura, pedindo a
apreciacdo do agravo retido que in-
siste na prescricdo da divida, ao fun-
damento de que se lhe aplicam os
prazos dos arts. 173 e 174 do CTN.

Apo6s as contra-razdes, subiram 0s
autos.

Dispensada a vista da douta SGR.
E o relatoério.

VOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): A controvérsia gira
em torno tao-somente do questionado
prazo prescricional para cobranca
das contribuicoes previdenciarias.

No caso, o periodo da divida com-
preende as competéncias 7/70 e 9/71.
A constituicdo definitiva deu-se em
22 de novembro de 1971, com a notifi-
cacio para pagamento do débito
apurado, conforme documento de fl.
6, do processo administrativo apen-
s0. A acédo foi ajuizada em 8 de de-
zembro de 1978 (fl. 2). Medeou entre
a constituicido definitiva e o ajuiza-
mento da acdo um pouco mais de se-
te anos, inexistindo prova de inter-
rupcao da prescricao.

Estou, pois, em que se operou a
prescricdo. E assim estou entenden-
do que as contribuicdes previdencia-
rias sdo de natureza tributaria, su-
jeitas ao prazo prescricional de cin-
co anos previsto no CTN. Digo-0 ao
fundamento constante do trabalho
elaborado pelo meu ilustre assessor.
Dr. Anténio Carlos Fonseca, que
anexo, ficando como parte integran-
te deste voto.

Assim, conheco do agravo retido e
dou-lhe provimento, julgar_xdo preju-
dicado o recurso de apelacao.

E o voto.
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COPIA ANEXA A AC 68.238 — SP
Das Contribuicdes Previdenciarias

A. Carlos Fonseca.
Sumario:

I — Natureza juridica
11 — Sistema de lancamento

III — O problema da decadéncia e
da prescricao.

IV — Consideracéoes sobre os «de-
positos» para ¢ FGTS.

V — Conclusoes.
V1 — Fontes de pesquisa.

Janeiro — 1981

I — Natureza juridica

Analisando as contribuicées previ-
denciarias, a luz do conceito juridico
de tributo (CTN, art. 39), é de ver
que elas revelam uma estrutura de
obrigacéao tributaria.

Para Antonio Carlos Nogueira
Reis, as contribuicées especificas,
v.g. as de natureza previdenciaria,
sao exacldes que coexistem com as
demais figuras tributarias (in Rev.
de Dir. Tributario, n. 3, pag. 23). No
reconhecimento da natureza tributa-
ria de ditas contribuicoes, seguem-se
Aliomar Baleeiro, Féabio Fannuchi,
Alfredo Becker, Geraldo Ataliba e
outros doutrinadores de escol, sem
conta. Também Sérgio Francisco de
La Garza, Professor do Instituto
Tecnolégico Y de Estudios Superio-
res de Monterrey, ndo nega as con-
tribuicdes especiais o carater tribu-
tario, reconhecendo nelas «una es-
tructura de obligacién tributaria».
(La Natureza Juridica de Las Cuotas
de Seguridad Social en El Derecho
Mexicano — Rev. de Dir. Tributario,
n. 3).

Além das teorias fiscal e parafis-
cal, ha outras, no mesmo _sentido dg:
classificar as contribuicoes previ-

denciarias, como a teoria do salario
diferido ou socializado, do salario
atual, e da exacéo sui generis. A es-
ta ultima se filiam o Prof. Inocéncio
Coelho, da Universidade Nacional de
Brasilia, e Pontes de Miranda. Para
Alberto Xavier é um prémio de segu-
ro de direito publico. Ja para Otavio
Bueno Mangano trata-se de uma es-
pécie distinta de tributo.

Fannuchi ressalta a sua natureza
parafiscal, como Morselli. Este afir-
ma que a «distincao de tributo reside
na sua finalidade - traco carac-
teristico da parafiscalidade».

Marco Aurélio Greco, bem como
Contreiras de Carvalho defendem a
natureza tributaria.

Peremptoriamente, Anténio Carlos
Araugjo de Oliveira, nega a natureza
tributaria das contribuicées (Revista
LTr 44/141 — Fev., 1980).

Mas, ponto a merecer alento é a
posicdo de Geraldo Ataliba sobre o
tema que reforca a natureza juridica
das contribuicoes previdenciarias.

O prof. Geraldo Ataliba, — a par
da autonomia dos ensinamentos con-
tidos na obra «contribuicido de Me-
lhoria», do Prof. Bilac Pinto, hoje
Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral - — conclui que no Direito Tribu-
tario brasileiro vigente nao existe
nenhuma verdadeira contribuicdo
além da de melhoria, embora teori-
camente possa o legislador criar
uma contribuicao verdadeira.

Isto significa dizer que todas as fi-
guras rotuladas de «contribuicao»
trazem, subjacentemente na sua es-
trutura, caracteristica de taxa ou
imposto. Ndo é pois 0 nome por que
se identifica a natureza especifica do
tributo (CTN, art. 4%), e sim a sua
respectiva hipdtese de incidéncia.

E aduz o Prof. Geraldo Ataliba:

«Uma série de consideracoes sis-
tematicas conduz inexoravelmente
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a reconhecer que o termo «contri-
buicdo», unido pela constituinte na
disposicao do art. 21, § 2°, n. I, ndo
estd empregado em seu sentido
técnico, mas, sim, como sindénimo
da designacao genérica «imposto».

«H& quem queira fazer repousar
as contribuicoes no § 2%, n® I, do
art. 21 do texto constitucional.

«AS trés «contribuicoes» ai refe-
ridas correspondem simetricamen-
te aos mandamentos do paragrafo
Unico do art. 163, n. XVI do art. 165
e § 12 do art. 166.

«Tal previsdo (art. 21, §2°, n? I)
tem s6 o sentido e finalidade de
submeter as referidas «contribui-
coes» ao regime tributario.

«A Constituicio nao descreve
suas hipdteses de incidéncia.
Limita-se a dispor que a primeira
mencionada (para intervencdo) é
«destinada» ao custeio dos servicos
e encargos da intervencado (para-
grafo unico do art. 163).

«Quanto a segunda (chamada
contribuicdo previdenciaria) confi-
gura tecnicamente imposto ou ta-
xa, conforme o contribuinte seja
empregador ou empregado (V. nos-
so «Sistema Constitucional Tribu-
tario Brasileiro», Sao Paulo, Revis-
ta -dos Tribunais, 1968, pags. 184 e
segs.). «SO as terceiras podem ter
carater mais amplo, pelo teor vago
e genérico do enunciado constitu-
cional». (in «Estudos e Pareceres
de Direito Tributario», vol. 2 —
Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribu-
nais, pags. 22 e 23).

A respeito da questionada contri-
buicado, sobre a sua autonomia como
figura tributaria especifica — e ain-
da a perscrutar a sua natureza —
vale aqui um registro. Pronuncia-
mentos do Eg. Supremo Tribunal Fe-
deral conduzem a classificacdo da
contribuicdo parafiscal (nela in-

cluidas as contribuicoes previdencia-
rias) como uma figura distinta de
imposto e de taxa. E 0 que se vé,
v.g., no acordao do RE 80.613:

«Adicional ao frete para renova-
¢do da Marinha Mercante.

II — Nao constitui taxa, nem im-
posto, com destinacdo especial. E
ele uma contribuicdc parafiscal,
tendo em vista a intervencdo no
dominio econfémico, ...»

Vale ressaltar que a parafiscalida-
de nao interfere na natureza es-
pecifica do tributo, pelo menos no
Direito Tributario patrio. Mas o que
é a parafiscalidade? E a capacidade
atribuida por lei a pessoas ndo politi-
cas de arrecadar tributos em be-
neficio de suas proéprias finalidades.
Nao basta a simples atividade de ar-
recadar, atribuida a pessoa diversa
do Estado, para caracterizar a para-
fiscalidade. E necessario que a mes-
ma pessoa arrecadadora seja titular
do tributo. O ITR é lancado e arreca-
dado pelo INCRA, mas nem por isso
é um tributo parafiscal.

Como dito, a parafiscalidade é ca-
racteristica extrinseca a natureza
especifica do tributo, pois esta disso-
ciada da estrutura da hipotese de in-
cidéncia tributaria.

S6 queria fazer essa observacao,
sem pretender ilidir a tese de que a
contribuicao parafiscal constitui um
tertium genus, negada por Bandeira
de Mello, Carvalho Pinto, Alfredo
Augusto Becker e outros, segundo
afirma Ataliba.

As contribuicdes previdenciarias
comportam varias hipéteses de inci-
déncia. Casos em que apresentam
como um tributo nao-vinculado, co-
mo € o caso das contribuicdes do em-
pregador, e ai ter-se-ia imposto; mas
se identificam como tributo indireta-
mente vinculado, respeitante as con-
tribuicoées devidas pelo contribuinte-
empregado, com caracteristica «si-
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nalagmatica comutativa» (cf. Alber-
to Pinheiro Xavier). Tal classifica-
c¢do, de aceitacao pacificada na co-
munidade juridica, se assenta no as-
pecto material da hip6tese de inci-
déncia. E criacdo do Prof. Geraldo
Ataliba. O critério é eminentemente
juridico, o que afasta os conceitos
doutrinarios de cunho econfémico e
financeiro.

As consideracdes pré-juridicas, de
ressaibos econdmicos e financeiros,
para efeito de fixar a natureza es-
pecifica do tributo, baseadas na cau-
sa e vinculadas & destinacao, inspi-
radas na doutrina de alguns autores
italianos e sobretudo de Giannini,
nao encontram amparo no Direito
Tributario brasileiro e, tampouco,
resistem aos critérios de ordem
cientifica.

A propoésito, escreveu Geraldo Ata-
liba:

«Mesmo entre 0s autores que sao
pela autonomia das contribuictes
diante das demais espécies tributa-
rias, os argumentos usados para
sustentar essa posicao, sdo, em ge-
ral, nao juridicos. Embora todos os
verdadeiros juristas (que sado pou-
¢0s) proclamem que o que define
os tributos é sua h.i., ndo se vé na
literatura qual € a h.i. genérica
das contribuicoes.

J& tivemos oportunidade de dei-
xar explicito nosso pensamento: a
h.i. das contribuicfes € uma atua-
¢ao estatal indireta e mediatamen-
te referida ao obrigado (e referida
mediante um elemento ou circuns-
tancia intermediaria).

O mestre A. D. Giannini escreve
que o «tributo especial se vincula &
atuacido de uma atividade adminis-
trativa que, além de redundar em
vantagem indistintamente para to-
da a coletividade, ao mesmo tempo
proporciona uma utilidade especifi-
ca aqueles que se encontram numa

situacdo particular» («I Concet-
ti»..., cit., pag. 93), o que da seu
traco financeiro.

E o define juridicamente como
«prestacao devida: a) por
aqueles que — por se acharem
em uma determinada situacido —
recebem uma especial vantagem
econémica, como efeito de desen-
volvimento de uma atividade ad-
ministrativa, em contraste com to-
das as outras pessoas a quem a
mesma atividade aproveita; ou b)
por aqueles que, em conseqiéncia
de coisas que possuem, ou do
exercicio de uma industria ou co-
mércio, ou outra atividadeé, provo-
cam uma despesa ou uma despesa
maior da pessoa publica» (op. loc.
cit.).

E da como exemplo do primeiro
tipo (a) a contribuicdo de melho-
ria.

E correta a formulacdo desse no-
tavel tributarista italiano. Mas nao
é juridica, é uma explicitacdo tipi-
ca e genuinamente financeira. Diz
quais as razoes preé-juridicas da
instituicao dos tributos especiais.
Expde muito bem e com rigor os
fundamentos financeiros e politicos
dos mesmos.

Na verdade, a tarefa ndo é facil.
Giannini s6 conseguiu delimitar o
aspecto pessoal dos tributos espe-
ciais. Deixou explicito quem a lei
devera colocar como sujeitos pas-
sivos; implicito que sujeito ativo
sera a pessoa publica que desen-
volve a atividade administrativa».
(in «Hipétese de Incidéncia Tribu-
taria» — 22 edicdo, pags. 194/195).

Portanto, 0 nexo da causalidade
das contribuicées parafiscais qual
seja, interesse da previdéncia social
e de categorias profissionais ou in-
tervencdo no dominio econdmico,
bem assim a destinacdo ou o provei-
to de entradas sob esse titulo, estao
dissociados da estrutura da norma
tributaria.
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Reconhecemos, é verdade, o alcan-
ce das contribuicdes previdenciarias;
0 objetivo de reunir condictées de
equilibrio social... Mas sido conside-
racoes extrajuridicas.

Vale ressaltar que no II curso de
Aperfeicoamento em Direito Empre-
sarial, promovido pela Pontificia
Universidade Catélica de Sio Paulo,
no primeiro semestre de 1975, sob a
coordenacao do Prof. Eduardo Do-
mingos Bottallo, a conclusdo dos de-
bates dos grupos de trabalho, por
vantajosa maioria, foi no sentido de
reconhecer a natureza juridico-
tributaria das contribuicoées previ-
denciarias. Essa natureza juridica
também é reconhecida no seio do
Eg. Tribunal Federal de Recursos.

Vale um esclarecimento sobre o
ponto de vista de Pontes de Miranda.
A juizo do ilustre jurista alagoano, a
contribuicao &€ uma forma nao pura
de tributo especial. Afirma, no mes-
mo diapasao de Geraldo Ataliba que,
a rigor, todo tributo € imposto ou ta-
xa. E continua: o que importa a na-
tureza especifica € o «suporte factico
da regra juridica». Nao importa a fi-
nalidade — diz ele. «A destinacdo po-
de ser contraria a Constituicao, sem
que o tenha sido a decretacdo». E
aduz mais: «O contribuinte nada tem
com a politica financeira que se-
guem para decretacdo do imposto;
nem com a politica e a técnica da
destinacao.»

Pois bem. Aquele mestre, que tan-
to enriqueceu as letras juridicas pa-
trias, ndo nega o carater tributario
da contribuicdo. Faz, porém, uma
distin¢cdo das contribuicOes previstas
no art. 21, § 29, das previstas no art.
163, 165, XVI e 166, § 1°, da CF, en-
tendendo que as contribui¢des previ-
denciarias niao estio abrangidas pela
norma contida no art. 21, § 2° citado,
por isso ndo estdo contempladas no
sistema tributario. Concessa venia,
sou de dissentir dessa posicdo, pois

uma analise das normas em apreco,
juntamente com o art. 43, X, ndo au-
toriza, a meu ver, a exclusdo das
contribuicoes previdenciarias do sis-
tema tributario. Merece acrescen-
tar, de resto, que a organizacdo e
manutencdo da previdéncia social
me parece uma intervenciao no
dominio econdmico e social. Negar
isto é desperceber a evolug¢do do Di-
reito Previdenciario brasileiro.

A posicado do festejado mestre Pon-
tes de Miranda se aproxima da de
Gian Micheli que, depois de declarar
que «A tipologia das prestacoes tri-
butarias nao se esgota no imposto e
na taxa», afirma que «poderao exis-
tir taxas e contribuicoes especiais,
assim como contribuicfes de carater
ndo tributario, ou correspectivo»
(ob. cit., pags. 83 e segs).

Nao ha uma jurisprudéncia firma-
da no Eg. Supremo Tribunal Federal
sobre o0 tema, muito embora encon-
tramos valiosos pronunciamentos,
dos quais colhemos uma amostra-
gem reveladora de uma tendéncia.

Sobre os depdésitos para o FGTS,
08 Ministros Cordeiro Guerra e Luiz
Gallotti simpatizam a tese de que
sdo exacoes de natureza tributaria
(RE 89.328-SP, RTJ 87/701 e RE
76.700-SP, RTJ 68/237). Referindo-se
a contribuicio para o chamado
salario-educacdo, o Senhor Ministro
e Professor Moreira Alves, na senda
de parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, afirma ftratar-se de
contribuicdo parafiscal, de natureza
tributaria, com feicdo de imposto,
sujeito, portanto, as normas tributa-
rias. E o0 que se pode colher, insofis-
mavelmente, do RE 82.483-RJ, RTJ
76/960. Sdo do Ministro Eloy da Ro-
cha estas palavras: «Se os impostos,
quando gerais, incidem sobre os ven-
cimentos do juiz, com tanta maior
razdo se ha de admitir a incidéncia
da contribuicdo de que se trata». —
— referindo-se as contribuicdes pre-
videnciarias — «que participa da



80 TFR — 94

natureza de taxa ou contribuicdo pa-
rafiscal, correspondendo a um servi-
co efetivo ou potencial» (RE 70.009-
RS, RTJ 74/83).

Respeitante a contribuicdo para o
extinto FUNRURAL, o Ministro Xa-
vier de Albuquerque é de parecer
que «tal contribuicdo tem, efetiva-
mente, carater tributario,... sujeita a
decadéncia e a prescricao de que
tratam os artigos 173 e 174 do Codigo
Tributario Nacional». E acrescenta:
«OQutra € a questdo de saber se as
contribuicoes previdenciarias, de
modo geral, notadamente as devidas
pelo empregador e pelo segurado,
também tém natureza tributaria; e
se, suposto que a tenham, igualmen-
te se sujeitam os prazos decadencial
e prescricional do Cédigo Tributario
Nacional ou, ao invés, continuam
submetidas a regra do art. 144 da
Lei Organica da Previdéncia Social.
Esses problemas, suscitados desde o
advento do Cédigo Tributario Nacio-
nal, parece-me que ainda nao chega-
ram a ser examinados pelo Supremo
Tribunal» (RE 86.595-BA, Tribunal
Pleno, RTJ 87/271). Nesse mesmo
julgamento, assim se pronunciou o
eminente Ministro Moreira Alves:
«Do exame a que procedi, concluo
que, realmente, sua natureza é tribu-
taria. Ja o era, alias, desde o
Decreto-Lei 27, que alterou a redacao
do art. 217 do Cédigo Tributario Na-
cional, para ressalvar a incidéncia e
a exigibilidade da contribuicado sindi-
cal, das quotas de previdéncia e ou-
tras exacoes parafiscais, inclusive a
devida ao FUNRURAL. Nesse senti-
do, é incisiva a licdo de Baleeiro
(«Direito Tributario Brasileiro», 9?2
ed., pags. 69 e 584). Reafirmou-o a
Emenda Constitucional n® 1/69», —
continua S.Exa. — - «que, no capitulo
concernente ao sistema tributario
(art. 21, § 2°, I), aludiu as contribui-
coes que tém em vista o interesse da
previdéncia social. Por isso mesmo,
e para retirar delas o carater de tri-
buto, a Emenda Constitucional n?

8/77 alterou a redacio desse inciso,
substituindo a expressdo «e o inte-
resse da previdéncia social» e para
atender diretamente a parte da
Unido no custeio dos encargos da
previdéncia social», tendo a par dis-
$0, € com 0 mesmo objetivo, acres-
centado um inciso — 0 X — ao art.
43 da Emenda n? 1/69 («Art. 43. Ca-
be ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmen-
te: ... X — contribuicdes sociais para
custear os encargos previstos nos
arts. 165, itens II, V, XIII, XVI e
XIX, 166, § 4°, e 178») o que indica,
sem qualquer davida, que essas con-
tribuicées ndo se enquadram entre
os tributos, aos quais ja aludia, e
continua aludindo, o inciso I desse
mesmo art. 43. «Portanto» — finali-
za — «de 1966 a 1977 (do Decreto-
Lei 27 4 Emenda n? 8), contribuicdes
como a devida ao FUNRURAL ti-
nham natureza tributaria. Deixaram
de té-la, a partir da Emenda n? 8».

Nao estou convencido, data maxi-
ma venia, de que a Emenda n® 8/77
tenha afastado a natureza tributaria
das contribuicoes previdenciarias. O
ponto de vista do eminente Ministro
Professor Moreira Alves, faz lem-
brar as licoes professadas por Gian
Antoénio Micheli («Curso de Direito
Tributario», pag. 43), Rubens Gomes
de Souza, Geraldo Ataliba e Paulo de
Barros Carvalho («Comentarios ao
Codigo Tributario Nacional», pags. 8
e segs.), Alfredo Augusto Becker, N.
Bobbio, E. Vanoni, F. Somlo, E. Bet-
ti, Pontes de Miranda, Kelsen, Santi
Romano (estes indicados por Bec-
ker, in «Teoria Geral do Direito Tri-
butario», pag. 104), todas substan-
cialmente no sentido de que toda
norma, inclusive a tributaria, uma
vez inserida no contexto da ordem
juridica, pressiona tal ordem e dela
sofre pressoes; produz um complexo
de acdes e reacoes: adquire um sig-
nificado, um alcance, em cotejo com
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todas as outras normas do ordena-
mento, que nem sempre traduz a in-
tencdo do legislador ao emana-la;
pode o legislador, com uma lei, pre-
tender fazer uma arma longa e aca-
bar fazendo uma de pequeno alcan-
ce; querer combater a inflacdo, mas,
ao revés, acabar incentivando-a,
estimulando-a; o significado da lei,
ante as reacoes das outras leis do
sistema, pode mudar com maior ou
menor amplitude, revelando uma re-
sultante légica, provocada pelo im-
pacto sofrido. Tais licbes nos aconse-
lham a adotar um critério sistemati-
co, a fim de encontrar-se o verdadei-
ro comando da norma interpretada.

Assim, em cotejo com todas as
normas do sistema tributario, inclu-
sive as regras insitas no CTN, nao
vejo como a Emenda n® 8/77 tenha
pretendido, como um conddo magi-
co, excepcionar as contribuicoes, —
como as previdenciarias — do siste-
ma tributario brasileiro.

Hoje, ja ndo se pode negar a natu-
reza tributaria das contribuicées pa-
rafiscais, no sistema tributario bra-
sileiro.

As chamadas «quotas de previdén-
cia», elencadas nos artigos 134 e 135
da CLPS, cobradas dos contribuintes
de fato, afastadas as hipéteses pre-
vistas no art. 2°, do Dec.-Lei 1.505/76,
parecem também revestidas da na-
tureza juridico-tributaria. Este parti-
cular estd a merecer maiores inves-
tigacoes. Evidentemente, nio tem
conotacao tributaria o repasse da
Unido, previsto em dotacao orca-
mentéria, suficiente para comple-
mentar o custeio da Previdéncia So-
cial, como incumbéncia politica do
Estado.

Portanto, o consenso autoriza a
conclusao de que as contribuicoes es-
peciais ou parafiscais, das quais sédo
espécies as de natureza previdencia-
ria, sdo tributos e integram o siste-
ma tributario nao s6 «porque a
Emenda n. 1/69 as autoriza expres-

samente nos arts. 163, § unico; 165,
XVI, e 166, § 12, mas também porque
0 Decreto-Lei n? 27, de 1966, acres-
centou mais um dispositivo ao CTN,
alterando a redacao do art. 217 do
mesmo para o fim especial de res-
salvar a exigibilidade da contribui-
¢do sindical, «quotas de previdén-
cia» e outras exacOes parafiscais.
Confronte-se 0 art. 59 com o art. 217
do CTN, citado. E o art. 21, § 29, 1,
da Emenda 1/69, autoriza generica-
mente as contribuicées, embora s6 a
Unido (hoje, na redacdo da Emenda
n° 8, de 14-4-77)» (cf. Aliomar Baleei-
ro, in «Direito Tributario Brasileiro»
— Forense, 1977, pag. 69).

II — Sistema de lancamento

As contribuicoées previdenciarias
estao submetidas ao sistema de lan-
camento por homologacdo (CTN,
art. 150). Quando, porém, neste sis-
tema, o contribuinte nao antecipa
pagamento do tributo, com recusa,
sonegacao ou deficiéncia na apresen-
tacao de esclarecimentos e informa-
coes, enseja o lancamento ex officio
(LOPS, art. 81 § 2°, e CTN, art. 145,
III, c¢/c¢ art. 149, V). N&o dissentem
deste entendimento juristas como
Rubens G. de Souza, Gilberto de
Ulhoa Canto, Fabio Fannuchi, Fran-
cisco Goncalves Chaves (Fabio Fan-
nuchi, ob. cit. pags. 140, 150 e 151).

Referindo-se a hipOtese supra,
afirma o eminente Ministro do TFR,
Prof. Carlos Mario Velloso, que a
«regra a ser seguida, em tal caso, é
a do art. 173 do CTN», para efeito de
fixar o termo a quo da contagem do
prazo para constituicdo do crédito «o
mesmo deve-se entender» — conti-
nua S. Exa. — «alias, no caso da
ocorréncia da ressalva contida no §
4% do art. 150, CTN, in fine: dolo,
fraude ou simulacao, existente a ho-
mologacao ficta. Também se aplica,
repete-se, a norma do artigo 173, I,
CTN, desde que nao ocorrente a hi-
potese do § unico do mesmo artigo:
notificacdo do sujeito passivo, de
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qualquer medida preparatéria indis-
pensavel ao lancamento, dentro do
prazo do art. 150». (in AC 50.134-SP,
DJ 26-9-79).

Assim, o prazo -decadencial se
desloca do § 42 do art. 150 do CTN
(data do fato gerador) para o inciso
I do art. 173 (primeiro dia do
exercicio financeiro subseqiiente
aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado).

O lancamento por homologacdo é
uma ficcdo juridica, inspirada na
doutrina italiana de Giannini (Prof.
Alberto P. Xavier) e somente se da
quando o contribuinte antecipa o pa-
gamento, como obrigacdo legal e,
depois, em tempo habil, vem o fisco
e reputa-o bom. Se niao ha a anteci-
pacdo do pagamento, ou se este é
feito incorretamente, repetimos, tem
lugar o lancamendo de oficio. Nao
quer dizer, porém, que o pagamento
¢ lancamento se interferem. O lanca-
mento .e um procedimento do Esta-
do tributario que, verificando a con-
figuracao do fato imponivel como en-
tidade da figura tridimensional Nor-
ma — Fato — Valor (Ruy Barbosa
Nogueira), declara o nascimento da
obrigacdo que emerge de uma situa-
¢do preexistente e por meio de apu-
racdo, individualizacdo e identifica-
cido dos diversos aspectos da hipoéte-
se de incidéncia, conduz ao efeito
juridico-formal, qual seja, o estado
de certeza e exigibilidade do crédito
tributario, como corolario do
principio da tributacao justa — pro-
prio do Estado de direito. O paga-
mento, porém, satisfaz a obrigacéio,
extingue o crédito tributariio; cons-
titui um comportamento humano do
contribuinte — «feedback» do co-
mando legal, extrinseco ao lanca-
mento. Diriamos, ainda, que, a par
das licoes de Miguel Reale, 0 lanca-
mento representa um «titulo» do
«vinculo de atributividade» da rela-
cao juridica, com forca juridica ca-
paz de emprestar legitimidade & pre-
‘tensdo do sujeito ativo.

{II — O problema da decadéncia e
da prescricao.

Posicdo doutrinaria. Em sua tese
debatida no 2° Congresso Interame-
ricano de Direito Tributario, realiza-
do em 1975, em Sao Paulo, inclusive
sob os auspicios da Associacion Inte-
ramericana de la Tributacion, Anni-
bal Fernandes defende a tese de que
0 CTN revogou a LOPS, no que tan-
ge as regras sobre causas extintivas
legais (citacdo de Fabio Fannuchi,
in «A Decadéncia e a Prescricao em
Direito Tributario» — 32 edicao —
pag. 158).

O CTN substitui o prazo decaden-
cial e prescricional da LOPS (de 30
anos), passando esse prazo a ser de
5 anos, a contar de 1-1-67, cf. Rubens
Gomes de Souza e Carlos Mario Vel-
loso.

Para Aurélio Pitanga Seixas Filho,
0 § 4° do art. 150 do CTN permite que
o legislador ordinario fixe diferente
prazo decadencial, nos casos de tri-
butos que se afirmam através de
lancamento por homologacio (in
«Resenha — Renda — Comentario»
n? 18/75 — pags. 209/233 e Revista de
Direito Administrativo n¢ 120, pasgs.
489 e seguintes).

A propoésito das regras de prescri-
cdo e decadéncia, ressalta Anténio
Carlos Nogueira Reis que as disposi-
¢0es do CTN ndo inibem o legislador,
seja federal, estadual ou municipal,
de dispor sobre o assunto, desde, po-
rém, que facam dentro dos limites
dos arts. 173 e 174 do CTN (ob. cit.,
p. 233).

Afirma Fabio Fannuchi que:

«0Os termos iniciais de decadén-
cia, pela legislacdo nacional, sao
marcados:

Tratando-se de lancamento por
homologacido: pela data da ocor-
réncia do fato gerador, ressalvgda
a pratica dolosa do sujeito passivo,
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caso em que o prazo sera determi-
nado pela lei do tributo de que se
trate ou, na auséncia de disciplina-
c¢ao desta, por um dos prazos ante-
riormente citados.

A decadéncia, para todos os tri-
butos nacionais, se verificara em
cinco anos contados das datas aci-
ma enunciadas, salvo se as legisla-
¢0es especificas a cada tributo de-
terminarem prazos extintivos me-
nores, caso que, anteriores ou pos-
teriores ao Cédigo Tributario Na-
cional, prevalecerao os das leis es-
pecificas.

Nenhuma lei especifica de tribu-
tacdo podera conter regras sobre a
decadéncia, que importem em au-
mento do prazo para o exercicio da
Fazenda Publica, em relacdo aque-
las que constam do Cédigo» (in «A
Decadéncia e a Prescricao em Di-
reito Tributario» — 32 edicio, pag.
140 e 141).

Na mesma linha de Fabio Fannu-
chi, Antdnio Carlos Nogueira Reis
considera o CTN lei complementar a
Constituicao, por isso o legislador or-
dinario deve guardar obediéncia a
lei de ordem superior, ante o
principio da hierarquia das leis (ob.
cit., pags. 229 e segs.).

Mais uma vez a licao do Prof. Ge-
raldo Ataliba que defende 0 prazo
qilinqlienal para a acdo de cobranca
e, bem assim, para constituir o cré-
dito tributario. E que, no entender
daquele jurista, interpretando em
bloco os artigos 80, 81 e 144 da L.OPS,
decorridos cinco anos do fato im-
ponivel (fato gerador) desaparecem
0S pressupostos (recusa de prestar
esclarecimentos e informacoes; so-
negacdo de esclarecimentos e infor-
macoes; e deficiéncia na apresenta-
¢do de esclarecimentos e informa-
¢Oes) habeis a ensejar o lancamento
de oficio. Por isso, a administracao
fica inibida de lancar ex officio. E o
qQue se vé da transcricado abaixo:

«... ocorrido o fato imponivel
surgem concomitantemente: direi-
to de o INPS receber; direito de o
INPS cobrar; poder de o INPS fis-
calizar e lancar ex officio, nos ca-
sos indicados; dever de a empresa
recolher a contribuicdo previden-
ciaria; submissao a fiscalizacio do
INPS; compulsio a atender aos de-
veres acessorios, inclusive manter
comprovantes; b) passados cinco
anos, desaparecem todas as figu-
ras indicadas supra, com excecio
do direito de o INPS receber: (RT
492/43)».

Em conclusao, o Prof. Ataliba afir-
ma que:

-— O prazo para cobranca das
contribuictes previdenciarias pres-
creve em cinco anos, porgue o art.
144 da LOPS esta, em parte, em
manifesta incompatibilidade com o
art. 174 do CTN. Este, lei geral e
posterior, é que deve prevalecer;

— 0 prazo para o INPS (hoje IA-
PAS) constituir o crédito tributéa-
rio, através do lancamento de
oficio, € de cinco anos, com base
na prépria LOPS (artigos 80 e 81),
que, nesse ponto, nao se incompati-
biliza com o art. 173 do CTN, por
fim conclui que,

— embora decorrido o qiiinqiié-
nio sem ter havido o lancamento
de oficio, permanece 0 direito de
receber, que é de trinta anos, com
base no mesmo artigo 144, na parte
que contempla o direito de rece-
ber. Deduz-se, por <onseguinte,
que essa situacdo nao se incompa-
tibiliza com o CTN.

Algumas indagacOes emergem
dessa ultima conclusdo que melhor
perquiricdo esta a merecer.

. Posicao do TFR. No seio do Eg.
Tribunal Federal de Recursos, 0s re-
gistros dao conta de que a jurispru-
déncia sobre o tema vem se pacifi-
cando no sentido de que as contribui-
¢Oes previdenciarias se acomodam
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as regras de decadéncia e prescricao
inscritas no Cédigo Tributario Nacio-
nal (artigos 173 e 174), que é poste-
rior & LOPS. Por isso, o art. 144 da
Lei 3.807-60 estaria alcancado pelo
fendmeno da revogacido. E o que se
pode conferir nas AACC ns. 50.134,
44.174, 41.990-SP; 53.838-RS; 49.059-
DF; 32.692, 37.674-CE; e REO 53.545-
SP, além de outras referéncias. Com
a composicao atual, 0s novos e nio
menos preclaros membros vém re-
forcar essa jurisprudéncia (AC
50.062 e 46.111-SP). Adversamente,
destacam-se os eminentes Ministros
Carlos Madeira, Aldir G. Passarinho
e Evandro Gueiros (AC 55.396-SP);
Armando Rollemberg (AC 50.134 e
AC 53.881-SP); Marcio Ribeiro (AC
44.174-SP); Oscar C. Pina (AC 43.982-
SP); Anténio Torredo Braz e Moacir
Catunda (AC 51.748-SP); José Fer-
nandes Dantas (AC 58.003-MG).

S. Exas., embora nao neguem as
caracteristicas gerais de tributo de
que se revestem as contribuicdes
previdenciarias, emprestam-lhes,
contudo, o prazo trintenario previsto
no artigo da LOPS.

Sustentando a sua posicdo pessoal,
aduz o Ministro Carlos Madeira que:

«E irrecusavel que a contribui-
cao previdenciaria, embora possa
ser havida como receita tributaria,
nao configura um tributo do tipo
tradicional, pois que, inspirada nos
principios da solidariedade, insitos
ao seguro social, derroga varios
principios que regem a tributacéo
comum.

Essa especialidade da contribui-
cado da causa a vacilacdes da dou-
trina, que considera a parte do em-
pregador como imposto € a do em-
pregado como taxa, mas ndo diz
qual a natureza juridica da parte
da Unido. Nela verifica-se, de fato,
o que Tangorra, citado por Theodo-
ro Nascimento, aludia como o pre-
co coletivo de grupo em confronto

com o0 consumo coletivo do grupo,
0 que se pode traduzir como solida-
riedade do grupo, em torno da se-
guridade social. Uma das derroga-
¢oes aos principios tributarios na
contribuicio previdenciaria é rela-
tiva 4 decadéncia e prescricdo, ja
que o art. 144 da LOPS estabelece
0 prazo prescricional de trinta
anos para a sua cobranca. Tendo
em vista as razoes acima aduzidas
dispenso-me de maiores considera-
c¢des para reputar como constitu-
cional tal dispositivo legal» (in no-
tas do julgamento da AC 55.396-
SP).

Desenvolvendo raciocinio seme-
lhante, distingue o Exmo. Sr. Minis-
tro José Dantas:

«... antes da relacdo tributéaria
que possa qualificar a quota devi-
da pela Unido, a relacdo securita-
ria que ressalta da destinacdo das
contribuicoes previdenciarias, a
termo de uma solidariedade social
que a Constituicdo impde no campo
da ordem econdémica, sem laco de
maior ligacdo com o poder de in-
tervencio e custeio a que alude o
art. 163 e seu paragrafo».

E de ver que S. Ex? nao reconhe-
ce, na atuacdao do Estado relativa-
mente ao trato do custeio da previ-
déncia social, o carater intervencio-
nista. E continua o seu raciocinio:

«Em face dessa destinacdo, &
qual se vinculam 0s contribuintes
empregado-empregador, a favor
do associado nominal da previdén-
cia, se abre a correspondente con-
traprestacdo, assim delineado o
carater securitario que distancia, a
meu pensar, a indagada relacao
tributaria, cuja marca de generali-
dade ndo se concilia com a nomi-
nalidade assistencial passiva da-
quela contraprestacéo.

Volto, pois, ao direito positivo
consultado.



TFR — 94 85

D.m.v., ndo vejo como o art. 174
do CTN, presente ao regulamento
da prescricdo do crédito tributario,
a forca dos conceitos proprios ali
inseridos sobre tributos, e sem ou-
tra linha de referéncia as peculia-
ridades do seguro social — sendao
que a ligeira ressalva de seu art.
218, inciso II. limitada unicamente
as quotas de previdéncia» que se
destinam a contribuicdo da Uniao
para a Previdéncia Social (reda-
cdo do Dec.-Lei 27/66) — repito,
d.m.v., ndo vejo como o art. 174 do
CTN tenha implicado na revogacao
do art. 144 da LOPS, hoje na reda-
c¢do do art. 221 da CLPS.

Ademais, convenha-se em que,
ao estabelecer regras de prescri-
¢do, o Codigo Tributario Nacional
corre no leito das leis ordinarias,
desinvestido, assim, da hierarquia
constitucional complementar que
somente detém para o trato das
normas gerais de direito tributa-
rio» (CF, art. 78, § 19), matéria
evidentemente estranha a prescri-
¢do, ainda mais se pretendida es-
tender ao especialissimo campo da
Previdéncia Social e seus encar-
gos. (in notas do julgamento da AC
56.631-SP — DJ 20-11-80).

Unicamente, no ultimo ponto, con-
cordo com S. Exa., qual seja, o
status do CTN (Lei n? 5.172/66).

No mais, como visto acima, ha
uma tentativa de tipificar a contri-
buicdo previdenciaria como preco,
mais propriamente preco publico, fa-
ce a aparéncia de seguro coletivo
que detém a previdéncia social, vis-
ta sob determinado angulo.

Vale ressaltar que, embora os Mi-
nistros Aldir G. Passarinho e José
Dantas afirmem ser trintenario o
prazo prescricional (para cobranca),
defendem que o prazo de decadéncia
nao; este é de cinco anos mesmo.
Fazem-no sob o argumento de que
«para a decadéncia o balizamento le-
gal do qiinqiiénio estd mesmo na lei

previdenciaria especifica, art. 143, §
unico, da CLPS. E que, ao liberar-se
o contribuinte do dever de apresentar
comprovantes ap6s cinco anos,
compreende-se que, necessariamen-
te, essa norma legal estabeleceu a
decadéncia ocorrivel em igual prazo.
Deveras, desde quando, no campo do
autolancamento préprio a vigéncia,
esteja dispensado de demonstrar o
cumprimento da obrigacéo previden-
ciaria anterior a cinco anos, con-
soante 0 que diz aquele dispositivo
consolidado, conseqiientemente, o
contribuinte assim estara liberado
de qualquer levantamento de débito
transato & desobrigacaoc da referida
comprovacdo. No particular da de-
cadéncia quinqlienal das obrigacdes
para com a Previdéncia», — conti-
nuam — «boa razdo ha para firma-la
como via de conseqiiéncia do chama-
do «dever acessédrio de manter docu-
mentos», dispensado pelo citado arti-
go legal, razdo que é do gosto de au-
tores como o Prof. Geraldo Ataliba
(RT 492/43) (in Ag. de Peticao n°
35.239-SP — DJ 16-10-80)».

Por ualtimo, mais um registro: Fa-
bio Fannuchi da conta de que no Ag.
de Peticdo n? 36.675, em decisdo una-
nime da antiga 22 Turma do TFR
(mais ou menos o julgamento se deu
no ano de 1974), a conclusdo ditada
foi no sentido de que somente podera
prevalecer os prazos extintivos de 30
(trinta) anos previstos na LOPS em
caso de dolo do sujeito passivo,
quando da sua participacdo na ela-
boracdo do lancamento por homolo-
gacao. (Resenha Trabalhista n°
107/74).

O conflito do CTN e da LOPS. O
desacordo das normas esta em que o
art. 144 da LOPS (3.807, de 26-8-60),
dispondo sobre regra de decadéncia
e prescricdo, reza que:

«O direij;o de receber ou cobrar
as importancias que lhe sejam de-
vidas prescrevera, para as institui-
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c¢Oes de previdéncia social, em 30
(trinta) anos».

O Codigo Tributario Nacional (Lei
n?® 5.172, de 25-10-66), porém, em seus
artigos 173 e 174 dispoOe, de sua vez,
que:

«O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos
(..)»e

«A acao para a cobranca do
crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.»

A questdo, pois, se desenvolve no
sentido de se estabelecer a regra
prevalente, no caso em apreco. E
em meio a discussio, surge o argu-
mento do orgdo previdenciario —
também esposado pela douta Sub-
procuradoria da Republica — de que
o CTN, ao regular as normas gerais
de direito tributario, ressalva, no seu
art. 19, que o faz sem prejudicar a
respectiva legislacao complementar,
supletiva ou regulamentar, sugerin-
do, dessarte, a coexisténcia da regra
do artigo 144 da LOPS com a do dis-
positivo da Lei n? 5.172/66 acima
transcrito (Parecer n° 1.594/LT da
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca).

Segundo a direcdo do artigo 1? do
Codigo Tributario Nacional:

«Esta Lei regula, com funda-
mento na Emenda Constitucional
n? 18, de 1° de dezembro de 1965, o
sistema tributario nacional e esta-
belece, com fundamento no art. 59,
inciso XV, alinea b, da Constitui-
¢do Federal, as normas gerais de
direito tributario aplicaveis a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios, sem pre-
juizo da respectiva legislacao com-
plementar, supletiva, ou regula-
mentar.»

A parte final do artigo 1? suso
transcrito — a dizer: «sem prejuizo
da respectiva legislacdo complemen-

)

tar, supletiva ou regulamentar» — &
hoje disposicdo «en blache». E um
reflexo do art. 6° da Constituicdo de
1946 que ressalvava o direito dos
Estados-membros de legislar sobre
normas gerais de direito financeiro.
Corresponderia ao § unico, art. 8°,
da Carta em vigéncia. E de notar
que o sistema atual ndo acomoda
legislacdo tributaria complementar
nem supletiva estaduais, em termos
de normas gerais — CF, art. 18, §
unico, hoje § 1° (c¢f Rubens
Gomes de Souza, in «Comentarios ao
Codigo Tributario Nacional» —
EDUC, 1975; Aliomar Baleeiro, in
«Direito Tributario Brasileiro» —
pag. 60, 12 edicdo; Paulo de Barros
Carvalho, in Revista de Direito Tri-
butario» — n® 3 — jan./mar./78, pag.
151).

A Lei n? 3.807/60 pode enquadrar-
se na expressdo «legislacio comple-
mentar» (idéia integrativa; no senti-
do de compor o sistema tributario).
Essa circunstancia, contudo, nio
tem forca de desnaturar a regra de
que lei posterior revoga a anterior,
ressalvadas as hipoteses da LICC,
art. 2°. A mesma lei supletiva néo &,
pois que essa qualidade é propria
das leis estaduais e municipais, des-
tinadas a preencher espacos e que se
contém nos limites constitucionais
previstos. Muito menos se encaixa
(a LOPS) no rol das normas regula-
mentares, cuja conceituaciao esta no
proprio CTN art. 100.

Assim, ndo colhe a invocacao do
art. 1° in fine, do CTN, para o fim de
fazer prevalecer, em todo o seu con-
tetido, a regra do art. 144 da Lei n?
3.807/60.

Prosseguindo, € de ver que o Ato
Complementar n° 36/67 outorgou a
Lei n? 5.172/66 a denominacao de Co6-
digo Tributario Nacional. Entremen-
tes, esse complexo de normas nao
possui a compostura de lei comple-
mentar, por isso que ndo se adequa
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ao figurino juridico-positivo ou se re-
veste de categoria ontolégico-formal.
Nao obstante, lei complementar é
considerada. Essa categoria lhe foi
atribuida, embora com resisténcia
de respeitavel parcela da comunida-
de juridica, em virtude da sua posi-
¢do singular assumida no plano do
regime juridico-tributario brasileiro
(nesse sentido, ver Paulo de Barros
Carvalhosa ao tecer «Consideracdes
Criticas sobre o art. 19 do CTN»).

A lei complementar é admitida so-
mente nos casos expressamente pre-
vistos na Constituicdo cuja finalida-
de é regulamentar ou dar maior
aplicabilidade a determinados dispo-
sitivos, v.g., art. 18, § 1°, da CF. Nao
se incorpora ao texto da Constitui-
¢cdo, como as emendas. Encerra
maijor representatividade que a lei
ordinaria, por isso que é aprovada
por maioria absoluta dos membros
das duas Casas do Congresso Nacio-
nal (CF, art. 50). Com efeito, somen-
te pode ser revogada ou modificada
por outra norma de igual categoria.

Sobre 0 tema, vale ressaltar o ex-
celente trabalho do Prof. José Souto
Maior Borges, lapidado em critérios
cientificos, titulado «Lei Comple-
mentar Tributaria» (Ed. Rev. dos
Tribunais, S. Paulo, 1975).

E do Prof. Souto Maior a afirma-
cdo de que:

«A validade da lei ordinaria de-
corre, em principio, da sua confor-
macdao com a Constituicdo. Ape-
nas, a lei ordinaria é obrigada a
respeitar o campo privativo da le-
gislacdo complementar, tal como
esta ndo pode invadir o campo da
lei ordinaria.»

E acrescenta:

«Nao se nega a procedéncia da
afirmacdo de que a lel ordinaria
nao pode revogar a lei complemen-
tar. Todavia, partindo dessa afir-
macdo nao é possivel extrair a
conclusdo pela superioridade for-

mal da lei complementar porque a
reciproca é igualmente verdadeira.
a lei complementar nado pode revo-
gar a lei ordinaria. E ndo pode em
virtude basicamente de dois argu-
mentos:

19) os campos da lei complemen-
tar e da lei ordinaria em principio
nao se interpenetram, numa decor-
réncia de técnica de distribuicao
ratione materiae de competéncia
legislativas;

2%) a superveniéncia da lei com-
plementar somente suspende ou
paralisa a eficacia da lei ordinaria
em casos excepcionais e que serao
oportunamente examinados» (ob.
cit., pags. 21/25).

Embora revele um certo rigor
cientifico, o estudo nos proporciona
uma melhor apreensdo da posicao
da lei complementar no ordenamen-
to constitucional, e da sua significa-
¢ao no sistema normativo tributario
patrio.

Dentro da orientacdo colhida, acei-
tamos que o contetido das normas
gerais veiculadas por lei comple-
mentar ha de ser somente represen-
tado por normas que regulam as li-
mitacdes constitucionais ao poder de
tributar e conflitos de competéncia.

Assim, nem todas as normas ins-
critas no corpo do Co6d. Tributéario
Nacional trazem a ancora de normas
gerais de Direito Tributario. Por isso
que a chamam de lei complementar
sui generis.

Com efeito, as disposicdées do CTN
(Lei n° 5.172/66) que nao veiculam
normas gerais de Direito Tributario
podem ser derrogadas ou revogadas
por leis ordinarias. Nao fosse assim,
ter-se-iam como inoperantes as alte-
racfes havidas por via de decretos-
leis.

Nem se poderia admitir, por ab-
surdo, uma interpretacdo do poder
tributante pro domo sua, de sorte a
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considerar o CTN lei complementar
casuisticamente, de molde a atender
conveniéncias eventuais.

A LOPS é lei ordinaria que contém
normas que se inserem no contorno
do sistema tributario, 4 medida que
incidem nas relacdes dos contribuin-
tes e da Administracao, e no que for
compativel com as disposicoes ge-
rais da Lei n® 5.172/66.

As disposicoes acerca de prescri-
cdo e decadéncia nio se identificam
como normas gerais de Direito Tri-
butario, sujeitas, portanto, a altera-
¢des ou revogacoes por leis ordina-
rias.

Exame do § 9°, art. 2°, da Lei n°
6.830/80. Visando agilizar o processo
de cobranca judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica, em 24 de de-
zembro de 1980 transato entrou em
vigéncia a Lei n? 6.830, de 22 de se-
tembro daquele mesmo ano.

Dispoe o § 99, art. 22, do referido
diploma que:

«0 prazo para cobranca das con-
tribuicdes previdenciarias continua
a ser o estabelecido no artigo 144
da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de
1960.»

Quero frisar, de logo, que o aludi-
do dispositivo ndo constava do proje-
to de lei encaminhado ao Congresso
pelo Poder Executivo.

O termo «continua», do verbo con-
tinuar, ao meu ver empregado ina-
dequadamente — nio supde a conti-
nuidade de uma situacdo juridica
imediatamente anterior, preexisten-
te, como sugere.

O sentido ha de ser apreendido, te-
leologicamente, em favor da restau-
racdo ou restabelecimento do prazo
prescricional trintenario, previsto no
art. 144 da LOPS.

Nao abrange, contudo, o prazo pa-
ra constituicao do crédito previden-
ciario, ligado a figura da decadén-

cia, por isso que o legislador se res-
tringiu ao trato do «prazo para co-
branca das contribuicdées previden-
ciarias.»

E lei ordinaria pode derrogar ou
restringir o alcance das disposicoes
do CTN? Pode, desde que nio se tra-
tem de normas gerais de direito tri-
butéario.

Portanto, com boa margem de se-
guranca, podemos afirmar que o
prazo prescricional (para cobranca
das contribuicoes previdenciarias) é
trintenario, a partir da vigéncia da
Lei n® 6.830/80.

Sem embargo das consideracoes
pré-juridicas que possivelmente in-
formaram a edicdo da regra em
apreco, a fixacido de prazo prescri-
cional de trinta anos quer parecer
uma involucio da orientacao legisla-
tiva, no direito positivo brasileiro,
pois «a conseqiiéncia natural do rit-
mo do século XX sera, no plano
juridico» — como prevé Mozart Vic-
tor Russomano — «a reducdo dos
prazos prescricionais» (ob. cit., pag.
468) .

IV — Consideracoes sobre os depo-
sitos para o FGTS

Também os depodsitos para o Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico
se revestem de natureza tributaria,
na situacdo instaurada pela relacado
juridica contribuinte-empregador e
Poder Publico. Assim opinam Victor
Nunes Leal, os Professores Rubens
Gomes de Souza e Geraldo Ataliba.
HA& decisées do STF e TFR que nio
negam tal natureza, embora se te-
nha generalizado no TST, firmando
jurisprudéncia, o entendimento de
que:

«Por sua natureza previdencia-
ria, incide sobre o0s recolhimentos
de contribuicées do FGTS a pres-
cricdo trintenaria prevista no art.
221 da CLPS» (RR 3.037/79, in DJ
24-10-80).
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Segundo a Lei n? 5.107, «todas as
empresas sujeitas a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) ficam
obrigadas a depositar, até o dia 30
(trinta) de cada més, em conta ban-
caria vinculada, importancia corres-
pondente a 8% (oito por cento) da
remuneracao paga no meés anterior,
a cada empregado, optante ou nao,
excluidas as parcelas nio menciona-
das nos artigos 457 e 458 da CLT»
(art. 29).

Como é de ver, € uma prestacao
pecuniaria; compulséria, porque a
empresa-contribuinte nao tem opcao
e o faz por obrigacido ex lege; o as-
pecto material da sua hipétese de in-
cidéncia é pagar remuneracio a em-
pregado, fato a que a lei atribui for-
¢a juridica capaz de criar a obriga-
¢do, ndo havendo lugar para se cogi-
tar se se trata de objeto ilicito. A sua
exigibilidade (na relacdo empre-
sa/Poder Publico) depende de uma
atividade administrativa (lancamen-
to) plenamente vinculada.

Portanto, o0s depésitos para o
FGTS nao fogem a conceituacao de
tributo (CTN, art. 3?). Tributo nao-
vinculado, como revela a materiali-
dade da sua hipétese de incidéncia.

Ha quem negue essa natureza, sob
0 argumento de que o FGTS visa a
um fim social, qual ¢ de garantir a
indenizacdo por tempo de servico
dos empregados.

Mais uma vez, o problema da fina-
lidade ou destinacido das entradas,
bem assim o0 nomen juris, perturban-
do a classificacdo dos tributos, o0 que
é tao advertido pelos juristas de es-
col, até mesmo pelos tribunais.

Ja abordamos o aspecto, linhas
atras, quando tentamos demonstrar
que a destinacdo do produto da arre-
cadacido do tributo e a sua denomi-
nacio (nomen juris) nao interferem
na natureza tributaria, tampouco na
natureza especifica do tributo.

E principio eleito no CTN:

«A natureza especifica do tributo
€ determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacao, sendo irrele-
vantes para qualifica-la:

I — a denominacdo e demais ca-
racteristicas formais adotadas pe-
1a lei;

IT — a destinacdo legal do produ-
to da sua arrecadacdo» (Lei n?
5.172/66, art. 49).

A finalidade social, visada pelo le-
gislador, pode ser alcancada por va-
rias formas, por diversos instrumen-
tos, nao se confundindo o0s meios
com os fins, como bem o dizem Ru-
bens Gomes de Souza e Geraldo Ata-
liba.

Nao desconhecemos ser o FGTS
sucedaneo da indenizacio, pela natu-
reza da equivaléncia juridica dos sis-
temas (CF, art. 165, XIII), como
bem ditam a doutrina e a jurispru-
déncia.

Os dep6ésitos convergem para um
fundo, criado pela Unido e por ela
gerado, através do BNH. Assim o
BNH nao é titular do fundo, mas
apenas gestor, o que afasta a cha-
mada parafiscalidade, malgrado ha-
ja pronunciamento do Eg. TFR nes-
se sentido: A contribuicido do FGTS é
um tributo, podendo ser conceituada
como contribuicdo parafiscal (AMS
79.964).

Embora persista a discussio sobre
as contribuicées parafiscais serem
um tertium genus ou ndo, a verdade
€ que a comissio que elaborou o an-
teprojeto da EC n° 18 opinou que «as
exacoes parafiscais ou sdo impostos
ou taxas» (Geraldo Ataliba, in «Es-
tudos e Pareceres de Dir. Tributa-
rio» — vol. 2).

O que importa, ng momento, € de-
monstrar que os depdsitos do FGTS
constituem tributo, independente do
carater parafiscal ou nio, da deno-
minacdo ou finalidade. E neste pro-
posito, apenas para roborar a tese,
frisamos que com a instituicdo do
FGTS ficaram extintos o Fundo de
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Indenizacoes Trabalhistas, a contri-
buicdo para o Fundo de Assisténcia
ao Desemprego, a contribuicdo para
0 BNH e a contribuicdo para a anti-
ga LBA (Lei n? 5.107, art. 23, com
feicdo de exacoes tributarias.

Em conclusdo, ha valiosos imple-
mentos juridico-cientificos que condu-
zem a conviccio de que é tributaria
a natureza da relacdo juridica entre
0 empregador-contribuinte e o Poder
Publico.

Sendo tributo, a «contribuicao» pa-
ra o FGTS se subsume aos critérios
e regras do Direito Tributario, cor-
porificadas no Codigo Tributario Na-
cional.

Como afirmou o Prof. Geraldo
Ataliba, o problema da natureza dos
depésitos para o FGTS é um proble-
ma tributario e nao trabalhista. O
sujeito ativo da obrigacdo é a Unido
(relacao juridica contribuinte-
empregador e o Poder Publico) co-
mo sujeito ativo. O empregado pode
ser parte numa segunda relacio, co-
mo sujeito ativo, e ai ja se tem cria-
da uma relacdo estranha ao Direito
Tributario.

V — Conclusoes

1. A contribuicdo previdenciaria é
uma exacao de natureza tributaria.
Entre o contribuinte e a Previdéncia
Social ndo ha uma relacdo contra-
tualista, mas uma relacdo juridico-
tributaria. Por outro lado, ndo cons-
titui salario socializado, porque cor-
responde a parcela pecuniaria arre-
cadada para os cofres publicos com-
pulsériamente. Assim, a sua nature-
za ndo compadece com as teorias do
prémio de seguro de direito publico e
do salario socializado ou retributivo.
Melhor resiste 0 conceito de tributo.

2. Do ponto de vista metodolégico
ou simplesmente didatico, podemos
afirmar tratar-se de um tributo pa-
rafiscal; nao-vinculado, relativamen-
te & contribuicdo do empregador, e
indiretamente vinculado, quanto &

contribuicdo do empregado. Nao me
animo a classifica-la como espécie
tributaria distinta de imposto ou ta-
xa, sendo quanto a contribuicdo do
empregado, pelo aspecto indireto e,
de modo geral, mediato da acédo es-
tatal. Nunca, porém, uma espécie
sui generis como querem oS eminen-
tes juristas Pontes de Miranda e o
Prof. Inocéncio.

3. A classificacdo em parafiscal,
vinculado ou ndo e espécie (distinta
de imposto ou taxa) do género tribu-
to, obviamente ndo desnatura a na-
tureza de exacao tributaria, de cuja
conseqiiéncia é a incidéncia das re-
gras, principios e critérios adotados
pelo sistema de Direito Tributario.

4. N&do importa, para configurar
tributo, a destinacdo, finalidade ou
nomen juris da contribuicdo previ-
denciaria.

5. O recolhimento das contribui-
¢des previdenciarias e seus consec-
tarios se faz mediante o sistema de
lancamento por homologacao, tam-
bém chamado de autolancamento.
Somente na hipétese de nado ter sido
antecipado o pagamento do tributo,
com recusa, sonegacdo ou deficién-
cia na apresentacio de esclareci-
mentos e informacdes, autoriza-se a
autarquia previdenciaria competente
a efetuar o lancamento ex officio.

6. O Coédigo Tributario Nacional
contém normas gerais de Direito
Tributario e, nesta parte, é lei com-
plementar material. Noutra parte,
contém normas desinvestidas daque-
la categoria, sendo revogaveis por
leis ordinarias.

7. A Lei 5.172/66 (CTN) revogou o
prazo trintenario para acdo de co-
branca das contribuicoes previden-
ciarias, previsto no art. 144 da Lei n?
3.807/60, que é incompativel com o
artigo 174 do primeiro diploma
(CTN). E uma conseqiiéncia do
principio lex posterior derrogat
priori, de aplicacido imprescindivel a
unidade logica da ordem juridica.
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«Esta unidade também se exprime
na circunstincia de uma ordem
juridica poder ser descrita em propo-
sicdes juridicas que se ndo contradi-
zem» (Kelsen, ob. cit., pag. 285).

8. O art. 1%, in fine, da Lei n?
5.172/66 ndo se presta a preservar vi-
géncia do art. 144 da LOPS, na parte
do trato do prazo prescricional do di-
reito de cobrar.

9. O direito para a autarquia previ-
denciaria constituir o crédito tributa-
rio, mediante o lancamento de oficio,
decai em cinco anos. Isso é uma re-
gra juridica criada da resultante 16-
gica pela compreensdo em bloco dos
arts. 80 e 81 da propria LOPS que se
compatibiliza com a regra inscrita
no art. 173 do CTN.

10. O direito de receber as contri-
buicdes que sejam devidas a Previ-
déncia Social prescreve em trinta
anos. Este € um preceito inserido no
art. 144 da LOPS que, neste particu-
lar, nao se incompatibiliza com o
CTN. Por que? Porque se trata de
um privilégio Gnica e expressamente
atribuido as contribuicées para as
instituicoes de previdéncia social e
que esta resguardado pelo art. 183
da Lei n? 5.172/66 que proclama: «A
enumeracido das garantias atri-
buidas neste capitulo ao crédito tri-
butario nao exclui outras que sejam
expressamente previstas em lei, em
funcdo da natureza ou das carac-
teristicas do tributo a que se refi-
ram». Esse direito de receber pres-
cinde da efetivacdao do lancamento
em tempo habil. Isto quer dizer que
se 0 contribuinte pagar, ap0s 0 prazo
de cinco anos sem lancamento de
oficio, ndo tem direito de repetir, se
o pagamento ocorreu no prazo de
trinta anos, contado do fato im-
ponivel. Nisto constitui efetivamente
o privilégio, do qual nao gozam as
outras espécies tributarias. Enquan-
to perdura esse direito de receber,
continua subsistente o vinculo juridi-
co obrigacional. Um dever de pagar.

11. A conclusdo do item acima nos
impele, para melhor clareza da tese,
a fazer algumas investigacOes sobre
conceitos e efeitos juridicos da obri-
gacdo tributaria e do lancamento,
sem pretensdo de remover discus-
soes ja levadas a efeito por juristas
de escol.

12. A obrigacdo nasce da lei e em
funcao de um fato juridico. Decorre
da concretizacdo da hipdtese de inci-
déncia descrita pelo legislador; deri-
va do fato imponivel que gera o
vinculo juridico, a relacio obrigacio-
nal: de um lado passive, o débito; do
polo ativo, o crédito. -- Estabelecen-
do uma relacdo de devedor e credor.
De um lado, uma obrigacdo; de ou-
tro, um direito, dentro da acepcao
jus et obligatio sunt correlata. A
obrigacdo é transitéria porque nasce
e morre; cria um vinculo e esse
vinculo se extingue por um fato
juridico: «a obligatio liga, a solutio
desata» (Washington de Barros Mon-
teiro). Esse € um conceito um tanto
intuitivo, sem compromisso com a
teoria dualista.

13. Na teoria dualista, o debitum é
0 objeto da prestacdo; representa
um dever juridico, podendo ser um
dare, um facere ou um non facere. E
0 «shuld» do Direito alemao que de-
corre do fato juridico e se distingue
do crédito. A obligatio ou «haftung»
€ o crédito, mas acompanhado do
elemento responsabilidade, por isso
encerra uma idéia de coacio:
Debitum e obligatio podem nascer em

‘momentos diferentes, por isso que

nao sao subordinados o0 que autoriza
a conclusao de que, a0 menos even-
tualmente, um pode existir sem o ou-
tro. A obligatio ou «haftung» revela,
ainda, uma relacao de sujeicido de
uma coisa ou um patriménio, em ga-
rantia de um débito; ha um agente
que responde pela prestacado. (Ver
«Obrigacdo Tributaria» de Ameérico
Lacombe).
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«Shuld» e «haftung» ndo sao ape-
nas aspectos positivo e negativo de
um mesmo fendmeno, no dizer de
Caio Mario Pereira.

14. O Codigo Tributario Nacional
niao adotou a teoria dualista na acep-
cdo bem ao gosto de Brinz. E mais
prudente afirmar que o CTN com-
porta temperamentos a essa teoria
que, nao obstante o mérito de quan-
tos a defendem, é alvo de acirradas
criticas. No Brasil, parece néao ter ti-
do forte ressonancia, segundo Wash-
ngton, para quem a verdade se en-
contra numa posicdo intermediaria
entre a teoria classica e a dualista,
surgindo uma teroria eclética, onde
o elemento material ou patrimonial
(que corresponde a responsabilidade
fortemente ressaltada pela teoria
dualista) e o elemento espiritual ou
moral (mais ressaltado pela teoria
classica) estdo em igual plano. «Ela
ndo faz, como a teoria dualista, abs-
tracdo dos valores humanos, ideais e
espirituais, mas, ao inverso,
reconhece-lhes a importancia e sig-
nificacdo» (Washington de Barros, in
«Direito das Obrigacdes», 132 edicéo,
pags. 24/25).

15. Assim, da ocorréncia do fato
imponivel (fato gerador) nasce a
obrigacao tributaria, irradiando uma
obrigacao ou débito para o sujeito
passivo e um direito ou crédito para
0 sujeito ativo. Podemos dizer que
surge um débito e um crédito, nio
rigorosamente na acepcao da teoria
dualista, de um mesmo fato juridico
(CTN, arts. 113, § 12, € 139).

16. De conseguinte, o lancamento
tem efeito declaratério da obrigacéo
tributaria se reportando a ocorrén-
cia do fato que a gerou (CTN, art.
144). Nao cria substancialmente o
crédito, apenas o apura e formaliza.
Torna o crédito efetivo. Ante a teoria
dualista, podemos admitir que o lan-
camento € constitutivo da obligatio,
como quer Américo Lacombe (ob.
cit., pag. 83).

17. Como vimos o direito nasce do
fato que o gera jus oritur ex facto
(Camara Leal). O lancamento € uma
promocao do sujeito ativo, titular de
um direito; condicdo que tornam
atual e efetivo a obrigacdo e o crédi-
to, antes existentes em estado laten-
te.

18. Pois bem, num momento suces-
sivo a obrigacao, ocorre o lancamen-
to: titulo juridico, para o Prof. Alber-
to Pinheiro Xavier. O lancamento
torna exigivel a obrigacdo; faz nas-
cer uma pretensdo do sujeito ativo.
Este, ndo satisfeita a obrigacdo pelo
sujeito passivo, tem o poder de coa-
¢d0 para a solucdao do seu crédito,
através da acdo. Nao exercitando es-
se direito dentro do prazo que a lei
estabelece, 0 mesmo direito é alcan-
cado pelo fendmeno da prescricio.

19. Do nascimento da obrigacédo e
do lancamento, pois, emergem di-
versos efeitos, em sucessivos mo-
mentos.

20. Para Alfredo Augusto Becker,
a estrutura da regra juridica de tri-
butacado encerra um conteudo juridi-
co que podera ser: a) minimo (direito
e dever); b) médio (direito, preten-
sao e dever e obrigacdo) ou ¢) maxi-
mo (direito, pretensio, coacio e de-
ver, obrigacdo, sujeicao). (ob. cit.,
pags. 269/270). Na hipotese a, vis-
lumbramos um primeiro momento
que nasce com a irradiacao da nor-
ma tributaria pela simples ocorrén-
cia do fato imponivel. A hipétese b
se da pelo lancamento, assentando
um direito atual e efetivo atribuido
ao sujeito ativo e, no polo passivo,
nio mais um mero dever, mas uma
obrigacao também atual e efetiva,
por isso exigivel. Na ultima hipédtese,
0 sujeito ativo passa a execucao, on-
de, pela coacdo, tem lugar a sujei-
¢do do patriménio do devedor (sujei-
to passivo) para garantia do crédito.

21. Como demonstrado, o lanca-
mento torna efetivo o direito do su-
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jeito ativo pela «constituicdo do cre-
dito», na diccédo do Cédigo.

22. Nao efetivado o direito no pra-
zo de cinco anos, mediante o lanca-
mento, o sujeito ativo decai desse di-
reito de constituir e com ele desapa-
rece a obrigacdo. Quer dizer que,a-
pos cinco anos sem lancamento, se o
devedor pagar tem direito de repe-
tir, porque ja ndo mais existe o
vinculo obrigacional. Operou-se a de-
cadéncia. Isto € uma construcio ju-
risprudencial, que em relacdo as
contribuicées previdenciarias ndo se
aplica, mercé de disposicdo expressa
de lei (LOPS, art. 144).

23. Aqui, é importante observar,
que o legislador, usando da sua atri-
buicdo discricionaria e politica, dis-
pds que o direito de receber, deriva-
do do vinculo obrigacional, nasce
com o fato imponivel e morre trinta
anos depois, independentemente do
lancamento. Ora, e pode? Parece
nao haver obstaculo, ao revés, auto-
riza o CTN, pois essa disposicao
constitui meramente um privilégio,
unicamente atribuido as contribui-
coes devidas & Previdéncia Social,
como dissemos acima. Para dissipar
davidas, ndo se trata de prazo pres-
cricional e ndo se confunde com o
preceito inscrito no art. 173 do CTN,
porque esse dispositivo e a regra do
art. 144 da LOPS, na parte que trata
do direito de receber ndo revogado
pela Lei n° 5.172/66, veiculam nor-
mas de conteudo diverso. Direito de
efetuar o lancamento ndo é o mesma.
que direito de receber. Este é mate-
rial, aquele é formal.

24. Assim, tentamos demonstrar a
possibilidade juridica da subsistén-
cia do direito de receber, atribuido a
instituicdo de previdéncia social, no
prazo de trinta anos, previsto — re-
pito — na norma contida no art. 144
da LOPS.

25. Os depositos para o FGTS cons-
tituem tributo; em conseqiiéncia, as

conclusées sobre prescricdo e deca-
déncia das contribuicées previden-
ciarias e lancamento também se
Ihes aplicam. Nao colhe o pretexto
de que o FGTS visa garantir ou
substituir a indenizacdo por tempo
de servico dos empregados. Essa fi-
nalidade social naoc desconhecemos,
mas isso nao tem o condao de afas-
tar a natureza de exacdo tribu-
taria. Mesmo que tivesse, ad
argumentandum, vale frisar que as
importancias judicialmente cobra-
das pela Previdéncia Social sido dire-
tamente depositadas no FGTS sem
individualizacdo. Apds o recolhimen-
to, as empresas tém por satisfeita a
sua obrigacdo e nao lhes interessa
encaminhar informacées sobre a re-
muneracao paga a cada empregado,
necessarias a individualizacdo dos
depositos efetuados judicialmente. A
administracdo do BNH nio nega este
fato. A fiscalizacdo a cargo da Pre-
vidéncia Social também nio faz o
necessario levantamento dos sala-
rios pagos aos respectivos emprega-
dos. Assim, afirmamos que as im-
portancias recolhidas para o FGTS,
por forca de execucdo judicial, nédo
tém, de fato (talvez juridica), a des-
tinacdo de substituir ou garantir a
indenizacdo por tempo de servico
dos empregados. Tal circunstancia,
embora sem forca para caracterizar
a natureza tributaria dos depdsitos
para o0 FGTS — repito — desmerece
a tese que ressalta o elemento finali-
dade para negar essa natureza
juridica aos mencionados «depo6si-
tos» para o FGTS.

26. Dissemos que o direito de rece-
ber as contribuicées previdenciarias
devidas, atribuido & Previdéncia So-
cial, subsiste no prazo de trinta
anos, a contar do fato imponivel, in-
dependente de lancamento ex officio.
Este tem lugar presentes que sejam
as hipoteses previstas no art. 81, § 2°
da Lei n° 3.807/60, e somente poden-
do ser efetuado no prazo de cinco
anos.
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27. Ainda afirmamos que, entre ou-
tros efeitos, o lancamento de oficio
visa a garantir o direito de acio; es-
te, por sua vez, também prescreve
em cinco anos. Este prazo prescri-
cional, porém, foi alterado pela Lei
n® 6.830/80 (art. 29, § 99) para trinta
anos.

28. A Lei n° 6.830/80 (art. 29, § 99),
que estipula prazo prescricional
maior em desfavor do contribuinte,
tem aplicacdo imediata, a partir da
sua vigéncia, respeitados, contudo,
0S prazos (de cinco anos) que se ini-
ciaram antes da vigéncia da lei no-
va, resultando em ultra-atividade da
norma anterior.

A0 expor nossas conclusdes, como
produto de um trabalho desenvolvido
sem perder de vista 0 «senso comum
teorico dos juristas» (expressao de
Luis Alberto Warat, ob. cit., p. 19 e
segs.), nao nos comprometemos com
0s postulados de tendéncia formalis-
ta nem de tendéncia realista. Antes
nos identificamos com uma tendén-
cia eclética, na tentativa final mais
de suscitar novas reflexées sobre o
tema do que de produzir o convenci-
mento de uma verdade exclusiva,
cujo privilégio ndo vindicamos.
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nario de Exame do Anteprojeto da
Nova CLT», promovido pelo IDORT.

17. «Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito», Carlos Maximiliano, Ed.
Forense, 9 edicao.

18. «Hipétese de Incidéncia Tribu-
tario», Geraldo Ataliba, Ed. Revista
dos Tribunais, 22 edicao.

19. «Instituicoes de Direito Civil»,
Caio Mario da Silva Pereira, Ed. Fo-
rense, 52 edicdo, Vol. II (Teoria Ge-
ral das Obrigacées).

20. Levantamento de jurisprudén-
cia «Sala de Pesquisas Amarilio
Benjamin» do Eg. Tribunal Federal
de Recursos.

21. «Lei Complementar Tributa-
ria», José Souto Maior Borges, Ed.
Revista dos Tribunais, S. Paulo,
1975.

22. «Licoes Preliminares de Direi-
to», Miguel Reale, Ed. Saraiva, 52
edicéao.

23. «Limitacdes Constitucionais ao
Poder de Tributar», Aliomar Baleei-
ro, Ed. Forense, 5% edico.

24. «Mitos e Teorias na Interpreta-
cdo da Lei», Luis Alberto Warat,
Editora Sintese Ltda., P. Alegre,
1979.

25. «Obrigacao Tributaria», Améri-
co Masset Lacombe, Ed. Revista dos
Tribunais, S. Paulo, 1977.

26. «Questoes Tributarias», varios
autores. Notas sobre os debates no
Curso de Especializacdo em Direito
Tributario da Universidade Catdlica
de Sao Paulo. Ed. Resenha Tributa-
ria/EDUC, S. Paulo, 1975.

27. «Revista Brasileira de Direito
Processual» 19/39, artigo: «A Pres-
cricdo e Decadéncia no Direito Tri-
butario» Camel Abdala Abrao.

28. «Revista de Direito Publico»
5/129, jul/set. de 1968, artigo: «Pres-
cricdo no Codigo Tributario Nacio-
nal», Arnoldo Wald.

29. «Revista de Direito Publico»
19/385 — jan/mar. 1972, artigo: «A-.
Chamada Contribuicdo Previdencia-
ria», Marco Aurélio Greco.

30. «Revista de Direito Publico»
31/228 — set/out 1974, artigo: «Deca-
déncia e Prescricao contra a Fazen-
da Publica» Sacha Calmon Navarro
Coelho.

31. «Revista de Direito Publico»
32/242 — nov/dez 1974, artigo: Deca-
déncia e Prescricdo no Direito Tri-
butario», José Amaral Pimenta.

32. «Revista de Direito Tributa-
rio», n°s — jan/mar 1978, artigos:
«La Naturaleza Juridica de Las Cuo-
tas De Suguridad Social En El Dere-
cho Mexicano», Sergio Francisco de
La Carza.

«Contribuicao Para o FUNRU-
RAL: Decadéncia e Prescricao», An-
tonio Carlos Nogueira Reis.

«Consideracoes Criticas sobre o
art. 1° do Coédigo Tributario Nacio-
nal», Paulo de Barros Carvalho.

33. «Revista dos Tribunais» 65/43,
parecer de Geraldo Ataliba sobre
Contribuicao Previdenciaria.

34. «Revista LTr 44/141 — fev/1980,
artigo: «Natureza Juridica das Con-
tribui¢ées de Previdéncia Social»,
Anténio Carlos Araujo de Oliveira.

35. «Revista do TRT 22 Regiao
2/35, artigo: O Sistema Constitucio-
nal de Garantia do Emprego, Juiz
Genésio Vivanco Solano Sobrinho.

36. «Semindrio Sobre Aspectos
Juridicos do FGTS», Curitiba, 30-6 a
1-7-77. Edicdo da Secretaria de Di-
vulgacao do BNH.
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37. «Teoria Geral do Direito Tribu-
tario», Alfredo Augusto Becker, Ed.
Saraiva, 22 edicao.

38. «Teoria e Pratica de Direito
Tributario»,Ruy Barbosa Nogueira e
Paulo Roberto Cabral Nogueira, Ed.
Resenha Tributaria, Sdo Paulo, 1975.

39. «Teoria Pura do Direito», Hans
Kelsen, Colecdo Studium Arménio
Amado — Editor, Coimbra, 42 edi-
c¢ao. Traducdo de Jodo Batista Ma-
chado.

40. «1° Simpo6sio Regional Sobre
Aspectos Juridicos do FGTS» Porto
Alegre, 19 a 22 de setembro de 1968,

Edicao da Secretaria de Divulgacao
do BNH.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 68.238 — SP — Rel.: Sr. Min.
Pedro da Rocha Acioli — Apte.: Pre-
feitura Municipal de Taiuva — Ape-
lado: JAPAS.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento ao agravo retido e
julgou-se prejudicada a apelacédo
(Em 3-6-81 — 52 Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda €
Justino Ribeiro votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N? 68.728 — PR

Relator: Ministro Américo Luz

Remetente: Juizo Federal da 1?2 Vara — PR.
Apelante: Superintendéncia Nacional do Abastecimento — SUNAB
Apelada: Posto e Churrascaria «O Cupim» Ltda.

EMENTA

Execucao Fiscal. Superintendéncia Nacional do

Abastecimento.

Portaria Super n° 7, de 16-2-77, revogada pela de
n° 67, de 28-9-79.

Aplicacao do principio da retrotracédo, quando se
trata de lex mitior (art. 153, § 16, da C.F. e art. 106

do C.T.N.).

Apagada a infracdo, ndo ha de subsistir a multa

imposta.

Embargos procedentes.
Sentenc¢a confirmada.
Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento a apelacéo e
julgar prejudicada a remessa, na
forma do relatorio e notas taquigra-

ficas constantes dos autos, que ficam
fazende parte integrante do presente
jugado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de marco de 1982 (data
do julgamento). — Min. José Fer-
nandes Dantas, Presidente — Min.
Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Américo Luz: A sen-
tenca proferida pelo MM. Juiz Fede-
ral, Doutor Antdnio Augusto Catdo
Alves, da Secao Judiciaria do Estado
do Parani, resume a espécie, nestes
termos (fls. 46):

«Posto e Churrascaria «O Cu-
pim» Ltda, empresa qualificada as
fls. 2, propde os presentes Embar-
gos a Execucdo Fiscal que lhe mo-
ve a Superintendéncia Nacional do
Abastecimento — SUNAB, alegan-
do que a embargada pretende re-
ceber a quantia de Cr$ 7.000,00 (se-
te mil cruzeiros), decorrente do
Auto de Infracdo n? 060648, através
do qual foi autuada, por ter omiti-
do, nas notas fiscais de venda ao
consumidor n%s 73.385, 73.386 e
73.387, série-D-3, datadas 'de 8-8-78,
nos valores, respectivamente, de
Cr$ 20.00, Cr$ 20,00 e Cr$ 30,00, o ti-
po e quantidade dos servicos pres-
tados, violando o disposto no para-
grafo 12, da Portaria Super, 7-77,
além de ndo possuir, no momento
da fiscalizacdo, nenhum outro tipo
de nota de venda, fatos que néo
correspondem a realidade, ja que,
na propria defesa administrativa,
provara possuir o bloco especifico
para as notas discriminadas e ter
especificado nestas as despesas
efetuadas pelos fregueses, juntan-
do, naquela oportunidade, o bloco
em questdo, inclusive, com as no-
tas fiscais que lastrearam a autua-
¢ao.

Prossegue afirmando que, diante
disso, nao infringiu a Portaria Su-
per, 7-16-77, e conclui citando dou-
trina e asseverando que, por ter si-
do aquela revogada pela Portaria
Super, 67/28-9-79, as conseqiiéncias

dela oriundas, no caso as multas,
ficam prejudicadas, face ao
principio da irretroatividade da lei
que prejudica o contribuinte.

Pede a procedéncia dos embar-
gos e a condenacdo da embargada
nas custas e honorarios de advoga-
do.

Juntadas pecas dos autos da
Execucdo por determinacdo do
Juizo (fls. 11-17) e intimada a em-
bargada, esta respondeu, procu-
rando demonstrar a improcedéncia
das alegacdes da embargante e
afirmando que, ac contrario do que
esta pretende, o principio da irre-
troatividade das leis justifica a
manuten¢do da multa aplicada,
pois, na ocasido do auto de infra-
cao, a Portaria Super, 7-77, estava
em vigor, fato ndo contestado.

Prossegue asseverando que, em-
bora a embargante tenha juntado,
na ocasido da defesa administrati-
va, o bloco de notas discriminadas,
quando da autuacdo, ndac 0 apre-
sentou, fato comprovado pelo fiscal
autuante e testemunhas.

Conclui dizendo que as notas dis-
criminadas, constantes do bloco
em questdao, foram preenchidas
posteriormente, jiA que a embar-
gante nao as apresentou por oca-
sido da visita fiscal, o que impediu
0 acolhimento de sua defesa.

Pede a improcedéncia dos em-
bargos e a condenacac da embar-
gante nas cominacoées de direito.»

E concluiu S. Exa. (fls. 48):

«... julgo procedentes 0s presen-
tes Embargos a Execucdo, ficando
insubsistente a penhora de fls. 11,
e condeno a embargada ao paga-
mento de honorarios ao advogado
da embargante, que fixo em 15%
(quinze por cento) sobre o valor
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dado a causa, e & devolucao das
custas adiantadas (fls. 10).»

Apelou a SUNAB, com as razdes
de fls. 51-55.

Contra-razdes as fls. 58-60.

Nesta instancia, ndao se manifestou
a ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica (§ 2° do art. 63 do Reg.
Interno).

Dispensada a revisdo.
E o relatorio.
VvOTO

O Sr. Ministro Américo Luz (Rela-
tor): Asseverou o MM. Juiz a quo
na decisao remetida (fls. 47-48):

«Preliminarmente, deve ser exa-
minado o efeito da Portaria Super
n° 67-79 sobre a infracado cometida
pela embargante.

A embargante, em 8-8-78 (fls. 6),
foi autuada e multada por ter omi-
tido, em notas fiscais de venda ao
consumidor, o tipo e quantidade
dos servicos prestados, violando,
assim, o disposto no paragrafo 19,
do art. 1°, da Portaria Super, 7-77.
Todavia, tal omissdo deixou de
constituir infracdo a partir de 28-9-
79, data em que a aludida Portaria
foi revogada pela de n° 67-79.

Assim, resta saber se, como pre-
tende a embargante, a Portaria re-
vogadora incide sobre a infracdo
cometida sob a égide da revogada,
fazendo-a desaparecer, juntamente
com suas conseqiiéncias.

Normalmente, o principio da ir-
retroatividade da lei ndo permite
que esta, ao surgir, discipline si-
tuacoes pretéritas, dispondo so-
mente para o futuro. Todavia,
quando se trata de lex mitior, ex-
cepcionalmente, é aceita a re-
troatividade, constituindo, até mes-

mo, canone constitucional (art.
153, § 16 — Constituicdo Federal).

Deste modo, baseados no mesmo
motivo que inspirou o principio
constitucional, o Cédigo Penal (art.
22) e o Codigo Tributario Nacional
(art. 106) adotaram a retroativida-
de benigna, embora o uitimo diplo-
ma néo o acolha em relacdo ao fa-
to gerador consumado, mas, ape-
nas, quanto a ato ndo definitiva-
mente julgado.

Verifica-se, portanto, que se tal
principio, ou seja, da lex mitior, é
aceito pela lei penal, que trata do
maior dom do individuo — a liber-
dade; pela tributaria, que discipli-
na os meios pelos quais o Estado
consegue recursos para satisfacao
das necessidades coletivas — o tri-
buto; e, finalmente, é erigido em
canone constitucional, nao ha como
nao o admitir no caso de infracdo a
normas administrativas, no caso, a
decorrente da violacdo do § 19, do
art. 1%, da Portaria Super, 7-77.

Assim, cometida a infracdo em
8-8-78 (fls. 6), 0 advento da Porta-
ria Super, 67-79, de 28-9-79, que re-
vogou o diploma legal violado, fé-
la desaparecer e, em conseqiién-
cia, também o seu efeito (multa),
pelo que deixando a omissao da
embargante de constituir, tam-
bém, infracdo ao art. 11, letra m
da Lei Delegada n? 4/62, nao pode
prosperar a cobranca, sendo, por-
tanto, despiciendas quaisquer con-
sideracdes atinentes ao mérito.»

N&o se trata de impor retroativi-
dade, como afirma a apelante. O co-
mando determinado na sentenca as-
segura a aplicacdo imediata de be-
neficio legal superveniente, abran-
gendo fatos pretéritos, mas ainda
nao definitivamente solucionados.

Ponho-me de inteiro acordo com a
solucdo dada a questdo pelo ilustre
Magistrado sentenciante.
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Jplgo prejudicada a remessa ex
o{ﬁcio e nego provimento a apela-
cao.

EXTRATO DA MINUTA

AC. 68.728 — PR — Rel.: Sr. Min,
Ameérico Luz. Remte.: Juizo Federal
da 12 Vara — PR. Apte.: SUNAB.
Apda.: Posto e Churrascaria «O Cu-
pim» Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao e
julgou prejudicada a remessa. (Em
15-3-82 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Exmos. Srs. Mins. José Dantas e
Wilson Goncalves. Presidiu o julga-
mento o0 Sr. Min. José Fernandes
Dantas.

APELACAO CIVEL N? 69.258 — MG

Relator: O Sr. Min. Carlos Madeira

Remetente ex officio: Juiz Federal da 52 Vara.
Apelantes: Sebastido Barbosa e outros e Unido Federal
Apelados: Os mesmos

EMENTA

Ferroviarios. Dupla aposentadoria. Garantia da
via judicial. Correcao monetaria e honorarios.

1. Para pleitear a aposentadoria pelo Tesouro
Nacional, o ferroviario ja aposentado pela Previdén-
cia Social ndo precisa esgotar as vias administrati-
vas, em ordem a ter acesso a via judicial. A clau-
sula aditada pela Emenda Constitucional n° 7, de
1977, a garantia do § 4° do artigo 153 da Constituicéo,
nao € norma bastante em si, eis que apenas faculta
ao legislador estabelecer, em cada caso, a condicao
da prévia exaustdo da via administrativa para
que o Judiciario possa conhecer da lesao a direito in-
dividual.

II. N&do cabe a correcdo monetaria de proventos
de funcionario publico. A fixacdo em lei desses pro-
ventos torna-os inalteraveis, a ndo ser por outra lei.

II1. Nas causas em que é vencida a Fazenda Pu-

- blica, pode o Juiz fixar honorarios, segundo sua

apreciacdo equitativa do trabalho desenvolvido pelo
advogado. (Art. 20, § 42, do CPC).

ACORDAOC

Vistos e relatados os autos em que
S30 partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a ambos os recur-
s0s, prejudicada a remessa ex officio

na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 7 de abril de 1981 (data

do julgamento) — Min. Carlos
Madeira, Presidente e Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Madeira (Rela-
tor): Sentenca do Juiz Federal da 52
Vara de Minas Gerais julgou proce-
dente acdo movida por ex-servidores
da Estrada de Ferro Central do Bra-
sil contra a Unido Federal, conde-
nando esta a pagar a trés dos auto-
res, ja aposentados pelo Tesouro Na-
cional, os proventos devidos desde
janeiro de 1975 e, quanto aos demais,
a conceder-lhes a aposentadoria es-
tatutaria com pagamento de proven-
tos a partir da mesma data.

A Sentenca foi remetida.

Os autores opuseram embargos de
declaracdo, para que na condenacao
constasse a correcdo monetaria dos
proventos em atraso. O Juiz indefe-
riu a pretensao.

Apelaram os autores, irresignados
com a fixacdo de honorarios em 7%
e com a omissdo da correcao mone-
taria dos atrasados, na condenacao.

Apelou também a Unido Federal,
insistindo na caréncia da acao por
parte dos autores, por ndo haverem
esgotado a via administrativa para
obtencao de direito, hoje pacifica-
mente reconhecido.

Os recursos foram contra-
arrazoados e a Subprocuradoria-
Geral da Republica opinou pelo im-
provimento do apelo dos autores.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Carlos Madeira (Rela-
tor): A Emenda Constitucional n? 7,
de 1977, acrescentou a garantia da
apreciacdo pelo Poder Judiciario de
qualquer lesdo de direito individual,
a clausula segundo a qual «0 ingres-
so em juizo podera ser condicionado
a ‘'que se exauram previamente as
vias administrativas, desde que nao
exigida garantia de instincia, nem

ultrapassado o prazo de cento e oi-
tenta dias para a decisio sobre o pe-
dido.»

A expressdo «podera ser condicio-
nada» é uma permissdo ao legisla-
dor a que estabeleca a restricdo em
cada caso. Destarte, a clausula cons-
titucional ndo importa, por si s6, em
restricdo a garantia do livre e ime-
diato acesso ao Judiciario, por parte
dos jurisdicionados: ela apenas con-
feriu ao legislador a faculdade de
fazé-1o nos casos que julgar cabivel.

Se ndo ha lei estabelecendo em
que casos o jurisdicionado tem de
exaurir as vias administrativas, pa-
ra s6 entdo ingressar em juizo, nao
ha como aplicar-se a norma restriti-
va, ndo bastante em si.

No caso dos autores, dizem eles
que, ha mais de cinco anos, pediram
sua aposentadoria pelo Tesouro Na-
cional. E nessa época, como € sabi-
do, era até proibido receber tais pe-
didos, no Ministério dos Transportes.
A via judicial era apontada como a
garantia de discussdo de seus direi-
tos.

No que respeita a apelacdo dos au-
tores, vé-se que a fixacao dos hono-
rarios em 7% do valor da condena-
¢do teve em conta o trabalho realiza-
do pelos seus patronos. Com efeito,
além da peticdo inicial, como sem-
pre bem elaborada, os advogados
pouco tiveram que fazer, ante a res-
posta da Unido, apenas fundada em
duas preliminares. A réplica ndo de-
mandou trabalho de monta. E, logo
a seguir, foi proferida a sentenca.

O § 4°, do art. 20, do CPC, prevé a
fixacdo de honorarios nas causas em
que for vencida a Fazenda Publica,
consoante apreciacdo equitativa do
Juiz. Os comentadores criticam o
dispositivo, no qual véem um desne-
cessario privilégio da Fazenda. Mas
nao se ha de afastar hipoteses como
a presente, de uma causa sobre a
qual j4 ndo ha confrovérsia quanto
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ao fundamento de direito, em que o
trabalho profissional praticamente
se resumiu no ingresso em juizo.

Concernentemente a correcio mo-
netaria dos proventos atrasados, vé-
se da jurisprudéncia colacionada pe-
los autores apelantes, que toda ela
se refere a pensdes previdenciarias.
Nao ha lugar para estendé-la aos
proventos do funcionalismo publico,
pelo simples fato de que os mesmos
sdo fixados em lei. Ao estabelecer a
lei um determinado padrio para de-
terminada classe de funcionarios, fi-
Xxa uma retribuicdo pecuniaria, inal-
teravel em sua expressdo, a nio ser
por outra lei. A correcdo monetaria
dos proventos — e aqui a palavra
tem o sentido lato de qualquer retri-
buicdo — importaria em uma sub-
versdo dos padrdes estabelecidos —
0 que resultaria em violacio de lei.

Alias, o Supremo Tribunal Federal
tem proclamado o descabimento da
correcao monetaria dos proventos do

funcionalismo, tal como se vé no Ag.
73.885, Relator o Ministro Moreira
Alves, no RE 88.344, Relator o Minis-
tro Rafael Mayer, no RE 85.708, Re-
lator o Ministro Leitdo de Abreu.

Nego provimento a ambos os re-
cursos e confirmo a sentenca, preju-
dicada a remessa ex officio.

EXTRATO DA MINUTA

AC-69.258 — MG — Rel.: Min. Car-
los Madeira. Remetente ex officio:
Juiz Federal da 5% Vara — Aptes.:
Sebastido Barbosa e outros e Uniao
Federal — Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: a Turma, por unanimida-
de, negou provimento a ambos os re-
cursos, prejudicada a remessa ex
officio. (Em 7-4-81 — 32 Turma).

Votaram de acordo com o Relator
0s Srs. Mins. Torredo Braz e Adhe-
mar Raymundo. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Carlos Madeira.

APELACAO CIVEL N? 72.052 — PE

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Remetente: Juiz Federal da 32 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelado: Guias Telefonicas do Brasil Ltda.

EMENTA

Tributario. Imposto de Renda.

— Incentivo da area da SUDENE. Nio ha negar-
se efeito retroativo ao favorecimento tratado no art.
13 da Lei 4.239/63, consoante a redacio dada pelo
art. 1° do Dec.-Lei 1.564/77.

— Repeticdo do indébito. Procedéncia da preten-
sao, de acordo, alids, com o Parecer normativo CST

n? 759/81.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,

negar provimento a apelacao e con-
firmar a sentenca remetida, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.
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Brasilia, 31 de marc¢o de 1982 (data
do julgamento) — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: De
acordo com a atribuicdo conferida
pelo art. 37 da Lei n? 5.508/68, data
de 20-83-80, a SUDENE concedeu a
ora apelada isencdo do Imposto de
Renda, por dez anos, contados do
Exercicio Fiscal de 1979 — ano-base
1978, ao de 1988 — ano-base 1987, nas
condicoes previstas no art. 13 da Lei
n® 4.239/63, com a redacao dada pelo
Decreto-Lei n? 564/77, art. 1°.

Dai que a contribuinte requereu a
repeticdo do indébito, visto que na
data da concessao ja recolhera o im-
posto relativo aos dois primeiros da-
queles exercicios. A sentenca do Juiz
Jatir Batista, ap0s rejeicao das pre-
liminares suscitadas pela Unido — a
da falta de esgotamento da via ad-
ministrativa, porque a tanto nao se
condiciona, no direito brasileiro, a
prestacao jurisdicional; e a do deficit
da representacdo da autora, porque
0 indigitado instrumento de procura-
cdo se bastava pela identidade do
seu subscritor, 0 mesmo que repre-
sentara a empresa na via adminis-
trativa, sem impugnacdo alguma —
resolveu o mérito pela consideracéo-
mor de que, nos termos da lei
(Decreto-Lei n? 1.564/77), 0 reconhe-
cimento da isencao, fruivel a contar
do exercicio financeiro seguinte ao
ano em que o empreendimento in-
centivado entrar em fase de opera-
cao, é suscetivel de efeito retroativo,
ao qual nao poderia se opor o regula-
mento invocado pela contestante —
Decreto n? 64.214/69, art. 8°, § 99
frusta-lo «seria dar com a dextra (a
lei) e tirar com a sinistra (o decre-
to)». Por isso que assim dispds a
sentencas:

«Ante 0 exposto, julgo proceden-
te o pedido, em parte, para conde-
nar a Unido Federal a repetir o
principal que a autora indevida-
mente pagou, jA que era isenta do
Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, por 10 (dez) anos, desde
0 exercicio de 1979 (ano-base de
1978) sobre o lucro decorrente da
atividade industrial de impressao
de andncios.

A vitéria da autora é parcial,
porque a repeticdo a ser feita pela
Unido Federal é do principal do
tributo (excluidos juros e correcio
monetaria pagos, para evitar que
eles incidam sobre si mesmos).

Assim, o principal no valor de
Cr$§ 23.049.421,00 (vinte e trés mi-
Ihoes, quarenta e nove mil e qua-
trocentos e vinte e um cruzeiros),
é 0 constante das guias modelo
DARF de fls. 12 a 17 e 19 a 21 (ex-
ceto a guia de fls. 18, cujo valor a
autora espontaneamente excluiu do
pedido).

Concedo juros de 1% (um por
cento) ao més, ndo capitalizaveis,
a partir de quando esta sentenca
transitar em julgado. Incidirdo so-
bre o principal da condenacéao.

Concedo correcdo monetaria, a
partir das datas dos pagamentos
efetivos das parcelas s6 sobre o
principal da condenacido, na base
da variacdo das ORTNs, :aplicavel
a correcao dos tributos em atraso.

Custas devem ser ressarcidas
pela Unido Federal ;a autora, que
sucumbiu em parte minima.

Condeno a Unido Federal em Cr$
30.000,00 (trinta mil cruzeiros) a
titulo de honorarios de advogado,
com supedaneo no art. 20, § 4°, do
CPC.

Esta sentenca fica submetida ao
duplo grau de jurisdicdo para po-
der se aperfeicoar, pois a causa se
situa em patamar acima da alcada
da Lei n° 6.825/80.» — fls. 38/39.
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Na sua apelacdo, a Unido nido se
animou a maior argumentacio do
que a invocacdo do referido regula-
mento, a cujo teor a discutida isen-
cdo ndo alcanca os tributos que ja
tenham sido pagos & Fazenda Nacio-
nal — fls. 44.

As contra-razdes repelem essa de-
fesa, ao colacionarem o Parecer n°
759/80, via do qual a Coordenacio do
Sistema de Tributacido respondeu
consulta sobre a matéria, afirman-
do, textualmente:

«Do exposto conclui-se:

I — Apoés a entrada em vigor do
Decreto-Lei n? 1.564/77, o beneficio
do artigo 13 da Lei n® 4.239/63 pas-
sou a ser contado a partir do
exercicio financeiro seguinte ao
ano em que o empreendimento ti-
ver entrado em fase de operacao,
conforme laudo expedido pela
SUDENE.

~II — E devida a restituicio do
imposto pago relativamente a
periodo alcancado pelo Ato Consti-
tutivo da Isencdo.» — fls. 52.

Nesta instancia, a Procuradora
Leda Maria voltou a tese da inad-
missio de efeitos pretéritos da isen-
cdo, pelo que ndo haveria falar-se
em pagamento indevido e direito a
~apeticdo do indébito — fls. 58.

Dispensada a revisdo.
E orelatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhores Ministros, ndo fossem
as peculiaridades do regime legal do
incentivo de que se cuida — isencao
do IR, por um decénio, concedida
aos resultados operacionais dos em-
preendimentos industriais que se ins-
talarem ou se modernizarem na
area da SUDENE, até o exercicio de
1982 — certamente que viria ao caso
o0 brocardo qui sentit onus, sentire
debet commodum, et contra, como
foi eruditamente citado e traduzido

pelo Procurador da contestacdo, o
Dr. Lineu Escorel: «pertence o c6-
modo a quem sofre o incodmodo; 0s
que tém direito ao cémodo, devem
sofrer os incé6modos» — fls. 30.

Ha porém que ver o quanto a re-
géncia legal da espécie fugiu a maxi-
ma, desde quando o Decreto-Lei n°
1.564 precisou o termo a quo da isen-
cdo, identificado com «o0  exercicio
financeiro seguinte ao ano em que ©
empreendimento entrar em fase de
operacao». Al nao se consentiu que o
individuado termo inicial do favore-
cimento pudesse sofrer retardo, cor-
respondente ao atraso porventura so-
frido pelo respectivo ato declaratorio
do reconhecimento.

De concluir-se, portanto, que até
onde o invocado Decreto n® 64.214/69,
art. 8%, § 99, no seu proposito restri-
tivo, pudesse regulamentar a reda-
¢do primitiva da Lei n? 4.239/63, art.
13, sede primeira do incentive em
causa, evidentemente que ndo se
conciliaria com a redacdo dada ao
mesmo dispositivo pelo examinado
texto do Decreto-Lein? 1.564. Alias,
consoante demonstracio da apelada,
a propria Fazenda ja ndo duvida
dessa incompatibilidade do regula-
mento, ao dizer de seu «entendimen-
to do art. 13 da Lei n® 4.239/63, modi-
ficado pelo artigo 1° do Decreto-Lei
n° 1.564/77, face ao que dispode o arti-
go 440, do RIR/80», isto é, ao remo-
ver para o dito RIR a for¢a regula-
mentadora da espécie, sem a limita-
¢do em causa, a modo daquela con-
clusdo que vale a pena repetir:

«Do exposto conclui-se:

I — Apés a entrada em vigor do
Decreto-Lei n° 1.564/77, o beneficio
do artigo 13 da Lei n? 4.239/63 pas-
sou a ser contado a partir do
exercicio financeiro seguinte ao
ano em que 0 empreendimento ti-
ver entrado em fase de operacao,
conforme laudo expedido pela
SUDENE:
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II — E devida a restituicao do
imposto pago relativamente a
periodo alcancado pelo Ato Consti-
tutivo da Isencao». — Parecer CST
n® 759/81.

Pelo exposto, tenho a sentenca por
muito bem posta, pelo que a confir-
mo.

Nego provimento & apelacio.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 72.052 — PE — Rel.: O Sr.
Min. José Dantas. Remte.: Juiz Fe-

deral da 3? Vara. Apte.: Unido Fede-
ral. Apdo.: Guias Telefbnicas do Bra-
sil Litda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacéo e
confirmou a sentenca remetida. (Em
31-3-82 — 62 Turma). Sustentacao
oral do Dr. José A. G. de Oliveira,
pelo apelante, e do Dr. Hélio Pereira
Leite, pelo apelado.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Wilson Goncalves e
Miguel Ferrante. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. José Dantas.

AP

ELACAO CIVEL N? 74.053 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Candido

Apelantes: Instituto
— IAPAS e Lucia F

Apelados: Os mesm

"ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do

deral de Recursos, por unanimidade,

de Administracdo Financeira da Previdéncia Social
igueiredo da Fonseca

0s
EMENTA

Previdéncia Social — Ex-Combatente — Valor
do beneficio da aposentadoria — Complementacio
de um salario a quota integral.

Hipo6tese em que, por determinacao judicial, foi
deferida a viava do ex-combatente uma pensio de
valor correspondente a 70% de quatro salarios-
minimos.

Apurado, posteriormente, que o falecido contri-
buja sobre cinco salarios, nenhuma ofensa havera a
coisa julgada, se em novo procedimento judicial, a
parte pede ao INPS que complete a pensao previden-
ciaria.

Sentenca reformada, em parte, apenas para dis-
por sobre o inicio do pagamento da quota comple-
mentar e da correcdo monetaria sobre as prestacoes
vencidas.

negar provimento ao recurso do IA-
PAS, enquanto dava parcial provi-
mento ao da autora, para fixar o ter-
mo inicial das prestacdes previden-
ciarias vencidas, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas constantes

Tribunal Fe-
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dos autos que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de maio de 1982 (data
do julgamento). — Ministro Evandro
Gueiros Leite, Presidente — Minis-
tro José Candido, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Caéandido:
Trata-se de acdo ordinaria movida
por Lucia Figueiredo da Fonseca
contra o INPS, alegando em sintese
0 seguinte:

«Que é viunva de Djalma Pinto da
Fonseca ex-combatente da FEB,
falecido em 18-12-67».

«Que obteve a pensao previden-
ciaria prevista na LOPS, quando
fazia jus ao beneficio previsto na
Lei n® 4.297/63 que lhe garante o
beneficio calculado em 70% do sa-
lario integral do de cujus»

«Que seu falecido marido, sendo
advogado, contribuia para o INPS
de acordo com uma tabela elabora-
da pelo INPS, calculada sobre o
salario minimo.»

«Que, visando corrigir o enqua-
dramento legal e o valor mensal de
seu beneficio, ajuizou uma Acédo
Ordinaria contra o INPS perante a
12 Vara Federal, que acolheu ‘sua
pretensao no mérito, pois a senten-
ca, que foi confirmada pelo Egré-
gio Tribunal de Recursos, determi-
nou que o beneficio fosse calculado
em 70% do salario-contribuicéo,
calculado sobre o valor de quatro
salarios minimos».

«Que, na fase de execucdo do jul-
gado, o réu fez-lhe a entrega das
guias de contribuicdo que esta-
vam no processo administrativo
que comprovam dque o de cujus
contribuia sobre 5 salarios mini-
mos e nio sobre 4, como fora infor-

mada anteriormente pelo INPS e
decidido na referida sentenca e no
acordao».

«Que, portanto, faz jus a um
acréscimo em seu beneficio, cor-
respondente a 1 salario minimo».

Requer afinal seja a autarquia
compelida a proceder a revisao da
pensao, instituida pelo falecimento
do seu marido, acrescida de um (1)
salario integral admitido através da
sentenca transitada em julgado, da
12 Vara Federal, passando o valor
inicial e valores mensais posteriores
a equivaler a 70% de 5 salarios mini-
mos, condenando-se o suplicado no
pagamento dos atrasados, juros, cus-
tas e honorarios advocaticios.

O réu contestou, as fls. 34/35, ale-
gando a improcedéncia da acao, por-
que a autora pretende uma segunda
revisdo de sua pensdo que lhe foi
concedida por decisdo judicial tran-
sitada em julgado.

O MM. Juiz Federal da 7% Vara,
Dr. José Gregério Marques, senten-
ciando as fls. 98/102, julgou proce-
dente a acdo, condenando o réu a
acrescentar ao valor do beneficio
concedido a autora o equivalente a
70% de um salario minimo a contar
do ajuizamento da acdo. As parcelas
deverdo ser acrescidas dos juros le-
gais e corrigidas segundo os indices
de alteracao do salario minimo.

Inconformados, apelaram ambas
as partes, com as razdes de fls.
113/114 e 117/122: o INPS, entenden-
do que a inicial envolve decisido ja
com transito em julgado; a autora,
sustentando que a data inicial do be-
neficio é a do 6bito do ex-segurado,
isto é, 18-12-67, e que as prestacoes
vencidas devem ser corrigidas na
forma da Stimula n? 71 do TFR.

Contra-razoes as fls. 125/128 e

131/132.

E o relatorio.
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vVOTO

O Sr. Ministro José Céandido
(Relator): Irresignados, recorrem si-
multaneamente da decisao a quo 0s
litigantes: o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, por entender que
a inicial envolve decisdo ja com
trénsito em julgado; a postulante,
pela reforma parcial da sentenca,
por entender que a data inicial do
beneficio é a do Obito do ex-
segurado, isto é, 18-12-67, e que as
prestac¢fes vencidas devem ser cor-
rigidas na forma da Samula n® 71 do
TFR.

Quanto ao direito material, é in-
questionavel a obrigacdo da autar-
quia. Nao ha coisa julgada em rela-
¢ao ao pedido vestibular. A primeira
demanda deferiu a postulante a pen-
sdo previdenciaria com base em 4
salarios minimos, equivalentes as
contribuicoes pagas pelo seu ex-
marido. A pensao foi calculada, na
forma da lei, em 70% do salario-
beneficio.

Posteriormente, ficou apurado que
as contribuicoes eram feitas sobre 5
salarios. Evidente, que a comple-
mentacdo havia de ser perseguida
sem qualquer violacdo ao primeiro
julgado. Embora as partes sejam, as
mesmas, a causa de pedir é outra;
visa complementar a pensao previ-
denciaria a que tinha direito a postu-
lante, e que por seu desconhecimen-
to ndo a reivindicou.

KEsta, portanto, correta a sentenca
que reconheceu a legitimidade do pe-
dido vestibular.

As razdes de apelacdo da autora
devem ser parcialmente considera-

das. O acréscimo do valor do be-
neficio deferido na sentenca, corres-
ponde & quota de 70% (setenta por
cento) de 1 (um) salario minimo,
ndo envolve as prestacoes anteriores
ao qiiinqiiénio que precedeu a propo-
situra da acdo. A correcdo moneta-
ria dessas prestacoes deve ser apu-
rada com base na Sumula n® 71 do
TFR, até a vigéncia da Lei n? 6.899,
de 8-4-81.

Com essas consideracées, nego
provimento ao recurso do Instituto
Nacional de Previdéncia Social. Dou
parcial provimento ao apelo da pos-
tulante para reformar a sentenca, a
fim de que o céalculo seja feito na
forma acima disposta, quanto a data
de inicio do beneficio e forma de pa-
gamento da correcdo monetaria.

No mais, mantenho a r. sentenca.
E o meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 74.053 — RJ — Rel.: Min. José
Candido. Aptes.: IAPAS e Licia Fi-
gueiredo da Fonseca. Apdos.: Os
mesmos.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao recurso do
IAPAS, enquanto dava parcial provi-
mento ao da autora, para fixar o ter-
mo inicial das prestacfes previden-
ciarias vencidas (22 Turma — 7-5-
82).

Os Srs. Ministros Jesus Costa Li-
ma e Evandro Gueiros Leite vota-
ram com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Evandro Guei-
ros Leite.

APELACAO CIVEL N° 74.499 — MG

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves

Apelante: D.N.E.R.

Apelados: S6nia Maria da Silva e outro
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EMENTA

Desapropriacdo. Justa indenizacido. Honorarios
dos peritos.

A ndo adocdo do laudo do vistor oficial, no pre-
sente caso, deve ser mantida excepcionalmente. E
indiscutivel a superioridade do laudo do assistente
técnico dos expropriados, em relacido aos dois ou-
tros, tendo demonstrado o seu subscritor maior ex-
peréncia profissional e maior dedicacao a tarefa que
Ihe foi atribuida. Conclusio resultante do confronto
das trés pecas periciais.

Confirmacio da sentenca relativamente a inde-
nizacao, por seus proéprios fundamentos. No entanto,
da-se provimento parcial ao apelo do expropriante,
para reduzir os honorarios do assistente técnico e do
perito, que nao devem ser fixados mediante percen-
tagem, mas em quantia certa, sem a incidéncia de

correcdo monetaria.

ACORDAO

Vist_os e relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar parcial provimento a ape-
lacao, para reduzir os honorarios pe-
riciais, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 2 de dezembro de 1981
(data do julgamento) — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente
— Ministro Wilson Gong¢alves, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
A espécie dos autos foi assim expos-
ta na r. sentenca:

«O Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER —
ajuizou a presente Acao de Desa-
propriacao contra SOnia Maria da
Silva, Catia Valéria Moreira, am-

bas qualificadas, sendo esta me-
nor, representada por sua genitora
Suely Antdonia da Silva e Dalires
Silva, esta usufrutuaria vitalicia do
bem, aos seguintes fundamentos:

Que, por necessidade de ultimar
a construcido da rodovia BR-262,
anel rodoviario de Belo Horizonte,
precisa promover a desapropria-
cdo de uma area de terras medin-
do 360,00m quadrados, no gue se
compreende a competente faixa de
dominio, na situacido indicada na
planta anexa, localizada entre as
estacas 102 + 18,00 a 103 + 10,00
constituida pelo lote 5, da quadra
1, da Vila Trés Marias, no local de-
nominado Gorduras, nesta Capital,
confrontando pela frente com o lo-
te 4, pela esquerda com o 6, pelos
fundos com os lotes 11 e 12, conten-
do as benfeitorias descritas no lau-
do anexo. Conforme escritura de
compra e venda, transcrita as fls.
181, livro 3-AG, sob o n? 19.922, do
Cartério do 5° Oficio de Registro
de Imdveis, desta Comarca, tal
bem é de propriedade das expro-
priadas, sendo que é sua usufru-
tuaria vitalicia a referida Dalires
Silva. Pelo Laudo da expropriante,
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0 mesmo foi avaliado em Cr$
380.064,12, sendo que as expropria-
das concordam em receber tal va-
lor, a fim de ultimar a expropria-
¢do, nos termos do Decreto-Lei 512-
69, art. 18. Requereu o deposito de
tal valor, a publicacio de editais e,
afinal, a adjudicacdo do mesmo,
na forma legal.

A inicial foram anexados os
docs. de fls. 4-16. Deposito as fls.
17v. Editais publicados — fls. 19-21.
Oficiado as expropriadas para le-
vantar a importancia — fls. 23. No-
meado, ante a existéncia de me-
nor, Promotor Ad hoc — fls. 24v., o
qual, as fls. 27, requereu a conver-
sdo do rito procedimental de ami-
gavel para contencioso, tendo em
conta que, conforme fls. 14, ndo
houve concordincia com a avalia-
¢do. A convolacdo do rito foi defe-
rida as fls. 28v. Deferido, também,
as f1s. 32 a imissdo liminar na pos-
se do bem, porém, a mesma nao se
concretizou, por resisténcia — fls.
33 e v., fazendo-se por outro lado,
as citacoes, exceto de Sonia. As fls.
38 e segs., as expropriadas contes-
taram assim:

Que SOnia Maria da Silva nao foi
citada e ndo houve, ainda, ante a
resisténcia oposta pelo ocupante do
imével, a imissdo do expropriante
na posse do mesmo. Impugnaram,
€m resumo, o preco oferecido, adu-
zindo que o imoével vale, pelo me-
nos, o dobro, conforme resultara
provado. Requereram pericia e,
por fim, a condenacdo do expro-
priante ao pagamento do preco jus-
to que for apurado, juros e honora-
rios advocaticios, corrigidos mone-
tariamente, nos termos da lei.

A resposta foi anexado o doc. de
fls. 41.

Nomeados, as fls. 42y. e 45, Peri-
to e Ass.-Técnicos prestaram com-
promissos as fls. 47, 49 e 52, sobre-
vindo, as fls. 54 e segs., o Laudo do
Assistente-Técnico indicado pelo ex-

propriante; as fls. 68 e segs., 0 do
Perito e, as fls. 93 e segs., do Ass.-
Técnico indicado pelos expropria-
dos. As partes foram asseguradas
oportunidades de se manifestarem
sobre tais pecas — fls. e fls. Regis-
tro, ainda, que as fls. 104, em reite-
racdo ao requerido as fls. 62, foi
postulado o levantamento de 80%
do valor depositado, sendo certo,
no entanto, que o Dr. Procurador
da Republica, ante a existéncia do
usufruto em favor de Dalires Silva,
invocando o art. 738, do C. Civil,
manifestou-se contrariamente a
pretensao.»

Decidindo, o MM. Juiz a quo jul-
gou procedente a acdo e optou a fi-
xacado da indenizacdo pelo laudo do
assistente-técnico dos expropriados,
que chegou ao valor de Cr$ 864.760,95
(oitocentos e sessenta e quatro mil,
setecentos e sessenta cruzeiros e no-
venta e cinco centavos), quantia so-
bre a qual, ap6s subtraida a oferta
inicial, mandou incidir juros com-
pensatorios a partir da imissdo de
posse, a taxa de 12% ao ano, juros
moratorios, cumulaveis com os pri-
meiros, a contar do transito em jul-
gado da sentenca e correcio moneta-
ria. Os honorarios advocaticios, do
Perito e do Assistente Técnico foram
fixados em 10% (dez por cento), 5%
(cinco por cento) e 4% (quatro por
cento), respectivamente, incidentes
sobre a diferenca entre a oferta e a
indenizacao fixada.

Inconformado, apelou o DNER,
nestes termos: 1&, fls. 116-117.

Contra-arrazoado o recurso, subi-
ram os autos.

Dispensada a revisio, nos termos
do artigo 33, IX, do Regimento Inter-
no.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
O digne Juiz a quo, Dr. Arnaldo Es-
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teves Lima, fundamentou a sua deci-
sd0 nos seguintes termos:

«I — No que concerne a expro-
priacdo, propriamente dita, a dis-
cussao cinge-se a fixacao do preco
justo. A tal propoésito, nota-se que
os trés Laudos (fls. 54-6, 68-72 e 93-
104, divergiram, entre si. O primei-
ro, de autoria do Assistente-Técnico
indicado pelo expropriante, avaliou
em Cr$ 453.545,15 (fls. 56), isto, em
17-4-80, o terreno e acessd0es em
questdo; o segundo, do Perito, ava-
liou em Cr$ 543.545,15 (fls. 71), tais
bens, isto, em 16-6-80; enquanto o
Ass.-Técnico, indicado pelos expro-
priados, encontrou, como preco
justo, a importancia de Cr$
864.760,95 (fls. 102), isto, em 12-12-
80.

Afasto, desde logo, com a devida
vénia, o Laudo do Assistente do ex-
propriante vez que a sua avaliacao
esta aquém da realidade, bastan-
do, para se chegar a esta conclu-
sdo, verificar que em 15-1-79 (fls.
12-4), cerca pois, de 15 meses antes
da feitura de seu laudo, aquela au-
tarquia avaliou em Cr$§ 380.064,12 o
imovel e acessées em apreco. L.o-
g0, a «mais valia», encontrada as
fls. 54-6, ndo corresponde, sequer,
a inflacdo intercorrente entre as
duas datas — fls. 12-4 e fls. 56.

O Laudo do Sr. Perito — fls. 68 e
seguintes, embora bem elaborado,
a meu ver, foi muito parcimonioso
no estabelecer a indenizacdo justa,
no caso.

Assim é que, além do terreno de
360 metros quadrados, existe, a in-
denizar, uma casa, que, embora
modesta, compoe-se de seis cOmo-
dos e consoante a resposta de fls.
70 a, apresenta-se razoavel, pelo
menos, condicées de habitabilida-
de; além disso, 0 imoével ja era ser-
vido por via asfaltada — flIs. 71-4.

Ora, a moeda estd com seu po-
der aquisitivo abalado e a expe-

riéncia indica que, mesmo conside-
rando o local, de certo modo afas-
tado com relacdo ao centro da ci-
dade, a avaliacdo encontrada as
fls. 71, é insufiente para indenizar,
justamente, como quer a C.F., os
expropriados.

Assim entendo pela mesma ra-
za0 que me levou a repelir o Laudo
do Ass.-Técnico do expropriante,
pois, se este, em janeiro de 79 ({ls.
12), avaliou em cerca de Cr$
380.000,00 0 imé6vel e acessoes, con-
siderando o decurso de cerca de 18
meses (fls. 71), conclui-se que ©
valor encontrado pelo Sr. Perito
foi, também, modico.

Adoto, em conseqiiéncia, porque
mais conveniente, permissa venia,
o Laudo do Ass.-Técnico indicado
pelos expropriados — (fls. 93-103),
pois ha que se levar em conta que
a desapropriacdo incide sobre um
terreno de 360m?2, no qual foi edifi-
cada residéncia em 72,87m?, com-
posta de sala, copa, dois quartos,
cozinha, etc. etc. — fls. 95-6; pos-
sui, ainda, arvores frutiferas, a sa-
ber: mamao, goiaba, manga, ma-
racuja, além de ornamentais e, ob-
viamente, tudo isto se traduz em
valor.

Fico, assim, com esta avaliacado
que melhor atende, a meu sentir as
diretivas insertas no art. 27, do
Decreto-Lei n® 3.365-41.

II — Em virtude do usufruto ins-
tituido a favor de Dalires Silva —
fls. 6-8, tendo em conta o que dis-
pée o CC, art. 738 e art. 31 do
Decreto-Lei n° 3.365-41, ela e as ex-
propriadas, titulares da nua pro-
priedade, deverao oportunamente,
se for o caso, encontrar solucio
tendente a propiciar o levantamen-
to da importancia indenizatoria ou
0 seu emprego, na forma legal»
(fls. 110 a 112).

No tocante a indenizacdo, o ape-

lante insurge-se contra o laudo do
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perito oficial, quando a sentenca re-
corrida apoiou-se declaradamente no
laudo do assistente técnico das ex-
propriadas.

A primeira vista, despertou-me a
atencdo a circunstincia de o ilustre
sentenciante haver desprezado o lau-
do do seu louvado. Por isto, demorei-
me no confronto das trés pecas peri-
ciais, concluindo que,os laudos do
Perito e do Assistente Técnico do de-
saproprianté, elaborados em forma
acentuadamente sintética, ndo tém
fundamentacio ou explicacdo sobre
os valores unitarios escolhidos para
as avaliacoes apresentadas,
limitando-se a responder secamente
0s quesitos oferecidos.

Enquanto isto, o laudo do Assisten-
te Técnico das expropriadas exibe
melhor contetido técnico (fls. 94 a
103), com os diversos aspectos distri-
buidos sistematicamente, destacan-
do-se dentre eles os critérios adota-
dos para avaliacdo, em que assinala
0s respectivos parametros, in verbis:

«a) Método comparativo direto
por pesquisas de precos na regiao;
.b) Sentencas judiciais que ja te-
nham fixado preco;
¢) Contratos de hipoteca junto a
agentes financeiros do BNH;

d) Nas benfeitorias por construcio,
utilizamos o0 método da composicao
de custos;

e) Nas plantacoes, tabela de pre-
cos fornecida pelo Ministério da
Agricultura.» (fls. 96).

Esclarece, ainda, que ha mais de
trés anos tem sido perito oficial pe-
rante o juizo da 22 Vara da Justica
Federal da Secdao de Minas Gerais,
onde o seu critério aplicado as ava-
liac¢Ges tem sido aceito.

Inclinado que sou pela adocio, co-
mo regra geral, do laudo do vistor
do juizo, concordo, porém, no caso
em tela, com a orientacdo seguida
pelo Dr. Juiz a quo: primeiro, porque

Sua Ezxceléncia tem conhecimento
direto do imoével em questdo, e, as-
sim, pdde aquilatar, com maior se-
guranca, o seu valor real; segundo,
pela indiscutivel superioridade do
laudo adotado em relacido aos dois
outros, demonstrando o seu subscri-
tor maior experiéncia profissional e
maior dedicacio & tarefa que lhe foi
atribuida; e, terceiro, porque se tra-
ta de imoével em parte pertencente a
menor que enfrentara sérias dificul-
dades em encontrar outro semelhan-
te em que possa ser mantido o usu-
fruto vitalicio existente quanto ao
bem expropriado.

Relativamente ao critério adotado
por meio de percentagem para a re-
muneracao dos «experts», assiste ra-
zao ao recorrente. Ndo é possivel
manté-lo, porque, ressalvada a hono-
rabilidade que deve existir nesse se-
tor, daria margem a exploracéo,
desde que a base de calculo ficaria
ao alvedrio do avaliador.

Entendo que, pela natureza e téc-
nica do trabalho executado que exi-
giu maior capacidade profissional e
mais detalhado exame do objeto da
avaliacdo, os honorarios do assisten-
te-técnico das desapropriadas, cujo
laudo prevaleceu em primeira ins-
tancia, deve ter uma remuneracao
mais elevada do que os do Perito.

Deste modo, arbitro os honorarios
do Assistente-Técnico das expropria-
das em Cr$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil cruzeiros) e do Perito em Cr$
15.000,00 (quinze mil cruzeiros), sem
correcdo monetaria, porquanto todos
os trabalhos periciais foram realiza-
dos antes da vigéncia da Lei n° 6.899,
de 8 de abril do corrente ano (1981).

Isto posto, dou provimento, em
parte, & apelacdo para reduzir os ho-
norarios do Assistente-Técnico das
expropriadas e do Perito aos valores
acima indicados, bem como excluir
da condenacao a correcido monetaria
incidente sobre eles, mantendo, no
mais, a sentenca recorrida.
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EXTRATO DA MINUTA

AC-74.499 — MG — Rel.: O Sr.
Min. Wilson Goncalves. Apte.:
D.N.E.R. Apdos.: Soénia Maria da Sil-
va e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu parcial provimento a apela-

¢do, para reduzir os honorarios peri-
ciais, nos termos do voto do Relator.
(Em 2-12-81 — 62 Turma).

Participaram do julgamento os
Srs. Mins. Miguel Ferrante e Améri-
co Luz. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro José Fernandes Dantas.

APELACAO CIVEL N° 76.258 — SP

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo

Apelante: Angelo Passos
Apelado: IAPAS

EMENTA

Previdenciario — Cumulacido de aposentadoria
acidentaria com a especial — Improcedéncia. -

A r. sentenca a quo foi proferida em causa de
valor inferior a cinqlienta Obrigacoes Reajustaveis
do Tesouro Nacional, dela ndo cabendo apelacao,
nos termos do artigo 4° da Lei n? 6.825, de 22-9-1980.

Apelacao desconhecida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
nao conhecer da apelacdo, na forma
do relatdorio e notas taquigraficas
constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 20 de abril de 1982 (Data
do julgamento) — Ministro Lauro
Leitdo, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitdao: Ange-
lo Passos, qualificado na inicial, pro-
pds acdo ordinaria, perante o MM.
Dr. Juiz de Direito da Vara Privati-
va dos Feitos da Fazenda Publica e
de Acidentes do Trabalho, contra o

Instituto Nacional de Previdéncia
Social, pleiteando a cumulacido da
aposentadoria acidentaria com a es-
pecial.

O valor dado a causa, na inicial,
foi de Cr$ 50.000,00.

O MM. Dr. Juiz, em 19-10-1981, jul-
gou improcedente a acdo, e conde-
nou o autor ao pagamento das custas
e em honorarios advocaticios.

O autor, todavia, nido se confor-
mando com a r. sentenca, dela ape-
lou para este egrégio Tribunal, jun-
tando desde logo, suas razoes.

O INPS ofereceu contra-razoes.

Dispensei a revisio, de acordo
com o art. 83, IX, do RI deste egré-
gio Tribunal.

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Se-
nhor Presidente: Como consta destes
autos, o valor dado a causa foi de
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Cr$ 50.000,00. A r. sentenca de 1°
grau foi proferida em 19-10-81.

Todavia, a Lei n? 6.825, de 22 de
setembro de 1980, em seu art. 4°,
preceitua:

«Art. 4° — Das sentencas proferi-
das pelos juizos federais em causa
de valor igual ou inferior a 50 (cin-
qgiienta) Obrigacées Reajustaveis
do Tesouro Nacional, em que se-
jam interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou opoen-
tes a Uniado, autarquias e empresas
publicas federais, s6 se admitirdo
embargos infringentes do julgado e
embargos de declaracao.

§ 12 — Os embargos infringentes
do julgado, instruidos, ou ndo, com
documentos novos, serdo deduzi-
dos, perante o mesmo Juizo, em
peticao fundamentada, no prazo de
10 (dez) dias, contados na forma
do art. 605 do Cédigo de Processo
Civil.

§ 22 — Ouvido 0 embargado, no
prazo de 5 (cinco) dias, serdo os
autos conclusos ao Juiz, que, den-
tro de 10 (dez) dias, os rejeitara ou
reformara a sentenca.

§ 3° — Os embargos declaratérios
serao opostos em peticdo, sem au-
diéncia da parte contraria, na for-

ma dos arts. 464 e 465 do Codigo de
Processo Civil.»

A expressdo «juizos federais»,
constante do citado artigo 4°, ao in-
ves de «juizes federais», demonstra
que a norma se estende aos magis-
trados estaduais que exercem juris-
dicdo federal. Neste sentido, alias,
esta se firmando a jurisprudéncia
deste egrégio Tribunal.

Como’ se vé, a r. sentenca nao é
susceptivel de apelacao.

Em face do exposto, ndo conheco
da apelacao e determino, em conse-
qliéncia, a baixa dos autos ao Juizo
de origem, para que ali o recurso se-
ja processado como de embargos in-
fringentes, se interposto tempestiva-
mente.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC 76.258 — SP — Rel.: Sr. Minis-
tro Lauro Leitdo. Apelante: Angelo
Passos. Apelado: IAPAS.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, ndo conheceu da apelacdo. (Em
20-4-82 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Pe-
reira de Paiva votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Lauro Leitéo.

APELACAO CIVEL N° 77.788 — CE

Relator: Senhor Ministro Flaquer Scartezzini

Apelante: IAPAS

Apelado: Manoel Paulino da Silva

EMENTA

Previdenciario — Execucdo de sentenca — Cor-
recdo monetaria — Sumula 71 do TFR.

— Aplica-se a correcdo monetaria nos termos da
Sumula 71 do TFR, em execucdo de sentenca para
apuracdo dos valores das prestacoes de beneficios
previdenciarios em atraso.

— Requerida esta, e tendo a sentenca deferido o
pedido, impde-se sua aplicacio.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas: )

Decide a Terceira Turma do Tri-

bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento a apela-
¢ao, nos termos do relatéorio e notas
taquigraficas anexas que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de agosto de 1982 —
Ministro Carlos Madeira, Presidente
— Ministro Flaquer Scartezzini, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Trata-se de acdo proposta por ferro-
viario contra o INPS, 0 qual, aposen-
tado pelo Tesouro Nacional, pleitea-
ra sem éxito, da autarquia-ré, igual
beneficio, como contribuinte pela
Previdéncia Social.

Sentenca as fls. 25/30, julgou pro-
cedente a acio, pelo que houve apelo
do Instituto (fls. 32/35), contra-
arrazoado as fls. 37/39.

Subiram os autos e neste Eg. Tri-
bunal, o feito mereceu da Colenda 42
Turma, Relator o eminente Ministro
Armando Rollemberg, julgamento
no sentido de negar-se provimento a
apelacao.

Baixados os autos & Vara de ori-
gem, o autor peticionou no sentido
de se executar a sentenca, requeren-
do, além do que havia sido concedido
em Primeiro Grau, a incidéncia da
correcdo monetaria.

Houve intimacdo a parte ré, para
que apresentasse o0s elementos de
base para o calculo no prazo de vinte
(20) dias, prazo este que foi deixado
decorrer sem manifestacao, pelo que
o Dr. Juiz determinou ao autor o ofe-

recimento dos elementos que dispu-
sesse para elaboracao da conta.

As fls. 65/70, o autor junta relacio
dos seus salarios de contribuicio,
fornecida pela RFFSA, possibilitan-
do assim ao Instituto a proceder o
calculo do valor da aposentadoria
devida.

O Instituto apresenta seu calculo a
fls. 72 e as fls. 74/75. A Secéo de Cal-
culos de Execucdes da Justica Fede-
ral no Estado, apresenta também o
seu, fazendo incidir a correcdo mo-
netaria, de acordo com 0 preceitua-
do na Sumula 71 deste Eg. Tribunal.

Impugnacdo aos calculos (fls. 78),
entendendo o Instituto que nao cons-
tava da sentenca a incidéncia da
correcao monetaria.

Sentenca de homologacido de cal-
culo entendendo o Dr. Juiz correta a
incidéncia da correcdo, eis que pedi-
da na inicial, ndo excluida na senten-
¢a e confirmada por esta Corte.

Apelo da Autarquia, as fls. 81/83,
contra-arrazoado as fls. 85/86.

Subiram os autos e nesta Superior
Instancia a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, assistente no
feito, se pronunciara posteriormente,
se necessario.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:
Sr. Presidente, considero corretos os
calculos de fls. 74, procedidos pelo
Chefe da Secao de Calculos de Exe-
cucdes e Liquidacdo da Justica Fe-
deral do’ Ceara, pois afinam-se com
0 entendimento deste Eg. Tribunal,
no que concerne a aplicacio da cor-
recao monetaria, atualizando assim
os valores encontrados.

Diz o préprio chefe da Secdo de
Céalculos que a correcdo monetaria
foi calculada de acordo com a Siimu-
la n° 71 do TFR, verbis:
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«A correcao monetaria incide so-
bre as prestacoes de beneficios
previdenciarios em atraso, obser-
vado o critério do salario minimo
vigente na época da liquidacido da
obrigacao.»

Ora, na inicial (fls. 6), 0 autor pe-
de expressamente: «... com juros e
correcao monetaria...»; a sentenca
julgou a acio procedente e a Eg. 42
Turma deste Tribunal manteve a de-
cisdo, negando provimento a apela-
cao.

Os calculos estao corretos; foram
aplicados perfeitamente os indices
de correcao.

Ressalte-se que a Autarquia ndo se
insurge contra os valores encontra-
dos, pois estes resulitantes da relacao
dos salarios de contribuicao oriundos
da Superintendéncia de Producido da
RFFSA, em Fortaleza, contudo os

impugna por ter sido inserida a cor-
‘recdo monetaria.

Desde que a sua aplicacdo é maté-
ria pacifica neste Tribunal, e os cal-
culos em si ndo foram contestados,
nego provimento a apelacao do Insti-
tuto e mantenho a sentenca de fls.
74/75.

E o meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AC 77.788 — CE — Rel.: Min. Fla-
quer Scartezzini. Apte.: IAPAS —
Apdo.: Manoel Paulino da Silva.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacio (3%
Turma — Em 27.8.82).

Os Srs. Mins. Carlos Madeira e
Torredo Braz votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Carlos Madeira.

APELACAO CRIMINAL N? 4.551 — PA

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Apelantes: Ernando Coelho da Silva e outro

Apelada: Justica Publica

EMENTA

Direito Penal. Peculato.

A prescricdo pela pena, em concreto, relativa-
mente a fato delituoso anterior a Lei n° 6.416/77, poe
termo a pretensdo punitiva e nio apenas a pretensao

_executoria, tornando insubsistentes, via de conse-
giiéncia, as penas acessoOrias aplicadas conjunta-
mente com a pena principal.

Apelacoes providas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento as apelacdoes para
declarar a extin¢do da punibilidade
pela prescricao e insubsistentes as

penas acessorias aplicadas aos ape-
lantes, estendendo a decisdo, ex vi
do art. 580 do CPP, ao co-réu Joa-
quim Amoras, na forma do relatério
e notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.
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Brasilia, 4 de maio de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Carlos
Madeira, Presidente — Ministro
Anténio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz: O Dr. Juiz Federal, em
exercicio no Estado do Para, expls a
controvérsia nestes termos (fls.
409/411): (1é):

A sentenca julgou procedente a de-
nuncia e condenou Joaquim Amoras
e Noberto Afonso Pires Filho a dois
(2) anos de reclusido e multa de Cr$
150,00, como incursos no art. 312, §
19, ¢/c o art. 25, do Cadigo Penal; e
Ernando Coelho da Silva a um (1)
ano e quatro (4) meses de recluséo e
multa de Cr$ 30,00, como incurso no
art. 180 do mesmo diploma, absol-
vendo os demais. Aos dois primeiros
aplicou ainda as penas acessoérias de
perda da funcido publica, de interdi-
cdo para investidura em funcao pu-
blica pelo prazo de 10 anos e de sus-
pensao dos direitos politicos enquan-
to durarem os efeitos da condena-
¢ao; quanto a Ernando Coelho da Sil-
va, impos a perda da funcio publica,
a interdicdo para investidura em
funcio publica pelo prazo de 5 anos e
~a suspensdo dos direitos politicos.
Por fim, concedeu-lhes 0 «sursis».

Apelaram Noberto Afonso Pires
Filho e Ernando Coelho da Silva,
com as razdes de flIs. 419/421 e
423/427, postulando a absolvicdo, a
vista da auséncia de prova do crime
que lhes foi atribuido.

Contra-razoes as fIs. 440.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica opinou pelo nao provi-
mento dos recursos (fls. 458/464).

Sem revisao (RI, art. 33, IX).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio Torreao
Braz (Relator): Senhor Presidente,
consoante se infere da leitura dos
autos, Joaquim Amoras, em colabo-
racido com Noberto Afonso e, aten-
dendo a pedido de Ernando, subtraiu
alguns pneus do deposito de mate-
riais do DNER, valendo-se da facili-
dade que lhe proporcionava a quali-
dade de servidor da autarquia.

Na policia, Joaquim Amoras con-
fessou o fato, voltando a fazé-lo no
interrogatério em juizo (fls.
183/183v.), embora, nesta ultima
oportunidade, procurasse inocentar
Noberto. Todavia, as testemunhas
Francisco Sebastido da Silva e De-
merval Souza de Araujo (fls. 232 e
240v.) acabaram por espancar as diu-
vidas, pondo em evidéncia a atuacao
dos trés acusados nos fatos crimino-
50S.

Estad comprovada, portanto, a im-
putacao.

Verifico, porém, haver decorrido
prazo superior a quatro (4) anos en-
tre o0 recebimento da denlncia (20-
10-972 — fls. 161 verso) e a sentenca
(17-1-979 — fls. 416), que transitou
em julgado para o Ministério Publi-
co. Deste modo, consumou-se a ex-
tincdo da punibilidade pela prescri-
¢ao retroativa, prescricido que, no
caso, alcanca o préprio jus puniendi,
por ser o fato anterior a Lei n?
6.416/77.

Rege-se a espécie, em conseqiién-
cia, pelo anterior paragrafo unico do
art. 110, do Cédigo Penal, que tinha
como efeito a prescricao da acao, «o
antigo paragrafo lnico do art. 110 —
escreve Celso Delmanto em seu ex-
celente «Codigo Penal Anotado», 22
ed., pags. 96/97 — sempre foi consi-
derado caso de prescricao da preten-
S30 punitiva «da acdo». Nem mesmo
0S maiores opositores da prescricado
retroativa, como o0 Ministro Luiz
Gallotti, negavam esse seu carater.»
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Este foi também o entendimento
que adotei em varios precedentes
(Apelacfes Criminais n’s 4.058 - e
4.285, entre outros), posicionando-se
no mesmo sentido o Eg. Tribunal
Pleno na Revisdao Criminal n® 366,
relatada pelo Ministro José Néri da
Silveira (sessao de 6-5-980).

Estabelecido este ponto, segue-se
que a extincdo da punibilidade, in
casu, acarreta a insubsisténcia das
penas acessorias, porque a impres-
critibilidade referida no art. 118, pa-
ragrafo uanico, do estatuto penal, se-
gundo compreensdo generalizada,
respeita apenas a prescricdo da pre-
tensido executoria.

A vista do exposto, dou provimento
as apelacodes para declarar a extin-
cao de punibilidade pela prescricdo e
insubsistentes as penas acessorias
aplicadas aos apelantes, estendendo

a decisao, ex vi do art. 580 do CPP,
ao co-réu Joaquim Amoras.

EXTRATO DA MINUTA

A.Cr. 4551 — PA — Rel.: Sr. Min.
Antdénio Torredo Braz. Aptes.: Er-
nando Coelho da Silva e outro. Ap-
da.: Justica Publica.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento as apelacdes, pa-
ra declarar a extincido da punibilida-
de pela prescricdo e insubsistentes
as penas acessoOrias aplicadas aos
apelantes, estendendo a decisdo, ex
vi do art. 580 do CPP, ao co-réu Joa-
quim Amoras. (Em 4-5-82 — 32 Tur-
maj.

Os Srs. Mins. Adhemar Raymundo
€ Flaquer Scartezzini votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Carlos Madeira.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 83.126 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Remetente:
Apelante: INPS

Apelado: Roberto Franco Duncan

Ex officio: Juiz Federal da 6° Vara

EMENTA

Mandado de Seguranca. Seguranca preventiva.
Cabimento. Justo Receio. Lei n? 1.533/51, art. 1°.

1 — Receio justo de violacao de direito, capaz de
autorizar a impetracdo do mandado de seguranca
preventivo, € aquele que tem por pressuposto uma
ameaca — objetiva e atual — a direito, apoiada em
fatos e atos e nio em meras suposicoes, fatos e atos
esses atuais, ficando a cargo do prudente arbitrio do
juiz a verificacdo da ocorréncia desses requisitos
(Celso Barbi, «Do Mandado de Seguranca», 1976,

pags. 106/108).

II — No caso, nao estido presentes tais requisi-
tos, pelo que nao concorre o interesse de agir.

III — Recurso provido. Seguranca cassada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-

bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, dar provimento a apela-
¢ao para cassar a seguranca, por in-
cabivel, nos termos do relatério e no-
tas taquigraficas anexas que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 18 de dezembro de 1978
(data do julgamento) — Ministro
Lauro Leitdo, Presidente — Ministro
Carlos Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A r. Sentenca recorrida, as
fls. 24/26, lavrada pelo douto Juiz
Federal Carlos Augusto Thibau Gui-
maraes, assim relata a espécie:

«Roberto Franco Ducan impetra,
preventivamente, mandado de se-
guranca contra o Subsecretario
Regional de Pessoal do Instituto
Nacional de Previdéncia Social,
para que nao seja despedido da au-
tarquia, na qual foi admitido como
contratado sob o regime da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho.

Devido a imperiosa necessidade
de servico, sua admissido ocorreu
sem prévio concurso publico, como
determina o art. 10 do Decreto-Lei

n? 225/67.

Para reparar essa irregularida-
de, 0 Exmo. Sr. Ministro da Previ-
déncia Social baixou a Portaria n?
MPAS-180/75, pela qual o impe-
trante deveria se submeter a con-
curso publico e nele ser considera-
do como inscrito de oficio, corres-
pondendo sua recusa a dele partici-
par, ou sua inabilitacao, a rescisao
do respectivo contrato de tratalho.

Em razao dessa portaria ministe-
rial, o 6rgdo de pessoal do INPS
baixou editais convocando os con-
tratados a participar dos concursos
respectivos estabelecendo que se-
ria considerado habilitado o candi-
dato que obtivesse notal igual ou
superior a 50 pontos, sabendo-se
que a nota maxima seria de 100
pontos.

O impetrante submeteu-se ao
concurso em que, nao somente foi
considerado habilitado na especia-
lidade de Alergia e Imunologia
Clinica, como também classificou-
se em primeiro lugar, como faz
prova pela publicacdo de fls. 5.
Apesar disso, esta o impetrante
sob a ameaca de rescisdo de seu
contrato de trabalho.

A medida liminar foi concedida.

Foram apresentadas as informa-
coes em que se alega que o impe-
trante, apesar de haber obtido o 1?
lugar em Alergia e Imunologia
Clinica, em concurso realizado na
Cidade de Campos, foi reprovado
em Dermatologia. Nao obastante,
seriam infundados os receios do im-
petrante de se ver preterido em
sua nomeacao, uma vez que ainda
ndo teria havido chamado em
Campos para o preenchimento da
especialidade em que tirou o pri-
meiro lugar. Por essa razao, des-
caberia ao impetrante o direito de
impetrar o presente mandado de
seguranca.» (fls. 24/25).

A r. sentenca, ao cabo, deferiu a
seguranca, a fim de determinar «a
autoridade impetrada se abstenha de
dispensar o impetrante, a nao ser
por justa causa, até que ele seja no-
meado em Campos para a especiali-
dade em que brilhantemente se clas-
sificou.»

Subiram os autos, em razao do
principio legal do duplo grau de ju-
risdicdo e o apelo do INPS, as fls.
28/32, onde sustenta, preliminarmen-
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te, ndo ser cabivel 0 mandado de se-
guranca, por dois motivos: a questao
€ trabalhista e jamais o INPS o
ameacou de dispenséa-lo. Ndo seria
possivel, entdo, o «writ» preventivo.
No merito, que o impetrante ndo foi
preterido no seu direito, porque ain-
da ndo houve nomeacio para Cam-
Pos na especialidade Alergia e Imu-
nologia.

Respondeu o
34/36).

O parecer da douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, as fls.
40/42, é no sentido de ser cassada a
seguranca, ressalvando-se ao impe-
trante a via prdépria da reclamacio
trabalhista, tudo na forma da lei.

impetrante (fls.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): A primeira preli-
minar, de descabimento do «writ», por
estar em causa matéria tratrabalhis-
ta, nao empresto procedéncia.

Reporto-me, no particular, ao deci-
dido por esta Eg. Turma, na AMS n?°
84.155 — BA, de que fui relator, na
qual se decidiu:

«Administrativo. Médicos do
INPS. Mandado de seguranca. Ca-
bimento. Concurso publico. Dispen-
sa dos nao classificados no concur-
s0. Legitimidade.

I — Se o ato administrativo
apontado como ilegal e arbitrario
niao demanda o fazimento de pro-
va, em contraditério comum, é
passivel da censura judicial atra-
veés do «writ of mandamus».

I —
I —

O que domina, no exame do cabi-
mer;to do «writy, é se 0 ato impugna-
do é ato administrativo, assim, ato

de autoridade e, se dito ato adminis-
trativo, apontado como ilegal e arbi-
trario, nao demanda, para ser exa-
minado, o fazimento de prova, em
contraditério comum.

No caso, isto ocorreria, pelo menos
em tese.

Rejeito, pois, a preliminar.

A segunda preliminar, de incabi-
mento da seguranca preventiva, por
inexistir qualquer ameaca ao direito
do autor, entendo que deve ser aco-
thida.

Na AMS n? 81.352 — SC, de que,fui
relator, examinei a questdo do cabi-
mento do mandado de seguranca
preventivo.

Escrevi, entdo, que tal questdo, a
do cabimento do mandamus preven-
tivo inscreve-se no campo do interes-
se de agir, e diz respeito a acdo de
seguranca contra ameaca ao direito,
com base no justo receio de sofrer
violacdo de direito (Lei 1.533/51, art.
19).

Segundo Celso Barbi, o moderno
doutrinador do mandado de seguran-
ca, a expressio «justo receio» ndo é
adequada «como critério para fixa-
¢do dos casos em que a ameaca ao
direito justifique o recurso a via ju-
dicial, porque nitidamente subjeti-
vVo.»

Na verdade, o que deve orientar o
intérprete, no caso, é o elemento ob-
jetivo que consiste na ameaca a di-
reito. O justo receio, ensina o emi-
nente tratadista, «é apenas o reflexo
subjetivo» da ameaca, «e nao o ele-
mento para a sua definicao. Como o
legislador qualificou o0 receio, mas
nio a ameaca, fica o problema de
saber quando se considera justo o re-
ceio». (Celso Barbi, «Do Mandado de
Seguranca», Forense, 1976, 3% ed.,
pags. 106/107).

Cumpre, pois, estabelecer o con-
ceito da ameaca a direito que se
constitua em condicao capaz de au-
torizar a impetracao do «writ».
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Para Celso Barbi, somente a «a-
meaca» que se revestir de duas ca-
racteristicas — objetiva e atual —
justifica o «receio». Ela sera objeti-
va, «quando real», traduzida por fa-
tos e atos, e nao por meras suposi-
cOes; e sera atual se existir no mo-
mento, ndo bastando que tenha exis-
tido em outros tempos e haja desa-
parecido». Conclui o festejado autor
mineiro:

«A «ameaca» que tiver essas
duas caracteristicas, segundo o
prudente arbitrio do juiz, sera, en-
tdo, capaz de produzir o «justo re-
ceio» a que se refere a lei. Na falta
de algum daqueles requisitos, a
ameaca sera inabil para causar a
modalidade de receio que a legisla-
¢d0 exige para justificar o ingresso
em juizo». (Ob. cit., pags. 107/108).

Esta €, a meu ver, a melhor colo-
cacao do tema.

Deve-se verificar, de conseguinte,
se, no caso, existe a ameaca e se es-
ta se reveste das caracteristicas
apontadas — objetiva e atual — isto
€, se ha ameaca real, traduzida por
fatos e atos, e se é ela, atual, isto é,
se existe, no momento.

O impetrante nao instruiu a inicial
com documento, expedido pelo
INPS, que, de qualquer forma, o
ameacasse de dispensa.

A autoridade impetrada, nas infor-
macdes, deixa claro, outrossim, que,
ndo obstante aprovado o impetrante
em 1° lugar em Alergia e Imunolo-
gia, para Cidade de Campos, « con-
sultado o setor competente da impe-

trada, foi-nos por este informado que
ainda nao houve chamada para tal
localidade, sendo, portanto, de todo
infundados os receios do impetrante,
uma vez que, ndo tendo havido ne-
nhuma nomeacdo para Campos na
especialidade Alergia e Imunologia,
nio pode o impetrante se sentir pre-
terido». (fls. 19/20).

Nao ha, nos autos, um minimo de
prova no sentido da existéncia, no
caso, de ameaca a direito do impe-
trante, ameaca objetiva e atual, as-
sim ameaca real, traduzida por fatos
e atos atuais.

Diante do exposto, dou provimento
ao apelo, a fim de cassar a seguran-
ca, porque incabivel.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 83.126 — RJ — Rel.: Min.
Carlos Mario Velloso Remte.: Juiz
Federal da 62 Vara. Apte.: INPS. Ap-
do.: Roberto Franco Duncan.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacao para
cassar a seguranca, por incabivel,
nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. (Em 18-12-78 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. José Candido de Car-
valho Filho e Lauro Leitdo votaram
com o Relator. O Sr. Min. José Can-
dido de Carvalho Filho é o Juiz Fe-
deral convocado, em virtude de se
encontrar licenciade o Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg. O Sr. Min. Aldir
G. Passarinho ausentou-se numa
parte da Sessdo, assumindo a presi-
déncia o Sr. Min. Lauro Leitao.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 87.093 — AM

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Remte. . Ex officio: Juiz Federal no Estado

Apelante: Unido Federal
Apelada: Dismac Industrial S/A
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EMENTA

Tributario. Imposto de Importacdo. ZFM. Ope-
racao de «internacdo». Preco de referéncia.

— Produtos industralizados na Zona Franca de

Manaus.

O «preco de referéncia» Dec.-Lei 1.111/70, art.
5%) aplica-se as operacdes de «internacio», previs-
tas no Dec.-Lei 288/67, art. 7°, incidindo o imposto de
importacao sobre as mercadorias ou matérias pri-
mas estrangeiras utilizadas nos produtos industriali-
zados na Zona Franca de Manaus, calculado dito im-
posto na base de aliquota ad valorem reduzida, com-
binada com aliquota especifica cabivel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso e a re-
messa ex officio para cassar a segu-
ranca, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de junho de 1981 (data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente -— Ministro
Pedro da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Cuida-se de mandade de se-
guranca impetrado por Dismac In-
dustrial S.A. contra ato do Senhor
Delegado da Receita Federal, em
Manaus, objetivando, em suma, a
anulacao de lancamentos fiscais, re-
lativamente a diferenca de imposto
de importacao.

A discussdo repousa na aplicacao
querida pelo fisco, da base de célculo
mista, ou seja, combinacdo das
aliquotas especifica e ad valorem,

para cobranca cumulativa de impos-
to de importacdo (Decreto-Lei n°
1.111/70, art. 5°) sobre saida de pro-
dutos acabados, compostos de
matérias-primas de procedéncia es-
trangeira, produzidos na Zona Fran-
ca de Manaus e de 1a remetidos para
comercializacao no mercado nacio-
nal.

Sustenta a impetrante a ilegitimi-
dade da exigéncia do imposto de im-
portacdo na base de aliquota mista
porque em se tratando de aplicacdo
de internacao, a aliquota aplicavel é
ad valorem, reduzida, prevista no
art. 7° do Dec-Lei n® 288-67, levando-
se em conta os incentivos fiscais sui
generis, conferidos a Zona Franca
de Manaus.

Nas suas informacdes, além de
apresentar as razdes de direito que
teriam justificado os seus atos, a au-
toridade requerida aduziu a inidonei-
dade da via do mandamus, citando
decisdoes do Egrégio TFR em seu
prol, que respeitam a matéria de
prova.

A seguranca foi concedida nos ter-
mos da inicial, abrangendo a suspen-
sdo da exigibilidade do crédito tribu-
tario e da proibicdo de ser a impe-
trante declarada devedora remissa,
enquanto pendente estiver o julga-
mento da acao.
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Remessa de oficio e apelo da
Unido, no entendimento de que «a
aplicacao do Preco de Referéncia na
Zona Franca de Manaus, em nada
conflita com os beneficios de que
trata o art. 7 do Dec.-Lei n° 288/67,
com a nova redacao dada pelo Dec-
Lei n? 1.435-75», ressaltando também
tratar-se, na espécie, de maquinas
que foram importadas desmontadas
e submetidas a4 montagem em Ma-
naus, circunstancia contrariada pela
impetrante.

Contra-razoes (fls. 99/102), onde
sao sinalados os mesmos argumen-
tos da inicial, inclusive o de que 'sao
importadas pela impetrante partes e
pecas separadas, as quais se agre-
gam pecas de fabricacdo nacional,
além de se lhe aplicarem méo—de;—
obra nacional e outros insumos, evi-
denciando a empresa recorrida, com
base em documentos trazidos aos au-
tos, a gradativa nacionalizacdo das
suas maquinas de calculo.

Considerando que os produtos, ob-
jetos da «internacdo», foram monta-
dos, e nao industrializados, na Zona
Franca de Manaus e de 13 saidos pa-
ra comercializacido, entendeu a
Subprocuradoria-Geral da Republica
ser normal a incidéncia do imposto
de importacao, salvo casos de isen-
¢ao legal e a aplicacdo do Dec-Lei n°
1.111/70, por isso opinou pelo provi-
mento dos recursos (fls. 104/105).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: (Relator):

A Zona Franca de Manaus € uma
area de livre comércio de importa-
¢do e exportacdo e de incentivos fis-
cais especiais, estabelecida com a fi-
nalidade de criar no interior da
Amazonia um centro industrial, co-
mercial e agropecuario dotado de
condicOes econémicas que permitam

seu desenvolvimento, em face dos fa-
tores locais e da grande distancia em
que se encontram, 0s centros consu-
midores de seus produtos (Dec.-Lei
n? 288, art. 19).

Em funcido desse tratamento espe-
cial, dispds-se que:

«A entrada de mercadorias es-
trangeiras na Zona Franca, desti-
nadas a seu consumo interno, in-
dustrializacdo em qualquer grau,
inclusive beneficiamento, agrope-
cuaria, pesca, instalacdo e opera-
¢d0 de industrias e servicos de
qualquer natureza e a estocagem
para reexportacao, sera isenta dos
impostos de importa¢do e obre pro-
dutos industrializados» (Dec.-Lei
n° 288, art. 39).

Assim, as mercadorias que nio se
contenham na excecdo legal, proce-
dentes do exterior e destinadas:

— a seu consumo interno;

— a Industrializacdo de outros
produtos;

— a pesca e a agropecuaria;

— & instalacdo e operacao de in-
dustria e servicos de qualquer na-
tureza;

— a estocagem para reexporta-
cdo e para comercializacdo, tudo
na Zona Franca de Manaus,

estdo beneficiadas com o sobredito
beneficio isencional, isto &, livres do
I.P.I e Imposto de Importacdo. Tal
beneficio, porém, desaparece:

1° — quando as mercadorias es-
trangeiras forem remetidas para
outro ponto do territério nacional,
sem sofrer nenhum processo de
industrializacao, incidindo todos os
impostos de uma importacido do
exterior, a nao ser na hipétese de
isencao especifica (Dec.-Lei n?
288/67, art. 6°).e

2? — quando as mercadorias es-
trangeiras forem utilizadas nos
produtos industrializados na Zona
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Franca, quando dela sairem tam-
bém para outro ponto do territorio,
caso em que incide o imposto de
importacdo somente sobre as mer-
cadorias ou matérias-primas es-
trangeiras empregadas, calculado
0 imposto na base de aliquota ad
valorem reduzida (Dec.-L.ei n? 288,
art. 79).

No primeiro caso, a carga tributa-
ria é maior; no segundo, o imposto
de importacdo é calculado de forma
menos gravosa.

No caso dos autos, a primeira
questio € saber se a impetrante fez
remessas simplesmente de mercado-
rias estrangeiras da Zona Franca
para outra parte do territdrio ou se
as remessas diziam respeito a pro-
dutos industrializados, com emprego
de mercadorias ou matérias-primas
estrangeiras, vale dizer, se as re-
messas estdao enquadradas no pri-
meiro ou no segundo caso, ambos
acima apontados. Outra questdo é
saber se na segunda hipétese, isto é,
remessa de produtos industrializados
com emprego de matérias-primas ou
mercadorias estrangeiras, onde o
imposto de importacao é calculado
na base de aliquota ad valorem, re-
duzida, & possivel a aplicacido de
aliquota mista, ou seja, acumulacio
da aliquota especifica com a ad
valorem, prevista no art. 5° do Dec.-
Lei 1.111/70.

Quanto a primeira questio, ha de
ponderar-se que a impetrante deu
entrada na Z.F., provenientes do ex-
terior, de matérias-primas para se-
rem utilizadas na fabricacdo das
maginas calculadoras eletrénicas de
sua linha de producdo. Ap6s o pro-
cessamento da industrializacido, re-
meteu as calculadoras para o mer-
cado nacional. Entende o Fisco que
nido se deu industrializacido e sim
processamento de simples monta-
gem. Data venia, ndo concordo. Co-
mo a industrializacio na Z.F. da-se
com matérias-primas nacionais e es-

trangeiras, o legislador cuidou em fi-
xar indices minimos de nacionaliza-
¢do, para efeito de reducdo da
aliquota do imposto de importacéo.
Pois bem, a SUFRAMA, usando da
competéncia prevista no Dec.-Lei
1.435-75, fixou os indices para calcu-
ladoras, que variam entre 10% e 25%
(Res. n? 024/76 — doc. de fls. 64/67).
A impetrante juntou laudos, elabora-
dos pelo Centro Técnico da Aeronau-
tica, que atestam, em periodos dife-
rentes, os indices gradativos de 31,
40, 53, e 47,27% para as calculadoras
produzidas pela impetrante. Portan-
to, restou provado que as remessas
feitas de Manaus para 0s outros cen-
tros de comercializacao do territério
nacional, na categoria de internacéao,
estao protegidas pelo art. 72 do Dec.-
Lei 288/67, aplicando-se aquelas ope-
racbes a aliquota ad valorem, redu-
zida, para calculo do imposto de im-
portacdo. Vale salientar dque se
consideram  produtos industriali-
zados 0s resultantes das operacées
de transformacdo, beneficiamento,
montagem e recondicionamento, co-
mo definidos na legislacdo do IPI
(Dec.-Lei 288, art. 7°, § 39).

Resta saber, respeitante a segunda
questdo, se nas operacdes previstas
no art. 79, do Dec.-Lei 288/67, aplica-
se a aliquota mista, com base em
preco de referéncia, prevista no art.
52, do Dec.-Lei 1.111/70, verbis:

«Quando o preco CIF de uma da-
da importacdo for inferior ao preco
de referéncia do produto em causa,
0 imposto aduaneiro sera misto,
combinando-se uma liquota es-
pecifica, representada pela dife-
renca entre o preco de referéncia e
0 preco CIF de importacdo, com a
aliquota ad valorem em vigor apli-
cada sobre o preco de referéncia».

No corpo da notificacao (copia de
fl. 15), consta a seguinte justificativa
do lancamento do imposto:
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«Conforme se verifica das Decla-
rac¢fes de Internacao em apreco, a
aliquota especifica encontra-se re-
presentada no Quadro 07, itens 19 e
25, entretanto, a mesma deixou de
ser lancada no Quadro 8, item 31
(acréscimo do imposto) e compu-
tada no total do tributo a recolher,
resultando, assim, diferenca a me-
nor do imposto de importacéo
acrescida dos encargos legais».

Pelo que se depreende, nao se dis-
cute a cobranca pela aliquota ad
valorem reduzida; esta-se a exigir o
complemento, relativo a aliquota es-
pecifica, correspondente a diferenca
entre o «preco de importacao CIF» e
0 «preco de referéncia».

No dizer do Procurador da Repu-
blica, «A aplicacdo do Preco de Re-
feréncia na Zona Franca de Manaus
em nada conflita com o0s beneficios
de que trata o Dec.-Lei 288/67, com a
nova redacido dada pelo Dec.-Lei
1.435/75». E continua:

«Este dispositivo assegura ao
produto industrializado na Zona
Franca de Manaus, contendo com-
ponentes estrangeiros, a reducao
da aliquota ad valorem do Imposto
de Importacdo, sem contudo esta-
belecer normas impeditivas da
aplicacdo do Preco de Referéncia
que se constitui na adicao ao refe-
rido tributo, reduzido, do valor da
diferenca entre o preco CIF dos
componentes importados e o valor
fixado pelo Conselho de Politica
Aduaneira, através de Resolucéoes.

E escusavel dizer-se que o im-
posto de importacio é o mais anti-
go e usual instrumento de politica
economico-fiscal, por isso, para
coibir distor¢oes no mercado inter-
no, foi expedido o Decreto-Lei n°
1.111, de 10-7-70, visando proteger a
induastria nacional, sendo esse obje-
tivo explicitado cristalinamente
em seu art. 1°, cuja diccdo é a se-
guinte:

«Art. 19 — Quando ocorrer
acentuada disparidade de precos
de importacao de mercadorias
oriundas de varias procedéncias,
de tal maneira que prejudique ou
venha aprejudicar a producéo in-
terna similar, a juizo do Conselho
de Politica Aduaneira que equili-
bre os precos de importacdo do
produto afetado». (fls. 96/97).

E afirma mais adiante:

«Eximir a aplicacdo das regras
contidas no Decreto-Lei n? 1.111/70,
das industrias eletrénicas sediadas
na Zona Franca, seria excecao vi-
tanda, visto que traria a impossibi-
lidade de concorréncia de suas
congéneres instaladas em outras
areas do pais- ndo incentivadas».
(f1. 97).

A douta S.G.R., no seu parecer de
fl. 104, também entende ser «aplica-
vel o Dec.-Lei n° 1.111/70 por uma
questao de coeréncia, ja que se iden-
tificou a Zona Franca com o exte-
rior».

Reputo boas as razdes acima acen-
tuadas. O principic da analogia é
perfeitamente adequado a espécie
(CTN, art. 108, I).

E bem verdade que se interpreta
literalmente a lei tributaria que dis-
ponha sobre isencdo (CTN, art. 111),
conforme salientou a impetrante.
Mas ha de ponderar-se que nao se
esta diante de norma que disporiha
sobre isencdo tributaria propriamen-
te. As normas do Dec.-Lei n? 1.111/70
sa0 aplicaveis as importacoes em
geral, excluindo tdo-somente as ex-
cecoes expressas de lei. Pode ser
aplicavel em consonancia com o
Dec.-Lei n? 288/67, art. 7° , isto é, po-
de ser aplicada a aliquota especifica,
baseada no «preco de referéncia,»
em combinacido com a aliquota ad
valorem reduzida. E uma aplicacao
equilibrada, pois que, de um lado,
atende-se a4 norma do art. 7°, do
Dec.-Lei 288/67, e, do outro, da-se
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execucdo a politica de protecdo a
producao do similar nacional.

O Dec.-Lei 288/67 ndo poderia con-
ter restricdo a aplicacdo do Dec.-Lei
1.111/70 & Zona Franca, porque é an-
terior a este.

Escusar a aplicacdo do art. 52 do
Dec.-Lei 1.111/70 é fazer vista grossa
para o desequilibrio de precos de im-
portacdo que pode ocorrer como
previsto” no art. 1° do mesmo
decreto-lei.

Nem se diga que a exigéncia da
aliquota especifica, na internacéo
prevista no art. 7 do Dec.-Lei
288/67, infringe a politica de incenti-
vos fiscais reservada a Zona Franca.
A aplicacdo da aliquota ad valorem
reduzida , embora cumulada com a
aliquota especifica, ja se estd cum-
prindo o Dec.-Lei n® 288/67, art. 7°

Por todo o exposto, estou em que 0
«preco de referéncia» (Dec.-Lei
1.111/70, art. 5%) aplica-se as opera-
coes de internacdo, previstas no
Dec.-Lei 288/67, art. 7°, incidindo o
imposto de importacdo sobre as

mercadorias ou matérias-primas es-
trangeiras que forem utilizadas nos
produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, calculado na ba-
se de aliquota ad valorem reduzida,
combinada com a aliquota especifica
cabivel.

Dou provimento ao recurso volun-
tario e a4 remessa de oficio para cas-
sar a seguranca.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AMS 87.093 — AM — Rel.: Sr. Min.
Pedro da Rocha Acioli. Remte.: Ex
Officio Juiz Federal no Estado. Ap-
te.: Unido Federal. Apda.: Dismac
Industrial S.A.

Decisao: Por unanimidade, deu-se
provimento ao recurso € a reniessa
ex officio, bara cassar a seguranca.
(Em 17-6-81 — 5% Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Justino Ribeiro votaram de acordo
com 0 Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 92.486 — RS

Relator: O Sr. Ministro Armando Rollemberg

Apelante: Cinema Imperial
Apelada: Unidao Federal

EMENTA

«Cinema — Obrigatoriedade de exibicao de fil-
mes brasileiros de longa metragem — O Dec.-Lei
55.202/64 que definiu o que se deve considerar, para
os efeitos legais, como filme nacional, nao foi revo-
gado pela legislacdo posterior, sendo por isso inad-
missivel a alegacdo de inexisténcia de tal definicao
para justificar o descumprimento da determinacao
contida no art. 14 da Lei 6.281/75. Sentenca denegato-
ria de seguranca confirmada».

ACORDAO

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,

Vistos e relatados os autos em que negar provimento a apelacio, na for-

sdo partes as acima indicadas:

ma do relatério e notas taquigraficas
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constantes dos autos que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 28 de junho de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Armando
Rollemberg, Presidente e Relator.

RELATORIO

o Sr. Ministro Armando
Rollemberg: Leio o relatério da sen-
tenca:

«Cinema Imperial impetra o pre-
sente mandado de seguranca con-
tra possivel ato do Senhor Delega-
do Regional da EMBRAFILME,
por ser exibidor cinematografico,
encontrando-se na iminéncia de in-
terdicdo, sob a acusacido de nao
cumprir o art. 14 da Lei n°
6.281/75.

Alega a impetrante que, se por
um lado o art. 14 da Lei n? 6.281/75
determina que todos 0s cinemas
exibam filmes brasileiros de longa
metragem, durante um determina-
do lapso de tempo, o0 art. 16 da re-
ferida lei diz que o Poder Executi-
vo definira o que é filme nacional.
Como, até a presente data, o Poder
Executivo ndo cumpriu o determi-
nado, ndo se conhece legalmente a
definicdo de filme nacional. Inexis-
tindo, portanto, condi¢des para que
0 impetrante venha a cumprir o
art. 14 da Lei n? 6.281/75, vez que,
nao havendo lei, ndo ha obrigacao,
nao podendo, ~portanto, sofrer o
impetrante interdicdo com base
em lei inexistente. Que tal interdi-
cao fere principio constitucional,
pois impede o livre exercicio da
atividade ou profissao.

Afinal, pede: Medida liminar.

Concessdo da seguranca a fim de
liberar o impetrante da obrigacao
do cumprimento do art. 14 da Lei
n? 6.281/75.

Traz & colacdo coOpia de sentenca
proferida pelo MM. Juiz Federal
da 62 Vara da Secao Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro.

As fls. 20, foi concedida a medida
liminar e, pelo oficio de fl. 21, pedi-
das as informacoes que vieram as
fls. 22/32 acompanhadas de cépia
de sentenca proferida pelo MM.
Juiz Federal da Primeira Vara, da
Sec¢do Judiciaria do Estado do Rio
de Janeiro.

A autoridade impetrada, em
suas informacoes argui, em preli-
minar, o descabimento de seguran-
¢a contra a lei em tese e a intem-
pestividade do pedido. Que a defi-
nicdo de filme nacional continua a
ser aquela dada pelo Decreto n?
55.202. de 11-12-64, vez que 0 mes-
mo nao foi revogado.

As f1s.40, 0 Ministério Publico Fe-
deral endossa as informacges pres-
tadas pele impetrado.

As fls. 43, oficio do Exmo. Sr.
Presidente do Colendo Tribunal
Federal de Recursos comunicando
0 despacho suspendendo a execu-
cao da medida liminar.»

Em sua decisdo, o MM. Juiz afas-
tou as preliminares suscitadas pela
autoridade impetrada e, no mérito,
indeferiu a seguranca, ao fundamen-
to de que a definicdo de filme nacio-
nal, constante do Decreto 55.202/64,
continuava em vigor.

O impetrante apelou reiterando as
alegacoées da inicial; o recurso foi
contrariado e, finalmente, a Subpro-
curadoria opinou contra o seu provi-
mento.

E o relatorio.

vVOTO
0] Sr. Ministro Armando
Rollemberg (Relator): Q Decreto

5_5.202, de 1964, definiu o que se deve-
ria considerar, para os efeitos le-
gais, como filme brasileiro.



126

TFR — 94

Em 1966, o Dec-Lei 43, no seu art.
20, estabeleceu:

«Art. 20 — O Poder Executivo
definira em decreto, por proposta
do INC, o que é filme nacional de
curta e longa metrageim.

Paragrafo unico. Cabe ao INC
conceder o certificado correspon-
dente de cidadania brasileira ao
filme produzido no Pais, nos ter-
mos da definicdo a que se refere o
presente artigo.»

Mais tarde tal disposicao foi revo-
gada pela Lei n? 6.281-75 que, entre-
tanto, no seu art. 16, dispés:

«Art. 16 — O Poder Executivo
definira, em decreto, por proposta
do Ministério da Educacéao e Cultu-
ra, o que é filme nacional.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgio
a ser criado na forma do artigo 2°
conceder o certificado de produto
brasileiro ao filme assim conside-
rado.»

Sustenta a impetrante que a nor-
ma transcrita do Decreto-Lei 43 te-
ria revogado o decreto 55.202, revo-

gacao que fora mantida pela Lei n?
6.281/75.

Ora, quer o Dec.-Lei n? 43/66, quer
a Lei n® 6.281/75, o que fizeram foi
remeter para 0 Poder Executivo a
definicdo do que se deveria entender
como filme nacional, com o que, se
tal definicao ja constava de decreto,
este se manteve em vigor, pois dis-
punha em consonancia com as nor-
mas legais referidas.

Tenho, assim, como exata a orien-
tacao adotada pela sentenca, e, por
isso, nego provimento a apelacao.

EXTRATO DA MINUTA

AMS 92.486 — RS — Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Apte.: Cine-
ma Imperial. Apda.: Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao.
(Em 28-6-82 — 42 Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso
e Romildo Bueno de Souza votaram
com o Relator. Presidiu o Julgamen-
to o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 93.778 — RJ

Relator: Sr. Ministro Miguel Jerénymo Ferrante
Apelantes: Opto Ingeniorsfirma AB e outro e INPI
Apelados: Os mesmos — Kfir Com. Ind. de Modulados Ltda.

EMENTA

Mandado de seguranca — Caducidade do privilé-

gio.

— A caducidade do privilégio ndo pode ser de-
clarada, quando o invento estiver em uso. O objetivo
da lei é proteger, dentro do quadro gizado pelos inte-
resses publicos, a exploracido do invento pelo inven-
tor, ou por quem o suceda, assegurando-lhe a per-
cepcao de seus resultados econdmicos, como incenti-
vo ao trabalho criador posto a servico do desenvol-
vimento técnico e do aperfeicoamento social. Cum-
prida a funcéo social do invento com seu uso, tem-se,
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de uma parte, a realizacido do objetivo primordial da
lei e, de outro, o atestado da intenc¢do do inventor, de
preservar o direito & exploracao de sua criacao, que
a Lei Maior garante.

— Apelacoes providas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do¢ Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento as apelac¢bes, para
reformar a sentenca como se remeti-
da fora e cassar a seguranca, nos
termos do voto do Relator e notas ta-
quigraficas retro que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de agosto de 1982 (data
do julgamento) — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente — Minis-
tro Miguel Jerdonymo Ferrante, Re-
lator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Miguel Jerony-
mo Ferrante: O MM. Juiz Federal
da 62 Vara da Secado Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro, Dr. Ar-
mindo Guedes da Silva, assim expoe
a espécie, na sentenca de fls.
255/260:

«Kfir Comércio e Industria de
Modulados Ltda., sociedade comer-
cial e industrial, estabelecida nesta
Capital, impetra mandado de segu-
ranca contra ato do Presidente do
Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, pelo qual foi indeferido
0 pedido de caducidade da patente
de privilégio de invencido n° 83.633,
concedida em 3 de agosto de 1970,
a Karl Gustav Jansen.

Segundo alega, a impetrante re-
quereu a autoridade administrati-
va a caducidade do privilégio com
fundamento no art. 48, ¢ e art. 49,

a e b, paragrafo unico, da Lei n?
5.772, de 21 de dezembro de 1971 —
Cédigo de Propriedade Industrial.
Seu pedido foi deferido. Posterior-
mente, a autoridade impetrada,
atendendo ao apelo da firma Opto
Ingeniorsfirma AB, reformou o ato
de caducidade. A ultima decisdo
administrativa fundamentou-se no
fato de que, no interregno da con-
cessdo do privilégio, seu titular
comprovou que a firma Tekk — In-
dastria e Comeércio Ltda., explo-
rou, efetivamente, a invencao no
periodo de dois anos.

No entendimento da impetrante,
esse fato ndo favorece o titular da
invencao, porquanto o uso da pa-
tente por terceiro constitui ilegali-
dade, a teor do art. 49 do CPI (fls.
5). Acrescenta a impetrante que,
de acordo com o dispositivo legal
comentado, a exploracio da inven-
¢ao, para evitar sua caducidade,
s0 poderia ter sido feita por seu ti-
tular. Por outro lado, argumenta
que a exploracao da invencido por
parte de terceiro foi feita fora do
prazo de 4 (quatro) anos previsto
no art. 49 citado, desde que a expe-
dicao da respectiva patente ocor-
reu em 3 de agosto de 1970, en-
quanto o uso da invencéo se verifi-
cou no periodo de janeiro de 1976 a
junho de 1978 (fls. 5).

Desse amodo, conclui a impetran-
te sustentando que houve a caduci-
dade alegada, para afinal requerer
a anulacao do ato impugnado e a
conseqiiente declaracio da caduci-
dade do privilégio.

A autoridade impetrada prestou
informacées, argiliindo, em preli-
minar, a inidoneidade da via man-
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damental para o deslinde da con-
trovérsia porque a hipodtese exige a
comprovacdo dos fatos mediante
laudo técnico. Em socorro dos ar-
gumentos que aduz, traz a licdo do
administrativista Hely Lopes Mei-
relles (fls. 204 a 206).

Nao nega, entretanto, a ocorrén-
cia da caducidade pleiteada. Mas
sustenta que o pedido ndo deveria
sequer ter sido conhecido, eis que,
formulado em 13 de marc¢o de 1978,
o foi a destempo. E como, aqueia
época, decorridos ja eram 8 (oito)
anos, aproximadamente, sem que
a impetrante tivesse fiscalizado a
efetiva exploracdo da patente,
«correta» ja ndo seria a denuncia
que ela apresentou. Assim, se ma-
nifesta a autoridade coatora para
concluir afirmando que, ultrapas-
sado o prazo dentro do qual o titu-
lar da patente esta obrigado a ini-
ciar a exploracdo do invento, sem
a manifestacido de qualquer inte-
ressado na caducidade, «o vicio, se
houve, desaparece e o direito se
aperfeicoa» (fls. 208).

A tese impetrada se apdia em
entendimento defendido por Ebert
Vianna Chamou perante o Conse-
1ho de Recursos da Propriedade In-
dustrial, quando entdo proferiu o
seguinte voto:

«0 mesmo deve dizer-se acerca
do retorno ao uso. Se o titular
volta a usar a marca, sem que
previamente o interessado haja
requerido a declaracdo de cadu-
cidade, o vicio desaparece e o di-
reito se aperfeicoa. Novo prazo
de caducidade s6 podera ser con-
tado se a marca voltar ao desu-
s0. Solucdo oposta, além de con-
traria a doutrina, como se vera
seria sumamente injusta e cria-
ria um clima de enorme insegu-
ranca nas relacédes, juridicas de
direito industrial» (D.0.U, Secao
111, de 14-3-56, pag. 731).

De igual teor também € a licdo de

Pontes de Miranda, trazida a cola-
¢do pela impetrada.

Escreve o consagrado jurista:

«No art. 77, § 1°, ndo. L&, nao
mais se emprega o advérbio «au-
tomaticamente», ou outro que
equivalha a ele. Apenas se esta-
tui que caducara a patente se o
requerer quem tenha legitimo in-
teresse. Se ninguém o requer e o
titular, ou alguém que devesse
usar a patente, inicia ou reinicia
0 uso, desaparece a razao para a
decretacdo da caducidade. En-
tdo, ndo ha cogitar-se de restau-
racdo: nada caiu das pilastras ou
esteios; apenas estava a patente
prestes a cair, ou melhor, expos-
ta a que, a empurrando, alguém,
ativamente legitimado, a cadu-
casse. O uso fortalece-a nos seus
suportes» (em Tratado de Direito
Privado», vol. XVI, 1971, pag.
403).

Por altimo, a autoridade admi-
nistrativa argumenta em suas in-
formacoées: «se no periodo de 1970
a 1975 ndo houve, da parte do INPI
ou da parte de qualquer interessa-
do, provocacdo para que o titular
da Patente n? 83.633 provasse 0 uso
do invento, ndo pode um pedido de
caducidade, formulado em 1978 e
com base na alegacido de que nao
houve sequer inicio de exploracéo,
fazer com que seus efeitos retroa-
jam no tempo para alcancar uma
patente cujo titular provou ter sido
explorada no periodo de 1976 a
1978, mediante licenca concedida a
terceiros, por contrato.»

Para integrar a lide como litis-
consorte passivo, foram citadas as
empresas Opto Ingeniorsfirma AB
e Tekk Industria e Comércio Ltda.,
as quais se manifestaram sobre a
controvérsia, conforme se vé & fls.
247.
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O parecer do Ministério Publico
Federal ¢ pela denegacio da segu-
ranca.»

A seguir, decidindo, concedeu a se-
guranca «para. anular o ato impug-
nado e decretar a caducidade do pri-
vilégio de invencao objeto da Paten-
te n° 83.633, de 3 de agosto de 1970,
com efeito a partir da data em que
se consumou o lapso extintivo.»

Apelaram Opto Igeniorsfirma AB
e Tekk Induastria e Comércio Ltda.)
com as razodes de fls. 265/271 (1&:).

Também recorreu o Instituto Na-
cional de Propriedade Industrial,
com as razoes de fls. 274/281 (1&:).

Contra-razoes as fls. 285/287.

Parecer da Subprocuradoria-Geral
da Republica as fls. 296/300, no senti-
do da cassacao do writ.

E o relatorio.
voTO

O Senhor Ministro Miguel Jerdny-
mo Ferrante: Preliminarmente, te-
nho a decisdo recorrida como sub-
metida ao duplo grau de jurisdicao,
a teor da norma do paragrafo Unico
do art. 12 da Lei n® 1.533, de 1951,
nio observado pelo digno Juiz a quo.

No mérito, a impetrante requereu
a caducidade do privilégio referido
na inicial, com fundamento no artigo
48, letra ¢, e artigo 49, letras aeb, §
unico, do Cédigo de Propriedade In-
dustrial (Lei n? 5.772, de 1971). Defe-
rido o pedido, posteriormente, a au-
toridade administrativa, por provo-
cacdo de Opto Ingeniorsfirma AB,
reconsiderou-se, tornando insubsis-
tente a caducidade antes de¢larada,
ao fundamento de que, no inferregno
da concessdo do privilégio, seu titu-
lar provou a exploracido efetiva do
invento, no periodo de dois anos.

A nulidade dessa ultima decisao
constitui a meta da impetracao, arri-
mada nos seguintes argumentos: a

exploracao da invencao, na hipétese,
nao favorece seu titular, posto que o
uso da patente por terceiro traduz
ilegalidade consoante dispde o artigo
49 do Cddigo de Propriedade Indus-
trial; de acordo com o mencionado
dispositivo legal, a exploracdo do in-
vento, para evitar caducidade, s6 po-
deria ter sido feita por seu titular; a
exploracao da invencdo por parte de
terceiro foi feita fora do prazo de
dquatro anos, prevista no dito art. 49
do C6digo de Propriedade Industrial.

A sentenca monocratica, apds res-
saltar a existéncia, nos autos, da
prova dos fatos, inclusive a relativa
ao uso efetivo da invencao quatro
anos apos a expedicao da respectiva
patente, concluiu pela ocorréncia da
caducidade. As razdes de decidir
vém assim rematadas:

«Certo € que a patente, cuja ca-
ducidade é reclamada, foi concedi-
da a 3 de agosto de 1970. Esse di-
reito caducou a 3 de agosto de 1974.
A terceiro s6 poderia ser transferi-
do o uso da patente (CPI, art. 30).
Acontece que o concessionario sé
veio a explorar o privilégio no
periodo de janeiro de 1976 a junho
de 1978, quando o mesmo ja havia
caducado.»

A esse enfoque, temos que a legis-
lacao vigente, como a anterior, pre-
vé duas hipoteses de caducidade: a
decorrente da falta de pagamento da
anuidade e aquela resultante da nao
exploracao do invento, no pais, de
modo efetivo. Somente no primeiro
caso a caducidade se opera, automa-
ticamente. Dispde, a propésito, o Co-
digo de Propriedade Industrial:

«Art. 48 — O privilégio extingue-
se:

¢) pela caducidade.

«Art. 49 — Salvo motivo de forca
maior comprovado, caducarid o
privilégio ex officio ou mediante
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requerimento de qualquer interes-
sado quando:

a) ndo tenha sido iniciada a sua
exploracdo no pais, de modo efeti-
vo, dentro de quatro anos ou den-
tro de cinco anos, se concedida li-
cenca para sua exploracao, sem-
pre contados da data da expedicéao
da patente.

b) asuaexploracéo for interrompi-
da por mais de dois anos consecuti-
vos.

Paragrafo unico — Ao titular do
privilégio notificado de acordo com
0 artigo 53, cabera provar nao te-
rem ocorrido as hipéteses previs-
tas neste artigo ou existéncia de
motivo de forca maior.

Art. 50 — Caducara automatica-
mente a patente se nao for com-
provado o pagamento da respecti-
va anuidade no prazo estabelecido
no art. 25, ressalvado o0 caso de
restauracdo, ou quando nao for ob-
servado o disposto no art. 116».

Ao exame do Codigo de 1945, prele-
ciona Gama Cerqueira:

«Dois, portanto, sdo os casos de
caducidade que o Cddigo de Pro-
priedade Industrial prevé; a) falta
de pagamento das anuidades no
prazo legal, ressalvado o caso de
restauracdo previsto no artigo 207;
b) falta de uso efetivo da invencéo,
no pais, por mais de trés anos (Cé-
digo, art. 77, n® 1°, e § 19)».

Por seu turno, Pontes de Miranda,
na analise do mesmo diploma legal,
ressaltava:

«Quem quer que leia o art. 77, in-
ciso 1%, e 0 art. 77, § 19, logo lhes
nota a diferenca, no tocante a pre-
tensao, a decisao de caducidade.

No art. 77, inciso 12, disse-se que
caducam, «automaticamente», as
patentes de invencado e as de mode-
lo de utilidade, se nio forem pagas
as anuidades nos prazos legais,
ressalvado o caso de restauracao

que se prevé no art. 206, restaura-
cdo que s6 se da antes de haver
coisa julgada administrativa.»

«No art. 77, § 1%, ndo. L4, nao se
emprega o advérbio «automatica-
mente», ou outro que equivalha a
ele. Apenas se estatui que caduca-
ra a patente se o requer quem te-
nha legitimo interesse. Se ninguém
0 requer e o titular, ou alguém que
devesse usar a patente, inicia ou
reinicia o uso, desaparece a razao
para a decretacdo da caducidade.
Entdo nédo cogitar-se de restaura-
¢do: nada caiu das pilastras ou es-
teios; apenas estava a patente
prestes a cair, ou, melhor, exposta
a que, a empurrando, alguém ati-
vamente legitimado, caducasse. O
uso fortalece-a nos seus suportes.»
(«Tratado de Direito Privado», to-
mo XVI, pags. 402/403, 1956).

Ora, no caso, a patente foi expedi-
da a 3 de agosto de 1970. Sua explo-
racio, contudo, s6 foi efetivamente
iniciada, no pais, em 1976, ap6s o
prazo estabelecido para tanto no art.
49, letra a, do Cédigo de Propriedade
Industrial. Todavia, antes dessa ex-
ploracao, nao houve, por parte do
Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, ou de interessado, qual-
quer providéncia tendente a declara-
¢do de caducidade. Ao invés, quando
a impetrante a requereu, a 13 de
marco de 1978, j4 a patente estava
em uso ha dois anos, circunstancia
que fizera desaparecer o motivo pa-
ra decretacdo da medida extintiva
do privilégio.

E nao se diga, como o faz o decisé-
rio de primeiro grau, que a citada
opinido de Pontes de Miranda, posta
nesse sentido, «constitui argumento
de autoridade», destituido de qual-
quer teor cientifico. Na realidade, o
saudoso mestre limitou-se a expor a
ilacdo que o texto legal que comenta-
va, como o atual, autorizava. Com
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efeito, se a caducidade nao se opera,
na hipétese, automaticamente, a cir-
cunstancia de niao ter sido explorado
0 privilégio, no prazo legal, por si sé
ndo basta para considera-lo extinto.
Indispensavel que haja providéncia
no sentido de tornar efetiva a cadu-
cidade, ex officio ou a requerimento
de interessado, verificado o descum-
primento do comando legal. Se essa
medida é tomada a destempo, quan-
do ja iniciada a exploracdo do inven-
to, ndo ha como convalescé-la, pois,
os efeitos da caducidade. s6 se ope-
ram ex nunc. Em uso da patente,
apds o prazo que para tanto lhe assi-
na a lei, ndo se justifica a declara-
cdo de caducidade por falta de uso.
Razao de sobra assiste ao INPI,
quando ressalta a inseguranca de-
corrente do entendimento adotado na
sentenca, «pois, a conseqiiéncia é
que a qualquer momento o titular de
uma patente estara sujeito a acdo de
terceiro denunciando fato acontecido
a 6, 7 ou 8 anos passados, quando o
que interessa, para a coletividade, é
retirar da invencdo todos 0s be-
neficios que é suscetivel de propor-
cionar, gozando e desfrutando as
vantagens e resultados, ao mesmo
tempo em que premia o inventor
com 0 monopodlio exclusivo durante
um determinado tempo» (fls. 279).

De fato, a mens legis estaria sendo
distorcida se permitisse a caducida-
de de invento, em plena exploracao,
diante de denuncia, formulada a des-
tempo, de que seu uso ndo se inicia-
ra dentro do prazo estabelecido em
lei.

Lembre-se que o direito sobre a in-
vencio &€ garantia constitucional. o
objetivo da lei é proteger, dentro do
quadro gizado pelos interesses publi-
cos, a exploracio do invento pelo in-
ventor ou por quem o0 suceda,
assegurando-lhe a percepcao de seus
resultados econémicos como incenti-
vo ao trabalho criador posto a servi-

¢o do desenvolvimento técnico e do
aperfeicoamento social.

Se o privilégio nao é explorado, se
a sociedaee fica impedida de usu-
fruir os beneficios da criacdo por
inércia do inventor, s6 entao € que a
lei abre oportunidade & declaracéo
de caducidade. A falta do uso do
invento, pois, é que autoriza, na hip6-
tese, a extincdo do privilégio. E in-
dispensavel que no momento da de-
nancia o invento nao esteja, real-
mente, sendo explorado, ou porque
essa exploracao nado foi iniciada, ou
por se encontrar interrompida. E,
ainda assim, ressalva-se ao inventor
a comprovacdo da existéncia de for-
¢a maior impediente da exploracio
denunciada.

E o desuso, portanto, que a lei
quer ver caracterizado. Dai, se nado
ha desuso no momento da denuncia,
se, ao invés, como no caso, o invento
se encontra em plena utilizacdo, a
evidéncia que a extincdo perseguida
ndo podera ser declarada com base
em fato passado, ja ultrapassado.

Em reforco desse entendimento,
vale lembrar o escoélio de Gama Cer-
queira, concernente a caducidade
de marcas, cujos fundamentos em-
basa & compreensido da questio em
debate. Diz ele:

«Nao é ocioso indagar se, voltan-
do a marca a ser usada, depois de
ter estado em desuso por mais de
dois anos, a caducidade do registro
pode ser declarada. A questado, de
certo modo, parece incongruente,
pois, se a marca esta sendo usada,
nac se pode falar em caducidade
por falta de uso. Uso e desuso sao
conceitos que se repelem. Se a lei
prevé a caducidade do registro por
falta de uso da marca, claro esta
que o registro da marca que se en-
contra em uso nao pode ser decla-
rado.

Mas a davida tem sido suscitada,
sendo necessario dar-lhe solucao.
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Esta decorre logicamente dos
principios expostos sobre a obriga-
toriedade do uso das marcas regis-
tradas: se a marca se acha em
uso, desempenhando a funcio que
lhe é proépria, desaparece, s6 por
isso, 0 motivo que justifica a cadu-
cidade do registro. Por outro lado,
se a faita de uso, durante o prazo
previsto na lei, induz a presuncéo
do seu abandono ou renuncia taci-
ta, o uso demonstra inequivoca-
mente o contrario, isto é, a inten-
¢do de conservar a propriedade da
marca e de manter em vigor o seu
registro» («Tratado da Proprieda-
de Industrial», volume II, Tomo II,
Parte 111, pags. 215/216).

Esses argumentos se adequam &
hipotese. Mutatis mutandis o0 mesmo
pode ser dito em relacdo a caducida-
de do privilégio, por falta de uso, fa-
ce a identidade dos principios de di-
reito aplicaveis a ambos os casos. Se
a lei prevé a caducidade do privilé-
gio por falta de uso, € logico que es-
sa caducidade nao pode ser declara-
da quando o invento estiver em uso.
Estando cumprida a funcéo social do
invento, com o seu uso, tem-se de
uma parte a realizacdo do obietivo

primordial da lei e, de outro, 0 ates-
tado da intencao do inventor de pre-
servar o direito a exploracdo de sua
criacdo, que a Lei Maior garante.

Em face do exposto, dou provi-
mento as apelacdes, para, reforman-
do a sentenca remetida, cassar a se-
guranca.

E o voto.

EXTRATO DA MINUTA

AMS. 93.778 — RJ — Rel.: Min. Mi-
guel Jerdnymo Ferrante. Aptes.: Op-
to Ingeniorsfirma AB e outro e INPI.
Apdos.: Os mesmos — Kfir Com.
Ind. de Modulados Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento as apelacées, pa-
ra reformar a sentenca como se re-
metida fora e cassar a seguranca,
nos termos do voto do Relator. (62
Turma — Em 23-8-82).

Participaram do julgamento o0s
Srs. Ministros Ameérico Luz e José
Dantas. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro José Fernandes Dantas.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 4.599 — PA

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Parte A: Angela Foggia
Parte R: Giuseppe Sicilia

Suscitante: Juizo Federal no Para

Suscitados: Juizo de Direito da Vara de Familia, Orféos e Sucg,ss()es do
Distrito Federal da 22 Vara — DF; Juizo Federal em Goias; Juizo Fede-
ral da 12 Vara — MG e Juizo Federal da 72 Vara — SP

EMENTA

Competéncia — Acido de Alimentos Fundada em
Convencao Internacional.

A competéncia da Justica Federal, para julgar
acdo proposta com apoio na Convencdo Internacio-
nal, para Prestacao de Alimentos no Estrangeiro,
esta caracterizada pelo disposto nos arts. 8° I e 119,
1, ¢, da Carta Magna.
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E a competéncia da Secdo Judiciaria do Para
advém dos termos do art. 94, do CPC, segundo ©
qual deve o réu ser demandado no foro do seu do-

micilio.

Inocorrente a hipétese do art. 87, do CPC, eis
que impossivel afirmar qual era o domicilio do ‘réu
a época da demanda.

Conflito improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas.

Decide a 12 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
julgar improcedente o conflito, dan-
do pela competéncia do MM. Juiz
Federal do Para, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas constantes
dos autos que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 28 de abril de 1982 (data
do julgamento) — Ministro Aldir
Passarinho — Presidente, Ministro
Otto Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: A De-
fensoria Publica do Distrito Federal
moveu acado de alimentos contra
Giuseppe Sicilia, qualificado na ini-
cial como italiano, casado, residente
em Canal de Sao Simao, Estado de
Goias, em favor de sua esposa Ange-
la Foggia, italiana, domiciliada e re-
sidente em Agrigento, & via Manzo-
ne, 89 (Italia).

O MM. Juizo de Direito da Vara de
Familia, Orfaos e Secessoes do Dis-
trito Federal, perante o qual foi
ajuizado o feito, declinou de sua
competéncia para a Justica Federal,
Secdo do Distrito Federal, por se
configurar hipotese prevista no art.
125, caput, inciso III, da Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, e versa-
da na Convencio sobre Prestacao de

Alimentos no Estrangeiro, aprovada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n°
10, de 1958, e mandada cumprir pelo
Decreto n? 56.826, de 2-9-65.

Por residir o réu em Goias, foram
os autos remetidos a Secdo Judicia-
ria daquele Estado, (fls. 61v-62).

Inconformada, a Defensoria Publi-
ca requereu Correicdo Parcial (fls.
62-65), ordenando o eminente Minis-
tro Corregedor-Geral fosse dado
cumprimento ao art. 26, da Lei n°
5.478, de 1968, . que fixa, para tais ca-
sos, a competéncia do Juizo Federal
da Capital da Unidade Federativa
Brasileira em que reside o devedor.

Remetidos entdo os autos a Justica
Federal de Goias, de 14 foram trans-
feridos a do Estado de Minas Gerais,
depois a de Sao Paulo e, finalmente a
Secao Judiciaria do Estado do Para,
remessas essas sempre feitas em
acompanhamento do réu.

O MM. Juiz Federal do Para susci-
tou o presente conflito de Jurisdicao
por entender ser incompetente para
deslindar a questdo o foro federal,
bem como a Secao Judiciaria daque-
le Estado.

Opinando pela improcedéncia do
conflito, oficiou a douta Subprocura-
doria as fls. 224-240.

.E o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente: O Parecer da
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, apo6s fazer longo retros-
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pecto da tramitacdo deste processo,
conclui pela improcedéncia do confli-
to, opinando pela competéncia da
Justica Federal do Para, com a se-
guinte fundamentacéo:

«Entendemos, data venia, ser
competente a Justica Federal, por-
que, em nosso ponto de vista, acéo
de alimentos é uma causa e decor-
re de uma convencdo internacio-
nal.

Nao assiste razdo ao suscitante
quando quer estabelecer diferenca
substancial entre tratado ou con-
trato e tratado ou convencdo. O ju-
rista paranaense, por opcao em
seu «Vocabulario Juridico», (v. I),
ensina a respeito:

«Tratado. Em significa¢cio pro-
priamente juridica, € o convénio,
o acordo, a declaracao, ou 0 ajus-
te firmado entre duas, ou mais
nacodes, em virtude do que as sig-
natarias se obrigam a cumprir e
respeitar as clausulas e condi-
coes que nele se inscrevem, co-
mo se fossem verdadeiros precei-
tos de Direito Positivo.

Clovis Bevilaqua define os tra-
tados como «o0s acordos de maior
importancia por seu objeto, que
firmam definitivamente uma si-
tuacao juridica, ou se destinam a
durar longamente, como os trata-
dos de paz, de limites, de comér-
cio, e navegacao» (Dir. Pub. In-
ternancional, vol. 11, § 163).

E, assim, distingue o tratado
da convencao e da declaracdo. A
convencao é o acordo que vem
afirmar um principio.

Desse modo, quando o tratado
exprime o ato juridico de nature-
za internacional, em que dois, ou
mais Estados, concordem sobre
a criacao, modificacdo, ou extin-
cao de algum direito, é tido em
sentido mais amplo, para com-
preender qualquer espécie de

acordo, convencdo, ou declara-
cao.

Quando simplesmente exprime
0 acordo de maior importancia
por seu objeto, é tomado em Sen-
tido mais estrito.»

«Contrato. Geralmente se em-
prega o vocabulo no mesmo sen-
tido de convencao.

Embora pareca existir diferen-
ca entre ambos, na verdade sao
sindnimos: o contrato surge da
convencdo; a convencao se fir-
ma no contrato. E ambos tém o
preciso sentido de acordo, ajuste
formado entre duas ou mais pes-
soas. N

Por vézes, verificamos o0 voca-
bulo contrato, em sentido mais
estrito, designando precipuamen-
te os negdcios juridicos, enquanto
convencio se apresenta em senti-
do mais lato, para indicar toda
espécie de ajuste.

Entanto, noutras vezes, contra-
to se mostra em sentido amplo,
indicando todo acordo ou combi-
nacio, transacdo ou ajuste, esta-
belecidos entre os contratantes.
E, convencao, nos vem em signifi-
cado estreito, indicando as esti-
pulacdes. que se exaram no con-
trato, isto &, as proprias clausu-
las constitutivas do contrato.

E, neste conceito, mais se tem
firmado o sentido da expressao
que, desse modo,
compreendendo-se no contrato,
se mostra parte integrante dele.

E sendo, assim, 0 contrato
uma convencao fundada na livre
manifestacdo da vontade das
pessoas, mostra-se a forma
juridica da prépria convencio,
que, por esta maneira, passa a
apoiar-se na lei.

A convencdo € o género; o con-
trato é a espécie. O distrato, em-
bora espécie de convencdo é anti-
tese do contrato.»
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«Convencao. Na técnica do Di-
reito Internacional, porém, os
ajustes, acordos ou tratados, sdo
mais propriamente designados
de convencoes.

Em verdade, o vocabulo con-
trato, neste aspecto, fica mais
propriamente reservado as rela-
¢oes dirigidas pelo Direito Priva-
do.

Entanto, na técnica do Direito
Internacional, a convencio pos-
sui sentido mais estrito que tra-
tado. A convencao indica o ajuste
ou acordo sobre assuntos de inte-
resses entre as nacoes, de cara-
ter nao politico. Diz-se, assim,
para o acordo comercial sobre
representacao consular, servicos
postais, medidas sanitarias e ou-
tros a estes semelhantes.

Os tratados, além de cogitarem
da afirmacéao de principios de or-
dem mais elevada, referem-se
mais precipuamente aos assuntos
de ordem politica.»

Por mais que quiséssemos, por-
tanto, ndo poderiamos encontrar a
diferenca fundamental que o susci-
tante encontrou, para justificar o
conflito que provocou, defendendo
a incompeténcia da Justica Fede-
ral.

O sempre lembrado e enaltecido
mestre Pontes de Miranda leciona:

«7) Causas Fundadas em Tra-
tado ou Convencao da Unido com
Estado Estrangeiro ou Organis-
mos Interestatal ou Supra-
Estatal. — Quaisquer causas
oriundas dos negdécios juridicos de
que sejam outorgantes ou outor-
gados organismos interestatais
ou supra-estadais e o Brasil sdo
da competéncia dos juizes fede-
rais, se autor, réu, assistente ou
opoente ndo € a Unido ou algum
Estado-membro, o Distrito Fede-
ral ou Municipio. (Cf. art. 119, I,
C). No texto fala-se de tratado,

ou convencao; no art. 119, I, ¢),
de litigios entre Estados estran-
geiros ou organismos interesta-
tais ou supra-estatais («interna-
cionais») e unidades estatais bra-
sileiras. No art. 8°, I, s6 a Uniao
é competente para celebrar «tra-
tados e convencoes» com Estados
estrangeiros e também se ha de
interpretar que somente ela pode
contratar ou fazer convencao
com entidade estatal estrangei-
ra.» (Sic).

(Comentarios a Constituicio de
1967 com a Emenda n? 1, de
1969», t. IV, pags. 215-216).

Parece-nos, pois, ndo restar da-
vidas de que esta acdo de alimen-
tos deva correr perante a Justica
Federal.

Surge-se, entdo, aindagacao: Qual

dos magistrados em conflito presi-
dira e julgara a questao em foco?

Os autos informam que Giuseppe
Sicilia é, atualmente, domiciliado
na cidade de Belém, Estado do Pa-
ra. E a Unica informacdo positiva,
€ 0 unico dado concreto sobre seu
domicilio. Desde o tempo do ajui-
zamento da acao de alimentos, em
abril de 1967, até fevereiro de 1981
(oficio da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica — fls. 210), so-
mente, agora, com seguranca, sa-
bemos onde se encontra Giuseppe
Sicilia. Sua citacao inicial, inclusi-
ve, foi feita em localidade onde se
encontrava de passagem.

Assim, atendendo-se ao disposto
no art. 94 do CPC, o réu, Giuseppe
Sicilia, deve ser demandado no fo-
ro de seu domicilio.

Data venia, nio ocorreu a hipote-
se do art. 87 do CPC, como afirma
0 guscitante. porque, honestamen-
te, ninguém pode afirmar, em sa
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consiéncia, qual era o domicilio de
Giuseppe Sicilia, a época do ajuiza-
mento da acao.

Nao €&, também, aplicavel ao ca-
S0 em tela a jurisprudéncia apon-
tada pelo suscitante. Consessa
venia, as hipoteses ali aventadas
nao se casam com a constante des-
te processo.

E doloroso vermos uma acio de
alimentos arrastando-se pelo Bra-
sil a fora, desde 1967, em fase de
decisdo a respeito de qual devera
ser o magistrado competente para
julga-la.

Nao coloquemos mais entraves,
para que seja feita a indispensavel
Justica.»

Acolhendo os fundamentos do Pa-
recer, julgo improcedente o conflito,
para declarar competente o MDM.
Juizo Federal do Para, ou seja, o no-
bre suscitante.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

CC-4.599 — PA — Rel.: O Sr. Min.
Otto Rocha: Suscte. Juiz Federal do
Para. Suscdos.: Juiz de Direito da
Vara de Familia, Orfaos e Sucessoes
do Distrito Federal; Juiz Federal da
22 Vara-DF; Juiz Federal em Goias;
Juiz Federal da 12 Vara-MG e Juiz
Federal da 72 Vara-SP. Parte A: An-
gela Foggia. Parte R: Giuseppe
Sicilia.

Decisao: A Secao, por unanimidade,
julgou improcedente o conflito, dan-
do pela competéncia o MM. Juiz Fe-
deral no Para. (Em (Em 28-4-1982 —
12 Secdo).

Os Srs. Ministros William Patter-
son, Adhemar Raymundo, Pereira
de Paiva, José Candido, Flaquer
Scartezzini, Costa Lima, Laur6é Lei-
tao, Carlos Madeira, Gueiros Leite e
Torredo Braz votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to 0 Sr. Ministro Aldir Passarinho.

HABEAS CORPUS N? 4.919 — DF

Relator: Ministro Moacir Catunda

Impetrante: Luiz Eduardo R. Greenhalgh
Impetrado: Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica
Paciente: Luis Antdnio Donoso Bever (réu preso)

EMENTA

Habeas corpus.
12) Competéncia.

— Autoridade coatora. — Assuncao de responsa-
bilidade. — Lei n? 6.815/80 — art. 56. — Deportacao.
— Estrangeiro em situacao irregular. — Prisdo ad-
ministrativa ordenada por ato do Secretario-Geral
do Ministério da Justica, no uso de poder delegado.
— Tendo o Ministro de Estado, nas informacoées, jus-
tificado amplamente a ordem de prisdo, passou a
ser autoridade coatora, em ordem a justificar a
competéncia do Tribunal para julgar o pedido, a teor
do art. 122, I, d, da da Constituicdo.
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2°) O art. 56, da Lei 6.815/80, ainda ndo obriga,
pois depende de regulamento a ser baixado pelo Po-

der Executivo.

39) Ilegal a prisdo do paciente, baixada a invo-
cacdo de preceito legal nio executavel.

4°) Ordem de habeas corpus deferida para que ¢
paciente seja posto em liberdade vigiada, — art. 70,
— até que o art. 56, da Lei dos Estrangeiros, tenha
sido regulamentado.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Sessdo Plena do Tribunal
Federal de Recursos, preliminar-
mente, por maioria, tomar conheci-
mento do pedido de habeas corpus.
No mérito, também por maioria,
conceder, em parte, o0 habeas
corpus, para cassar o ato de depor-
tacdo e determinar que o paciente
permaneca em regime de liberdade
vigiada, até que seja regulamentado
o art. 56 da nova Lei dos Estrangei-
ros, na forma do relatoério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Sustentou, oral-
mente, 0 Dr. Geraldo Andrade Fon-
teles, Subprocurador-Geral da Repu-
blica.

Custas como de lei.

Brasilia, 2 de fevereiro de 1981
(data do julgamento). — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
Ministro Moacir Catunda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
advogado Luiz Eduardo Greenhalgh,
com escritorio em Sio Paulo, requer
uma ordem de habeas corpus libe-
ratério em favor de Luiz Anténio Do-
noso Bever, de nacionalidade chile-
na, casado, detido administrativa-
mente por ordem do Exmo. Sr. Mi-
nistro da Justica, por se encontrar

no pais sem documentacio pessoal
legalizada, no dia 3 de janeiro de
1981, e recolhido a carceragem do
DEOPS/SP, sem forma legal, para
ser deportado, as expensas do Tesou-
ro Nacional.

Pede concessdo de medida limi-
nar, para sustar a deportacdo e,
bem assim, para o paciente ser pos-
to em liberdade, imediatamente, ou,
alternativamente, ser colocado em
liberdade vigiada, na conformidade
do permissivo do art. 72 da Lei n?
6.815/80 — Lei dos Estrangeiros, até
que o regulamento previsto nos arts.
5% e 56, da citada lei, tenha sido edi-
tado e o paciente possa requerer vis-
to permanente, e também usufruir
de prazo para se retirar voluntaria-
mente do territério nacional, sem cu-
ja formalidade a deportacdo nio se
legitima.

Alega, também, com o fim de de-
monstrar a ilegalidade da deporta-
¢80, que o paciente tem esposa ges-
tando filho brasileiro, ha 8 meses,
dependentes ambos da economia do-
méstica.

Junta documentos.

O eminente Min. Romildo Bueno
de Souza, no impedimento ocasional
do Relator, deferiu a liminar, tao-
somente para sustar a deportacio,
até o julgamento, e mandou solicitar
informacoes que foram enviadas no
prazo, sendo elas do teor seguinte —
1é fls. 19.

Dizem as informacodes, no item 79,
verbis:
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«O paciente foi preso no dia
6-1-81, por ordem do Senhor
Secretario-Geral deste Ministério,
no uso da competéncia delegada,
conferida pela Portaria Ministerial
n? 52, de 25 de janeiro de 1980, com
base no art. 60 ¢/c o art. 56 da Lei
n® 6.815/80, em virtude de ter o es-
trangeiro ingressado no Brasil co-
mo clandestino (art. 124, I).»

Consoante o documento de fls. 24,
0 embarque do paciente fora marca-
do para o dia 15-1-81, e suspenso em
razao do habeas corpus.

Pelo telex de {fls. 15, o impetrante
volta a pedir se lhe conceda liberda-
de vigiada, que indeferi, mantendo o
despacho liminar sem qualquer alte-
racao.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Geraldo Andrade Fonteles, opina
pela denegacdo da ordem, a dizer: —
1é fls. 33.

E relatorio.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Tendo a ilustre autoridade ministe-
rial prestado as minuciosas informa-
¢Oes sobre a detencao ordenada por
ato do Sr. Secretario-Geral do Minis-
tério, justificando o ato demorada-
mente, sou por que o encampou, as-
sumindo a posicio de autoridade
coatora, de acordo com a jurispru-
déncia predominante em ordem a fi-
Xar a competéncia do Tribunal, a
teor do art. 122, 1, 4, da Constituicao,
motivo por que o meu voto prelimi-
nar € proclamando a competéncia do
Tribunal para julgar do pedido.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Como deflui do relatério, o paciente
foi preso com apoio no art. 60, com-
binado com o 56 da Lei n? 6.815/80 —

Lei dos Estrangeiros — em virtude
de ter ingressado no pais como clan-
destino, o que autoriza a aplicacao
da pena de deportacdo — art. 124, 1.

Alegacdo de coacdo ilegal, por se
achar o paciente prestes a ser pai de
um filho brasileiro, visto que sua
mulher estaria no oitavo més de ges-
tacdo, ndo tem procedéncia, porque
a Lei n° 6.851/80, revogou o Decreto-
Lei n® 417, de 1-1-1969, art. 69, que ve-
dava a expulsdo de estrangeiro que
tivesse filho brasileiro dependente
da economia. A garantia prevista no
Decreto-Lei n° 417, de 1969, no inte-
resse do resguardo da imunidade fa-
miliar, constava da Constituicao de
1946 — art. 143, porém nao foi repeti-
da pela Constituicao de 1967, e por-
que o diploma ordinario, que a con-
sagrava, na hipétese de expulsado de
estrangeiro, acabou sendo revogado,
entende-se que a alegacado de coacao
ilegal ndo tem nenhum fundamento,
sob 0 alegado prisma.

Relativamente a alegacdo de ino-
perancia da atual Lei dos Estrangei-
ros, por falta de regulamentacdo da
figura do visto permanente, a teor
do art. 49, inciso IV, combinado com
o art. 5%, que devolve ao regulamen-
to a fixacdo dos requisitos para a ob-
tencdo dos vistos que de entrada,
também n&o prospera porque a si-
tuacdo do paciente é de clandestino,
e a indicada lei, ela prépria, veda a
legalizacdo da estada de clandestino
e de irregular e a transformacao em
permanente, dos vistos de transito,
de turista, temporario (art. 13, itens
I alV e VI, e de cortesia — art. 37).

Ora, tratando-se de dispositivo
auto-aplicavel e porque o regulamen-
to nao podera alterar a situacdo
juridica dos alienigenas ingressados
clandestinamente, nio tera qualquer
sentido aguardar-se a edicdo da nor-
ma regular.

No tocante, porém, a inoperancia
do art. 56, que trata da deportacéo,
assiste alguma razdo ao paciente.
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Preceitua o dispositivo legal em cau-
sa, verbis: — «Nos casos de entrada
ou estada irregular de estrangeiro,
se este nao se retirar voluntariamen-
te do territorio brasileiro no prazo fi-
xado em Regulamento, serd promo-
vida sua deportacio.»

O caso configura hipdtese de
vacatio legis que se verifica néo sé
durante o0 prazo que a propria lei fi-
Xa para sua vigéncia, mas também
«em todos 0s casos nos quais as nor-
mas legais, para serem executadas,
precisam, ou elas mesmas recla-
mam, a criacido de normas comple-
mentares, suplementares ou regula-
mentares». Vicente Rau — «0O Direi-
to e a Vida dos Direitos», pag. 370.

Pela lei, assiste ao estrangeiro, em
situacao irregular, o direito de se re-
tirar do pais, voluntariamente, no
prazo estabelecido em regulamento.
Somente apdés a decorréncia desse
prazo, € que o alienigena poderéa ser
compelido a deixar o territério na-
cional, através de deportacdo pro-
cessada e executada pelo Executivo.

Ora, se 0 regulamento em causa
ainda nao foi editado e, porque o
mesmo opera como condicido suspen-
siva da execucdo da norma legal,
consoante anota Hely Lopes Meirel-
les — «Direito Administrativo Brasi-
leiro» — 72 Edicao — pag. 100, — sou
porque a deportacdo do paciente
identifica coacdo ilegal, contra a li-
berdade de ir, vir ou ficar, repara-
vel, por habeas corpus.

Nao podendo a detencado do pacien-
te perdurar, a4 mingua de base legal,
entendo que devera permanecer em
liberdade vigiada, em lugar designa-
do pela autoridade coatora, obser-
vando as normas de comportamento
que lhe forem estabelecidas, a teor
do art. 70, como ele proprio sugere,
opcionalmente, com razao, pois se
esta providéncia pode ser praticada
relativamente a estrangeiros expul-
sandos, por serem nhocivos ao inte-
resse nacional, nada a desaconselha,

relativamente ao clandestino, que
nao tenha praticado crime, como su-
cede com o0 paciente.

Por este motivo, o meu voto é con-
cedendo o habeas corpus para, inva-
lidando a ordem de prisao e deporta-
cdo, determinar venha o paciente de
ficar em liberdade vigiada, até que o
regulamento previsto no art. 56, da
{..ec} dos Estrangeiros, tenha sido edi-
ado.

VOTO PRELIMINAR E MERITO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Sr.
Presidente, em principio, estou de
acordo com o Sr. Ministro-Relator.
Entretanto, avanco um pouco na ma-
téria de conhecimento e concluo no
sentido de que o Sr. Secretario-Geral
do Ministério da Justica nao podia
decretar a previsio do paciente, por
incompetente.

Por isto, concedo a ordem.

RETIFICACAO DE VOTO VENCI-
DO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Sr.
Presidente, quero-me retificar para
acompanhar o Sr. Ministro Aldir
Passarinho, porquanto desde o pri-
meiro momento venho considerando
ilegal a prisdo do paciente pela ma-
nifesta incompeténcia da autoridade

- que a decretou.

VOTO PRELIMINAR VENCIDO

O Sr. Ministro Armando
Rollemberg: Sr. Presidente, data
venia, fico vencido, pois, se a compe-
téncia, no processo de mandado de
seguranca, é fixada tendo em conta
a qualidade da autoridade que prati-
ca o ato impugnado, tal regra néo
pode sofrer alteracdo pelo simples
fato de a autoridade adequada, que
ndo o praticou, vir a defendé-lo de-
pois em informacoes.
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Voto pela competéncia da Justica
de Primeira Instancia, por ser o ato
contra o qual foi requerida a segu-
ranca de autoria de autoridade cuja
atuacio ndo esta submetida a con-
trole judicial por parte desta Corte.

VOTO MERITO VENCIDO

(0] Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Sr. Presidente, concedo
a ordem sem restricdo, porque, se
nao ha regulamentacdo — e isso é
necessario, conforme assinala o ilus-
tre Relator, o ato encampado pelo
Ministro nao pode prevalecer.

Concedo a ordem pura e simples-
mente.

E 0 meu voto.

VOTO MERITO VOGAL VENCIDO

O Sr. Ministro José Dantas: Com a
devida vénia, acompanho o voto do
Ministro Aldir Passarinho. A partir
do pressuposto da vacatio legis, va-
lorizado pelo eminente Relator, evi-
dentemente essa ordem de deporta-
¢do é ilegal; em o sendo, também
desautorizada estara a clausula de
liberdade vigiada, relativa que ¢é a
hipoétese outra.

Desse modo, pela auséncia de lei
que autorize a deportaciao, dado que
antes de tal medida haveri de ser
aberto prazo em favor do expulsan-
do, afigura-se-me absolutamente ile-
gal a vexatdria prisdo do paciente.

Por isso, voto com a amplitude do
entendimento do eminente Ministro
Aldir Passarinho.

VOTO MERITO VOGAL VENCIDO

O Sr. Ministro William Patterson:
Sr. Presidente, o art. 56 da recente

Lei de Estrangeiros condiciona a de-
portacdo ao prazo fixado em regula-
mento. Se esse regulamento nao
existe, a deportacdo & impossivel,
nos termos da nova lei.

Sendo assim, com a devida vénia
do eminente Relator, acompanho o
Sr. Ministro Aldir G. Passarinho.

VOTO MERITO VENCIDO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Sr. Presidente, as pondera-
coes ja trazidas pelo Sr. Ministro Al-
dir Passarinho, agora acrescidas pe-
las consideracdoes do Sr. Ministro
William Patterson, desejo acrescen-
tar ligeira referéncia ao art. 72 da
Lei n?® 6.815, de 1?2 de agosto de 1980,
que define a situacdo juridica do es-
trangeiro no Brasil, cujo teor € o que
segue:

«Art. 72. O estrangeiro. cuja pri-
sdo ndo se torne Necessaria, ou que
tenha o prazo desta vencido, per-
manecera em liberdade vigiada,
em lugar designado pelo Ministro
da Justica, e guardara as normas
de comportamento que lhe forem
estabelecidas».

Trata-se, portanto, Sr. Presidente,
de sancdo restritiva da liberdade,
cogitada pelo dispositivo legal nas
hipéteses ali referidas, isto é: «es-
trangeiro cuja prisdo ndo se torne
necessaria» e, portanto, que seja
possivel, na conformidade da lei; ou,
ainda, de estrangeiro cuja prisao te-
nha ultrapassado o prazo previsto no
regulamento.

Cogita-se, por conseguinte, de san-
cao (a de liberdade vigiada) que néo
encontra base na lei vigente; lei,
alias, cuja eficacia ndo esta ainda
assegurada, por falta da respectiva
regulamentacao.

Por estes fundamentos, peco vénia
ao Sr. Ministro-Relator para tam-
bém acompanhar o voto do Sr. Mi-
nistro Aldir Guimaréaes Passarinho.
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VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A situacdo do impetrante,
ao que pude apreender, nao seria
melhor sob o ponto de vista da lei
antiga, nem a questdo é posta, sob
tal angulo, pelo paciente. Se, pela lei
velha, pudesse 0 mesmo permanecer
no Brasil, eu nao teria davida em
acompanhar o eminente Ministro
Passarinho; por isso que, segundo
esclarecido, o dispositivo da lei no-
va, em que se apéia o ato impugna-
do, depende de regulamentacaio.

Assim, nos termos em que a ques-
t&o € posta, ndo assiste ao impetran-
te o direito de permanecer no Brasil,
ja que 0 mesmo é um clandestino.

De sorte que me parece razoavel,
data venia, a solucdo encontrada pe-
lo eminente Ministro-Relator, a cujo
voto dou a minha adesao, data
venia.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Sr. Presidente, a meu ver a
questdo concerne em harmonizar
dispositivo da lei antiga, qual seja,
do Decreto-Lei n° 941, com preceito
da atual Lei n® 6.815, de 1980. Dispu-
nha o art. 104, da lei anterior, que
nos casos de entrada ou estada irre-
gular de estrangeiro, se este nao se
retirar voluntariamente do territério
brasileiro no prazo determinado, a
autoridade policial promovera a sua
imediata deportacdo. O texto atual
modificou esse preceito para estabe-
lecer que o prazo sera o fixado em
regulamento. Nao tendo sido baixado
este regulamento, seria de concluir-
se pela nao incidéncia da lei vigente
mas, sim, da lei anterior.

Acredito, no entanto, que a solucio
encontrada pelo eminente Ministro-
Relator, sem negar vigéncia a lei an-

terior, procura harmonizar-se com o
texto da lei nova.

Por isso que, com a devida vénia,
acompanho S. Exa.

VOTO MERITO VENCIDO

O Senhor Ministro Américo Luz:
Sr. Presidente, data venia do emi-
nente Ministro-Relator, parece-me
mais adequada a solucao apresenta-
da pelo eminente Ministro Aldir Pas-
sarinho, a quem acompanho.

EXTRATO DA MINUTA

HC 4.919 — DF — Rel.: Min. Moa-
cir Catunda. Impte.: Luiz Eduardo
R. Greenhalgh. Impdo.: Sr. Min. de
Estado da Justica. Paciente: Luis
Antdnio Donoso Bever (réu preso).

Decisdo: O Tribunal, preliminar-
mente, tomou conhecimento do pedi-
do de habeas corpus, vencido o Sr.
Min. Armando Rollemberg. No méri-
to, também por maioria, o Tribunal
concedeu, em parte, habeas corpus
para cassar o ato de deportacdo e
determinar gque permaneca o pacien-
te em regime de liberdade vigiada,
até que seja regulamentado o art. 56
da nova Lei dos Estrangeiros, venci-
dos os Srs. Mins. Jarbas Nobre, Al-
dir G. Passarinho, José Dantas, Car-
los Madeira, Gueiros Leite, Washing-
ton Bolivar, William Patterson, Ro-
mildo Bueno de Souza e Ameérico
Luz que concediam o habeas corpus
para revogar o decreto de deporta-
¢do. Preliminarmente, votaram com
o Relator os Srs. Mins. Pecanha
Martins, Aldir G. Passarinho, José
Dantas, Lauro Leitao, Carlos Madei-
ra, Gueiros Leite, Washington
Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario
Velloso, Justino Ribeiro, Otto Rocha,
William Patterson, Adhemar Ray-
mundo, Romildo Bueno de Souza,
Pereira de Paiva, Miguel Jerénymo
Ferrante, José Candido, Pedro Acio-
li, Américo Luz e Anténio de Padua
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Ribeiro (Em 2-2-81 — T. Pleno). Sus-
tentou, oralmente, o Dr. Geraldo An-
drade Fonteles, Subprocurador-
Geral da Republica.

No mérito, votaram com o Relator
0s Srs. Mins. Pecanha Martins, Lau-
ro Leitdo, Torredo Braz, Carlos Ma-
rio Velloso, Justino Ribeiro, Otto Ro-

cha, Adhemar Raymundo, Pereira
de Paiva, Miguel Jerénymo Ferrarn-
te, José Candido, Pedro Acioli, Anto-
nio de Padua Ribeiro e Armando
Rollemberg. N&o participaram do
julgamento os Srs. Mins. Wilson
Goncalves, Hermillo Galant e Sebas-
tido Reis. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. José Néri da Silveira.

EMBARGOS NO RECURSO ORDINARIO N° 2.284 — MG

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Embargantes: Genésio Batista de Mello e outro
Embargada: Caixa Econdmica Federal

EMENTA

Reclamacdo trabalhista — Embargados da
CEF, celetistas por opcdo — Aposentadoria aos 70

anos.

A opcio do economiario pelo regime celetista mo-

dificou, apenas, suas relacoes de trabalho. O regime
previdenciario permaneceu o mesmo, isto é, conti-
nuou associado obrigatorio do SASSE, nos termos do
art. 29, da Lei n° 3.149, de 1957, até a sua extincao
em 1977. Ficou sujeito, portanto, & aposentadoria
compulséria aos 70 anos, ndo havendo que se socor-
rer de outro regime, ou seja, o da Lei n? 3.708, de
1960, para arguir rescisdo de contrato sem justa cau-

sa e postular as vantagens dai decorrentes.

Recurso conhecido, comprovada que fora a di-
vergéncia entre Turmas. :

Embargos rejeitados.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
gieral de Recursos, por maioria, re-
jeitar os embargos, na forma do re-
latério e notas taquigraficas constan-
tes dos autos que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 19 de junho de 1980 (data
do julgamento).

O Presente Acordido deixa de ser
assinado por impedimento definitivo
do Sr. Ministro José Néri da
Silveira, Presidente — Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Genésio
Batista de Mello e outro, opdem em-
bargos de divergéncia ao acérdao de
fls. 250/251, da 3* Turma que, dando
provimento ao recurso da Caixa
Econémica Federal, reformou a sen-
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tenca e julgou improcedente a Re-
clamacao contra a mesma oferecida
pelos ora embargantes, com a Se-
guinte ementa:

— «Reclamacdo trabalhista.

— Servidores da Caixa Econdmi-
ca Federal aposentados aos seten-
ta anos de idade, sujeitos ao regi-
me da CLT, desde 1969, vinculados
ao SASSE.

— Lei n® 3.807, de 1960, art. 30, §
3°. Lei n? 3.149, de 21-5-1957, art. 8°
e § 1°. Regulamento baixado com o
Decreto n? 43.913, de 19-6-1958, art.
24,

— Nao sao inconcilidveis o regi-
me da CLT, quanto a relacao de
emprego, e o definido para o SAS-
SE, no que concerne ao sistema da
previdéncia social do economiario.
A aposentadoria, neste previsto, é
concedida em idénticas bases as
asseguradas aos funcionarios pua-
blicos federais regidos pela Lei n?
1.711/1952. A invocacdo ao Estatuto
€ apenas elemento de referéncia
quanto aos critérios para a atribui-
cao de vantagens e beneficios na
previdéncia social do economiario.

— A norma do art. 30, § 3%, da
LOPES, conquanto guarde, em
realidade, natureza atinente ao Di-
reito do Trabalho, por prever pa-
gamento de indenizacdo, em virtu-
de de aposentadoria do empregado
aos setenta anos de idade, quando
tal convier ao empregador, nio po-
de, na espécie, ser efetivamente in-
vocada.

— A Caixa EconOémica Federal
nao cabe manifestar-se no sentido
de nao convir a aposentadoria, ou
para preferi-la, de referéncia a
qualquer servidor seu, sujeito a
CLT ou ao Estatuto, quando atingir
setenta anos de idade. A compulso-
riedade da aposentadoria sucede
em face da norma estatutaria apli-
cavel no sistema previdenciario do
SASSE. Nao ha falar, assim, em

rescisdo do pacto laboral, sem jus-
ta causa; a aposentadoria previden-
ciaria do economiario, no caso,
impode-se pelo sé fato objetivo da
idade (70 anos).

-— A circunstancia de a Caixa
Econ6mica Federal, em hipéteses
tais, comunicar ao SASSE a ocor-
réncia do fato relativo a implemen-
tacdo da idade-limite de perma-
néncia de seu servidor na entidade,
nao singnifica sendo cumprimento
de norma de ordem publica regen-
te da previdéncia social dos econo-
miarios.

— Inexisténcia de direito a inde-
nizacao prevista no art. 30, 3¢, da
LOPS, na espécie.

— Nenhuma reacio ha dos recla-
mantes contra o SASSE cuja Co-
missdo Deliberativa expediu as
portarias de suas aposentadorias.

— Precedentes do TFR, no Re-
curso Ordinario n® 1.012 (12 Tur-
ma) e no RO n? 1.093 (22 Turma).

— Provimento ao recurso para
julgar improcedente a reclamacao
trabalhista». (fls. 250/251).

Foi voto vencedor o Relator, Mi-
nistro Néri da Silveira (fls. 235/243),
que desenvolveu as teses resumidas
na ementa do acoérdao, ja lida, e ci-
tou os acérdios da 22 Turma, no Re-
curso Ordinario n? 1.264, Relator o
saudoso Ministro Amarilio Benja-
min, e pela 1* Turma, no Recurso
Ordinario n® 1.012, do qual foi Rela-
tor o eminente Ministro Jorge Lafa-
yette Guimaraes, transcrevendo tre-
chos dos votos entdo proferidos, e
acentuou haver a 22 Turma, ante-
riormente, acolhido a orientacéo
contraria, julgando prgcedente a Re-
clamacdo no Recurso Ordinario n°
1.093, Relator o Ministro Décio Mi-
randa, o Tribunal Pleno ndo conhe-
ceu dos embargos opostos ao respec-
tivo acérddo, sem entrar no mérito
da questao.
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O Ministro Néri da Silveira foi
acompanhado pelo Ministro Aldir
Guimardes Passarinho (fls. 244) e
pelo voto que entdo proferi as fis.
245.

Nos embargos oferecidos (fls.
253/259), os embargantes invocam
como decisao divergente a proferida
pela 22 Turma, no Recurso Ordinario
n® 1.093, Relator o Ministro Décio
Miranda, cujo acdérddo anexaram,
com as correspondentes notas taqui-
graficas (fls. 260 e 261/267), estando
0 mesmo assim ementado:

«Reclamacao trabalhista. Servi-
dor da Caixa Econdémica Federal
que optou pelo regime trabalhista.
Tem direito, no caso de aposenta-
doria compulsoria aos 70 anos de
idade, promovida pela empresa pu-
blica empregadora, a indenizacao
trabalhista por metade, consoante
0 § 3% do artigo 30 da LOPS que é&,
em verdade, uma regra de Direito
do Trabalho, embora inserida no
contexto da lei previdenciaria ge-
ral. Nao é contrariada essa regra
pela peculiar filiacido previdencia-
ria dos empregados da Caixa Eco-
némica Federal ao SASSE».

Sustentam envolver a questdo dois
aspectos, bem examinados pela sen-
tenca — a resilicdo, sem justa cau-
sa, dos contratos de trabalhos que 0s
embargantes mantinham com a Cai-
xa Econdmica Federal, e o paga-
mento da indenizacdo trabalhista,
em conseqiiéncia da ilicitude de tal
ato — e afirmam inexistir dispositi-
vo legal que proiba o trabalho em-
pregado ao maior de 70 anos, decor-
rendo os atos de suas aposentado-
rias, baixados pelo SASSE, da resci-
sdo dos contratos, seguida de comu-
nicacdo pela Caixa feita ao referido
6rgao, que nao tem competéncia pa-
ra dispensa-los, e muito menos para
aposenta-los compulsoriamente, sen-
do 0s mencionados contratos regidos
pela CLT, e da exclusiva al¢cada da
Caixa Economica Federal o direito

de contratar, dispensar, remover,
aplicar penas, etc., quanto aos seus
empregados, como empresa publica
que é.

Declaram ser direito inconteste da
Caixa Econémica Federal rescindir
0s contratos de trabalho dos embar-
gantes, ao atingirem os 70 anos de
idade, mas ndo constituindo o fato
justa causa, ficara obrigada a
indeniza-los, conforme o0s arts. 477 e
478, da CLT, e o art. 30, § 3%, da Lei
n® 3.807, de 1960, norma complemen-
tar trabalhista, sendo o pessoal da
embargada regida pela aludida Con-
solidacdo (Decreto-Lei n® 759/69, e
Decreto-Lei n® 943, de 1969), nao
mais subsistindo o antigo preceito
relativo ao SASSE, diante da trans-
formacao verificada, quanto ao pes-
soal, do regime estatutario para o
trabalhista, incompativel com este
ultimo.

Pediram o0 recebimento dos em-
bargos, com a prevaléncia da tese
do acOrdio da 22 Turma, no Recurso
Ordinario n® 1.093, Relator o Minis-
tro Décio Miranda, restabelecida a
sentenca de primeira instancia.

A embargada ofereceu a impugna-
cao de fls. 282/295, transcrevendo o
voto do Ministro Néri da Silveira,
Relator do acérdido embargado, e o
do Ministro Aldir Guimaraes Passa-
rinho, bem como a ementa do Acor-
ddo do Recurso Ordinario n° 1.012,
do qual foi Relator o Ministro Jorge
Lafayette, e acentuando que a pro-
pria 22 Turma, no Recurso Ordinario
n? 1.264, Relator o Ministro Amarilio
Benjamin adotou entendimento di-
verso do antes consagrado, no acor-
dao citado como divergente.

Pediu 0 ndo conhecimento dos em-
bargos, ou sua rejeicao.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, em seu Parecer (fls. 297),
manifestou-se pela rejeicdo dos em-
bargos, se conhecidos, declarando
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nada ter a acrescentar a impugna-
cao da embargada.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente: Preliminarmen-
te, conheco do recurso, por compro-
vada a divergéncia entre o acordao
embargado e o decidido pela E. Se-
gunda Turma, quando do julgamento
do RO n? 1.093, Relator o eminente
Ministro Décio Miranda, assim
ementado:

— «Reclamacao Trabalhista.
Servidor da Caixa Econdémica Fe-
deral que optou pelo regime traba-
lhista. Tem direito, no caso de apo-
sentadoria compulsoéria aos 70 anos
de idade, promovida pela empresa
publica empregadora, a indeniza-
¢ao trabalhista por metade, cons-
tante 0 § 3° do art. 30 da LOPS que
é, em verdade, uma regra do Di-
reito do Trabalho, embora inserida
no contexto da lei previdenciaria
geral. Nao é contrariada essa re-
gra pela peculiar filiacao previden-
ciaria dos empregados da Caixa
Econdmica Federal ao SASSE».

Devo esclarecer, e assim o fez o
eminente Relator do acoérddo ora
embargado, que o ndo conhecimento
dos embargos entdo opostos no RO
n? 1.093, «nada tem a ver com o mé-
rito da questao», conforme esclarece
a respectiva ementa:

— «Reclamacao Trabalhista con-
tra a Caixa Econfmica, julgada
procedente. Embargos de diver-
géncia opostos pela Unido Federal.
N3&o conhecimento.

Havendo a reclamada deixado de
apresentar recurso, nao pode a
Unido Federal, usando do prazo
privilegiado que lhe compete em-
bargar o acérdao, como mera as-

sistente. A lei nao lhe concede tal
faculdade (ac. pub. na aud. de 16-
10-75).

Quedou, assim, o v. acérdiao, na

- preliminar do conhecimento do re-

curso, sem adentrar no meérito da
questao.

A afirmacéo feita pela ora embar-
gada, de que a mesma E. Segunda
Turma, posteriormente, tenha adota-
do entendimento contrario; isto €, no
mesmo sentido do acdérdio ora em-
bargado, ndo procede, como se veri-
fica da leitura do voto do eminente
Ministro Décio Miranda, proferido
nos autos dos ERO 1.264 — SP, nes-
tes termos: —

— «Dada esta situacido peculiar
do presente caso, em que, a par de
nao ter havido iniciativa do empre-
gador e de ¢ empregado haver
aceitado a aposentadoria como es-
tabelecida pelo SASSE, nao posso
reconhecer ao reclamante a mes-
ma situacdo que reconheci ao au-
tor da Reclamacdo n® 1.093.

Para que fizesse jus a indeniza-
cdo, era preciso que o reclamante
tivesse fincado pé na outra condi-
cao desse regime trabalhista, isto
é, que tivesse recusado a aposenta-
doria compulséria, de iniciativa
exclusiva do 6rgio previdenciario,
sem provocacao do empregadory.

Destaco a preliminar, Sr. Presi-
dente.

Ultrapassada a preliminar, no que
diz respeito ao mérito, ndo resta da-
vida de que os reclamantes, ora em-
bargantes, eram associados obriga-
torios do Servico de Assisténcia e Se-
guro Social dos Economiarios (SAS-
SE), segundo os termos do art. 2°,
da Lei n° 3.149, de 21 de maio de
1967, verbis: —

— «Art. 2°: Sao associados obri-
gatorios do Servico de Assisténcia
e Seguro Social dos Economiarios
todos os que, sob qualquer forma,
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exercam atividade no Conselho Su-
perior e nas Caixas Econdmicas
Federais, independente de idade e
de inspecdo de saude».

Esta, assim, o0 embargado sujeito
a regime proéprio de previdéncia, nao
podendo, com a devida vénia do en-
tendimento esposado no v. acordio
embargado, socorrer-se de um outro
regime previdenciario, qual seja o
da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de
1960 (LOPS).

Em verdade, houve a opcdo feita
pelos embargantes, para que passas-
sem eles a ser regidos pela CLT, se-
gundo disposicao contida no artigo 4°
do Decreto-Lei n? 266, de 28 de feve-
reiro de 1967.

Entretanto, a Consolidacdo, se-
gundo determina seu artigo 19, «es-
tatui as normas que regulam as rela-
c¢oes individuais e coletivas de traba-
lho», e ndo previdenciarias, como se
pretende, pois estas ultimas nio in-
terferem nas primeiras.

Tanto assim, que, embora sendo
orgdos vinculados ao Ministéiro da
Previdéncia e Assisténcia Social o
INPS, o IPASE e 0 SASSE, cada
qual possuia o seu regime proprio de
previdéncia.

Com a opcao, pois, ndo mudou o
embargado seu regime previdencia-
rio; mas, apenas, suas relacdes de
trabalho.

Sr. Presidente, tomei parte no jul-
gamento do RO n? 1.012, da Bahia e,
naquela assentada, acompanhei o
douto voto do eminente Ministro Jor-
ge Lafayette Guimaraes, do qual
destaco a seguinte passagem:

— «QO art. 170. § 2°, da Constitui-
¢do, ao dispor que:

«Na exploracido, pelo Estado,
da atividade econdémica, as em-
presas publicas e as sociedades
de economia mista reger-se-ao
pelas normas aplicaveis as em-

presas privadas, inclusive quanto
ao direito do trabalho e ao da
obrigacao».

Nao estabelece a sujeicdo obri-
gatoria dos empregados das em-
presas publicas, natureza da Caixa
Econémica Federal, ora reclama-
da, ao regime da LOPS, nada im-
pedindo haja um regime de previ-
déncia préprio. Alids, nem mesmo
a unificacdo da Previdéncia Social,
seja na sua parte substantiva, feita
pela Lei n° 3.708, de 1960, seja na
instituicdo de um unico 6rgdo — o
INPS, conforme o Decreto-Lei 72,
de 1966 — para a generalidade dos
empregados sujeitos a CLT, decor-
re de norma constitucional, e as-
sim nada impede a manutencio de
um instituto auténomo para os eco-
nomiarios, com disposicées pro-
prias, para a previdéncia social
dessa categoria».

E do nosso conhecimento que o re-
gime de previdéncia passou a ser co-
mum, ap6s a extincio do SASSE, em
julho de 1977, isto é, em data bem
posterior ao postulado pelos recla-
mantes, bem como, também, em da-
ta posterior ao oferecimento dos pre-
sentes embargos.

Com estas consideracéfes, Sr. Pre-
sidente, 0 meu voto, como se viu, é
no sentido do entendimento esposado
no v. acoérdiao embargado.

Rejeito os embargos.
VOTO VISTA

O Sr. Ministre Washington Bolivar
de Brito: Sr. Presidente: A tese
juridica que ora se discute é a mes-
ma ja decidida pelo Tribunal, de for-
ma controvertida, é certo. Eu pré-
prio, como Relator, tive a oportuni-
dade de trazer ao Pleno os Embar-
g0s no Recurso Ordinario n° 3.673,
proferindo o seguinte voto, que leio e
farei juntar (1é).
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Ora, a hipotese dos autos, de dife-
rente tem apenas a posicao da Caixa
Econémica Federal — embargante,
naquele caso, e embargada, neste.

Pelo exposto, recebo os embargos.

EMBARGOS NO RECURSO ORDI-
NARIO
N? 3673 — RJ

VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): O voto do emi-
nente Relator, Ministro Carlos Ma-
deira, é do seguinte teor (fls.
117/118):

«Preliminarmente, cabe dizer
que ndo ha prescricao: a aposenta-
doria &€ de novembro de 1976 e a
Reclamacao foi ajuizada em 10 de
janeiro de 1977.

A aposentacdo, no regime da

CLT esta prevista no § 3° do art.

8%, da Lei n?
verbis:

«A aposentadoria por velhice po-
dera ser requerida pela empresa,
quando o segurado houver comple-
tado 70 (setenta) anos, ou 65 (ses-
senta e cinco), respectivamente, se
do sexo masculino ou feminino,
sendo nesse caso compulséria, ga-
rantida ao empregado a indeniza-
cdo prevista nos artigos 478 e 479
da Consolidacdo das Leis do Tra-
balho e paga pela metade».

Essa norma € nitidamente traba-
lhista, embora incluida numa lei
que trata de previdéncia social.

Duas questoes se pdoem, para a

sua aplicacao em caso concreto, a
saber:

6.890, de 8-6-73,

a) ser ela aplicavel ao tempo de
servico de servidores da antiga au-
tarquia que optaram pelo regime
CLT;

b) em relacao ao tempo de opcao
pelo FGTS, ndo caber a indeniza-
¢ao por metade.

A primeira questdo responde o
art. 29, da Lei n? 6.184, de 11-12-74,
verbis:

«Sera computado para 0 gozo dos
direitos assegurados na legislacédo
trabalhista e de previdéncia social,
inclusive para efeito de caréncia, o
tempo de servico anteriormente
prestado 4 Administracdo Publica
pelo funcionario que, por motivo de
que trata o artigo1?, integre ou ve-
nha a integrar quadro de pessoal
da sociedade de economia mista,
empresa publica ou fundacao».

Quanto a segunda, vé-se que a lei
estabelece a indenizacdo pela me-
tade do tempo de servico, de ma-
neira ampla, ndo excluindo o tem-
po da opcdo pelo FGTS. Tal indeni-
zacdo nao se configura como repa-
radora da rescisdo, mas como pré-
mio ao empregado que, envelheci-
do, deixa o trabalho. Por isso, co-
mo mais consentidnea com a lei, é
a sua aplicacao a todo o tempo de
servico do empregado, sem exclu-
sdo do servi¢co sob 0 novo regime
indenitario.

Colocada a questdo nestes ter-
mos, vé-se que a pretensao do re-
clamante tem apoio na lei, apenas
quanto a indenizacao que deve ser
paga pela metade.

Com estas consideracoes, dou
provimento ao recurso, para julgar
procedente, em parte, a Reclama-
cdo, e conceder a indenizacdo nos
termos da Lei n® 5.890/73».

A Egrégia Quarta Turma, com ba-
se neste ilustrado voto, deu provi-
mento parcial ao recurso do recla-
mante, para reconhecer-lhe, apenas,
o direito ao pagamento da indeniza-
cio por metade, conforme o referido
na lei citada.

Ha, entretanto, divergéncia entre
as Turmas, como se levou dito no re-
latério e o comprovou a embargante.
Conheco, assim, do recurso interpos-
to.



148

TFR — 94

No meérito, entretanto, tenho que
melhor atende ao preceito legal e
aos objetivos claros das legislacoes
previdenciaria e trabalhista, o deci-
dido pela Quarta Turma deste Tribu-
nal.

Em comum com as outras Tur-
mas, expressou 0 entendimento de
que a aposentadoria aos setenta anos
de idade dos celetistas, requerida pe-
la empresa, para afastar seu empre-
gado, tem amparo legal, de confor-
midade com o disposto no § 3° do
art. 8%, da Lei n° 5.890, de 8-6-73.
Apenas diverge quanto a obrigatorie-
dade do pagamento da indenizacao
prevista nos artigos 478 e 479, da
CLT, por metade, como esta expres-
S0 no mesmo artigo, ja que aplica in-
tegralmente a disposicao legal refe-
rida, e as demais Turmas, ao enten-
dimento de que os empregados da
Caixa Econdémica Federal, estando
sujeitos a regime previdenciario pro-
prio (SASSE), ndo se enquadrariam
no dispositivo.

Com a devida vénia, esse nado € o
meu modo de pensar. A disposicao
legal sob comentario, ainda que pre-
videnciaria, tem nitida chamada a
legislacdo trabalhista, com referén-
cia expressa a artigos da CLT, cujo
cumprimento nio pode ser ignorado
pelo intérprete.

Como bem disse o douto Ministro
Carlos Madeira, com a habitual feli-
cidade, «tal indenizacdo nao se confi-
gura como reparadora da rescisdo,
mas como prémio ao empregado
que, envelhecido, deixa o trabalho».
(fls. 118).

Senectus est morbus, ja assinalava
Séneca. S3ao poucos 0S Que conse-
guem ultrapassar os setenta anos
sem que a velhice nao seja uma
doenca, ou, pelo menos, nio esteja
acompanhada por alguma delas, de
maior ou menor gravidade.

De qualquer sorte, se 0 empregado
colabora com a empresa, trabalhan-

do até os setenta anos, nada mais
justo, como o proclama a lei, que se
lhe dé uma compensacao, pelo afasta-
mento do trabalho que € também te-
rapia (laborterapia) € como reco-
nhecimento do longo periodo dedica-
do &4 empresa. Essa, segundo me pa-
rece, foi a intencao do legislador.

Por essas consideracoes, rejeito os
embargos.

EXTRATO DA MINUTA

ERO 2.288 — MG — Rel.: O Sr.
Min. Otto Rocha. Embargantes: Ge-
nésio Batista de Mello e outro. Em-
bargada: Caixa Econémica Federal.

Decisdo: O Tribunal, por unanimi-
dade, tomou conhecimento dos em-
bargos. No mérito, ap6s os votos dos
Srs. Ministros Relator, William Pat-
terson, Adhemar Raymundo, Romil-
do Bueno de Souza, Pecanha Mar-
tins, Jarbas Nobre, Aldir Guimaraes
Passarinho, José Dantas, Carlos Ma-
deira e Evandro Gueiros Leite rejei-
tando os embargos, pediu vista dos
autos o Sr. Ministro Washington
Bolivar. Aguardam os Srs. Ministros
Torredo Braz, Carlos Mario Velloso
e Sebastido Reis. Ndo participou do
julgamento o Sr. Ministro Lauro Lei-
td0. Quanto ao conhecimento, os Srs.
Ministros William Patterson, Adhe-
mar Raymundo, Romildo Bueno de
Souza, Pecanha Martins, Jarbas No-
bre, Aldir Guimarides Passarinho,
José Dantas, Carlos Madeira, Evan-
dro Gueiros Leite, Washington
Bolivar, Torreao Braz, Carlos Mario
Velloso e Sebastidao Reis votaram
com o Relator. Ausentes, justificada-
mente, os Srs. Ministros Armando
Rollemberg, Moacir Catunda e Wil-
son Gongalves. O Sr. Ministro Sebas-
tido Reis é Juiz Federal, convocado
em substituicao ao Sr. Ministro Jus-
tino Ribeiro que se encontra licen-
ciado (Pleno: 20-5-80). Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. José Néri da Sil-
veira.
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Decisdo: Prosseguindo no julga-
mento, o Tribunal rejeitou os embar-
gos, contra os votos dos Srs. Minis-
tros Washington Bolivar, Carlos Ma-
rio Velloso e Sebastido Reis (Pleno:
19-6-80).

Votaram com o Relator os Srs. Mi-
nistros William Patterson, Adhemar
Raymundo, Romildo Bueno de Sou-
za, Pecanha Martins, Jarbas Nobre,
Aldir G. Passarinho, José Dantas,

Carlos Madeira, Gueiros Leite e Tor-
redo Braz. Nao participaram do jul-
gamento, justificadamente, os Srs.
Ministros Armando Rollemberg,
Moacir Catunda, Wilson Goncalves e
Lauro Leitdp. O Sr. Ministro Sebas-
tido Reis & Juiz Federal, convocado
em substituicao ao Sr. Ministro Jus-
tino Ribeiro que se encontra licen-
ciado. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro José Néri da Silveira (Ple-
no: 19-6-80).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ORDINARIO
N? 5.065 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Embargante: Caixa Econdmica Federal — CEF
Embargados: Anténio Rodrigues Lourenco e outros

EMENTA

Reclamatoéria.

Servidores da Caixa Econémica Federal que op-
taram pelo regime da legislag¢ao obreira.

Tempo de servigco prestado anteriormente a ou-
tras entidades da Administracdo Publica Fedeal sob
o regime estatutario.

Direito a percepcdo dos qiiinqiiénios completa-
dos antes da opcao.

Embargos recebidos em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 12 Secao do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
conhecer dos embargos e recebé-los
em parte, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos
autos que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 23 de junho de 1982 (data
do julgamenro) — Ministro Aldir
Passarinho, Presidente — Ministro
Anténio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio Torreio
Braz: Os reclamantes eram funcio-
narios estatutarios lotados no Lloyd
Brasileiro, na Companhia Nacional
de Navegacdo Costeira e no Ministé-
rio dos Transportes.

Posteriormente, foram redistri-
buidos no Quadro de Pessoal — Par-
te Especial — da Caixa Econdémica
Federal, mas esta, pela Portaria n?
647/69, desrespeitou os seus direitos,
ao estatuir no art. 29, verbis:

«A inclusdo prevista no artigo
anterior produzira efeitos a partir
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das datas em que os servidores ali
enumerados passaram & disposi-
cao desta Caixa, devendo fazer-se
sob «0 regime estatutario no Qua-
dro de Pessoal vigente nas mes-
mas datas».

Dai a presente reclamatéria, via
da qual postulam o coémputo do tem-
po de servico prestado aos O0rgios de
origem para todos os efeitos traba-
lhistas, com a conseqiiente correcao
do enquadramento inicial, promo-
cles, prémios, qiiinqiénios e demais
vantagens instituidas por normas in-
ternas da reclamada.

A sentenca de primeiro grau jul-
gou procedente o pedido e foi confir-
mada por acordao da Eg. 22 Turma,
nos termos do voto do Ministro José
Candido, que leio (fls. 347/351): (Lé).

A esse acordido opds embargos a
Caixa Econdmica, invocando diver-
géncia com os arestos proferidos nos
Recursos Ordinarios n®s 2.939 (32
Turma), 2.960 (42 Turma) e 2.935 (22
Turma), este ultimo objeto de em-
bargos ndo conhecidos por esta Eg.
Secio.

Os embargos foram admitidos e
processados.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pelo recebimento
(fls. 397/398).

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Anténio Torreao
Braz (Relator): Senhor Presidente, o
acordao no RO n? 2.960, relatado pe-
lo Ministro José Dantas, decidiu que
nao infringe direito adquirido no re-
gime estatutario a norma do regula-
mento da Caixa Econdémica que ex-
clui o tempo de servico proveniente
de outros 6rgios, para efeito de gra-
tificacdo por qiiingiiénio.

No RO 2.935, 0 acérddo, da minha
lavra, negou o computo, para efeito
de reclassificacdo e percepcio de

qiingiiénios, do tempo de servico
prestado anteriormente ao Lloyd
Brasileiro sob o regime estatutario.

Por fim, no RO n? 2.939, a Eg. Ter-
ceira Turma, pela voz do Ministro
Carlos Mario Velloso, apreciando ca-
so relacionado com servidor da em-
bargante, entendeu que «o direito
adquirido diz respeito aos qiliingiié-
nios completados antes da opcio pe-
la CLT. A partir da opcao, subordi-
nada a relacdo de trabalho a novo
regime juridico, ndo ha invocar le-
g_islacéo pertinente ao regime ante-
rior».

Essa breve exposicido é suficiente
para patentear dissidio, de vez que o
v. acoérdiao embargado defendeu tese
diametralmente oposta.

Por isso, conheco dos embargos.

No meérito, a jurisprudéncia deste
Colendo Tribunal, abracando a me-
lhor exegese, orientou-se no sentido
de que o servidor estatutario que op-
tou pelo regime trabalhista faz jus a
gratificacdo adicional pelo tempo de
servico anterior a opcao.

E um critério indiscutivelmente
justo, porque o adicional pro labore
facto constitui direito adguirido e se
incorpora ao vencimento. Ademais,
nao tiveram o intuito de prejudicar,
ou de suprimir vantagens ja consoli-
dadas, as leis que permitiram ao
funcionario a transferéncia para ou-
tro regime juridico, com vistas a im-
plantacao da nova filosofia adminis-
trativa.

Essa diretriz pretoriana esta re-
tratada na Stmula n? 90 que, embo-
ra fazendo referéncia a Lei n°
6.184/74, tem aplicacao a todos os ca-
S0s analogos.

Desmerece agasalho, porém, a
contagem desse tempo de servico
anterior para os demais efeitos tra-
balhistas pretendidos pelos embar-
gados, inclusive reclassificacoes e
promocdes.
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O art. 4° do Decreto-Lei n° 266/67,
invocado pelos reclamantes, ndo tem
0 alcance que estes lhe querem em-
prestar, por isso que apenas poés a
salvo os direitos decorrentes do
vinculo estatutario. A partir da op-
cdo, as vantagens nascidas da rela-
¢ao trabalhista ficaram subordinadas
aos preceitos ditados pela emprega-
dora, como a Norma de Servico n°
240/74, cujo item 2 dispds que a re-
classificacdo seria feita «em funcao
exclusiva do tempo de servi¢co na
carreira da CEF».

Diante do exposto, recebo em par-
te os embargos para, reformando
também em parte o v. acérddo em-
bargado e a sentenca de primeiro
grau, assegurar aos reclamantes
tio- somente a percepcido dos qiin-
qgliénios completados antes da opcao
pela CLT.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro William Patterson:
Trata-se de embargos de divergén-
cia manifestados pela Caixa Econo-
mica Federal contra o acérdido da
Colenda 22 Turma que reconheceu
aos servidores estatutarios, transfe-
ridos para o quadro da embargante
e que optaram pelo regime celetista,
os direitos assegurados pelo sistema
legal, para todos os efeitos.

Apds votar o Relator, Senhor Mi-
nistro Torredo Braz, acolhendo os
embargos, recebendo a adesido do
Senhor Ministro Otto Rocha, pedi
vista dos autos, e, agora, expresso a
minha opinido sobre a matéria.

Sobre o conhecimento do recurso,
embora um dos paradigmas trazidos
a colacdo (RO n° 2.960-RJ) nao me
pareca refletir, de modo efetivo, a
divergéncia reclamada, o certo €
que no RO n° 2.939-RJ, o conflito é
manifesto, porquanto discutido o di-
reito a beneficios decorrentes do re-
gime anterior, onde se ressalva, tao-

somente, a percepcao de qiiinqliénios
adquiridos antes da opcdo, enquando
no RO n? 2.935-AL., debate-se a con-
tagem de tempo de servico pretérito
para fins de classificacdo, um dos
pontos versados nestes autos. Assim,
também conheco dos embargos.

De meritis, embora tenha acompa-
nhado o eminente Ministro José Can-
dido, Relator do Recurso Ordinario,
na Turma, impressionado, talvez,
pela citacdo de precedente do qual
fui Relator, nao vejo como deixar de
acompanhar, nesta oportunidade, o
eminente Ministro Torredo Braz.

Com efeito, a leitura atenta do in-
teiro teor de meu pronunciamento no
RO n? 4.450-RJ, conduz a conviccgao
inarredavel de que ndo compartilhei
com a tese defendida pelos recla-
mantes, nos moldes expostos neste
processo. Basta, para isso, que se
leia 0 seguinte trecho, verbis:

«E verdade que o art. 4°, do
mesmo Decreto-Lei n? 266/67, asse-
gurou os direitos adquiridos e de
estabilidade aos servidores das
Caixas Econdmicas Federais, res-

" salvando a faculdade de opcéo pa-
ra continuarem no regime autar-
quico.

Mas tais direitos ndo estao sendo
objeto de discussio, visto que, con-
soante esclarece a reclamada, foi
mantido o qliinqiiénic a que a re-
clamante fazia jus no sistema esta-
tutario, e que os novos terdo que
obedecer a regulamentacdo pro-
pria.

Os aspectos que envolvem O pe-
dido, relativamente a sobrevivén-
cia de critérios do regime antigo
na nova situacao funcional, sem
observancia das disposicoes do Re-
gulamento do Pessoal da CEF, ja
foram, exaustivamente, examina-
dos por esta Egrégia Corte,
repelindo-se ¢ entendimento que
pretende fazer prevalecer a recla-
mante».
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Citei, naquele voto, varios acér-
ddos no mesmo sentido.

Ante o exposto, acompanho o ilus-
tre Relator.

VOTO

O Sr. Ministro José Candido: Sr.
Presidente, depois do voto por mim
proferido nestes autos, mudei de
orientacdo. Passei a adotar o enten-
dimento do Sr. Ministro Torreao
Braz, que admitiu o adicional apenas
do tempo de estatutario.

De modo que, coerente com esse
voto proferido, posteriormente, na
Turma, acompanho o eminente Rela-
tor.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: Sr. Presidente, os esclare-
cimentos prestados pelo eminente
Ministro-Relator e pelo Ministro Wil-
liam Patterson no seu voto vista,
levam-me a retificar o meu pronun-
ciamento na Turma e acompanhar o

Sr. Ministro-Relator, pelo recebi-
mento parcial dos embargos, apenas
quanto aos qiiinqiiénios.

Assim sendo, acompanho o emi-
nente Ministro-Relator.

E como voto.
EXTRATO DA MINUTA

EDRO 5.065 — RJ — Rel.: Min.
Torredo Braz. Embte.: CEF. Embg-
dos.: Antdnio Rodrigues Lourenco e
outros.

Decisdo: A Secao, por unanimida-
de, conheceu dos embargos e, igual-
mente, por unanimidade, os recebeu
em parte, nos termos do voto do Sr.
Min.- Relator. (Em 23-6-82 — 12 Se-
cao). 3

Os Srs. Ministros Otto Rocha, Wil-
liam Patterson, José Candido, Fla-
quer Scartezzini, Costa Lima, Lauro
Leitdo, Carlos Madeira e Gueiros
Leite votaram com o Relator. Nao
participaram do julgamento 0s Srs.
Ministros Adhemar Raymundo e Pe-
reira de Paiva. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Aldir Passarinho.





