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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.2 36.772 — RS

(Recurso Extraordinario)

Recorrentes — Lauro Sieben Dornelles e outros

Recorrido — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Por meio de recurso extraordinario
fundado na letra a, da autorizagio cons-
titucional (fls. 319/322), e em substi-
tuicdo ao ordinario de fls. 296/301, Te-
soureiros e Tesoureiros-Auxiliares autdr-
quicos insurgem-se contra acérddo da
antiga Egrégia Segunda Turma déste
Tribunal que, por maioria, decidiu cassar
a “seguranga” concedida pelo Dr. Juiz,
na qual se reconheceu aqueles servido-
res o direito aos abonos de 44% e 40%,
previstos nos arts. 99, da Lei n® 3.826,
e 62, da Lei n? 4.069, respectivamente.

De nossa parte, temos ponto de vista
a respeito, manifestado em diversas
oportunidades, no sentido de reconhe-
cer aos funcionarios nas condigbes dos
recorrentes o direito a4 percepcdo dos
abonos pretendidos, até o advento da
Lei n® 4.242/63, que indicou, de ma-
neira direta, os ordenados da menciona-
da classe.

No Agravo em Mandado de Seguran-
ca n® 34.628 — 10-3-64, deixamos claro
no nosso pronunciamento que os Tesou-
reiros, Tesoureiros-Auxiliares ¢ Confe-
rentes do servigo ptblico, inclusive au-
tarquias, partindo-se dos vencimentos da
Lei n® 3.205, combinada com a Lei n?
3.531, tinham direito aos abonos das
Leis n% 3.826 (art. 99, 44%) e 4.069
(art. 6°, 40%), sem prejuizo dos simbo-
los da Lei n® 4.061.

Sustentamos que a Lei n® 4.061 ndo
determinara que essas vantagens ficas-
sem incorporadas ou absorvidas pelo
simbolo estabelecido. A Lein® 4.061, de
8 de maio de 1962, embora de numera-
¢do mais baixa, féra publicada a 19 de
junho de 1962, e, sem data de vigéncia,
entrara em vigor somente 45 dias depois,
na forma da Lei de Introdugio, ou seja,
a 2 de agdsto. Tal detalhe confirmava a
persisténcia dos abonos, a falta de qual-
quer manifestagdo, mesmo implicita,
abrangendo também o abono da Lei n®
4.069, de 11 de junho de 1962, que, ndo
obstante a numeragdo mais alta, foi pu-
blicada com oportunidade (D.O. de
15-6-62) e concedia, expressamente, as
vantagens financeiras a partir de 12 de
abril de 1962 (art. 42).

A decisdo, que mencionamos, foi ob-

jeto do Recurso Extraordinrio n® 58.868

— RJ — Relator Min. Hermes Lima —
Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
vol. 41/493 — e recebeu o valioso apoio
do Supremo Tribunal.

O Pretério Excelso do mesmo modo
se exprimiu, ao julgar o Recurso Extra-
ordinério n® 58.901 — Relator Min. Eloy
da Rocha (Revista Trimestral de Juris-
prudéncia vol. 41/714), e editou maior
alcance, ressalvando a percepgdo das
vantagens discutidas, por efeito de man-
dado de seguranca, malgrado as Leis n%
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4.242/63 e 4.345/64 que estabeleceram
vencimentos certos e, depois, niveis de-
finidos, sem mais acréscimos, para os
referidos profissionais.

Dessa forma, procede o recurso inter-
posto. O aresto impugnado, data venia,
nao observou a lei, descumpriu a juris-
prudéncia firmada no Alto Pretério, e
ainda cometeu clamorosa injustica, ex-

AGRAVO EM MANDADO DE

cluindo os recorrentes do favor que se
tornara comum aos servidores de igual

tipo.
Prossiga-se.

Publique-se.

Amarilio Benjamin, Ministro Presiden-
te.

SEGURANCA N.° 42-458 —MG

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Uniao Federal
Recorrido — Ary Batista Rocha

A sentenca de primeira instancia (fls.
42/43) e o acérdio uninime da Egrégia
Segunda Turma déste Tribunal (fls. 67)
consideraram ilegal a apreensdo, por fal-
ta do certificado de seu regular desem-
barque no Pais, de um automoével de
procedéncia estrangeira, adquirido com
a intermediagdo do Instituto de Resse-
guros do Brasil (IRB), como “salvado
de incéndio.”

Com fundamento nas letras a e d, da
permissdo constitucional, recorre extra-
ordinariamente a Unido Federal, afir-
mando, a certa altura de sua petigio, que
“a concessio da seguranca em primeira
instdncia e confirmacio em segunda vio-
laram a lei reguladora da matéria”. To-
davia, a regra geral que na hipétese jus-
tificaria a apreensdo do veiculo néo pode
ser considerada. E que, sem nenhuma
davida, o carro disputado foi adquirido,
como salvado de incéndio, por autoriza-
¢do do IRB, e o recorrido, que o adqui-
riu nessas condicbes, had de ser consi-
derado terceiro de boa-fé, no se lhe po-
dendo exigir a documentagio que, nor-
malmente, cabia ao importador apresen-
tar. No mais, se compreende que uma
operagio sem relevincia e de reduzido
valor deixasse de lado as exigéncias re-

gulares, na emergéncia em que foi feita.
Maior apuragio no caso, para atender-
se ao recurso, pede exame de prova, o
que, no entanto, o apélo extremo nio
comporta.

Tudo leva, finalmente, a que as auto-
ridades administrativas teriam que se di-
rigir ao verdadeiro importador, para
apurar a entrada do automével no Pais,
quando em bom estado.

De outra parte, o paradigma trazido
a confronto para justificar a interposicdo
do apélo na base do dissidio jurispruden-
cial fala na inidoneidade do mandado de
seguranga para solver matéria de fato
controvertida. Esse detalhe, porém, néo
foi aventado na decisio recorrida, fal-
tando-lhe, portanto, o requisito do pre-
questionamento, exigido pelas Stumulas
n% 282 e 356. Além disso, na controvér-
sia, os elementos suficientes ao esclare-
cimento da operagdo, pelo impetrante,
foram trazidos logo com a inicial.

Por ésses motivos, negamos seguimen-
to ao recurso.

Publique-se.

Amarilio Benjamin, Ministro Presiden-
te.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 48.243 — MG

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado

(IPASE)

Recorrida — Maria da Cruz Fregellas

Com fundamento apenas na letra g,
da permissido constitucional, recorre ex-
traordinariamente o IPASE, de decistes
de primeira instincia (fls. 26/28 e 39)
e da Egrégia Terceira Turma déste Tri-
bunal (fls. 66 a 73) que concedeu
“seguranga” a irmd solteira, invalida e
sem padrasto, de segurado daquele Ins-
tituto, falecido no estado de solteiro.

Alega, resumidamente, a autarquia,
negativa de vigéncia ao art. 39, letra b,
do Decreto-lei n® 3.347/41, vigente a
época do falecimento do servidor, e que
considera irreversivel a pensdo apds o
6bito do beneficidrio. No caso em tela,
conclui o recorrente, a pensao foi paga
integralmente & mde do de cujus. Fale-
cida esta, em 1951, extinguira-se o bene-
ficio, nos térmos do citado Decreto-lei
n® 3.347/51. S6 com o advento da Lei
n?® 3.373/58 é que se tornou possivel a
reversibilidade das pensdes (art. 79) aos
irmfos maiores e invalidos (art. 5°, II,

letra b).

O recurso merece reparo, desde logo.
Atacando o acordédo, por falta de obser-
vancia do principio da irreversibilidade
das pensdes (art. 5°, § 4°, do Decreto-lei
n® 3.347/41), o recorrente, de sua vez,
infringe a técnica do recurso extraordiné-
rio, pois tal alegacdo nfo pode ser feita,
a falta de prequestionamento, seja na
sentenga de primeira instdncia, seja na

decisdo recorrida. Sendo assim, o apé-
lo extremo, nessa parte, ndo merece con-
sideragdo alguma, na conformidade das
Stmulas n® 282 e 356, do Supremo Tri-
bunal.

Quanto 2 argiii¢do de que o beneficio
reclamado foi concedido sem apoio da
lei (Decreto-lei n® 3.347/41, art. 39, le-
tra b), que néo os autoriza para o irméo
maior do segurado, embora invalido,
achamos que o recurso improceda. Se é
verdade que a situagdo de invalidez ndo
é prevista expressamente, nem por isso é
certo que a lei a repila ou exclua. O caso
¢ daqueles de interpretagdo mais ampla.
O escopo da lei é assistir aos dependen-
tes e beneficidrios do contribuinte. A
presuncio de que, aos vinte e um anos,
pensionista atinge a maioridade e passa
a ter meios préprios de subsisténcia, ces-
sa evidentemente diante da invalidez de-
clarada. Em casos como ésses, o papel do
Juiz é dar vitalidade a lei, fazendo por
onde a mesma possa cumprir os seus
objetivos. Entendemos, portanto, que o
aresto impugnado bem cumpriu o pro-
posito legal.

Assim, denegamos o recurso.
Publique-se.

Amarilio Benjamin, Ministro Presi-
dente.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 43.876 — SP
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unido Federal
Recorrido — Bernardo Bavaresco

Por meio de recurso extraordinario
fundado nas letras a e d, da autorizagéo
constitucional, insurge-se a Unido Fe-
deral contra acérdao da Egrégia Tercei-
ra Turma déste Tribunal que, por maio-
ria de votos, confirmou a sentenca de
primeiro grau (fls. 34/39), deferitéria
do writ a proprietario de carro de fabri-
cagio estrangeira, adquirido no mercado
interno, e que fora apreendido pelas au-
toridades fiscais sob alegacido de que a
entrada do veiculo no Pais ndo se teria
dado com observancia das formalidades
legais. _

A decisdo impugnada estd resumida
na ementa de fls. 73:

“Nio se apreende automével de fa-
brico alienigena que teve seu de-
sembaraco suasivamente deferido
pela Aduana, apés satisfazer a tri-
butagdo que lhe foi exigida, sob
fundamento de que os conferentes
ndo salvaguardaram devidamente o
interésse do fisco. Em semelhante
hipétese o que cabe é apuragio de
responsabilidade dos servidores que
deferiram a liberagdo.”

Denegamos o recurso, na consideracio
de que a Lei n® 2.410/55, supostamente
ofendida pelo acérddo, ja estava revo-
gada pela Lei n® 3.244/57 na data em
que se teria verificado a importacio (4
de agosto de 1964), como bem demons-
tra o voto do vogal Min. Marcio Ri-
beiro (fls. 69). Além disso, é evidente

que aquéle que adquire (caso dos au-
tos) veiculo importado e desembaragado
regularmente nio pode responder pelas
faltas do importador e omissdes da pro-
pria Alfindega, apuradas, porventura,
tempos depois. Estd na vista, igualmen-
te, que, em tal hipétese, o processo admi-
nistrativo, que houver, com as suas con-
seqiiéncias, ha de ser instaurado contra
o primeiro adquirente, que realizou a
importagdo e pds o seu objeto em cir-
culagdo no mercado. O Supremo Tribu-
nal ja decidiu pela inadmissibilidade da
apreensio de mercadorias, como meio
coercitivo para pagamento de tributos
(Stmula n® 323). Na espécie, ndo cabe
jurisprudéncia sébre contrabando, se de
contrabando nfo se trata; nem tao pouco
decisdo de 1936 — fls. 80 — desatualiza-
da pela Lei n® 3.244. No mais, simples
exame ou comparagio mostra que o

recurso (razdes de fls. 75/82) desenvol-
ve matéria que ndo mereceu qualquer

apréco do aresto impugnado, segundo os
votos emitidos (fls. 67 e 69/70), cir-
cunstdncia que desfalca o apélo extre-
mo do requisito fundamental do pre-
questionamento (Stmulas n% 282 e

356).

Preponderam, de sobra, finalmente,
os argumentos da inicial e da sentenga
de primeira instincia, fls. 3.439, que
foi mantida.

Publique-se.

Amarilio Benjamin, Presidente do Tri-
bunal Federal de Recursos.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 48.884 — SP
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unido Federal

Recorrida — Cia. Theodor Wille — Comércio, Indiistria, Representacdes

Acérddo undnime da Egrégia Terceira
Turma déste Tribunal (fls. 115) confir-
mou decisdo de primeira instdncia (fls.
94), segundo a qual é de considerar-se
legal o aumento da aliquota de direitos
altandegéarios pelo C.P.A., desde que
ndo ultrapasse o limite de 30% fixado no
art. 39, § 19, da Lei de Tarifas.

Com fundamento apenas na negativa
de vigéncia de lei federal, recorre ex-
traordinariamente a unido, alegando ha-
ver sido violado o art. 47, da citada Lei
3.244/57, que estabelece o prazo de dois
anos apds a publicagio désse diploma
para que entre em vigor aquela restri-
¢do, ou seja, depois de 14-8-59. No caso
dos autos, a Resolugdo impugnada é de
30-7-59.

A divergéncia estd situada na possi-
bilidade de o CP.A. aumentar as ali-
juotas de importacio, sem observincia

os limites de 30%, do art. 39, § 1°, da
Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957.
Alega a Unido que o dispositivo somen-
te entrando em vigor dois anos depois,

segundo o art. 47 do mesmo diploma, e
sendo a Resolugdo n.? 91, que decretou
0 aumento acima do limite, de 30 de
julbo de 1959, o C.P.A. ndo estava obri-
gado a respeitar o teto legal, porque sua
decisdo féra tomada antes dos dois anos,
impostos para entrada em vigor do cri-
tério limitativo. Todavia, o argumento
nio estd correto. A Resolugio n.? 91,
de fato, é de 30 de julho de 1959, mas
foi publicada a 20 de agbsto do mesmo
ano e passou a vigorar quinze dias de-
pois (fls. 14/14v), ou seja, a 4 de se-
tembro de 1959. Infere-se dai que, nessa
data, o prazo para comegar a vigéncia

ue o art. 47 fixara ao art. 32, § 19, da
Lein? 3.244/57 (14-8-59) j4 estava com-
pleto. Logo, a Resolugdo n® 91 tinha que
atender a limitagdo prevista. O acérdio
recorrido adotou, assim, a interpretacéo
adequada da lei.

Pelo exposto, o recurso improcede.
Publique-se.

Amarilio Benjamin, Presidente do Tri-
bunal Federal de Recursos.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 51.410 — SP
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unido Federal

Agravado — DL.R. Plastico do Brasil S.A.

Sentenca de primeiro grau (fls. 28)
deferiu “seguranca” para que firma in-
dustrial pagasse o impésto de consumo
acrescido dos juros de mora, como per-
mitido no art. 407 do respectivo Regu-
lamento, sem a multa que agentes fiscais
pretendiam impor-lhe mediante autua-
¢ao feita acodadamente, logo as primei-
ras horas do dia seguinte ao término do
prazo para recolhimento do tributo, an-

tes mesmo da abertura do expediente
da Coletoria.

O acérddo undnime da Egrégia Se-
gunda Turma déste Tribunal, que con-
tirmou essa decisdo, tem esta ementa

(fls. 47):

“Provada a ma-fé dos autuantes,
releva-se a multa que s6 se conce-
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be imposta a2 evidéncia comprova-
da do ilicito fiscal.”

Recorre extraordinariamente a Fungio
Federal alegando violagdo dos arts. 151,
§§ 3.9 e 11,-e 315, pardgrafo tnico, letra
¢, do Decreto n® 45.522/59.

Segundo se 1é na inicial e estd con-
firmado pelo préprio coletor as fls. 22,
a autuaciio verificou-se as 10 horas da
manhi do dia seguinte ao em que deve-
ria ter sido recolhido o impésto, o que
obstou a iniciativa do pagamento es-
pontdneo pela firma contribuinte.

O detalhe é examinado com a luci-
dez de sempre, pelo Dr. Helly Lopes
Meireles, entdo Juiz do primeiro grau:

(fls. 28).

“A matéria é conhecida déste
Juizo, pelas reiteradas vézes em
que os agentes fiscais de Santo
Amaro tém realizado autuagBes
apressadas, antes da abertura do
expediente da Coletoria Federal
daquela localidade, para, com ésse
ato, impedir o recolhimento do im-
posto com a multa moratéria esta-
belecida em lei, e auferir a parti-
cipagdo na multa da infragdo por
éles criada. Diante dessa irregula-
ridade, j4 tantas vézes denunciada
nesta Vara e confirmada pela ins-
tncia superior, fica o contribuinte
impedido pelo senhor Coletor Fe-
deral de recolher o tributo com a
multa estabelecida no Regulamento
do Impésto de Consumo, art. 407.

Tal ato é manifestamente ilegal e
enseja a concessdo da seguranca pa-
ra garantir ao contribuinte o reco-
lhimento do tributo em atraso, com
a multa moratéria prevista em lei.”

A decisio esta perfeitamente certa e
constitui interpretagdo razoavel da lei
fiscal, cujo intento é a aplicacdo justa
das suas sanc¢Bes. Nio se concebe que a
fiscalizagdo a defraude, impedindo que
o contribuinte possa usar as oportunida-
des concedidas pelo seu contexto. Na
espécie, o devedor que pagaria o tributo
acrescido apenas de 10%, (inicial, item
5, fls. 3) nos térmos do art. 407 do
RIC, frustrada a sua possibilidade de
comparecimento esponténeo, pela dili-
géncia madrugadora da fiscalizacdo, se-
ria compelido a 6nus muito maior, pelo
precipitado auto de infragéo.

by

Nio serve a recorrente abordar, tio-
s6, como o féz, as regras gerais da co-
branca do tributo, cuja validade ndo se
contesta. Por outro lado, admitindo o
acérddo que foi negada a chance do
comparecimento espontineo, a Unifo,
mesmo que quisesse, ndo poderia con-
tradizer essa concluséo, pela necessida-
de de recorrer & prova de fatos, pois o
recurso extraordindrio ndo a comporta
(Stmula 279).

Pelo exposto, denegamos o apélo ex-
tremo.

Publique-se. — Amarilio Benjamin,
Presidente do Tribunal Federal de Re-
cursos.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 51.45% — SP

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unido Federal

Recorrida — Melldo, Nogueira, - Comercial e Exportadora S.A.

Com o douta sentenca de fls. 116/119,
o ilustre Professor Helly Lopes Meireles
concedeu seguranca a emprésa industrial
para eximi-la de pagamento do Impoésto

de Renda, referente aos exercicios de
1948 a 1952, e que a autoridade fiscal
estava a exigir, apbs fazer revisdo na
escrita da contribuinte e posterior lan-
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camento suplementar, j& decorridos, no
entanto, mais de cinco anos, isto é, em
dezembro de 1958.

Apreciamos o caso em grau de recur-
sos de oficio e agravo da Unifo, confir-
mando a decisdo de primeiro grau, com
o voto (fls. 141), nos térmos mais sim-
ples possiveis, acolhido pelos demais
membros da Egrégia Primeira Turma.

Recorre extraordinariamente a Unido
Federal, sob o duplo fundamento de
negativa de vigéncia de lei federal e dis-
sidio de julgados. Aponta, como viola-
dos, os §§ 1° e 22 do art. 188 do Decre-
to n® 24.239/47, e traz a confronto o
decidido pelo Egrégio Pretério Excelso
no Recurso Extraordinario n? 10.181.

O recurso, porém, improcede inteira-
mente. Antes de mais nada, baseia-se a
Unido num pressuposto falso, levada a
isso, na certa, pela dedicagfo intransi-
gente de seus ilustres representantes. De
fato, a possibilidade de interrupc¢io, pa-
ra o prazo de langamento do tributo,
que é o cerne exclusivo do apélo cons-
titucional, compunha o art. 188, § 29,
do Decreto n.? 24.239, de 22 de dezem-
bro de 1947, que foi transcrito nas ra-
zGes, fls. 146/147.

No entanto, a Lei n® 2.354, de 29 de
1954, no art. 40, revogou expressamente
o § 2° do art. 188 do Regulamento ci-
tado. .

Dai em diante se entendeu que o
prazo de rever e langar era prazo de
decadéncia, isto é, ficou a salvo de sus-
pensdo e interrupgdo. Esse pensamento
o préprio legislador veio a confirmar
com a Lei n® 2.862, de 4 de setembro
de 1956, tendo em vista o regulamento
que substituiu o anterior, ao dispor no
art. 29:

“Art. 29. Substitua-se o art. 188
do Decreto n® 36.773, de 13 de

janeiro de 1955 (Consolidacio das
Leis do Impdsto de Renda), pelo

iseguinte:

“Art. 188. O direito de proceder
ao langamento do Impoésto de Ren-
da decai no prazo de cinco anos
contados na expiragio do ano finan-
ceiro a que corresponder o impdsto.

Parigrafo tnico. A faculdade de
proceder a névo langamento ou lan-
camento suplementar, & revisio do
langamento e ao exame nos livros e
documentos de contabilidade dos
contribuintes, para os fins déste ar-
tigo, decai no prazo de cinco anos
contados da notificagio do langa-
mento primitivo.”

A palavra “decai” que substitui as
palavras “extingue-se” e “prescreve”, que
vinham insertas, respectivamente, no
corpo do art. 188 e do seu paragrafo
Unico, eliminaram as davidas em que
insistiam fiscalistas rigorosos.

Na espécie, portanto, como dissemos
e agora repetimos, ndo era regular lan-
car-se, em 1938, impostos relativos a
1948 e 1952. A decadéncia do direito
impedia o propésito da fazenda.

O Supremo Tribunal aceita a orienta-
¢do adotada (Agravo de Instrumento n?
35.324, Relator Ministro Victor Nunes,
Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
vol. 34/544; ou Recurso Extraordinario
n® 55.070, Relator Ministro Ewvandro
Lins, D.J. de 22-2-67, pagina 297).

Eis porque denegamos o recurso.

Publique-se.

Amarilio Benjamin, Ministro Presi-
dente. ,
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 52.714 — ES

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Uniao Federal

Recorrida — Companhia Brasileira de Usinas Metallrgicas

Usinas Metaltrgicas, alegando gozar
de ampla isencéio tributiria em virtude
de lei e de contrato celebrado com a
Unido Federal, direito que j& lhe ha-
via sido reconhecido judicialmente, nou-
‘tro dissidio (fls. 39/59), requereu man-
‘dado de seguranca, para impedir a co-
branga do Impésto Unico sébre a Im-
portacdo de Combustiveis e Lubrifican-
‘tes destinados & movimentagéo das suas
inddstrias, que lhe estava sendo feita
pela autoridade alfandegiria da Capi-
‘tal do Espirito Santo, sob fundamento
de que aquela liberalidade teria sido
gevogada pelo art. 19 da Lei n® 2.975/
56..

O processo veio a éste Tribunal tni-
camente por férca do recurso de oficio,
interposto da sentenga concessiva do
writ (fls. 72/76), a qual foi inteira-
mente confirmada por acérddo unéni-
me da Egrégia Segunda Turma déste
Tribunal, assim ementado (fls. 90):

“Companhia Brasileira de Indus-
tria Metaldrgica.

Isencdo legal e decorrente de clau-
sula contratual de ampla isengdo do
imp6sto de importacdo de, entre
outros materiais, “combustiveis ne-
cessdrios aos servigos de usinas e
dependéncias”.

Néles compreende-se o chamado
Impdsto s6bre Combustiveis e Lu-
brificantes.

O art. 15 da Lei n° 2.975/56, ao
dispor que “as isencbes gerais de
tributos ndo compreendem o im-
posto tmico”, ndo alcanga as isen-
¢des de carater especial sobretudo
quando derivados de convengio
contratual”.

A consideracdo de que ésse aresto
teria negado vigéncia ao art. 1° do De-
creto-lei n® 4.363 e art. 19 da Lei n®
2.975/56, recorre extraordinariamente a
Unido Federal, reiterando o argumen-
to de que o favor fiscal teria sido revo-
gado por éste Gltimo dispositivo legal.

O recurso estid mal pésto, data venia.
O Decreto-lei n® 4.363/42, dado como
ofendido, nao estd em causa no deba-
te. Os demais argumentos acham-se
superados pela jurisprudéncia. Noés
mesmos, durante algum tempo, susten-
tamos que a Companhia Siderdrgica
Nacional nféo ficara dispensada de pa-
gar o impdsto anico, por forca do De-
creto-lei n® 4.363/42 (Apelagio Ci-
vel n? 15.894 — 10-8-62). Também,
segundo voto estudado, divergimos da
orientagio de se conceder o beneficio
a Companhia Sidertrgica Belgo-Minei-
ra, em virtude de dispositivo contratual
de isengdo de impostos federais, por
quarenta anos (Apelagio Civel n°
17.151 — 20-8-63). A verdade, porém,
é que ficamos em minoria.

O Supremo Tribunal Federal, de sua
vez, considerando o problema, sobretu-
do no que se refere a Siderurgica Na-
cional, examinou-o em todos os aspec-
tos e concluiu pela persisténcia- do fa-
vor, fixando na Stmula n? 543 a sua

defini¢do:

“A Lei n? 2.975, de 27-11-1965,
revogou, apenas, as isengdes de ca-
rater geral, relativas ao Impodsto
Unico Sébre Combustiveis, ndo as
especiais, por outras leis concedi-
das.” o

Como a Companhia Brasileira de Usi-
nas Metalargicas, impetrante e ora re-
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corrida, se encontra, por lei e contrato,
na mesma posicio em que a dispensa
do impoésto tnico obteve amplo reco-
nhecimento, é justificavel que se lhe re-
conhega indenidade.

Fica, assim, manifesto o descabimen-
to do recurso. Publique-se.

Brasilia, 9-3-1971. — Amarilio Benja-
min, Ministro Presidente do Tribunal
Federal de Recursos.

MANDADO DE SEGURANCA N.? 60.913 — DF
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unido Federal
Recorrido — Gildasio Pedro de Brito

Sargento da Marinha de Guerra im-
petrou “seguranga” contra ato do Sr.
Ministro da Marinha que indeferiu seu
pedido de transferéncia para o Quadro
de Cirurgides-Dentistas porque, embo-
ra preenchesse os requisitos da Lei
n® 3.579/59, ndo logrou aprovado no
exame psicotécnico.

Com o apoio do Plenario, proferimos
voto (fls. 38/39) concedendo writ, por
pdo constar entre as exigéncias da ci-
tada Lei n? 3.579/59 a prestagdo do
exame psicotécnico, oriunda de Aviso
ministerial, sem qualquer mengdo no
dispositivo que prevé a transferéncia de
Quadro. De outro lado, tal imposi¢io
somente foi feita quando o candidato
ja conseguira preencher as demais exi-
géncias legais e estava em meio do es-
tdgio técnico, motivando parecer do
Chefe do Estado-Maior da Armada, fa-
vordvel a sua pretenséo.

Com fundamento na letra ¢, do dis-
positivo constitucional, recorre extraor-
dinariamente a Unido Federal (fls.
44/47), apontando como violado o art.
150, § 21, da Constitui¢io de 1967, além
de trazer ao debate divagagGes doutri-
nérias sem pertinéncia, data venia, com
o caso especifico dos autos.

O recurso, a nosso ver, improcede.
Veja-se o mnosso pronunciamento (fls.
38):

“A Lei n° 3.579, de 10 de junho
de 1959, realmente autoriza o apro-

veitamento de militares no Quadro
de Cirurgites-Dentistas, do Corpo
de Satide da Marinha, desde que
satisfeitos os requisitos de aptiddo
fisica comprovada em inspegio de
satde, curso de adaptagdo ao ofi-
cialato e estagio de oito meses no
servico de clinica. Esta provado
que o requerente foi considerado
apto em inspegio de satde, con-
cluiu o curso de adaptacio ao ofi-
cialato e féz o estigio clinico exi-
gido, iniciando-o em 5 de maio de
1965 e terminando-o em 30 de de-
zembro de 1965. A sua pretensic,
entretanto, foi recusada porque néo
logrou aprovagdo no exame psico-
técnico a que se submeteu. Tal
requisito proveio do Aviso n? 1.448,
de 15 de setembro de 1965. A ver-
dade, porém, é que tal exigéncia
ndo pode impedir a pretensdo. A
lei ndo a menciona entre as impo-
sicbes a que os candidatos estdo su-
jeitos. Além disso, quando o Mi-
nistro da Marinha a determinou,
como condi¢do ao curso de adap-
tacdo a0 oficialato, o interessado ja
havia concluido ésse curso, pro-
veitosamente; passara na inspecio
de saide e estava em meio do es-
tagio técnico. O seu direito sobres-
sai, tanto que o Chefe do Estado-
Maior da Armada opinou favora-
velmente:

“3. O EMA ¢ de opiniio que a
pretensdo do requerente deve ser
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atendida, uma vez que a nova exi-
géncia foi estabelecida quando o
mesmo j4 havia satisfeito as exigén-
cias do exame de satide e curso, e
quando j4 ia em meio o estigio re-
gulamentar. (ass.) Sylvio Monteiro
Moutinho, Almirante-de-Esquadra,
Chefe do Estado-Maior da Armada”.

A “seguranga”, pois, foi concedida
com apoio na Lei n?® 3.579/59, a cujas
exigéneias o impetrante atendeu, estan-
do, portanto, satisfeito o requisito basi-
co do instituto constitucional (art. 150,
§ 21), que foi trazido a baila. Consi-
deramos que o exame psicotécnico po-
dia ser desprezado, vez que a lei cita-
da nfo o impunha como pressuposto

do aproveitamento concedido. Levamos
em conta, ainda, que a formalidade se
originara de um simples aviso, que, além
de sua precariedade, féra editado quan-
do o requerente ja havia observado t6-
das as recomendaces da lei especifica.
Est4 na vista que a admitirmos essa si-
tuacio, estivamos reconhecendo o di-
reito adquirido, que é também garan-
tia constitucional.

Em conseqiiéncia, ndo temos davida
em negar seguimento ao apélo extremo.

Publique-se.

Amarilio Benjamin, Ministro Presiden-
te.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 61.767 — DF
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unifo Federal

Recorrida — Maria de Lourdes Paquete Muniz

Servidora autdrquica requereu man-
dado de seguranga contra ato do Se-
nhor Ministro do Trabalho e Previdén-
cia Social, que lhe negara os beneficios
previstos no art. 19, da Lei n® 1.741/
52, vencimentos e vantagens, em cariter
definitivo, da fungdo gratificada de Che-
fe de Secdo, desempenhada por mais
de dez anos — bem como sua agrega-
¢do ao respectivo quadro do IPASE, na
Agéncia do Parand, nos térmos do art.
60 da Lei n® 3.780/60, vantagens que
Ihe foram negadas sob fundamento de
que o gozo de licenga especial interrom-
pe a contagem do decénio.

Por maioria de votos, o Plenério des-
ta Cérte deferiu o writ com o acérdio
de fls. 52, assim ementado:

“Funciondrio publico — Lei n?
1.741/52. Exercicio ininterrupto
por mais de dez anos de funcio
gratificada equiparado a cargo de
comisséo. :

Licenga especial reputada como
‘efetivo exercicio.

Concede-se a seguranga.”

Recorre extraordinariamente a. Unido
Federal com base nas alineas a e d, do
dispositivo constitucional, alegando que
o aresto impugnado negou vigéncia ao
art. 1° da citada Lei n® 1.741/52, pre-
tendendo estabelecer uma diferenciacio
entre efetivo exercicio e exercicio inin-
terrupto.

O recurso, porém, é de todo impro-
cedente. A Lei n® 1.741/52 nio traz
uma sé palavra que autorize a inter-
pretacdo original do ilustre represen-
tante da Unifo. Recorrendo-se ao Es-
tatuto dos Funciondrios Piblicos (Lei
n? 1.711/52), é que se obtém o neces-
sario esclarecimento. Exercicio ininter-
puto como a Lei n? 1.741 exige, sem
descer a detalhes de qualificagdo espe-
cial, ndo pode deixar de corresponder
ao que o Estatuto denomina e especi-
fica como efetivo exercicio, no art. 79,
para apuragdo dos dias de servigo do
funcionario.
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J4 tivemos oportunidade de estudar
a divergéncia no Mandado de Seguran-
¢a n® 60.133 — Tribunal Pleno em 16
de novembro de 1967. Foi o seguinte
0 nosso voto:

“Na hipétese, a divergéncia ja
envolve outro aspecto. Acha a
Administragdo que o servidor ndo
tem direito 3 concessdo da Lei n®
1.741 se, no periodo de dez anos,
que o habilita 4 vantagem, usufruiu
licenga-prémio ou licenga especial,
argumentando que o efetivo exer-
cicio, mantido pela licenga ‘espe-
cial, ndo corresponde ao exercicio
ininterrupto que a Lei n® 1.741 exi-
ge. Todavia, ésse entendimento ndo
tem légica, data venia. O funciona-
rio que possui efetivo exercicio, evi-
dentemente, nio o interrompeu. Lo-
go, o exercicio efetivo signitica tam-
bém exercicio ininterrupto. Tanto
isso é certo que, gozando a licenga-
prémio, cujo tempo a lei considera
exercicio efetivo, o funciondrio nio
perde a comissdo ou fungio e re-
torna naturalmente ao cargo, sem
necessidade de qualquer ato espe-
cial. O préprio DASP, anteriormen-
te, ja solucionou a controvérsia,
quando considerou de efetivo exer-
cicio, para os efeitos da Lein? 1.741,
os afastamentos previstos no art. 79
da Lei n® 1.711 (Estatuto), con-
forme parecer no Processo n® 2.044/
58 (Pessoa Sobrinho, vol. I, pag.
461). Ora, o art. 79 do Estatuto é
precisamente o que conceitua efeti-
vo exercicio, para efeitos estatu-
tarios, inclusive a licenca especial
e aposentadoria, o maior beneficio
que o funcionirio pode conseguir.
Nio podia ser de outro modo. Se
a Lei n® 1.741 empregou exercicio
ininterrupto, mas ndo o definiu, a
boa interpretacio juridica hd de
compreender a expressio de acdr-
do com-a regra do Estatuto. De
fato, é inadmissivel que o servidor,
ap6s haver conquistado por sua as-

siduidade o favor da licenga espe-
cial e computasse o respectivo tem-
po como exercicio efetivo, viesse a
perdé-lo, sem disposicdo expressa,
para as garantias da Lei n® 1.741.
O DASP também examinou a con-
fluéncia da licenga especial e do
favor da Lei n® 1.741. Embora pe-
quenas peculiaridades da espécie,
que foi apreciada, nfo deixara de
dar rumos para o aspecto sob ana-
lise, que é muito simples.

No processo n® 469/57, aquéle alto
orgio opinou:

“Se a licenca especial f6r concedi-
da e iniciada com o servidor como
titular do cargo em comissdo, ndo
h4 razdo para éle ser exonerado,
devendo gozé-la como titular da-
quéle cargo e com o vencimento
do respectivo padrdo. A hipétese
é especial e nio se regula pelo dis-
posto no art. 1°, § 19, do Decreto
n°® 38.204, de 3 de novembro de
1955. Se ja exonerado, também o
vencimento seria o mesmo, pois
que a licenga especial é considera-
da efetivo exercicio e o servidor
tem garantido, ex vi da supracitada
Lei n® 1.741, de 1952, aquéle ven-
cimento. (Pessoa Sobrinho, volume
I, pag. 462).”

A essas razdes, acrescentamos que a
interpretacio que preconizamos encon-
tra bons subsidios na primitiva lei da
licenca especial — Lei n® 283, de 24 de
maio de 1948 e na sua regulamentagdo
(Decreto n? 25.267, de 28-7-1948), bem
como apoio integral no Decreto n?
38.204, de 3 de novembro de 1955, (art.
1° e 99), que a regulamentou apds o
Estatuto. Todos recorrem ao conceito
legal de efetivo exercicio.

Pelos motivos expostos, denegamos o
recurso.

Publiqué-se .

Amarilio Benjamin, Ministro Presi-
dente.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 64.083 — SP

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unido Federal
Recorrido — Léo de Castro e outro

Funcionarios  inativos requereram
mandado de seguranca a fim de obte-
rem a revisdo no célculo de seus pro-
ventos, em atengdo ao disposto na Lei
n? 2.622/55.

O Dr. Juiz concedeu a seguranca (fls.
24/26) e a decisdo foi confirmada pela
Terceira Turma déste Tribunal, com o
acérddo de fls. 65, cuja ementa procla-
ma:

“Proventos. Sébre o principio de
que o aposentado tem direito a van-
tagens existentes a época da apo-
sentadoria, hd que prevalecer lei
expressa, a de n? 2.622/55, que
manda atualizar sempre os proven-
tos dos aposentados a base do que

perceberam os servidores em ativi-
dade.”

Inconformada, recorre extraordiniria-
mente a Unido Federal (art. 114, II1, le-
tras ¢ e d da Constituicio Federal).

Os pressupostos da medida estdo su-
ficientemente demonstrados. De fato,
ndo se justifica a aplicacdo pura e sim-

les, no caso, da regra igualitiria da Lei
2.622/25. E que a Lei n® 4.863/65 ¢ o
Decreto-lei n® 81/66 concederam reajus-
tes diferentes aos servidores ativos e
inativos, provindo dai os motivos de re-
sultados desiguais, com a aplicagdo da
Lei n® 5.368/67, na conformidade das
tabelas baixadas pelo Decreto n? ....
62.110/68: O critério da Lei n® 2.622 foi,
gortanto, modificado, e o legislador po-

ia fazé-lo, desde que, sendo as leis da
mesma hierarquia, o mandamento por
dltimo editado é que deve prevalecer.

O Supremo Tribunal, conforme men-
ciona a Subprocuradoria, j4 aceitou que
a Lei n® 2.622 pudesse ser modificada:

“Procurador da Republica. Direi-
to aos percentuais da Lei n® 4.069,
de 1962. Esse direito se estende aos
inativos, por forga do art. 19 da Lei
n?® 2.622, de 1955, cujo critério de
equiparagio dos aposentados aos
servidores em atividade s6 veio a
sofreu restricdo com a recente Lei
n° 4.863, de 1965, art. 29, que con-
cedeu aos primeiros aumento me-
nor” (R.M.S. n® 526 — RTJ, vol.
38/108).

Os militares, ativos e inativos,
como o0s funciondrios em geral, ndo
gozam de irredutibilidade de ven-
cimentos, conforme entendimento
dominante.

E verdade que os proventos da
inatividade se regulam pela lei vi-
gente ao tempo em que o militar ou
civil reuniu os requisitos necessarios
para a aposentadoria. Esse princi-
pio, contudo, ndo exclui a revisio
dos proventos, por forga da lei (Sa-
mula n® 359)” (A n® 45308 —
D.J. de 28-3-69, pag. 1.131).

Despachando recurso extraordindrio
no Agravo em Mandado de Seguranca
n° 64.346 — D.J. de 3-2-1970, com apoio
no voto do Min. Armando Rollemberg,
que esclarece todos os aspectos da di-
vergéncia, foi 0 mesmo o nosso modo de
pensar.

Em face do exposto, admitimos o re-
curso.

Prossiga-se.
Publique-se.
Brasilia, 14 de maio de 1971.

Amarilio Benjamin, Ministro Presi-
dente.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 64.475 — GB

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unifio Federal

Recorrida — Companhia Comércio e Navegacio

Controverte-se no caso dos autos sb-
bre o pagamento do Impébsto de Renda,
quando da remessa de juros, correspon-
dente a4 compra e venda de mercadoria,
no exterior, mediante financiamento. As
decisbes proferidas favorecem ao contri-
buinte. A Unido Federal é que interpde
recurso extraordinario. Em varias opor-
tunidades estudamos a matéria, com o
nosso ponto de vista égessoal, em favor
do Fisco, e a jurisprudéncia que, entre-
tanto, se formou em sentido contrario.
Nzo ha necessidade de novas considera-
¢bes, tal a situagdo de perfeito esclare-
cimento do assunto nos dias atuais.

Cabe acrescentar, afinal, que néo pro-
cede a consideragio de que se trate da
ocorréncia de remessas ao exterior apds
o Decreto n? 401/68. A inicial é de ..
4-10-68 e os contratos de fls. 14/17 fo-

ram registrados em 1967. Também o
detalhe nio foi prequestionado. Se a
Unido pretendia pb-lo em foco deveria
ter provocado a Turma por meio de
embargos de declaragio. Como deixou
passar em branco a oportunidade, é cla-
ro ndo possa agora vir discutir a ma-
téria, em face do que prescreveram as
Stmulas n% 281, 282 e 356.

Isto posto, cumprimos a orientacdo do
Supremo Tribunal Federal, proclaman-
do ndo ser devido o impésto na hipétese,
e denegamos o recurso constitucional
utilizado.

Publique-se.
Brasilia, 20 de maio de 1971

Amarilio Benjamin, Ministro Presi-
dente.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 65.013 — GB

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Manoel Gomes Batista

Recorrido — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER)
Procurador — Roberto Gomes Moretzsohn

Trata-se de recurso extraordinirio in-
terposto de acérddo que confirmou a
sentenca de primeira instincia.

O aresto impugnado foi proferido de-
pois de 1° de janeiro de 1970, em plena
vigéncia da Emenda Reilmental e 12
de novembro de 1969 editada pelo Su-
premo Tribunal Federal, no uso da com-
peténcia que lhe conferiu o art. 119, III,
paragrafo tdnico, da Constitui¢do Fede-
ral, incorporado ao seu n6évo Regimento
Interno (art. 308, IV):

“Art. 308 — Salvo nos casos de
ofensa & Constitui¢do ou discrepén-
cia manifesta da jurisprudéncia pre-
dominante no Supremo Tribunal
Federal, ndo caberi o recurso ex-
traordinério, a que alude o seu art.
119, paragrafo tmico, das decisGes
proferidas:
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IV) nas causas, cujo beneficio
patrimonial, determinado segundo
a lei, estimado pelo autor no pedi-
do, ou fixado pelo Juiz em caso de
impugnagcio, ndo exceda, em valor,
de sessenta (60) vézes o maior sa-
lario-minimo vigente mno Pais, na
data do seu ajuizamento, quando
uniformes os pronunciamentos das
instdncias ordindrias; e de trinta
(30), quando entre elas tenha ha-
vido divergéncia, ou se trate de
agdo sujeita a instdncia tnica.”

Na espécie, em particular, é certo,
nio foi fixado, na inicial, o valor da
causa, de modo a enquadrar-se o caso,
explicitamente, na vedagio do art. 308,
IV, do R.I. do Supremo Tribunal Fe-
deral. N&o seria razoavel, entretanto, que
tal omissdo viesse a colocar a causa fora
do contr6le do cabimento do recurso e
em situagdo privilegiada, de referéncia
aos processos em que é manifestado o
efeito patrimonial da divergéncia.

Assim, ndo existindo valor declarado,
é de presumir-se que éle ndo exceda
de sessenta vézes o maior saldrio-mini-
mo vigente no Pais a época do ajuiza-
mento do pedido. Dai se vé que a inci-
déncia da proibigio de levar-se o debate
a Corte Suprema é perfeita.

Fora disso, no caso, ndo se estampa
a ofensa argiiida a lei federal, nem mes-
mo o recurso pde a decisdo recorrida no
seu verdadeiro sentido.

Veja-se o voto do Sr. Ministro José
Néri da Silveira (fls. 122/123):

“A decisdo recorrida bem apre-
ciou a espécie, as fls. 93/94: (1é).

Com efeito, ndo hi falar em di-
reito liquido e certo, in hoc casu,
a favorecer a firma impetrante. Co-
mo bem anotou ¢ DNER a fls, 112,
a vista das normas juridicas aplica-
veis & matéria, “ndo se podem ou-
torgar quaisquer licencas para trans-

porte coletivo a ndo ser através de
licitagdo publica na qual se escolha
o melhor e a éle se atribua a exe-
cugdo do servigo”. Segundo o De-
creto-lei n® 139, de 2 de fevereiro
de 1967, art. 3%, ao Conselho Na-
cional de Transportes compete, den-
tre outros, deliberar sdbre “conces-
sdo ou autorizagdo para a explo-
ragdo de linhas de transporte ou
para a exploragio de terminais”,
estando, ex vi da Resolucdo n® 17/
68, delegado, temporariamente, ao
DNER tal encargo, com estrita
obediéncia ao principio da licita-
¢&o constante do Titulo XII do De-
creto-lei n? 200, de 27 de fevereiro
de 1967”. Nao provou, sequer, a fir-
ma requerente que a administragio
pretendesse o funcionamento de Ii-
nha de onibus, entre Duque de Ca-
xias ¢ Rio de Janeiro, nos térmos
postulados pela impetrante. H4, nos
autos, inclusive, ao contrario, pro-
va de inexisténcia de interésse, nes-
te particular, consoante bem des-
tacou a sentenca. No art. 5° das Ins-
trucdes, aprovadas a 26-5-1946, a
fls. 62, estabelecido j4 se fizera, que,

“Apresentado o requerimento (de
licenca) na forma do artigo ante-
rior, 0 DNER procederd a investi-
gacdo sobre a utilidade do névo
servico, levando em conta sua in-
fluéncia s6bre os meios de transpor-
te existentes e, sobretudo, a sua ne-
cessidade e conveniéncia do publi-

2

CO.

E, dessarte, incensurivel a sen-
-
tenca, ao denegar a seguranca.

Por outro lado, seja a competéncia do
DNER, para conceder permissoes de li-
nhas, no transporte coletivo de passagei-
ros, ou do CNT, ndo tem apoio em lei
o propésito de qualquer emprésa em ob-
ter autorizagdo, se o érgio publico nio
acha oportuno estabelecer o servigo. Fi-
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nalmente, ha de se levar em conta que
a escolha do permissionario nio se pro-
cede por simples requerimento, como
quer a interessada e sim, com observin-
cia do principio de licitagdo, do Decre-
to-lei n° 200/67.

Com essas consideragdes, negamos se-
guimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 24 de maio de 1971. — Ama-
rilio Benjamin, Ministro Presidente.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.? 65.054 — GB

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
Recorrido —— Sandro Fortes Martins Napoledo do Régo

Advogado que vinha trabalhando para
o BNDE sob o regimen da CLT impe-
trou “seguranca” contra ato da admi-
nistragio daquele o6rgdo, invocando a
estabilidade outorgada pelo art. 177,
§ 29, da Constituicdo de 1967, vez que,
computando-se o tempo de servico pres-
tado a outra entidade de direito pablico
interno, teria completado o qiiingiiénio
antes de sua dispensa. Justificando a le-
galidade do ato impugnado, afirma a
autoridade apontada coatora que o mes-
mo traz a data de 12 de marco de 1967,
antes, portanto, de entrar em vigor a
Carta Magna, o que se deu a 15 de mar-
¢o de 1967.

Dirimida por éste Tribunal a preli-
minar de competéncia para apreciar o
pedido (Acérddo de fls. 84), voltou
o processo a instincia de origem para
julgar-se o seu mérito, o que foi feito
com a sentenca de fls. 95/107, atenden-
do a pretensdo do impetrante. Essa de-
cisdo foi confirmada pela Egrégia Ter-
ceira Turma desta Corte, que resumiu
seu entendimento no aresto de fls. 163:

“Funcionalismo Publico. Estabili-
dade. C.F. 67, arts. 177, § 22 e 189.
A norma constitucional refere-se a
todos os cargos que pudessem ser
providos definitivamente e conside-
ra-se de aplicacio imediata, abran-
gendo, inclusive, o periodo da vaca-
tio legis da nova Carta.”

Rejeitados os embargos declaratérios
do Banco (fls. 175), recorreu éle ex-
traordinariamente com a peticdo de fls.
177/186, reiterada as fls. 243/252, reno-
vando e desenvolvendo as alegagbes an-
teriores, pela nio incidéncia da norma
constitucional no caso dos autos. Insiste,
ainda, sébre a inaplicabilidade do inciso
legal por se tratar de “fungdo tempo-
réria”. O recurso tem o duplo funda-
mento de negativa de vigéncia de lei
federal e dissidio jurisprudencial.

Nosso entendimento se harmoniza
com o do acérdio recorrido.

O art. 177, § 2°, da Constituicio Fe-
deral de 1967 (estabilidade a servidores
ptblicos na data de sua promulgacio,
com cinco anos de servico) se aplica
amplamente. Abrange funcionarios pro-
priamente, como a servidores de outro
tipo, inclusive sob as regras da CLT.
Nio tem maior valia a alegacdo de
“eventualidade” dos servigos do impe-
trante. Pela CLT foi contratado para
prestar servigos de advocacia, em hora-
rio integral de oito horas didrias no ex-
pediente normal do BNDE, fls. 22/24.
O contrato foi prorrogado sucessiva-
mente, e, na ultima fase, passou a tem-
po indeterminado, como as informages
reconhecem, fls. 19, item 5. Tal situa-
¢do estd muito longe da precariedade
argiiida.
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Para perfazer os cinco anos a que a
Constituicdo se refere, conta-se todo o
tempo de servigo publico anterior, como
se observou ao cumprir-se concessio se-
melhante da Constituicdo de 46. Se na
espécie o recorrido comprovou, por adi-
¢ao, tempo suficiente, torna-se indubit4-
vel que adquiriu a condigdo de empre-
gado estivel, mesmo sob a CLT, em
cujo alcance se tem concordado.

O Estatuto Fundamental considera a
data de sua promulgagio como o térmo
em que o tempo de servico deve ser
computado. A promulgacio se deu a 24
de janeiro de 1967. Embora entrando
em vigor a 15 de margo, o seu manda-
mento h4 de ser cumprido. Estd perfei-
tamente claro, assim, que o servidor, com
o tempo completo a 24 de janeiro, néo
pode ser dispensado no periodo da va-
catio legis, merecendo a garantia legal,
se a Administraco procedeu diversa-
mente. Ndo f6ra assim, o térmo do favor,
designado de modo expresso para 24 de
janeiro, passaria para 15 de margo, o que
porém ndo se concebe a custa de mera
interpretacdo. A dispensa levada a efei-
to a 19 de margo, portanto, foi, na con-

trovérsia subjudice, absolutamente ile-
gal e merece correcéo. Por outro lado, é
improcedente o argumento de que o ar-
tigo 194 da Emenda Constitucional n° 1,
restringiu o art. 177, caput, da Const-
tuicdo de 1967. Além de nio estar em
causa ésse preceito, de qualquer sorte a
nova disposi¢io nio atingiria as situa-
¢bes constituidas na forma da antiga
expressdo constitucional.

Finalmente, ndo vemos em que o acér-
ddo recorrido se contraponha 2 jurispru-
déncia do Egrégio Supremo Tribunal.
Os acérddos citados espelham casos di-
ferentes. O recorrido nio exercia fun-
¢bes temporarias, como ji assinalamos,
nem era substituto eventual. As Leis n%s
4.054, 4.069 ou 4.242, significavam favor
diverso do que foi instituido na Consti-
tuicdo. Ademais, na hipétese, ndo se pre-
tende transformar contratado em funcio-
nario publico.

Pelos fundamentos expostos, denega-
mos O recurso.

Publique-se.

Amarilio Benjamin, Ministro Presiden-
te.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 65.240 — SP

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Companhia Docas de Santos

Recorrida — Gustavo Ammermann Importadora S.A.

A Companhia Docas de Santos recor-
re extraordinariamente (art. 119, III, a
e d da Carta Magna), do acérdio que,
confirmando a orientagdo de Primeira
Insténcia, achou indevida a cobranga da
taxa de armazenagem, além do primei-
ro periodo, quando a duavida fiscal foi
julgada improcedente por mandado de
seguranga concedido noutro processo.

Nao aceitamos o argumento de que a
hipétese seja aplicavel o paragrafo ni-
co do art. 10 do Decreto-lei n? 8.439/45.

Na realidade, essa disposi¢io é inexe-
qiitvel, pois se as davidas surgirem apés
o pagamento dos impostos, nao ocorrera
nenhum motivo para a retengio das mer-
cadorias. A matéria, portanto, recebeu
consideracio adequada no processo, que
levou em conta impugnacio ocorrida
durante o desembarago das mercadorias
importadas, causando-lhe demora da ar-
mazenagem por mais de 30 dias. Em tal
caso, quando a questdo fiscal é julgada
improcedente, judicial ou administrati-
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vamente, incide, sem rebugos, o art. 10
do Decreto-lei n? 8.439/45, item 29, sob
cujo 4ngulo a espécie dos autos foi apre-
ciada. A Stmula n® 127 do Supremo
Tribunal, segue, em sua esséncia, 0 mes-
mo pensamento. Abordando o detalhe,
vale citar despacho do Sr. Min. Amaral
Santos no Agravo de Instrumento nime-
ro 46.802, D.J. n® 179, de 23-9-69, pa-
gina 4.292:

“Decidiu o Egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos que nio é devida
a taxa de armazenagem sbbre perio-
do em que a mercadoria ficou retida
por exigéncias fiscais improceden-
tes.

No caso, a liberacdo da mercado-
ria foi obstada por exigéncia de tri-
butos contra a qual se rebelou o
agravado por mandado de seguran-
ca que lhe foi concedido. Ilegal a
retencio, nenhuma taxa é devida,
nos térmos do art. 10 do Decreto-lei
n® 8.439/45.

No recurso extraordinario dene-
gado, sustentou a Companhia Docas
de Santos que ésse beneficio s6 é
autorizado quando tenha havido
pagamento antecipado dos impostos
e taxas.

O entendimento do acérdio im-
pugnado, confirmatério da sentenca
de primeira instincia, é plenamente
razoéavel.

A condiggo de prévio pagamento
dos tributos, para que a taxa de ar-
mazenagem nio seja devida, s6 se
justifica quando ndo seja ilegal ésse
recolhimento. Se assim o entende o
importador, rebelando-se por meio
de mandado de seguranga, e se o
préprio Judicidrio reconhece a ile-
galidade, nfio é possivel obrigar o

interessado a atender a exigéncia

ilegal para eximir-se da taxa de ar-
mazenagem. Alids, assim j& se pro-
nunciou a Egrégia Primeira Turma
do Suprémo Tribunal Federal no

Agravo n° 42.280, de que foi Rela-
tor o eminente Min. Barros Montei-
ro.”

De referéncia, porém, a falta de con-
firmacdo da sentenca concessiva de se-
guranga em processo a parte, e que, ndo
obstante, serviu de base & decisfio im-
pugnada, a recorrente estd bem orienta-
da. De fato, ndo se pode ter como di-
reito liquido e certo, nos térmos da Lei
n® 1.533/51, o direito que ainda pende
de decisdo ulterior, como ocorre na con-
cessio de “seguranga”, em virtude do
recurso necessario.

O Supremo Tribunal j& aprovou ésse
critério, como se constata através dos
seguintes pronunciamentos:

“Trata-se de agravo de instrumen-
to contra o despacho de fls. 25/26,
que inadmitiu recurso extraordina-
rio, fundado nas alineas ¢ e d, ma-
nifestado pela agravante contra o
acérdio de fls. 16, assim ementado:
“Taxa de armazenagem. Quando é
devida ou nfo, apds os primeiros
trinta dias previstos em lei. A sim-
ples liminar, ou mesmo a seguranca
concedida em primeiro grau, ndo
autorizam a concessfio do writ plei-
teado, pois ao impetrante incumbe
fazer prova desde logo de que a
questio fiscal motivadora da reten-
cio da mercadoria ja teria sido de-
cidida, como improcedente, em 1lti-
ma instdncia. Denegac¢io confirma-
da”. Incensurdvel, todavia, o r. des-
pacho agravado, que mostra nfo se
achar em causa negativa de vigéncia
ao Decreto n® 8.349, nem desaten-
¢do as regras do mandado de segu-
ranga, senfo razoavel a interpreta-
¢i0, nos térmos da Sumula n° 400,
de que hé necessidade de prova de
confirmac@o definitiva da sentencga
sObre a improcedéncia da divida fis-
cal, como requisito preponderante
da dispensa da taxa de armazena-
gem suplementar. Isto pdsto, com
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fundamento no art. 9° da E.R. de
10 de fevereiro de 1969, nego se-
guimento ao presente agravo, deter-
minando, em conseqiiéncia, o arqui-
vamento dos autos.” Agravo de Ins-
trumento n® 49.952, Relator Min.
Raphael de Barros Monteiro, (pu-
blicada no D.J. de 14-5-70, pag.
1.945).

“Trata-se de recurso extraordina-
rio, pelas letras a e d, em que se
alega negativa de vigéncia ao arti-
go 29 do Decreto-lei n? 5, de 4-4-66,
que alterou o Decreto n? 8.439 e
divergéncia  jurisprudencial que
aponta. O acérdio recorrido esté as-
sim ementado: “Enquanto nio hou-
ver sentenga irrecorrivel, julgando
improcedente a questdo suscitada
pelas autoridades fiscais, inexiste di-
reito liquido e certo do importador
em pleitear o enquadramento de
suas mercadorias na execugio cons-
tante no item 2° do art. 10 do De-
creto-lei n® 8.439/45, para exclui-las
do pagamento de armazenagens adi-
cionais.” Foi negado seguimento ao
recurso, e nio merece prosperar o
presente agravo. Nao houve a nega-
tiva de vigéncia de lei, nem a diver-

dado de seguranga ou do deferi-
mento definitivo do pedido, fazen-
do-se, portanto, necessaria demons-
tragdo de que a sentenca foi confir-
mada, transitando em julgado. De-
termino, assim, o arquivamento dos
autos” (Agravo de Instrumento
n? 49.951 — Relator Min. Amaral
Santos, publicado no D.J. de 9-6-70,
phg. 2.335).

“Acontece que a excecdo previs-
ta no citado n°® 2, do art. 10, pres-
supbe ilegalidade no desembarago
da mercadoria. Ora, no caso confor-
me acentua a sentenca, confirmada
pelo acérddo: “Na espécie, a impe-
trante ndo féz prova de que a ques-
tdo fiscal que motivou a retengio
das mercadoiras fosse, afinal, julga-
da improcedente por sentenga, tran-
sitada em julgado. A que exibiu, por
certiddo, estd nas mesmas condictes
das demais sujeitas a reexame pelas
instdncias superiores. Pelo exposto,
denego a seguranca impetrada, pa-
gas as custas pela impetrante” (fls.
48). Na verdade, a recorrente nio
exibiu decisdo transitada em julga-
do” (Trecho do voto do Min. Djaci
Falcdo, inteiro teor de fls. 70/77).

géncia jurisprudencial apontadas, Pelas razdes expostas, admitimos o re-
pois o que a sentenca recorrida de-  curso.

cidiu foi que para o efeito de nio
pagamento da taxa de armazenagem ]
adicional, por ocorréncia de questéio Publique-se.

fiscal improcedente, nfio basta a pro- Amarilio Benjamin, Ministro Presiden-
va de concessdo da liminar e man- te.

Prossiga-se.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 66.215 — GB
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Procuradora — Lourdes G. Rabello
Recorrido — Almiro Caldeira de Andrada

Trata-se de recurso extraordindrio in- O aresto impugnado foi proferido de-
terposto de acérddo que confirmou a pois de 1° de janeiro de 1970, em plena
sentenca de primeira instincia. vigéncia da Emenda Regimental de 12
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de novembro de 1969 editada pelo Su-
premo Tribunal Federal, no uso da com-
peténcia que lhe conferiu o art. 119, III,
paragrafo tnico, da Constituicio Fe-
deral, incorporada ao seu névo Regimen-
to Interno (art. 308, IV):

“Art. 308 — Salvo mnos casos de
ofensa a Constitui¢do ou discrepan-
cia manifesta da jurisprudéncia pre-
dominante no Supremo Tribunal
Federal, nio cabera o recurso extra-
ordindrio, a que alude o seu art. 119,
paragrafo {mico, das decisbes profe-
ridas:

IV) — nas causas, cujo beneficio
patrimonial, determinado segundo a
lei, estimado pelo autor no pedido,
ou fixado pelo Juiz em caso de im-
pugnacio, nio exceda, em valor, de
sessenta (60) vézes o maior sala-
rio-minimo vigente no Pafs, na data
do seu ajuizamento, quando unifor-
mes os pronunciamentos das instan-
cias ordindrias; e de trinta (30),
quando entre elas tenha havido di-
vergéncia, ou se trate de acéo sujeita
a instdncia dnica.”

Na espécie, em particular, é certo, nio
foi fixado, na inicial, o valor da causa,
de modo a enquadrar-se o caso, explici-
tamente, na vedagio do art. 308, IV, do
RI do Supremo Tribunal Federal. Nio
seria razoavel, entretanto, que tal omis-
sdo viesse a colocar a causa fora do

contréle do cabimento do recurso e em
situacdo privilegiada, de referéncia aos
processos em que é manifestado o efeito
patrimonial da divergéncia.

Assim, ndo existindo valor declarado,
¢ de presumir-se que éle nio exceda
de sessenta vézes o maior saldrio-minimo
vigente no Pais a época do ajuizamento
do pedido. Dai se vé& que a incidéncia
da proibicio de levar-se o debate &
Corte Suprema é perfeita.

Independentemente do critério da
alcada minima, o recurso é mesmo, no
seu mérito, improcedente. A licenca-pré-
mio, sendo considerada efetivo exercicio,
que equivale a exercicio ininterrupto,
ndo prejudica a aplicagdo da Lei ntime-
ro 1.741/52. Foi o que procuramos de-
monstrar no despacho proferido no
agravo em Mandado de Seguranca
n® 61.767, cuja coépia segue anexa. O
argumento noévo que vem a baila, no
presente caso, de que o “direito de agre-

ar-se em decorréncia de funcio grati-
icada surgiu com a Lei n?® 3.7807,
também € de nenhuma valia. As Stmu-
las n% 31, 32 e 33, do Supremo Tribunal
Federal nio condicionam o direito reco-
nhecido & Lei n? 3.780, sob qualquer
aspecto.

Com essas considerages, negamos se-
guimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 24-5-1971. — Amarilio Benja-
min, Presidente do Tribunal Federal de
Recursos.

APELACAO CIVEL N.° 19.421 — GB
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
Recorrido — Guilherme de Medeiros Silva

Trata-se de agfo ordinaria movida por
lavrador contra o extinto INIC, hoje
transformado no Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, a fim de obter a es-
critura definitiva de um lote de terras,

sem cliusulas limitativa do direito de

disponibilidade do bem adquirido.

Fomos Relator do feito em grau de
embargos, sendo o nosso voto acolhido
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pela maioria do Plenario, que decidiu
(fls. 172):
“Ementa: INIC. Compra de Lote.
Direito a escritura.

Pago o prego, o titular de conces-
sdo tem direito & escritura definiti-

2

va.

Inconformado com a decisdo, o Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agraria re-
corre extraordinariamente (art. 114, IIT,
letra a da Constitui¢do Federal). Entre-
tanto, a medida improcede. Postas de
lado a venda mediante recibo, que teria
feito o lavrador recorrido, por sua evi-
dente nulidade, como féz sentir o ilus-
tre procurador do préprio Instituto, fls.
22/23, e demais questdes de fato, que
o recurso extremo ndo comporta, Stmula
n® 279, o apélo constitucional, & mar-
gem o nosso modesto pronunciamento,
¢ melhor contraditado juridicamente
pelo préprio assessor da entidade j4 alu-
dido, quando apreciou diretamente a
tese em debate (fls. 23/24):

“Se ndo houve venda vélida ou
cessdo do lote por parte de seu con-
cessionario Guilherme de Medeiros
Silva, a éste deve ser outorgado o
titulo definitivo, na conformidade
do art. 24 do Decreto-lei n°® 6.117.

O concessiondrio Guilherme de
Medeiros Silva pagou, integralmen-
te, o preco do lote em causa, desde
5-5-48 (ver informacdo de fls. 38v.);
o lote foi emancipado desde 1948
pelo Decreto-lei n® 24.885, de 24
de abril de 1948 (ver informagbes
de fls. 42v.). O colono em conside-
ragio — di-lo a informacio de fls.
42v. — pelo Proc. DTC n? 3.590/48
solicitou, desde 1948, o titulo defini-
tivo da gleba, reiterando-o neste
processo, fls. 1.

O art. 24 do Decreto-lei n® 6.117
manda que se outorgue o “titulo
definitivo, ou de propriedade do lo-
te”, “depois de haver o concessiona-

rio liquidado integralmente a sua
divida”. E o caso do requerente.

A tese da exclusio do concessiona-
rio quitado, do Ilote emancipado,
sob o color de que nio o vem culti-
vando, ndo tem o agasalho do bom
direito, ao nosso parecer.

A exclusdo, disciplinada no art. 32
do Decreto-lei n® 6.117, pela exege-
se légica e teleologica do disposi-
tivo legal, s6 pode ser levada a
efeito contra o colono que ainda
ndo integralizou o prego do lote;
jamais contra o colono quitado e
de lote emancipado. Chega-se facil-
mente a esta inteleccio da norma
legal pela sistematica que deflui do
disposto no art. 32 com o conteido
do seu § 6°.

Ademais, desde 1948 o requerente
solicitou o titulo definitivo (fls.
42v.); reiterou a solicitacio em 1955
(fls. 1).

O DTC e apés o INIC ndo outor-
garam o titulo definitivo a que faz
jus o requerente, até a presente da-
ta. A Administracdo, portanto, estd
€m mora para com 0 concessionario.
Se The fosse exigivel o cultivo do
lote pago e emancipado, talvez as-
sistisse ao colono a excecio non
adimplenti contractus, inscrita —
artigo 1.092 do Cédigo Civil.

Nio cumprindo sua obrigagio,
ndo pode a Administracio exigir o
implemento do outro.

Como quer que seja, o concessio-
nirio de lote pago e emancipado
tem direito ao titulo definitivo. Se
o lote se valorizou a partir de 1940,
quando foi, ao que parece, conce-
dido (fls. 2 e 3), o seu prego, hoje,
é vil, a circunstdncia é meta juri-
dica, é de ordem econdmica, sem
qualquer influi¢do na relagdo juri-
dica de compra e venda entre o
concessionario e o INIC. O direito
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positivo brasileiro nido acolheu a
clausula rebus sic stantibus, pelo
que ndo vinga argiiir a teoria da
improvisdo para, sob fundamento de
lesao enorme, fazer a revisio do
contrato de venda através a atuali-
zagdo do prego, visto que o conces-
siondrio, inclusive, j4 pagou o prego
contratado. Mesmo que ndo o hou-
vesse pago, qualquer revisio do
pretium seria insdlita, em face do
principio do pacta sunt servanda,
acolhido em nossa legislagdo civil.
Acresce que o prego, hoje vil, foi
fixado em 1940 e integralizado em
1948. Sabe-se, a desvalorizacio da
moeda adquiriu maior velocidade a
partir de 1940, em virtude da guer-
ra deflagrada em fins de 1939. O
preco, hoje infimo, era o corrente
ao tempo da celebragio do contrato
de concessio ou de promessa de
compra e venda e talvez até fosse
0 prego razoavel no momento da
quitacdo, no ano de 1948.

Estas consideragdes sio de mera
ilustragio. Restrito o problema aos
seus térmos préprios, ao seu 4ngulo
juridico, ndo ha como negar ao re-
querente Guilherme de Medeiros
Silva o direito ao titulo definitivo,
se pagou, como é certo, integral-
mente, o lote, que j4 estd, até,
emancipado, na conformidade do
art. 24 do Decreto-lei n® 6.117. Nio

assiste & Administracio o direito de
excluir colono de lote quitado, com
fundamento de que n2o o cultiva.
Pelo art. 32 do Decreto-lei n® 6.117
a exclusdo s6 incide sdbre colono
sem quitagdo do preco da gleba.
Estas consideragBes sio tanto mais
validas quando o concessionario,
desde 1948, solicita o titulo defini-
tivo de propriedade do lote e so-
mente em 1958 a Administragio se
adverte de que éle ndo cultiva a
terra e dela o quer escorragar.

Opino, ao cabo de contas, reite-
rando o Parecer de fls. 78, pela ou-
torga do titulo definitivo do lote ao
requerente Guilherme de Medeiros
Silva, que a0 mesmo faz jus com
fundamento no Decreto-lei n® 6.117,
art. 24. (a) Alberto Barreto de Melo
— Procurador.”

Da mesma maneira, temos decidido
a divergéncia entre segurados e o INPS,
quanto & outorga de escritura, livre de
clausulas restritivas da propriedade,
desde que pago o prego (AMS n? 48.281,
despacho em recurso extraordinrio,
D.]. de 5 de maio de 1971).

Isto posto, demonstrada a razoabili-
dade da interpretagdo, denegamos o re-
curso.

Publique-se.

Brasilia, 21 de maio de 1971. —
Amarilio Benjamin, Ministro Presidente.

APELACAO CIVEL N.° 19.787 — SP
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Unido Federal

Recorridos — Anténio Brambila e outros

Servidores do Ministério da Fazenda,
lotados em Coletorias, moveram agi~
ordiniria a fim de verem reconhecido
seu direito a perceberem diferenca de
vencimentos a titulo de substitui¢io re-
munerada pelo exercicio dos cargos de
Coletor e Escrivio de Coletoria.

Foram vitoriosos os autores na pri-
meira e nesta instdncia que, por sua
Egrégia Terceira Turma, em votacio
uninime, decidiu (fls.-91):

“Ementa: Coletoria federal. Na
falta de seu titular, do exator, o es-
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crivdo respondera pelo servico, com
direito aos vencimentos do cargo,
se a substitui¢do passar de 30 dias.”

Inconformada, valendo-se das letras
a e d, da autorizacio constitucional, re-
corre extraordinariamente a Unifo, ale-
gando infringéncia dos dispositivos que
regem o instituto da substitui¢io, mais
especificamente, os arts. 72 e 73, § 2.9,
do E.F.P.C.U. (Lei n® 1.711/52),
combinados com o art. 48 da Lei n® ..
4.248/63. Traz, ainda, a confronto, por
fotocépia, acérddo do Supremo Tribu-
nal Federal no Recurso em Mandado de
Seguranca n.? 17.464, em discordancia
com o decisério impugnado (fls. 97):

“Ementa: A substituigdo remu-
nerada s6 pode ocorrer em cargo
isolado ou em fungio gratificada,
dependendo, necessariamente, de
ato baixado por autoridade compe-
tente. Aplicacio dos arts. 72 e 73, §
29, do Estatuto dos Funcionarios
Piblicos. Recurso ordinario despro-
vido” (Recurso ord. em Mandado
de Seguranga n® 17.464, Relator,
Min. Raphael de Barros Monteiro,
Primeira Turma, 14-11-67).

No texto, ainda refere o Recurso em

Mandado de Seguranga n® 18.049 (fls.
94):

“Ementa: A substitui¢do remune-
rada prevista no art. 73 do Estatu-
to dos Funcionérios Pablicos Civis
da Unifo cinge-se, tdo-sé, ao car-
go isolado ou a fungdo gratifica-
da, consoante se infere do art. 72
do mesmo diploma.

In casu, tratando-se de cargo de
carreira, isto é, coletor, escrivio de
coletoria e auxiliar de coletoria, fa-
lece direito aos impetrantes” (D.J.
de 1-12-67, pagina 4.092/3).

O recursos tem téda procedéncia. A
substituicdo somente se dia nos impe-

dimentos de ocupantes de cargo isola-
do, de provimento efetivo ou em comis-
sdo, e de funcdo gratificada, nos tér-
mos do art. 72 do Estatuto dos Funcio-
narios Pidblicos (Lei n® 1.711/52), art.
72. Sera automatica ou dependera de
ato de administragdo, art. 73; a primei-
ra é gratuita e a outra serd remunerada
quando exceder de trinta dias, art. 73,
§§ 1° e 2°. Possuimos pronunciamento
a respeito, denegando a pretensio de
escrivies e auxiliares de coletoria (Agra-
vo em Mandado de Seguranga n? 47.612,
Primeira Turma, 13-4-66 — D.J. de 16-
9-66 — confirmado pelo Excelso Preté-
rio — Recurso em Mandado de Segu-
ranca n? 17.277 — Primeira Turma, 20-
9-66 — D.J. de 25-10-66).

Continuamos no pensamento de que
tais servidores ndo tém direito 4 vanta-
gem pleiteada, tal a clareza da lei. Sao
tuncionarios de carreira que se entre-
lagam. As substituicGes de uns pelos ou-
tros, se tal se d4, ndo ofende ao siste-
ma de organizacio das coletorias. Nota-
mos que os impetrantes, nos casos que
examinamos, nio tinham interésse em
esclarecer a respectiva situagio, deixan-
do claro a espécie de substituicdo e men-
cionando se a mesma se dera, de fato,
ou em virtude de ato da administracdo.

Na verdade, sendo a designacio pela
autoridade competente elemento indis-
pensavel na substitui¢io remunerada, os
exatores de qualquer sorte ficam na fal-
ta déle sem direito a retribuicgo, salvo
a do préprio cargo, como resulta do art.
73, § 29, do Estatuto.

Pelos fundamentos expostos, admiti-
mos 0 recurso.

“Prossiga-se.
Publique-se.

Brasilia, 14 de maio de 1971. — Ama-
rilio Benjamin, Ministro Presidente.
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APELACAO CIVEL N.° 20.881 — GB
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Sul Ameérica, Terrestres, Maritimos e Acidentes

Recorrida — Unido Federal

Na base do dissidio jurisprudencial,
recorre extraordinariamente companhia
seguradora (fls. 112) de acérddo da
Egrégia Segunda Turma déste Tribunal
(fls. 88), na parte em que, confirmando
sentenga de primeiro grau (fls. 53/55),
deixou de condenar nos honorérios ad-
vocaticios a Unido Federal, vencida em
acio de ressarcimento de danos.

Alega a recorrente que o aresto im-
pugnado estaria em divergéncia com a
Stmula n® 257, do Supremo Tribunal
Federal, que estabelece:

“S4ao cabfveis honoririos de ad-
vogado na agdo regressiva do se-
gur’;cldor contra o causador do da-
no.

A ésse entendimento, é certo, pode,
na aparéncia contrapor-se o consagra-
do na Stmula n? 389:

“Salvo limite legal, a fixacio de
honorérios de advogado, em com-

plemento da condenagdo, depende
das circunstincias da causa, ndo
dando lugar a recurso extraordiné-
- »
rio.

Todavia, deve prevalecer a Stmula
n® 257, como regra das agdes regressi-
vas do segurador. A Stmula n° 389 h4
de entender-se como relativa a decisdes
que tenham fixado honoririos e a re-
corrente, no apélo extremo, os preten-
da mais altos, sem estar baseada em al-
guma lei fixadora de limite.

Pelo exposto, admitimos o recurso.
Prossiga-se.

Publique;se ]
Brasilia, 19 de maio de 1971. —

Amarilio Benjamin, Ministro Presidente.

APELACAQO CIVEL N.° 24.384 — SP
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Servico Social da Industria (SESI)

Recorrida — Maria Encinas Beleti

Operaria da industria téxtil (fiandei-
ra) ajuizou acdo ordindria contra o
SESI, a fim de obter a indenizacéo pela
perda de uma das pernas em conse-
qiiéncia de acidente operario quando se
submetia a operagéo de varizes em hos-
pital daquele érgdo paraestatal.

Decidindo a controvérsia em grau de
embargos infringentes, o Plenario déste
Tribunal, por maioria de votos, acolheu
nosso pronunciamento favordvel a pre-
tensdo da autora (fls. 267/270):

“A sentenga julgou a agdo proceden-
te, com apoio no art. 194 da Consti-

tuicdo de 1946, isto é, reconheceu a
responsabilidade do SESI, na base
da culpa objetiva, seguindo a dou-
trina da teoria do risco.

O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg, relator do processo na apela-
¢io, entendeu que, na hipétese, tal
disposi¢do constitucional nio seria
de aplicar-se, por ser o SESI uma
entidade de direito privado.

Entendido a rigor o cardter do
SESI, S. Ex® ndo deixa de ter razdo.
Todavia, na posi¢io que o SESI tem

I3

desempenhado na vida do Pafs, é
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fora de qualquer divida que éle ndo
é uma entidade puramente privada,
ou uma entidade privada igual as
outras. Tanto isso é verdade que
aqui, no caso dos autos, a Unido
interveio, desde a primeira hora da
agdo e ainda agora, na instincia
dos embargos. Acho, portanto, que
o Juiz ndo foi tdo além da marca,
uando reconheceu a aplicagdo do
art. 194 da Constituicio de 1946.

Nzo obstante, mesmo que se dé
como inaplicével ao caso o referido
_dispositivo constitucional, ainda as-
sim quer me parecer que a agao seja
procedente. Nio reconheco, antes de
tudo, que a posse do diploma ou
de qualquer titulo de habilitagio
- técnica resguarde o profissional ou o
seu empregador da ocorréncia de
culpa. Em tédas essas situagBes de
ilicito, o' que devemos seguir é a
doutrina do Cédigo Civil. O Cédigo,
antes de mais nada, no que diz res-
peito a atividade profissional de mé-
~dico, farmacéutico e dentista ndo
os exime de culpa, tanto que, apesar
da teoria geral, existe, em relagdo a
ésses profissionais, disposicdo ex-
pressa que lhes atribui a responsa-
bilidade pela negligéncia, impru-
déncia ou impericia que cometam e
de que resulte prejuizo para quem
esteja na posicdo de cliente. E o
que consta do art. 1.545: (18).

" Dir-se-4: mas aqui os médicos ndo
estdo sendo responsabilizados dire-
ta e pessoalmente, tanto que néo
foram chamados & agdo. Certo. Os
.médicos, aqui, estdo sofrendo apu-
ragdo do que praticaram em virtu-
de do emprégo com o SESI, que es-
t4 como dono do hospital e empre-
gador. Ora, se é esta a relagdo dos
autos, evidentemente tem que se
aplicar o principio que domina nos-
so Cédigo, em matéria de responsa-
. bilidade <ivil, quanto a empregador

e empregado. A responsabilidade do
empregador é presumida. Demons-
trado que o empregado incorreu
em culpa, o empregador é respon-
sével. Todos os dispositivos do Cé-
digo, a respeito, estdo hoje espane-
jados e esclarecidos pela jurispru-
déncia, na aplicago constante e diu-
turna de tal critério. Provada a cul-
pa do empregado, o empregador
responde pelo dano.

No caso des autos, mesmo que se
queira descer a detalhes e & discri-
minacio rigorosa quanto & posigdo
do SESI, como empregador, para
definigio de sua responsabilidade,
ela resultard evidente de fatos com-
provados.

A paciente foi submetida a uma
primeira operagdo. Depois dessa
operagdo, o proprio diretor do hos-
pital verificou que estava ccorrendo
anormalidade. Ao verificar essa
anormalidade, o diretor do hospital,
pessoalmente, tomou providéncias
a fim de remedii-las, e efetuou,
por sua responsabilidade, segunda
operagio, um ou dois dias depois. J4
ai a medida nio deu mais resultado,
fosse por ser tardia, f6sse por ocor-
rer novo equivoco. Entdo, foi ne-
cessario a providéncia extrema da
terceira operagéo, no sentido de am-
putar-se a perna da paciente. Tudo
isto estd comprovado nos autos.

Estd comprovado mais, que, pou-
co depois de operada a paciente, o
operador responsavel a examinou,
conforme consta de seu depoimen-
to, nestes térmos, que vou ler resu-
midamente (fls. 175):

O depoimento do médico ressalta
a sua culpa, porque, independente-
mente do ponto de vista do perito
desempatador, que admite que hou-
ve érro na intervengdo, teve a opor-
tunidade de ver a doente no dia
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seguinte e notou que havia sinais
de anormalidade. Qual era a sua

osi¢do de médico? Era fazer o que
Féz, deixando a doente entregue a
sua sorte e rumar para outro tra-
balho? Ndo. Mesmo que se tratas-
se de um hospital de caridade,
incumbia ao médico o dever de
providenciar, por todos os meios, es-
clarecer a situagio. Nao se concebe
nenhuma desculpa, nem é possivel
aceitar-se ressalva para a situagio
retratada no préprio depoimento do
médico operador. Ou isso, ou a si-
tuagfo muito pior para S. S2, e in-
compativel com o juramento médi-
co, a de um médico que, pela roti-
~na do servigo, se insensibilizou de
tal maneira que perdeu até a vaida-
de profissional. Ao examinar uma
doente que havia operado, notou
que havia anormalidade e nio deu
maior importancia.

E preferivel para o médico e o
hospital admitir-se que houve érro
repetido: érro na primeira operagio
e €érro ou atraso na segunda inter-
vengao.

A meu ver, portanto, posto o caso
no critério rigoroso da vigildncia do
hospital, como empregador, para,
assim, chegar-se a sua responsabili-
dade, a exigéncia estd demonstrada,
pelos detalhes, que acabo de expor,
e através do depoimento do préprio
diretor do hospital, que orientou a
segunda e terceira operagdes. .

Assim, o meu voto, para resumir,
é no sentido de desprezar os embar-
gos. Desprezo-os, aceitando, de mo-
do geral, a orientagdo da sentenga;
desprezo-os, igualmente, pondo a
questdo dentro da teoria da culpa,
na base de que, provada a culpa do
empregado, como estd, o patrdo é
responsavel; e desprezo-os, ainda,
finalmente, porque mesmo que se
exigisse a indagacio da falta de vi-

gilincia do hospital para responsabi-
liza-lo, esta falta também estd pro-
vada, a meu ver e data venia, exu-
berantemente, no caso dos autos.”

Sob o duplo fundamento de negativa
de vigéncia de lei federal e dissidio de
julgados, recorre extraordinariamente o

‘SESI. Consideramos, data venia, porém,

que o recurso seja improcedente.

‘Em primeiro lugar, o acérddo se, por
férca do encaminhamento anterior do
processo, apreciou a aplicagio ao caso
do art. 194 da Constituigdo de 1946 e a
achou possivel, dadas as atividades da
instituicdo e a assisténcia que lhe pres-
tou a Unido Federal, tem em vista de-
tidamente os principios da responsabi-
lidade, segundo o direito civil e o deba-
te que se estabeleceu no processo, desde
a inicial — fls. 2/4 e a defesa do réu —
fls. 19/22. Mesmo apés a sentenca de
fls. 186-A/188, o SESI continuou abor-
dando os tépicos da responsabilidade
civil comum, fls. 193/198.

O acérdio de apelagio, em tal aspecto,
ndo deixa davidas sébre a posicio que
também foi tomada. A sua ementa —
fls. 232 — é muito clara e incisiva:

“Brro médico. Responsabilidade da
Autarquia. Culpa in vigilando. Pre-
postos que eram da autarquia, esta
responde pelas conseqiiéncias do
érro de seus médicos, que realiza-
ram a desastrada intervencio e
- cuja capacidade lhe tocava avaliar.”

Se o recorrente, no entanto, pretende
atacar, por via indireta, o problema da
competéncia, o faz igualmente em pura
perda. Néo houve restrigdo a respeito. A
UniZo interveio no processo — fls. 27 e
165 — o despacho saneador — fls. 27 v.
passou em julgado e, afinal, foi usado o
recurso de oficio — fls. 188, havendo os
Juizes da apelagdo atentado na parti-
cularidade — fls. 227 e 230.

O recorrente também argiii a falta
de citagdo do litisconsorte necessério.
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Data venia, nio é certo que seja assim.
As agbes de responsabilidade civil po-
dem incluir o causador direto do dano,
mas néo é indispensavel que o faga, co-
mo atesta atentamente a crbnica judicia-
ria. Por outro lado, em nenhum momento
.do processo a exigéncia foi levantada.
Trata-se de matéria preclusa, sendo que,
ademais, na técnica do recurso extraor-
dinario, ndo havendo sido prequestiona-
‘da, mesmo erradamente, no acérdio
‘recorrido, o apélo extremo ndo tem pos-
sibilidade — Stdmulas n% 282 e 356.

Por fim, o recorrente critica o acér-
.ddo no modo de aplicagdo dos principios
da responsabilidade civil, fls. 279/282.
De inicio, comete o equivoco de negar
que o art. 159 do Cédigo Civil haja sido
invocado, quando, na verdade, a inicial
poe a demanda sob a égide do dispositi-
vo — fls. 3; e, de resto, ndo apresenta
-melhor interpretagio da lei. Estd pro-
vado e reconhecido nos autos que os
médicos que operaram a paciente eram
empregados do SESI. Estabelecida essa
relagdo, impunha-se como decorréncia
natural o principio da culpa presumida.
E o que estd assentado na Stimula n°
341 do Supremo Tribunal:

“E presumida a culpa do patrdo ou
comitente pelo ato culposo do em-
pregado ou preposto.”

Quanto ao problema da indenizagio
fixada, a sentenca, confirmada em defi-
nitivo, obedeceu ao critério habitual ({ls.

188): :

“Pelo exposto, e pelo mais que dos
autos se colhe, julgo procedente a
presente agdo ordinaria de indeniza-
¢do, para condenar o Servico Social
da Inddstria, réu, a pagar a autora
uma pensdo mensal, durante toda
sua vida, equivalente a 74,75% (se-
tenta e quatro e setenta e cinco cen-
tésimos por cento) do salario-mini-
mo vigente e de suas subseqiientes
alteragdes, além de lucros cessantes,

a partir da data da operagio
(5-5-59), tendo por base os sala-
rios-minimos que tém vigido desde
entdo, e na mesma proporcio; des-
pesas com aparelhos ortopédicos e
outras, diversas, devidamente com-
provadas nos autos, segundo docu-
mentos de fls. e fls.; tudo com o
acréscimo legal de juros, éstes, a
partir da citagdo. Condeno-o, ainda,
nas custas e em honorarios advoca-
ticios, que fixo em 15% sbbre o va-
lor da condenagio, o qual se apura-
rd por simples célculo do sr. con-
tador.”

De fato, o Cédigo Civil d4 o roteiro
que se deve observar (arts. 159, 1.538,
1.539), sem esquecimento das normas
dos arts. 911 e 912 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Esclarecido que a condenacio no que
se refere a lucros cessantes reduz-se ao
pagamento dos salarios-minimos venci-
dos apds o acidente, o que é compreen-
sivel, o mais é matéria de prova, que o
apélo ndo comporta — Stmula n® 279.
Também divergéncia jurisprudencial tra-
zida & lica, nao nos parece ajustada a
espécie. HA de ter tido em vista as
particularidades da hipétese que deu
lugar a decisgo.

Denegamos, pois, o recurso. Lembra-
mos, porém, que nés do Judiciario esta-
mos sendo levados & corre¢io moneta-
ria ampla das indenizagGes, como a tni-
ca medida de assegurar o direito das vi-
timas, na responsabilidade civil, sempre
protelado e discutido indefinidamente
sem qualquer apréco aos séres humanos
que o acidente retirou da vida ou inu-
tilizou para sempre, deixando a familia
ao abandono.

Publique-se.

Amarilio Benjamin, Ministro Presi-

-dente. . .
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APELACAO CIVEL N.° 24.901 — MG
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Maria das Déres Resende Reis Namas

Recorrida — Unido Federal

A sentenca de fls. 45/46v. julgou pro-
cedente agdo ordinaria movida por ser-
vidora do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, a fim de obter o bene-
ficio outorgado pelo art. 1°, da Lei n®
1.741/52, verbis:

“Art. 1°. Ao ocupante de cargo de
carater permanente e de provimen-
to em comissdo, quando afastado
déle, depois de mais de dez anos
de exercicio ininterrupto, é assegu-
rado o direito de continuar a perce-
ber o vencimento do mesmo cargo,
até ser aproveitado em outro equi-
valente.” :

A Egrégia Primeira Turma déste Tri-
bunal, todavia, reformou aquela decisio,
acolhendo voto de nossa lavra, em que
dissemos:

“Fomos dos primeiros a aplicar a
Lein? 1.741, de 22 de novembro de
1952, dentro da compreensdo da Sa-
mula n® 32, do Supremo Tribunal
Federal, abrangendo, para todos os
efeitos, cargos em comissdo e fun-
¢oes gratificadas. Achamos, pois,
que, na espécie, cabe a invocagio
do favor da Lei. A requerente déle
ndo estaria excluida pelo fato de ha-
ver posto a disposigdo do Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral a
fungio que exercia, desde que cum-
pria simplesmente a praxe observa-
da na mudanga de direcdes, sem
intento definido e formal de exone-
rar-se. Todavia, ndo pode obter o
beneficio legal. E que, durante os
dez anos em que estéve na fungio,
gozou de licenca para tratamento
'de satde, dando lugar a que nio se
verificasse o pressuposto legal de
“exercicio  ininterrupto.” Damos

provimento para julgar a acdo im-
procedente. Custas e honorarios de
advogado, de 5% sébre o valor da
causa, pela autora.”

Inconformada, recorre extraordinaria-
mente a servidora (fls. 73/78), com
fundamento apenas na letra a, da per-
missdo constitucional, transcrevendo, em
prol de seu alegado direito, trechos de
parecer da Consultoria-Geral da Repu-
blica, no sentido de ndo considerar,
como causa interruptiva do decénio, os
afastamentos decorrentes de licenga para
tratamento de satde (fls. 77).

Niéo estamos convencidos do desacér-
to da decisdo recorrida, menos pelo fato
de nos pertencer o voto em debate, do
que pela razoabilidade da interpretagio
a que se chegou, em face dos térmos le-
gais e dos precedentes que envolvem o
problema.

A Lei n® 1.741/52 condiciona o direito
do exercente do cargo em comissdo ao
fato de néle haver permanecido em
exercicio ininterrupto, por mais de dez
anos.. Como a norma legal ndo qualifica,
discriminadamente, o que constitui exer-
cicio ininterrupto, temos esclarecido o
detalhe com o Estatuto (Lei n? ......
1.711/52), o qual, na apuracio dos dias
de servigo do funcionario, indica o que
se deve considerar como efetivo exerci-
cio (art. 79), incluindo diversas situa-
¢bes que, embora representando afasta-
mento de fato, o legislador achou por
bem ndo levar em conta. Por isso, foi
que, noutro processo — Mandado de
Seguranga n° 60.133 — Tribunal Pleno,
16 de novembro de 1967, achamos, mes-
mo contra o parecer da Subprocurado-
ria-Geral, que a licenca-prémio, havida
como efetivo exercicio — art. 79, n® IX
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— nfo interrompia o decénio, para o efei-
to da Lei n® 1.741.

J4, na hipétese, a situagéo é completa-
mente diferente, pois o art. 79 ndo rela-
ciona o tempo da licenga, para tratamen-
to de satide, como efetivo exercicio. Ao
lado disso, h4a de se ter em vista as se-
guintes situagdes decorrentes do siste-
ma do servigo publico:

1) O art. 79 do Estatuto tem como
efetivo exercicio os dias de licenca a
gestante, ao funciondrio acidentado em
servico e ao que é vitima de doenga
profissional (art. 29, n® X). Se quisesse
que a licenga para tratamento de saide
tivesse a mesma consideracio, nio teria
cabimento & particularizagio ora comen-
tada. Bastaria contemplar a situagdo ge-
ral e mais comum. - '

2) Ao projetar-se a Lei n® 1.711, o
art. 79 em o n® IX dispunha: Art. 79, IX
— licenca especial e licenca para trata-
mento da prépria saide, até o méximo
de 30 dias, apuravel em qualquer tem-

po. A lei, porém, votada assim, sofreu
veto e o veto-foi aprovado, ficando, des-
sa forma, o item IX reduzido & forma
em que se apresenta. (licenca especial).
Vé-se que o legislador, nem mesmo a
principio, teve a idéia de incluir a li-
cenga para tratamento de satude, ampla-
mente, como de efetivo exercicio.

3) O tempo de licenca, para tratamen-
to, ndo é computado para os efeitos de
promogio ou aposentadoria. S3o consi-
deradas faltas os dias que lhe corres-
pondem.

Por fim, resta-nos salientar que o
DASP, examinando pretensio semelhan-
te, a indeferiu ~ (Pessoa Sobrinho,
Manual dos Servidores — vol. 19 — 112
edigdo, pags. 445 e 462).

- Pelas razoes expostas, denegamos o
recurso.

Publique-se. — Amarilio Benjamin,
Presidente do Tribunal Federal de Re-
cursos.

APELACAOC CRIMINAL N.° 1.602 — AL
(Recurse Extraordinario)

Recorrente -— Luiz Alves Montenegro

Recorrida, — Unido Federal

Alio funcionirio da Caixa Econbémica
Federal em Alagoas foi denunciado
pela pratica dos crimes capitulados nos
arts. 325, 138, 139 e 140, do Cédigo
Penal.

A sentenca de fls. 624/635 foi profe-
rida por Juiz Federal em cumprimento
a acérddo déste Tribunal (fls. 622), e
condenou o réu a um ano, 5> meses e 3
dias de detengio e multa de Cr$§ 3,06,
pelos trés dltimos delitos, absolvendo-o
quanto a0 primeiro.

- Essa decisdo foi undnimemente rati-
ficada pela Egrégia Segunda Turma
déste Tribunal, depois 'de repelir as

preliminares arguidas (prescricio e in-
competéncia ) .

- Insurge-se o réu contra.ésse decisério
por meio de récurso extraordinirio em
?ue alega negativa de vigéncia de lei
ederal (art. 74, § 2°, do Cédigo de
Processo Penal) e dissidio de julgados.

O art. 308, inciso I, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal
proibe a interposicdo do apélo constitu-
cional “nos processos por crime ou con-
travengdo a que sejam cominadas penas
de multa, prisio simples ou detengio,
isoladas, alternadas ou acumuladas, bem
como as medidas de seguranca com éles
relacionadas”. . ,
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Na hipétese dos autos, entretanto,
por ser matéria criminal, vamos admi-
tir ocorra uma das ressalvas referidas
no caput do citado dispositivo regimen-
tal — discrepincia manifesta de juris-

rudéncia predominante do Supremo
Tribunal Federal — na base do julga-
do trazido a confronto, pelo recorrente
(Recurso Extraordinirio n® 69.228, in
Revista Trimestral de Jurisprudéncia n°
54/442), que estampa certa semelhanca
com a matéria controvertida nestes au-
tos:

“Concurso material de delitos, o
primeiro dos quais da competéncia
da Justica Federal.

1) Absolvido o réu, pelo Egrégio
Tribunal Federal de Recursos désse

crime, a Justica local caberd julgar
os demais, como entender de direi-
to.

2) Recurso Extraordinario conheci-
do e provido.”

Caso exija maior nimero de arestos di-
vergentes, para justificar a excegdo, o
Excelso Pretério o dird, na sua alta sa-
bedoria.

Deferimos, pois, o recurso pela letra

d.
Prossiga-se.
Publique-se.

Brasilia, 26 de maio de 1971. — Ama-
rilio Benjamin, Ministro Presidente.








