





APELACAQ CIVEL N.° 28.388 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira

Revisor — O Exmo Sr. Min. Miarcio Ribeiro

Apelantes — Cia. Armadora Brasileira, Cia. de Seguros Phoeniz Pernambucana
€ outros

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Seguros Maritimos.

Tribunal Maritimo: natureza e atribuicdes.

Exegese do art. 18, da Lei n° 2.180, de 5-2-1954, em
face do art. 153, § 4.° da Emenda Constitucional n° 1,
de 1969.

Livre é, em principio, ao Poder Judiciario conhecsr
da maitéria decidida pelo Tribunal Maritimo; suas de-
cisdes nao tém efeito de coisa julgada. As conclusdes, de
natureza técnica, do Tribunal Maritimo, Inscrevem-se,
entretanto, no particular, entre as provas de maior va-
lia, devendo merecer a mais destacada consideracao, de
juizes e tribunais, por tratar-se de 6rgao oficial e espe-
cializado. Sem prova mais convincente em contrario, na-
da autoriza se desprezarem as conclusdes técnicas do Tri-
bunal Maritimo.

Acdo de cobranca de seguro maritimo procedente.
Naufrigio julgado pelo Tribunal Maritimo como decor-
rente de fortuna do mar, nio convencendo as alegagdes
em confrario das seguradoras, no sentido de tratar-se de
“naufragio fraudulento”.

Os juros moratérios devem ser contados a partir do
décimo sexto dia da entrega da documentacio do sinisiro
(C6d. Com., art. 730).

Improcedente pedido de lucros cessantes, em face do
disposto no art. 162, do Decreto-lei n° 2.063, de 7 de
marco de 1940.

Correcdo monetiria do valor do seguro contratado;
sua inadmissdo no caso concreto. No regime anterior 3
Lei n.° 5.488, de 27-3-1968, operava o art. 182, do Decre~
to-lel n.° 2.063, de 7-3-1940, como norma prefixadora da
indenizagdo maxima, estabelecendo limite & responsabi-
lidade de segurador, embora nio estivesse vedada a es-
tipulacdo de clausula de correcfo monetaria, no contra-
to de seguro. Natureza do «rt. 14, do Decrevo-lei n. 73,
de 21-11-1966.

Sem clausula expressa no contrato de seguro, so-
mente € cabivel correcdo monetiria nesta matéria, na
vigéncia da Lei n.° 5.488, de 27-8-1968, a qual ndo inci-
dird, em se tratando de contrato que lhe for anterior.

Vistos, relatados e discutidos estes au- de Recursos, por unanimidade, em ne-
tos de Apelagio Civel n° 28388, da gar provimento aos recursos do IRB e
Guanabara, em que sdo partes as acima  dag seguradoras, e, nos termos do voto
indicadas, do Sr. Ministro Relator, em dar provi-

Acordam os Ministros que compSem mento ao recurso da Armadora para al-
a Terceira Turma do Tribunal Federal terar o termo inicial da contagem de
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juros, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 14 de outubro de 1970. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; José Néri da
Silveira, Relator.

ReLAaTORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): A Companhia Armadora Brasi-
leira, estabelecida na cidade do Rio de
Janeiro, moveu agdo ordindria de co-
branca de valor de seguro contra a Cia.
de Seguros Phoenix Pernambucana, Cia.
de Seguros Phoenix Paulista e Instituto
de Resseguros do Brasil. Pleiteiam:
a) pagamento do valor correspondente
ao seguro (“corrigido monetariamente
e com os competentes juros de mora”),
ou alternativamente; b) pagamento do
valor correspondente ao custo de um
navio de idéntico tipo daquele que é
objeto do seguro; ¢) lucros cessantes,
representados pelo que deixou a supli-
cante de auferir pela ndo exploragio do
navio, desde a data em que, podendo
e devendo pagar o valor do seguro, os
suplicados néo o fizeram (16-9-65), até
a data da execugdo; d) juros de mora,
calculados a partir de 16 de setembro
de 1965 (Céd. Comercial, art. 730);
e) custas e honorarios de advogado, es-
tes de 20% sobre o valor da condenacio.
Instruiu a inicial com os documentos de
fls. 6/31.

Contestaram Phoenix Pernambucana
e o Instituto de Resseguros do Brasil, as
fls. 39/60, trazendo aos autos copia
xerox do Processo n? 5.115, do Tribunal
Maritimo (fls. 63/356), inclusive agra-
vo interposto pelo IRB (fls. 357/480).
A Cia.” de Seguros Phoenix Paulista
contestou, as fls. 500/537, instruindo
sua defesa com “parecer sobre as cau-
sas do afundamento do navio “Navin-
sul” (fls. 539/542).

Réplica da autora as fls. 452/467,
apensando farta documentagio, que se

vé as fls. 468/499, acerca do que fa-
laram, ainda, a Cia. Phoenix de Pernam-
buco e o IRB (fls. 544/545). Novo
pronunciamento da autora as fls.
547/548. Replicada foi, também, a
contestagdo posterior da Cia. de Segu-
ros Phoenix Paulista (fls. 350/358),
vindo os documentos de fls. 560/561.
Ainda posteriormente, deferiu-se a auto-

ra trazer os documentos de fls.
564/567 .

Saneador, irrecorrido, as fls. 574.

Ao ensejo da audiéncia de instrugio
e julgamento, ofereceu a autora memo-
rial, junto aos autos (fls. 580/591).
Novas alegagdes trouxeram os réus as
fls. 595/599, e a autora, as fls. 601/603.

Sumariou os fundamentos de fato e
de direito invocados pela autora e réus,
nas pecas aludidas, o Dr. Juiz a quo, as
fls. 606/609, nestes termos:

“Esse navio naufragou em 23 de
julho de 1965, durante a viagem
que fazia do porto de Manaus ao
de Belém do Pard, rebocado pelo
navio “Ponta da Armacdo”. Tinha
seguro sobre o “casco, aparelhos e
demais pertences”, com cobertura
dos riscos de perda total, despesas
de socorro e salvamento, conforme
apdlices 402.633 e 073, emitidas
em 19 de julho de 1965.

Apesar do evento, as primeiras
suplicadas, embora reconhecendo o
direito da suplicante, nfo pagaram,
nem consignaram, a importincia
devida, alegando aguardar autori-
zacdo do IRB, que, por sua vez,
escudava-se, para tanto, no fato de
estar em andamento no Tribunal
Maritimo processo tendente a apu-
ragdo da culpa do sinistro.

Mas o Tribunal Maritimo, em de-
cisdo final, nos autos do Agravo in-
terposto do despacho que indeferiu
embargos, decidiu, unanimemente,
rejeitar também o Agravo interpos-
to, mantendo o indeferimento e li-
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quidando, de vez, com a procrasti-
nagdo do terceiro suplicado, fican-
do decidido que o sinistro ocorrera
em virtude de fortuna do mar.

Pediu a aplicagéo do art. 730, do
Cédigo Comercial, com a procedén-
cia da agdo e suas conseqiiéncias,
que relacionou as fls. 4, letras a/e.

Citados, contestaram o0s réus, a
primeira e o tltimo conjuntamente,
as fls. 39/60, juntando documentos
(fls. 61/437). E a segunda as fls.
500/537, todos sob o mesmo pa-
trocinio.

A matéria das contestagbes, em
resumo, é a seguinte:

a) Preliminarmente se argiiiu o
limite da responsabilidade da pri-
meira ré, que é de metade da im-

ortincia exigida (fls. 13), e a de-
iciénecia na instrugio da causa, a
que faltam documentos essenciais,
tais como o inteiro teor da apblice
(fls. 12/13), o Diario Nautico e
os autos de ratificagio do protesto
maritimo devidamente homologa-
da. Por outro lado, defendeu a po-
sicAo de simples litisconsorte neces-
sario do IRB nas agbes de seguro,
sempre que tiver responsabilidade
no pedido, ndo respondendo dire-
tamente pelo montante assumido
em resseguro, sob pena de nulida-
de da sentenga que o condenar. E
considerou irrelevante, em face dos
documentos de fls. 14 e 15, a ale-
gacdo da inicial de que houvesse
reconhecimento, por parte das se-
guradoras, do pretendido direito
da segurada.

b) De meritis, defendeu-se a
boa-fé dos pactos e se argiiiu a nuli-
dade do contrato, por falsidade da
segurada (arts. 677, 678 e 679, Co-
digo Comercial).

O valor do navio, para efeito de
seguro, foi excessivo, levando em
iconta o preco da sua aquisigio em

1964, Cr$ 49.000,00, feita em pa-
gamentos mensais. Em 1962 ja fora
avaliado por peritos do IRB em
Cr$ 24.000,00, e segurado em outra
Companhia por Cr$ 30.000,00, con-
trato que vigorou até 1963. A par-
tir dai esteve novamente segurado
por Cr$ 45.000,00, de julho a ou-
tubro. Ao mudar de dono, desco-
briu o IRB que o mesmo teria sido
irregularmente segurado no exte-
rior pela importincia de ........
Cr$ 160.000,00 (DL. 2.063, art. 77,
§§ 1° e 292), seguro vencido em 5
de fevereiro de 1965. Fora indire-
tamente avaliado depois do sinistro
(fls. 9) por US$ 145.000,00. E
ninguém o comprou quando ofere-
cido 4 venda em Manaus por prego
compreendido entre 120 a 150 mil
cruzeiros novos.

Dai o comprovado excesso.

Salientou, ainda, o critério ado-
tado para a cobertura do seguro,
que foi de perda total, admitindo o
segurado, previamente, apenas o
naufrigio, o que é indicativo da
fraude, levando-se em conta que,
em casos de reboque, a primeira e
necessiria garantia seria a cobertu-
ra por avaria particular.

Quanto ao sinistro, o desencon-
tro dos relatos dos tripulantes leva
a uma conclusio média sobre as
suas pretendidas causas. Ficou as-
sente a inexisténcia de mau tempo
a data do evento, que nido seria
possivel o entrechoque danifica-
dor pelo bom peiamento dos bar-
cos e o afundamento em face da
estanqueidade dos compartimen-
tos de carga. O servico de meteo-
rologia assegurava para o dia e ho-
ra do sinistro tempo bom (fls. 49).

Sobre a avaria causadora do de-
sastre, fenda ou rutura de chapa
do costado pelo lado de bombordo
na altura da casa de madquinas, a
sua existéncia esbarra diante de
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certas evidéncias apresentadas em
laudos técnicos, como o do coman-
dante Wilson Accioly Ayres, dos
portos do Pard e Amap4a, e pelas
pericias de escafandria realizadas
no casco submerso do “Navinsul”.

H4 que considerar, ainda, a oca-
sido do sinistro, propicia a partida
do navio de Manaus sem controle
razoével, devido & substitui¢do do
comandante da Capitania por Jodo
Félix da Silva, Capitdo-Tenente
afeito a concessdes e de vida pre-
gressa pouco recomendavel ({fls.
54, item 8.3). Foi ele quem subs-
critou, em 13 de julho de 1965, logo
apds a sua investidura no cargo, o
certificado de vistoria do barco an-
tes da saida.

A vida funcional da segurada
(fls. 55/6), os resultados do in-
quérito instaurado na Capitania
dos Portos do Para, no qual inter-
veio o terceiro contestante, e a fal-
ta de exame de mérito, pelo Tribu-
nal Maritimo, da representagéo do
IRB, do que resultou na apuragio
de culpa eventual da tripulagio,
sdo outros aspectos comprometedo-
res da pretensio ajuizada.

Finalmente, o valor da indeniza-
¢do deve corresponder ao do obje-
to segurado; ndo mais. O seguro
excessivo devera ser reduzido ao
seu efetivo valor por uma questio
de ordem ptblica, mesmo havendo
acordo entre segurador e segurado
em determinada soma, segundo
disp6em os arts. 693, 700 e 701, do
Cédigo Comercial, citando-se, tam-
bém, a melhor doutrina.

Pedem os réus a improcedéncia
da agdo, por nulidade do seguro,
viciado de fraude, requerendo a se-
gunda contestante, as fls. 536, a
exibicdo, pela autora, do livro de

"bordo (diario de navegacdo), para
prova da ratificagdo do protesto
maritimo, bem como do seguro efe-

tuado no exterior, a fim de que se
possa conferir, no vernaculo, a exu-
berincia da cobertura requerida.”

Decidindo a demanda, o ilustre Juiz
Federal Evandro Gueiros Leite, em lon-
ga sentenga (fls. 606/623), julgou pro-
cedente a agio para condenar os réus
“nos limites da responsabilidade direta
ou indireta de cada um, ao pagamento
do valor correspondente ao seguro, com
juros de mora, a partir da notificagio
para o pagamento (mora solvendi tipi-
camente contratual), custas e honoré-
rios advocaticios (Lei n® 4.632/65), es-
tes arbitrados em 5% sobre o valor da
execugio”. Entendeu, ainda, o culto
magistrado:

“Ndo ha corre¢io monetéria porque
a Lei n® 5.488, de 27 de agosto de 1968,
que a instituiu nestes casos, é posterior
ao evento e a demanda.” Decidiu, por
dltimo: “Nio hi lucros cessantes, ten-
do-se em conta a sua ndo cobertura pe-
la Apélice, matéria resolvida na lei
(art. 182, DL. 2.063/40), tanto mais
que a inavegabilidade do navio sinis-
trado antes prejuizos acarretava que
lucros™. -

Apelaram os réus, as fls. 625/626, de-
duzindo as razdes do recurso, as fls.
627 a 637 (registrando, aqui, o equivoco
na numeracdo das folhas, a partir da
de n® 630, que consta como 670...),
nestes termos: (1é).

Recorreu, também, a autora, as fls.
679, razoando as fls. 682/695, nestes
termos: (1€).

fls.

Contra-razbes da autora as
699/713, assim resumidas: (1&).

Na condigdo de apeladas, falaram os
réus, as fls. 718/722, sustentando o des-
cabimento da corre¢do monetaria e lu-
cros cessantes, bem assim a mnio
majoragdo da verba honoréria arbitrada
em 5%.

Intervindo no feito, a Unifo pediu a
reforma da sentenca, “para a correta
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observincia do art. 1.437 do Cédigo
Civil” (fls. 725/728).

Nesta Superior Instincia, oficiou a
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, as fls. 737, pleiteando, tam-
bém, a reforma da decisfo recorrida,
nos termos do pronunciamento do Dr.
Procurador da Republica, na Guanaba-
ra (fls. 725).

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Relator): Os réus, em recurso, preten-
dem reforma integral da sentenga, com
a improcedéncia ga acfo.

A autora apela do respeitavel decis6-
rio de primeiro grau, na parte concer-
nente a “inadmissdo da corre¢io mo-
netiria, de lucros cessantes, do valor
atual do navio e da baixa percentagem
dos honorarios advocaticios”™ (sic), e,
ainda, quanto & contagem dos juros de
mora.

Vejamos.

A Cia. Armadora Brasileira celebrou
contrato de seguro maritimo com as
rés, emitindo, em 19-7-1965, a Cia. de
Seguros Phoenix Pernambucana a Apé-
lice n® 402.688. Trata-se de seguro “so-
bre o casco, aparelhos, maquinismos e
demais pertences do navio “Navinsul”,
construido de aco em 1943, com 774
toneladas brutas de registro”, sendo de
Cr$ 500.000.000,00 (quinhentos mi-
Thoes de cruzeiros velhos) a importin-
cia segurada e compreendendo a cober-
tura “os riscos de perda total e despesas
de socorro e salvamento do barco, du-
rante a viagem, a reboque, do porto de
Manaus, Estado do Amazonas, para o
de Belém, Estado do Pari”, devendo o
reboque efetuar-se pelo navio nacional
“Ponta da Armacio”. Do total do se-
guro comprometeram-se participar as
companhias seguradoras rés, assumindo

responsabilidades, cada uma, na pro-
porgdo de 50% da importéncia segurada
(docs. de fls. 12 e 13).

As “Condigdes Gerais” do seguro es-
tdo descritas no documento de fls. 468.
Prevé-se, ai, cobertura das perdas ou
danos sofridos pelo objeto segurado,
“resultantes de tempestades, naufragio,
encalhe, abalroagio (...), ou qualquer
outra fortuna do mar ou acidentes for-
tuitos em viagem ou portos (...)". No
item 3.1 esta inserto: “Respeitado o
disposto nos arts. 693 e 701, do Cédigo
Comercial Brasileiro, o valor ajustado
por esta apélice prevalecerd, em caso
de sinistro, como valor do objeto segu-
rado, independentemente de qualquer
nova avaliagio”. No que concerne 2a
regulacio e liqliidagdo dos sinistros,
ajustado se fez, verbis: “A Seguradora
reserva-se o direito de aguardar o pro-
nunciamento do Tribunal Maritimo so-
bre as causas, natureza e extensdo do si-
nistro, sempre que o julgar necessario”.
Também, nas “Condicdes Particulares”,
as fls. 13, ficou explicitado que o paga-
mento de sinistros seria, & vista, “de-
pois de autorizacdo do Instituto de Res-
seguros do Brasil”.

Pois bem, durante a viagem, compre-
endida no perimetro de cobertura do
seguro naufragou o barco em foco, a
28-7-1965, nas proximidades do Farol
do Mandii, Estado do Para.

Apreciando as causas, natureza e ex-
tensdo do sinistro, o colendo Tribunal
Maritimo, na forma da lei, assim se pro-
nunciou, em acé6rdio, de 26-9-1967 (fls.
328/332), publicado no DOU, de
20-10-1967, as fls. 16v.:

“Vistos, relatados e discutidos os
autos.

O navio-tanque nacional “Navin-
sul”, de propriedade da Companhia
Armadora Brasileira S.A., com se-
de na Guanabara, em viagem de
Manaus para Belém, rebocado pe-
lo navio “Ponta da Armacdo”, nau-
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fragou as 12,11 horas do dia 28 de
julho de 1965, nas proximidades do
farol de Mandii.

De acordo com as pegas dos au-
tos, o “Navinsul”, que se encontra-
va atracado em Manaus, aguarda-
va uma oportunidade de ser rebo-
cado para Belém, onde deveira ser
submetido a docagem e reparos.

Por solicitacio do armador, a
CPP. do Amazonas autorizou o
reboque do “Navinsul” pelo “Ponta
da Armac8o”, apés ser inspeciona-
do pela comissdo de vistoria, e o
cumprimento das exigéncias feitas
pela dita comissdo.

A viagem, com o navio rebocado
a contrabordo, por boroeste do
“Ponta da Armacfo”, transcorria
normal, embora os dois navios fos-
sem batendo costado contra cos-
tado, motivado pelo sistema de re-
boque usual no Amazonas, e as
condiges do tempo.

Ao se aproximar a composi¢do
do farol do Mandii, sendo um local
abrangido e relativamente manso,
os praticos deliberaram, de acordo
com os capitdes, modificar o re-
boque para arrastdo.

Ao iniciarem as manobras, foi
notado que o “Navinsul”, ao perder
o apoio do costado do rebocador,
comegou a adernar rapidamente
para bombordo, sendo dado o alar-
me de 4gua aberta na praca de ma-
quinas.

A tripulagdo, sob as ordens do
comandante tentou localizar e ve-
dar o veio digua, cuja origem era
em algum ponto do costado de
bombordo.

As bombas de esgoto foram pos-
tas em funcionamento, sem que pu-
dessem diminuir o volume dégua,
o qual, atingindo o nivel do motor
auxiliar de energia elétrica, o para-
lisou.

Conseqiientemente, sendo o na-
vio moderno e totalmente elétrico,
a bomba de esgoto também parou.
O “Navinsul” tinha os tanques de

0leo combustivel elevados, e situa-

dos nos bordos, além de ndo possuir
fundos duplos, sendo sua estabili-
dade precaria, e obrigando a que
fossem lastrados os tanques de car-
ga para manté-lo estavel. Assim, a
reserva de flutualidade diminuia, o
que é normal em navios-tanques.
Com a penetragio de grande volu-
me digua na praca das maquinas,
a embarcacio socobrou com rapi-
dez, impedindo houvesse tempo
para que fosse tomada medida de
maior seguranga, como seja o re-
boque do navio para um local mais
raso, ou a colocagdo de uma cami-
sa de colisfo.

O naufrigio foi testemunhado
pelas tripulagGes dos navios “Pon-
ta da Armacido” (rebocador) e
“Rio Piabanha”, o qual, navegando
nas imedia¢des do Mandif, o seu
capitdo observou o risco em que
estava o “Navinsul”, determinando
fosse arriada uma baleeira para
prestar auxilio & tripulagdo em pe-
rigo.

Apés o naufragio do “Navinsul”,
em local de 17 metros de profundi-
dade, foi colocada uma béia de-
marcando o lugar, seguindo os ndu-
fragos para Belém, a bordo do
“Ponta da Armacio”.

Na C.P.P. de Belém foi instaura-
do inquérito, o qual concluiu pela
fortuna do mar. Decorridos 18 dias
da conclusio do inquérito, o Capi-
tdo dos Portos determinou a rea-
bertura do inquérito, sendo rein-
queridas as tripulacGes, ndo apre-
sentando nada de novo. O encar-
regado do inquérito, em sua segun-
da conclusio, incoerentemente,
considerou responséveis pelo nau-
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fragio o Capitao do “Navinsul”, por
ndo haver providenciado uma bom-
ba de esgoto de capacidade sufici-
ente para o navio, e as companhias
seguradoras por haverem segurado
o navio em valor que considerava
excessivo.

Vistorias em dia e pericia nos au-
tos, sem resultado ttil.

Documentacdo diversa anexada
ao inquérito.

Publicado o edital de notifica-
¢do, o Instituto de Resseguros do
Brasil representou contra Salvador
Rama Pardal, e outros, sendo a
representacdo rejeitada, por ndo
estar concorde com as pecas dos
autos. Determinou, porém, o Tri-
bunal, fosse oferecida representa-
¢do contra o Segundo-Piloto Ito Fi-
gueira Filho, comandante do “Na-
vinsul”, com base na conclusio do
inquérito, e contra JoRo Batista,
chefe-de-maquinas, por estar au-
sente da praga de maquinas.

by

A douta Procuradoria aditou a
representagdo determinada pelo
Tribunal mais um representado, o
gue foi rejeitado pela Relator, em
espacho, agravado e julgado pelo
Tribunal, que por unanimidade
manteve a manifestacdo do Rela-
tor.

Citados, os representados fica-
ram revéis, sendo defendidos por
advogado de oficio.

Julgamento  independente de
alegagdes finais.

A representagio determinada
pelo Tribunal contra o capitdo do
“Navinsul” se prende a conclusdo
do inquérito, que o considera res-
ponsavel, por nio dotar o navio de
uma bomba de esgoto de grande
capacidade.

Ocorre, porém, que o navio fora
vistoriado pelas autoridades na-

vais, as quais nfo fizeram nenhu-
ma exigéncia nesse sentido. Se
tanto ndo bastasse, a defesa trou-
xe aos autos um documento pro-
vando que os armadores, por sua
livre decisdo e previdéncia, colo-
caram a bordo uma bomba de es-
goto, como complemento da ja
existente.

Com esta prova desaparece a
culpa do Capitdo, nos termos da
representagio.

Quanto ao chefe-de-miquinas,
foi representado, pela sua auséncia
na praga de miquinas. Argumenta
a defesa, com a concordincia do
Tribunal que, estando o navio com
guarni¢do reduzida, sem mdiquina
propulsora, ndo havia condigdo
nem razdo para a permanéncia
ininterrupta do chefe-de-maquinas
na praca de motores do navio. Era
mantida constante vigilincia nas
instalagdes de méquinas. Por oca-
sido do acidente estava de servico
um carvoeiro, o qual, assim que a
dgua atingiu um nivel que permi-
tiu ser notada, deu o alarme, apds
o que o Capitdo, o chefe-de-mi-
quinas e os demais tripulantes
acorreram ao local e envidaram to-
dos os esforcos no sentido de con-
trolar a invasdo das aguas, cujo cau-
dal era superior ao rendimento das
bombas de esgoto.”

Verifica-se, portanto, que o so-
cobro do “Navinsul” decorreu dos
seguintes fatores:

“Deficiéncia de estabilidade do
navio, por construcfo; a invasdo
da 4gua haver ocorrido no com-
partimento de maquinas, atin-
gindo o nivel do motor auxiliar, e
conseqiientemente paralizando as
bombas de esgoto; a rapidez com
que a agua invadia a praga de
maquinas, bem como a dificulda-
de de localizar o ponto exato por
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onde penetrava a 4gua; o ader-
namento do navio para bombor-
do, pondo em risco a seguranga
do rebocador, que se viu na con-
tingéncia de se separar do rebo-
cado; o sogobro rapido, aliado a
situacio do navio de estar sem
propulsdo prépria, impedido de
tentar um encalhe de emergén-
cia.” Isto posto, deve o acidente
ser considerado como decorren-
te de fortuna do mar, inevitdvel,
nas condigbes em que ocorreu,
estando 0s representados isentos
de culpa.

Acordam os juizes do Tribunal
Marftimo, por unanimidade de
votos, @) quanto a natureza e ex-
tensio do acidente: socobro de
navio rebocado; pericia nos au-
tos; prejuizos ndo avaliados; b)
quanto a causa determinante:
dgua aberta em decorréncia dos
embates contra o costado do re-
bocador; ¢) em julgar o aciden-
te decorrente de fortuna do
mar”.

Interpés o IRB embargos infringen-
tes contra o referido acdrdio, inadmi-
tidos, as fls. 353, por ndo enquadravel
o recurso no art. 106, da Lei n® 2.180/
1954, decisdo essa que ensejou Agravo,
ut art. 111, II, @, do mesmo diploma,
afinal, também, rejeitado (fls. 427).

Ora, contra a final decisio do Tribu-
nal Maritimo de que o acidente deve
‘ser considerado “como decorrente de
fortuna do mar, inevitivel nas condi-
¢bes em que ocorreu, estando os repre-
sentados isentos de culpa”, qual desta-
quei no relatério, reagem as companhias
seguradoras rés, juntamente com o IRB,
sustentando fraude no naufragio, pro-
vocacio dolosa do acidente.

Em ordem a enfrentar o apelo dos
réus, cumpre, por primeiro, ver da via-
bilidade de reexame do impugnado de-

cisério final do colendo Tribunal Mariti-
mo.

A teor do art. 13, I, da Lei n® 2.180,
de 5 de fevereiro de 1954, dentre ou-
tros, compete, ao Tribunal Maritimo, jul-
gar os acidentes e fatos da navegacio,
definindo-lhes a natureza e determinan-
do-lhes as causas, circunstincias e ex-
tenséo, indicando os responsaveis e apli-
cando-lhes as penas estabelecidas na Lei
referida. A sua vez, estabelece o art. 18,
do mesmo diploma legal, verbis:

“Art. 18. As decisées do Tri-
bunal Maritimo, nas matérias de
sua competéncia, tém valor probaté-
rio e se presumem certas, sendo
suscetiveis de reexame pelo Poder
Judiciario, somente nos casos pre-
vistos na alinea ¢, do inciso III, do
art. 101 da Constituicdo (1946)”.

Orgéo auténomo, auxiliar do Poder
Judici4rio, embora deste nfo integrante,
vinculado ao Ministério da Marinha, no
que se refere ao provimento de pessoal
militar e de recursos orgamentarios para
pessoal e material destinados ao seu
funcionamento (Lei n® 2.180, art. 1°),
é certo que as decisdes do Tribunal Ma-
ritimo néo fazem coisa julgada, poden-
do ser apreciadas pelo Poder Judicia-
rio “e reformadas se contrarias a evi-
déncia” (Rev. Forense, vol. CIX, p.90).
Como decidiu o egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, no Rec. Extr. 6.271, in
Rev. For.,, Vol. XCVIII, pag. 79, em
julho de 1943:

“A lei ndo pode suspender a
competéncia natural do Poder Ju-
diciario, para atribuir procedéncia
forcada de manifestaciio aos tribu-
nais quase judiciais, cuja funcio é
a de se ministrar provas ao Poder
Judicidrio. O que eles ministram
ndo ¢é julgamento; é pericia, é pro-
va, ainda que de poder quase ir-
resistivel de persuasio”.
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Nesse sentido, o insigne Waldemar
Ferreira escreveu:

“Embora composto de juizes, ndo
se entrosou no Poder Judiciério,
mantendo-se 4 ilharga do Poder
Executivo, como simples érgdo ad-
ministrativo e técnico. Nao mais
do que isso. Nio é 6rgio judicia-
rio; mas sim auxiliar dos juizes e
tribunais comuns, na matéria de
sua competéncia”.

E, em outro passo, apés registrar a
competéncia ampla do Tribunal Mariti-
mo, no regime da Lei n® 2.180, de 5 de
fevereiro de 1954, sinalou:

“Espraiou-se a matéria da com-
peténcia do Tribunal Maritimo, co-
mo se acaba de verificar; e essa é
matéria cheia de dificuldades, por-
que tal tribunal, ndo obstante dece-
pada sua denominacio do adjetivo,
que inicialmente o caracterizava,
nem por isso deixou de ser 6rgio
simplesmente administrativo, sem
nenhuma das fungBes pertinentes,
por dispositivos da Constituigdo Fe-
deral, aos 6rgdos do Poder Judicia-
rio. E o que nunca se deve perder
de vista, no apreciar as suas deci-

-
ses.

E remata, diante dos arts. 18 e 19, da
Lei n® 2.180, de 1954, verbis:

“A decisdo do Tribunal Maritimo,
proveniente de 6rgdo administrati-
vo, mas técnico, ndo judicidrio, ins-
creve-se entre as provas de maior
valia. Néo tem, como se pretendeu,
efeitos conclusivos de molde a va-
ler como coisa julgada. Isto nfo.

Opera como laudo de técnicos, de
autoridade imensa; mas juizes e tri-
bunais, em face de outros elementos
probatérios, podem propender por
estes, havendo-os como mais con-
vincentes” (apud, Instituicoes de
Direito Comercial, 42 ed., vol. 1V,
pags. 96 a 102).

E que, a vista do art. 141, § 49, da Lei
Maior de 1946, do art. 150, § 49, da Car-
ta Politica de 1967, e art. 153, § 49, da
Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
vale entender que somente 6rgdos do
Poder Judiciario estdo investidos da fun-
¢ao jurisdicional, em sua plenitude. E o
principio de una lex una jurisdictio. O
regime entre nds adotado, como mostrou
Francisco Campos, é o da supremacia da
lei, o do nule of law, em que a compe-
peténcia da justica vai até onde chega
a da legislacdo, de forma que, em ha-
vendo “na lei a aplicagdo, sobre a apli-
cacio desta lei”, possivel é instaurar-se,
perante o Judiciario, “um juizo conten-
cioso, de carater final e conclusivo, e,
conseguintemente, de efeitos obrigatd-
rios para os demais poderes”. Como
observou, nesse sentido, o eminente Pro-
fessor Alfredo Buzaid, “quaisquer outros
(6rgdos), criados em lei ordinaria, sem
0 necessdrio lastro constitucional, para
fungdes jurisdicionais, terdo, quando
muito, o quase fudicial power, nunca,
porém, o exercicio pleno da jurisdi¢do”.
E prossegue: “No que tange ao proces-
so propriamente dito, o que se tira, co-
mo consectario juridico do art. 141, §
4°, ¢ a regra de que s6 através do devido
processo legal pode ser apreciada a pre-
tensdo que se funda na argiicio de ato
lesivo a direito individual. A lei cons-
titucional impede que seja tirado do Ju-
dicidrio o julgamento de pretensio fun-
dada em lesdo a direito individual, por-
que a atividade especifica deste, que é a
jurisdicdo, pressupde sempre, como o di-
zia Alfredo Rocco, “um 6rgdo indepen-
dente e imparcial, um contraditério re-
gular, e, finalmente, um procedimento
preestabelecido com formas capazes de
assegurar a resolugdo justa do litigio”
(apud, Revista de Direito Processual Ci-
vil, 2° vol., pags. 17 e 18).

Dessa sorte, estou em que, em prin-
cipio, livre é ao Poder Judicidrio conhe-
cer da matéria dos autos, em toda a sua
extensdo, mas, em concreto, hi de aten-
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tar-se para o pronunciamento do Tribu-
nal Maritimo como de imensa autorida-
de técnica. Tal decisdo reveste-se do va-
lor probatério, ex lege. Embora, a vista
do antes exposto, se haja de emprestar
ao art. 18, da Lei n® 2.180/1954, exege-
se que o torne compativel com a regra
do art. 153, § 4°, da Emenda Constitu-
cional © 1, de 1969, forca é entender que
as conclusdes de natureza técnica do co-
lendo Tribunal Maritimo hdaoc de merecer
a mais destacada consideracio. Trata-se
de 6rgéo oficial, especializado. Assim,
de resto, j4 decidiu este Tribunal, na
Apelagio Civel n® 22.154-GB (fls. 498).

Pois bem, na espécie dos autos, as
conclusdes do acérdio do Tribunal Ma-
ritimo estdo decalcadas em abundante
prova documental e testemunhal, com
amplo debate de matéria, consoante se
verifica do processo respectivo, por cé-
pia, as fls. 63 a 429. Foram-lhe presen-
tes os elementos do inquérito que reali-
zou a Capitania dos Portos do Pard e
Amapi, em Belém, quer os da primeira
fase, encerrada com o relatério, de fls.
133/136, e despacho do Sr. Capitdo dos
Portos, as fls. 139, quer os da segunda
fase, com a reabertura do inquérito, or-
denada as fls. 140, tendo em vista, en-
tdo, a intervencio do IRB, encaminhan-
do “os planos bem como fotocépias dos
autos de ratificacio do protesto mariti-
mo” (fls. 142/175), encontrando-se o
segundo relatério, as fls. 234/243, com
novo despacho do Sr. Capitdo dos Por-
tos (fls. 244), bem assim a defesa pe-
rante esta ultima autoridade, do entdo
comandante do “Navinsul” (fls. ......
245/251). Houve, de outra parte, en-
caminhamento pela Procuradoria junto
ao Tribunal Maritimo da representagio
do IRB, sustentando haver sido o aci-
dente provocado dolosamente, envol-
vendo a responsabilidade da proprietaria
e armadora do navio, do comandante,
chefe-de-maquinas e do foguista. E, ain-
da, representou, as fls. 277/278, a alu-
dida Procuradoria.

Dessa maneira, o egrégio Tribunal
Maritimo pronunciou-se, apdés conhecer
a realidade dos fatos em torno do aci-
dente com o barco “Navinsul”, devida-
mente inteirado de documentos e decla-
racbes. Houve exame da matéria, com
zelo e ciéncia das provas existentes. Ndo
tém, assim, razdo, data venia, as compa-
nhias seguradoras e o IRB, quando in-
vestem contra o acdérdio do Tribunal
Maritimo, nos termos que o fazem, den-
tre outros, as fls. 674, afirmando que es-
se 6rgdo “néo julgou o sinistro pelo con-
junto de provas, tendo arbitrariamente
desconhecido elementos essenciais a uma
deciséo justa sobre o sinistro”.

Exame detido dos autos nio me con-
venceu da procedéncia da argumenta-
¢flo, embora veemente, dos réus, no sen-
tido de contrariar o acérdido do Tribu-
nal Maritimo, quanto & causa determi-
nante do sogobro do navio: “agua aber-
ta em decorréncia dos embates contra o
costado do rebocador.” Ora, dizem os
réus, ndo houve furo ou fenda no costa-
do do “Navinsul”. Mais: “a 4dgua que
foi encontrada na praga de maquinas s6
poderia ser posta por méios criminosas”
(fls. 415). Louvam-se, é certo, os réus,
basicamente, em inspegdes de escafan-
dros que concluem pela inexisténcia de
“fenda no costado”.

Pois bem, em longo memorial ofereci-
do & Turma, pela autora, da lavra do
eminente professor Galeno Lacerda, a
precariedade desse elemento probatério,
invocado pelos réus, é sustentada, com
indiscutivel vantagem, nestes termos:

“As inspegdes dos escafandros néo
servem de base, porque seu exame
do casco foi parcial, e sem nenhu-
ma condicdo de visibilidade. Como
confessa o escafandrista Miguel
Santana da Silva, as fls. 130, seu
exame, pelo ato, limitou-se a altura
de 2,10m, correspondente a de seu
brago erguido, a partir do leito do
rio. Ora, o navio calava 12 pés
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quando naufragou (fls. 112), isto &,
s0 a parte submersa contava 3,96m.
de altura.

Além disto, como se vé do rela-
tério de fls. 135, “na 4gua desta
drea (Amazonas), depois de dois
metros de profundidade (e o navio
naufragou a 17 metros) perde-se
totalmente a visibilidade devido a
escuridao da mesma”.

Quanto & segunda inspegdo, nela
se confessa que foi “rigorosa pelo
tato, Gnico elemento com que conta-
vamos para identificacdo de obje-
tos, ja4 que a visibilidade era nula”,
e que encontrou o navio “com ape-
nas trés metros de casco nas obras
vivas acima do nivel da areia, isto é,
j& estava em grande parte soterrado
no fundo do rio. Nestas condigGes,
como afirmar-se, peremptoriamente,
que ndo existem fendas, quer no
costado, quer, principalmente, nas
chapas de curvatura deste com o
fundo do navio, chapas que, na ver-
dade, jamais foram examinadas,
ap6s o sinistro, por quem quer que
sejaP.”

De outro lado, partira o navio de Ma-
naus preso, por bombordo, ao costado
do “Ponta da Armagio”, segundo o sis-
tema de reboque aconselhado para o
Amazonas, qual se depreende dos autos.
A Ata de Deliberacao, de fls. 100, evi-
dencia a normalidade da viagem, até o
momento em que motivos de ordem téc-
nica aconselhavam passar o “Navinsul”
a ser rebocado pela popa. Ora, tal evi-
dentemente devia ter resultado de al-
teraces das condigSes gerais da viagem.
Diante disso, ndo recuso a procedéncia
da primeira versio das testemunhas e
dos registros de bordo, segundo a qual
isso aconteceu porque, em face de tem-
poral e ventos desfavordveis, os navios
comegaram “a se entrechocarem” (fls.
101). A operagdo desenvolvia-se de for-
ma regular no sentido de alterar o sis-

tema de reboque, quando é verificado
que “o navio fazia 4gua na praca de méa-
quinas, pelo lado de bombordo” (fls.
110 e 111). Outro fato parece certo nos
autos: “O navio adernou por bombor-
do”. Em seu memorial, quanto a essa
circunstincia, argumenta a autora, com
razdo: “Ao separar-se do rebocador, on-
de se escorava por esse lado, logo se
inclinou no mesmo sentido, o que sig-
nifica, evidentemente, que a 4gua en-
trou por bombordo, pouco interessando
se através da chapa do costado, se de
curvatura com o fundo.”

Nio vejo, nos autos, data venia, ele-
mentos que permitam corroborada a
afirmagdo dos réus de que teria havido
abertura da vélvula do fundo, a fim de
o navio naufragar. E preciso ter pre-
sente a situacio do “Navinsul” quando
do naufragio, eis que sofrera anterior-
mente encalhe, com graves avarias. O
“Termo de Vistoria”, de fls. 83, de
13-7-1965, realizada na Capitania dos
Portos, em Manaus, revela que neces-
sitava 0 barco, & época, de reparos, que
se atenderiam, precisamente, em Belém,
Par4, arrolando, sob ndmero 12, a exi-
géncia de “docar o navio para exame e
posterior reparo do casco.” Por que nio
poderia, entfo, realmente, ter aconteci-
do alguma rotura em ponto mais debi-
litado do casco, em virtude dos choques
referidos com o navio rebocador? Data
venia, a conclusio técnica do Tribunal
Martimo é aceitavel, 2 mingua de pro-
vas convincentes em prol da tese dos
réus, quando afirma que a causa deter-
minante do sinistro foi “4gua aberta em
decorréncia dos embates contra o cos-
tado do rebocador”. Exato é, conforme
os autos, que tais embates vinham ocor-
rendo, ¢ de maneira a preocupar os co-
mandantes dos navios, e mesmo a leva-
los a modificar o sistema de reboque,
com vistas a evita-los.

Outro aspecto da defesa dos réus me-
rece destaque. Sustenta-se que a autora
segurou o “Navinsul” por quantia muito
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excedente ao valor do barco, vendo-se,
ai, outrossim, indicio do animus da au-
tora de locupletar-se, ilicitamente, com
o naufragio, antes concebido, méxime
porque as garantias foram de riscos de
perda total.

As fls. 231/232 consta o histérico dos
seguros do casco do navio em foco, re-
latado pelo IRB, nestes termos: (1&).

A sua vez, a autora rebate o argumen-
to, provando o ajuste de seguro, no ex-
terior, do navio, em fevereiro de 1964,
por Cr$ 300.000,00, contrato celebrado
no mercado inglés, notoriamente exi-
gente. Trata-se do barco classificado pe-
lo Bureau Veritas, portador da “Cruz de
Malta de 12 Classe” (fls. 60). Esse se-
guro, no exterior, é fato admitido pelo
IRB, as fls. 48, estando, outrossim, com-
provado por documentos que ofereceu a
autora, juntamente com o memorial, ja
citado.

Extrai daf a autora, na peca firmada
por seu patrono, Dr. Galeno Lacerda,
ilagdo que a tenho como, em parte, ra-
zodvel, verbis: “Ora, decorridos um ano
e meio, exatamente, quando o Pais mer-
gulhou na sua pior crise inflacionaria,
segurar o mesmo bem, em julho de 1965,
por Cr$§ 500.000,00, signitica estima-lo,
na verdade, por valor real abaixo do re-
conhecido pelo seguro anterior, pois nes-
te periodo o indice de inflagdo no Bra-
sil foi superior a 100%, como é notério.”
E certo que nio procede, inteiramente, a
observacio, data venia, se considerarmos
que, de fato, a época do seguro ora im-
pugnado o barco se encontrava com seu
valor depreciado pelas avarias sofridas,
havia pouco tempo. De qualquer forma,
porém, cumpre entender que, no contra-
to de seguro, a proposta ha de ser ana-
lisada pela seguradora. Ha elementos no
sentido de ndo ser despropositado o va-
lor do seguro, que as rés contrataram
com a autora para cobertura de riscos
concernentes a uma viagem do navio.
Releva, aqui, sinalar que, na fase ini-
cial da liquidagio do sinistro, nenhuma

objecéo se fez, por parte dos réus, quan-
to a este aspecto, o que, a evidéncia, se
imporia, se procedente, como questio
vestibular, argiiivel ab initio.

Os documentos de fls. 14 e 15 reve-
lam, ao contrério, que a Companhia
Phoenix Pernambucana, Lider, manifes-
tando-se favoravelmente ao “pagamento
da perda total” (sic), nenhum reparo
faz, quanto ao valor do seguro. Tam-
bém, o préprio Instituto de Resseguros
do Brasil, em correspondéncia enviada
a Cia. Lider, consoante se vé as fls. 561,
nada opGe quanto a essa questdo, infor-
mando, apenas, que, “nédo tendo havido
ainda decisio definitiva do Tribunal Ma-
ritimo sobre o sinistro, ndo pode ser au-
torizado o pagamento da indenizacio”.
Depreende-se desses elementos que a in-
vocagio em tela somente se propos
quando os réus resolveram discutir o pa-
gamento do seguro, néo aceitando a de-
cisio favoravel a autora, por parte do
Tribunal Marftimo.

De outra parte, se é certo, em face do
disposto no art. 693 do Cédigo Comer-
cial, que, em principio, admissivel é, em
seguro maritimo, impugnagdo do valor
seguravel, isso se ha de aceitar, nos ter-
mos da lei, de forma limitada. Como,
na espécie, ensina Pontes de Miranda, “a
agdo que se ha de propor é agdo consti-
tutiva negativa, de eficdcia limitada ao
excesso de valoragdo antes da cobranga
judicial do seguro, ou em reconvengéo.”
E aduz: “O 6nus de alegar e provar é do
segurador. Se a espécie entra no que se
prevé no art. 671, hd énus de prova,
para o segurado, do embarque das fa-
zendas; porém essa matéria é estranha a
do art. 693 (Supremo Tribunal Federal,
2 de abril de 1924, R. de D., p. 173).
Em outro passo, registra o festejado
mestre: “Ao segurador cabe, nos casos
em que pode impugnar o valor segura-
vel que tora dado, alegar e provar o que
atingiria a determinacao negocial (... ).
Os pregos sdo fixados conforme os meios
de prova que os arts. 693 e 698 do Cédi-
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go Comercial apontam. A avaliagdo po-
de ser feita conforme os principios”
(apud, Tratado de Direito Privado, vol.
45, § 4.938, pag. 367 a 369).

Dessa maneira, a alega¢io dos réus
ndo poderia, a rigor juridico, sequer, ser
aqui apreciada, tal como a fizeram, sem
forma legitima de processo. Nio seria,
ademais, em matéria qual a presente,
cabivel aceitar a impugnagdo do valor
seguravel, a partir de meras referéncias,
sem apoio em prova documental ou téc-
nica idonea.

Quanto 2 assertiva das seguradoras e
do IRB sobre a situaciio econdémico-fi-
nanceira da autcra, como elemento in-
diciador do sinistro fraudulento, nio po-
de ter melhor sorte, pois vinha ela ope-
rando com seus barcos, & época do nau-
frigio do “Navinsul”. Este, apos repa-
ros, em Belém, ao que se deduz dos
autos, seria utilizado pela Armadora.
Ademais, neste particular, a observagio
constante do memorial da autora é pro-
cedente. Ei-la: “A verdade é que, na
época, ndo havia armador brasileiro que
estivesse em bom estado econbmico. O
caos dirigido, anterior & Revolucdo de
64, a todos combalira. Eram as greves
continuas do pessoal maritimo ou por-
tudrio; era o péssimo e lento servigo nos
portos, acrescido do furto permanente
das cargas; era, enfim, a demagogia ofi-
cial dos fretes baixos e deficitarios. Os
armadores- brasileiros lutaram brava-
mente contra estes fatores. Ndo fora a
Revolugio, teriam sucumbido. Esta, po-
rém, lhes trouxe novas esperangas, po-
sitivadas, felizmente, no surto que hoje
se verifica em nossa Marinha Mercante.
O naufrégio do “Navinsul” ocorreu, exa-
tamente, quando mais concretas se tor-
navam estas alvicaras, diante das medi-
das saneadoras adotadas pelo novo Go-
verno. Por que haveria, pois, a Armado-
ra, de pd-lo ao fundo? Por que haveria
de destruir o instrumento de trabalho e
de renda, ha pouco adquirido, em vias de

reparo para um emprego permanente e
altamente remunerador?”.

Por dltimo, no que concerne a condu-
ta do comandante e demais membros da
tripulagdo do barco, proclamou o egré-
gio Tribunal Maritimo a sua nenhuma
responsabilidade, quanto ao acidente.
Nao encontrei, outrossim, nos autos, pro-
vas bastantes a poder contestar essas
ilagdes do colendo Tribunal Marftimo.

Do exposto, ndo ha como deixar, date
venia, de garantir a autora, o recebimen-
to do valor do seguro contratado com as
rés. A agdo é procedente, qual a julgou
a sentencga recorrida. As companhias em
foco devem pagar o seguro, cumprindo o
contrato que fizeram com a autora. Ne-

go, assim, provimento ao recurso das rés
e IRB.

Examino, agora, a apelagdo da autora.

Devem responder as rés, também, pe-
la mora no pagamento. Neste sentido,
adoto, aqui, a orientagio do egrégio Su-
premo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n® 47.598-GB
(R.T.J., vol. 33, pags. 628 e seguintes) .

Ja o art. 182, do Decreto-lei n® 2.063,
de 7-3-1940, dispunha:

“Os contratos de seguros em ge-
ral devem estipular a indenizagdo
maxima pela qual é a sociedade
seguradora responsavel, e além da
qual nenhum pagamento serd feito
a nio ser o de juros de mora, em
que possa ser condenada, no caso
de acdo judicial.”

Ora, o art. 730, do Cédigo Comercial,
reza, verbis:

“O segurador é obrigado a pagar
ao segurado as indenizagbes a que
tiver direito, dentro de quinze dias
da apresentacdo da conta, instrui-
da com os documentos respectivos,
salvo se o prazo do pagamento ti-
ver sido estipulado na apdlice.”

No caso concreto, quanto ao pagamen-
to de sinistros, ficou ajustado, como lu-
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gar, a cidade do Rio de Janeiro, devendo
efetuar-se, em moeda nacional, & vista,
depois da autorizagdo do Instituto de
Resseguros do Brasil.

Sucede, porém, que o IRB decidiu nio
autorizar tal pagamento. Sua condigdo
é, porém, de co-responsével, nos limites
do contrato, conforme entendimento do
excelso Supremo Tribunal Federal na
decisio antes referida, examinando es-
pécie em tudo similar & dos autos. Des-
tacou, entdo, o eminente Min. Victor
Nunes Leal:

“Como o Instituto era coobriga-
do pelo seguro, parece légico que
a operagdo de examinar e aprovar
tais documentos ndo podia ficar a0
seu arbitrio, nem quanto ao resul-
tado, nem quanto & sua duragio
(Cédigo Civil, art. 115, in fine). O
exame dessa documentagio, pelo
Instituto, é apenas uma cautela,
para que o seguro ndo seja pago
indevidamente. Mas ndo é da apro-
vagdo que resulta a obrigagio de
pagar. Essa obrigagio deriva do
contrato, verificada a condicio da
ocorréncia do sinistro. Ha fatos que
eximem o segurador da responsa-
bilidade. Mas nio é da verificagio
de ndo terem ocorridos os fatos ex-
cludentes que deriva a obrigacio de
pagar o seguro. Essa obrigacdo de-
flui do sinistro, desde que nio te-
nham ocorrido aqueles fatos exclu-
dentes. E a obrigacio é, por lei, exi-
givel quinze dias apds a apresenta-
¢do dos documentos comprobaté-
rios do sinistro. No caso, feito o
inquérito pelas autoridades compe-
tentes, na Bahia, como houvesse
suspeita quanto a causa do sinistro,
o Instituto resolveu aguardar o
pronunciamento do Tribunal Ma-
ritimo Administrativo. Mas tanto
aquele inquérito como esta decisdo
concluiram que o naufrigio resultou
de fortuna do mar. Verificou-se,
pois, que ndo havia causa ilidente

da responsabilidade dos segurado-
res. Era, pois, devido o seguro, apbs
o prazo de quinze dias da entrega
da documentagio do sinistro. A
partir desse momento ficaram os
seguradores e o ressegurador em
mora. Desde aquele momento de-
vem fluir os juros moratérios”
(Rev. Trim. Jur., vol. 33, pags. 634
e 635).

Entendo, também, nesses termos.

Inadmitiu a sentenca a pretensdo da
autora de lucros cessantes “em virtude
da injusta demora no pagamento do se-
guro” (sic), como sustenta. Procede a
invocacio do art. 182, do Decreto-lei
n® 2.063, de 1940, na espécie, pois h4,
aqui, estipulagdo da indenizagio méxi-
ma (Cr$ 500.000,00). Fixou o contrato
de seguro, assim, o valor exato do res-
sarcimento. Pelo retardo culposo no pa-
gamento, condenadas sdo as rés a satis-
fazer juros da mora. Essa sua responsa-
bilidade de indole contratual e oriun-
da da lei.

Retoma-se, nestes autos, porém, a
questdo da responsabilidade de nature-
za extracontratual do IRB, por haver
retardado, culposa ou dolosamente, a
execucdo do contrato firmado pelas se-
guradoras com a autora. Estou em que,
reconhecendo-se que ao ressegurador se
estendem as obrigagBes derivadas do
contrato, a ele se aplica, também, a nor-
ma da limitacdo do risco assumido, tal
qual sucede com as seguradoras (RE
n® 47.598 — GB,, cit.).

Além disso, inaplicaveis a espécie dos
autos os arts. 1.059 e 1.089, do Cédigo
Civil, porém, a regra do art. 1.061, do
mesmo diploma, verbis:

“As perdas e danos, nas obriga-
¢des de pagamento em dinheiro,
consistem nos juros da mora e
custas, sem prejuizo da pena con-
vencional.”

Por igual, nio prospera o apelo da
autora, quando reclama da omissdo da
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sentenca, referentemente ao pedido
constante da inicial, em ordem 2 serem
condenadas as rés “a ressarcir 4 Ape-
lante quantia igual a diferenca entre o
preco de um barco da classe do “Na-
vinsul”, na data da execugio, e 0 seu
valor na data do evento” (fls. 688). For-
mulou a autora, na peca introdutéria,
pedido alternativo: ou o valor do seguro
(corrigido monetariamente e com os
competentes juros de mora), ou “paga-
mento do valor correspondente ao custo
de um navio de idéntico tipo daquele
que é objeto do seguro”. A sentenca
atendeu a primeira alternativa, parcial-
mente: valor do seguro e juros da mora,
sem correcio monetiria. Ora, a autora,
em sua apelagéo, recorre da nfio outorga
do valor do seguro, corrigido monetaria-
mente, mas, também, mantém o segundo
pedido alternativo. Tenho este, data
venia, como prejudicado, diante da acei-
tagdo da autora do decisério, quanto ao
valor do seguro e juros, pretendendo,
ainda e agora, a corre¢io monetdria.
Mas, mesmo examinando a segunda al-
ternativa, nio haveria como acolhé-la,
pois o contrato de seguro tem cobertura
dos riscos precisamente definida, e cabe,
pois, entender excludente da postulagio
de um “navio novo”. O contrato de se-
guro fixou, na espécie, valor exato do
ressarcimento. Nesse sentido, anota
Pontes de Miranda:

“O modo de ressarcimento ¢, de
ordindrio, em soma de dinheiro, que
corresponde ou se tem como cor-
respondente a perda que o segura-
do sofre. O contrato de seguro pode
estabelecer modo diferente de se
ressarcir. Se ndo houve cldusula ex-
pressa entende-se que ndo se pode
exigir a prestacio em natura. Vale
a cldusula de alternatividade: em
dinheiro ou em natura, a favor de
qualquer dos contraentes. Se ndo
disse quem tem a escolha, entende-
se o segurador” (op. cit.,, § 4.921,
pags. 319/320).

Vejamos, agora, o apelo da autora, em
ordem a receber o valor do seguro, cor-
rigido monetariamente.

Negou-lhe tal a sentenga, nestes ter-
mos:

“N&o ha correciio monetaria por-
que a Lei n® 5.488, de 27 de agosto
de 1968, que a instituiu nestes ca-
sos, é posterior ao evento e a de-
manda” (fls. 622/623).

Da longa e brilhante sustentagio acer-
ca deste pedido, feita pelo ilustre pro-
fessor gatcho Galeno Lacerda, no me-
morial j4 muitas vezes citado, destaco as
passagens seguintes:

“l® — A correcio monetdria, em
principio, sé pode ser autorizada
por lei. Imperativos fundamentais
de ordem publica assim o exigem.

29 — Quanto ao ressarcimento de
danos patrimoniais, cabe a atualiza-
¢io do valor, quando o objeto for
coisa a repor, substituir ou repa-
rar, e ndo se realizar a prestagdo in
natura. Nesta hipétese, a corregio
monetaria ndo chega a existir como
problema. Ela decorre da prépria
natureza juridica do objeto, segun-
do os ensinamentos da doutrina
mais autorizada e de textos expres-
sos da lei civil. Deste modo, nio
h4 por que falar em discricdo dos
tribunais, extra legem.

Vé-se, pois, que, em tltima anali-
se, o objeto do ressarcimento no se-
guro de bens patrimoniais, ou é di-
retamente a coisa, quando ressarci-
vel in natura, ou indiretamente a
mesma coisa, quando substituivel
pelo respectivo valor monetario.

Na verdade, seguram-se valores
reais, nio valores nominais. O limite
constante da apdlice presume, evi-
dentemente, a estabilidade da moe-
da, a correspondéncia entre a ex-
pressdo nominal desta e o valor real
segurado, no momento da realizagdo
do contrato.
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Se essa correspondéncia desapa-
recer devido a depreciagdo mone-
taria futura, nio pode o segura-
dor locupletar-se a custa do segu-
rado, tornando irriséria a finalida-
de do seguro, pela inversdo, a seu
beneficio, do valor real do prejuizo,
unico realmente segurado, segundo
a intencio das partes e a razio de
ser do contrato, em mero valor no-
minal, tanto mais ridiculo ¢ mes-
quinho quanto maior a inflagio e
mais dilatada a mora, causada pelo
préprio segurador, no pagamento
do valor sinistrado!

Acresce outra circunstincia de-
cisiva. E que, em matéria de se-
guro, hd uma correspondéncia téc-
nica, atuarial, em termos reais, en-
tre valor do premio e valor segu-
rado.

Ora, no caso concreto, o premio
foi pago com base no valor econé-
mico, real, de um navio. Essa vin-
culagio exige, agora, evidentemen-
te, como contrapresta¢io, o paga-
mento do valor econdmico, real de
hoje, do mesmo objeto.

Tratando-se de dever de indeni-
Zzar coisa, como acontece no seguro,
na desapropriagdo, no dano provo-
cado por ato ilicito, de duas uma:
ou se repde coisa analoga em es-
pécie, como, alids, chegou a pre-
tender o IRB, no caso, mas com a
recuperacdo da prépria coisa, ou
se paga em dinheiro o valor desta
no dia do pagamento.

Mesmo que, no Brasil, ndo hou-
vesse lei a respeito, a solucdo pelo
reajustamento do débito do segu-
rador encontra apoio em qualquer
das duas posi¢bes doutrindrias que
podem ser tomadas para solucdo do
problema. Pela primeira, a indeni-
zagdo devida pelo segurador é con-
siderada divida de valor, e nio de
dinheiro. Atualizavel, portanto, nos

termos das consideragbes que acima
apresentamos.

Pela segunda, aquela em que nos
situamos, a atualizacdo decorre da
circunstancia de tratar-se, no caso,
de débito de coisa, substituida pelo
suceddneo monetario, segundo equi-
valéncia real, e nio nominal.

Entendemos que essa equivalén-
cia é a tinica que se ajusta a natu-
reza do contrato de seguro. Ade-
mais, seria absurda a diversidade
de “substancia” aquisitiva de moeda
entre valor de premio e valor de
indenizacio.

O valor-limite nominal constante
da apélice pressupde moeda estavel
e auséncia de mora do segurador.
Inexistindo uma e outra, dito limite
carece de sentido e entra em con-
tradi¢io flagrante com o objeto e o
fim da instituigdo do seguro, toda
ela polarizada no sentido da reali-
dade dos valores.

Nio se coloca, pois, no caso, ao
contrario do que decidiu a senten-
ca, a questdo da retroatividade, da
Lei n® 5.488, nem ha necessidade
de sua aplicagéio, para concluir-se,
como concluimos, pelo cabimento
da corre¢do monetaria da indeniza-
cio devida, na espécie, pelo segu-
rador.

A existéncia da lei, contudo, por
si $6, constitui credencial bastante
para abonar tudo quanto acima se
disse, porque evidencia que as te-
ses aqui expostas merecem, pela
sua importincia, o conforto da po-
litica econ6mica do Governo, em
face dos gravissimos problemas
decorrentes da inflacio. Ademais,
a simples presenca da lei, embora
formalmente ndo a aplique, serve,
no caso, para colocar a vontade a
jurisprudéncia, ela que vem im-
pondo, em determinadas hipéteses,
mesmo na auséncia de norma ex-
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pressa, intmeras ruturas aos pa-
drées do nominalismo.”

Em que pese a brilhantissima argu-
mentagdo do eminente patrono da au-
tora, data venia, entendo que nio lhe é
possivel conceder corregio monetaria do
valor do seguro contratado.

Técnicas distintas conhece o direito
contemporineo para garantir a corregio
monetdria ou a revaloriza¢io dos cré-
ditos: a teoria da imprevisio, a teoria
das dividas de valor e a cldusula ntime-
ro-indice ou cldusula de escala mével
(Arnold Wald, in Rev. dos Tribunais,
v. 364, pag. 24; Pontes de Miranda, Tra-
tado cgz Direito Privado, §§ 2.920,
3.172 a 3.175 e 5.347; Amilcar de
Aratjo Falcdo, in Revista Forense, v.
209, pags. 67 e segs.; Caio Mario da
Silva Pereira, apud, Revista dos Tribu-
nais, v. 234, pags. 3-18, e Revista Fo-
rense, vol. 157, pags. 50-59; Orlando
Gomes, Influéncia da Inflagido nos Con-
tratos, in Revista Forense, v. 200, pag.
18; Ascarelli, Problemas das Sociedades
Anénimas e Direito Comparado, 1945,
Séo Paulo, pags. 195, 184; Arnoldo Me-
deiros da Fonseca, in Caso Fortuito e
a Teoria da Imprevisdo; Othon Sidou,
A Cldusula Rebus Sic Stantibus no Di-
reito Brasileiro, 1962, pags. 71 e segs).

Observa, a este propésito, Arnold
Wald, que “sdo técnicas diferentes al-
mejando as mesmas finalidades, mas
caracterizando-se pela existéncia de
pressupostos diversos e funcionando
com uma variagio de densidade”. E, a
seguir, explica:

“A teoria da imprevisdo pressu-
poe a ocorréncia de modificaces
substanciais, imprevisiveis e inevi-
taveis, que levam uma das partes
a arcar com uma obrigacdo exces-
sivamente onerosa, enquanto o ou-
tro contratante se beneticia com um
verdadeiro enriquecimento sem cau-
sa. Corrige a teoria da imprevisio
os desequilibrios que perturbam a

aplicacdo do principio da equiva-
léncia das prestagbes que é ineren-
te aos contratos comutativos. Ao
contrario, a “teoria das dividas de
valor” ndo se fundamenta nem na
imprevisdo das partes, nem no
prejuizo excessivo de um dos con-
tratantes, que gera o enriquecimen-
to do outro. Na divida de valor o
pagamento da quantia em dinheiro
néo é o fim do débito, mas apenas
o meio de solvé-lo, variando, assim,
o seu valor monetario, de acordo
com as condigdes gerais do mer-
cado, de tal modo que a quantia
paga possa atender a finalidade
desejada. Nela nio se deve um
quantum, mas um quid.

Finalmente, a cldusula ntmero-
indice ou clausula de escala mével
nio apresenta uma corre¢io mone-
taria decorrente necessariamente da
lei, nem se justifica pela especial
finalidade do débito, sendo apenas
o reflexo da vontade das partes que
se precaveram contra a inflacio,
introduzindo no ato juridico uma
cldusula de reajustamento (...).
O pagamento é feito em dinheiro
mas o montante depende da apli-
cacio de um indice (custo de vi-
da, precos por atacado ou varejo
de determinadas mercadorias) ao
valor inicialmente fixado” (apud,
Revista dos Tribunais, vol. 364,
pags. 24 e 25).

Entre nés, a corregic monetaria de-
corrente da teoria da imprevisdo ja
apresenta uma experiéncia trintenria,
consagrada em textos legislativos (De-
creto-lei n® 24.150, de 1934, Lei de Lu-
vas, art. 31; Decreto federal n® 309,
de 1961, no plano do direito putblico
(condi¢des para o reajustamento dos
contratos decorrentes de imprevisdo);
Lei federal n® 4.370, de 28-7-1964 (re-
visio dos contratos administrativos); o
art. 322 do anteprojeto de Cédigo das
Obrigacdes de autoria dos eminentes
Mins. Orosimbo Nonato, Filadelfo Aze-
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vedo e Hahnemann Guimardes contem-
plava a revisio em virtude de imprevi-
sdo), e em espléndidos estudos doutri-
ndrios, valendo mencionados, dentre
muitos outros, os de Jair Lins (A Cldu-
sula Rebus Sic Stantibus”, in Revista
Forense, vol. XL, pags. 512 e segs.);
Eduardo Espinola (A Cldusula Rebus
Sic Stantibus no Direito Contempord-
neo, em Direito, vol. I, pags. 7 a 34;
Artur Rocha, Da Intervencdo do Estado
nos Contratos Concluidos, Irmaos Pon-
getti, Rio de Janeiro; Asgar Soriano de
Oliveira, Da Cldusula Rebus Sic Stan-
tibus, Recife, 1940; Arnoldo Medeiros
da Fonseca, Caso Fortuito e a Teoria
da Imprevisdo, 3% ed., Rio, 1958; Alfre-
do de Almeida Paiva, Aspectos do Con-
trato de Empreitada, Rio, 1955, pags.
55 a 72; Oscar Saraiva, Os Contratos de
Empreitada e a Aplicagio da Cldusula
Rebus Sic Stantibus no Direito Admi-
nistrativo, in Revista de Direito Admi-
nistrativo, vol. 1, fasc. I, pag. 36, e Caio
Técito, O Contrato Administrativo e a
Teoria da Imprevisdo, in Revista Fo-
rense, vol. 155, pag. 97; Othon Sidou,
op. cit.

No que concerne a teoria das “divi-
das de valor”, inobstante ja admitida
pela doutrina brasileira (San Tiago
Dantas, Problemas do Direito Positivo,
1953, pag. 28; Arnold Wald, op. cit.;
Washington de Barros Monteiro, Curso
de Direito Civil, Direito das Obriga-
¢bes, Sdo Paulo, vol. I, 1960, pag. 81;
Pontes de Miranda, Tratado de Direito
Privado, tXXVI, 22 ed., 1959, pag. 295;
Amilcar de Araujo Falcdo, in Revista
Forense, vol. 209, pag. 68), observa
Armnold Wald que “comemora apenas
entre ndés o seu décimo aniversario”..
Defendida na doutrina estrangeira por
autores como Arthur Nussbaum, Tulio
Ascarelli e T. A. Mann, ndo logrou,
ainda, uma sistematizacio adequada e
definitiva. “Localizamos a sua primei-
ra aplicagdo no direito brasileiro, numa
sentenga do Professor Sampaio Lacerda,

de 27 de dezembro de 1954, em que de-
terminava a revisio de uma indenizaggo
de acordo com as modificacbes sofridas
no futuro pelo salario-minimo” (apud,
Revista dos Tribunais, vol. 364, pag.
26). Dos exemplos de dividas de valor
mencionam-se as relativas a alimentos
entre parentes ou entre cénjuges desqui-
tados e a responsabilidade civil no caso
de falecimento da vitima de ato ilicito
ou de diminuicdo de sua capacidade de
trabalho. No campo do direito piblico,
foi utilizada a nogdo de divida de valor
para fundamentar o reajustamento das
indenizagdes decorrentes de desapro-
priagOes, mesmo antes da Lei n® 4.686,
de 21 de junho de 1965. Nesse sentido,
Pontes de Miranda, Tratado de Direito
Privado, t. XXVI, pags. 296 e segs.;
acérddo do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, de 8-3-1962, in Revista de Direito
Administrativo, vol. 80, pag. 158. Tam-
bém, no atinente as indeniza¢des oriun-
das de acidentes do trabalho, idéntica
invocagio se vem fazendo (Marigildo
de Camargo Braga, Teoria das Dividas
de Valor em Acidentes de Trabalho, R.
de Janeiro; Arlindo de Oliveira Britto,
O Saldrio-Base para o Cdlculo da Inde-
nizagdo nos Acidentes de Trabalho, in
Revista Juridica, vol. 63, pags. 13 a 19).
Sustenta a doutrina que a revisio na
divida de valor é inerente ao préprio
instituto. Pelo simples fato de ser uma
divida de valor, o débito é modificado
na sua expressio monetdria sempre que
ocorre qualquer diferenca entre a soma
pecunidria que o representa e o valor
ou poder aquisitivo devido ao credor.
Quando a divida é de valor, nio se pre-
cisa de regra juridica de revalorizagdo
da moeda, nem de clausula adaptativa.
A divida ja é de valor, e ndo de coisa
ou servigos; de modo que ndo é de pen-
sar-se em adaptagdo. Ndo se deve “x”,
com a clausula de se adaptar o objeto
a indice. Deve-se “x”, conforme o in-
dice (Pontes de Miranda, Tratado, t.
XXVI, § 3.173; Arnold Wald, Teoria
das Dividas de Valor, ed. 1959, pag. 21).



No que concerne 2 correcio moneta-
ria através das cldusulas de escala moé-
vel, impende, por primeiro, distinguir
estas das clausulas denominadas “mo-
netarias”.

As clausulas de escala moével, clausu-
las escalares, cldusulas de escalonamento
ou ntmero-indice (clauses déchelle
mobile, escalator clauses, slideng scales,
index clause) consistem na indexacgéo do
valor das prestagdes, com base em um
fator, ndmero ou indice de revisio au-
tomatico, em geral correspondente a de-
preciacdo da moeda, a elevagio do custo
de vida ou a circunstincias relacionadas
com uma ou com a outra, saldrio-mini-
mo, valor da mAo-de-obra, custo dos
materiais de construcio, etc. Essas cldu-
sulas sdo dindmicas, posto que a revisio
se faz a cada passo e pelas préprias par-
tes, sem necessidade de intervengio do
juiz, por isso que a adaptability ou de-
terminagdo da divida importa numa sim-
ples operagéo aritmética, tendo por fator
o indice preestabelecido. A cldusula de
escala mével comporta ainda uma moda-
lidade ou variante, que é a da cliusula
de reabertura (re-openning), ou de tole-
rincia, em que se fixa um certo limite
dentro do qual o reajustamento da pres-
tagdo nio se fard ou a cuja superagio se
condiciona a revisdo desta (Cfr. Nus-
sbaum, Derecho Monetario Nacional e
Internacional, trad. Ed. Arayu, B. Aires,
1954, pag. 421).

Observa Amilcar de Aratjo Falcdo,
op. cit., p. 69, que “em um caso como
no outro a cldusula escalar é diversa
da cldusula-ouro, valor-ouro, ouro-agio,
divisa estrangeira e demais cldusulas mo-
netarias suceddneas destas”. E assere:
“Por isso mesmo, a proibicdo da cliusu-
la-ouro e cldusulas semelhantes de modo
nenhum contagia a estipulacio da sli-
ding scale”. Anota, a esse proposito, Or-
lando Gomes, que “o recurso a clausula-
ouro ou seus sucedineos, divisas estran-
geiras ou valores-divisas, seria um pro-
cesso apto a evitar o desequilibrio em

certos contratos, Mas, como as estipula—
¢cBes desse teor recusam ou restringem,
nos seus efeitos, o curso forcado da moe-
da, sdo geralmente proibidas” (op. cit.,
pag. 20). Registra, ainda, o citado Amil-
car de Aradjo Falcio que a proibigio da
clausula-ouro, prata ou outra semelhante
radica no fato de visar ela “a de alguma
forma substituir o préprio meio de pa-
gamento”, o qual, “ao invés de servir-se
do veiculo normal da moeda, toma como
elemento de cotejo ou de concretizagio
exatamente aquilo que o chamado “curso
forgado para todos os pagamentos”, le-
galmente estabelecido, quis impedir, isto
é, a convertibilidade em ouro, seja pelo
Estado ou pelo Banco emitente (curso
forcado puro e simples), seja nas rela-
¢Bes entre credor e devedor (curso for-
cado para todos os pagamentos ). Por isso
mesmo é que a clausula-ouro e seus
sucedaneos sdo designados como clausu-
las monetérias” (op. cit., pag. 70).

Ora, com a aplicagio da cldusula de
escala mével, ndo se tem em vista o ins-
trumento ou meio de pagamento, mas
apenas a substincia do débito. Pondera,
outrossim, Arnold Wald, que a clausula
de escala mével ndo “restringe nos seus
efeitos o curso forcado do mil-réis pa-
pel” (leia-se, hoje, curso forgado do cru-
zeiro-papel) . “Efetivamente, j4 concei-
tuamos o curso forgado como inconverti-
tibilidade do papel-moeda. Decretando
o curso forgcado, o Estado dispensa o
banco emitente de trocar por ouro as
notas emitidas. Nio ha davida que a
escala mdvel, ndo se tem em vista o ins-
fixar o montante da divida, o pagamen-
to serd feito em cruzeiros-papel, ndo
havendo violagdo dos dispositivo legais
que impusera mo curso forgado” (A
Cldusula de Escala Mdvel, pags. 145 e
146).

Dessa sorte, a proibi¢do da cldusula-
ouro pelo Decreto n? 23.501, de 27 de
novembro de 1933, ndo importa em res-
tricdo a cldusula de escala mével. Pontes
de Miranda, nesse sentido, pondera que,
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“quando o Estado estabelece o curso le-
gal, ou o curso forcado da moeda, de
modo nenhum se refere ao valor aquisi-
tivo do momento. O conceito de valor
aquisitivo é estranho aqueles conceitos
de curso legal e de curso forgado. A
clausula-ouro ofende a regra juridica do
curso forgado, porque, ao parecer do
legislador, se nega o valor que o curso
forcado sup6s. As clausulas que nada
tém com as clausulas monetarias pro-
priamente ditas sdo atinentes ao valor
aquisitivo de elementos que nido sdo
moedas, nem padrdo” (apud, Tratado de
Direito Privado, t. XXVI, § 3173, pags.
295 e 296). Anota, ademais, Arnold
Wald, in Teoria das Dividas de Valor, p.
70, que, apesar de, no Direito Brasileiro,
estar estabelecido o curso forcado, “ndo
ha nenhum dispositivo legal que impeca
que se tome em consideragdo, nos con-
tratos ou nas sentengas, a depreciagio
do poder aquisitivo da moeda”.

Apbs amplo exame da matéria, conclui
Arnold Wald que “a nossa legislagio ndo
proibe expressamente a clausula de es-
cala moével, j4 que esta ndo restringe
nem limita os efeitos da lei sobre o curso
forcado, permitindo a circulagdo do cru-
zeiro pelo seu valor legal. Entende-se
neste sentido o valor legal como relagéo
entre o cruzeiro e o ouro ou as moedas
estrangeiras, e ndo o poder aquisitivo
do padrio monetirio. Ndo sendo proi-
bida, a cldusula deve ser considerada va-
lida”. Observa, outrossim, que “0s nossos
magistrados reconhecem as modificagbes
do poder aquisitivo da moeda e tentam
restabelecer o equilibrio entre as presta-
¢des, rompido pela depreciagdo da moe-
da (...). O estudo da legislacdo e da
jurisprudéncia nos leva pois a reconhecer
amplamente a cliusula de escala mével,
salvo o caso de leis especiais que a proi-
bam em determinados dominios” (apud,
A Cldusula de Escala Mdvel, pag. 153;
também, 166 e 231).

Em trabalho apresentado ao IV Con-
gresso Juridico Nacional, que se realizou

em Sdo Paulo, no més de janeiro de
1955, e considerado por Arnold Wald o
primeiro entre nés, especialmente dedi-
cado 4 matéria, Caio Mario da Silva Pe-
reira, apés afirmar-se defensor da escala
mével, “usada com moderacio” e “fora
das hipéteses de contrariedade ao prin-
cipio de supremacia da ordem publica”,
sustenta, entretanto, que “o Poder Le-
gislativo devera votar proposi¢do admi-
tindo a clausula escala mével e discipli-
nando-a em fungio das diversas espécies
de contrato em que deva ter cabimento”
(apud, Estabelecimento de Cldusula de
Escala Mdvel nas Obrigagbes em Di-
nheiro, A valorizagdo dos créditos em
face do fenémeno inflaciondrio”, in Re-
vista Forense, vol. 157, pag. 59). Con-
signa Caio Mario, nessa linha, a ligdo de
Michel Vasseur:

“Les solutions qu’il nous a semblé
devoir comporter montrent que la
conciliation recherchée entre les ne-
cessités dordre économique et cel-
les de la justice est susceptible d
étre réalisée en dehors de tout arbi-
traire. Cette conciliation postule
sans doute que soit limité le champ
daplication des clauses monétaires
et particulier de Téchelle mobile,
mais cetis conciliation n’a de chan-
ce de satisfaire out a la fois Lordre
et la justice que si le legislateur
Peffecteur lui-méme a la condition
que solent prises les mensure qui
empécheront les clauses monétaires
de ressembler a une piqire de mor-
phine dont les efets servaient sans
lendemais™. (apud, Les droit des
clauses monétaires et les enseigne-
ments de Téconomic politique, in
Revue Trimestrielle de Droit Civil”,
1952, pags. 413 e segs.)”

Hoje, em face da volumosa legislagdo
existente no Brasil, principalmente a
partir da Revolugdo de 31 de Margo de
1964, acerca de corre¢io monetaria, for-
¢a é concluir pela franca admissibilida-
de, quer no direito privado, quer no di-
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reito ptblico, do emprego da técnica da
escala mével, no dominio do contrato em
geral. A posicio da doutrina antes apon-
tada, no sentido de ser valida a utiliza-
¢ido da clausula escalar, nada obstando
a sua legitimidade a proibicio de esti-
pular-se a clausula-ouro ou seus suceda-
neos, estd, agora, inequivocamente, con-
fortada por essa orientagio legislativa,
onde se consagra a escala mével.

Consoante, com propriedade, anotou
Amilcar de Aratjo Falcio, “o que re-
sulta da indexacio do contrato é sim-
plesmente a atualizagio da substincia
da divida, que a desvalorizagdo da moe-
da ou o encarecimento do custo de vida
podem tornar completamente irreal e
inconsciente, se nio se lhe introduzir a
ventilagdo escalonar” (op. cit., pag. 72).

Repita-se, outrossim, com Arnold
Wald, que, no sentido de liberdade das
estipulagdes de reajustamento de confor-
midade com a cldusula-indice ou de es-
cala mével, se tem manifestado a nossa
melhor doutrina (Rev. dos Tribunais, v.
364, pag. 30).

Washington de Barros Monteiro ensi-
na que a licitude da cldusula de escala
moével “ndo pode ser posta em duavida,
uma vez que ndo contraria qualquer
principio legal de ordem publica” (in
Curso de Direito Civil, Direito das Obri-
gacgdes, vol. I, 1960, pag. 81). A seu
turno, Pontes de Miranda afirma que a
fungio protetiva da cldusula de conven-
cdo de valor monetario é do mais alto
alcance para a trangqiiilidade social, ndo
apresentando incoveniente (Trafado, v.
50, pag. 483). Em outro passo doutrina
Pontes de Miranda, a propésito da larga
produgio legislativa sobre corre¢io mo-
netaria entre nés, que as leis recentes,
nesse particular, sdo meramente explici-
tantes, tendo “por fito pér em relevo que
nio é contra o direito vigente (o estado
atual do sistema juridico) o que elas edi-
tam ou o que o fazem para pdr em uso
o que ndo se tem praticado” (Tratado,

v. 50, pag. 476). Em outro passo, anota o
festejado jurista: “Os intérpretes tém de
assentar que, em qualquer negécio juri-
dico, cuja lex specialis ndo The vede, po-
de ser inserta a cliusula de correcio do
valor monetario conforme os coeficientes
aprovados pelo Conselho Nacional de
Economia” (Tratado, v. 50, pag. 477)
(cf., nesse sentido, a Lei n® 4.602, de
16-3-65).

Em matéria de seguro, entretanto,
cumpre notar, como o fez o eminente
Min. Victor Nunes Leal, no RE n®
47.598-GB, que a limitaggo da respon-
sabilidade, ressalvadas as excecbes ex-
pressas, é essencial a esse tipo de con-
trato. “De outro modo, a economia do
negécio de seguro ficaria subvertida. Ela
se baseia em célculos atuariais, que es-
tabelecem correspondéneia estatistica,
entre o valor do premio e o montante
do risco assumido. Para garantir a esta-
bilidade desse ramo de negécio, que é
de interesse coletivo, o contrato de se-

uro esta sujeito a rigorosa disciplina
egal. Dependem suas cléusulas de
aprovacgio da autoridade administrativa,
e sdo passiveis de anulacfio as alteracdes
feitas com pretericiv dessa formalida-
de” (R.T.]., vol. 33, pag. 631).

Quanto a limitagdo da responsabili-
dade do segurador, dispde, & sua vez,
o art. 182, do Decreto-lei n? 2.063, de
7-3-1940:

“Os contratos de seguros em ge-
ral devem estipular a indenizacio
méxima pela qual é a sociedade se-
guradora responsavel, e além da
qual nenhum pagamento serd feito
a néo ser o de juros de mora, em
que possa ser condenada, no caso
de acédo judicial.”

Cumpre ver, ai, no regime anterior
a Lei n® 5.488, norma legislativa pre-
fixadora da indenizagdo maxima, esta-
belecendo limite a responsabilidade do
segurador.
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Pontes de Miranda, antes da Lei n®
5.488, de 27-8-1968, escreveu, verbis:

“A fixacdo do valor segurado é
elemento essencial do contrato,
mesmo se coincide com o valor se-
guravel, isto é, o valor do bem. Se
o bem cresce de valor e o seguro
foi do valor que ele tinha, nio se
tem de ressarcir o dano acima do
que foi estabelecido. O aumento do
valor do bem n#o faz mais elevado
o valor segurado, que, se foi o do
bem ao tempo da concluséo do con-
trato de seguro, ndo acompanha a
elevacdo do valor” (op. cit., pags.
309 e 310, § 4.919).

Nega, assim, Pontes de Miranda, con-
soante o reconhece o ilustre firmatério
do memorial da autora, possa a indeni-
za¢io do sinistro estar sujeita a correcio
monetéria, em caso de desvalorizacdo da
moeda, de modo a poder ultrapassar o
valor nominal consignado na apélice.

Tenho, é certo, a vista do antes expos-
to, quanto as clausulas de corre¢do mo-
netaria, que ndo seria vedada sua esti-
pulagdo, diante do disposto no art. 1.460,
do Cédigo Civil, verbis:

“Quando a apdlice limitar ou par-
ticularizar os riscos do seguro, ndo
respondera por outros o segurador.”

Nem h4, outrossim, extrair do art. 182,
do Decreto-lei n® 2.063, de 1940, enten-
dimento diverso, pois, ai, apenas, o que
se estabelece é a estipulagdo da indeni-
zaglo méxima, em cujo 4mbito prevista
poderia estar a cldusula correcional
avancada.

Ali4s, como destacamos acima, antes
da abundante legislagdo que adota a
corregdo monetaria, a liberdade das es-
tipulagdes de reajustamento, de confor-
midade com a clausula-indice ou de es-
cala mével era consagrada pela doutrina
e jurisprudéncia, somente excepcionadas
as hipéteses de vedagio por lei especial.
Conforme anotou Pontes de Miranda:
“Os intérpretes tém de assentar que, em

qualquer negécio juridico, cuja lex spe-
cialis ndo Iho vede, pode ser inserta a
cldusula de corrre¢io do valor moneta-
rio, conforme os coeficientes aprovados
pelo Conselho Nacional de Economia”
(apud, Tratado de Direito Privado, vol.
50, pag. 477).

Dai, outrossim, por que compreendo
a vigente regra do art. 14, do Decreto-
lei n? 73, de 21 de novembro de 1966,
que autoriza “a contratagdo de seguros
com a clausula de corre¢do monetaria
para capitais e valores, observada a
equivaléncia atuarial dos compromissos
futuros assumidos pelas partes contra-
tantes, na forma das instrucdes do Con-
selho Nacional de Seguros Privados”,
tdo-sé como norma meramente explici-
tante, no dizer de Pontes de Miranda,
acerca das leis recentes nesse particular,
“tendo por fito pér em relevo que néo
é contra o direito vigente (o estado
atual do sistema juridico) o que elas edi-
tam ou o que o fazem para pér em uso
0 que ndo se tem praticado” (Tratado,
v. 05, pag. 476).

Ora, in hoc casu, inexiste estipulacio
de corregio monetaria, tal como seria
possivel, segundo o direito entdo vigen-
te.

Sem cldusula expressa, incidiam a nor-
ma do art. 182, do Decreto-lei n® 2.063,
de 1940, definindo o limite da responsa-
bilidade do segurador, e ainda a do art.
1.460, do Cédigo Civil.

Em face disso, data venia, nio seria
viavel garantir, como pretende, em mag-
nifica exposicdo, o ilustre jurista do Rio
Grande do Sul, professor Galeno Lacer-
da, corregio monetdria, sem lei que a
assegurasse, muito embora os judiciosos
argumentos expendidos em seu favor.

Assim, sem clausula expressa no con-
trato de seguro, somente cabe, data ve-
nia, a pretensdo de correcio monetaria,
neste campo, na vigéncia da Lei n°
5.488, de 27 de agosto de 1968, que a
instituiu nos casos de liquidagéo de si-
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nistros cobertos por contratos de segu-
10s.

Rezam o art. 1° e pardgrafos do diplo-
ma em foco:

“Art. 19 A indenizagio de si-
nistros cobertos por contratos de
seguros de pessoas, bens e respon-
sabilidades, quando nido efetuada
nos prazos estabelecidos na forma
do § 29 deste artigo, ficard sujeita
4 correcio monetaria, no todo ou
na parte nio paga.

§ 1° A correcdo monetaria serad
devida, a partir do término dos re-
feridos prazos e calculada na base
dos coeficientes fixados para a cor-
recdo das Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional.

§ 2° O Conselho Nacional de
Seguros Privados fixard os prazos
a que se refere este artigo e esta-
belecerd as condigBes que se fize-
rem necessarias a sua aplicagdo e
a execucio desta Lei

§ 32 A incidéncia da corregio
monetdria sobre o valor da indeni-
zagfio nfo exonera as entidades se-
guradoras, co-seguradoras e resse-
guradoras de outras sancdes que,
na espécie, lhes forem apliciveis.”

Ora, tratando-se de mnegécio juridico,
o contrato de seguro, forca ¢, desde lo-
go, entender que, tornado ato juridico
perfeito, no regime anterior a Lei n°
5.488/1968, ndo seria possivel invoca-
la para ampliar o limite da responsabi-
lidade do segurador, na liquidagio do
sinistro. A incidéncia da lei nova é obs-
tada pelo preceito constitucional inserto
no art. 141, § 39, da Lei Magna de
1946, art. 150, § 3°, da Carta Politica
de 1967 e no art. 153, § 3°, da Emenda
Constitucional n® 1, de 1969.

Releva, ainda, observar a judiciosa
consideragdo trazida pelo culto patro-
no das Rés e IRB, Dr. Luiz Bousquet
de Berrédo, as fls. 719, quanto a insu-

ficiente aparelbamento de incidéncia da
Lei n® 5.488, nestes termos:

“A lei pertinente & matéria (n®
5.488) é de 27 de agosto de 1968,
posterior ao sinistro, que ocorreu
em 1965. Entretanto, o que é mais
mais importante, pois difere de ou-
tros institutos na espécie, tal lei ex-
pressamente ndo é auto-executavel,
depende de disposigdes do executi-
vo, fixando-lhe as condicdes essen-
ciais de aplicabilidade, como esta-
tui no art. 19:

§ 20 O Conselho Nacional de
Seguros Privados fixard os prazos
a que se refere este artigo e estabe-
lecerd as condigbes que se fizerem
necessarias 4 sua aplicacdo e & exe-
cucdo desta Lei
Portanto, nos seus préprios ter-
mos, a lei é inaplicdvel, inexeqtii-
vel.”
Dessa sorte, ndo ha senio negar a cor-
recdo monetdria pretendida pela autora.

Por derradeiro, quanto aos honorarios
advocaticios, fixados em 5% sobre o va-
lor da execuc¢do, também mantenho a
sentenca. Cumpre observar que o valor
do seguro, a ser pago pelas rés, é de
Cr$ 500.000,00. Nao houve prova teste-
munhal ou pericial, em Juizo. Embora
inegavel a complexidade da causa, o
montante de honorarios advocaticios se-
ra razoavel, convindo ponderar que seu
arbitramento pelo juiz h4 de fazer-se

L oak
com parcimonia.

De todo o exposto, nego provimento
a apelagio das Companhias Segurado-
ras e Instituto de Resseguros do Brasil,
e dou provimento ao recurso da autora,
apenas no que concerne ao cémputo dos
juros moratérios, que determino se fa-
ca a partir do 16° dia apés a apresen-
tacdo dos documentos do sinistro (Co-
digo Comercial, art. 730), j4 devida-
mente comprovada nos autos (fls. 14).
Quanto ao mais, mantenho as conclu-
sdes da sentenga.
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Voto

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Revisor):
Mantenho a sentenca recorrida, de fls.
606/622, pelos seus fundamentos: (1&).

O préprio excesso do seguro ndo fi-
cou demonstrado, pois ndo houve ava-
liagdo do objeto segurado para apura-
cdo de seu prego atual

Concordo com o Relator, entretanto,
quanto a modificagdo do termo inicial
para 0s juros.

Nego provimento aos recursos do IRB
e das seguradoras, e dou provimento, em
parte, ao da armadora, nos termos do
voto do Relator.

Voto (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Nio vejo
fraude no naufrdgio. Acompanho, as-
sim, o eminente Ministro Relator.

Com referéncia ao valor do seguro,
também estou de acordo com S. Ex% A
seguradora tinha plenos meios para im-
pugné-lo. No entanto, aceitou o seguro
e recebeu os premios adequados. O con-
trato é bilateral: firmou-o, recebeu o que
por ele era devido, e estd obrigado a
contraprestar. Portanto, com relagio ao
recurso da seguradora, nego provimen-
to.

No que diz respeito aos juros mora-
térios, estou de acordo com o voto do
eminente Ministro Néri da Silveira.

Referentemente aos lucros cessantes,
entendo que os mesmos ndo sdo devidos
na espécie dos autos.

No que diz respeito & corre¢do mone-
taria, data venia dos votos ja proferidos,
serei vencido pela seguinte ordem de
idéias: li e leio, sempre que posso, um
livto que considero classico, embora
trate 0 mesmo de matéria tipicamente
tributéria, pois traz dentro dcﬁe um te-
ma altamente interessante. Refiro-me ao
livro de Vanoni, que tem tradugio bra-
sileira feita por Rubens Gomes de Sou-
za. Nesse livro, cujo titulo é Natureza e

Interpretacdo das Leis Tributdrias, re-
corda-se de que na interpretacdo da lei,
de um modo geral, se deve ter em boa
conta a realidade das coisas. Temos no
Brasil, felizmente hoje com menos in-
tensidade, um novo fendmeno sécio-eco-
nbémico, qual seja a desvalorizacio da
nossa moeda. Se fizermos um pequeno
balango na histéria do mundo, vamos
encontrar, aqui e ali, medidas tendentes
a correcdo monetaria e & atualizacio do
valor aquisitivo da moeda. A Alemanha,
a0 que me consta, ja alterou a sua moeda
pelo menos trés vezes. Teve o “marco”,
o “reichmark’ e agora 0 “deutschmark”.
Nés ja tivemos o “conto de réis”, o “cru-
zeiro”, o “cruzeiro novo”, e agora esta-
mos outra vez com o “cruzeiro”. Dentro
das medidas de ordem geral, desde 1964,
com a Lei n® 4.357, tivemos entre nés
criado o instituto da correcio monetaria.
Inicialmente, ele foi usado tdo-sé para
a atualizacio dos débitos fiscais. E a
propésito do efeito ex tunc ou ex nunc
da corregdo monetéria, temos a Lei n?
4.862, que, de modo expresso, mandou
excluir da correcdo os débitos apura-
dos anteriormente a data da vigéncia
da Lei n? 4.357, que, se ndo me falha
a memodria, é de 15 de julho de 1964.
Eis, portanto, aqui, um exemplo da apli-
cacio retroativa da lei. Na desapropria-
cao, a corregdo monetaria foi adotada,
e muito se discutiu sobre se ela alcan-
cava as expropriagles processadas ante-
riormente a sua vigéncia. Eu mesmo, co-
mo Juiz Federal, tive oportunidade de,
talvez em primeira méo, salvo engano,
mandar corrigir monetariamente uma
desapropriagdo requerida antes da lei
da corregdo monetdria, sentenga esta
que, creio, esta publicada na Revista de
Direito Publico, volume V. Nessa opor-
tunidade, voltei a focalizar o método de
interpretacdo da realidade das coisas.

Outro exemplo de corre¢do moneté-
ria, além dos ja expostos: no débito fis-
cal, é a partir da vigéncia da Lei 4.357.
Ha4 dispositivo expresso na Lei n? 4.862.
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Nos processos expropriatérios, ela tem
aplicagdo retroativa. Nos processos tra-
balhistas, a lei fixa o prazo em que ela
deve ser contada. Presentemente, a cor-
recio foi mandada aplicar aos contra-
tos de seguros.

Acho que para o legislador esta é uma
pedra de toque. Infelizmente, dolorosa-
mente, no Brasil, somos campedes em
tentar desmoralizar institutos. O nosso
instituto do cheque quase desaparece
pelo mau uso. O contrato de seguro é
outra fonte de atritos. Todos temos ex-
periéncia disto: quando seguramos nos-
sos carros, enfrentamos, sistematicamen-
te, aborrecimentos com as companhias
de seguros, quando precisamos delas,
porque sdo mestras em nio honrar com-
promissos assumidos.

O Instituto de Resseguros do Brasil,
parece, gostou ou prefere adotar este
sistema. Recebe os prémios e ndo presta
0s seguros, convenientemente.

Com referéncia a lei que mandou
aplicar os indices correcionais aos con-
tratos de seguro, dentro do entendimen-
to vigente do instituto, nos varios casos
em que a Lei permite sua aplicagdo, a
tendéncia é sempre a de dar efeito re-
troativo a essa clausula. Entendo que,
de modo geral, toda vez em que a lei
manda corrigir monetariamente qual-
quer valor, seja ele decorrente de débi-

to fiscal, em processo de desapropria-
cdo, seja ele decorrente de atualizagio
de valor de vantagens, os indices corre-
cionais devem ser aplicados retroativa-
mente.

Lamento ter que discordar dos emi-
nentes Ministros que me antecederam
na votagdo, principalmente por nio ser
eu um componente desta Turma. Dou
provimento a apelacio da autora.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, negaram pro-
vimento aos recursos do IRB e das se-
guradoras, e, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator, deram provimento ao
recurso da Armadora para alterar o ter-
mo inicial da contagem de juros, venci-
do em parte o Sr. Min. Jarbas Nobre,
que dava provimento também para
conceder corre¢io monetaria. Impedido
o Sr. Min. Esdras Gueiros. Usaram da
palavra o Dr. Galeno Lacerda e o Dr.
Henrique F. de Aratjo. O Sr. Min. M4r-
cio Ribeiro votou com o Sr. Ministro
Relator. O Sr. Min. Henoch Reis nio
compareceu, por motivo justificado. O
Sr. Min. Jarbas Nobre compareceu para
completar quorum em face do impedi-
mento do Sr. Min. Esdras Gueiros. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Mdrcio Ri-
beiro.

APELACAQ CIVEL N.° 28.464 — PR

Relator — O Exmo Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Apelante — Instituto Brasileiro do Café

Apelado — Companhia Floresta de Armazéns Gerals

EMENTA

Instituto Brasileiro do Café. Contrato de depésito de
café. Mercadoria nao devolvida. Indenizacio devida. Va-
lor a ser apurado na execucio da sentenca, tendoc em
conta o preco pelo qual o Instituto adguiriria o produto
na data do término do contrato.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima ia-

dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial ao recurso, nos
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termos do voto do Sr. Ministro Relator,
na forma do relatério e notas taquigrd-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 31 de maio de 1971. — Go-
doy Ilha, Presidente; Armando Rollem-
berg, Relator.

RerLATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): O Instituto Brasileiro do Café
propos acdo de depdsito contra a Com-
panhia Floresta de Armazéns Gerais, se-
diada em Curitiba, para obter desta a
entrega de 5.277 sacas de café, de pe-
sos variados, que depositara em poder
da mesma.

Esclareceu que verificara antes falta-
rem no armazém da ré 3.494 sacas de
café e exigira da mesma a reposigio,
ndo sendo atendida, sob a alegaciio de
que a falta referida se devia a agfo de
“caruncho de tulha”, o que afastava a
sua responsabilidade, e dai o ajuiza-
mento da acfo, na qual pediu a entre-
ga ou depbsito das 5.277 sacas ou o sea
equivalente em dinheiro, que estimou
em NCr$ 159.784,40, tomando por base
o preco de NCr$ 530 por dez quilos,
segundo cotagio oficial da Bolsa Oficial
de Valores do Parand.

Contestando, a ré alegou que a di-
minuigdo verificada no café depositado
se deveu a praga do caruncho, o que ca-
racterizava forca maior e vicio da mer-
cadoria isentando-a de responsabilida-
de. Insurgiu-se, depois, contra o prego
estimado para a mercadoria, afirmando
ser de Cr$ 2,50 por saca e promoveu
o depdsito de 1.769 sacas e da impor-
tincia de NCr$ 8.770,00 que correspon-
dia ao valor de 3.508 sacas.

Processou-se a instrugdo dc¢ processo
e afinal o MM. Juiz prolatou sentenga
na qual apds analisar as razdes aduzi-
das pelas partes e a prova produzida,
concluiu:

“Considerando que a agdo propos-
ta é a¥ta e correta a via eleita pa-
ra os fins colimados;

Considerando que o contrato de de-
posito, de forma inequivoca, do-
cumentadamente, estd provado;
Considerando que cumpria a ré, co-
mo fiel depositario, a obrigagdo de
entregar a mercadoria recebida em
depésito, quando esta fosse recla-
mada pelo depositario;

Considerando que a 1é, apesar de
reclamadas pelo autor, nfo devol-
veu 5.277 sacas de café cru em grio,
parcela de uma porgio maior, cons-

. tituida de lotes anteriores que che-

garam a totalizar 54.456 sacas;
Considerando que, embora a ré de-
positasse, depois de judicialmente
citada, a quantia de 1.769 sacas,
mais a quantia de NCr$ 8.770,00
(oito mil setecentos e setenta cru-
zeiros novos), esta importidncia em
dinheiro a titulo de garantia das
3.508 sacas faltantes do volume pe-
dido de 5.277, que alegou terem si-
do devastadas pelo caruncho, a for-
¢a maior nio ficou comprovada nos
autos;

Considerando que a justa estima-
tiva de preco para o café ndo de-
volvido foi fixada em NCr$ 3,80 por
saca de 60 quilos, partindo-se da
verificagio, no documento de fls. 9,
que os 3.267.360 qguilos ali anota-
dos equivalem a 54.456 sacas de
60 quilos cada uma;

Considerando que a quebra alega-
da pela ré, de muito, excedeu as
percentagens admitidas pelo autor
(doc. fls. 66);

Considerando que a prescricdo ex-
tintiva da obrigaco de indenizar o
café nio devolvido ndo ocorreu;

Considerando que a ré, valendo-se
de quebra percentual tolerada pe-
lo autor (doc. fls. 66), calculando
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sobre o total depositando 54.456
sacas, ja subtraira, por antecipa-
cio, 3.494 sacas (doc. fls. 24), nes-
ta ocasifo, por conta do mesmo per-
centual referido, nio mais deve ser
atendido outro desconto ou que-
bra, porque seria concordar em re-
peticdo ou renovacdo de subtragio
percentual, agora, nfo mais sobre
o total origindrio, e sim sobre as
5.277 sacas e que terminaria por
resultar, na vergade, numa percen-
tagem superior aquela fixada libe-
ralmente pelo autor e constante as
fls. 66;

Considerando, mais, que das 5.277
sacas de café pedidas, quando ci-
tada judicialmente, a ré depositou
1.769 sacas (auto de fls. 145), das
quais, por serem podres e impré-
prias para o consumo, foram sub-
traidas 269 sacas daquelas 1.789,
na realidade, para os efeitos de de-
posito aproveitavel e 1til aos fins
da acdo, sobraram sé6 1.500 sacas
(laudos de fls. 172, na resposta da-
da ao quesito n° 1; laudo de fls.
173, resposta dada ao quesito r°

Considerando, assim, que 1.500 (sa-
cas), conforme auto de fls. 145, es-
tio depositadas e sfo restituiveis,
do total reclamado de 5.277 sacas,
para satisfazé-lo, cumpre-lhe, ain-
da, restituir mais 3.777 sacas de 60
quilos, ou ficar, em caso contrério,
obrigada em pagé-las ao prego uni-
tario de NCr$ 3,80, ou seja, prego
justo, desde que a desvalorizacio
do café depositado (auto de fls.
145) ndo foi total e sim de 67%,
existindo, desta forma, um saldo
aproveitivel de 23% (laudo de fls.
172, resposta dada ao quesito n® 4);
Considerando o exame dos laudos
periciais presentes nos autos e tu-
do o mais que do processo consta,
hei por bem,
com fundamento nas razbes espo-
sadas nesta decisdo, entendendo a

firma ré, mercé de sua subordina-
¢do as disposicdes expressas do De-
creto n° 1.102, de 21-11-1903, per-
sonificada juridicamente como fiel
depositaria, em julgar, como julgo,
procedente a agfio, a fim de con-
dend-la: 19) a restituicio de 5.277
sacas de café cru em gréo, com 60
quilos cada uma, que foram depo-
sitadas pelo autor nos armazéns
da mesma ré, conforme recibo de
depésito n® 4/033 (fls. 9), ou su-
jeitar-se, obrigatoriamente, ao pa-
gamento de NCr$ 3,80 (trés cruzei-
ros novos e oitenta centavos), por
unidade, faltando quantia em di-
nheiro equivalente & cada uma das
sacas nio restituidas;

29) nos juros legais de 6% (seis por
cento) ao ano, sobre o total que
vier a ser apurado em dinheiro, a
partir da data da citacdo, caso ve-
nha ao invés de restituir o café, a
pagar o preco equivalente e arbi-
trado como estimativa justa de in-
denizacio a mercadoria nio resti-
tuida;

39) aos honorarios de advogado, os
quais arbitro em NC$ 1.000,00 (mil
cruzeiros novos), o que fago aten-
dendo ao principio da sucumbén-
cia e ao efetivo trahalho desenvol-
vido, pelo advogado do autor, nos
autos;

4°) nos honordrios dos Srs. Peri-
tos, na importincia de NCr$ 250.00
(duzentos e cingiienta cruzeiros no-
vos), para cada um; bem assim,
condeno-a ao pagamento das custas
processuais. Por fim,

em termos, oficie-se ao MM. Dr.
Juiz da 2a. Vara da Fazenda Pi-
blica, da justica local, solicitando-
Ihe que determine, para ficar a dis-
posicdo deste Juizo, a transferén-
cia da quantia de NCr§ 8.770,00
(oito mil setecentos e setenta cru-
zeiros novos), depositados, naque-
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le Juizo, pela ré, conforme consta
do auto de fls. 85 e cuja importin-
cia foi colocada na agéncia do Ban-
co Nacional do Parani e Santa Ca-
tarina S. A., por ordem daquele
mesmo Juizo.”

Dessa decisdo apelou apenas o Ins-
tituto Brasileiro do Café insurgindo-se
contra o valor atribuido pela sentenca
a mercadoria objeto do depésito, ale-
gando que para tal se alicercara em do-
cumentos sem autenticidade, e que, de
qualquer forma, ndo espelhavam a rea-
lidade por indicarem valores adotados
pelo Estado do Paranid para efeito de
cobranca de tributo, quando se deveria
ter considerado a cotagio da Bolsa Ofi-
cial de Valores. Afirmou ainda nfo se
justificar a adogdo da data de 15 de
novembro de 1965 como aquela em que
a devolu¢do da mercadoria deveria sar
feita, pois, argumentou, sendo o contra-
to de depdsito contrato real, somente
ao se operar a tradi¢do da coisa ao de-
positante estaria extinto e, assim, se fin-
do o prazo, o depositario continuou a
guardar a mercadoria, prorrogara-se por
prazo indeterminado.

Pediu afinal que a liquidante do da-
no fosse remetida para a execugdo quan-
do seriam apurados devidamente, le-
vando-se em conta conhecimentos ma-
ritimos e certificados de seguro, do-
cumentos realmente representativos do
valor da mercadoria.

Oferecidas contra-razdes os autos vie-
ram a esta instdncia, tendo a Subpro-
curadoria pedido o provimento dos re-
cursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Em dois pontos insurgiu-se o
Instituto Brasileiro do Café contra a
sentenca, a saber:

a) quando adotou, como data base
para a fixagio do valor da mercadoria

a ser devolvido em moeda pelo deposi-
tario, o dia 15 de novembro de 19865,
pois, argumentou, depois dessa data
prosseguiu vigente por prazo indeter-
minado o contrato do depésito;

b) quando considerou o valor fixado
em documentos nos quais se consigna-
va a pauta fixada pelo Estad¢ do Para-
na para cobranca de tributo e ndo o
constante da certiddo da Bolsa Oficial
de Valores como sendo a cotagéo do dia
15 de novembro de 1965.

Na primeira parte o recursc ndo pro-
cede porque mesmo admitida a tese de-
fendida pelo apelante de que o contra-
to de depédsito, cujo prazo terminara a
12 de novembro de 1965 — (doc. de fls.
9), prorrogara-se por tempo indetermi-
nado, o pedido feito na inicial foi de
indenizacdo tendo em conta o valor da
mercadoria no ano de 1965.

Este o pedido:

“Néo tendo sido satisfeito, por-
tanto, na reposi¢do da mercadoria,
o Instituto Brasileiro do Café re-
quer a expedicio de carta precats-
ria 2 Comarca de Paranagua, para
a citagio da Companhia Floresta
de Armazéns Gerais, que naquela
cidade mantém domicilio & Av. Ar-
thur de Abreu n? 29, devendo a di-
ligéncia ser cumprida na pessoa de
seu Diretor Presidente, Sr. Emidio
da Rosa Neto, ou de seu Diretor
Superintendente, Sr. José de Aze-
vedo Barroso, que é o substituto
eventual do primeiro, para o fim
de, consoante o artigo 367 do Cé-
digo de Processo Civil, serem ali en-
tregues em Juizo, ou depositadas,
dentro de 48 horas, as aludidas ..
5.277 sacas de café da safra 60/61,
remanescente dos lotes E. .......
095/PE. 123 e 128 — ER 3040, com-
ponentes do recibo de depésito n?
4/033, ou o seu equivalente em di-
nheiro, que o autor estima em Cr$
159.784.400 (cento e cingiienta e
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nove milhdes, setecentos e oitenta e
quatro mil e quatrocentos cruzei-
ros), tomando por base o preco de
Cr$ 5.300 por dez quilos, segundo
cotagio da Bolsa Oficial de Valores
do Parand”.

Se a cotaciio do café ai apontada foi
de Cr$ 5,30 por dez quilos e, para com-
prova-la, juntou certidées do ano de
1965 (fls. 90/97), foi porque entendeu
que a data final do depésito teria que
ser considerada para a fixacio do preco
do café a ser indenizado.

Quanto ao segundo ponto da apela-
¢do, porém, assiste-lhe razdo. A senten-
ca arrimou-se, para fixar o preco em
novembro de 1965, em valores indica-
dos em despachos de exportagdo quan-
do, resolvendo-se a obrigacdo do depo-
sitario com a devolugdo da mercadoria
ou o pagamento do valor pelo qual é
adquirida, ter-se-ia que levar em conta
o prego pelo qual o IBC no mercado
intferno adquiriria igual quantidade de
café.

Dou, por isso, provimento parcial 2o
recurso para determinar que se proceda
na execugdo a apuragido do valor pelo
qual seria adquirida, no mercado inter-
no, em 12 de novembro de 1965, o total
de sacas nio devolvido pela ré, da sa-
fra 61/62.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Minhas notas indicam plena concordéa-
cia com o voto do Sr. Ministro Relator,
visto que o valor deve ser verificado
em execugdo, pelos motivos expostos.

Dracisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Deu-se provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro Relator, por decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Decio Miranda e Godoy Ilha
votaram de acordo com o Sr. Ministro
Relator. Ndo compareceu por motivo
justificado o Sr. Min. Jarbas Nobre. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 28.515 — GB

Relator — O Ex.mo 8r. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Recorrente — Juizo Federal da 2% Vara, ex officio
Apelantes — INPS, Arnaldo Lopes Sussekind e outros
Apelado -—— Lieselotte Henke Von Hutschler

EMENTA

Alienacdo de imével do ex-IAPB, na vigéncia do De-
creto n.° 34.828/53. O direito do segurado classificado em
concorréncia piblica a ver ultimada a transacio, pelo pre-
¢o0 e nas condigoes fixadas no edital, nZo podia ser preju-
dicado por procrastinacao da Administracio e nem pela
legislacdo superveniente. Inadmissivel, de outro lado, anu-
lar-se a venda de um s6é apartamento, por isso que a lici-
tacdo s6 poderia ser anulada, toda ela, se interesse publico
o justificasse. Ac¢fo popular improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, preliminar-
mente, a unanimidade, negar provimen-
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to aos agravos no auto do processo for-
mulados por Arnaldo Lopes Sussekind e
Luciano Carvalho; julgar prejudicado o
agravo no auto do processo peticionado
por Roberto Eiras Furquim Werneck e
rejeitar a argiiicio de nulidade da sen-
tenga recorrida. No mérito, dar provi-
mento aos recursos para reformar a sen-
tenga e julgar improcedentes as acdes,
nos termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator, também por unanimidade, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
procedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 19 de marco de 1971. — Go-
doy Ilha, Presidente; Armando Rollem-
berg, Relator.

ReraTério

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Lieselotte Henk Von Hutscheler
propds agdo popular contra o INPS, Ro-
mulo Carneiro Campello e Luciano de
Carvalho, para anular a venda do Apar-
tamento 1004, da Av. N.S. de Copaca-
bana n® 664, na cidade do Rio de Ja-
neiro, feita pelo IAPB ao dltimo réu, e
cuja escritura fora assinada por Rémulo
Carneiro Campello.

Alegou que o imével referido, cujo
valor, em 1966, era de Cr$ 50.000,00 a
Cr$ 60.000,00, havia sido vendido por
Cr$ 1.750,00, constituindo a operacio,
assim, ato lesivo ao patriménio da autar-
quia.

Feitas as citagBes, os trés réus con-
testaram a acio.

O INPS, preliminarmente, pediu fosse
absolvido de instdncia por nio ter sido
a inicial instruida com a prova de cida-
dania da autora, como exigido pelo art.
19, inciso III, da Lei n® 4.717, de 1965,
e, ainda, por nio haver sido requerida
a citacdo de litisconsortes passivos ne-
cessarios, que indicou como sendo todos
aqueles que haviam participado da de-

cisio sobre a venda do imével. No mé-
rito, afirmou que a operagio fora feita
em atengdo a despacho do Sr. Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social, nio
cabendo ao IAPB sendo executéa-lo.
Acrescentou que tanto nfo contribuiu
para a venda que, tendo o Conselho Di-
retor do Departamento Nacional da Pre-
vidéncia Social negado autorizagio para
a mesma, ela, autarquia, nio recorreu
de tal decisdo, antes tendo determinado
a reavaliagio do imével, ao qual fora
atribuido o valor de Cr$ 37.000,00.

O réu Luciano Carvalho alegou:

a) ilegitimidade ad causam da auto-
ra por ser de nacionalidade alemi e,
dai, ndo haver instruido a inicial com
a prova da cidadania brasileira;

b) ainda ilegitimidade da autora para
propor agio popular porque, sendo lo-
cataria do imdvel vendido a ele, con-
testante, com a demanda, realmente,
pretendia impedir o éxito da agfo de
despejo ja ajuizada e, assim, procurava
preservar interesse particular, quando o
exercicio da acio proposta era reservado
a defesa de interesse publico.

¢) que, no mérito, a agdo era impro-
cedente, pois a venda do apartamento
se fizera em ateng¢fio a concorréncia rea-
lizada em 1960, na qual ele, contestante,
fora classificado em 1° lugar, vindo a
concretizar-se anos depois em conse-
qiiéncia de empecilhos burocraticos que
haviam sido criados. Argiiiu, ainda, que
a agio estava prescrita, desde que o pra-
Zo para a propositura ter-se-ia que con-
tar da data em que realizada a inscrigio
para a compra do apartamento, fora-lhe
reconhecido o direito & mesma.

Rémulo Carneiro Campello contestou
afirmando que apenas cumprira ordens
superiores ao firmar, pelo IAPB, a escri-
tura de venda do imével.

Apbs opinar a Procuradoria da Repu-
blica, que manifestou interesse no pros-
seguimento da agfio, a autora pediu a
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citacdo do Sr. Arnaldo Lopes Sussekind,
Ministro do Trabalho, que autorizara a
venda, e dos Srs. Edgard Rocha Costa,
José Barbosa, José Pessoa Cavalcanti e
Roberto Eiras Furquim Werneck, os
dois primeiros membros do Conselho
Administrativo do IAPB e os dois lti-
mos membros do Conselho Diretor do
Departamento Nacional da Previdéncia
Social.

Novas contestacBes foram entfio apre-
sentadas.

José Pessoa - Cavalcanti alegou que,
embora houvesse votado aprovando a
venda, a autorizacio para a mesma fora
do 6rgdo ao qual pertencia e, assim, néo
respondia por ela. No mérito, sustentou
a correcdo do ato que se pretendia anu-
lar.

Roberto Eiras Furquim Werneck ar-
giiiu, preliminarmente, faltar a autora
interesse legitimo para propor agéo po-
pular pois, inspirada como estava em
interesse pessoal, ndo podia utilizar a
via processual escolhida. Ainda em pre-
liminar, sustentou que, tendo tdo-somen-
te presidido a reunifo na qual o Conse-
lho Diretor do DNPS opinara sobre a
venda, era parte ilegitima para respon-
der & agfio. No mérito, defendeu a lega-
Iidade e corregio do ato impugnado.

Arnaldo Lopes Sussekind alegou:

a) incompeténcia do Juizo de 12 ins-
tincia para processar a agdo, por ter
sido citado para esta em atengiio a ato
que praticara na qualidade de Ministro
de Estado, sendo competente para julgs-
la, assim, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal;

b) ser a autora carecedora de agio,
por ndo dispor de condig¢fo para con-
correr 4 compra do apartamento cuja
venda fora deliberada em 1960, época
em que somente associado, condigdo que
ndo preenchia, poderia adquiri-lo.

c) quanto ao mérito que, em 1960, o
IAPB fizera publicar editais para a ins-

cricio de associados candidatos & com-
pra de apartamentos e, embora classi-
ficado em 1° lugar, o réu Luciano de
Carvalho ndo lograra, por dificuldades
que foram criadas, adquirir o apastamen-
to que escolhera, embora houvesse luta-
do por isso todo o tempo, logrando éxito
com o despacho proferido por ele, con-
testante, o qual, para efetiva reparaciio
do direito, determinara fosse a operagio
efetuada pelo valor da avaliagdo da épo-
ca da inscrigdo.

Oposta réplica pela autora, foi profe-
rido despacho saneador que na sua par-
te decisoria dispds:

“Tantas sdo as preliminares com
que os réus pretendem impedir o
exame do mérito, que se faz indis-
pensavel metodiza-las segundo um
critério de prioridade para exame

adequado.

I — As do IAPB ficaram preju-
dicadas no curso ulterior do feito,
com a vinda do titulo eleitoral do
A. (fls. 139) e pela citacdo de todas
as pessoas mencionadas na contes-
tagio.

II — Reponta prioritaria, por mo-
tivos ébvios, aquela de incompetén-
cia do Juizo, com que acenou o ex-
Ministro de Estado, invocando o
art. 92 da Carta de 46. Esta ¢ im-
procedente. O foro privilegiado s6
existe para o processo penal. Para
a acdo civel ndo tém os Ministros
qualquer prerrogativa. Em se tra-
tando de agdo popular, segundo o
estabelecido no art. 5° da Lei nime-
ro 4.717, e consoante o preceito
constitucional do art. 119, n® I, com-
pete & Justica Federal de 12 instin-
cia processar este feito. Néo se co-
gita de procedimento criminal. Se,
eventualmente, no curso da lide,
emergirem provas da infringéncia
da lei penal, ou da pratica de crime
de responsabilidade, proceder-se-4
na forma do art. 15, da Lei n® 4.717
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e, ai, terd oportunidade a declina-
téria. Civilmente, o argumento res-
ponde como um cidaddo qualquer.

III — Seguem-se, em ordem de
preferéncia, as preliminares que en-
volvem os pressupostos da acgdo e a
legitimidade ativa.

Dentre estas, prefere a de inépcia
da inicial, na qual o réu sustenta
que a anulagdo de ato administra-
tivo ndo é postulavel em acdo po-
pular e que esse seria o desideratum

da A.

De inicio, é mister emendar o
erro de fato contido na assertiva. O
que nesta ag¢do se pede néo € a anu-
lagdo de ato administrativo, mas,
declaragdo de nulidade de ato juri-
dico — compra e venda. O equivoco
do suscitante é, alids, inconseqiiente
para a decisdo, mas deve ser corri-
gido como homenagem ao perfeito
balizamento do debate.

A acio popular é meio habil para
declarar a nulidade, ou anular qual
quer ato administrativo ou juridico.

O que importa nio é a natureza
do ato, mas suas conseqiiéncias.
Desde que lesivo do patriménio de
pessoa juridica de direito ptblico,
de sociedade de economia mista, ou
de qualquer das entidades mencio-
nadas no art. 1° da Lei n® 4.717,
o ato é atacdvel pela acdo popular.

Nao é, pois, inepta a inicial.

QOutrossim, a circunstincia de ha-
ver possivel coincidéncia entre o
interesse privado e o fim desejado
obter pela agiio popular, ndo des-
virtua esta, nem impede o seu em-
prego.

Desamparada, também, a preli-
minar do contestante Arnaldo Lo-
pes Sussekind, aspirando seja tran-
cada A autora a via eleita, sob o
fundamento de falta de legitimo in-

teresse econémico, uma vez que nio
poderia ela candidatar-se & aquisi-
¢do do imével, por ndo possuir os
requisitos exigidos.

O interesse processual de que fala
o art. 20 do C.P.C. ndo é, apenas,
o de natureza econdmica, mas, tam-
bém, o moral, e principalmente este,
em hipétese como a dos autos. Cum-
prindo, a mais disso, recordar que
por disposicdo expressa da lei, em
se tratando de acio popular, a legi-
timagdo decorre da simples cidada-
nia (Lei n® 4.717, art. 1° e seu
§ 39), sendo presumido o interesse
de quem prova ser eleitor.

IV — Restam as preliminares que
dizem com a legitimidade passiva
de alguns réus. Elas foram manifes-
tadas pelos conselheiros do DNPS
e, também, pelo contestante Rémulo
Campello.

No que tange as primeiras, po-
dem ser resumidas na tese de que
0s votos individuais por eles pro-
feridos ndo seriam responsabiliza-
veis pela ultimagio do negécio in-
quinado de danoso aos cofres da
institui¢do. Sustentam: o que influiu
para a venda néo foi o voto — sim-
ples opinido pessoal — mas o acér-
ddo que apurou o vencido no de-
bate em reunifio, conforme se apu-
ra de sua ata, cuja cépia vem acos-
tada a uma das contestacdes.

Um deles pede mesmo a sua subs-
tituicdo processual pelo Conselho
Diretor do DNPS, esquecido de
que este ndo tem personalidade ju-
ridica; ndo é autarquizado; integra
a estrutura administrativa do Mi-
nistério do Trabalho, ao qual est4
subordinado como 6rgio da admi-
nistragéo centralizada.

Deslembrados estdo esses argu-
mentos de que o acérddo é a soma
dos pronunciamentos vencedores e
sem a maioria por eles composta,
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ndo teria sido aquela a decisdo fi-

nal.

Nio tem consisténcia, nem con-
tetdo, a alegada excludente. Foi a
maioria composta pelos contestan-
tes que contribui para a venda im-
pugnada e, portanto, devem eles in-
tegrar o litisconsércio passivo, nos
estritos termos do que estabelece o
art. 69 da Lei n® 4.717, esse texto
é de absoluta claridade, determi-
nado a citagdo de quantos tenham
emprestado contribuigdo — mesmo
por omissdo para a efetivagdo do
ato.

Entre o voto de um conselheiro
e um parecer técnico de qualquer
servidor, s6 existe distingdo hierar-
quica, sendo assemelhéveis Seran—
te o dispositivo legal aplicando.

Acolho, entretanto, a preliminar
levantada pelo representante da
autarquia no ato da outorga da es-
critura de venda. Este deve ser ex-
cluido do feito; sua intervencio fi-
cou adstrita a representar o vende-
dor na assinatura do contrato de
alienacio, jo decidida, em instin-
cia superior. Limitou-se a cumgrir
uma ordem que se afigurava, for-
malmente, legitima. Naquela opor-
tunidade, ndo cumpria ao funcio-
nario repudiar a delegagdo mesmo
que o ato lhe parecesse censura-
vel, visto como a hipétese ja fora,
longamente, debatida nos escaldes
superiores e culminara em decisdo
ministerial.

Excluo, dessarte, o réu Rémulo
Carneiro Campello da demanda.
Pague a A. os honoréarios de seu
advogado os quais arbitro em ....
NCr$ 25,00, atendendo ao que es-
tabelece o art. 64 do C.P.C..

Decididas as preliminares, cum-
pre mencionar circunstancias que
passou despercebida aos contado-

res qual seja o interesse mediato
do Banco Nacional da Habitacio
na presente demanda; quer como
érgdo normativo do Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo (art. 8%, n® Il e
art. 17, n® I, da Lei n® 4.780, de
21-9-64), quer, principalmente, por
ser o beneficidrio indireto da ven-
da cujo produto h4 de ser conver-
tido em letras imobilidrias, das
quais é ele o emissor (art. 65, § 29,
do mesmo diploma legal).

Dé-se, por isso, ciéncia desta de-
manda aquela autarquia, ficando-
Ihe facultado, se julgar convenien-
te, nela ingressar elegendo a posi-
cao litisconsorcial que atenda a seus
interesses e finalidades.

Retifique-se a distribuicdo para
excluir Romulo Carneiro Campello
e incluir, como litisconsortes pas-
sivos: Roberto Eiras Furquim Wer-
neck, José Pessba Cavalcanti, Aral-
do Lopes Sussekind, José Barbosa
e Edgard Rocha Costa.

Designe a Secretaria dia e hora
para conferéncia das fotocépias.

As partes sdo legitimas e estdo
bem representadas, exceto quanto
aos réus José Barbosa e Edgard
Rocha Costa. Citados por edital,
estes ndo contestaram.

Cumpro o que ordena a alinea b,
do § 1°, do art. 80 do C.P.C., no-
meando-Thes curador dativo, o Dr.
Laurc Coutinho Salazar, com escri-
tério na rua Debret n® 79 —79 an-
dar — Telefones: 32-3934 e 42-9044.

No mais, processo em ordem, sem
nulidades ou irregularidades a de-
clarar, ou sanear.

Reconheco o interesse de agir.

Detiro prova pericial para a qual
deverido as partes formular quesitos

e indicar peritos no prazo de 15
dias.
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Pelos RR., um sé louvado.
Quesitos do Juizo:

1° — Qual o valor venal do apar-
tamento 1.004 da avenida Copa-
cabana n? 664, em marco de 1966 e
qual o seu valor atual, discriminan-
do a parte correspondente as ben-
feitorias daquela que representa a
fracio ideal do terreno?

2° — Qual o valor histérico, mo-
netariamente corrigido e tecnica-
mente depreciado pelo tempo de
construgio, correspondente & cons-
trucdo?

39 — Qual o prego da compra da
fracdo ideal correspondente ao apar-
tamento e qual a sua atualizagio
pelos indices de desvalorizacio da
moeda, indicando os Srs. assisten-
tes técmicos se houve valorizacio
imobilidria no local?

Em igual prazo manifestem-se as
partes se pretendem produzir ou-
tras provas pelas quais hajam pro-
testado e traga o IAPB certiddo ou
copia de inteiro teor, do laudo
mencionado as fls. 64.

A seguir, abra-se vista aoc M.P.F.

Cumprindo este despacho, vol-
tem-me os autos conclusos.”

Agravaram no auto do processo Ar-
naldo Lopes Sussekind, Roberto Eiras
Furquim Werneck e Luciano Carvalho
. para verem vitoriosas as preliminares
suscitadas nas contestagBes e rejeitadas
pelo despacho saneador. Argdi ainda o
primeiro agravante a nulidade do despa-
cho agravado porque publicado com de-
satencio ao art. 168 do Céd. de Proc.
Civil. Ja o ultimo recorrente insurgiu-
se também contra a n@o apreciagdo da
argliicio de prescri¢do da agéo.

Seguiu-se a prova pericial e, afinal,
o MM. Juiz prolatou sentenga cuja par-
te deciséria passo a ler:

“E mister resumir alguns fatos an-
tecedentes da operagéo para melhor
método da apreciagio.

Tomando por base as contesta-
¢bes apresentadas por José Pessoa
Cavalcanti ¢ Roberto Eiras Fur-
quim Werneck, e combinando-as
com a documentacio trazida aos au-
tos, tanto por estes contestantes co-
mo pelo INPS, pode se chegar ao
seguinte roteiro: em 1959 o IAPB
decidiu por & venda alguns de seus
apartamentos situados nos edificios
Menescal e Acacias. Inscreveram-se
os candidatos e Luciano de Carva-
Tho teria sido classificado em pri-
meiro lugar. Alguns candidatos in-
conformados (Francisco de Paula
Gurgel Dutra e José Mendonca)
manifestaram recurso contra a clas-
sificacdo. Com isto retardou-se a es-
colha de apartamentos, terminando
a questdo por ser submetida ao
Conselho da Previdéncia Social,
quando o Conselheiro Cristovdo
Moura, tendo verificado que as ope-
ragbes se estariam fazendo com
omissdo de requisito essencial, qual
seja, a autorizagio do DNPS pre-
cedida de prévio parecer do Con-
selho Fiscal da autarquia, propos a
suspensdo das operagbes sugestdo
que foi recusada pelo Colégio (do-
cumentos de fls. 26/28).

Inconformado, o Conselheiro re-
correu para o Conselho Diretor, que
deu provimento ao seu recurso pa-
ra suspender a operacdo, por con-
siderar, inclusive, ilegal a forma de
concorréncia levada a efeito, com
infringéneia da Lei do Inquilinato
e do préprio Decreto n® 1.222, de
22-6-62, que ordenava a venda dos
iméveis do Plano “B” a terceiros.

Nessa oportunidade o Conselho
ja considerou anulavel uma futura
venda feita na modalidade preten-
dida pelo IAPB (vide documen-
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to de fls. 30/34). Inconformado
com essa decisdo, recorreu Lucia-
no de Carvalho e o mesmo érgao
opinou pelo encaminhamento do re-
curso ao Ministro de Estado, com
parecer pelo seu provimento (vide

docs. de fls. 37/43).

Foi entdo o processo encaminha-
do ao Consultor Juridico do Minis-
tério que, em longo parecer que se
estende de fls. 44 a 62, sugeriu que
a questdo fosse encaminhada 2a
Consultoria-Geral da Republica,
tendo em vista a edigdo intercorren-
te da Lei n® 4.380, que estabeleceu
novas gormas para alienacdo dos
imé6veis pertencentes a Previdéncia
Social. O réu Arnaldo Lopes Sus-
sekind repudiu o parecer do seu
Consultor e, reconhecendo o alega-
do direito de Luciano de Carvalho,
mandou que se lhe vendesse, pelo
prego de 1959, o apartamento a cuja
compra se habilitara.

Esta operagido se viria a concre-
tizar pela escritura de fls. 8/11.

A primeira questdo a ser exami-
nada, por se tratar de preliminar de
mérito, é aquela levantada as fls.
73, pelo réu Luciano de Carvalho,
envolvendo a possivel prescrigdo do
direito da autora.

Para chegar a essa conclusio, fez
ele retrotrair a data da alienacfo a
abertura de concorréncia, o que é
um evidente absurdo.

S6 a partir da pratica do ato anu-
lando é que se inicia o qliinqiiénio
prescricional estabelecido no art. 21

da Lei n® 4.717.

Nio h4, pois, que cogitar de pres-
crigao.

A questdo a enfrentar, agora, é
a da legitimidade da alienagdo.

No que pese o empenhado esfor-
co dos ilustrados patronos dos réus,
a operagio ndo tem fulcro legal,
ndo tem amparo moral e nem a pro-
palada justificagdo social.

Ela é aberrante, ilegal, imoral e
contraria aos fins da previdéncia.

A pretexto de se atender as fina-
lidades sociais com que sio adqui-
ridos ou construidos os iméveis do
Plano “B”, o que se est4 fazendo é
obrigar todos os contribuintes do
Instituto a pagar o imével de um
privilegiado.

Ndo tem laivo de admissibilida-
de pretender-se vender, contrarian-
do expressamente o art. 65 da Lei
n® 4.380, de 21 de agosto de 1964
e os Decretos n% 55.738, de 4-2-65,
55.955, de 20-4-65, 56.527, de 30 de
junho de 1965 e 56.793, de 27-8-65,
um imével pertencente ao INPS,
por menos de um vigésimo do seu
valor notério e reconhecido unani-
memente.

O desrespeito ao dispositivo legal
é afrontoso, quando se recorda que
o caput do art. 65, expressamente,
proibiu que as entidades de Previ-
déncia Social, a partir da data da
lei, realizassem quaisquer negécios
imobilidrios a nio ser na conformi-
dade dos regulamentos baixados em
decorréncia de nova disciplina de
alienacdes.

O argumento de que a venda do
imével em questdo tivesse sido ini-
ciada anteriormente é de um prima-
rismo agressivo. E elementar que o
contrato de compra e venda, sé pe-
las arras, se considera encetado e,
mesmo assim, salvo a ocorréncia de
clausula impeditiva do arrependi-
mento, pode ele ser desfeito, me-
diante a perda do sinal, ou sua de-
volu¢io em dobro, conforme desis-
tente seja comprador ou vendedor.
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No caso dos autos ndo havia ne-
nhum negdcio, mas uma simples
tratativa em que Luciano de Carva-
vendesse o apartamento.

Nem mesmo uma esperanca de
direito havia em favor do candida-
to, pois como ja havia decidido o
DNPS, a concorréncia fora irregu-
lar porque nio precedida da auto-
rizagio dese 6rgio, nem do parecer
do Conselho Fiscal do Instituto.

O imével foi vendido em 17-3-66,
quando ja estava em vigor o De-
creto n® 56.793, de 1965, que con-
solidara a matéria contida nos De-
cretos n% 55.738, de 4-2-65 ¢ ...
55.955, de 20-4-65, regulamentando
o art. 65 e seus pardgrafos da Lei
n? 4.380, de 21-8-64.

O art. 20 desse Decreto fixou, de
forma ofuscantemente clara, que
operagdes de venda sé podiam ser
efetuadas pelo

“valor atual do imével, determi-
nado através de avaliagéio, procedi-
da de acordo com as normas baixa-
das pela Resolugio 132, de 4-2-65,
do Conselho Diretor do Departa-
mento Nacional da Previdéncia So-
cial, que aprovou o Ato Uormativo
n° 20 e que integra o presente de-
creto;”

S6 a ofensa a essas disposigGes
legais e regulamentérias é bastante
para invalidar a operagdo, que tem
contra si, ainda, insustentavel as-
pecto moral. Nenhuma avaliacdo se
fez; nem segundo o figurino do Ato
Normativo n® 20, adotado pela Re-
solucio n? 132, nem de acordo com
quaisquer outros critérios. Embora
nos autos ja houvesse um laudo da-
tado do ano anterior, gritando um
valor de NCr$ 37.000,00, foi o imé-
vel transferido a Luciano de Car-
valho pelo prego de NCr$ 1.750,00,
nessa altura meramente simbdlico,
para esconder uma verdadeira doa-
cdo feita as custas da autarquia,

vale dizer com o patriménio dos
segurados do IAPB.

A pericia realizada nos autos cor-
roborou a estimativa dos técnicos
do Instituto.

Os laudos ndo discrepam em re-
conhecer que, na data da venda,
o prego total pago pelo réu era su-
ficiente para pagar, somente, a va-
ga na garagem correspondente ao
apartamento. O préprio assistente
técnico do réu, embora errando nas
operagbes aritméticas mais elemen-
tares, e se contradizendo, é o pri-
meiro a encontrar um valor supe-
rior a NCr$ 25.000,00 para o apar-
tamento na data da escritura, e is-
so mesmo depois de cometer toda
a sorte de enganos no célculo. Se
retificados esses erros do laudo
(fls. 307), verificaremos que o va-
lor proposto por esse engenheiro
é, na realidade, de NCr$ 28.600,00,
desde que, ao multiplicar 16x1 en-
controu ele 26.

As fls. 326 havia estimado a ta-
xa de depreciagdo de 1% ao ano e
na pagina imediata, ao aplicd-la
aos 16 anos que teria o imdvel na
data da negociacio, depreciou-o de
26%, encontrando o indice arbitra-
rio de 0,74, que na realidade é 9,84
(multiplicador da avaliagdo con-
tempordnea — NCr$ 34.032,00).

O perito dos litisconsortes, embo-
ra procure minimizar a avaliacio,
é forgado a convir que, em margo
de 1966, o apartamento valeria 20
vezes mais do que os irrisérios ...
NCr$ 1.750,00 que por ele foi ven-
dido (fls. 286).

E de notar que os valores desse
laudo sdo parcimoniosos (NCr$ ..
35.500,00) e a contestagdo do ...
IAPB j4 nos fala de um laudo
anterior & venda — realizado pela
prépria autarquia em 15 de dezem-
bro de 1965 — arbitrando o preco



-39 —

daquela propriedade em NCr$ ...
37.000,00.

Apesar de reiteradamente deter-
minada pelo Juizo a vinda aos au-
tos de uma cépia desse laudo, o
INPS deixou de atender a re-
comendacdo; nela também nio in-
sisti porque, face aos valores resul-
tantes da pericia, isso s6 poderia
conduzir a um resultado ligeira-
mente superior aquele a que che-
gou o Dr. José Geraldo Pereira da
Costa, louvado do INPS, em seu
trabalho técnico as fls. 286 e se-
guintes. .

Uma coisa é, sem divida, certa.
O valor do imével em 1966 era su-
perior a NCr$ 35.000,00 e, talvez,
fosse bem superior a isto. Apesar
desse valor notério e reconhecido,
foi alienada a unidade ao Sr. “Lu-
ciano de Carvalho pela irrisoria
quantia de NCr$ 1.750,00, num ato
de evidente dilapidagio do patri-
monio autdrquico. Isso sem co%itar
do fato de ter sido a venda feita
contra o direito da autora que, na
qualidade de ocupante que era do
prédio, tinha a preferéncia para sua
aquisicdo, assegurada pelo § 8° do
art. 65 da Lei n® 4.380, cuja lo-
cacdo d4 prioridade aos que eram
“atuais inquilinos”.

Entretanto, essa questdo nfo foi
levantada pela autora e nem pode-
ria ser objeto de acdo popular, co-
mo direito personalissimo que é. Se
aqui o consigno é tdo-sé para carac-
terizar mais uma afronta a lei, repe-
tidamente violada nessa operagio
ruinosa para os cofres do INPS.

Aliés, o parecerista do Ministério
do Trabalho, também, ja4 havia
alertado o titular da pasta para es-
sa ofensa ao direito individual que
resultaria de uma decisio favora-
vel ao entdo recorrente Luciano
de Carvalho, quando concluiu pela
impossibilidade da operacéo,

“semn atualizacio do valor do imé-
vel e afastado seu atual ocupan-
te...” (fls. 61).

E isso ap6s haver consignado no
§ 25 de seu longo trabalho (fls.
56) que algumas normas legais,
embora com grande retardamento
e certa irregularidade, terminaram
por ser cumpridas. Duas, porém,
ficaram desatendidas: avaliagio e
preferéncia do inquilino.

E, ainda, o Dr. Marcelo Pimen-
tel quem, analisando cuidadosa-
mente o0 processo administrativo,
poe a descoberto todas as irregu-
laridades ali praticadas, mostrando
a eiva original de nulidade com
que nasceu e malsinada concorrén-
cia.

Desde a origem, a licitacio foi
irregular e ndo obedeceu aos re-
clamos da legislacdo vigente a épo-
ca, a qual é, inclusive, transcrita
nos §§ 23 e 24 do opinamento do
Consultor Juridico do Ministério
(Vide fls. 50/6) que em certo tre-
cho assinala:

“Assim, a publicagio do edital de
concorréncia ja foi feita em plena
vigéncia do dispositivo legal ora
reproduzido e, portanto, com o pre-
sumivel conhecimento dos interes-
sados, uma vez que a ninguém §é
dado ignorar a lei, sendo de notar
que a avaliacdo dos imébveis ofere-
cidos, datando de 18-10-57, ja es-
tava, a nosso ver, desatualizada, 4
época da publicagdo do referido
edital (fev. 1960)”.

O mesmo parecerista chama a
atencdo da autoridade para a cir-
cunstancia de que os preceitos vio-
lados (art. 55 do Dec. n® 54, de
12-9-34; inciso XVII do art. 22 do
Dec-lei n? 8742, de 19-1-46 e art.
10 do Dec. n? 34.828, de 17-12-53)
haviam sido, intercorrentemente,
repetidos e reforgados pela Lei Or-




— 40 —

ginica da Previdéncia Social e seu
Regulamento (art. 89 n® XVIII da
Lei n? 3.807, de 28-8-60 e art. 135
do Decreto n® 48.959—A, de ....
19-9-60, bem como pelos atos ulte-
riores sobre a matéria, a saber: De-
creto n® 52.742, de 23-10-63; . ...
D.C.M. 787, de 26-3-62; Decreto n®
1.222, de 22-6-62; Lei n® 3.912,
de 3-7-61 e, finalmente, a Lei n?
4380, de 21-8-64, que instituiu o
Sistema Financeiro da Habitacio
criou o BNH e fixou a politica
de habitacio do Governo).

Interadamente, esses atos nor-
mativos condicionaram a alienagio
do patriménio das autarquias pre-
videnciarias a:

a) autorizagdo especifica do
Ministro ou do DNPS;

b) parecer prévio dos Conse-
Thos;

¢) preco correspondente ao va-
lor do imével na data da opera-
¢éo.

Com pequenas alteragdes redacio-
nais foram sempre exigiveis essas
trés condi¢bes para qualquer venda
de iméveis pertencentes aos IAPs.

No caso do apartamento 1.004
do edificio Menescal, nenhuma de-
las foi respeitada na origem, e ape-
nas as duas primeiras, depois de
muitas tergiversa¢bes, negagas e
obstaculos, vieram a ser objeto de
alguns “remendos” administrativos,
feitos a posteriori, mais no sentido
de contornar do que cumprir os
mandamentos.

O parecer foi obtido (melhor seria
dizer extorquido ao Conselho Fis-
cal do IAPB) por meio de co-
nhecida mecénica do fato consuma-
do e a autorizagdio do DNPS
ndo chegou a vir, limitando-se a
uma opinido daquele colégio (con-
tra <eu préprio acérdio), para que

o Ministro de Estado reformasse a
decisdo tomada pelo colegiado.

Quanto a mais importante exigén-
cia — o prego da operacdo — esse
nem objeto de consideragio foi,
apegando-se os opinantes mais as
questdes formais do que a imora-
lidade constrangedora de uma ven-
da por quantia ridicula e ilegalida-
de ofuscante da avaliacdo revelha
de 10 anos, com a moeda corroida
pela inflagio desenfreada desse pe-
riodo (1957 a 19686).

A dolorosa verdade a dizer é que,
mesmo 0s que sempre repudiaram
essa vergonhosa dilapidacio, jamais
tiveram a necessaria coragem de
apontar de frente a insustentdvel
doacio do patrimdnio ptblico, pre-
ferindo, cdmoda e timidamente, co-
locar obstaculos burccraticos no seu
caminho a espera de ver surgir al-
guém com a disposicio de cumprir
o seu elementar dever, ponto co-
bro 4 manobra paciente e longa-

mente arquitetada contra os inte-
resses do JAPB.

Esta matéria que, a primeira vis-
ta, podera parecer de cunho mera-
mente ético, necessita ser objeto de
exame porque ird desaguar naque-
la questdo da solidariedade passi-
va que precisa ser decidida.

Cumpre saber qual a participa-
¢io de cada um dos réus para o
ato anulando, tendo em vista o
contetido do caput do art. 6% da
Lei n° 4.717, que delimita a legiti-
midade passiva na agfio popular, fa-
zendo-a alcangar quaisquer autori-
dades, funcionirios, cu administra-
dores que hajam autorizado, apro-
vado, retificado ou praticado o ato
impugnado, ou quantos hajam, por
omissdo dado oportunidade a le-
s&0.

O que vemos nos autos é que o
Conselho Diretor do DNPS,



— 41 —

quando foi chamado a decidir, no
exercicio de suas atribuigGes legais,
félo pela recusa de autorizagio
para a venda do apartamento em
questdo, ou de quaisquer outros

“ do referido edificio que se
encontram nas condigdes do pre-
sente” (ils. 34).

Essa a decisdo, tomada em ....
10-6-64, e da qual nio recorreu o
IAPB, conformando-se, portanto,
com a negativa.

Porém, Luciane de Carvalho re-
correu e o mesmo 6rgdo colegiado,
quase um ano depois, invocando o
disposto no § 2° do artigo 58 do
Regulamento do DNPS, enca-
minhou o recurso ao Ministro, com
parecer contrdrio a seu acérdéo (!),
conforme Resolugdo n® 495/65 (fls.
42/3).

O Regulamento a que se refere
essa Resolucdo foi aprovado pelo
Decreto n? 51.087, de 31-7-61, e
assim estd concebido o dispositi-
vo em questdo:

“O DNPS instruirdA o recur-
so no prazo maximo de 30 dias,
com o que for indispensavel, enca-
minhando-o, findo esse prazo, a
instincia superior.

§10— ....... omissis ........

§ 22 — O DNPS podera, no
mesmo prazo referido neste artigo,
reformar sua decisio, em face do
recurso apresentado; caso em que
deixara este de ser encaminhado a
instancia superior.”

A instincia superior (definitiva
e wltima na expressio do regula
mento) referida no caput da dispo-
sicio, é o Ministro do Trabalho e
Previdéncia Sceial (art. 55 do De-
creto n® 51.087).

Pela lejtura dessas disposi¢Ges do
regulamento do DNPS logo se

verifica que o seu Conselho Dire-
tor, ao emitir parecer pelo provi-
mento do recurso manifestado con-
tra o proprio julgado, extravasou
sua competéneia legal, jA exaurida
pelo decurso do prazo de 30 dias
dentro dos quais lhe era licito co-
nhecer do recurso e reapreciar a
matéria.

E caso tipico de perda de juris-
dicdo por nio cumprimento de
condi¢do de tempo. O que o re-
gulamento consagra é um princi-
pio comum de direito — a deca-
déncia do poder de julgar, quan-
do excedido o prazo assinado na
lei. Ou o 6rgéo colegiado dentro
em 30 dias reexamina a questdo e
julga o recurso, ou decai de sua
competéncia e encaminha ao Minis-
tro o processo.

A Resolugio 495/65 é, pois, uma
superfetacdo in6cua naquela parte
em que decide encaminhar o ape-
lo a instdncia superior e uma he-
resia fatua na parte em que opina.

Remeter o recurso ao Ministro
do Trabalho era imperativo regula-
mentério que se cumpriria adminis-
trativamente com um simples des-
pacho do préprio Diretor-Geral do
DNPS ou do Presidente do Con-
selho Diretor deste.

Pronunciar-se no sentido do aco-
Ihimento, foi uma extravagincia ir-
regular, despropositada e passivel
de censura ética.

O que se vé na contradigdo do
Conselho é um comportamento que
lhe n3o honra a firmeza e denota
certa felonia.

Quando o colegiado praticou ato
de seu oficio, decidindo o recurso
do Conselheiro Cristévio Moura,
tomou a cautela de cobrir-se com
uma decisdo que, mal ou bem, se
afinasse com a lei e repudiu a ven-
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da. No momento em que podiam
os srs. conselheiros ser responsabi-
lizados pelo ato que praticavam,
ficaram prudentemente do lado sdo,
mas quando a responsabilidade ja
nfo lhes poderia ser atribuida, in-
sinuaram a seu superior a pratica
da ilegalidade, deixando entrever
no parecer gratuito e clandestino
um arrependimento, ou confissdo
de erro na decisdio revisanda.

Mas, a verdade a reconhecer —
infelizmente — é que essa condu-
ta, embora censuravel, nio encon-
tra moldura na definicio do art.
69 da Lei n® 4.717, e sou obrigado
a excluir do litisconsércio passivo
os membros do Conselho Diretor

do DNPS.

O malsinado “parecer” da Resolu-
cdo 495 ndo é mais do que uma
simples intromissdo inconseqiiente
para a decisdo final do caso, nio
se a podendo enquadrar como apro-
vacdo, autorizagdo, ratificacio ou
pratica de ato lesivo, nem como
atitude omissa que tenha dado
oportunidade a lesdio (art. 6° da
Lei n® 4.717).

Nio é menos verdade que o des-
pacho ministerial (fls. 22/3) invo-
cou aquele pronunciamento e até
procurou emprestar-lhe foros de
julgamento, chamando-o de “deci-
sio uninime” e concluiu dizendo
que acolhia nos termos que se con-
tinha, a “proposta” do CD—DNPS
(fls. 22). Mas o fato é que, na al-
tura, s6 a autoridade ministerial po-
deria decidir a venda e o CD do
DNPS ja havia esgotado sua atri-
buicdo legal na Resolucio CD—
DNPS 590, de 10-6-64 (fls. 33 e
34), toda ela calculada no irreto-
cavel voto do revisor — conselheiro
Furquim Werneck — que se encon-
tra as fls. 30/32.

Tem, pois, razdo o Dr. advogado
dativo dos revés, quando afirma o
carater opinativo do pronunciamen-
to do CD e sua inanidade para o
desfecho da questdo administrati-
va.

A responsabilidade exclusiva da
operacio é imputavel ao réu Arnal-
do Lopes Sussekind que, como Mi-
nistro de Estado, repelindo o pare-
cer técnico do seu consultor, hou-
ve por bem anular a decisdo final
do Conselho Diretor do DNPS,
consubstanciada na Resolugio 590,
e ordenou a venda ruinosa.

O préprio IAPB que, a prin-
cipio, colocou-se nas hostes dos que
desejavam a venda, terminou por
conformar-se com a decisdo con-
traria do CD, e dela mio recor-
reu o Presidente da Junta Interven-
tora que geria os destinos da au-
tarquia quando da propositura da
agéo e definiu-se no sentido da pro-
cedéncia da acio, com o despacho
exarado no oficio do dr. Procura-
dor, as fls. 21.

Fixada a legitimidade passiva ad
causam, restrita ao INPS, ao
beneficiario do negécio e aquele
que o autorizou sob sua inteira e
exclusiva autoridade, h&d que ver
qual a conseqiiéncia da procedén-
cia da agfo popular.

Esse ponto da questio é mais im-
portante para o deslinde da agdo
em apenso do que propriamente da
principal.

O réu Luciano de Carvalho, con-
testando a agfio de consignagio, de-
fende a tese de que mesmo quando
procedente a acfio popular, seria
ele o credor dos alugueres produ-
zidos pelo imével desde a data da
imissdo de posse concedida pela
escritura até a anulagio da trans-
criggo do dominio, por quanto es-
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tarfamos frente a hipétese de anu-
labilidade e nfo de nulidade.

Evito entrar nessa tormentosa
tertdlia doutrindria face as dispo-
siches claras da lei nova. Mas for-
¢oso é consignar que a sutil distin-
¢do pretendida pelo ilustrado fir-
matério daquela contesta¢do, mes-
mo quando coubesse a hermenéuti-
ca das regras substantivas de nosso
direito civil (arts. 145 a 158 do
Céd. Civil) ndo conduziria ao re-
sultado desejado. O art. 158 é so-
larmente claro, ao dispor que mes-
mo a anulacdo do ato juridico res-
titui as partes ao status quo ante e
s6 diante da impraticabilidade des-
sa reposicio é que se cogita da re-
paragdo indenizatéria.

No caso dos autos, estdo consig-
nadas todas as prestagdes do ar-
rendamento e, portanto, nem hé co-
gitar de restabelecimento de situa-
¢do, visto como nio chegou ela a
se constituir no que concerne ao
pagamento, diante da providéncia
cautelar da devedora, depositando
a disposi¢do do Juizo os alugueres.

Com a Lei n° 4.717, pela primei-
ra vez houve uma defini¢io tdo ca-
suistica de atos nulos (art. 2° e 49)
e nesse elenco a venda do aparta-
mento 1.004 do edificio Menescal
se tipifica, iteradamente, tanto pe-
la forma, como pelo contetdo: “vi-
cio de forma” (alinea b do art. 2),
“ilegalidade do objeto” (alinea c,
idem), “desvio de finalidade” (ali-
nea ¢ do mesmo dispositivo) e ain-
da, “venda com desobediéncia a
normas legais e regulamentares
(alinea a do inciso V do art. 49),
efetuada por “preco inferior ao cor-
rente no mercado, na época da ope-
racdo” (alinea ¢, idem).

Ora, nfo ha, portanto, como he-
sitar diante desta convergéncia de
dispositivos legais categéricos, ful-

minando a opera¢io de nulidade ir-
reparavel.

Como ato nulo, nenhum efeito po-
deria gerar a compra e venda de-
sastrosa para a autarquia ré. A es-
critura de fls. 8/11 corporifica um
ato frrito que estd a exigir a ne-
cessiria declaracio de nulidade
com os seus consentineos légicos.

O primeiro corolario da decisdo
é o mérito da agfo, apenas. Se a
alienagdo é nula, nunca operou de
direito a transferéncia de dominio,
nem da posse, do imével de pro-
priedade do extinto IAPB, que,
portanto, é o credor dos alugueres,
que se encontram depositados &
disposicdo deste Juizo.

O réu Luciano de Carvalho lo-
grou, no curso da agio popular,
despejar a autora desta e obteve
a posse do apartamento, consoante
se verifica da certidio de fls. 151
e 152 dos autos em apenso.

A partir de entdo, passou ele a
ocupar o imébvel pertencente ao
INPS, pelo que deverd indeni-
zar a essa autarquia o uso do apar-
tamento, a partir de setembro de
1967, quando desalojou a locataria
do mesmo, privando o locador da
receita correspondente.

Dada a natureza especial da agéo
popular, e tendo em vista os princi-
pios que a regulam, deverd o réu
Luciano de Carvalho restituir, des-
de logo, ao INPS, a posse do
apartamento 1.004, do edificio Me-
nescal (§ 4°, do art. 14, da Lei n®
4717).

Isto posto, julgo procedente a
agdo de Consignagdo em Pagamento
de aluguéis contra o Instituto Nacio-
nal da Previdéncia Social — credor
da obrigagdo — e subsistente os de-
positos feitos, com forga liberatéria
de pagamento, condenando os dois
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réus desta agdo, solidariamente, no
pagamento das custas do processo e
dos honorérios de advogado da au-
tora que, atendendo ao que precei-
tua o art. 64 do C.P.C. (redacdo
da Lei n? 4632, de 1965) arbitro em
20% do total dos depésitos efetua-
dos.

Desta parte da sentenca, que nio
envolve a agdo popular, mas tdo-sé
a agéo de consignacio em pagamen-
to, recorro de oficio.

Julgo, também, procedente a
Acdo Popular proposta por Lieselot-
te Hanke Von Hutschler contra o
Instituto Nacional de Previdéncia
Social, Luciano de Carvalho e Ar-
naldo Lopes Sussekind, e improce-
dente pelos motivos anteriormente
expostos, contra José Pessoa Caval-
canti, Roberto Eiras Furquim Wer-
neck, José Barbosa e Edgar Rocha
Costa, para o fim de declarar nula
a compra e venda feita pelo primei-
ro réu ao segundo, pela escritura
lavrada em 17-3-66 as fls. 88, do
Livro 513 do 8% Oficio de Notas
desta cidade, servindo a presente
decisdo, se e quando transitada em
julgado, como instrumento hébil
para cancelamento do eventual re-
gistro imobiliario da operagio.

Condeno o primeiro réu a resti-
tuir ao segundo a importincia de
NCr$ 1.750,00, dele recebida con-
forme declaragéio constante da escri-
tura de compra e venda.

Condeno o segundo réu a pagar
ao primeiro, a titulo de indeniza-
¢do pela ocupagdo do apartamento,
a partir de outubro de 1967, a quan-
tia que se apurar em execugdo —
(art. 14 da Lei n® 4717).

Aos dois litisconsortes fica ressa-
valdo o direito & eventual compen-
sacdo de seus créditos.

Condeno o segundo réu a resti-
tuir ao primeiro a posse do imével,
para o que ordeno se expega 0 com-
petente mandado de reintegracéo (§
4° do art. 14). Solidariamente, pa-
gardo os trés réus a autora as cus-
tas do processo e os honorarios de
seu advogado, que arbitro em 10%
do valor atribuido ao apartamento
no laudo do perito do INPS e fls.
286, (NCr$ 60.360,00), tendo em
vista o que dispde o art. 64 do
C.P.C., com a redagio que lhe foi
dada pela Lei n° 4632, de 1965, e
art. 12 da Lei n° 4717, de 29-6-65".

Apelaram da sentenga todos os réus
condenados.

Arnaldo Lopes Sussekind sustentou em
seu recurso:

a) nulidade da audiéncia de instru-
¢do e julgamento porque realizada sem
que no despacho que a designou hou-
vesse constado o nome dele, réu, ou de
seu advogado;

b) incompeténcia do Juizo de 1? ins-
tincia para processar e julgar ele, opo-
ente, que ao tempo dos fatos era Minis-
tro de Estado e, ao ser proposta a acgao,
Ministro do Tribunal Superior do Tra-
balho;

¢) no mérito, reiterou as alegacdes
ja feitas em favor da legalidade do ato
atacado pela autora, invocou decisdes ju-
diciais em casos idénticos e parecer da
Consultoria-Geral da Republica. Argiiiu,
afinal, que o prego teria que ser consi-
derado na data da avaliacio e, se por-
ventura fora baixo, cabia a culpa ao
avaliador, que ndo havia sido chamado
ao processo como devido.

Luciano Carvalho argiiiu:

a) mnulidade da sentenca porque pro-
latada apés audiéneia de instrucéo e jul-
gamento para a qual nfo se intimara
realmente as partes, face a ndo publica-
¢do dos seus nomes ou dos nomes dos
advogados;
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b) ter sido proferida decisio extra
petita, porque determinada a restituicio
do imével ao INPS, quando tal provi-
déncia ndo havia sido pedida;

c) ser nula a sentenca, ainda, por-
que incompetente o seu prolator, desde
que, tendo sido a agéo popular distribui-
da & 32 Vara da Fazenda Piblica e, pos-
teriormente, & 3% Vara da Justica Fe-
deral, o MM. Juiz da 2.2 Vara, ao qual
fora distribuida acdo de consignacio em
pagamento proposta pela autora da acio
popular contra ele, apelante, solicitou
que os autos desta ultima lhe fossem re-
metidos, e deu-se por competente para
o julgamento respectivo, quando n3o ha-
via conexdo entre as duas agdes, néo de-
pendendo o julgamento de uma da de-
cisdo que viesse a ser proferida na ou-
tra e inexistindo possibilidade de solu-
¢bes contraditérias ou excludentes e sem
que as partes fossem rigorosamente as
mesmas, pois muitos dos réus da agéo
popular ndo intervinham na agio con-
signatoria;

d) que, quanto ao mérito, assentou-
se a sentenga em duas assertivas impro-
cedentes, tais sejam as de que ndo hou-
vera contrato de compra e venda em
1960 por auséncia de arras e de que a
legislacdo da época referida proibia a
venda na forma por que fora feita, pois
as arras ndo constituiam elemento essen-
cial a formagdo do contrato e a legisla-
cdo que invocou, toda ela de 1964 e
1985, ndo era aplicavel a operagio reali-
zada em 1960.

Em sua apelagio, o INPS sustentou a
lisura da operagdo realizada com o réu
Luciano Carvalho, afirmando ter ela
obedecido a legislagdo aplicavel na épo-
ca em que iniciou, ndo havendo como
invocar-se legislagdo posterior.

‘Contra-arrazoadas as apelag@es, os au-
tos vieram a este Tribunal, onde a Sub-
procuradoria ofereceu parecer pela con-
firmacdo da sentenca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): 1. Amaldo Lopes Sussekind
agravou no auto do processo alegando
nulidade do despacho saneador porque:

a) a intimagido do mesmo fora feita
sem indicacio do nome de todos os
advogados interessados, o que quase lhe
fizera perder o prazo para agravar, obri-
gando o seu procurador a fazé-lo de afo-

gadilho;

b) ser incompetente o seu prolator
para proferi-lo, pois, tratando-se de acéo
em que ele, agravante, era parte € na
qual se discutia a validade de ato que
praticara como Ministro do Trabalho, a
competéncia era do Egrégio Supremo
Tribunal Federal. Desta tltima Corte,
acrescentou, seria também a competén-
cia, considerando-se a sua posigao de Mi-
nistro do Tribunal Superior do Traba-

Tho.

Ambas as argiiigdes ndo procedem.

Nzo procede a primeira, de nulidade
da intimagio do despacho saneador, por-
que sanada com a apresentagio tempes-
tiva do préprio agravo no auto do pro-
cesso.

e

Igualmente improcedente é a ultima,
porque na acdo popular o que se colima
¢ a anulaciio de ato administrativo que
o agravante praticou como Ministro de
Estado, e o privilégio de foro previsto
na Constitui¢do é restrito ao processo e
julgamento de crimes comuns e de res-
ponsabilidade, ndo alcangando o exame
da legalidade de quaisquer atos dos Mi-
nistros de Estado.

2. Quanto a0 agravo no auto do pro-
cesso interposto por Roberto Eiras Fur-
quin Werneck, tenho-o por prejudicado.
Argiiiu o agravante, ali, ser parte ilegiti-
ma na causa desde que cingira-se a pre-
sidir reuniio do Conselho Diretor do
INPS, na qual se deliberara submeter ao
Ministro do Trabalho o processo de ven-
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da do apartamento a Luciano Carvalho,
ndo havendo, portanto, praticado ato
que o tornasse responsivel pela mesma
venda. A sentenca excluiu da agdo o
agravante acolhendo as suas razoes e, as-
sim, o recurso perdeu o objeto.

3. Finalmente, é improcedente o
agravo no auto do processo apresentado
por Luciano Carvalho.

A Lei n® 4.717, de 29 de junho de
1965, ao regular a agdo popular, dispds
que qualquer cidaddo seria parte legiti-
ma para pleitear a anulagio ou a decla-
racio de nulidade de atos lesivos ao pa-
triménio publico, e ndo excluiu aquele
que tivesse interesse pessoal na anula-
¢ao do ato, que, assim, tem legitimida-
de para propd-la.

Quando a argiiicio de que, alegada a
prescrigdo, nio fora tal alegagio aprecia-
da no despacho saneador, foi bem repe-
lida pelo MM. Juiz quando declarou
que, tratando-se de preliminar de méri-
to, 0 momento préprio para examini-la
é por ocasido da sentenga.

Improcede também a alegagiio feita no
agravo no auto do processo interposto
na agio de consignagido em pagamento,
de que o MM. Juiz seria incompetente
para processar e julgar a agdo popular,
por ter sido esta distribuida a0 MM. Juiz
Federal da 32 Vara, e nio haver cone-
x80 com a ac¢do de consignagdo em paga-
mento capaz de justificar a unificagdo do
Juizo. No despacho em que avocou a
agdo popular, o MM. Juiz assim justifi-
cou a providéncia:

“No que tange 3 conexdo de cau-
sas tem, em verdade, razio o seu
argiente. Nao é possivel deixar de
reconhecer que a sentenga a ser
proferida na agfio popular ird pre-
julgar esta cuja caracteristica de
processo secundario é emergente. O
credor da autora ird repontar do
aresto que decidir a outra demanda
— quer seja ela julgada proceden-

te, quer improcedente — como con-
setdneo légico da conclusgo.

Cumpre ao Juiz evitar a prola-
¢io de decisdes conflitantes € na
forma do art. 133, n? IV, do C.P.C,,
a conexdo é elemento determinador
da competéncia, mesmo quando a
parte nio oponha a excegéo formal
prevista no art. 182 da lei objetiva
civil.

E, portanto, indispensavel unifi-
car o Juizo, e para tanto cumpre
apurar a anterioridade da citacdo, a
fim de ser atendida a regra do inci-
so I do art. 166 do C.P.C.

Traga o autor, portanto, em cinco
dias, certiddo da juntada do manda-
do citatério aos autos da acdo popu-
lar, para saber qual a jurisdi¢do pre-
venta”.

Tenho como corretos os argumentos
aduzidos e, por isso, os adoto.

4. Meu voto, assim, quanto aos
agravos no auto do processo, é negando
provimento aos recursos de Arnaldo Lo-
pes Sussekind e Luciano Carvalho e jul-
gando prejudicado o de Roberto Eiras
Furquim Werneck.

5. Passo ao exame das apelagGes.

Nestas, em preliminar, os recorrentes
Arnaldo Lopes Sussekind e Luciano Car-
valho argem a nulidade da sentenga
recorrida, por néo haverem sido intima-
dos regularmente para a audiéncia de
instrugdo e julgamento, publicado que
foi o aviso a respeito, no Diério Oficial,
sem a inclusdo, quer de seus nomes,
quer dos nomes de seus advogados. Néo
indicam, porém, qual o prejuizo que te-
ria decorrido de tal fato, o que seria
necessario para a declaragio de nulida-
de da sentenga inadmissivel como é o
reconhecimento de nulidade sem pre-
juizo.

6. Rejeito, por isso, tal preliminar.

Passo ao exame do mérito.
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O Consultor Juridico do Ministério
do Trabalho, Dr. Marcelo Pimentel, ao
oferecer parecer sobre o processo relati-
vo a venda do apartamento ao apelante
Luciano de Carvalho, fez relato da ma-
téria que me permite transcrever:

“Para melhor apreciagio da ma-
téria, impde-se ligeiro retrospecto
do caso presente. E, assim, verifi-
camos, imediatamente, que este pro-
cesso se arrasta desde 30 de agos-
to de 1957, quando a Divisdo Patri-
monial Imobilidria do Departamen-
to de Inversées do IAPB levou
a0 conhecimento do Diretor do De-
partamento que os 5 (cinco) apar-
tamentos, de propriedade da autar-
quia aludida, no edificio Menescal,
estavam locados em condiges de
baixa rentabilidade, isto é, ndo aten-
diam ao disposto no § 12, do art. 37,
do Decreto n® 34.828, de 17-12-53,
in verbis:

§ 1° — Na locagdo de que trata
este artigo, sera adotada, para de-
terminagdo do valor locativo, a taxa
minima de 10% a/a sobre o valor
atual do imével”.

Em 6-7-57 (vol. 4, fls. 14), o en-
tdo Presidente da instituicio con-
cordou com a medida proposta pelo
Departamento de Inversdes, de . . ..
4-9-57 (vol. 4, fls. 14/15), no sen-
tido de ser feita a avaliacio dos
iméveis mencionados e autorizada
sua venda, tendo sido a dita avalia-
cdo realizada em 18-10-57 (vol. 4,
folhas 16/23), e aprovada; apds pa-
recer juridico, em 19-12-58,pela pre-
sidéncia (vol. 4, fls. 28) e, a seguir,
em 15-1-59, pelo Conselho Fiscal
(vol. 4, fls. 32/33).

Estabeleceu-se prioridade a favor
dos segurados locatarios, que dese-
jassem adquirir os apartamentos por
eles ocupados, e os inquilinos das

demais unidades foram notificados
de que as mesmas seriam vendidas,
preferencialmente, a segurados do
IAPB (vol. 4, fls. 53/53), e, nos
dias 13 e 14 de fevereiro de 1960,
se deu a publicagio de um edital
de abertura de inscrigbes, em con-
corréncia, com a citada finalidade,
e onde figuravam 3 (trés) aparta-
mentos do edificio Menescal e 14
(quatorze) do edificio das Acacias
(vol. 4, fls. 56/58).

O valor atribuido aos apartamen-
tos n% 201, 1.001 e 1.004, do edifi-
cio Menescal, foi de Cr$ 4.300,00,
para os dois primeiros e Cr$§ .....
1.750,00, para o Gltimo, isto é, o de
ntmero 1.004, escolhido pelo segu-
rado Luciano Carvalho, classificado
em 1° Jugar, com a faculdade de op-
tar por um apartamento em qual-
quer dos dois edificios, ainda que,
condicionalmente, em um deles, até
a liberagdo da unidade efetivamen-
te pretendida.

Em despacho, de 10-10-60, apro-
vado parecer do Procurador-Geral
(fls. 81, vol. 49), o Presidente da
autarquia j4 referida determinou
fosse excluido da concorréncia o
apartamento n° 1.001, do edificio
Menescal, ocupado por Ledo Gon-
dim de Oliveira, que alegou sua
qualidade de segurado e conseqiien-
temente o direito de preferéncia pa-
ra a compra do aludido imével, fi-
cando sujeitas, apenas, as normas
da concorréncia, no edificio citado,
as unidades de n% 201 e 1.004, lo-
cadas, respectivamente, aos nio se-
gurados — Joaquim Cunha e Israel
Egon Sporer, que j4 haviam sido no-
tificados, como dissemos linhas
atras.

Em 19-10-60, dois anos depois da
avaliagio, o Presidente da entidade
previdenciria aprovou a classifica-
¢do dos concorrentes a compra dos
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mencionados apartamentos (vol. 49,
folhas 86) e a Delegacia da Guana-
bara foi autorizada a tomar as pro-
vidéncias, que permitisse aos segu-
rados classificados a escolha dos
apartamentos desejados, caso ndo
houvesse a interposicdo dos recur-
sos, que pudessem afetar seu ime-
diate atendimento (vol. 49, fls. ...
87/88).

Nos dias 1° e 10 de novembro de
1960, os segurados Francisco de
Paula Gurgel Dutra e José Mendon-
¢a interpuseram recursos, que abso-
lutamente nfo afetariam a situacio
do 19 classificado, pois, o primeiro
recorrente protestava, unicamente,
contra a retirada do apartamento n?
1.001, do edificio Menescal, da con-
corréncia, em favor de Ledo Gon-
dim de Oliveira, e o segundo, colo-
cado no 51 lugar, com 118 pontos,
acreditava ter direito a mais 31 pon-
tos, que, se computados, permiti-
riam sua classificagdo no 12° lugar
(Proc. MTPS 103.133/62, fls. 1/2 e
3/4, vol. 59).

Fmbora a carta n® 2.054/61, da
Administracdo Central do IAPB,
dirigida & Delegacia da Guanabara,
em 4-4-61 (vol. 4, fls. 100), esclare-
cesse que “ao segurado Luciano
Carvalho, colocado em 1° lugar, em
ambas as concorréncias — edificio
das Acéicias e edificio Menescal”,
“ndo sendo possive] liberar a alie-
nacdo daquele dltimo edificio”, po-
deria o mesmo, se o desejasse, “es-
colher apartamento no edificio das
Acécias, condicionalmente, desde
que prefira ele adquirir um do edi-
ficio Menescal”, houve por bem o
interessado néo fazer uso dessa prer-
rogativa, “a fim de proporcionar
imediata chamada de outro segura-
do classificado” e apresentou, por
carta, sua desisténcia em relacio as
unidades do edificio Acdcias, reser-

vando-se, todavia, o direito de es-
colha no tocante as do edificio Me-
nescal (vol. 4°, fls. 99/100 e vol.
59, fls. 38).

Comecgou ai a odisséa do interes-
sado, pois, como foi dito, apesar de
ndo afetarem os recursos impetra-
dos sua privilegiada classificacdo
(1° lugar em ambas as concorrén-
cias), o processo foi retido para exa-
me e julgamentos dos aludidos re-
cursos, enquanto nova legislacdo
previdencidria sobrevinha implan-
tando-se a Lei Orgénica da Previ-
déncia Social (Lei n® 3.807, de 26
de agosto de 1960) e Regulamento
Geral da Previdéncia Social, apro-
vado pelo Decreto n® 48.959-A, de
18-9-60, como numerosas e profun-
das modificacbes estruturais, inclu-
sive a criacio dos Conselhos Admi-
nistrativos, empossados em dezem-
bro de 1960, e, em 31-1-61, o inicio
do governo de outro Presidente da
Republica e a substituicio do Mi-
nistro de Estado, conselheiros, dire-
tores, etc., que, por sua vez, § (oito)
meses depois, com a rentincia do
entio Chefe de Estado, eram, tam-
bém, substituidos, com grave pre-
juizo da administracio recém-estiu
turada, de modo que, s6 a 21-5-63,
furam apreciados os multireferidos
recursos (vol. 59, fls. 60/61).

Com efeito, pela Resolugdo n® ..
565/83, de 21-5-63, o Conselho Ad-
ministrativo, que dirigia o IAPB,
deliberou, por unanimidade, deixar
de tomar conhecimento da preten-
sdo de Francisco Paula Gurgel Du-
tra, atribuir a José Mendonga, ndo
31 pontos, como pedira, mas 20,
num total de 138, e, vencido o Con-
setheiro Cristévao de Moura, “con-
siderar pacifico o direito do segura-
do Luciano Carvalho no tocante a
aquisi¢do do apartamento n® 1.004,
pelo qual optou, pelo valor de Cr$
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1.750,00 (hum milh3o setecentos e
cinqiienta mil cruzeiros), prego
constante do Edital de inscrigdo
(vol. 59, fls. 68).

Em 4-6-63, pelo Oficio C.A.-
522/63, o IAPB, por seu Conse-
Tho Administrative, solicitou ao . . ..
DNPS a indispensavel autoriza-
cdo para vender ao interessado o di-
to apartamento n° 1.004, ao mesmo
tempo que encaminhava recurso do
Conselheiro vencido contra a deci-
sdo vencedora, a qual foi reiterada,
na oportunidade, estando, assim, re-
digido o item 5 do mencionado ofi-
cio:

“Quanto ao aspecto referente ao
valor da alienacio deve ser respei-
tado aquele constante dos Editais,
principio j4 consagrado inclusive
por esse colendo Conselho Diretor
a0 autorizar a alienacfio de unida-
des do edificio das Acécias em con-
di¢des semelhantes” (fls. 67/68,
vol. 59).

Abrindo um paréntesis, convém
ressaltar que, pelo oficio C.A.
1.085/61, de 10-11-61, foram enca-
minhados ao DNPS os processos
B II — 315/60, acompanhado de
C-73 (4° vol.), e o PA-06-771, de
1960, sendo os dois dltimos rela-
cionados, respectivamente, a alie-
nagdo dos apartamentos do edifi-
cio Menescal e a inscricio de Ledo
Gondim de Oliveira (fls. 133/138),
sem que, infelizmente, tivesse ha-
vido qualquer pronunciamento so-
bre a venda pretendida, permane-
cendo os aludidos processos, até
9-7-62, em poder do CSPS, para
onde foram encaminhados, sob a
invocacdo do § 39 do art. %4, da
Lei Orgénica da Previdéncia So-
cial.

Em 4-6-63, ¢ DNPS, apesar de

aprovacdo anterior do Conselho
Fiscal, em 15-1-59 (vol. 49, fls,

32/33), pediu, em 29 de julho de
1963, novo pronunciamento do mes-
mo Orgdo, O que oOcoiTeu em
21-9-63, confirmando os termos da
primeira manifestagio, e, a .....
22-10-63, o Departamento supra-
mencionado deu provimento ao re-
curso do Conselheiro Moura, ne-
gando a autorizagio pleiteada, pe-
la Resolugio n® 590/64, de 10-6-64,
ora reformada pela de n® 495/65,
de 25-5-65, submetida a apreciacio
do Ministro do Estado.

Deve, ainda, ser lembrado que,
nesse espago de tempo, ocorreu a
revolucdo de 19 de abril de 1964,
e novas modificacdes se verifica-
riam na administracio federal, in-
clusive no que concerne as entida-
des paraestatais, de maneira que a
nova administracio do IAPB, des-
conhecendo o ponto de vista de-
fendido pela anterior, decidiu nio
recorrer da citada Resolugdo n?
590/64, do DNPS (volume 49, fls.
92), a qual s6 logrou ser reforma-
da em virtude de recurso do pré-
prio segurado (Proc. MTPS n°
103.133/62, fls. 82/87)".

Do relato que vimos de transcrever,
verifica-se que a alienagido dos aparta-
mentos que o IAPB possuia no edificio
das Acécias e no edificio Menescal foi
promovida de acordo com o Decreto n®
34.828, de 17 de dezembro de 1953, que
dispds sobre as operacbes imobilidrias
das instituicdes de Previdéncia Social,
o qual, 2 época, regia a hipétese. Es-
tabelecia o citado diploma legal:

“Art. 10. As operagbes do Pla-
no B compreenderio os financia-
mentos a segurados, com finalida-
de de proporcionar-lhes, mediante
condigdes especiais, a aquisi¢do,
construgdio, conservacio, reforma e
ampliagdo de imével para moradia
prépria e, bem assim, a encampa-
cio de divida hipotecaria contrai-
da para os mesmos fins.
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§ 1° As instituigdes poderdo
oferecer a venda aos respectivos se-
gurados, para moradia prépria e
mediante autoriza¢io e instrugdes
especiais, iméveis de sua proprie-
dade, observada, no caso de lotes
de terrenos, a obrigatoriedade da
assinatura simultinea do contrato
de financiamento para construgio
de casa.

§ 2° A venda a que alude o pa-
ragrafo anterior sera feita pelo va-
lor atual do imével, & data da ope-
racao.

Art. 11. As operagbes deste
plano serfio promovidas por inicia-
tivas dos segurados, mediante ins-
crigdo para esse fim, periodicamen-
te autorizada, em editais publicos,
observados, na classificagdo dos
candidatos, critérios gerais de pre-
feréncia.

§ 12 Na fixacio dos critérios ge-
rais de preferéncia serdo obrigato-
riamente considerados os encargos
de familia, além de outros requisi-
tos que forem estabelecidos, a Jui-
zo da Instituigdo.

§ 22 Serfo classificados em rela-
cio especial, com direito de priori-
dade, os segurados ex-combatentes
e, mediante instru¢des do Departa-
mento Nacional de Previdéncia So-
cial, os que estiverem obrigados a
desocupar, dentro de curto prazo,
o imével em que residirem”.

O edital a que se refere o art. 11 foi
publicado em fevereiro de 1960 (fls.
78) e, em outubro do mesmo ano, foi
aprovada a classificacio dos candidatos
que se haviam inscrito para a compra
dos apartamentos, ficando classificado
em 1° lugar o apelante Luciano Carva-
Tho.

Do mesmo diploma legal, de outro
lado, se verifica que a autorizagio pelo
Departamento Nacional de Previdéncia

Social, para venda dos iméveis das ins-
tituigdes de previdéncia, ndo era dada
em cada caso isolado, e sim para a rea-
lizagdo das operagdes dos diversos pla-
nos e, dai, dispor no art. 46:

“As institui¢Ges enviardo ao De-
partamento Nacional da Previdén-
cia Social nas épocas oportunas:

a) o plano anual de operagdes
imobilidrias juntamente com a pro-
posta orgamentaria;

b) relatério semestral sintético
do desenvolvimento das operagoes
imobili4rias, acompanhado de ficha
cadastral, segundo modelo pelo
Departamento Nacional de Previ-
déncia Social;

c) relatério anual das operagdes
efetuadas durante o exercicio, dos
resultados financeiros obtidos e das
normas adotadas em sua execucio’.

Considerando que o direito & compra
do apartamento 1.004 do edificio Me-
nescal por Luciano Carvalho, que se
classificara em 19 lugar, ndo foi contes-
tado na época, tendo sido a concretiza-
¢do da venda retardada em conseqiién-
cia de recursos interpostos por outros
candidatos e relativos a outros aparta-
mentos do mesmo prédio, o exame da
obediéncia das normas legais regulado-
ras da matéria, em relacio a ele, ha de
ser feito apreciando a regularidade da
alienacio em 1960, relativa as 17 uni-
dades dos dois edificios, o das Acicias
e 0 Menescal, e nfio legislagdo posterior,
como entendeu 0 MM. Juiz prolator da
sentenga recorrida.

Ora, o que se verifica no processo é
que nio foi impugnada a alienagio de
unidades promovida pelo IAPB em
1960, e sim, a concretizacio da venda
de uma delas, que se retardara por mo-
tivos estranhos & vontade do associado
que melhor se classificara na concorrén-
cia para a aquisi¢do respectiva, impug-
nacio de sua vez arrimada em normas



— 51 —

legais que ndo vigoravam, na época em
que se promovera a alienagdo conjunta
das unidades.

Ao meu ver, data venia do eminen-
te julgador de 1? instincia, que na sua
passagem pela magistratura federal re-
velou qualidades excepcionais, houve
desvio, na apreciagio de matéria, do
ponto fundamental da questio, pois o
que se deveria discutir, para decidir da
legalidade ou ndo do ato do Sr. Minis-
tro do Trabalho que determinou a rea-
lizagdo da venda do imével pelo prego
fixado na concorréncia realizada em
1960, nio era a conformidade de tal
venda a regras posteriores aquela con-
corréncia, e sim se do fato de ter sido
classificado em 1° lugar na oportunida-
de referida resultara direito adquirido
do associado a aquisicdo do imével, ou
a obrigagdo, para a Administragio, de
efetivar a venda respectiva.

8. Em caso absolutamente idéntico,
relativo por sinal 4 aquisicio de apar-
tamento objeto da mesma licitagdo da-
quela de que tratam os autos, esta
Turma, em julgamento do qual foi re-
lator o saudoso Ministro Oscar Saraiva,
considerou assistir direito ao associado
a obtencio de complementagio da ven-
da, pelo preco da concorréncia, decisdo
que veio a ser confirmada, por unani-
midade, pelo Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal.

Foi o seguinte o voto do Sr. Ministro
Oscar Saraiva apreciando o Agravo em
Mandado de Seguranga n® 39.595, da
Guanabara:

“Voto preliminar. A preliminar
de incompeténcia do foro do Es-
tado da Guanabara, nio procede.
Tem o Tribunal, por sua maioria,
entendimento diverso daquele que
prevaleceu no precedente invoca-
do, e também esse é 0 meu ponto
de vista. Enquanto ndo transferi-
das para a mova Capital Federal,

as repartigbes federais ou autar-
quias que nela devem ter sede, pre-
valece a situagio anterior, e com-
petente é o Juizo da Fazenda do
lugar onde se acha efetivamente
sediada a reparti¢io, embora de
jure, devem estar nesta Capital”.

Voto — Embora nio subscreva
o entendimento da 1. sentenga,
quando invoca o art. 1.512 do Cé-
digo Civil, que rege hipéteses di-
versas, julgamos, contudo, que me-
lhor cabimento tem a regra do art.
1.080, do mesmo Cédigo, nos ter-
mos do qual

“A proposta de contrato obri-
ga o proponente, se o contrario
nio resultar dos termos dela, da
natureza do negécio, ou das cir-
cunstincias do caso”.

Na hipétese, as circunstancias do
caso vém precisamente em favor do
impetrante, desde que, como de-
monstram os pareceres exarados
pelos préprios servigos juridicos do
IAPB, as condig¢Ges propostas para
a venda dos apartamentos, a um
dos quais se candidatara o impe-
trante, haviam sido antes aprova-
das, inclusive pelo érgho fiscal e
de controle da Previdéncia que é
o Departamento Nacional de Pre-
vidéncia Social.

Nao havia, portanto, motivo pa-
ra variar das condigdes estipuladas
pelos oérgdos competentes, e ji
aplicadas em relagdo a outros se-
gurados candidatos, impondo-se ao
impetrante, isoladamente, condicio
mais gravosa, tanto mais quanto
nenhuma culpa lhe cabe pelo in-
devido retardamento da ultimacio
da transagdo. Pelo exposto, nego
provimento aos recursos.”

Bastaria, assim, o precedente judicial
invocado para alicercar decisio dife-
rente da proferida na 12 instincia no
processo presente.
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9. Considero necessario, porém, te-
cer outras consideragdes.

A venda de iméveis pertencentes a
pessoas juridicas de direito publico re-
veste-se de peculiaridades que implicam
em surgimento de direitos diversos dos
conseqientes da aceitacdo de oferta de
venda de bem de particular.

Assim, em certos casos, como ocorria
com a aliena¢io de imdveis dos Insti-
tutos de Previdéncia, pelo plano B, o
Decreto n°® 34.328, de 1953, em vigor
em 1960, quando foi feita a licitacdo
de que participou o apelante Luciano
Carvalho, determinava a venda de imo6-

veis residenciais aos segurados, median- .

te licitagdo e por prego correspondente
ao valor da época. Com isso, o legisla-
dor retirava da Administracio dos Ins-
titutos a possibilidade, ndo somente de
venderem os iméveis a estranhos a pre-
vidéncia, mas, ainda, sujeitava-a fazé-
lo ao associado que apresentasse condi-
¢des melhores que os demais, obedeci-
dos critérios predeterminados, aferidos
em licitacdo publica.

De tal situacdo decorre que, realiza-
da tal licitagio e concluida a classifi-
cacdo dos candidatos, aqueles em rela-
cdo aos quais ndo houvesse impugnacio
passavam desde logo a ter direito a
aquisicio do apartamento, que néo Jhes
poderia ser negada pela administracio,
salvo se, por motivo de interesse publi-
co, viesse a ser anulada teda a licitago.
Entender-se o contrario seria admitir-se
a burla a lei que determinara a licita-
cdo pois, realizada esta, a administra-
cio ficaria com arbitrio para respeita-
la tAo-somente em relacio aos licitantes
de sua preferéncia.

Portanto, se o apelante Luciano Car-
valho foi classificado em 1° lugar e,
quanto a sua posicdo, nenhuma impug-
nacdo foi apresentada, surgiu-lhe da
classificagdo o direito a compra do imé-
vel nas condicBes fixadas no edital.

O ato do Sr. Ministro do Trabalho a
época, assim, o apelante Arnaldo Lo-
pes Sussekind, nada mais fez que aten-
der o direito conseqiiente da aplicagdo

da lei.

10. Esta conclusdo realmente choca
a primeira vista, considerado o aspecto
que impressionou o0 MM. Juiz de 1% ins-
tincia, isto é, vir a ser vendido em
1965, por preco de 1960, portanto, mui-
to inferior ao real na época, um bem
de uma institui¢io pthblica. A repara-
cfo para essa anomalia, porém, nio po-
deria correr a conta do segurado da
previdéncia, que viu procrastinado pe-
la Administracio o atendimento do seu
direito, e sim por ela deveriam respon-
der os responsaveis por tal procrastina-
cdo, que eles, sim, desobedeceram a lei.

11. Por essas razdes, dou provimen-
to aos recursos para reformar a senten-
ca e julgar improcedente a aco popu-
lar e a acdo de consignagio em paga-
mento e condenar a autora nas custas
de ambos os processos e honorérios de
advogado de 10% sobre o valor atribui-
do a agdo popular.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Os agravos no auto do processo ndo
merecem provimento. Néo cabia aten-
der-se a alegada incompeténcia da Jus-
tica de primeira instdncia, por ser de
Ministro de Estado o ato impugnado.
A competéncia privativa do Supremo
Tribunal Federal, no particular, nio vai
além do processo e julgamento dos cri-
mes comuns e de responsabilidade.

A restante matéria dos agravos no
auto do processo ficou prejudicada, re-
solvida na sentenca final.

Passo ao mérito.

Trata-se de ac¢do popular movida pe-
la mesma pessoa que em interesse di-
reto e pessoal, de natureza econdmica,
na anulacdo da escritura de compra e
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venda que resultou do ato administra-
tivo acoimado de lesivo ao patriménio
de entidade publica.

Desde o primeiro passo, ficou visivel
a natureza do interesse da autora: pro-
pds simultdneamente agho popular pa-
ra anular a escritura de compra e ven-
da e aciio de consignagio em pagamen-
to para obter quitagio dos aluguéis do
mesmo apartamento.

Sobe de ponto a revelagdo desse in-
teresse com a circunstancia de que,
anulada a venda, a autora, como inqui-
lina, possivelmente passaria a titular de
direito a compra do imédvel, consoante
os §§ 1° e 8° do art. 65 da Lei n® 4.380,
de 21-8-64.

Ora, a agdo popular é instrumento
do cidaddo, prerrogativa de natureza
politica; ndo um mero instrumento pro-
cessual acrescentado ao arsenal de de-
fesa de direitos patrimoniais.

Entendo que a autora era carecedo-
ra da acfo.

Quando assim néo fosse, a agdo era,
a meu ver, improcedente.

O entdo Ministro do Trabalho impa-
cientou-se, justamente, com a demora a
que a administracio publica submetia
o concorrente que lograra o primeiro
lugar na concorréncia com que se ha-
viam posto a venda, em principio de
1960, pelo menos dezessete apartamen-
tos de propriedade do IAPB (fls. 78).

Estava-se j4 em fins de 19653, e o
douto Consultor Juridico do Ministério
ainda propunha ou a reforma da ante-
rior decisao do DNPS ou nova delonga,
a audiéncia do Consultor-Geral da Re-
publica, fls. 62, sem deixar, contudo,
de reconhecer “a privilegiada classifi-
cagdo” do interessado e o fato de que,
entdo, pelo menos 27 apartamentos ha-
viam sido vendidos a outros concorren-
tes, nas condicdes de preco constantes
do edital de 26 de fevereiro de 1960.

Ao Ministro certamente pareceram
profundamente injustas a pretericio e
a delonga da consideragdo do direito do
concorrente classificado em primeiro
lugar.

Em vez de, comodamente, como tan-
tas vezes acontece, abrigar-se a uma das
alternativas da conclusdo do parecer,
preferiu examinar o assunto, ele pré-
prio, jurista e dos mais acatados.

E proferiu o despacho fundamenta-
do, de 3-12-65, fls. 22/3, em que, consi-
derando anteriores manifestagdes admi-
nistrativas sobre o caso e “a necessiria
igualdade de tratamento entre os se-
gurados em idénticas condigGes, reco-
nheceu o direito do segurado.

Ainda que a hipdtese porventura
comportasse outra solugdo, como tdo
incisivamente parece & douta sentenca
apelada, é bem de ver que o ato pra-
ticado pelo Ministro de Estado se apre-
sentava razoavel, desvestido de qual-
quer eiva de dolo ou culpa, podendo,
quando muito, inserir-se entre aqueles
muitos atos da margem de erros em que
s6 ndo incide o administrador excessi-
vamente timido e inoperante.

Para que o ato seja anulado por via
de aclo popular, ndo basta a condigdo
de que, praticado por outra forma, ou
adotada outra solucdo, melhor teria si-
do a alternativa para o Erario.

Seria isso intolerdvel restricio a in-
dispensével liberdade de optar o admi-
nistrador, entre solugdes plausiveis, por
aquela que melhor The parece confor-
mar-se aos principios de legalidade e
de justica.

O ato, para ser anulado, hi de ser
lesivo, ndo assim considerado porque,
praticado de outra forma, podia render
mais para o Eréario, ou acarretar menos
despesa, mas por importar em sacrifi-
cio injustificado do patriménio publico,
derivado de dolo ou culpa.
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No caso dos autos, o ato impugnado,
além de razoavel do ponto de vista ju-
ridico, atendia a regra moral, da igual-
dade com que a administragdo deve
tratar as pessoas em idénticas condi-
¢oes.

Considero, pois, improcedente a agio,
se ndo vingar a tese de ser dela care-
cedora a promovente.

Assim, dou provimento as apelacdes
para julgar improcedentes as agbes po-
pular e de consignacdo em pagamento,
condenando a autora nas custas e ao
pagamento de honorérios de advogado
de 10% sobre o valor dado & causa na
inicial, que se dividird pelos réus, na
propor¢do que for apurada em exe-
cugio.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre: O apelante
Luciano Carvalho cumpriu todas as exi-
géncias impostas a época a aquisi¢do de
apartamento de entidade de previdéncia
social. Conseguiu o 1? lugar. Nio rece-
beu a escritura definitiva por causas
alheias & sua vontade. Seria altamente
injusto que o preco da aliensgio fosse

agora acrescido de maior valor ou de
correcio monetaria.

O despacho do Sr. Ministro do Tra-
balho, Arnaldo Sussekind, se me oferece
inatacavel e, principalmente, justo.

Dou provimento as apelagdes para
julgar improcedente as acdes. Estou de
acordo em que os honorarios advoca-
ticias sejam de 10%.

DEecrsio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Preliminarmente, 4 unanimi-
dade, negou-se provimento aos agravos
no auto do processo formulados por Ar-
naldo Lopes Sussekind e Luciano Car-
valho; julgou-se prejudicado o agravo
no auto do processo peticionado por Ro-
berto Eiras Furquim Wernek e rejeitou-
se a argiiicio de nulidade da sentenca
recorrida. De meritis, deu-se provimen-
to aos recursos para reformar a senten-
ca e julgar improcedentes as agdes, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Decisdo undnime. Os Srs. Mins. Decio
Miranda e Jarbas Nobre votaram de
acordo com o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAQ CIVEL N.° 28.530 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda

Apelante ~ Elza Cardoso da Silva

Apelado — IPASE

EMENTA

Readaptacio. Provado o desempenho ininterrupto,
por mais de dois anos de atribuicOes estranhas ao cargo
de que o funcionario é titular, e préprias ao que vem
exercitando, e satisfeitos os demais requisitos legais pro-
cede o pedido de readaptacdo. A lei posterior, que re-
gulamenta o exercicio profissional de estatistico, nao
se aplica as situacOes individuais constituidas anterior-

mente.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s@o partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos dar provimen-

to ao recurso para julgar procedente a
acdo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator, por unanimidade de votos, tu-
do na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fazen-
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do parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 20 de outubro de 1971. -
Henrique dAvila, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

ReLaTério

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente. A espécie dos
autos foi assim exposta pelo Dr. Juiz
a quo:

“Vistos, ete. ...oiviiiiiiianin.

Elza Cardoso da Silva, brasilei-
ra, solteira, funcionaria publica, re-
sidente nesta cidade, propde a pre-
sente acio ordinaria contra o Ins-
tituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado, objeti-
vando a condenagdo do R. a pro-
ceder a sua readaptacio no cargo
de Estatistico, a partir de 20-7-65,
data do indeferimento de seu pe-
dido administrativo nesse sentido,
assegurando-lhe — pede — todos os
direitos e vantagens inerentes ao
cargo, além de juros de mora, ho-
norarios de advogado na base de
20% sobre o total da condenacio e
custas. Instruiu a inicial com os do-
cumentos de fls. 8 a 14. Citado re-
gularmente, o 6rgio previdenciario
ofereceu a contestagio de fls. 21 a
28, rebatendo a pretensio ao A,
pedindo a improcedéncia da acfo,
com as conseqientes cominacdes
da lei, peca que veio acompanha-
da pelos documentos de fls. 29 a
31. Replicou a A. as fls. 34 e 38, tra-
zendo mais os documentos de fls.
39 a 42, sobre os quais se manifes-
tou o réu as fls. 44 a 53. Foi requi-
sitado o processo administrativo do
qual se trasladou as pegas que se
vé as fls. 65 a 69, indicadas pela A,
tendo o R. dispensado a indicagio
(fls. 76). Juntos mais tarde os do-
cumentos de fls. 51/82, sobre os
mesmos se pronunciou a A. as fls.
87 e 88. Manifestou-se como assis-

tente, a Unido Federal as fIs. 853,
nada acrescentando aos pronuncia-
mentos do réu. Despacho saneador
as fls. 93, irrecorrido, tendo-se rea-
lizado a audiéncia de instrugio e
julgamento com observancia das
formalidades legais, como se veri-
fica do termo de fls. 94.”

A apelante, ndo se conformando com
a sentenga, apelou apresentando suas
razdes.

O IPASE, as fls. 123/132, também
apresentou suas razGes, tendo a Unido
Federal, assistente no feito, adotado ~
subscrito as razées do mesmo.

Nesta superior instincia, o feito re-
cebeu parecer da douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica, onde a mesma
pede a confirmacdo da sentenca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Conforme se apura do relatério,
trata-se de agfo ordindria colimando a
obter a condenagdo do réu a proceder
a readaptagio da autora, cujo cargo ¢
de Escriturario, no de Estatistico, a par-
tir da data do indeferimento do seu pe-
dido na 4rea administrativa, em 20 de

julho de 1965.

O argumento, acatado pela sentenga,
de que a réplica, dizendo que a acio
visa ao reconhecimento do direito & re-
adaptacdo, e adogdo de providéncias pa-
ra sua efetivacio, através de Decreto do
Presidente da Republica, importou na
alteracdo do pedido, nio procede, data
venia, porque este ao cabo de contas
somente adquire expressdo formal apés
a edicdo do ato presidencial.

Tratando-se de consideragio feita a
latere, com designio de esclarecer a pre-
tensdo ajuizada, cujo ndcleo permane-
ceu incélume, ndo me parece tenha im-
portado em modificacdo do que fora pe-
dido inicialmente.
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No que se prende a alegacio de ca-
réncia de agho, por falta de esgotamen-
to da instdncia administrativa, também
ndo se mostra relevante porque o direito
positivo ndo impde a restrigho ao servi-
dor cujo interesse haja sido lesado em
decorréncia de ato administrativo.

No caso concreto em que se alegou
o preenchimento dos requisitos de fato
necessarios a readaptacio como Esta-
tistico bem antes da Lei n® 3.780/60 e
muito antes da Lei n® 4.739/65, o pe-
dido da autora foi indeferido em 20-7-
1965, fls. 13 e 44/53, sob o fundamento
tnico de que néo possui habilitagdo pro-
fissional. Sendo certo que a legislacio
anterior a Lei n® 4.739/65 ndo previa
a exigéncia, entendo que o ato impug-
nado haja caracterizado ofensa a inte-
resse juridicamente protegido, capaz de
ser posto logo sob o exame do Judicid-
rio, mesmo porque a ilustre instincia
administrativa, reativada através de pe-
dido de reconsideragio se quedou inerte,
de 1967 a esta parte, por motivos os
mais diferentes, sem condi¢Bes, porém,
nenhum deles, examinado isolado ou
conjuntamente, de explicar a imolagio
do direito individual.

No mérito, hd que conferir os arts.
43 e 44 da Lei n® 3.780, de 1960, os
quais dispdem assim:

Art. 43. Serad readaptado o fun-
ciondrio que venha exercendo, inin-
terruptamente, e por prazo superior
a 2 (dois) anos, atribuicbes diver-
sas das pertinentes A classe em que
for enquadrado, ou haja exercido
estas atribui¢des até 21 de agosto
de 1959, por mais de 5 (cinco)
anos ininterruptos.

Paragrafo dnico. Ao funcionério
fica assegurado o direito de optar
pela situagio decorrente do enqua-
dramento, dentro do prazo de 180
dias.

Art. 44. Caberd a readaptagio
quando ficar expressamente com-
provado que:

I — o desvio de fungio adveio e
subsiste por necessidade absoluta
do servigo.

II — dura, pelo menos, ha dois
anos, sem interrupcéo.

III — a atividade foi ou esta sen-
do exercida de modo permanente

IV — as atribuicbes do cargo
ocupado sio perfeitamente diver-
sas, e néo, apenas, comparaveis ou
afins, variando somente de respon-
sabilidade e de grau.

V — o funcionario possui as ne-
cessarias aptiddes e habilita¢des pa-
ra o desempenho regular do novo
cargo em que deva ser classifica-

do.”

Argumenta a apelante, pela palavra
do seu ilustre patrono, a base da prova
documental:

“Eminente julgador: ressalta dos
docs. de fls. 12, 30, 31, 65 e 69/69v,
notadamente do de fls. 69/69v, a
satisfagdo, pela apelante, dos pres-
supostos faticos enumerados nos
arts. 43 e 44 da Lei n° 3.780. Com
efeito, estd comprovado naquelas
pegas processuais que a funcionaria
demandante desempenhou, de 1955
a 1963, ininterruptamente, atribui-
cbes estranhas a sua série de classe
(escriturdrio) e préprias de Esta-
tistico (fls. 9-12, 30-31, 65 e 69) e
que:

1) o desvio de fun¢io adviera e
subsistira por necessidade absolu-
ta do servico (fls. 69);

2) a atividade como estatistica
fora e continuava a ser exercida de
modo permanente (IB);

3) as atribui¢Ges desempenhadas
no biénio do desvio sdo perfeita-
mente diversas — e nio apenas com-
paraveis ou afins — das de Escritu-
rério (IB);
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4) a readaptanda comprovou pos-
suir as necessarias aptidoes para o
desempenho regular do cargo de
Estatistico, tanto que dirigira se-
¢bes incumbidas exclusivamente de
assuntos ligados a Estatistica (fls.
9-12, 30-31, 65 e 69).

Quanto a prova de habilitagio
profissional, para o exercicio do car-
go de Estatistico, ndo havia como
exigir da readaptanda, pois, confor-
me se viu, nenhuma lei prescrevia,
em 1963, a obrigatoriedade de pos-
se de diploma, em tais casos. O De-
creto n® 4.370, de 29-11-60 — que
regulamentou o instituto da rea-
daptagio — é assaz elucidativo, no
particular:

Paragrafo tmico. A readaptagdo
para a classe que, por forca de lei,
exige habilitagdo profissional, fica-
ra na dependéncia da airesenta—
¢do pelo funcionario de diplomas,
atestados, certificados de curso ou
outros documentos idoneos, a juizo
da Divisdo de Selegio e Aperfeigoa-
mento do Departamento Adminis-
trativo do Servigo Publico”.

Ora, se ndo havia lei a exigir a
apresentagdo do Diploma de Esta-
tistico, ndo podia o IPASE inter-
romper o processamento da readap-
tagdo da sua funcioniria, apenas
com a alegagdo de ndo possuir ela
tal titulo.”

E nio havia Lei porque a de n?
4.739, de 15 de julho de 1965, que re-
gulamentou o exercicio da profissdo de
Estatistico, foi a primeira a impor a exi-
géncia para o exercicio do cargo publi-
co daquela denominaggo.

E como a situacio da autora se cons-
titufra em data muito anterior, em ra-

zdo do induvidoso desempenho do car-
go de Estatistico, de 1955 a 1963, a lei
nova juridicamente ndo had que incidir
sobre ela, como ha decidido este Tri-
bunal, noutros casos. E de que a admi-
nistragdo também se orienta nesse rit-
mo, sejam provas os pareceres da dou-
ta Consultoria-Geral da Republica, ver-
bis:

“O  funciondrio que preencheu
as condigbes previstas na Lei para
ver consagrada sua readaptagio,
nio pode vé-la denegada pela su-
perveniéncia de ato legal posterior,
tanto mais que 0 atraso na consu-
macgio daquele beneficio foi cau-
sado pela prépria administragdo”.

Parecer n® 278-H, de 30-11-1965
— fls. 14).

“Readaptagio. E legitima a exi-
géncia de diploma para o exerci-
cio de cargo em que hé lei ante-
rior ao desvio de atribuigdes, esta-
belecendo esse requisito”.

(Parecer n® 746-H, de 9-68 — DO
de 11-10-1968, pagina n? 8916. Do-
cumento junto n° 2).”

Por esses motivos, o meu voto é co-
nhecendo do recurso e dando-lhe pro-
vimento para, reformando a sentenca,
julgar o pedido de readaptagio como
estatistico procedente, com efeitos pa-
trimoniais 4 data da citagio.

Decisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: A unanimidade, deu-se provi-
mento ao recurso para julgar proceden-
te a acfo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Mins. Pe¢anha
Martins e Jorge Lafayette Guimardes
votaram com o Sr. Ministro Relator. Pre-

sidiu o julgamento o Sr. Min. Henrique
d Avila.
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APELACAO CIVEL N.° 28.833 — MG

Relator -~ O Exmo Sr. Min. Jarbas Nobre
Revisor — O Exmo Sr. Min. Godoy Ilha
Recorrente de Oficio — Juiz Federal da 3%* Vara

Apelante — INPS

Apelados — Espélio de Pedro José Rodrigues e outra

EMENTA

Previdéncia Social. Detentor de doeng¢a cardiaca gra-
ve, que o acometeu antes de se ter filiado ao INPS.
Auxilio-doenca devido, visto como, nestes casos, 0 que
importa é a data da incapacidade laborativa, decorrente
da moléstia e de sua evolugio. .

Interpretacdo do art. 64, da LOPS, que foi indevida~-
mente alterado pelo Regulamento.

Direito do segurado & aposentadoria-invalidez.

Falecido que é, as vantagens pecuniarias devem ser
atribuidas aos seus beneficiarios, herdeiros ou sucessores.

Recurso denegado.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, negar provimento, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 25 de abril de 1972. — Go-
doy Ilha, Presidente; Jarbas Nobre, Re-
lator.

ReraTéRIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Pedro José Rodrigues move a presente
a¢io ordindria contra o Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social argiiindo que,
como segurado do INPS, requerera auxi-
lio-doenca, mas seu requerimento fora
indeferido sem maiores explicagdes; que,
entretanto, tal indeferimento néo se jus-
tifica, visto como o autor estava real-
mente doente, estado em que ainda se
encontra, como pretende provar através
das receitas e atestados que junta. As-
sim sendo, pede o autor a procedéncia
da agdo, para o fim de condenar o réu

a conceder-lhe o beneficio pleiteado, a
partir da data do requerimento, pagan-
do-The todas as prestagbes vencidas e as
vincendas, acrescidas das cotas relati-
vas ao salario-familia pelos 4 filhos me-
nores de 14 anos que tem, abono espe-
cial (13° salério) e demais direitos de-
correntes da concessdo do beneficio, tu-
do reajustado, de acordo com as alte-
ragdes do salario-minimo ja havidas e
que vieram no curso da lide, e enquanto
durar o beneficio, além do tratamento
médico que necessita, previsto na Lei
Organica, mais custas do processo e ho-
norarios advocaticios de 15% sobre o que
se apurar em execugdo. O Instituto-réu
foi citado e contestou a acfio. No curso
da lide, como se vé da petigio de fls. 33,
subscrita por Claudemira Maria de Je-
sus, Marta Rodrigues, Nilsa das Gragas
Rodrigues, Pedro José Rodrigues Filho,
Luiz Rodrigues, Nélson da Conceicdo
Rodrigues, Nilse de Jesus Rodrigues e
Nilzete de Jesus Rodrigues, sabe-se que
o autor veio a falecer.

Nio obstante este evento, a pericia
médica que fora deferida pelo MM. Juiz
da causa foi levada a efeito, como se vé

do laudo de fls. 54 e 58, que respondeu
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aos quesitos referentes a assuntos ndo
relacionados com o autor, em vida. Pela
sentenca que esta as fls. 67 a 74, a aco
foi julgada procedente, tendo o INPS
sido condenado a conceder ao autor o
auxilio-doenga a que tinha direito, man-
tido até a data do seu o6bito, devido
aos seus sucessores habilitados, além de
juros a taxa legal, contados da citagdo
inicial, tudo como for apurado na
execucio. :

Houve recurso ex officio e o INPS
apelou.

Neste Tribunal, emitiu parecer a Sub-
procuradoria-Geral da Reptblica que
pede provimento ao apelo a fim de que
seja reformada a sentenga da Primeira
Instincia e julgada improcedente a agéo.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O fato do autor ser detentor de doenca
cardiaca grave antes de ter-se filiado
ao INPS, nido impedia que o mesmo pas-
sasse a receber auxilio-doenca. Uma dis-
tingdo merece ser feita no que diz res-
peito a hipétese dos autos.

Ao que se 1& no disposto no art. 64,
§ 4°, inciso I, da Lei Orgénica, a con-
cessio de aposentadoria por invalidez
ao segurado que for acometido de car-
diopatia grave, independe de caréncia.
De observar-se, ainda, que o Instituto,
ao cientificar o autor do indeferimento
do pedido administrativo, fundou-se em
outro argumento que ndo o de caréncia,
pois, como se vé do memorando de fls.
18, dito indeferimento se fizera em vir-
tude do inicio de sua doenga ser ante-
rior ao seu ingresso na Previdéncia So-
cial.

Como destacado na sentenga, o que
importa no caso nio é a data do inicio
da doenga, mas sim a data da incapa-
cidade laborativa decorrente da doenca
e de sua evolucio.

O que garante ao segurado da Pre-
vidéncia Social o beneficio do auxilio-

doenga e da aposentadoria-invalidez ndo
é propriamente a doenga. Sim, a inca-
pacidade para o trabalho, que pode re-
sultar de uma enfermidade, ou néo. Des-
te modo, face a regra contida no § 49,
item I, art. 64, da Lei Orgéanica da Pre-
vidéncia Social, é irrelevante que a
doenca se tenha manifestado antes da
filiacdo do interessado ao regime previ-
denciério. De lembrar-se o que estd nos
laudos de fls. A doenca que acometeu
o autor obedece a uma evolugio varia-
vel, podendo ser lenta ou rapida. Mais:
a incapacidade laborativa pode nido ser
contemporanea a manifestagio patolégi-
ca. Deste modo, ela pode surgir depois,
com o agravamento da moléstia.

E certo que o Regulamento-Geral da
Previdéncia Social procurou, de certo
modo, restringir o alcance do disposto
no art. 64, da Lei Orgénica, ao substi-
tuir a expressio “segurado que for aco-
metido” por “segurado que, apés ingres-
sar no sistema da Previdéncia Social, for
acometido”. Como visto, o Regulamento
extravazou a Lei, restringindo o alcance
desta. Assim, a disposicdo regulamentar
ndo pode ter eficicia.

Todos os laudos médicos que instruem
0 Processo sio uninimes em concluir
que o autor, enquanto vivo, estava inca-
pacitado para o trabalho, destacando
que essa incapacidade se manifestara em
fins de novembro de 1967. Face a isto,
o autor tinha direito & aposentadoria-in-
validez, ao invés de simplesmente auxi-
lio-doenca. Se vivo fosse o autor, certa-
mente teria deferida essa aposentadoria.

Falecido que é, porém, davida ne-
nhuma ha que as vantagens pecunidrias
decorrentes do indeferimento da conces-
sdo dessa aposentadoria terio que ser
atribuidas a seus beneficiarios, herdeiros
ou sucessores. Assim sendo, outro cami-
nho ndo resta tomar senfo negar pro-
vimento a apelacdo manifesta pelo Ins-
tituto, e confirmar a sentenca recorrida,
em toda a integridade.
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Decisio uninime. Os Srs. Mins. Godoy Ilha e
o . Amarilio Benjamin votaram de acordo
Como consta da ata, a decisdo foi a com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o

seguinte: Negou-se provimento. Decisio  julgamento o Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 29.224 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Revisor — O Exmo Sr. Min. Jarbas Nobre

Recorrente — Juizo de Direito dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de
Santos

Apelante — INPS (IAPM)

Apelado -—— Raul Marinho de Mesquita
EMENTA

Previdéncia social. 1) A competéncia atribuida a
Juiz estadual, art. 125, § 3.° da Constituicdo, para as
causas que tém por objeto beneficio de natureza pecunia-
ria da previdéncia social, ndo exige a presenca obriga-
téria, no feito, da Unido Federal como assistente da
autarquia previdenciiria, bastando a citacio da prépria
autarquia. 2) Abono de permanéncia do segurado, ex-
combatente, ex-assalariado da Marinha Mercante, hoje
contribuinte da categoria de “trabalhador auténomo”,
como Pratico da Barra do Porto de Santos. Interpreta-
¢ao da Lei n.° 4.297, de 23-12-63, que assegura, 20S €x-
combatentes, aposentadoria na previdéncia social ap6és
25 anos de servico, na base do salario integral realmente
percebido. A regra vale também para os segurados au-
tonomos, que nao percebem salarios, mas estipéndios de
outra natureza. Vale tanto paras a aposentadoria quanto
para o abono de permanéncia. O estipéndio do autdno-
mo beneficiado pela Lei nio estd adstrito ao limite do
salario base, de que trata o art. 77 da LOPS. Mas, por
isso mesmo que nio encontra limites na lei, o estipéndio
do autdénomo, nesse caso, hi de ficar submetido a uma
instdncia de prova da sua normalidade, através de in-
formacodes das fontes pagadoras, comparacdo com 0S ren-
dimentos declarados para efeito de imposto de renda,
€ outras, a fim de que se nio cometam abusos contra a
previdéncia social. Caso dos autos: declaracdo de esti-
péndio, como “Pratico de Barra”, igual a mais de 45 ve-
zes o0 maior salario-minimo do Pais, € mais de 4,3 vezes
o vencimento de um Juiz Federal substituto. Remessa,
a fase da execucdo, da fixagio do montante verdadeiro,
para as restituigbes ou compensacdes devidas.

Vistos, relatados e discutidos estes au-  parte, aos recursos, na forma do relaté-
tos, em que sdo partes as acima indi- rio e notas taquigraficas precedentes,
cadas, que ficam fazendo parte integrante do

Decide a Segunda Turma do Tribunal presente julgado. Custas de lei.
Federal e de Recursos, por unanimida-
de, repelir a preliminar de incompetén- Brasilia, 27 de setembro de 1971. —
cia do Juiz prolator da sentenga recor- Godoy Ilha, Presidente; Decio Miranda,
rida; no mérito, dar provimento, em Relator.
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Rerarério

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A tese discutida nestes autos é a seguin-
te: Pode o ex-combatente, autorizado
pela Lei n® 4.297/63, aposentar-se na
previdéncia social apés 25 anos de ser-
vigo e pela média dos salrios realmente
percebidos, contribuir, sem limite al-
gum, sobre estipéndios de trabalhador
autdnomo, e sobre esses estipéndios,
também sem qualquer limitagdo, per-
ceber abono de permanéncia?

Leio a petigdo inicial, a informacio
do INPS de fls. 20 fine a 21, a sentenga
de fls. 36/39, do Juiz de Direito da Co-
marca de Santos, Dr. Olavo Zampol, a
apelacdo do INPS.

Nesta Instdncia, a Subprocuradoria-
Geral da Republica opina pela nulidade
de todo o processado, por falta de cita-
¢do da Unido Federal, assistente obri-
gatéria da autarquia previdenciaria.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A acfio foi ajuizada em 20-6-69 na Vara
Privativa dos Feitos das Fazendas Pabli-
ras, da comarca de Santos, que, ao tem-
Fo, ja era competente para os feitos re-

erentes a beneficios previdenciarios de
natureza pecunidria, art. 15, III, da Lei
n® 5.010, de 30-5-66.

De qualquer sorte, hoje seria compe-
tente o Juiz que proferiu a sentenca,
nos termos do § 32 do art. 125 da Cons-
tituicdo, segundo a E. Constitucional
n°® 1, de 17-10-69.

O mencionado dispositivo constitucio-
nal ndo subordina a competéncia ai ins-
tituida a assisténcia que a Unido Fe-
deral, nos demais casos, por dispositi-
vo de lei ordinaria, deve prestar a au-
tarquia previdencidria, e que, prestada
a qualquer autor ou réu, faz a causa
passar para a competéncia da Justica
Federal.

Assim, considero irrelevante o nfio ter
funcionado o Procurador da Repiublica,
que, de resto, a autarquia, acionada, po-
deria ter convocado em seu auxilio, sem
deslocar a competéncia.

Rejeito a preliminar do parecer da
Subprocuradoria-Geral da Reptblica.

Passemos ao mérito.

O autor ficou com direito a aposen-
tadoria previdenciaria aos 25 anos de
servigos e com provento igual ao sala-
rio integral realmente percebido, pela
média durante os 12 meses anteriores
respectiva concessdo, de acordo com a
Lei n® 4.297, de 23-12-63.

Sustenta o INPS que essa regra: a)
nio vale para segurados aut6nomos,
mas apenas para os assalariados, empre-
gados; b) vale para a aposentadoria,
mas ndo para o abono de permanéncia.

Assim, em termos absolutos, nio tem
razdo o apelante quanto a primeira pro-
posicdo. Empregados, de um lado, e tra-
balhadores autébnomos, de outro, sdo
enumerados em incisos diversos, I e IV
respectivamente, do art. 5° da Lei na-
mero 3.807/60, mas, na regra sobre apo-
sentadoria, art. 32, e na regra sobre
contribuicdes, art. 69, sio tratados na
mesma chave, sem distingdo entre uns
e outros, como segurados em geral.

Também a segunda proposicdo nio
tem fomento na lei. O abono de per-
manéncia é direito substitutivo de qual-
quer aposentadoria (art. 32, § 39).

Ainda sustenta o INPS que a contri-
buigdo e o beneficio do autor hio de
ficar condicionados ao chamado sala-
rio-base, que o DNPS tem atribuicio de
fixar para os autbnomos em geral, con-
soante o art. 77.

Ainda nesse ponto nio tem razdo.
Adotar o chamado saldrio-base para o
ex-combatente, hoje segurado auténo-
mo, seria desatender a Lei n® 4.297, ci-
tada, que lhe assegura contribuicio e




— 62 —

beneficio de aposentadoria pelo “sala-
rio integral realmente percebido”.

Essas proposigdes do INPS, sustenta-
das nos autos, sdo lastreadas, até certo
ponto, nas Resoluges do Conselho Di-
retor do DNPS n% 21, de 12-1-68, pu-
blicada no DO de 8-8-68, pag. 6.970;
e 94, de 1-3-68, esta tltima inspiradora
da Ordem de Servico n® IPR — 201.1,
de 24-4-68, do Presidente do INPS, pu-
blicada no Boletim de Servigo n® 80, de
26-4-68. Aquela exclui o abono de per-
manéncia; estas duas wltimas conside-
ram nulas as contribuigGes excedentes
do salario-base, para os autdénomos, ou
excedentes do teto, para os emprega-
dores.

Mas o INPS tem razdo em nio admi-
tir o valor absoluto do estipéndio de-
clarado pelo hoje segurado aut6énomo,
antigo assalariado, ex-combatente, para
efeito de abono de permanéncia.

Dispde a Lei n® 4.297, de 23-12-63,
citada:

“Art. 1° Serd concedida, apés
25 anos de servigo, a aposentado-
ria sob a forma de renda mensal
vitalicia, igual & média do salario
integral realmente percebido, du-
rante os 12 meses anteriores a res-
pectiva concessdo, ao segurado ex-
combatente de qualquer Instituto
de Aposentadoria e Pensdes ou Cai-
xa de Aposentadoria, com qualquer
idade, que tenha servido, como
convocado ou ndo, no teatro de ope-
ragdes da Itdlia no periodo de 1944
a 1945, ou que tenha integrado a
Forca Aérea Brasileira ou a Mari-
nha de Guerra ou a Marinha Mer-

cante, e tendo nestas tltimas par-

ticipado de comboios e patrulha-

mento.

§ 1° Os segurados, ex-comba-
tentes, que desejarem beneficiar-se
dessa aposentadoria, deverdo reque-
ré-la, para contribuirem até o limi-
te do saldrio que perceberem e que

venham a perceber. Essa aposenta-
doria s6 podera ser concedida apés
decoridos 36 meses de contribuigtes
sobre o salario integral.

§ 22 SerdA computado, como
tempo de servigo integral, para efei-
to de aposentadoria, o periodo em
que o segurado esteve convocado
para o servico militar durante o

conflito mundial de 1939-1945.

Art. 2° O ex-combatente, apo-
sentado de Instituto de Aposenta-
doria e Pensbes ou Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes, terd seus pro-
ventos reajustados ao salario inte-
gral, na base dos saldrios atuais e
futuros, de idéntico cargo, classe,
funcio ou categoria da atividade a
que pertencia, ou na impossibilida-
de dessa atualizacio, na base dos
aumentos que seu salario integral
teria, se permanecesse em ativida-
de, em conseqiiéncia de todos os
dissidios coletivos ou acordos entre
empregados e empregadores pos-
teriores & sua aposentadoria. Tal
reajuste também se dard todas as
vezes que ocorrerem aumentos sa-
lariais, conseqiientes a dissidios co-
letivos ou a acordos entre empre-
gados e empregadores, que pode-
riam beneficiar ao segurado se em
atividade.”

Da conjungio desses dispositivos vé-
se que na aposentadoria o reajustamen-
to dos estipéndios se faz na base dos
saldrios que o aposentado perceberia,
se estivesse em atividade.

Isso introduz um critério de norma-
lidade, que ndo ha de faltar tanto para
o abono de permanéncia quanto para o
segurado auténomo.

Cra, no caso dos autos estamos longe
da normalidade.

H4 indicio, veemente, de que o se-
gurado exagera seus ganhos como “Pri-
tico da Barra”, e, se assim for, 2 ma-
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nuten¢do da sentenga importard em en-
riquecimento ilicito, em detrimento da
previdéncia social.

Vejamos.

Declara ele que no més de abril de
1969 percebeu estipéndios, como “Prati-
co da Barra”, no montante de ........

NCr$ 6.058,58, fls. 24.

Isso seria, ndo 10 salario-minimos, co-
mo estabelece a lei para os segurados
em geral, mas 46 vezes tanto o maior
salario-minimo vigente no pais, que en-

tdo era de NCr$ 129,60!

Seria mais 4,3 vezes o vencimento de
um Juiz Federal substituto, entdo de

NCr$ 1.400,00.

Com esse estipéndio que me parece
superestimado para efeitos previdencia-
rios, o autor conseguiria, pagando 8% de
contribuicdo mensal, ou seja, ........
NCr$ 484,53, obter NCr$ 1.514,63 de
abono de permanéncia, mensalmente.

Na mesma época, a aposentadoria
méxima da previdéncia social seria de
NCr$ 1.296,00.

Haverd meios seguros para verificar
a veracidade da declaragao de saldrio,

nesse caso: o pedido de informagdes as
fontes pagadoras, a repartigio do im-
posto de renda, & reparticdo municipal
que arrecada imposto sobre servigos, o
depoimento de pessoas conhecedoras
das atividades do Porto, etc.

Assim, dou provimento, em parte,
apelacdo do INPS para mandar que em
execugdo se apure o real montante dos
ganhos mensais do autor, desde quando
passou a contribuir como auténomo, ser-
vindo essa apuragdo para limite das con-
tribuicdes e dos beneficios, e, ainda,
para eventual restituicio ou compensa-
¢do de contribuigdes e prestacbes efe-
tuadas a maior.

E o meu voto.
Dxcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Repelida a preliminar de in-
competéncia do Juiz prolator da sen-
tenca recorrida; de meritis, deu-se pro-
vimento, em parte, aos recursos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Rela-
tor. Decisdo unénime. Os Srs. Mins. Jar-
bas Nobre e Godoy Ilha votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 29.269 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Revisor — O Exmo Sr. Min. Jarbas Nobre

Apelante — Thibaud Gibbs & Cia.

Apelada - Carlos Pereira Industrias Quimificas S.A

EMENTA

Propriedade industrial. Marca de industria e co-
mércio. Marcas “Gibbs” e “Gibi”, para artigos de per-
fumaria e toucador. Ainda colocando-se o examinador
na posicao do consumidor ingénuo ou despreocupado, ©
cotejo ndo revela colidéncia das marcas, bem distintos
os caracteres graficos e fomicos de uma e outra.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento, na forma do
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relatério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de setembro de 1971. —
Godoy Ilha, Presidente; Decio Miranda,
Relator.

ReLaTtdrio

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Thibaud Gibbs & Cia., sociedade andni-
ma francesa, proprietiria da marca
“Gibbs”, da classe 48, artigos de perfu-
maria e toucador, inclusive sabdes per-
fumados, move a Carlos Pereira Indis-
trias Quimicas S.A., sociedade andnima
brasileira, acfo anulatéria da marca
“Gibi”, destinada a distinguir produtos
da mesma classe.

A sentenca, do Juiz Federal Dr. Re-
nato de Amaral Machado, depois de
anotar os sucessos que trouxeram esta
causa ao Tribunal como Apelagdo Civel
n® 20.103, julgou improcedente a agdo,
nestes termos:

“Cinge-se a questdo a apurar a
alegada colidéncia entre marcas re-
gistradas para distinguir produtos
da mesma classe.

A homomorfia entre palavras po-
de ser %ré.fica ou fonica, conforme
sejam elas homénimas homégrafas,
ou homoénimas homoéfonas.

No caso pode afastar-se, desde
logo, a indagacio referente a ho-
mografia, certo ndo haver como con-
fundir “Gibbs” com “Gibi”, mesmo
porque em se tratando de marcas é
importante, para distingui-las, a
apresentagio grafica peculiar que
ostentam. Nesse ponto, qualquer
das duas fei¢des graficas que toma
o nome adotado pela autora como
sua marca de comércio, ¢é muito
peculiar e elaborado (fls. 19 e 22),
contrastando com a despretenciosa
apresentacdo daquela registrada
pela ré, mesmo sem indagar se nes-
ta marca se integraria como com-

ponente indissociavel a expressdo
inddstria brasileira, que a acompa-
nha.

Alias, a autora ndo cogita da pos-
sivel semelhanga grafica das mar-
cas, parecendo haver implicitamen-
te admitido ndo haver colisio sob
esse aspeto. Onde ela insiste é na
homofonia entre as duas palavras,
asseverando soar a sua marca co-
mo se fosse o plural da palavra
adotada pela ré.

O seu empenhado esforco estd
em convencer da similitude dos
sons.

Diz ser “Gibis” (plural de Gibi)
a pronuncia correta de “Gibbs”, en-
quanto a ré sustenta que a marca
da autora soaria “Guibs”. Ao que
replica a autora que a letra “g”
na lingua francesa tem o mesmo va-
lor do que na nossa, portanto s6
quando seguida de “u” é que ad-
quiriria o som de “gue”. Procura
argumentar que sem o “u’, s nas
linguas germanicas o “g” soa da-
quela forma.

Podera parecer pretencioso dis-
cutir a pronuncia do nome préprio
com o seu ttular. “Gibbs” é pa-
tronimico do titular ou fundador da
empresa. Poder-se-4, pois, dizer que
ninguém melhor do que a autora
saberia como pronunciar este nome.

Entretanto, a explicagio ndo con-
vence. Deve-se consignar desde lo-
go que, embora sendo francesa a
firma e mesmo que francés tenha
nascido o Sr. Thibaud, seu sobre-
nome néo é dessa origem. Bem mais
provavelmente, é saxbnico. B pos-
sivel que tenha afrancesado a sua
pronuncia e todos sabemos o quan-
to é, no particular, displicente o
francés para com a pronuncia das
outras linguas, pronunciando qual-
quer uma segundo as suas regras
de fonética.
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Isto poderia levar a admitir-se a
pronuncia “gibbs”, mas nunca “gi-
bis” e isto porque tendo uma sé
vogal a palavra ndo pode ser oxito-
na. Em qualquer lingua ela ha de
ser atona, nido pode haver preva-
léncia de silabas onde s6 uma exis-
te.

A autora quer fazer um dissilabo
com uma s6 vogal o que importaria
em atribuir valor ténico a uma con-
soante, o que aberra a qualquer
prosédia, francesa, portuguesa ou
de qualquer lingua.

Tanto faz que se atribua ao “g” o
som lingual-palatal, equivalente ao
“”, ou som gutural de ¢ — 0 — 4,
a palavra “Gibbs” h4 de ser sempre
atona, “gibbs” ou “guibss”, e nunca
oxitona, “gibis” ou “guibis”.

Sé por um esforgo deformativo,
mas inteiramente artificial, é que
se poderia pronunciar o nome da
autora como pretende ela.

Dessarte, se o grafismo difere, a
sonoridade nao se confunde e a con-
formagdo das marcas ndo se asse-
melha, ndo hi porque admitir a pos-
sibilidade de engano do comprador
frente aos produtos de fabricacio
das litigantes.

Finalmente, cumpre néo esquecer,
que o fato de ja existir a marca da
ré desde 1958 sem até hoje a autora
se tenha sentido molestada ou seu
comércio pela possivel concorréncia
— pelo menos nenhuma providéncia
concreta parece haver tomado além
da propositura desta agdo — é prova
ancilar, na inocorréncia de conflito
comercial.

Nio se caracteriza, pois, ofensa
ao direito imaterial de ‘Thibaud
Gibbs e Cia.”, protegido pelos regis-
tros n% 201.038 e 257.219, com a
outorga do registro 212.541 a Car-
los Pereira Industrias Quimicas S.A..

Isto posto, julgo improcedente a
acdo e condeno a autora nas custas

do processo e nos honoririos de
advogado que arbitro em NCr$ ..
100,00, considerando as circunstin-
cias a ponderar nessa fixacio, inclu-
sive a obsolescéncia do valor atri-
buido 4 causa no remoto ano de
1963 (art. 64 do CP.C.) com a re-
dacdo da Lein® 4.632.7

(Fls. 106/109).

Apelou a autora, alegando: a) néo ob-
servou a sentenga a regra capital do exa-
me de colidéncia de marcas, segundo a
qual deve o Juiz colocar-se na posigio
do consumidor; b) o consumidor médio
no Brasil, ndo versado em gramatica,
pronuncia a palavra “Gibbs” a sua ma-
neira, isto é, como “Gibis”, transforman-
do a palavra “Gibbs” em dissilaba; c)
recomendam os autores, como Clovis
Costa Rodrigues, Breuer Moreno, Ga-
ma Cerqueira, além de colocar-se o exa-
minador no lugar do comprador, levar
em conta a natureza do produto; d) tem
assentado a jurisprudéneia que, para
apreciar confusdo entre marcas, se de-
ve ter em conta a ingenuidade dos com-
pradores ou o consumidor despreocupa-
do; e) trata-se, no caso, de produtos que
estio ao alcance de qualquer compra-
dor, em farmécias, drogarias, perfuma-
rias.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca oficia pelo ndo provimento.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
No aportuguesamento, ou melhor, no
abrasileiramento popular de nomes es-
trangeiros, ndo ocorre, ou pelo menos
ndo nos lembramos de hipdtese em que
tenha ocorrido a transmudacfo da sila-
ba em que recai a acentuagio tdnica.

Essa singularidade, se ocorresse em
relagdo a palavra “Gibbs”, alegada pe-
la autora-apelante, carecia de ser de-
monstrada por meio da prova iddnea,
que ndo foi trazida aos autos.
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A sentenga nio desconsiderou, no co-
tejo das duas marcas, as regras reco-
mendadas pela doutrina e pela juris-
prudéncia, a que se refere a apelante.

E desse cotejo, feito com muita acui-
dade, resultou para o Dr. Juiz, como
resulta para mim, a certeza da nfo coli-
déncia das duas marcas.

Nego provimento.

DEecisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Negou-se provimento, unani-
memente. Os Srs. Mins. Jarbas Nobre e
Godoy Ilha votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

APELACAQ CIVEL N. 29.416 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Decio Miranda

Revisor — O Ex.mo Min. Jarbas Nobre

Recorrente — Juizo Federal da 2% Vara, ex officio

Apelantes — Ivan D’Albuquerque Camara e outros e Unido Federal

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Militares. Oficiais transferidos para a reserva re-
munerada. Gratificacdo de “abono militar”. Substituida
pela Lei n.° 4.328, de 30-4-64. Ndo ha ofensa ao direito
adquirido quando a lei nova, com propésito simplifica-
dor, substitul certas prestacdes por uma outra, embora
de maior generalidade, com visivel proveito do titular

daquelas.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento aos recursos de oficio e
da ré, para julgar improcedente a agio
e, prejudicada a apelagdo dos autores,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 14 de de maio de 1971. —
Godoy Ilha, Presidente; Decio Miranda,
Relator.

ReraTdrio

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Os autores, oficiais superiores da reser-
va remunerada do Exército, propdem
agdo contra a Unido Federal para obter
o restabelecimento do pagamento do
“abono militar” de que tratam os arts.

69 e segs. da Lei n® 1.316, de 20-1-51,
que havia sido incorporado aos proven-
tos da inatividade e que deixou de ser
satisfeito pela Administracdo sob o fun-
damento de que a citada vantagem foi
extinta pelo novo Cédigo de Vencimen-
tos e Vantagens dos Militares (Lei n®
4.328, de 30-4-64).

A sentenca do Juiz Federal Dr. Rena-
to de Amaral Machado, entende que a
nova “Gratificagdo Militar de Catego-
ria A” deve ser deduzida a anterior, con-
sistente no “Abono Militar”, ja intocavel
pelo direito adquirido, mas nunca supri-
mida esta, a pretexto de se pagar outra,
mesmo que maior.

Dentro desse entendimento, julgou a
acdo “procedente, mas, tdo-sd, para o
fim de condenar a ré a restabelecer o
pagamento das vantagens ja incorpora-
das aos proventos dos autores, sem pre-

juizo da sua compensagio na gratitica-
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¢do de fungfo militar de categoria “A” a
que, por ventura, tenham direito”.

Apelaram os autores (lé& fls. 67/9).
Apelou a Unido (18 fls. 71).

Nesta Instancia, a Subpocuradoria-Ge-
ral da Republica opina pela improcedén-
cia da agdo, em parecer do Procurador
Dr. Cicero Fernandes, do qual extraimos
os seguintes trechos:

2. “Ora, é hoje principio assente
em doutrina e jurisprudéncia que o
funcionario publico, civil ou militar,
ndo tem adquirido & permanéncia
de determinadas vantagens. O seu
direito estd vinculado aos efeitos da
norma juridica em vigor e, se ela so-
fre revogagio, extingue-se o direito
por ela conferido, em face da res-
pectiva subordinagdo as modifica-
¢oes do estatuto legal.

6. De mais a mais, é preciso
notar que os AA. nio sofreram qual-
quer prejuizo com as modificagdes
introduzidas pela citada Lei n°
4.328/64, mas, ao contrario tiveram
considerdvel aumento na importin-
cia global de seus estipéndios, como
mostram os autos e ja é conhecido
desse E. Tribunal, através de ques-
tdes em lugar das vantagens supri-
midas (20 e 30%) obtiveram outra
de maior valor, a gratificagio de
fun¢do militar (100%).

7. Assinale-se, por tltimo, que
0 tunico argumento da demanda,
em que se faz forte a v. sentenca de
19 grau, é o de se tratar de vanta-
gens “incorporaveis” aos proventos.
Trata-se, como se vé, de argumen-
to que beneficiaria apenas aos inati-
vos, sendo esta, alias, a razio por
somente eles se insurgem contra a
extingio das aludidas vantagens.
Dai que, atendidos em sua preten-
sdo, passariam a perceber mais que
seus colegas de igual posto da ati-
va” (fls. 82/84).

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator).
Ao principio de que os proventos da
inatividade se regulam pela lei vigente
ao tempo da aposentadoria ou da refor-
ma corresponde, em contrapartida, o do
direito adquirido as parcelas que com-
pbdem aqueles proventos.

A alterabilidade dessas parcelas ¢é
constitucionalmente prevista numa dada
circunstancia: quando, por motivo de
alteragdo do poder aquisitivo da moeda,
se modificarem os vencimentos da ativi-
dade (Constituicio 1969 arts. 93 § 8°
e 102 § 19).

Mas, na Lei n® 4.328, de 30-4-64, com
propésito simplificador, praticou-se re-
formulagdo integral do complexo siste-
ma de estipéndios militares.

E, para beneficiar os inativos em for-
mula mais generosa que aquela da Cons-
tituicdo (art. 193 da entdo vigente), es-
tendeu-se-lhes a Gratificacio de Fun-
¢do Militar de Categoria A, de 100%, cria-
da no art. 18, muito superior & soma
das varias gratificagbes antes recebidas,
e cujo pressuposto béasico é a unifica-
¢do das vantagens previstas na legisla-
¢do anterior.

Aboliram-se, conseqiientemente, todas
as antigas vantagens, gratificacdes, adi-
cionais, acréscimos, complementos, re-
vogadas as disposicdes legais pertinen-
tes (arts. 192 e 193).

Em tal situacdo nova, nfo hd que in-
vocar a garantia do direito adquirido a
prestagbes que ndo foram suprimidas
com detrimento do inativo, mas, ao
contrario, substituidas com proveito no-
tério e substancial.

Note-se que, recentemente, ainda se
acrescentou, aos proventos dos inativos,
definidos na Lei n® 4.328/64, o “adi-
cional de inatividade” do Decreto-lei n?
434, de 23-1-69.

Dir-se-4 que as gratificagbes suprimi-
das eram especificas, correspondentes a
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determinadas situagdes da vida do mili-
tar em atividade, e a atual, que as subs-
titui, é genérica, concedida com abstra-
¢io daquelas situagGes.

Essa circunstincia terd representado
um beneficio adicional para quem ndo
exibisse aquelas condi¢bes, mas ndo um
prejuizo para quem as tenha demons-
trado, ao tempo de sua reforma. Pode-
riam queixar-se de ofensa ao direito ad-
quirido os autores, se a nova lei tivesse
mandado estender a todos os inativos a
sua gratificacio de “abono militar™?

Em suma, nio ha ofensa ao direito ad-
quirido quando a lei nova, com propési-
to simpliticador, substitui certas presta-
¢bes por uma outra, embora de maior
generalidade, com visivel proveito do ti-
tular.

A douta sentenga apelada, dando énfa-
se ao que considera direito adquirido as

prestacGes anteriores, mas mandando
compensa-las na atribui¢do da nova gra-
tificagéio, chega na préatica, a resultado
equivalente ao da improcedéncia da
agio.

Penso, data venia, chegar diretamente
a esse resultado.

Pelo exposto, dou provimento a ape-
lagdo da Unifio, e considero prejudicada
a apelagdo dos autores.

Dxecisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Deu-se provimento aos re-
cursos de oficio e da ré para julgar im-
procedente a acio e, prejudicada a ape-
lacdo dos autores. Decisdo unénime. Os
Srs. Mins. Jarbas Nobre e Godoy Ilha
votaram de acordo com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o St
Min. Godoy Ilha.

APELACAQO CIVEL N.° 29.574 — MG

Relator — O Exmo Sr.

Min. Armando Rollemberg

Revisor — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Apelantes — Jodo Milton Henrique e s/mulher

Apelada — Caixa Econdémica Federal de Minas Gerais

EMENTA

Caixa Econdmica Federal. Contrato de mituo. Dé-
bito subordinado a termo incerto; hiptese em que se
torna exeqiiivel.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 31 de maio de 1971. — Go-
doy Ilha, Presidente; Armando Rollem-
berg, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): A sentenca, em seu relatério, da
exata noticia da divergéncia posta nos
autos, pela forma seguinte:

“A Caixa Econb6mica Federal de
Minas Gerais propde a presente
agdo executiva hipotecéria contra o
Dr. Jodo Milton Henrique e sua
mulher, qualificados na inicial, com
a finalidade de cobrar dos mesmos
a divida, no valor de NCr$ 591,32
(quinhentos e noventa e um cru-
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zeiros novos e trinta e dois centa-
vos), compreendendo o principal,
juros compensatérios e moratorios
vencidos, seguros e multa contra-
tual, acrescida de juros vincendos
e consectarios de direito, com fun-
damento no item V do art. 298 do
CPC.

2. Consoante a inicial, através
de escritura pablica de re-ratifica-
¢do de consentimento de hipétese,
para financiamento de construgio
do “Conjunto Kubitscheck”, nesta
Capital, lavrada no livro de notas
171 do Tabelido Everardo Vieira,
em 10-3-58, as fls. 1/96v., regular-
mente inscrita, conforme documen-
to anexo, a exeqiiente tornou-se
credora dos executados da quantia
emprestada de NCr$ 230,00 (du-
zentos e trinta cruzeiros novos), sob
garantia do apartamento 3422, Blo-
co B, do referido conjunto; pela
escritura mencionada, os suplicados
autorizaram expressamente a supli-
cante a promover “o depdsito da
quantia mutuada, em conta de de-
positos vinculados, no Banco Mi-
neiro da Producgdo S.A., de confor-
midade com as autorizacgbes do De-
partamento de Engenharia da cre-
dora, & disposicio e em favor do
Incorporador; promovido o paga-
mento das parcelas de financia-
mento, com integralizacdo total da
quantia mutuada, em 7-11-62, es-
tdo os suplicados em débito para
com a suplicante, desde 7-12-62,
no montante e desdobramentos
discriminados as fls. 3, decorrendo
dai a presente agéo.

3. Apdbs citagio e penhora
(10/3v.), os executados contesta-
ram a agdo, argiindo a inexistén-
cia nos autos de prova no sentido
de que os devedores tenham auto-
rizado o depésito da quantia mu-
tuada, em favor do incorporador,

bem como de que tenha a exeqiien-
te promovido o pagamento total
das parcelas de financiamento; o
titulo exeqiliendo nada prova nesse
sentido e nenhuma documentagio
ha que demonstre os elementos ou
pressupostos minimos do pedido; o
contrato respectivo nio foi ajusta-
do pura e simplesmente, pois con-
tém um termo @ quo, para inicio
da exigibilidade das prestagGes vin-
cendas — a entrega total da quan-
tia mutuada, junto a uma condigéo
suspensiva, evento futuro e incer-
to, dada a sua natureza de ato pa-
blico, estranho a vontade das par-
tes, constante da baixa da constru-
¢do, fornecida pela Prefeitura Mu-
nicipal n3o poderia a exeqiiente
entregar a quantia mutuada, na sua
parcela final, antes da baixa da
construgio; ao mesmo tempo, o dia
da entrega funciona como termo
inicial para o exercicio do direito
da exeqiiente, e como condigéo sus-
pensiva este termo incerto (incer-
tus quando) dependia necessaria-
mente de outro acontecimento fu-
turo e incerto, condicionado o ato
do Poder Pablico; sob o primeiro
aspecto, a obrigacio existe, mas
ainda inexigivel, sob o segundo, o
o direito nio existe, ndo foi adqui-
rido, configurando-se a situacdo co-
mo simples spes debitum iri; sob
qualquer dos 4ngulos, a agdo é in-
vidvel, carecendo a exeqiiente do
direito respectivo; ainda que de-
monstrado ficasse ter a exeqiiente
pago a incorporadora, ficariam a
seu Onus os prejuizos decorrentes
do pagamento prematuro; paga-
mento antecipado é mera liberali-
dade do exeqiiente, sem responsa-
bilidade para os exeqiientes; se
mora houvesse, demandaria do A.
constituigdo prévia, sendo caso de
mora ex persona a nio ex re, 0s
juros moratérios, exacerbados de
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1% ao ano, nio seriam devidos, a
qualquer titulo.

4. A exeqiiente replicou as fls.
20/1, contra-argumentando que in
casu a condicdo suspensiva estaria
superada pela; superveniéncia da,
paralisagdo das obras, evento para
o qual, de nenhuma forma, concor-
reu a exeqliente; o compromisso
entre o incorporador e os executa-
dos é res inter alios acta em face
da A. e sé exigivel por iniciativa
dos réus, omissos, nesse particular;
os autos foram saneados as fls. 24;
em despacho irrecorrido, com res-
salva do exame oportuno do pedi-
do de caréncia; foi juntado o ofi-
cio-resposta de fls. 29; foram ane-
xados aos autos os documentos de
fls. 35/52, inclusive certiddes das
r. sentencas dos eminentes colegas
Dr. Carlos Mério da Silva Velloso
e Dr. Gilberto de Oliveira Lomo6-
naco; em audiéncia, a A. reportou-
se ao anteriormente alegado, e os
executados insistiram na iliquidez
da divida, comentando o fato novo
da dltima prestacio ter sido repre-
sentada por juros vencidos, em fla-
grante violacdo ao pacto primitivo.

obras, com ratificacio dos devedo-
res (clausula 92), circunstincia,
igualmente, significativa na carac-
terizagio da executoriedade do
crédito ajuizado; alids, ainda que se
admitisse para argumentar a ale-
gacdo da falta da baixa da constru-
¢ao, esta s6 seria oponivel, no caso
de edificacdo desenvolvida em rit-
mo normal; na hipétese, o argu-
mento perderia consisténcia, ja pe-
la paralisagio andmala das obras,
por mais de 10 anos, ja pela inércia
dos executados, & vista da omissdo
do incorporador, deixando de com-
peli-lo a executar o pactuado entre
ambos res inter alios, em favor da
exequente.

Por esses fundamentos, julgo
procedente a acfo intentada, sub-
sistente a penhora de fls., para
condenar os executados a pagarem
a exeqiiente a divida ajuizada, na
importancia de NCr$ 591,32 (qui-
nhentos e noventa e um cruzeiros
novos e trinta e dois centavos),
compreendendo as parcelas de
principal, juros, seguros e multa
contratual, conforme discriminagio
de fls. 3, acrescida de juros que se
vencerem até o dia do efetivo pa-

O MM. Juiz, Dr. Sebastido Alves dos
Reis, fez detida analise das alegagdes
aduzidas pelas partes e concluiu:

gamento, e custas. Deixo de con-
denar em honorarios de advogado,
por compreendidos na multa con-
A luz dessas premissas, torna-se tratual. Custas ex lege.
irrelevante a argiiicio da falta da Os réus apelaram reiterando a ale-
baixa da construcio (fls. 29), ou da  gagdo de que tendo sido prevista no
conclusio da mesma, estando devi- contrato condigdo suspensiva para a exi-
damente configurada a exigibilida- gibilidade da obrigacdo, isto ¢, baixa
de do crédito, com o evento do dé- da construcfo, fornecida pela Prefeitu-
bito da tltima parcela a ser entre- ra de Belo Horizonte, nio realizada a
gue, nos termos do avengado, des- mesma condigio somente poderia ela
cabendo falar-se em liberalidade da  ser afastada se houvesse prova de que
credora. os executados tivessem obstado malicio-
12. Ademais, vé-se da escritu- samente o imp.lemento respectivo.
ra de fls. 34v., clausula 82, poste- O recurso foi contra-arrazoado e em
rior as de fls. 33, que fora estipu- 5S¢ desfavor opinou a Subprocurado-
lado o prazo de 3 anos, a partir ria-Geral.
de 30-10-536, para conclusio das E o relatério.
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Voto

O S8r. Min. Armando Rollemberg
(Relator): Ao fixar-se no contrato de
métuo que a divida se tornaria exigivel
quando fosse dada baixa da construgdo
pela Prefeitura de Belo Horizonte, nio
se estabeleceu uma condigfo suspensi-
va e sim um termo incerto para a exi-
bilidade do pagamento da divida, des-
de que ndo se subordinara o aludido
pagamento a evento incerto quanto a
sua ocorréncia mas, tio-somente, ao mo-
mento em que se daria.

Ficou dependendo este momento, de
sua vez, de providéncias dos apelantes
que cometeram a execugdo da obra a
terceiros, os quais se comprometeram a
entrega-la no prazo de trés anos. Nio
tendo sido cumprido tal prazo, aos réus
cabia a adogio de medidas para com-
pelir o incorporador a terminar a obra,
o que ndo fizeram, sendo de conside-
rar-se, portanto, como o fez a sentenca
que, com tal procedimento, deram en-

sejo a considerar-se exeqiiivel a divi-
da, tanto mais quanto a agfo foi pro-
posta quando ja eram decorridos quase
dez anos da data do contrato.

Nego provimento ao recurso.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
A baixa da construc¢io, na Prefeitura,
era encargo dos devedores, pelas pes-
soas a quem confiaram a obra. A Cai-
xa, financiadora, nio responde pelos
atos dos incorporadores e construtores.

Nego provimento.

DEecisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Negou-se provimento, por de-
cisdo uninime. Os Srs. Mins. Decio Mi-
randa e Godoy Ilha votaram de acordo
com o Sr. Ministro Relator. Ndo com-
pareceu por motivo justificado o Sr.
Min. Jarbas Nobre. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 29.827 — ES

Relator — O Exmo Sr. Min. Mdarcio Ribeiro
Revisor — O Exmo Sr. Min, Esdras Gueiros
Recorrente de Oficio — Juiz Federal no Estado
Apelante — Prefeitura Municipal de Vitéria
Apelado — Instituto Brasileiro do Café

Imposto de Indfistrias

EMENTA

e Profissdes. Imunidade.

CF/46, art. 31, V. A imunidade constitucional das autar-
quias nio permite que sobre elas incidam impostos di-
retos, como o de industrias e profissdes.

Acdo de cobranca ajuizads pela Prefeitura Munici-
pal de Vitéria contra o IBC.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, 4 unanimidade,
negar provimento aos recursos, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte in-

tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 20 de setembro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente e Relator.

ReraTorio

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Acdo ordindria ajuizada pela Prefeitura
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Municipal de Vitéria contra o IBC para
dele haver o pagamento de Cr$
140.523,63, de imposto de industrias e
profissdes e acréscimos dos exercicios de
1960 a 1963.

A inicial especifica que se trata de im-
posto de industrias e profissdes, exporta-
cdo de café.

Defendeu-se o réu invocando: a imu-
nidade constitucional reciproca, que, se-
gundo a jurisprudéncia prevalente no
Supremo Tribunal Federal, alcanga as
autarquias; e a isengdo do DL n°
6016/43.

Afinal, a sentenca de fls. 79/86, da la-
vra do Juiz Federal, Dr. Romério Ran-
gel, julgou improcedente a agdo e con-
denou em custas e honorarios advocati-
cios, fixados em Cr$ 2.000,00, a auto-
ra.

Esta, secundando recurso necessério,
apela, com as razdes de fls. 91/94, res-
pondidas as fls. 125/126 pelo apelado.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina pela confirmagio da sentenca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
A sentenca estd brilhantemente vazada
nos seguintes termos: (16 as fls. 75/86).

Mantenho-a pelos seus fundamentos.

Estes encontram apoio ndo sé na Su-
mula 73 como na prépria decisio do
Supremo Tribunal Federal, que a auto-
ra juntou as fls. 95/119, para reforcar
suas razdes de apelacéo.

Sendo as autarquias simples descen-
tralizaces do servico publico, a juris-
prudéncia ndo podia deixar de se orien-
tar no sentido de que o principio da
imunidade reciproca as compreende.

Quanto ao problema dos atos ndo
abrangidos pela imunidade, nio inter-
fere, no caso, com a aplicacdo da Stmu-
la 73, porque o imposto de indistria e

profissdes é tributo direto, cuja imposi-
¢do viria, necessariamente, perturbar a
atividade da autarquia ré, na sua voca-
cdo de érgio protetor do principal pro-
duto da economia brasileira.

O eminente Min. Oswaldo Trigueiro,
que no julgamento do MS n° 16.539, ES,
ao principio da imunidade abriu exce-
cdo para o imposto de vendas e consig-
nacles, em aditamento a seu voto, en-
tretanto observou:

“Na pratica, penso que a norma
somente pode ter aplicacio indis-
cutida quando se trata de impostos
diretos. Ndo se compreenderia, com
efeito, que uma entidade autirquica
fosse compelida a pagar, por exem-
plo, o imposto de indastria e pro-
tissdes, o imposto de renda ou 0 im-
posto de transmissdo sobre a com-
pra de prédio destinado a instala-
¢do de sua sede.”

Tratava-se, justamente, de exportagio
de café pelo IBC para outros pontos do
Pais, através do porto de Vitéria e, as-
sim, a conclusio de que para os impos-
tos diretos a norma constitucional tem
aplicacdo indiscutida, solucionou, por
antecipago, a hipétese ora em julga-
mento, confirmando o ponto de vista da
sentenga recorrida.

Alids, na evolugdo do principio da
imunidade os impostos diretos permane-
ceram proibidos. Veja-se, por exemplo, o
AC n® 34, art. 3%, § IV, que tratando
justamente de exploragdo do comércio
pelas entidades de direito publico, en-
tretanto, sujeitou-as apenas ao imposto
sobre circulagio de mercadorias.

A imposicio direta viria a atingir em
cheio as autarquias, no seu patriménio,
renda e servigos, e, portanto, a despeito
da restrigdo do art. 20, § 1¢ da CF/67,
ou 19, § 19 da atual, continua sendo ve-
dada pelo principio da imunidade.

As autarquias praticam atos que estdo
de acordo com as suas finalidades es-
senciais, e outros que nio o estdo.
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Mas a taxagio direta viria atingir uns
e outros. Ergo, constitucionalmente, nio
pode existir.

Nego provimento aos recursos.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Revisor):
Sr. Presidente.

Entendo que a sentenga deve ser con-
firmada, pois, na verdade, o Instituto
Brasileiro do Café goza da imunidade
tributéria prevista na Constitui¢do, dado
que os negécios de café que ele realiza
constituem uma das suas finalidades es-
senciais.

No caso dos autos, tratava-se de expor-
tacdo de café, feita pelo Instituto.

Nego provimento a0s recursos.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 29.827 — ES. Rel. Sr. Min.
Maércio Ribeiro, Revisor o Sr. Min. Es-
dras Gueiros. Recte: Juiz Federal no
Estado. Apte: Prefeitura Municipal de
Vitéria. Apdo: Instituto Brasileiro do
Café (IBC).

Decisdo: A unanimidade, negaram
provimento aos recursos. Usou da pala-
vra o Dr. Arnaldo Brandio (apdo) (em
20-9-72 — Terceira Turma).

Os Srs. Mins. Esdras Gueiros e Néri
da Silveira votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ndo compareceu o Sr. Min. He-
noch Reis, por motivo justificado. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Mdrcio Ri-
beiro.

APELACAQO CIVEL N.° 30.695 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Marcio Ribeiro

Revisor — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Recorrente — Juizo Federal da 32 Vara, er officio
Apelantes — Almir Vieira de Souza e Unifo Federal

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Militar. Reforma com promocéo. Lei n.® 2.370/54,
arts. 27, 30, d, 31 e 33, b.

A paralisia facial, incapacitante para o servico mi-
litar, inclui-se entre as moléstias que dio direito a re-
forma da praga com qualquer tempo de servigo € pro-
mogao a0 posto subsegiiente.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
’g)s, em que sdo partes as acima indica-

as,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, dar provimento em parte 4 ape-
lagdo, de conformidade com as notas
taquigraficas precedentes, que fazem
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 14 de junho de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente e Relator.

RErLATORIO

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Almir Vieira de Souza, reservista de 12
categoria, acionou a Unido a fim de
obter reforma, com promogdo a 3° sar-
gento, e, na inatividade, a 2° sargento,
por ter-se incapacitado, por moléstia,
adquirida durante o servigo militar, e da
qual ndo estava curado quando foi con-
siderado licenciado, por terminacgio de
seu tempo de servigo.
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Disse o autor, na inicial, que:

“Estando cumprindo uma escala
de servigo, para a qual se achava de-
vidamente escalado, quando sentiu-
se mal, tornando o seu rosto, do la-
do esquerdo, completamente ador-
mecido, e por tal motivo baixou ao
hospital, e ai permaneceu cerca de
1 (um) més e pouco”.

Apoiou-se nos arts. 27, ¢, 30, ¢, 33, §
12, a, da Lei n? 2370/54 e 1° da Lei
n° 3.067/56.

A causa foi contestada as fls. 14: (18).

Submetido o autor a pericia médica,
conforme laudos de fls. 69/80, 104/107 e
116/125, afinal, com apoio nessa prova,
0 Juiz proferiu a sentenca de fls. ...... ,
135/137, reformando-o no posto em que
se encontrava, com as vantagens da gra-
duagdo superior, ou seja, de cabo, des-
de a data do seu licenciamento, com o
pagamento de atrasados acrescidos de
juros da mora. Condenou a ré nas custas
e em honorarios fixados em Cr$ ......
1.000,00.

Apela o autor, com as razdes de fls.
139/142, para obter a graduagio de 3°
sargento e a elevagdo dos honorarios na
base de 20% sobre o que for apurado na
execugdo; e apela a ré, com as razdes
de fls. 149/151, “para o fim de ser jul-
gada improcedente a agio”. Contra-ra-
zdes as fls. 145/147 e 153/157.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, no parecer de fls. 161/162, é pelo
provimento do apelo da Unido, prejudi-
cado o do autor.

A sentenca consignou o necessario re-
curso de oficio, que cumpre, também,
apreciar.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Dos laudos médicos, inclusive o do pré-

prio perito da Unido, concluiu-se ter
sido o autor, durante a prestagdo de
seu servico militar, atingido por para-
lisia facial reputada grave, e que, sem
divida, tornou-o absolutamente incapaz
para a vida militar.

Alids, o seu perito ¢ o desempatador
consideram-no incapaz de prover a pré-
pria subsisténcia. Nesse ponto, aquele
perito diverge. Isto, porém, ndo im-
porta.

Tratando-se, incontestavelmente, de
paralisia grave, incapacitante para o
servico militar, o autor estava portegido
pelo disposto no art. 30, d, da Lei n?
2.370, com direito, portanto, a reforma
com qualquer tempo de servico, e na
graduacio imediata, que é a de 39 sar-
gento, nos termos dos arts. 31 e 33, b,
do mesmo diploma.

Da promogio a 2° sargento, segundo
a Lei n? 3.067/56, ndo cogitou seu re-
curso voluntério.

Quanto aos honorarios foram conce-
didos sem motivacdo, e a meu ver com
excessiva parcimdnia.

Dou, pois, provimento, em parte, ao
recurso do autor, para lhe conceder a
graduagio a 3° sargento, com todos os
consectarios juridicos, e para elevar os
honorérios a 20% sobre o valor da cau-
sa: nego provimento ao recurso neces-
sario e ao apelo da ré.

Dzcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, deram provi-
mento em parte a apelagio do autor nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator e
negaram provimento ao recurso neces-
sario e ao apelo da ré. Os Srs. Mins.
Esdras Gueiros e Henoch Reis votaram
de acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Mdr-
cito Ribeiro.
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APELACAO CIVEL N.° 30.964 — RS

Relator — O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda

Recorrente — Juizo Federal da 3% Vara, ex officio

Apelante — Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM)
Apelado -~ Empresa Vasques de Imunizacido Ltda. (EVSIL)

EMENTA

O prazo de um ano para a prescricdo da acdo do
empreiteiro contra o comerciante, previsto no art. 445 do
Cédigo Comercial de 1850, nao incide sobre as empresas
plblicas ou sociedades de economia mista governamen-
tais, sem fins especulativos e organizadas com vistas a
regular o abastecimento das populagbes nacionais.

Empreitada. Imunizacdo. Expurgo. Distribuicao.

O credor de coisa certa nfo pode ser obrigado a
receber oufra, ainda que mais valiosa.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-

nal Federal de Recursos, preliminar-.

mente, repelir a prejudicial de prescri-
¢do, por maioria de votos; de meritis,
dar provimento em parte a ambos os
recursos, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator, por unanimidade, tu-
do na forma do relatério e notas taqui-
gréficas precedentes, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julga-
do. Custas de lei.

Brasilia, 10 de dezembro de 1971.
— Henrique d Avila, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

Reratdrio

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
O Dr. Juiz a quo expds e solucionou a
matéria dos autos nos seguintes ter-
mos:

“Empresa Vasques de Imuniza-
¢do Ltda., firma comercial estabe-
lecida nesta cidade, 4 rua Caldas
Jinior, n® 347, por advogado devi-
damente constituido nos autos, mo-
ve agio ordinaria de cobranga con-
tra a Companhia Brasileira de Ar-
mazenamento — CIBRAZEM, so-
ciedade de economia publica regu-

lada por lei federal e sob controle
da Unifo, sediada no Rio de Janei-
ro e com Agéncia nesta capital, a
rua Vigario José Inacio, n® 348, pa-
ra fins de obter a paga de servigos
prestados em imunizagio de parti-
das de arroz armazenadas em di-
versos locais.

Alega a autora que, em 16 de ju-
nho de 1966, foi contratada pela ré
para efetuar servigos de imuniza-
¢do de grande quantidade daquela
cereal, mediante o preco estabele-
cido de sessenta e cinco centavos
por saca, atingindo o total dos ser-
vicos a soma de trinta e quatro
mil e treze cruzeiros e setenta e
dois centavos, tendo o representan-
te da ré, em trinta de marco daque-
le mesmo ano, visado o compro-
vante, tudo de conformidade com
autorizacio do Banco do Brasil S.A.,
financiador da suplicada (doc. fls.
9). Foi, entretanto, surpreendida
com a negativa da suplicada em pa-
gar o servico, sob pretexto de exa-
gero na fixacdo do prego, quando
este havia sido precedido de toma-
da junto a firmas locais, oferecen-
do maiores vantagens a autora. Es-
gotados que foram os meios ami-
gaveis para obter aquilo a que tem
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direito, viu-se na contingéncia de
promover a acio, com fundamento
no art. 1.219 do Cédigo Civil, com-
binado com os arts. 291 e seguin-
tes do Cédigo de Processo. Pede
a condenagio da requerida ao pa-
gamento do principal, honorérios
de advogado e demais pronuncia-
¢bes legais.

Citados regularmente a 1ré e o
ilustrado autor, digo, doutor Pro-
curador da Republica, limitou-se
este a ratificar, em todos seus ter-
mos, a contestagdo oferecida pela
primeira, na qual se sustenta, em
suma, o seguinte:

Preliminarmente, a prescricio da
acio em face dos termos do art
448 do Cédigo Comercial, j4 que
decorridos mais de um ano da en-
trega dos servigos, terminados em
20 de junho de 1966, segundo afir-
ma a prépria inicial de 10 de feve-
reiro de 1969.

No que tange ao mérito, impro-
cede a agdo por ndo ter sido reali-
zado o servigo autorizado, mais sim
outro, de valor muito inferior, que
ndo interessava 2 ré, o que tudo
constitui meio fraudulento para
obter vantagens indevidas da
Unifio. O arroz objeto dos servigos
ora cobrados destinava-se a regu-
lar o abastecimento e prego no
mercado do Pais e, por isso, ficou
armazenado por periodos maiores
ou menores, o que determinou pro-
vidéncias para sua conservagio.
Autorizado o expurgo pelo Banco
do Brasil, foi procedida tomada de
pregos, tendo a autora usado pro-
cesso diferente, qual seja nebuli-
zagio pelo método Swing-fog, que
ndo era o autorizado, além de ser
dez vezes inferior ao preco do ti-
po de servico realmente encomen-
dado. Tendo a autora apresenta-
do conta de servigos que ndo pres-
tou, foi negado o pagamento. Alids,

acrescenta, a contestagio de tal
procedimento nfo resulta divida,
apés exame judicial do mesmo na
reclamatéria formulada por um dos
empregados da ré, encarregado dos
armazéns, Homar Fernandes Alves,
segundo se verifica dos julgados
da Justica do Trabalho. Finaliza a
contrariedade reiterando o acolhi-
mento da preliminar de prescrigdo
e pedindo seja a agdo julgada im-
procedente, com a condenagio da
autora nas custas e honorérios de

advogado.

Replicou a autora aos termos da
contestacdo, como se vé de fls. 41/
42, impugnando a argiiicdo preli-
minar sob o argumento de nido se
aplicar 4 espécie a norma do art.
448 do Cédigo Comercial, como
demonstraria nos debates orais, de
vez que a ré nio provou, nem pro-
vard, sua condi¢io de comerciante.
Acrescenta que realizou os traba-
Ihos de acordo com instrugbes re-
cebidas (docs. de fl. 8) e que a
decisdo da Justica de Trabalho nZo
fez coisa julgada e nem decidiu a
matéria ora em discussdo, que fo-
ge 4 sua competéncia, nio tendo
sequer a suplicante sido parte na-
quele feito. Quem contratou o tra-
balho foi 2 ré e nio o Banco do
Brasil, nio tendo a primeira apre-
sentado qualquer documento com-
probatério de suas alegagBes, an-
tes confirmando expressamente ha-
ver a autora prestado os servicos e
ndo ter recebido o preco, o que im-
porta em locupletamento ilicito por
parte da suplicada. Estranha ndo
ter a ré, em tempo habil, vistoriado
los servicos, somente a destempo
vindo manifestar sua desconformi-
dade com a encomenda. De outro
lado, nio providenciou no depési-
to, em juizo, do quanto que enten-
dia devido, como justa retribuigéo.
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O processo foi saneado, fls. 43,
em despacho irrecorrido, tendo si-
do relegado para decisdo final o
problema prescricional. Realizada
a audiéncia de instrugdo e julga-
mento, nela foram tomados depoi-
mentos de duas testemunhas da
autora e uma da ré, tendo sido dis-
pensadas mais duas testemunhas da
primeira. Encerrada a instrucdo,
as partes debateram a causa, ten-
do, na ocasido, a ré juntado o do-
cumento de fls. 85/87. Apbds, vie-
ram os autos conclusos para sen-
tenca.

E o relatério. Tudo bem exami-
nado, passo a decidir:

Importa apreciar, antes do mais,
a preliminar de prescrigdo.

Duvida nio hid que a espécie
versa um contrato de empreitada,
regido pelos arts. 1.237 e seguintes
do Cédigo Civil.

E a empreitada um contrato pu-
ramente civil e, como tal, subordi-
nado a prescricdo no Cédigo Civil
estabelecida. Nao dispondo esse
Cédigo sobre prazo mais escasso no
art. 178, segue-se que a prescricéo,
no caso, é a das agBes pessoais,
prevista no art. 177. Nido esta a
empreitada sujeita a prescricdo de
prazo curto. Sua prescricio é a co-
mum (Rev. Forense, vol. 150, pag.
304; idem, vol. 120, pag. 432).

Sem falar na parte final do art.
448 do C. de Comércio, o prazo
previsto naquele dispositivo jamais
aproveitaria a ré, pois esta nio é
comerciante. Bem ao contrario, seu
estatuto, aprovado em Assembléia-
Geral Extraordinaria de 13 de no-
vembro de 1964, alterado poste-
riormente (D.0.U. de 14 de julho
de 1965, pag. 6.647), expressamen-
te estipula: “E vedado a Compa-
nhia comercial, financiar ou de
qualquer forma transacionar com
mercadorias ou produtos idénticos

aos que receber em depdsito ou
com titulos referidos no item VI,
do art. 5°”.

Quando muito, poderia a ré in-
vocar, mas no case sem maior pro-
veito, por ndo decorridos cinco
anos, o prazo prescricional abriga
a Fazenda Piblica e entidades pa-
raestatais.

Rejeito, assim, a prefacial de
prescricdo, passando ao exame do
mérito da questdo.

Trata-se, ja foi dito, de contrato
de empreitada. E de empreitada
mista, de lavor e fornecimento de
material .

Alega a ré que a autora, emprei-
teira, se afastou das instrugbes e
regras técnicas, empregando o sis-
tema de “nebulizacdo”, bem mais
barato, quando deveria proceder
ao “expurgo” ou “fumigacio” do
cereal, operacdo bem mais dispen-
diosa.

Revela acentuar que a ré, muito
embora tal argiigdo, ndo trouxe a
lume qual o prego comum por es-
te ultimo processo. Sabe-se que o
prego contratado pela autora, apds
tomada do dite mercado, foi de
Cr$ 0,65 por saca de arroz. Teria
a ré confortado suas argiiiches se
tivesse carreado para os autos pro-
va de que a fumigagio do cereal,
com os materiais apropriados, im-
portava naquele preco, dez vezes
superior ao servigo e material efe-
tivamente prestados pela autora.
Essa prova ndo existe e nem ela se
deduz das decistes trabalhistas in-
vocadas pela ré. Nio ha, assim,
elementos que permitam afirmar
tenha a autora cobrado mais do
que lhe era devido.

De outro lado, a teor do disposto
no art. 1.243 do Cédigo Civil, ndo
desejando enjeitar a encomenda,
poderia também a ré recebé-la com
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abatimento do preco, para tal até
mesmo depositando em juizo aque-
le que lhe parecesse realmente de-
vido.

Entretanto, em que pesem varias
providéncias que poderia tomar,
chamou-se a autora ao siléncio, so-
mente rompido, muitos meses mais
tarde, quando foi aos embargos as
pretensoes de seu empregado, ma-
nifestadas perante a Egrégia Justi-
ca do Trabalho. Somente entdo foi
que argiiiu, em feito a que foi to-
talmente alheia a autora, vicios na
prestagéo do lavor e na qualidade
do material empregado. Ora, acei-
ta a obra, é principio firmado, ndo
pode ela ser recusada posteriormen-
te, nem pedido abatimento no pre-
co.
As testemunhas da autora ates-
tam que o cereal “nebulizado” re-
sultou completamente limpo de
“gorgulhos”, tendo sido posterior-
mente vendidos para outras pragas
do Pais e exportado para a Pold-
nia e Peru, sem que surgisse qual-
quer reclamacio de parte dos com-
pradores (fls. 49v e 80v). Alis,
a suplicada nio traz qualquer ele-
mento que deponha contra a efi-

ciéncia do servigo prestado.

Pelas razbes expostas e mais que
dos autos consta, julgo procedente
a a¢do para condenar, como conde-
no, a ré, ao pagamento a autora da
quantia de trinta e quatro mil e
treze cruzeiros e setenta e dois cen-
tavos (Cr$ 34.013,72), acrescida
de juros de mora, contados a par-
tir da citagdo, & taxa de seis por
icento (6%) ao ano, custa e honora-
rios advocaticios, que arbitro em
quinze por cento (15%) sobre o
sobre o total da condenacdo.

Registre-se. Publique-se em au-
diéncia ja designada.

Recorro, de oficio, ao Egrégio
Tribunal Federal de Recursos.”

A promovida, inconformada com a
respeitavel decisdo proferida, interpds
recurso de apelagio.

A promovente apresentou suas contra-
razoes as fls. 104, subindo os autos a este
Egrégio Tribunal Federal de Recursos.

Nesta Superior Instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica
manifestou-se pela improcedéncia da
acao.

E o relatério.

Voro (PRELIMINAR)

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Ao que consta da Lei Delegada
n® 7/62, que autorizou a constituicdo
da apelante, néo serd possivel reconhe-
cer-se-lhe a qualidade de comerciante,
segundo o conceito do Cédigo Comer-
cial de 1850, cuja tonica é a idéia de lu-
cro e de especulagdo. Sem minimizar o
objetivo da atividade privada do comer-
ciante, entendo que as finalidades emi-
nentemente putblicas que informam os
programas e planos do governo, com
vistas a regular o abastecimento das po-
pulagBes nacionais, executados pela ape-
lante, sem intuitos especulativos, cons-
tituem obsticulo de monta ao reconhe-
cimento da qualidade de comerciante,
que invoca com o propésito de se bene-
ficiar da prescricdo anual das agdes para
pagamento de empreitada mercantil, na
forma do art. 448 do Cédigo Comercial.
De outra parte, é vedado a companhia
comercial financiar ou de qualquer for-
ma transacionar com as mercadorias ou
produtos idénticos aos que receber em
depésito, anota sentenga, com apoio nos
estatutos da apelada, o que fortalece o
argumento contrario 4 qualidade de co-
merciante, invocada por ela.

O meu voto preliminar é rejeitando
a prescricao.
Voro (MfrrTo)
O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Ao que consta do pedido, a quantia ob-

jeto de cobranca é proveniente da exe-
cugdo do contrato de empreitada para
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servicos de imunizagdo em diversas par-
tidas de arroz, totalizando mais de 600
mil sacas, confiadas & guarda e conser-
vagio da ré, pelo Banco do Brasil, na
qualidade de agente financeiro da Co-
missio de Financiamento da Produgio.

A empreitada foi precedida de coleta
de precos, argumenta a inicial, para ser-
vigo de expurgo, objeta a ré, na confor-
midade da autorizacdo que lhe foi dada
pelo Banco do Brasil, no dia 15 de ju-
nho de 1966.

O gerente da ré, Sr. Antonio Wilthem
da Rocha, fls. 51 e 71, no mesmo dia
mandou o memorandum do Banco do
Brasil ao seu Coordenador para os as-
suntos de arroz, fls. 66 e 71, Sr. Homar
Fernandes Alves, para providenciar de
acordo com tomada de prego, fls. 9. Este
“decidiu pela entrega do servico a fir-
ma Evil, de comum acordo com a gerén-
cia,” como declarou no depoimento de
fls. 67, ao prego de Cr$ 0,65, por unida-
de, no mesmo dia 15, visto que j4 no dia
seguinte, 16, a autora procedia a fumi-
gacio de arroz, com aparelho Swing-fog,
fls. 59, e extraia as notas fiscais do ser-
vigo de imunizagio do produto deposi-
tado em cinco dos dez armazéns nomea-
dos no Item I, da inicial, fls. 10 e 15.

O servigo foi feito em 12 horas e 40
minutos, nos dez armazéns, conforme se
apura dos documentos de fls. 56 usque
65, sob a fiscalizacdo do coordenador,
fls. 66 e 71, 0 qual, no dia 30, autenticou
a relacdo do servigo de imunizacio, ou
fatura, com remissdo 4 ordem do Banco
do Brasil apresentada pela autora, na
importéncia total de Cr$ 34.013.720,00,
fls. 8, ndo-obstante se achasse em gozo
de férias, desde o dia 20 de junho, fls.
66 e 71.

Em decorréncia da mudanca de dire-
c¢do da ré, em Porto Alegre, o coordena-
dor para assuntos de arroz, ao voltar de
suas férias, estava despedido, por ter
visado fatura de servigo nfo prestado,
fls. 49, como proclamou a Justiga do Tra-
balho, nas duas instdncias, quando jul-

gou improcedente a reclamagio traba-
Ihista ajuizada pelo dito empregado,
contra a ré.

A recusa do pagamento da importin-
cia do servico de imuniza¢io, mediante
simples nebulizagdo com maquina
Swing—fog, sob o argumento de que a
empreitada, e seu preco, foram aceitos
para expurgo, tem base na decisio da
ré, que mandou fazer coleta de pregos
para expurgo no produto armazenado,
de acordo com a ordem do Banco do
Brasil.

O parecer do Chefe da Se¢éo de Cer-
tificacdo de Sementes do Ministério da
Agricultura esclarece as diferencas en-
tre imunizagdo, expurgo ou fumigacio e
nebuliza¢do, nos termos seguintes:

“19) Imunizacio — palavra apli-
cada incorretamente pelos leigos
quando refere-se ao expurgo ou fu-
migacio; qualquer produto com es-
ta propriedade, devido a sua eleva-
da toxidez, nio poderia ser aplicado
no controle das pragas dos produtos
vegetais armazenados destinados ao
consumo humano e de animais.

2°) Expurgo ou Fumigacio — é
aquela operacdo em que é empre-
gado um fumigante ou gés, ou a
mistura de um ou mais fumigantes
no combate as pragas de produtos
armazenados, sendo a aplicagio rea-
lizada em um ambiente hermético
para evitar o escapamento de gis,
mantendo, deste modo, uma concen-
tracdo letal aos insetos durante o
tempo de exposi¢do. O expurgo po-
de ser realizado no interior de cima-
ras de expurgo, sob painéis ou lonas
de expurgo, em silos, pordes da na-
vios, vagbes de estrada de ferro,
ete...

3°) Nebulizagdo — nesta operagio
fitossanitaria, uma solucio oleosa do
mseticida é atomizada finamente
por um jato de ar ou gases de esca-
pe em alta velocidade, sendo em-
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pregados nesta operagdo os seguin-
tes nebulizadores:

a = Microjet

b = Swing-fog, Tifa, Dyna-fog .

A testemunha Dulphe Pinheiro Ma-
chado Filho, categorizado engenheiro
agronomo, no seu elucidativo depoimen-
to de fls. 82, disse assim:

“que, concorda inteiramente com o0s
conceitos formulados as fls. 54 e 55,
pelo Chefe da S.C.E.R., do Minis-
tério da Agricultura, os quais escla-
recem o que sejam “expurgo ou fu-
migacio” e “nebulizagdo”, sistema
swing-fog”; PR. — que, devido ao
preco do material empregado, o de-
poente estima o preco da nebuliza-
¢do em apenas 10% daquele que de-
ve corresponder ao expurgo ou fu-
migagfo, pois este Ultimo processo
é muito mais dispendioso. O Dir.
Procurador da Reptblica nada re-
quereu. Com a palavra o Dr. Pro-
curador da Republica por ele foi
perguntado: P.R. — que, o proces-
so de expurgo ou fumigacio, para
fins de imunizacio de cereais, é
muitissimo mais eficiente do que o
material empregado, que o gas tem
muito mais penetragio, atingindo
toda a massa a ser imunizada, ao
passo que o processo de nebulizacio
j& nfo apresenta tamanha capacida-
de de penetracdo, razio pelo qual,
o primeiro processo é muito mais
eficiente.”

Ante o documento de fls. §, conjuga-
do as provas de natureza técnica e tes-
temunhal, forca serd convir em que a
simples nebulizagdo do produto ngo cor-
responde ao servico de expurgo que a
autora contratara.

“Concluida a obra de acordo com o
ajuste, ou o costume do lugar, o dono é
obrigado a recebé-la. Podera, porém,
enjeita-la, se o empreiteiro se afastou
das instrugbes recebidas e dos planos
dados, ou das regras técnicas em traba-
Ihos de tal natureza, reza o art. 1.242
do C. Civil”

A promovente, no més de julho de
1966, através de sua nova administracio,
recusando pagar a quantia apresentada
pela promovida porque o servigo nédo
se fizera de acordo com o contrato, im-
plicitamente o enjeitou. E despedindo,
na mesma época, 0 empregado que au-
tenticou a fatura do servigo realizado cm
desacordo com as especificacbes, deu
mais énfase a sua decisdo de rejeitar a
obra.

De outra parte, a alegagio de que o
servico de imunizagio por nebulizacio,
preservando o produto, teria produzido
resultado equivalente ao de expurgo,
justificando-se, desse modo, o pagamen-
to da conta apresentada, nio procede,
ao que tenho, porque sendo a ré credora
do servico de expurgo, coisa certa, ndo
pode ser obrigada a receber outra, ain-
da que mais valiosa, consoante a regra

do art. 863 do Cédigo Civil.

Antes do servico objeto da cobranga,
o arroz armazenado fora imunizado duas
vezes, uma das quais pela autora, que
é empresa especializada no ramo, dai
se seguindo que a boa conservagéo, pro-
piciadora da venda do mesmo para o
exterior, nio tenha sido resultado da
imunizagio feita por dltimo, somente.

Como quer que seja, a imunizag8o,
realizada por dltimo, tendo aderido ao
produto e concorrido indubitavelmente
para sua conservagdo, com vantagem
para a ré, hi que ser indenizado no seu
justo valor, pois nfo sera licito a ré lo-
cupletar-se a custa da autora.

Por esses motivos, dou provimento aos
recursos, em parte, para, julgando inde-
vida a quantia cobrada, determinar a
apuragdo da quantia devida, por arbi-
tramento, que se fard na execucdo do
julgado, atendidos os elementos dos au-
tos e outros, a juizo dos peritos.

E o meu voto.
Voro — PreLiMiNar (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
irdes: Sr. Presidente, meu voto é, com a
devida vénia, acolhendo a preliminar,
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porquanto, das defini¢es constantes no
Dec.-Lei n® 200, tanto empresa publica
como sociedade de economia mista pres-
supbem atividade comercial.

Quanto a sociedade de economia mis-
ta, diz o art. 59, III, do Decreto-Lei n®
200, na redagio do Decreto-Lei n® 900,
de 1969:

“Sociedade de Economia Mista
— a entidade dotada de personali-
dade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragdo de
atividades econdmicas, sob a forma
de sociedade anénima, cujas a¢bes
com direito a voto pertencam em
maioria & Unifio ou a entidades da
Administragéo Indireta”.

Quanto a empresa publica, afirma o
art. 52, IT, do mesmo diploma, também
na redacio do Decreto-lei n® 900:

“Empresa Publica — a entidade
dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio e
capital exclusivo da Unido, criada
por lei para a exploragio de ativi-
dade econdémica que o Governo seja
levado a exercer por forca de con-
tingéncia ou de conveniéncia admi-
nistrativa, podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em
direito”.

O Sr. Min. Pegcanha Martins: Mas hi
diferenga entre empresa publica e socie-
dade de economia mista. V. Ex? mesmo
ressaltou. . .

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Mas em qualquer das duas ha ex-
ploragdo de atividade econdmica e ado-
tada a forma de sociedade por agbes,
quer se trate de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, por lei a
sociedade serd comercial (art. 2°, para-
grafo unico do Decreto-lei n® 2.627, de
1940) .

O Sr. Min. Peganha Martins: E como
se fosse um servico de autarquia, que
ndo deixa de ser da administragio ptbli-
ca, uma espécie de anel que se despre-
endeu da administra¢go.

O Sr. Min. Moacir Catunda: Os esta-
tutos da CIBRAZEM sdo expressos ao
proibi-la de qualquer atividade comer-
cial; ela sé armazena. N&o vende e nem
compra. O estatuto é expresso a respeito.

O Sr. Min. Jorge Lefayette Guima-
rdes: Com a devida vénia, fico vencido.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Preliminarmente, repeliu-se a
prejudicial de prescrigdo, vencido o Sr.
Min. Jorge Lafayette Guimarées, e de
meritis, deu-se provimento em parte a
ambos os recursos, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator, & unanimidade.
O Sr. Min. Peganha Martins votou in
totum com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Henrique
d'Avila.

APELACAO CIVEL N.° 31.199 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda

Apelante — Masayuki Ezaki

Apelado — Conselho Federal de Farmacia

EMENTA

Oficial de Farmicia licenciado. Tem direito a ins-
cricdo como provisionado para assumir a responsabili-
dade técnica de farmacia de sua propriedade (art. 33
da Lei n° 3.820, de 11-11-60); nfio fazendo jus, por
outro lado, & prerrogativa de exercer sua atividade e
manter propriedade de farmécias em todo o territério

nacional.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, & unanimida-
de, negar provimento, na forma do re-
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latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 2 de junho de 1972. — Hen-
riqgue dAvila, Presidente e Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): A espécie de que se cogita nos
autos foi assim exposta pelo MM. Jul-
gador a quo (fls. 192 a 193):

“Masayuki Ezaki, qualificado as
fls. 2, promove a presente agdo or-
dindria contra o Conselho Regio-
nal de Farmdcia, alegando, em sin-
tese: que requereu a suplicada sua
inscricAo como oficial de farmécia
provisionado, com fundamento no
art. 33 da Lei n° 3.820/60, com vi-
géncia a partir de margo de 1961;
que seu pedido foi indeferido e o
recurso interposto, junto ao Conse-
Tho Federal de Farmacia, teve ne-
gado seu provimento; que, em con-
seqiiéncia, foi inscrito como oficial
de farmécia licenciado, nos termos
da Lei n° 1.472/51, com a faculda-
de de assumir a responsabilidade
técnica da Farmdicia Nova, de sua
propriedade, instalada em Ibira-
rema — SP, sem direito a locomo-
¢do; que o indeferimento de seu
pedido, bem como a aludida inscri-
¢do restritiva que lhe concederam,
ferem, flagrantemente, seus direitos,
limitando o 4mbito de suas ativi-
dades a cidade onde atualmente as
exerce; que, dispde o art. 33 da Lei
n? 3.820, de 11-11-1960, com vigén-
cia a partir de marco de 1961: “os
praticos e oficiais de farmadcia, j&
habilitados na forma da lei, poderdo
ser provisionados para assumirem
a responsabilidade técnico-profis-
sional para farmécia de sua pro-
priedade, desde que, na data da
vigéncia desta lei, os respectivos
certificados de habilitacio tenham
sido expedidos ha mais de 6 anos

pelo Servico Nacional de Fiscaliza-
¢do da Medicina ou pelas reparti-
¢des sanitarias competentes dos Es-
tados e Territérios, e sua condicio
de proprietario de farmécias data
mais de 10 anos, sendo-lhes, po-
rém, vedado o exercicio das demais
atividades privativas da profissio
de farmacéutico”; que o suplicante
era proprietirio de farmacia ha
mais de 10 anos, na data da vigén-
cia da lei, conforme os documentos
juntos aos processos administrati-
vos dos Conselhos Regionais e Fe-
deral de Farmicia; que, quer por
atender a todos os requisitos do
art. 33 da Lei n® 3.820/60, quer por
ser oficial de farmacia provisionado
de conformidade com a Lei n?
1.741/51, deve o suplicante ser ins-
crito para assumir a responsabili-
dade de técnico-profissional de far-
macia de sua propriedade, em todo
o territério nacional, pelas razdes

que expende”.

A demanda correu seus trimites de
direito, depois de contestada, sem maio-
res dificuldades ou percalgos. E, afi-
nal, o MM. Julgador a quo a reputou
‘procedente em parte, arrolando para
tanto as consideragdes constantes de fls.
195 a 200.

Ei-las:

“No caso, o autor, com arrimo no
dispositivo transcrito, pleiteou, co-
mo oficial de farmacia licenciado, a
sua inscricdo no Conselho Regio-
nal de Farmacia de Sao Paulo para
assumir a responsabilidade técnico-
profissional de farméicia de sua
propriedade. A pretensdo, contudo,
toi-lhe indeferida, nio logrando éxi-
to, também, o recurso que interpds
para o Conselho Federal de Far-
mécia.

O fundamento de ambas as de-
cisbes administrativas foi a falta de
preenchimento do requisito relativo



a propriedade de farmécia hd mais
de 10 anos, na data da vigéncia da
lei.

Agora, essa razio de decidir
constitui o objeto da controvérsia.

Ora, pelas provas carreadas pa-
ra os autos, constata-se que o au-
tor adquiriu, em 1° de janeiro de
1951, de Plinio Aparecido de Bar-
ros, a farmacia denominada “No-
va”, situada em Ibirarema, Comar-
ca de Palmital, neste Estado, pa-
gando, inicialmente, do prego ajus-
tado de Cr$ 115.000,00, quantia
de Cr$ 75.000,00, e comprometen-
do-se a ligiiidar o restante dentro
de 15 meses daquela data.

O recibo de fls. 161 comprova a
transacgdo.

Na mesma data, assumiu a dire-
c¢ao do negbcio, como o atestam
testemunhas e o préprio Plinio
Aparecido de Barros (fls. 25 e 120),
bem como o fato de ter passado a
escriturar, em substituicio ao ven-
dedor, o livro de receituario do es-
tabelecimento.

Em 27 de margo de 1952, cons-
tituiu ele com D. Adélia Nicolau
Stefan uma sociedade por quotas
de responsabilidade limitada, sob
a razio social de “M. Ezaki & Cia.
Ltda.” para a exploragio da far-
macia em tela (fls. 14). Em 1° de
janeiro de 1957, a sociedade foi
transformada em nome coletivo,
sob a denominagio de “M. Ezaki &
Cia.”, com a retirada de Adélia
Stefan e a admissdo de Masanora
Ezaki (fls. 15).

Ainda em 1952, foi expedido, pe-
lo érgdo competente, para dita far-
mécia, o Alvara n® 2.165 (fls. 42).

Assim, o autor, 3 época da edi-
¢do da Lei n? 3.820, tinha:

mais de 10 anos como dono do
negbcio, a contar de 1° de janeiro
de 1951, quando assumiu a dire¢io
do estabelecimento farmacéutico;

mais de 8 anos com a farmécia
regularizada em nome da firma
“M. Ezaki & Cia. Ltda.”

Qual a data que deve prevalecer
para os efeitos do mencionado di-
ploma legal?

Entende o réu que, antes de
1952, ndo estavam cumpridas as
formalidades impostas pela lei pa-
ra a abertura de um estabelecimen-
to farmacéutico, e, dai, a caréncia
de respaldo legal & pretensdo. In-
voca, a propdsito, o disposto no §
2° do precitado art. 33 que dispde:

“Nao gozara do beneficio con-
cedido neste artigo o pratico ou
oficial de farmacia estabelecido
com farmacia, sem a satisfacio de
todas as exigéncias legais ou regu-
lamentares vigentes na data da pu-
blicacdo desta lei”.

Entretanto, essas exigéncias le-
gais ou regulamentares se referem,
obviamente, a situa¢io do candi-
dato e ndo & prova de propriedade
da farmacia. Essa prova, ndo sendo
qualificada, nio estava, ao tempo
em que a lei entrou em vigor, con-
dicionada a regularidade da situa-
¢do sanitiria do estabelecimento.

Na espécie, a circunstincia de
haver sido expedido alvard de fun-
cionamento da farmécia, em data
posterior 4 aquisicio da mesma, é
irrelevante para o deslinde da ques-
tdo, posto que ndo pode interferir
na questionada prova de proprie-
dade. Sfo situagdes distintas, a re-
gularidade sanitéria e a proprieda-
de da farmacia.

E, indubitavelmente, o autor, co-
mo oficial de farmécia licenciado
desde 1949, estava em situagio re-

gular.
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Por outro lado, ao advento da lei,
era dono de farmacia que se en-
contrava regularizada em nome de
que lha vendeu.

Essa propriedade, bastante para
os efeitos da lei, resulta plenamen-
te provada, desde 1° de janeiro de
1951.

Realmente.

E inegivel que o autor entrou
na posse da farmacia e passou a
dirigi-la como proprietario a par-
tir de entdo. O recibo de fls. 161,
como ja acentuado, atesta a opera-
¢do havida, e como se ndo bastas-
se ha o citado livro de receitudrio
a comprovar, a saciedade, que o
vendedor se afastara do estabele-
cimento e o entregara ao compra-
dor. O registro das receitas come-
cou a ser feito por este, e tal fato
ndo ocorreria, é légico, se ndo fos-
se o dono do negécio. Néo o per-
mitiria, esta claro, o farmacéutico
responsavel. H4 ainda a prova tes-
temunhal a corroborar essa verda-
de, inclusive as declaragGes do ven-
dedor — Plinio Aparecido de Bar-
ros — de que vendeu a farmdcia
do autor “em dezembro de 1950,
mas cuja transagio verificou-se em
principio de 1951”.

Lembre-se en passant, como ja
ensinava o emérito Jodo Monteiro,
que a prova testemunhal é tanto
instrumento de indugio lbgica
quanto a escrita. Ela é admitida
na medida em que possa levar o
juiz a convengio. E € o que ocorre
na hipétese. O simples testemunho
ndo seria suficiente ao reconheci-
mento da propriedade do negécio
farmacéutico que ora se discute,
mas este testemunho é valioso na
medida em que corrobora outras
provas dessa propriedade, provas
escritas, incontestaveis, como o re-
cibo de aquisi¢io e a escrituragio
do livro de receitas.

Considerados no seu conjunto —
recibo, escrituracio do livro de re-
ceitas e testemunhos constituem
elementos hibeis e convincentes da
propriedade em questdo.

Todavia, a pretensdo do autor
de exercer suas atividades em todo
o territério nacional ndo se ajusta
a0 entendimento da lei. De fato,
o art. 33 o que concede é tdo-so-
mente a provisio aos praticos e ofi-
ciais de farmdcia “para assumirem
a responsabilidade técnico-profis-
sional” de farmécia de que forem
proprietrios, ja sem as limitagBes
a eles impostas pela legislagdo per-
tinente. Nio autoriza, de modo al-
gum, a transferéncia de localidade.

Assim, o autor, oficial de farma4-
cia licenciado, poderia, nos termos
da Lei n? 1472, de 22 de novembro
de 1951, obter, como obteve, licen-
¢a para abrir farmécia em localida-
de onde nenhuma houvesse legal-
mente estabelecida com farmacéu-
tico diplomado.

Essa a mens legis, nio compor-
tando o texto o elastério que se lhe
quer emprestar.

Ex positis, considerando o mais
que dos autos consta e os princi-
pios de direito pertinentes a espé-
cie, julgo em parte procedente a
acdo para, reconhecendo ao autor
o direito que lhe assegura o art. 33,
da Lei n® 3.820, de 11 de novembro
de 1960, compelir o réu — Conse-
lho Regional de Farmécia de Sio
Paulo — a inscrevé-lo como provi-
sionado para assumir a responsabili-
dade de técnico-profissional de far-
mécia de sua propriedade em Ibi-
rarema, Comarca de Palmital nes-
te Estado. Condeno mais o réu
nas custas e honorarios advocati-
cios que desde logo arbitro em vin-
te por cento (20%) sobre o valor
da causa”.
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De fls. 203 a 205, o autor ofereceu ao
julgado embargos de declaragio, onde
pretendeu, para evitar davidas em sua
execugiio, que se esclarecesse que o réu
ao inscrevé-lo nos termos do art. 33 da
Lei n® 3.820/60, ndo poderia sujeita-lo
a clausula restritiva “sem direito a con-
cessdo”. ‘

Dito apelo, todavia, veio a ser recusa-
do pelo despacho de fls. 206, sob o
fundamento de que todos os aspectos
da questdo foram apreciados, inclusive,
quanto a inteligéncia e alcance do art.
33 da Lei n® 3.820/60. E, por isso, re-
jeitou os embargos declaratérios inter-
postos.

E, a seguir, irresignado, apelou o au-
tor com as razoes de fls. 208 a 215,
onde insiste pelo reconhecimento de seu
propésito, recusado pelo Dr. Juiz a quo
nos embargos declaratérios.

E, o réu, Conselho Federal de Far-
mécia, ofereceu as contra-razdes de fls.
218 a 219, onde pugna pelo ndo provi-
mento do apelo.

E, por seu turno, oficiando de fls.
227, a douta Subprocuradoria manifes-
ta-se pela manutengdo da sentenga re-
corrida.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henrigue dAvila (Rela-
tor): Estou em que o MM. Julgador
a quo, reportando-se aos elementos de
prova constantes dos autos, decidiu com
acerto a espécie neles controvertida.

Na realidade, assegurou ao autor ora
apelante o que lhe era devido, segundo
o preceituado no art. 33 da Lei n® 3.820,
de 11-11-60; e ndo o atendeu quanto 2
prerrogativa que pretendia usufruir no
sentido de exercer sua atividade e man-
ter a propriedade de farmicia em todo
territério nacional. Se me afigura que
esta exegese dada pelo Dr. Juiz a quo
a lei em referéncia é certa, juridica e
insuscetivel de contradita; razido por
que, meu voto é no sentido de manter a
respeitavel e bem elaborada decisdo re-
corrida por seus préprios fundamentos,
negando provimento ao apelo dela in-
terposto.

Decrsio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Negou-se provimento. Deci-
sdo undnime. Os Srs. Mins. Moacir Ca-
tunda e Pecanha Martins votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrique d Avila.

APELACAQO CIVEL N.° 31.401 — PE

Relator — O Exmo Sr. Min. Marcio Ribeiro

Revisor — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros

Recorrente de Oficio — Juizo Federal da 1% Vara

Apelantes — INPS e Antdnio Feliciano Gomes dos Santos e outros

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Ferrovidrio.

Desde que aposentado ap6és a encampacic da Fer-
rovia pelo Estado, tem direito aos beneficios do regimen
estatutirio, tais como o reajustamento da Lei n° ....
4.242/63, aumento da Lei n.° 4.069/62, abono da Lei n.°
3.531/59 e abono de emergéncia da Lei n.? 1.765/52, além
do acréscimo de salario-familia.

Prescricdo. Ndo revogada a lei concessiva, nem ne-
gado, na via administrativa o direito do servidor, a pres-
cricdo, relativa & sua remuneracio, atinge apenas as
prestacbes mensais que datarem de mais de 5 anos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, & unanimida-
de, dar provimento em parte 4 apela-
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¢do dos autores, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator, e negar ao recur-
so de oficio e ao apelo do INPS, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 9 de agosto de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente e Relator.

ReraTorIO

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
“Anténio Feliciano Gomes dos Santos
e vérios outros ferroviarios aposenta-
dos, inclusive grande ndmero de litis-
consortes, todos servidores da Rede Fer-
rovidria do Nordeste, vieram a Juizo
contra o IAPFESP, a fim de lhes ser as-
segurado perceber: 1°) o abono de
emergéncia da L. 1.765/52, art. 20, le-
tra b; 2.9) abono provisério (30%) da
L. 3.531/59, art. 29, letra L e § 29; 39)
aumento de 40% e aumento de nivel sa-
larial decorrente dos arts. 3° e 7° da L.
4.069/62; 4°) reajustamento (70%) da
L. 4.242/63, arts. 39, §§ 19, 292 e 9°
A causa foi contestada pelo IAPFESP
e pela Rede Ferrovidria do Nordeste,
que o Juiz mandara citar para integrar
a instincia (fls. 296 e 334, 1&). Afinal,
pela sentenca de fls. 855/867, o Juiz
Federal da 12 Vara, Dr. Artur Barbosa
Maciel, apés exato relatdrio e esmerada
fundamentagdo, acolheu o pedido da
inicial, nestes termos: “Julgo, em parte,
procedente a agdo para conceder os be-
neficios acima citados, aos AA., median-
te o seguinte: 1 — Somente terdo direi-
to aos beneficios, qualquer deles, os
funcionarios que se aposentaram na Re-
de Ferroviaria do Nordeste, da data de
sua encampacdo até o momento. Essa
selecdo, em face do avultado nimero de
AA., sera feita na fase de execugdo de
sentenga. 2 — Os direitos pertinentes
a Lei 1.765/52, considero-os prescritos.
3 — Os decorrentes da Lei 3.531/59 sé
sdo devidos a partir da citagdo valida,
nesta postulagdo. 4 — Os que tém por

suporte as Leis 4.069/62, 4.242 (aumen-
to de 40% e reajustamento no salario-
familia), concedo-os na forma enuncia-
da na sentenca. Condeno o Instituto-
réu, hoje Instituto Nacional da Previ-
déncia Social, a0 pagamento de 5% so-
bre o valor que se apurar na ligiidacio,
de honorarios de advogado. Recorro de
oficio ao Colendo Tribunal Federal de
Recursos.” Secundando esse recurso,
apela o INPS, com as razes de fls.
878/884, a fim de ser absolvido de to-
das as sangbes que lhe foram impostas
pela sentenca. Os autores, com as ra-
zbes de fls. 868/876, também haviam
apelado, a fim de obter a total proce-
déncia da agdo. Nao foi dada as partes
oportunidade de oferecer contra-razdes.
A Procuradoria da Reputblica subscre-
veu as razdes do INPS. Nesta Instin-
cia a Subprocuradoria-Geral, alegando
que essa autarquia é parte ilegitima pa-
ra responder aos termos da agfo, “es-
pera o provimento dos recursos de ofi-
cio e voluntirio e o improvimento do
recurso dos autores, para o fim de se-
rem eles julgados carecedores da aggo.”

A esse relatério feito por mim, acres-
cento que, em sessdo de 8-4-70, a Tur-
ma converteu o julgamento em diligén-
cia, para mandar integrar a lide pela
citacio da Unifo Federal.

Embora julgasse que a Unido Fe-
deral fora citada regularmente pelo en-
tdo Juiz dos Feitos da Fazenda Nacio-
nal (fls. 904, 1&), o Dr. Juiz Federal
da 12 Vara cumpriu o Acorddo.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 906, também reconhe-
ceu que ja fora citada e que adotava
as razbes do INPS. E acrescentou:

“Assim, entende que, jA agora
ndo lhe cabe contestar a agdo pro-
posta, porque sobre este assunto,
no tempo habil, ja falou a Unido,
por seu Procurador.”

Em seguida, os autores, o INPS e a
Rede Ferovidria Federal S.A., ratifica-
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ram suas razdes anteriores, e o Juiz
proferiu nova sentenga, com a mesma
fundamentacio e a mesma conclusio da
primeira.

Dessa decisdo apelaram o INPS com
as razdes de fls. 930/937 e os autores
com as de fls. 938/944. Contra-razdes
destes as fls. 946/949.

A Rede Ferroviaria Federal S.A. e a
Procuradoria da Republica adotaram as
razdes do INPS.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, assistente no feito,

“...espera o provimento dos recur-
sos de oficio e o voluntario do
INPS e conseqiientemente o impro-
vimento do recurso dos autores,
para o fim de serem eles julgados
carecedores da agdo.”

E o relatério.

Voo

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Do cumprimento e resultado da diligén-
cia ficou parecendo que esta fora fruto
de um engano.

Entretanto, numa agdo em que o
INPS, como contestante, atribuia a res-
ponsabilidade parcial do que lhe era
imputado 4 Unido, essa, realmente, pre-
cisava ser citada como parte. E nio o
fora porque a agio ndo havia sido pro-
posta contra ela. A inicial pediu, ape-
nas, a intimagio pelos meios regulares
do Sr. Dr. Procurador da Republica
para intervir no processo “se assim en-
tender”.

A “citagio” do Dr. Procurador da
Republica (fls. 294) ndo passara de
simples notificagdo.

Pareceu-me, alids, diante da contes-
tagdo, que o INPS ndo poderia ser de-
mandado isoladamente, sem a citacho
da Unido para integrar a instincia.

Ja agora, porém, diante dos termos do
pronunciamento do Dr. Procurador da

Reptblica, ndo teria cabimento anular
a sentenca.

A divisdo de encargos entre a autar-
quia e a Unido tornou-se questdo inter-
na da Administragio Pablica Federal.

Passemos ao mérito.

Baseado em parecer do Min. Gongal-
ves de Oliveira, entio Consultor-Geral
da Reptblica, o Juiz considerou legiti-
mados para a agiio apenas os autores
aproveitados até julho de 1950, data em
que cessou o regime da administracio
privada da “Great Wester.”.

E indiscutivel o acerto juridico dessa
orientacdo.

A transformagdo da empresa em Or-
gio da administragdo direta do Estado
nio modificou a situagdo dos emprega-
dos ja fora de exercicio; e nio os dei-
xou ao desamparo, como pretendem as
razpes de apelacio dos autores. Eles,
simplesmente, continuaram no regime
trabalhista em que se aposentaram be-
neficiando-se suas aposentadorias pelo
INPS dos aumentos atinentes a esse
regime.

As vantagens do regime estatutério é
que tais empregados foram sempre
alheios.

J& quanto & prescricio divirjo da
orientagdo adotada pelo Juiz.

Tanto o abono provisério da L.
3.531/59, como o abono de emergéncia
da L. 1.765/52, foram conferidos, em
carater definitivo, como acréscimo de
vencimentos e, se essas leis nao foram
revogadas, nem o direito a ditos abonos
negado, expressamente, segue-se que a
prescri¢do incidente, no caso, é apenas
a qiiingiienal sobre as respectivas pres-
tacGes mensais, contado o prazo retroa-
tivamente a partir da citagdo inicial.

Dos honorérios advocaticios nio se
pode dizer tenham sido arbitrados em
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porcentagem insuficiente, dado o gran-
de ntmero de autores e litisconsortes
admitidos no processo.

Dou, pois, provimento, em parte, a
apelacdo dos autores para modificar os
itens dois e trés (2 e 3) do dispositivo
da sentenga, considerando prescrita,
apenas, as prestagdes mensais que da-
tarem de mais de 5 anos, anteriores a
citagdo inicial. Nego provimento ao re-
curso necessario e ao apelo do INPS.

Dzcisio

Como consta da ata, a decisido foi a
seguinte: A unanimidade, deram pro-
vimento em parte a apelagdo dos auto-
res, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator, e negaram ao recurso de oficio
e ao apelo do INPS. Usou da palavra
o Dr. Paulo Gontijo. Os Srs. Mins.
Esdras Gueiros e Henoch Reis votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 31.618 — RS

Relator — O Exmo Sr. Min., Henoch Reis

Revisor — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira

Recorrente — Juiz Federal da 2% Vara, ex officio

Apelantes — Clara Addlia Cabeda Alencastre e outras e Unido Federal

Apeladas — as mesmas

EMENTA

Servidor publico. Readaptacio como Agente Fiscal
do Imposto de Renda. Satisfeitas as exigéncias legais,
faz jus o servidor & pretendida readaptacido. Sentenca
que se confirma, em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal de Recursos, dar provimento, em
parte, ao recurso de oficio e voluntirio
da Unifo, unanimemente, na forma do
relatério e notas taquigréficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 17 de abril de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; Henoch Reis,

Relator.
RELATORIO

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Clara Adalia Cabeda Alencastre e ou-
tras propuseram a presente agio ordi-
‘néria contra a Unido Federal, pleitean-
'do sua readaptagfio no cargo de Agen-
'te Fiscal do Imposto de Renda.

Alegam, em resumo: que, embora
ocupante de cargo de nivel inferior,
vém desempenhando fungdes tipicas do
cargo em que pretendem a readaptagéo
— Agente Fiscal do Imposto de Renda
— que, administrativamente, a preten-
sdo foi indeferida, apesar do parecer fa-
~voravel do Grupo de Trabalho do Mi-
nistério da Fazenda; que se encontram
desviadas dos cargos préprios ha varios
anos, ultrapassando, assim, o prazo exi-
gido por lei para caracterizar o institu-
to da readaptacdo.

Adiantam que chegaram a perceber,
durante dois anos, os vencimentos devi-
dos aos agentes fiscais do imposto de
renda; que, apesar de haverem produ-
zido, no processo administrativo, toda
a prova exigida pela legislagdo perti-
nente, os pedidos foram imotivadamen-
te arquivados, devido a interferéncia
de uma Comissdo de Fiscais; que ja
postularam em Juizo, onde obtiveram
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ganho de causa, com sentenca confir-
mada pelo Tribunal Federal de Recur-
sos, posteriormente anulada pelo Supre-
mo Tribunal Federal (R.E. n® 54.008)
em virtude da falta de “pronunciamen-
to prévio do Executivo”. Fundamentam
o pedido com as Leis n% 3.780/60 e
4.242/63.

A 1é contestou o pedido as fls. 14/15,
em que sustenta:

a) que a amostragem constante dos
processos administrativos ndo compro-
vou no tempo o desempenho de atri-
buic¢bes préprias do cargo em que pre-
tendem ser readaptadas;

b) que ndo estd comprovado o des-
vio funcional por prazo superior a dois
anos, ininterruptamente, até 17 de ju-
Iho de 1963, ou interpolado durante
cinco anos;

¢) que também nio estd comprova-
do houvesse sido o desvio funcional por
mecessidade absoluta do servigo, bem
icomo inexiste prova de aptiddo e habi-
litacio das autoras para o desempenho
regular do novo cargo.

Foram apensados 20s autos os proces-
sos administrativos referentes as cinco
postulantes.

Despacho saneador irrecorrido.

Por sentenca de fls. 41/44, a acdo foi
julgada procedente, nos termos do pedi-
do, com excegdo do pedido de correcio
monetéaria e percentagem de honorarios
de advogado, que a sentenga fixou em
10% sobre os atrasados.

A par do recurso de oficio, apelaram
a Unido Federal, com as razdes de fls.
49/50, advogando a reforma da senten-
ca para julgar a agfo improcedente, e
as autoras, com as razées de fls. 51/52,
pleiteando seja a Unifio Federal conde-
nada ao pagamento de juros de mora e
o restabelecimento da percentagem de
20% de honorarios de advogado do pe-
dido inicial.

Subindo os autos a esta superior ins-
tAncia, deles se deu vista 4 douta Sub-
procuradoria-Geral da Reptblica, que
opinou pela reforma da sentenca, a fim
de que a acio seja julgada improce-
dente.

Estudados os autos, encaminhei-os ao
meu digno Revisor, aguardando dia pa-
ra julgamento.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Sr. Presidente, li com atencdo, como
de costume, todas as pegas dos presen-
tes autos, e cheguei a mesma conclu-
sdo que o ilustrado Juiz, Dr. Hermillo
Galant, com apenas um reparo quan-
to a extensio que deu a readaptagio
das Autoras.

A decisdo estd assim redigida:

“O deslinde da controvérsia
existente nestes autos se resume na
apreciagio da prova. A contesta-
¢do ndo discute a fundamentacio
juridica do pedido. Sustenta ape-
nas que as postulantes nio produ-
ziram provas suficientes para a
configuragdo exata do instituto da
readaptagdo. Data venia, com o
exame detido que fiz de todos os
processos administrativos em apen-
so, cheguei a conclusio em senti-
do contrario, isto é, comprovaram
cumpridamente todos os requisitos
exigidos por lei para alcancarem a
pleiteada readaptacio. Para exem-
plificar, vejamos a vasta amostra-
gem referente a servigcos pertinen-
tes a fiscalizagio executados pela
primeira postulante, Clara Adélia
Cabeda Alencastre (Processo n®
109.854/69): os documentos de
fls. 8 a 20 firmados por graduados
funcionarios do Ministério da Fa-
zenda, inclusive Delegado Seccio-
nal do I.R., demonstram cabal-
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mente o exercicio das funcgBes de
Agente Fiscal do Imposto de Ren-
da, no periodo exigido por lei, du-
rante dois anos consecutivos ou cin-
co intercalados, antes de 17 de ju-
Tho de 1963; b) o desvio funcional
se verificou “por absoluta necessi-
dade de servico e por ndo existir
na Reparticio outros funcionarios
de carreira para tal fim”, afirma
textualmente o Delegado Omar
Castro de Castro (fls. 8); outro
Delegado Regional, as fls. 186,
atesta, em dezembro de 1968, o des-
vio funcional, “até a presente data,
por necessidade absoluta do servi-
co” (sic); ¢) a aptiddo para o de-
sempenho das fungbes foi demons-
trada, entre tantos, por execugdo
destes servigos: exame de escrita
mercantil (fls. 30), lavratura de
auto de infracdo (fls. 94 e 97), lau-
do de exame de escrita (fls. 104),
conferéncia de declaracio de ren-
dimentos de pessoa fisica e juridica
(fls. 107/109), lancamentos ex of-
ficio, etc.

As demais postulantes apresenta-
ram documentacio semelhante,
oriunda das mesmas fontes, que
considero idénea, por conhecer pes-
soalmente alguns dos signatarios.
Estdo assim distribuidos os docu-
mentos: Célia Portilho Bueno, pro-
cesso n® 109.852/69, de fls. 27 a
120 e 126 a 136; Maria da Concei-
cdo Matte Bon Book, de fls. 24 a
37; 45 a 144; Sonia Martins, fls. 19
a 141; Nilza Pinto, de fls. 36 a
235. Esta Gltima folha referente a
um Parecer datado ainda de 1968.
Para caracterizar ainda mais as
fungBes que exerciam, em desvio
funcional, todas elas portavam car-
teira que as identificavam como
Agente Fiscal do Imposto de Ren-
da, assinadas pelo Delegado Regio-
nal e o Chefe da Fiscalizagio (fls.
21/22).

O Parecer, constante por cépia
mimeografada de todos os proces-
sos administrativos, de autoria de
dois fiscais e que serviu de base
para o arquivamento administrativo
dos pedidos, foi fulminado pela
Orientadora da equipe de Agentes
Fiscais, Sra. Maria Aparecida Fi-
gueira da Costa, como se vé da
transcricio de fls. 25. Pelo ex-
posto, julgo procedente a agio, nos
termos do pedido, com excegdo do
pedido de atualizacio pela corre-
¢io monetdria, que ndo cabe no
caso, e a percentagem de honora-
rios profissionais, que devem ser
pagos pela Ré, percentagem essa
que fixo em 10% sobre os atrasa-
dos”.

Como se vé, Sr. Presidene, o Dr.
Juiz @ quo examinou minuciosamente
todos os 4ngulos da controvérsia, anali-
sando os documentos existentes nos vo-
lumosos processos administrativos apen-
sos a estes autos.

Penso, todavia, que os efeitos da rea-
daptacgdio aqui decretada ndo devem re-
troagir 4 data pleiteada na inicial, mo-
tivo por que dou provimento, em parte,
ao recurso de oficio e ao voluntério da
Unido, para determinar que os venci-
mentos e vantagens atribuidas as Auto-
ras, em virtude da readaptacfio, tenham
infcio a partir da citagdo inicial

Quanto & apelagio das suplicantes,
nego-lhes provimento.

E o meu voto.

Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): Sr. Presidente. As autoras pedem
readaptacdo como Agentes Fiscais do
Imposto de Renda. Sao detentoras de
cargos de escrevente-datilégrafo e escri-
turario.

Em 1961, em torno de idéntica pos-
tulagfo, ingressaram em juizo, vencendo
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em primeiro grau e neste Tribunal. O
Supremo Tribunal Federal cassou a de-
cisao no Recurso Extraordinario ntimero
54.008, porque nio houvera prévia ma-
nifestacao administrativa, conforme se
depreende dos acérddo insertos na Re-
vista Trimestral de Jurisprudéncia, vo-

lumes 33, pag. 26 e 35, pag. 403.

Em virtude da sentenga concessiva de
seguranga antes referida, cujo funda-
mento foi o principio da isonomia, che-
garam as autoras a perceber as vanta-
gens correspondentes ao cargo de Agen-
te Fiscal do Imposto de Renda por dois
anos. Em decorréncia disso, também, se-
gundo alega a Administragdo, é que ob-
tiveram Carteira de Identidade para
atuagéio junto a firmas como Agentes
Fiscais.

A questdo proposta nos autos, em seu
mérito, pertine ao exercicio, ou ndo, por
parte das autoras, das atribui¢Ges con-
cernentes ao cargo pretendido. Segundo
a Administragio, o trabalho por elas de-
sempenhado ndo se enquadra no que
constitui as atribui¢des preponderantes
de Agente Fiscal do Imposto de Renda.
E certo que nfo é necessario, na readap-
tacdo, haja o readaptando desempenha-
do todas as funges do cargo em que
pretenda ser readaptado, sendo suficien-
te o exercicio de uma parte substancial
e fundamental das atribui¢bes caracte-
risticas do locus funcionalis desejado,
por essa via.

H4 nos autos, sem davida, alguma di-
vergéncia entre as partes, no que res-
peita a legislacio definidora das atribui-
¢des do Agente Fiscal do Imposto de
Renda. E certo, porém, que, na instancia
administrativa, contraditando o funda-
mento do despacho indeferitério, segun-
do o qual ndo provaram, pela amostra-
gem das tarefas realizadas, terem efeti-
vamente estado em desvio de funcio, a
Sra. Orientadora da Equipe de Agentes
Fiscais, as fls. 26 dos autos, observou:

“3. Ora, num processo de rea-
daptagfio, a amostragem e os perio-
dos de desvios em que devam ser
situados, assim como a especifica—
cdo das atribuigBes, sdo fatais para
definicdo do direito do readaptan-
do. Como poderiamos situar a es-
pecificagdo e os exemplos tipicos
de tarefas para uma readaptagio
no cargo de AFIR (Agente Fiscal
do Imposto de Renda), como uma
conceituagio e interpretacio expres-
sa no 29 semestre de 1968 e 1° se-
mestre de 1969, quando a lei exige
que o periodo de desvio tem que
estar situado na faixa de 1954 a
1963 e que nessa época existia uma
legislagio  prépria  aplicavel ao
caso?

A legislagdo aplicdvel ao caso é
a seguinte: Decreto n® 32.250, de
18-11-55 (art. 59, letra g); Decreto
n° 40.702, de 31-12-56 (art. 137, §
19); Decreto n? 47.379, de 7-12-51
(art. 138, § 1°9); Decreto-lei n®
1.920, de 19-12-62 (art. 13, letra ¢);
Decreto n? 51.900, de 10-04-63 (art.
138, § 19).

4. Nos dispositivos de lei, acima
citados, estdo expressos claramente:
“Compete privativamente aos Agen-
tes Fiscais do Imposto de Renda” e
mais adiante:

“Os agentes fiscais do imposto

" de renda fardo a revisio das de-

claragbes de rendimentos dos

contribuintes e das (%uias de reco-

lhimento apresentadas pelas fon-

tes, informardo os processos que
Thes forem distribuidos.”

Qutras observacbes faz a ilustra-
da Orientadora do DASP sobre a
matéria no referido parecer, dando,
pois, colorido especial & total pro-
déncia da a¢do (vide parecer as fls.
237/239 do Processo Adm. de Nilza
Pinto — proc. n® 18.964/66).

“3. Salienta-se, ainda que os dois
processos administrativos remetidos



evidenciam o cumprimento pelas
autoras de todos os requisitos exigi-
dos por lei. O pedido de readap-
tagdo de Adalia teve inicio em 17
de dezembro de 1965 e o de Nilza
em igual data. Em ambos, hi pa-
recer favoravel a readaptagdo do
DASP, através da Chefe da Equipe
e Supervisor (Vide fls. 240-v. do
proc. de Nilza Pinto e 133-v. de
Clara Addlia Cabeda Alencastre).

4. Os processos administrativos
das demais autoras possuem a mes-
ma instru¢io e o mesmo desfecho.

5. Face ao exposto, pedem as
autoras seja julgada procedente a
agdo, nos termos da inicial, reque-
rendo, desde ji, seja marcada au-
diéncia de instrugdo e julgamento e
requisitados os demais processos
administrativos do Sr. Secretario da
Receita Federal, no Estado da Gua-
nabara, conforme informagio de fls.
17 dos autos.”

Dessa sorte, na esfera administrativa,
ha o parecer, sem davida qualificado,
da Sra. Orientadora da Equipe de Agen-
tes Fiscais, em prol da pretensdo das
autoras, deixando claro que o desvio de
fungdo e amostragem das tarefas de-
sempenhadas deveriam ser examinados
na quadra em que teriam ocorrido, e
ndo de acordo com legislagio editada
posteriormente, isto é, de 1968 a 1969.
Se é certo que, de acordo com a nova
legislagdo, as atribui¢bes desempenha-
das pelas autoras e consideradas como
desvio de funcdo, antes correspondiam
a AFIR, e hoje ndo mais correspondem,
exato é que, para o deslinde da questio,
inteira razio assiste 4 Sra. Orientadora
da Equipe de Agentes Fiscais, quando
sustenta que a legislagdo invocavel é a
vigente a época em que a verificagio de
desvio de funcgio se deu. Neste sentido,
consoante os arts. 137 do Decreto n®
40.702, de 1958, 138 do Decreto n°
47.373, de 1959, e 138 do Decreto n?
51.900, de 1963, sio semelhantes as atri-

buigdes que se compreendem nas alineas
de a a i, dentre as quais sdo de destacar
as seguintes:

b) realizar o controle direto do
imposto sujeito a retencéo nas fon-
tes (Decreto n® 38.250, art. 5°, b).

d) realizar as diligéncias ne-
cessarias para apuragio da proce-
déncia das dedugbes e abatimen-
tos feitos nas declaragbes das pes-
soas fisicas, especialmente os rela-
tivos a encargos de familia, juros
de dividas pessoais e pagamentos
a médicos e dentistas (Decreto n?
38.250, art. 5°, d).

e) efetuar as pericias de conta-
bilidade e demais diligéncias ne-
cessarias a fiscalizacdo do imposto
de renda (Decreto n® 38.250, art.
59, e).

g) representar sobre irregulari-
dades decorrentes da aplicagdo
deste regulamento, quando néo
possam ser objeto de auto de in-
fragio.”

Vé-se dai que, segundo a legislagdo
entdo em vigor, ndo se fazia necessario,
para que houvesse, em verdade, desem-
penho de atividade de Agente Fiscal
do Imposto de Renda, que o funcio-
nario estivesse sempre em servico de
fiscalizacio externa, fora da reparti-
cdo. Na reparticdo, poderia reexami-
nar declaragdes de contribuintes, de-
claragbes de renda, denunciar irregula-
ridades decorrentes da aplicagdo do
regulamento, examinar o desconto, o
controle direto do Imposto de Renda
sobre a retengio na fonte.

Realmente, o funcionario administra-
tivo podia estar em continuo desempe-
nho dessas tarefas e ser considerado em
desvio de fungéo, exercendo atribuigdes
atinentes a Agente Fiscal do Imposto
de Renda. Se é verdade, como sustenta
a Unido, que as fungbes que considera
preponderantes de lavratura de autos e



— 98 —

realizagio de pericias contabeis ndo pa-
recem provadas nos atos como realiza-
das no periodo de que se cogita na ini-
cial, certo é que provado ficou, con-
soante a analise feita na sentenga, que
as autoras exerceram, se nao todas,
muitas das fungdes concernentes a Agen-
te Fiscal do Imposto de Renda, que en-
tdo constituiam o nucleo ocupacional do
cargo em foco.

Ha, em favor das autoras — e este
considero argumento de menor impor-
tdncia — o fato de terem elas desempe-
nhado, devidamente tituladas, inclusive
com credencial da reparticdo, todos os
servigos préprios de Agente Fiscal do
Imposto de Renda. Repito que empresto
pouca importdncia a esse argumento,
porque o fato decorreu da sentenca de
Primeira Instincia, no antes referido
mandado de seguranga, que foi executa-
da imediatamente pela reparticio, con-
siderando-as readaptadas.

Se o Supremo Tribunal Federal cassou
essas decisdes de primeiro e segundo
graus, tudo o que delas decorreu néo
pode ser invocado em favor das autoras
para a comprovacio do desvio das fun-
¢des de seu cargo. Mas, parece-me que
aquelas atribui¢des que de fato realiza-
ram, no periodo antes assinalado, como
bem destacou a sentenca e resulta do
pronunciamento da Sra. Orientadora da
Equipe de Agentes Fiscais, pela conti-
nuagio com que se deu o exercicio des-
sas funcdes e pela necessidade de servi-
¢o também comprovada nos autos, du-
rante o periodo do desvio, em verdade
sdo suficientes para que se mantenha
nesta Instincia o acolhimento da pre-
tensdo das autoras.

Nesse sentido, quante ao mérito,
acompanho o Relator, reconhecendo o
direito a readaptacéo.

Ha4, entretanto, outro aspecto posto
na inicial, que me parece merecer des-
taque neste momento, em relagdo ao
qual, data venia, nio empresto a exten-

sdo do pedido vestibular. Refiro-me ao
termo a quo de asseguracio do direito &
percepgio de vencimentos correspon-
dentes ao cargo de AFIR.

A orientagdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, como se pode ver do Recurso em
Mandado de Seguranga n® 17.211 —
Relator, Ministro Adalicio Nogueira —
D. J., de 29 de novembro de 1968, pa-
gina 5.049, quanto a essa matéria, é a
seguinte: (1&)

Se é exato que o art. 46 da Lei name-
ro 3.780 pertine a4 concessio da rea-
daptagdo na Orbita administrativa, —
quando tal se d& por forca de provisao

_judicial, ndo me parece possivel que o

decisum tenha extensio mais larga do
que aquela prevista na regra do artigo
46 da Lei de Reclassificagdo de Cargos.
Se, ai, for deferido o pedido, a readapta-
¢ao somente sera eficaz a partir da pu-
blicagio do decreto. Nio temho como
possivel que, negado no plano adminis-
trativo e concedido judicialmente, essa
outorga judicial retropere a data do pe-
dido na instincia administrativa. Como
ndo teria essa eficicia se fosse ali defe-
rido, ndo compreendo vidvel emprestar-
lhe tal condio de resultar da sentenca.
Entendo que, deferida a readaptagio na
instancia judicial, hdo de ser invocados
os principios gerais quanto a eficacia da
sentenca. Normalmente, na a¢do ordina-
ria, o efeito da sentenca, quando dé pela
procedéncia da agdo, é a partir da ci-
tacdo inicial. Logo, parece-me que, no
caso das readaptagbes por via de deci-
sdo judicial, duas sdo as solugBes possi-
veis: ou se concedem os atrasados a par-
tir da citagdo inicial, ou entdo a partir
do trinsito em julgado do acérdao con-
firmatério da readaptag@o. Prefiro, nes-
sa alternativa, ficar com a regra geral,
emprestando eficcia a sentenga de rea-
daptagio desde a citagfo inicial. Em
verdade, se a Unido contestou o feito,
assumiu o 6nus eventual de uma decis@o
desfavoravel. Parece que, com isso, ndo
se desrespeita o art. 46 da Lei n® 3.780,
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e se assegura a parte, que foi forcada a
vir a juizo, o reconhecimento do direito;
tal como nas demais agBes ordindrias, a
partir desse termo se assegura a preten-
sdo ao autor tido como vitorioso.

Dou, pois, provimento em parte ao
recurso de oficio e ao voluntirio da
Unido para conceder os vencimentos e
vantagens atrasados, relativos ao cargo
em que se reconhece a readaptagéo dos
autores, desde a citacdo inicial. No que
concerne ao recurso dos autores, nego-
Ihes provimento, acolhendo os funda-
mentos da sentenga e os do voto do

eminente Ministro Relator, que, neste
particular, acompanho.

DEecrsio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Por unanimidade, deram pro-
vimento em parte, ao recurso de oficio
e voluntario da Unido Federal para que
os efeitos da readaptagdo fossem conta-
dos a partir da citagdo dos autores. Os
Srs. Mins. Néri da Silveira e Marcio Ri-
beiro votaram com o Sr. Ministro Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Mdrcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N.° 31.989 — SP

Relator -— O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Revisor — O Exmo Sr. Min. Henrique d’Avila

Apelante — Armando Bordenal
Apelado — INPS

EMENTA

Previdéncia Social. Despesas com tratamento mé-
dico. O reembolso das despesas de fratamento depende

de “comprovada urgéncia”
42.95%-A/60) ;

(art. 121, VIII, Decreto n.°
negada esta urgéncia, pelo INPS, sem

que o segurado haja efetuado prova da mesma, impro-
cedente € a agdo.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Acordam os Ministros que compdem a
Primeira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso, na forma do re-
latério e notas taquigraficas precedentes,
que passam a integrar este julgado.
Custas de Lei.

. Brasilia, 19 de junho de 1972. — Hen-
rique dAvila, Presidente; Jorge La-
fayette Pinto Guimardes, Relator.

Reratdrio

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): Recorre Armando Bordenal
da sentenga de fls. 42/43, do Juiz Fe-
deral Dr. Celso Dias de Moura, que

julgou improcedente a acdo ordinaria
pelo mesmo movida contra o INPS, e
que é do teor seguinte:

“Armando Bordenal, brasileiro,
casado, comerciante aposentado, re-
sidente e domiciliado em Itu, neste
Estado, propds a presente acio
contra o Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS — vi-
sando a cobranga da quantia de
Cr$ 370,34 (trezentos e setenta cru-
zeiros e trinta e quatro centavos ),
alegando, em sintese que: a impor-
tincia ora cobrada foi dispendida
com o tratamento médico cirargico
de sua esposa D? Zaida Bordenalle,
submetida a uma operagio em Itu,
pelo médico Dr. Enio Chiereghini,
sem prévia autorizagio do Instituto
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réu, dada a sua urgéncia na forma
do art. 121, incisos I, II e III do
Regulamento Geral da Previdéncia
Social baixado com o  Decreto
n® 48.959-A, de 19-9-60; arts. 111
e 112 do Decretc n° 60.501, de
14-3-67, e nova redacgio dada pelo
Decreto n? 60.998, de 13-7-67, jun-
tando, na ocasido, todos os compro-
vantes do alegado, havendo o réu
informado ao autor haver indeferi-
do o pedido de reembolso ora for-
mulado em Juizo, por falta de am-
paro legal, pelo que, inconformado
com a negativa do réu, requer a sua
citacdo para os termos da presente
acdo. Com a inicial apresenta o do-
cumento de fls. 4, requerendo a re-
quisi¢do do processo administrativo.
Citado o executado foi contestado o
feito as fls. 9/11, com apresentagio
dos documentos de fls. 12/15. O
processo foi saneado as fls. 19 tendo
sido designada a audiéncia de exi-
bicdo do processo administrativo,
na qual (fls. 25), o autor requereu
fossem trasladados os documentos
que se encontram as fls. 28/33. O
Instituto réu requer a juntada do
documento de fls. 36. Designada a
audiéncia de instrugio e julgamen-
to a ela compareceram as partes e
a Procuradoria da Reptblica pela
Unido Federal, como assistente. £ o
relatério. Passo a Decisdo: Pretende
o autor reembolso da quantia relati-
va &s despesas a que dispendeu com
o tratamentc médico cirtrgico de
sua esposa, submetida a operagio
na cidade de Itd, sem prévia auto-
rizagdo do réu dada a urgéncia e
gravidade com que se apresentou
seu caso. Contesta o réu ndo assis-
tir ao autor tal direito de vez que o
quadro apresentado pela autora,
conforme ficou depreendido do
atestado médico apresentado, ndo
se revestia da extrema gravidade e
urgéncia mencionadas pelo autor.

Entre os documentos apresentados
no processo (fls. 36), verifica-se o
parecer em que se estribou a auto-
ridade administrativa para indeferir
o pedido de reembolso, vasado nos
seguintes termos: “Nada no presen-
te processo nos leva a convicgdo de
urgéncia, vide atestado de fls. 9, fala
em fibroma uterino porém nunca
em complicagio hemorragia-uteri-
na, etc., etc. que tornasse a inter-
vengdo de urgéncia imediata”. As-
sim, nos termos da legislagdo vigen-
te e sua respectiva regulamentagéo
deveria o autor se valer dos servi-
gos médicos do Instituto em Cam-
pinas, ou nesta Capital. A prova a
ser feita cabalmente pelo autor de-
veria se restringir exclusivamente a
urgéncia extrema da operagéo a que
se submetera sua esposa, na cida-
de local de sua residéncia, onde
nem mesmo existia posto médico
do SAMDU, como o explicita em
suas razoes, na audiéncia de instru-
¢do e julgamento. Ao judiciério n3o
compete estender a lei para os
casos de excecdo ainda que legal
sendo comprovados a sociedade.
Isto posto e de tudo o mais que do
processo consta julgo improceden-
te a acfo, condenando o autor no
pagamento das custas e honordrios
de advogado, que fixo em Cr$ 50,00
(cingiienta cruzeiros).”

Na apelagio, sustenta o autor-apelan-
te que como resulta da referéncia ao
item IIL, do art. 121, do Decreto ntime-
ro 48.959-A, de 1960, embora tenha feito
alusdo a urgéncia, ndo pretende receber
o valor integral do tratamento médico,
cujo pagamento, em tais casos, é asse-
gurado pelo art. 121, VIII, mas sim o
pagamento parcial destas despesas, na-
quele inciso previsto, decorrente do re-
gime de “livre escolha”, havendo a sen-
tenga incorrido em equivoco.

Com as razdes de apelado de fls. 47,
subiram os autos, e a douta Subprocura-
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doria-Geral da Republica proferiu o pa-
recer de fls. 51, pelo nfo provimento da
apelacio.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes (Relator): A sentenca apelada
bem decidiu a espécie, merecendo a
confirmacgio, pelos seus préprios e ju-
ridicos fundamentos, ja lidos quando
do relatério.

Nao hd prova alguma que justifique
o reembolso das despesas de tratamen-
to, referentes a esposa do autor, que de-
penderia de “comprovada urgéncia”,
segundo o art. 121, VIII, do Regulamen-
to aprovado pelo Decreto n? 48.959-A,
de 1960, vigente na data do tratamento
médico em causa, cuja data o autor ndo
declarou, mas ha de ser anterior a abril
de 1966, quando foi requerido o respec-
tivo reembolso, segundo a sua petigio,
por ele préprio anexada por cépia (fls.
98).

Negado dito reembolso, pela Previ-
déncia Social, sob fundamentagio de
nao haver dita urgéncia, pelo que de-
veria ter o autor procurado o SAMDU
ou os servicos médicos do Instituto, em
outras localidades (fls. 3), cumpria ao
mesmo fazer a prova em contririo a
alegacio, justificando a urgéncia, indis-
pensavel ao recebimento das despesas
efetuadas.

E o que bem sustentou a sentenca.

Na apelacio, atribuindo equivoco ao
ilustre Dr. Juiz a quo, procura o autor
variar de fundamento, quanto a sua
pretensdo, que ndo mais seria a “urgén-
cia”; alega que como resulta da invoca-
¢do aos itens I, II e III, do art. 121,
pretende apenas o reembolso de parte
das despesas, como decorre do regime
de “livre escolha”, no tratamento médi-
co, estando o reembolso integral previs-

to, para os casos de urgéncia, em outro
inciso — o de n° VIII.

Realmente os incisos I, II e III ndo
se referem ao reembolso integral, con-
cedido para os casos de urgéncia.

Mas, da leitura da inicial, evidencia-
se que apesar da invocagdo aqueles in-
cisos, o que pediu o autor foi o paga-
mento integral, pelo Instituto, das des-
pesas com o tratamento médico de sua
e}slposa, como ressalta do seguinte tre-
cho:

“O autor requereu aquela Enti-
dade, em 29 de margo de 1968, o
pagamento de NCr§ 370, 345, na
forma de reembolso de igual quan-
tia que foi obrigado a gastar com
o tratamento médico cirargico de
sua esposa...”

Por conseguinte, havendo dispen-
dido no tratamento NCr$ 370, 345, pre-
tende “reembolso de igual quantia”, isto
é, reembolso integral, somente cabivel
nos casos de urgéncia, conforme o ji
citado art. 121, VIII.

Ainda mais, juntou o autor a cdpia
de peti¢do dirigida ao INPS, em mar-
co de 1968 (fls. 28), onde se faz refe-
réncia a pedido anteriormente formu-

lado para

“reembolso da quantia total de
NCr$ 370,345, que foi obrigado a
fazer com a operagdo e tratamento
urgente de sua esposa...”

e diante do indeferimento daquele ¢é
que propds reembolso na base legal da
férmula rem. X 10%, isto é, reembolso

sal. min.
parcial, o que ndo mais repetiu na ini-
cial da aglo.

Nao ha, pois, como sustentar que em
Juizo pretendia o ora apelante tdo so-
mente o reembolso parcial, do art. 121,
VIII, do Regulamento.
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Assim sendo, nego provimento a ape-
lagio.
Decrsio
Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Negou-se provimento. Deci-

sdo undnime. Os Srs. Mins. Henrique
d’Avila e Moacir Catunda votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Henri-

que dAvila.

APELACAQ CIVEL N.° 32.268 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Jarbas Nobre
Revisor — O Exmo Sr. Min. Godoy Ilha
Recorrente — Juiz Federal da 5* Vara, ex officio

Apelante ~— Unido Federal

Apelado — Ademir Ignicio Machado

EMENTA

Reforma de militar, portador de epilepsia temporal,
incapacitado definitivamente para o servico, sem poder
prover os meios de subsisténcia. Devidos os proventos
de 3.° Sargento, visto como sua incapacidade decorreu
de acidente sofrido quando incorporado, embora fora
de instrucdo. Aplicagdo do disposto no § 3.° art. 28 e
sua letra d, combinado com o art. 31 e seu § 2.9 letra
d, tudo da Lel n.° 4.902/65. Sentenga confirmada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, negar provimento, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 23 de junho de 1972. — Go-
doy Ilha, Presidente; Jarbas Nobre, Re-
lator. ’

ReraTdrio

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Ademir Ignicio Machado move a pre-
sente acio ordindria contra a Unido Fe-
deral em que pleiteia sua reforma de
acordo com o disposto no art. 27, letra
¢, art. 30, letras g e c, e art. 33, §§ 1°
e 29, letra b, da Lei n¢ 2.370, de 9-12-54.

Isto porque, como expde, ingressou
nas fileiras da Aerondutica quando, em
instrugdo, ao dar um salto fraturou o
crdneo e, em razdo do acidente, foi jul-

gado definitivamente incapaz para o
Servico.

Ao invés de ser reformado, foi ape-
nas licenciado do servigo ativo vivendo,
atualmente, na dependéncia de outras
pessoas, visto como ndo possui meios
para se manter e nem pode exercer
qualquer atividade.

Contestando o feito, a ré nega tenha
o autor sofrido o alegado acidente em
Servico.

Doutro lado assevera que ao licen-
ciar, apés a conclusdo do tempo, o au-
tor, este foi julgado apto pela Junta
Médica que o examinou.

A acfo foi julgada parcialmente pro-
cedente para que o autor passe a per-
ceber, desde o seu licenciamento, os
proventos correspondentes a graduagio
de 39 sargento.

Isto porque o Dr. Juiz considerou-o
enquadrado na hipétese prevista no §
39, art. 28, da Lei n® 4.902/65, sendo-
lhe aplicavel o disposto no art. 28, le-
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tra d combinado com o art. 31 e seu §
29, letra b.

Ha recurso ex officio e apelagio
da ré.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica pede a reforma do decisério.
E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O documento de fls. 47, originirio do
Hospital Central do Exército — Clinica
Psiquiatrica, datado de 21-8-66, d4 noti-
cia de que o autor sofre de epilepsia
temporal, é incapaz definitivamente pa-
ra o servigo militar, e ndo pode prover
os meios de subsisténcia.

Estranhamente, dois dias depois
(23-8-66), foi ele julgado apto pelo Ser-
vigo de Clinica Psiquiatrica do Hospital
Central da Aerondutica, podendo ser li-
cenciado por conclusio de tempo.

Submetido a pericia, o Perito da ré
deu-o como um “débil mental leve. Per-
sonalidade esquizéide com ntcleo histe-
réide”, estado este que nio tem relagdo
de causa e efeito com o acidente por ele
sofrido, “pois os distirbios permanentes
que apresenta remontam 2 infincia.”

J4 o Perito do autor, encontra nexo
causal entre o acidente e a doenca.

O expert do Juiz tem o autor na conta
de um débil mental. Personalidade es-
quizdide. Epilepsia temporal.

No que se refere ao acidente, afirma
o autor ter ele ocorrido em instrugéo,
em jogo de futebol que disputava, oca-
sido em que levou uma cabecada de um
colega.

A tal propésito, com absoluta proprie-
dade assinala a Sentenca, as fls. 85/86,
que:

“em nenhum momento afirma —
salvo na inicial — que o jogo de
futebol fazia parte cclle instrucdo. A
falta de registro nos seus assenta-

mentos militares a respeito induz a
que se conclua nfo ter tal jogo de
futebol — se realmente houve este
— sido parte de instrugio militar.

Aliss, nenhuma prova sobre este
ponto foi produzida, e nem mes-
mo que tivesse havido a partida de
futebol. £ licito, entretanto, admitir
embora ndo em servico — pelo sur-
gimento dos sintomas que o levaram
a hospitalizaggo.

E embora o laudo médico do Dr.
Perito da ré seja do sentido de que
as caracteristicas da doenca sdo as
mesmas desde a infincia, os outros
laudos, inclusive o do HCE néo cor-
roboram este ponto de vista.

Anote-se, a respeito, que o autor
é praga de 3 de fevereiro de 1964
e 0 exame médico no HCE é de
agosto de 1966, pelo que é cabivel
ponderar que os sintomas da doen-
¢a, se existentes anteriormente ao
ingresso na Aerondutica, deveriam
ter sido notados néo apenas quanto
da inspecdo de satde inicial — as
vezes realmente falha — mas tam-
bém durante os trinta meses de ser-
vico, antes do seu internamento.”

Ante tais apreciagdes, concluiu o Dr.
Juiz no sentido de que

“se pode concluir ter a doenca sur-
gido quando se encontrava ele in-
corporado as Forgas Armadas e, em
conseqiiéneia de acidente, embora
nio ocorrido durante instru¢do.”
(fls. 86)

O ora apelado é um alienado mental,
segundo o laudo de seu Perito que me-
receu a preferéncia do Dr. Juiz, dentro
do conceito adotado pelo art. 28, § 39,
da Lei n® 4.902/65, aplicavel a espécie:

“Considera-se alienagio mental
todo caso de distdrbio mental ou
neuro-mental grave e persistente, no
qual, esgotados os meios habituais
de tratamento, permaneca alteragdo



— 99 —

completa ou considerdvel na perso-
nalidade destruindo a autodetermi-
nagio do pragmatismo e tornando o
individuo total e permanentemente
invélido para qualquer trabalho.
Ficam excluidas do conceito de
alienagdo mental as epilepsias psi-
uicas e neurolégicas, assim julga-
das pelas juntas médicas de saude.”

Lé-se na Sentenca as fls. 87, que a
satide mental do autor foi seriamente
abalada, tendo havido alteragdo de sua
personalidade, posto que se tornou inca-
capaz para prover os meios de subsis-
téncia, como prevé a tltima parte do
aludido dispositivo. A redugéo do seu
pragmatismo ha que ser considerada,
deste modo, em grau tal que o inclui na
categoria prevista no mencionado art.
28, § 39, da Lei n? 4.902, de 1965, pois a
doenga o levou aquele estado de incapa-
cidade para prover a prépria subsistén-
cia que caracteriza exatamente o grau de
sua desordem mental.

No que se refere ao nexo causal aci-
dente-doenca, fico, ainda aqui, com a
decisdo recorrida, eis que, na forma do
disposto no art. 28, e, da Lei n® 4.902, a
incapacidade pode resultar de acidente
ou doenga sem relagdo de causa e efeito
com O Servigo.

H4 a examinar, por derradeiro, se no
caso presente, foram esgotados os meios

habituais de tratamento com a perma-
néncia da alteragio mental observada no
autor.

Entendo que sim, como pareceu tam-
bém ao Dr. Juiz.

Como por ele assinalado (fls. 88)

“se 0 HCE deu baixa nos autos,
embora o julgasse incapaz defini-
tivamente para prover os meios de
sua subsisténcia, é de entender-se
que foram esgotados os meios habi-
tuais de tratamento ...”

Isto posto, mantenho a sentenca recor-
rida, para, na forma do disposto no § 39,
art. 28, combinado com os arts. 28, letra
d, e 31 e seu § 29, letra b, da Lei n?
4.902/65, considerar reformado o autor
com os proventos da graduagdo de 3°
sargento, proventos estes devidos desde
o dia de seu licenciamento, custas e
juros moratérios e verba honorérias de
5% sobre os atrasados que forem apu-
rados.

E o meu voto

DEecisio

Como consta da ata, e decis@o foi a
seguinte: Negou-se provimento, por de-
cisio unénime. Os Srs. Mins. Godoy
Ilha e Amarilio Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAQO CIVEL N.° 32.578 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda
Recorrente — Juiz Federal da Primeira Vara, er officio

Apelante — Unido Federal
Apelada — Juliette Diotti

EMENTA

Militar. Curso Especial de Satide. Tendo em vista
a documentacdo oferecida e a satisfagio das condigbes
estabelecidas em lei para a obtengio do beneficio re-
questado, € de se negar provimento ao recurso neces-
sario, confirmando-se a decisdo concessiva do pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade,
negar provimento, na forma do relatério
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e notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 12 de junho de 1972. — Hen-
rique d Avila, Presidente e Relator.

ReraTdérIo

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): A espécie controvertida nos autos
foi assim exposta e decidida pelo MM.
Dr. Juiz a quo:

“Juliette Diotti, devidamente qua-
lificada na inicial, propds a presen-
te Acdo Ordindria contra a Unifo
Federal, alegando:

que é suboficial da Aeronutica,
tendo sido incluido na Forga Aérea
Brasileira em 10-7-1945;

que é cirurgido dentista, formado
pela Faculdade de Farmacia e
Odontologia de Sio Luiz, no Esta-
do do Maranhfo, cujo curso con-
cluiu em dezembro de 1953, sendo
o seu diploma registrado no Minis-
tério da Educaciio e Cultura, sob n®
9.306, Livro 0-11, fls. 24-v, e na se-
¢do competente da Diretoria do Pes-
soal da Aeroniutica em 12-8-1959;

que, com a promulgacdo da Lei
n® 3.579, de 10-7-1959, cujo artigo
12 determinou que:

“Aos oficiais do A.A.O., oficiais
auxiliares — subtenentes — subofi-
ciais e sargentos das Forcas Ar-
madas, com mais de 5 (cinco)
anos de efetivo servico mas suas
corporagdes, diplomas em Medi-
cina, Odontologia, Farmécia e
Veterinaria, por escolas ou facul-
dades oficialmente reconhecidas,
ficam asseguradas 60% (sessenta
por cento) das vagas anualmen-
te existentes nos cursos de forma-
¢do de Oficiais da Escola de Sat-
de daquelas especialidades das
suas respectivas corporagdes”.

prontamente requereu ao Minis-
tro da Aerondutica tais beneficios,
mas seu requerimento recebeu o se-
guinte despacho:

“Arquive-se, aguardando a re-
gulamentacio da Lei A D.P.
Aer.)”

que a lei em questdo é auto-aplica-
vel, ndo existindo nela nenhum con-
dicionamento a prévia expedigio de
regulamento para sua execucdo, ra-
z&o por que poderia ter sido aplica-
da de imediato na Aeroniutica,
como foi na esfera do Ministério
do Exército;

que sua matricula no Curso Espe-
cial de Satde deveria ter sido feita
independentemente de exame de
admissdo, a que ndo estava sujeito,
bastando que satisfizesse os requisi-
tos estabelecidos no § 1° do artigo
19, vale dizer, que contasse mais de
cinco anos de efetivo servico e me-
nos de trinta e oito de idade e es-
tivesse apto, mediante inspecio de
saude.

Pediu, pelo exposto, a procedén-
cia da agfio para o fim de ser matri-
culado no Curso de Satde da For-
ca Aérea Brasileira, promovido ao
posto de capitio do Quadro de Ofi-
ciais Médicos, uma vez que, se ti-
vesse sido a época em que formulou
aquele requerimento, estaria presen-
temente gozando os direitos corres-
pondentes aquele posto.

Pediu, por fim, a condenacio da
Unido Federal ao pagamento .de
atrasados, sobre quaisquer titulos,
das custas processuais e de honora-
rios de advogado.

Citada, ofereceu a Unifo Federal
a contestagdo de fls. 17/19, argiiin-
do, preliminarmente, ser o autor
carecedor da acdo, que, no mérito,
deve ser julgada improcedente.
Réplica as fls. 21/23.
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Saneador irrecorrido deixou para
esta oportunidade o exame daquela
prejudicial.

Audiéncia de instrugio e julga-
mento realizada a 14 deste més.

Tudo visto e examinado:

A argumentagio produzida na de-
fesa da ré, inclusive na preliminar
argiiida, é de todo improcedente.

Demonstrou o autor, com efeito,
ter bastante legitimidade para a
propositura desta agdo deixando
evidenciado seu interesse econdmi-
co e moral no que nela pleiteou.

Contava ele, a época da promul-
gacdo da Lei n° 3.579, de 10-7-59,
menos de 38 anos de idade e mais
de 5 de efetivo servigo e fora con-
siderado apto em inspegio de sad-
de a que se submetera trés dias an-

tes, conforme se vé de suas altera-
¢oes (fls. 8).

Tinha, em conseqiiéncia, inteira
procedéncia e oportunidade o seu
pedido ao Ministério da Aerondu-
tica, com base no § 19 do art. 19,
para que lhe fossem concedidos os
beneficios daquele diploma legal,
que, por sinal, e justamente para os
candidatos pertencentes aquele se-
tor das forgas armadas portadores
de diplomas de cirurgido-dentista,
mandou ficassem agregados ao qua-
dro de oficiais médicos, até a cria-
céo dos respectivos quadros (§ 2°),
ao passo que para os da Marinha
estabeleceu a exigéncia de um es-
tagio de oito meses (§ 2°).

Alias, a propésito, obteve o autor
pelo Mandado de Seguranga n? ..
19.373, liminar quanto ao proble-
ma de sua agregacdo (fls. 21), mas
continuou sem soluc¢io, ou melhor,
obteve novos indeferimentos em
outros requerimentos que formulou
para obtengdo de matricula e em

obediéncia, por sinal, ao decidido
pelo Egrégio Tribunal de Recursos.

Nada vejo de temerario na agfo
proposta, que, ao revés, se me afi-
gura traduzir um legitimo direito do
autor.

Nestas condigdes, pelos elemen-
tos de convicgdo que os autos ofe-
recem, rejeitando a preliminar, jul-
go procedente a presente agdo para
condenar a Unifo Federal na for-
ma do pedido — letras ¢ e d do
item 18 da inicial — sendo os hono-
rarios de advogado na base de 20%
(vinte por cento) e tudo conforme
apurado em execugio.

Custas ex lege.”

Dessa decisio recorreu de oficio seu
ilustrado prolator.

Inconformada apelou a Unifo Federal,
com as razdes constantes de fls. 50 a 53

(18).
O apelo foi contraarrazoado de fls.

55 a 57 (18).

Os autos vieram ter a esta Superior
Instdncia onde a douta Subprocuradoria-
Geral da Reptblica exarou o seguinte
parecer as fls. 62:

“A douta sentenga de fls. se apdia
exclusivamente em v. decisdo desse
E. Tribunal, noticiada as fls. 25, e
cujo teor, inexplicavelmente omiti-
do pela inicial, ainda nio se encon-
tra nos autos.

Ora, ndo tendo o A. argumento ou
prova capazes de ilidir os seguros
termos da contestacdo de fls. 17, e
como ndo € possivel interpretar-se
uma decisdo por simples noticia ex-
traida dos papéis administrativos
evidentemente possiveis de erros,
requeremos, preliminarmente, seja
o autor compelido a trazer o teor do
v. acérdio desse E. Tribunal, o que
Ihe cumpria fazer com a Inicial e,
ndo, pela forma ambigua como fez.
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Protestamos por nova vista, ap6s
a diligéncia. Se, porém, a mesma
ndo for aceita, desde j4 fique assen-
tado que o fato mesmo de esse Co-
lendo Tribunal haver mandado
agregar o autor, se é que mandou
mesmo, depbe contra o presente pe-
dido. Com efeito, se ha agregacio é
porque néo hd quadro de dentista,
como resulta do préprio texto da lei
invocada (cf. 19 da publicagéo jun-
ta as fls. 58). E se ndo h4 quadro,
como se faltar nas promogbes que
a inicial reclama?

O parecer, assim, é pela diligén-
cia, preliminarmente, se nfo, que no
mérito se dé& provimento ao recur-
so, pois nada nos autos lastreia
concretamente o direito postulado™.

£ o relatdrio.

Voro

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): Preliminarmente, reputo in6cua e

desnecessaria a diligéncia postulada no
parecer da douta Subprocuradoria-Geral
da Republica.

E, quanto ao mérito, meu voto é no
sentido de negar provimento a ambos
os recursos para que subsista a decisio
recorrida por seus fundamentos, que se
entremostram acertados e juridicos.

Na realidade, tendo em vista a do-
cumentagio oferecida, o autor satisfez,
a meu ver, as condicdes estabelecidas
em lei para a obtengio do beneficio por
ele requesitado.

E o meu voto.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Negou-se provimento. Deci-
sdo undnime. Os Srs. Mins. Moacir Ca-
tunda e Jorge Lafayette Guimardes vo-
taram com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Henrique
d'Avila.

APELACAQ CIVEL N.° 32.668 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Peganha Martins

Revisor — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
Recorrente de Oficto — Juiz Federal da 6% Vara
Apelante — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelado — Vincenzo Marsella

EMENTA

Aposentadoria previdenciadria. Cancelamento poOste-
rior sem motivo plausivel. Recursos unanimemente im-

providos.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento,
decisio uninime, na forma do relat6rio
e notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de junho de 1972. — Hen-
rique dAvila, Presidente; Peganha Mar-
tins, Relator.

RerATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O Dr. Juiz assim relatou a ma-
téria em debate:

“Vincenzo Marsella propos a
presente acdo ordindria contra o
Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) alegando em sinte-
se que era sécio da “Carbonfitex
Indtstria e Comércio Ltda.” com
a retirada mensal de 10 saldrios-
minimos e, nessas condicbes, vinha
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contribuindo para o INPS e sofren-
do o desconto na fonte do impos-
to de renda (docs. de fls. 8 a 30).
Em dezembro de 1967 requereu a
sua aposentadoria por velhice, que
foi concedida a partir de 7-6-68
(doc. de fls. 39). Mas como os pro-
ventos da aposentadoria ndo corres-
pondiam aos salarios de contribui-
cio porque o INPS levou em con-
ta o teto estabelecido no Regula-
mento do Imposto de Renda, o au-
tor impetrou mandado de seguran-
¢a perante o Juizo da 4% Vara, que
foi concedido, sendo, porém, cas-
sado pelo Egrégio Tribunal Federal
de Recursos. E no decorrer do pro-
cessamento do mandado de segu-
ranga o INPS suspendeu o paga-
mento dos proventos que o autor
vinha recebendo sem nenhuma co-
municagio escrita. O autor tomou
conhecimento verbal de que sua
aposentadoria fora cancelada por-
que o INPS reexaminou sua inscri-
¢do e a considerou irregular. No
entanto, entende o autor que sua
inscrigdo é regular porque contava
tempo de servigo, conforme anota-
¢des na sua Carteira Profissional
(fls. 40). Além disso, contribuia
para o antigo IAPC e para o IAPL
Mas, segundo consta, o INPS nfo
considerou o tempo de servigo
prestado em “A Voz do Vale do
Paraiba” porque esta empresa ndo
teria contribuido para os cofres
previdenciais. Tudo isso, segundo
consta, contrariando a presungio
que milita em favor do autor de
regularidade da situagdo. Por es-
crito o INPS ndo informa nada e
recusa-se a pagar os proventos da
aposentadoria por velhice. Assim,
vale-se o autor da presente acio
para compelir o réu a pagar-lhe a
aposentadoria, pelo va})or corrigi-
do, a partir de 7-6-68 a 31-5-69;
a pagar a aposentadoria de junho
de 1969, quando foram suspensos

os pagamentos, pelo valor corrigi-
do, assim como as mensalidades da-
qui por diante; pagas custas, hono-
rdrios e juros moratérios sobre os
atrasados. Contestando a acho, o
réu esclarece que o pedido do au-
tor, constante do item 13, n® 3°,
da inicial, estd relacionado com a
aposentadoria por velhice que plei-
teou e obteve como filiado ao
IAPC, cuja documentagio, ao pri-
meiro exame, foi considerada boa.
Acontece que o beneficio é passi-
vel de revisdo, podendo ser sus-
pensos os pagamentos indevidos, se
comprovada a falsidade. No caso
foram cometidas irregularidades,
acarretando a nulidade do benefi-
cio. O autor se filiou ao IAPC
quando j4 ndo podia mais fazé-
lo, porque contava cinqgiienta anos
de idade. De sorte que as contri-
bui¢bes para o aludido instituto
foram indevidas, nio gerando di-
reito, dada a nulidade da inscri-
¢do, em face do art. 22, Decreto
n® 60501/67. O que é nulo nenhu-
ma conseqiiéncia juridica poderad
produzir. Por outro lado, o fato de
o autor ter trabalhado para “A Voz
do Vale do Parafba” nio estd de-
monstrado, em face do documen-
to de fls. 54, que destr6i a anota-
¢do na Carteira Profissional de fls.
40. E o tempo de servigo se com-
prova tendo em vista a disposi¢do
do art. 52, do Decreto niémmero
60.501/67. E por essa disposi¢do
nao é possivel contar o tempo no
JIAPC quando j& foi contado no
IAPI, a?ém de ndo ser permitida a
concessdo cumulativa de benefi-
cios, em face do art. 134, do Regu-
lamento Geral da Previdéncia. Ma-
nifestando-se sobre os documentos
apresentados pelo réu, as fls. 52/55,
o autor esclarece que o seu direito
de obter o beneficios da aposen-
tadoria pela legislacio anterior es-
td assegurado pelo art. 162 da




— 104 —

LOPS. De modo que a filiacdo do
autor ao antigo IAPC, em carater
obrigatério, antes da LOPS, estabe-
leceu o seu vinculo aquele Institu-
to, independente do seu vinculo ao
TAPI. O autor trabalhava para a
firma “J. Aratjo Costa” desde 1951,
anotando-se na sua carteira essa
circunstincia, a partir de 1-7-1955.
Trabalhou, também, para “J. Ca-
ruso Mac Donald & Cia. Ltda.” e
para a “A Voz do Vale do Parai-
ba”, conforme documentacio de
fls. 59/87. Quanto ao documento
firmado por Waldemar Duarte, é
evidente que o foi por coagéo mo-
ral. O INPS rebateu os argumen-
tos do autor dizendo que nfo se
aplica o art. 162 da LOPS, porque
ele ndo foi filiado ao IAPC, em
face do documento de fls. 162. Sa-
neado o processo (fls. 92), reali-
zou-se a audiéncia de instrugdo e
julgamento na qual foram ouvidas
duas testemunhas. Em seguida, as
partes debateram a causa, juntan-
do o autor o documento de fls.
987

Sentenciando julgou procedente a acdo
para determinar ao réu que pague ime-
diatamente a aposentadoria concedida
ao autor na base de Cr$ 337,00 men-
sais, nos termos do titulo de fls. 39,
que pague todos os atrasados a par-
tir de junho de 1969, data da suspen-
sdo dos pagamentos, acrescidos dos ju-
ros de mora, que corrija, em execucio,
o valor da aposentadoria com base nos
salarios de contribuicdo, que pague as
custas e honorarios de advogado do
autor na base de 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa.

Houve recurso de oficio.

Inconformado apelou o INPS, as fls.
109, aduzindo as razdes de fls. 110/113.

Contra-arrazoou o autor as fls. ....

115/117.

Nesta Instincia pronunciou-se a Sub-
procuradoria-Geral da Republica, as fls.
121/122, pelo provimento dos recur-
$0s.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): O autor e ora apelado requereu,
em dezembro de 1967, na sua qualida-
de de empregador e de filiado ao an-
tigo Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Comerciarios, aposentadoria
por velhice, que lhe foi concedida seis
meses depois, como positivam os do-
cumentos de fls. 38 e 39. Este benefi-
cio foi posteriormente cancelado, em
junho de 1969, por forca de revisdo le-
vada a efeito pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social, que teria cons-
tatado varias irregularidades no respec-
tivo processo administrativo.

Sem davida que a Administragio Pa-
blica pode declarar a nulidade dos seus

AP ; .
proéprios atos. Esta é a doutrina consa-
grada pela Jurisprudéncia trangiila do
Supremo Tribunal e ja consubstanciada
no enunciado de n° 346 da Stimula. Ao
Poder TJudicidrio, porém, desde que

J por 9

provocado, cabe examinar e decidir da

sua legalidade.

No caso, a aposentadoria foi cance-
lada, segundo alega o réu, por estes
dois motivos:

“ 19) o autor nio podia filiar-
se ao antigo IAPC, por isso que
contava, na época, mais de cin-
qlienta anos;

2°) por ser ficticia a sua cola-
boragéo no Jornal “A Voz do Vale
do Paraiba”. :

Mas improcedem ambos. E que os
autos comprovam que o autor, desde
1955, trabalhou em “J. Aragjo & Cia”,
na qualidade de viajante cobrador, e,
posteriormente, em outras firmas co-
merciais, inclusive como sécio de “Car-
bonfitex Indistria & Comércio Litda.”
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Teria, pois, que ser um dos filiados do
IAPC, como empregador, o que foi re-
conhecido pelo préprio INPS, tal como
se vé& de fls. 32 da sua Carteira Pro-
fissional (doc. de fls. 49). E reconhe-
cendo ao autor a qualidade de segu-
rado empregador, claro que teve em
vista a sua admissdo anterior ao adven-
to da LOPS, cujo art. 162, como adver-
te a sentenca recorrida, assegurou to-
dos os direitos aos segurados das ins-
tituicdes que se extinguiram em vir-
tude da unificagdo.

No que concerne & declaragio de fls.
55, o segundo motivo do cancelamen-
to, tenho-a como um papelucho. Wal-
demar Duarte, o seu signatario, nio
foi levado a Juizo, como ainda acen-
tua a sentenga, para confirma-la, o que
poderia redundar, como é Obvio, em
processo penal e cadeia.

Por estes motivos nego provimento
aos recursos para confirmar as conclu-
sdes da sentenca recorrida.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes (Revisor): A tese proclamada pela
sentenca, de que seria necessaria a pro-
positura de agdo pelo INPS para anu-
lar a inscri¢do do autor, ora apelado, e
a sua conseqiiente aposentadoria, nio
pode ser acolhida.

A faculdade de anulagdo, pela Admi-
nistracdo, de seus atos, é reconhecida,
pela doutrina e jurisprudéncia, estan-
do hoje, inclusive, afirmada na Samu-
la n® 346, do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Argumenta a sentenga com a distin-
cio entre ato administrativo nulo e ato
administrativo anuldvel, limitando a
aplicagdo do principio contido na Su-
mula 346 aos primeiros.

Na verdade, porém, se esta distingfo,
que era objeto de larga controvérsia na
doutrina, bem resumida por José Afon-
so da Silva (Ag¢do Popular Constitucio-

nal, pag. 140), estd hoje consagrada em
nosso direito positivo, pois a Lei n® 4.717,
de 1955, ao disciplinar a agdo popular,
no art. 22 relacionou os casos de nuli-
dade, e no art. 3° admitiu a anulabili-
dade de outros atos, que se nfo com-
preendam nas especificagbes daquele,
segundo as prescri¢des legais e enquan-
to compativeis com a natureza dos
mesmos, a hipétese dos autos serd, sem
divida, de nulidade, abrangida na ali-
nea d, do citado art. 2°, que menciona
a “inexisténcia dos motivos”, o que
ocorre, nos termos do seu paragrafo
tnico:
“ quando a matéria de fato
ou de direito, em que se fundamen-
ta o ato, é materialmente inexis-
tente ou juridicamente inadequada
ao resultado obtido;”

Cabivel, pois, é a declaracio da nu-
lidade, pela prépria Administraggo.

O art. 59, III, da Lei 3.807, de 1960,
proibe a filiacio de titulares de firmas
individuais ou s6cios que contem 50
anos de idade, no ato da inscricdo.

Este dispositivo, porém, tem sido
atenuado na sua aplicagdo, acentuando
Marcelo Pimentel, Hélio C. Ribeiro e
Moacyr D. Pessoa (A Previdéncia So-
cial Brasileira Interpretada, pag. 31),
que:

“Essa restrigio obviamente nfo
atinge os empregadores que ante-
riormente, por qualquer circuns-
tancia, jA4 contribuiam para a Pre-
vidéncia Social e ndo perderam a
qualidade de segurado antes de
completar aquela idade limite.”

Seguindo, por sua vez, essa orienta-
¢do, é que o art. n® 357, do Regulamen-
to aprovado pelo Decreto n® 60.501, de
1967, como o fazia o art. 509, do Re-
gulamento anterior (Decreto n? 48.959-
A, de 1960), dispde que o limite de ida-
de aludido nio se aplica aos que ja
sendo segurados obrigatérios passaram
ou vieram a passar & condicdo de em-
pregadores.
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Ora, como declara a sentenga ({ls.
104):

“Realmente o autor ja era filia-
do do IAPC desde 1955, conforme
se vé das anotagbes em sua Cartei-
ra, inclusive por “J. Aratjo & Cia.”
e pelo préprio Waldemar Duarte
representando o Jornal “A Voz do
Vale do Paratba” (1960 e 1962).
Nessa ocasifo ndo havia limite de
idade. S6 mais tarde foi estabele-
cido pelo art. 5%, da Lei n? 3.807/60
(LOPS). Por isso, ndo tem razdo
o réu quando reclama que o autor
se filiou ao IAPC quando ji ndo
mais podia fazé-lo porque contava
mais de 50 anos de idade. Nio é
isso. O autor ja era filiado ao JAPC
antes da LOPS, quando ndo havia

limite de idade. De forma que seu
status juridico era o de filiado ao
IAPC, como o era, também, ao
TAPI. E podia sé-lo aos dois insti-
tutos previdenciais até sua unifica-
cio”.
Nessas condigbes, e acompanhando o
voto do eminente Ministro Relator, ne-
go provimento aos recursos.

Decisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Negou-se provimento. Deci-
sdo uninime. Os Srs. Mins. Jorge La-
fayette Guimardes e Henrique d’Avila
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Hen-
riqgue d’Avila.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.744 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Henoch Reis
Revisor — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira

Apelante — José Avelino Fernandes dos Santos

Apelada — Justica Publica

EMENTA

Recurso provido para o fim de reduzir de um terco
a pena imposta ao réu, pelo reconhecimento de tentati-
va, fixando-a, assim, em oito meses de detencdo, e,
suprimindo a proibicdo de fornecimento aos 6rgios da
administracao direta e indireta, para que, a prop6sito,
prevalega o que determinar o Poder Executivo.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, preliminar-
mente, conhecer do recurso €, no mé-
rito, dar provimento em parte, a ape-
lacio, unanimemente, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 1 de marco de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; Henoch Reis,
Relator. :

ReraTério

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
O Dr. 7° Procurador da Repiblica na
Guanabara denunciou o comerciante
José Avelino Fernandes dos Santos e o
servidor publico José Firmino da Silva,
o primeiro, pelo delito de corrupgéo
ativa (art. 333 do C. P.), por oferecer
ilicita vantagem pecunidria ao segundo,
no tocante ao fornecimento de aves e
ovos ao Hospital do antigo IAPTEC, no
qual o segundo denunciado exercia a
fungdo de encarregado do depésito da
dispensa. Este tltimo foi denunciado
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como incurso nas penas do art. 317

(corrupgdo passiva).

Encerrada a instrugiio criminal, pro-
latou a ilustrada Dra. Juiza da 4* Vara
Federal a sentenca de fls. 210/213, por
via da qual entendeu parcialmente pro-
vada a dentncia, reconhecendo-a pro-
cedente quanto ao réu José Avelino
Fernandes dos Santos. Absolveu o se-
gundo denunciado.

Quanto ao primeiro denunciado, des-
classificou o crime que lhe fora atri-
buido pela dentncia, para o de “fraude
na entrega de coisa”, previsto no art.
171, § 2°, inciso IV, e condenou-o 2
pena de 1 (hum) ano de detengio, con-
cedendo-lhe o sursis (art. 155, § 29, do
Cédigo Penal).

Inconformado, apelou José Avelino
Fernandes dos Santos, com as razdes de
fls. 219/221, requerendo, preliminar-
mente, a anulagio do processo, a partir
das raz@es finais, tendo em vista que a
sentenga reconheceu nova definigdo ju-
ridica do fato, ndo permitindo a defesa
fazer prova em contréario.

No mérito, advogou o provimento da
apelagio, para o absolver.

Contra-razges, fls. 222 a 223, pela
confirmacio da sentenca.

Subindo os autos a este Tribunal,
deles s¢ deu vista & douta Subprocura-
doria-Geral da Repiblica que, prelimi-
narmente, opinou pelo nio conhecimen-
to da apelagdo, por sua manifesta in-
tempestividade; e, no mérito, no senti-
do de se prover a Apelagido, para o fim
de reduzir de um ter¢o a pena imposta
ao apelante, pelo reconhecimento de

tentativa, fixando-a, assim, em 8 meses
de detencdo, suprimindo-se a proibi-
¢ao de fornecimento aos érgios da ad-
ministragdo direta e indireta, para que,
a proposito, prevaleca o que determi-

nar o Poder Executivo.
Examinados os autos, encaminhei-os

a meu digno Revisor, que pediu dia
para julgamento.

£ o relatério.

Voro (PRELIMINAR)

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
O Dr. 4° Subprocurador-Geral da Re-
piblica, no Parecer de fls. 228/229, le-
vantou a preliminar de intempestivida-
de, na interposi¢do do recurso de Ape-
lagdo, e o fez nos seguintes termos:

(18).

Data venia, prefiro conhecer da Ape-
lagdo, rejeitando a preliminar, pois o
Dr. Advogado do réu manifestou inten-
¢do inequivoca de recorrer da sentenga,
comparecendo em Cartério no ultimo
dia do prazo, e apresentou posterior-
mente as razbes do apelo.

E meu voto na preliminar.

Voro (Mfrrro)
O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
A respeito do mérito, assim se pronun-

ciou a douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica: (lé, fls. 229/233).

Estou de pleno acordo com os argu-
mentos e a conclusio deste Parecer.

Vale lembrar, ainda, no que tange a
nova definigdo juridica do crime adota-
da pela douta sentenga, que o fato nar-
rado na denincia se ajusta & perfeigdo
ao ilicito penal definido no item IV, do
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paragrafo 29, do art. 171, do Cédigo
Penal.

Assim se refere a dentncia quanto
ao ato atribuido ao ora apelante:

<«

. na qualidade de comerciante,
fornecedor de aves e ovos ao Hos-
pital do antigo IAPTEC, forneceu
0os mencionados alimentos com
acréscimo nas notas fiscais de 30
galinhas e 60 dizias de ovos”. (sic).

Al esta, pois, caracterizado o crime
pelo qual a sentenga condenou o recor-
rente, a saber, — “defraudar substin-
cia, qualidade ou quantidade de coisa
que deve entregar a alguém”.

E, na instrucdo do processo, foi esse
o fato sobre o qual depuseram as tes-
temunhas e que foi apurado. Ndo hou-
ve, desta sorte, nenhuma surpresa para
o réu, até porque, como acentua Espi-
nola Filho, o acusado “tomou a si, no
processo, fazer a idespesa a respeito da
agio violada e, ndo, do delito ai capitu-
lado”. (Cddigo Processo Penal Anotado,
vol. 49, pag. 60).

Com estas consideragbes, dou provi-
mento, em parte, a apelagio, a fim de
reduzir de um tergo a pena imposta ao
réu, pelo reconhecimento da tentativa,
fixando-a em oito (8) meses de deten-
¢io, e suprimindo a proibi¢do de forne-
cimento aos érgios da administracdo di-
reta e indireta, para que, sobre o as-
sunto, prevalega o que determinar o Po-
der Executivo.

E meu voto.

Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): Intimado o réu a 5 de agosto,
compareceu seu advogado em cartério

dentro do qiiinqiiidio. Retirou os autos
do cartério — e este fato esta certifi-

cado. O advogado declarou que assim
o fazia para arrazoar a apelagio, por-
quanto iria recorrer. Podia, é certo, en-
tdo, desde logo, ter apelado por termo
nos autos.

Prefiro, Sr. Presidente, conhecer tam-
bém da apelacdo.

No mérito, o Dr. Subprocurador-Ge-
ral da Republica opinou pela condena-
¢do do réu como incurso no crime de
estelionato (Cédigo Penal, art. 171) e
também pela substituicdo da pena de
reclusdo pela de detengdo, aplicando o
disposto no art. 171, § 22, do mesmo di-
ploma. Parece, entretanto, que incidiria
também, na espécie, o § 3° do art. 171,
que preceitua: “a pena sera aumentada
de 1/3 se o crime for cometido em de-
trimento de entidade de direito publico,
instituto de economia popular, assistén-
cia social ou beneficéncia”.

No caso, trata-se de Hospital do ex-
IAPTEC. Nio houve, porém, recurso do
Ministério Pablico Federal. Apenas com
essa observagdo, acompanho o voto do
eminente Ministro Relator.

Dzcisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Preliminarmente, e por deci-
s3o uninime, conheceram do recurso, no
mérito, deram provimento, em parte, a
apelagdo nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Mins. Marcio
Ribeiro, Néri da Silveira e Esdras Guei-
ros votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento Sr. Min. Mdrcio
Ribeiro.
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APELACAO CRIMINAL N.° 1.925 — MG

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Revisor — O Exmo Sr. Min. Henoch Reis

Apelante — Bruno Iglésias Simal
Apelada — Justica Publica

EMENTA

Apropriacio indébita. Funcionario publico (art. 312,
§ 1.0, do Cobdigo Penal). Justica Piiblica versus Bruno
Iglésias Simal. Acdo penal baseada em processo admi-
nistrativo regularmente realizado e em inquérito policial
legalmente feito. Comprovacio do delito através da ins-
trucdo criminal. Confissdo do réu. Inexisténcia da ale-
gada nulidade do processo administrativo, feita pelo réu
em seu apelo. Inocorréncia, por outro lado, da alegada
extingdo da punibilidade, pois a prescricio pela pena
concretizada na sentenca nio retroage & data do crime,
mas & data da dentincia (jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, in Rec. de Habeas Corpus n.° 48.287,
D.J. de 25-9-70, pag. 4.412). Desprovimento do apelo
para confirmacdo da sentenca condenatéria. Decisdo

unianime.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recurso, por unanimi-
dade, negar provimento a apelagdo, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 16 de agosto de 1972. — Es-
dras Gueiros, Presidente e Relator.

Reratédrio

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Apela o réu Bruno Iglésias Simal da
sentenga de fls. 364/369, proferida pelo
digno Juiz Federal Dr. Carlos Mario da
Silva Velloso, pela qual julgou proce-
dente a denuncia oferecida contra o
mesmo réu, condenando-0 como incurso
nas sangbes do art. 312 do Cédigo Pe-
nal, para cumprimento da pena de 2
anos de reclusio e bem assim a perda da
fungdo ptblica como servidor do DNER,
pelo fato de ter subtraido, valendo-se
do cargo, e em proveito préprio, diver-
sos materiais e objetos de propriedade

do citado Departamento, no periodo de
agosto a outubro de 1965, vendendo al-
guns desses materiais a terceiros e re-
tendo outros em seu poder, tudo con-
forme declaragbes que espontaneamen-
te prestou a Comissdo de Inquérito ins-
taurada para apuragio dos fatos.

Nesta instincia, pronunciou-se a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republica,
por 6rgdo do digno Subprocurador, Dr.
Henrique Fonseca de Araujo, as fls.
396/399, opinando pela confirmagio da
sentenca.

Estudados os autos, encaminhei-os ao
eminente Sr. Ministro Revisor, aguar-
dando dia para julgamento.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente:

Inconformado com a sentenga que o
condenou como incurso nas sangoes do
art. 312, § 1°, do Cédigo Penal (apro-
priagdo indébita), para cumprimento
da pena de 2 anos de reclusdo e perda
do cargo que exercia no DNER, apelou
o réu Bruno Iglésias Simal, alegando a




— 110 —

irregularidade do decisério porque cal-
cado em procedimento administrativo
que considera nulo, bem como por se
ter o Juiz baseado apenas no inquérito
policial, e ainda por se haver consuma-
do em seu favor a prescricio da acio
com base na pena in concreto.

Nenhum dos argumentos utilizados
pelo réu ora apelante tem qualquer
procedéncia juridica, como bem o de-
monstrou a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Reptblica no seu Parecer de fls.
395/399.

Importa aqui transcrever parte do
bem fundamentado Parecer, por onde
se verd a fragilidade das argiicGes do
apelante com pretender vulnerar a res-
peitdvel sentenca de fls. 364/369, da la-
vra do digno Juiz Federal Dr. Carlos
Mirio da Silva Velloso. Diz a douta
Subprocuradoria, in verbis:

6.“0 apelante, ao recorrer, na-
da mais fez do que reiterar os mes-
mos argumentos expendidos em
alegacBes finais, irretorquivelmen-
te enfrentados e repelidos pela
acertada decisdo condenatdria.

7. Assim, a “sonhada” nulida-
de do procedimento administrati-
vo, com argumentacdo concreta e
convincente, fulminou-a 0 MM. Dr.
Juiz Federal a quo, verbis:

“A nulidade alegada do pro-
cesso administrativo, nfo proce-
de, data venia, desde que trami-
tou de conformidade com as nor-
mas legais que regem dita espé-
cie. Ao contrario do alegado pe-
la defesa, o réu nele foi ouvido,
declarou o que quis e, ao final,
ensejou-se-lhe oportunidade para
defesa (fls. 45, 50, 113, 119 e
126 dos autos). Finalmente,
apresentou a Comissdo de Inqué-
rito 0 seu relatério. Se o acusa-
do ndo desejou, na esfera admi-
nistrativa, constituir defensor,
isto nfo resulta em nulidade do

inquérito. O certo é que o de-
nunciado foi ouvido no inquéri-
to, foi acareado com outro indi-
ciado e ofereceu defesa (fls.
366).”

8. Acrescente-se que, ainda
que nulo fosse o inquérito adminis-
trativo, nio afetaria a validade do
processo, j4 que se trata de pega
meramente informativa, secundada,
no caso, pelo inquérito policial.

9. Por outro lado, é uma in-
verdade a assercio do acusado
consoante a qual a decisdo punitiva
restringiu-se somente ao inquérito
policial.

10. No caso presente, o réu
confessou no inquérito administra-
tivo (fls. 50/52 e 126); ainda no
procedimento administrativo, em
momento de acareagio, diz-se o
dnico culpado nos fatos desabona-
dores (fls. 114); na fase policial,
mantém-se como autor do delito
(fls. 24 — v.); e, finalmente, em Jui-
zo, voltou a sustentar sua culpabi-
lidade, querendo de novo estendé-
la a Ademir Raimundo da Silva
(fls. 273).

11. Neste ponto, exata a inter-
pretagdo do ilustrado Ministro Mar-
cio Ribeiro que, apreciando a Ape-
lagdo Criminal n?® 1.560, ementou,
com procedéncia, verbis:

“Confissiao (CPP, art. 197). A
confissio, mesmo extrajudicial,
desde que coerente com outras
provas do processo, pode justifi-
car a condenagdo do réu”. (DJ
de 27-4-71, pag. 1.727).
(Omissis)

13. E inexata, pois, a argu-
mentacio da defesa acerca de con-
denacio baseada somente no in-
quérito policial

14. Resta-nos apenas examinar
a improcedente alegagdo da extin-
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cio da punibilidade, pela prescri-
cdo.

15. Com efeito, intenta-o o
apelante afirmando que entre a
data do fato e o recebimento da
dentincia “medeou o tempo de qua-
tro anos e seis meses” (fls. 388).

16. Ora, a jurisprudéncia de
nossos Tribunais, enfeixada na pa-
lavra definitiva do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal, é remansosa
no sentido de que a prescrigdo pe-
la pena em concreto nio retroage
a data do fato.

17. Eis, neste diapasdo, emen-
ta da lavra do inclito Ministro Bar-
ros Monteiro, verbis:

“Habeas Corpus. Prescrigdo pe-
la pena concretizada. Néao retroa-
cdo & data do crime, mas 4 data
da dentncia”.

(Rec. H. Corpus n® 48.287,
D.J. de 25-9-70, pag. 412).

18. Alias, neste sentido, a pre-
tensdo do apelante j4 foi afastada,
em decisio da Egrégia Terceira

Turma deste Tribunal, ao denegar

APELACAO

pedido de habeas corpus impetra-
do em favor do paciente, consoan-
te telex as fls. 282.

19. Do que fica assente, so-
mos pelo conhecimento e despro-
vimento do recurso, para que se
confirme a resp. sentenga recorri-
da”.

Eis as conclusdes do Parecer da ilus-
trada Subprocuradoria, com as quais es-
tou de inteiro acordo.

Nego, portanto, provimento ao apelo
do réu para confirmar in fofum a res-
peitdvel sentenga apelada.

Dxcisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: A unanimidade, negaram pro-
vimento & apelagdo. Usou da palavra o
Dr. Henrique Fonseca de Araujo. Os
Srs. Mins. Henoch Reis, Néri da Silvei-
ra e Pecanha Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator. O Sr. Min. Mér-
cio Ribeiro ndo compareceu, por moti-
vo justificado. O Sr. Min. Pe¢anha Mar-
tins compareceu para completar gquo-
rum regimental. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Esdras Gueiros.

L, N.© 1.960 — PI

Relator — O Exmo Sr. Min. Pecanha Martins
Revisor — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Apelante — José Gomes de Alencar

Apelado — Justica Publica

EMENTA

Crime do art. 334, § 1.9, alinea ¢, do Cédigo Penal.
Ocultaciao dolosa de mercadorias estrangeiras destinadas
ao comércio. Deu~se provimento parcial ac recursoc para
reduzir a pena ao grau minimo. Decisdo unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sio partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal ide Recursos, por unanimi-

dade, dar provimento ao recurso, para
reduzir a pena imposta ao réu a um (1)
ano de reclusdo, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.
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Brasilia, 15 de dezembro de 1971. —
Henriqgue dAvila, Presidente; Peganha
Martins, Relator.

RerATorio

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): A sentencga recorrida assim expde
o caso destes autos:

“O Exmo. Sr. Dr. Procurador da
Republica, com a inicial de fls. 2,
que tem por égide o competente
inquérito policial, denunciou pe-
rante este Juizo, José Gomes de
Alencar, qualificado na referida ini-
cial, como incurso nas penas do art.
334, § 1°, alinea ¢, do Cédigo Pe-
nal, porque no dia 14 de junho
do corrente ano, foi preso por ele-
mentos da Policia Federal, na pro-
ximidade da ponte que liga Tere-
sina a Timon (MA), conduzindo
considerdvel quantidade de relé-
gios e alguns anéis, tudo desacom-
panhado de documentacio e oriun-
da, dita mercadoria, da Zona Fran-
ca de Manaus. Citado e acudindo
ao chamado judicial, o réu compa-
receu a Juizo, sendo interrogado
depois de previamente qualificado.
No prazo legal, através de procura-
dor bastante, o denunciado apre-
sentou a defesa prévia de fls. 38 a
40. Instaurado o sumario de culpa,
foram ouvidas apenas testemunhas
arroladas pelo Ministério Publico,
uma vez que o réu nio apresentou
provas. Cumprido o art. 499 do
Cédigo do Processo Penal, sem que
as partes nada requeressem, falou
o Exmo. Sr. Dr. Procurador da Re-
publica que emitiu o parecer de
fls. 69, solicitando a condenacéo do
denunciado no minimo da pena
prevista, a falta de agravante ou
atenuante. A seguir, o ilustre pro-
curador do réu, apresentou as suas
alegacbes finais de fls. 71 a 72,
pedindo, afinal, absolvigio do seu

- constituinte, ou no caso de conde-
nagio que esta seja no grau mini-
mo do dispositivo penal infrigido”.

O Dr. Juiz Federal julgou proceden-
te a denincia e condenou o réu a pe-
na de dois anos de reclusio, como in-
curso no art. 334, § 19, alinea ¢, do Cé-
digo Penal.

O réu apelou.

Nesta Instincia a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica ofereceu o
parecer de fls. 94 e seguintes pugnando
pelo conhecimento e provimento par-
cial do recurso.

E o relatério.

Vorto

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O apelante pede a reforma da sen-
tenca para que este Tribunal o absol-
va, ou estabeleca a pena no grau mini-
mo do art. 334 do Cédigo Penal. A pro-
va do crime estd dentro nos autos, in-
clusive pelo que consta do interrogaté-
rio de fls. 36, usque fls. 37, por isso que
os trezentos e cinqlienta e quatro relé-
gios e vinte e um anéis de procedéncia
estrangeira escondidos sob o tapete do
seu carro foram adquiridos sem do-
cumentacido legal e seriam revendidos.
Prova em contrario nio se realizou, tes-
temunhal ou documental objetivando ili-
dir a ocultagdo dolosa, caracteristica do
delito.

Mas, no tocante a pena, assiste razao
ao apelante, como alids ressalta o pare-
cer da ilustre Subprocuradoria-Geral da
Reptblica. £ que sendo o acusado um
primério e possuindo bons antecedentes,
a pena aplicivel ndo podia ultrapassar
do grau minimo.

Isto posto, dou provimento parcial ao
apelo para reduzir a pena a um ano de
reclusdo, nos termos do referido pare-
cer.
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Voto

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Revisor): A autoria e materialidade do
delito estdo devidamente provados, e re-
sultam das préprias declaragges do
acusado-apelante.

Nio nega este a posse e propriedade
das mercadorias apreendidas, os relégios
de procedéncia estrangeira, segundo o
laudo de fls. 18/19, adquiridas na Zona
Franca de Manaus, e trazidas para o
Piaui, onde ocorreu a apreensio, sem
pagamento dos impostos, sendo encon-
tradas ocultas debaixo do tapete do au-
tomével.

Também, sendo o acusado ourives, e
em se tratando de jbias e relégios, a fi-
nalidade comercial ja estaria evidencia-
da; mas, além disso, confessou o mes-
mo, no interrogatério em Juizo, que foi
a Sdo Luiz, Maranhdo, para vender bi-
juterias, e ndo o conseguindo, dirigiu-se
a Manaus, onde adquiriu ditas merca-
dorias, sendo-lhe esclarecido pelo vende-
dor, nfio haver obsticulo a sua negocia-
¢do fora da Zona Franca, uma vez que
fossem pagas os impostos, o que bem
demonstra a finalidade comercial da
aquisi¢do.

Alids, de modo explicito, no auto de
prisio em flagrante (fls. 6), havia o
acusado afirmado que trocou a merca-
doria que possuia e levara a Manaus
para venda, pelos relégios em causa.

A invocagdo a erro de fato é no caso
inadmissivel, e resultaria, segundo o ape-
lante, da afirmativa feita pelo vendedor
das mercadorias, em Manaus, de que po-
deria negocid-las fora da Zona Franca,
pois dependeria o fato, segundo dita afir-

mativa, e resulta das préprias declara-
¢des de acusado, do pagamento dos im-
postos.

Também o encontro das mercadorias
ocultas numa pasta, debaixo do tapete
do automével, j4 no Piaui, é bastante
significativa.

Por outro lado, o art. 39 do Decreto-
lei n® 288, de 1967, considera contra-
bando a safda de mercadoria da Zona
Franca de Manaus, sem autorizacio le-

“gal, e no caso o apelante detinha mer-

cadorias que introduziu clandestinamen-
te no pais, correspondendo a sua trans-
feréncia da Zona Franca para o restan-
te do territério nacional a uma impor-
tacdo, como resulta ainda dos arts. 6°
e 79 do citado Decreto-lei n?® 288, de
1967, considerada a aludida Zona, para
os efeitos fiscais, como situada fora do
territério nacional.

Dou, porém, provimento a apelacio
do acusado, de acordo com o parecer
da Subprocuradoria-Geral, para reduzir
a pena ao grau minimo — um ano de
reclusio — uma vez que nfo hi, nem a
sentenga aponta, qualquer circunstincia
capaz de justificar sua fixagfo acima do
minimo.

Dxcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, deu-se provi-
mento ao recurso, para reduzir a pena
imposta ao réu a um (1) ano de reclu-
s30. Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
marées, Henrique d’Avila e Moacir Ca-
tunda votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d Avila.
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APELACAO CRIMINAL N.° 1.962 — PB

Relator — O Exmo Sr. Min. Amarilio Benjamin

Revisor — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda
Apelante - Justica Publica
Apelados — Raimundo Nilson Pires e outro

EMENTA

Controle exercido pelo IBC. Acusacdo de apropria-
cido de café distribuido &4 empresa industrial dos indi-
ciados. Improcedéncia da dentncia.

I — O crime previsto no art. 2.2 do Decreto-lei n.°
47/66 consiste em despachar por rodovia, ferrovia ou
fazer transitar, por qualquer meio, café de comercializa~
¢do proibida. Ndo havendo, nos autos, prova de todos
os seus elementos constitutivos, da-se pelo indeferimento
da acusacio.

II — Somente comete o crime de apropriacio in-
débita aquele que se assenhoreia de coisa alheia mével,
niao o proprietario. Improcedéncia da acfo. (Sentenca

de fls. 185).”

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento, na forma do relatério
e notas taquigraficas anexas, que ficam
fazendo parte integrante do -presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de maio de 1972. — Godoy
Ilha, Presidente; Amarilio Benjamin,
Relator.

ReraTério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: O Dr.
Procurador da Republica ofereceu de-
nuncia, perante o Dr. Juiz Federal do
Estado da Paraiba, contra Raimundo
Nilson Pires e Gerson Mouzinho de Bri-
to como incursos no art. 22 do Decreto-
lei n® 47/66, c/c o art. 171 e 168 do C6-
digo Penal, sob a imputagio de se terem
apropriado de uma partida de café sobre
a qual pesava a classificagio de “into-
cavel”, por parte de fiscais do IBC.

A sentenca de fls. 185/191 absolveu os
réus, entendendo, o Dr. Juiz, ndo ficarem
configurados os delitos, mas apenas o ili-
cito administrativo.

Apela o Dr. Procurador da Reptblica
as fls. 195/198, insistindo na condenacio
dos acusados.

Contra-razoes as fls. 202/205.

Opinando as fls. 209/210, a douta Sub-
procuradoria-Geral manifesta-se pela
confirmacio da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): O caso dos autos consiste no se-
guinte:

O primeiro denunciado era proprieta-
rio da Torrefacio e Moagem Marings,
na cidade de Santa Rita. Recebia a quo-
ta mensal de 50 sacas de café. O segun-
do acusado teria adquirido o estabeleci-
mento e o Ministério Ptblico atribui-lhe
conivéncia no desvio do café.

Em junho de 1967, fiscais do Institu-
to Brasileiro do Café, indo & torrefacio,
constaram diversas irregularidades. O
termo de visita foi assinado por um pre-
posto, fls. 11. Nesta mesma inspecio, os
fiscais consideraram intocaveis 123 sacas
de café. Posteriormente, em nova fisca-
lizagdo, ndo foi encontrado mais nada.
Lavrou-se, em conseqjiiéncia, auto de in-
fragdo, fls. 12, considerando-se que teria
havido desvio para outros fins.

Releva destacar que, ainda desta vez,
o denunciado, dono da torrefagio, nic
estava presente.

Procedeu-se ao sumdrio, e, na defesa,
os acusados se esforgaram por demons-
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trar que o café foi usado na atividade
normal da industria.

Seja como for, o Dr. Juiz os absolveu,
porque nio considerou existente o cri-
me, fls. 185/191.

O parecer da Subprocuradoria-Geral
da Reptblica é pela confirmagdo da sen-
tenca, fls. 209/210.

De fato, o Dr. Juiz reconheceu que,
nido existindo prova do desvio, nfo ca-
bia aplicar o art. 2° do Decreto-lei n®
47. Primeiro, o dispositivo tem em vista
despacho ou transito por qualquer meio;
e segundo, a agdo deve referir-se a café
ndo comercializavel. Tais hipéteses nun-
ca estiveram definidas nos autos. Néo se
provou também descaminho e nio se
pode, tais consideragbes pertencem ain-
da a sentenga, reconhecer que houve
apropria¢do porque, na verdade, o café,
na situacdo em que se encontrava, per-
tencia aos acusados. Fora disso, admi-
nistrativamente, dadas as ocorréncias, a
cota de café de que dispunha a fabri-
ca foi suspensa, o que exclui, pela san-
¢do prépria, a consideragéio de pena por
desobediéncia — art. 330 do Cédigo Pe-
nal. Estamos de acordo com a sentenca

recorrida. Salientamos a mais que a de-
claracdo de intocivel, langada a merca-
doria pela fiscalizagfo, carece de qual-
quer efeito juridico. Até mesmo a apre-
ensdo e depdsito que a Subprocuradoria
aventa como providéncias que poderiam
ter sido utilizadas, na oportunidade, se-
riam discutiveis, pois ndo teriam sido
precedidas de declaragio de perda, pela
autoridade competente. Em conclusio,
negamos provimento.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Meu voto é pela confirmagio da senten-
ca absolutdria, reportando-me aos seus
proprios fundamentos e aos do parecer
proferido, nesta Instincia, pelo Procu-
rador da Reptblica Dr. Francisco de As-
sis Toledo, aprovado pelo Dr. 42 Subpro-
curador-Geral da Republica.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Negou-se provimento, por deci-
sdo uninime. Os Srs. Mins. Decio Miran-
da, Jarbas Nobre e Godoy Ilha votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.966 — MT

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros

Apelante — Justica Publica

Apelados — Said Mohamad Birani e outro (Chaleb Mohamad Birani)

EMENTA

Apelacdo criminal. Dentncia pelos crimes de falsifi-

cacao ideolégica (art. 299 do C6d. Penal), fraude da lei
sobre estrangeiros (art. 310), corrup¢io passiva (art.
317, corrupcao ativa (art. 333) e uso de documento falso
(art. 304). Sentenga condenatéria contra um dos réus
(Idio Nemésio de Barros) e absolutéria quanto aos outros
dois (Said Birani e Chaleb Mohamad Birani). Apelc da
Justica Publica quanto & parte absolutérie da sentenga.
Parecer da Subprocuradoria-Geral da Reptublica pelo pro-
vimento da apelagio. Reforma, em parte, da sentenca,
para condenar também os dois réus antes absolvidos &
pena total de dois anos e quatro meses para cada um,
como incursos nos arts. 304 e 333 do Cédigo Penal. De-
cisdo unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento em parte a ape-
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lagdo, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de agosto de 1972. — Mar-
cio Ribeiro, Presidente; Esdras Gueiros,
Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Adoto, como relatdrio, o que estd feito
no Parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, as fls. 256/257, in
verbis:

“Idio Nemésio de Barros, Said Bi-
rani e Chaleb Mohamad Birani fo-
ram denunciados, o primeiro por
falsificagdo ideolégica (art. 299),
fraude de lei sobre estrangeiros (art.
310) e corrupgdo passiva (art. 317),
os dois ltimos por corrupgdo ativa
(art. 333) e uso de documento falso
(art. 304).

Teve o processo curso inicial pe-
rante a Justiga Comum, mas foi pos-
teriormente remetido a Justiga Fe-
deral do Estado de Mato Grosso,
em virtude do V. acérdio do E. Tri-
bunal de Justica daquele Estado
(fls. 69 dos autos em apenso), reco-
nhecendo o interesse da Unido em
matéria de fraude de lei sobre es-
trangeiros.

Oferecida nova dentincia pelo Dr.
Procurador da Reptblica (ils. 2), e
recebida pelo MM. Juiz Federal
(fls. 92), seguiu-se a instrugdo que,
afinal, culminou com a r. sentenca
de fls. 207/220 condenando Idio Ne-
mésio de Barros pelos delitos dos
arts. 209 e 317, a dois anos e seis
meses de reclusdo, multa e custas,
e absolvendo os outros dois réus.

Expedido mandado de prisdo con-
tra o réu condenado (fls. 222), ndo
pode ser cumprido por estar ele em
local incerto e nio sabido, confor-
me se atesta as fls. 224.

Houve apelagéo parcial do Minis-
tério Publico (fls. 228), devidamen-
te arrazoada (fls. 235/243), restri-
ta a parte absolutéria da sentenca e
oportunamente contra-arrozoada as
fls. 248/251.

A defesa de Idio Nemésio de Bar-
ros ingressou, igualmente, com ape-
lacdo (fls. 229), mas, nio tendo o
réu se recolhido & prisdo, consoante
informagio de fls. 252 -v.,proferiu o
MM. Juiz o despacho de fls. 253
declarando deserto o recurso, ex vi
do disposto no art. 594 do C. P.
Penal.

Assim, Eg. Tribunal, a matéria
em exame restringe-se a apelagéo
parcial do Ministério Pablico.

No mérito, depois de bem analisar a
prova dos autos, a douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica opina pelo pro-
vimento da apelacio do Ministério Pd-
blico, com a seguinte conclusio:

“O parecer é, pois, pelo provi-
mento da apelagdo para condena-
rem-se os réus a pena minima de
um ano de reclusdo para o delito
do art. 304, bem como a pena base
de um ano de reclusio pelo delito
do art. 333, aumentada de um ter-
¢o, ou seja, quatro meses, diante do
disposto no paragrafo tnico do mes-
mo artigo, o que dard um total de
dois anos e quatro meses de reclu-
sdo para cada um destes acusados,
a serem cumpridas em estabeleci-
mento penal adequado.”

Examinados os autos, encaminhei-os
ao eminente Sr. Ministro Revisor, aguar-
dando dia para julgamento.

£ o relatério.
Voro
O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Do estudo que me foi dado fazer da
prova dos autos, estou em que é proce-
dente a argumentagio do Parecer da
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douta Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica, no sentido da condenagédo dos dois
réus antes absolvidos, como incursos nas
sancbes dos arts. 304 e 333 do Cédigo
Penal, com a aplicagéo da pena total de
dois anos e quatro meses para cada um.

Assim estd posta a questio no Pare-
cer da lavra do digno Procurador Dr.
Francisco de Assis Toledo, referendado
pelo douto Subprocurador Dr. Henri-
que Fonseca de Aratjo:

“Diga-se, todavia, inicialmente,
que, no tocante a fixacdo da compe-
téncia e ao problema do nao-cabi-
mento da apelagio de réu foragido,
agiu-se corretamente.

Com efeito, havendo a dentincia
incluido na capitulagdo dos delitos
a figura do art. 310 (“atribuir a es-
trangeiro falsa qualidade, para pro-
mover-lhe a entrada em territério
nacional”) a competéncia era real-
mente da Justia Federal, ex vi do
disposto no art. 125, X, da Carta
Magna (“crimes de ingresso ou per-
manéncia irregular de estrangei-
ro...”). Nem se diga que a absol-
vigdo por esse delito, com a qual
concordou o Ministério Pablico,
deslocaria a competéncia para o jul-
gamento dos demais, visto como, in
casu, a falsificacdo de documento
publico com o objetivo manifesto
de propiciar a “permaneéncia irregu-
lar de estrangeiro no pais” é tam-
bém, data venia, de competéncia fe-
deral, por incidéncia do preceito
constitucional retracitado.

Relativamente a apelacio do réu
condenado e foragido, ndo pode ser
ela realmente conhecida por falta
de ocorréncia de condigdo estabele-
cida no art. 594 do CPP, in verbis:

“O réu ndo poderd apelar sem
recolher-se & prisdo, ou prestar
fianga, salvo se condenado por
crime de que se livre solto”.

Como, no caso, a condenagio nao
admite sequer fianca, a apelagdo de
fls. 229 e 245 deve, data venia, re-
putar-se inexistente.”

Mérito:

“O recurso do Ministério Publi-
co objetiva apenas a condenagio de
Said Birani e Chaleb Mohamad Bi-
rani pelo delito de corrupgio ativa
e de uso de documento falso, por
nio concordar o Dr. Procurador da
Republica com a r. sentenca de Pri-
meria Instincia na parte em que
considerou inexistente o ofereci-
mento de vantagem indevida, rela-
tivamente ao primeiro delito, e au-
sente o dolo quanto ao segundo.

E, com efeito, E. Tribunal, o fun-
damento da r. sentenga, neste aspec-

to, é realmente esse, in verbis: (fls.
216/217):

“A corrupgdo, pois, houve. So-
licitou e recebeu o numerario dos
estrangeiros Said e Chaleb Bira-
ni. Estes, embora tenham concor-
dado com o “prego”, e feito o pa-
gamento, ndo podem ser defini-
dos como corruptores. Ndo ofe-
ceram ou prometeram vantagem
indevida a funciondrio publico.
Apenas atenderam no que lhes
foi solicitado. Pela sistematica do
nosso diploma penal, nio existe
a bilateralidade entre a corrupcio
passiva e a ativa, constituindo am-
bas crimes distintos e indepen-
dentes. Se o particular ndo cor-
rompeu o funciondrio publico
que, todavia, dele solicitou e re-
recebeu vantagens indevidas, ndo
hi que falar em corrupgio ativa
ainda que se puna pela prética da
passiva, o préprio funcionério. Se-
gundo ensinamentos de Heleno
Claudio Fragoso, “ndo se pode
afirmar que haja participagdo no
crime de corrupgio passiva, pois
quem d4 nio pode concorrer na
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acdo de receber”. Os dois Gltimos
acusados apenas deram o dinhei-
ro que antes lhes fora solicitado
pelo primeiro. Néo fizeram quais-
quer oferecimentos ou promessas.
A exigéncia partiu mesmo de Idio
Nemésio. Houve, pois, apenas, de-
lito por parte deste”.

E mais adiante (fls. 217):

“Quanto ao fato atribuido aos
estrangeiros de que tenham feito
uso dos documentos falsificados
ou alterados, também se nos afi-
gura irrelevante. Embora, real-
mente, Said e Chaleb tenham fei-
to uso dos documentos, como
nos dao noticia os autos, todavia
ndo o fizeram com dolo, pois que
ignoravam a irregularidade da
sua expedigdo”.

Posta a questdo nestes termos, pa-
rece-nos, data venia, que a r. sen-
tenga merece reforma no tépico em
exame.

Vejamos.

Est4 provado nos autos que Idio
Nemésio, condenado por falsifica-
¢io e corrupgdo passiva, recebeu
cerca de oitocentos cruzeiros dos
acusados Said e Chaleb para a fal-
sificagdo ideolégica das certidGes
de fls. 22 e 23; e tais certidées fo-
ram entregues, isto é, usadas peran-
te a Delegacia de Estrangeiros, em
Sdo Paulo (fls. 9/10).

Por outro lado, relata a testemu-
nha Khaleb Mohamad Dahronge
(fls. 173):

<<

... que nesta ocasifio o de-
poente assistiu quando Chaleb e
Said pagaram ao réu Idio Nemé-
sio a importdncia de quinhentos
cruzeiros; que o depoente nio viu
se Idio Nemésio solicitou, ou nio,
aquela importincia para paga-

mento pela expedigdo das cartei-
ras; que Chaleb disse ao depoen-
te que da outra vez, quando esti-
vera para tirar o primeiro do-
cumento, pagara a Idio Nemésio
a importdncia de trezentos con-
tos; que tanto Chaleb como Said
nio demonstraram estar aborreci-
dos por tal pagamento, mesmo
porque disseram-lhe os irméos Bi-
rani que ainda ficara barato, uma
vez que em Sdo Paulo estavam
exigindo para o mesmo servigo
mais de dois milhdes.”

Esse fato estd confirmado em
parte pelo depoimento de fls. 175,
de Youssef Aci Dahroi, onde se afir-
ma:

c<

... que os Birani ainda disse-
ram que o homem encarregado de
tal expedigdo lhes havia solicitado
a importancia de quatrocentos cru-
zeiros”. . .

Houve, pois, “solicitagdo”, “acor-
do”, “pagamento” e “recebimento”,
entre infraneus e extraneus, de sor-
te que ao pedido correspondeu uma
aquiescéncia, a entrega do dinheiro
seguiu-se o recebimento.

Assim, como ndo ha prova nos
autos de qualquer “exigéncia”, mas
apenas de “solicitacdio”, por parte
do acusado Idio, a tmica conclu-
sdo possivel é a de que a aquies-
céncia “espontdnea” dos acusados
Said e Chaleb a essa solicitagfio,
para a formalizacio do “acordo”,
alids cumprido posteriormente por
ambas as partes, equivale a uma

erfeita “promessa de vantagem”
(art. 333), pois a a¢do bilateral em
foco pode ser perfeitamente desdo-
brada em dois momentos, a saber:

“19) O pedido:

“Peco-lhes que me déem oito-
centos cruzeiros de vantagem”
(Corrupgéo passiva, art. 317).
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“29) A promessa:

“Sim. Prometemos-lhes essa van-
tagem, se nos conseguir os do-
cumentos falsos”™ (Corrupgéo ativa,
art. 333).

S6 no caso da concusséo se pode
prescindir do segundo momento,
pois o elemento volitivo de extra-
neus cede lugar ao metus publicae
potestatis.

Finalmente, afigura-se-nos, a
respeito do uso de documento falso,
que ndo sendo possivel, diante da
prova colhida, negar-se a materia-
lidade do delito, o dolo dos acusa-
dos emerge das préprias circunstan-
cias do delito.

Moravam em Sio Paulo, onde se
pode obter, até com mais facilida-
de que no longinquo Estado de
Mato Grosso, a regularizagdo da es-
tada ou permanéncia no pais.

Por que, entdo, iriam optar dpela
viagem aquela unidade da federa-
cio?

Fala-se que 14 o prego do do-
cumento seria mais reduzido, pois
“em Sdo Paulo estavam exigindo
para o mesmo servigo mais de dois

milhdes” (fls. 173).

Mas, se assim é, o que parece
6bvio é que os acusados estavam
mesmo pretendendo um “servigo”
anormal, ou seja, documentos fal-
sos, pois, pelas vias licitas e ordi-
narias, com toda certeza, nio iriam
pagar tanto.

O parecer é, pois, pelo provimen-
to da apelagdo para condenarem-
se os réus 4 pena minima de um
ano de reclusdo para o delito do
art. 304, bem como a pena base de
um ano de reclusio pelo delito do

art. 333, aumentada de um tergo,
ou seja, quatro meses, diante do
disposto no pardgrafo umico do
mesmo artigo, o que dard um total
de dois anos e quatro meses de
reclusio para cada um destes
acusados, a serem cumpridos em
estabelecimento penal adequado.”

Pelo cotejo que fiz da prova dos au-
tos, chego a mesma conclusdo do Pare-
cer aqui transcrito, pois em verdade os
dois réus Said Birani e Chaleb Moha-
mad Birani, pelos atos delituosos que
praticaram, ndo mereciam ser absolvi-

dos.

Assim é que dou provimento & apela-
¢do do Ministério Piablico para, refor-
mando, em parte, a respeitavel sentenga
de fls. 207/220, condenar os referidos
acusados 4 pena minima de um ano de
reclusdo para o delito do art. 304 do
Cédigo Penal, bem como a pena base
de um ano de reclusio pelo delito do
art. 333 do mesmo Cédigo, aumentada
de um tergo, isto é, de quatro meses,
face ao disposto no paragrafo tnico do
mesmo artigo, num total de dois anos
e quatro meses de reclusio para cada
um dos ditos acusados.

E o meu voto.

ExTRATO DA ATA

A Cr. n° 1966 — Mato Grosso. Rel
Sr. Min. Esdras Gueiros. Rev. Sr. Min.
Henoch Reis. Apte: Justica Publica.
Apdos: Said Mohamad Birani e outro
(Chaleb Mohamad Birani) .

Decisdo: A unanimidade, deram pro-
vimento em parte a apelagio, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator
(em 21-8-72 — Terceira Turma).

Os Srs. Mins. Henoch Reis, Néri da
Silveira e Mércio Ribeiro votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.




— 120 —

APELACAO CRIMINAL N.° 1.984 — CE

Relator — Exmo Sr. Min. Amarilio Benjamin
Revisor — Exmo Sr. Min. Decio Miranda

Apelante — Justica Publica
Apelado — Raul Barbosa Carneiro

EMENTA

Apelacdo Criminal. Conhecimento. Incompeténcia da
Justica Federal. Crime atribuido a parlamentar.

N&o constando dos autos, notificagao pessoal ao Re-
presentante do Ministério Publico, da sentenca, art. 390
do Coédigo de Processo Penal, a apelacdo deve ser co-
nhecida, tomando-se a sua data como a da noticia da
deciséo.

De meritis, deve proclamar-se a incompeténcia
da Justica Federal, pois havendo o fato criminoso sido
praticado quando o requerido exercia o mandato de
deputado federal, a competéncia, para o processo, € do

Supremo Tribunal, de acordo com a Constituigéo.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, preliminar-
mente, conhecer do recurso para dar
provimento, declarar incompetente a
Justica Federal, Primeira Instincia, pa-
ra apreciar e julgar o processo e deter-
minar a remessa dos autos ao Egrégio
Supremo Tribunal Federal, na %orma
das notas taquigrdficas anexas, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de junho de 1972. — Go-
doy Ilha, Presidente; Amarilio Ben-
jamin, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Este o relatério da sentenca:
(fls. 187)

“No foro Estadual, o represen-
tante do Ministério Pdablico ofere-
ceu dendncia contra Raul Barbosa
Carneiro, brasileiro, casado, comer-
ciante, residente nesta Capital, ale-
gando:

Instaurado Inquérito Policial Mi-
litar, para apurar o desvio de am-
buléncias “kombis”, doadas pelo Mi-

nistério da Saidde a diversas enti-
dades de assisténcia social, no Es-
tado do Ceard, ficou devidamente
constatado que citadas viaturas fo-
ram propositadamente desviadas de
suas reais finalidades a que se des-
tinavam, para serem empregadas,
criminosamente, em campanha elei-
toral, no interior do Estado.

As mencionadas ambulincias
eram enviadas ao Cear4, por inter-
médio do Sr. Raul Barbosa Carnei-
ro, e, tdo logo chegavam a esta
capital, eram distribuidas pelo de-
nunciado, indevidamente, com fi-
nalidades politicas.

Que além de apropriar-se ilegal-
mente de algumas ambuldncias, o
denunciado Raul Barbosa Carneiro,
para obter vantagens ilicitas, tro-
cava um veiculo por outro e, ainda,
ardilosamente, adaptava kombis j4
usadas e as entregava as pessoas
que representavam as instituigbes
de assisténcia social.

Usando este recurso ilicito, Raul
Barbosa Carneiro substituia e des-
viava, em seu préprio proveito ou
de terceiros, as ambulincias tipo
Kombi doadas pelo Ministério da
Satide as entidades beneficentes do
Estado do Ceara.
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As conclusdes do Inquérito Po-
licial Militar mostram, irrefutavel-
mente, que os fatos imputados ao
denunciado Raul Barbosa Careiro
se enquadram na figura da apro-
priagdo indébita e do estelionato.

Nestas condicOes, esta Promoto-
ria Publica denuncia Raul Barbosa
Carneiro como incurso nas penas
dos arts. 168 e 171 do Cédigo Pe-
nal, combinados com o art. 51 do
referido Cédigo Penal.

Nos termos do art. 45 da Consti-
tuicdo Federal, foi solicitada a Ca-
mara dos Deputados licenca para
processar Raul Barbosa Carneiro,
por ser membro do Congresso Na-
cional. Esta licenca foi negada.

Nessa época, o processo foi
enviado a Justica Federal.

Téo logo terminou o mandato do
denunciado, foi o mesmo citado e
interrogado, na forma da lei, ofe-
recendo defesa prévia, fls. 127 e
130 dos autos.

Na instrugéo depuseram sete (7)
testemunhas, quatro de acusagio e
trés de defesa.

Finda a instrugdo, as partes apre-
sentaram suas razdes finais.”

Decidindo a controvérsia, o Dr. Juiz
houve por bem julgar improcedente a
dentncia para absolver o acusado.

Recorreu o Ministério Publico as fls.

193/196.

Contra-razoes as fls. 199/202, insur-
gindo-se o apelado contra a intempes-
tividade do recurso.

Manifestando-se as fls. 210/211, a
douta Subprocuradoria-Geral opina, pri-
meiramente, pela tempestividade do
apelo e, em segundo lugar, para que
se dé provimento parcial ao recurso pa-
ra o efeito de anularem-se os atos pra-
ticados a partir de fls. 154, inclusive a
sentenca, remetendo-se os autos ao Co-

lendo Supremo Tribunal Federal. En-
tende que, com a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n? 1, de 17 de
outubro de 1969, cujo art. 119, I, q,
atribui ao Egrégio Supremo Tribunal
Federal a competéncia originaria para
processar e julgar deputados, nos cri-
mes comuns, nio poderia o MM. Juiz
ter prosseguido com a agfo penal, pois
seu poder jurisdicional cessara no mo-
mento em que se estabeleceu a com-
peténcia originiria da Suprema Corte.

E o relatério.
Voro (PRELIMINAR)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): A sentenga apelada foi proferi-
da a 31-8-71, tendo sido publicada no
“‘DO” a 13 de setembro, conforme
consta de fls. 193. O representante do
Ministério Puablico apelou a 23 de se-
tembro. Em virtude disso, argti-se a in-
tempestividade do recurso.

Nio obstante, ndo acolho a prelimi-
nar. De acordo com o art. 390 do Cé-
digo de Processo, o Chefe da Secreta-
ria ou, na estrutura anterior, o Escri-
véo, daré noticia pessoal ao representan-
te do Ministério Pablico da decisdo que
tenha sido prolatada. Essa formalidade
nio foi cumprida nos autos. Em face
disso, ndo ha por que se deixar de co-
nhecer da apelagdo do Ministério Pd-
blico, partindo-se do pressuposto de
que, ndo se tendo observado o manda-
mento legal, o Ministério Pdblico, pre-
sumidamente, tomou ciéncia da senten-
¢a na data em que recorreu. No caso
dos autos, o problema assume certa
importincia, porque somente através do
exame do recurso é que o Tribunal po-
derd apreciar o subseqiiente tema da
competéncia, uma vez que, possivel-
mente, como iremos ver, se trata de
competéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Voro (MgrrTo)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-

tor): Conhecendo do recurso, o meu
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voto é para lhe dar provimento, no sen-
tido de declarar a incompeténcia da
Justica Federal para apreciar e julgar
0 processo.

Fora de nenhuma divida, os fatos
que sdo atribuidos ao apelante tiveram
lugar quando o mesmo desempenhava
o mandato de Deputado Federal, tan-
to que na época em que foi requerida
a licenca para processa-lo, o Parlamen-
to indeferiu, fls. 106. Deixando o man-
dato, o processo retomou o seu curso,
até que sobreveio a Constituicio Fe-
deral de 1969, que estabelece, no art.
119, item I, a competéncia do Supremo
Tribunal para processar e julgar, ori-
ginariamente, nos crimes comuns, os
Deputados e Senadores.

Nsgo ha, portanto, como evitar-se que,
na hipétese, a jurisdigio da Suprema
Corte tenha que prevalecer. Nao me
preocupa a extensio do provimento, se-
ja como pediu o Ministério Ptblico, seja
com o alcance propugnado pelo emi-
nente advogado. Declarada por nés a
incompeténcia da Justica de Primeira
Instdncia para o caso, e remetidos ou

autos ao Supremo Tribunal Federal, a
alta Corte estabelecerd a orientagio
adequada, conforme o seu alto enten-
dimento.

Esse é o meu voto.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Conhecendo do recurso, visto nioc ter
sido pessoalmente intimado da sentenga
o representante do Ministério Publico,
acolho a preliminar que leve & com-
peténcia originaria do Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal para o processo
e julgamento desta acdo penal.

DeEcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Preliminarmente, conheceu-se
do recurso para dar-lhe provimento, de-
clarando-se incompetente a Justica Fe-
deral, Primeira Instincia, para apreciar
e julgar o processo e determinou-se a
remessa dos autos ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal. Decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Decio Miranda, Jarbas Nobre
e Godoy Ilha votaram de acordo com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CRIMINAL N.° 2.004 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Apelante -— Alfredo Rozendo da Silva ou Alfredo Rozeno da Silva

Apelada — Justica Publica

EMENTA

Crime de furto (art. 155, § 1° do Cédigo Penal).
Condenacéo do réu, na primeira instancia, 2 pena de
2 anos de reclusdo, e, face & periculosidade do acusado,
a mais 2 anos de medida de seguranca. Apelo do réu
alegando suposta nulidade do processo e nfdo caracteri-
zag¢do do furto apenas por portar o objeto. Improcedén~

cia das alegacoes.

Apelo desprovido para confirmacio

da sentenga. Decisdo uninime.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, 4 unanimi-
dade, negar provimento i apelagdo, na

forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 23 de agosto de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; Esdras Gueiros,
Relator.
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ReraToRIO

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Apela o réu Alfredo Rozendo da Silva
da respeitivel sentenga de fls. 75/79,
proferida pelo douto Juiz Federal Dr.
Paulo Pimentel Portugal, pela qual jul-
gou o apelante incurso nas sangBes do
art. 155, § 19, combinado com o art. 12,
inciso II, do Cédigo Penal, condenan-
do-o a4 pena de dois anos de reclusdo
e a multa de cinco cruzeiros e custas
do processo, bem como, dada a peri-
culosidade do acusado (art. 76, inciso
II, do mesmo Cédigo), a medida de
seguranga por dois anos, apés o cum-
primento da ja citada pena de reclusdo,
tudo nos termos do art. 93, inciso I, do
Cédigo Penal. O réu fora denunciado
pela pratica de furto qualificado, por
haver, no dia 4-8-71, as 3:00 horas, pe-
netrado no navio “Rafael”, atracado no
Porto de Santos, e dali furtado um ra-
dio portatil japonés do camarote do tri-
pulante de nome Geneid Fosbell, sendo
interpelado e preso pelos policiais de
servico quando procurava ultrapassar
o portdo de saida dos armazéns 7 e
8, conduzindo o produto do furto.

No seu apelo sustenta o réu, pre-
liminarmente, que é nulo o processo,
a partir do interrogatério, eis que nio
teria sido intimado o seu defensor para
a apresentacdo de defesa prévia, e,
quanto ao mérito, procura demonstrar
que a simples detengio da res furtiva
nio induz subtracio.

Nesta Instdncia a douta Subprocura-
doria-Geral da Reptblica, em seu Pa-
recer de fls. 101/104, demonstra a im-
procedéncia das alegacdes do apelante.

Estudados os autos, encaminhei-os ao
eminente Sr. Ministro Revisor, aguar-
dando dia para julgamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Apbs bem examinar a prova dos au-
tos o digno Juiz Federal ora recorrido
assim concluiu sua sentenca:

“Nestas condigBes julgo procedente
a dentincia de fls. 2 para condenar
Alfredo Rozendo da Silva ou Al-
fredo Rozeno da Silva a cumprir,
em estabelecimento penal adequa-
do, a pena de dois anos de reclu-
sio e 4 multa de Cr$ 5,00, bem co-
mo a pagar as custas do processo;
outrossim, dada a periculosidade
do acusado (art. 76, inciso II, do
Céd. Penal), legalmente presumida
(art. 78, inciso IV), aplico também
ao condenado, para apés o cumpri-
mento da pena de reclusio (art.
82, inciso I), medida de seguran-
ca por dois anos, nos termos do
art. 93, inciso I, do Céd. Penal;
na fixa¢io da pena detentiva para
o crime praticado, se consumado,
dados os antecedentes do réu e sua
reincidéncia especifica (fls. 67), es-
tabeleci a pena base em trés anos
de reclusdo; aumentei-a de um ter-
¢o, 4 vista da exacerbagio obriga-
téria do art. 155, § 1° do Cédigo
Penal, o que daria quatro anos de
reclusdo; reconhecendo, entretanto,
a tentativa, j4 que o acusado nio
teve a disponibilidade da cousa
furtada, de valor elevado, diminui-
a s6 pela metade, dentro do per-
missivo do art. 12, paragrafo Uni-
co do Cédigo Penal, dadas as cir-
cunstancias.”

Rebatendo as alegacgbes do apelante,
assim se pronunciou a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, no seu
Parecer de fls. 102/104:

“3. Recorre o acusado, susten-
tando, em preliminar, a nulidade do
processo, a partir do interrogaté-
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rio, posto que seu defensor nio
fora intimado & apresentagio da
defesa prévia e, no mérito, afirma
que a mera detencéo da res furtiva
nio induz subtragio.

4. Data venia, improcedem am-
bas as alegagGes.

5. E de se esclarecer, pronta-
mente, que o MM. Dr. Juiz e quo,
ao deliberar a imediata expedicio
de precatéria para a inquiricdo das
testemunhas da acusac@o, ressalvou
a pertinéncia da apresentacio da
defesa prévia, em tempo oportu-
no. Conforme consta do Termo de
Deliberacio, verbis:

“Em seguida, pelo MM. Juiz
foi dito que: sem prejuizo da de-
fesa prévia, determinava-se ex-
pedisse precatéria...” (fls. 41).
6. Ainda, o ilustre patrono do

réu foi devidamente intimado da
precatéria (fls. 59-v), compareceu
a audiéncia de inquiri¢do de teste-
munhas (fls. 61), e, devidamente
notificado para a requisicdo de di-
ligéncias, assumiu conduta passiva,

nada requerendo (fls. 65-v).

7. Como o defensor dativo nio
apresentasse alegacGes finais, o
MM. Juiz nomeou outro, ad hoc,
para que as apresentasse (fls. 71),
que realmente o fez, nada argiiindo,
dai porque precluiu o direito de
suscitar nulidade decorrente de fal-
ta de defesa prévia, nesta superior
instincia, conforme expressamente
prescreve o art. 571, II, do Cédigo
de Processo Penal.

8. Por outro lado, a simples
omissdo em oferecer prévia nio é
suficiente para configurar vicio in-
sanavel, se disto ndo advier pre-
juizo efetivo a defesa.

9. Neste sentido, o préprio Cé-
digo Processo Penal d4 mostras
concretas da pouca importincia
consignada & chamada “defesa pré-

via”, tanto assim que habilita o
préprio réu a oferecé-la, verbis:

“Art. 395. O réu ou seu de-
fensor poderd, logo apés o in-
terrogatério ou no prazo de trés
dias, oferecer alegacbes escritas
e arrolar testemunhas.”

10. In casu, prejuizo algum so-
freu a defesa que, dispondo dos
prazos para diligéncias, e oferecen-
do alegagdes finais, sequer cogitou
desta irregularidade processual.

11. Nao constituiria, de qual-
qur forma, auséncia de defesa, mas
simples deficiéncia, o que ndo
acarretaria nulidade sendo diante
da prova de prejuizo, nos termos
da Stimula n® 523, verbis:

“Stmula  523. No processo
penal a falta de defesa constitui
nulidade absoluta, mas a sua de-
ficiéncia s6 o anulard se houver
prova de prejuizo para o réu.”

12. 'Quanto ao mérito, os teste-
munhos coligados (fls. 60/61) sdo
coerentes, registrando a presenca
do réu, sozinho, no local do evento,
trazendo a res furtiva (fls. 13), e
tentando evadir-se com a mesma,
uma vez inquirido pela vigilancia
policial.

13. A alegacio do apelante de
que detinha o radio furtado, sim-
plesmente porque um colega, de
nome Gilberto, pedira-lhe para se-
gurd-lo, é frase solta, sem qualquer
respaldo nestes autos, que néo
apresentam qualquer depoimento
do “Gilberto”, figura simplesmente
imaginaria.

14. Do que fica assente, somos
pelo conhecimento e desprovimen-
to do recurso interposto, para que
seja confirmada a bem langada de-
cisio condenatéria, ndo compor-
tando sequer a reducdio da pena,
em face de se tratar de furto qua-
lificado e da comprovada reinci-
déncia especifica do apelante.”
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Manifesto-me de inteiro acordo com
este Parecer, pois em verdade ndo ha
como se cogitar de nulidade do proces-
so pela ausencia de defesa prévia, da-
do que essa auséncia ha que ser im-
putada ao préprio réu e seu defensor,
certo como é que o MM. Juiz, ao de-
terminar a expedigdo de %recatéria pa-
ra inquiri¢do das testemunhas de acusa-
¢do, deixou clara a oportunidade para
que o defensor do réu oferecesse tal
defesa, principalmente porque foi ele
em seguida intimado da precatéria,
comparecendo a audiéncia de inquiri-
¢do, oportunidades em que ndo se ma-
nifestou.

Conforme bem o salientou a Subpro-
curadoria, nenhum prejuizo para o réu
resulta da nfo apresentacdo de defesa
prévia, tendo invocado a Stmula n® 523
do Colendo Supremo Tribunal Federal,
onde se diz que tal omissdo s6 anulard

o processo “se houver prejuizo para o
I4 »

reu

Acolhendo as razdes do Parecer, ne-
go provimento ao apelo para confirmar
a respeitavel sentenca de fls. 75/79.

EXTRATO pA ATA

ACr. n¢ 2.004 — SP. Rel: Sr. Min. Es-
dras Gueiros. Rev: Sr. Min. Hénoch
Reis. Apte: Alfredo Rozendo da Silva
ou Alfredo Rozeno da Silva. Apda:
Justica Pablica.

Decisdao: A unanimidade, negaram
provimento a apelagdo (em 23-8-72 —
Terceira Turma).

Os Srs. Mins. Henoch Reis, Néri da
Silveira ¢ Mércio Ribeiro votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.

APELACAO CRIMINAL N.° 2.062 — RJ

Relator — O Exmo Sr. Min., Esdras Gueiros

Apelante — Paulo Leitdo Junior

Apelada — Justica Publica

EMENTA

Peculato (art. 312 do Cédigo Penal). Apelacdo do

réu, pretendendo desclassificacdo para a modalidade de
peculato culposo. Inexisténcia da extingdo da punibili-
dade, tal como pretendia, sob a alegacio de ter havido
ressarcimento do dano. No caso dos autos o réu é res-
ponsavel direto pela apropriacdo, ndo cabendo em seu
favor a figura do peculato culposo, eis que para tanto
teria. de ocorrer apenas sua atitude desidiosa, ensejando
que terceira pessoa lograsse causar o prejuizo pecuni~
rio 4 Administracéo, e, na hipétese, ndo se provou a exis-
téncia de qualquer terceiro. Parecer da Subprocuradoria-
Geral da Republica pela confirmacio da sentenca. Ape-
lacdo desprovida. Decisdo uninime.

1

|

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade,
negar provimento a apelagdo, na forma
do relatério e notas taquigraficas prece-

dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 23 de agosto de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; Esdras
Gueiros, Relator.
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ReLATSRIO

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Apela o réu Paulo Leitdo Jinior da
sentenca de fls. 197/203, pela qual o
MM. Juiz Federal Victor de Magalbdes
C.R. Jnior o condenou & pena de dois
anos de reclusio, grau minimo do art.
312 do Cédigo Penal, apds denunciado
por apropriacdo indébita da importan-
cia de Cr$ 2.304,64, quando no exerci-
cio das funcbes de Chefe da Agéncia
Postal de Imbarié, Estado do Rio de
Janeiro, apropriagio essa, em sua maio-
ria, proveniente de valores de registra-
dos que deixava de remeter aos desti-
natarios.

Pretende o réu, em seu apelo, a des-
classificacdo do delito que lhe foi im-
putado para o da modalidade culposa
do peculato, e, ainda, dado que houve
o ressarcimento do dano, pede seja de-
clarada a extingdo da punibilidade, se-
gundo o disposto no art. 312, § 3¢ do
Cédigo Penal.

Nesta Instincia a douta Subprocura-
doria-Geral da Repudblica, em seu Pa-
recer de fls. 226/228, apdés demonstrar
a improcedéncia da pretensdo do ape-
lante, opina pela confirmagio da res-
peitavel sentenga recorrida.

Estudados os autos, encaminhei-os ao
eminente Sr. Ministro Revisor, aguar-
dando dia para julgamento.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica demonstrou em seu Parecer
de fls. 226/228 a nenhuma procedéncia
das alegagBes do apelante.

Quanto a alegacio de ter ocorrido a
extingdo da punibilidade, pelo ressarci-
mento do dano, é evidente que nio tem
qualquer consisténcia juridica, pois a
pretendida extingdo s6 teria pertinéncia,
conforme se deduz do § 3° do art. 312

do Cédigo Penal, se se tratasse da hipé-
tese do § 2°, isto é, de caso em que o
funcionario “concorre culposamente para
o crime de outrem”. Observe-se que o §
39 invocado refere-se expressamente aos
casos “do paragrafo anterior”, que é pre-
cisamente o 2°, e na hipétese dos autos
ndo se cuida de peculato culposo, e sim
doloso.

Quanto a desclassificagio para o pe-
culato culposo, segundo pretende o ape-
lante, bem demonstrou o douto Subpro-
curador, Dr. Henrique Fonseca de Arat-
jo, a improcedéncia da pretensdo, assim
se expressando:

“A razdo é bastante simples: na
modalidade culposa do peculato,
mister se impde seja conhecido o
terceiro que, com a desidia do fun-
cionario, logrou obter vantagem pa-
trimonial, em detrimento do erario
publico.

Vale dizer, no peculato culposo a
atuagio delituosa do funciondrio
ndo se configura por si s6, pois exi-
ge que, em decorréncia da negli-
géncia do servidor, outrem dela se
aproveite, em detrimento da Fazen-
da Pdblica.

Insofismével a redagdo do art.
312, § 29, do Cédigo Penal, verbis:

“§ 20 Se o funcionéario con-
corre culposamente para o crime
de outrem”.

No caso dos autos esté evidencia-
do que somente o réu executava os
servigos da segfio de valores, cumu-
lativamente com a Chefia da Agén-
cia Postal de Imbarié. Ele mesmo
reconhece, verbis:

“... tendo anteriormente exer-
cido suas fun¢des na AP.T. de
Imbarié, como Agente, e cumula-
tivamente como encarregado da
Se¢do de Valores” (fls. 53).

Além do mais, os levantamentos a
fls. 13/17 e fls. 63/65, ndo elididos
pelo réu, nio deixam duvidas, no
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tocante a realidade do alcance per-
petrado”.

Acolho, assim, a argumentacio da
douta Subprocuradoria-Geral para con-
firmar a respeitivel sentenca condenat6-
ria, negando provimento ao apelo do
réu.

ExTrRATO DA ATA

ACr. n° 2.062 — Rio de Janeiro. Rel:
Sr. Min. Esdras Gueiros. Rev: Sr. Min.

Henoch Reis. Apte: Paulo Leitdo Jtnior.
Apda: Justica Pdblica.

Decisdo: A unanimidade, negaram
provimento a apelagio (em 23-8-72 —
Terceira Turma).

Os Srs. Mins. Henoch Reis, Néri da
Silveira e Marcio Ribeiro votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO

N.2 904 — PR
Relator — O Ex.m® Sr. Min. Amarilio Benjamin
Suscitado — Juiz de Direito da Comarca de Foz do Iguacgu

Suscitante — Juiz Federal da 2% Vara — Secdo do Parana
Partes — Amilcar da Silva Pires, José Ferroni e outros

EMENTA

Acdo envolvendo terras de fronteira. Juizo compe-
tente. Conflito de jurisdicdo. Julgamento prejudicado. Em
principio, a Justica Federal é competente para julgar
acdo entre particulares envolvendo terras de fronteira,
que sao do dominio da Unifo. Entretanto, acérdao do
Supremo Tribunal, que recusa a possibilidade da Unido
intervir, j& em grau de recurso extraordinirio, prejudi-
ca 0 incidente de incompeténcia levantado no processo.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide o Plenario do Tribunal Federal
de Recursos, por maioria, julgar preju-
dicado o conflito, na forma do relatério
e notas taquigréficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de margo de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; Amarilio Benja-
min, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): No Supremo Tribunal, onde esti-
veram o0s autos, a espécie foi assim rela-
tada pelo Sr. Min. Aliomar Baleeiro:
(fls. 140/142):

“Numa possesséria em curso na
Comarca de Foz de Iguagu, orde-
nada pelo Juiz de Direito a desocu-
pagdo do imével dentro de 45 dias
(fls. 42), o Juiz Federal requisitou
da Corregedoria os autos, que lhe
foram encaminhados (fls. 48), a pe-
dido do IBRA. Este sustenta a com-
peténcia do Juizo Federal (fls. 51)
e pretende excluir autor e réus
(fls. 64), oferecendo embargos de
terceiro. Uma das partes alegou jul-
gado ja existente da Justica Estadu-
al, que ndo poderia ser reexaminado
pelo Juiz Federal (fls. 73), enquan-
to outra pleiteava do mesmo magis-
trado a declaracio de nulidade do
processo ab initio (fls. 74).

2. Interveio a Unido, as fls. 122,
ao lado do IBRA.
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Despachou o Juiz Federal as fls.
125, declarando impossivel resolver
a controvérsia nestes autos, porque
a agéo principal pendia de recurso
extraordindrio no STF. Em conse-
qiiéncia, mandou que os autos fos-
sem restituidos & Corregedoria da
Justica do Estado.

3. Voltou & carga o IBRA, insis-
tindo na competéncia do Juiz Fe-
deral e pedindo reconsideracio do
despacho ja referido (fls. 126/130).

O juiz manteve o despacho de re-
messa dos autos & Justica Estadual
(fls. 131). Agravou ¢ IBRA, as fls.
132.

4. Despachou, entio, o Juiz Fe-
deral, as fls. 138:

“Julgo caracterizado o conflito
de jurisdigdo a que se refere o
Art. 114, inciso I, letra e, da Cons-
titui¢do Federal, por se encontrar,
ainda, pendente de julgamento
perante o Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal o recurso extraor-
dinério interposto contra o acdr-
ddo proferido pelo Tribunal de
Justica deste Estado nos autos da
agdo principal de manutencio de
posse sob o n® 228/61 requerida
por José Ferroni e outros contra o
General Amilcar da Silva Pires e
outros, além das demais razdes ja
aduzidas nos despachos anterio-
res deste Juizo”.

5. Pronunciou-se o eminente
Dr. Decio Miranda, pela Procurado-
ria Geral da Republica, as fls. 138:

“Como antes reconhecera o
MM. Juiz suscitante em seu TI.
despacho de fls. 72, o atendimen-
to a requisigdo dos autos traz im-
plicito o reconhecimento, pela
Justica do Estado, da alteracio
da competéncia em favor de S.
Exa. (art. 119, I, da Constitui-
¢do).”

Destarte, estd superada a irregu-
gularidade decorrente do fato de
haver o IBRA peticionado direta-
mente a S. Ex?, que deve, assim,
julgar os embargos de terceiro em
que a autarquia (fls. 130) conver-
teu sua peticdo.

Pela improcedéncia do conflito.
E o relatério.

Decidindo o problema, o Pretério Ex-
celso proclamou a competéncia, para o
caso, deste Tribunal. A distribui¢io in-
dicou para relatar a matéria o Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg, a quem subs-
tituimos. Estavam os autos com a Sub-
procuradoria-Geral, quando Amilcar da
Silva Pires e outros, partes da ques-
tio a que se refere a controvérsia, nos
comunicaram, por peticio — fls. 150 —
que o Supremo Tribunal, apreciando o
recurso extraordinirio de seus conten-
dores, assentara no respectivo acérddo

(ls. 157):

“Terras de fronteira — 1. Elas sdo
de dominio da Unifo, mas esta nio
pode oferecer oposicio em litigio
entre particulares, j4 em grau de
recurso extraordinério, que se limi-
ta & questdo federal no quadro dos
fatos aceitos pelo Tribunal recorri-
do.

2. Recurso extraordindrio ndo
conhecido por falta de pressupos-

»

tos’.

Os requerentes salientaram em seu
requerimento que o presente conflito
estava assim superado pelo aresto da
Alta Corte, e que a execugldo em vista
deveria prosseguir em Foz do Iguagu.

Ouvimos o Dr. Subprocurador-Geral,
que emitiu parecer no sentido de estar
prejudicado o conflito, diante do que
proclamara o Supremo Tribunal.

Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Temos, preliminarmente, que nio
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haja conflito a considerar. Propds-se o
IBRA, perante o Dr. Juiz Federal da
22 Vara, no Parana, a intervir como ter-
ceiro na execugfo da agio de manuten-
¢do de posse entre José Ferroni e ou-
tros e Amilcar da Silva Pires e outros,
em andamento na comarca de Foz de
Iguacu (fls. 50/52), enquanto recurso
extraordindrio tramitava no Sumo Pre-
torio. O Dr. Juiz Federal requisitou os
autos de correi¢do parcial em torno do
assunto que se achavam com o Desem-
bargador-Corregedor, mas nada disse
sobre os autos da agio n® 228/61, que
se encontravam na 1? instincia. Houve
petigdes contraditando a pretensio do
IBRA — fls. 68, 73, 77 e 78§ — este repli-
cou — fls. 111/114, com apoio da UniZo,
fls. 122/124 até que o Dr. Juiz proferiu
o despacho de fls. 125/125v:

“Verifico, ap6s detido exame, que
estes autos vieram para esta Vara
como decorréncia do oficio deste
Juizo n° 82/68 dirigido ao Exmo.
Sr. Desembargador Corregedor-Ge-
ral da Justica do Estado do Parani,
no qual era solicitada a remessa dos
Autos sob o n? 228/61, da Acgo de
Manutencio de Posse, em que sio
partes José Ferroni e outros e Ge-
neral Amilcar da Silva Pires e ou-
tros, bem como os Autos da Correi-
¢éo Parcial n® 51/68, que se pro-
cessou perante o Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Parana.

Ocorre, porém, que somente foi
encaminhado para este Juizo o pro-
cesso referente a Correigfio Parcial,
cujo julgado estava sendo executa-
do no Juizo da Comarca de Foz do
Iguagu.

Ora, a peticdo do IBRA, de fls. 50
usque 52, alude a sua pretensdo de
ingressar no feito com artigos de
oposicio, para efeito de excluir au-
tor e réu na Ac¢io de Manutencio
de Posse ja aludida, sob n® 228/61,
autos esses que, todavia, se encon-

tram pendentes de julgamento pe-
rante o Egrégio Tribunal de Justi-
¢a do Estado.

Assim, ndo hd como processar e
julgar os artigos de oposigéo ofere-
cidos pelo IBRA, com fundamen-
to no art. 102 e seguintes do Céd.
de Processo Civil, os quais pres-
supdem a existéncia dos respectivos
Autos da Ag¢do a que 0s mesmos se
referem, neste Juizo, o que ndo é o
caso, consoante foi demonstrado.

A oposicdo oferecida pelo Insti-
tuto Brasileiro de Reforma Agraria
somente poderd ser admitida pela
instincia em que se encontrar pen-
dente de julgamento o recurso in-
terposto contra a decisdo proferida
nos Autos da Acdo principal, con-
soante dispbe o art. 105 do Céd. de
Processo Civil.

Ex positis, impossivel seria a este
Juizo pretender processar e julgar
os artigos de oposigio oferecidos pe-
lo Instituto Brasileiro da Reforma
Agraria, serodiamente perante esta
primeira instincia judiciaria da Jus-
tica Federal, quando a agfo princi-
pal se encontra aguardando o julga-
mento do recurso extraordindrio in-
terposto e admitido perante o Su-
premo Tribunal Federal

Mediante oficio, restituam-se es-
tes Autos ao Exmo. Sr. Desembar-
gador Corregedor-Geral da Justica
do Estado do Parana, com as ho-
menagens deste Juizo, dando-se bai-
xa na distribui¢do para compensa-
¢do posterior”.

Pediu o IBRA reconsideragio — fls.
126/130 — mas o Dr. Juiz néo o atendeu:

“Ciente do despacho proferido as
fls. 125 destes autos, o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria-
IBRA — insiste na sua admissio no
feito, na qualidade de terceiro se-
nhor e legitimo possuidor das ter-
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ras questionadas e nos exatos ter-
mos do art. 707 e seguintes do Cé-
digo de Processo Civil.

E impossivel a este Juizo Federal
de 1% instincia processar e julgar
tais embargos, cujo conhecimento é
da competéncia e jurisdicdo do jui-
zo da execucdo, em Foz do Iguacu.

Mantendo o meu despacho ante-
rior, no sentido de que os presentes
Autos devam retornar ao Juizo de
Origem, por intermédio da douta
Corregedoria-Geral da Justiga do
Estado, uma vez que este Juizo Fe-
deral da 12 Instincia ndo pode re-
ver atos do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, ainda que conse-
quente a Correigdo Parcial.

Tal entendimento vem de ser
confirmado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal no julgamento do
do Conflito de Jurisdigdo n°® 4.692,
de Pernambuco, suscitado pelo
MM. Juiz Federal da 1# Vara, que
decidiu pela competéncia do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 62
Regiso (D] n® 99, de 2-6-69).

As conseqiiéncias da execugdo do
julgado pelo MM. Dr. Juiz de Direi-
to de Foz do Iguagu devem ser ava-
liadas, medidas e pesadas por S.
Ex? face as razfes ja expostas pelo
IBRA.

Cumpra-se o meu despacho de
fls. 125, in fine.”

Dai surgiu um agravo de Petigdo, do
IBRA, fls. 132/134 — ao qual, no entan-
to, o Dr. Juiz redargiiiu com o despacho
de fls. 135:

“Julgo caracterizado o conflito de
jurisdi¢do a que se refere o art. 114,
inciso I, letra e, da Constituigdo Fe-
deral, por se encontrar, ainda, pen-
dente de julgamento perante o
Egrégio Supremo Tribunal Federal

o recurso extraordindrio interposto
contra o acérddo proferido pelo Tri-
bunal de Justica deste Estado nos
autos da agdo principal de manu-
tencio de posse sob o n? 228/61 re-
querida por José Ferroni e outros
contra o General Amilcar da Silva
Pires e outros, além das demais ra-
zbes ja aduzidas nos despachos an-
teriores deste Juizo.

Remetam-se, portanto, os presen-
tes autos ao Excelso Pretério, com
as cautelas legais™.

Relacionados tais acontecimentos, vé-
se logo & primeira vista que nfo ha por
parte do Dr. Juiz de Direito de Foz do
Iguagu qualquer manifestagio. Como o
conflito resulta necessariamente de dois
juizes se dizerem competentes ou in-
competentes, para 0 mesmo feito, segue-
se que na espécie tal ndo ocorre.

Normalmente, dever-se-ia nio conhe-
cer do conflito e recomendar ao Dr. Juiz
Federal que fizesse processar o agravo
interposto. Contudo, sendo manifesto
que o recurso ndo lograria éxito, mesmo
que a intervengio estivesse regular, é
mais pratico declarar-se prejudicado to-
da a matéria, diante do que decidiu o
Supremo Tribunal.

Voto (VENcmo)

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Sr. Presidente. Se nos autos nio
estd configurada a existéncia de conflito
entre juizes, conforme ouvi do voto do
eminente Relator, tenho que a primeira
conclusdo de S. Ex? é que h4 de acolher-
se. Ndo é caso de conhecer do conflito
de jurisdigdo. Quando se julga prejudi-
cado, admite-se, em principio, que o
conflito existia e fato subseqiiente fé-lo
desaparecer. Dai conhecer-se do confli-
to, para o fim de considerd-lo prejudi-
cado.

No caso concreto, hi um prius. E que
nido houve conflito.
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Logo, o meu voto é no sentido de
nio tomar conhecimento deste conflito
de jurisdiggo.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Julgou-se prejudicado o confli-
to, contra os votos dos Srs. Mins. Néri
da Silveira, Jorge Lafayette Guimardes e
Henrique d’Avila, que dele nio conhe-

ciam. Nio tomou parte no julgamento o
Sr. Min. Henoch Reis. Os Srs. Mins. Es-
dras Gueiros, Moacir Catunda, Peganha
Martins e Jarbas Nobre votaram com o
Sr. Ministro Relator. Impedido o Sr.
Min. Decio Miranda. Nao compareceu o
Sr. Min. Godoy Ilha, por motivo justifi-
cado. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Mdrcio Ribeiro.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO
N.2 1.276 — PR

Relator — O Exmo Sr. Min. Peg¢anha Martins

Suscitante — Juiz Auditor da 5% Circunscricdo Judiciiria Militar
Suscitado — Juiz de Direito da Comarca de Nova Esperanca
Partes ~— Usina Hidrelétrica de Florai Ltda. e Honé6rio Fagan e outros

EMENTA

Conflito de jurisdicdo. Ndo tendo havido incitamen-
to & paralisacdo de servigos publicos por parte dos acusa-
dos, nio se configura o crime do art. 33, V, do Dec.-lei
n.t 314, de 1967. Procedéncia do conflito e competéncia
a0 Dr. Juiz de Direito suscitado.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessio Plena, por unanimi-
dade, conhecer o conflito e declarar
competente o Juiz de Direito da Co-
marca de Nova Esperanga, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasflia, 25 de novembro de 1971 —

Mdrcio Ribeiro, Presidente; Peganha
Martins, Relator.

ReraTério

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): O parecer da douta Subprocura-
doria-Geral da Reptblica bem relata o
caso dos autos:

“O fornecimento de energia elé-
trica 4 cidade de Florai, no Estado
do Parani, vinha sendo feito, hi

muiltos anos, pela Usina Hidrelé-
trica de Florai Ltda. 2. Acontece,
porém, que o Prefeito da mesma
cidade, Honério Fagan, autorizou a
Companhia Paranaense de Eletri-
cidade — COPEL — a proceder &
cravagdo de postes e instalagdo de
fios para o fornecimento de luz e
fora aquela cidade. 3. Quando
se achava terminado esse servigo,
pronto para entrar em funciona-
mento o fornecimento de energia,
ndo tendo sido possivel um acordo
entre a antiga fornecedora e a Pre-
feitura, quanto & indenizagio devi-
da a primeira, o Prefeito, em dias
de janeiro de 1967, mandou arran-
car os postes e fios da antiga con-
cessionaria, o que, pela ocorréncia
de um curto-circuito, determinou a
paralisagio do fornecimento de luz
e forca 4 cidade. 4. No dia ime-
diato, passou o fornecimento de
energia a ser feito pela COPEL,
tendo o Prefeito mandado recolher
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ao depésito da Prefeitura os postes
e fios da antiga concessionaria e
que por sua ordem haviam sido re-
tirados. 5. Em conseqiiéncia, a
antiga concessionaria representou a
autoridade judiciaria, o Dr. Juiz de
Direito da Comarca de Nova Es-
peranga, que determinou a abertu-
ra do presente inquérito policial,
que, concluido, foi remetido aque-
la autoridade. 6. Com vista aos
autos, manifestou-se o Dr. Procura-
dor pela competéncia da Justica
Militar, por ver configurado na
conduta do Prefeito o crime defi-
nido no art. 13 da Lei de Segu-
ran¢a entdo vigente (Lei n® ...
1.802/53), que encontra correspon-
dente no art. 33, V, do Decreto-lei
n° 314/67, e no art. 39, V, do De-
creto-lei n® 898/69. 7. Acolhen-
do esse parecer, o Dr. Juiz de Di-
reito determinou a remesa dos au-
tos a Auditoria da 52 Circunscrigio
Judiciria Militar; uma vez ai, o
Dr. Promotor Militar emitiu pare-
cer pela competéneia da Justica
comum, o qual mereceu o acolhi-
mento do Dr. Juiz Auditor, que
suscitou o presente conflito nega-
tivo de jurisdigdo. 8. Subiram os
autos, entdo, ao egrégio Tribunal
Federal de Recursos, onde deles se
deu vista a esta Subprocuradoria-
Geral da Republica. 9. Inicial-
mente, ha que acentuar ter o in-
quérito perdido todo o interesse do
onto de vista penal, pois que veio
a falecer o indiciado Honério Fa-
gan. 10. Nao ha duvida, porém,
gue ndo se pode vislumbrar na con-
uta do Prefeito e dos que agiram
por sua ordem, o crime definido
no art. 13 da Lei n® 1.802/53, ver-
bis: “Art. 13 — Instigar, preparar,
dirigir ou ajudar a paralisagio de
servicos publicos ou de abasteci-
mento da cidade.”” 13. Ora, a
conduta do Prefeito ndo tinha por
fim a paralisagio do servigo pabli-

co de fornecimento de luz e ener-
gia, sendo o de tornar efetiva a
substituigdo de um concessionario
por outro, que, ja no dia imediato,
passou a executar aquele servigo.
14. % evidente que o crime de-
finido no art. 13 da entio vigente
Lei de Seguranga, para sua con-
figuracio, como deixaram certo as
seguintes, que mantiveram a mes-
ma figura criminosa, dependia de
uma motivacdo decorrente de in-
conformismo politico-social, o que,
nem de leve, se pode ver na con-
duta do indiciado. 15. Os crimes
porventura configurados na con-
duta do indiciado sdo, sem ddvida,
da competéncia da Justica Esta-
dual, dos quais, porém, pelo fale-
cimento do indiciado, restariam
apenas conseqiiéncias ide ordem ci-
vil. 16. Nessas condigdes, opi-
namos no sentido de que se julgue
procedente o conflito, declarando a
competéncia do Dr. Juiz de Direito
suscitado.”
E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Os acusados, o antigo Prefeito ja
falecido e alguns dos servidores da Pre-
feitura, nfo cometeram crime previsto
no art. 33, inciso V, do Dec.-lei de n?
314, que define os crimes contra a se-
guranca nacional e a ordem politica e
social, pois nio incitaram a paralisagio
de servicos publicos ou atividades es-
senciais. Os postes da antiga fornecedo-
ra de energia elétrica foram arrancados
pelos prepostos da Prefeitura por ordem
do Prefeito falecido, cuja conduta, co-
mo acentuado no parecer da Sub-
procuradoria-Geral da Republica, ndo
teve por finalidade a paralisagio do
Servigo. Este esteve paralisado por ocor-
réncia de curto-circuito, mas restabele-
cido no dia seguinte.

Assim, o meu voto é pela procedén-
cia do conflito e competéncia do Dr.
Juiz de Direito, o suscitado.
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Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Por unanimidade, conheceram
do conflito e declararam competente o
Juiz de Direito da Comarca de Nova
Esperanga. Os Srs. Mins. Decio Miran-

da, Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Jor-
ge Lafayette Guimardes, Henrique
d’Avila, Godoy Ilha, Amarilio Benjar
min, Esdras Gueiros, Moacir Catunda
e Henoch Reis votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO
N.2 1.286 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Godoy Ilha

Suscitante — Juiz Auditor da 112 Circunscricdo Judiciaria Militar

Suscitado - Juiz de Direito da 2? Vara Criminal da Comarca de Itumbiara
Partes — Sebastiao Xavier Junior e outros

EMENTA

Conflito Negativo de Jurisdi¢cdo. Fatos ditos subver-
sivos contra as autoridades e a edilidade municipais, nao
configurados como atentatérios & Lei de Segurancga Na-
cional. Residuos de crimes comuns da competéncia da

justica local.

Procedéncia, do conflito suscitado pelo

Conselho Permanente da 112 Circunscricdo Militar, nesta

capital.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide o Plenédrio do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade, jul-
gar competente o Dr. Juiz de Direito

a 2% Vara Criminal da Comarca de
Ttumbiara. Os Srs. Mins. Amarilio Ben-
jamin, Esdras Gueiros, Moacir Catunda,
Henoch Reis, Pecanha Martins, Decio
Miranda, Néri da Silveira, Jarbas No-
bre, Jorge Lafayette Guimaraes e Hen-
rique d’Avila votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Ndo compareceu o Sr.
Min. Armando Rollemberg (Presiden-
te), por motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.
Custas de lei.

Brasilia, 13 de abril de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro. Presidente; Godoy Ilha, Re-
lator.

Reratério

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator): O
Procurador Militar da 42 Regido Militar

ofereceu ao Juiz Auditor daquela Re-
gido dentncia contra Sebastizo Xavier
Jtnior e mais oito indiciados como in-
cursos no art. 8° da Lei n® 1.802/53,
com remissdo ao art. 26 do Decreto-lei
n°® 898/69 (Lei de Seguranga Nacional).

Instrui a dentncia o inquérito poli-
cial mandado proceder pelo Secretirio
de Seguranca Ptblica de Gois para
apurar fatos ditos subversivos ocorri-
dos na cidade de Itumbiara, naquele
Estado, e cujo inquérito fora, inadver-
tidamente, enviado a Justica Estadual
em Goidnia, quando deveriam ser con-
clusos ao Juiz da Comarca de Itumbia-
ra e, por promogdo do Ministério Pd-
blico, foram os autos enviados a esta
comarca, cujo titular, acolhendo mani-
festagdo do Ministério Ptblico, reme-
teu-os & Auditoria da 4% Regido Mili-
tar, em Juiz de Fora, perante & qual
foi oferecida a dentincia, recebida pe-
lo respectivo Auditor.

Apesar dos fatos atribuidos aos acusa-
dos terem ocorrido em 19 de janeiro de
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1966, sem outra providéncia processual,
acabaram os autos sendo enviados a
Auditoria de Guerra da 11# Regido Mi-
litar, recentemente instalada nesta Ca-
pital, tendo o ilustre Auditor desta 11?
Circunscrigdo Judicidria, inobstante ha-
ver determinado a expedicio de carta
precatéria ao Juiz de Direito da Co-
marca de Itumbiara, para interrogaté-
rio dos réus ali domiciliados e mandar
expedir edital de citagdo dos réus que
ndo foram encontrados, acabou por aco-
lher a excegéo de incompeténcia levan-
tada pelos acusados e houve por susci-
tar este Conflito Negativo de Jurisdi-
cdo, pela decisdo de fls. 264, assim re-
digida:
“O presente processo foi envia-
do a Justica Militar, oriunda da 22
Vara de Itumbiara, em decorréncia
do despacho de fls. 201, verso e
202, do MM. Dr. Juiz de Direito
que, acolhendo parecer do Dr. Pro-
curador Militar, julgou a Justiga Co-
mum incompetente.

Examinando-se a peca acusaté-
ria, depois de algumas referéncias
iniciais, o Dr. Procurador entra no
cerne da questio, ou seja, diver-
géncia de natureza politica entre
o Prefeito que saia e o Prefeito elei-
to e que iria tomar posse.

Portanto, notamos tratar-se de
brigas politicas de cidades do in-
terior e que nada tem com a se-
guranca nacional

Em sessdo do dia 8 de junho, o
Conselho, com parecer favoravel da
Procuradoria Militar, por maioria
de votos, julgou a Justiga Militar
para conhecer do presente feito, is-
to é, incompetente para conhecer
o feito (fls. 261).

Assim sendo, suscito o presente
Conflito Negativo de Jurisdigéo,
determinando a remessa dos autos
ao Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos.”

E determinou a remessa dos autos ao
Juizo da Comarca de Itumbiara, de
conformidade com o decidido pelo Con-
setho (1& fls. 261).

O ilustrado 4° Subprocurador da Re-
ptblica pronunciou-se nestes termos:

“Data venia, nio tem razio o
douto Conselho de Justica. Os fatos
atribuidos aos denunciados, tal co-
mo vem descritos na dentncia,
configuram, de forma inequivoca,
crime contra a seguranga nacional,
definido no art. 8% da Lei de Se-
guranca Nacional, entdo vigente.

Assim definia o crime a Lei n®
1.802/53 verbis:

“Art. 8° Opor-se, diretamente
e por fato, a reunifo ou livre fun-
cionamento de qualquer dos pode-
res politicos da Unido. Pena — re-
clusdo de dois a oito anos, quando
o crime for cometido contra poder
da Unido ou dos Estados, reduzida,
da metade, quando se tratar de
poder municipal.”

Em nenhuma outra defini¢io pe-
nal se enquadra a conduta dos
acusados, tal como se acha descrita
na dentncia, podendo-se apenas di-
zer que teria o crime ficado sob
a forma tentada, uma vez que nio
lograram os agentes impedir o fun-
cionamento do Poder Legislativo
Municipal.

E verdade, porém, que o fato, a
época da dentncia, deixara de
constituir crime pela Lei de Segu-
ranga Nacional entdo vigente, pois
o art. 26 desta, dado pela dentn-
cia como correspondente ao art. 8°
da Lei n® 1.802/53, ndo mais con-
templa os Poderes Executivo e Le-
gislativo do Municipio, verbis:

“Art. 26. Impedir ou tentar im-
pedir, por meio de viokéncia ou
ameaca de violéncia, o livre exer-
cicio de qualquer dos Poderes da
Unifo ou dos Estados”.
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Assim, caberia ao douto Conse-
lho de Justica da Auditoria da 112
Regido Militar, se entendesse pro-
cedente essa alegacdo, determinar
o arquivamento do processo, 0 que,
na verdade, somente ele pode fa-
zer, pois que, indiscutivelmente, a
época dos fatos, estes incidiam na
sancdo do invocado art. 8° da Lei

n? 1.802/53.

Nessas condigdes, opinamos no
sentido de que se julgue improce-
dente o conflito, declarando-se a
competéncia da douta Auditoria da
112 Regido Militar para conhecer
da denuncia e julgar como enten-
der de direito.” '

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):
Em que pese o douto parecer da ilus-
trada 4% Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, estou em que procede o con-
flito.

Os fatos expostos na denincia ocor-
reram num clima de exacerbagio poli-
tica, nos primeiros dias do més de ja-
neiro de 1966, apés a realizagio de dis-
putado pleito municipal, em que sai-
ram vencedores os candidatos da opo-
si¢cdo, e o inquérito policial que se ins-
taurou, em virtude de representagio fei-
ta pelo Prefeito em exercicio no muni-
cipio de Itumbiara, no Estado de Goias,
e pelos vereadores da Camara Munici-
pal com o mandato a se extinguir (lé
fls. 10), visou, precipuamente, as pes-
soas do Prefeito, Vice-Prefeito e Verea-
dores entio eleitos e em véspera de se
empossarem nos respectivos cargos, os
quais, com os outros denunciados, ini-
ciaram uma campanha popular, sobre-
tudo através da radio local, contra a
aprovacdo pela Camara Municipal de
um projeto enviado pelo Prefeito en-

tdo em exercicio para realizacio de uma
operagdo de crédito de vinte milhdes
de cruzeiros com o Banco do Estado
de Goias, quando estava prestes a se
concluir o seu mandato, e que os in-
diciados atribuiram a propésitos frau-
dulentos do chefe do executivo muni-
cipal e anunciaram um pronunciamen-
to ptblico dos candidatos eleitos a rea-
lizar-se na data apontada na dentncia,
o que determinou providéncias toma-
das pelo Presidente da edilidade junto
as autoridades policiais, o que evitou
qualquer ato de violéncia contra os
edis, ou tumultuar a sessio da CAmara.

O inquérito determinado pelo Secre-
tario de Seguranga do Estado foi diri-
gido com evidente parcialidade, mas da
prova colhida nio se apurou, em ver-
dade, atos de subversio atentérios da
seguranga nacional.

Houve manifesto excesso de lingua-
gem, de expressOes injuriosas e difama-
térias & boa fama e a honra dos diri-
gentes municipais e dos membros da
respectiva Camara, mas, do que colhi da
leitura do inquérito, é que no ficou
de modo nenhum caracterizada a figu-
ra prevista no art. 8% da primitiva Lei
de Seguranca (Lei n® 1.802/53), en-
tdo vigente, a de opor-se diretamente
e por fato a reunido ou livre funciona-
mento dos poderes municipais.

De resto, quando do oferecimento da
dentincia, em 15 de dezembro de 1969,
j& estava em vigor a nova Lei de Se-
guranca (Decreto-lei n® 898, de 15 de
setembro do mesmo ano), que excluia a
tipicidade do crime imputado aos de-
nunciadores, ao definir no seu art. 26
como tal, “impedir ou tentar impedir”
por meio de violéncia ou ameaga de vio-
Iéncia, o livre exercicio de qualquer dos
poderes da Unido ou dos Estados”, ex-
cluindo da conceituagio penal os pode-
res municipais, como, de igual modo, o
fizera o Decreto-lei n® 314, de 13 de
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margo de 1967, no seu art. 24, que re-
vogara a Lei n® 802/53.

Tanto é assim, que a denuncia, ao
imputar aos acusados a infragdo do art.
82 da Lei n? 1.802, fez remissio ex-
pressa ao art. 26 do citado Dec.-lei n®
898/69, “atendido o principio da benig-
nidade legal” (sic, fls. 3), quando dis-
so ndo se tratava, mas da retroativida-
de da lei nova, da lex melior, principio
tradicional na doutrina e expressamen-
te consignado no art. 2 do Céd. Penal,
verbis:

“Art. 2° Ninguém pode ser pu-
nido por fato que a lei posterior
deixa de considerar crime, cessan-
do em virtude dela a execugio e
os efeitos penais da sentenca con-
denatéria.

“Pardgrafo 1° — A lei posterior,
que de outro modo favorece ao
agente, aplica-se ao fato nio defi-
nitivamente julgado e, na parte
em que comina pena mais rigoro-
sa, ainda ao fato julgado por sen-
tenga irrecorrivel”

Ao contrario, quando a lei nova agra-
va a situacdo do agente, dé-se a irre-
troatividade da lei penal, como ja inscri-
to na prépria “Declaragbes dos Direitos
do Homem e do Cidaddo”, da Re-
volugdo Francesa.

Nado se tendo verificado, na specie
juris, o crime de subversdo, como o pro-
clamou o insuspeito depoimento do Vi-
gario da Parbquia (fls. 51, in fine) e
colhe-se da proclamagdo do prefeito
eleito pela Radio Difusora de Itumbia-
ra (fls. 70 — 1é), no préprio dia das
ocorréncias ditas subversivas, resulta
manifesta a incompeténcia do foro mi-
litar.

J4 na sessdo de 4 de marco de 1971,
o Conselho Permanente da Junta da 11?
Circunscrigéo Militar, nesta Capital, “re-

solveu determinar baixa em diligéncia
a fim de apurar sobre possivel partici-
pagdo dos acusados no processo em ati-
vidades comuno-subversivas” (textual),
como se vé da ata de fls. 241. Neste
sentido, determinou o Auditor, as fls.
250, que se oficiasse nos termos da sua
minuta, cujo cumprimento foi certifica-
do em 12 de marco de 1971. A 7 de
abril, que se aguardasse a resposta do
oficio de fls. 250, despacho reiterado
em 26 de abril (fls. 250), no que nfo
foi atendido e levou o Conselho a aco-
lher a execu¢do da incompeténeia sus-
citada pelos acusados as fls. 237 (1&).

O residuo da agdo penal limitou-se
aos crimes previstos no art. 331 do Céd.
Penal (desacato a autoridade ou funcio-
nario no exercicio da funcdo ou em ra-
zio dela), ou de injiria ou difamacio
contra funcionirio ou autoridade no
exercicio da sua fun¢io e em razio dela
(art. 138 e 139 c¢/c art. 141, todos do
Céd. Penal).

Tratam-se, & toda a evidéncia, de
crimes comuns, da competéncia da Jus-
tica local.

Dou por procedente o conflito para
reconhecer a competéncia do Juiz da
22 Vara da Comarca de Itumbiara, no
Estado de Goiés, por prevencéo.

Decisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Por unanimidade de votos,
julgou-se competente o Dr. Juiz de Di-
reito da 22 Vara Criminal da Comarca
de Itumbiara. Os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin, Esdras Gueiros, Moacir Ca-
tunda, Henoch Reis, Pecanha Martins,
Decio Miranda, Néri da Silveira, Jar-
bas Nobre, Jorge Lafayette Guimarées
e Henrique d’Avila votaram com o Sr.
Ministro Relator. Ndo compareceu o Sr.
Min. Armando Rollemberg (Presiden-
te), por motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.
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PETICAO DE HABEAS CORPUS N.° 2.619 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Pecanha Martins
Paciente — Hayrton de Mello Vianna
Impetrante — Joao Ribeiro de Morais

Habeas corpus. Sentenga nula por faltar o relatério
e nio estabelecer relacdo com a defesa dos acusados. Or-

dem concedida sem prejuizo da acfo penal.

uninime.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unanimi-
dade, conceder a ordem para anular a
sentenga condenatéria por auséncia de
fundamentacio legal, estendida a me-
dida aos demais c6-réus condenados,
como de direito, na forma do relatd-
rio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 17 de setembro de 1971. —
Henrique dAvila, Presidente; Peganha
Martins, Relator.

ReraTtério

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O ilustre advogado Dr. Jodo Ri-
beiro de Morais impetra a presente or-
dem de habeas corpus em favor da
Hayrton de Mello Viana, preso no Nu-
cleo de Custédia de Brasilia em virtu-
de de sentenga condenatéria em pro-
cesso criminal que correu perante a 22
Vara da Justica Federal desta Capital.

Alega, em sintese, nulidade da sen-
tenga que deixou de observar formali-
dade essencial consignada no art. 381,
II, do Cédigo de Processo Penal, pois
nio se refere a defesa produzida no
relatério que ndo existe, nem na parte
deciséria, citando Magalhdes Noronha
e José Frederico Marques.

O Dr. Juiz inquinado de coator pres-
tou informacdes através do oficio de fls.
47, nestes termos:

Decisdo

“Sr. Ministro: Em atendimento
ao Oficic n® 2.073, datado de
3-9-71, informo a V. Ex? que os
autos da Acgdo Penal movida pela
Justica Pdblica contra Hayrton
Mello Vianna e outros j& subiram
para o Egrégio Tribunal Federal
de Recursos, ali dando entrada no
dia 1° deste més e ano. Assim, estd
este Juizo impossibilitado de pres-
tar as informagdes solicitadas. En-
vio a V. Ex* cépia da sentenca
proferida na mencionada agio pe-
nal”

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica ofereceu o parecer de fls. 75,
usque fls. 76, opinando pela denegagio
da ordem.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Limitou-se o ilustre Dr. Juiz co-
ator no enviar, a titulo de informacgées,
o teor da sentenca que proferiu no pro-
cesso criminal, jA remetido a esta Ins-
tincia em virtude de apelacio (fls. 47).
Este fato, porém, tendo em vistas as
argiiicbes contidas no pedido, nio im-
pede que esta Turma decrete a nulida-
de da decisdo e conceda a ordem para
que o paciente, um primario, readquira
a sua liberdade.

Est4 dito no parecer da douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica:

“Quanto a defesa, é certo, que
dela n3o se fez “exposi¢do suscin-
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ta”, em capitulo a parte. Preferiu
0 Juiz ir examinando os funda-
mentos da defesa e, paralelamente,
os refutando. Talvez ndo seja a.
melhor técnica, mas atende com
vantagem a exigéncia legal” (fls.

76).

Data venia, Sr. Presidente, nem em
capitulo & parte, nem esporadicamente,
a sentenga menciona uma sé palavra
relativamente a defesa do paciente. Nas
suas 26 laudas comega transcrevendo
a longa dentncia e decide preliminar
argiiida pelo defensor de Novais Gon-
calves Mendes, um dos co-réus. Entran-
do, logo em seguida, no capitulo que
designou de mérito, transcreve parte do
relatério do processo administrativo e
depoimentos de outros co-réus. E, apbs
breves consideragdes quanto ao inqué-
rito, a este volve transcrevendo parte
do relatério do seu presidente, aponta
a atividade de cada um dos réus den-
tro de certos periodos e termina, ino-
pinadamente, julgando procedente a
dentincia e condenando. Uma sentenca
assim proferida, sem relatério, e sobre-
tudo sem estabelecer a menor relagio
com a impugnacéo ou defesa dos acusa-
dos, ndo tem forga para determinar a
prisdo de ninguém.

Isto posto, o meu voto é no sentido
de decretar a nulidade da sentenca e
conceder a ordem sem prejuizo do pros-

seguimento da agdo penal, estendida
aos demais co-réus.

VYoro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente, eu ndo acolheria
a nulidade da sentenca pelo fato de
néo se destacar, no relatério, a defesa,
com as alegacgdes feitas, o que a lei de-
termina e é de boa técnica.

Se o Juiz, na fundamentagdo, abor-
dasse a matéria suscitada pela defesa,
eu consideraria a decisio valida por
auséncia de prejuizo. Seria uma senten-
ca deficiente no aspecto técnico, mas

. & Kl -
perfeitamente valida.

O eminente Sr. Ministro Relator, po-
rém, fez um resumo do que contém a
sentenca. Pelo que ouvi, realmente nio
ha referéncia aos argumentos de defe-
sa. Nestas condi¢es, sou levado a con-
ceder a ordem.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, foi concedi-
da a ordem para anular a sentenga
condenatéria por auséncia de funda-
mentacio legal, estendida a medida aos
demais co-réus de condenados, como de
direito. Os Srs. Mins. Jorge Lafayette
Guimardes, Henrique d’Avila e Moacir
Catunda votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Henrique d Avila.

RECURSO DE HABEAS CORPUS N.° 2.689 — SP

Relator — O Ex.m® Sr. Min. Henrique d’Avila
Recorrente — Juiz Pederal da 32 Vara, ex officio

Recorrido — André Beaujard

EMENTA

Prisdo sob simples suspeita de sentenca condenato6-

ria no estrangeiro.

Inexisténcia de ordem escrita de

autoridade competente que autorize a custoédia. Habeas
corpus. Sua concessio.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, 4 unanimida-
de, negar provimento, na forma do re-
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latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de lei.

Brastlia, 3 de marco de 1972. — Hen-
rique dAvila, Presidente e Relator.

ReraTério

O Sr. Min. Henrique d'Avila (Rela-
tor): A espécie foi assim exposta e

decidida pelo MM. Julgador a quo:

“O bacharel Tubertino Ferreira
Rios impetra a presente ordem em
favor de André Beaujard, ambos
devidamente qualificados no peti-
tério, alegando que o mesmo se
encontra detido ilegalmente, numa
evidente coacio, hd mais de 72 ho-
ras, a disposicdo do Delegado Che-
te da Policia Federal.

Requisitadas, vieram para os au-
tos as informagbes de fls. 7/8,
acompanhadas dos documentos de
fls. 9 usque 14, onde se alega em
sintese que: numa operagdo con-
junta, fisco-policial, o paciente foi
detido aos 18 de novembro ltimo,
sendo encaminhado para a Policia
Federal, onde efetivamente se en-
contra, “ao findar o expediente” do
ultimo dia 19; que se encontra de-
tido o paciente, de nacionalidade
francesa, porque sobre ele pesa a
suspeita de ter sido condenado em
seu pais de origem, estando dili-
genciando, junto & Interpol, a au-
toridade apontada por coatora, a
confirmagdo desta noticia; que, di-
ante de tais fatos, requer “um adia-
mento para a apreciagio e julga-
mento do pedido” (fls. 8), a fim
de que possa cumprir sua missdo.

E o relatério, passo a decidir.

Constata-se, de pleno, que con-
tra o paciente inexiste qualquer or-
dem escrita, de autoridade compe-
tente, que autorize a custédia em

que se encontra, sendo certo que
nio foi detido em estado de ftla-
grincia, nem se encontra a disposi-
¢do do Ministério da Justica nem
de autoridades militares.

A detencdo do paciente, sob a
suspeita de que possui condena-
cdo na Franca, da forma que foi
produzida, é ilegal diante da sis-
tematica penal péitria, mesmo que
se constate a posteriori que real-
mente é procurado pela policia
francesa (tls. 11). O que se de-
preende das informacdes prestadas
pela digna policia é de que ele estd
preso enquanto se aguarda confir-
mac¢io de decreto condenatério ex-
pedido pela Justica Francesa. Repi-
ta-se, para que davida nio rema-
nesca: o paciente estd preso pela
suspeita de ter sido condenado em
outras terras. Sua detencio, curial-
mente, diante da legislacdo brasi-
leira, s6 poderia ser realizada apés
a constatacio desse aludido deci-
sério. Alids, s6 para constar, o pré-
prio paciente, em declaracdes poli-
ciais, sequer esclarece corretamen-

te tal fato (fls. 14).

Pelo exposto, e pelo mais que
dos autos consta, concedo a pre-
sente ordem de habeas corpus, re-
querida em favor de André Beau-
jard, devidamente qualificado na
inicial, pela ilegalidade de sua pri-
sgo0”.

Dessa decisio recorreu de oficio seu
ilustrado prolator. Os autos vieram ter
a esta Superior Instincia, onde a douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica,
em parecer da lavra do eminente 4°-
Subprocurador-Geral da  Repiblica,
Dr. Henrique Fonseca de Araujo, as-
sim se pronuncia:

“O MM. Juiz Federal da 32 Vara
de Sdo Paulo concedeu ordem de
habeas corpus em favor de André
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Beaujard, por reconhecer que a sua
priséo, sob simples suspeita de que
estaria condenado em seu pais de
origem — Franga — constituiria
constrangimento ilegal. Recorreu
de oficio.

Na verdade, as informacdes da
autoridade policial ndo autorizavam
manter preso o paciente, uma vez
que a prisdo se dera por simples
suspeita de que se encontraria ele
condenado por sentenga proferida
na Franca.

Nessas condigBes, opinamos no
sentido de que se negue provimen-
to ao recurso de oficio.”

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henriqgue dAvila (Rela-
tor): Adotando o parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica e
levando em conta o manifesto constran-
gimento ilegal de que sofria o paciente,
meu voto é no sentido de negar provi-
mento ao recurso para manter a decisio
recorrida, que se me afigura acertada e
juridica.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Negou-se provimento. Decisdo
uninime. Os Srs. Mins. Moacir Catunda,
Peganha Martins e Jorge Lafayette Gui-
mardes votaram com o Sr. Ministro Rela-

tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d Avila.

HABEAS CORPUS N.° 2.690 — PR

Relator — O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda
Paciente — Dalto Barreto Rodrigues
Impetrante — Cari de Oliveira, Chaves

Habeas corpus.

EMENTA
Certidao de Oficial de Justica.

Fé Publica. citagdo por edital depende realmente da exaus-
tdo dos meios de que disponha o Oficial de Justica, para
encontrar o acusado. No caso dos autos, a precatéria, as-
sim como o mandato, nio oferecendo qualquer elemento
onde o acusado pudesse ser encontrado, salvante o n.
7.186, onde nfo o foi, explicam a certiddo do Oficial de
Justica, de que se achava em lugar nao sabido.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, denegar a ordem, na forma do
relatério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 1 de marco de 1972. — Hen-
rique d Avila, Presidente; Moacir Catun-
da, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Sr. Presidente. Trata-se de pedido de

habeas corpus liberatério em favor de
Dalto Barreto Rodrigues, ora preso na
Penitencidria de Porto Alegre, em de-
corréncia de carta precatdria expedida
em cumprimento & sentenga de um ano
de reclusgo, pelo crime previsto no art.
334, § 19, alinea ¢ e d, proferida pelo
Dr. Juiz da 1* Vara Federal da Secdo do
Parani, sob o argumento, em resumo, de
que sofre coacio ilegal, emanada de sen-
tenca nula, por vicio de citagio edital,
visto que residindo junto ao n? 7.186,
da Av. Getdlio Vargas, em Canoas, no
Rio Grande do Sul, a certiddo do Oficial
de Justica, sobre a inexisténcia daquele
ndmero, ndo é verdadeira, dai sua inva-
lidade, que acarreta a dos atos subse-
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qgiientes, dentre os quais a citagio edital
e a sentenca.

Instruiu o pedido com os documentos
que defluem de fls. 12 a 29.

As informagdes, o Dr. Juiz respondeu
nestes termos — 1& — fls. 34,

Oficiou a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, pela denegagdo do pe-
dido.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente. Do atestado de re-
sidéncia fornecido pelo Delegado de Po-
licia de Canoas tira-se ao certo residir
o paciente a rua Marqués de Barbacena,
n® 250, naquela cidade. As contas da
Companhia Estadual de Energia Elétri-
ca, do seu interesse, também registram
aquele endereco. Os demais documentos
acostados aos autos, oriundos do proces-
so crime, assim como a carta precatéria
citatéria, ndo fornecem qualquer indica-
¢do sobre a proximidade do n® 7.186, da
Avenida Getilio Vargas com o n? 250,
da rua Marqués de Barbacena, nem de
que o réu haja sido preso ai, pelo meiri-
nho ultimamente. Ndo tendo o impe-
trante trazido para os autos certiddo da

Prefeitura Municipal, sobre a existéncia
do n® 7.186, da Avenida Getilio Var-
gas, de modo a desfazer a certiddo do
oficial de justiga, sou pela sua persis-
téncia, em razio da fé publica de que
imbuida.

A citagio por edital depende realmen-
te da exaustdo dos meios de que dispo-
nha o Oficial de Justiga, para encontrar
o acusado. No caso dos autos, a preca-
tdria, assim como o mandado, nio ofere-
cendo qualquer elemento onde o acusa-
do pudesse ser encontrado, salvante o n°
7.186, onde ndo o foi, explicam a cer-
tiddo do Oficial de Justica, de que se
achava em lugar nio sabido.

Ante a situagdo do processo ndo sera
possivel decretar a nulidade da senten-
¢a, por vicio de citagdo.

Denego o pedido.

Drcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, denegou-se a
ordem. Os Srs. Mins. Pecanha Martins,
Jorge Lafayette Guimardes e Henrique
d’Avila votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d Avila.

HABEAS CORPUS N.° 2.767 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Amarilio Benjamin
Paciente — Guilherme Ovidio Herrera Benitez
Impetrante — Edisio Gomes de Matos

EMENTA

Habeas corpus contra expulsio de estrangeiro. Exis-
téncia de filho brasileiro dependente da economia paterna.
AlegacOes improcedentes. Esta sujeito & expulsio o es-
trangeiro que n&o se comporta de acordo com as regras
da lei especifica. Impede o ato a existéncia de filho bra-
sileiro dependente da economia paterna. NZo estd, no
entanto, em condi¢des de beneficiar-se com a excecdo le-
gal, o estrangeiro que, embora possuindo filho, o deixa
sem assisténcia, sob o exclusivo encargo materno.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide o Plenério do Tribunal Federal
de Recursos, por maioria de votos, in-
deferir a ordem, na forma do relatdrio e
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notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 19 de maio de 1972. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Amarilio
Benjamin, Relator.

ReLATORIO

O Sr Min Amarilio Benjamin (Rela-
tor): O Dr. Edisio Gomes de Matos
requer habeas corpus em favor de Gui-
lherme Ovidio Herrera Benitez, chileno
e residente no Guar4, neste Distrito Fe-
deral, sob a alegacdo de estar o pa-
ciente sofrendo constrangimento ilegal
resultante de processo de expulsdo ins-
taurado por ordem do Sr. Ministro da
Justica, que, em conseqiiéncia, determi-
nou ainda sua prisdo, na Delegacia Re-
gional de Brasilia, do Departamento de
Policia Federal. Em defesa do habeas
corpus o impetrante expbe e sustenta:
Guilherme Ovidio Herrera Benitez foi
processado perante a 11* Auditoria Mi-
litar, em Brasilia, por infracdo do art.
38, do Decreto-lei n® 314, de 13 de
margo de 1967; condenado a 10 meses
de detengio, cumpriu a pena. Instaura-
do o processo de expulsdo, o Sr. Mi-
nistro da Justica decretou sua prisdo
por noventa dias, prorrogada recente-
mente por igual prazo. Sucede, porém,
que o paciente é pai de Guilherme Ale-
xandre Herrera Cruz, nascido em Belo
Horizonte, a 14 de outubro de 1960,
conforme certiddo anexa. O fato impe-
de o processo de expulsdo, na confor-
midade do art. 74, n® II, do Decreto-
lei n? 941, de 13 de outubro de 1969.
Por certo, o Sr. Ministro da Justica,
ao determinar as providéncias tomadas,
levou em conta uma carta da esposa
do beneficiario, declarando que o filho
menor ndo dependia de economia pa-
terna, embora posteriormente haja se-
gunda carta, contradizendo a primeira.
De qualquer modo, nio se pode presu-
mir que o menor, no futuro, ndo venha
a depender, economicamente, do pai,

vez que a mée possui parcos vencimen-
tos de comerciaria, pode ficar invélida
ou falecer. O espirito da lei é a prote-
¢io da familia brasileira. Encerra o Dr.
Advogado as suas razdes invocando ao
lado da Constituicio e do Decreto-lei
n°® 941, a Simula n® 1 do Supremo Tri-
bunal:

“E vedada a expulsido de estran-
geiro casado com brasileira, ou que
tenha filho brasileiro, dependendo
da economia paterna.”

Tomamos informacdes. Respondeu-
nos o Sr. Ministro da Justica, na base
de parecer da Consultoria Juridica.
Consta desse pronunciamento que o fi-
Tho de Guilherme Ovidio nio depende
de sua economia. Conforme declaracdes
da esposa — Adriana Amando Cruz Va-
ras — no inquérito de expulsdo, o acusa-
do abandonou a familia desde 19653, es-
tando, desde essa data, sobre os seus
ombros a responsabilidade do lar. Em
1966, conseguiu judicialmente pensdo
alimenticia; entretanto, o indiciado ndo
a cumpriu até hoje. O contrato de finan-
ciamento, para aquisicio de casa pro-
pria, que obteve, foi assinado pela es-
posa sozinha, com alvard do juiz com-
petente, suprindo a auséncia do mari-
do. Registra o inquérito que a esposa
possui renda prépria, resultante de seu
trabalho. Argumentam, por fim, as infor-
magbes, que O estrangeiro em causa €
passivel de expulsdo, por haver atentado
contra a seguranga nacional e ndo pos-
suir filho brasileiro dependente da eco-
nomia paterna. Manifestouse a Sub-
procuradoria-Geral, fls. 17,20, propug-
nando:

1) Descabimento do habeas corpus,
por estar suspensa a garantia, nos casos
de crime contra a seguranca nacional.

2) Inviabilidade da pretensdo, por
envolver matéria de fato controvertida,
que nio se deslinda no 4mbito sumaris-
simo do writ impetrado.
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3) Improcedéncia, no mérito, do re-
querimento, (Eor estarem de acordo com
a lei as medidas impugnadas.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Preliminarmente, conhecemos
do pedido. O caso nio é de habeas cor-
pus, para discutir crimes contra a se-
guranga nacional, ou que envolva ma-
téria relativa a seu processamento, ndo
havendo razio para que incida a regra
proibitiva do Ato Institucional n® 5. E
verdade que o paciente foi processado
pela pratica de crime contra a seguran-
¢a nacional, mas o processo acha-se en-
cerrado e ndo estd em causa qualquer
aspecto que lhe diga respeito. Indubi-
tavel do mesmo modo que a expulsdo
considerada decorre de ter havido con-
denagédo por crime de tal natureza. En-
tretanto, a expulsio é processo autono-
mo, sob disciplina de lei especifica. De-
pende de formalidades e condigbes que
a lei nfo subtrai do controle jurisdicio-
nal. A nosso ver, o impedimento do
habeas corpus somente se daria se a
expulsio decorresse direta e imediata-
mente do processo e condenagdo por
crime contra a seguranga nacional. O
processo especial de expulsdo compre-
enderia 0s outros casos a que se refere
o Estatuto do Estrangeiro. No entanto,
essa ndo é a orientacdo da lei

Resta acrescentar que o Sr. Mi-
nistro da Justica, que examinou demo-
radamente a espécie, considerou tdo s
o mérito da impetragio.

A outra preliminar do parecer da
Subprocuracgm'a, quanto a existéncia de
matéria de fato controvertida, é proble-
ma dependente da apreciagio do pe-
dido.

De meritis, consideramos inicialmen-
te que nio haja dificuldade maior re-
sultante de algum exame de prova.

Segundo a lei — art. 74, n® II, do

Decreto-lei n® 941, ndo sera expulso o
estrangeiro que tiver filho brasileiro de-
pendente da economia paterna. A Su-
mula n°® 1 do Supremo Tribunal esta-
belece a mesma ressalva. Na espécie,
porém, o interessado, embora possua fi-
Iho brasileiro, estd separado da esposa
e nido mantém o descendente. A inicial,
fora de davida, admite essa situagio,
ndo obstante as reservas que faz as de-
claragdes da esposa do interessado, em-
bora sem prova contraria. Todavia, pre-
tende que a possibilidade de vir o filho
a precisar do amparo econémico do pa-
ciente constitua elemento bastante a
compor o requisito impeditivo de sua
expulsdo. Date venia da inspiragdo li-
beral e boa-fé do nobre advogado, a
lei ndo permite a elasticidade pretendi-
da. O art. 74, n® II, citado, tem em
vista dependéncia efetiva e correspon-
dente a0 momento da expulsio. Nio
h4 nenhuma idéia de expectativa em
sua linguagem. Se fosse possivel cogi-
tar-se do futuro, seria necesséario, se-
guramente, para se ter certa confianca
em que O menor receberia amparo, se
precisasse, que o paciente, ao menos,
tivesse feito prova de que, apesar de
separado da esposa, e malgrado o nfo
cumprimento da pensdo alimenticia, ti-
nha afinal interesse pelo filho e nio
ajudava sua manutengio porque a mée
recusara ou dispensara auxilio. Dos au-
tos, no entanto, nada consta, e o retrato
que emerge do peregrino em via de
expulsio ndo d4 a menor esperanga de
que poderd servir ao filho, algum dia.

Pelos fundamentos expostos, denega-
mos o habeas corpus.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Sr. Pre-
sidente.

Inicialmente, apés o relatério e a sus-
tentagdo do nobre advogado e a con-
seqiiente resposta do digno Subprocura-
dor, mantive-me em certa davida, dado
que o dispositivo constitucional, bem
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como a lei invocada, estabelecem uma
alternativa: néo serd expulso do Pais
aquele que for casado com mulher bra-
sileira. E quanto a filhos ndo diz ape-
nas: “se tiver filho brasileiro”, mas sim:
“ou, tendo filho brasileiro, seja esse seu
dependente”. Todavia, no presente ca-
so, o habeas corpus cinge-se ao fato de
o filno ser ou nio dependente. Real-
mente, hd ai matéria de prova, quanto
a essa dependéncia ou nio do filho do
expulsando, face a contradigdo entre as
duas cartas que constam dos autos.

Minha ddvida, no entanto, j&4 agora
desapareceu, ap6s ouvir o voto do emi-
nente Min. Amarilio Benjamin. Assim,
ndo tenho diévida em acompanhé-lo, ne-
gando também o habeas corpus.

Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. Peganha Martins: Sr. Pre-
sidente: Peco um esclarecimento ao
eminente Ministro Relator. O casal es-
ta separado?

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: E o
que diz o Ministro da Justica. Pela ini-
cial, admito que o impetrante concor-
da com essa situagio.

O Sr. Min. Peganha Martins: Eram
casados?

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Sim.
Pelo menos é o que se depreende.

O Sr. Min. Peganha Martins: Quer
dizer que ndo consta dos autos a noti-
cia sobre se ele concorre, ou nio, com
a despesa do filho...

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Ha as
informacBes, a que me reportei no re-
latério.

O Sr. Min. Pecanha Martins: Mas
concorrer com a despesa do filho é
obrigacéo legal do pai, pelo menos por
enquanto, porque nio h4 sentenga es-
tabelecendo caber i mulher prover a
subsisténcia.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Na ba-
se do que o Sr. Ministro da Justica nos

mandou dizer, informei que a esposa
houvera obtido judicialmente pensio
alimenticia, mas o paciente até o mo-
mento ndo cumprira essa determinagfo.

O Sr. Min. Pegcanha Martins: Mas po-
derid cumprir.

Sr. Presidente, concedo o habeas cor-
pus.

Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente: Parece-me que a chave do pro-
blema estd no exame da clausula “de-
pendente da economia paterna”, ins-

crita no art. 74, n° 2, do Decreto-lei n?
41,

Pelas informacdes e de acordo com o
douto voto do Sr. Ministro Relator, essa
cldusula foi examinada em relagiio a
pessoa do expulsando.

Tenho para mim, entretanto, que es-
te exame ha de ser feito de referéncia
a pessoa do filho.

Nio se trata de saber se o pai nunca
esteve, j4 esteve ou estd em condigbes
de suprir a subsisténcia do filho. Tra-
ta-se ao revés, de saber se o filho de-
pende, em tese, de meios exdgenos de
subsisténcia, sem que se precise fazer
o exame de fatos da economia paterna.
Ora, todo filho menor, que nio seja
herdeiro de capitais ou rendimentos, de-
pende da economia paterna.

O filho nfio dependera da economia
paterna, no meu sentir, quando, menor,
tiver economia prépria, ou, maior, for
individuo valido, capaz de trabalhar.
Todo filho em condi¢ées de reclamar
alimentos do pai ou da mée é depen-
dente da economia paterna.

Por assim entender a clausula legal,
concedo a ordem.

Voro (VENcIDO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: A obrigagio
de prestar alimentos é irrenuncidvel.
No caso, hd medida judicial exigindo-os.
Dai decorre que, em tese, como ficou
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afirmado hi pouco pelo Sr. Ministro
Decio Miranda, a prestagio é devida.

Assim sendo, e j4 que a dependéncia
econémica do filho se oferece nftida,
acompanho os votos que concedem a
ordem.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Entendo que a dependéncia eco-
nbémica da economia paterna para ex-
cluir a expulsdo deve ser efetiva e con-
creta. Ndo basta o dever que a lei impGe
a todo pai de prover a manutencio e
subsisténcia dos filhos. Se assim fosse,
a lei usaria a expressio que é mais co-
mum em situa¢des semelhantes. Diria:
“se tiver filho menor ou invalido”. Usan-
do essa outra expressio “dependéncia
da economia paterna”, visou uma de-
pendéncia concreta e efetiva, nio sen-
do suficiente aquela que decorre do de-
ver que a lei impde a todo e qualquer
pai. Por assim entender, sou levado a
acompanhar o voto do Sr. Ministro Re-
lator.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: Acompanho
o voto do Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
maraes.

E certo que o pai, por imperativo le-
gal, é obrigado a prestar alimentos aos
descendentes. Na hipétese, verifica-se
que ndo estd em condigdes de presta-
los. Quem da assisténcia ao menor é a
mie, a progenitora, da qual ele j& se
encontrava separado hé alguns anos.

Drarsio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Por maioria de votos, venci-
dos os Srs. Mins. Pecanha Martins, De-
cio Miranda e Jarbas Nobre, indeferiu-
se a ordem. Ndo tomaram parte no jul-
gamento os Srs. Mins. Henrique d’Avila,
Marcio Ribeiro e José Néri da Silveira.
Os Srs. Mins. Esdras Gueiros, Moacir
Catunda, Henoch Reis, Jorge Lafayet-
te Guimaries e Godoy Ilha votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.

HABEAS CORPUS N.°2 2.782 — GB
Relator — O Exmo Sr. Min. Henrique d’Avila

Paciente — Coracy Souza Cruz

Impetrante — Clévis Ribeiro do Rego Melo

EMENTA

Delitos previstos nos arts. 288, 297 e 304 do Cédigo
Penal, 73 e 74 da Lei n® 4.728/65. Habeas corpus. Pedi-
do prejudicado, dado que, embora haja decorrido tempo
capaz de ensejar, em principio, a libertacio pretendida,
por possivel excesso de prazo para a formacido da culpa,
convém; salientar que trata-se de volumoso processo,
envolvendo inusitado ntmero de réus. E, por isso, insus-
ceptivel de deslinde dentro dos prazos exiguos da lei.
E, dado que o paciente se encontra preso por determi-
nacio de autoridade judicial competente, ndo resta senio
haver como prejudicada a ordem.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, 4 unanimidade,
reputar prejudicado o pedido, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas

precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 18 de agosto de 1972. —
Henrique &Avila, Presidente e Rela-
tor.
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ReLaTdério

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): Dispenso-me de produzir relaté-
rio préprio, dado que a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, na par-
te preambular de seu parecer, histo-
ria o caso com a maior fidelidade e
seguranca.

Ei-lo:

“Em favor de Coracy Souza
Cruz é impetrada a presente ordem
de habeas corpus, sob os seguintes
fundamentos: o paciente se acha
preso, em prisio especial, em con-
seqiiéncia de prisdo preventiva con-
tra ele decretada pelo MM. Dr. Juiz
da 5% Vara Criminal da Guanabara,
no processo a que respondeu com
outras dez pessoas, todas denuncia-
das como incursas nas sangbes dos
arts. 288 (quadrilha ou bando), 297

ra Criminal houve por bem declinar
de sua competéncia em favor da
Justica Federal, & qual foram re-
metidos os autos em 29 de marco
de 1972, sem que tivesse sido tor-
nada sem efeito a prisdo preven-
tiva por sua exceléncia decretada.

Distribuidos os autos ao Dr. Juiz
Federal da 3% Vara, houve este por
bem ndo aceitar sua competéncia,
suscitando conflito negativo de ju-
risdigdo perante este Eg. Tribunal
Federal de Recursos, por decisio
datada de 24 de abril deste ano.

Neste Eg. Tribunal vieram os
autos com vista a esta Subprocura-
doria-Geral da Reptblica. Em data
de ontem, emitimos parecer pela
improcedéncia do conflito, ou seja,
competéncia do MM. Juiz Federal
suscitante.”

(falsificacdo de documento publi- E, a seguir, abordando o mérito do
co), 304 (uso de documento falso), pedido, assim se manifesta:

todos do Cédigo Penal, e, ainda
nas do art. 74 da Lei n® 4.728, de
14-7-1965 (coloca¢io no mercado,
de acbes de sociedades andnima ou
cautelas que as representem, falsos
ou falsificados), com exce¢do de um
dos acusados, denunciado exclusi-
vamente como incurso no art. 73
desta ultima lei (impressdo de
agBes ou cautelas, sem autorizacdo
escrita do representante legal da
Sociedade), por terem, constituidos
em quadrilha, falsificado material-
mente cautelas representativas de
acdes da Cia. Sidertrgica Belgo-
Mineira, langando-as, apds, no mer-
cado, através da Bolsa de Valores
do Rio de Janeiro.

A denincia foi oferecida em 20
de julho de 1971, datando a pri-
sdo preventiva de 15 de junho do
mesmo ano.

Ocorre que, no curso da instru-
¢do criminal, 0 MM. Juiz da 5% Va-

“Preliminanmente,  entendemos
que antes do ]ulgamento do con-
flito negativo de jurisdicgo, néo po-
de este egrégio Tribunal Federal de
Recursos conhecer do pedido, eis
que a coagfio, se existente, parte do
MM. Juiz da 5.2 Vara Criminal da
Guanabara, autoridade que decre-
tou a prisdo preventiva do pacien-
te, e que ndo a revogou quando se
deu por incompetente, uma vez
que ndo podera consistir em cons-
trangimento o simples fato da sus-
citagdo do conflito negativo de ju-
risdi¢go.

Mesmo para apreciagdo do pe-
dido, sob o prisma do excesso de
prazo para o encerramento da ins-
truco criminal, mister se faz, pre-
liminarmente, que a egrégia Tur-
ma reconheca a competéncia da
Justica Federal, ratione materiae.

Opinamos, assim, no sentido de
que adie o ]ulgamento do presente
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pedido, até o julgamento do Con-
flito Negativo de Jurisdigao.

No mérito, entendemos que, em-
bora evidente do ponto de vista
objetivo o excesso de prazo, é es-
te plenamente justificavel, em face
do grande ntmero de réus, e das
naturais dificuldades dai decorren-
tes, o que faz com que o processo
j& se encontre no 7° volume, justi-
ficando amplamente a demora no
encerramento da instru¢do criminal,
ja em fase de ultimacéo.

O paciente revelou grande peri-
culosidade e, enquanto esteve em
liberdade, muito contribuiu para a
fuga de dois dos acusados, como se
pode ver do item VII da dentn-
cia, que descreve sua participacgdo
nos fatos criminosos.

Reconhecida que venha a ser,
como se espera, a competéncia da
Justica Federal, nulos estariam to-
dos os atos decisérios praticados
pelo Dr. Juiz Criminal da 5% Vara,
entre eles o decreto de prisdo pre-
ventiva e o despacho que recebeu
a denuncia.

Mesmo assim, entendemos que
ndo deva ser concedida a ordem de
habeas corpus, que seria extensiva
a todos os demais acusados, nos ter-
mos do art. 580 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, sem que, previamente,
se manifestem o Dr. Procurador da
Reptblica, ratificando a dentncia
ou oferecendo outra, e o Dr. Juiz
Federal, recebendo ou nio a de-
nuncia, e, ratificando ou nio, o de-
creto de prisdo preventiva.

Em conclusdo, opinamos, preli-
minarmente, no sentido de ser so-
brestado o julgamento do pedido
até decisiao do Conflito Negativo
de Jurisdigdo suscitado (n® 1.616),
e, acaso julgado improcedente, seja
denegada a ordem, sem prejuizo de

sua renovag¢do apés a remessa dos
autos do citado Conflito a0 MM.
Juiz Federal da 3% Vara.

Alids, até o julgamento do Con-
flito Negativo de Jurisdicdo, ha de
se reconhecer como autoridade coa-
tora este Eg. Tribunal Federal de
Recursos, e, conseqiientemente,
competente para conhecer do pe-
dido, até entdo, serd o Colendo Su-
premo Tribunal Federal.”

E o relatério.

RELATORIO

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): Atendendo a solicitagdo contida
no parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, no sentido de so-
brestar o julgamento do presente Ha-
beas Corpus até que o Tribunal Pleno
decidisse o Conflito de Jurisdi¢io nd-
mero 1.616, de que era Relator o emi-
nente Sr. Min. Pecapha Martins, re-
tardei-me em trazer a julgamento o ca-
so. Contudo, a 10 do corrente més, o
Pleno, apreciando dito conflito negativo
de jurisdi¢do, houve por bem dar pela
competéncia do Dr. Juiz da 5% Vara
Criminal do Estado da Guanabara para
o processo e julgamento da agfo penal,
em que se encontra envolvido o pacien-
te. Em conseqiiéncia, a coagdo de que
0 mesmo se queixa, decorrente da pri-
sio cautelar decretada pelo aludido
Juizo, tenho que é de se haver como
prejudicado o pedido, dado que, embora
haja decorrido tempo capaz de ensejar
em principio sua libertacdo, por pos-
sivel excesso de prazo para a formacio
da culpa; convém salientar, como o fez
o parecer da douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Reptblica, que se trata de volu-
moso processo, envolvendo inusitado
ntmero de réus.

E, por isso, insusceptivel de deslinde
dentro dos prazos exiguos da lei.

E dado que o paciente se encontra
preso por determinacdo de autoridade
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judicial competente, ndo nos resta se-
ndo haver como prejudicada a ordem.

Aliss, cumpre acentuar que o pacien-
te nfo argti como motivo determinante
de seu pedido a demora na formagio
da culpa.

Por isso, estou convicto que a.solu-
¢do para o caso s6 pode ser a acima
apontada, ou seja, reputar insubsistente
o pedido, facultado ao paciente o di-
reito de renovi-lo oportunamente, ca-
so 0s prazos para a apuragido de sua

responsabilidade venham a ser exces-
sivamente dilatados.

DEecisio

Como consta da ata, a decisao foi a
seguinte: A turma, & unanimidade,
reputou prejudicado o pedido. Os Srs.
Mins. Moacir Catunda, Pecanha Mar-
tins e Jorge Lafayette Guimaries vota-
ram com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Henrique
d Avila.

HABEAS CORPUS N.° 2.843 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Moacir Catunda

Paciente — Jorge Nacif Iza

Impetrante — Natal Meni dos Santos

EMENTA

Habeas corpus. O processo de rito sumério, especi-
fico ao crime de trafico de entorpecente, disciplinado
pela Lei n.° 5.726/71, admite a aplicacdo subsidiaria das
normas do Cédigo de Processo Penal. Desprocede pedido
de habeas corpus, feito sob a alegacido de cerceamento da
defesa, porque esta se fez, como fol possivel fazé-la, e o
processo nio demonstra a existéncia de qualquer prejuizo
aos direitos do paciente, a quem cumpria, por seu defensor,
colaborar lealmente com. a Justica, no interesse da rapida
solugdo do caso.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade de votos, denegar o pedido, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado. Cus-
tas de lei.

Brasilia, 28 de agosto de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Trata-se de pedido de habeas
corpus liberatério formulado pelo advo-

gado Natal Meni dos Santos, com escri-
tério em Sdo Paulo, em favor de Jor-
ge Nacif Iza, boliviano, casado, do co-
mércio, recothido a casa de Detencéo
de Séo Paulo, no cumprimento da pena
de 2 anos de recluséo, e multa pecunia-
ria, do valor de 50 saldrios-minimos, pe-
lo crime previsto no art. 281, do Cédigo
Penal, com as modificaces da Lei n?
5.276, de 1971, a que foi condenado por
sentenca do Dr. Juiz Federal da 22 Va-
ra da Secdo Judicidria de Sdo Paulo,
sob a alegacio de coagdo ilegal, e &
invocagdo de jurisprudéncia, decorren-
te de sentenca nula, por cerceamento
do direito de defesa, eis que o defen-
sor constituido ndo foi intimado para
as audiéncias de apresentagdo do pa-
ciente, 2 17¢ Vara Criminal, de Sio
Paulo, e 4 2% Vara Criminal, da Se¢fo
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Judicidria do Estado de Sio Paulo, de
acordo com as normas pertinentes.

Instruiu o pedido com os documentos
que defluem de fls. a fls. e, como os
autos da agho penal j4 se achassem no
Tribunal, em grau de recurso ex officio,
solicitou a requisicio dos mesmos, com
vistas a instrugdo do pedido, o que foi
deferido por este Relator, que também
o é da Apelagio Criminal n® 2.060,
mediante ordem de apensamento de um
processo, ao outro.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, em parecer da lavra do Dr.
Henrique Fonseca de Aratjo, opina no
sentido de que seja denegada a ordem
de habeas corpus.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): A audiéncia de apresentagdo dos
réus presos em flagrante, ao Juizo da
172 Vara Criminal, pelo crime de trafi-
co de entorpecente, prevista na Lei n®
5.726/71, o defensor do paciente e au-
tor do pedido esteve presente, como se
verifica do termo e da assinatura dele,
aposta ali (fls. 33).

O mesmo defensor foi procurado em
seu escritério e residéncia, pelo oficial
de justica, para o intimar para a au-
diéncia de apresentagio dos réus, ao
Juiz Federal, no dia 18 de marco, sem
sucesso, porém, de vez que se achava
fora, deixando, porém, o meirinho, a
intimagdo com sua secretdria, cujo no-
me consta da respectiva certiddo.

Tendo a audiéncia sido marcada no
dia 16, para ter realizagio no dia 17,
sou porque ao oficial de justica nfo
seria possivel, em 24 horas, envidar
maiores esforcos do que os despendi-
dos, para fazer as intimagdes.

Como ndo tenha comparecido a au-
diéncia, realizou-a o Juiz instrutor, com
a nomeacgdo de defensor ad hoc, obser-
vando-se, desse modo, o preceito do
paragrafo tmico do art. 265 do Cédigo

de Processo Penal, de que: “A falta de
comparecimento do defensor, ainda que
motivada, ndo determinarid o adiamento
de ato algum do processo, devendo o
juiz nomear substituto, ainda que pro-
visoriamente ou para o sé efeito do
ato”, que a Lei n® 5.726/1961 manda
aplicar, subsidiariamente.

O defensor indicado ofereceu defesa
escrita e arrolou testemunhas, as quais,
procuradas a base dos imprecisos dados
de qualificagdo constantes do rol, ndo
foram encontradas.

E o réu, ora paciente, ouvido na au-
diéncia, respondeu nio dispor de ele-
mentos para identificar suas testemu-
nhas.

Se o defensor indicado ndo foi in-
timado por motivos razoaveis e o Juiz
nomeou defensor ad hoc, e, posterior-
mente, na sentenca, repeliu com apoio
nos autos a alegacdo de nulidade do
processo, por cerceamento de defesa,
feita pelo defensor indicado, sou por-
que esta ndo procede.

E n3o tem procedéncia, porque a
defesa se fez, como foi possivel fazé-la,
e o processo ndo demonstra a existén-
cia de qualquer prejuizo aos direitos
do paciente, a quem cumpria, por seu
defensor, colaborar lealmente com a
Justica, no interesse da répida solugéo
do caso.

Indefiro o pedido.

EXTRATO DA ATA

Habeas Corpus n® 2.843 — SP. Rel:
Sr. Min. Moacir Catunda. Impte: Na-
tal Meni dos Santos. Pacte: Jorge Na-
cif.

Decisdo: A unanimidade, denegou-
se o pedido (em Primeira Turma —
28-8-72).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins, Jor-
ge Lafayette Guimardes e Henrique
d’Avila votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique dAvila.
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RECURSO CRIMINAL N.° 221 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Mircio Ribeiro
Revisor — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros

Recorrente -— Justica Publica

Recorrido — Manoel Carneiro de Albuquerque Filho e outros

EMENTA

Apelacdo. Prazo. CPP, art. 593. E tempestivo a ape-
lacdo se proferida no prazo devolvido ao MP, apés sua
reclamacio no sentido de que a sentenca fosse publi-
cada e registrada.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria
de votos, dar provimento ao recurso pa-
ra determinar que o processo seja dis-
tribuido e autuado para julgamento da
apelacdo, que nele j4 se encontra de-
vidamente processada, vencido o Sr.
Min. Esdras Gueiros, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 8 de marco de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente e Relator.

RerLATORIO

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Recurso criminal interposto as fls.
343/345 pelo Dr. Procurador da Repi-
blica, de despacho que recusou, por
intempestiva, apelagdo da Justica Pua-
blica contra a sentenca absolutéria dos
réus Manuel Carneiro de Albuquerque
Filho, Raimundo Girard Barros da Sil-
va, Flévio de Aratjo Goulart, denuncia-
dos incursos no art. 312 do CP e Ro-
naldo Roberto Alves Pereira, Mario Ca-
valcanti Maciel, Sebastifio Siqueira da
Silva e Sebastiio Cavalcanti Maciel, in-
cursos no § 1° desse mesmo artigo.

O Juiz atendeu as razdes dos apela-
dos, para ter a apelagdo como apresen-

tada a destempo, nos seguintes termos:
“Vistos, etc. — O Ministério Pi-
blico tomou conhecimento da sen-
tenca no dia 17-9-71 (fls. 323) e,
no dia seguinte, dia 18, comecou
a correr o prazo para o recurso de
apelacdo. O termo de apelagdo sé
foi tomado mo dia 4 de outubro,
isto é, 16 (dezesseis) dias depois.
Mesmo que o prazo tivesse sido
suspenso pelo despacho de fls. 323v
que mandou registrar a sentenga,
comegou ele a correr novamente
no dia 28. Do dia 18 até 22 corre-
ram 4 (quatro) dias, que somados
aos seis dias do novo recebimento
até o termo de apelagdo, dariam 10
(dez) dias. Ainda que fosse con-
siderado interrompido o prazo pe-
lo despacho que mandou registrar
a sentenga, ainda assim o recurso
do M.P. Federal seria intempesti-
vo, porque a cota de fls. 324, ape-
sar de estar com a data de 1°-10-71,
os autos s6 foram devolvidos a Se-
cretaria no dia 4-10-71 (fls. 324).
Assim sendo, indefiro o recurso do
Ministério Puablico por intempestivo
e determino o arquivamento dos
presentes autos, ap6és a baixa na
distribuigdo. P.I. Brasilia, 21-10-71.”

O recorrente refuta os argumentos da
sentenca, dizendo (1é& as fls. 344/345).

Contra-arrazoado o recurso, as fls.
347/348, nesta instdncia a Subprocura-
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doria-Geral opina pelo seu provimento

(fls. 353/354, 18).

E o relatério.

Yoto

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
O registro ndo é formalidade prescrita
para a autenticidade, mas tdo-somente
para a conservagio da sentenga (Ben-
to de Faria, CRP, vol. II, pag. 112).

Quanto a publicidade, tem a mesma
finalidade da intimagio: de tornar co-
nhecido dos interessados o julgado.

Assim, qualquer das duas formalida-
des ndo deveria, em tese, determinar a
interrupg¢do do prazo, que comegara a
fluir a partir da vista do processo ao
representante do Ministério Pablico.

Entretanto, como este pedira retifica-
¢io das duas faltas e nova vista dos au-
tos, sem duvida para recorrer, o despa-
cho de fls. 324v. concedeu-lhe a deseja-
da renovagédo de prazo.

Recebendo os autos a 28 de setembro,
ele os devolveu a 12 de outubro, com
pedido de lavratura do competente ter-
mo de apelagdo, o que foi feito a 4 de
outubro.

Mesmo que o processo s6 tenha sido
devolvido nesse dia (o que nio foi cer-
tificado pelo Escrivdo), o recurso estava
dentro do prazo de 5 dias, pois o dia do
comego nfo é contado (CPP, art. 798, §
1°) e o dia 3 de outubro recaiu em do-
mingo.

Dou, pois, provimento ao recurso para
determinar que o processo seja distribui-
do e autuado para julgamento da ap-la-
¢do, que nele ja se encontra devidamen-
te processada.

Voro (VENCDO)

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Sr. Presi-
dente.

Nego provimento para confirmar o
despacho pelo qual o Juiz considerou
intempestiva a apelagéo.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Entendo que, prevendo
a lei processual penal o registro da sen-
tenca, para o aperfeicoamento do ato ju-
dicial decisério, a reclamacéo tinha toda
procedéncia. Em realidade, a sentenca
ainda ndo estava em condigbes de ser le-
vada a ciéncia das partes. Primeiro ha
de registrar-se a sentenca. Isso é deter-
minaggo da lei. O Juiz devolve os autos.
O registro deve de ser feito. Dentro do
prazo, ele reclamou contra o nio aten-
dimento desse requisito da lei. O Juiz
atendeu a reclamacio. Sé depois de real-
mente registrada é que se fez a intima-
¢do na forma da lei

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Entio
entende V. Ex? data venia, que a
exigéncia da lei, quanto ao registro da
sentenca, implica no sobrestamento do
prazo?

O Sr. Min. José Néri da Silveira: No
caso, houve reclamacio, e esta foi tida
como procedente pelo Juiz, que deter-
minou se procedesse ao registro. S6 de-
pois de efetivamente procedido o regis-
tro e intimadas regularmente as partes é
que comegou a fluir o prazo. De outra
parte, muito embora entenda que ao Juiz
ndo cabe dispor a respeito de prazo, que
é fixado em lei, tratando-se, ai, outros-
sim, de norma cogente; havendo, entre-
tanto, como sucede na hipdtese dos au-
tos, motivo enquadravel nas disposi¢des
da lei processual, no que concerne ao
registro da sentenga e a procedéncia da-
quela reclamacio feita antes de esgota-
do o prazo, tudo nos conduz a que efe-
tivamente aceitemos a escusa posta nas
razfes de recurso e, assim, determinemos
o processamento da apelagdo para que
se possa conhecer do mérito do recur-
so.
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Drcisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Por maioria de votos, deram
provimento ao recurso, para determinar
que o processo seja distribuido e autua-
do para julgamento da apelacio, que

nele ja se encontra devidamente proces-
sada, vencido o Sr. Min. Esdras Guei-
ros. Os Srs, Mins. Henoch Reis e Néri
da Silveira votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Mdrcio Ribeiro.

RECURSO ORDINARIO N.° 175 — CE

Relator — O Exmo Sr. Min. Henoch Reis
Recorrente — Maria do Carmo Soares Cruz

Recorrido — Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA

Reclamacao trabalhista.

EMENTA
Servidora amparada pelo

art. 177, § 2.°, da Constituicio Federal de 1967. De-
missdo indevida. Direito & reintegragio que se lhe as-

segura.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos dar provimento
a0 recurso, unanimemente, na forma do
relatdrio e notas taquigréficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22-3-1972. — Mdrcio Ribeiro,
Presidente; Henoch Reis, Relator.

REr.ATORIO

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Assim resumiu o Dr. Juiz @ quo a contro-
vérsia de que ddo noticia os presentes
autos: (1é fls. 88/89).

A reclamacio foi julgada improceden-
te, por falta de amparo legal, condenada
a reclamante nas custas e em honora-
rios de advogado.

Por despacho de fls. 96 foi a ora re-
corrente dispensada do pagamento de
honorarios advocaticios, em vista do
atestado de fls. 13.

Inconformada, interpds o presente re-
curso, deduzido as fls. 97/113, contraria-
do as fls. 132/134.

Subindo os autos a esta instincia, de-
les se deu vista a douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica, que se manifes-
tou pela confirmagéo da sentenca recor
rida.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
O fundamento da douta sentenga re-
corrida é ndo poder a reclamante:

“ser beneficiada com seu tempo de
servigo anteriormente prestado ao
Servico Social Rural, seis anos,
pois, fulminado pela argiiicio de
coisa julgada, visto que o vinculo
trabalhista da reclamante ja se des-
lindou precedemente, em decor-
réncia de transacio judicialmente

homologada” (fls. 89).

Refere-se a respeitdvel sentenca, nes-
se passo, a reclamagiio ajuizada pela
recorrente e outro, contra a Federagio
das Associagbes Rurais do Estado do
Ceara, julgada procedente e liquidada
na Junta de Conciliagdo e Julgamento
de Fortaleza.
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Consta dos autos, porém, que a re-
corrente foi admitida como Oficial de
Gabinete da mencionada Associagio, no
dia 2 de janeiro de 1953, contrato este
rescindido judicialmente, como ficou
explicado, em margo de 1966 (Doc. de
fls. 50/56).

Acontece, no entanto, que a recla-
mante era empregada desde o dia 6 de
agosto de 1958, do Servico Social Ru-
ral, na qualidade de Escrevente-Dati-
légrafa, com atribui¢bes de Tesoureira
do Conselho Regional daquela entida-
de, como faz prova a Certiddo de {ls.
6, passada a 6 de agosto de 1964, pelo
responsavel pelo expediente da Dele-
gacia Regional da SUPRA, no Estado
do Ceara.

Os dois contratos de trabalho corriam
paralelamente, na auséncia de qualquer
vedagio, visto que a Federagdo é enti-
dade de direito privado.

Nio vejo como confundir os dois con-
tratos de trabalho, e fundi-los como fez
a douta sentenga, para indeferir a pre-
tensdo da reclamante.

O certo é que a recorrida era empre-
gada, desde 6 de agosto de 1958, do
Servico Social Rural, que, mediante a
Lei Delegada n® 11, de 1962, foi incor-
porado & Superintendéncia de Politica
Agraria, SUPRA, sendo ela aproveitada
no quadro desta autarquia.

“Com o advento da Lei n° 4.504,
de 30-11-64 (Estatuto da Terra),
o INDA, depois de incorporar a
SUPRA, assumiu o encargo dos
empregados anteriormente perten-
centes a esta, e, deste modo, pas-
sou Maria do Carmo Soares Cruz
ao quadro de empregados do
INDA”, é o que declara o Dr. De-
legado Regional do INDA, no Cea-
ra, nas informacGes prestadas ao
ilustre Dr. Procurador da Repibli-
ca naquele Estado (cf. fls. 26/27
dos autos).

Como argumenta o ilustrado patro-
no da recorrente, em memorial que nos
foi enviado, houve sucessio dos diver-
sos empregadores nas responsabilidades
para com a reclamante, e esclarece:

“Primeiro o SSR, depois com a
passagem dos servigos deste para
a SUPRA, esta ficou com os em-
pregados que executavam tais ser-
vigos, sem haver solugio de con-
tinuidade. Finalmente, o INDA in-
corpora a SUPRA e, com ela, os
seus servigos e os que 0s executa-
vam”, entre os quais, acrescenta-
mos, se encontrava a ora recor-
rente.”

Esta, como faz prova a Portaria n?
332, de 15 de agosto de 1969, publica-
da no Boletim de Servigo n® 156, foi
dispensada, juntamente com outros que,
segundo refere a mesma Portaria, e “na
forma estabelecida em lei, foram inde-
nizados”.

Verifica-se que, quando despedida, a
reclamante contava mais de 10 anos
como empregada, pois, em data de 6
de agosto de 1964, quando passada a
Certidao de fls. 6, tinha ela a seu favor
6 anos de servico.

Vale observar que, embora se afir-
me, na Portaria que dispensou a recla-
mante, ter esta recebido indenizacgio,
nenhuma prova foi produzida neste
sentido pelo Instituto recorrido.

Est4, assim, a recorrente amparada
pelo art. 177, pardgrafo 2°, da Consti-
tuicio de 1967, e art. 492 da Consoli-
da¢io das Leis do Trabalho.

Nestas condi¢des, dou provimento ao
recurso para reformar a douta sentenca,
e, reconhecendo a estabilidade da re-
clamante, como servidora regida pela
CLT, determinar sua reintegracdo, com
todas as vantagens desta decorrentes,
apuradas em liquidagdo de sentenga.

E meu voto.
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Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Ao que ouvi do relatério e
da brilhante sustentagio feita da tri-
buna pelo ilustre Procurador da recor-
rente, em verdade houve um periodo
em que simultineamente manteve ela
duas relagdes de empregos sujeitas a
CLT. Uma, com entidade de direito
privado, a Federagio das Associacbes
Rurais do Estado do Ceara; outra, com
o Servico Social Rural. Essa concomi-
tincia de exercicio, desde que contra
isso nada se afirma nos autos, era per-
feitamente possivel, porque uma das
entidades é particular. Numa, exercia
ela a funcio de Oficial de Gabinete: na
outra, a de Escrevente-datilégrafo, com
atribuicio de Tesoureiro do Conselho
Regional, onde respondia pelo setor fi-
nanceiro.

A certiddo, que foi lida da tribuna
pelo ilustre advogado, merecedora de
fé, por isso que expedida por 6érgho
ptblico, torna claro que, desde 6 de
agosto de 1958, se estabeleceu entre a
recorrente e a entidade de direito pé-
blico um vinculo empregaticio regido
pela CLT.

O Servico Social Rural foi sucedido
pela SUPRA, e esta, com o advento do
Estatuto da Terra, criados que foram
o IBRA e o INDA, teve, conforme o
caso concreto, seu pessoal absorvido por
essas entidades.

A certiddo predita refere apenas um
novo contrato de trabalho em 19 de fe-
vereiro de 1962, em que a recorrente
passou a condi¢do de Oficial Adminis-
trativo. Mas, até 31 de janeiro do mes-

mo ano, mantivera vinculo com a enti-
dade pdblica anterior.

Dessa sorte, ndo h4, ao longo do tem-
Po, prova nos autos de solu¢io de con-
timidade dessa relagio empregaticia
de direito publico, embora sob a égide
da CLT.

A circunstincia da rescisio do con-
trato de emprego com a Federagdo das
Associagbes Rurais do Estado do Ceara
em margo de 1966, apdés 13 anos por-
tanto de vigéncia dessa relagdo de tra-
balho, parece nenhum efeito ter, relati-
vamente a outra relagio de emprego,
mantida com entidade de direito pu-
blico.

Destacou-se que ha nos autos esta-
belecida certa confusdo entre as duas
entidades. E certo que, por executarem
tarefas em Ambito social mais ou menos
comum, ou guardando certa pertinén-
cia, esta confusio seria possivel. Mas
ndo é menos verdade que nem provado
esta fosse ela, naquele perfodo, servido-
ra do SSR, posta a disposicio da Fe-
deracio, ou servidora da Federacio das
Associacbes Rurais do Estado do Cea-
r4, posta a servico do SSR, em virtude
de convénio. O que parece decorrer da
certidio é a coexisténcia das duas re-
lagGes de emprego.

Dessa maneira, provado estd que
desde 1958 mantinha relacio de em-
prego, segundo a CLT, com esses Or-
gios que, sem solucgido de continuidade,
um ao outro sucedeu, no que respeita
a agdio do poder piblico, no setor so-
cial rural, no setor agrario. Parece, de
fato, que a dispensa da recorrente,
acontecida em virtude da Portaria de
15 de agosto de 1969, apds, portanto,
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11 anos de exercicio nos 6rgios publi-
cos antes referidos, ndo se poderia dar
sem respeito as disposi¢des contidas na
CLT, no que concerne aos empregados
estaveis. Essa estabilidade, como bem
destacou também da tribuna o ilustre
advogado, decorreria de dois funda-
mentos de ordem juridica igualmente
id6neo, sendo de enfatizar o oriundo
do art. 177, § 2°, da Constituicio Fe-
deral. Temos aplicado este dispositivo,
em se tratando de relagdo de emprego
regida pela CLT. De outra parte, pos-
suindo ela mais de 10 anos de servico,
caberia invocada a Lei n® 4.069, art.
23, paragrafo unico. Sobre qualquer dos
aspectos, certo é que gozava de esta-
bilidade. Assim, ndo se poderia dispen-
sar a reclamante, tal como aconteceu.
Dir-se-4 que recebeu ela indenizagdo
do SSR, conforme ouvi do relatério, e
que essa indenizacio teria o efeito de
legitimar o desfazimento da relacio de
emprego. Mas, ao que também depre-
endi do relatério, a indeniza¢io ndo
atentou para a condigio de estavel da
recorrente, mas apenas considerou o

tempo de servigo anotado na carteira
profissional, que dataria do ano de
1965, contando em 1969 somente qua-

tro anos de servicos prestados ao
INDA.

De exposto, estou de inteiro acordo
com o eminente Ministro Relator. Dou
provimento ao recurso da reclamante
para julgar procedente a reclamacio, e
porque ndo afirmada nos autos a in-
compatibilidade da reclamante com o
reclamado, assegurar-lhe a reintegracio
em suas fungGes, mantido o regime da
CLT.

DEcisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Por decisio uninime, deram
provimento ao recurso. Usou da pala-
vra pela recorrente o Dr. José Martins
Rodrigues. Os Srs. Mins. Néri da Sil-
veira e Marcio Ribeiro votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.

RECURSO ORDINARIQO N.° 218 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Recorrentes — Juiz Federal 5% Vara e Caixa Econdmica Federal
Recorridos — Amélia do Régo Barros Fontes Avelino e Outros

EMENTA

Caixa Econémica. Servidores aproveitados. Quadros

de Pessoal CLT. Os empregados da “A Equitativa dos
Estados Unidos do Brasil”, aproveitadcos na autarquia
Caixa Econdémica Federal, de acordo com o Dec. no ...
58.859/66, sob regime da C.L.T., devem ser incluidos nos
quadros organizados pela Caixa Econémica Federal.
Empresa Publica, na forma do Dec.-lei n.° 943/69, junta-
mente com os demais servidores que, por efeito de opcéo,
estdo sujeitos & legislacdo trabalhista.

Por forca, porém, do art. 29, do Dec.-lei n°® 943/69,
os giiingiiénios estdo congelados, inclusive para o pessoal
estatutario.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas,

Accrdam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
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provimento em parte a ambos os recur-
sos, na forma do relatério e notas ta-
quigréaficas precedentes que integram
este julgado. Custas de lei.

Brasilia, 4 de setembro de 1972. —
Henrique d Avila, Presidente; Jorge La-
fayette Pinto Guimardes, Relator.

RevaTdrio

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes (Relator): A decisdo recorrida as-
sim expds a controvérsia (fls. 150/153):

“Amélia do Régo Barros Fontes
Avelino e outros mencionados as
fls. 2, empregados da Caixa Eco-
nbémica Federal do Rio de Janeiro,
qualificados nos instrumentos de
procuragdo de fls. 13 wusque 59,
ajuizaram contra a referida entida-
de a presente reclamacio trabalhis-
ta, na qual postulam: 1° — o enqua-
dramento na Classe cujo salario
corresponda ao salario real de cada
um dos reclamantes, isto é, aquele
salario que foi fixado na Justica do
Trabalho ou em consonancia com
suas decisBes, para prevalecer a
partir de 1° de janeiro de 1969;
29 — depois de feito 0 enquadramen-
to solicitado no item anterior, que
sejam os reclamante promovidos na
forma do art. 7° da “Ordem Geral
de Servigo” n® 337, de 30-12-68,
promogdes que, também, deverdo
vigorar a partir de 1° de janeiro
de 1969; 3° — que os qiiinqiiénios
continuem a ser pagos com as va-
riagdes decorrentes do tempo e do
salario de cada um dos reclaman-
tes, em obediéncia 4 Lei n® 1.711,
de 28-10-52, e legislacdio posterior,
como decidiu a Justica Trabalhis-
ta; 49 — que o salario-familia conti-
nue a ser pago de acordo com a
citada Lei n® 1.711, de 28-10-52,
e legislagdo posterior, ainda em
cumprimento a sentencas da Justi-
ca especializada; 5° — que sejam pa-
gas aos reclamantes Ananias Fer-

nandes e Nadyr Anacleto da Sil-
va a gratificacio de ascensorista,
que ndo vém recebendo pelo de-
sempenho da fungdo; 62 — que to-
das as decisdes sejam devidamente
anotadas nas carteiras profissionais
respectivas. Alegam os reclamantes,
em resumo: A — que foram apro-
veitados, no inicio de 1967, pela
reclamada, que os contratou sob o
regime da Consolidacio das Leis
do Trabalho, conforme autorizacio
contida no Decreto n? 58.859, de
15-7-66, com os salarios iguais aos
que recebiam na empresa donde
vinham, ficando-lhes asegurada a
contagem do tempo de servico que
traziam para os efeitos legais; B -
que a reclamada, no entanto, além
de mnegar-lhes outras vantagens,
pretendeu exclui-los do aumento
geral de salarios outorgado ao seu
pessoal antigo, sob a alegacio de
que somente poderiam ter majo-
ragbes salariais quando o venci-
mento do cargo inicial do Quadro
atingisse a quantia do salirio de
admissdo dos reclamantes (que ja
era bem maior), medida que resul-
taria no congelamento duradouro
de sua remuneragio; C — que ga-
nharam na Justica contra o proce-
dimento discriminatério da recla-
mada, sendo em todas as instin-
cias reconhecido o seu direito e,
em conseqiiéncia, foram reajustados
os seus salarios, pagos os qiiinqgiié-
nios e o salario-familia, com base
na Lei n? 1.711/52 e leis poste-
riores, que este era o Unico regime
juridico vigorante na reclamada,
quando 14 ingressaram; D — que a
Caixa lhes concedeu, assim, os
aumentos salariais de 1969 e 1970,
estendendo-se a outros servidores
em situagdo igual & dos reclaman-
tes, que nfo haviam ingressado em
Juizo, mas, quando da implantagio
do regime da C.L.T. a todo o seu
pessoal, ex vi do Decreto-lei n° 266,
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de 28-2-67, a reclamada, ao esta-
belecer o Quadro Geral de Pessoal,
excluiu os reclamantes, alegando
que tinham sido admitidos em da-
ta posterior ao mencionado diplo-
ma legal; E — que a data do adven-
to do aludido Decreto-lei é, porém,
irrelevante, pois os reclamantes, que
trabalharam na “A Equitativa dos
Estados Unidos do Brasil”, tém as-
segurado pelo Decreto autorizativo
de seu aproveitamento a contagem
do tempo de servigo anterior para
os efeitos legais, inclusive para a
estabilidade. Além disto, o Decreto-
lei n® 266 s6 foi aplicado, na re-
clamada, a partir de 5 de dezembro
de 1968, quando de sua aprovagio
pelo Ministro da Fazenda, do Qua-
dro Geral de Pessoal; F — que os
reclamantes tém direito ao enqua-
dramento, de acordo com a Ordem
de Servico n? 225, de 16-8-68, e as
instrugdes por ela aprovadas. A pe-
ca vestibular, instruida com os
documentos de fls. 60 a 84, tece ou-
tras comsideracbes sobre o direito
objetivado na reclamatéria, susten-
tando o procedimento adotado pela
reclamada com relagdo a servido-
res aproveitados do IPASE e pela
“Caixa Econbémica Federal do Es-
tado do Rio de Janeiro”, que tam-
bém aproveitou antigos emprega-
dos da “A Equitativa”, nos termos
do Decreto n® 58.859, de 15-7-66
e sempre mencionando as decisGes
da Justiga do Trabalho, em tudo fa-
voraveis a tese que defendem. Apds
a instaura¢o da audiéncia conci-
liatéria e de julgamento (ata de
fls. 89/90), os reclamantes trouxe-
ram os documentos de fls. 93/95,
desdobrando-se aquele ato proces-
sual, como se 1& as fls. 100. A con-
testagdo da Reclamada encontra-se
as fls. 101/104, acompanhada dos
documentos de fls. 105 usque 138
e assim se sintetiza: A — que, pre-
liminarmente, devem os reclaman-

tes ser julgados carecedores de
acdo, pois a inicial contraria os
artigos 153 e 158, III, do Cé-
digo de Processo Civil;, B —
que, no mérito, nem o Decreto n?
58.859/66, nem outra lei posterior,
lhes garantiu o enquadramento,
porquanto o ingresso nos Quadros
da Caixa Econdmica sé pode ser
feito através de concurso piblico;
C — que as normas legais, invoca-
das pelos reclamantes para justifi-
carem o seu enquadramento, sé se
aplicam aos servidores estatutarios
que desejassem a transformacdo de
seu regime juridico de trabalho, ina-
plicaveis, portanto, aqueles que j4
fossem regidos pela C.L.T. ou aos
que permanecessem no regime da
Lein® 1.711/52; D — que pelas Or-
dens Gerais de Servico n® 225, de
16-8-68 e 377/68, verifica-se que a
adaptagdo do pessoal da Caixa
Econ6mica ao sistema trabalhista
s6 poderia se referir aos que a ele
ainda ndo pertenciam, excluidos os
reclamantes que, ndo estando su-
bordinados ao Estatuto dos Funcio-
nérios, ndo poderiam optar pela sua
permanéncia, sendo de ressaltar-se
a inexisténcia de qualquer prejuizo
salarial para eles; E — que nio sio
paradigmas dos reclamantes os ser-
vidores aproveitados do IPASE e
de outros 6rgdos da Administracio
Federal, enquadrados por for¢a do
Decreto n? 65.497, de 21-10-69,
cuja especificidade é indiscutivel,
bem como a solu¢io dada pela
“Caixa Econdmica Federal do Es-
tado do Rio de Janeiro” nio obriga
a reclamada; F — que os qiiingiié-
nios assegurados aos reclamantes
ficaram mantidos em seu valores
absolutos, como vantagem pessoal,
nominalmente identificidvel, em de-
corréncia do Decreto-lei n® 943, de
13-10-69, do mesmo modo que o
salario-familia, resultante da modi-
ficagdo do regime juridico de tra-
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balho — Lei n? 1.711 para a C.L.T.
— o seu pagamento sofreu, também,
alteragbes legais, desde o advento
da Lei n? 4.266, de 3-10-63, e res-
pectivo Regulamento baixado pelo
Decreto n® 53.153, de 10-12-63. A
esse critério ja estavam subordina-
dos os reclamantes, antes mesmo de
ingressarem na reclamada; G — que
os servidores Ananias Fernandes e
Nadyr Anacleto da Silva ndo figu-
ram nos registros da Divisdo de
Pessoal da Reclamada como desig-
nados para o exercicio da fungdo
de Ascensorista.”

O Juiz Federal, Dr. Américo Luz, jul-
gou a Reclamacdo procedente, depois

e rejeitar a preliminar de caréncia,
afirmando que a inicial esta redigida em
termos claros, podendo ainda ser objeto
de liquidacdo as prestagdes pretendidas,
eventualmente iliquidas ou incertas.

No mérito, para concluir pela proce-
déncia, dentre outras consideragges,
afirmou a sentenca:

“Na época desse aproveitamento,
a reclamada era uma autarquia fe-
deral e o regime de seu pessoal o
estatutdrio (Lei n® 1.711/52), de
modo que os reclamantes, em face
da interpretagdo dada ao § tnico
do art. 29 do aludido Decreto n°
58.859, foram contratados pelo sis-
tema da C.L.T., em situacio es-
pecial, portanto. E tal interpreta-
cdo diz respeito as expressdes da-
quele paragrafo, assim redigido:

“Os empregados admitidos na
forma da Consolidacio das Leis do
Trabalho pela empresa em liqui-
dacdo poderfio ser aproveitados
sob o mesmo regime.”

Nio vejo obrigatoriedade legal
para o aproveitamento dos servido-
res beneficiados no Decreto, sob o
mesmo regime da C.L.T., por-
quanto o vocdbulo “poderio” in-
dica a feicio meramente permissi-
va da norma, a ensejar que o apro-

veitamento fosse feito, também, pe-
lo regime estatutdrio, consoante a
natureza juridica da nova entidade
empregadora, E o art. 1° arrolou,
para acolher os ex-empregados de
“A. Equitativa”, o “Banco Nacional
de Habitacdo”, o “Banco Central
da Reptblica” e as sociedades de
capital misto do qual a Unifo par-
ticipa, bem como as entidades au-
tarquicas, vinculadas a administra-
¢do publica federal. Logo, o Decre-
to deixou a critério dos 6rgaos au-
torizados a aproveitar os servidores
de “A Equitativa” e nos quais hou-
vesse a aplicagdo ao seu pessoal da
Lei n° 1.711, de 1952, abrigi-los
no regime estatutario ou no regi-
me da C.L.T. O Decreto n° ...
58.859/66 nio determinou, e nem
podia fazé-lo, a criagio de novos
cargos nas entidades destinadas a
aproveitar os ex-servidores de “A
Equitativa”. Apenas aduziu em seu
artigo 2°:

“O aproveitamento sera feito de
acordo com as necesidades do ser-
vico de cada empresa, nas vagas
existentes em seus quadros de fun-
¢bes e salarios iguais ou equivalen-

“Necessario se torna o reconheci-
mento de que os reclamantes foram
aproveitados na reclamada, por de-
terminagio do Poder Executivo, de
modo definitivo, ndo para forma-
rem uma classe extraordindria de
eternos ex-empregados de “A Equi-
tativa”, porém, para serem assimi-
lados aos quadros da mesma, “nas
vagas existentes”, com “funcgdes e
salarios iguais ou equivalentes”,
assegurando-se-lhes “a contagem,
para os efeitos legais, do tempo de
servico prestado a sociedade em li-
quidagdo. Se tivessem sido aprovei-
tados sob o regime autdrquico es-
tatutario, vigente a época, o apro-
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veitamento corresponderia a uma
forma de provimento. Como foram
contratados pela C.L.T., contudo,
surgiu-lhes o direito a igualdade de
tratamento, equipara¢do e enqua-
dramento, na oportunidade em que
o regime trabalhista ficou erigido
em sistema prioritdrio das relagdes
empregaticia entre a Caixa e os
seus servidores optantes. Ainda fal-
sa — e pelos mesmos motivos aci-
ma aduzidos — é a afirmacio da
peca contestatéria, de que aos re-
clamantes nao se aplica o art. 7°

da 0.G.S. no 337/68 (fls. 130)”.

“Quanto aos reclamantes Nadyr
Anacleto da Silva e Ananias Fer-
nandes, que pretendem auferir a
gratificacdo de Ascensorista, o pri-
meiro foi contratado exatamente
para essa funcdo (ut fls. 64) e,
quanto ao segundo, ndo existe pro-
va nos autos de que a venha exer-
cendo. Assim, a reclamacio deste
ultimo, para ser acolhida, depende
da apresentacdo de prova documen-
tal na fase executéria.”

E concluiu a decisio (fls. 157):

“Julgo procedente o pedido, de
acordo com os itens 1° a 6° da ini-
cial (fls. 11/12), mandando que se
apure em execugdo a situagio per-
tinente ao reclamante Ananias Fer-
nandes, assim como as parcelas ili-
quidas. Em conseqiiéncia, condeno
a reclamada no principal, juros de
mora a contar do ajuizamento do
feito e corre¢io monetiria a ser
calculada na forma do Decreto-lei
n® 75, de 21-11-66”.

Recorreu o Dr. Juiz de oficio, e a
Caixa Econdmica Federal interpés re-
curso voluntario (fls. 161/165), desen-
volvendo suas alegacdes e afirmando
que deixando os reclamantes de indi-
vidualizar os pedidos, na inicial, impe-

diram oferecimento de excegdo de li-
tispendéncia em relacio a alguns dos
reclamantes, que j& litigavam sobre o
mesmo objeto, como faz prova a certi-
dao de fls. 105/111.

Com as contra-razdes de fls. 168/171,
com as quais foi anexado o contrato de
trabalho do reclamante Ananias Fernan-
des (fls. 172), como ascensorista (fls.
172), pediram os recorridos a confirma-
cdo da sentenca.

Neste Tribunal, a douta Subprocura-
doria-Geral da Reptblica, pelo parecer
de fls. 179, adotando as razdes da Caixa
Econdémica Federal, pediu o provimento
dos recursos.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): A preliminar de inépcia da
inicial foi bem rejeitada pela sentenga,
ndo havendo deficiéncias que prejudi-
cassem a defesa da reclamada.

Quanto 2 litispendéncia, resultante do
documento de fls. 105/111, sentenca em
Reclamagio anterior, oferecida por um
dos ora recorridos, Nilo Aurnheimer, que
foi julgado carecedor de agfo, sendo res-
trito o seu pedido ao salario familia, pe-
Io que seria a mesma parcial, ndo ha
prova de que continue pendente dita re-
clamagéo, sendo certo que decorrendo a
caréncia de ndo haver se habilitado o
empregado a percepgio desta vantagem,
poderia ser renovada ulteriormente a re-
clamacio.

No mérito, confirmo a senten¢a, no
que diz respeito a aplicagdo do Decreto-
lei n® 266, de 1967, aos reclamantes.

Aproveitados na Caixa Econémica Fe-
deral, como facultou o Decreto n° ....
58.859, de 1966, embora sob regime da
C.L.T., ficou assegurada a inclusdo dos
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reclamantes em quadro préprio, pois os
demais servidores estavam regidos pelo
regime estatutario.

E o que dispos o art. 22, do citado
Decreto, verbis:

“O aproveitamento serd feito, de
acordo com as necessidades do ser-
vico de cada empresa, nas vagas
existentes em seus quadros de fun-
¢bes e saldrios iguais ou equivalen-
tes”.

Sobrevindo os Decretos-lei n? 266, de
1967, e 943, de 1969, com a submissio
do pessoal das Caixas Econdmicas Fe-
derais, e depois da Caixa Econ6mica
Federal — Empresa Publica, ao regime
trabalhista, foi determinada a organiza-
cio dos quadros correspondentes.

Se aos ora recorridos, ja regidos pela
C.L.T., nfio se aplicava a opgdo pre-
vista, restrita aos funcionarios estatuté-
rios, nem por isso justificivel serd a sua
exclusdo dos quadros organizados em
virtude dos citados diplomas, que deve
rdo abranger todos os servidores sujei-
tos a C.L.T., por efeito de opcio, ou
porque assim ji prestavam seus servi-
¢os, como é o caso dos reclamantes,
admitidos por forga do Decreto n® ....
58.859, de 1966.

Improcede, porém, a pretensio dos re-
clamantes aos qiiingiiénios e que estdo
congelados, para todos, inclusive para o
pessoal estatutério, por forga do art. 20,
do Decreto-lei n® 943, de 1969, verbis:

“Aos servidores das Caixas Eco-
némicas Federais e do Conselho Su-
perior, sujeitos ao regime estatuta-
rio, que exercerem o direito de op-
¢do pelo regime da legislagdo tra-
balhista, serdo asseguradas, como
vantagem pessoal, nominalmente
identificavel, e somente nos valores
absolutos & data em que se efetivar
a opgdo, as vantagens do regime an-

terior, vedada a percepg¢io cumula-
tiva de vantagens da mesma nature-
za, previstas em ambos os regimes.”

Ora, se assim acontece com os servi-
dores estatutarios, que optaram, néo po-
dera ser assegurada maior vantagem ao
pessoal C.L.T., que percebia algumas
vantagens, concedidas aqueles servido-
res, por extenséo.

Por outro lado, como resulta do item
11 da contestagio (fls. 103/104), e ndo
foi impugnado pelos ora recorridos, fo-
ram assegurados os qilinqiiénios, na for-
ma do citado Decreto-lei n® 943, de ...
1969.

No que diz respeito ao salario-familia,
a situacdo é semelhante (fls. 104, item
12), e vem sendo pago segundo a nova
legislagdo geral (Lei n® 4266, de 1963).

Quanto as gratificagtes de ascensoris-
tas, pleiteadas por Nadyr Anacleto da
Silva e por Ananias Fernandes, em rela-
¢do ao primeiro, bem reconheceu a sen-
tenca, com apoio no contrato (fls. 64),
o seu direito, contratado que foi exata-
mente para a aludida funcio; com refe-
réncia a Ananias Fernandes, a prova foi
junta com as razdes de recorrido (fls.
172), sendo idéntica a sua situagfo.

Diante do exposto, o meu voto é dan-
do provimento, em parte, aos recursos,
de oficio e voluntério, apenas para ex-
cluir da condenacio os itens 3° e 49, do
pedido da inicial (fls. 11), referentes
aos qiiinqiiénios e salario-familia, man-
tida no mais a sentenga.

Dzcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, deu-se provi-
mento em parte a ambos 0s recursos, nos
termos € para os efeitos consignados no
voto do Sr. Min. Relator. Os Srs. Mins.
Henrique d’Avila e Pecanha Martins vo-
taram com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Henrique
d Avila.
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RECURSO ORDINARIO N.° 334 — MG

Relator — O Exmo Sr.

Min. Moacir Catunda

Recorrente de Oficio — Juiz Federal da 2% Vara
Recorrentes — Edelzuita Santos Lima e Universidade Federal de Minas Gerais

Recorridos — Os mesmos

A presuncidc emanada do § 3.°

EMENTA
do art. 499, da

CLT, de que a despedida do empregado que tenha al-
cancado nove (9) anos de servico considera-se obstativa
da agquisicdo da estabilidade, ndo é absoluta, admitindo
prova em cantrario.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-

das,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, negar provimento, na forma do
relatério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 19 de abril de 1972. — Hen-
rique d Avila, Presidente; Moacir Catun-
da, Relator.

ReraTdério

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente. Edelzuita Santos
Lima propds agéo reclamatéria contra a
Universidade Federal de Minas Gerais,
pleiteando, alternativamente, a readmis-
sdo no cargo de servente ou o pagamen-
to das reparages que entende ter direi-
to, alegando a inexisténcia da pratica de
falta grave.

O Dr. Juiz julgou procedente, em par-
te, a acdo, para condenar a Universidade
Federal de Minas Gerais a pagar a in-
denizacgdo legal, simples, em funcdo do
tempo de servigo, aviso prévio, 13° sa-
lario 4 base de 3/12, inclusive o inciden-
te sobre a indenizagéo e férias proporcio-
nais, autorizando, ainda, a compensacéo
do salario de marco de 1971, e mais ju-
ros de mora e corre¢io monetéria. A re-
clamante, inconformada, em parte, com
a sentenca, interpds recurso ordinirio a

fls. 84/6, pretendendo a indenizag¢io em
dobro, prevista na Consolidagio das Leis
do Trabalho, art. 499, § 3°.

Contra-razdes as fls. 88/9. A reclama-
da, também, nio conformada, recorreu
as fls. 91/3, para o fim de ser absolvida
de toda e qualquer condenagio.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opina pela reforma da sen-
tenca.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente.

Nego provimento a todos os recursos,
confirmando a sentenga recorrida, que
bem decidiu a espécie, de acordo com a
prova dos autos e o direito aplicavel.

Em relacio ao recurso da reclamante
entendo que desprocede porque as cir-
cunstincias e demais particularidades do
caso, tdo bem expostas e examinadas
pela decisdo recorrida, demonstram que
a dispensa do seu emprego de atendente,
em 18-3-1971, quando ja contava 9 anos,
9 meses e 18 dias de servigo, foi mera
coincidéncia, e ndo para obstar-lhe a
aquisi¢do do direito a estabilidade.

A exagerada suscetibilidade da recla-
mante as traquinagens € motejos das me-
ninas internas na clinica, aguardando
tratamento, explicam os incidentes em
que se viu envolvida, os quais, posto
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que ndo caracterizando falta grave, con-
duziram a sua dispensa com vistas a boa
ordem e continuidade dos servicos da
clinica, assuntos de que o empregador é
juiz.

A regra emanada do § 3°, do art. 499,
da CLT, inspiradora da Stmula do Tri-
bunal Superior do Trabalho, de que a
despedida do empregado que alcanga
nove anos na empresa sem justo motivo,
presume-se obstativa da aquisicdo da es-

tabilidade, admite prova em contrario, e
esta, no caso, desautoriza a proclamagiio
da indicada suspeita legal.

Drcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Negou-se provimento. Deciséo
unanime. Os Srs. Mins. Peganha Martins
e Jorge Lafayette Guimardes votaram
com o Sr. Ministroc Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Henrique d Avila.

RECURSO ORDINARIO N.° 369 — GB

Relator — O Exumo Sr. Min. Esdras Gueiros
Recorrente — Juiz Federal da 3% Vara, ex-officio
Recorrente — Caixa Econémica Federal
Recorrido — Antonio Baptista da Silva e Outros

EMENTA

Reclamacao Trabalhista. Antonio Baptista da Silva
e outros versus Caixe Econdmica Federal do Rio de Ja-
neiro. Pretensio a serem enquadrados na classe prépria,
conforme o salario correspondente ao salario real de
cada um dos Reclamantes, isto é, conforme o que foi
fixado na Justiga Trabalhista em pleito vitorioso, € tam-
bém a serem promovidos, ap6s tal enquadramento, se-
gundo o disposto no art. 7.° da Ordem Geral de Servico
n® 337, de 30-12-68, com diferencas de qliingiiénios e
salario-familia. Procedéncia da Reclamacio na pri-
meira instancia. Recursos de oficio, e da Caixa Recla-

mada desprovidos, para confirmacao da sentenca.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, prosseguindo
o julgamento, & unanimidade, negar

rovimento aos recursos, na forma do
relatério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 11 de setembro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; Esdras Guei-
ros, Relator.

ReraTéRIO

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Trata-se de recurso de oficio e ordini-

rio da Caixa Econdmica Federal de de-
cisdo pela qual o digno Juiz Federal Dr.
Americo Luz julgou procedente Recla-
magdo Trabalhista formulada por An-
tonio Baptista da Silva e outros funcio-
narios da Caixa Econdémica Federal, fi-
lial do Rio de Janeiro, na qual pleitea-
ram o seguinte, conforme se 1& do re-
latério da sentenca:

“12 — o enquadramento na clas-
se cujo saldrio corresponde ao sala-
rio real de cada um dos reclaman-
tes, isto é, aquele que foi fixado na
Justica ou em consonéncia com suas
decisdes, para prevalecer a partir
de 1° de janeiro de 1969;
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29 — depois de feito o enquadra-
mento solicitado no item anterior,
que sejam os Reclamantes promovi-
dos na forma do art. 7° da “Ordem
Geral de Servigo” n? 337, de ....
30-12-68, promogdes que, também,
deverdo vigorar a partir de 19 de
janeiro de 1969;

3% — que os qiiinqiiénios conti-
nuem a a ser pagos com as varia-
¢bes decorrentes do tempo e do sa-
lario de cada um dos Reclamantes,
em obediéncia & Lei n® 1.711, de
28-10-52, e legislagdo posterior,
como decidiu a Justica do Traba-
Tho;

49 — que o salrio-familia conti-
nue a ser pago de acordo com a
citada Lei n® 1.711, de 28-10-52, e
legislagdo posterior, ainda em cum-
primento & sentenca da Justica es-
pecializada;

5° — que todas as decisdes sejam
devidamente anotadas nas carteiras
profissionais respectivas”.

majoragbes salariais quando o ven-
cimento do cargo inicial do Quadro
atingisse a quantia de salario de ad-
missdo dos Reclamantes (que j era
bem maior), medida que resultaria
no congelamento duradouro de sua
remuneracio;

c¢) que ganharam na Justica contra
o procedimento administrativo da
Reclamada, sendo em todas as ins-
tancias reajustados os seus salérios,
pagos os qiiinqiiénios e o salario-
familia, com base na Lein® ......
1.711/52 e leis posteriores, que es-
te era o Unico regime juridico vi-
gorante na Reclamada, quando 14
ingressaram;

d) que a Caixa lhes concedeu,
assim, o aumento salarial de 1969,
espontaneamente e sem restrigoes,
parecendo que, finalmente, se con-
vencera de que andara errada, tanto
mais que estendeu o procedimento
aqueles que nio tinham ido a Juizo,
mas que se encontravam em idén-
ticas condigBes;

Sobre essas pretensdes alegaram ain- -
da, em resumo, os Reclamantes o se- e) que por ocasiio do aumento sa-

guinte, tal como consta do citado Re- larial concedido a partir de janeiro
Tatério: de 1970, voltou a Reclamada a re-

“a) que foram aproveitados, no
decorrer dos anos de 1966 e 1967,
pela Reclamada, que os contratou
sob o regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, conforme auto-
rizagdo contida no Decreto n? . ...
58.859, de 15-7-66, com salérios
iguais a0 que recebiam na empresa
donde vinham, ficando-lhes assegu-
rada a contagem do tempo de ser-
vigo que traziam para os efeitos le-
gais;

b) que a Reclamada, no entanto,
além de negar-lhes outras vanta-
gens, pretendeu exclui-los do au-
mento geral de salarios outorgado
ao seu pessoal antigo, sob a alega-
¢do de que somente poderiam ter

petir, inexplicavelmente, a sua frus-
trada tentativa e congelou novamen-
te o salario dos Reclamantes, des-
respeitando as decisGes judiciais;

f) que, ao ter de confeccionar o
Quadro Geral de Pessoal, previsto
pelo Decreto-lei n® 266, de 28-2-67,
posteriormente regulamentado pelo
Decreto n® 60.660, de 28-4-67 e pe-
la Portaria do Ministro da Fazenda
n® GB-369, de 14-8-68, resolveu a
Caixa Econémica enquadrar os Re-
clamantes na Classe A da carreira
contdbil-administrativa, que corres-
ponde ao primeiro posto, onde se
ingressa no Servicgo;

g) que assegurou, como vanta-
gem pessoal, em favor dos que per-
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cebiam salario superior, a diferen-
ca entre o valor do salario da clas-
se inicial e a remunerag¢io contra-
tual que vinham percebendo;

h) que a Reclamada, por intermé-
dio da sua “Ordem Geral de Ser-
vico n? 2257, de 16-8-68, baixou
“Instrugdes” para implantagdo do
Trabalho em seus servigos, determi-
nando que o enquadramento fosse
feito de acordo com a Tabela I das
referidas “InstrugGes” e que leva em
conta o salario dos Reclamantes fi-
xados na Justica ou em consonan-
cia com suas decisdes;

i) que, em cumprimento a instru-
¢des da Reclamada, devera ser apli-
cada aos Reclamantes a seguinte
disposi¢do: “Decorrido o prazo de
opgio, serio promovidos a duas
classes imediatamente superiores os
servidores enquadrados, sob o regi-
me da C.L.T., até a Classe H ou
referéncia 7, inclusive, e 4 Classe
subseqiiente os enquadrados em
classe superior a H, ou referéncia
7, excluidos os de final de carrei-
ra”. Ja tendo sido aplicada pela
Caixa Econdmica Federal, filial do
Estado do Rio de Janeiro, com re-
lagdo a antigos empregados da “A
Equitativa”, colegas dos Reclaman-
tes;

j) que a data do Decreto-lei n®
266, de 28-2-67, nfo pode atingir
os Reclamantes, porque o regime
por ele instruido sé passou a vigo-
rar na Caixa a partir de 5 de de-
zembro de 1968, data da aprova-
¢do, pelo Sr. Ministro da Fazenda,
do Quadro Geral do Pessoal. Foi o
que se resolveu na “Ordem Geral
de Servico” n® 131, de 24-6-69, e os
Reclamantes foram admitidos mui-
to antes”.

Ainda consta do relatério da senten-

¢a que os Reclamantes teceram em sua
inicial “outras consideragoes sobre o di-

reito objetivado na Reclamatéria, con-
frontando o procedimento adotado pe-
la Reclamante em relagio a servidores
aproveitados do IPASE pela Caixa Eco-
nomica Federal do Estado do Rio de
Janeiro, que também aproveitou antigos
empregados da “A Equitativa” nos
termos do Decreto n® 58.859, de 15-7-66,
e sempre mencionando as decisdes da
Justica do Trabalho, em tudo favordveis
a tese que defendem”.

Afinal, ap6s bem examinar os funda-
mentos do direito alegado pelos Recla-
mantes em cotejo com a fraca defesa
apresentada pela Caixa reclamada, o
douto Juiz @ quo, desprezando inicial-
mente a preliminar de caréncia do direi-
to de acdo levantada pela Ré, concluiu
por julgar procedente o pedido, nos ter-
mos dos itens 12 e 5 da inicial (fls. 10
e 11), condenando a Reclamada no prin-
cipal, juros de mora a contar do ajuiza-
mento do feito e correcio monetaria a
ser calculada na forma do Decreto n®
75, de 21-11-66.

Nesta instdncia pronunciou-se a ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, com o sucinto parecer de fls. 224,
declarando apenas subscrever as razdes
da Caixa reclamada, no sentido da re-
forma da sentenca, julgando-se improce-
dente a acio.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Apesar da aparente complexidade do
caso trazido a apreciagio deste Tribu-
nal, verifica-se que, na realidade, difi-
cil ndo foi ao douto Juiz a quo decidir
a demanda, tal a clareza do direito dos
Reclamantes.

Note-se que o digno Juiz fez refe-
réncia a caso anterior, em condicdes
idénticas, por ele j4 julgado favoravel-
mente a outros Reclamantes, também
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empregados da mesma Caixa. Disse S. os eminentes colegas suas conclusdes,
Ex? assim expostas:

“Espécie semelhante foi por mim
decidida no Juizo da 5* Vara Fe-
deral, nos autos da Reclamacio
Trabalhista feita por Amélia do Re-
go Barros Fontes Avelino e outros

contra a mesma Caixa Econbmica
Federal, filial do Rio de Janeiro.

Nao tenho motivos para modifi-
car o critério seguido naquele jul-
gamento, razdo pela qual repito
aqui as mesmas consideragdes
constantes da anterior sentenga por
mim proferida”.

Decidindo preliminarmente sobre a
argiiicdo feita pela Caixa Reclamada,
de que os Reclamantes seriam carentes

do direito de acdo, assim se pronunci-
ou S. Ex*:

“I — Rejeito a preliminar de ca-
réncia do direito de acio, argiiida
pela Reclamada com fulcro nos ar-
tigos 153 e 158, III, do Cédigo de
Processo Civil, porque a peca ves-
tibular estd concebida em termos
corretos, claros e explicitos, sem
qualquer defeito que pudesse difi-
cultar a defesa, a qual, alids, foi
produzida também com esmero,
brilhante e detalhadamente. Ade-
mais, as sentengas trabalhistas fa-
voraveis aos Reclamantes vinham
sendo cumpridas pela Reclamada,
cujos arquivos e registros haverdo
de conter todos os elementos per-
tinentes & questdo — e a matéria
objeto deste procedimento, se afi-
nal reconhecido o direito dos de-
mandantes, podera ser liquidada na
fase executdria, quanto as presta-
¢des eventualmente iliquidas ou in-
certas.”

Quanto ao mérito, estou em que a
respeitdvel sentenca recorrida decidiu
com inteiro acerto a causa. Leio para

“II — De meritis:

O principal aspectos do proble-
ma juridico discutido nos autos é
o que se refere a possibilidade ou
nio de se integrar os Reclamantes
no Quadro Geral de Pessoal da Re-
clamada, considerando que eles ne-
la ingressaram por aproveitamento,
como antigos servidores de “A
Equitativa dos Estados Unidos do
Brasil”, por determinagdo contida
no Decreto n? 58.859, de 15-7-66,
com saldrios iguais aos que aufe-
riam na empresa originariamente
empregadora, garantida a contagem
de seu tempo de servigo, para os
efeitos legais.

Na época desse aproveitamento,
a Reclamada era uma autarquia fe-
deral e o regime de seu pessoal o
estatutario (Lei n® 1.711/52), de
modo que os Reclamantes, em face
da interpretacdo dada ao § tmico
do art. 22 do aludido Decreto n°
58.859, foram contratados pelo sis-
tema da CL.T., em situacio espe-
cial, portanto. E tal interpretacio
diz respeito as expressbes daquele
paragrafo, assim redigido:

“Os empregados admitidos na
forma da Consolidacio das Leis
do Trabalho pela empresa em li-
qiiidagdo, poderfio ser aprovei-
tados sob o mesmo regime”.

Nio vejo obrigatoriedade legal
para o aproveitamento dos servi-
dores beneficiados no Decreto, sob
o mesmo regime da C.L.T., por
quanto o vocdbulo “poderfio” indi-
ca a feicho meramente permissiva
da norma, a ensejar que o aprovei-
tamento fosse feito, também, pelo
regime estatutario, consoante a na-
tureza juridica da nova entidade
empregadora. E o art. 1° arrolou,
para acolher os ex-empregados de
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“A Equitativa”: o Banco Nacional
de Habitagdo, o Banco Central da
Republica e as sociedades de capi-
tal misto do qual a Unifo participe,
bem como as entidades autdrquicas,
vinculadas a administracio puabli-
ca federal. Logo, o Decreto dei-
xou a critério dos érgdos autoriza-
dos a aproveitar os servidores de
“A Equitativa” e nos quais houves-
se a aplicagdo ao seu pessoal da
Lei n® 1.711/52, abrigi-los no re-
gime estatutdrio ou no regime da
C.L.T.

O Decreto n® 58.859/66 nio de-
terminou e nem podia fazé-lo — a
criacdo de novos cargos nas enti-
dades destinadas a aproveitar os ex-
servidores de “A Equitativa”. Ape-
nas aduziu em seu artigo 2°:

“O aproveitamento serd feito,
de acordo com as necessidades
do servico de cada empresa, nas
vagas existentes em seus quadros
de funcdes e salarios iguais ou
equivalentes.”

“Se natural e legal era o apro-
veitamento dos Reclamantes, na
ocasiio em que ocorreu, sob o mes-
mo regime que os regia no antigo
emprego (“A Equitativa”), tendo
em vista a norma facultativa “pode-
rdo ser aproveitados sob o mesmo
regime”, passando eles a constituir
uma categoria especial de emprega-
dos da “Caixa Econdémica”, desna-
turado e ilegal foi, no entanto, o
seu alijamento do Quadro Geral de
Pessoal desta ultima, quando or-
ganizado com a adaptagio dos ser-
vidores das “Caixas Econdémicas Fe-
derais” ao regime instituido pelo
Decreto-lei n® 266, de 28-2-67 e De-
creto n° 60.660, de 28-4-67 (O.G.S.
n® 225, de 16-8-68, que divulgou a
Portaria Ministerial n® 369, de ..
14-8-68 fls. 119 usque 134 dos au-
tos). Isto, porque é falso o argu-
mento da contestagdo ao dizer que:
“o regime entfo instituido foi o da

Consolidagdo das Leis do Trabalho
e a adaptagfio s6 se poderia referir
aos que a ele ainda ndo perten-
ciam”. Ora, a prevalecer tal argu-
mento, os Reclamantes, que até
mesmo sob o regime estatutdrio po-
diam ter sido aproveitados na Re-
clamada, ante a implicita autoriza-
¢do do Decreto n? 58.859, perma-
neceriam em situagdo excepcional,
extra-quadro, indefinidamente, a
partir do exato momento em que
na Caixa se criava um novo Qua-
dro de Pessoal sob a égide das leis
trabalhistas.

Necessario se torna o reconheci-
mento de que os Reclamantes fo-
ram aproveitados na Reclamada,
por determinacdo do Poder Execu-
tivo, de modo definitivo, ndo para
formarem uma classe extraordini-
ria de eternos ex-empregados de
“A Equitativa”, porém para serem
assimilados aos quadros da mesma,
“nas vagas existentes”, com “fun-
gbes e salarios iguais ou equivalen-
tes”, assegurando-se-lhes “a conta-
gem, para os efeitos legais, do tem-
po de servigo prestado a sociedade
em liquidagdo”. Se tivessem sido
aproveitados sob o regime autér-
quico-estatutario, vigente a época,
o aproveitamento corresponderia a
uma forma de provimento. Como
foram contratados pela C.L.T.,
contudo, surgiu para eles o direi-
to a igualdade de tratamento, equi-
paracio e enquadramento, na opor-
tunidade em que o regime traba-
Thista ficou erigido em sistema prio-
ritirio das relacBes empregaticias
entre a Caixa e os seus servidores
optantes.

Ainda falsa — e pelos mesmos
motivos acima aduzidos — é a afir-
macio da peca contestatéria — de
que aos Reclamantes ndo se aplica
o artigo 7° da O.G.S. n° 337/68
(fls. 136).
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Como se vé&, os Reclamantes tém
razdo de clamar contra o descum-
primento pela Reclamada do que
resultou decidido na Justica do
Trabalho (fls. 50/58), sendo de
ressaltar-se que o Decreto-lei n°
266/67 s6 foi aplicado na Caixa
Econdémica a partir de 5-12-68, da-
ta em que o Exmo. Sr. Ministro da
Fazenda aprovou o seu Quadro Ge-
ral de Pessoal, o que faz descipien-
da a increpacio de que os Recla-
mantes tinham sido admitidos em
data posterior a do mencionado di-
ploma, ou seja, 28-2-67.

Os pareceres trazidos pelos Re-
clamantes (fls. 77 e 86) adaptam-
se perfeitamente a posi¢io de que
desfrutam na Reclamada, eviden-
ciando o direito por que pugnam,
assim como os contratos de traba-
Iho de fls. 59/76 nio deixam dd-
vida sobre a existéncia do mesmo
direito.

Por estes fundamentos:

Julgo Procedente o pedido, de
acordo com os ftens 19 a 5° da
inicial (fls. 10/11) e condeno a
Reclamada no principal, juros de
mora a contar do ajuizamento do
feito e corre¢io monetaria a ser
calculada na forma do Decreto-lei
n® 75, de 21-11-66.

Recorro ex officio.

Considero juridicamente certa esta
sentenga, razdo pela qual a confirmo,
negando provimento aos recursos.

EXTRATO DA ATA

RO. n® 369 — GB. Rel. Sr. Min. Esdras
Gueiros. Recte ex officio: Juiz Federal
da 3% Vara. Recte: Caixa Econdmica Fe-
deral. Recdos: Antonio Baptista da Sil-
va e outros.

Decisio: Depois de ter votado o Sr.
Ministro Relator negando provimento
aos recursos pediu vista dos autos o Sr.
Min. Henoch Reis, aguardando o Sr.
Min. Néri da Silveira. Usaram da pala-

vra pelo Recte, o Dr. Francisco Boselli
e pelos Recdos o Dr. Abilio Baptista da
Silva. (Em 13-3-72 32 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Mdr-
cio Ribeiro.

Voro (Vista)

O Sr. Min. Henoch Reis: Sr. Presiden-
te, pedi vista dos presentes autos, apds
o voto do eminente Min. Esdras
Gueiros, negando provimento a ambos
0s recursos, para um exame mais deta-
lThado da matéria e confesso que ndo en-
contrei motivo para reformar a sentenca,
pois entendo que desatou com acerto a
demanda.

Os reclamantes foram aproveitados
pela reclamada, que os contratou pelo
regime da CLT, nos termos do Decreto
n? 58.859/66, com os salarios iguais aos
que percebiam na empresa a que per-
tenciam, assegurando-se-lhes a contagem
do tempo de servico anterior para os
efeitos legais. Pleiteiam, agora, por via
da presente acéo trabalhista, o seguinte:

Lé fls. 10/11.

A sentenca, que Thes deferiu o pedido,
estd assim deduzida:
L& fls. 176/178.

Nego provimento a ambos os recur-
sos, para corzfirmar a sentenca recorrida,
por seus préprios fundamentos, pondo-
me, assim, de inteiro acordo com o ilus-
trado Ministro Relator.

E meu voto.

EXTRATO DA ATA

RO. n® 369—DF. Rel: Sr. Min. Esdras
Gueiros. Rectes: Juiz Federal da 3? Vara
e Caixa Econdémica Federal. Recdos:
Antonio Baptista da Silva e outros.

Decisdo: Prosseguindo o julgamento,

a unanimidade, negaram provimento aos
recursos (Em 11-9-72 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Henoch Reis e Néri da
Silveira votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Mdrcio Ribeiro.
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RECURSO ORDINARIO N.° 388 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Recorrente de Oficio - Juiz Federal da 3% Vara
Recorrentes — Mary Nazaré Vieira Motta e INPS

Recorridos — Os mesmos

EMENTA

Reclamacio Trabalhista. Mary Nazaré Vieira Motta
versus INPS. Contrato sob regime da CLT, para pres-
tagdo de servicos como Técnico de Administracio-Auxi-
liar, com salario equivalente aos vencimentos iniciais da
classe de Técnico de Administracdo. Transferéncia da
reclamante para outra carreira (Assistente de Admi-
nistracdo) . Descumprimento do contrato de trabalho.
Direito & percepcdo das diferencas salariais ocorrentes.
Sentenca confirmada. Decisdo uninime.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, na forma
do relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 15 de maio de 1972. — Mdrcio
Ribeiro, Presidente; Esdras Gueiros, Re-
lator.

Reratério

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Trata-se de recursos ex officio e neces-
sérios, interpostos por Mary Nazaré Vi-
eira Motta e o INPS, da decisido de fls.
24/26 pela qual o digno Juiz Federal Dr.
Euclydes Reis Aguiar julgou proceden-
te, em parte, Reclamacdo Trabalhista
que a citada Mary Nazaré Vieira Motta
propds contra aquele Instituto, pela qual
plei’;eava o seguinte: (1&{ls. 2 e 3 da ini-
cial).

Contestada a Reclamatéria pelo INPS
(fls. 15), realizou-se a audiéncia de ins-
truco e julgamento, tendo o douto ma-
gistrado federal julgado procedente, em
parte, a Reclamagdo, assim concluindo:

“Isto posto, julgo procedente, em
parte, a reclamacio, e condeno o
Instituto reclamado a pagar as di-
ferencas salariais que vierem a ser
apuradas em execucdo, no periodo
em que a reclamante lhe prestou
servicos sob o regime do contrato
de fls. 6, até a data em que foi trans-
ferida para o cargo de Assistente de
Administracio. Condeno mais o Re-
clamado em juros de mora e corre-
¢do monetaria sobre o montante da
condenagdo. Custas ex lege”.

Nesta Instdncia pronunciou-se a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Reptblica,
as fls. 52/54, pela reforma da sentenca,
no sentido de ser julgada improcedente
a reclamacgo.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Antes de passar a leitura do meu voto
escrito, cumpre-me comentar, de algum
modo, parte da exposigio feita pelo dou-
to advogado do INPS, principalmente
no que tange ao fato de ter chamado de
“ato nulo” o contrato anteriormente fir-
mado entre o IAPB (hoje absorvido pelo
INPS), e a reclamante. O que houve,
segundo ficou claramente demonstrado,
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foi que o Instituto entendeu de modifi-
car aquele seu ato, considerando-o ina-
dequado. Mas, continuou vigente no
contrato que ela, a reclamante, fora de-
signada como Técnica de Administra-
céo.

Dai ndo h4 fugir. Estando ela designa-
da como Técnica de Administracio-Au-
xiliar, e nfo Técnica de Administragéo,
tout court, mas fazendo jus ao mesmo
salario que cabia ao Técnico de Admi-
nistragdo, assim ficou percebendo, sob
a égida da CLT, durante algum tempo.
Posteriormente é que o Instituto veio a
modificar o critério adotado naquele
contrato de trabalho. N&o se insurge ela
quanto ao fato de ter sido depois clas-
sificada como Assistente de Administra-
¢io, alids do Nivel-14 e com salario me-
nor. Alega que isso ser4 matéria para
discutir depois com o mesmo Instituto.

Isto esclarecido, meu voto é o seguin-
te:

Do exame detido que fiz destes autos
cheguei a conclusio de que merece con-
firmagfio a respeitavel sentenga de fls.
24/26, proterida pelo douto Juiz Federal
Euclydes Reis Aguiar, ao deferir apenas
em parte a reclamagio em causa.

A referida decisdo, que é concisa mas
convincente, esta assim concebida:

“O documento de fls. 8, trazido a
colagio pela reclamante, ratifica as
suas alegacGes no que tange a con-
tratagdo para a prestacido de servigos
ao Reclamado, por prazo indetermi-
nado.

Reza também dito documento que:

“Como retribuigdo pelos servi-
cos prestados o Locador percebe-
ra quantia equivalente ao venci-
mento inicial da classe de Técnico
de Administragio”.

O reclamado nio nega os ter-
mos do contrato supra.

O documento de fls. 4 d4 noticia
de que a reclamante requereu pro-
visionamento como Técnica de Ad-
ministragdo, porém os autos ndo dio
noticia do resultado, tendo o pro-
cesso sido protocolado para ser le-
vado a plenario do Conselho (fls.
8).

O Reclamado nio logrou provar
a alegacdo de que os saldrios da
reclamante foram mantidos, e com
os respectivos reajustamentos. Se
fez com a reclamante um contrato,
instrumento que faz lei entre as
partes, conquanto o Instituto nio
esteja obrigado a cumpri-lo inde-
terminadamente, nfo pode-se pre-
valecer da falha do dito contrato
para se eximir do pagamento pelo
periodo de servigos prestados. O
Reclamado nio fica obrigado a con-
tinuar sustentando um contrato de
trabalho em que o outro contra-
tante ndo preenche as condig¢des
exigidas em lei para o exercicio das
tarefas nele inseridas, mas desde o
momento em que admitiu a anor-
malidade, deve responder pelos en-
cargos dela decorrentes.

Por outro lado, no momento em
que a reclamante foi mudada de
segdo e de categoria, mesmo com
a diminui¢do dos vencimentos, ces-
sou para o reclamado a obrigacdo
de cumprir o contrato, eis que a
reclamante nio goza de irredutibi-
lidade de vencimento e o empre-
gador, em tese, tem o direito de
aproveitar o funcionario de acordo
com as necessidades do trabalho.

Isto posto, julgo procedente, em
parte, a reclamacio, e condeno o
o Instituto reclamado a pagar as
diferencas salariais que vierem a
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ser apuradas na execugio, no perio-
do em que a reclamante lhe pres-
tou servicos sob o regime do con-
trato de fls. 6, até a data em que
foi transferida para o cargo de As-
sistente de Administracio. Conde-
no mais o reclamado em juros de
mora e correciio monetaria sobre o
montante da condenacio.

Custas ex lege.

Confirmo esta sentencga, pelos seus
préprios fundamentos.

Nego provimento a todos os recursos.

EXTRATO DA ATA

RO. n® 388—GB. Rel: Sr. Min. Es-
dras Gueiros. Rec.: Juiz Federal da 3%
Vara e Mary Nazaré Vieira Motta e
INPS. Recdos.: Os mesmos.

Decisdo: A unanimidade, negaram
provimento aos recursos (em 15-5-72 —
Terceira Turma).

Os Srs. Mins. Henoch Reis e Néri
da Silveira votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Mdrcio Ribeiro.

RECURSO ORDINARIO N.° 334 — GB

Relator ~— O Exmo Sr. Min. Amarilio Benjamin
Recorrente — Dominium S.A — Industria e Comércio

Recorrido - José Fernandes

EMENTA

Reclamacido Trabalhista. Pedido contra empresa in-

dustrial sob o regimen de intervencio do Banco Central.
Incompeténcia da Justica Federal. Somente compete a
Justica Federal processar e julgar feitos trabalhistas em
que € parte alguma das entidades enumeradas no art.
110 da Constituicio. Tal dispositivo, por outro lado, nao
autoriza a interferéncia da Unifo, nos termos do art.
125, § 2.° da Lel Méixima. Por fim, na espécie, mesmo
que, em principio, o processo fosse da competéncia da
Justica Federal, & vista do novo critério da Carta Magna,
a competéncia da Justiga do Trabalho estaria fixada, na
conformidade da Leil n. 5.638, art. 3.9, vez que houve

instrucdo e sentenca antes de 30 de outubro de 1969.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, ndo conhecer do recurso e sus-
citar conflito negativo de jurisdigio, an-
te ao Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 31 de maio de 1972. — Go-
doy Ilha, Presidente; Amarilio Benja-
min, Relator.

ReraTdrIo

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Propbs José Fernandes, em julho
de 1968, reclamac@o trabalhista contra
Dominium S.A. — Inddstria e Comércio,
perante a 6% Junta de Conciliagio e Jul-
gamento, Sdo Paulo, alegando despedida
indireta e pleiteando as vantagens le-
gais, a que se julgava com direito. Pro-
cessado o feito, com a defesa da recla-
mada, proferiu a Junta decisdo, julgan-
do em parte procedente o pedido, {ls.
33/37, com a declaragio de rescisdo do
contrato de trabalho a partir de 22-7-68
e a condenagio da empregadora ao pa-
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gamento de indenizagdo, décimo tercei-
ro salario, férias proporcionais, equipa-
ragdo salarial, juros da mora, custas e
correcio monetdria. Ordenou ainda o
levantamento dos depésitos relativos ao
FGTS. Recorreu a vencida — fls. 40/43
— havendo o recurso sido processado.
Estavam os autos no Tribunal Regio-
nal, quando a recorrente, invocando o
art. 29, § 1° do Decreto-lei n® 685, de
17 de julho de 1969 e declarando en-
contrar-se sob regimen de liquidagfo,
consoante ato do Banco Central, de 25
do mesmo més, solicitou a notificacio
da Unifo, para se manifestar no pro-
cesso, fls. 55. Logo a seguir, o Dr. Pro-
curador da Reptblica dirigiu-se ao Juiz
Relator e, na base de alegacbes seme-
Thantes, requereu a remessa dos autos
ao Tribunal Federal de Recursos, por
achar que a competéneia, no caso, era
da Justica Federal, fls. 56. Julgando o
recurso, o Tribunal Regional do Traba-
Tho negou-lhe provimento, fls. 59/61. Ja
haviam os autos baixados & origem,
quando a empregadora, argiiindo em
sea favor prazo em dobro concedido
pelo § 19 do art. 2° do Decreto-lei nd-
mero 685 mencionado, opbs recurso de
revista, para o Tribunal Superior — fls.
67/75 — insistindo na incompeténcia da
Justica do Trabalho e pugnando pela
improcedéncia da reclamagio. Nessa
Corte, entdo, foi acolhida a preliminar
de incompeténcia e declarado nulo o
acérddo do Tribunal Regional do Tra-
balho, pela decisdo de fls. 90/92. O pro-
cesso passou ainda pela Justica Federal
de 12 instincia, para depois subir a este
Tribunal — fls. 97/102. O Dr. Subpro-
curador da Republica, em seu parecer
de fls. 108/109, opinou do seguinte mo-
do — (fls. 109):

Preliminarmente
Nio é esse Egrégio Tribunal
competente para 0 processamento e
julgamento da matéria.
O litigio fere-se entre empregado
e empresa de direito privado. Pou-

co importa esteja ela em regimen
de intervengio federal ou liquida-
¢do extrajudicial, fato este que no
tem o conddo de deslocar o pro-
cesso para a competéneia da Jus-
tica Federal. Somente gozam do
foro privilegiado, segundo o art. 110
da vigente Carta Magna “os liti-
gios decorrentes das relagbes de
trabalho dos servidores com a
Unifo, inclusive as autarquias e as
empresas publicas federais™.

Assim o entendimento remansado
desse Colendo Tribunal em intime-
ros julgados.

Além do mais, ad argumentan-
dum apenas ja havia sido a instru-
¢do do processo iniciada antes de
30 de outubro de 1969 e segundo
o disposto no § 1° do art. 2° da
Lei n® 5.638, de 3 de dezembro
de 1970, estaria firmada a compe-
téncia da Justica do Trabalho para
o processamento e julgamento da
causa.

Em face do exposto, estamos em
que esse Egrégio Tribunal se dé
por incompetente, com a devolugio
dos autos a Egrégia Justica do Tra-
balho™.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): O Tribunal Federal de Recursos,
em dezenas de conflitos de jurisdigdo,
vem assentando que a competéncia da
Justica Federal é a que decorre do art.
125, n°® I, da Constituicio, nio com-
portando esse dispositivo que entidades
fora das que estdo enumeradas gozem
do foro federal. Temos repelido assim
a interpretacdo que compara a empresa
publica certas sociedades de economia
mista, sob o controle da Unido. Do mes-
mo modo, ndo estamos aceitando que
a lei ordinaria atribua competéncia a
Justica Federal, em desacordo com a
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indicacdo da Carta Magna. No fundo,
0 nosso pensamento é o mesmo que le-
vou o Supremo Tribunal a decretar a
inconstitucionalidade do art. 16 da Lei
n® 5.316, de 14 de setembro de 1967,
ao atribuir aos juizes federais o julga-
mento das questdes de acidentes do
trabalho — (C.]J. n® 3.893, Relator Mi-
mistro Aliomar Baleeiro, R.T.]. 84/360).
o lado disso, também vimos procla-
‘mando que a intervencio da Unifo, por
iintermédio do Procurador da Republi-
‘ca, nos termos do § 20 do art. 125 ci-
itado, somente desloca a competéncia do
juizo comum, quando h4 demonstragdo
de interesse concreto na causa, nio bas-
tando a interferéncia puramente formal.
O Pretério Excelso, a esse respeito, nos
deu o rumo a seguir, decidindo igual-
mente em varias oportunidades — (Con-
flito de Jurisdicio n® 4.021, R.T.J.
51/238; Conflito de Jurisdi¢do n? 3.970,
R.T.J. 43/54 ou Conlflito de Jurisdi¢do
n? 5.448, R.T.]. 58/705).

No caso sub judice, trata-se de recla-
magcio trabalhista contra empresa espe-
cializada na indéstria do café. Tal qua-
lificagio ndo enseja o foro federal, de
acordo com a redacio constante do art.
110 da Constitui¢do. Por outro lado, o
Decreto-lei n® 685 trata de instituicOes
financeiras e seja como for néo pode al-
terar a enumeracio constitucional.
Ocorre mais que na espécie a agdo foi
proposta em julho de 1968 e julgada
pela Junta de Conciliagio em 24 de
marco de 1969 — fls. 33 — tudo muito
anterior ao Decreto-lei n® 685, que é
de 17 de julho de 1969. O Tribunal Fe-
deral de Recursos, pelas regras comuns
de direito, ndo seria nunca o 6rgio de
Segunda Instincia, para o apelo que
foi interposto, vez que suas atribuicGes
sdo exercidas a vista de causas julgadas
pelos juizes federais, Constituigdo, art.
122, item IL

Dir-se-4 que, de qualquer forma, hou-
ve interveng¢io da Unido, na fase do

recurso, antes do julgamento do Tri-
bunal Regional do Trabalho, fls. 56.
Entretanto, tal intervengdo nio produ-
ziu efeito algum:

a) O Procurador da Republica nada
requereu. A intervencgio foi de menor
alcance que a chamada intervengio
formal, em que, habitualmente, a Unigo
sobscreve as razdes da entidade a que
resolve assistir.

b) Tratando-se de causa trabalhista,
da competéncia da Justiga do Trabalho,
ainda que ndo estivesse processada e
julgada, ndo caberia a intervengdo da
Unido, para o fim de levar o feito a
Justica Federal. O Estatuto Basico con-
cede essa intervencio — art. 125 § 20
— apenas nas causas aforadas na Jus-
tica Comum e tendo em conta a com-
peténcia da Justica Federal, na forma
do art. 125, item I

O art. 110, que concede competén-
cia especialissima & Justica Federal,
para apreciar e julgar litigios trabalhis-
tas da Unifo, autarquias e empresas
publicas federais, ndo faz qualquer re-
missdo ao art. 125, § 2°, nem, no seu
contexto, se refere a alguma forma de
intervencdo. Até mesmo a Lei n? 5.638,
de 3 de dezembro de 1970, que se preo-
cupou com a aplicacdo do art. 110 da
Lei Maior, consigna no art. 3° a inter-
vengio da UniGo, embora tal interfe-
réncia seja discutivel, apenas nas cau-
sas das sociedades de economia mista e
das fundacBes. Instituicdo financeira
ou empresa industrial nos moldes ou na
situacdo da que, nos autos, é interes-
sada, ndo foram incluidas na permissio,
nio sendo mesmo necessario que se
examine a constitucionalidade do dis-
positivo.

Por fim, deve ser dito que a prépria
Lei n® 5.638/70 contém dispositivo que
serve ao acontecimento. Dispde clara-
mente:

“Art. 2.9 — Os processos de dis-
sidios individuais em que forem
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partes a Unido, autarquias e em-
presas publicas federais, em trami-
taciio na Justica do Trabalho a 30
de outubro de 1969, serdo remeti-
dos ao Juiz Federal competente sal-
vo os que ja tiverem a instrugfo
iniciada.

§ 1.2 Serdo processadas e julga-
das pela Justica do Trabalho as
acOes trabalhistas em que forem
partes a Unido, autarquias e em-
presas putblicas federais cuja ins-
trugdo teve inicio antes de 30 de
outubro de 1969, assim como as
execugGes das sentencas que, nelas,
haja proferido ou venha a proferir,
e as agbes rescisérias de seus jul-

gados.”

Ora, se de referéncia a Unifo, autar-
quias e empresas publicas federais, pa-
‘ra determinar a persisténcia do foro
itrabalhista, a orientacio da lei é de
fazer prevalecer a instrugio do proces-
iso até 30 de outubro de 1969, torna-se
evidente que a agdo de que participa
'simples financeira ou empresa indus-
‘trial, sob intervengdo, ndo pode ter tra-
tamento diferente. '

* Fica, portanto, manifesto que a re-
‘clamacio trabalhista considerada, ins-
‘truida e decidida a 24 de margo de 1969
— fls. 33/37 — fixou-se definitivamente
na competéncia da Justica do Trabalho,
data venia do Egrégio Tribunal Supe-
Tior.

Todavia, em face do que sustenta-
‘mos e do que foi assentado pelo Tri-
‘bunal Superior do Trabalho, fls. 91/92
— estd definido um conflito negativo
‘de jurisdiggo.

Diante disso, o nosso voto é para que
nio se conheca do recurso e seja sus-
citado conflito perante o Supremo Tri-
bunal Federal.

Dxcrsio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: A unanimidade, ndo se conhe-
ceu do recurso e suscitou-se Conflito
Negativo de Jurisdigdo, ante ao Egré-
gio Supremo Tribunal Federal. Os Srs.
Mins. Decio Miranda e Godoy Ilha vo-
taram com o Sr. Ministro Relator. Néo
compareceu o Sr. Min. Jarbas Nobre,
por motivo justificado. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

RECURSO ORDINARIO N.° 508 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Amarilioc Benjamin
Recorrente — Instituto Brasileire do Café
Recorridos — Anténio Affonso Melin Filho e outro

Direito 'Trabalhista.

EMENTA
Inquérito contra empregado

estavel, para prova de falta grave. Inviabilidade do
processo. Segundo a Lei n.° 5.638/70, nas relacdes entre
empregador, que seja Orgdo publico, e empregado esté-~
vel, a falta grave deve ser provada por meio de ingqué-
rito judicial trabalhista, estando superada a Lei n.o° ...
1.890/53. Entretanto, havendo em andamento reclama-
cao dos empregados a indiciar e também mandado de
sentenca, com liminar, contra o ato de suspensio dos
requeridos, € evidente que o inquérito carece de viabili-
dade devendo, portantc, terem desfecho preferencial os
processos ajuizados anteriormente.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recurso, & unanimidade,
negar provimento, na forma do relaté-
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rio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 7 de junho de 1972. — Go-
doy Ilha, Presidente; Amarilio Benja-
min, Relator.

RerLaTéRIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Perante o Dr. Juiz Federal da 52
Vara, no Rio, Guanabara, propbs o
IBC inquérito contra Anténio Affonso
Melin Filho e Murilo Frederico da Cos-
ta Prado, com o fim de provar falta
grave que teriam os mesmos cometidos
e, em conseqiiéncia, rescindir o contra-
to de trabalho que mantinha com os
suplicados. O Dr. Juiz Federal Substi-
tuto, no exercicio pleno, indeferiu, des-
de logo, a inicial. Considerou que o in-
quérito carecia de viabilidade pelo fa-
to de tramitar em juizo reclamagio tra-
balhista dos requeridos, sob argiiiciio
de despedida injusta. Levou em conta
ainda que, para o fim pretendido, era
apropriado inquérito administrativo, de
acordo com a Lei n® 1.890/53, discipli-
nadora do processo trabalhista na Jus-
tica Federal. Agravou de petigdo o IBC,
defendendo a propriedade da medida
que solicitou, nos termos da Lei n° ..
5.638/70 e do art. 853 da CLT, e expli-
cando que, ndo obstante a reclamacéo
trabalhista, havendo apurado no seu
curso que os reclamantes eram estaveis,
desfez os atos de dispensa e, suspen-
dendo-os, deliberou a propositura do
inquérito judiciel. Os interessados, em
sua contraminuta, além de sustentarem
o ato impugnado, argiiram o descabi-
mento do agravo interposto, fls. 63/79.
Falou o Dr. Procurador da Republica.
O Dr. Juiz Federal, titular, entdo, apés
extensas consideracdes, admitiu o agra-
vo como recurso ordindrio aplicando
subsidiariamente o art. 910 do Cédigo
de Processo Civil. Pronunciaram-se no-
vamente os recorridos, fls. 125/147.

Nesta Superior Instdncia, emitiu pare-
cer o Dr. Subprocurador-Geral, fls. 152.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Equiveca-se a decisdo agravada,
de 28 de julho de 1971, fls. 18/19,
quando indefere o inquérito judicial,
com a finalidade de propiciar a rescisao
de contrato de trabalho, relativamente
a empregados estiveis, de acordo com
art. 853 da CLT, por admitir o Dr. Juiz
que, sendo aplicavel ao caso a Lei n®
1.890, de 13 de junho de 1953, somente
teria cabimento inquérito administrati-
vo, na conformidade do § 1° do art. 1°
da lei mencionada. E verdade que o
Conselho da Justica Federal, pelo Pro-
vimento n® 33 de 18 de novembro de
1659, recomendou a aplicagio da Lei
n® 1.8%0 aos litigios trabalhista decor-
rentes do art. 110 da Constituicdo. Tal
recomendacéo, porém, teve cardter tran-
sitério e cessou, evidentemente, quan-
do a Lei n® 5.838, de 3 de dezembro de
1970, mandou observar naquelas agGes
a CLT, capitulo X, no que coubesse,
e o Decreto-lei n? 779, de 12 de agosto
de 1969. Em julho de 1971, data do
despacho recorrido, a lembranca da Lei
n® 1.860 ndo tem pois justificativa. Fo-
ra disso, a observincia da lei comum
do trabalho, harmoniza melhor o pro-
blema com a Constituicdo:

“Art. 170. As empresas priva-
das compete, preferencialmente,
com o estimulo e o apoio do Esta-
do, organizar e explorar as ativi-
dades econdmicas.

§ 29 Na exploragio, pelo Esta-
do, da atividade econb6mica, as
empresas publicas e as sociedades
de economia mista reger-se-i0 pe-
las normas apliciveis as empresas
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privadas, inclusive quanto ao direi-
to do trabalho e ao das obrigagses.

Nio obstante, aceitamos a recusa de
inquérito, pelo outro fundamento. De
fato, se reclamacio trabalhista corre
em Juizo, em torno da despedida dos
recorridos, que teria sido levada a efei-
to muito antes, é légico e conforme a
compreensdo normal do processo que
se aguarde o desfecho da demanda que
primeiro foi ajuizada, tanto mais quan-
to os interessados, pelos esclarecimentos
constantes das razées de fls. 125/147,
se acham sob a protegio de mandado
de seguranga que requereram coatra
a suspensdo decretada pelo IBC, como

preliminar do inquérite requerido. Con-
cedeu-lhes o Dr. Juiz medida liminar,
sustando a suspensdo, e o Sr. Ministro
Presidente deste Tribunal manteve o

ato — fls. 140/145.

Pelas razbes expostas, achamos que
se deve negar provimento ao recurso,
de que, preliminarmente, conhecemos,
aceitando o ponto de vista do Dr. Juiz
Federal.

Dxcisio

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Negou-se provimento. De-
. . . .
cisio uninime. Os Srs. Mins. Decio
Miranda e Jarbas Nobre votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. Pre-

sidiu o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.









