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AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 38.119 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Agravantes — Eudes Alves Simées e outros

Agravada

— Unido Federal

EMENTA

Processual.

Prazo. Intimaciao em o6rgao que so circula ne
dia seguinte.

Embora possa ser considerada revogada a Lei
n? 1.408/51, o certo é que quande o jornal que pu-
blica o expediente do fore sé circula no dia seguinte
ao de sua publicaciao, ndce € possivel contar-se o
prazo como se ele se tivesse realizado no dia da
publlcagao e nao no da circulacio, sob pena de su-
primir-se o prazo em um dia.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento ao
agravo, unanimemente, na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 3 de maio de 1976. — José
Neéri da Silveira, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Eudes Alves Simodes e outros
interpdem agravo de instrumento con-
tra decisio do MM. Juiz da 12 Vara
Federal de Brasilia por nao ter este
recebido apelag¢do que interpuseram de
sentenca denegatéria de mandado de
seguranca ilnpetrado contra ato do Sr.
Secretario-Geral do Ministério da Agri-
cultura,.

Fundamentando o pedido, dizem os
apravantes que a sentenca que indeferiu
a seguranca foi publicada no D.J. de
29-7-1974, conforme certidao junta, que
circulou no dia 30-7-1974. Na confor-
midade do disposto no art. 184 do atual
Cédigo de Processo Civil, os prazos con-~
tam-se, salvo disposicao em contrario,

com exclusdo do dia do comeco e in-
clusdo do dia do vencimento. Assim,
contado o prazo de 15 dias a partir do
dia 30, data da circulacdao do Diario da
Justica, e com exclusfo do primeiro dia,
0 prazo correu do dia 31 de julho de
1974 a 14 de agosto, e neste ultimo dia
foi apresentado o recurso e nele exa-
rado despacho. Acrescenta o agravante
que, iniciado o prazo no dia 29, ainda
assim a apelacao é tempestiva, a vista
do disposto no art. 492 da Lei n? 1.408/51
que dispde, in verbis:

“Se o jornal que divulgar o ex-
pediente oficial do Foro se publicar
a tarde, serdo dilatados de um dia
0s prazos que devam correr da sua
insercdo nessa folha...”

E, desta forma, de qualquer modo, ©
prazo esgotar-se-ia no dia 14 de agosto,
quando foi apresentado o recurso. Acres-
centa ser farta a jurisprudéncia desta
Corte e do Eg. Supremo Tribunal Fe-
deral, a respeito.

A douta Procuradoria Regional da
Republica apenas declarou invocar “a
lei aplicivel a espécie e 0 entendimento
jurisprudencial pacifico”, e que esperava
justica.

O nobre Julgador de 1° grau manteve
0o r. despacho agravado, e, subindo os
autos, aqui pronunciou-se a douta Sub-
procuradoria-Geral da Reptublica, dizen-
do nada ter que acrescentar ao pronun-
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ciamento da Procuradoria Regional jun-
to a 12 instancia.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): J4 o antigo Decreto n® 20.206,
de 13-7-1931, estabelecia 0 mesmo prin-
cipio que veio, posteriormente, a ser
fixado na Lei n® 1.408, de 1951, segundo
0 qual, se o jornal que divulgar o ex-
pediente oficial do Foro, se publicar a
tarde, ficariam dilatados de um dia os
prazos que devem correr da insercao do
ato na folha.

Na conformidade do disposto no ar-
tigo 236 do vigente Coédigo de Processo
Civil, no Distrito Federal e nas Capitais
dos Estados e dos Territérios conside-
ram-se feitas as intimacoes pela sé pu-
blicacdo dos atos no orgdo oficial.

Assim, adotando-se o principio fixado
no aludido diploma legal, o prazo do
ato publicado no Diario da Justica da
Unido deveria ser dilatado de mais um
dia. Portanto, publicada a sentenca no
dia 29 de julho de 1974, o prazo s6 se
iniciaria no dia 31 de julho, findando-
se, portanto, no dia 14 de agosto, dia
no qual fol apresentada a apelacdo dos
ora agravantes.

A matéria, que era trangiiila, volta
agora a agitar-se, em vista do novo Cé-
digo de Processo Civil.

Em recente decisdo, a C. Primeira
Turma do Eg. Supremo Tribunal Fe-
deral, Relator o Sr. Ministro Cunha
Peixoto, passou a adotar entendimento
diverso, como se pode ver da seguinte
ementa do Acérdao n® 83.876-RJ, pu-
blicada no Diario da Justica do dia
9-4-76, assim ementado:

“Com a vigéncia do atual CPC,
que revogou a Lei n° 1.408/51, o
prazo para recurso comeca a fluir
do dia imediato ao da intimacao,
mesmo quando este se deu mediante
publicacdo no oOrgdo oficial que te-
nha circulado somente na parte da
tarde, ressalvados apenas 0S €asos
especiais previstos no mesmo c¢6-
digo.”

Data venia do entendimento manifes-
tado no douto acérdao, prefiro, pelo
menos no que diz respeito as publica-
¢oes do oOrgio oficial da Unido, consi-
derar dilatado o prazo de mais um
dia. Na verdade, sequer é distribuido o
Diario da Justica da Unifo a tarde.
Ela, de fato, s6 se faz no dia seguinte,

como de todos é sabido. Na confor-
midade do disposto no art. 184, § 29,

“O_s DPrazos comegam a COITEr 2
- partir do primeiro dia 1til apés a
intimacédo”.

Ora, se a intimaclo passa a correr
pela 56 publicagdo no érgio oficial (ar-
tigo 236), e se o Diario da Justica da
Unifo, somente circula no dia seguinte
a0 da data indicada no mesmo, sendo
este, portanto, o dia da intimagdo, sob
pena de considerar-se haver supressdo
de um dia dos prazos legalmente fixa-
dos, nao ha como recusar-se a contagem
de mais um dia. A rigor, insisto, nio
ha, no caso especifico do Diario da Jus-
tica da Unifo, dilatacido do prazo de
mais um dia. E que somente sendo a
distribuicdo do 6rgao no dia seguinte
20 da data que ele indica ndo poderia
ser a intimacfo sendo considerada como
feita a partir do dia dessa distribuicdo.
Essa a realidade fatica, & qual nao é
possivel fugir-se. Deste modo, a meu
ver, ainda que considerada revogada
a Lei n? 1.408/51, estou em que, 1o caso
especifico do Diario da Justica da Unido,
ha de a intimaco ser considerada como
feita apenas a partir do dia da circula-
¢ao do orgdo, com o que, e sO assim, se
estarsa dando exata aplicacdo ao dis-
posto no art. 242 da vigente lei adje-
tiva, civil. Creio que as circunstancias
apontadas niao afrontam sequer o acér-
déo da C. Primeira Turma do Pretério
Excelso, pois que considero como diri-
gindo-se ela a outros orgios de divul-
gacdo dos .atos oficiais que circulem a
tarde, o que, como é do conhecimento
geral, ndo ocorre com o Diario da Jus-
tica da TUniao.

Pelo exposto, e deixando que, pelo
menos, a matéria fique assentada na
Corte Malior, inclusive com o0s exatos
limites a serem considerados nos casos
de 6rglos que ndo sdo distribuidos no
mesmo dia, mas somente no dia se-
guinte, dou provimento ao agravo para
considerar tempestiva a apelacio inter-
posta, e cujo recebimento foi negado
pelo digno Juiz a quo, que a considerou
a destempo.

1 o meu voto.

EXTRATO DA ATA

A.I. n® 38.119 — DF. Rel.: Sr. Min,
Aldir- G. Passarinho. Agtes.: Eudes
Alves Simbes e outros.’ Agda.: Unido
Federal.



Decisdao: Por unanimidade, a. Turma

Os Srs. Mins. Otto Rocha e José Néri

deu provimento ao agravo, nos termos da Silveira votaram de acordo com o
do voto do Sr. Ministro Relator (em Relator. Presidiu o julgamento o Sr.

3-5-76 — 3% Turma).

Min. Jesé Néri da Silveira.

AGRAVO DE INSTRUMENTQC N°© 38.467 — RJ

Relator

— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira

Agravantes — Chocolate Dulcora S.A. e outros

Agravado

— Banco Nacional do Desenvolvimento Economico

EMENTA

Competéncia.

Acao executiva movida pelo BNDE contra em-~
presa privada.

Citacio e penhora de bens da devedora e ava-
listas em Juizos diversos, mediante cartas preca-
torias.

Embargos dos executados no Juize deprecante.

Codigo de Processo Civil, arts. 658 e 747.

Ao Juizo deprecado da situacao dos bens, cum-
pre serem oferecidos embargos do devedor, impug-
nados e decididos, sempre gue disserem com defeitos
ou vicios da penhora, avaliacio ou alienacao dos
bens. Se os embargos do devedor respeitarem, ex-
clusivamente, ao mérito da execucio, ou cumulati-
vamente com alegacées contra a penhora havida,
o Juizo deprecante, vale dizer, o Juizo da execugio
sera o competente para deles conhecer e julga-los.

Na hipotese de penhora de bens do devedor e
avalistas em Juizos deprecados diversos, sendo um
estadual e outro federal, nic ha assento legal para
determinar caiba ao Juizo federal deprecado pro-
cessar e julgar também os embargos dos executados

perante o Juizo estadual deprecado.

Caso em que a competéncia para o julgamento
dos embargos dos executados é da competéncia do
Juizo federal deprecante.

Agravo de instrumento provido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
em dar provimento ao agravo para re-
conhecer a competéncia do Juiz Federal
da 6% Vara da Secdo Judicidria do Es-
tado do Rio de Janeiro, para processar
e decidir os embargos, na forma do re-
latério e notas faquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 7 de abril de 1976. — José
Néri da Silveira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): O Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdémico (BNDE), moveu, pe-
rante a Justica Federal no antigo Es-
tado da Guanabara, acdo executiva con-
tra Chocolate Dulcora S.A. e outros,
objetivando o pagamento da quantia
de Cr$ 12.110.859,36 (doze milhdes, cen-
to e dez mil, oitocentos e cingiienta e
nove cruzeiros e trinta e seis centavos),
pelo inadimplemento do contrato cele-
brado, mediante as condigbes estipula-
das em escritura piliblica, em que o0 exe-
qliente subscreveu 80.000 (oitenta mil)
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debéntures, no valor nominal de ......
Cr$ 100,00 (cem cruzeiros), cada uma,
emitidas pela executada — Chocolate
Dulcora S.A. — e afiancadas por Ezio
Eugénio Angelo Gardano e ouftros, “com
a finalidade social de propiciar recur-
sos 3 emitente para modernizacio de
sua gestdo e melhoria de produtividade”
(sie), inclusive, “formacdo de capital
de giro préprio” (sic), correndo, essa
subscricdo, por conta do “Fundo de Mo-
dernizacao e Reorganizacdo Industrial”.

Através de precatérias dirigidas, res-
pectivamente, ao Juizo da comarca de
S0 Bernardo do Campo, Estado de Szao
Paulo (12 Vara), sede da primeira exe-
cutada e, ao Juizo Federal da Secao
Judiciaria do mesmo Estado (5% Vara),
domicilio dos demais executados, foram
os mesmos citados, havendo, em conse-
giiéncia, sido realizadas as penhoras em
seus bens, pelos dois Juizos deprecados,
ja na vigéncia do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Embargaram os executados em autos
apartados e, posteriormente, apensados
a0s principais, e também o Banco do
Brasil S.A., como terceiro interessado.

Por despacho, de fls. 58/62, o Dr. Juiz
Federal da 6% Vara da Secfo Judiciaria
do Rio de Janeiro — deprecante — con-
cluiu, verbis:

“A circunstancia que fixou a com-
peténcia da Justica Federal de 12
Instancia, em principio, foi a de
ser o BNDE uma empresa piiblica
federal, além de ter sido escolhido
na escritura de fls. 9/16 o foro da
sede do Banco, ou seja, esta cidade.
Por isso, fol ajuizado nesta Segdo
Judiciaria o executivo.

As precatérias foram enviadas
para a Comarca de Sao Bernardo
do Campo e para a Secdo Judiciaria
de Saoc Paulo, na capital, por ser
na primeira cidade a sede da Dul-
cora e nesta tultima a dos demals
executados.

A Justica Estadual de Sao Paulo
seria competente para julgar os em-
bargos da Dulecora se ela fosse a
lnica deprecada. O art. 126 da
Constituicdo assim permite.

Entretanto, foi expedida precatd-
rig também para a Justica Federal
de Sao Paulo e sua competéncia
constitucional, ratione personae,
deve atrair o procedimento, saben-
do-se que, em principio, as Secoes
Judicidrias da Justica Federal tém
jurisdicdo em toda a A4rea territo-
rial dos respectivos Estados.

Quanto 20s embargos de terceiros
oferecidos pelo Banco do Brasil S.A.,
o art. 1.049 do Codigo de Processo
Civil estabelece que deverdo cor-
rer perante o mesmo juiz que orde-
nou a apreensdo. Por isso que o
Banco do Brasil dirigiu-se ao Juiz
de Direito de Sao Bernardo do Cam-
po. Entretanto, no meu entender
é o Juiz Federal de Sio Paulo o
competente para decidi-los pelos
motivos alinhados no paragrafo an-
terior.

Ante o0 exposto, determino que se
desentranhem dos autfos principais
as cartas precatérias e corte-se a
linha dos autos dos embargos dos
executados e do Banco do Brasil
para que sejam remetidos ao MM.
Juiz da 5% Vara Federal de Sio
Paulo.”

Agravam de instrumento os executa-
dos (fls. 2/6), pedindo a reforma da
decisdo, em ordem a que seja decla-
rado competente o Juizo Federal de-
precante: (1é).

Contraminutou o BNDE (fls. 67/69),
sinalando a situacdo singular do r. des-
pacho recorrido que foi objeto, também,
de agravo de instrumento seu, interposto
nos autos em apartado, em que pro-
pugna a mesma solucdo dos ora recor-
rentes.

Mantida a decis@o e ordenado o apen-
samento a este dos autos do agravo de
instrumento manifestado pelo BNDE,
vieram ao Tribunal onde foram desa-
pensados e autuados com numeracoes
distintas.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 78/80, opinou pelo
provimento do recurso para que seja de-
clarado competente o Juizo Federal da
62 Vara da Secdo Judicidria do Rio de
Janeiro.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Oferecidos embargos dos deve-
dores a execucdo perante o Dr. Juiz
Federal da 62 Vara da Se¢do Judiciadria
do hoje Estado do Rio de Janeiro, antigo
Estado da Guanabara (fls. 36/41), Juizo
da execucdo, inobstante a citacao e pe-
nhora se houvessem dado, por cartas
precatorias ao MM. Juizo de Direito da
comarca de S30 Bernardo do Campo e
a0 MM. Juizo Federal da Secdo Judi-
ciaria do Estado de Sao Paulo, eis que,
na primeira, com sede a devedora, ora
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agravante, Chocolate Dulcora S.A., e
no segundo, na cidade de Sao Paulo,
com domicilio os fiadores, entendeu o
Dr. Juiz a quo, no despacho recorrido,
que a decisao dos embargos se deveria
dar no Juizo Federal da 5% Vara da
Secio Judiciaria do Estado de Sao Paulo.

Na decis@o recorrida, por copia as
fls. 58/62, destacou o Dr. Juiz Federal
a quo, in verbis:

“Posteriormente, os executados
embargaram a execug¢do em autos

apartados e apensados aos princi-
pais, assim como também o fez o
Banco do Brasil S.A., na qualidade
de terceiro interessado, pois a Dul-
cora. lhe havia dado em garantia
de empréstimo que pactuaram os
bens que foram penhorados pelo
BNDE.

Em conseqiiéncia de tudo isso,
surge uma interessante questdo que
cumpre decidir no que toca ao pro-
blema levantado pelo novo Cédigo
de Processo Civil quanto a compe-
téncia para o Julgamento dos em-
bargos na. execucio por carta.

As51m é que, com a revogacado do
Decreto-lei n® 960, de 17 de dezem-
bro de 1938, a regra de qual com-
peténcia, que estava no seu art. 39,
passou para o art. 578 do .atual
CPC, que assim disple:

“Art. 578. A execucfo fiscal (ar-
tigo 585, VI) serd proposta no foro
do domicilio do réu; se nao o tiver,
no de sua residéncia ou no do lugar
onde for encontrado.

Paragrafo t1unico. Na execucdo
fiscal, a Fazenda Publica podera es-
colher o foro de qualquer um dos
devedores, quando houver mais de
um, ou o foro de qualquer dos do-
micilios do réu; a acio podera ain-
da ser proposta no foro do lugar
em que se praticou o ato ou ocorreu
o fato que deu origem a d1v1da, em-
bora nele ndo mais resida o réu, ou,
ainda, no foro de situacdo dos beuns,
quando a divida deles se originar.”

Essa a regra geral de competéncia
para o processamento de todos os
atos da execug¢do, inclusive a apre-
ciacdo e julgamento dos embargos.

Entretanto, a questdo se torna
mais dificil quando se trata de exe-
cucdo por carta, uma vez que OS
arts. 658 e 747 do vigente C.P.C.
dispdem o seguinte:

“Art. 658. Se o devedor ndo ti-
ver bens no foro da causa, far-

se-4 a execucio por carta, penho-
rando-se, avaliando-se ¢ alienando-
se 0s bens no foro da situacio (ar-
tigo 747).”

“Art. 747. Na execugdo por car-
ta, os embargos do devedor serao
oferecidos, impugnados e decididos
no juizo requerido (art. 658).”

A controvérsia nasceu entio sobre
a interpretacdao desses dois disposi-
tivos, face & impropriedade da ter-
minologia empregada e a circuns-
tancia de virem os dois textos alte-
rar a regra que consagrava a com-
peténcia do juiz deprecante para o
julgamento dos embargos (art. 899,
§ 29, do antigo C.P.C. e art. 3° do
Decreto-lei n® 960/38). A questao
ainda mais se complica uma vez
que ha dois Juizos deprecados e as
precatérias ja haviam sido expedi-
das quando entrou em vigor o novo
Coédigo.

Comecemos, entao, o exame do
problema processual.

Ensina Celso Neves, sobre o0 as-
sunto, que “no Juizo deprecado ...
se processarid e julgara, também,
a acdo de embargos do executado
(art. 747), exce¢dao do principio da
competéncia funcional do Juiz do
processo de conhecimento para o
processo executério e seus incidentes
(art. 575, II)” (Comentarios ao Cé-
digo de Processo Civil, vol. VII,
pag. 45).

Ao examinar o art. 747, o ilustre
autor, depois de colher os entendi-
mentos de Paulo Restiffe Neto,
Athos Gusmio Carneiro, José Fre-
derico Marques e Alcides Mendonga
Lima, pondera com muita razao
que:

“A partir do recebimento da carta,
Juiz da execucdo é 0 que a recebeu.
Sua atividade executéria, todavia,
pode ser travada, se suspensivos 0s
embargos. Neste caso, sua compe-
téncia permanece, apenas para a
acdo de embargos, até o transito em
julgado da sentenca que, eventual-
mente, a julgar procedente. Julga-
dos improcedentes os embargos, re-
toma o juiz que os repeliu as suas
atribuicdes executorias, em face do
efeito s6 devolutivo da apelacao que,
nesse caso, poderia ser interposta
(art. 520, V). Cabe-lhe, entdo, pre-
sidir aos atos de avaliacdo e con~
versao dos bens penhorados em di-
nheiro (art. 658), devolvendo o pro-
cesso, subseqiientemente, ao juizo de
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. ‘origem, onde tém lugar os atos fi-
nais do procedimento executoério, re-
lativos ao pagamento ao credor (ar-
tigo 708 e segs.)” (obra citada, pa-
gina 251).

A mesma conclusio encontra-se
no trabalho que apresentou Do Pro-
cesso de Execucio, Aspectos Funda-
mentais — em obra intitulada Estu-
do Sobre o Novo Codigo de Processo
Civil, publicada sob a coordenacao
do prezado Péricles Luiz Medeiros
Prade, de quem tive a honra de ser
colega na Justica Federal.

Continua Celso Neves a examinar
o assunto, ja sob o aspecto da exis-
téncia de pluralidade de penhoras
em processos simultdneos, concluin-
do que:

“0 problema hé de resolver-se pe-
. las regras atinentes as modificagoes
de competéncia (art. 102 e segs.)”
(ob. cit. pag. 251).

“Galeno Lacerda, em seu O Novo
Direito Processual Civil e os Efei-
~ tos Pendentes, aborda também a

questao, verbis:

“Como conseqiiéncia da importan-
te inovacdo, os embargos do exe-
cutado serdo oferecidos, impugna-
dos e decididos no juizo deprecado
(art. 747). Essa competéncia vigora
seja qual for a espécie de carta a
cumprir-se, precatoria, rogatéria ou
de ordem” (ob. cit. pag. 21).

Sobre a aplicacdo da regra aos
processos pendentes na data da vi-
géncia do novo Cddigo e sobre a
pluralidade de penhoras em diversos
juizos, assim se manifesta o men-
cionado autor:

“FEssa competéncia nova, em prin-
cipio, ndo s0 incide sobre os pro-
cessos em andamento, senio que
vigora, desde ja, de modo especial,
para as cartas executdrias ainda
pendentes de cumprimento. Tra-
ta-se de regra de interesse piublico
na boa e rapida administracio da
Justica, entorpecida pelo principio
revogado.

...................................

Claro estd que a competéncia do
juizo requerido para processar e
julgar os embargos do devedor esta
sujeita a dupla condicdo: 19) que
nao haja penhora de outros bens
no juizo da acgdo, hipdtese em que
os embargos principais contra a
pretensio - executdéria hio de cor-

rer naquele juizo, que é o depre-
cante; 2°) que, neste caso, 0s em-
bargos oponiveis perante o depre-
cado tenham por objeto, apenas o0s
incidentes relacionados com o bem
que 14 se penhorou” (ob cit., pa-
ginas 21/22).

Assim, temos que a regra consubs-
tanciada no art. 747 é aplicavel ao
caso presente, pois a execugdo €
realizada, por precatéria e as pe-
nhoras ocorreram ja na vigéncia do
novo Cadigo.

Outro problema, entretanto, é o
de se fixar o Julzo deprecado para
julgar os embargos, uma vez que
as penhoras foram efetuadas pela
Justica Estadual e pela Justica Fe-
deral de Sao Paulo.

A circunstancia que fixou a com-
peténcia da Justica Federal de 12
Instancia, em principio, foi a de
ser o BNDE uma empresa piblica
federal, além de ter sido escolhido
na escritura de fls. 9/16 o foro da
sede do Banco, ou seja, esta cidade.
Por isso, foi ajuizado nesta Secdo
Judiciaria o executivo.

As precatérias foram enviadas
para a Comarca de Sio Bernardo
do Campo e para a Secdo Judicia-
ria de Sao Paulo, na capital, por
ser na primeira cidade a sede da
Dulcora e nesta Ultima a dos de-
mais executados.

A Justica Estadual de Sio Paulo
seria competente para julgar os
embargos da Dulcora se ela fosse
a Tnica deprecada. O art. 126 da
Constituicdo assim permite.

Entretanto, foi expedida preca-
téria também para a Justica Fe-
deral de S&o Paulo e sua competén-
cia constitucional, ratione personae,
deve atrair o procedimento, saben-
do-se que, em principio, as Secoes
Judicidrias da Justica Federal tém
jurisdicdo em toda a Area territo-
rial dos respectivos Estados.

Quanto aos embargos de terceiro
oferecidos pelo Banco do Brasil S.A.,
o art. 1.049 do Codigo de Processo
Civil estabelece que deverdo correr
perante o mesmo juiz que ordenou
a apreensfo. Por isso que o Banco
do Brasil dirigiu-se ao Juiz de Di-
reito de S4o0 Bernardo do Campo.
Entretanto, no meu entender é o
Juiz Federal de Sio Paulo o com-
petente para decidi-los pelos mes-
mos motivos alinhados no paragrafo
anterior,
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Ante o exposto, determino que se
desentranhem dos autos principais
as cartas precatorias e corte-se a
linha dos autos dos embargos dos
executados e do Banco do Brasil
para aque sejam remetfidos ao MM.
Juiz da 5% Vara Federal em S&o
Paulo.”

No caso concreto, compreendo, por
primeiro, cue ndo ha falar na conficu-
racio. desde logo, de conflito de com-
peténcia. De fato, nos Juizos devreca-
dos nio se ofereceram os embargos de
devedor. Cumpridas as cartas precato-
rias, devolveram-nas, cada um i sua
vez, os Juizos devprecados. Junto go Jui-
zo deprecante é que interouseram os
embargos a devedora e co-obrigados so-
liddrios. N&o sucedeu. assim. pronun-
ciamento dos Juizos devrecados em re-
feréncia, quanto a competéncia para
julear os embargos.

O agravo dos devedores € contra o
despacho aue determinou a remessa dos
antos ao Juizo Federal da 5% Vara em
Sao Paulo.

No mérito, importa considerar, des-
de logo. que o desnacho é atacado pelo
exeaiiente - Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico. nos autos do
Agravo de Instrumento n° 38.471 — RJ,
e pelos executados, no presente recurso.
Ambas as partes sustentam, assim, a
competéncia do Dr. Juiz Federal a quo,
que € o juiz da execucdo.

Rezam os arts. 747 e 658, do C.P.C.,
verbis:

“Art. 7T47. Na execucio por car-
ta, os embargos do devedor serao
oferecidos, impugnados e decididos
no juizo requerido (art. 658).

“Art. 658. Se o devedor nzo ti-
ver bens no foro da causa. far-se-4
a execucdo por carta. penhorando-
se, avaliando-se e alienando-se os
bens no foro da situacao (art. 747).”

Compreendo que, ao juizo deprecado
da situacdo dos bens, cumpvre, assim,
serem oferecidos embargos do devedor,
impugnados e decididos, sempre que
disserem com defeitos ou vicios da pe-
nhora, avaliacio ou -alienacio dos bens.
Se 0s embargos do devedor respeita-
rem. exclusivamente, -a0 mérito da exe-
cucdo, ou cumulativamente com alega-
coes contra a penhora havida, o juizo
deprecante, vale dizer, o juizo da exe-
cucdo serd o competente para deles co-
nhecer e julgi-los.

. Examinando as dificuldades. concer-
nentes & aplieacio do art, 747 do €.P.C,

o ilustre Juiz de Alcada do Rio Grande
do Sul e professor de Direito Processual
Civil da Faculdade de Direito de Porto
Alegre,da U.R.G.S., Dr. Athos Gusm&o
Carneiro, escreveu, em artigo publicado
no “Correio do Povo”, de Porto Alegre, a
02-04-1974, verbis:

“Mas, e aqui o ponfo nodal, qual
é o “juifzo requerido”? A intencio
do legislador — se de tal devemos
cogitar na exegese da lei — deve
ter sido a de inovar, atribuindo ao
juizo “devrecado” o vprocessamento
e julgamento dos embargos do de-
vedor. N3o fora assim. desnecessi-
ria a norma do art. 747 da regra
precedente mandando autuar os
embargos em apenso aos autos do
processo de execucio (vide, ainda,
arts. 575 e 576). Suregem. no en-
tanto, Obices talvez intransponiveis
a tal atribuicso de comneténeia. J4
nao falo na hinédtese, ndo rara. de
a penhora multinlicar-se em bens
sitvados em - virias comarcas. Em
gual delas seriam os embargos pro-
cessados? No foro da execucio? No
da vprimeira penhora? No da pe-
nhora em bem mais valioso? De
outra parte, suponhamos umsa co-
mum acdo de execucio por titulo
cambiirio, ajuizada. v.z., nesta ca-
pital, mas penhorado. por precatd-
ria, um imével situado em Erexim.
O réu auver suscitar a incommetén-
cia do juizo da execucio, ou a sus-
peicio ou impedimento do iuiz. o
ane é matéria de embareos (art. 741,
VII). Como poderi o juiz de Ere-
xim decidir gquanto a4 comveténcia,
ou 24 imparcialidade de outro. ma-
gistrado -de igual hierarauvia? E no
caso de defesas de mérito? O deve-
-dor pode alegar, por exemvlo, o
pagamento, ou a inexigihilidade e
ou inexecutabilidade do titulo: po-
derd suscitar (em se tratando de
titulo nfo sentencial) qualguer ou-
tra defesa dedutivel em processo
de conhecimento (art. 745). Como
fazé-lo vidvel e adequadamente em
“outro juizo que n%o o jufzo da exe-
. cucao? Toda a discussdo “da lide”,
todo o mérito, serd entio julgado
no juizo deprecado, restando para
0 “juiz da causa” apenas despachar
a peticdo inicial e, a0 final, mandar
arquivar os “autos da execucio”.
Em suma: tal intervretacio equiva-
lerd a deslocar o foro da execucao
por motivo de um simples acidente,

- qual -seja a situac@e - territorial do
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bem que ird garantir a execucao.
A situacdo assim criada pode pro-
piciar verdadeiros desconchavos
processuais: o juiz deprecado, como
juiz dos embargos do devedor — e
isso sera o mais comum — necessita
da ouvida de testemunhas, da rea-
lizacdo de pericia (v.g., caso de fal-
sidade do titulo), a serem efetuadas
tais provas no foro do juizo da exe-
cucdo, isto é do juiz deprecante.
Como proceder? Ira, por sua vez,
expedir precatérias ao préprio juizo
deprecante? Todas estas considera-
¢bes, que acodem ao lidador diutur-
1no com o processo, conduzem a uma
conclusdo. Os embargos — e é pre-
ciso interpretar a lei processual néo
perdendo jamais de vista sua fina-
lidade “instrumental” — somente
deverdo tramitar perante o juizo
deprecado quando disserem respeito
apenas a matéria relacionada di-
retamente com o0 bem que ja se
penhorou, ou com a validade de
atos processuais 14 realizados. As-
sim, a argiiicho de nulidade da pe-
nhora, ou da praca ou do leildo, ou
da adjudicacao, por preteridas for-
malidades essenciais, merecem ser
apreciadas pelo juizo deprecado,
que ordenou e presidiu tais atos exe-
cutérios. Mas a matéria de meérito,
vinculada & prépria pretensido de
direito material, cumpre ser julgada
no foro da execucao. Assim sendo,
0 “juizo requerido” deve ser enten-
dido como sendo o juizo perante o
qual o credor requereu a execucao,
como sendo, portanto, o “juizo de-
precante” e nao o “deprecado”. Ja
0 problema se apresenta inteira-
mente diverso no caso de embargos
“de terceiros”, caso em que, salvo
melhor juizo, € competente, para
apreciar a “nova lide” suscitada
mediante tais embargos, o juizo de-
precado”.

Ora, na espécie, dentre outros, os de-
vedores alegam que a exXecucdo € nula,
por nio terem os embargantes sido pre-
cisamente notificados, pelo prazo de
quinze dias, em se tratando de execucdo
de débito com pretensa garantia imo-
bilidria, a fim de serem constituidos
em mora. Os embargos, é certo, tam-
bém sustentam a nulidade da penhora
sobre renda de imével nao pertencente
aos embargantes, pelas razdes deduzidas
as fls. 38, item 3: (1&). Impugnam,
ademais disso, os devedores, no mérito,
@ exgcucdo, alegande que a embargada

pretende cobrar a primeira embargante
“o0 principal devidamente corrigido, sem,
entretanto, ter fundamento o seu cal-
culo, eis que nao se encontram nos pre-
sentes autos quaisqguer documentos, cer-
tiddes ou publicacdes dos quais se pos-
sam extrair os numeros dos indices de
reajuste... (...).” Sustentam, a seguir,
a iliquidez do débito, como deduzem as
fls. 39, verbis:

“b) destarte, como se vé dos do-
cumentos de n% 1/92, ora anexados,
existem diversos lancamentos leva-
dos a crédito da primeira embar-
gante pela prépria embargada, in-
clusive de pagamento de juros, o
que tira a liguidez da quantia re-
clamada ainda as fls. 5 a titulo de
juros trimestrais, pelo que tal cal-
culo haverda de ser revisado;

¢) ainda pelos mesmos documen-
tos ora anexados, deduz-se que a
embargada ndo recebeu o reembol-
50 de “despesas”, eis que tais im-
portancias foram consideradas ex-
cessivas e supérfluas por parte da
embargante, uma vez que todos os
documentos exigidos pela mesma
eram 2 ela remetidos diretamente
pela executada, nac havendo ne-
cessidade das intmeras viagens
cujos pagamentos ora sdo reclama-
dos, inclusive desacompanhados de
comprovantes;

d) a qualquer credor, seia a que
titulo ou pretexto for, a fim de se
ver ressarcido de importancia a que
julga ter direito, é imprescindivel
a juntada dos documentos compro-
batorios de seu crédito eventual;
ora, a embargada somente anexou a
escritura de fls. 9/16 referente a
contrato de subscricao de debéntu-
res, nado tendo apresentado quais-
quer outros documentos que com-
provem, judicialmente, quaisquer
débitos reclamados em seu cilculo
de fls. 5, a excecdo, evidentemente,
do “total da subscricdo”, nio caben-
do, portanto, até a presente data,
qualquer outro pagamento.

e) Muito importante para a de-
fesa da primeira embargante é o
disposto na clausula penal (fls. 13)
constante da escritura de contrato
de subscricio de debéntures que
fala, em multa contratual, aplicavel
somente caso a embargante des-
viasse os recursos recebidos ou alie-
nasse e onerasse os bens do seu
ativo fiXo, 0 que nao ocorreu nem

gsta comprovade; portanto, totals
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mente incabivel é a aplicacio de
qualguer multa contratual face &
alegacdo presente por nao constar
de qualquer outra cldusula da cita-
da escritura de fls. 9/14;”

Ademais disso, nos embargos, exami-
nam os devedores a posicdo dos inter-
venientes na escritura de contrato de
subscricdo de debéntures, destacando-se
as fls. 39/40:

“a) os intervenientes em questao
estdo qualificados as fls. 9v. e 10,
e suas obrigacOes contratuais sfo
as constantes das clausulas 112 e 132
da supra escritura de contrato de
subscricao de debéntures, e, pelas
quais, respectivamente, se compro-
metem somente s nao alienar suas
acdes representativas do capital so-
cial da embargante, nem ceder o
respectivo direito de preferéncia em
caso de aumento de capital, e assi-
nam a referida escritura na quali-
dade de fiadores e principais paga-
dores, com renuncia expressa do
art. 1.503 do Co6d. Civ., inexistindo
na ja aludida escritura quaisquer
outras obrigacoes por parte dos mes-
mos intervenientes;

b) a exeqiiente — embargada,
tentou na sua inicial dar impresséo
a este preclaro Juizo de que teria
havido fraude a credores pelo fato
de terem os intervenientes em ques-
tdo doado ou transferido seus bens
iméveis a terceiros;

¢) ora, V. Exa. podera perfeita-
mente verificar que a garantia acei-
ta pela embargada foli tao-somen-
te a constituida pela proibicdo dos
intervenientes em qualquer tipo de
negociacdo com suas acOes repre-
sentativas do capital social de Cho-
colate Dulcora S.A., inexistindo
quaisquer proibi¢ées ou impedimen-
tos de alienacdo, doacdo ou trans-
feréncia a terceiros, seja a que ti-
tulo for, de quaisquer outros bens
pertencentes aos intervenientes em
tela; portanto, se a embargada ten-
tar proceder a qualquer medida
criminal ou de anulacao da correta
alienacdo de bens sob a alegacio
de pretensa fraude a credores, fica
desde ja bem ciente de que respon-
dera por todos os atos que vier a
praticar, com perdas e danos, juros,
custas e honorarios advocaticios,
além de criminalmente responder
por injuriagdo caluniosa;

d) por tudo quanto se refere aos
Intervenientes, suas obrigacgbes con-
tratuais estdo sendo integralmente
cumpridas, nao cabendo qualquer
medida contra os mesmos, a hao
ser as que recaiam sobre as garan-
tias objeto da escritura de fls. 9/14;

4. Além dos fatos mencionados
nas preliminares e os outros acima
citados, a embargante, Chocolate
Dulcora S.A., nao agiu, em fase ne-
nhuma de sua vida comercial e in-
dustrial, com ma-fé, fraude a cre-
dores ou quaisquer outros atos de-
sabonadores, tendo a sua concordata
preventiva sido requerida em de-
zembro de 1972 por problemas total-
mente alheios a sua vontade, tais
como a evidente retracdo crediticia
que gerou enormes conseqiiéncias
financeiras totalmente imprevisiveis,
situacdo essa, que perdura até a
presente data; € de ressaltar que
0 MM. Juiz da Comarca de Sio
Bernardo do Campo, do Estado de
Sdo Paulo, por onde se processam
os autos da concordata preventiva
da embargante, reconheceu as ale-
gacoes ora formuladas, pois deter-
minou o0 seu processamento, o que
ocorre normalmente até o dia de
hoje.”

A sua vez, ao impugnar os embar-
gos, o BNDE sustenta a ocorréncia de
fraude & execucio em atos praticados
pelos devedores, cuja nulidade pediu ao
Dr. Juiz a quo a declarasse, por com-
preender isso vidvel no préprio processo
de execucao, embora se oponha a ci-
tacdo de terceiros beneficiados com os
negoécios juridicos atacados. Defende a
liquidez e certeza do crédito.

E de notar, outrossim, que, oferecidos
os embargos aos devedores, perante o
Juiz da execucio, este os recebeu, dando
vista ao autor, que os impugnou.

Releva sinalar, além disso, que, na
espécie, se expediram duas cartas pre-
catérias citatérias: uma, ao Juizo de
Direito da Comarca de Sio Bernardo
do Campo, e outra, ao Juizo Federal em
Sdo Paulo. Nio tenho como fundado
em lei o critério eleito pelo Dr. Juiz a
quo para afribuir a um dos Juizes de-
precados e ndo ao outro o que preten-
deu em seu despacho agravado. Esse
fato evidencia dificuldade, em se tra-
tando de embargos dos devedores ofere-
cidos conjuntamente para que o Juizo
deprecado, no caso, plural, venha a de-
cidir dessa medida tentada,



—_12 —

. Entendo que o Juizo da execucéo, que
j& recebeu os embargos, inicialmente,
ha de decidi-los.

No caso, como bem anotou a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
as fls. 178,

“Na execugdo por carta, o juizo
competente para os embargos é o
deprecante Se esses versarem sobre
0 dmago da execugdo. O Juizo de-
negado somente é o competente se
os embargos disserem respeito ape-
nas a irregularidades da penhora,
da avaliacdo ou da alienacfo.”

Nesse sentido, a propésito do art. 747
do Cddigo de Processo Civil, escreveu
Amilcar de Castro:

“A boa administracao da justica
exige que o juiz executor peca uma
cooperacao, necessiria e irrecusa-
vel, a0 juiz da situagao dos bens,
sem que haja representacido de um
juiz por outro, nem, muito menos,
delegacdo de poderes. Trata-se de
mera colaboracido na administracio
da justica; e o juiz executor é que,
para instruir o processo de sua
competéncia, e no mesmo prosse-
guir, da valor aos atos praticados
pelo juizo da situacfo. A base da
execucao nunca se desloca do juizo
deprecante para o deprecado; a
precatéria fala restritamente em
penhora, avaliacdo e alienacio dos
bens, sem referir-se a embargos do
devedor (art. 658); e ha de ser de-
volvida ao deprecante, para ser jun-

ta aos autos principais. Assi;n’ 0o
processo comecgs € acaba no juizo

“E certo que o art. 747 fala em
embargos do devedor oferecidos,
impugnados e decididos no Juizo
requerido, mas ai a lei deve ser en-~
tendida em termos hébeis, conve-
nientes e titeis, pois, havendo, como
ha, embargos diferentes; uns refe-
rentes apenas a irregularidades da
penhora, da avaliacdo, ou da alie-
nacdo; outros que dizem respeito
a0 Amago da execucho, as excecdes
ou a0 titulo executivo; o julgamento
destes nao pode deixar de caber ao
juizo deprecante, enquanto a deci-
s80 daqueles caiba ao juizo depre-
cado” (Amilcar de Castro, in Co-
mentarios ao Codigo de Processo Ci-
vil, ed. Rev Trib., SP, 1974, vol.
VIII, pags. 417/418).

Do exposto, dou provimento ao agra-
vo, para que o Dr. Juiz Federal a auo
processe e decida os embargos dos de-
vedores interpostos.

EXTRATO DA ATA

AT n? 38.467 — RJ — Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Agtes.: Chocolate
Dulcora S.A. e outros. Agdo.: Banco
Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico.

Decisao: Por unanimidade, a Turma

‘deu provimento ao agravo para reco-

nhecer a competéncia do Juiz Federal
da 62 Vara da Secdo Judicidria do Es-
tado do Rio de Janeiro para processar
e decidir os embargos (em 7-4-76 — 32
Turma).

Os Srs. Mins. Aldir Passarinho e Otto
Rocha votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.

deprecante. José Néri da Silveira.
AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 38.494 — SP
Relator — O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Agravante — Instituto Nacional de Previdéncia Social
Agravada — Ceramica Sao Jorge Ltda.
EMENTA
Processual.

Penhora. Intimacio. Prazo para oferecimento
dos embargos.

Sendo a intimacZo feita por mandado, da jun-
tada deste aos autos, devidamente camprido, é que
se inicia o prazo para oferecimento dos embargos.
Exegese do art. 738, I, do CPC de 1973.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s2o partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
-Federal de Recursos negar provimento
20 agravggun@mmmmbe; na forma dg

relatério e notas taguigraficas preceden-

tes, que ficam fazendo parte integrante

do presente julgado. Custas de lei.
Brasilia, 23 de junho de 1976. — Ar-

. mando Rollemberg, Presidente; Aldir G,

Passarinhbo, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): O Instituto Nacional de Previ-
déncia Social — INPS — inconformado
com a r. decisio do MM. Juiz de Di-
reito da Comarca de Taubaté aue iul-
gou temvestivos os embargos oferecidos
pela Cerimica Sao Jorge Ltda., nos
autos da acfo de execucdo fiscal aue
contra esta firma move a autarquia,
agrava de instrumento para este Tri-
bunal.

Fundamentando o pedido, diz a au-
tarquia vrevidenciiria ocue a executada
foi citada em 03 de setembro de 1974
e. na mesma data, ofereceu bens a ve-
nhora e assumiu o encargo de fiel de-
positario dos mesmos. O Sr. Oficial de
Justica, porém, ao invés de. naauela
mesma, data. lancar no processo certi-
ddo de “intimacio da venhora”, agvar-
dara 17 dias para fazé-lo. exarando a
certiddo somente no dia 20 do mesmo
més de setembro. Em face disso, o exe-
cutado embargou a execucio em 27 ain-
da de setembro. com excesso. porém. de
14 dias do decéndio assegurado pelo
art. 738. I, do CPC. que expirara no
dia 13. Na sua impuenacao aos embar-
gos. argiiiu a intemvestividade destes,
mas 0 nobre Juiz repeliu-a. no sanea-
dor. entendendo que se o Codigo de Pro-
cesso Civil fala em “a partir da inti-
macdo da penhora” (art. 738, I), aquela
peca fora oferecida ovortunamente, eis
aque a intimacio se fizera a 20 de se-
temhro de 1974. Dai o presente agravo.
O INPS assevera aue o art. 738, I, do
CPC nio deixa margem a que se en-
tenda, como o fez o MM. Juiz. aue o
prazo s6 conta da certiddo da intima-
¢i0, mas do dispositivo processual in-
vocado resulta aue da prépria intima-
cio € que se inicia 0 prazo para a de-
fiesa. E acrescenta a peticio de agravo:
ae).

Sem defesa do agravado, veio o MM.
Juiz 2 manter o seu r. decisério, e de-
terminou a subida dos autos a esta
Corte. Ouvida. a douta Subprocurado-
ria-Geral da Repftblica declara endos-
sar as razoes do Instituto, assistido da
Unizo.

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): A questdo incide em saber-se
se 0 prazo para oferecimento dos em-
bargos deve ser contado da data em

que ¢ clentificade o executade e efe-

tuada a penhora, ou da data em que o
mandado de intimacio, devidamente
cumprido, é juntado aos autos, median-
te certidao do Sr. Oficial de Justica.

A matéria oferece margem a algumas
dvidas, realmente. em face do disposto
no art. 738, I, do vigente Cédigo de Pro-
cesso Civil, o qual dispde que

“0O devedor oferecera embarsgos
no prazo de dez (10) dias, conta-

dos:
I — da intimacdo da penhora
(art. 669).” ’

Entretanto, exame mais atento, de-
monstra que tais dividas ndo tém ra-
720 para subsistir.

Amfilear de Castro. ao comentar o ar-
tico 669, aguele justamente a que faz
referéncia o inc. I do art. 738, assinala:

“334. O Cddigo emvregou semvre
cada um dos vocibulos — citacio,
notificacio e intimacdo com senti-
do préorio, prescrevendo para esses
atos formalidades peculiares, mas
vé-se aue. a0 mesmo temvo, o ar-
tico 669 fala que o exerutado sera
intimado para embargar a vpenhora
e aue também a sus mulher seri
intimada. A citacdo, como se vé
do art. 652, é feita antes da penho-
ra. Em melhor técnica. pois. deve
falar-se em “intimacfo” relativa-
mente ao executado, e em “cita-
¢ao” relativamente 2 mulher do
executado. O devedor, j& havendo
sido citado antes da penhora, sera
intimado para embargar a execucio,
e 0 prazo de dez dias comecari a
correr mna data dessa intimacio.
A mulher do executado. que antes
da penhora nao foi citada, se a
penhora recair em ‘bens imoéveis,
deve ser citada apds a penhora, e
para ela o prazo de dez dias dos
embargos comecars a correr da ci-
tacdo. que no caso é o chamamento
do litisconsorte a juizo, no processo
de conhecimento, para defender-se
(art. 213); no processo de execucao,
para verificar-se o inadimplemento”
(Comentarios, pig. 256 — ed. T4).

Na verdade, a citacao do executado
precede a intimacdo da penhora. Como
acentua Pontes de Miranda, no sistemsa
do Cddigo, é com a citacio que se ini-
cia a angularidade e pende 0 processo
de execucdo. N3o hi pendéncia sem
que tenha sido citado o devedor (Co-
mentaries, Tomo X, pag. 21},
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O renomado processualista ao comen-
tar o art. 241 do novo Cdédigo deixa
clara a questdo. Diz ele :

“Quando, com as intimacoes, co-
mecam de correr 0s prazos. O ar-
tigo 241 tem de ser lido como se,
em vez de palavra “citacdo” (I, II
e III) 14 estivesse “intimacdo”. As-
sim se evita a contradigdo entre o
art. 241 e o art. 213, que define
“citagdo”. O art. 241 aponta cinco
comecos diferentes dos prazos, em
casos de intimacfo: se a intimacio
foi pessoal, ou com hora certa, tem
de ser junto aos autos o mandado
devidamente cumprido e é da data
da juntada que comeca decorrer
0 prazo (segundo o art. 184, ex-
clui-se o dia do comego e inclui-se
0o do vencimento)”.

A outro entendimento, realmente, nao
ha como chegar-se, em face da siste-
matica do novo Coédigo, que, no parti-
cular: prazo contado a partir da jun-
tada do mandado, nao se afasta do an~
terior. Em interessante estudo publi-
cado na Revista Brasileira de Direifo
Processual, vol. 4, pags. 201/203, o ilus-
tre magistrado Humberto Theodoro Jr.
ofereceu comentario ao aresto do Eg.
Supremo Tribunal ZFederal no RE
n? 77.276-SP (Primeira Turma), o qual,
embora ainda se referisse a aplicacdo
do Decreto-lei n° 960/38, fornecia, como
anotou o comentarista, “sabia licio de
hermenéutica processual que tem exata
aplicacido ao prazo de embargos previs-
to no art. 738, n? I, do novo Coédigo”

Sao do comentario referido os seguin-
tes passos:

“0O texto do art. 738, n° 1, nao
conflita com o do art. 241, n® 1. Ao
contrario, ambos se harmonizam e
se completam, desde que se dé ao
conceito de intimacdo a necessaria
flexibilidade que 0 processo exige
nas diversas situacles examinadas.

Se a intimacio é realizada por
mandado ndo pode ser tratada como
simples ato da ciéncia do fato dada
pelo oficial & parte. S6 se pode fa-
lar em intimacao, com eficicia para
0 processo, quando o ato realmente
integrar-se no processo, o que sO
seri possivel quando verificar-se sua
incorporacao pela juntada aos au-
tos.

Quod non est in actis non est in
mundo.

Para repelir-se o inconveniente
da interpretacio dada pela criti-

cada exegese do art. 738, n° 1, basta
argumentar-se, como o fez 0 Su-
premo Tribunal Federal, reprodu-
zindo o parecer do Procurador José
Alves de Lima, com a possibilidade
de retencdo ou extravio do manda-
do além do decéndio legal: o exe-
cutado veria incidir a preclusdo do
seu direito de embargar, porque sem
a segurancga do juizo pela penhora
nao é possivel opor-se a execugio.

E o0 contra-senso tornar-se-ia
mais gritante em face das execucdes
por carta precatéria. Embora la-
vre grande dissidio sobre a compe-
téncia para os embargos, oS poucos
julgados dos Tribunais, conhecidos
até agora, pendem para a corrente
que proclama a competéncia do juiz
deprecante (12 T. — A. Civ. — S.P.
conf. jur. 203.492, in “O Estado de
Séo Paulo” do dia 11-08-1974, pa-
gina, 48; TJ-MG -— in DJ-MG do
dia ...).

Ora, se o prazo corresse da inti-
macio e nio da juntada do man-
dado cumprido, nunca teriam os de-
vedores tempo habil para embargar
tais execucOes pois € impossivel a
tramitacido e retorno da precatoria
no curto prazo de dez dias. E ndo
juntada a precatéria com o auto
de penhora, o juizo da execucdo nio
poderia jamais admitir a defesa
do executado.

Quanto 3 diversidade de expres-
sOes usadas pelo legislador nos di-
versos incisos do art. 738 (no in-
ciso I fala simplesmente em prazo
“contado da intimacdo” e nos inci-
sos IIT e IV fala em juntada aos
autos do mandado de imissio de
posse e do mandado de citacido),
deve ser entendida da seguinte ma-
neira:

a — a intimacdo da penhora é
ato que normalmente se pratica por
varias formas: intimacdo do escri-
vao (art. 657), intimacio por edital
(art. 654) e intimacao por mandado
(art. 669). Nao poderia o legisla-
dor, de tal forma, estipular que o
prazo de dez dias para embargar
corre da juntada do mandado, pela
simples razdo de aue nio é essa a
Unica forma de ciéncia da penhora
prevista pelo diploma legal;

b — ja com relacio as execucodes
de obrigacoes de dar e de fazer,
como o procedimento previsto ndo
conhece outras formas senfo a dos
mandados de imissdo de posse ou
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de citacdo, é 6bvio que o Cbdigo se
referisse & juntada do mandado
como o0 termo inicial do referido
prazo de embargos. Essa circuns-
tancia, longe de atestar um critério
excepcional, confirma a regra geral
do art. 241, n® 1, segundo a qual,
toda vez que a ciéncia processual
for dada & parte por mandado, o
prazo comecara a correr da data da
juntada dele aos autos, o que, com
majores razdes, se impde ao caso
da intimacdo da venhora, desde que
feita pela modalidade comentada”.

Na verdade, ha gue distinguir-se a in-
timacdo por mandado das demais for-
mas processuais utilizaveis para aquela
finalidade. E naquele primeiro caso nao
poderia contar-se o prazo senfo da jun-
tada do mandado devidamente cumpri-

do aos autos, a fim de possibilitar mes-
mo, por parte do embargante, 0 exame
dos elementos necessarios a sua defesa.

Pelo exposto, nego provimento ao
agravo, com o que mantenho a r. de-
cisao agravada.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

ATI. n? 38.494 — SP. Rel., Sr. Min.
Aldir Passarinho. Agte.: INPS. Agda.:
Ceramica Sio Jorge Ltda.

Decisao: Por unanimidade, negou-se
provimento ao agravo (em 23-6-76 —
32 Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Armando
Rollemberg votaram com o Sr. Minis-
tro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Armando Rollemberg.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢? 38.740 — MG

Relator

— O Exmo. Sr. Min. José Fernandes Dantas

Agravante — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Agravado - Ignacio de Andrade Mello

Acao de desapropriacio.

EMENTA

Indicacio de assis-

tente-técnico. Megitimidade de sua recusa, liminar-
menfe decretada pele Juiz ao receber a inicial: in-
teligéncia dos arts. 138, § 19, 304 e 423, do CPC.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que siao partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compdem a
Terceira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em dar pro-
vimento ao agravo, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. na forma do
relatdrio e notas taquigraficas que pas-
sam 2 integrar este julgado. Custas de

lei.

Brasflia, 6 de dezembro de 1976. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Fernandes Dantas
(Relator): Cuida-se de despacho limi-
nar, em acdo de desapropriacio, e no
qual 0 MM. Juiz se houve em recusar
a indicacdo do assistente-técnico do ex-
propriante, visto pertencer a seu quadro

de funcionarios, fls, T,

Agravou o expropriante, na susten-~
tacio de que, em primeiro lugar, da
vinculacdo funcional do assistente re-
cusado nao decorre impedimento leeal,
visto tratar-se de servidor incumbido
de atribuicdes eminentemente técnicas,
sem maior conotacio administrativa que
denote subordinacéo, e, em segundo lu-

. gar, o impedimento nio poderia ser de-

clarado de oficio. independentemente de
argiiicio do expropriado. arts. 304 e
423 do Co6d. de Proc. Civil.

Contraminutando, o agravado susten-
ta as razoes do despacho, lembrando que
o policiamento do feito se deu ovortuno,
desde quando a matéria até poderia dar
causa a suspeicao, fls. 20.

Neste Tribunal opinou a Subprocura-
doria-Geral da Republica, com parecer
de seu Procurador José Arnaldo Gon-
calves de Oliveira, conclusivo sobre o
provimento do agravo, fls. 26, se bem
oue partindo do eauivoco pressuposto
de que houve excecio de suspeigfo.

E o relatorig, :
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VOTO

O Sr. Min. José Fernandes Dantas
(Relator): Sr. Presidente. A mim pare-
ce que o provimento do agravo se impée.

De fato, a inoportunidade da recusa
do perito se apresenta patente. Ao re-
ceber 2 inicial, nfo cumpre ao Juiz
maior campo de deliberac¢do que nao o
da verificacdo dos requisitos exigidos
nos. arts. 282 e 283, consoante a regra
do art. 264, todos do CPC.

Ainda que se trate de acgdo regida
por lei especial, como é a desapropria-
téria, e que de logo o Juiz designa o
perito oficial, podendo as partes indi-
car assistente-técnico, ndo me parece
que no ato de recebimento, ja ai o Juiz
vossa decidir quanto a essa indicacao.

Por outro lado, tem razao o agravan-
te no dizer da ilegitimidade da recusa
ex officio. Dos impedimentos ou da sus-
peicdo do assistente-técnico, reza o ar-
tigo 423, do Coédigo de Processo Civil,
somente conheceri o Juiz quando a
recusa for manifestada pela parte in-
teressada, com as cautelas formais re-
comendadas pelo § 1° do art. 138 do
dito diploma.

N&0 me animo a conhecer das razdes
do recorrente, no ponto em que sustenta
a legitimidade da indicacdo do assis-
tente recusado, visto que, se entendo
que a0 Juiz nao era dado decidir de pla-
no a matéria, também nfo serd dado
decidi-la a segunda instancia.

Atenho-me, pois, as consideracdes de
ordem formal acima aduzidas para dar
provimento ao agravo e reformar a de-
cisdo atacada.

EXTRATO DA ATA

‘A.I. n° 38.740 — MG. Rel.: Min.
José Dantas. Agte.: DNER. Agdo.:
Ignicio de Andrade Mello.

Decisfdo: Por unanimidade, deu-se

provimento ao agravo, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator (em 6-12-76
-— 3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg e
Otto Rocha votaram de acordo com o
Relator. O Sr. Min. Otto Rocha, Juiz
Federal convocado, compareceu para
compor quorum regimental. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Armando Rol-
lemberg.

APELACAO CIVEL N¢? 28.399 — RJ

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha
— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Recorrente — Juizo Federal da 3% Vara, ex officio

Apelante — Rede Ferroviaria Federal S.A. (EFCB)
Apelados -~ Liicio Rodrigues € sua mulher
EMENTA

Responsabilidade civil. Pensao por morte do
filho menor que apenas auxiliava na economia do

lar, sem comprovacio de ganhos.

Sua fixacio em

um terco do salario minimo regional, dispensada
a aquisicio de apdlices para garantia de pagamento.
Inclusio dos autores, beneficiarios do de cujus, em
folha de pagamento. Manutencio, no mais, da r.
sentenca apelada. .

" Vistos, relatados e .discutidos estes

autos, em que sio partes as acimag indi-
eadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parc1a1 a0s recursos, na
“forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo par~

te integrante do presente julgado
Custas de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1976. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Oftto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
LGcio Rodrigues e sua mulher, devida-
mente qualificados na inicial, promove-
ram a¢do ordinaria contra a Rede Fer-
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roviaria Federal S.A., pretendendo ob-
ter indenizacfo por morte de seu filho
Timoéteo Falcido Rodrigues, ocorrida em
acidente ferroviirio no dia 15 de julho
de 1961, acrescida de juros de mora e
honorarios de advogado & base de 20%
sobre o montante da condenagdo e
custas.

Citada, contestou a Ré, sustentando,
preliminarmente, a inépcia da inicial,
alegando n2o ter ficado provado a causa
do acidente que vitimou o menor, bem
como a sua profissdo ou seus ganhos
como biscateiro, conforme alegado, e,
por ultimo, a ndo condigdo de passa-
geiro da vitima. No mérito, pediu a im-
procedéncia da acio.

Em réplica, ratificaram os autores o
pedido inicial, além de indicarem perito
e formularem quesitos.

A UniZo Federal oficiou as fls. 26.
Saneador, irrecorrido, as fls. 29, pelo
qual foram deferidas as provas oral e
pericial.

A Ré formulou os quesitos de fls. 32,
apds o que foram compromissados o0s
peritos das partes (fls. 34 e 35), que
ofereceram os laudos de fls. 37-40 e
42-44, respectivamente pelos Autores e
pela Ré. Compromissado, por sua vez,
o perito desempatador ofereceu o laudo
de fls. 49-52.

Finalmente, o digno Juiz Federal
Dr. Euclides Reis Aguiar, louvando-se
no laudo do perito desempatador, jul-
gou procedente a acio, tendo a respei-
tavel decisdo o seguinte dispositivo fi-
nal:

“Ante o exposto, julgo procedente
a acado para condenar, como con-
deno, a Ré a pagar aos autores im-
portancia correspondente a 2/3 do
salario minimo desde a data do
evento, atendidas as suas alteragoes,
inclusive décimo terceiro salario, a
partir da sua implantacio e a im-
portincia de Cr$ 1.600,00, referente
a luto, funeral e jazigo, além de ju-
ros de mora a partir da citagéo e
honorarios de advogado & base de
20% sobre o montante da condena-
cdo (Lei n? 4.632/65), tudo confor-
me se apurar em execucio. Custas
ex lege. Recorro de oficio”.

Irresignada, apelou a Rede Ferrovia-
ria Federal S.A. com as. razoes de fls.
79/93, contrariadas pelos Autores, ora
apelados, as fls. 95/99.

A TUniao Federal manifestou-se as
fls. 101, ratificando seu pronunciamen-

to anterior e subscrevendo as razées de
apelo de sua assistida.

Nesta instancia a douta Subprocura-
doria-Geral da Reptblica oficiou pelo
provimento da apelac¢do, no sentido de
ser excluido da condenacgdo o 13° sala-
rio; reducido do quantum indenizatério
a 1/3 do salario minimo; ser dispensada
a aquisicao de apolices; incidirem os
juros somente a partir do transito em
julgado da sentenca e, reduzindo-se 0s
honorarios, fixacdo em quantia certa.

Estudados os autos, encaminhei-os ao
eminente Sr. Ministro Revisor, aguar-
dando dia para julgamento.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
Sr. Presidente: A condicio do de cujus,
de passageiro da Ré, ora Apelante, res-
tou provada dos autos, ndo s6 pela cer-
tiddo de fls. 7, como pela prova tes-
temunhal.

Ao cuidar-se do quantum indenizato-
rio, a respeitavel sentenca, apoiando-se
no laudo do perito desempatador, fixou
a condenacdo na base de 2/3 (dois ter-
cos) do salario minimo, obedecidas as
suas variagoes.

Na espécie sub judice, trata-se de fi-
Tho menor, que apenas auxiliava na eco-
nomia do lar, embora nio comprovado,
nos autos, os seus ganhos.

Estou em que, em casos semelhantes,
a jurisprudéncia desta Egrégia Corte €
no sentido de fixar a indenizacdo em
1/3 (um terco) do salario minimo.

Em verdade, assim ficou decidido nos
autos da AC n® 30.230, Relator o emi-
nente Ministro Jorge Lafayette Guima-~
raes, julgados pela Eg. Primeira Turma
gm 1%3255,0 realizada em 11 de novembro

e :

“Acidente. Queda de trem. Viti-
ma menor que nao trabalhava. In-
denizagdo cabida na 'base de 1/3
(um ter¢o) do maior salario minimo
vigente no Pais.”

No que tange as alteracdes do salario
minimo, a jurisprudéncia hoje esta cris-
talizada na Stmula n® 490, verbis:

“490. A pensdo correspondente 3
indenizag¢do oriunda de responsa-
bilidade civil deve ser calculada com
base no salario minimo vigente ao
tempo da sentenca e ajustar-se-a
as variacoes ulteriores.”

Sem razlo, assim, o apelo a esta parte.
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No qué ¢oneeine & obrigacio da Ré
ao deposito de tantas “Obrigacdes Rea-
justaveis quantas bastarem para ga-
rantir aos autores uma pensao mensal
correspondente a 2/3 (dois tercos) do
salario minimo atual, atendidas as suas
variacoes futuras”, a jurisprudéncia
deste Tribunal, como a do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, tem entendido
que em se tratando de uma empresa
como a Rede Ferroviaria Federal S.A.,
cujo capital social é praticamente todo
‘ele subscrite pela Unido, sua solvéncia
€ assegurada pelo proéprio Poder Pu-
blico.

Nao se justifica, desta sorte, a con-
denacgdo imposta & Apelante, em ordem
a depositar Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional para garantir o pa-
gamento aos apelados de uma pensao
mensal calculada abaixo do salario mi-
nimo.

Substitui-se, aqui, a condenacdo pela
inclusdo, em folha de pagamento, dos
beneficiarios, ora Apelados, de confor-
midade com reiteradas decisdoes desta
Corte.

No que diz respeifo a inclusdo, no
quantum indenizatério do 13° salario,
embora nao pedido na inicial, trata-se
de uma melhoria salarial que deve ser
tomada em conta para o calculo da in-
denizacgdo.

A este propoésito destaco acdédrdao do
Pretério Excelso, da lavra do Exmo.
Sr. Ministro Rodrigues Alckmin, assim
ementado:

“Indenizacdo por ato ilicito.
Computo do décimo terceiro sala-
rio no calculo da indenizacio.

“Honorarios de advogado. Cal-
culo percentual sobre a soma dos
danos emergentes com o capital fi-
xado para a constituicio de renda.

“Recurso extraordinirio conheci-
do e provido” (Cfr. R.T.J,, vol. Tl,
pag. 430).

Nagquela assentada, assim fundamen-
tou seu voto aquele douto e eminente
Ministro, verbis:

“Nem procede 0 argumento de
que o décimo terceiro saldrio é um
estimulo & assiduidade e, por esse
motivo, nao incluivel no cilculo. E
que o0s lucros cessantes se prendem
3 normalidade dos ganhos esperados
da vitima, como regra geral (v.
Thur, Trat. de las Obl., 1I/72). E
dentro deste critério, a exclusio do
décimo terceiro salario para cal-

cular os provavels ganhos constitul
negativa de vigéncia do disposto no
art. 1.059 do C. Civil” (Cfr. R.T.J,
vol. T1, pag. 431).

No mesmo sentido a Egrégia Supre-
ma Corte assim entendeu ao julgar os
Embargos no Recurso Extraordindrio
n° 71.465-GB, assim ementado:

“Responsabilidade civil. No cal-
culo da pensido devida ao beneficia-
rio de vitima de acidente, é legiti-
mo computar-se o 13° salario.

“Embargos de divergéncia conhe-
cidos € nao providos” (Cfr. R.T.J.,,
vol. 68, pag. 98).

Computaveis as quotas para indeniza-
cao de luto, funeral e jazigo, modica-
mente fixadas, bem como 0s juros mo-
ratérios a partir da citacéo.

Finalmente, na parte relativa aos ho-
norarios advocaticios, nao ha porque fi-
xa-los em quantia certa.

A jurisprudéncia evoluiu, estando hoje
fixada no calculo percentual.

Por ocasido do julgamento do RE
n? 73.404-GB, assim votou o Exmo. Sr.
Ministro Rodrigues Alckmin, Relator:

“Também procede o recurso, a
meu ver, quanto 3 segunda questao,
relativa aos honorarios de advoga-
do. Fixou-os, 0 aresto, em quinhen-
tos cruzeiros. Mas o art. 97, § 49,
da Lei n® 4.215/63 reclama a fixa-
¢ao em base percentual, tendo-se a
vista 0s danos emergentes e o ca-
pital estipulado para a constituicao
da renda. E nos ERE n® 71.753 se
reiterou o entendimento de que tal
fixacho deve ser percentual” (V.
R.T.J., vol. 71, pag. 431).

Em conseqiiéncia, Sr. Presidente, o
meu voto é no sentido de dar provimen-
to parcial aos recursos, de oficio e vo-
luntario, para reduzir a pensdo a 1/3
(um ter¢o) do saldrio minimo regional,
na data da sentenca, obedecidas as va-
riacOes salariais; ser dispensada a aqui-
sicdo de apodlices para garantia da pen-
sdo, determinando a inclusdo dos au-
tores, beneficidrios do de cujus, em fo-
lha de pagamento; mantida, no mais,
a respeitavel sentenca apelada.

E 0 meu voto.
VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
visor): Nos autos nao ha prova de que’



6s autores vivessem 4s custas da viti-
ma, €, nos casos comuns, tenho enten-
dido sempre que a ajuda de filho en-
quanto residente com os pais, salvo de-
monstracdo efetiva em contrario, cor-
responde a 1/3 dos ganhos respectivos.
Reduzo por isso para tal percentual so-
bre o salario minimo a pensio concedida
pela sentenca. Reformo a esta tam-
bém na parte em que determinou o de-
poésito de Obrigacoes Reajustaveis do
Tesouro, pois a pensio deve constar de
folha de pagamento.

Meu voto, assim, é provendo parcial-
mente os recursos para os fins antes
enunciados de acordo com o Relator.

e — 16 —

EXTRATO DA ATA

A.C. n% 28.399 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Otto Rocha. Rev.: Sr. Min. Armando
Rollemberg. Recte.: Juiz Federal da 32
Vara. Apte.: Rede Ferroviaria Federal
S.A. (EFCB). Apdos.: Lucio Rodrigues
e s/mulher.

Decisfdo: Por unanimidade, deu-se
provimento parcial aos recursos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator (em 5-5-76 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg
e José Néri da Silveira votaram de acor-
do com o0 Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armande Rollem-
berg.

APELACAQ CIVEL N°© 28.561 — RJ

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
— O Exmo. Sr. Min. Marecio Ribeiro

Recorrente — Juiz Federal da 2% Vara, ex officio

Apelante
Apelados

— Unijo Federal
— Aloysio de Castro e outros

EMENTA

Funcionario publice.
Professores da Faculdade de Medicina do Rio

de Janeiro e de outros estabelecimentos de ensino
superior, que postulam diferenca de vencimentos,
em face da Lei n® 2.356, de 31.12.1910, art. 39, XII,
e Decrete n? 8.039, de 26.5.1910.

Solucao da controvérsia, tendo em conta pre-
cedente do Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento da Apelaciao Civel n? 2.366, a 1.9.1915, em
acordao da lavra do Ministro Pedro Lessa, quanto
a exegese do art. 3% XII, da Lei n? 2.356, de 1910.

Recursos providos para a acao ser julgada im-
procedente.

Vistos, relatados e discutidos 9ste;s
autos, em que s8o partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento aos recursos para
julgar improcedente a acfo, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 11 de junho de 1975. — Mar-
cio Ribeiro, Presidente; José Néri da
Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Assim sumariou a espécie dos
autos o Dr. Procurador-Geral da Re-
publica, em seu parecer, as fls. 406:

“I. Vinte e seis autores, profes-
sores da Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro (fls. 3 e 4), e 121
assistentes, professores desse e de
outros institutos de ensino superior,
dos qualis 38 se apresentaram na 12
instancia (fls. 70 e 150) e 83 na 28
(fls. 185, 308, 252, 259, 286, 294, 296,



304, 334, 340, 270, 383 e 383) ao todo
cento e quarenta e sete (147), pe-
dem a condenacdo da Fazenda Na-
cional a lhes pagar os vencimentos
de 12:000$000, para os professores
ordindrios (lentes), e 8:400$000 para
0s extraordinarios (substitutos), em
lugar de 9:000$000 e 6:000$000 e mais
a diferenca entre esses vencimentos
desde 1° de janeiro de 1911, sendo,
quanto aos jubilados, até a época
aa sua jubilacao.

Alegam como fundamento do pe-
dido: a) que pela Lei n® 2.356, de
31 de dezembro de 1910, art. 3°,
n? XII, foi o Poder Executivo au-
torizado a pagar-lhes 0s vencimen-
tos “tendo em vista o0 Decreto
no 8.039, de 26 de maio de 1910”; b)
dque por este Decreto, que aprovou
0 Regulamento para a Escola de
Minas, foram fixados para os len-
tes os vencimentos de 12:000$000 e
para o0s substitutos 8:400$000; c¢)
que, entretanto, a Fazenda Nacio-
nal tem se recusado a pagar-lhes
esses vencimentos, insistindo em
abonar-lhes apenas o0s que perce-
biam pela legislacdo anterior.

A sentencg apelada admitiu que
0s assistentes de fls. 70 e 150 apre-
sentassem petitorio, e condenou a
Uniao na forma do pedido deles e
dos autores (fls. 168/169 v.).

Por sua vez, o acorddo de fls.
283,284, do Supremo Tribunal Fe-
deral, decidiu pela admissibilidade
de outros assistentes nas condigOes
daqueles. SO0 por isso deixamos de
aduzir aqui as alegacbes por nos
tantas vezes feitas em apreciacdo a
interferéncia de novos autores que
vém a juizo depois da propositura
da ac¢ho alegando a qualidade de as-
sistentes, mas com o fim exclusivo
de pedir o reconhecimento de um
direito e a conseqiiente condenacio
da Fazenda Nacional.”

As razdes da apelacdo interpostas pela
Unifo Federal, a par de recurso de
oficio, estdo as fls. 179/180: (1&).

Contra-razoes dos apelados e assis-
tentes as fls. 317/318, 349, 401: (1&).

O Dr. Procurador-Geral da Reptl-
blica, em seu dito parecer, de janeiro
de 1917, as fls. 407/411, reporfando-se
ao teor do pronunciamento anterior,
sustentou a improcedéncia da acio, opi-
nando no sentido de prover-se o apelo,
para considerar os apelados carecedores
da agéo.

e 20—

Em 1921 os autores pediram o pros-
seguimento do recurso, pois ndo podiam
ser prejudicados pela inércia dos assis-
tentes admitidos, os quais ndo haviam
“promovido o arbitramento do valor
de seus pedidos para efeito do paga-
mento da taxa judiciaria” (sic) (fls. 420
e v.). Por despacho, de fls. 421, a tanto,
nomeou o eminente Relator peritos.

Ainda em 1921, Maria Helena Miguel
Pereira e outros, herdeiros do Dr. Mi-
guel da Silva Pereira, pediram sua ha-
bilitacho para prosseguir no feito, de-
terminando o ilustre Relator se pronun-
ciasse o Dr. Procurador-Geral da Re-
publica (fls. 435).

Desde entao, nada mais se exarou
nos autos, até que, em 19-12-1964, foram
recebidos neste Tribunal, constando, de
fls. 436/4317, copia de oficio da Dra. Di-
retora-Geral, onde se esclarece que O0s
autos estiveram arquivados no excelso
Supremo Tribunal Federal.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Repiblica, as fls. 442, opina pela refor-
ma da sentenca, com apoio nos funda-
mentos do citado parecer do Dr. Pro-
curador-Geral da Replblica, de fo-
lhas 406/411.

E o relatério.
vOoTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Em face do acdérdao de fls. 283/
284, o Pretdrio Excelso, seguindo o voto
do Ministro Pedro Lessa, reformou de-
cisdo do Relator da Apelacdo, para ad-
mitir como assistentes os professores a
que se referem as peticOes de fls. 185,
252 e 259. Na esteira desse entendi-
mento, novos assistentes aos autores fo-
ram admitidos (fls. 286/287, 294, 296,
304, 308, 334, 340, 370, 383, 388).

Reconheceu a sentenc¢a o direito dos
autores e assistentes a percepcido dos
vencimentos estabelecidos no Decreto
n? 8.039, de 26-5-1910, em virtude do
disposto na Lei n? 2.356, de 31-12-1910,
art. 3°, XII.

A disposicdo em apreco, conguanto
inserta na lei orcamentiria, nio possui,
€ exato, eficacia 4nua, como o orca-
mento. Trata-se de norma nio de in-
dole orcamentaria, mas de direito ad-
ministrativo, assim criada segundo pra-
tica consagrada & época, qual bem
ponderam os recorridos as fls. 317v. Se
de autorizagio legislativa se tratava,
nada impediria, apdés a vigéncia do or-
camento, viesse 0 Poder Executivo uti-
lizar a regra legis em aprego para de-
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ferir a vantagem requestada pelos re-
corridos.

Em verdade, 0 Decreto n® 3.890, de
10-1-1901, gque aprovou o Codigo de En-
sino, teve a tabela de vencimentos dos
lentes catedraticos e mais membros do
magistério modificada pela Lei n? 1.500,
de 19-9-1906, aumentando-se os venci-
mentos para nove contos e seiscentos
mil réis aos lentes catedraticos e seis
contos de réis aos substitutos, venci-
mentos esses anuais. A Lei n® 2.356,
de 31-12-1910, que fixou a despesa geral
para a Republica, autorizou o Poder
Executivo “a abrir os necessarios cré-
ditos para pagamento dos vencimentos
dos lentes e substitutos de que trata
0 Decreto n° 3.890, de 1°-1-1901, cuja
tabela fora modificada pela Lei nime-
ro 1.500, de 19-9-1906, “tendo em vista
o0 Decreto n® 8.039, de 26-5-1910". Este
ultimo Decreto reorganizara a Escola
de Minas, criada pela Lei n® 6.026, de
6-11-1875, elevando-se os vencimentos
dos lentes catedriticos a doze contos
de réis anuais. Alegava-se ja, no parti-
cular, a invalidade do aumento de ven-
cimentos al previsto, porque, de acordo
com o art. 34, n® 25, da Constituicio
Federal de 1891, competia ao Congresso
Nacional, privativamente, dentre outros,
fixar as atribuicbes dos empregos pi-
blicos federais criados e estipular-lhes
05 vencimentos. A Lei n® 1.606, de 1906,
de outra parte, ndo continha autoriza-
¢a0 legislativa a tanto.

No caso, todavia, cuido que a auto-
rizagdo decorrente do art. 3°, XII, da
Tel n® 2.356/1910, retiraria do aumento
de vencimentos eventualmente conce-
dido pelo Governo qualquer eiva de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Nessa linha, o ilustre Juiz Federal
Dr. Anténio Joaguim Pires de Carvalho
€ Albuquerque, as fls. 168/169v., deci-
diu a controvérsia, nestes termos:

“Vistos e examinados estes autos
em ac¢ao ordinaria que os Drs. Aloy-
sio de Castro e outros, professores
ordinarios e extraordinarios (len-
tes e substitutos) da Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro, os Dou-
tores Anisio Circundes de Carvalho
José Eduardo Freire de Carvalho e
outros, também professores ordina-
rios e extraordinarios da Faculdade
de Medicina da Bahia, efetivos uns,
e outros ja aposentados, reclamam
da Fazenda Federal as diferencas
que lhes competem enfre os ven-
cimentos que estdo percebendo, se-
gundo a Lei n® 1.500, de 1906, e

aquela a que tém direito por forca
do art. 3° n¢ XII, da Lei n°® 2.356,
de 31 de dezembro de 1910;

Considerando preliminarmente
que os assistentes de fls. 70 e 150
foram admitidos em obediéncia a
jurisprudéncia invariivel do S. Tri-
bunal, e que no caso tanto menos
seria, de exclui-los quanto é certo
que a decis@o proferida a respeito
dos autores teria necessariamente
de lhes ser aplicada;

Considerando, de meritis, que,
provada a qualidade dos autores e
assistentes, reconhecido que eles
continuam a perceber os vencimen-
tos fixados pela Lei de 1906, ndo ha
como contestar-lhes ou desconhe-
cer-lhes o direito & diferenca que
reclamam entre estes vencimentos e
os que estabelece o Decreto n°? 8.039,
de 26 de maio de 1910: desde que
em vista da disposicdo do art. 39,
n? XII, da Lei n® 2.356, de 31 de
dezembro de 1910, sdo estes e nio
aqueles os vencimentos que Ilhes
competem;

Considerando que diante de um
texto tdo claro e preciso, como é o
da lei invocada, seria de estranhar
carecessem os autores e assistentes
de recorrer 20s Tribunalis, se o fato
nao houvesse ocorrido em um pe-
riodo que se caracterizou pela vio-
lacdo sistematica de todas as leis;

Considerando que do embaraco da
situacio em que este arbitric coloca
o Estado, forcando-o a vir perante
a Justica, em conflito contra fun-
cionarios seus da mais elevada ca-
tegoria e da mais alta e proclamada
respeitabilidade, contestar a exis-
téncia de um direito de evidéncia
palmar, dao testemunho as razdes
de fls. em que se reduziu toda a
defesa da ré;

Considerando que ela ficou limi-
tada & alegacdo de que é inconsti-
tucional o Decreto n® 8.039, de 1910,
por se achar esgotada a autorizacao
legislativa em virtude do qual foi
expedido;

Considerando que o direito dos
autores e assistentes nao decorre
desse Decreto, porém da Lei nume-
r0 2.356, de 31 de dezembro de 1910,
ato do Poder Legislativo, a quem
nao pode absolutamente alcancar a
censura formulada contra aquele
Decreto, e se hia de reconhecer a
virtude de valida-lo.
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Julgo procedente a acio para o
fim de condenar a ré no pedido e
custas.

Na forma da Lel recorro para o
Supremo Tribunal Federal.”

Cumpre, entretanto, na espécie, desde
logo, considerar que o Supremo Tribunal
Federal, & época, no julgamento da Ape-
lacdo Civel n? 2.366 a 1° de setembro
de 1915, apreciou matéria idéntica, con-
forme estd na peticio dos assistentes
as fls. 401/403 e no parecer do Sr. Mi-
nistro Procurador-Geral da Replblica,
as fls. 406/411, sendo a decisdo uns-
nime, em sentido contrario as conclu-
sbes da sentenca. O acérddo foli da
lavra do insigne Ministro Pedro Lessa,
e tem o seguinte teor (fls. 407/408):

“N° 2.366 —— Vistos e relatados
estes autos de apelagcdo civel, do
Estado de Pernambuco, em que €
apelante o Juizo, e sdo apelados os
Drs. Joaquim Ignicio de Almeida
Amazonas e outros, verifica-se que
a espécie é a seguinte: contém a
Lei n® 2.356, de 31 de dezembro de
1910, no art. 39, as seguintes dispo-
sicbes: “II — Fica o poder executivo
autorizado a reformar a instrucio
superior a secunddaria, mantida pela
Unido, dando sob conveniente fis-
calizacdo, sem privilégio de qual-
quer espécie, aos institutos de ensi-
no superior: a) personalidade juri-
dica e competéncia para adminis-
trar os seus patriménios, lancar ta-
xas de matricula e de exame, e
mais emolumentos por diplomas e
certidoes, arrecadando todas as
quantias para provimento de sua
economia, nio podendo também
sem anuéncia do governo federal
alienar bens”;... XII — a abrir os
necessarios créditos para pagamen-
to dos vencimentos dos lentes e pro-
fessores de que trata o Decreto
n° 3.890, de 1° de janeiro de 1901,
cuja tabela foi modificada pela Lei
n® 1.500, de 1° de janeiro de 1906,
tendo em vista o Decreto n® 8.039,
de 26 de maio de 1910”. Fundan-
do-se nessa ultima disposicdo, pe-
diram os autores, apelados, que fos-
se a Unido condenada a lhes pagar
os vencimentos de 1:000$000 a0s au-
tores que sdo lentes catedraticos, e
de '700$000 aos outros, que sdo len-
tes substitutos; porquanto esses sao
os vencimentos dos lentes da Es-
cola de Minas de Outo Preto, e a
citada lei de 31 de dezembro de
1910 equiparou os vencimentos dos

lentes das Faculdades da Unido aos
dos lentes da referida Escola de
Minas.

Isto posto, considerando que na
Lei n® 2.356, de 31 de dezembro
de 1910, ha duas disposicbes que
precisam ser interpretadas, tendo-
se em atencdo a coexisténcia das
mesmas em uma s6 lei.

Ficou o Governo Federal autori-
zado a fazer duas coisas: reformar
0 ensino superior da Unifo e elevar
os vencimentos dos lentes.

Reformando o ensino, poderia o
governo utilizar-se da segunda au-
torizacao, e aumentar os vencimen-
tos dos lentes? Em rigor, em abso-
luto, ndo héi contradicio entre a.
reforma do ensino e a elevacio dos
vencimentos. Mas se em rigor nio
ha contradicdo ndo se pode presu-
mir que o Poder Legislativo tenha.
querido simultaneamente dar au-
tonomia as escolas superiores da.
Unido, “desoficializar” o ensino su-
perior, e pagar mais elevados ven-
cimentos aos professores.

Aumentar os vencimentos na oca-
sido em que entendia que os institu-
tos de ensino superior podiam e de-
viam ter sua economia, prover por
si mesmos as suas despesas, viver
auténomos, sem a contribuicdo, ou
dotacdo, da Unido Federal, equiva-
leria a manifestar o Congresso a
opinido de que as escolas superiores:
estavam habilitadas a gozar da au-
tonomia entéo liberalizada, e ao
mesmo tempo prescrever-lhes, ou
impor-lhes, uma medida que se de-
vera reservar ao prudente arbitrio.
e a capacidade econdémica dessas.
mesmas escolas quando passassem
a funcionar autonomicamente.

Manifesto ficou o pensamento do
Congresso Nacional pelo fato de nas.
leis de orcamento ulteriores nunca
se terem consignado as verbas ne-
cessarias ao pagamento dos ven-
cimentos pretendidos pelos autores,.
nem se haver autorizado o Poder:
Executivo a abrir os créditos neces-
sarios, conservando-se a antiga do-
tacdo, para as despesas das facul-
dades mantidas pela Unido.

Nem se diga que o aumento foi
estatuido somente para o ano de-
1911. Isso é manifestamente absur-
do. Ou os vencimentos ficaram per-
manentemente elevados, ou néo:
houve aumento em ano nenhum,.
que é o que se depreende da leitura
da citada Lei de 1916 e das leis de:
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orcamento votadas nos anos poste-
riores, bem como do fato de se ha-
ver 0 governo utilizado da autori-
zachdo para a reforma do ensino.

O Supremo Tribunal Federal da
provimento e reforma a sentenca
apelada, julgando os autores ape-
lados, carecedores de ac¢do. Custas
pelos apelados.”

Do exposto, estou em que se ha de
dar a mesma solucdo & espécie, seguin-
do a orientacdo que o Supremo Tri-
bunal Federal adotara, na aplicacdo da
Lei n® 2.356, de 1910, art. 3°, XII, pro-
vendo o0s recursos, para julgar improce-
dente a demanda, restando, assim, to-
dos os lentes e assistentes com idén-
tico tratamento.

Relevay, no caso, conotar o desinte-
resse evidente dos autores e assistentes
na causa, que se encontrava paralisada,

desde 1922, quando alguns dos assisten- .

tes ndo haviam sequer pago a taxa ju-
diciaria e familias de autores e assis-
tentes pediam, ja, habilitaco incidente,
nio decididas.

Dou, pois, provimento aos recursos’
para julgar improcedente a acio.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 28.561 — RJ.Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Rev.: Sr. Min.
MaArcio Ribeiro. Recte.: Juiz Federal da
22 Vara. Apte.: Unido Federal. Apdos.:
Aloyzio Castro e outros.

Decisdo: A unanimidade, deram pro-
vimento aos recursos para julgar im-
procedente a acido (em 11-6-75 — 32
Turma) .

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro e Aldir
Passarinho votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Marcie Ribeire.

APELACAQ CIVEL N° 33.429 — DF

Relator -— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes

Apelante — Francisco Anténio de Assumpcédo e sua mulher

Apelada, — Unido Federal

EMENTA

Apartamento funcional distribuide a funciona-
rio com exercicio em Brasilia e posteriormente
exonerade. Direito de reinfegracic na sua posse,
pela Uniao, apés sessenta dias da exoneracao.

Vistos, relatados e discutidos _este_zs
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento, na forma do
relatério e mnotas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 7 de abril de 1975. — Moacir
Catunda, Presidente; Pecanha Martins,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): O Dr. Juiz assim relatou a maté-
ria em debate:

“Ajuizou a Unido Federal a pre-
sente acdo de reintegracio de posse
contra Francisco Anténio de Assun-

¢ao e sua esposa, brasileiros, domici-
liados na SQS 205, Bloco H, ap. 305,
nesta capital, porque o primeiro réu
foi dispensado da funcio de con-
fianca que exercia no Ministério das:
Comunicacoes, com fundamento na.
clausula V e no inciso b da clausula.
VIII do contrato de ocupacio do
imével firmado entre as partes, que
prevé, expressamente, que o termo
de ocupacido serd rescindido quando
o ocupante for exonerado de funcio
de confianca, na conformidade do
art. 79 do Decreto-lei n® 391, de
30-12-1968. Instruiu a autora sua.
inicial com os documentos de fo-
lhas 6/12. Citados regularmente os
ocupantes do imoével, contestou o
pedido, apenas, o primeiro réu, ale-
gando, em sintese, que os suplica-
dos residiam no imoével hi mais de
dois anos e que o réu contestante
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continuava a manter vinculo com
0 servico publico nesta capital por
@star trabalhando na COTELB. A
‘autora nédo se pronunciou em ré-
plica (fls. 30v.). As partes nio
:atenderam ao despacho de especifi-
cacdo de provas (fls. 31). Saneador
irrecorrido (fls. 31v.). Audiéncia
.de instrucio e julgamento, na con-
formidade da ata de fls. 33.”

Sentenciando, o Dr. Juiz julgou pro-
cedente a acio e decretou a reintegra-
¢éo de posse do imé6vel em favor da au-
tora, condenando ainda o reu ao paga-
mento de custas e honoréarios de advo-
gado arbitrados estes em 0,5% sobre o
valor dado & causa.

Apelou o réu com as razdes de fo-
Thas 38/42.

Contra-razdes de fls. 45/47.

Nesta Instdnecia pronunciou-se a Sub-
procuradoria-Geral da Republica, as
fls. 51/53, pela confirmacdo da r. sen-
tenca.

E o relatério.

VOTO

© Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
4or) : Esta demanda difere de outras em
gue tenho pronunciado, inclusive no
Agravo de Peticho n° %8.757, cujo re-
sumo do julgamento esta transcrito nas
razdes do recurso. B que o contrato de
fls. 6 data de 6 de novembro de 1968
(fls. 6), posterior, portanto, ao De-~
ereto-lei n® 76/66, cujo art. 11 e res-
pectivo. § 1° estabelecem que a ocupa-
cio sera rescindida quando O servidor
deixar de ter exercicio em Brasilia, rein-
tegrando-se a Unido na posse do imo-
vel, caso nio devolvido dentro do prazo
de sessenta dias a contar da cessagao
do vinculo funcional.
O apartamento foi distribuido pelo
GEMUD ao Ministério das Comunica-
cdes, tornando-se o réu ocupante em
virtude de sua condicdo de servidor.
Perdida esta e dadas as peculiaridades
do caso, a posse além do prazo de ses-
senta dias da exoneracdo do servigco
plblico transformou-se em violenta e
arbitraria, cabendo, assim, a proposi-
tura da presente acho.

Nego provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
{Revisor): Do despacho saneador, nio
foi interposto o agravo no auto do pro-
cesso.

Em conseqiiéncia, ndo mais sera possi-
vel, face & preclusdo, decidir quanto a
idoneidade da acdo de reintegragao de
posse, na hipétese presente.

Mas, se assim nao fosse, em relagio
a0s imoéveis da Unido, sujeitos as nor-
mas de legislacdo especifica, tem a ju-
risprudéncia reconhecido o cabimento
desta ag¢do, conforme os Decretos-leis
n% 76, de 1966, e 703, de 1969,

No tocante ao valor da causa, deveria
0 Juiz fixd-lo até a audiéncia, ja que
fol impugnado pelo réu (Cddigo de Pro-
cesso Civil de 1939, art. 48, § 19).

N&o o tendo feito, omitiu-se o réu, ora
apelante, que inclusive deixou de com-
parecer & audiéncia de julgamento,
quando caber-lhe-ia argiiir dita omis-
s80.

Rejeito, pois, a impugnacio, objeto
da apelacdo.

Acresce que invoca o apelante o re-
flexo do mencionado valor, que consi-
dera elevado, sobre os honorarios de
advogado, calculados sobre o mesmo.

%, porém, de notar que atendendo jus-
tamente a esse valor elevado, foram os
honorarios arbitrados pela sentenca em
0,5%.

No. mérito, estou de acordo com a de-
cisdo apelada, que confirmo, ndo es-
cluindo a rescisao do contrato, com a
procedéncia da acdo, a circunstancia
de sendo o mesmo celebrado em razao
da qualidade de ocupante de cargo de
confianca, no Ministério das Comunica-
¢Oes, de parte do ora apelante, haver
passado a servir 3 COTELB, ao ser da-
quele exonerado.

Incensuravel é a fundamentacido da
sentenca, que afirmou (fls. 35/36):

“A autora instruiu, quantom sa-
tis, a sua peca vestibular, fazendo
a juntada do instrumento contra-
tual firmado entre as partes (doc.
6/7), bem assim da Portaria de
rescisao administrativa do contra-
to, datada de 27 de setembro de
1971, em face do expediente reme-
tido pelo Ministério das Comunica-
coes & CODEBRAS (doc. fls. 8).
Nao refutou o réu que exercia na-
quele Ministério funcdo de con-
fianca e que havia sido exonerado.
Por outro lado, dispoe taxativamen-
te a clausula V do Termo de Ocupa-
¢do, verbis:

“A ocupacio do imdvel acima des-
crito, objeto deste termo, cessara
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quando o ocupante, por qualquer
circunstancia, for exonerado da
funcao de confianca ou outra qual-
quer definida pelo Poder Executivo
que o tenha habilitado & ocupacio
do imével em Brasilia, obrigando-se
este, em conseqiiéncia, a entregar
o imével & CODEBRAS, constituin-
do esbulho a continuidade da ocupa-
¢30 apds o0 prazo maximo e impror-
rogavel de 60 (sessenta) dias, além
da data da exoneracio, justificando-
se, por esse efeito, a reintegracfo
de posse... por parte da Unido”.

E o inciso b da clausula VIII, ver-
bis:

“Este Termo de Ocupacio sera
também rescindido quando o
ocupante for exonerado da funcio
de confianca ou de outra definida
pelo Poder Executivo que, nos ter-
mos do art. 7° do Decreto-lei nime-
ro 391, de 30 de dezembro de 1968,
o tenha habilitado a ocupacdo do
imoével”.

As condicdes contratuais nao per-
mitem qualquer margem de duvida
sobre o direito exercido pela autora
20 promover a presente acgio. Por
outro lado nao ha falar-se em des-
pejo sumario, isso porque € o pro-

prio dispositivo da clausula contra-
tual focado que estipula um prazo
de sessenta dias contado a partir
da data da exoneracfo, prazo esse
gue foi observado pela supte., até
com louvavel liberalidade, em face
do problema habitacional especifico
da nova capital. As alegacgbes sus—
citadas pelo réu s2o graciosas, por-
que nao encontram apoio legal nem
estdao, por outro lado, sintonizadas
com o pacto contratual firmado en-
tre as partes.”

Nego, em conseqiiéncia, provimento &
apelacio.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 33.429 — DF. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev.: Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimaries. Apte Francisco
Anténio de Assumpcio e sua mulher.

Apda.: Unido Federal.

Decisdo: Negou-se provimento. Deci-
80 uninime (em 7-4-75 — Primeira.
Turma) .

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-,
maraes e Moacir Catunda votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-'
gamento o Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAQ CEVEL N? 34.872 — RJ

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Pe¢anha Martins
— O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha

Recorrente — Juiz Federal da 22 Vara, ex officie

Apelante
DNOS
Apelado

— Departamento Nacmnal de Obras e Saneamento —

— Itanhangi Golf Club

EMENTA

Interdite proibitério. Sua procedéncia restrita,
apenas, a posse pedida na inicial e apontada mne

despacho saneador irrecorrido.
mente provides.

Vistos, relatac}os e discutidos estes
autos, em que s&o0 partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos prosseguir no jul-
gamento, votando o Sr. Ministro Moa-
cir Catunda provendo em parte os re-
cursos de oficio e voluntario do réu, de
sorte que, por maioria de votos, proveu-
se parcialmente os recursos, nos termos
do voto do Relator, vencido o Revisor.

Recursos parcial-

Brasilia, 21 de outubro de 1976. —
Moacir Catunda, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Ao relatério de fls. 254, usque
fls. 264, acrescento: :

O ilustre Dr. Juiz Federal Elmar Cam-
pos julgou procedente a achdo, fixou
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“g pena pecuniaria igual ao valor da
causa corrigida segundo as Obrigacgdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional na
€poca da eventual transgressio, e re-
conheceu a posse velha sobre a Area
em questdo.” Condenou o réu, ainda, a
restabelecer o0 acesso a ilha artificial,
“sem prejuizo obviamente das obras téc-
nicas por ele realizadas e das que se
imponham para manter aberto o ca-
nal, se isto for julgado necessario ou
conveniente”, ao pagamento das custas
do processo e de honorarios de advogado
fixados em vinte por cento e recorreu
ex officio.

O Departamento réu apelou e o autor
contra-arrazoou.

Nesta Instancia a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica ofereceu pa-
recer pugnando pelo provimentc dos
Trecursos.

X o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Dizendo-se proprietiria de um
barraco que construiu, havia mais de
vinte anos, dentro de faixa de terra
de sua propriedade, na Estrada da Bar-
ra da Tijuca, no antigo Estado da Gua-
nabara, Itanhangs Golf Club, em julho
de 1968, propos a presente acdo de in-
terdito proibitério contra o Departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento,
de quem recebeu, meses antes, o se-
guinte oficio de fls. 8:

“Oficio n® 155/68. Rio de Janeiro,
25 de abril de 1968.

Ap Sr.
Itanhanga Golf Club

Nesta

Pela presente fica o Sr. notificado
de que dispde do prazo de 10 (dez)
dias, contados do recebimento desta,
para desocupar o barraco construi-
do na faixa de terra por esta Re-
particAo recuperada, na margem
esquerda da Lagoa da Tijuca.

Outrossim, comunicamos dque o0
desrespeito ou a resisténcia, por
qualquer motivo, ao acatamento
desta o tornars desde logo incurso
nos arts. 329, 330 e 331 (reclus@o de
1 a 3 anos) do Coédigo Penal Brasi-
leiro, e demais cominacOes legais
aplicaveis ao caso, inclusive imedia-
ta acéo policial.

Dr. Petréonio Pereira Lima, Pro-
curador do 8 D.F.0.5.”

Contestado o pedido o clube autor, sob
a alegacdo de que o réu havia come-
cado a cortar terreno de sua proprie-
dade por meio de draga, com funda-
mento no art. 378, paragrafo Unico, do
Cddigo de Processo Civil, requereu man-
dado possessério (fls. 39). Apds pro-
nunciamentos varios, notadamente so-
bre documentos juntos, veio o despacho
saneador de fls. 84 e 85, deste teor:

“I — Partes processualmente le-
gitimas e bem representadas, con-
correndo o legitimo interesse.

IT — A preliminar de inépcia nao
procede, ndo esclarecendo, alids, a
contestacdo, em que consiste a
mesma; dos termos da peticdo ini-
cial nao resulta, outrossim, seja
imoral ou ilicito o interesse do au-
tor, e ndo houve omissdo na jun-
tada de documento indispensavel a
propositura da acao.

III — Nao hé nulidade, nem irre-
gularidade a sanar.

IV — Especifiquem as partes, em
3 dias, as provas cuja producgioc
pretendem.

V — Quanto ao fato denunciado
as fls. 39, ndo cabe a providéncia
prevista no art. 378, paragrafo tni-
co, do CPC, pretendida pelo autor,
uma vez que o presente interdito
proibitério se dirige contra o receio
de ser molestado na posse de um
barraco, em virtude da ameaca de
demolicao, constante do documento
de fls. 8, e o esbulho ali invocado
decorre de fato diverso -— haver o
réu comecado a cortar a proprie-
dade do autor com uma draga, nao
sendo sequer esclarecido o local em
que tal ocorreu.

£ de notar, alias, que datando a
peticio de 30-9-68, o autor nio mais
referiu-se & aludida denfncia.”

Deste despacho do entdo Juiz Jorge
Lafayette ndo se recorreu, prosseguin-
do-se no processo com exames periciais,
juntada de novos documentos, etc. A
acdo, portanto, teria que ser apreciada
e julgada tendo em vista o seu pedido
certo, isto é, manutengdo na posse do
barraco que estava ameacado de vio-
l&neia, ou a sua reintegragido caso ©
esbulho se efetivasse no curso da de-
manda. E que, mesmo que tivesse ocor-
rido omissdo quanto ao pedido, apenas
através de acao distinta seria possivel
formular-se um outro (art. 157 do Co-
digo de Processo de 1939).
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Tenho como provada a ameaca de es-
bulho, prova que se caracterizou pelo
oficio de fls. 8, também justificador do
justo receio do autor, que efetivamente
construiu, dentro de determinada faixa
de terreno que pacificamente ocupava,
0 barraco reclamado. Respondendo ao
quesito 12 do autor, assim formulado:
“Queiram informar se existem constru-
c¢des nos acrescidos de marinha, situa-
dos na margem direita do Rio Cachoei-
ra, em sua foz, e que estavam unidos
aos terrenos do autor, antes da aber-
tura pelo réu de novo canal’, o perito
indicado pelo préprio réu, o Engenheiro
Altamir Corréa Moreira, respondeu:

“Sim. Numa estreita faixa ao lon-

go da margem direita onde se acha .

um pequeno barraco de madeira e
algumas construcdes” (pergunta e
resposta em o final de fls. 130 e
principios de fls. 131).”

E tendo como provados, repito, os re-
quisitos do interdito — posse, ameaca e
justo receio, dou provimento parcial aos
recursos, mas para restringir a proce-
déncia da demanda & manutencao do
clube autor na posse do seu barraco e
respectiva penalidade fixada para o caso
de transgressao. Posse de terreno, que
se diz velha, restabelecimento de acesso
3 ilha artificial e possiveis obras técni-
cas que se imponham para manter aber-
to o canal, posse reconhecida e provi-
déncias determinadas pela sentenca re-
corrida, nao foram pedidas na inicial,
que ficou circunscrita & ameaca de es-
bulho do barraco. O Departamento réu
realizou obras, notadamente de draga-
gem nas lagoas da Tijuca e Paranagud,
obras que redundaram em acrescimento
de terrenos e formacado de ilhas. Se as
obras realizadas causaram prejuizo ao
clube autor cortando o seu terreno, como
dito na peticio de fls. 39 e outras pecas,
cabe-lhe a propositura de acao de inde-
nizagdo para ressarcimento de prejui-
Z0S.

VOoTo

O Sr. Min. Otto Rocha (Revisor):
S’;" Presidente. Acolho a fundamenta-
cao da douta sentenca apelada.

Como bem demonstrou o MM. Dou-
tor Juiz a quo, com apoio no laudo pe-
ricial da lavra do perito do juizo, a for-
macido da peninsula é anterior a 1966,
0s acrescidos em questdo sdo de forma-
¢2o natural; a autarquia transformou
em ilha a peninsula ocupada pelo Ita-
nhangé Golf Club, abrindo um canal

auxiliar; o DNOS cercou o terreno do
Itanhanga Golf Club e ali colocou uma
placa indicativa; segundo o entendi-
mento do perito, o tal canal foi aberto
com a Unica finalidade de atribuir a
ilha resultante a desejada jurisdicio
do DNOS; a abertura do canal, além de
transformar a peninsula em ilha, impe-
diu que o autor da acdo continuasse a
ter acesso aos acrescidos em questao.

E acrescenta a sentenca, verbis:

“Depois da prova pericial e ja
com a audiéncia marcada (fo-
lhas 184-v), o réu, numa atitude de
flagrante desrespeito & autoridade
judiciaria, se permitiu por em li-
citacio publica a ilha artificialmen-
te criada e, 0 que € mais grave, omi-
tiu do edital de concorréncia, a exis-
téncia desta demanda (fls. 188
usque 198).

Ora, define o art. 43, do Cdédigo Civil:

“Art. 43. S30 bens imoéveis:

I — O solo com a sua superficie,
0s seus acessorios e adja-
céncias naturais, compreen-
dendo as arvores e frutos

pendentes, o espaco aéreo e
0 subsolo”.

A seu turno o mesmo diploma legal,
a0 tratar “Da aquisicio da propriedade
imével”, assim determina em seu arti-
go 530:

“Art. 530.
dade imdével:

I — Pela transcricdo do titulo
de transferéncia no regis-
tro de imoveis.

II — Pela acesso.
IIT — Pelo usucapido.
IV — Pelo direito hereditario”.

Adquire-se a proprie-

Ao cuidar da aquisicBo pela acessao,
assim dispde o art. 536:

“Art. 536.

I — Pela formacao de ilhas.
II — Por aluvido.

III — Por avulsdo.
IV — Por abandono do alveo.

V — Pela construgio de obras
ou plantacdes.”

A acessao pode dar-se:
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O incomparivel Clévis Bevilaqua, a
respeito, pontifica:

“Acesséo é o0 modo originario de
adquirir, em virtude do qual fica
pertencendo ao proprietario tudo
quanto se une ou se incorpora ao
seu bem”.

Finalmente, o art. 538, ao cuidar da
forma de agquisicdo, por aluvido, dis-
poe:

“Art. 538. Os acréscimos forma-
dos por depdsitos e aterros natu-
rais, ou pelo desvio das aguas dos
rios, ainda que estes sejam nave-
giveis, pertencem aos donos dos
terrenos marginais”.

A prova dos autos, conforme bem
apreciou a sentenca apelada, dao conta
da procedéncia da acdo.

Isto posto, confirmo a respeitavel e
douta sente_nga de primeiro grau, ne-
gando provimento 20s recursos.

% 0o meu voto.
EXTRATO DA ATA

A.C. n® 34.872 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev.: Sr. Min. Otto
Rocha. Recte.: Juiz Federal da 22 Vara,
ex officio. Apte.: Departamento Nacio-
nal de Obras e Saneamento — DNOS.
Apda.: Itanhanga Golf Club.

Decisao: Apés o voto do Relator, dan-
do provimento parcial ao recurso, para
restringir a garantia do barraco, e do
Revisor confirmando a sentenca sem
restricoes, adiou-se o julgamento em
virtude do pedido de vista do Sr. Min.
Moacir Catunda. Impedido o Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimaraes (em 11-4-75
— Primeira Turma).

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries nio compareceu por motivo justi-
tificado. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Meacir Catunda.

VOTO (VISTA)

O Sr. Min. Moacir Catunda: A ini-
cial do pedido de interdito proibitério
menciona receio de turbacdo na posse
de um barraco coustruido hd mais de
vinte anos em terreno de propriedade

e posse do autor, isto em decorréncia do
oficio de n® 155/68, de 25 de abril de
1968 do réu, ao autor langando-lhe o
prazo de 10 dias para que desocupasse
0 barraco, que diz demorar em terras
recuperadas por ele, réu, inicial, itens
1, 2 e documento de fis. 8.

O pedido, posto que aludido & posse
sobre terrenos acrescidos de marinha,
nao denuncia a pratica de outros atos
ou fatos capazes de justificarem receio
de turbacéo noutro lugar, que néo o do
barraco.

O corte da propriedade, com draga,
denunciado como ato consumativo da
turbacéo, em peticdo de 30 de setembro
de 1968, fls. 39, fol inadmitido como tal,
por se tratar de fato diverso do descrito
no pedido, pelo despacho saneador pro-
ferido em 7 de outubro de 1970 e que
passou em julgado, como da confissao
do autor — fls. 85, 86 e 90.

Em face da definicdo dos termos do
contraditério, pelo despacho saneador,
com transito em julgado, tenho que
cumpria & sentenca considerar o fato,
pena de julgar além da pretensio ajui-
zada.

Por estes suscintos motivos o meu
voto é dando provimento aos recursos,
de oficio e voluntario, em parte, para
restringir a garantia possessbéria ao
barraco, nos termos do voto do Relator,
data venia do brilhante pronunciamento
do Sr. Ministro Revisor.

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 34.872 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev.: Sr. Min. Otto
Rocha. Recte.: Juiz Federal da 2% Vara,
ex officio. Apte.: Departamento Nacio-
nal de Obras e Saneamento — DNOS.
Apda.: Itanhanga Golf Club.

Decisao: Prosseguindo-se no julga-
mento, votou o Sr. Ministro Moacir Ca-
tunda, provendo em parte 0s recursos
de oficio, e voluntario do réu, de sorte
que, por maioria de votos proveu-se par-
cialmente os recursos, nos termos do
voto do Relator, vencido o Revisor. Im-
pedido o Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes (em 18-4-75 — Primeira Tur-
ma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.

Moacir Catunda.
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“APELACAO CIVEL N¢ 36.123 — RS

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Ministro Moacir Catunda
— O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Recorrente — Juiz Federal da 22 Vara, ex officio

Apelante
Apelado

— TUniao Federal

Militar.

— Benjamin Parise

EMENTA

Quando a sentenca julga a acioc ac enfoque de
lei diversa da invocada no pedide, além do mais,
expressamente revegada, anula-se ¢ processo para
que outra sentenca seja proferida.

Caso em que se determina pericia que venha
definir a invalidez do autor, em face das leis invo-
cadas no pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigrafi-
cas precedentes, por unanimidade de
votos, dar provimento para anular o
processo a partir da instrucao, nos ter-
mos do voto do Relator. Custas de lei.

Brasilia, 256 de outubro de 1976. —
Moacir Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
A espécie dos autos foi assim exposta
pela sentenca de 1° grau:

“Benjamin Parise, brasileiro, sol-
teiro, majior, agricultor, domiciliado
e residente na Linha Ernesto Alves,
s/n°, em Verandpolis, neste Estado,
move Acdo Ordindria contra a
Unido Federal, em que alega e re-
quer o seguinte:

Foi incorporado ao servigo ativo
do Exército Nacional em 15-5-67,
indo servir no 19 Batalhao Ferro-
vidrio, em Bento Gongalves. Trinta
(30) dias apo6s foi trabalhar no “bri-
tador”, na Cia. de Avencamento
e Exploracio, proxima ao leito da
Via Férrea, entre Bento Goncalves
e Verandépolis. Dali foi transferido
para o servico de conserva da Estra-
da de Ferro, no acantonamento do
Rio da Prata.

No dia dez (10) de outubro de 1967
sai caminhando pelo leito da Via
Férrea, Unica estrada no local, para
ir & venda fazer compras, ap6s o
almoco. Sentiu-se mal e caiu sobre
os ftrilhos, sendo colhido pela lo-
comotiva que diariamente fazia este
trajeto apdés o meio-dia. Em conse-
giiéncia esteve hospitalizado, sendo-
lhe uma das pernas amputada.

Do Auto de exame de Sanidade
consta o seguinte: “O ofendido nao
soube responder a certas pergun-
tas, por ter sido acometido, momen-
tos antes do acidente, de uma con-
gestdo e insolagdo, que lhe tolheu
a memoria.”

Operado em Veranoépolis, dali veio
para o Hospital Geral de Porto Ale-
gre, de onde foi transferido em 5
de marco de 1968 para o Hospital
Central do Exército, no Rio de Ja-
neiro. Esperava neste receber a per-
na mecanica, o que nio aconteceu.
Deram-lhe alta em 27-6-1968 e man-
daram-no de volta para Porto Ale-
gre.

Daqui enviaram-no para casa, em
Verandpolis.

Em setembro de 1968 “foi publico
ter sido julgado incapaz definitiva-

mente...” e distribuido o Certifi-
cado de Isencido do Servico Mili-
tar”... desencostado da Unidade e

sua exclusdo considerada por inca-
pacidade fisica definitiva, a partir
de 28 de junho de 1968.”

Em 1969, pediu amparo do Esta-
do. Solucdo: “Indeferido ... por
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falta de amparo legal, fendo em
vista que no Inquérito Policial Mi-
litar ... ficou evidenciado que hou-
ve imprudéncia e negligéncia por
parte do requerente”.

Requer, assim, a reforma, na gra-
duacdo de 3° Sargento do Exército
Nacional, com todos os vencimentos
e vantagens, conforme prevé o Co-
digo de Vencimentos e Vantagens
das Forgcas Armadas, a contar da
data de sua exclusdo, 28 de junho
de 1968, tudo de acordo com o0 ar-
tigo 23, da letra b, da Lel n® 4.902,
e art. 28 da mesma Lei, alterado
pela Lei n® 5.058, de 29-6-1966 (em
seu art. 49), letra b e art. 25, letra
¢ e ainda, art. 29 e art. 31, § 29,
letra b, tudo da Lei n® 4.902, de
16-12-65, custas, honorarios advo-
caticios do autor e de demais comi-
nacoes legais.

Contestou a ré, alegando impru-
déncia e negligéncia do autor, as
quais transparecem do item 4° da
peticdo inicial. E pede seja decreta-
da a improcedéncia da acao.

Réplica as fls. 22/66.

Saneador as fls. 49, do qual nio
houve recurso.

De fls. 61/65 foram tomados, me-
diante precatéria, os depoimentos
do autor e de quatro testemunhas.

_Em audiéncia, encerrada a instru-
cao, debateram as partes, sustentan-
do pontos de vista j4 exarados.”

O MM. Juiz a quo, considerando a in-
capacidade permanente do autor, jul-
gou procedente a acio, na conformidade
do art. 27, combinado com as letras
b e ¢, do art. 30 e respectivo § 1° da Lei
n? 2.370/54; e determinou a reforma do
autor na graduacio de 3° Sargento,
como requerido, a partir da data de sua
exclusdo, pagando-se-lhe as vantagens
em atraso e vincendas, juros de mora
e honorarios advocaticios arbitrados
em 10%.

A TUnido, ndo conformada, apelou as
fls. 82/5, pleiteando a reforma da de-
cisdo, insistindo na alegacdo de impru-
déncia e negligéncia do autor.

O apelado apresentou contra-razoes
as fls. 87/95.

A Subprocuradoria-Geral da Reptbli-
ca opina, preliminarmente, pela anu-
lacdo do processo a partir da instrucéo,
ou a conversio do julgamento em dili-
géncia, a fim de:

a) ser requisitada ao Ministério
do Exército (Departamento-Geral
do Pessoal) informacio detalhada
das conclusdes do IPM, nas quais
se baseou o indeferimento do pedi-
do do autor sobre amparo do Es-
tado, citado as fls. 11; ou, caso as-
sim nao se entenda que se deter-
mine a realizacdo de pericia do lo-
cal do acidente, para se verificar a
possibilidade de circula¢io de pe-
destre fora do leito da linha;

b) ser o autor submetido a peri-
cia médica, determinando-se suas
condi¢oes fisicas com vistas ao pre-
ceito legal acima transcrito.”

E o relatoério.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
O voto preliminar é acolhendo, em
parte, o parecer da Subprocuradoria-
Geral da Republica, para anular o pro-
cesso, a partir da sentenca, e determi-
nar a realizacido de pericia que venha
de definir a situacdo de invalidez do
autor, em ordem a propiciar o exame
do mérito do pedido de reforma, dedu-
zido & invocacdo do art. 23, letra b
da Lei n® 4.902, e art. 28 da mesma Lei,
alterado pela Lei n® 5.058, de 29-6-66
(em seu art. 4°), letra b, e art. 25, le-
tra ¢, e ainda, art. 29, e art. 31, § 29,
letra b — tudo da Lei n® 4.902, de 16
de dezembro de 1965.

E que a sentenca julgou a a¢édo pro-
cedente, nao em face das leis invoca-
das no pedido, mas na conformidade
do art. 27, combinado com as letras b
e ¢ do art. 30 e respectivo § 19, da Lei
n® 2.370, de 9-12-1954 — lei essa que
fora revogada muito antes do acidente
em servico ensejador da incapacidade
para o servico militar e do subseqiiente
pedido de amparo do Estado. E a sen-
tenca ndo deu os motivos da sua opcao.

Prescreve a Lei n® 2.370, de 1954, apli-
cada pela sentenca:

“Art. 27. A reforma ex officio
sera aplicada ao militar:

) PRt

D) e e

¢) julgado invalido ou fisicamente
incapaz definitivamente para o ser-
vico ativo das forcas armadas.
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Art. 30. A incapacidade no caso
da letra ¢ do art. 27 pode ser con-
seqiiente a:

1) U

b) acidente em servico.

§ 1° Os casos de que tratam as

letras a, b e ¢ deste artigo serio pro-
vados por atestado de origem”.

A Lei n® 4.902/65, invocada na inicial,
dispde de modo diverso. Ei-la:

“Art. 13. A reforma verifica-se:

A

b) ex officio.

Art. 25. A reforma ex officio
ser4d aplicada ao militar:

)

b))

¢) julgado invalido ou fisicamente
incapaz definitivamente para o ser-
vico das Forcas Armadas;

Art. 28. A incapacidade no caso
da letra ¢ do art. 25 pode ser con-
seqiiente a:

-7 J A

b) acidente em servigo;

Art. 29. Os incapacitados pelos

motivos constantes das letras a, b,
c e d, do art. 28, serao reformados
com qualquer tempo de servico.

Art. 31.

§ 1° Aplica-se o disposto neste
artigo aos casos previstos nas letras
b e ¢ do art. 28 quando, verificada
a invalidez ou a incapacidade fi-
sica, for o militar julgado também
impossibilitado e permanentemente
para qualquer trabalho.

§ 29 Considera-se, para efeito
deste artigo, posto ou graduacio
imediato:

7 S

b) a de 39 sargento, para as de-
mais pracas”.

Conforme se apura do confronto dos
textos, existe diferenca ponderavel en-

tre eles, pois, enquanto o de 1954 exi-
gia, para a reforma, fosse 0 militar aci-
dentado em servico julgado invalido ou
fisicamente incapaz, em termos defini-
tivos, para o servico ativo das Forcas
Armadas, o de 1965 impbe também a
prova de ter sido julgado invalido e
impossibilitado permanentemente para
qualquer trabalho.

Tal prova n&o consta dos autos, pois
a Junta Militar de Saude, apés declarar
o autor incapaz para o servico do Exér-
cito, decidiu, enfaticamente, poder o
mesmo prover meios de subsisténcia.

O processo nao oferece nenhum ele-
mento probatério de natureza técnica,
capaz de contrastear a pericia feita pe-
los médicos militares, a qual, conferida
a Lei n® 4.902, de 1965, leva a concluséo
aposta a da sentenca.

Esta, ao aplicar dispositivo da revo-
gada Lei n® 2.370/54, violou literalmente
a Lel n% 4.902/65, aplicavel & hipbtese,
com manifesto prejuizo para a ré e
sem nenhuma vantagem para o autor,
mesmo porqgue a primeira lei, posto que
mais favoravel, ndo obrigava a nin-
guém, sendo indécua condenacio imposta
com apoio na mesma.

Por estes motivos, acolho a prelimi-
nar, em parte, para anular a sentenca
e mandar que outra seja proferida, apds
pericia médica na pessoa do autor, como
acima.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 36.123 — RS. Rel.: Sr. Min.
Moacir Catunda. Rev.: Sr. Min. Pe-
canha Martins. Recte.: Juiz Federal da
22 Vara. Apte.: Unido Federal. Apdo.:
Benjamin Parise.

Decisdo: A unanimidade, deu-se pro-
vimento para anular o processo a par-
tir da instrugfo, nos termos do voto
do Relator (em 25-10-76 — Primeira
Turma).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins e Jor-
ge Lafayette Guimardes votaram com
0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Meacir Catunda.
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APELACAQO CIVEL N° 36.816 — MG

Relator — O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Revisor — O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
Recorrente — Juiz de Direito da Comarca de Congonhas do Campo
Apelante — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Apelado — Sebastido Tavares

EMENTA

Gratificacao qiiingiienal. Um direito dos em-
pregados decorrente do Estatuto da Companhia

empregadora.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, na forma
do relatério e notas taquigraficas re-
tro, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de novembro de 1975. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Relator):
A sentenca recorrida assim expde a ma-
téria em debate:

“Sebastifo Tavares, qualificado
nestes autos 10/73, ajuizou a pre-
sente acao contra o “Instituto Na-
cional de Previdéncia Social” e 2
“Companhia Siderargica Nacional”
alegando que, ex-empregado desta,
foi aposentado por aquele em 20 de
junho de 1969, passando a perceber
a importancia de Cr$ 528,00, valor
esse que foi reduzido, “arbitraria e
injustificadamente”, a partir de
marc¢o de 1971, para Cr$ 448,00, plei-
teando o INPS receber a quantia
de Cr$ 720,00, que corresponderia a
diferenca a maior recebida pelo A.
Aduziu ainda que ter requerido o
restabelecimento do beneficio no
seu valor originario, tendo o insti-
tuto previdenciario negado sob o
fundamento de que a CSN teria ofi-
ciado ao mesmo, INPS, informando
que a gratificacdo a titulo de prémio
qiiingiienal era concedida esponta-
neamente, ndo podendo ser conside-
rada salario para efeito previden-
cigrio, retificando, dessarte, a in-
formacao anterior, ensejadora da
inclusao de tal gratificacdo nos cél-
culos procedidos para fins de be-

neficio previdencidrio. Concluindo
por dizer que a mudanca de orien-
tacdo da CSN em nada afetou o di-
reito do A., conforme jurisprudén-
cia do Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, e pedir, judicialmente, o
restabelecimento do valor origina-
rio, com respectivos reajustamentos,
além da condenacdo do Instituto a
pagar diferencas, acréscimos legais,
honorarios e custas, requerida ainda
a Justica Gratuita, com alicerce na
Lei n® 1.060/50. Citados regular-
mente, contestaram INPS e CSN.
Em defesa, alegou o INPS que o0s
valores pagos se fundaram nas in-
formacdes prestadas pela CSN quan-
to 2 natureza da gratificacio por
tempo de servico, tendo a empresa,
na segunda informacio, esclarecido
que “os prémios por tempo de ser-
vico (qiiinqiienal, decenal e vinte-
nal) sao vantagens atribuidas aos
empregados, nao se incorporando,
para nenhum efeito, ao respectivo
salario, e constituem liberalidade
da empresa”, nos termos do seu Re-
gulamento do Pessoal, diferente-
mente do que se verifica com o pré-
mio incentivo ou prémio producio.
Acrescentando que a retificacio do
valor do beneficio se estribou na lei,
nos termos do § 2° do art. 23 da Lel
n° 3.807/60, e do § 2° do art. 36 do
Decreto n® 60.501/67. A CSN, por
sua. vez, ratificou o cariter de libe-
ralidade da gratificagdo, dizendo
ainda que tais prémios nao ensejam
incidéncia de contribui¢do previden-
ciaria, trazendo aos autos decisbes
dos nossos pretérios e parecer do
DNPS. Manifestou-se 0 A. em con~
traditoriedade, a partir de fls. 37,
tendo as especificado provas, em
atencao ao despacho de fls. 41-A,
verso. Saneador as fls. 45, irrecor-
rido. Juntados 0s processos admi-
nistrativos (fls. 48 a 97). A audién-
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cia previamente designada, compa-
receram apenas A. e INPS, que ar-
razoaram. Conclusos os autos, pas-
samos a examinar e decidir.”

Sentenciando o ilustre Juiz de Direito
Dr. Salvio de Figueredo Teixeira julgou
procedente a ag¢do proposta por Sebas-
tido Tavares contra o Instituto Nacional
de Previdéncia Social e Companhia Si-
dertrgica Nacional, condenando o pri-
meiro a restabelecer o valor do benefi-
cio da aposentadoria concedida ao
Suplicante no valor originario de ....
Cr$ 528,00, promover 0s Subseqilentes e
automaticos reajustamentos no valor do
salario de beneficio e a pagar ao Autor
as diferencas a apurar-se, além dos ju-
ros de mora. Denegou a gratuidade pos-
tulada e condenou os réus a pagarem,
proporcionalmente, os honorarios ad-
vocaticios, que arbitrou em 20% sobre
o valor total da condenacdo e as custas.

Houve recurso de oficio.

Inconformado apelou o Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, as fls. 113,
com as razdes de fls. 114/115.

Contra-razoes as fls. 116/120.

Nesta Instdncia a douta Subprocura-
doria-Geral da Repiiblica subscrevendo
as razdes de fls. 114/115, da Autarquia
Previdenciaria a que presta assisténcia,
opina pela reforma da sentenca de pri-
meiro grau, para que a acgio seja jul-
gada improcedente.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Relator):
A gratfificacdo qilingiienal é um direito
do empregado da Cia. Sidertirgica Na-
cional, cujo montante se incorpora ao
seu salario, como alids entendia a em-
presa. E o que consta do respectivo Es-
tatuto, ou Manual de Relacdes entre
esta e os seus assalariados, como se lé
de fls. 34, ndo se tratando, portanto,
de simples liberalidade. Completado o
quingiiénio de tempo de servigo, surge
o direito & percepcio da vantagem, como
ocorre com o funcionario, ou servidor
puiblico, integrando o salario, ou ven-
cimento mensal, direito mais liquido do
que as simples gratificacOoes habituais
consagradas pelo enunciado na Stmula
n°? 207 do Supremo Tribunal Federal.

Por estes motivos, nego provimento
a20s recursos para confirmar a sentenca
recorrida.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
(Revisor): Acompanho o eminente Re-
lator, Ministro Pecanha Martins.

Segundo resulta do art. 69, § 29, da
Lei n® 3.807, de 1960.

_“Integram o salario de contribui-

¢do, todas as importancias recebi-
das, a qualquer titulo, pelo segu-
rado, em pagamento dos servigos
prestados.”

Por sua vez, no Regulamento Geral
da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n® 60.501, de 1967, se estabele-
ceu no art. 173, que integram a “remu-
neracao efetivamente percebida”, &
qual corresponde o salirio de contribui-
¢ao,

“todas as importéncias recebidas, a
qualquer titulo, pelo segurado, em
pagamento dos servicos prestados”

Acrescenta, ainda, o mesmo Regula-
mento, no art. 36, § 1°, que ndo serdo
computados, para efeito de fixacdo do
salario de beneficio, os aumentos que
excederem ao0s limites legais, nem os
voluntariamente concedidos nos 24 me-
ses anteriores ao inicio do beneficio —
periodo que lei posterior dilatou para
36 meses — mas ressalvou, quanto aos
empregados, se resultantes de melho-
rias ou promog¢des reguladas por nor-
mas gerais da empresa permitidas pela
legisla¢do trabalhista.

A gratificacdo por tempo de servico,
decorrente de normas gerais da empre-
sa, atribuida a todos os empregados, re-
presenta, sem duvida, contraprestacio
do trabalho, integrando a remuneracio,
e embora instituida livremente pelo em-
pregador, ndo pode ser considerada
como liberalidade, pois torna-se devida
e exigivel; ndo é, em conseqiiéncia, al-
cancada pela norma do § 2°, do art. 36,
do citado Regulamento, que manda apli-
car a regra do § 19, ja referida, “as gra-
tificagbes especiais que, ndo tendo natu-
reza remuneratéria, se caracterizem
como liberalidade da empresa”, com g
decorrente exclusio, no computo do sa-
lario de beneficio.

E o que reconheci em situacio se-
melhante, no voto que proferi na Ape-
lagdo Civel n? 36.905, do qual fui Re-
lator, havendo o acérddo respectivo,
em sua ementa, proclamado:

“As gratificacdes qiiingiienais sao
computadas, para calculo dos pro-
ventos, ainda que sobre elas nao
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tenham sido recolhidas contribui-
c¢Des, cabendo ao INPS exigi-las.”

Nem mesmo poderia justificar a ex-
clusdo de tais gratificacoes, no computo
do salario de beneficio, como entio de-
cidi, eventual nao pagamento de con-
tribuicdes, sobre o seu valor, diante do
preceito do § 49, do art. 36, do Regula-

Nessas condi¢bes, nego provimento aos
Tecursos.

EXTRATO DA ATA

AC. n? 36.816 — MG. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev.: Sr. Min. Jor-
ge Lafayette Guimardes. Recte.: Juiz
de Direito da Comarca de Congonhas

do Campo. Apte.: INPS. Apdo.: Se-
mento aprovado pelo Decreto n? 60.501, ot ‘
de 1967, verbis: bastlalodTavares.
“para o caleulo do salirio-de-be- Decisdo: A unanimidade, negou-se

provimento aos recursos (em 21-11-75
— Primeira Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
marades e Oscar Corréa Pina votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO CIVEL N¢ 37.019 — SP

neficio serdo computadas as contri-
buicoes devidas pelo segurado, em-
bora néo recolhidas pela empresa,
sem prejuizo da respectiva cobranca
e da aplicacdo das penalidades ca-
biveis.”

Relator — O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
Revisor — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda
Recorrente — Juiz Federal da 4% Vara, ex officio

Apelantes - Corporacio Brasileira de Cafeicultores — CBC e Unido
Federal
Apelados -— Os mesmos

EMENTA

Acaio de reintegracio de posse contra a Unido
Federal. Improcedéncia do pedido. Necessidade de
outro pleito para solucionar as divergéncias exis~
tentes.

Agrave no auto do processo. Recurso de oficio
e apelacao simultinea das partes. Reforma da sen-
tenca.

Preliminarmente, deve ser provido o agravo no
auto do processo, para que as despesas da diligéncia
requerida pela Unido sejam pagas afinal. A autora
nao esta obrigada a esse encargo, salvo se for con-
denada e a decisio transitar em julgado.

De meritis, merece reforma a sentenca apelada,
pois, na verdade, a posse da Uniao é a melhor, pelo
que ficou apurado. Fora disso, a divergéncia deve
ser resolvida noutro pleito de maior alcance, em
que sejam examinados o dominio e a validade de
documentos, que a0 mesmo dizem respeito e se
acham no debate. Finalmente, a posse da Unido,
no momento, é mais autorizada ou recomendavel,
desde que a Ré possui condicoes suficientes, para
suportar qualquer eventualidade. Provimento ao
recurso ex officio e ao apelo da Unido Federal. Pre-
judicado o recurso da Autora.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-

dade, dar provimento ao agravo no auto
do processo; de meritis, por maijoria,
dar provimento aos recursos de oficio
e voluntario da Unido Federal para re-
formar a sentenca e julgar a acdo im-
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procedente, considerando-se prejudicado
o apelo da autora, vencido o Sr. Mi-
nistro Revisor que mantinha a sentenca
recorrida, na forma das notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 8 de setembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

Q Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): A Corporacao Brasileira de Ca-
feicultores — CBC -— moveu acédo de
reintegracao de posse contra a Unido
Federal (Ministério da Agricultura),
alegando ser senhora e possuidora de
um terreno e armazém, conhecidos como
“Usina de Santo André”. Esclarece que
o terreno havia sido doado, aos 23 de
fevereiro de 1935, & Federacdo Paulista
das Sociedades Cooperativas de Café,
antecessora da Cooperativa dos Cafei-
cultores Paulistas Ltda., pelo Instituto
do Café do Estado de Sao Paulo, com
a obrigacdo de a donataria ali construir
uma usina de rebeneficiamento de café,
fls. 10/15. Ficou ainda estabelecido que,
se a donataria, depois de cumprido o
encargo, entrasse em liquidacdo, o imé6-
vel reverteria ao patrimoénio da asso-
ciacdo cooperativa de cafeicultores do
Estado de S&o Paulo, de finalidade
idéntica, que fosse indicada pelo Minis-
tério da Agricultura. Na ocasiio opor-
tuna, foi indicada a autora como su-
cessora da Cooperativa dos Cafeiculto-
res Paulistas Ltda., por oficio de 8.5.58,
do Servico de Economia Rural.

Todavia, a Cooperativa de Cafeicul-
tores Paulistas Ltda. (sucessora da Fe-
deracdo Paulista das Sociedades Coope-
rativas de Café) cedeu, a titulo preca-
rio e gratuito, parte do armazém ao Mi-
nistério da Agricultura, para guardar
maquinaria, que havia importado pela
Divisdo de Producido Vegetal. Como, po-
rém, o uso do armazém estava se pro-
longando demais, a Cooperativa dos Ca-
feicultores Paulistas Ltda. enviou carta
aquela Divisdo para desocupar o imoé-
vel, 18-4-59, fls. 16, ndo obtendo res-
posta.

Posteriormente, a Cooperativa entrou
em liquidacdo e o armazém reverteu ao
patriménio da autora, nio sé por forca
das escrituras de doacio, fls. 10/15, e
de reversao, 21-5-58, fls. 6/9, como tam-
bém por forca de sentenca em acio de
reintegracdo de posse, proposta pela
Superintendéncia dos Servicos do Café,

administradora dos bens do Institute
do Café do Estado de Sao Paulo, sen-
tenca de 1°-7-57, fls. 18.

Por isso, a autora notificou o Minis-
tério da Agricultura, em 1966, para de-
socupar o imovel, 27-6-66, fls. 31/35, nao
logrando éxito, porém.

A 26-9-68 o réu invadiu, com violén-
cia, o armazém e, ocupou a parte uti-
lizada pela autora, ali colocando ftra-
tores, implementos agricolas e carre-
gando a chave do imodvel. Deixou um
guarda para tomar conta, o qual decla-
rou que o armazém havia sido tomado
por ordem do Diretor Estadual do Mi-
nistério da Agricultura.

Assim, a autora, que ja havia sido
privada do uso de uma parte do ar-
mazém, viu-se impedida de gualquer
utilizacdo, em razado do esbulho, apesar
de ter posse mansa e pacifica.

Solicitou a reintegracioc liminar, nos
termos do art. 371, do Cddigo de Pro-
cesso Civil. Requereu ainda a fixacio
de uma importancia correspondente ao
valor locativo até a desocupacdo defi-
nitiva, custas e honorarios.

Por decis@o de fls. 82 o Dr. Juiz de-
negou a reintegracido liminar, depois
de ouvida a Unido, fls. 51/80.

Contestando, as fls. 90/91, a Uniio
argiiiu ser a sua posse mansa, pacifica
e velha, remontando a 1952.

Além disso, a documentac¢io oferecida
com a inicial é nula (escritura de re-
versdo e autorizacdo do Diretor do Ser-
vico de Economia Rural).

N&o ha prova, por outro lado, de es-
bulho e a pretensio da autora é ilicita.

Como medida de cautela, entretanto,
solicitou o direito de retencdo e a in-
denizacido das benfeitorias existentes,
nos termos do art. 516, do Coédigo Civil.

Com a sua defesa, juntou a Unido os
documentos de fls. 96/120, entre os
quais a ata em que a Diretoria do Ser-
vico Técnico do Café, do DNPV, do Mi-
nistério da Agricultura, transferiu, aos
7-4-36, & Federagao Paulista das Coope-
rativas de Café a usina de rebeneficia-
mento e padronizacio de Santo André,
construida pelo referido Servi¢co no ter-
reno doado & Federac@o pelo Instituto
de Café do Estado de Sdo Paulo, con-
forme escritura de 23-2-35, e cujos di-
reitos foram cedidos ao Servico Téc-
nico de Café, por escritura de 6-4-36
— 39 Tabelido de Sao Paulo, fls. 96/101.

Réplica as fls. 122/123.
Saneador, fls. 126v.
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Efetuada pericia, foram apresentados
os respectivos laudos. As fls. 140/152,
encontra-se o do perito da Autora; as
fls. 155/157, o do perito da Ré. O de-
sempatador ofereceu o seu trabalho as
fls. 168/178.

A Unido Federal, as fls. 197, reque-
reu a sustacdo do feito, sob o argu-
mento de que propds contra a Corpora-
¢ao Brasileira dos Cafeicultores — CBC
— acdo de anulacido da escritura de re-
versao de doacdo, cumulada com achio
de reintegracdo de posse, conforme co-
pia da respectiva inicial, que juntou,
fls. 198/204.

A autora impugnou o pedido, as fo-
lThas 206/208.

Saneou o0 Dr. Juiz o processo nova-
mente, fls. 215. Indeferiu, na mesma
oportunidade, o pedido de suspenséo do
processo e manteve o despacho que de-
terminou o pagamento dos saldrios do
perito desempatador, pela autora.

Consta de fls. 253/254¢ o agravo no
auto do processo, contra o pagamento
dos emolumentos periciais, da CBC.

Juntou a CBC vinte e cinco documen-
tos, fls. 217/249.

Realizada a audiéncia, depuseram o
perito desempatador Jorge B. Pessoa
Filho, fls. 305, o representante da au-
tora, fls. 306, e duas testemunhas da
autora, fls. 307 a 309. Na audiéncia de
prosseguimento da instrucdo, fls. 328,
foram ouvidas ainda a terceira teste-
munha da autora, as fls. 329 e duas
testemunhas da ré, fls. 331 e 333.

Memorial da Unigo, fls. 348/370; e da
Autora, fls. 372/387.

Por sentenca de fls. 390/396, o Dou-
tor Juiz julgou a acdo procedente, con-
denando a Unido Federal a devolver a
posse da Usina Santo André, ou Usina
Utinga, & autora, ressalvando & ré o
direito de receber o valor das obras
necessarias e a autora o direito de se
compensar do prejuizo sofrido em razao
do desapossamento, tudo conforme se
apurar em execucio, e por arbitramen-
to. Custas e honorarios em propor¢ao
de 10% sobre o que se apurar em favor
de cada parte. O Dr. Juiz recorreu de
oficio.

Inconformada, apela a Corporacgio
Bragileira dos Cafeicultores — CBC —
as fls. 398/401, insurgindo-se confra
parte da sentenca que deferiu, & ré,
direito & indenizacio das benfeitorias.

Apela, também, a Unido Federal, as
fls. 403 a 407, argiiindo prescrigdo aqui-

sitiva. Por outro lado, opde-se & proce-
déncia da acdo, por considerar a sen-
tenca, de ma-fé a sua posse. Afirmou
que tal ndo poderia ocorrer, néo s6 pela
impropriedade da acio, como pelo tempo
decorrido que demonstra, pelo menos, a
posse mansa e pacifica, em seu favor.

Nesta Superior Instincia, manifesta-
se a douta Subprocuradoria-Geral, as
fls. 426/428, pelo provimento ao recurso
de oficio e a0 apelo da Uniao, negando-
se provimento ao recurso da autora,
para julgar-se a acio improcedente, ou
assegurar-se & ré o direito de retencao,
reconhecida a boa-fé como de direito.

E o0 relatério.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Damos provimento ao agravo no
auto do processo de fls. 253/254. Na
verdade, a autora nio estd obrigada a
pagar os honorarios do perito desem-
patador, pois a diligéncia fol requerida
pela Unido Federal, fls. 91 e 126. Ao
tempo de sua realizacdo, vigorava o
Cbdigo de Processo Civil de 1939, cujo
art. 56 determinava expressamente que
as custas dos atos solicitados pelo Mi-
nistério Publico e o Representante da
Fazenda Publica seriam pagas, afinal,
pelo vencido. Na espécie, mandamos ob-
servar tal preceito.

De meritis, discordamos, data venia,
do Dr. Juiz. Apos minucioso exame dos
autos que fizemos, embora o cansativo
e demorado trabalho de coordenar os
fatos e documentos, achamos que a po-
sicdo da Unido Federal seja melhor que
a da requerente. Passamos, pois, as
conclusGes a que chegamos, com 0S CO-
mentarios gue se fizerem oportunos:

1 — Foram ouvidas testemunhas, de
parte a parte. Nao se pode dizer que
sejam suspeitas, mas, de ambos os la-
dos, carecem da situacdo ideal de isen-
cdo. Duas das testemunhas da promo-
vente sdo seus antigos diretores, fls. 307
e 308; e a terceira é seu empregado,
fls. 329. J4 as duas testemunhas da
Unifo, uma é seu diretor de servico e
a outra, funcionario aposentado, fls. 331
e 333.

Pelo que resultou dos depoimentos, os
contendores tém posse no imével, va-
riando, no entanto, de momento e de
particularidades.

De qualquer forma, porém, as préprias
testemunhas apresentadas pela reque-
rente ndo deixam de reconhecer a pos-
se da Unido, até de data mais antiga.
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Informa o Sr. Heli de Aguiar Botto
Junior que conheceu José Messias de
Oliveira, como zelador das miquinas
e pertences da Unido na usina, fls. 307.
Disse 0 Sr. Rubens de Paula Eduardo
que, quando comecou a trabalhar para
a CBC, ja encontrou, num dos arma-
zéns, pertences do Ministério da Agri-
cultura, sob a guarda de José Messias
de Oliveira, que também trabalhava
para a suplicante, como maquinista; e
que pessoas, possivelmente credenciadas
pelo Ministério, iam & usina, para levar
ou retirar material, fls. 308 e 308v.
E Sebastiao Nieto, que conhece a usina
por dentro e por fora, ao passar a tra-
balhar para a CBC, em 1958, j4 encon-
trou no estabelecimento José Messias
de Oliveira, zelador das maquinas do
Ministério da Agricultura, o qual ocupa-
va O primeiro pavimento do prédio,
fls. 329/330.

2 — Também consideramos que a pe-
ricia, no seu conjunto, favorece a Unifo.
O Dr. Artur Fajardo Neto, conquanto
indique as benfeitorias e seu valor, per-
tencentes & CBC. foi atendido no imé-
vel por José Messias de Oliveira. Este
informou-lhe da ocupecido dos pavilhoes
A e C, pelo Ministério da Agricultura.
Viu pessoalmente veiculos desmontados
e pecas de magquinario pertencentes ao
6rgao oficial. Verificou também ben-
feitorias recentes do Ministério (data
do laudo: 12 de setembro de 1969) e as
avaliou em Cr$ 18.550,00, fls. 140/152.
O perito da ré, Dr. Adolpho Cusnir, li-
mitou-se a avaliar, como benfeitorias
do Ministério da Agricultura, os prédios
da Usina, inclusive o residencial. Atri-
buiu-lhes a importancia, deduzida a de-
preciacdo, de Cr$ 708.540,00, fls. 155 a
157. O perito desempatador, Dr. Jorge
Barnsley Pessoa Filho, fls. 168/177, ofe-
receu os seguintes dados: a — A CBC
efetuou reformas no prédio, segundo
as declaracdoes do vigia José Messias
de Oliveira e de Sebastido Nieto, em-
pregado da autora, no ano de 1966.
Tais obras importaram no valor atua-
lizado de Cr$ 77.337,20; b — O Ministé-
rio da Agricultura mantém ocupados o
pavilhdo A, desde 1956; o pavilhdo C,
desde 1967 e o pavilhdo B, juntamente
com o edificio anexo, desde 1969; ¢ —
valor atualizado do patriménio em de-
bate, Cr$ 1.722.394,74 (edificios
Cr$ 462.490,93; maquindria,
Cr$ 374.903,81; e terreno, Cr$ 885.000,00);
e d — as benfeitorias acham-se inscri-
tas no Servigo do Patrimdnio da Unido,
s50b n? SP-372.001, processo n® 2.341/61,

pelo valor total, incluindo o imoével, no
preco de 1936, de Cr$ 1.158.798,00.

Em audiéncia, o desempatador escla-
receu que o valor acima indicado, cor-
respondente ao custo histdrico da edi-
ficacdo e das benfeitorias, tinha o0 seu
equivalente em cruzeiros novos na quan-
tia de Cr$ 1.158,79. Informou ainda que
em 1971 o valor das edificacdes e maqui-
narios era de Cr$ 837.394,74, fls. 305.

3 — Pior, muito pior, é a sorte da
CBC pelos documentos que estdo nos
autos. Ressaltamos, desde logo, que nao
encontramos no processo, para nosso
exame, os titulos pelos quais a Federacao
Paulista das Sociedades Cooperativas de
Café foi sucedida pela Cooperativa dos
Cafeicultores Paulistas e esta pela Cor-
poracao Brasileira de Cafeicultores, bem
como o0 ato afravés do qual a CBC
foi realmente indicada pelo Ministério
da Agricultura, como g associacdo de
cafeicultores do Estado de Sao Paulo
idénea, para o recebimento do patri-
moénio doado inicialmente aquela Fe-
deracdo, nem tampouco explicacdes cla-
ras de como a Cooperativa dos Cafei-
cultores pode transferir-lhe direitos e,
nao obstante, continuar a requerer e
atuar, relativamente aos bens discuti-
dos. Para nés nao adianta a situacio
de fato que funcionarios e representan-
tes da Unido tenham admitido e as ale-
gacles que em torno disso se desenvolve
a2 apresentacdo do direito contra a
Unido. E que o implacavel e antiquado
recurso de oficio nos impde a perquiri-
cdo de todos os fundamentos da de-
manda.

Em 23 de fevereiro de 1935, por escri-
tura no Tabelido Joao Neves Netto, livro
46-A, fls. 74, o Instituto de Café do
Estado de Sao Paulo fez doacdo & Fe-
deragdo Paulista das Sociedades Coope-
rativas de Café de um terreno, devida-
mente delimitado, na vila Prosperidade
e Utinga, municipio de Sao Bernardo,
distrito de Sao Caetano (hoje Santo An-
dré), com as seguintes clausulas prin-
cipais:‘—— (fls. 11v/12)

a) no caso de desaparecimento da
donataria; b) no de transformacio
de sua organizagio estrutural com
o0 desaparecimento do seu carater
de sociedade cooperativa de pro-
dutores de café do Estado de Sao
Paulo; ¢) no de nido cumprimento,
digo, nfo cumprir a donataria, na
forma e no tempo estipulado, o en-
cargo, com que é feita a doacao;
d) no de nao efetuar o pagamento
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regular dos impostos que porven-
tura recaiam ou venham a recair
sobre o imével; que assim resolvido
o0 contrato o imével objeto da pre-
sente doacao reverterda ao patrimé-
nio do doador se nele nao estiverem
ainda feitas as benfeitorias acima
mencionadas ou ainda que feitas se
ele doador se houvesse transforma-
do em crganizacio cooperativa; Que
no caso contrario, reverterio ter-
reno e benfeitorias ao patriménio da
associagdo cooperativa de cafeicul-
tores do Estado de SZo Paulo, de
finalidade idéntica que for desig-
nada pelo Ministério da Agricultu-
ra. Que em qualquer tempo ou hi-
potese essa reversdo se fars livre e
desembaracada de quaisquer onus
e sem direito a gualquer pagamento
ou indenizacdo a quem quer due
SeJa; — it i ceens

(Escritura, de fls. 10/13).

A Federacdo Paulista, depois, por es-
critura de 6 de abril de 1936, cedeu
os direitos de tal doagao ao Servigo Téc-
nico do Café — Tabelido Maria José
Cardeal de Godoi, livro no 298, fls. 66v
— representando o Ministério da Agri-
cultura, com o objetivo seguinte: —
(fls. 367)

Que esta transferéncia é feita ao
outorgado para o fim de construir
uma usina modelo de rebeneficio
de café que entregars 3 outorgante
para ser explorada por vinte e cinco
anos, na conformidade do convé-
nio, instrucdes e atos que serio as-
sinados no ato da entrega pelas
partes contratantes; confirmando a
outorgante a autorizacido anterior
dado ao outorgado no sentido de
construir e instalar a usina refe-
rida.

(Bscritura de fls. 366/368).

O Servico Técnico do Café construiu
a usina modelo e a transferiu, por do-
cumento particular, a Federagcdo Pau-
lista — Ata de 7 de abril de 1936, fo-
lhas 96/101, com as clausulas abaixo en-
tre outras: — (fls. 96/101)

“Primeira — O Servico Técnico
do Café do Ministério da Agricul-
tura, legitimo senhor e possuidor
de uma Usina Modelo completa,
com todas as instalaches, maquinis-
mos, aparelhos, utensilios e edificios,

que ftudo estd sendo construido e
montado em terreno de propriedade
da Federacao Paulista das Coopera-~
tivas de Café, sito no municipio e
distrito de S&o Caetano, entrega a
mesma Usina a citada Federagao,
pelo prazo de vinte e cinco anos,
mediante os encargos e condicoes
abaixo:

I — A PFederacdo, aceitando a
Usina para seu uso e exploragio,
obriga-se a obedecer rigorosamente
a0s dispositivos do Decreto Federal
numero vinte e dois mil duzentos
e trinta e nove, de dezenove de de-
zembro de mil novecentos e ftrinta
e dois, do Decreto Estadual de trinta
de junho de mil novecentos e trinta
e trés, comprometendo-se ainda a
somente ela propria proceder a essa
exploracao dentro das presentes
instrugées e em beneficio exclu-
sivo das sociedades cooperativas
federadas e dos seus cooperados.

II — O Servigco Técnico do Café
entregard a Federacgdo a referida
Usina, que serd denominada Usina
de Rebeneficio e Padronizacio de
Café de Santo André, devidamente
montada e em pleno funcionamento.
Por ocasiao da entrega da Usina,
serd lavrada uma ata circunstan-
ciada, contando a relacdo comple-
ta dos bens, iméveis, moveis e se-
moventes & mesma pertencentes,
com a notificagdo dos servigos a
ser executados para completar a or-
ganizacdo definitiva da Usina e a
declaracio expressa por parte da
Federacdo de que aceita integral-
mente os termos das presentes ins-
trugodes.

Terceira — A Usina, com as suas
construcoes, maquinismos, utensilios
e acessorios sdo inaliengveis e im-
penhoriaveis e nao poderdo ser hi-
potecados nem tomados por divida
ou responsabilidade de qualquer
ordem.

Sexta -— Em caso de dissolucdo
da Federacido, todos os bens inclu-
sive edificios, maquinismos e de-
mais entregues, reverterdo para o
patriménio do Servigo Técnico do
Café, ficando ainda os liguidantes
da Federagdo com a obrigacio de
entregar os mesmos bens em per-
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feito estado de conservacdo e fun-
cionamento, respondendo, para esse
fim, com garantia, o fundo especial
a que se refere a cljusula segunda.

....................................

Oitava — Se for devidamente
cons.atada a falta de cumprimento
de qualquer das cldusulas do pre-
sente regulamento por parte da Fe-
deracao, sera dado a esta o prazo
de sessenta dias para se colocar de
acordo com as instrucdes referidas
ou declarar os motivos porque nao
o faz.

Nona — Findo o prazo a que se
refere a clausula retro e depois de
devidamente apurado o fato de nao
ter realmente a Federacido cumpri-
do a condi¢do denunciada pelo Ser-
vico Técnico do Café nem atendido
a interpelagdo, fica este com o di-
reito de declarar rescindido o acor-
do resultante da ata do recebimen-
to, mediante simples denuncia epis-
tolar por intermédio do cartério de
registro de titulos. A Federacido, no-
tificada na forma supra, terd o di-
reito de recorrer, no prazo de ses-
senta dias da resolugido assim toma-
da pelo Servico Técnico do Café,
para o juizo arbitral a que se re-
fere a clausula vigésima oitava.

....................................

Vigésima Nona - Todos os atos
e decisoes que por forgca do pre-
sente regulamento, - tiverem que
emanar do Servico Técnico do Café,
quando, por sua natureza, excede-
rem a algcada das atribuicfes da
sua Diretoria, serao submetidos a
despacho do Senhor Ministro da
Agricultura.”

Esse acordo, por autorizacdo do Mi-
nistro da Agricultura, em 4 de marco
de 1952, fls. 55, conforme processado
referido de fls. 55 a 59, foi rescindido
a 8 de margo de 1954, nos termos da
carta do Chefe do Fomento Agricola,
fls. 57/58, transcrita no Registro de Ti-
tulos e Documentos, Cartério de Mario
da Cunha Rangel, a 8 de abril de 1954,
livro “O”, n® 46, fls. 369/370, n® 52.443.

Para tomar conta dos bens, foi ad-
mitido em 9 de agosto de 1955 o guarda
José Messias de Oliveira Filho, fls. 52,
inciso III e fls. 60.

Em 21 de maio de 1958, Cartério do
Tabelifo José Arruda Botelho, livro 459,
fls. 66, Sao Paulo, foi passada a escri-

tura de reversdo de doacdo, em que &
autora se apoia. De fato, nesse do-
cumento, a Cooperativa dos Cafeiculto-
res Paulistas, ja em liquidacao e re-
presentada pelo Dr. Tertuliano Gaviao
Gonzaga, apresenta-se como legitima
senhora e possuidora dos bens, terreno,
prédio e magquinaria, que integram a
usina de Rebeneficio e Padronizacio de
Café, conhecida como “Usina de Santo
André” (!), indicando como ftitulo de
aquisicdo o registro de n? 7.342, de 14
de marco de 1935, 62 Circunscricdo de
Sao Paulo, e declara que, havendo cum-
prido os encargos da doa¢do originaria,
inclusive a construcido da usina, trans-
fere todo o patrimoénio, como sucessora
da Federacao Paulista, & Corporagio

Brasileira de Cafeicultores — CBC, a
pleiteante, fls. 6/8. Diz o aludido do-
cumento nos pontos basicos: — (fls. 6/8

— itens 3° ao 10)

.................................

....................................

39 — que o terreno acima descrito
a outorgante houve por doacdo feita
pelo antigo Instituto de Café do Es-
tado de Sao Paulo a antiga Fe-
deracgdo Paulista das Sociedades Co-
operativas de Café, da qual a ou-
torgante é legitima sucessora, por
escritura de 23 de fevereiro de 1935,
das notas do 19 Tabelido desta Co-
marca, L® 46-A, fls. 74, pelo valor
de Cr$ 75.000,00 (setenta e cinco
mil cruzeiros); 4°) que a outorgan-
te cumpriu, a tempo e hora e a
contento da doadora, todos os en-
cargos dessa doacdo, que consisti-
ram na construg¢io, no terreno doa-
do, de um prédio e instalacio da
respectiva maquinaria para uma
usina de rebeneficio e padronizacgio
de café; 5°) que a doac¢do em aprego
foi feita com as clausulas de ina-
lienabilidade e impenhorabilidade,
de modo 2 nao poder o imobvel e
seus acessérios sair, sob pretexto
algum, do patriménio da donataria,
a ndo ser nos termos e condigdes
previstos na escritura de doacio;
6°9) que nessa escritura ficou esti-
pulado gque cumpridos todos os en-
cargos pela donataria, caso esta
viesse a desaparecer, 0 terreno,
construcio, maquinas e mais ben-
feitorias, reverteriam, livres e de-
sembaracados de quaisquer o6nus,
do patriménio da Associagio Coope-
rativa de Cafeicultores do Estado
de S&o Paulo, de finalidade idén-
tica que fosse designada peloc Mi-
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nistério da Agricultura; 79) que por
ato de sua assembléia geral de 12
de junho de 1954, a outorgante se
dissolveu, entrando em liquidacio,
que esta prestes a se ultimar; 89)
que, ciente desse fato, o Ministério
da Agricultura, valendo-se da atri-
buicdo que lhe foi expressamente
atribuida na escritura de doacao, in-
dicou a outorgada, Corporacio Bra-
sileira de Cafeicultores — “CBC”
como sendo a sociedade a favor da
qual deve reverter o imével doado,
com todas as suas construcoes, ma-
quinas, benfeitorias e acessérios,
que constituem a mencionada “Usi-
na’; 99) que com esse objetivo, o
referido Ministério, pelo oficio na-
mero 1.391, do seu Servico de Eco-
nomia Rural, datado de 8 de malio
do corrente, dirigido ao liquidante
da outorgante e que vai integral-
mente transcrito no final desta es-
critura, determinou, fosse transfe-
rido & outorgada, livre e desemba-
racado de quaisquer onus a referida
Usina, consistente no imovel no co-
meco descrito, com suas edifica-
¢Oes e acessorios; 109) que, em cum-
primento a essa determinacido ofi-
cial, a outorgante, por esta e na
melhor forma de direito, vem ceder
e transferir a outorgada a mencio-
nada Usina, livre e desembaracada
de quaisquer oOnus, pelo que Ilhe
transmite toda posse, dominio, di-
reitos e acdes que sobre a mesma,
vinha exercendo, para que a outor-
gada da mesma use, goze e livre-
mente disponha, como sua que fica
sendo;

Consta da escritura o oficio do Di-
retor do Servico de Economia Rural, ao
qual se atribui a indicagdo da CBC,
pelo Ministério da Agricultura, como
a associacdo cooperativa de agriculto-
res que devia receber o patriménio da
antiga doacdo do Instituto de Café do
Estado de Sao Paulo.

Para nés, entretanto, sem prejuizo
ou antecipacdo do que possa vir a ser
decidido na acdo de anulacdo, que a
Unido propos, fls. 198/204, a escritura
de reversao de doacgdo comentada nao
passa de um artificio pelo qual, com
visivel ma-fé, a CBC vem tentando apo-
derar-se dos imoéveis em debate.

NZo se faz necessario, apds a expo-~
sicao que relatamos nos itens anterio-
res, apontar os erros e equivocos do
extraordinario escrito.

Devemos dizer, contudo, em salva-
guarda do que nos tem sido possivel
aprender, que em nosso direito nfo
existe reversfo de doagido como a que
foi urdida e planejada. No ato ndo
figura o doador, nem qualquer orgao
publico que, incumbido de cumprir-lhe
a vontade, efetuasse a reversdo, diante
da ocorréncia da condicdo prevista.
Nao seria o donatario primitivo o agen-
te capaz de levar a efeito a transferén-
cia, dependendo de falta de sua parte,
quanto mais uma figura estranha ao
contrato original e que, néo obstante,
intitula-se dona de tudo, inclusive das
construcdoes que a Unido realizou!...

Quanto 2 alegada autorizacdo do Mi-
nistro da Agricultura, que a doacéo,
tantas vezes aludida, exigiu, o oficio
do Diretor do Servico de Economia Ru-
ral bem demonstra 0 que houve, sem
que nada acontecesse a ninguém.

E certo que o Dr. Tertuliano Gavido
Gonzaga, mesmo depois da escritura de
reversao, oficiou, a 18 de abril de 1959,
a0 Diretor da Diviso de Produgao Ve-
getal do Ministério da Agricultura,
fls. 16, solicitando a retirada das ma-
quinas e acessérios do Ministério, que
estavam na usina, e obteve, embora a
titulo precario, a entrega do estabele-
cimento, conforme o oficio de fls. 17,
na base do processado de fls. 245/249v,
do qual se depreende que, apesar de
tudo, a Unifo nfo renunciou aos seus
direitos, como esta confirmado pelo ar-
rolamento da entrega dos bens ao mes-
mo Dr. Tertuliano Gavido Gonzaga,
que tudo assinou sem ressalva, fls. 352
a 365, inclusive quanto ao prazo de de-
volugdo — 6-4-61 — termo do prazo de
25 anos da ata de transferéncia, fls. 96,
clausula “Primeira”.

A nosso ver, as divergéncias existentes
devem ser resolvidas em processo outro,
em que a validade dos atos que enume-
ramos sejam apreciadas e decididas em
todos os seus aspectos e a Unido, se for
vencida, receba, pelo menos, indeniza-
¢ao do que investiu na propriedade.
Para ficar na posse e administracio dos
bens, no momento, a Unido é a mais
autorizada, e possui condigcdes suficien-
tes para suportar qualquer eventuali-
dade.

Nos termos expostos, damos provi-
mento ao recurso de oficio e ao apelo
da. Unido Federal, para julgar a acao
improcedente. Custas e honorarios de
advogado de 20% sobre o valor da cau-
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sa, pela autora. Consideramos preju-
dicado o seu recurso.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Ao agravo no auto do processo, de fo-
lThas 253, dou provimento, porquanto
néo era a parte obrigada a pagar ho-
norarios do perito.

Passo ao mérito.

A sentenca, do Juiz Federal Dr. José
Américo de Souza, com o equilibrio e a
seguranca habituais, deu solucdo justa
e adequada a espécie.

A alegacdo de prescricio aquisitiva, a
favor da Unifo, ndo pode prosperar, eis
que, consentida a posse & Unidao pela
proprietaria, nao podia a Unido pres-
crever contra o seu préprio titulo.

Confirmo a sentenca, pelos seus pré-
prios fundamentos, a que me reporto.

EXTRATO DA ATA

A.C. n® 37.019 — SP. Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.
Decio Miranda. Recte. Ex Officio: Juiz
Federal da 4% Vara. Aptes.: Corpora-
¢a0 Brasileira de Cafeicultores — CBC e
Uniao Federal. Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento ao agravo no auto do pro-
cesso; de meritis, por malioria, deu-se
provimento aos recursos de oficio e vo-
luntario da Unifo Federal para refor-
mar a sentenca e julgar a acgido impro-
cedente, considerando-se prejudicado o
apelo da autora, vencido o Sr. Ministro
Revisor que mantinha a sentenca re-
corrida. Sustentou oralmente o Dou-
tor Francisco de Assis Toledo, Subpro-
curador-Geral da Reptuiblica (em 8-9-76
-— Segunda Turma).

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou in
totum com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO CIVEL N°? 39.678 — SP

Relator
Revisor
Apelante — INPS

Apelado -— José Ruy Ribeiro

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
— O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina

EMENTA

Remessa ex officio. Autarquia. Consignacao em

pagamento.

Competéncia da Justica Federal.

Vencida na causa uma autarquia, nao cabe a
remessa exX officio,; inaplicabilidade do art. 475, II,

do CPC.

Tendo a acio por objeto a comnsignacio do valor
de notas promissorias pelo autor entregues aoc INPS,
em virtude de confissio de débifo, com parcela-
mento, competente é a Justica Federal (art. 125, I,
da Constltulcao), nio se configurande a hlpotese
de acio fiscal, prevista no art. 126.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que séo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compbem
a, Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento & apelacdo para cassar a
sentenca e anular o processo a partir
do saneador, com a remessa a Justica
Federal na Capital do Estado, na forma
do relatério e notas taquigraficas que
pasiam a integrar este julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 3 de novembro de 1976. —
Mareio Rlbell'o, Presidente; Jorge La~

RELATORIC

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
(Relator): No relatério da sentenca de
fls. 38/39, do Juiz de Direito da 32 Vara
da Comarca de Sorocaba, assim flcou
exposta a controvérsia:

José Ruy Ribeiro intenta acdo de
Consignacao em Pagamento contra
o Instituto Nacional de Previdéncia
Social, ambos qualificados nos au-
tos, alegando, em resumo, que no
ano de 1971 a firma Area Engenha-
ria e Construcoes Ltda. requereu e
teve deferido pedido de parcela-
mento de seu débito perante o 6rgio
Previdencidrio no valor de

e ep oy
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Cr$ 52.603,85. Consolidado o dé-
bito foi o mesmo desmembrado em
12 notas promissérias representati-
vas daquele valor total, figurando
como garante a obrigacdo cambid-
ria o autor. Oito das notas pro-
missorias foram resgatadas pela
firma devedora, mas as quatro l-
timas, num somatdério de
Cr$ 30.347,07, deixaram de ser pa-
gas nas épocas devidas, ou seja,
nos meses de setembro e novembro
de 1972, e janeiro e marco de 1973.
Por causa disto o autor, de confor-
midade com o documento de fls. 5,
devidamente protocolado, fls. 6, no
Orgao Previdenciirio, datado de 13
de setembro de 1973, reclamou lhe
fosse concedido o direito de purgar
a obrigacido cambidria, naoc tendo
porém sido atendido no seu pro-
poésito, a0 menos assegura, é o que
decorria em razdo do siléncio do
credor. Reclama de conseqiiéncia
a consignacido do principal, juros
da mora apenas com referéneia a
uma das promissdrias que foi le-
vada a protesto sob pena de elidir
a mora e desgarrar-se da obricacdo.
Afinal, se acaso o desafe da lide se
fizer por decisdo judicial, reclama
para si custas e verbas honorarias.
Citado, defendeu-se o réu. Preli-
minarmente entendo ser o autor
parte ilegitima ad causam para de-
mandar contra o INPS, porguanto
o mesmo é credor da citada firma
e nao do autor. No tocante ao mé-
rito a a¢do seria improcedente por-
quanto, em sintese, as cambiais es-
tariam vinculadas ao instrumento
de confissio de divida fisecal e como
este prevé juros e correcio mone-
téria em razio da mora do deve-
dor, ndo poderia ele réu receber
quantias aquém desse somatério.
Traz a colacdo argumentacio diver-
sificada, fundamenta-se na clavsula
oitava do instrumento de confissdo
de divida, e reclama, enfim, a im-
procedéncia da acio com o coroli-
rio discriminado no final do peti-
tério. A contestacio veio instruida
com documentacio pertinente ao
assunto tratado na mesma, inclu-
sive com certidao de instrumento de
protesto tirado em razao do paga-
mento de uma das cambiais. Houve
réplica de parte do autor, fls. 33/4,
e apés o saneador irrecorrido, de

fls. 35, seguiram-se os debates em
que as partes repetem ponderacoes
anteriormente feitas nos autos.”

Depois de rejeitar a preliminar de
ilegitimidade de parte, do autor, sob
fundamento de que como avalista dos
titulos tem qualidade para a acio, po-
dendo qualquer interessado na extin-
¢do da divida pagi-la, valendo-se dos
meios para esse fim (Codigo Civil, arti
go 930), e figurando o seu nome no
instrumento de protesto de fls. 31, no
mérito fol a acio julgada procedente,
subsistente o depédsito, quitada a obri-
gacdo, nos limites deste, condenado o
réu nas custas e honorarios de advogado
de Cr$ 1.500,00.

Para assim decidir, invocou a cir-
cunsténcia de nfo figurar o autor no
instrumento de confissio de divida, de
fls. 21, e afirmou constituir a obrigacio
camblal um titulo auténomo, abstrato,
liquido e certo, e sua vinculacio a um
pacto adjecto nfo alcanca essa vincula-
cdo a terceiro, como é o autor, avalista
do titulo.

Acrescentou, todavia, que os juros sio
devidos em relacdo a todos os titulos, a
partir do vencimento, conforme a Con-
vencdo de Geunebra, o que, porém, nio
é obieto principal da lide, e poders ser
corrigido por ocasifo da execucdo.

Apelou o INPS (fls. 43/45) susten-
tando que foram as promissdérias emi-
tidas pro solvendo, em garantia do dé-
bito confessado, e com a falta de pa-
gamento das parcelas ocorreu venci-
mento antecipado da divida, com o
desfazimento do parcelamento e a néio
vinculacgo das mesmas ao débito, pas-
sando os titulos a fer outra natureza,
nfo mais pro solvendo.

Pediu a imvrocedéncia da acio. e se
assim nfo for julgado, a exclusio da
sua condenacfo nas custas processuais,
por estar delas isento, nos termos da
lei.

O apelado ofereceu as razdes de
fls. 47/48, acentuando ndo haver assi-
nado o instrumento de confissio de di-
vida, e que, como avalista, responde
unlcamente pelo valor das promissérias.

Subindo os autos, a douta Subprocura-
doria-Geral da Repiliblica, em seu pa-
recer (fls. 51), pediu a 1mprocedencia
da acao, adotando as razoes do INPS,
depois de ressaltar a sujeicio da sen-
tenca ao duplo grau de Ju.nsdlga,o (CPC,
art. 475, II).
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Pelo despacho de fls. 54, determinei
a baixa dos autos ao Juizo de origem,
por nio estar assinada a sentenca, a
fim de ser suprida a omissdo, ou au-
tenticar o cartorio o termo da audiéncia
de publicacdo, onde foi a mesma trans-
crita, se coincidente com o original,
lavrado no livro proéprio, deste cons-
tando as assinaturas.

As fls. 56v. foi certificada pelo car-
tério a conferéncia do aludido termo,
e sua exatiddo, e que dele fez constar
o devido carimbo, por se tratar de cépia
autenticada.

£ o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafavette Guimaries
(Relator) : Reieito a vreliminar do va-
recer da Subprocuradoria-Geral da Re-
publica.

A procedéncia da acfo, confra uma
gutarguia. nao torna obrieatério o du-
plo gran de jurisdiecfo. na forma do dis-
posto pelo art. 475, II, do CPC, que se
refere apenas 4 Unido. Estados e Mu-
nicipios, contrariamente ao aue estabe-
lecia. no direito anterior. o art. 59, § 19,
do Decreto-lei n® 253, de 1967, que alu-
dia & Unifo e suas autarquias.

Como tenho sustenftado intimeras ve-
zes, com anoio da Turma. cuando o
novo Co6digo de Processo Civil desejou
alecanecar as autaranias, uson da expres-
830 mais ammnla “Fazenda Piblica” (ar-
ticos 128, 197 e 730), ou mencionou as
entidades da administracdo indireta
(arts. 399, IT e 511).

Estando em causa uma acio de con-
signacao em vagamento, contra o INPS,
tendo por obiefo o valor de notas pro-
missérias vencidas, e avalizadas pelo
autor, embora entregues os titulos a
autarquia. em virtude de uma confis-
sdo de divida, com parcelamento do dé-
bito. obtida por emvresa devedora ao
Instituto. por contribuicoes, competente
era o Juiz Federal, art. 125, I, da Cons-
tituicdo, nao se conficurando a situa-
cao excepcional, de legitimo exercicio,
pelo Juiz estadual, de jurisdi¢io federal
deleeada, na forma do art. 125, § 3¢,
da Constituicio, nem do art. 126, pre-
vendo o primeiro destes dispositivos,
causa em que seja parte instituicio de
previdéncia social, tendo por objeto be-

neficio pecuniirio, com a prevaléncia
do foro do domicilio do segurado ou
beneficiario, 0 que evidencia a natureza
da citada causa, sempre que a comarca
nao seja sede de Vara Federal, enquan-
to no segundo é disciplinado o foro para
a cobranca de divida fiscal, e oufras
acoes, podendo a lei permitir a sua pro-
positura no foro do Estado, mas somen-
te ha lei autorizativa quanto 3 primeira
das hipoéteses.

Como “acdo fiseal”, por sua vez, nao
pode ser conceituada a consignacio do
valor de promissdrias, pelo respectivo
avalista, embora enfregues estas 2o
INPS, em garantia de divida por con-
tribuicdes, confessada, e para pagamen-
to da qual foi concedido parcelamento.

Incompetente, assim, o Juiz da 32
Vara da Comarca de Sorocaba, € em se
tratando de incomvpeténcia absoluta
pode ser esta decretada em aualquer
tempo e instancia (CPC, art. 267, § 3°,
c/c o n® IV, e art. 113), além de ndo
implicar em preclusao pro judicato o
siléncio do Juiz. ndo havendo sido feita
sua argliicAo (José Frederico Marques,
Manual de Direifo Processual Civil,
vol. II, pag. 171, § 44T).

Em conseqiiénecia, dou provimento &
apelacdo do INPS para o fim de, pre-
liminarmente, anular o processc a par-
tir do saneador de fls. 35, inclusive,
conforme o art. 113, § 29 do CPC, e
determinar sua remessa & Justica Fe-
deral de Sao Paulo.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 39.678 — SP. Rel.: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimaraes. Rev.: Sr.
Min. Oscar Corréa. Pina. Apte.: INPS.
Apdo.: José Ruy Ribeiro.

Decisao: A unanimidade, deram pro-
vimento 4 apelacdo para cassar a sen-
tenca e anular o processo a partir do
saneador, com a remessa a Justica Fe-
deral na Capital do Estado (em 3-11-76
— Primeira Turmas).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e
Marcio Ribeiro votaram de acordo com
o Relator. Presidiu ao julgamento o Sr.
Min. Marcio Ribeire.
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REMESSA EX OFFICIO N.° 40.964 — MG
(Acao Sumarissima)

Relator — O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Remetente — Juiz Federal da 22 Vara, ex officio

Partes — Mirtes da Consolac¢do Passos e Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem

EMENTA

1) — Rito sumarissimo. Preclusio do despacho
que o determinou.

2) — Conciliacio: inaplicacdo do art. 447 do
CPC quando o litigio nio versa sobre direito patri-
monial de direito privado.

3) — Prazo para apelacio.

4) — Interveniéncia da Unido em acdes em que
€ parte autarguia federal.

1) — Emborz ja nic coubesse a transformacao
do rite da acic em sumarissimo. eis que quando da
vigéncia do novo Cédizo de Processo Civil ja fora
exarado o saneador e designada a data da audién-
cia de instrucio e julgamente, nao tende havido
recurso do despacho que assim determinou, ocerreu
preclusao.

2) — Conciliacio — nio se aplica o disposto no
art. 447 do CPC se o litigio nao versa sobre direitos
patrimoniais de carater privado.

3) — Em sendo sumarissimo o rito da acao, o
prazo para apelaciao é de cinco dias, mas é de dez
dias )quando ¢ recorrente € autarquia (art. 188 do
CPC).

4) — Sendo obrigatéria a intervemiéncia da
Unifo nos feitos em que for parte autarauia fe-
deral, deve ser ela intimada da 2¢fo. Tal nao
ocorrendo, anula-se o processo a partir do momento
em que a falta de sua intimar3o possa acarretar
prejuizo (art. 70 da Lei n° 5.010/66. Art. 38, V, da
Lei Organica do Ministério Pablico Federal).

Vistos, relatados e discutidos estes o Departamento Nacional de Estradas

autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos reformar a senten-
¢a, por maioria, na forma do relatdrio
e notas taguigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 19 de setembro de 1975. —
Armando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Mirtes da Consolacido Passos,

qualificada ng inicial, move ag¢do contra.

de Rodagem (DNER), pleiteando inde-
nizacio pelos prejuizos que sofreu com
colisio de veiculo da Ré no carro de
sua propriedade, posto que a culpa teria
sido do motorista daquele, preposto da
autarquia.

A agdo foi contestada, sustentando o
DNER que a culpa pelo chodque cabia &
autora, pois, ndo sendo preferencial
qualquer das ruas por onde transitavam
os velculos, a preferéncia era do carro
que vinha pela direita, na conformidade
do disposto no C5digo Nacional de Tran-
sito, e o veicuio que em tal situacdo
se encontrava era o do DNER.

A autora, afirma, porém, que a Ave--
nida Afonso Pena tem um volume maior
de transito =m relacio & outra Ave-:
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nida, a Carandai, pelo que aquela regra
deve ser encarada com restri¢oes.

Encontra-se as fls. 9/10 o laudo peri-
cial do Departamento de Transito de
Minas Gerais.

A acdo iniciou-se no regime do an-
terior Coédigo de Processo Civil, tendo
ainda sob seu regime sido exarado o
despacho saneador e designada audién-
cia, que s6 veio a realizar-se, contudo,
no regime do novo Cdédigo.

Ja apds a designacdo da audiéncia,
e com a entrada em vigor do Cddigo
atual, o MM. Juiz veio a considerar o
procedimento como de rito sumarissimo.

Na sua sentenca, apos ter sido ouvida
uma testemunha arrolada pelo Autora,
uma pelo Réu, e um informante — o
motorista do veiculo abalroade —o MM.
Juiz veio a considerar como tendo sido
responsavel pelo acidente o DNER, con-
denando-o no pagamento dos prejuizos
sofridos pela Autora, com acréscimo de
juros, correcio monetaria, a contar da
citacio e mais honorarios de advogado,
na base de 20% do que afinal viesse
a ser apurado, e mais custas, das qualis,
porém, estava isenta autarquia.

N3o houve recurso voluntirio do
DNER, mas o MM. Juiz determinou a
subida dos autos a este Tribunal.

Aqui, pronurciou-se a douta Subpro-
curadoria-Geral da Revfiiblica argiiindo,
preliminarmente, nulidades processuais,
pelas razoes seguintes:

1) Fora inobservado o prazo para
recurso. Antes da decorréncia deste su-
biram os autos ao Tribunal. O prazo
para o -DNER é contado em dobro. O
prazo para recurso seria o de 15 dias,
os quais, dobrados, passariam a 30, e
antes dele, impedindo o recurso, subi-
ram os autos. Sustenta a Unido que o
feito ndo mais poderia ter sido trans-
formado em de rito sumarissimo, pois
até ja cheeara a ser designada audién-
cia de instrucido e julgamento, quando
entrou em vigor o novo Cédigo de Pro-
cesso Civil.

2) N&o fora proposta conciliacao, o
que era obrigatério, sob pena de nuli-
dade, conforme resulta dos arts. 447,
448, 243, 244 e 248 do Cdbdigo de Pro-
cesso Civil em vigor.

3) Falta de intervencio da Uniao
Federal. N3o veio a ser chamada a
Unido, apesar de ser sua intervencao
obrigatdria, por forca do disposto no

art. 70 da Lei n? 5.010-66. Tal omissao"

resulte em nulidade do processo.

No mérito, sustenta a Subprocuracao-
ria-Geral da Republica que a culpa pelo
acidente coube ao motorista do carro
particular; que os juros de mora, se
devidos, somente poderiam ser conta-
dos a partir da sentenca condenatéria,
em face do disposto no art. 1.064 do
Codigo Civil e art. 3° do Decreto ni-
mero 22.785/33, ¢/c o art. 53 do Decre-
to-lei n® 8.463/45; e que nao tem cabi-
mento a correcio monetiria conforme
jurisprudéncia do Eg. Supremo Tribu-
nal Federal, a respeito do que cita acor-
daos.

Assim pleiteia a Unifo a declaracéo
de nulidade do processo pela falta de
sua intervencio obrigatéria mnos autos,
e por n&o ter sido proposta conciliacio;
e, ainda, devolucio dos autos ao Juizo
de origem, com a ordem de intimacio
do réu para, querendo, interpor recurso
voluntério no restante do prazo de 30
dias. No mérito, propoe a reforma da
sentenca, pelos motivos ja referidos.

% o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): A acao foi proposta e contestada
no regime do Coédigo de Processo Civil
anterior. Ainda em 1973 foi exarado o
saneador e designada a audiéncia de
instrucio e julgamento que, entretanto,
sO veio a realizar-se j4 no regime do
Cédigo atual.

O MM. Juiz, porém, pelo despacho de
fls. 72, declaron que o procedimento
era. o0 sumarissimo, e de tal despacho
nao interpuseram as partes qualquer
recurso, pelo que, entdo, ocorreu a pre-
clusdo. Na oportunidade da sentenca
veio a ser expressamente ratificado que
o rito passara a ser o sumarissimo. Im-
pugna a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica tal possibilidade.

Na verdade, se a sentenca se encon-
trasse sujeita ao duplo grau de juris-
dicio — ao qual, alids, a submeteu o
MM. Juiz, todas as questOes anteriores
serliam devolvidas & decisdao do Tribu-
nal.

Ocorre, porém, que, na hipétese, o réu
é o Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, autarquia federal, e em
relagio & qual o vigente Cddigo ndo
prevé o beneficio de ficarem submeti-
das ex officio ao duplo grau de jurisdi-
¢do as sentencas que lhe forem contra-
rias, conforme, aliis, ja se tem pronun-
ciado esta Turma. B que o inc. II do
art. 475 do CPC apenas se refere a
“Uniao, Estados e Municipios” pelo que
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hi de dar-se ai sentido estrito. tanto
mais que o inc. III do mesmo artico
para outra hipnstese (execnrio de divida

ativa) fala em Fagzenda Publica, de sen-

tido mais amplo e, ai sim, abrangendo
as autarquias.

Desta modo, ndo tendo havido anelo
do DNER da r. sentenca e transcorrido
in albis 0 prazn vara intervosicio de re-
curso da decisdo ane transformon o rito
do feito em sumarissimo. n%0 h4 como
deixar-se de anlicar 4 hindtese as re-
gras proressuais decorrentes da situa-
cdo criada com tal transformacao.

De qualnuer forma. sendo agora o0
rito 0o svmarissimo. é de passar-se ao
exame da situacfo dai decorrente.

Quanto & nossibilidade de tal trans-
formacecdo direta. tendo havido preclu-
s40. no varticular. nio entro no seu mé-
rito. Avenas, como a matéria é nova,
meneciono que Galeno Tacerda in O Novo
Direitg Processual Civil e os Feitos Pen-
dentes. 30 comentar sohre a adocio do
procedimento sumarissimo assim pre-
leciona:

“A primeira indaeacio, que com
certera. acudird a juizes e advoga-
dos hi de visar a nossihilidade de
conversao 20 novo rito dessa gran-
de massa de feitos em andamento.

A resvosta, porém, seri, em prin-
.¢ipio negativa.

A caracteristica do procedimento
sumarissimo reside. como se disse,
na audiénecia inicial, para a aqual
o réu é convidado a defender-se,
mesmo oralmente, destinando-se
ainda o ato & producio concentrada
da prova, por ambas as nartes, e &
tentativa prévia de conciliacio (ar-
tigo 278 e § 19), a exemvlo do aque
acontece no processo oral traba-
lhista.

Isto significa oue se a citacdo tiver
ocorrido na vigéncia da lei antiea,
sera de todo impossivel a conversao
20 novo rito sumarissimo.

Essa transformacio somente se
poderi praticar, se ainda nao efe-
tivada a citacdo. Neste caso cum-
pre advertir que os mandados ain-
da nao cumpridos pelos oficiais de
justica, cauando da entrada em vi-
gor do Cddigo, deverdao ser recolhi-
dos e renovados segundo os disposi-
tivos deste. Pela mesma adaptacao
e renovacio deverfo passar os edi-
-tais citatorios em curso”. .

Assinala o mesmo Galeno Lacerda,
em sua obra i4 citada ao tratar dos re-
cursos. nos feitos pendentes guando da
entrada em vigor do novo Cédigo de
Processo Civil:

“Em direito intertemporal, a re-
gra basica no assunto é que a lei
do recurso é g lei do dia da sen-
tenca.”

E acrescenta o ilustre publicista:

“Roubier, citando, dentre outros,
Merlin e Gabba, afirma, peremoto-
rio, que “os recursos nio podem
ser definidos senéo pela lei em vigor
no dia do julgamento: nenhum re-
curso novo pode resultar de lei pos-
terior e, inversamente, nenhum re-
curso existente contra uma decisio
poderi ser suvnrimido, sem retroa-
tividade, por lei posterior”.

Ora. tendo, pelas razdes i4 exvostas,
de considerar-se o rito como sendo su-
marissimo, nao seria possivel acolher-se
a proposta da Unido, no tocante a de-
volver-se a0 DNER o prazo de que ele
dispunha, para recorrer. E que, em-
bora tenha adquela autarquia prazo em
dobro para oferecimento de sua apela-
cao. tendo o rito do procedimento pas-
sado a ser o sumarissimo, como disse,
dito prazo era de 5 dias. Em dobro,
10 dias, e nao 30, como pretende a
Uniao.

Quanto a argiiicio de nulidade que
faz a douta Subprocuradoria-Geral da
Revublica no referente a nio ter sido
provosta conciliacdo, a qual seria obri-
gatéria, j4 oue houve audiéncia, nio
€ de ser acolhido o argumento, porquan-
to a proposta de conciliacio somente é
obrigatdéria quando se trata de litigio
sobre direitos patrimoniais de cariter
privado, segundo resulta do art. 447 do
CPC, nao sendo esta a hipdtese dos
autos.

No que diz respeito & terceira argiii-
¢ao de nulidade, qual a de que ndo in-
terveio a Unido no feito, por nio ter
sido citada, sendo sua intervencio, en-
tretanto, obrigatoria, ai a meu ver, tem
razdo a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica.

O art. 70, da Lei n® 5.010/66, na qual
se baseia a ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Reptblica estabelece, de fato,
a obrigatoriedade da intervencdo da
Unido nas causas em que figuram como
autores ou réus os “orgaos autdnomos
especiais”. Entre tais o6rgios especials,
nao é possivel deixar-se de considerar
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incluidas as autaraguias federais. ao con-
siderarmos a amplitude da intervenc¢ao
prevista no artigo referido.

Se o DNER tivesse sido vencedor na
demanda, poder-se-ia alegar que a nao
intervencdo da Unido _prejuizo nao lhe
trouxera. Ocorre, porém, que a autar-
quia fol vencida, pelo que tal prejuizo
nao pode ser tido como inexistente.

A matéria, assinale-se, nao é tran-
qiiila neste Tribunal. Entretanto, em
prol deste entendimento menciono o
decidido pela Segunda Turma na Ape-
lacdo Civel n® 23.390, assim ementado:

“f nulo o processo em que, sendo
interessada autarquia federal, nzo
foi aberta vista ao Procurador da
Reptiblica™.

E a nao se admitir a nulidade do pro-
cesso a partir de quando se faria neces-
siria a intervencao da Uniao, ter-se-a
como sem nenhum efeito a obrigacido
prevista no art. 70 da Lei n® 5.010,
de 1966.

Sobre a cobrigatoriedade da interven-
¢do da TUnido, a meu parecer, real-
mente nio vodem subsistir davidas, se
ainda também atentarmos vpara o dis-
posto no art. 38, V, da Lei Orgéanica do
Ministério Publico.

Anote-se que no termo de audlencla
no seu cabecalho. hi referéncia & as-
sisténcia da Unido. Entretanto, torna-
se evidente oue tal indicacido se deve
2 mero equivoco, porguanfo a TUnido
em nenhum momento foi chamada ao
feito nem revelam os autos que deles
tenha tido noticia por qualguer forma;
nao ha qualauer alvsio no relatério da
sentenca 4 sua participacio na deman-
da; no termo da audiéncia além dague-
la indicacio referida nao consta entre
os presentes a ela 0 Procurador da Re-
pablica, nem se vé lancada ali sua as-
sinatura. Conclui-se, portanto, que, de
fato. ndo houve a interferéncia da Unido
no feito, que dele ndo teve ciéncia. E
a primeira vez em que se manifesta na
lide é através do pronunciamento da
douta Subprocuradoria-Geral da Repli-
blica. ja os autos neste Tribunal.

Pelo exposto, acolho a argliicdo da
douta Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica referente a n#o intervencio da
Unido na lide, por dela nao ter tido
ciéncia, em consegiiéncia do que anulo
0 processo g partir de fls., com o que
fica incluido na nulidade o despacho
saneador, devendo voltar os autos ao
Juizo de origem, para prosseguimento.

£ o meu voto.

EXTRATO DA ATA

Remessa Ex Officio n® 40.964 — MG.
Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho
(Acdo Sumarissima). Remte. Ex Offi-
cio: Juiz Federal da 2% Vara. Partes:
Mirtes da Consolacdo Passos e Depar-
tamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem.

Decis@o: Apds o voto do Sr. Ministro
Relator, reformando a sentenca. pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Armando
Rollemberg, asguardando o Sr. Ministro
José Néri da Silveira (em 25-8-75 — Ter-
ceira Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg.

(VOTO (VISTA)

O Sr. Min. Armando Rollemberg:
Ao entrar em vigor o novo Codigo de
Processo Civil, a acfo, ajuizada em
10-10-72, estava a depender da reali-
zacao da audiéncia de instrucio e jul-
gamento, porque adiada a marcada para
0 dia 6 de novembro de 1973, n3o sendo
admissivel, portanto, a conversio do
rito em sumarissimo como se deu.

Do despacho pelo qual tal foi deter-
minado, porém, como da sentenca que
veio a ser proferida, nio houve recurso
do Devartamento Nacional de Estradas
de Rodasem, com o0 que, tratando-se
de decisGes prolatadas em processo no
qual era parte autarqma federal e nao
a Unido e, portanto. nio sujeitas ao
duplo erau de jurisdicio (art. 475, II,
do CPC), transitaram em julgado.

Ora, se a sentenca traunsiton em jul-
gado, somente por via de acio rescisé-
rig _noder‘é.o ser apreciadas as nulidades
argﬁldas no parecer da Subprocurado-
ria-Geral da Reviblica, inclusive a que
decorreria do fato de a Unifo nfo ha-
ver sido chamada a infervir no feito e
que o ilustre relator considerou para
anular o processo.

Meu voto. assim, data venia de S. Exa.,
€ no sentido de que, no caso concreto
nao cabe o reexame da sentenca pela
Turma, face & inaplicabilidade 3 hlpé-
tese do principio do duplo grau de ju-
risdicao.

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Em-
bora, em linha de principio, esteja de
inteiro acordo com os votos dos ilustres
Ministros Relator e Armando Rollem-
berg, no que concerne a n3o ficar su-
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jeita ao duplo grau de jurisdicio a sen-
tenca em acdo movida contra Autar-
quia, vencida esta, parece, entretanto,
em face de disposicio legal expressa,
no caso concreto, que nao se atendeu a
formalidade essencial para a constitui-
¢do da relacdo processual. Ha lei que
determina a citacdo obrigatéria da
Unido Federal, para que, em feitos tais,
contra Autarquia assista a entidade me-
nor.

Contudo, em principio, como destacou
0 ilustre Ministro Armando Rollemberg,
a argiiicdo s6 parece suscetivel de co-
nhecimento na hipétese de merecer re-
exame a sentenca. Estou em que, real-
mente, vindos os autos ao Tribunal,
como aconteceu, a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, representan-
do a Unijo Federal nesta Instancia, po-
deria argiiir, como o fez, a nulidade
do processo, 0 que ensejaria, dessa sorte,
0 reexame da sentenca a este Unico
efeito.

Assim sendo, data venia do ilustre
Ministro Armando Rollemberg, acom-

panho o voto do eminente Ministro Re-
lator, para anular o processo desde o
despacho saneador e determinar seja a
Unido Federal citada, na forma de di-
reito.

EXTRATO DA ATA

Remessa Ex Officio n® 40.964 — MG.
(Acido Sumarissima). Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Remte. Ex Offi-
cio: Juiz Federal da 22 Vara. Partes:
Mirtes da Consolacido Passos e Depar-
tamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento reformou-se a sentenca, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator,
vencido o Sr. Ministro Armando Rol-
lemberg (em 1-9-75 — Terceira Turma).

O Sr. Min. José Néri da Silveira vo-
tou com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.

APELACAO CIVEL N° 40.980 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda
Revisor -— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Apelante — Cooperativa de Trabalho de Blocos dos Portos da Baixada

Santista Ltda.
Apelada, — Unido Federal

EMENTA

Trabalho maritimo. Trabalhos “de bloco”, as-

Vistos,

cadas:

sim denominados os de conservacio de navios mer-
cantes, realizados pelos préprios armadores, por
empreifeiros ou por trabalhadores avulsos, indica-
dos pelo respectivo sindicato (Lei n? 5.385, de
16-2-68). Cooperativas de trabalho. Sua diferen-
ciacio em referéncia as cooperafivas de servicos,
conseante a Lei n? 5.764, de 16-12-71. Aos traba-
lhadores “avulses” da orla maritima nio pode ser
negado o direito de associar-se em “cooperativa de
trabathe” para prestacio de servicos “de bloco”,
apenas perdendo o direito de indicacio pelo sindi-
cato nas requisicbes que a este seiam feitas por
armadores ou por empresas empreiteiras, na forma
do art. 39 da citada lei. Acido julgada procedente,
nos termos do voto do Relator, para que 4 Coopera-
tiva assim formada seia concedido registro pela
Delegacia Regional do Trabalho Maritimo.

relatados e discutidos estes dar provimento & apelagio para refor-
autos, em que sdo partes as acima indi-

mar a sentenca e julgar a a¢io proce-

Decide 3 Segunda Turma do Tribunal dente, na forma do relatério e notas
Federal de Recursos, por unanimidade, taquigraficas precedentes, que ficam fa-
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zendo parte integrante do presente jul-
gado.

Brasilia, 12 de setembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Decio
Miranda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Decio Miranda (Rela-
tor): A Cooperativa de Trabalho de
Bloco dos Portuarios da Baixada San-
tista Ltda. move ac¢io ordinaria & Unido
Federal para, desconstituindo-se a Re-
solucdo n® 294, de 13-10-72, do Conselho
Regional do Trabalho Maritimo, que lhe
negou obter seu registro para prestacéo
de servicos “de bloco”, bem como con-
dicdo para ingresso na faixa portuiria,
indispensavel para a execucio dos mes-
mos servi¢os (ler fls. 2/6).

A sentenca, do Juiz Federal Dr. Ma-
rio Anténio Ferreira Milano, julgou im-
procedente a ac¢ldo, considerando que,
para a prestacio dos servicos “de blo-
c0”, definidos na Lei n? 5.385, de 16-2-68,
o legislador “pretendeu afastar o inter-
mediario, sempre que possivel, protegen-
do (...) o empregado maritimo e 6rgao
de classe (que) 0s representa legalmen-
te, evitando-se, emn boa politica sindi-
calista, a exploracido do trabalhador ma-
ritimo, por terceiros nio credenciados”
(ler fls. 60/62).

Apela a autora, sustentando que as
cooperativas nao exercem intermediacio,
mas apenas utilizam os servicos de seus
proprios associados e, por outro lado, a
intermediacdo néo estad proibida na
prestacao de servicos “de bloco”, tanto
que a lei os permite, no art. 29, “aos
préprios armadores, utilizando seus em-
pregados ou ftrabalhadores avulsos, ou
mediante contrato de empreitada” (ler
fls. 65/69).

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica pede a manutencio da sentenca
(fls. 73).

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Dispbe a Lei n® 5.764, de 16-12-1971, no
art. 39 que “celebram contrato de so-
ciedade cooperativa as pessoas que re-
ciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servigcos para 0O exercicio
de uma atividade econdémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro”.

Por outras disposicoes da mesma lei,
vé-se que 0 legislador principalmente
imaginou a existéncia de cooperativa de

servicos na modalidade daquela que
presta servicos a seus associados, e nao
daquela gque reune seus associados para
prestacdo de servicos deles préprios a
terceiros.

Assim, o art. 79 estabeleceu que “as
cooperativas singulares se caracterizam
pela prestacio direta de servicos aos as-
sociados”, e o art. 29 dispbés que “o in-
gresso nas cooperativas é livre a todos
0s que desejarem utilizar o0s servicos
prestados pela sociedade (...)”.

Nada impede, porém, diante da com-
preensdo ampla do contrato de socie-
dade cooperativa, vista no ja citado
art. 39 que a sociedade se forme para
a prestacao do trabalho préprio dos seus
associados a terceiros.

Nesse caso, ndo seria cooperativa “de
servicos”, ou seja, aquela de quem Os
associados recebem servigos, mas co-
operativa “de trabalho”, cuja atividade
econdémica € a prestacdo dos servicos
pessoais dos seus préprios associados.

A Lel n° 5.764, citada, autoriza a li-
berdade criadora de tipos de coopera-
tiva, ao dizer, no art. 10, que “as coope-
rativas se classificam também de acordo
com o objeto ou pela natureza das ati-
vidades desenvolvidas por elas ou por
seus associados”, prevendo o § 1° do
mesmo artigo que, “além das modali-
dades de cooperativas ja consagradas,
caberd ao respectivo 6rgao controlador
apreciar e caracterizar outras que se
apresentem?”.

Ademais, é explicita a lei no art. 86
no admitir que “as cooperativas poderéo
fornecer bens e servicos a nao associa-
dos, desde que tal faculdade atenda aos
objetivos sociais e estejam de conformi-
dade com a presente lei”.

Por outro lado, o Decreto-lei n® 3.346,
de 12-6-41, que deu nova organizacio
as Delegacias de Trabalho Maritimo, no
art. 5° declarou competir ao Conselho
de cada Delegacia, entre outras atribui-
¢bes, a do inciso 29, de “acreditar pe-
rante os concessiondrios ou empreiteiros
de trabalho, nos portos e nas empresas,
ou agéncias, de navegacao, ou de pesca,
os sindicatos de trabalhadores nos ser-
vicos portuarios, maritimo ou de pesca,
uma vez reconhecidos na forma da lei,
bem como as cooperativas de trabalho”.

No caso discutido nestes autos, enten-
deu o Conselho Regional do Trabalho
Maritimo do Estado de Sao Paulo de
negar o registro & Cooperativa autora,
porque sua participagio nos trabalhos
a que visa néo estaria prevista na Lei
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n® 5.385, de 16-2-68, que regulamentou
o “trabalho de bloco”.

DispGe essa Lei:

§ 32 A multa seri fixada em
quantia equivalente a 50% (cin-
qiienta por cento) do total da re-

“Art. 19 Servicos de bloco, para
os fins desta lei, sAo os servigos de
limpeza, e conservagio de embar-
cacoes mercantes, inclusive os de
limpeza e conservacio de tanques,
os de batimento de ferrugem, os de
pinturas e os de reparos de pequena
monta.

Art. 2° Os servicos de bloco po-
dem ser efetuados pelos préprios
armadores, utilizando seus empre-
gados ou trabalhadores avulsos, ou
mediante contrato de empreitada.

§ 1° Quando o servico for exe-
cutado por trabalhadores avulsos,
caberd ao armador: a) contratar
os trabalhadores; b) pagar a re-
muneracido diretamente aos traba-
lhadores contratados; e¢) descontar,
da remuneracao dos trabalhadores,
contribuicbes de previdéncia e re-
colhé-las, juntamente com as dele,
& instituicho de previdéncia, de
acordo com a legislacdo em vigor,
bem como efetuar outros descontos
previstos em lei.

§ 2° Quando o servico for exe-
cutado mediante contrato de em-
preitada, cabera ao empreiteiro o
pagamento da remuneracido dos
trabalhadores, bem como efetuar o
recolhimento das contribuictes de
previdéncia & instituicdo credora, e
os descontos legais, ressalvado o
disposto no art. 49, paragrafo tinico.

§ 39 Os empreiteiros poderado rea-
lizar os servigos utilizando empre-
gados seus ou trabalhadores avul-
S0S.

Art. 3?9 Os trabalhadores avul-
sos serdo solicitados aos sindicatos
das categorias profissionais pelos
armadores ou pelos empreiteiros, e
terdo o prazo de trinta dias para a
indicacdo dos sindicalizados, con-
tado da data gque tomarem conheci-
mento do pedido.

§ 1° Quando o sindicato nao fi-
zer, por qualquer motivo, a solici-
tada indicagdo de trabalhadores
avulsos, estes poderdo ser livremen-
te escolhidos pelos armadores ou
pelos empreiteiros.

§ 29 O armador e o empreiteiro
que contratarem trabalhadores avul-
sos em desacordo com o preceituado
neste artigo incorrerdo em multa.

muneracdo paga aos trabalhadores
avulsos contratados em desacordo
com ¢ preceituado neste artigo.

§ 4° A multa serd imposta pelo
Delegado do Trabalho Maritimo, de
cuja decisdo caberd recurso para o
Conselho Superior do Trabalho Ma-
ritin.o.

Art. 4° Contrato de empreitada
para servicos de bloco sé6 pode ser
firmado por pessoas fisicas ou ju-
ridicas, legalmente habilitadas para
prestacio desse servico, mediante
reglstro na Delegacia do Trabalho
Maritimo.

Paragrafo tnico. O Armador que
confratar a empreitada com pessoas
nio habilitadas legalmente para
prestacdo dos servicos de bloco fi-
card responsavel, solidariamente
com tal pessoa, pelo pagamento da
remuneracdo aos trabalhadores que
executarem 0 servico, bem como pelo
recolhimento das contribuigbes de
previdéncia as instituicdes credoras,
ficando, ainda, sujeito a multa pre-
vista no artigo anterior.

Art. 59 A remuneracio dos tra-
balhadores utilizados nos servicos
de bloco sera fixada pela Delegacia
do Trabalho Maritimo” (fls. 47/48).

As objecdes que faz o Conselho ao re-
gistro da autora estdo assim expressas:

“Considerando que os servicos de
“bloco” estdo definidos e regula-
mentados pela Iei n9 5.385/68;
Considerando que esse diploma le-
gal fixou regras que precisam ser
fiel e rigorosamente obedecidas, sob
pena de se criarem O6bices pratica-
mente invenciveis as autoridades
incumbidas de sua fiscalizacdo e
policiamento; Considerando que 0s
servicos de bloco s6 podem ser le-
galmente executados: a) pelo ar-
mador — por seus empregados; b)
pelo armador — por trabalhadores
avulsos por ele contratados; e) por
empreiteiros; Considerando que a
Cooperativa requerenie nao se en-
dquadra em nenhuma das hipoteses
acima apontadas, podendo, quando
muito, forcando uma interpretacao
analogica, ser comparavel a emprei-
teiro; Considerando que 0s associa-
dos da Cooperativa niao sdo empre-
gados, sao trabalhadores avulsos, ra-
730 pela qual a requerente sO pode-
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ria utiliza-los, apés solicitar traba-
Ihadores aos sindicatos, aguardando
resposta pelo espaco de trinta dias,
e se essas entidades de classe se
desinteressassem pelo trabalho ofe-
recido (art. 3.2 da Lei), circunstin-
cia essa de todo incontorngvel, face
a0s objetivos e interesses dos coope-
rados; Considerando que a lei im-
poe & DTM a fixacdo da remunera-
¢ao para os trabalhadores de bloco
(art. 59), o que nio se confunde
com preco de servico de empreitada;
Considerando que os associados da
Cooperativa, como tais, nao rece-
beriam sua remuneracao diretamen-
te do tomador de servico (armador
ou seu representante), pois este pa-
garia englobadamente o valor dos
servicos, mediante fatura de emis-
sao da Cooperativa, o que contraria
o disposto no § 29 do art. 29 da Lei;
o Conselho resolve indeferir o pe-
dido por falta de amparo legal, fi-
cando a requerente, por conseqiién-
cia, impedida de contratar servigcos
nos portos da jurisdicio desta De-
legacia do Trabalho Maritimo, para
0 que pede a compreensio e colabo-
racdo dos armadores e seus agen-
tes” (fls. 31).

O primeiro argumento, de nio ser a
cooperativa um empreiteiro nio parece
ter maior consisténcia, eis que a lei
permite a execucdo dos servicos “de
bloco” “mediante contrato de emprei-
tada”, sem definir a natureza da em-
presa empreiteira, podendo ser pessoa
fisica ou pesoa juridica, e entre estas
as cooperativas.

O segundo argumento, de que os tra-
balhadores da Cooperativa nao sio seus
empregados, mas trabalhadores avulsos,
e a indicacdo destes depende dos res-
pectivos sindicatos, no prazo de trinta
dias, s6 podendo o empreiteiro escolhé-
los livremente se o sindicato nao fizer
a indicacdo naquele prazo, — ¢, sem
duvida, argumento de peso, em face
da lei.

Ocorre que, do mesmo modo que a
lei ndo impede se engaje o trabalha-
dor avulso, como empregado do em-
preiteiro, deixando de ser avulso indi-
cavel pelo sindicato e transformando-se
em empregado, também nio veda, ex-
plicitamente, que o trabalhador avulso
se engaje como associado de cooperativa
de trabalho, caso em que, do mesmo
" modo, perde a condicdo de avulso e a
oportunidade de ser indicado pelo Sin-
dicato. Passa a ser senhor do seu pré-

prio trabalho, ou seja, um empreiteiro
de sua propria mao-de-obra, embora
operando em conjunto com outras pes-
soas fisicas nas mesmas condicbes e
com & mesmsa propensao para o0 traba-
1ho organizado em comum. Cada um
deles, em face da previdéncia social,
sera um trabalhador auténomo. E os
varios trabalhadores auténomos se rei-
nem em cooperativa para prestar ser-
vicos aos armadores, operando a Co-
operativa, perante estes, formalmente
como empreiteira, mas, em substancia,
como associacdo dos empreiteiros pes-
soas fisicas que ela congrega.

Assim, nao havera o conflito de situa-
¢oes que o Conselho do Trabalho Ma-
ritimo justificadamente pdés em foco,
0 qual seria o avulso ficar a duas amar-
ras, ora podendo ser indicado pelo Sin-
dicato, ora dispensando essa indicacio
e passando na frente de outros indica-
veis, porque é associado da Cooperativa.

E claro, porém, que isso ndo poderia
acontecer, e a Delegacia do Trabalho
Maritimo pode impedir qualquer prati-
ca da Cooperativa que constitua infra-
¢a0 desse principio.

Havendo, porém, liberdade de traba-
lho garanuda peia Coasutuicao, obser-
vadas as coadicées de capacidade que
a lei estabelecer, e ndo proibindo a lei
que o0s trabalhadores avulsos deixem
de o ser, passando a trabalhadores au-
tonomos associados de cooperativa, e
por intermeédio desta contratando seus
trabalhos com terceiros, creio que a
Cooperativa em causa nao poderia ter
sido negado o registro.

E de notar que, além de nio proibido
pela Lei n® 5.385 o contrato de emprei-
tada firmado com cooperativa, a medida
especifica do registro de “cooperativa
de trabalho” estava prevista no j4 men-
cionado art. 52 do Decreto-lei n® 3.346,
de 12-6-41, que, com antevisao notavel,
se antecipou no coasiderar esse tipo de
cooperativa, que ultimamente se vem
desenvolvendo.

Isto posto, dou provimento & apelacio
para julgar procedente & acio, ticando
porém explicitado que os trabalhado-
res avulsos, associados a Cooperativa,
perderdo o direito de ser indicados pelo
Sindicato, nas requisicoes dos armadores
ou dos empreiteiros de outra constitui-
¢do juridica, requisicOes estas previstas
no art. 3° da Lei n?® 5.385, de 16-2-68.

Com a procedéncia da acido, nos ter-
mos que acabo de enunciar, condeno a
Uniao Federal a pagar a autora honora-
rios de 20% sobre o valor dado & causa,
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0s mesmos que a sentenca reformada
carregava a autora.

£ 0 meu voto.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: O traba-
tho de “bloco”, segundo dispde o art. 2°
da Lei n® 5.385/68, ndo é privativo de
maritimos, eis que pode ser exercido
pelos préprios armadores, com a utili-
zacdo de seus empregados, por traba-
lThadores avulsos, ou mediante contrato
de empreitada.

Se isto é certo, nfo vejo como possi-
vel prosperar a proibicao contida na
Resolucdo n® 292, de 1972, ora atacada,
que indeferiu o registro da Cooperativa
apelante junto & Delegacia do Trabalho
Maritimo.

Por isto, reformo a sentenca para
julgar procedente a acgdo, com a expli-

citacdo, formulada pelo Ministro Rela-
tor, revertendo em favor da autora os
onus da condenacéo.

Dou provimento ao recurso.
EXTRATO DA ATA

A.C. n? 40.980 — SP. Rel.: Sr. Min.
Decio Miranda. Rev.: Sr. Min. Jarbas
Nobre. Apte.: Cooperativa de Trabalho
de Blocos dos Portos da Baixada San-
tista Ltda. Apeda.: Unido Federal.

Decisdo: Em decisdo uninime, deu-se
provimento & apelacio para reformar
a sentenca e julgar a acdo procedente,
nos termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator (em 1-9-76 — Segunda Turma).

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre e Paulo
Téavora votaram de acordo com O Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin.

APELACAO CIVEL N¢ 41.964 — RJ

(Sumarissima)
Relator — O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora
Apelante — Companhia de Navegacio Lloyd Brasileiro
Apelada, — Fertec Comercial e Industrial de Ferro Ltda.
EMENTA

Transporte maritimo. Falta. Responsabilidade.
(Decrets n.? 19.473/30, art. 1.9; 2. Decreto-lei n.? 116,
de 1967, art. 19, § 19).

1. O transportador que consigna peso ou quan-
tidade no conhecimento sem verificar as reais me-
didas da mercadoria, responde pela falta. Repu-
ta-se nao escrita qualguer clausula modificativa ou
restritiva da responsabilidade do fretador.

2. Denunciada a lide a entidade portuaria,
que nao forneceu imediatamente recibo da carga
recolhida ao patio de material pesado nem noti-
ficou a data do descarregamento dos vagdes para
a pesagem, responde pela indenizacio que a trans-
portadora denunciante deve pagar ao consignatario

das mercadorias faltantes.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade,
negar provimento ao agravo retido e
repelir a preliminar de intempestividade
da denunciacso da lide. De meritis, dar
provimento parcial ao recurso da Té,
para, em relacdo & autora, reduzir a
indenizac¢io ao valor da mercadoria fal-
tante e a quota proporcional no frete

e seguro; e dar também provimento i
apelacdo relativamente a4 denunciada,
para declarar a responsabilidade do
Porto pela indenizag¢do a que a Ré ficou
obrigada, com o acréscimo de 5% de
honorarios de advogado, na forma do
relatério e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 2 de junho de 1976. — Ama-
rilio Benjamin, Presidente; Paulo Ta-
vora, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
A Cia. de Navegacdo Lloyd Brasileiro
apela da sentenca que a condenou
a pagar indenizacdo pela falta de
112.744 kg de chapas de ac¢o no trans-
porte de New Orleans para o Rio de
Janeiro, objeto de conhecimento de em-
barque de 448.981 kg.

A Apelante interpds agravo de ins-
trumento, retido nos autos, da decisao
que deu ao feito o rito sumarissimo
(fls. 28). O art. 275, item II, letra H,
nio contempla o “fretamento”, que é o
nomen juris do contrato de transporte
de coisas por agua. O tratamento das
questoes de Direito Maritimo, privativo
da Justica Federal, por via processual
expedita, fere o art. 122, paragrafo ini-
co da Constituicdo.

Proposta acdo pelo destinatario da
carga, que juntou comprovantes do pa-
gamento dos impostos de importagio e
IPI (fls. 20), comissdo do Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros (fls. 17), ca-
patazia e armazenagem (fls. 18), a Ré
contestou o pedido e denunciou a lide
4 Cia. Docas da Guanabara. Argiiiu que
o transporte se fez sob a clausula said
to Weigh, isto é, peso declarado pelo
embarcador sem conferéncia da carga.
A ressalva & quantidade e a inexistén-
cia de marcas e nimeros nas chapas
de aco autorizaram o transportador a
nao consigna-los no conhecimento ma-
ritimo de acordo com o art. IIL, n? 3,
das Regras de Haia e a Convencao de
Bruxelas.

A descarga terminou em 17 de outu-
bro, sem objecdo da Cia. Docas da Gua-
nabara, que seis dias depois consultou
sobre a forma de entregar a mercadoria
a0s consignatarios, dada a impossibili-
dade de sua identificacio. O mesmo
barco trouxe outros carregamentos de
chapas. A responsabilidade j& era da
entidade portuaria que somente quase
dois meses depois emitiu recibo, acusan-
do a falta sem a presenca de transpor-
tadora.

A Cia. Docas da Guanabara compa-
receu para argiiir a intempestividade da
denunciacdo. A mercadoria veio a gra-
nel sem qualquer identificacdo. O
transbordo se fez para vagodes destinados
20 patio de material pesado onde teve
lugar a pesagem de acordo com 0 art. 59,
§ 1° do Decreto n® 64.387, de 22-4-1969.
O Lloyd negou-se, entretanto, a assinar
o registro da falta apesar de ndo ter
assistido & vistoria nem conferido a pe-

sagem. O extravio excede a 100 tonela-
das e a natureza pesada da carga afasta
qualquer possibilidade de desvio no
porto.

Insurge-se ainda a transportadora
contra a adicao dos impostos e despe-
sas. O limite da responsabilidade é o
valor constante do conhecimento de
transporte sem outro aecréscimo, cal-
culado pelo cambio do preco de aquisi-
¢do ou da data da chegada do navio.

Sem contra-razoes, subiram os autos
e a Subprocuradoria-Geral da Republica
opina pelo provimento do recurso.

£ o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavera (Relator):
Proposta a acfo na vigénecia do Cédigo
de 1973, o art. 275 estabelece o rito
sumarl_ssimo para as causas, dqualquer
que seja o valor, “oriundas da condu-
cdo e transporte” (item II, letra H).
A lei nao distingue a espécie do con-
trato de transporte nem a forma de pro-
cedimento tem a ver ou conflita com a
jurisdicdo federal na matéria. Em co-
mentario ao dispositivo, Calmon de Pas-
sos assinala que €é indiferente o meio
de viacho, terrestre, maritima ou aérea,
para efeito processual (Vol. III — pa-
gina T7).

Nego provimento ao agravo retido.

Improcede, outrossim, a preliminar
de ser intempestiva a denunciacio da
lide. Tratando-se de procedimento su-
marissimo, a Ré podia contestar e re-
querer a citacido da Denunciada até a
audiéncia inaugural (arts. 71 e 278).
Tanto a iniciativa do Lloyd (fls. 28)
quanto a resposta das Docas (fls. 45)
ocorreram antes da sessio inicial (fo-
lhas 56).

A denunciacio implica a reunifio de

duas acdes no processo. Uma da Au-
tora contra a Ré por inadimplemento
do contrato de transporte e outra, sub-
sididria, do navio contra o porto para
ressarcir-se da indenizacdo se for con-
denado pela falta da mercadoria.
- Na demanda do consignatario da car-
ga contra a transportadora, esta con-
fessou ter recebido o material a bordo
sem marcas nem conferéncia de peso,
confiando nas declaragdoes do embarca-
dor.

A clausula de nio verificacdo é in-
cluida por Sampaio de Lacerda entre
as estipulacoes de “irresponsabilidade
para casos determinados” (Curso de Di-
reito Comercial Maritimo e Aéreo — ed.
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1949, pag. 219). J4 Aguiar Dias (Clau-
sula de Nao Indenizar — ed. 1947, pa-
gina 156, n° 63) e Thedphilo Santos (Di-
reito da Navegacio Maritima e Aérea
— ed. 1968, pag. 243, n° 15) situam-no
entre as disposicdes simplesmente limi-
tativas da responsabilidade, insuscepti-
vel de invalidar o documento de em-
barque.

O art. 582 do Coédigo Comercial ad-
mitia a clausula no caso de haver da-
vida na contagem, hipdtese em que o
carregador ou insistia em nova veri-
ficacdao ou, conformando-se, arcava com
o Onus de provar que a falta se devera
a0 navio.

O art. 1° do Decreto n® 19.473, de 10
de dezembro de 1930, reputou, contudo,
nio escrita qualquer restricdo ou modi-
ficativa do conhecimento no efeito de
tornar certo o recebimento da mercado-
ria. e a obrigacdo de entrega-la no lu-
gar do destino. & preceito de ordem pi-
blica. que se sobrepde & convencdo das
partes.

A gquantidade ou peso que o transpor-
tador insere no instrumento de frete, €
a medida fisica da obrigacdo de entre-
gar a coisa recebida. Se o emitente dis-
pensa a verificacdo dos dados que con-
signa, a abstencido nio lhe aproveita
para reduzir a responsabilidade segundo
0 regime do Decreto n® 19.473/30. O co-~
nhecimento é titulo 4 ordem e as de-
claractes que a lei, formalmente, exige,
nao podem ser neutralizadas por esti-
pulacoes adicionais. Os terceiros que
se tornmarem seus legitimos portadores
ou endossatarios tém direito de reclamar
do emissor a entrega da mercadoria na
quantidade constante do conhecimento.

Demonstrado pelo recibo da entidade
portuaria (fls. 10) falta superior a 100
toneladas, procede a ac¢do do Autor con-
tra a Ré. Sao indevidos, porém, as par-
celas dos tributos, e das despesas de
capatazia e desembaraco. Cabia & au-
toridade aduaneira, no processo de con-
feréncia regulado pelo Decreto n® 63.431,
de 16-10-1968, constatar o extravio par-
cial, calcular o imposto e definir o res-
ponsivel fiscal nos termos do art. 60,
paragrafo tnico do Decreto-lei n?® 37/66.
O recolhimento sobre o total que o dono
da carga efetuou sem aguardar ou pro-
videnciar a apuracido alfandegiria, no
pode, assim, ser, diretamente, cobrado
do navio.

De acordo com o art. 105 do Cdédigo
Comercial, o transportador responde
pelo valor das mercadorias lancado no
conhecimento, além do frete e seguro

que compdem o preco CIF. Outros en-
cargos sido estranhos ao contrato de
transporte.

Dou, assim, provimento parcial & ape-
lacdo da Ré no tocante & Autora para
reduzir a indenizacdo ao valor da mer-
cadoria faltante e & quota proporcional
no frete e seguro, mantida a sentenca
em relacio aos juros a partir da citacao
inicial, honorarios de advogado e custas.

O recurso do Lloyd impugna ainda a
excluséo das Docas que, responsavel pela
falta, deve ressarcir-lne da reparacido
que devera pagar a Autora.

A descarga do navio ultimou-se a 19
de outubro (fls. 50). A 23 do mesmo
més (fls. 38-A), a entidade portuaria
consultou o Lloyd sobre a maneira de
identificar as mercadorias vindas a gra-
nel, sem marcas, e consignadas a duas
empresas diferentes. A Transportadora
respondeu a 25 que os importadores fa-
riam o reconhecimento dos volumes
(fls. 39). Mais de um més se passou
quando, a 13 de dezembro (fls. 54), a
Docas expediu recibo da descarga com
registro da falta. O Lloyd se recusou
aceitar a ressalva.

As relagdes navio-porto disciplinam-
se no Decreto-lei n® 116, de 25-1-1967 e
o principio definidor da responsabili-
dade é este:

“Art. 19, § 1° — O nao forneci-
mento imediato do recibo pela en-
tidade recebedora, pressupde a en-
trega da mercadoria pelo total e
condi¢cbes indicadas no conheci-
mento.”

As chapas de aco sairam de bordo
para vagdes, conduzidos ao patio de
material pesado. O ingresso nesse re-
cinto assinala o inicio da responsabi-
lidade do porto segundo o Decreto-lei
n® 116/67:

“Art. 22 — A responsabilidade da
entidade portuiria comeca com a
entrega da mercadoria em seus ar-
mazéns, patios ou locais outros de-
signados para depésito e somente
cessa apo6s a entrega efetiva no na-
vio ou ao consignatario.”

Cumpria, pois, as Docas proceder a
pesagem do conteddo dos vagdes para
expedir, imediatamente, o recibo da des-
carga. Quedou-se, entrétanto, por largo
tempo sem explicacdo plausivel. A cir-
cunstancia do regulamento aprovado
pelo Decreto n? 64.387, de 22-4-1969,
prescrever que a vistoria se fara no
mesmo dia do descarregamento dos va-
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gbes (art. 59, § 1°) nao altera a situa-
¢do. Com a entrada no patio, comeca
a correr contra o porto a obrigacdo de
verificar a quantidade ou peso decla-
rado no conhecimento. Se nao pode
fazé-lo no dia do ingresso devia notifi-
car os prepostos da Transportadora da
data do descarregamento dos vagdes
para presenciar a conferéncia da carga
(Decreto-lei n® 116/67, art. 1°, § 39).

N2o0 ha nos autos prova dessa comu-
nicacdo ou participacao nem justifica-
tiva para a pesagem ter sido feita quase
dois meses apos.

Incorreram, pois, as Docas na omis-
s&o de notificar e de ressalvar imedia-
tamente a falta para ilidir a presuncédo
de recebimento da quantidade constante
do conhecimento conforme art. 19, § 19
do Decreto-lei n? 116/67.

A apelacdo do Lloyd em relacdo &
Denunciada merece provimento inte-
gral para declarar, na forma do art. 76
do Cédigo de Processo, a responsabili-
dade do porto pela indenizacao que a
Ré foi condenada a pagar a Autora,
acrescida de honorarios de 5% em favor
da Denunciante.

Em sintese, dou provimento parcial
a0 recurso para, em relagdo a Autora,
reduzir a indenizacio aos itens propor-

cionais ao valor da mercadoria faltante,
frete e seguro; e integral no: tocante
a4 Denunciada para declara-la respon-
savel pela indenizagdo que o Denun-
ciante deve pagar.

EXTRATO DA ATA

AC. n° 41.964 — RJ (Ac¢ko Sumaris—
sima). Rel.: Sr. Min. Paulo Tavora.
Apte.: Cia. de Navegacg¢do Lloyd Brasi-
leiro. Apda.: Fertec Comercial e In—
dustrial de Ferro Ltda.

Decisdao: A wunanimidade, negou-se
provimento ao agravo retido e repeliu-
se a preliminar de intempestividade da
denunciacdo da lide. De meritis, deu-
se provimento parcial ao recurso da ré,
para, em relacao a autora, reduzir a
indenizacdo ao valor da mercadoria fal-
tante e & quota proporcional no frete
e seguro; e deu-se também provimento
3 apelacao relativamente & denuncia,
para declarar a responsabilidade do
Porto pela indenizacao a que a Ré ficou
obrigada, com o acréscimo de 5% de
honorarios de advogado (em 2-6-76 —
Segunda Turma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Decio Miranda votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO CIVEL N° 42.060 — BA

Relator — O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
Remetente — Juiz Federal da 2% Vara, ex officio

Apelantes — Unido Federal, Silvio Genipapeiro e outros
Apelados — Uniao Federal, Amando Camoées Filho e outros

EMENTA

Dupla aposentadoria. Funcionarios da anfiga

“Viacido Férrea Federal Leste Brasileiro”, cedidos a
“Rede Ferroviaria”. Direito 3 aposentadoria pelo
Tesouro Nacional, independentemente de igual be-
neficio previdenciario.

Os funcionarios ou servidores da “Leste Brasi-
leiro”, que sempre pertenceu a administracao direta
da Uniao, tém direito a aposentadoria pelo Tesource
Nacional, embora estejam cedidos a “Rede Ferro-
viaria” e gozam do mesmo favor perante a Previ-
déncia Social. A Lei n? 2.752/56 é que lhes concede
a regalia. A regra constitucional, que proibe pro-
ventos superiores a vencimentos niao¢ alecanca a si-
tuacao, pois tem em vista, exclusivamente, vanta-
gens estatutarias. Também nio ficam os funciona-
rios obrigados a mudar de regime.

Em tais condicoes, procede a acioe proposta,.
com relacio aos autores, que comprovaram o¢s re-
quisitos exigidos, principalmente tempo de serviceo.



Vistos, relatados e discutidos estes
gutos, em que sdo partes as acima indi-
cadas: k

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento aos recursos de oficio
e da Unido Federal e dar provimento &
apelacao de Miguel José de Santana,
com o fim de inclui-lo na procedéncia
da a¢d0, e negar provimenfo ao recurso
dos demais autores, na forma das notas
taquigraficas anexas, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 25 de agosto de 1976. — Ama-
rilio Benjamin, Presidente e Relator.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): — Amando Camdées Filho e outros
moveram acio ordiniria contra a Unifo
Federal, alegando que, pelo decurso do
tempo de servigo publico federal, fo-
ram, por ato do Delegado do Ministério
dos Transportes, junto & 42 Divisdo do
Sistema Regional do Nordeste, a RFFSA,
desligados do servico publico da admi-
nistracdo direta, em face de aposenta-
doria previdenciaria, pelo INPS. Afir-
mam, todavia, possuir direito & aposen-
tadoria estatutaria, consoante o art. 19,
da Lei n® 2.752, de 10-4-56, ¢ a Stmula
n® 372, estando, ainda, amparado pelo
§ 39, do art. 101, da Carta Magna de
1967 e § 29 do art. 102, da Emenda
Constitucional n? 1/69.

Solicitaram, assim, a procedéncia do
pedido, para o fim de que o direito &
dupla aposentadoria lhes seja reconhe-
cido, compelindo-se a ré a efetuar o
pagamento dos proventos a que tém di-
reito, inclusive os vincendos, acrescidos
de honorarios de 20% e custas.

Contestando, as fls. 107/108, a Unifo
argliiu que apenas Amando Camodes Fi-
lho, Aloysio Mascarenhas, Edgard Cae-
tano de Souza, José Marcelino Muniz,
Pedro Pinto de Oliveira e Roberto Mar-
ques Cerqueira possuiam, ao se aposen-
tarem, pela Previdéncia, o tempo de ser-
vico exigido pelo Estatuto. Os atos nor-
mativos expressos nos Pareceres nume-
ros 1.025 e 1.134 da Consultoria-Geral
da Replblica, entretanto, suprimiram a
dupla aposentadoria, e, afinal, nenhum
dos autores se beneficia com as vanta-
gens contidas no Parecer n® 1.222, da
CGR, que admitiu a acumulacio de pro-
ventos, apenas para os que, a 15-3-68,
ja satisfaziam as condi¢Oes necessarias.

Saneador ‘as fls. 112, irrecorrido.

Por sentenca de fls. 119/121, o Dou-
tor Juiz julgou procedente a agdo para

reconhecer a Amando Camdes Filho,
Aloysio Mascarenhas, Edgard Caetano
de Souza, José Marcelino Moniz, Pedro
Pinto de Oliveira, Roberto Marques Cer-
gueira e Oreste Silva Oliveira o direito
2 aposentadoria estatutaria, condenan-
do a Unido ao pagamento dos proven-
tos vencidos e vincendos, desde a data
da concessao do beneficio previdencia-
rio, inclusive honorarios de 20% sobre
o valor da liquidagdo. O Dr. Juiz re-
correu de oficio.

Inconformados, apelam Silvio Geni-
papeiro, Arivaldo Sales do Nascimento,
Miguel José Santana, Osvaldo Costa,
Carlos Brandio e Lucas Evangelista dos
Santos, as fls. 126/128.

A Unizao Federal também apelou, fo-
ihas 134/135.

Nesta Superior Instancia, manifesta-
se a douta Subprocuradoria-Geral, as
fls. 142/146, pela reforma da sentenca,
anexando copia do Parecer n? I-134, da
douta Consultoria-Geral da Republica.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Devido & ma colocacdo do assun-
to, & falta de tempo para melhor estudo,
2, sonegacdo dos elementos necessarios
a0 esclarecimento das questdes, & im-
propriedade com due se desenvolve o
debate e & teimosa renovacio de ar-
gumentos ja vencidos, a dupla aposen-
tadoria vem-se tornando um problema
de dificil consideracio, ndo sendo sur-
presa que férmula nova e inesperada
venha a substituir a orientacio tradi-
cional.

De nossa parte, porém, continuamos
seguindo as diretrizes construidas pela
jurisprudéncia, ao longo dos anos, no
estudo do problema:

1 — A Lei n® 2.752, de 10 de abril de
1956, concedeu aos empregados da Unido
a percepcido cumulativa dos proventos
da aposentadoria com os beneficios da
Previdéncia Social. Esse favor passou
a ser chamado dupla aposentadoria,
resultante que é de um s6 emprego.

2 — A dupla aposentadoria alcanca
a todos os empregados, funcionirios
propriamente e servidores, que nao per-
deram essa qualidade, ao ser instalado
0 regime autarquico na empresa ou re-
particBo em que serviam, como dispde o
paragrafo tinico do art. 19 da Lei n® 2.752
aludida.
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3 — Na Estrada de Ferro Central do
Brasil, de onde procede a maioria das
controvérsias, a data limite é a do De-
creto-lei n® 3.306, de 24 de maio de
1941, que a transformou em autarquia.

4 — O ferroviario admitido antes da
autarquizacdo ou pertencente & Estrada,
que permaneceu na administragio da
Unigo, aposentado pela Previdéncia So-
cial, tem direito & aposentadoria pelo
Tesouro Nacional e vice-versa, devendo,
no entanto, em cada caso, cumprir os
requisitos especificos; isto é, no caso
de aposentadoria comum, para efeito
do Estatuto, atenderi ao tempo de 35
anos de servigo ou ao que seja deter-
minado por lei especial; ja a aposenta-
doria por invalidez, pela Previdéncia,
para resultar na mesma situacdo, peran-
te o Tesouro, exige que o estado de sad-
de do funcionario ou servidor seja apu-
rado, na conformidade dos critérios da
legislacho do servico plblico, em geral.

5 — A Lei n? 2.752 continua em vigor
e tem sido ressalvada nos direitos que
produziu, pela legislacdo posterior. As
Constituicoes de 67 e 69 nao lhe trou-
xeram qualquer impedimento ou incom-
patibilidade. As proibi¢ées que estabe-
lecem a maiores proventos do que a
remuneracido da atividade estao cir-
cunscritas as vantagens e cargos es-
tatutarios, ndo havendo uma sé pala-
vra que indique haverem sido conside-
rados os beneficios da Previdéncia. Por
essas razodes, o pensamento do Sr. Con-
sultor-Geral da Republica, seja no Pa-
recer n? I-025 ou no Parecer n® I-134,
embora menos rigoroso, ndo tem sido
aceito.

No caso dos autos, os requerentes per-
tencem 34 antiga Viagdo Férrea Leste
Brasileiro, que sempre esteva na dire-
¢do da Unido, por intermédio do Mi-
nistério da Viagdo e Obras Puablicas.

Em 1936, a Lei n® 312-A, de 21 de no-
vembro, ja dizia:

“Art. 12 — A Viacio Férrea Fe-
deral Leste Brasileiro, diretamente
subordinada ao Ministério da Via-
¢do e Obras Publicas, sera dirigida
por um engenheiro nacional da con-
fianca do Governo, e o quadro do
seu pessoal organizado de confor-
midade com a Lei n® 284, de 28 de
outubro do corrente ano, seri o
constante do quadro anexo.”

Nessa qualidade, a Leste integrou-se
na Rede Ferroviiria Federal (Exposicdo
de Motivos da Comissdo Especial, inciso

IV, n° 1, letra®a, e Decreto n9 42.380, de
30 de setembro de 1957, art. 19).

Os autores, ja aposentados pela Pre-
vidéncia, Social, portanto, tém direito,

em tese, & aposentadoria pelo Tesouro
Nacional.

Pelo exame que fizemos do processo,
em confronto com as indicagbes expos-
tas, apuramos possuirem mais de 35
anos de servigo, incluindo o tempo de
outras reparticoes ou das Forcas Arma-
das, os seguintes interessados:

Amando Camdes Filho, fls. 12,
13v, 15 e 54;

Aloysio Mascarenhas, fls. 16/17v
e 55; :

Edgar Caetano de Souza, fls. 19/20
e 56;

José Marcelino Muniz, fls. 21/23;

Roberto Marques de Cerqueira,
fls. 27/29 e 59;

Pedro Pinto de Oliveira, fls. 36,
42 e 62;

Orestes Silva Oliveira, fls. 43/45
e 63.

Nessa relacfo, pode ser incluido ain-
da Miguel José de Santana, em cujo fa-
vor constatamos 34 anos de servico e
7 meses, até a data de seu desligamento,
fls. 34 e 61. Fosse mandado retornar

a0 trabalho, sem qualquer prejuizo, o

tempo decorrido a partir de 31-1-73,
data do afastamento, deveria ser con-
tado. Proposta a acio em 30-5-73 e sen-
tenciada a 11-3-75, é evidente -que de-
correu tempo bastante para completar
0s 35 anos exigidos.

Aos demais promoventes, excluidos
pela sentenca e que apelaram, nio é
possivel aplicar-se a mesma compreen-
sS40, pois, mesmo agora, nao atingiram
a 35 anos de servico.

Nao aceitamos o argumento de se-
rem ex-combatentes Silvio Geripapeiro
e Carlos Brandio. Primeiro, tal condi-
cio nféo foi alegada na inicial. Se-
gundo, a qualificacio nio estd provada,
mesmo de referéncia a Silvio Genipa-
peiro. Convocado para o servico mili-
tar e iIncorporado a 19-11-44, foi ex-
cluido a 20-12, fls. 26. Transportado
para o Rio de Janeiro, ndo participou
de nenhum comboio, patrulhamento ou
missdo de guerra. Apenas fez a viagem,
sob a protecdo de escolta.

Também nz?.o vale 0 tempo registrado
na Previdéncia, onde se conta o servico
prestado a empresas particulares, po-
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dendo até alcancar tempo anterior &
Ffiliacdo.

Isto posto, negamos provimento ao
recurso de oficio e ao apelo da Unido
Federal; e damos provimento a apela-
¢d0 de Miguel José de Santana, para
o fim de julgar procedente, do mesmo
modo, 0 seu pedido, nos mesmos termos
da sentenca recorrida. Negamos provi-
mento & apelacdo dos demais autores.

voTO

O Sr. Min. Decio BMiranda (Revisor):
Eram os autores ferroviarios da extinta
Viacio Férrea Leste Brasileiro.

Ora, essa Estrada de Ferro nio era
autarquia, anteriormente a sua integra-
¢20 na Rede Ferrovidria Federal S.A.
pela Lei n® 3.115, de 16-3-57. Era admi-
nistrada diretamente pela Unido, con-
soante refere o art. 1° do Decreto nume-
ro 42.380, de 30-9-57, que regulamentou
dispositivos da Lei n® 3.115, de 1957.

N&o ha, pois, em relacdo a seus ser-
vidores, a excludente da Stumula n? 371,
isto é, a negativa de dupla aposentado-
ria por terem sido admitidos como ser-
vidores autarquicos.

Eles eram funcionirios publicos da

Administracido Direta quando a ferrovia
em que trabalhavam foi mcorporada a
Rede Ferrovidria Federal S.A. ja na
filtima s1tuagao desta, isto é, como so-
tiedade por agdes, de economia mista.
. A aposentadoria previdenciaria, que
Ihes foi dada, corresponde ao fato de
terem contribuido para a respectiva Cai-
xa e, depois, Instituto.

Mas, ao ser incorporada a Estrada
ma S. A nio perderam a condicio de
.serv1dores publicos da administracio di-
reta (art. 15 da citada Lei n® 3.115).
Fram funcionirios publicos nio-autar-
quicos antes da incorporacio da Viacio
Férrea Federal Leste Brasileiro 4 RFFSA,
€ nessa condicdo permaneceram, tendo,
pois, direito a aposentadoria pelo Te-
souro.

Assim, merece confirmacdo a senten-
ca, na parte em que julgou procedente a
acdo de alguns dos autores.

E deve subsistir, também, na oufra
parte, com a excecao que vou indicar,
pois os autores que néo foram atendidos
pela sentenca se acham, precisamente,
na situacdo prevista na Stimula n® 37
do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
a dizer que “nao tem direito de se apo-
sentar pelo Tesouro Nacional o servi-
dor que nio satisfizer as condigdes esta-

belecidas na legislagdo do servico pa-

- blico federal, ainda que aposentado pela
" respectiva

instituicdo previdenciaria,
com direito, em tese, a duas aposenta-
dorias”.

Acaso tenham sido desligados do ser-
vico sem pedido seu de aposentadoria
previdenciaria, isto €, por iniciativa uni-
lateral da Administracdo, reconheco-
lhes o direito de pleitear a volta aoc ser-
vico, até completar o tempo ou as con-
dicoes necessarias a aposentadoria pelo
Tesouro.

As contra-razoes de apelacdo, do Pro-
curador da Republica Dr. Antbénio Eze-
quiel da Silva, fls. 131/133, demonstram
que os autores ndo atendidos pela sen-
tenca nio chegaram a reunir tempo de
servico suficiente para obter aposenta-
doria estatutaria.

No caso do autor Miguel José Santa-
na, que figura entre os apelantes, che-
gou ele a reunir as condicdes para a
aposentadoria estatutaria, pelo que, em
relacdo a ele, merece reforma s sen-
tenca.

Nego provimento & apelac¢do da Unido
e, de referéncia ao recurso dos autores
excluidos, dou provimento somente a
apelacdo de Miguel José Santana, para
julgar procedente seu pedido, nos mes-
mos termos em que a sentenca atendeu
a alguns autores.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Estou de
acordo com o voto do Sr. Ministro Re-
lator, que constitui uma perspectiva
para alguns dos autores postularem o
seu retorno ao Servico Publico, na qua-
lidade de funcionarios regidos pelo Es-
tatuto.

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 42.060 — MA. Rel.: Sr. Min.

Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.
Decio Miranda. Remte.: Juiz Federal
da 22 Vara ex officio Aptes.: Unifo Fe-

deral, Silvio Genipapeiro e outros.
Apdos.: Uniao Federal, Amando Camaoes
Filho e outros.

Decisdao: Por unanimidade, negou-se
provimento aos recursos de oficio e da
Uniao Federal, e deu-se provimento a
apelacdo de Miguel José de Santana,
com o fim de inclui-lo na procedéncia
da ag¢do, negando-se provimento ao re-
curso dos demais autores. Sustentaram
oralmente pelos autores o Dr. Pedro



— 59 —

Augusto de Freitas Gordilho e, pela
Subprocuradoria-Geral da Republica, o
Dr. Francisco de Assis Toledo (em 25 de
agosto de 1976 — Segunda Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Jar-
bas Nobre votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Amarilio Benjamin.

APELACAQO CIVEL N° 42.238 — GO

Relator
Revisor
Apelante — INPS
Apelada,

— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

— Miriam Monteiro Cocus

EMENTA

Embargos de terceiro em executivo fiscal opos-

Vistos,

relatados e discutidos estes

tos pela esposa do representante legal da executada,
julgados procedentes ao argumento de que a contri-
buicio previdenciiria tem natureza parafiscal e,
assim, nio disciplinada pelo Cédige Tributario Na-
cional.

Sentenca reformada para julgar os embargos
improcedentes.

Indemonstrado ser ¢ numerario depositade pro-
duto do trabalho da embargante (art. 246 do Co-
digo Civil), tem-se que o mesmo € bem do casal.

Sociedade extinta irregularmente, sem distrato
social e baixa na Junta Comercial, por se encon-
trar em débito com o Instituto exeqiiente.

Divida proveniente de contribuicoes previden-
ciarias, nao recolhidas no tempo oportuno, confi-
gura crime de apropriacaoc indébita (art. 86 da Lei
n? 3.807/60), cujo responsivel (paragrafo wnico),
no caso, € o0 sécio-gerente; sendo ato centrariec a
lei, enquadra-se na norma contida ne art. 135, III,
do Cédigo Tributario Nacional, e seus bens parti-
culares passam a responder pela obrigacio tribu-
taria.

Recurso provido.

RELATORIO

autos, em que sfo partes as acima indi-

cadas:

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, preliminarmente,
por maioria, conhecer dos embargos,
no mérito, também por maioria, dar
provimento 20 recurso, na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 1.2 de dezembro de 1976. —-
Decio Miranda, Presidente; Jarbas No-
bre, Relator.

O INPS moveu executivo fiscal contra
a firma “Poto Real Ltda.”.

Foi penhorada a quantia de ........
Cr$ 26.947,00 depositada no Banco de
Crédito Real por Miriam Monteiro Cocus,
esposa de Carlos Cocus, representante
legal da executada, que manifestou em-
bargos de terceiro julgados procedentes
sob o fundamento de que a contribui-
cio previdencidria tem natureza para-
fiscal e, desse modo, nao é disciplinada
pelo Cédigo Tributario Nacional.
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Ademalis, prossegue o julgado:

“0 acréscimo verificado na legis-
lacdo que disciplinava o procedi-
mento fiscal, pelo art. 2° do Decre-
to-lei n® 474/69, hoje incorporado
ao Cbdigo de Processo Civil em seu
art. 659, § 39 ndo tem a amplitude
nem a generalidade emprestada pelo
douto Procurador. H3a de ser exer-
citado dentro dos parametros fixa-
dos na lei. Sua extrapolacdo sé se-
ria examinada se houvesse prova
nos embargos de que o dinheiro
penhorado resultou da apuracio,
pela venda de bens da Firma. Esta
prova nio velo, direta nem indire-
tgmente, ou a0 menos por presun-
¢do.”

" Apela o Instituto.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca em preliminar é de parecer que o0s
embargos foram manifestados a des-
tempo.

No mérito, pede a reforma da sen-
tenca..

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O auto de penhora é de 15 de marco
de 1973 (fls. 11 do apenso), intimados
Carlos Cocus e sua mulher, Miriam Mon-
teiro Cocus, em 26 do mesmo més (fo-
lhas 11v).

Os embargos foram protocolados a
23 de abril seguinte e despachados no
dia seguinte (fls. 2).

O art. 42 do Decreto-lei n® 960/38, vi-
gente 3 época, marcava o prazo de cinco
dias contado da data em que o terceiro
senhor e possuidor teve ciéncia do ato,
para oferecer embargos.

O Supremo Tribunal Federal (RE
n? 62.836 — Relator Ministro Djaci Fal-
cdo — RTJ 46/262), decidiu que é inca-
bivel a aplicacio subsididria do Cédigo
de Processo Civil em torno da matéria.

De outro lado, os autos nao indicam
em que data o auto de penhora foi
juntado ao processo.

O entendimento do Supremo acima
exposto é o adotado pela Turma como
se verifica das citacoes feitas pela Sub-
procuradoria-Geral da Republica as
fls. 63/64 (AP n? 35.954, do qual fui Re-
lator, e AP n® 36.603, Relator Ministro
Decio Miranda).

Os embargos na espécie sdo intem-
pestivos pelo que nio podiam ser co-
nhecidos.

Isto posto, acolhendo a preliminar, re-
formo a Sentencga para que a execucio
tenha prosseguimento.

Dou provimento a0 recurso.

No mérito, adoto como razio de deci-
dir os fundamentos do parecer da Sub-
If;)lrocugadoria-Geral da Repiblica as

s. 65:

“Embora os embargos tenham sido
opostos pela mulher do sécio-ge-
rente, ndo ha como fugir & regra de
que trata de bens do casal, pois ela
nao demonstrou ser o numerario
produto de seu trabalho — art. 246
do CO6d. Civil. Colhe-se dos autos
que 2 sociedade se extinguiu irre-
gularmente — cert. de fls. Tv., au-
tos em apenso — nao tendo sido la-
vrado o seu distrato social e proce-
dida a competente baixa na Junta
Comercial, justamente por se encon-
trar em débito para com o Instituto
apelado.

Os documentos de fls. 4/5 — au-
tos em apenso — revelam, & sacie-
dade, que a divida fiscal é prove-
niente de contribuicdes previden-
ciarias, ndo recolhidas no tempo
oportuno, 0 que competia ao sécio-
gerente fazer na condicio de admi-
nistrador da sociedade. O nao re-
colhimento desse tributo configura
o crime de apropriacio indébita,
definido no art. 86, da Lei n® 3.807,
de 1960, in verbis:

“Sera punida com as penas do
crime de apropriacdo indébita a
falta de recolhimento, na época
prépria, das contribuicoes e de ou-
tras quaisquer importancias devi-
das as instituicdoes de previdén-~
cia e arrecadadas dos segurados
ou do publico.

Paragrafo Unico. Para os fins
deste artigo, consideram-se pes-
soalmente responsaveis o ftitular
da firma individual, os sécios so-
lidarios, gerentes, diretores ou ad-
ministradores das empresas in-
cluidas no regime desta lei”.

Diante desse procedimento do sé-
cio-gerente da executada nfo ha
como nio enquadra-lo na norma
juridica do CTN que prevé a res-
ponsabilidade pessoal dos gerentes
de pessoa juridica de direito priva-
do, quando agem praticando ato
contrario & lei, como se 1é:
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“Art. 135 — S&ao pessoalmente
responsaveis pelos créditos cor-
respondentes a obrigacdes tribu-
tarias resultantes de atos prati-
cados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

III — os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridi-
cas de direito privado”.

Do preceito juridico susotranscri-
to conclui-se que os gerentes de so-
ciedades, quando praticam atos con-
trarios a lei, dos quais resultam
obrigacoes tributarias, sfo pessoal-
mente responsaveis pelos créditos
tributarios que a elas correspondem.

Efetivamente que a expressao “ato
contrario a lei” deve ser entendida
como conduta, ou comportamento
por acao ou omissao, do qual resulta
infracio a uma norma juridica le-
gal.

Assim, sendo o pagamento de tri-
buto uma obrigacao legal, o sécio-
gerente de uma sociedade que a
descumpre pratica ato contrario a
lei, mormente como, no caso, crime
de apropriacdo indébita, surgindo
dai a sua responsabilidade pessoal
pela divida fiscal.

Em conseqiiéncia, passam os bens
particulares dos dirigentes a respon-
der pela obrigacido tributaria, prin-
cipalmente quando a sociedade se
extingue irregularmente e n#io sao
encontrados bens sociais para serem
penhorados e resulta infracio penal.

Aliés, nesse sentido, ja se pro-
nuncia, 0 Egrégio Tribunal:

“Executivo fiscal. Sociedade por
quotas de responsabilidade limi-
tada dissolvida irregularmente.
Somente a comprovaciao de que
nada coube do acervo social ao
sécio-gerente o isenta de respon-
sabilidade pelos débitos da socie-
dade (art. 18 do Decreto-lei
n? 2.627, de 1949). Sentenca con-
firmada” — (AP n? 37.065 — MG.
Rel. Min. Armando Rollemberg
— TFR — 32 T. — em 20-9-7T4 —
D.J. de 26-3-75 — pag. 1.859).

“Divida fiscal. Sociedade por
quotas. Responsabilidade do sdcio.
Embora na sociedade por quotas
de responsabilidade limitada nao
possam os SoOcios, em regra, ser
acionados por divida da mesma,

admite-se excepcionalmente a
execucdo contra um sécio, se a
sociedade nao mais exerce ativi-
dade, sem que tenha sido distra-
tada, e ndo se encontram bens de
sua propriedade, nada esclarecen-
do, a respeito, o sécio, que alias
apenas nega caber-lhe responsa-
bilidade tnica e exclusiva” (AP.
n® 31.149. Rel. Min. Jorge La-
fayette Guimarides — Ac. in D.J.
de 19-3-73, pag. 1.522).

“Divida Fiscal. Sociedade por
quota. Responsabilidade do so-
cio. Embora na sociedade por
quota de responsabilidade limita-
da nao possam os sécios, em re-
gra, ser acionados por divida
social, excepcionalmente admite-
se a execucao contra o soécio-ge-
rente se a sociedade niao mais
exerce atividade, sem que haja
side regularmente distratada, com
a respectiva baixa na Junta Co-
mercial, e nao se encontram bens
de sua propriedade, tanto que este
organizou nova firma para explo-
rar o mesmo ramo de negodcio.
Procedimento irregular do sécio-
gerente, excludente da limitacio
da responsabilidade do art. 27,
da Lei n® 3.708/1919, e enquadra-
mento da hipdtese no art. 10, do
mesmo diploma” (AP n? 35.932
— SP. Rel. Min. Moacir Catun-
da. TFR — 12 T. — em 23-10-74
— D.J. de 5-3-75 — pag. 1.248).
Dai porque é juridica a penhora

de bens do socio-gerente de socieda-
de irregularmente dissolvida, por se
tratar de ato contrario a lei. Au-
torizam tal medida dentre outros,
o art. 49, V, do Decreto-lei n® 960,
de 1938; os arts. 124, I e II, 134, III
e 135 da Lei n° 5.172/66 (CTN);
0s arts. 10 e 18 do Decreto n® 3.708,
de 10-1-1919, ¢/c o art. 145 do De-
creto-lei n.? 2.627/40, bem como oS
arts. 344 e segs. do C6d. Comercial.

Por outro lado, é pacifico, no con-
senso dos nossos melhores tratadis-
tas, que a sociedade por quotas é so-
ciedade de pessoas (Pontes de Mi-
randa, Tratado de Direito Priv.
Tomo XILIX, § 5.236, n® 1; Cunha
Peixoto, Sociedade por gquotas de
responsabilidade limitada, 1°, pa-
gina 56, n® 67, 2% ed.).

Sendo assim, novo reforco a tese
de responsabilidade patrimonial do
s6cio é trazido pelo art. 134, VII,
do CTN, pois ali se prevé que os
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s6cios sdo solidariamente responsa-
veis pela divida tributaria quando
da liquidacio da sociedade em que
exista o intuito personae”.
Reformo a sentenca.
Dou provimento ao recurso.

Condeno o embargante nas custas e
em honorarios de advogado que arbitro
em 10% sobre o valor da causa.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora: Intimado
o casal da penhora em 25 de marc¢o (fo-
lhas 11v. do apenso), a esposa Opods em-
bargos de terceiro em 23 de abril. Ocor-
re, entretanto, que o auto de penhora
s6 veio ao processo em 4 de maio (fo-
lhas 9v.), posteriormente & oposicao.
O prazo conta a partir da juncdo do
mandado quando a ciéncia se integra,
formalmente, nos autos. Foi tempestiva
a propositura.

Em executivo fisecal, o Oficial de Jus-
tica certificou o sumico da empresa de-
vedora e de seus bens (fls. 7v. do apen-
s0). O sécio-gerente e marido da Au-
tora (fls. 8) tornou-se, assim, pessoal-
mente, responsivel pela liquidacdo de
fato da pessoa juridica com infracdo
do dever legal de confessar a faléncia
no caso de insolvéncia ou de promover
a baixa do registro na Junta Comer-
cial, mediante prova do cumprimento
das obrigacdes fiscais.

No regime da comunhio universal, o
depoésito bancario em nome da mulher
pertence também ao esposo. A Autora
nao fez prova de tratar-se de bem re-

servado ou produto de seu trabalho para
excluir da comunhio nos termos do
art. 263 do Codigo Civil, na redacio da
Lei n® 4.121, de 1962.

A parte penhorada cabe na meacio
do marido sobre a importancia apre-
endida.

Dou provimento ao apelo para julgar
improcedentes os embargos, condenada
a Autora nas custas e nos honorarios
?rbitrados no voto do Sr. Ministro Re-
ator.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Pec¢o vénia
para divergir dos Srs. Ministros Relator
e Revisor e confirmar a solucdo da sen-
tenca, da qual apenas discordo no to-
cante & inadmissdo do carater tributa-
rio das contribuicdes previdenciarias.

EXTRATO DA ATA

A.C. n% 42.238 — GO. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Rev.: Sr. Min. Paulo
Tavora. Apte.: INPS. Apda.: Myriam
Monteiro Cocus.

Decisfo: Vencido o Sr. Ministro Re-
lator quanto a tempestividade dos em-
bargos, deu-se provimento ao recurso,
vencido o Sr. Ministro Decio Miranda
(em 1-12-76 - Segunda Turma).

Na preliminar o Sr. Min. Decio Mi-
randa votou de acordo com o Sr. Min.
Paulo Tavora, no mérito o Sr. Min.
Paulo Tavora votou de acordo com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Decio Miranda.

APELACAQO CIVEL N¢ 43.150 — SP

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

Recorrente — Juiz Federal da 62 Vara, ex officio

Apelante
Apelado

— Departamento de Aguas e Energia Elétrica
— André Bertolini e sua mulher

EMENTA

Desapropriacio promovida pelo Departamento
de Aguas e Energia Elétrica, em nome da Eletrobras
e com numerario da Uniao.

Valor indenizatéorio fixado com base no laudo
do perito oficial. :

Sentenca reformada, em parte, para que aquele
valor seja corrigido monetariamente e para decla-
rar que nio sio devidas custas (art. 99, I, da Lei
n? 6.032/74), e que os bens desapossados reverterao
em favor da Uniao Federal.

Recursos parcialmente providos.
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria de
votos, dar provimento parcial aos re-
cursos, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 12 de novembro de 1976. —
Amarilic Benjamin, Presidente; Jorbas
Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Acdo movida pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica objetivando
a desapropriacdo de 141,749 hectares,
ou 8,460 alqueires pertencentes a André
Bertolini, no bairro de Cantagalo, no
Municipio da Natividade da Serra, Co-
marca de Paraibuna, Estado de Sao
Paulo.

Foi oferecida a importancia de ......
Cr$ 16.977,00.

Contestagdo as fls. 29/33 em que o
réu alega que € proprietario de area com
135 alqueires, mais ou menos, donde,
efetivada a expropriacio de parte dels
correspondente a 58,460 alqueires, res-
tara remanescente imprestavel ao uso
a que se destina a propriedade rural,
pelo que devera ser indenizado, também;
que o preco oferecido é injusto por se
tratar da melhor propriedade agricola
da regidao que € utilizada, inclusive, em
atividade industrial (fabrica de latici-
nios), equipada com camara fria,
caldeira, resfriadores, pasteurizadores,
tanques, laboratorios, maquinas impor-
tadas para embalagem, devendo, assim,
ser indenizado também o fundo de co-
mércio; que nela existem benfeitorias.

Por provocacdo do expropriado, o
Dr. Juiz solicitou a vinda dos autos de
acoes distribuidas a outras Varas, que
envolvem partes da mesma propriedade.

Procedida pericia e ouvidas testemu-
nhas, o feito foi sentenciado as fo-
Thas 573/578 que conclui pela sua proce-
déncia, fixado o valor indenizatdério em
Cr$ 196.948,00 com base no laudo do pe-
rito oficial.

Foi interposto recurso necessario.
Apela o expropriante (fls. 580/600).

Contra-razdes as fls. 605/616, com
os documentos de fls. 617/621.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina pela reforma da sentenca para
que seja declarado: a) que 0s bens in-
corporar-se-ao ao patriménio da Unido
e ndo no da autarquia (Decreto nume-
ro 69.678/71); b) que prevalece o laudo
de fls. 254, especificamente quanto a
area, terra nua, matos e pastagens, ma-
quinas; e¢) exclusdo, em conseqiiéncia,
da 4rea remanescente; d) reducdo da
verba honoraria; e) isengdo das custas.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Destaca a sentenca as fls. 574, que a
primeira questdo a resolver, por ordem
de importancia, € a relativa a exata
extensao das glebas expropriadas.
_Sobre tal matéria, assim se pronun-
ciou:

_ “O perito judicial encontrou a
area total de 246,00 alqueires pau-
listas, arredondando a somsa das
idreas consignadas nas plantas que
instruem os pedidos, que da em re-
sultado a cifra de 245,9636 alquei-
res paulistas. A essa area total in-
cluiu 41,8609 alqueires paulistas re-
presentado pelos remanescentes que
resultaram Iinaproveitados pelo ex-
propriado, por ficarem ilhados na
imensa represa para a qual se des-
tinaram as expropriagdes, com difi-
culdade de acesso pronto e de apro-
veitamento econdmico unitario. No-
te-se de passagem, que as cinco
glebas, embora distintas nas suas
lindes e confrontacgdes, eram utili-
zadas unitariamente, como compo-
nentes da Fazenda agropastoril do
expropriado, destinando-se 3 loca-
lizacdo e remanejamento do seu
gadp_, cultivo de pastagens e de for-
rageiras”. '

Apés assinalar que o assistente-féc-
nico do expropriante impugnou o laudo
do perito do Julzo ao sustentar que a
area expropriada soma 264,4240 alquei-
res, e que esse perito se louvara nas
areas mencionadas nos titulos agquisiti-
vos do expropriado e nioc no levanta-
mento efetuado pelo expropriante, as-
sim se manifesta as fls. 575:

“Verifica-se, entretanto, que a
soma das cinco areas mencionadas
nos levantamentos promovidos pelo
expropriante, no final do documen-
to de fls. 14 de cada processo, sO-
mam exatamente 246,4220 alqueires
paulistas, exatamente a encontrada
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pelo perito, as quais ele adicionou
trés areas remanescentes, de 8,8120,
16,1290 e 18,825 alqueires, que somam
43,488 alqueires, dando o total de
290,288 alqueires. No item relacio-
nado com a avaliacao das terras, de
acordo com as suas variadas clas-
sificagbes e destinacOes, o perito
mencionou 42,7660 alqueires de ter-
ra nua, 57,5500 alqueires de pastos
artificiais e forragens, 1455500 al-
queires de pastos nativos, 34,00 al-
queires de matas e 4,00 alqueires de
culturas diversas, somando 282,6860
alqueires, 0 que da uma diferenca
de 4,4220 alqueires contra a medicao
anterior e a favor do expropriante.

Nzo se verifica, assim, como che-
gou as suas conclusdoes o digno as-
sistente, pois os levantamentos nao
fizeram meng¢io as areas remanes-
centes, que, ao contririo, constam
destacadas nas plantas que instrui-
ram as iniciais dos varios processos.

Assim, é de concluir que as 4areas
mencionadas pelo perito so as exa-
tamente expropriadas, acrescidas

“Propriedade 2 =

dos remanescentes indenizaveis, por
inaproveitaveis pelo expropriado.
Justificou bem o perito a inclusio
dos remanescentes, critério que se
confirma pela simples inspecdo das
plantas oferecidas, tendo excluido
72,00 alqueires de remanescentes da
primeira propriedade, por entender,
com razi0 que permanecem apro-
veitaveis economicamente pelo ex-
propriado”.

O laudo do perito oficial as fls. 79/80,
é expresso quando enfatiza que nas
propriedades 2, 3 e 4, restavam 43,866
alqueires paulistas, aproximadamente,
de areas remanescentes que ficardo com
seu acesso seriamente prejudicado, sem
aguadas e de dificil exploracido econd-
mica, dadas as suas caracteristicas to-
pograficas, razgio pela qual incluiremos
em item 2 parte o valor de sua indeni-
zacao.

Tais areas, como explicita as fls. 80,
ele as obteve “através das escrituras
anexadas aos Pprocessos’.

Elas sAo as seguintes:

8,812 alqueires paulistas

Propriedade 3 = 16,129 alqueires paulistas
Propriedade 4 = 18,825 alqueires paulistas

O assistente-técnico do expropriado
(fls. 210/220), ndo se ocupa objetiva-
mente do detalhe. Refere-se as fls. 219
a “remanescente inaproveitavel” a ele
atribuido o valor de Cr§ 673.564,50.

E o expert do expropriante quem,
nesse passo, critica o laudo aceito pela
sentenca.

........... 43,866 alqueires paulistas
(aproximadamente)

E ler-se o que sustenta as fls. 262:

“0 louvado cometeu flagrante equi-~
voco, em relacdo as Areas remanes-
centes e totais dos iméveis. Com
efeito, o experto relacionou as se-
guintes areas:

Propriedade Area desapropriada Remanescente
(ref. DAEE)
AP 175 58,46 algs. 76,54 algs.
AP 124 63,7080 algs. 8,8120 algs.
AP 130 40,2110 algs. 16,1290 algs.
AP 891 54,3950 algs. 18,8250 algs.
AP 133 29,6487 algs. —

Para o calculo do remanescente
o perito judicial considerou as dreas
matrizes obtidas “... através as es-
crituras anexadas a0s processos”
(sic).

Este procedimento levou-o & la-
mentivels equivocos, que poderia ter
evitado, se tivesse examinado, com
maior atencéo, as plantas e memo-

riais anexados a0s presentes, pelo
DAEE.

O exame dos referidos elementos
possibilita a constatacido de que, &
excecdo da propriedade identificada
pela referéncia AP-175, o DAEE
promoveu o levantamento integral
(area a ser inundada e Area rema-
nescente) de todos os iméveis.
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Tal exame permite, ainda, verifi-
car que o DAEE incluiu na desapro-
priacdo o0s remanescentes levanta-

dos, 0 que significa que a area de-
. sapropriada corresponde a area to-

tal dos quatro iméveis em questdo
que possuem, na realidade, areas
inferiores as apontadas pelo perito,
com base nas escrituras.

Estas areas séo as seguintes:

Propriedade Area a ser inundada Remanescente

(ref. DAEE) desapropriada desapropriado
AP-175 58,46 algs. nao levantado
AP-124 53,6208 algs. 10,0877 algs.
AP-130 34,7652 algs. 5,4462 algs.
AP-891 30,2991 algs. 24,0960 algs.
AP-133 27,4276 algs. 2,2210 algs.

O remanescente da propriedade
AP-175 niao foi levantado nem
abrangido pela desapropriacdo.

Observacio:

Do que foi exposto e comprovado,
- conclui-se que é desnecessaria a re-
comendacido do perito judicial, no
no sentido de que: as ... areas re-
manescentes das propriedades 2, 3 e
4 deverao elas também serem ex-
propriadas, eis que 0s remanescen-
tes ficardo com seu acesso seria-
mente prejudicados...” (sic).

Com efeito, j4 vimos que o DAEE,
a4 excecdo da propriedade AP-175,
englobou na desapropriacao a to-
talidade dos demais iméveis, cujas
areas sfo inferiores as apontadas
pelo perito, com base nas respectivas
escrituras.

Conclus&o: as areas a serem desa-
propriadas s@o aquelas constantes
do levantamento cadastral, executa-

do pelo DAEE e nfo as que foram
apontadas pelo perito-judicial:

ou 58,46 algs.
ou 63,7086 algs.
ou 40,2115 algs.
ou 54,3952 algs.
ou 29,6487 algs.

AP-175 -— 1414749 ha.
AP-124 — 154,1749 ha.
AP-130 — 97,3120 ha.
AP-891 — 131,6365 ha.
AP-133 — 71,7500 ha.
Total: — 596,3483 ha.

A apelacdo repete os argumentos do
perito do expropriante para que pre-
pondere ndo a fonte de colheita usada
pelo perito oficial — as escrituras —,
mas o levantamento cadastral feito por
ela proépria.

No deslinde da questdo, fico com a
Sentenca, por entender que a 4area re-
manescente que realmente existe, é
aquela trazida pelo perito oficial e acei-
ta pelo Dr. Juiz, que tem razdo, ainda,
no que se refere & juncio das cinco
areas que se tentou apartar em igual
-namero de agdes, vez que demonstrado
que elas constituem um todo que era
racionalmente explorado.

A tal prop¢sito, destaca o perito ofi-
cial que a

“propriedade no seu todo, era sem
duvida uma das melhores, senio a
melhor da regifo, pelo seu trato,
suas benfeitorias e nela se instalava
uma bem montada industria de la-
ticinios a qual era dotada de moder-
na aparelhagem e era bastante co-

ou 246,4240 algs.”

nhecida na regido e fora dela, pela
exceléncia de seus produtos”.

Para o expert da expropriante, “as
cinco propriedades, na melhor das hi-
poteses, podem ser agrupadas em trés
porgoes, totalmente distintas e sem li-
mites comuns entre si (Anexo n° 1)”,
assinalando mais adiante que “a pro-
priedade identificada pela referéncia
AP-175 estd situada no municipio de
Natividade da Serra, separada das ou-
tras duas — que estdo situadas no Mu-
nicipio de Paraibuna — pelo rio Lou-
rencgo Velho” (fls. 256).

As fls. 257 faz estas afirmacgoes:

“a) g disténcia entre a proprie-
dade que constitui a primeira por-
¢do e o conjunto de propriedades
que constituem a segunda porcao
é de 3 km, por estrada de terra; de
“trafego periddico”, segundo a clas-
sificacdo constante da carta de Pa-
raibuna, editada pelo Instituto Bra-



— 66 —

sileiro de Geografia em 1973 (Anexo
ne 2);

b) a distancia entre a propriedade
que constitui a primeira por¢do e
a propriedade que constitui a 32
porcdo € de, aproximadamente,
10 km, sendo cerca de 6 km pela ro-
dovia Paraibuna-Caraguatatuba e
o restante através de caminhos
secundarios de trafego precario;

¢) a distancia entre o conjunto
de propriedades que constituem a 22
por¢cdo e a propriedade que constitui
a 3% porgao, € de, aproximadamente,
12 km, através de caminhos secun-
darios, de trafego precario.

Pelo exposto, entendemos ter
comprovado, & saciedade, a impro-
cedéncia da alegacdo, encampada
pelo perito judicial e que deu ori-
gem a0 apensado das diversas acoes
de desapropriacio, propostas pelo
DAEER”.

O assistente-técnico do expropriado,
embora, em seu laudo, nao tenha se
ocupado da matéria com maior obje-
tividade, deixa nitido que é pela Unido
das cinco glebas, para o que se apoia
em Stallings quando sustenta que

“o “melhor” uso que se pode dar
a um solo depende da localizacio
da propriedade agricola, do tama-
nho desta, da quantidade de terra
para outros usos, das condicoes cli-
maticas, da disponibilidade e loca-
lizacho da 4agua, da habilidade, re-
cursos e vontade do proprietario”.

As fls. 211, faz esta descricdo:

“Toda a Comarca de Paraibuna,
e conseqlientemente os municipios
que a integram, se encontram situa-
dos na encosta ocidental da Serra
do Mar. Admitido, de modo geral,
que o divisor de aguas desta cadeia
de montanhas segue a direcdo Sul-
Norte, a encosta Leste se debruga
sobre o oceano e a encosta Oeste
desce até o corte do rio Paraibuna e
a2 seguir se eleva novamente, cons-
tituindo-se, nas proximidades da
cidade sede da Comarca, no divisor
de aguas das bacias do Paraibuna
e Paraiba.

E nesta segunda elevacido da Serra
do Mar, aproximadamente entre as
cidades de Paraibuna e Taubaté,
que se encontram parte do muni-
cipio de Natividade da Serra. &
também nesta regifo que se encon-

tram as propriedades expropria-
das”.

Assevera as fls. 212 que

“Toda a regido é parte de uma
cadeia de montanhas. A topografia
é de facilima descri¢do: o que nao
estiver nas encostas, € vale entre
duas elevacdes”.

Ante o que é explicitado no laudo ado-~
tado pela Sentenca e por este que aca-
ba de ser destacado, fico com a con-
viccdo de que a mutilacdo da proprie-
dade como um todo, para ser encarado
em porcoes, ndo tem sentido.

A regido € a mesma, € a mesma era
a atividade que na propriedade era
exercida pelo seu proprietario. Se, em
verdade, enfre esfa e aquela, havia
distancias a separa-las, isto se deve a
que era imensa a propriedade. NZzo
que fosse uma s6.

Ainda aqui, fico com a Sentenca.

Como s0i acontecer em processos ex-
propriatéorios, o expropriante procura
sempre emprestar maior valor ao laudo
de seu assistente-téenico.

Aqui, a regra se repete, sob 0 argu-
mento novo, entretanto. Desta feita
o laudo do perito da autora ora ape-
lante é melhor, no seu entender, por-
que € subscrito por engenheiro agré-
nomo.

Leio este topico do recurso as fls. 584:

“a discordancia do assistente-téc-
nico do apelante em raziao dos va-
lores encontrados para terra nua
pelo senhor perito judicial, apoia-
se mnas diferencas de abordagem
iios aspectos técnicos envolvidos na
ide.

Essas diferencas residem na con-
dicdo do assistente-técnico do ex-
propriante que é engenheiro agro-
nomo, ¢ que necessariamente leva-~-o
a uma abordagem sob o ponto de
vista agronémico, enquanto que a
condicdo de engenheiro civil do se-
nhor perito judicial leva-o a relegar
a um plano secundario alguns as-
pectos agronémicos fundamentais
em avaliagdo de propriedade ru-
ral”.

A Sentenca adotou como valor médio
das terras desapropriadas, a quantia
de Cr$ 12.700,00 por alqueire.

Para tanto, teve como correto o laudo
do perito oficial para quem, como ja
assinalado, essas terras eram as me-
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lhores da regiao pelo seu trato e ben-
feitorias.

O assistente-técnico do expropriante
sustenta que essa assertiva “é totalmen-
te gratuita e sem sustentacdo técnica”
(fls. 258).

Isto porgue, 1) somente a propriedade
AP-175 indicava preocupacio com a
introducdo de tecnologia mais avancada,
ainda em estagio inieial (forrageiras
cultivadas e existéncia de instalacoes
superiores & média da regidao); 2) o re-
banho existente nas cinco propriedades
era de 325 cabecas (cerca de uma por
alqueire), quando pela moderna tecno-
logia pecuaria, alcanca-se lotacdo su-
perior a 10 cabecas por alqueire; 3)
que a producdo de 6 litros de leite por
cabeca é baixa em relacio & que é pos-
sivel obter-se pelas modernas praticas;
4) que a exploracao de olarias era feita
em niveis primitivos, mediante opera-
¢oes de amassamento, batecdo, secagem,
enformamento, queima e desenforma-
mento. A queima era feita em fornos
tipo “caipira”, com capacidade aproxi-
mada de 30.000 tijolos por més e por
unidade (fls. 259/260).

Segundo o perito oficial, que trouxe
como subsidio parecer firmado por en-
genheiro agronomo (fls. 133/134), o
gado existente nas terras expropriadas
(325 cabecas) era constituido por ani-
mais mesticos (holandés com zebu) com
1/2 e 7/8 de sangue holandés, seleciona-
dos para a producdo leiteira ha 28 anos.

O seu estado sanitirio era 6timo e
ofereciam uma produtividade de 6 li-
tros por cabeca que superava 3 vezes
a média da regifo (2 litros por cabeca).

A avaliacdo procedida levou em boa
conta essas caracteristicas.

Do que se observa, a pericia, neste
ponto, foi feita por engenheiro-agrod-
nomo e, néo, por engenheiro civil, como
assevera 0 assistente-técnico do expro-
priante.

O que ndo ha negar é que com essa
produtividade que se pretende ser baixa,
o0 expropriado durante os anos de 1972
e em 10 meses de 1973, fabricou queijos
na quantia de Cr$ 1.659.166,66 (fls. 137),
como atestam os quadros de fls. 138/171.

No que se refere as olarias, dizem os
contratos de arrendamento de fls. 173/
175 que a propriedade possuia 11 fornos,
6 pipas, 17 cacambas, 10.930 telhas para
cobrir tijolos, 22 bancos para bater ti-
jolos e 45 formas.

Os fornos (fls. 86, 89, 91) eram co-
bertos com telhas francesas e piso tijo-
lado, com madeiramento rolico.

A capacidade apontada as fls. 89 e
90 para quatro deles, era de 195.000
tijolos.

(o] _expropz:iac_io deseja menosprezar a
sua importéncia e valor.

O perito oficial, a0 que me parece,
lhes deu o justo preco.

A Sentenca que com ele ficou, nio
merece reparos.

Fico com ela mais uma vez.

Pelo laudo do perito oficial (fls. 103),
altos investimentos iniciais teriam sido
aplicados nas culturas das pastagens
artificiais e forrageiras no que se refere
a aracoes, gradiagdes, calagem e aqui-
sicdo de calcareo, adubacdo e aquisicio
de adubos, aquisicao e transplante de
mudas, plantio e demais tratos cultu-
rais, bem como o custo de aluguel ou
amortizacdo de maquinas e equipamen-
tos e de méao de obra.

Estima em Cr$ 4.000,00 o custo inicial
do alqueire a que entende cabivel o
acréscimo das despesas anuais com a
aquisicaio e aplicacao de fertilizantes
minerais e de esterco de curral, além
da eliminacido de pragas e ervas dani-
nhas.

Com tais dados que, esclarece, aplica-
veis também as culturas forrageiras,
n&o utilizadas para corte e no forneci-
mento aos animais em cochos, a e€las
atribuiu o valor médio de Cr$ 1.200,00
por alqueire.

Para os demais, o valor médio por al-
queire é de Cr$ 2.400,00.

As matas, que sido de porte médio,
preferiu adotar o valor geral de
Cr$ 3.600,00.

O laudo em foco € criticado pelo as-
sistente-téenico do expropriante as fo-
lhas 287/293.

Sustenta que nfo é apenas a espécie
forrageira que determina a capacidade
de lotacdo dos pastos, mas, principal-
mente, 0 manejo racional de sua explo-
racao; que as pastagens de capim gor-
dura, na regifo, sio de formacao espon-
tinea, de infima capacidade de suporte
donde seu valor ser equivalente ao da
terra nua; que o valor dessas pastagens
é igual ao do seu custo de formacao
depreciado em funcio de sua idade e
conservacio; que o tempo util das pas-
tagens é de 10 a 15 anos findo os quais
devem ser reformados a0 preco de 70%
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do custo inicial (valor residual de 30%,
donde resulta a depreciacio anual de
466 a T%).

No topico “outras culturas” as quais
o perito oficial atribuiu o valor médio
de Cr$ 2.400,00 por alqueire, o assisten-
te-técnico do DAEE n&o lhes atribuiu
qualquer valor sob o argumento de que
arvores frutiferas esparsas e touceiras
de bambu nio sdo fatores de elevagao
do preco unitirio de terras.

O mesmo argumento é usado para
menosprezar o valor das matas.

Assinala as fls. 292:

“Trata-se, em primeiro lugar, de
cobertura natural do terreno, que
nao possui cotacao no mercado imo-
biliario.

Acresce, ainda, que, na regido, as
matas naturais, por disposicdo le-
gal, ndo podem ser exploradas pelos

proprietarios — s8o consideradas
reservas florestals de preservacio
permanente.

Por outro lado as matas ainda
existentes na regido estdo localiza-
das nas partes mais ingremes, onde
o seu aproveitamento € impossivel
ou economicamente invigvel.

Nao houvessem esse Obices, ainda
assim o valor, estabelecido pelo pe-
rito, seria exagerado. Matas secun-
darias, como as do caso em foco,
possibilitariam, no maximo, a ob-
tencido de 150m3 de lenha, por al-
queire, que seriam comercializados
na base de Cr$ 7,00, por m3, em pé,
no local, com despesas de corte e
transporte por conta do comprador,
se as condicOes do local permitis-
sem a sua exploracio.

A renda, nesse caso seria de ....
Cr$ 1.050,00, por alqueire e nao de
Cr$ 3.600,00, como afirmou o perito
judicial”.

O laudo que 0 apelante quer que pre-
domine, é evidentemente parcial.

Desvalorizar, como o fez, pasto e 34
alqueires de cobertura floristica em uma
fazenda de gado, é pretender negar a
prépria. propriedade rural.

Rebanho sem pastagem nao é possi-
vel existir.

Embora nao seja versado em tais as-
suntos, parece procedente a afirmacio
de fls. 610 do apelado, no sentido de
que nha conservacdao da pastagem, o fa-

zendeiro faz o chamado rodizio, para
evitar que ela desapareca.

3

Fazenda sem arvores, € inconcebivel.

Elas s3o naturalmente indeniziveis
nas acdes de desapropriacio.

Numerosos casos tém transitado por
este Tribunal e em torno disto nio tem
havido divergéncia, a nao ser, obvia-
mente, quanto a0 seu valor.

Aqui, o expropriado nada quer pagar
pelos pastos e pelas Arvores, o que nio
pode ser tolerado.

O perito oficial avaliou as benfeifo-
rias e construgdes especificadas as fo-
lhas 106/108 em Cr$ 1.501.670,00.

O expropriante sustenta que o preco
justo é de Cr$ 814.942,00.

Para tanto se apega ao laudo de seu
assistente-técnico.

Prefiro ficar com a Sentenca que ado-
tou as conclusdoes do laudo do perito
oficial que, no avaliar as referidas ben-
feitorias, adotou critério aceitavel, qual
seja, 0 de aproveitar os custos atuais
de metro quadrado dos varios tipos de
construcdes, abatida taxa de obsoléncia
de 0,85 (0,95 para a idade e 0,90 para
seu estado).

As pequenas construgbes foram ava-
liadas em bloco e as em mau estado
ou em ruinas sequer foram considera-
das.

As cercas de 3 fios foram encaradas
como valendo Cr$ 4,00 o metro linear.
As demais, na proporcao (fls. 104).

O Dr. Juiz na apreciacio dos valores
atribuidos as construcoes, levou em boa
conta, as fotografias de fls. 188/204
assim como o fato do seu perito ter
comparecido ao local “enquanto que o
assistente-técnico do expropriante se
limitou a criticar com os elementos for-
necidos pelo préprio Departamento in-
teressado, autor da acdo, sem ter visto-
riado pessoalmente o imdvel” (fls. 576).

As maquinas e equipamentos foram
avaliados em Cr$ 390.230,00.

O apelante quer que desse valor seja
excluido aquele relativo aos equipamen-
tos que poderiam ter sido reinstalado
no remanescente da primeira proprie-
dade que, como se recorda, o expropria-
do tentou nao fosse incluido na expro-
priatoéria.

O argumento, nesta altura, nao tem
qualquer consisténcia pois que, pelo
voto que ora profiro, entendo que essa
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propriedade constitui drea remanescente
e que, por isto mesmo, deve compor a
propriedade rural objeto desta acao.

Com a retirada desses equipamentos
da Fazenda desapropriada, ele tera, per-
dido, sem duvida, qualguer valor.

Os honorarios no percentual de 10%,
minimo previsto no Cédigo de Processo
Civil, sdo justos, face ao trabalho e im-
portancia dos trabalhos profissionais de-
senvolvidos pelo advogado do expro-
priado.

No referente as custas, é certo que as
despesas com a desapropriacdo de que
se cuida, correrfo por conta da Reserva
Global de Reversao a que se refere o
§ 4°, art. 4°, da Lei n® 5.665/71, a cargo
da Eletrobras.

O art. 4° do Decreto n® 69.678/71, em
seu final, é expresso no sentido de que
as areas indenizadas serdo de proprie-
dade da Unido Federal.

Isto posto e uma vez que a acgio é
promovida pelo DAEE em nome da Ele-
trobras com numerario da Unifo segue-
se que correndo todas as despesas, em
ultima andlise, por conta da entidade
maior, o autor, das custas estd isento,
na forma preconizada pelo art. 9, I,
da Lei n® 6.032/74.

Pelos mesmos argumentos, a incor-
poracao dos bens expropriados sera
feita nfdo ao expropriante, mas a Unifo
Federal.

Imoével Area ocupada

N¢ 175 1.414.749m2 (fls. 15)

N¢ 133 663.750m2

N° 891 733.240m2

N¢ 130 841.320m2

Ne 124 1.297.625m2
4.950.684m2

Feita a adigdo da parte ocupada de
495 ha. com a de 101 ha. de remanes-
cente, resultam os 596 ha. desapropria-
dos. Tem razdo, pois, o Assistente-téc-
nico do Autor.

2. Valor da terra nua. O perito es-
timou em Cr$ 5.265,00 ha. a média pon-
derada para os diversos tipos de solo,
totalizando Cr$ 3.129.560,00, em novem-
bro de 1974 (fls. 103 e 110). O assisten-
te-técnico do Expropriado avaliou em
Cr$ 6.500,00 ha. ou Cr$ 3.881.146,50
(fls. 216 e 219) enguanto o assessor do
Expropriante nao calculou a média uni-
taria e globalizou a cifra em
Cr$ 1.496.167,00 (fls. 298). O Juizo ado-
tou o laudo de seu vistor (fls. 573).

Ante o exposto, reformo a Sentenca,
em parte, para declarar que na espécie,
as custas n&o sio exigiveis e que os
bens desapossados reverterio em favor
da Unido Federal.

No mais, confirmo a Sentenca recor-
rida.

O valor indenizatoério serd atualizado
monetariamente.

Dou provimento parcial aos recursos.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Revisor):
Para formar a bacia de acumulagho e
regularizar o curso do rio Paraiba, o
Departamento de Aguas e Energia Elé-
trica de Sao Paulo, autarquia estadual,
promoveu a desapropriacdo de cinco
imoveis pertencentes a André Bertolini,
trés no municipio de Paraibuna e duas
em Natividade da Serra.

1. Area desapropriada. O perito do
Juizo calculou a extensao expropriada
pelas escrituras e chegou a soma de
596 ha, a que acrescentou 43 alqueires
de remanescentes em trés propriedades,
totalizando cerca de 700 ha. (fls. 79/80).
O assistente-técnico do Autor contesta
e diz que as sobras ja estdo computadas
nos 596 ha. (fls. 263). A sentenca aco-
lheu a manifestacado do perito (fls. 573).

Os cinco imoveis foram objeto de
acoes distintas que afinal se reuniram
por conexao. Nos memoriais descritivos
discriminam-se:

Area remanescente

53.750m2 (1° apenso — fls. 15)
583.125m2 (2° apenso — fls. 15)
131.800m2 (3° apenso — fls. 15)
244.124m2 (4° apenso — fls. 15)

1.012.799m2

O perito juntou trés certiddes de agui-
sicdo de areas, na zona, em 1974, de
25 a 60 ha. ao preco médio de
Cr$ 5.900,00 ha. A comparacido nao é
expressiva para area desapropriada dez
vezes maior em que a influéncia do fa-
tor-global, faz cair a cotac2o. Todavia,
0s Desapropriados juntaram as fls. 618
informacdo do Instituto de Economisa
Agricola, em gue se consigna para fa-
zenda com benfeiforias acima, de 242
ha., no Vale do Paraiba, 0 prego médio
de Cr$ 5.510,00 em fevereiro de 1975.
Esse dado mostra que o valor ponderado
de Cr$ 5.265,00/ha. em novembro de
1974 situa-se em faixa razoavel.
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3.Cobertura vegetal: O experto judi-
cial avaliou os pastos artificiais e na-
turais, matas, pomar e culturas diversas
em Cr$ 639.560,60 (fls. 110). O assis-
tente-téenico do Autor valorizou apenas
a pastagem artificial em Cr$ 78.078,00.
A sentenca prestigiou a conclusdo de
seu louvado.

Tenho que a demonstracdo do assis-
tente do Expropriante é mais convin-
cente ao negar valor auténomo para o
pasto natural, de capim gordura. Nio
ha prova de investimento especifico e
a cobertura vegetal espontdnea ja qua-
lifica. a indenizacio da terra nessa ca-
tegoria,.

O perito adotou o preco-base de ....
Cr$ 6.000,00 por alqueire para o pasto
artificial e cultura forrageira (fls. 103).
O assistente do Expropriante fixa o
custo de formacdo em Cr$ 1.137,00 ha.
e taxa de depreciacdo anual em 4,66%
dando para a pastagem de trés anos, 0
valor de Cr$ 978,00/ha. (fls. 299). O
laudo pericial é instruido de anexo em
que engenheiro-agronomo com expe-
riéncia de avaliacoes para carteira de
crédito rural, estimou em outubro de
1973 a pastagem artificial e as cultu-
ras forrageiras na Aarea desapropriada
pelo preco-base de Cr$ 20.000,00 a ....
Cr$ 25.000,00 o alqueire (fls. 133). Esse
dado excede de muito a cifra atribuida
pelo perito e induz a manter-se a con-
clusfo. A extensio do plantio de capim
pangola é de 40 alqueires (fls. 132) e
néo de 8 como registrou o assistente do
Expropriante (fls. 271).

Autorizado o sacrificio da mata, o bem
passa a ter valor econdémico e o pro-
veito devolve-se ao proprietario do solo.
As demais culturas sdo também indeni-
zaveis desde que suprimidas por razdes
alheias ao dono da terra. A estimativa
do perito é razoavel.

4. Benfeitorias. O laudo oficial tota-
lizou as benfeitorias em Cr$ 1.501.670,00
(fls. 110). O assistente do Desapropria-
do cotou em Cr$ 2.054.284,50 (fls. 219)
e o0 do Expropriante em Cr$ 814.942,00
(fls. 326). Em face da diversidade dos
tipos de construcao, o perito delimitou
faixa de wvariacido entre Cr$ 300,00 e
Cr$ '700,00/m2 e aplicou fator de obso-
lescéncia. Chegou a valor médio entre
os extremos das partes e a recomendar
sua. manutencio.

5. Maquinaria e instalagdes. O vistor
do Juizo e a sentenca computaram essa
parcela em Cr$ 390.230,00 (fls. 110). A
desapropriagdo nfo objetivou, porém,

esses bens que foram removidos e em
parte armazenados pelo Autor para li-
vra-los da inundacdo. Caberia apenas
0 arbitramento da quantia médica para
desmonte e transporte, ex vi do art. 25,
paragrafo tnico da Lei expropriatéria.
% indevida a indenizacdo a esse titulo.
Ao Desapropriado cabe reaver oS bens
que estdo sob a guarda do Autor se-
gundo relacao de fls. 346.

6. Custas. A Aufarquia estadual é
a promovente da acio e nessa condicio
deve _bagar as custas. O privilégio da
isencao é personalissimo, admissivel so-
mente quando a Unido figura como au-
tora ou ré.

7. Pagamento da indenizagcio. As
terras expropriadas incorporam-se ao
patriménio da Unido no momento em
que o Autor for reembolsado da despesa
que efetuou segundo o art. 42 do Decreto
n? 59.678/71 (fls. 7). Perante o Desa-
propriado, o devedor da indenizacio é
a autarquia estadual, e nfio a Unido. O
réu nada tem a ver com o acerto de
confas entre as referidas entidades pu-
blicas.

8. Honorarios de advogado. Os ho-
norarios de advogado na desapropria-
¢20 obedecem A4 norma especial do
art. 27, § 19, da Lei n? 3.365/41. Como
a base de célculo é diferente da prevista
no Cédigo de Processo Civil, o arbitra-
mento nao estd também sujeito aos li-
mites do art. 20, § 3°. Nesse sentido de-
cidiu a Suprema Corte no RE n°® 32.969
(RTJ 76/659). Fixo em cinco por cento
sobre a diferenca entre a oferta e a
indenizacdo fixada, corrigindo-se o va-
lor resultante dos honorarios pelo in-
dice inicial de novembro/74.

9. Correcio monetaria e juros. De-
termino ex lege a correcio monetaria a
partir do laudo de avaliagdo em novem-
bro/74. Os juros de seis por cento ao
ano séo devidos a partir da data da
imissdo na posse e calculam-se sobre o
valor original da indenizacio até no-
vembro/74 quando passario a incidir
sobre o valor corrigido.

10. Conclusdo. Dou provimento par-
cial & apelacdo para condenar o Autor
a pagar estas parcelas, além dos juros
e honorarios (itens 8 e 9):

a) terra nua Cr$ 3.129.560,00

b) pasto artificial Cr$ 345.300,00
e)mata ............. Cr$ 112.400,00
é¢) culturas .......... Cr$ 7.200,00

e) benfeitorias Cr$ 1.501.670,00

Cr$ 5.096.130,00

......
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(cinco milhoes, noventa e seis mil, cen-
to e trinta cruzeiros).

VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Uma
vez que os Srs. Ministros Relator e Re-
visor divergem na considera¢cio da ma-
téria, deveria pedir vista dos autos para,
em face da complexidade dos problemas
discutidos, proferir o meu voto, apéds
examinar diretamente o processo.

Todavia, com a permissdo dos emi-
nentes Colegas e dos Drs. Advogado e
Subprocurador-Geral da Republica, vou,
desde logo, me manifestar, uma vez que,
na sobrecarga de trabalho em que se
vive neste Tribunal, um pedido de vista
em. acdo desapropriatoria aumenta por
demalis as preocupacdes do julgador.

De modo geral, o meu voto se inclina
para acompanhar a sentenca apelada
e, -com ela, nas modificacdes propostas,
0 Sr. Ministro Jarbas Nobre.

De fato, nos pontos em que o Sr. Mi-
nistro Paulo Tavora divergiu, nao vejo,
data venia de S. Exa., maior justifi-
cativa.

A extensdo da area desapropriada —
mesmo que, porventura, nao correspon-
da exatamente as indicacdes das iniciais
— na execucdo, ha de se regular pelo
laudo do perito oficial que foi adotado.
Independentemente disso, li nesta as-
sentada, embora rapidamente, que a
achdo compreende a acgdo principal, por
assim dizer, e outras desapropriacoes
que corriam em juizos diferentes, re-
lativamente a outros desapropriados.
Os processos, porém, foram reunidos
porque o desapropriado André Bertolini
€ sua mulher assim requereram, sob a
justificativa de que as referidas terras
lhes pertenciam. Ha, portanto, uma ex-
tensao enorme a ser considerada e que
compreende a acdo primitiva e as que
Ihe foram anexadas.

Nao vejo, também, como destacar pas-
tos naturais e se negar valor a essa
cultura. A meu ver, na desapropriacio,
nao se estd indagando o que na pro-
priedade resultou do esforco ou da ati-
vidade pessoal do desapropriado. Co-
gita-se, antes de mais nada, da proprie-
dade no valor de tudo que nela esta
compreendido, inclusive os acréscimos
ou acessées naturais e, por uma razio
‘muito simples, é que, apesar de serem
naturais, sdo utilizadas.

As magquinarias, de acordo com a Lei
nio deviam integrar a desapropriaczo:
teriam de ser removidas, pagando ao

desapropriante as despesas que se fi-
zessem necessarias. Mas, no caso dos
autos, segundo resulta do esclarecimento
do voto do Ministro Paulo Tavora, o de-
sapropriante removeu os maquinismos e
0s recolheu ao seu préprio depodsito.

Quando passei a vista na sentenca, a
minha idéia era realmente prover em
parte o recurso para excluir da inde-
nizacado os magquinismos, dando porém
a0 desapropriado as despesas de remo-
¢ao e a depreciacdo que tivesse havido,
conforme a regra legal.

No caso dos autos, porém, deixo de
fazé-lo, porque ha sempre na minha
idéia o propodsito de evitar novas diver-
géncias. Se o desapropriante removeu
os maquinismos para seu depoésito, nio
podemos dizer em que condicOes este-
jam, para serem devolvidos.

Assim, corto logo nova questdo, pela
raiz, ficando com o Sr. Ministro Jarbas
Nobre, que manda pagar o0 preco total
das maquinas removidas para o depo-
sito do desapropriante, irregularmente.

Quanto aos honorarios de advogado, o
meu voto é no sentido de manté-los. Te-
nho dito, e repito, é uma ilusdo quande
se afirma que os advogados sido remu-
nerados em termos de grandes compen-
sacdes. Ha um pequeno grupo de advo-
gados que realmente recebe bons hono-
rarios e acaba enriquecendo. O resto,
porém, vive o dia-a-dia de pequenos sa-
larios e algumas oportunidades. Por isso
mesmo, sempre que € possivel pagar me-
lhor ao advogado, concordo em que 0
pagamento seja feito. No caso dos au-
tos, nao tive oportunidade de 1é-los,
mas s6 a discussido e o “volume” mos-
tram que o advogado esteve atento na
defesa. dos interesses de seu consti-
tuinte, merecendo de sobra os honori-
rios que foram estipulados. De minha
parte, os mantenho com o Sr. Ministro
Jarbas Nobre.

Relativamente as custas, meu voto
coincide com o do Sr. Ministro Paulo
Tavora. Se, realmente, o Departamento
de Aguas e Energia €é interessado, a
responsabilidade das custas lhe eabe in-
tegralmente, porquanto nao se benefi-
cia da isencdo da Unifo. Mesmo que
fosse a Unido, ndo poderiamos excluir
totalmente as custas, vez que a Unifo
teria que embolsar as custas dos atos
praticados pelo desapropriado e os ho-
norarios dos peritos. A Unido, no seu
privilégio, teria apenas isencido de uma
parte das custas. Esse nao € o caso.

Concordo ainda com o Sr. Ministro
Paulo Tavora na estipulacio, desde logo,
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da corregdo monetaria, porque se trata
de um principio que decorre direta-
mente da lei, sem necessidade até de
solicitacdo. Se o0 prazo de um ano de-
correu, o acréscimo legal incide imedia-
tamente. Fico ignalmente com S. Exa.,
quanto aos juros compensatorios, desde
que, nesse ponto, o seu pronunciamento
vale como regra de orientacfo, a fim de
evitar divergéncias na 12 Instancia,
quando da execucgdo.

Deixo, porém, de acompanhar o Se-
nhor Ministro Paulo Tavora quanto &
explicitacdo da responsabilidade pelo
pagamento da desapropriacdo. A acho,
nos termos em que foi proposta, ja de-
fine a responsabilidade do Departa-
mento de Aguas e da Unifo Federal. Li,
nesse exame rapido que fiz nos autos,
nesta assentada, gue as despesas da.
desapropriacdo correm pelo fundo de
reversdo. Este é constituido por uma
verba que-as empresas concessionarias
depositam. em banco & disposicao real-
mente da Eletrobras, mas, se o decreto
que autorizou a desapropriacio subme-
te as suaS despesas 20 fundo de rever-
sfo, . n&o hi necessidade de maior es-
clarecimento, no sentido de determinar

expressamente que o Departamento pa-
gue e, em seguida, seja reembolsado
pela Unido Federal.

Estou de acordo ainda em que figue
explicito que, na execuc¢do final, na or-
dem para o registro de imoéveis seja fi-
%ada a Unifo, como a principal benefi-
ciaria, que & o que decorre do decreto
desapropriatorio.

Nos termos expostos, dou provimento,
em parte, aos recursos. ’

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 43.150 — SP. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Rev.: Sr. Min. Paulo Ta-
vora. Recte.: Juiz Federal da 6% Vara.
Apte.: Departamento de Aguas e Ener-
gia Elétrica. Apdo.: André Bertolini e
sua mulher. . G

Decisdo: Por maicria, déu-se provi-
mento parcial aos recursos nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator, ven-
cido, em parte, o Sr. Ministro Paulo
Tavora (em 12-11-76 — Segunda Tur-
ma). ‘

O Sr. Min. Amarilio Benjamin votou
de acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ama-
réiio Benjmin. '

APELACAQ CIVEL N° 43.360 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Relator Designado — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda

Apelantes

-— Celso Mendes Peres Carpintero e outros

Apelada

Vistos, relatados e

cadas:

discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-

— Uniao Federal

EMENTA

Funcionalismo. Procuradores da Justica do
Trabalho. Estipéndio igual ao vencimento atribuido
a0s Procuradores da Republica e Procuradores da
Fazenda Nacional pelo Decreto-lei n® 1.025, de
21-10-69. Pretensido dos Procuradores do Trabalho
a idéntica vantagem, que, de lege ferenda, se apre-
sentaria justa, dada a posicio homodloga de Pre-
curadores da Reptblica e Procuradores do Trabaiho
no quadro do Ministério Publico Federal. Ao Poder
Judiciario, todavia, nie é dado atribuir a vanta-
gem aos autores, sob ¢ fundamento de isonomiz.

Brasilia, 13 de outubro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente. — Decio
Miranda, Relator.

Decide a Segunda Turms do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, negar
provimento & apelacdo, na forma do
relatorio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integx:ante
do presente julgado. Custas de lei.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-~
tor): Celso Mendes Peres Carpintero e
outros, Procuradores e ex-Procuradores
da Justica do Trabalho, moveram agac
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ordinaria contra a Unido Federal, vi-
sando lhes seja assegurado o direito &
percepcdo das vantagens que o Decreto-
lei n? 1.025/69 conferiu aos Procurado-
res da Republica. Para tanto, afirma-
ram identidade de situacbes funcionais,
inclusive ao lhes serem cometidas as
atribuicbes de promoverem a cobranca
judicial das multas impostas pelas au-
toridades administrativas do trabalho
(art. 642, da CLT). Referiram ainda
que o art. 738 da CLT lhes atribuia
8% de percentagem por motivo de co-

ranca da divida ativa da Unido, ou. de
multas administrativas. Argumentaram
por fim, ser inadmissivel a diserimi-
nacdo levada a efeito pelo Decreto-lei
n® 1.025/69.

‘Contestando, as fls. 131/137, a Uniao
alegou que a hipdtese acha-se desauto-
rizada. pela Sumula n® 339, do Egrégio
STF. A participacio dos servidores no
produto da arrecadacido foi extinta pelo
Diploma Constitucional e o Decreto-lei
n? 1.025/69, citado, nada mais fez que
declarar o que fora ordenado pela Carta
Magna. Com relagdo aos Procuradores
da Republica e da Fazenda Nacional, o
Decreto-lei n° 1.025/69 atribuiu uma
parte da remuneracio destinada a com-
pensar o trabalho desenvolvido pela “co-
branca da divida ativa e a defesa ju-
dicial e extrajudicial da Fazenda”. Ape-
ngs fez com que a parte, antes varia-
vel passasse a ser fixa. As fungbes
dos autores, por outro lado jamais po-
dem confundir-se ou identificar-se com
as atribuidas aos Procuradores da Re-
publica e da Fazenda Nacional, desde
que estes, além da arrecadacéo da di-
vida ativa, promovem a defesa judicial
e extrajudicial da Fazenda. A recente
reestruturacfo do Ministério Publico Fe-
deral, finalmente, nao consagrou a
igualdade pretendida pelos autores, vez
que reservou aos Procuradores do Tra-
balho situacao funcional distinta da que
foi conferida aos Procuradores da Re-
publica.

Sentenmando as fls. 177/184, o Dou-
tor Juiz Julgou a acdo improcedente,
condenando os autores ao pagamento
de custas e honorarics de 10%, calcula-
dos sobre o valor constante de fls. 16
dos gutos.

Irresignados, apelaram os autores, as
fls. 186/189 postulando a nulidade da
sentenca; e de meritis, a procedéncia
do pedido.

" Nesta Superior Instancia, manifesta-
se a douta Subprocuradoria-Geral, as
fls.- 227/228 pela confirmacdo do jul-

gado, invocando a Stmula
Egrégio Supremo Tribunal.

E o relatdrio.

n° 339 do

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Pretendem diversos Procuradores
da Justica do Trabalho que a Uniao
lhes pague 0s mesmos vencimentos con-
cedidos pelo Decreto-lei n® 1.025, de 21
de outubro de 1969 aos Procuradores da
Republica, até ao advento da Lei nime-
10 5.936, de 19 de novembro de 1973, que
estabeleceu nova remuneracao para O
Ministério Pablico Federal e suprimiu a
vantagem reivindicada.

O Decreto-lei n® 2.025/69, de fato, ao
declarar extinta (art. 1°) a participa-
cao de servidores publicos na cobranca
da Divida da Unigao — art. 21 da Lel
n® 4.439/64 e art. 19, inciso II, da Lei
n? 5.421/68 -— fixou, no art. 2°, para
os cargos de Procurador da Republica
e Procurador da Fazenda Nacional, em
valor correspondente até a um meés de
vencimento, mensalmente, a parte da
remuneracio, pela cobranca da Divida
Ativa e defesa judicial e extrajudicial
da Fazenda.

Baseiam-se os autores em que tam-
bém percebiam sob o regime de remu-
neracao e cobravam, na sua area, divida
ativa da Unido.

A Lei do Ministério Publico, em ver-
dade, incumbiu aos Procuradores do Tra-
balho promover a cobranca executiva
das multas impostas pelas autoridades
administrativas e judiciarias do Tra-
balho (arts. 66, inciso VI; e 67, inciso
IV da Lei n? 1.341/51). A CLT lhes
comete igual atribuicdo, art. 642, e fixa,
no art. 738, a percentagem de 8%, pelo
desempenho da incumbéncia.

Achamos que, na hipo6tese, ocorra
realmente identidade de situagdes. Tan-
to os Procuradores da Reptublica, como
os Procuradores da Justica do Traba-
lho pertencem 20 Ministério Pablico da
Unido, atuando embora dentro de ativi-
dades especificas (paragrafo tunico do
art. 19 da Lei n® 1.341/51). Da mesma
forma cobravam divida ativa. Se os
Procuradores da Republica cuidam ain-
da da defesa judicial e extrajudicial
da Fazenda, os Procuradores da Justica
do Trabalho, ao lado das execugdes, de-
sempenham as mais diversas tarefas em
juizo e fora dele, que equivalem, sem

‘duvida, as daqueles titulares. Ademais,
‘0 que o Decreto-lel n® 1.025/69 efetuou

foi um aumento de vencimentos, pois
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0s servigcos considerados como motivo
ou finalidade da concessio compdem,
em ultima analise, a atividade funcional
dos Procuradores da Republica.

Logo, existe discriminacio que o sis-
tema constitucional repele. O Poder
Judicidario nfdo concede, nem aumenta
vencimentos, como temos proclamado
muitas vezes, de acordo com 2a juris-
prudéncia predominante. Interfere, no
entanto, quando seja necessario, nos
problemas criados pela desigualdade
descabida, para estender a todos os
iguais 0 mesmo tratamento.

Os Procuradores da Justica do Tra-
balho perderam a percentagem sobre g
divida ativa, a que tinham direito. O
Decreto-lei n® 1.025/69 proibiu essa
participacio a todos os funcionirios em
geral, antecipando-se & Constituicio/69,
art. 196, vigorante a partir de 30 de
outubro do mesmo ano. A compensagio
estabelecida pelo Decreto-lei n® 1.025
mencionado, portanto, hd de alcancar
a todos os membros do Ministério Pu-
blico que ficaram sem a regalia ante-
rior.

Ao caso dos autos nao se aplica a de-
cisdo deste Tribunal nos MS n% 74.709,
Relator Min. Decio Miranda, D.J. de
14-10-74, e 74.957, Relator Min. Jarbas
Nobre, em que os reivindicantes eram
procuradores autarquicos.

Pelo exposto, damos provimento e jul-
gamos procedente a acdo proposta.
Custas e 10% de honorarios de advogado,
pela Unido. Prejudicada a preliminar
de nulidade da sentenca, por falta de
audiéncia de debates.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
O Decreto-lei n® 1.025, de 21-10-69, atri-
buiu a vantagem especificamente aos
cargos de Procurador da Republica e
Procurador da Fazenda Nacional.

Com estes, ndo se confundem os Pro-
curadores do Trabalho.

Revestida embora, de lege ferenda, de
toda justica a pretensdo dos autores,
dada a posicio homologa de Procura-
dores da Republica e Procuradores do
Trabalho no quadro do Ministério Pu-
blico Federal, o legislador do Decreto-
lei n® 1.025 ters levado em conta, para
a diferenciacdo no particular, fatores
especificos a uma e outra categoria, que
a0 Poder Judicidrio nao é dado contes-
tar, em estritos termos de legalidade.

A esse respeito, a Sumula n® 339 do
Egrégio Supremo Tribunal Federal €
elucidativa, vedando ao Poder Judicia-
rio atribuir aumentos de estipéndios sob
o fundamento de isonomisa.

Nego provimento & apelacao.
VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: A primeira
vista, no curso do debate, principal-
mente apés a leitura do relatério, quis
me parecer que os autores, Procurado-
res da Justica do Trabalho, pretendiam
haver o percentual a que se refere o
Decreto-lei n° 1.025/69.

Da rapida leitura dos autos, verifi-
quei que, em verdade, 0 que se pretende
através desta acdo é a percepcio do
percentual de 100% que a Lei em foco
atribul aos Procuradores da Fazenda e
da Reptblica, em compensacio i perda
na participacdo no produto da arreca-
dacao da divida ativa da Unido.

Afastada a davida que me assaltava,
observo que o Sr. Ministro Relator en-
tende que pela aplicacio do prinecipio
de isonomia, tal vantagem é devida aos
autores. O Sr. Ministro Revisor desse
voto discorda ao argumento de que 20
Poder Judiciario € vedado atribuir ma-
joracdo de vencimentos.

A tese por ultimo defendida, ao que
entendo, é certa, visto como o que os
autores postulam & exatamente au-
mento de vencimento.

Por estas razbes, com a vénia do Se-
nhor Ministro Relator, acompanho o
voto do Sr. Ministro Revisor.

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 43.300 — DF'. Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.
Decio Miranda. Aptes.: Celso Mendes
Peres Carpintero e outros. Apdo.: Unido
Federal.

Decisfo: Por maioria, vencido o Se-
nhor Ministro Relator, negou-se provi-
mento & apelacdo. Designado Relator
0 Sr. Ministro Decio Miranda. Susten-
taram oralmente, pelos apelantes o
Dr. Josaphat Marinho e pela Subpro-
curadoria-Geral da Replblica o Dou-
tor Francisco de Assis Toledo (em
13-10-76 — Segunda Turma).

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Amarilio Benjamin.
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APELACAO CIVEL N¢ 43.913 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda
Revisor — O Ezxmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
Apelante — Companhia Sidertrgica Paulista — COSIPA
Apelada — Navegacao Marvinave Ltda.
EMENTA

Transporte maritime. Responsabilidade -civil.
Danoes a0 navie. Contrate de transporte de minério
de ferro e carvao, a granel, ajustado por tonelagem,
mediante as viagens que fossem necessarias para
completa-la. Navio velho e inadequadamente pre-
parade. Operacio de descarga feita pelo destina-
tario, com equipamento que, pelo tamanho, peso e
modo de operacao, causa danos ao navio. Divisio
da responsabilidade pelos dois comtraentes, tendo
em conta a culpa contratual reciproca. Voto ven-
cido do Revisor: a culpa deve ser atribuida exclu-
sivamente ao contraente que operava a descarga.
Voto vencido do Relator: a condenacio deve inclair
correcao monetiria, sem a qual fica prejudicado o
propésito de reparar o dano, e até podera ser anu-

lado por injustificavel resisténcia a execucio.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que si0 partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao agravo no auto
do processo; de meritis, por maioria, dar
provimento parcial & apelacdo por re-
conhecer a concorréncia de culpa, re-
duzindo a indenizacido a4 metade e, por
maioria, dar provimento também para
excluir da condenacfo a correcdo mone-
taria, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado.

Brasilia, 24 de setembro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Decio
Miranda, Relator.

RELATORIO

0O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Navegacdo Marvinave Ltda., tendo con-
tratado com a Cia. Siderurgica Paulista
— COSIPA, o transporte de 100.000 to-
neladas de minério de ferro e carvao,
aquele a partir do Rio de Janeiro e
este de Imbituba, ambos com descarga
no terminal da empresa siderdrgica em
Piassaguera, prevendo o contrato opgao
pelo transporte posterior de mais 100.000
toneladas, e tendo chegado a transpor-
tar a primeira quantidade e mais cerca
de 20.000 toneladas da segunda, tudo
entre agosto de 1970 a marco de 1971,

move acdo & embarcadora para haver
indenizac¢do de deterioracoes causadas
a0 navio pelo equipamento de descarga,
operado por aquela no aludido terminal.

A prova da autora constituiu-se de
vistoria ad perpetuam rei memoriam,
em que atuaram peritos de ambas as
partes e um terceiro, nomeado pele Juiz
(fls. 44 a 318).

Apés contestada a acfo, o Dr. Juiz
mandou as partes especificarem provas,
e a COSIPA pediu nova pericia (fls. 351),
0 que, indeferido no despacho sanea-
dor, suscitou o agravo no auto do pro-
cesso de fls. 357/8, tomado por termo
as fls. 361.

Na, audiéncia de instrucio e julga-
mento foram ouvidos os peritos (fo-
Ihas 373/9).

A sentenc¢a, do Juiz Federal Dr. Pé-
ricles Prade, findou por aceitar o laudo
do perito do Juizo e condenou a ré ac
pagamento de: a) Cr$ 567.938,04, valor
das avarias, quantia esta a ser mone-
tariamente corrigida a partir da data do
laudo do perito do Juizo; b) Cr$ 7.000,00
digrios a titulo de “despesas do navio
parado” e Cr$ 16.000,00 a titulo de
“custo do navio parado”, calculadas es-
tas quantias pelo tempo decorrente des-
de a data da Gltima viagem até a data
em que estariam os reparos concluidos,
se iniciados apds a conclusdo da visto-
ria judicial, ou seja, a partir de marco
de 1971 até junho de 1972, verbas essas
também a serem monetariamente cor-
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rigidas, més a més, até a época da exe-
cucido; e¢) despesas de vistoria no total
de Cr$ 37.523,20, semn correcio moneta-
ria, por nao se tratar de divida de va-
lor; d) custas, juros de mora e hono-
rarios de advogado, estes arbitrados em
10% sobre o total da condenacdo (ler
fls. 415/428).

Apela a COSIPA, admitindo, como na
contestagdo ja o fizera, que lhe coubesse
o pagamento dos danos “A” e “C” des-
critos pelo seu perito, mas nao os do
item “B”, nem as demais verbas da
condenacdo, as quais, segundo diz, a
prevalecer a sentenca, somadas e cor-
rigidas monetarlamente significariam
quantla superior a quatro milhoes de
cruzeiros, que supera em malis de cinco
vezes 0 valor estimado do proéprio navio,
conforme apodlice de seguro de fls. 307,
emitida em junho de 1971 (ler fls. 431/
448) .

Em contra-razoes, a autora defende
a manutencio da sentenca (fls. 455/7).

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca apoia a apelagdo da ré (fls. 462/3).

& o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Ao agravo no auto do processo, da ré,
nego provimento, porquanto como bem
salientado no despacho saneador, a pe-
ricia da vistoria ad perpetuam bastava
4 decis@o da causa.

Passo ao meérito.

Trata-se de velho navio, construido
originalmente ao tempo da Guerra, em
1944, tipo LST (Landing Ship Tank),
isto é, navio para desembarque de tan-
ques.

Em 1950, foi transformado em navio
mercante, como se vé as fls. 179.

Sabe-se que o0s navios construidos
para as finalidades imediatas e urgentes
da Guerra nio se destingvam a longa
duracdo e este ja vinha vivendo ha mais
de vinte e cinco anos (mais de vinte a
partir de sua transformacio em navio
mercante), quando se deram os fatos
apurados nesta acfo.

De todas as numerosas fotografias
que aparecem nos autos, mesmo as de
locais nao atingidos pelas operactes de
carga e descarga, tem-se uma impres-
sao geral de usura e velhice.

Assim, era perfeitamente compreen-
sivel que as chapas e demais pecas de
formacio 6o piso e das paredes dos po-
roes estivessem desgastadas pela corro-

sdo e pelas repetidas operacbes de carga
e descarga, ao longo dos anos.

& certo, como decorre de todos os lau-
dos, que a operacdo de descarga no ter-
minal da COSIPA, por meio de grabs
de grande porte, e, ainda, feito o “re-
chego” do final da carga por pas-car-
regadeiras mecanicas, constituia um tra-
tamento severo para as velhas carca-
cas.

Mas esse tratamento severo nio es-
tava ausente da previsdo do confrato.

Quando firmou o contrato, que, de
resto, parece ter sido formulado em
seus termos pela propria empresa de
navegacao, fls. 58/59, certamente co-
nhecia a transportadora o modus ope-
randi da descarga no terminal sidertr-
gico.

S6 mesmo prevendo um descarrega-
mento rapido, por meio dos egquipamen-
tos agora tao caluniados, seria possivel
exigir-se, como fez o contrato, que a
COSIPA garantisse quatro viagens men-
sais de granel.

Por outro lado, se fosse inusitado ou
anormalmente depredante a operacio
dos grabs e pas-carregadeiras da COSI-
PA na descarga, a empresa transporta-
dora teria reclamado desde o principio
e nio deixado para fazé-lo, mediante
vistoria judicial, somente depois de ha-
ver completado as 100.000 toneladas
da primeira fase contratual e de haver
transportado cerca de um quinto da
segunda fase.

E certo que, antes disso, houve recla-
macoes epistolares, mas que nao conde-
navam explicitamente o modus operandi
dos equipamentos de descarga.

Apenas consideravam ponto de rotina
que esses equipamentos as vezes cau-
sassem danos, e que a empresa opera-
dora o0s reparasse, ou colaborasse na re-
paracédo, fornecendo novas chapas de
aco (Doc. de fls. 60/68).

Se, durante a operacdo de varios me-
ses, a descarga tivesse sido considerada
anormalmente prejudicial & integridade
do navio, isto seria motivo para renun-
ciar & segunda fase de transporte de
mais 100.000 toneladas. Mas, ao contra-
rio, em carta de 9 de marco de 1971, a
autora manifestou interesse em prorro-
gar o transporte por mais 100.000 tone-
ladas, conforme cépia de fls. 69.

Do estudo conjunto dos autos, tenho
como certo que houve culpa contratual
concorrente.

De um lado, o proprietdrio do navio
nio o reformara adequadamente para



— 77 —

o fransporte mais pesado que passava
a enfrentar, substituindo as desgastadas
e corroidas chapas por novo material.

‘Se a recuperacdo do barco, em con-
dicdes ideais, nao compensasse econo-
micamente, entdo que o destinasse a
transportes menos severos do que o0s
de minério de ferro e carvio, sujeitos
20s equipamentos de grande peso e porte
nas operacdes de descarga.

De outro lado, todos os laudos, com
maior ou menor extensdo, reconhecem
que os pesados grabs e as pas-carrega-
deiras produzem danos ao barco, que
somente seriam de menor monta se
este fosse novo ou adequadamente pro-
tegido e suas partes estivessem menos
enfraquecidas pela corrosdo e desgastes
anteriores.

" Se formos milimetricamente dosar as
culpas de uma e de outra parte, jamais
chegaremos, nés Juizes, como nio che-
garam os peritos em seu conjunto, ape-
sar 'da boa impressdo que se tem do
trabalho dos trés técnicos que funcio-
naram, a uma solucdo pratica e justa.
- A douta sentenca, atribuindo foda a
culpa e todo o encargo da senectude do
navio & COSIPA, baseou-se em ponto
de vista respeitavel, enfatizado pelo lau-
do do perito desempatador, mas olvi-
dou, inadvertidamente, fatos outros pro-
vados fora do laudo, como seja, entre
outros, a evidéncia de que a transpor-
tadora se conformou com as condicdes
da descarga durante a maior parte do
tempo do cumprimento do contrato, e
ainda considerou conveniente aos seus
interesses a prorrogacio do contrato
para a segunda fase de mais 100.000
toneladas, tudo a mostrar que o frete
ajustado era compensador, quicéd levan-
do em conta as condicbes severas de
aceleramento da usura, impostas ao ve-
1ho navio.

Tendo, pois, como certo, que a sen-
tenca concedeu a maxima indenizacio
admissivel do ponto de vista de ser a
COSIPA a Tnica responsavel pelo dano
(tanto que a autora nfo teve do que
apelar da sentenca), mas encontrando
responsabilidade, em grau idéntico, da
propria transportadora, por utilizar na-
vio ja tornado velho demais para o uso
severo a que foi submetido, meu voto é
no sentido de repartir a indenizagao
cominada na sentenca, de tal sorte que
a ré indenize a autora pela metade das
quantias fixadas na sentenca, ora indi-
cadas nos itens a, b e ¢ do relatério que
precede a este voto. Os juros de mora
incidirdo sobre a quantia a ser paga.

Mantenho a condenacio da ré a supor-
tar a correcdo monetaria, sem a qual o
propoésito de reparar o dano fica pre-
judicado, e até podera ser anulado por
injustificavel resisténcia 4 execucio.
As custas e os honorarios de advogado
ser2o compensados.

Para os fins que acabo de enunciar,
gou provimento, em parte, & apelacio
a ré.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Nego provi-
mento ao agravo no auto do processo.

Com o Sr. Ministro Relator.

No mérito, entendo que a Sentenca
bem decidiu a causa, pois que, como
ficou apurado na pericia, todas as ava-
rias sofridas pela barcacga, foram pro-
duzidas pelos grabs de descarga, e pelo
trator empregado no rechego.

Discordo do Dr. Juiz, data venia, no
ponto em que fez incidir correcio mo-
netaria, sobre a indenizacio, uma vez
que a lei, no particular nio a previu.

Ante o exposto, reformo, em parte, a
Sentenca.

Dou provimento parcial ao recurso.

VOTO

O Sr. Min. Pauloe Tavora: Ressalta da
exposicdo e votos proferidos que cabig
a Autora preparar o navio para o trans-
porte de minério de ferro. Cumpria-lhe
adotar as providéncias de rotina para
realizar a operac¢éo, forrando os pordes
com madeira ou outro material que
preservasse as chapas do desgaste ine-
rente a esse tipo de carga. N&o tendo
feito, deve arcar com as conseqiiéncias
de sua falta.

O Sr. Ministro Relator reconhece, po-
rém, que a descarga se fazia em con-
digdes mais onerosas, independente do
despreparo da embarcacdo e impondc
maijor usura de suas instalagodes. Con-
figura-se, "assim, o concurso de faltas:
Da transportadora porque, cabendo-lhe
aviar o navio para transporte pesado e
penoso, naoc diligenciou as medidas de
protecao habituais; e da COSIPA por-
que submeteu o barco a desgaste maior
do que o normalmente observado nesse
tipo de operacfo. Acompanho, nesss
parte, o Sr. Ministro Relator.

A corre¢do monetiria seduz o julga-
dor pelo espirito comutativo que pre-
side & distribuicdo da Justica. Se o meio
definidor dos valores econdmicos alte-
ra-se, Independente da vontade das
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partes, nada mais equinime do que rea-
justa-lo & realidade presente. Mas o
juiz faz Justica dentro da legalidade.
Na disciplina dos poderes do Estado,
nao pode sobrepor seu conceito de justo
a0 do legislador salvo na excecdo de
inconstitucionalidade.

O Congresso Nacional votou a Lei
no 5.670, de 11-9-71 e a Suprema Corte
considerou-a legitima, para s6 admitir
correcdo de “débito ou indenizacdo”
quando a lei, expressamente, autorizar.
Por que o fez? Creio por coeréncia com
o principio regulador do curso forcado
da moeda. A fixacado do poder de troca
pelo valor nominal do dinheiro é de
ordem publica e objetiva imprimir es-
tabilidade e seguranga as relacbes pa-
trimoniais na sociedade, politicamente,
organizada. Se a lei impde o curso for-
cado nominal da moeda, somente outra
lei pode modificar-lhe o efeito para
obrigar a alguém que deve X, a pagar
(tX + YH.

O Sr. Min. Decio Miranda: O curso
forcado supbe instantaneidade. O que
nio ¢é instantaneo nfo é curso forcado
da moeda. J4 é composicdo de valores.

O Sr. Min. Paulo Tavora: 1 mister
Pprecisar conceitos. A ‘“corre¢cdo mone-
taria”, como estd a indicar seu quali-
ﬂcamvo aplica-se a&s obrigacdes que ja
estao quantlflcadas em “moeda’”. Salvo
as dividas que nascem determinadas
por certa quantia em dinheiro, as de-
mais requerem liquidacdo por acordo
ou por sentenca no processo de conhe-
cimento ou execucdo. A “liquidacio” é o
marco juridico em que o conteiido da
obrigacao se define em pectnia. A par-
tir dai, passa a ser uma divida de di-
nheiro, passivel de correcdo se houver
lei que excepcione a expressao moneta-
ria do poder liberatério da moeda pelo
seu valor ncominal.

H4 imprecisao conceitual quando se
proclama que “as dividas de valor”
comportam sempre “correcio moneta-
ria”. Ora, se sao ‘“dividas de valor”,
isto é, se continuam indefinidas em ter-
mos de moeda, nao se pode falar em cor-
rigir expressdo do que ainda nao exis-
te. A “divida de valor” transforma-se
em “divida de dinheiro” pela estimativa
do bem lesado & época da liquidacao.
Se alguém € condenado a pagar inde-
nizacido por ato ilicito, a conversao em
moeda determina-se pelas taxas de mer-
¢ado no momento da avaliagdo.

Cumpre também evitar confusio com
as “dividas de valor” de trato sucessivo.

E 0 caso, por exemplo, da obrigacio por
alimentos. A corre¢io monetaria pode
acompanhar o poder aquisitivo do di-
nheiro mediante reajustes periodicos por
sentenca ou automaticos quando se in-
dexa sua expressao a deferminado in-
dice, como o salario-minimo ou os va-
lores-referéncia. Sao débitos que resul-
tam de fatos geradores permanentes ou
sucessivos. Sua quantificacdo em moeda
nao estanca a causa produtora nem a
liquidacido exaure-lhe a fonte. Como
a conversao em. dinheiro nio pode, por
razoes 6bvias, fazer-se a cada més, ado-
ta-se o critério da liquidacdo por pe-
riodo’ determinado ou indeterminado
sem prejuizo de poder repetir-se a li-
quidacio em etapas seguintes se o va-
lor aquisitivo da moeda alterar-se.

No caso, entretanto, a sentenca impés
condenacdo em montante fixo. Operon-
se, desde logo, a liquidacdo e a exe-
cucdo se fara em termos de valor de-
terminado. Passou a ser 1nden1zaga.o
definida por expressio pecuniaria no-
minal.

Se a Ré tivesse reconhecido a obri-
gacdo por escrito ou mediante assina-
tura de promisséria, ou letra de cambio,
pela importancia dos prejuizos e atra-
sasse 0 pagamento, s6 responderia pelos
juros moratérios correspondentes as
perdas e danos das obrigacdes em moe-
da (Cddigo Civil, art. 1.061).

A Constituicdo assegura a propriedade
quer se objetive em coisa (dominio) ou
em bem imaterial (direitos ou crédi-
tos), haja ou nao definicio em dinheiro
do conteudo econémico. Depara-se en-
tao esta alternativa: ou se estende o
reajuste a todas as obrigacdes ou se
admite a legitimidade da lei estabelecer
tratamento diferenciado em funcido de
critério politico de valorizacdo do dé-
bito. Assim, o legislador concedeu a
correcio das dividas salariais mas omi-
tiu-se em relacdo aos créditos dos se-
gurados da Previdéncia reconhecidos,
judicialmente. N&o vejo, data venia,
razio sendo a da lei para distinguir
a propriedade do crédito originario do
dinheiro da propnedade de outro cré-
dito reduzido 4 mesma moeda. Diferem
apenas no momento da determinacao
ou liquidacéo.

Aplico a Lei n® 5.670 e seu conceito
de justo para os valores patrimoniais,
s6 alterando a expressao nominal das
dividas ou indenizacdes determinadas
em moeda Nos casos em que a norma
legal, expressamente, excepcionar.
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Nego corregdo monetaria por nao pre-
vista em lei e acompanho, nessa parte,
o Sr. Ministro Revisor.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 43.913 — SP. Rel.: Sr. Min.
Decio Miranda. Rev.: Sr. Min. Jarbas
Nobre. Apte.: Companhia Sidertrgica
Paulista — COSIPA. Apda.: Navega-
¢d0 Marvinave Lida.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao agravo no auto do pro-
cesso; de meritis, por maioria, deu-se

provimento parcial & apelacio por se
reconhecer a concorréncia de culpa, re-
duzindo-se a indenizac¢do & metade, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator,
vencido o Sr. Ministro Jarbas Nobre e,
por maioria, deu-se provimento também
para excluir da condenacio a correcio
monetaria, vencido o Sr. Ministro Re-
lator. Sustentaram oralmente pela ape-
lante o Dr. Firmino Ferreira Paz e, pela
apelada, o Dr. Luiz Carlos Bettiol (em
24-9-76 — Segunda Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin.

APELACAO CiIVEL N¢ 45.153 — PR

Relator — O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda

Revisor — O Exmo. Sr.

Min. Jarbas Nobre

Apelantes — Instituto Nucional de Previdéncia Social, Hospital Santa

Cruz Ltda. e outros, Paranapanema

S.A. Mineracao,

Induastria e Construcio e outros, Sociedade Médico Hos-
pitalar Santa Catarina Ltda., Casa de Saude e Mater-
nidade Sdo José e Empreendimentos Comerciais S.A.

Apelados — Os resmos

EMENTA

Bens publicos. Permuta. A permuta embora
constitna contrato tipico, envolve aquisicao e alie-
nacio. Pela disciplina dos bens publicos da Unido
e das autarquias federais, pode ser dispensada a
licitacio na aquisicio de bens imdéveis, mas nioc
na alienacdo (Decreto-lei n® 200, de 1967, arts. 125,
126 § 29 g, e 143) . Nio autorizada em le1 a per-
muta como forma de alienacio de imoveis do Po-
der Pitblico, o contrato que a tenha efetuado in-
cide em nulidade, pela inobserviancia do art. 67
do Cédigo Civil. Quando a indeclinivel necessida-
de do service ptiblico imponha a pratica da per-
muta de bens iméveis com partlculares ao intér-
prete, ¢ assim ao administrador, sera dade admi-
tir o contrato, mdependentemente da licitacio,
quase sempre com ele incompativel, em carater
absolutamente excepcional. A excepcionalidade
se identificara com a certeza de gque a auséncia
da licitacio, na parte correspondente & alienacio,
niao apresentfa perigo, mesmo potencial, aos fins
da norma legal exigente daquela. Diversas circuns-
tincias, a serem verificadas cumulativamente, con-
firmariam a auséncia de prejuizo: 3) a inevita-
hilidade da providéncia para obtencio do fim ne-
cessirio ao servige publico; b) a equivaléncia de
valores evidenciada de plane, ex proprio facto, in-
dependentemente de elaboradas avaliacdes ou per-
quiricoes, como no exemplo de dois pavimentos de
drea igual e situacdes equivalentes no mesmo edi-
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ficio; c¢) a equivaléncia na intensidade de infe-
resse dos permutantes. Tais condicdes nio se ve-
rificavam na permuta, efetuada entre o INPS e
particulares, de hospitais em quatro Capitais bra-
sijeiras, por um terreno situado na zona urbana
da cidade de Sao Paulo. Consegiiente nulidade do
conirato, reconhecida em julgamento antecipado
da lide, pela sentenca de primeiro grau, gue se
confirmza, exceto na parte relativa a honorarios,
gue sio reduzidos a 5% e, em parcela de 30% se-
bre o respective quinhio de sucumbéncia, atribui-
dos, para compensacio proporciomal, 3 contestante

que concordou com ¢ pedido de reconhecimento
da nulidade do contrato.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento & apelatio do
INPS e dar provimento parcial aoc re-
curso da Casa de Satde e Maternida-
de S30 José e Empreendimentos Comer-
ciais S.A., no tocante a honoririos e
custas, e, em menor extensdo, as ape-
lacdoes dos demais réus, relativamente
a honorarics de advogade, na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasiiia, 27 de maio de 1977. — De-
cio Miranda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Rela-
tor): Por escritura publica de permuta
lavrada em notas do 6° Oficio da cida-
de do Rio de Janeiro, aos 25 de janeiro
de 1974 (fls. 64 e segs.), o INPS trans-
mitiu a diversos um terreno, situado na
cidade de -S&o Paulo, fazendo frente
para a futura avenida marginal ao
novo canal do Rio Pinheiros, com a
area de 237.665,00 m2, a que as partes
atribuiram o vaior de Cr$ 80.000.9000,00,
recebendo em troca, pelo mesmo valor,

nas propor¢bes indicadas na escritura-

para cada grupo de outorgantes, os ter-
renos, edificios e equipamentos dos se-
guintes hospitais: o Hospital e Mater-
nidade de Nossa Senhora do Bom Parto,
em Siao Paulo; o Hospital e Maternida-
de Sagrada Familia. em Floriandpolis;
a Casa de Saude e Maternidade Sao
José, em Belo Horizonte; o Hospital e
Maternidade do Portdo e o Hoespital

Santa Cruz, estes dois ultimos em Curi~

tiba.

Em 11 de setembro de 1975, ajuizou

‘0 INPS. na SecZo do Parana da Justica

Federal, esta acfio, para obter o reco-
nhecimento da nulidade do contrato ce-
lebrado na referida escritura.

Alegou, em resumo: 1)  que o nego-
cio se processou “astuciosamente sob a
forma de permuta, para disfarcar a
alienagdo ilegal (venda) do imével do
autor, sem o cumprimento da formali-
dade essencial de licitagdo”; 2) acaso
entendido que a permuta nfo comporta
licitacdo, ter-se-ia de reconhecer que
1no caso nio se tratou de uma verdadei-
ra permuta, mas de um negécio indi-
reto, em que uma terceira pessoa juri-
dica, a URBATEC — Urbanizacio e
Técnica em Construgdo S.A., partici-
pante do grupo Paranapanema S.A. —
Mineracdo, Industria e Construcio, veio
a tornar-se a verdadeira destinataria
do terreno do INPS, assim adquirido
por interposta pessoa, com elisdo da
exigéncia legal da concorréncia publi-
blica; 3) que, de qualquer sorte, ou-
tros vicios tornavam anulavel o negéo-
cio, a saber, a superavaliacdo dos bens
dos réus com descricdes artificiosas e
nao verdadeiras e a subavaliacio do
terreno do autor, sendo certo que para
este ultimo jamais poderia ter sido ado-
tado o valor de oitenta milhdes de cru-
zeiros, que serviu de base ao negdcio,
haja visto que menos de dois anos de-
pois outra avaliacdo atribuiu ao terre-
no o preco de Cr$ 427.797.000,00. Além
disso,. a0 imitir-se na posse do Hospi-
tal Santa Cruz, na cidade de Curitiba,
um dos permutados, verificou apresen-
tar o prédio graves e irrepariveis de-
feitos de estrutura, a comprometer sua
seguranca, levando laudos técnicos a
recomendarem a demolicdo do prédio,
defeitos esses dolosamente ccultados
por ocasido das negociacdes da permu-
ta. Por ultimo, verificou-se haver sido
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incluido no grupo de bens permutado
pelos proprietdrios do Hospital Santa
Cruz um terreno que pertencia so Do-
minio da Unido.

No final da peticdo, entre outros re-
querimentos, suplicou o autor ao Dr.
Juiz decretasse, liminarmente, o segiies-
tro da 4area de terreno de Sdo Paulo.

No despacho inicial (fls. 154), o Dr.
Juiz Federal mandou citar os réus, de-
feriu medida cautelar de pericia no
prédio do Hospital Santa Cruz e decre-
tou o seqgliestro do imével da Avenida
Marginal do Rio Pinheiros, em Sic
Paulo.

Subseqiientemente, requereu o INPS
medida cautelar de demolicdo do pré-
dio do Hospital Santa Cruz (fls. 155/6).

O Dr. Juiz, porém, mandou proceder
a verificacOes técnicas e, a final, assim
decidiu o incidente:.

“Vistos, etc.

Remanesce nestes autos, o inci-
- dente relativo a estabilidade estru-
- tural.e & seguranca do edificio sito
.2 rua do Rosirio, n® 144, nesta ca-
pital, muito embora este Juizo es-
- teja sendo, permanente, alertado
- sobre o fenémeno do prosseguimen-
.:to dos recalques diferenciais das
- suas rundacbes, através das crmu-
‘nicacbes da empresa especialimente
vontratada pelo INPS para proje-
tar e executar as obras tendentes
"a recuperacdo estrutural e funcio-
‘nal daquele edificio, que se inclui
entre os Hospitais situados em di-
" versas capitais, que foram permu-
tados por imoével pertencente ao
‘INPS em S&o Paulo.

De outra parte, a Prefeitura Mu-
nicipal desta capital ja havia, ad-
ministrativamente, determinado a
Superintendéncia Regional daquela
autarquia previdenciaria a demoli-
¢do dos dois ultimos pavimentos,
os quais, além de haverem sido
construidos a revelia dos 6rgios ad-
ministrativos municipais competen-
tes, agravaram g sobrecarga cau-
sadora do comprometimento das
fundacdes do prédio em questio.

Deve-se assinalar o fato de que,
tanto o laudo subscrito pelos emi-
nentes professores da TUniversida-
de Federal do Parand, como as in-
formacdes prestadas pelos engenhei-
ros da empresa SERMAVI — Téc-
‘nica de Projetos de Engenharia
Ltda., contratante do INPS, cons-

tantes dos autos, consignam a im-
periosa necessidade do imediato re-
for¢o das fundacdes dagquele edifi-
cio, sob pena do grave risco do seu

desmoronamento ou de tornar
aquelas estruturas, tecnicamente,
irrecuperaveis.

Ex positis, e para resguardo da
seguranca ou outros interesses pu-
blicos relacionados com a impossi-
bilidade da construcio de outras
obras, publicas ou particulares, nas
imediacdes dagquele local, além do
risco ja denunciado, determino que
o Instituto Nacional de Previdén-
cia Social — INPS —, que detém a
posse e em cujo nome esta trans-
crito o imével situado na rua do
Rosgrio, n® 144, nests capital. pro-
videncie, imediatamente, o reforco
das fundacbes do aludido prédio,
através da contratacido de obras de
conservacdo e de - preservacio da
respectiva . estrutura, consoante foi
recomendado pelos eminentes téc-
nicos que ja se debrugaram sobre o
mesmo problema, evitando-se, dessa
forma, g alternativa da- sua demo-
licio parcial ou total, de eficacia
duvidosa, em termos de seguranca,
mas de absoluta inconveniéncia
econdmica e social, tudo nos termos
do inciso I, do art. 888 do Coédigo
de Processo Civil.

Dé-se ciéncia deste despachio ao
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Intimem-se” (fls. 801/2).

Entrementes, vieram ao0os autos as
contestacbes dos réus.

As empresas Paranapanema S.A. —
Mineracdo, Industria e Construcio,
URBATEC - TUrbanizacio e Técnica
em Construcao S.A., e Nossa Senhora
do Bom Parto — Construtora e Admi-
nistradora S.A., esta ultima resultante
da transformacao da antiga proprieté-
ria do permutado hospital de Sao Paulo
— empresas essas que, para facilidade,
indicaremos doravante, no relatdrio e
no voto, como “grupo integrado por
URBATEC”, apresentaram a contesta-
cdo de fls. 190, que, acrescida dos do-
cumentos a ela acostados, demora nos
autos até a fls. 445,

Principia essa contestacdo com o ti-
tulo “A Verdade dos Fatos”, que passo
a transcrever:

“1) Transcendental importancia
assume, no presente processo, o fiel
relato dos acontecimentos.
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Assim, oportunamente, serdo con-
vidados a depor, a bem da verda-
de, ilustres cidadios de inatacavel
honestidade que, por ocasido da per-
muta exerciam altos cargos da Ad-
ministragdo Federal.

2) Interessada na aquisicho do
terreno da Avenida Marginal, a
Urbatec procurou o INPS e foi in-
formada de que o mesmo estava 2
disposicdo do Banco Nacional da
Habitacdo, em virtude do Decreto
Federal n® 62.689/68.

3) Dirigiu-se ao referido Banco
e iniciou entendimentos visando &
aquisicdo da gleba.

4) Recebeu, posteriormente, co-
municacdao, do BNH, pela qual foi
informada de que a operacio nao
poderia ser efetivada, nos termos
idealizados, e qus a Empresa. se
assim o desejasse, deveria enten-
der-se diretamente com o INPS
(doc. 5 juntado pelo mesmo).

5) Manifestou, por escrito, sua
intencio em adquirir a gleba ou
através de permuta, ou através de
%ici’)cagéo (doc. 4 juntado pelo Au-
or).

6) Recebeu do INPS 5 informa-
¢do de que a operacioc era possi-
vel, através da modalidade de per-
muta, e que esta era a linha da
politica. previdenciaria do Governo
para alienacdo dos bens imoveis
ociosos pertencentes a Autarquia,
uma vez que a venda, mediante
concorréncia publica, traria, como
conseqléncia, a capitalizacdo dos
resultados financeiros das aliena-
¢oes na Caixa Econdmica Federal,
cujos rendimentos favoreceriam o
Fundo de Assisténcia Social, con-
forme convénio vigente. Isto cor-
responderia a troca de patriménio
econdmico por patrimoénio financei-
ro. Ao contrario, a permuta de
imédvel ocioso por outro desde logo
utilizavel para a consecugdo dos
objetivos da previdéncia, acarreta-
ria a vanftagem da manutencio de
igual patriménio econbémico ime-
diatamente rentivel em valorizacéo.

7) Procurov. o Ministro do Tra-
balho, Dr. Ju'io de Carvalho Bara-
ta, para conhecer com maiores de-
talhes as linhas da politica previ-
denciaria do Governo e saber se a
permuta atenderia, realmente, os

seus objetivos. O Ministro confir-
mou o fato e deu conta das difi-
culdades que vinha encontrando
para trocar imdveis do INPS por
hospitais, uma vez que os proprie-
tarios destes ndo se interessavam
em receber terrenos, acrescentando
que a discordancia de valores dos
bens a serem permwutados era um
6bice de ordem pratica.

8) A TUrbatec recebeu instrucio
do Ministro para prosseguir nos en-
tendimentos com o INPS. por ser
a permuta de alto interesse do Go-
verno.

9) O Ministro consultou a Presi-
déncia da Republica e os Orgaos de
Seguranca, € comunicou a repre-
sentante legal da Urbatec que a
permuta era meta prioritiria da
Adxmmstragao Médici para o setor
previdenciario, devendo ser ativa-
das as negociagoes.

10) Em 26 de novembro de 1973,
a Urbatec escreveu ao INPS (doc.
2), referindo-se & manifestacio ver-
bal do seu Presidente no sentido
de que a Autarquia desejava adqui-
rir prédios hospitalares em diver-
sas Capitais. “Encaminhe-se pro-
posta” foi o despacho exarado eém
tal documento, pelo Dr. Luis Si-
queira Seixas, na data de 14 de de-
zembro de 1973.

11) Como tinha, e ainda iem,
objetivo social relacionado ao ramo
da construcao civil e atividades co-
nexas, nao dispunha a Urbatec de
hospitais para oferecer ao INPS.
Foi entdo informada, pelo Presiden-
te do Instituto, que funcionarios
deste ja haviam visitado e selecio-
nado prédios hospitalares em cujas
aquisicoes a Autarquia estava em-
penhada.

12) Procurou os proprietarios dos
mesmos e cientificou-se de que eles
nao estavam interessados em per-
mutar seus imoéveis localizados em
diversas Cidades, por terreno do
qual se tornariam condbéminos, sem
que houvesse 0 compromisso, por
parte da TUrbatee, de adquiric, em
seguida, a area que seria objeto da
troca. Essa garantia foi dada aos
titulares dos Hospitais Sagrada Fa-
milia, Santa Cruz, Portdo. Sio José
e Nossa Senhora do Bom Parto.

13) O Presidente do INPS escre-
veu aos donos dos hospitais, con-
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sultando-os sobre seu interesse na
permuta e deles recebeu resposta
afirmativa, por cartas de 17 de de-
zembro de 1973. (docs. 3/6). Ava-
liados o terreno da Marginal e o0s
hospitais, seus bens patrimoniais e
equipamentos, e cumpridas as for-
malidades legais pertinentes, con-
cretizou-se a permuta.

14) A seguir a Urbatec adquiriu,
das pessoas que passaram a ser ti-
tulares do dominio sobre a gleba,
uma fracdo ideal da mesma e a
quase totalidade das actes da Bom

Parto S.A., com o objetivo de in-
corporj-la, posteriormente” (fo-
lThas 191/3).

A seguir, a mesma contestagio: a)
irroga ao INPS responsabilidade por
perdas e danos, decorrentes da ncao
e do seqiiestro, conforme reconvencao,
em peticdo & parte; b) contesta vicios
redibitérios nos hospitais Santa Cruz e
do Portdao, para cuja reclamacgiao. to-
davia, se existissem, prescrita estaria a
acdo; c¢) sustenta a inexigibilidade de
licitagdo na permuta, operagdo que, no
caso, foi feita apoés cumpridas todas as
exigéncias legais; d) nio houve simu-
lacdo, mas boa-fé, todos os atos efeti-
vados por instrumentos ptliblicos e sem
intencio de prejudicar terceiros ou vio-
lar dispositivo de lei; e¢) também ine-
xistiu o dolo; f) dignas de fé e de con-
fianca se apresentavam as avaliacdes
utilizadas no negoécio; g) a posterior
valorizagdo do terreno de Sido Paulo,
que levou 2 avaliacdo de
Cr$ 427.797.000,00, estd perfeitamente
explicada, pela mrcunstancm, de &s nor-
mas de Zoneamento do Municipio, que
impunham grandes limitagbes ao apro-
veitamento do terreno (Lei n? 7.322,
de 23-6-69, e Lei n? 7.805, de 1-11-72),
haverem sucedido, depois do negécio
feito com o INPS, normas urbanisticas
propiciadoras de novo tipo de aprovei-
tamento, esclarecendo-se, a proposito,
que “em 27 de setembro de 1974 foi
sancionada a Lei n? 8.126 (doc. 38)
que aprovou plano de melhoramentos
publicos para a Cidade, revogou dispo-
sitivos da Lei n.? 7.322/69, em conse-
qiiéncia do que foram alterados os ali-
nhamentos das vias que iriam refalhar
o terreno, valorizando-o substancial-
mente”, e, mais, que “o projeto de lei
que dispunha sobre edificacbes de gran-
de porte e conjuntos mistos, antes
mencionado, foi enviado 4 Cimara Mu-
nicipal em 9 de agosto de 1974 e pos-

teriormente retirado pelo Prefeito”, mas
subseqiientemente “reformulado e trans-
formou-se na Lei n? 8.205, de 6 de fe-
vereiro de 1975 (doc. 39), que dispde
sobre edificacfes de grande porte e pro-
jetos de conjuntos de comeércio e ser-
vicos que podem agora ser executados
em todo o Municipio”, de tudo tendo
resultado para os atuais proprietirios
do terreno a possibilidade legal de so-
bre ele construir 824.455.50 m2, even-
tos esses, posteriores ao laudo que “er-
viu para a permuta, que “constituiram
fatores de excepcional valorizagdo do
terreno”, mais do que triplicando o
coeficiente de aproveitamento; h) por
ultimo, sustentam os contestantes a ine-
xisténcia de solidariedade entre os va-
rios permutantes, de modo que. even-
tualmente reconhecida a nulidade em
relacio 4 parte de um, o fato nfo re-
percutiria, sobre os demais; i) por fim,
esclarece g contestacio que nos imé-
veis objeto da permuta em Curitiba nao
foi incluido' um terreno da TUnifdo, mas
o direito de sub-rogar-se o INPS na
propriedade do imével que resuitava de
uma permuta anterior com a TUniso,
j4 em Dprocessamento.

As fls. 405/6, 328/404, 437 e 438/440,
aparecem. respectivamente, os textos
dos citados atos legislativos municipais,
a saber, a Lei n® 7.322, de 23-6-69, a
Lei n® 7.805, de 1-11-72, a Lei n° 8.126,
de 27 de setembro de 1974, e a Lei nu-
mero 8.205, de 6-2-75.

O mesmo grupo de empresas, no qual
se integra a URBATEC, apresenta re-
convencdo as fls. 446/450, pleiteando
perdas e danos do autor, decorrentes
da propositura da ag¢do e da providén-
cia do seqiiestro do terreno de Sao
Paule.

O grupo integrado pela empresa Hos-
pital Santa Cruz Ltda., de sua vez,
contesta o pedido, alegando, prelimi-
narmente. a inépcia da inicial, por lhe
faltarem elementos adequados zo rito
da acdo proposta e por envolver pedi-
dos incompativeis entre si, e, no mé-
rito, sustentando a legitimidade e le-
galidade da permuta, a desnecessida-
de da licitagcio, o alheiamento das con-
testantes a4 operacio posterior pela qual
o terreno de SZo Paulo, por eles ven-
dido, na parte que lhes tocou, ag gru-
po URBATEC. veio a ser dado om hi-
poteca & Caixa Economica Federal, me-
diante nova avaliagido (fls. 505/525).

A essa contestagio, além de outros
documentos, juntaram-se as fotografias
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de fls. 556/60, mostrando obras da Pre-
feitura de Curitiba na via fronteira a0
prédio do Hospital Santa Cruz.

A contestacdo da Sociedade Medico
Hospitalar de Santa Catarina Ltda., de
sua vez, da noticia dos fatos pretéritos
e da transacio efetuada, sustenta a
inexigibilidade de licitacdo em opera-
cao de permuta, repele a acusagao de
fraude a lei, dolo ou simulacio, e afir-
ma que nenhuma interferéncia leve a
contestante na avaliacfo dos imédveis
permutados, sendo de assinalar, porém,
que a Dposterior valorizagdo do imdvel
entregue pelo INPS foi minudentemen-
te explicada pelo advogado do grupo
URBATEC, em carta dirigida a “O Es-
tado de Sao Paulo”, edicdo de 7 de se-
tembro de 1975, e, por outro lado, o
hospital pela contestante entregue ao
INFS seguramente mais que dobrou de
valor, desde a efetivagdo da operacio.
(Fls. 580/591).

_Por t1ltimo, apresenta-se nos autos

a contestacio da Casa de Saude e Ma-
ternidade Sdo José e Empreendimentos
Comerciais S.A. (nova denominacéo da
Casa de Satde e Maternidade Sao José
S.A.). Descreve os fatos relacionados
com a operacdo de que participou, para
a final afirmar que “diante de tais fa-
tos, vé-se desde logo que a ora con-
testante, nem qualquer de seus Dire-
tores, prepostos ou representantes, agiu
com fraude, dolo ou simulacio, nem
praticou qualquer ate menos digno ou
passivel de qualquer censura. Nao for-
neceu elementos irreais e inexatos de
avaliacio, pela simpes razio de gue .e-
nhuma avaliacio ofereceu, apenas ten-
do franqueado os bens do hospital ao
exame e avaliacdo dos proprios funcio-
narios do INPS. Nada omitiu ao INPS.
N&o se aplica & contestante a alega-
cdo de ser inservivel o hospital, que,
na data da escritura e até a data da
posse do INPS se apresentava com to-
dos os seus servicos em excelente fun-
cionamento, mantendo, 3 mesma época,
convénios para a prestacdo de servigos
hospitalares com o proprio INPS e com
numerosas outras entidades, no grande
rol que cita, tendo, em 1973, atendido
a 41.274 leitos-dia, dos quais, para o
proprio INPS, 21.032 leitos-dia. Sem
qualquer explicacdo satisfatéria, foi o
hospital fechado pelo INPS, logo apods
haver dele tomado posse.

Por tudo isso, no que toca & contes-
tante, a acdo ¢é improcedente e se for
parcialmente procedente em relagio a

outros réus, nio atingird a parte vili-
da da aquisichio do terreno de SZo
Paulo, no percentual que lhe tocou. De
resto, a nulidade, se houvesse, seria re-
lativa, nféo podendo ser invocada por
quem a ela deu causa, e contra quem,
como o0 contestante, cumpriu sus parte
na obrigacdo. O INPS. apds a escritu-
ra de permuta, recebeu o Hospital e
seus equipamentos, e os retém ha 16
meses na data da contestacio, tendo
enviado, a outros estabelecimentos seus,
parte do equipamento.

Quanto & nulidade pleiteada sob o
fundamento de falta de concorréncia
piblica, nessa parte a contestacido nao
tem interesse em discutir, embora nio
lhe pareca “a questdo tao trangiila
como aparenta g inicial”.

Sem embargo disso, para realcar sua
“inatacavel correcdo  de procedimento,
invaridvel em mais de 40 anos, que lhe
valeram o mais elevado conceito”, a.
contestante ndo se opbe a decretacio
da nulidade das escrituras, pleiteads na.
inicial, com as tunicas condicbes de que,
1°, seja declarado e reconhecido ex-
pressamente que a ora contestante, nem
qualquer de seus Direfores, nem qual-
quer de seus prepostos ou representan-
tes procedeu, em qualquer fase ou epi-
s6dio dos fatos narrados na inicial e
na contestagdo, com dolo, fraude, si-
mulacdo, ou tenham praticado gualquer
ato menos digno — aspecto moral acer-
ca do qual ndo pode transigir; 2°, ama
vez declarada a nulidade da escritura
de permuta e da escritura de compra
e venda, seja a ora contestante resti-
tuida & situacfo anterior, nos preciscs
termos do art. 158 do Cddigo Civil; 3°,
pague o autor as despesas que a con-
testante teve com a transacio, inclu-
sive indenizagbes trabalhistas e Impos-
to de Renda, bem como as despesas Jdo
processo e os honorarios de advogado
da ora contestante.

Acrescenta deixar claro e expresso
“gque nio significa isso que a ora con-
testante esteja reconhecendo o pedido
do Autor, inclusive porque se isso fizes-
se daria pretexto para lhe serem impu-
tadas as despesas processuais”; “muito
diversamente, procura exprimir (...)
gue (...) nio faz questdo de ser resti-
tuida, ao estado anterior as escrituras
agora amaldicoadas pelo Autor, desde
que atendidas as condicoes (...) eXpos-
tas” (fls. 598/618).

Replicou o INPS as contestacdes (fo-
lhas 746/773).



— 85 —

E contestou a reconvencido do grupo
integrado por — TURBATEC (fls. T74/
779 .

Indo os autos conclusos, o Juiz Fe-
deral Dr. Heraldo Vidal Correia profe-
riu sentenca de julgamento antecipado
da lide; na conformidade do art. 330,
I, do C6d. Proc. Civil, atendendo des-
de logo & “causa maior da nulidade
pleno jure ou absoluta”. que tornaria
“despicienda a perquiricio e a prova
dos demais vicios, que contaminariam
o0 mesmo ato juridico”. Nesse parti-
cular, concluiu a sentenca identificar-
se na permuts a presenca “de um ato
de alienagdo, isto é, do ato que produz
o efeito de transferéncia do dominio
de ‘um imdvel para outra ou oufras
pessoas” e, “se ha uma alienacfo, isto
é, a saida do bem do patriménio de
uma Autarquia Federal, embora com-
pensada pela entrega de outro ou de
outros bens de valores presumidamente
iguais ao do que saiu, tal alienag¢do ha-
veria que obedecer aos preceitos legais
para a sua efetivacio, dado que os bens
publicos patrimoniais ou dominicais
sdo, em principio, inaliendveis, conso-
ante dispoe o Cédigo Civil, em seu ar-
tigo 67, s6 perdendo a inalienabilidade,
que Ihes é peculiar, nos casos e formas
que a lei prescrever”.

E acentua, a seguir, que a legisla-
¢ao aplicavel exige, no caso, a licitagéo,
que pode assumir a forma de leildo.

A permuta ou troca abrange dois as-
pectos: alienacio e aquisicdo e, sob o
aspecto da alienacao, o art. 143 do De-
creto-lei n? 200/67 é especifico, tornan-
do imprescindivel a licitacfo.

_ Em conseqiiéncia, reconheceu a nuli-
dade do ato, “ao teor dos artigos 146
e seu paragrafo mnico do Coédigo Civil
e 133 do Co6d. de Proc. Civil”, nulida-
de que, por ser absoluta, opera ex tune
e atinge, logicamente, os efeitos ja pro-
duzidos.

Acrescentou a sentenca que “ante a
prevaléncia da nulidade absoluta do
ato juridico, sucumbem as outras ale-
gacles concernentes 2o0s possiveis vi-
cios, de que padeceria o mesmo ato,
com vistas a sua anulabilidade, tornan-
do-se, como ja foi dito, desnecessaria
a producio de provas testemunhais, pe-
riciais e documentais com tal objetivo
e em tal sentido, ainda que a alegada
boa~fé presidisse o comportamento das
empresas Rés, bem como das pessoas
fisicas nele envolvidas, valendo refe-

rir-se ao fumus boni juris que trans-
cende das contestagdes oferecidas pelas
empresas Casa de Satde e Maternida-
de S3o José S.A. e Sociedade Médico
Hospitalar Santa Catarina Lida.”.

Em conseqiiéncia, julgou “a acio anu-
latéria procedente, para o exclusivo
efeito de decretar a nulidade absoluta
do ato juridico, cujo instrumento é re-
presentado pela escritura publica la-
vrada nas notas do 6° Oficio da cidade
do Rio de Janeiro, as fls. 15 do Livro
n? 2.726, em data de 25 de -janeiro de
1974, determinando, em conseqiiéncia,
que, apés o transito em julgado desta
sentenca, sejam cancelados os registros
imobiliarios respectivos, na forma do
art. 229 da Lei dos Registros Publi-
cos, em vigor. cumprindo-se, entdo, o
disposto no art. 158 do Coddigo Civil,
quando cessara a eficacia do segiiestro
incidente sobre o imoével permutado”.

Condenou as rés ao pagamento das
custas e honorarios de advogado, cstes
arbitrados em 10% do valor atribuido

a causa.

E julgou improcedente a reconvenc¢io
do grupo integrado por URBATEC, “eis
que a decretacdo da nulidade pleno
jure do ato permutativo exclui as con-
dicoes da acdo e os pressupostos de
constituicio e de desenvolvimento vé-
lido e regular do processo”. Condenou
0 grupo reconvinte “as custas judiciais
e honoririos de advogado, na base de
10% sobre o wvalor (...) atribuido a
reconvencdo” (fls. 804/815).

Atendendo a embargos de declaracgio
da Casa de Salide e Maternidade S&oc
José (fls. 817), o Dr. Juiz fixou pela
forma vista as fls. 823/4 a distribuicdo
das custas e honoririos de advogado
entre os réus.

Atfendendo ainda a embargos de de-
claracdo do INPS (fls. 839), o Dr. Juiz
deixou assentado as fls. 843/5 que a
nulidade declarada na sentenca “atinge
naturalmente o terceiro, que acaso te-
nha adquirido com fundamento em ato
nulo ou anulado”, pelo que *‘também
sdo nulos os demais confratos celebra-
dos entre as empresas e pessoas fisicas
Rés, que tiveram por objeto o imébvel
permutado através do atfo, cuja nuli-
dade pleno jure foi pronunciada pela
sentenca’”, sendo de ressalvar, em re-
lacdo aos contratos celebrados entre
algumas empresas-rés e a Caixa Eco-
noémica Federal, Filial de Sio Paulo,
que neles “a obrigagdo principal resul-



tante do mutuo subsiste, desaparecen-
do, contudo, a garantia real deles cons-
tante, face a nulidade pleno jure do
ato permutativo declarada por este
Juize”.

Da senfenca apelam o INPS (fls. 846
e S.), o grupo liderado pelo Hospital
Santa Cruz Ltda. (fls. 940 e s.), ©
grupo integrado por URBATEC (fls. 953
e S.), a Sociedade Médico Hospitalar
Santa Catarina Ltda. (fls. 993 e s5.) ¢
a Casa de Satde e Maternidade S. José
e Empreendimentos Comerciais S.4A.
(fls. 1.000 e s.).

Pleiteia o primeiro que o Tribunal
aprecie e julgue as questbes suscitadas
e discutidas que ndo tiveram solugdo
na sentenca, a saber, a procedéncia da
acdo pelos fundamentos de fraude, fal-
ta de certificado de quitacdo, preco vil,
omissdo dolosa, vicio oculto da cousa
(fls. 847/864).

A apelacio encabecada pelo Hospital
Santa Cruz Ltda. sustenta que a sen-
tenca deveria ter dado pela improce-
déncia da acdo, porque nao estavam em
julgamento atos administrativos, mas
direitos oriundos de um contrato per-
feito e acabado. E, a respeito desse
contrato, o INPS se apresenta com duas
faces: numa, celebrando-o com todos
0s requisitos de legalidade e boa-fé;
noutra, sem causa juridica, mas por
simples mudanca de oriencio politica,
arrependendo-se do que fizera. Afirma
a apelagfo, ainda, que o julgamento
antecipado da lide, com a supressio de
provas e decisfo quanto aos demais as-
bectos do contraditério, aviltou o pro-
cesso de conhecimento e violentou na
sua infencdo processual o art. 530, in-
g;s(,)c; I, do Céd. Proc. Civil (fls. 940/

A apelacdo das empresas do grupo
integrado por URBATEC comega por
afirmar que “em que pesem 0 desas-
sombro e a celeridade (do Dr. Juiz)
em proferir, dentro do curto prazo de
quarenta e dois dias tuteis, decisdn fi-
nal. em processo de 803 folhas, a r.
senfenca deve ser reformada, se antes
nio for declarada nula”.

Sustentam as apelantes que o julga-
mento antecipado da lide -constituiu
subversdo da ordem processual. Pri-
meiro, porque, assim procedendo, o
Dr. Juiz deixou de ouvir as rés sobre
‘a caréncia de acdo alegada pelo INPS
em relagdo & reconvencao das rés; su-
‘primiju-se, assim, a oportunidade per-

mitida ao autor no art. 327 do Cod.
Proc. Civil. Segundo, porque somente
tem lugar o julgamento antecipado da
lide quando a questdo de meérito for
unicamente de direito ou, sendo de di-
reito e de fato, ndo houver necessidade
de produzir prova em audiéncia. No
caso, havia necessidade de prova, € ©
Dr. Juiz chegara a deferir prova pe-
ricial antecipada, requerida pelo autor.
Por essas razdes, esperam seja provida
a apelacdo para declarar-se nula a sen-
tenca.

Se assim nao for feito, aduzem as
apelantes, a sentenca deve ser refor-
mada no mérito, porque: a) deixou de
julgar a alegada prescricio da agdo re-
dibitéria; b) deixou de distinguir a
nulidade do ato administrativo e a do
contrato, esta tultima governada pelas
regras do direito civil; ¢) aplicou in-
devidamente a4 permuta, regida por
normas especificas da lei civil, a obri-
gacdo do procedimento licitatério, pro-
prio 4 simples alienac¢do, como bem evi-
denciado dos dispositivos legais que in-
vocam e dos ensinamentos dos Profs.
Hely Lopes Meirelles e Washington de
Barros Monteiro; d) também nio tem
adequacao ao caso o parecer do Con-
sultor-Geral da Republica invocado na
sentenca, visto que, como revela o res-
bectivo teor, junto as razbes de apela-
¢ao, diz respeito a autorizacio legisla-
tiva para alienacdo de bem imoével da
Universidade Federal de Goias, autar-
quia regida por lei especial. nio se con-
fundindo com o INPS, cujo regime de
alienacdo de bens é de outra maneira
regulado; e) por outro lado, a permu-
ta de que cuidam os autos nio cons-
tituiu precedente, pois o INPS realizcu
diversos outros negocios sob a mesma,
(fiqrma de permuta, que os apelantes in-

icam.

Pedem, a final, as empresas apelan-
tes do grupo URBATEC, seja provida
a apelacdo para, alternativamente: a)
declarar-se a nulidade da sentenca; b)
reconhecer-se a ilegitimidade de parte
do INPS para propor a ac¢io. porque,
participando do contrato, a autarquia
agiu como particular, sujeitando-se as
normas do direito privado, sendo assim
parte ilegitima para promover sua anu-
lagdo, nos termos do art. 104 do Céd.
Civil; ¢) reconhecer-se, por inexigivel
2 licitacdo, a plena validade juridica
da escritura de permuta, determinan-
do-se ao Dr. Juiz julgue os demais as-
pectos da questdo e o mérito da recon-
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vencdo, cuja improcedéncia decorreu
da procedéncia da acdo (fls. 952/971).

A peticio de apelacio juntou-se
(além de outros documentos) o teor do
parecer proferido sobre a matéria da
causa pelo Prof. Washington de Bar-
ros Monteiro (fls. 972/984).

Na apelacio da Sociedade Médico-
Hospitalar Santa Catarina Ltda., sus-
tenta-se que o negdcio impugnado é
de validade inconteste, porquanto, pra-
ticado por agente capaz, envolveu ob-
jeto licito e restiu-se de forma pres-
crita ou nao defesa em lei, conscante
o art. 82 do Céd. Civil. Por outro lado,
inexiste dispositivo expresso a exigir li-
citacdo em caso de permuta, sendo, de
resto, incompativeis os procedimentos,
como bem salientam Hely Lopes Mei-
relles, J. Nascimento Franco e Nissske
Gondo, Antonio Macedo da Silva (apud
Adilson Abreu Dallari). De resto, a
sentenca incorreu em equivoco quando
identifica a permuta com a compra e
venda, ao contrario do que ensina, en-
tre outros, o insigne Manoel Ignacio
Carvalho de Mendonca. O Decreto-lei
n? 9.760/46 nao se aplica aos bens das
autarquias e, de qualquer sorie, nio
disciplina a operacao de permuta. NZo
tem cabimento a condenacio da ape-
lante ao pagamento de honorarios, pois
o INPS, vendo apenas parcialmente
acolhido o pedido, ficou vencido em
parte, tanto que apelou da sentenca.
Por ultimo, é de ressaltar que a causa
da nulidade, se existisse, s0 podia ser
atribuida ao préprio INPS e, acolhida,
todos ficaram vencidos, nfo se carac-
terizando hipdtese de condenacio em
honorarios (ils. 993/9).

A Ultima apelacdo é da Casa de Sau-
de e Maternidade Sio José e Empre-
endimentos Comerciais S.A. Rebela-se
confra a sentenca “na parte em que
lhe imputou as despesas processuais
(custas e honorarios de advogado, a
que entende nio deve estar sujeita, ou
devam ser também atribuidas, em pro-
porcao, ao Autor, e ainda na parte re-
lativa ao quantum fixado para hono-
rarios de advogado”.

" Sustenta que, havendo concordado
com o pedido do autor de declaracio
da nulidade, e prevalecendo esse pedi-
do, ficou o INPS, nio obstante, venci-
‘do em parte, porque a sentenca nio
lhe deu as perdas e danos que prefen-
dera, ndo lhe atribuin 20% de hono-
rarios, como pedira, mas apenas 10%,
e nfo depositou em devolucdo o hos-

pital, levando o Dr. Juiz a prover a
respeito, com a determinacio de serem
as partes restituidas ao estado ante-
rior. Ocorre, assim, hipétese de vitéria
parcial e correlata de ambas as partes,
em que o art. 21 do Céd. Proc. Civil
estabelece a reciproca e provorcional
distribuicio e compensacio dJus hono-
rarios e despesas. Em conseqiiéncia,
parece 4 apelante deva o INPS ao me-
nos ser responsabilizado por 350% dos
12,1773% do percentual de despesas
processuais (honorarios e custas) a que
foi condenada a sapelante. Por outro
lado, a apelante sustenfta excessiva a
fixacdo dos honorarios no percentual
de 10%, seja pelo valor absoluto que
representa ng espécie, seja porque a lei
processual nio autoriza o critério do
valor atribuido & causa pelo autor, mas
o do valor da condenacio, que, no €aso,
nao transparece, por nio ter havido
condenacdo, senfo apenas declaracio
de nulidade das escrituras, o que indica
dever-se recorrer o critério do § 4° do
art. 20 do Cbéd. Proc. Civil. Conclui
pedindo o provimento da apelagio rara
“cassar a condenacdo da apelante nos
honorarios de advogado do auicr”, ou,
se assim nao se entender, para que se
faca imputacio proporcional das des-
pesas processuais, na forma indicada;
e, em qualgquer hipétese, reduzidos os
honorarios segundo a apreciagido equi-
tativa do Tribunal (fls. 1.000/8).

Foram conftra-arrazoadas as apela-
cOes pelas partes (fls. 1.010 em diante,
no 2° volume; fls. 1.082 em diante,
no 3° volume).

As contra-razoes do grupo integrado
por URBATEC juntam uma certidao da
escritura de permuta (pela primeira
vez apresentada em forma perfeitamen-
te legivel nos autos), fls. 1.099/1.108;
paginas de jurisprudéncia, fls. 1.110/8;
parecer e laudo de avaliagdo do enge-
nheiro José Carlos Pellegrino, com farta
instrucdo documental, pertinentes ao
terreno da Av. Marginal do Rio Pi-
nheiros, fls. 1.119 a 1.454; parscer do
Ministro Moacyr Amaral Santos sobre
aspectos juridicos da causa, fls. 1.455
a 1.496; ainda material concernente a
caracterizacdo e avaliagdo do terreno,
fls. 1.497 a 1.509,

Subindo os autos, foi-lhes nesta ins-
tancia acrescido parecer da Subpro-
curadoria-Geral da Rep(blice, firmado
pelo Procurador Dr. Paulo Sollberger,
e aprovado pelo Dr. 3° Subprocarador-
Geral. Nessa peca, além de analisados
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os fundamentos d¢ pedido e das con-
testacbes, defende-se o julgamento an-
tecipado da lide e sustenla-se gue “se
g permuta nio admitisse competicido
licitatoria, seria caso, ndo de dispensar
simplesmente a licitacdo, mas de con-
cluir pela impossibilidade de se adotar
a permuta como forma de aquisicdo e
alienacio de bens pela Administracio,
salve nas proprias hipdteses em que a
propria lei dispensa a licitacdo”. Ou
se compatibilizard a permuta com o
procedimento licitatério, ou, quando
isso nao for possivel, a permuta pode-
r4 efetivar-se mediante autorizacio le-
gal, isto é, “por lei que autorize expres-
samente a transagdo”. Depois de ana-
lisados os pedidog constantes das ape-
lagBes, conclui o parecer “pelo provi-
mento da apelacdo do autor para que
a acio seja julgada procedente também
pelos fundamentos de fraude & lei e
omissdo dolosa, condenados os réus ao
pagamento das perdas e danos reque-
ridos” (fls. 1.515/1.545).

Distribuidos inicialmente os autos ao
Sr. Ministro Marcie Ribeiro, manifes-
tou S. Exa. o impedimento declarado
a fls. 1.546 fine, sendo, em seguida, a
mim distribuidos e conclusos os autos.

% o relatorio.

ADITAMENTO AO RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Devo mencionar que, apds lavrado este
relatorio, recebi memoriais das partes
interessadas. Pela significagdo dessas
pecas, e pelo alto valor profissional de
seus signatarios, gostaria de deixar
consignado, antes do meu voto, a con-
tribuicdo desse material, que realmente
muito concorreu, no meu caso, para es-
clarecimento dos pontos debatides, e
creio que o mesmo terd acontecido em
relagdo aos eminentes colegas.

Inicialmente, recebi os memoriais dos
advogados Djalma Marinho, Fernando
Pessoa Jorge (este pela primeira vez
aparecendo, em minha judicatura. em
frabalho propriamente forense, mas, ja
anteriormente, através de trabalhos
doutrinarios, alvo de minha grande ad-
miracdo) e Claudio Lacombe. Em se-
guida, recebi memorial do eminente
Procurador-Geral do INPS, Dr. Nelson
Fagundes de Melo. Ao meu conheci-
mento, veio igualmente uma cépia. tra-
zida junto com o memorial do INPS,
da 19% Reunifo, realizada aos 24 de ju-
nho de 1976, na Comissdo Parlamentar

de Inquérito; instituida para :investi-
gar a aquisicdo de hospitais pelo INPS,
com alienacdo de seu patrimdnio”.
Veio-me, ainda, memorial do emnente
Professor Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho (hoje aqui representado pelo
Dr. Manoel Anténio de Oliveira Fran-
co0), que, depois de honrar a Justica Fe-
deral em proficua judicatura, hoje con-
tribui para a literatura juridica nacio-
nal, com apreciados trabalhos de Direi-
to Administrativo.

A estes memoriais seguiram-se as
sustentacGes orais mencionadas na ata
desta sess@o, que, pela sua altitude e
repercussdo, nfo poderia eu deixar de
registrar, ao lado da referéncia que
acabo de fazer aquelas contribuicdes.

Passo ao meu voto.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Como se viu do relatoério, a peticio ini-
cial irroga ao ato praticado — permu-
ta de terreno por hospitais — defeitos
que, em conjunto ou isoladamente, le-
vam & nulidade ou & anulabilidade.

Tais defeitos seriam: a) ilegalida-
de, por falta da formalidade essencial
da licitacio, a acarretar a xnulidade
prevista no art. 82 c/c art. 145 III,
do Cédigo Civil; b) fraude a lei, por
se disfarcar na forma aparente do ne-
gocio — permuta — um negécio indi-
reto; ¢) dolo, pela utilizacio de dados
irreais e inexatos, ilaqueadores da boa-
fé daqueles que teriam de intervir de-
cisoriamente na operacido. seja guanto
a gavaliacdo dos bens incluidos no ne-
gocio, seja quanto a defeitos ocultos de
alguns dos recebidos pelo INPS.

A sentenca distinguiu, na postulacio
do autor, o pedido relativo ao reconhe-
cimento da nulidade pleno jure do ne-
gocio e o relativo 4 sua anulabilidade,
0 primeiro dispensando a perquiricao
dos demais vicios, o segundo dependen-
te de provas.

Considerando suficiente o fundamen-
to da nulidade pleno jure, a sentenca
o separou para julgamenfo antecipado,
conforme o estado do processo c¢on-
soante o art. 330, I, do Céd. Proc. Ci-
vil, e o acolheu, nos termos que fica-
ram indicados no relatério.

A essa solugio processual opdem ob-
jecdo duas das apelacoes.
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O INPS pretende que a procedéncia
da acdo sob os demais aspectos foca-
lizados na inicial devera ter sido igual-
mente reconhecida no julgamento an-
tecipado da lide, porque sao questoes
“de direito e de fato e os fatos se
acham cumpridamente provados”. E se
isso ndo foi feito, cabe ao Tribunal de-
cidir a matéria, nos termos do art. 515,
§§ 19 e 29, do Cod. Proc. Civil (fls.
851/2).

J4 a apelacdo do grupo liderado pelo
Hospital Santa Cruz Ltda. nao faz ob-
jecao aguela providéncia.

Contesta-a, mais diretamente, a ape-
lacdo do grupo de que faz parte URBA-
TEC, Urbanizagio e Técnica em Cons-
trucio S.A., que aponta “subversio da
ordem processual e nulidade da senten-
ca”, entendendo nio poder o Juiz uti-
lizar~se da faculdade do art. 330, I, do
Cod. Proc. Civil, quando, anteriormen-
te, fixara a existéncia de matéria con-
trovertida sobre a qual incidiria prova
(fls. 955/6).

Ja a apelacdo do grupo liderado pelo
Hospital Santa Cruz Ltda. (fls. 940
e segs.), a da Sociedade Médico-Hospi-
talar Santa Catarina Ltda. (fls. 993
e segs.), e a da Casa de Satde e Ma-
ternidade Sio José e Empreendimentos
Comerciais S.A. (fls. 1.000 e segs) nio
fazem objecdo aquela providéncia.

Sob esse aspecto preliminar, nfo tém
razio o INPS nem o grupo da URBA-
TEC.

Impossivel do primeiro atender & pre-
tensao de serem julgados sem anteci-
pada producio de prova pericial e pro-
vas em audiéncia os pedidos que indi-
cavam g anulabilidade do negocio, seja
pelos alegados defeitos, incertezas, er-
ronias ou vicios das avaliacGes e outros
dados utilizados pelos contraentes, seja
pelos vicios ocultos de iméveis e bens
recebidos pelo INPS.

A objecio do grupo URBATEC, exclu-
sivamente de ordem processual, com-
porte maior ponderacio.

Declara, o art. 330 do Cb6d. Proc. Ci-
vil que o juiz conhecera diretamente
do pedido, proferindo sentenga, quando
a questdo for unicamente de direito,
ou, sendo de direito e de fato, nfo hou-
ver necessidade de produzir prova em
audiéncia.

A palavra “questao”, nesse texto, de-
signa. nao s6 aquela questdo unica que
configura a controvérsia enfre autor e
réu, isto é, a lide, mas também, se for

o caso, cada uma das que compldem o.
conjunto dos diferentes problemas e
pontos do contraditério, que a consti~
tuam.

No caso dos autos, sob esse ultimo as-:
pecto ha no pedido do autor uma ques-
tdo exclusivamente de direito, a alega-
da nulidade pleno jure do negdécio por
nio revestir a forma prescrita em lei;
e duas oufras questdes, que, sendo de
direito, podem, conforme o caso, depen=-
der da producdo de provas: a fraude 2
lei, mediante a caracterizacdo do negé-
cio indireto, e o dolo, que, por sua vez
se subdivide nas referéncias a utiliza-
¢do de dados inexatos e avaliagdes ir-
reais e a ocultacio de defeitos da cousa.

Assim., exposto pelo autor um elenco
de questdes, cada uma delas por si su-
ficiente para obter o resultado por ele
desejado, seria legitima a inconformi-
dade, que manifestasse, contra a sen-
tenca que deixou de lado duas das trés
questoes, embora para acolher uma
delas. Teria legitimo interesse o autor
em pretender abrangesse o julgamento
as ftrés questdes propostas. Mas, evi-
dentemente, sem prescindir o Juiz da
prova. que, para a solugcdo delas, era
necessaria.

Ora, a apelacdo do INPS ndo pleiteia
se produzam as provas necessarias a
esse objetivo. Quer o impossivel: que,
corn omissdo das provas por ele e pelos
réus requeridas para deslinde dessas
questbes, sejam elas de plano julgadas
na mesma instancia que hi de julgar
a questdo exclusivamente de direito.

Tal propésito seria inaceitavel mes-
mo se a apelacdo do INPS pleiteasse
determinacao ao Juiz para completar -a
sentenca. Nesse caso, o Juiz nio po-
deria antecipar o julgamento da ques-
tdo puramente de direito, e havia de,
na mesma oportunidade, deliberar so-
bre a producio de provas, a serem pro-
duzidas pericialmente e em audiéncia,
na forma do art. 331, como requerideo
inicialmente, nfo s6 pelo autor, como
pelos réus.

Em resumo: se o aufor, INPS, plei-
teasse a nulidade da sentenca, por ha-
ver suprimido a controvérsia sobre as
demais questOes propostas, nio pode-
ria deixar de ser atendido. Teria legi-
timo interesse em obter prestagdo ju-
risdicional sobre as questées suprimi-
das, para nio correr o risco de ulte-
rior solugao adversa na Unica questéo
decidida. N&o, porém, no pedido de
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também serem antecipadamente deci-
didas tais questOes, e pelo Tribunal.

Ja a inconformidade de um dos gru-
pos de réus, o da URBATEC, com essa
solucdo, inconformidade manifestada
com o conseqiiente pedido de reconhe-
cimento da nulidade da sentenca, ha de
ser vista sob outra luz.

Os réus nao tém interesse em que
as oufras questOes sejam julgadas, eis
que de tal julgamento s6 lhes poderia
advir, ou maior adversidade, acaso aco-
lhida'a procedencla do pedldo ou, nelas
vitoriosos, situagdo idéntica a gue de-
frontam com a supressdo de tais ques-
toes pela sentenca ora apelada.

Assim, nao ha necessidade de verifi-
car se € doutrinariamente adequado o
procedimento da sentenga na pratica
do art. 330, I, do Céd. Proc. Civil, uma
vez que contra ele s6 o autor teria in-
teresse de reclamar, e nio o fez com
objetivo afinado & legitimidade desse
interesse, e, sim, com finalidade ané-
mala, de impossivel atendimento.

Fica, pois, restrito o debate, no prin-
cipal do meérito, ao fundamento acolhi-
do pela sentenca: a nulidade do ne-
gécio por depender de licitacdo a alie-
nacfo, nele contida, do terreno de pro-
priedade do INPS. situado na Avenida
]%/Iarlginal do Rio Pinheiros, em Sao

aulo.,

O problems juridico a examinar é o
da necessidade ou desnecessidade da li-
citagdo.

O art. 67 do Cédigo Civil dispde que
os bens publicos (incluidos os domini-
cais) so6 perderdo a inalienabilidade,
que lhes é peculiar, nos casos e forma
que a lei prescrever.

O Decreto-lei n? 9.760, de 5-9-46, qis-

pondo “sobre os bens imoéveis da
Unido”, declara:
“Art. 135. A alienacdo de imo-

vel da Unifo, uma vez autorizada,
se fardi em concorréncia publica e
por pre¢co nao inferior ao seu valor
atualizado, fixado pelo SPU, salvo
nos casos especialmente previstos
neste Decreto-lei.”

Conquanto bem assentado na doutri-
ha e na jurisprudéncia que as dispo-
sigdes desse Decreto-lei nao se aplicam
aos imoéveis das autarquias federais, da
o preceito indicacio sobre a orientacéo
geral que prevalece.

O Decreto-lei referido, minucioso so-
bre todas as formas de utilizacdo ou

disposicdo de bens iméveis da Unido,
nao alude, uma vez sequer, a permuta.

Al estd outra indicacdo: a permuta
de imodveis é negdcio excepcional, de
rara ocorréncia em relagdo aos imoveis
da Unigo. Do contrario, teria sido pre-
vista e regulada.

Na sua redacio original, a Lei Orgé-
nica da Previdéncia Social, n? 3.807,
de 26-8-60, continha a seguinte norma:

“Art. 146. Os bens moveis das
instituicdes de previdéncia social
somente poderdo ser alienados de
acordo com as 1nstrugoes do DNPS,
e, em se tratando de imoéveis, me-
dlante autorizacio do mesmo, ou-
v1do prev1amente 0 Conselho Fis-
cal.

O Decreto-lei n? 72, de 21-11-66, que
unificou no INPS os antlgos IAPs, con-
firmou, especialmente no tocante aos
bens iméveis, a regra acima, ao dispor,
no art. 89 que ao DNPS competiria,
além de outras atribuicdes previstas em
lei, “XI — Autorizar a alienacio de
bens imoéveis e de bens moveis do INPS,
n%s limites que vierem a ser estabele-
cidos”.

A Lei n? 5.890, de 8-6-73, que em
tantos pontos alterou a leglslagao da
previdéncia social, nfo tocou nas re-
gras atinentes a admlmstracao ou dis-
posicdes de bens patrimoniais, mas os
arts. 303 e 304 do Regulamento subse-
giiente, o Decreto n® 72.771, de 6-8-173,
dispds a respeito, verbis:

“Art. 303. A alienacdo de bens
do INPS sera sempre realizada a
titulo oneroso e autorizada pelo seu
Presidente, que a submeterd pre-
viamente 3 Secretaria da Previdén-
cia Social quando a operaciao ex-
ceder os seguintes limites:

I —no caso de bens moéveis,
quando o valor exceder 250 (duzen-
tos e cingiienta) vezes o maior sa-
lario-minimo vigente no Pais;

II — no caso de bens imévelis,
quando o valor exceder 1.000 (mil)
vezes 0 maior salario-minimo vi-
gente no Palis.

Paragrafo Gnico. Nos casos pre-
vistos nos itens I e II, 0s processos
de alienac@o serao, antes de sua re-
messa & Secretaria da Previdéncia
Social, submetidos ao Conselho Fis-
cal.
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Art. 304. A alienacao de bens
de valor inferior 20s limites esta-
belecidos no artigo anterior ficars
sujeita a homologacdo posterior
pelo Conselho Fiscal.”

Os atos de autorizacao e aprovacio,
previstos nesses artigos, dizem respeito,
porém, & disponibilidade do bem para
venda, isto é ao destaque ou separa-
¢ao do bem como desnecessario ao ser-
vigo publico.

Nzo estao compreendidos nessa auto-
rizacdo e aprovacio o preco final do
bem nem o destinatirio da transacio,
0s quais, em principio, resultam de ope-
raciao de licitacao publica, como, desde
o Decreto-lei n® 200, de 25-2-1967, ficou
explicitado.

Dispde, com efeito, referido diploma
legal, no Titulo XII, confinente “Das
Normas Relativas a Licitagdes para
Compras, Obras, Servicos e Alienacdes’:

“Art. 125. As licitacOes para
compras, obras e servicos passam a
reger-se, na Administracio Direta
e nas autarquias, pelas normas
consubstanciadas neste Titulo e dis-
posicbes complementares aprovadas
em decreto.”

“Art. 126. As compras, obras e
servicos efetuar-se-do com estrita
observancia do principio da licita-
cao.

§ 12 A licitacio s6 serd dispen-
sada nos casos previstos nesta lei.

§ 2° E dispensavel a licitacfo:

g) na aquisicdo ou arrendamen-
to de imoveis destinados ao Servi-
¢o Publico;

“Art. 143. As disposicoes deste
Titulo aplicam-se, no que couber,
as alienacbes, admitindo-se o leildo,
neste caso, entre as modalidades de
licitagdo.”

Assim  feita abstracio dos casos em
que leis anteriores especificas haviam
autorizado a venda de imodveis residen-
ciais a ocupantes (Lei n® 4.380, de
29-6-66, e subseqilentes), toda aliena-
¢do de imével, pela autarquia de pre-
vidéncia social, ficou condicionada, nos
termos do Decreto-lei n? 200, a prévia
licitagdo.

De resto, mesmo essa legislagdo an-
terior ao Decreto-lei n® 200, legislacio
atinente a alienacio de bens dos aonti-
gos IAPs, focalizava a indispensabili-
dade da concorréncia publica (quando
nao se tratasse de venda a ocupantes).

Assim, o art. 65 da Lei n® 4.380, que
praticamente extinguiu as carteiras
imobiliarias dos IAPs, suscitou abun-
dante regulamentacdo, consubstancia-
da, sucessisvamente, nos Decretos na-
meros 55.738, de 4-2-65, 55.955, de
20-4-65, 56.793, de 27-8-65 (que conso-
lidou os anteriores), e, por ultimo, o
Decreto n°® 58.082, de 25-3-66.

Pois bem, este ultimo Decreto conti-
nha disposi¢cdo precisamente aplicavel
a terrenos disponiveis, como era o caso
do da Avenida Marginal do Rio Pi-
nheiros.

Declarava ele que passariam a vigo-
rar com nova redacdo os paradgrafos 3°
e 4° do art. 13 do Decreto n® 56.793.

A nova redacio do paragrafo 49 era
esta:

§ 42 Os terrenos disponiveis de
propriedade das entidades mencio-
nadas neste artigo (referia-se aos
orgiaos da Previdéncia Social, IPASE
e outros), situados fora de Brasilia,
poderdo ser alienados mediante
concorréncia publica, pela melhor
oferta, vedada em qualquer caso a
aplicacdo do produto das vendas
em operacoes de custeio.”

Precisamente essa disposicdo, que in-
dicava a alienagdo “mediante concor-
réncia publica”, foi a invocada no ato
de aprovagiao dado pelo Conselho Fis~-
cal do INPS a inicialmente projetada
venda ao BNH.

Na formula que corporifica a Reso-
lucdo, figura em branco a seqiéncia
que se deveria ter escrito em seguida
as palavras impressas “Modalidade de
Licitacdo’’, mais adiante declara-se que
“a alienacdo pretendida (do terreno da
Av. Marginal Pinheiros) obedece o es-
tabelecido no Decreto n® 56.793, de
27-8-65, art. 13, § 4°, alterado pelo De-
creto n° 58.082, de 25-3-66, art. 49 §
49”, e, no final, na parte dispositiva da
Resolucdo, emite-se “parecer favoravel
a4 aprovacdo pela Secretaria de Previ-
déncia Social, da alienacdo pretendida
pela Diregdo Superior do terreno situa-
do na Avenida Marginal, em Cidade
Jardim, em S3o Paulo, com a &rea de
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237.665,00 m2, ao Banco Nacional da
Hab1tagao, pelo valor total de .......
Cr$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
cruzeiros)” (ﬂs 45). A Resolucdo é de
6-9-73 (fls. 45).

Foi, porém, a final, recusada pelo
BNH a compra do imével.

Talvez tenha contribuido para a re-
cusa, ou recuo, aquela implicita refe-
réncia da Resolucao do Conselho Fis-
cal do INPS ao regime da venda em
concorréncia piublica, a despertar aten-
¢do paras a circunstincia de que o ter-
reno nio preenchia as condigdes do De-
creto-lei n® 262, de 28-2-67. Este pre-
vira a venda, pelo INPS, a certas en-
tidades do Sistema Financeiro da Habi-
tagdo, de terrenos de propriedade da-
quele, que, ndo interessando aos servi-
cos da Previdéncia, fossem “adequados
a construcédo de moradias populares, e,
em geral ao programa nacional de ha-
bitacdo”, os quais seriam vendidos “no
estado em que se encontrarem e sem
concorréncia’”, terrenos esses que fo-
ram a seguir relacionados em anexo ao
Decreto n® 62.698, ou, na forma do ar-
tigo 10 desse Decreto, poderiam vir a
constar de relagdo aprovada pelos Mi-
nistros do Interior e do Trabalko e
Previdéncia Social.

Fol, pois, pelo BNH, que antes esti-
mulara providéncias para a aquisicdo,
mediante permuta, do terreno (fls. 41
e 46), recusada a final a compra do
imével, “tendo em vista que referido
terreno nao constou do Decreto nime-
ro 62.693/68 nem das atas aprovadas
pelos Ministros de Estado, do Interior
e Trabalho e Previdéncia Social” (ata
de reunijo da Diretoria, de 10-10-73,
fls. 990).

Dai partiu-se para a operacio de per-
muta, que é objeto desta acdo, & qual
deu assentimento, por maioria de vo-
tos, o Conselho Fiscal do INPS, em ses-
s3o de janeiro de 1974, sem indicar a
normsa permissiva da permuta, e apenas
salientando que “a troca ou permuta
nao é pratica defesa em lei (Cod. Ci-
vil, art. 1.164), sem embargo de nio
estar prevista em legislacdo especifica
da previdéncia social” (fls. 269 princ.).

Subseqiientemente a essa manifesta-
¢do do Conselho Fiscal, pronunciou-se
o0 Secretario da Previdéncia Social (uma
das Secretarias do MTPS), mencionan-
do, no ponto que ora interessa ao de-
bate, “a dispensabilidade da licitacio,
no caso, de acordo com a letra g do §

20 do art. 126 do Decreto-lei n? 200/67"
(fls. 278 v.-279).

Eis ai, pela primeira vez indicado, o
fundamento legal da dispensa da lici-
tacdo, no caso dos autos.

Se, nos termos da referida letra g,
dispensads, € a licitagio “na agquisicdo
ou arrendamento de iméveis destinados
a0 Servico Plblico”, a disposicdo se es-
tenderia a permuta, em que incluida
esta aquela finalidade de aquisicfo.

Nesse sentido. a contestaciao do grupo
integrado por URBATEC invoca pare-
cer do eminente jurista Prof. Hely Lo-
pes Meirelles, lido nestes autos as fo-
lhas 253 e segs.

O estudo, do renomado mestre, sis-
tentando a legitimidade da permuta
sem licitacdo, contém esta passagem
significativa:

“14. Na agquisicdo de imoveis
destinados ao servico publico é dis-
pensavel a licitacdo, diz o art. 126,
§ 2°, alinea g, do Decreto-lei name-
ro 200/67. Isso deve ser entendido
para qualquer modalidade de aqui-
sicdo. Quando a aquisicio se faz
por permuta, a razdo da inexigibili-
dade da licitacio se estende a alie-
nacdo do imével que se da em troca
do que se adquire. No caso a de-
terminacédo especifica das coisas
que as partes reciprocamente de-
sejam adquirir, individualiza e sin-
gulariza a operacido entre ambas,
afastando a possibilidade de com-
peticdo licitatoria. Dai porque a lei
paulista de licitacio e contratos de-
clara expressamente inexigivel a
concorréncia na permuta de imo-
veis (Lei n? 89, de 27-12-73, art. 19,
I, b). Embora nio se aplique essa
lei ao ambito federal, a sua invo-
cacdo reforca os argumentos em
prol da dispensa de licitacdo nas
permutas, e comprova g adocao des-
se principio doutrinario pelo direi-
to legislado estadual, numa das leis
mais completas e perfeitas sobre o
assunto” (fls. 264).

Sobre o mesmo ponto, na apelacio,
0 grupo integrado por URBATEC traz
aos autos parecer do nao menos emi-
nente mestre, Prof. Washington de
Barros Monteiro, de que destaco esta
passagem:

“S0 na ‘“venda” é que ocorre a
possibilidade material e juridica de
concorréncia enfre eventuais pre-
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tendentes. Numa permuta, porém,
a concorréncia ¢é impossivel visto
como tem ela por objetivo corpo
bem descrito, coisa certa e discri-
minada. Sem divida, como adverte
De Page (Traité Elémentaire de
Droit Civil, 4/446), os dois contra~-
tos sao estreitamente aparentados;
mas, enquanto na venda ocorre
alienacao de uma coisa confra o
preco (rem pro pretium), na per-
muta se verifica a alienacao de uma
coisa por outra coisa (rem pro re}.
Em se cuidando de venda a licita-
¢ao é efetivamente imprescindivel
(Decreto-lei n® 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967. art. 143); mas, no
caso de permufa, ela é rigorosa-
mente impraticiavel, e, pois, dispen-
sada. Realmente, nao ¢é possivel
exigir licitagdo numa hipdtese de
permuta, porquanto, como parece
evidente, apenas o proprietario do
bem permutando se achard em con-
dicdes de proporcionar a outra par-
te, no caso o INPS, o bem ou a coi-
sa por este visado. Reclamar lici-
tacao num caso de simples permu-
ta sera entronizar ritual extrava-
gante e inapto a atender a qual-
quer intento da publica adminis-
tracdo” (fls. 976/7).

Por igual, manifestou-se sobre o pon-
to o notavel jurista, respeitado mestre,
Ministro Amaral Santos. Respondendo
4s perguntas do advogado do grupo
URBATEC, a saber: “Poderia o INP3
permutar o terreno do qual era pro-
prietario pelos hospitais particulares,
em cuja aquisicdo estava interessado?
Tendo sido legitima a permuta, haveria
necessidade de gqualquer modalidade de
licitacdo para efetivagdo do mnegocio?”,
escreveu S. Exa.:

“A primeira coisa, pois, a inda-
gar-se, é se a lei exige a licitacac
no caso de permuta.

Se se tratasse de venda, por sem
divida, se impunha a licitacao (...)

Alids, 'em se tratando de venda
a licitacao é expressamente exigida
pela lei (...)

Mas achamo-nos em face de uma
permuta. E a permuta, ou troca,
“de todos os contratos inventados

cada um dos permutantes, da coi-
sa possuida pelo outro” (Cunha
Goncalves, Tratade de Direito Ci-
vil, ed. brasileira, v. VIIL, tomo II,
n? 1.237), e da qual se originou a
venda, com a qual tem profundas
afinidades e parentesco, desta, en-
tretanto, se distingue por “diferen-
cas radicais que fornam impossivel
a aplicagdo 3 troca de muitos dos.
preceitos reguladores da compra e
venda”. “Bastard salientar que am-
bos os contratantes s3o permutan-
tes, estdo em posicdo igual, e nio
em situacbes diversas, como 0 “ven-
dedor” e o “comprador” (Cunha
Gongcalves, 0. ¢ vol. cits., n? 1.238).

Em linguagem singela, na permu-
ta, cada permutante é concomitan-
temente vendedor e comprador.

11. Como comprador, expressa-
mente se achava o INPS autoriza-
do por lei a adquirir os hospitais
objeto da permuta, destinados ao
Servico Publico, independentemen-
te de licitagdo. E o que dispde ¢
Decreto-lei n® 200/67, art. 126, § 2°,
letra g: (...)

Na permuta héd wuma reciproca
aquisicdo e alienacdo por ambos os
permutantes. Se, na hipdtese da
consulta, se tratasse de simples
alienacdo, a lei a aplicar-se seria
o art. 195, do citado Decreto-lei
n® 200/67, com a redacio gque lhe
deu o Decreto-lei n® 900, de 29-9
de 1969: (...)

..................................

Isto se se tratasse de venda de
iméveis, que se transferem por de-
terminado preco em dinheiro. Em
relacdo a permuta, em que se troca
coisa por coisa, entretanto, por mais
que se investigue, nenhum texto le-
gal, de natureza administrativa, faz
alusdo. Sendo nulo o ato juridico,
quando nao revestir a forma nres-
crita em lei (Céd. Civil, art. 145,
III), e nao havendo lei que impo-
nha a licitagdo nos contratos de
permuta, nio vemos como se possa.
dizer que essa forma seja substan-
cial a0 negécio de que trata a con-
sulta” (fls. 1.483/7).

Como se vé, na permuta, embora se

pelos homens, sem divida, 9 mais
antigo, o mais instintivo, porque o
seu tUnico fundamento era e con-
tinua a ser a necessidade, que tem

trate de contrato diferenciado da com-
pra e venda, as partes assumem, con-
comitantemente,k a figura do comprador
e do vendedor.
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O Cddigo Civil acentua a proximida-
de entre os dois contratos, ao decla-
rar, no art. 1.164, aplicarem-se “& tro-
ca as disposigbes referentes a compra
e venda, com as seguintes modifica-
¢des: I. Salvo disposicdo em contrario,
cada um dos contratantes pagara por
metade as despesas com o instrumento
da troca. II. E nula a troca de valo-
res desiguais enfre ascendente e des-
cendentes, sem consentimento expresso
dos outros descendentes.”

Clévis poe énfase na identidade en-
{re os dois contratos, sublinhando que
"0 Tnico ponto a separa-los é a moda-
lidade de pregco, do qual resultam as
regras especiais concernentes & per-
muta,.

Diz ele:

“Troca é o contrato pelo qual as
partes se obrigam a dar uma coisa
por outra, que nio seja dinheiro.
Como a venda, ¢ o dominio das
coisas que a permuta transfere.
Como a venda, pressupbde a garan-
tia das coisas, que sao objeto do
contrato. Falta-lhe, porém, o preco,
que é o valor traduzido na sua me-
dida comum, a moeda. E dessa di-
ferenga resultam as regras espe-
ciais, que o nosso artigo estabelece”
(Cédigo Civil, ao art. 1.164).

Veja-se, por igual mnestes autos, no
parecer do Prof. Hely Lopes Meirelles,
a sintese de Roberto de Ruggiero:

“Se, sob o ponto-de-vista econd-
mico, é profundamente diversa da
comprs, e venda a permuta, que
historicamente também constitui
uma forma primordial das trocas,
sob o aspecto juridico os nexos en-
tre os dois contratos sdo tao inti-
mos que se pode dizer que todas
ou quase todas as regras da venda
sdo aplicaveis & permuta (cf. ar-
tigo 1.555). A diversidade substan-
cial estd em que se troca uma coi-
sa, nao contra um preco, mas con-
tra, outra coisa, de modo que ambos
os confraentes (e nao apenas um
s6) assumem aquela funcao e aque-
las obrigacbes que na venda sio
proprias do vendedor” (cf. Insti-
tuicées de Direito Civil, vol. III,
pag. 323) (fls. 258).

No caso dos autfos, preocuparam-se
as partes interessadas e os doutos pa-
receres em demonstrar que,

nao se

identificando totalmente a permuta
com a compra e venda, aquela nido é
possivel impor-se, quando realizada pela
Unido ou por um ente plblico que a
componha, a formalidade da licitac@o,
somente exigivel em relacdo a venda
propriamente, na expressio literal da
lei aplicavel. que a dispensa em rela-
¢d0 a aquisicao de imoveis destinados
ao servigo publico.

Esta simples colocacdo do problema
ja, por si, introduz elemento de duvida
em relagdo a solugdo proclamada.

Com efeito, se a lei impde ao phblico
administrador a licitacdo para a alie-
nacdo de bens iméveis, e se a dispen-
Sa para a aquisicdo, como concluir sin-
gelamente que nao a exige na permuta,
que é ao mesmo tempo alienacdo e
aquisicao?

Se a lei ndo cuida da espécie per-
muta, o primeiro e mais natural im-
peto do intérprete seria concluir que
essa espécie de contrato nio é permi-
tida, nao é autorizada & administracio
publica.

Com efeito, a atividade da Adminis-
fragdo Publica é atividade regrada. Ao
particular é dado praticar o que a lei
nao proibe; ao administrador, somente
0 que a lei expressamente permile.

Seria licito, pois, concluir que a per-
muta é forma de alienacdo e simuita-
nea aquisicdo que a lei nio permite a
Administracdo. Havendo mnecessidade,
em caso concreto, de efetuar tal mo-
dalidade de negécio, somente por lei es-
pecial poderia ser obtido o desiderato.

Mais reforcaria essa conclusio a nor-
ma peremptoéria do Codigo Civil, a di-
Zer:

“Art. 87. Os bens de que trata
o artigo antecedente (refere-se aos
bens publicos) s6 perderdo a inalie-
nabilidade, que lhes é peculiar, nos
casos e forma que a lei prescrever.”

Para a venda, modalidade de aliena-
cdo, a lei prescreve a licitacio. Logo,
nos termos do art. 67, verificada a dis-
ponibilidade do bem, e praticada a li-
citagao, tera ocorrido caso e observada
forma prescritos em lei, e cessa regu-
larmente a inalienabilidade.

A lei considera “caso” de alienacio
0 apresentar-se o imével desprovido de
interesse para a Unido (art. 195, parag.
unico, do Decreto-lei n° 200, de 1967,
com g redacdo que lhe deu o Decreto-
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lei n? 900, de 29-9-69), e impde, na
composicio da “forma’” da alienacgéo,
a licitacdo (art. 143 do mesmo Decreto-
lei n¢ 200).

Se se trata de imével do INPS a alie-
nar, sera ‘“caso” de alienacdo aquele
que for reconhecido pelos o6rgdos pro-
prios (j4 transcrito art. 146 da Lei nu-
mero 3.807), e a “forma” incluird a li-
citacdo (citado art. 143 c/c art. 125
do Decreto-lei n? 200).

Assim, no rigor dos principios, nao
havendo lei federal que autorize & Ad-
ministracio Federal, direta ou autar-
quica, o contrato de permuta, ter-se-ia
de concluir que nfo pode ele ser uti-
lizado.

E forcoso admitir, porém, que, em
certas hipoteses, ndo muito freqiientes,
necessidade indeclindvel do servigo pl-
blico imponha a pratica do contrato de
permuta.

Nesse caso, somente poderd iitiliza-
-1o o pablico administrador se ficar pa-
tente que a auséncia da licitagdo, na
parte correspondente & alienacio do
bem piablico envolvido no negoécio, nao
apresenta qualquer prejuizo, mesmo po-
tencial, aos fins da norma legal que a
exige.

Tal condicdo, inexisténcia de prejui-
70, mesmo potencial, aos fins da regra
da Hcitacdo obrigatéria, ha de estar in-
tegrada por diversas circunstincias, que
se exigirdo cumulativamente, a saber:
a) inevitabilidade da providéncia para
obtencido do fim necessario ao servico
publico; b) equivaléncia de valores
evidenciada de plano, ex proprio facto,
independentemente de elaboradas ava-
liagbes ou perquiri¢des; ¢) equivalén-
cia na intensidade de interesse dos per-
mutantes.

Suponhamos exemplo pratico, que
reuna todas as condigées imaginadas.

Num edificio de diversos pavimentos,
o ente piblico, da_administracéo direta
ou autarquica da Unizo Federal, é pro-
prietario de trés pavimentos, utilizados
no servico publico. Em execucio de
devedor de tributos ou contribuigdes,
obtém adjudicacio de um outro pavi-
mento, no mesmo prédio, mas nioc em
posicio contigua aos que detém. Ex-
pandindo-se os trabalhos da reparticao,
utiliza no servico publico esse pavimen-
to supervenientemente adquirido, mas
com os notérios inconvenientes da des-
contigidade. Se outro co-proprietario

do mesmo edificio, em situacio seme-
Ihante, tem escritérios ou estabeleci-
mento, igualmente em fase de expan-
s30, e dispersos, de forma incoémoda,
por pavimentos verticalmente descon-
tinuos, e deseja corrigir a situacdo,
agrupando-os, ai, certamente, estariam
reunidas as condigbes para a permuta
perfeita.

Perfeita, porque anddina, isto é, des-
pida de qualquer lesdo, mesmo poten-
cial, 4s finalidades da licitagdo obriga-
toria,.

A providéncia seria inevitadvel para
o fim visado, porque, sem obter outro
pavimento, o proprietirio privado nio
abriria mao do seu. A equivaléncia de
valores resulta da circunstancia de se-
rem ambos os pavimentos da mesma
irea, estarem situados no mesmo edi-
ficio, possivelmente em andares de al-
tura nio destoante, providos de condi-
coes idénticas de aeracdo e iluminacao
naturais. A equivaléncia na intensida-
de de interesses estaria revelada na
circunstancia de remediar a troca de
posicbes o incémodo comum -as duas
partes.

A regra da licitacBo obrigatéria obe-
dece a dupla inspiracdo. Em primeiro
lugar, considera-se que é O tinico pro-
cesso infalivel de apuragdo do verda-
deiro valor da cousa. Mas, além disso,
estd presente no instituto a conveni-
éncia de assegurar igual oportunidade
a todos os que estejam em condicOes
de disputar a aquisicéo.

Se, no exemplo figurado, o interesse
plablico ficou plenamente assegurado,
de modo a2 ndo deixar a menor duvi-
da, no tocante & integridade do Erario,
por outro lado nfo houve prejuizo,
mesmo potencial, da falta de concor-
réncia, eis que nenhum dos possiveis
interessados na livre aquisicdo do pa-
vimento descontiguo do ente publico
estaria em condictes de ofertar por ele
preco capaz de demover de sua posi-
¢ao o proprietario do pavimento conti-
glio, desejado pelo servico publico.

Outros exemplos (embora nio mui-
tos) poderiam ser lembrados, de situa-
¢Oes semelhantes, como os lotes de ter-
reno, de area idéntica ou de aproveita-
mento equivalente, situados no mesmo
trecho de rua, areas suburbanas ou ru-
rais tornadas reciprocamente desconti-
guas pela interposicdo de nova via de
transito, ete.
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Sem a concomitante ocorréncia das
trés condicdes aqui excogitadas, a per-
muta, ainda que revestida dos melhores
propésitos do administrador publico,
oferece evidentes e indisfarciveis ris-
cos as duas finalidades visadas pelo ie-
gislador com 32 regra da obrigatorieda-
de da licitacdo para qualquer alienagfo
de bem publico.

Onde esses riscos evidentemente réo
ocorrem. como no exemplo tipico cita-
do, o administrador fica autorizado a
agir, porque se presume que a obedién-
cia a4 norma tenha o fim de preserva-
¢do da sua finalidade, e ndo apenas a
preservacdo da formula de ato vazio
de conteudo e de proveito.

Quando, porém, na permuta imagi-
nada, nao se corporifiquem agquelas
condigbes, cujo implemento torna isen-
to de residuos antifinalistico a ausén-
cla de licitacdo, entdo deve o adminis-
trador considerar nao autorizada a cpe-
racio.

Nesse caso, tera de realiza-la (ecom-
pondo-a nos seus elementos naturais,
cada um deles sujeito a distinta dis-
ciplina legal: a compra do bem dese-
jado, independentemente de Ilicitacio;
a2 venda do bem disponivel, medlante
licitacao.

No caso dos autos, examinada a es-
pécie apenas sob o fundamento aco-
lhido pela douta sentenc¢a, nio hi que
pelquirir da intencdo com gque agiram
os agentes do poder publico.

Constituira tarefa do julgador de se-
gundo grau, apenas, verificar se, obje-
tivamente, o negécio podia ser feito sob
a forma de permuta e dispensar a for-
malidade da licifacdo quanto 2 aliena-
¢a0 nele envolvida.

A luz dos critérios estabelecidos neste
voto para admissio, somente em caré-
ter excepcional e restrito, do negoécio
de permuta de bens no ambito da ad-
ministracdo direta e autarquica da
Unifdo Federal, ndo pode subsistir o con-
trato feito entre o INPS e os proprie~
tarios dos hospitais.

Examinemos 0 negdécio, em primeirn
lugar, sob o ponto-de-vista da inevita-
bilidade da providéncia para a obten-
¢io do fim visado pela administracao.

1 interessante frisar que, no inicio
dos entendimentos que a final geraram
o negocio efetuado, o interesse social
dado como prevalente era o da utili-
zacdo do terreno de Sdo Paulo em pro-

grama habitacional do Banco Nacional
da. Habitacdo.

No oficio de fls. 41, de 29-8-73, 0 BNH
se mostrava interessado na aquisicio
do terreno que ele, Banco, permutaria
com outros terrenos para finalidades
habitacionais. O INPS receberia em di-
nheiro & vista o valor do terreno, ad-
mitindo-se também pudesse eventual-
mente satisfazer-se parte do preco em
equipamentos de carater técnico-assis-
tencial.

No oficio subseqiiente, de fls. 43, de
24-9-73, o BNH, anexando o0 laudo de
avahagao do terreno POT ..
Cr$ 80.000.000,00, ainda falava em “pa-
gamento da 1mportan01a, supra em
moeda corrente sem qualquer descon-
to” numerario esse com o qual o INPS
poderia “desenvolver o Fundo de Assis-
téncia 2 Previdéncia Social, recente-
mente criado pelo Exmo. Sr. Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social”.

A venda fora assim autorizada rpelo
Conselho Fiscal do INPS, fls. 45.

A 28 de outubro do mesmo ano, po-
rém, o Banco Nacional da Habitacao
declarava que “a operacio de compra
e venda direta, por este Banco, nao
poderd, por decisdo da Diretoria Cole-
giada, ser efetivada nos termos em que
foi idealizada”, pelo que 0 Banco es-
tava informando de tal decisdo “aos
interessados finais na aquisicio do img-
vel”, que, se assim o desejassem, pas-
sariam a manter contato direto com o
INPS (fls. 73).

Vé-se, assim, ndo constar dos aufos,
até essa altura que o INPS pretendes-
se adquirir hosp1ta1s em cada uma das
cidades de Belo Horizonte, Sao Paulo,
Curitiba, e Florianopolis.

Ainda a essa altura, na palavra do
representante legal de URBATEC, o in-~
teresse ainda nao estaria definido, pois,
identificando-se a empresa como a des-
tinataria. final do negocm primitiva-

mente excogitado, escrevia, a 31-10-73,
ao INPS “1ndagando se tal aqmsigao
(do terreno de Sio Paulo) se fard pos-
sivel, seja através de permuta, de acor-
do, ali4s, com a sugestao ventilada no
inicio do ano em curso, pela Presidén-
cia, dessa entidade, quando de conta-
tos iniciais mantidos a respeito, ou.seja
através de licitacdo” (fls. 50).

Foi a partir desse momento, final de
outubro de 1973, que passou a ‘tomar
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corpo a idéia de adquirir hospitais, em
permuta com o terreno.

Antes, ao que se vislumbra dos autos,
a idéia era, isoladamente, vender o ter-
reno.

Em 5 de novembro o INPS manifesta
4 URBATEC que é possivel a permuta
(ainda sem conhecer quais os iméveis
a serem oferecidos em troca do terre-
no), carta de fls. 52, e em 17 de de-
zembro quatro cartas oferecem cinco
hospitais em permuta com o fterrenc
(fls. 53/6).

Vé-se, assim, que as duas providén-
cias, vender terreno disponivel, e com-
prar hospitais, ndo nasceram simulta-
neamente, e s6 em certo momento se
encontraram.

Nos numerosos expedientes adminis-
trativos encontrados nos autos, em
nenhum deles consta demonstrada, ou
sequer estudada, a condicdo de inevi-
tabilidade da permuta para obtencao
dos dois fing considerados convenientes
a0 servico publico.

N3o h4 alegacbes de que o INPS nio
pudesse realizar independentemente as
duas operacdes desejadas. isto é, a ven-
da do terreno disponivel, mediante 1li-
citacdo, e a compra dos hospitais, me-
diante exame de propostas formuladas
pelos prospectivos vendedores.

Em nenhum passo consta mencédo a
que o INPS nio dispusesse do numera-
rio para adquirir os hospitais indepen-
dentemente de permuta, ou que nao
conseguisse a venda em condicoes de
prazo a serem futuramente satisfeitas
com os resultados da venda publica do
terreno.

Por outro lado, se é certo haver pre-
valecido na operacido a avaliagdo que
primitivamente fora aceita tanto pelo
INPS quanfto pelo BNH para a venda
a. dinheiro que aquele faria a este, de
Cr$ 80.000.000,00, essa avaliacio estava
longe de evidenciar de plano o valor
do terreno, sujeito a inumeras consi-
deracoes variaveis. Tanto podia estar
aquém, como além do valor real.

Sem poder e sem necessitar, ante os
rumos da causa, estabelecer a validade
dos critérios técnicos e econdmicos da
avaliacdo em causa, é forcoso afirmar,
no entanto, que, Justamente pela sin-
gulandade 'do terreno (quase dez al-

queires paulistas dentro da capital de -

Sd0 Paulo), e pela variabilidade dos

critérios administrativos e legislativos
de seu possivel aproveitamento, era jus-
tamente um caso tipico em que ne-
nhuma avaliacdo haveria de suprir a
acuricia da demonstracio de valor re-
sultante da oferts publica.

Além da Inexisténcia de mnegécios
contemporaneos sobre terrenos de tais
caracteristicas singulares, havia. no
caso, um valor insusceptivel de avalia-
cao técnica, mas capaz de revelar-se
numa oferta publica, que era a pers-
pectiva, possivelmente ignorada pelo
INPS, mas nao Dpelos empresarlos do
setor imobiliario paulista, de possiveis
modificacOes legislativas nas regras de
aproveitamento do terreno.

A avaliacdo de Cr$ 80.000.000,00 era
de 24-8-73 (fls. 922), reexaminada e
confirmada em 27 do mesmo més (fo-
lhas 926/930).

Ao tempo dessa avaliacdo, vigorava
a Lei Municipal n? 7.805, de 1-11-72,
que impunha aproveitamento de parca
densidade a 4rea em causa (fls. 328
e segs.). Mas, posteriormente, a Lei
Municipal n? 8.205, de 6-2-75, admitiu
solucdo de aproveitamento que, adota-
da pelo grupo URBATEC, veio a propi-
ciar nova avaliacdo, em 15-5-75, para
efeito de empréstimo h1potecar10 no
montante de Cr$ 427.797.000,00, fls. 937,
salientando entido os avaliadores, da
Caixa Econdmica Federal:

“Em face de todo o exposic pre-
cedentemente, e particularmente
da condigdo de uso da 4rea, apoia-
da na Lei n% 7.805/72 e 8.205/75,
avaliamos a 4rea considerada, em
sua condicdo atual, pelo valor mé-
dio unitario final de Cr$ 1.800,00/m2
(hum mil e oitocentos cruzeiros por
metro quadrado).

Ressalte-se, por conveniente e
oportuno, que citada cifra pressu-
poe o aproveitamento da area na
forma condicionada pelo projeto
elaborado e que mereceu a conces-
sdo de diretrizes da Municipalida~-
de, deixando de prevalecer na ocor-
réncia da hipéotese de seu fracio-
namento, visto que nesta circuns-
tancia se descaracterizaria o en-
quadramento na Lei n® 8.205/75,
condi¢do fundamental na fixacdo
dos parametros que nos conduziram
& cifra reftro indicada.

Em face do exposto, avaliamos a
area total, compreendendo 2 soma-
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toria das glebas “A” e “B” descri-
tas, e totalizando a 237.665,00 m2,
pelo valor final de Cr§ 427.797.000,00
(quatrocentos e vinte e sefe mi-
Ihdes, setecentos e mnoventa e sete
mil cruzeiros).

Sédo Paulo/SP,
1975.”

15 de maio de

Vé-se, assim, que a Lei Municipal de
aproveitamento, vigente ao tempo da
venda_ nao era solucdo definitiva, sen-
do de imaginar que nas perspectivas
dos técnicos e urbanistas municipais ja
estivesse em gestacdo, por ocasido da
permuta (fins de 1973, comeco de
1974), as idéias que cerca de uwn ano
depois vieram a corporificar-se na Lei
n? 8.205.

Na presenca de fatores tdo aleatdrios,
como, sabidamente, sio os planos ur-
banisticos das grandes cidades brasilei-
ras, e, no caso, envolvendo area de tan-
ta magnitude superficial e de tanta im-
portancia pela localizacdo relativa ao
conjunto urbano, nenhuma avaliaco,
a nao ser a avaliacdo real, decorrente
do preco alcancado em oferta publica,
mereceria confianca para o fim de as-
segurar ao adminitsrador a equivalén-
cia de valores evidenciada de plano,

ex propio facto, de que cogitamos neste
voto.

. As antenas sensiveis das empresas
imobilidrias detectariam com muito
maior seguranc¢a que o INPS, alheio ao
mercado, o verdadeiro valor, real ou
potencial (pelo risco favoravel de alte-
ragoes legislativas), do terreno, na épo-
ca da permuta, que melhor seria evi-
denciado no oferecimento em piblica
licitacao.

Ocorrendo, como no caso ocorria, e
ainda que o fosse em estreita possibili-
dade, a hipdtese de alcancar a licita-
cao preco diferente do que indicava a
avaliacdo, nio era possivel ao adminis-
trador substituir a forma permitida em
lei, & venda em regime de concorrén-
cia, pela permuta, forma nfo expressa-
mente autorizada de alienacio da cousa
publica, e, assim, em principio proibi-
da, somente excepcionavel quando au-
sente o risco de quebra de finalidade
da norma legal.

Por ultimo, a permuta, para justifi-
car-se excepcionalmente, deve basear-
se em equivaléncia na intensidade de
interesse dos permutantes.

Esse requisito requer uma certa ho-
mogeneidade dos bens sujeitos s per-
muta. Permuta-se um pavimento por
outro pavimento. Um fterreno por ou-
tro terreno.

Ora, no caso dos autos, 0s interesses
eram dispares, sem possibilidade de se
revelar a correspectiva equivaléncia de
intensidade.

O INPS queria, é certo, hospitais
préprios nas quatro cidades considera-
das, e a validade do critério adminis-
trativo é imune a qualquer critica ju-
dicial, mas os proprietarios de hospitais
nio queriam, em realidade, outros imé-
veis que lhes permitissem melhor de-
senvolver suas atividades. Queriam,
sim, pregco em dinheiro pelos hospitais,
e o asseguraram antecipadamente me-
diante prévio ajuste de transmitir ao
grupo integrado por URBATEC o terre-
no obtido na permuta.

Assim, nfo se poderia ter de antemé&o
assegurada a eqUanimidade do negécio
pela certeza de que o forte interesse
do INPS pela propriedade dos hospitais,
certos e determinados no caso, a par
do desconhecimento da intensidade de
interesse de seus proprietarios por cu-
tra colocacdio de seu patriménio, nio
estaria supervalorizando a participacio
destes, ou subestimando a participacido
do INPS.

No caso, em verdade, néo se poderia
medir a equivaléncia de interesses, por-
que o confronto se havia de fazer en-
tre o interesse do INPS pelos hospitais,
de um lado, e o interesse do grupo de
empresas integrado por URBATEC, de
outro, destinatarias reais, e desde o
tempo das mnegociacbes Dperfeitamente
identificados, dos bens em permuta.

Ora. se no caso era mensuravel a
intensidade do interesse do INPS. en-
gajado que estava em plano de contar
com hospitais exemplo, hospitais regu-
ladores, hospitais de medicina de gran-
de porte nas Capitais, desconhecida era
a intensidade de interesse do grupo in-
tegrado por URBATEC, que tanto podia

‘estar apenas investindo na perspectiva

aparente de aproveitamento do terreno
segundo a legislacdo municipal vigente,
como contando com o valor adicional,
valor de risco, de vislumbrada ou admi-
tida modificagdo proxima dessa’ legis-
lacdo, em sentido favoravel ao melhor
aproveitamento.

Tenho. pois, em conclusdo, que a ope-
racao fugia, por todos os aspectos, as
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condicoes de excepcionalidade que au-
torizariam o administrador publico a
adotar a férmula da permuta, em subs-
tituicdo & férmula normal da compra,
para os hospitais, independente de li-
citagdo, e da venda para o terreno,
mediante prévia licitacio.

A n#o se entender nessa restrita ex-
cepcionalidade a admissdo da permuta
de bens publicos por bens particulares,
freqiientemente se poderia transformar
em letra morta a exigéncia da licitacdo,
mediante a providéncia de substituir
duas operacoes paralelas uma de aqui-
sicdo, outra de alienacfo, em operacéo
conjugada, de permuta.

Nao estando a permuta autorizada
em lei como forma de alienacao de bens
publicos, e s6 a admito, por construcéo
mterpretatlva nas excepcionais circuns-
tancias figuradas neste voto, o negécio
em causa incide na eiva de nulidade
decorrente da inobservancia do art. 67
do Cod. Civil, segundo o qual 0s bens
publicos sé6 perderio a inalienabilidade,
que lhes é peculiar, nos casos e forma
que a lei prescrever, combinado com o0s
arts. 125 e 143 do Decreto-lei n® 200,
de 25-2-67, a exigir licitacdo para as
alienagdes ‘de bens da Unizo, na Admi-
nistracdo Direta e nas autarquias, re-
sultando a nulidade do contrato, ora
reconhecida, especialmente do art, 145,
V, do Codlgo Civil. eis que a lei admi-
ngstratlva nega efeito, proibe a aliena-~
€30 sem prévia licitagé,o.

Isto posto, no principal merece con-
firmacao a sentenca.

No ponto relativo as despesas pro-
cessuais, de que ftrata a apelagcdo da
Casa de Satude e Maternidade Sdo José
e Empreendimentos Comerciais S. A.,
nao posso aderir a tese de que a de-
manda de nulidade ¢ decidida sem con-
denacdo. Reconhecida a nulidade, a
parte, que a contestou, sucumbe na de-
terminacado judicial, que pode a senten-
¢a conber implicita ou explicitamente,
de restituir a cousa ou os bens que in-
gressaram em seu patriménio por via
do confrato nulo. E o valor dessa cousa
ou desses bens serd o valor da conde-
nacio, pouco importando a contrapar-
tida da deducdo que correlatamente in-
gresse em seu patrimoénio. Esta tltima,
devolvida pelo autor do pedido, ndo faz
parte da condenagdo, nem para acres-
cer, nem para deduzir. Dentro deste
raciocinio, no caso dos autos o valor
da condenacido serd o do ferreno que o

autor obteve voltasse a seu patriménio.
Nao podendo ser inferior a 80 milhdes
de cruzeiros seu valor, prevalece esse
montante, de que se serviu o autor para
o fim de estimar o valor da causa,
abandonando o eventualmente major
valor, que seria o da condenacio.

Vejo, porém, na cliusula do § 4° do
art. 20 do Céd. Proc. Civil, relativa
as causas em que “for vencida a Fa-
zenda Publica”, a oportunidade de afas-
tar o rigido percentual minimo de 10%
do § 32 do mesmo artigo. Certamente,
quis o legislador processual dizer “nas
causas em que possa ficar vencida a
Fazenda Publica”, pois de todo incom-
preensivel sera o Critério literal, que le-
varia a variar o percentual, na mesma
causa, nac por qualquer critério ine-
rente ao peso da sucumbéncia, mas pelo
da qualidade do sucumbente. Assim, se
a2 sentenca de primeiro grau parecer
vitorioso o ente ptublico, fixara os ho-
norarios, pelo critério especifico do ma-
ximo de sua estimacfo, em 20%; se o
Tribunal, no recurso, reverter a conde-
nacao, porque considere procedente a
postulacao contraria, tera de substitwir
a condenac¢do honoraria, sem variagéo
do critério inerente & sua fixacdo.

Nesse caso, se um julgamento de ter-
ceiro grau considerar reciprocamente
sucumbente ambas as partes, e ndo ti-
ver havido recurso, por incabivel, sobre
a taxa honoriria, como se haverdo de
distribuir reciproca e proporcionalmen-
te as duas condenagdes em confronto,
ambas prevalentes, uma de 20% e outra
fixada em percentual diferente? O de-
saguisado do § 4° consigo mesmo, em
sua expressdo literal, é inevitavel.

Assim pensando, e interpretando o
§ 4°, citado, como pertinente a quais-
quer causas em que esteja presente a
Fazenda Publica, substituo a sclugdo
da sentenca por outra, que venha a re-
presentar honorarios de advogado fi-
xados “consoante apreciagdo equitati-
va do juiz”. Vistos o grau de zelo do
eminente Procurador-Geral do INPS,
condutor da causa, somente igualavel
pelo empenho dos doutos patronos ad-
versarios, o lugar de prestacio de ser-
vigos, que sdo duas Capitais de acesso
facil e de convivio agradavel, Curitiba
e Brasilia, a natureza e 1mportan01a da
causa, realmente incomuns, mas, por
isso mesmo, determinantes de aplica-
¢ao de “procedimentos de escala” (a
maijor escala exigindo sempre corres-
pondéncias percentuais menos inten-
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sas), o trabalho dos advogados e o tem-
po a eles exigido, um tanto abreviados
pela solucdo adotada na sentencga, a
prescindir de pericias e provas em au-
diéncia, tudo isso considerado, tenho
que uma apreciacdo equitativa leva a
fixar em 5% (cinco por cento) sobre o
mesmo valor adotado na sentenca,
Cr$ 80.000.000,00, o total dos honora-
Tios devidos.

A pretensio da ultima apelante, de
ser considerada inteiramente vitoriosa,
porque admitiu a nulidade pedida, nao
merece prosperar. Para isso, deveria
ter ido mais longe, desde logo cfere-
cendo em depodsito o valor a restituir.
Certo, também o INPS nio apresentou
2 depodsito o hospital a restituir. Assim,
parece adequado dar provimento par-
cial & apelagio apenas para, em aten-
¢do a esse litigante que concordcu com
0 pedido (mas nio teve a iniciativa
dele). atribuir-lhe uma parte de 30%
(trinta por cento), nos honorarios de
5% correspondentes & sua quota de par-
ticipacao no total. Assim, nos 12,1773%
de 5% de honoririos que correspondem
2 sua parte na causa, a0 INPS caberdo
70% e & ora apelante 30%, que, na for-
ma do art. 21 do Céd. Proc. Civil, se-
T30 reciproca e proporcionalmente com-
pensados.

Do provimento parcial, que ora estou
dando ao recurso da ultima apelante,
uma parte aproveita aos demalis réus
apelantes: a que reduz os honorarios
a 5% (cinco por cento). Se todos ape-
laram para obter a improcedéncia total
da acfo, nesse pedido estd impiicito o
pedido menor, de reducado da taxa de
honoréarios.

Assim, em conclusdo final, nego pro-
vimento a apelagdo do INPS e dou
provimento parcial as apelacdes dos
Téus para reduzir a 5% (cinco por cen-
to) a taxa de honorarios, sendo que,
em relacio a apelante Casa de Saude
e Maternidade Sao José e Empreendi-
mentos Comerciais S. A., é ainda pro-
vida parcialmente a apelagio para con-
ceder-lhe 30% nos honorarios de 5%
€ nas custas, tudo na parte alusiva ao
seu quinhfo na causa, percentual esse
a Ser proporcionalmente compensado
coxglo 0s 70% de 5% por ela devidos ao
autor.

E meu voto.
YOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: A acio foi
decidida, por antecipacio, no estado da

lide para decretar a nulidade do negé-
cio realizado com o INPS. permuta de
terreno & Avenida Marginal, em S&o
Paulo, por hospitais.

O Instituto no seu apelo, deseja que
a acdo seja julgada improcedente tam-
bém pelos oufros motivos trazidos com
a inicial.

A URBATEC sustenta que a sentenca
é nula porque a acio nio podia ter sido
julgada antecipadamente no estado do
processo, eis que existe matéria con-
trovertida para cujo deslinde se faz ne-
cessaria, producio de prova.

Ao que entendo, no que toca a pre-
tensio do INPS, este nfio tem razdo,
visto como a questdo colocada no pedi-
do, e o objetivo principal do pedido, é
tdo-s6 de direito, qual seja, a decreta-
¢ao da nulidade do negocio.

Com os demais topicos assinalados
na inicial (fraude a lei, neg6cio indi-
reto, e dolo — uso de dados e avalia-
¢Oes irreais, e ocultacio de defeitos),
0 que com eles o autor objetivava, era
a procedéncia da acdo, o que conse-
guiu.

Nio tem sentido que, agora, ja em
instancia de apelacdo, o Tribunal ve-
nha a julgar o feito abrangendo todos
os itens do pedido. quando é certo que
nesta fase do processo o Instituto nzo
pede producdo de provas.

O que, em ultima analise, pretende o
INPS, é o julgamento pelo Tribunal de
matéria probatéria, sem que esta tenha
sido produzida.

No que se refere a apelagdo da UR-
BATEC, nio encontro razio para aten-
der ao seu desejo. Isto porque, decidi-
da a questdo puramente de direito pos-
ta em debafe, a saber, a nulidade do
ato de permuta de terreno por hospi-
tais pela auséncia de licitagao, tudo o
mais se oferece sem major importincia.

Dai concluir que ndo tem ela legiti-
mo interesse em ver decididas as ma-
térias que aponta.

Repelidos estes pontos das duas ape-
lacoes, resta enfrentar o problema cha-
ve da sentenca, isto é, a nulidade do
negocio, como nela colocado.

Em principio, os bens piblicos sio
inalienaveis.

E a regra contida no art. 67 do C6-
digo Civil.
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A excecio é no sentido de que eles
56 poderdo ser transacionados “ncs ca-
sos e forma que a lei prescrever”.

Hely Lopes Meirelles explica & pag. 46
do seu livro Licitacio e Contrato Ad-
ministrativo:

“Os bens publicos sdo inaliend-
vels enquanto destinados ao wuso
comum do povo ou a fins adminis-
trativos especificos, isto é, enquan-
to tiver essa destinacfo, mas pcde-
ra ser vendido, doado ou permuta-
do, desde que desafetados previa-
mente por lei, de sua destinac¢ao
originaria”.

Assinala & pagina seguinte que:

“A alienacdo de bens imdveis da
Unido depende sempre de autoriza-
ca0 da autoridade competente e de
concorréncia, s6 podendo ser ven-
dido por preco nao inferior ao seu
valor atualizado, fixado pelo Ser-
vico do Patriménio da Unido, como
dispée o Decreto-lei n® 9.760, de
5-9-46 (art. 134 e segs.).

Segundo o mesmo autor (pag. 48):

“A alienacio de bem publico imo6~
vel, quando se faz sob a modalida-
de de venda, exige licitacdo: quan-
do reveste outra modalidade de alie-
nacdo (permuta, doacdo, investidu-
ra ete) é inexigivel a licitacdo pela
impossibilidade de competicdo com
o destinatario do negoécio”.

O ensinamento, partindo de quem
Pparte, e porque estd correto, nao mere-
-ceria contradita.

Em principio, pois, em permuta nZo
cabe licitacdo.

Na espec1e entretanto, ao que tenho,
- tal ndo ocorreu.

Tentarei explicar.

Ao INPS pertencia um terreno com a
area de 237.665 metros quadrados, si-
- tuado na Avenida Marginal do Rio Pi-
nheiros, em Sao Paulo, que fora ava-
. liado em 16 de maio de 1973 por ....
Cr$ 190.132.000,00. pelo Servico de En-~
genharia da Caixa Econdmica de Sao
Paulo, que em virtude de convénio era
©0 encarregado de proceder as avalia-
§6e§ dos imoveis da autarquia (fls. 868/
- 886).
~ Esta, pelo Decreto-lei n® 262, de
28-2-67, fica autorizada a colocar & dis-
Vposu;ao do BNH os terrenos que pos-

suisse, para que 0s utilizasse em empre-
endimentos sdécio-econémicos priorité-
rios, assim entendidos as construcdes
de conJuntos residenciais para pessoas
menos favorecidas.

A URBATEC interessou-se pela com-
pra desse imovel, tendo manifestado o
seu intento zo BNH.

Nova avaliacio foi feita por dois en-
genheiros do INPS e um da Caixa Eco-
némica, Federal, com a conclusio ex-
pressa a fls. 922. de que o seu valor
erg de Cr$ 80.000.000,00.

A reducio de preco que se verifica
encontra justificativa no documento de
fls. 43. A intencdo do INPS em auxi~
liar a implantagdo de empreendimento
sécio~econdémico sob o controle do BNH,
aliada & aquisicdo de numerario que
capacitasse o INPS a constituir o “Fun-
do de Assisténcia & Previdéncia Social”
criado pelo Sr. Ministro do Trahalho e
Previdéncia Social.

De qualquer sorte, a proposta de
aquisicio do imével por parte da UR-
BATEC foi rejeitada pelo BNH, como
se vé do documento de fls. 48/49, diri-
gido ao INPS.

Essa decisdo, como expresso est4 no
mencionado expediente, era do conhe-
cimento da interessada, a URBATEC,
que vé-se da carta de fls. 50, raani-
festou ao INPS

“a continuidade de nosso interes-
se na referida aquisicdo diretamen-
te a essa autarquia, indagando-se
se tal aquisicio se fari possivel,
seja através de permuta, de acor-
do, alids, com a sugestdo ventilada
no inicio do ano em curso, pela
Presidéncia dessa entidade, quando
de contatos iniciais mantidos a
respeito, ou seja através de licita-
gao)’

Pelo oficio de fls. 51 do BNH, diri-
gido & URBATEC, foi informado que

“a operacdo de aquisicio e per-
muta, tendo por objeto, de um lado,
o imovel de propriedade do INPS
..., €, do outro, areas diversas, de
propriedade de V. Sas., também
situadas em Sao Paulo, ndo pode-
r4 ser efetivada, nos termos em que
foi idealizada”.

De sua parte, o Instituto, pelo cficio
de fls. 52, deixou claro que a transa-
¢io do terreno da Avenida Marginal
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do Rio Pinheiros, através da modalida-
de de permuta, seria possivel,

“desde que fique cabalmente de-
monstrado o real interesse da au-
tarquia nos iméveis a serem cfere-
cidos por V. Sas. para a efetiva-
cao daquela operacao”.

Foi ai que a URBATEC, porque nio
possuisse “4reas diversas” a serem ofe-
recidas em troca do terreno do Insti-
tuto, procurou os dirigentes dos cinco
hospitais mencionados nos autos, e de-
les obteve propostas de vendas, que, en-
caminhadas a0 INPS, foram por este
aceitas, em principio, devendo os pro-
ponentes complementé-las com:

“a) o instrumental cirtrgico até
o valor de Cr$ 2.386.857,00 para o
Hospital N. S. do Bom Parto;

b) um aparelho de cineangioco-
ronariografia, ja encomendado 3a
CGR para o Hospital Santa Cruz;

¢) uma unidade de tratamento
intensivo (UTI), ainda encaixotado
no Hospital S. José, Belo Horizon-
te, Minas Gerais”.

A URBATEC, pela correspondéncia de
fls. 59, expressamente se colocou de
acordo com essa exigéncisa,.

E ler:

“Pela, presente, manifestamos nos-
sa concordancia com os termos da
carta desse Instituto, propondc-nos
a satisfazer as condicGes comple-
mentares das letras a, b e ¢ da re-
ferida correspondéncia ...”

Como se ha observado, até aqui as
tratativas entre as partes, isto é, entre
a URBATEC e o INPS, eram no sen-
tido de que o terreno da Avenida Mar-
ginal seria a ela vendido, ou permuta-
~do, por &areas disponiveis, entre estas
os hospitais mencionados, complemen-
tados com mstrumental aparelho e
unidade UTI.

Tratava-se, como assinala o INPS, de
partes contratantes perfeitamente de-
terminadas, mesmo porque seria inad-
missivel e impossivel, mesmo, que um
dos permutantes viesse a oferecer bens
de terceiros.

Mas isto foi o que na realidade veio
a ocorrer.

A TURBATEC, que almejava adqui-
rir o terreno do INPS, e desejava in-

cluir na transacio bens que ndo eram
seus, assumiu o compromisso perante
eles, de pagar dividas que tinham as-
sumido.

A ftal propésito, atente-se para os se-
guintes documentos:

Fls. 60 — Carta dirigida & ré pela
qual o “Banco Mercantil de Minas Ge-
rais S. A.” se declara de acordo

“com a proposta que nos fizeram
para g transferéncia, para essa em-
presa, das obngagoes existentes
neste Banco em nome do Hospital
Santa Cruz, com sede em Curitiba
e decorrentes de um contrato de
repasse de mutuo obtido no exte-
rior, no valor de US$ 200.000,00 —
duzentos mil délares americancs —
atendendo ao interesse que mani-
festaram na sua carta.

Essa transferéncia se fara me-
diante elaboracdo de novo contra-
to e substituicdo de varios titulos
emitidos pelo Hospital Santa Cruz
a nosso favor, por outros tantos de
sua, emissdo com as mesmas carac-
teristicas e para as mesmas fina-
lidades declaradas em contrato, ti-
tulos esses avalisados pelos senho-
res José Carlos de Aratjo, Octavio
Cavalcanti Lacombe e pela Para-
napanema S.A., Mineracdo, Indis-
tria e Construcio, além de uma
Fianca Bancaria”.

Uma vez formalizada a referida
transferéncia, este Banco providen-~
ciard a liberacdo dos imoveis, no
momento gravados com hipoteca a
nosso favor”,

Fls. 62 — Topico de carta subscrita
pelo advogado da Paranapanema S.A.,
Mineracdo, Indistria e Construgéo. pu—
blicada no “O Estado de Sio Paulo” de
7-9-75, que dé noticia de adiantamento
de Cr$ 521.000,00 feito pela URBATEC
em 24-1-74, a “Sociedade Médico-Hos-
pitalar Santa Catarina Ltda.”, antes
da, assinatura da escritura de permuta,
com o esclarecimento de que nessa

- oportunidade essa empresa ja tinha se

comprometido em adquirir o imdvel,
uma vez fosse feita a permuta.

Fls. 621/623 -— Opc¢io de compra pas-
sada pela Casa de Salde e Malernida-
de Sao José S.A. em favor da URBA~
TEC em 22-11-73, “de forma .intrans-
ferivel a terceiros”, salvo se a terceira
pessoa - indicada para receber a -escri-
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tura, necessariamente fosse ligada di-
reta ou indiretamente & opecionada, e
ficasse solidaria no pagamento do pre-
¢o, com o aval do Banco Bozano Si-
monsen de Investimento.

Fls. 624/626 — Carta da URBATEC
que indica a Sao José S.A. comwo a
pessoa aludida na opcdo, com a adver-
téncia de que deveria enderegcar carta
a0 INPS, conforme minuta que anexcu,
manifestando o seu interesse em per-
mutar o Hospital pelo terreno a Av.
Marginal, atendidas estas recomenda-
¢oes: 1) “quaisquer contatos, entendi-
mentos ou ajustes com o INPS nio ca-
berdo a2 V. Sas., mas serdo de nnssa
exclusiva, incumbéncia e responsabili-
dade”; 2) “quaisquer exigéncias, con-
dicdes ou providéncias desejadas pelo
INPS. serao de nossa exclusiva incum-
béncia e responsabilidade quanto ao
encaminhamento”; 3) ao Hospital nio
caberia a “determinacio da parte do

terreno ou a sua area, limite e confron-
tagbes que ficardo a nosso cargo ex-
clusivo”; 4) “efetivada a permuta

V. Sas. se obrigam a vender e n6s nos
obrigamos a comprar o terreno entio
recebido por V. Sa. e no estado em que
o receberem, através de escritura pa-
blica definitiva a ser assinada conco-
mitantemente com a permuta’”.

Explica essa carta que “a URBATEC
ja esta de posse de compromisso de
aquisicao de cotas do terreno que ve-
nham a caber as outras empresas, pro-
prietarias dos hospitais, que nesta data
estdo encaminhando carta igual & que
lhes é submetida para assinatura”.

Do que se vé da exposicio acima
feita, a URBATEC, a Unica interessada
na aquisicdo do terreno do INPS, sob
o manto de contrato de permuta, em
verdade o comprou, sem que a prece-
der a operacio tivesse sido processada
a devida licitacdo, formalidade essen-
cial -eujo descumprimento vicia o ato,
tornando-o nulo.

De .logo se observa que a URBATEC,
porque nio era proprietaria dos bens
que enfregou ao INPS g titulo de per-
muta, ndo poderia fazé-lo.

Dai concluir que, na espécie, ocorreu
fraude a lei também, porque, como as-
sinala o autor, os valores aftribuidos aos
bens ditos como permutados, do -autor,
foram avaliados sem critério aceitavel
do qual resultou a reducio significa-
Cr$ -80.000.000,00, em menos de dois

anos, enquanto que, de oufro lado, -aos
bens dados aparentemente em ’croca
foram emprestados valores irreais, que
se distanciam da realidade.

Na inicial, o INPS pediu a anulacio
da escrltura de permuta, por “fraude
a lei, e a reparagio de perdas ¢ danos
a serem apurados.

A sentenca julgou procedente a agao
pelo reconhecimento de que na espec1e
ocorrera nulidade absoluta.

Na apelagdo o Instituto postula que
no julgamento do feito, porque procla-
mada a fraude também pela compro-
vagdo do chamado “negécio indireto”,
pela falta de apresentacdo do certifi-
cado de quitacdo, pelo pregco vil atri-
buido ao seu imoével, pela omissic do-
losa da precaria situacio estrutural de
dois hospitais que entraram na transa-
¢do, o Santa Cruz e o Portdo, defeitos
estes que, como assevera. nio podem
ser tidos como vicios redibitérios, pela
mé-fé com que agiram os réus contra
o Pafriménio Nacional, e, finalmente,
pela ocorréncia de perdas e danos. -

Vimos acima que na permuta do ter-
reno da Avenida Marginal do INPS com
os iméveis dos réus, a URBATEC era
a interessada final. .

Aqui formalizou-se sem sombra -de

davida, a {figura do mnegécio indireto
ou obhquo através do qual procurou

‘contornar proibicio legal.

Dai a ocorréncia de fraude & Lei.

De assinalar-se, a tal prop051to que
os proprietarios dos hospitais nio ti-
nham sequer idéia de os permutar com
o terreno do Instituto.

Eles aparecem no negécio de’vido’ s
gestbes desenvolvidas pela URBATEC,
interessada direta nele, que com o seix
agir fraudou a lei.

O negdécio é nulo, como declarado na
sentenca.

Desfeito ele, como o foi, 1rre1evante
se oferecem as outras razdes do pe-
dido inicial, ndo ‘se podendo cogitar de
perdas e danos, vez que oS iméveis
tidos permutados retornaram 20. do-

“minio de seus donos.

i reconhecer-se que no negocio, relo
seu desfazimento, prejuizos poderao ter

-sofrido os réus. Mas eles mdo poderdo
_ser indenizados porque, como focaliza-

do, agiram de ma-fé e em fraude a lei.
Reformo a sentenga, em parte,
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% "No mais, fico com o voto do Sr. Mi-
:nistro Relator.

Dou provimento parcial aos recursos,
tudo de acordo com o voto referido, e
‘nego provimento ao apelo do INPS.

VOTO

. O Sr. Min. Paulo Tavora: A questéo
-processual do julgamento antecipado
da lide entrosa-se com a apreciacdo da
nulidade, pois nio se poderd concluir
que 0s elementos recolhidos nos autos
‘autorizam desde logo a sentenciar sem
_avaliacdo do tipo de negécio juridico
.que o documentario qualifica ou revela.

Em linha de principio, a permuta
‘como forma ou espécie de aquisicio é
-admissivel independentemente de lici-
-tacdo, quando a prestacao ou a neces-
"sidade é infungivel. Ndo o seri se tra-
‘tar-se de coisas substituiveis em géne-
ro e. quantidade ou ainda de imoveis
que, embora singularizados pela condi-
¢do fisica, entrem na troca mais pela
disposicdo de seu valor econdmico do
que como meio exclusivo de prover cer-
-{o interesse de uma das partes.

~ Em sua brilhante sustentacdo, o Dr.
‘Subprocurador-Geral da Reptiblica trou-
xXe 0 exemplo de uma permuta infun-
givel: a coisa de que o contratante ca-
“rece, quando s6 ela pode satisfazer sua
‘precisio especifica, em contraste com
"a’ permuta de prestaces fungiveis em
.que, os interessados se compdem pels
"'-ent,rega e recebimento de um ou oufros
‘bens equivalentes sem cariter de in-
substituibilidade.

* Cumpre, portanto, perquirir se os hos-
_pitais que o INPS adquiriu consubstan-
‘clavam uma necessidade infungivel do
_servico publico nas cidades e nos lo-
“cais -em que se encontravam. Do re-
latério e dos votos produzidos, resul-
tou-me a conviccio que o Instituto ndo
- foi movido ao negdécio pela situacio ou
condicOes particulares dos hospitais in-
tegrantes da operacdo. Os anteceden~
tes evidenciam que, inicialmente, a in-
tengdo da Autarquia era a- conversio

de seu terreno em dinheiro para refor-

co do Fundo da Assisténcia da Previ-

déncia na fase de entendimentos com
o Banco Nacional da Habitacdo. Quan-
do essa empresa piiblica federal desis-
tiu da transagdo, apontou ao INPS os
interessados na aquisicio final de seu
imével em Sio Paulo. A forma de alie-
nar o bem publico surgiu no curso das
tratativas a revelar que nfo havia de
parte do Instituto uma predetermina-
cdo de necessidades por cidades. locais
e unidades de satide que particularizas-
sem, antecipadamente, a vontade ad-
ministrativa e s6 a fizessem exeqiiivel
pela aquisicio daqueles cinco e espe-
ciais hospitais.

A conveniéncia do Instituto era fun-
givel e a moeda da permuta tanto po-
dia ser este ou aquele imoével apare-
lhado para prestacio de servigos médi-
cos. Desde o momento em que se abria
a possibilidade de opcdo, de escolha de
objetos para a aquisicio, impunha-se &
Administragio o processo competivo pi-
blico da licitagdo. A troca, como se fez,
tangenciou a regra legal de concorrén-
cia aplicavel as entidades autirquicas.

Por essas consideracdes, acompanho
os eminentes Colegas no convencimen-
to de que a permuta em causa fez-se
ao arrepio de exigéncia formal de or-
dem publica e incorreu no vicio maior
da nulidade. Estou, assim, de acordo
com o Sr. Ministro Relator, inclusive
no tocante ao Hospital S3o José, cuja
atitude ética deve ser ressalvada. Essa
entidade nio contestou a procedéncia
do pedido, e sob tal aspecto ndo pode-
ria ser havida como sucumbente. Sa-
lientou, entretanto, o Sr. Ministro Re-
lator, que lhe faltou a complementacio
do gesto, assim como no que diz res-
peito ao INPS, para que se isentasse
integralmente dos 6nus processuais de
sua participacido no pleito.

EXTRATO DA ATA

A.C. n? 45.153 — PR. Rel.: Sr. Min.
Decio Miranda. Rev.: Sr. Min. Jarbas



Nobre. Aptes.: INPS, Hospital Santa
Cruz Ltda., outros. Paranapanema S.A.
Minerac¢ao, Industrias e Construcio, ou-
tros, Sociedade Médico-Hospitalar San-
ta Catarina Ltda. e Casa de Satde e
Maternidade Sao José e Empreendi-
mentos Comerciais S.A. Apdos.: Os
mesmos,

Decisao: Em decisgo unanime, negou-
se provimento & apelacdo do INPS e
deu-se provimento parcial ao recurso

da Casa de Satide e Maternidade-S3o-,
José e Empreendimentos Comerciais
S.A., no tocante a honorarios e custas,
e, em menor extensdo, as apelacdes dos -
demais réus. relativamente a honcré- -
rios de advogado (em 27-5-77 — 2% .
Turma) . '

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre e Paulo:
Tavora votaram de acordo com o Re--
lator. Presidiu o julgamento ¢ Sr. Min. :
Decioc Miranda. ’

APELACAQ CIVEL N¢ 45.608 — MG
(Acao Sumarissima)

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes

Apelantes — Abilio Onofre da Silva e s/mulher

Apelado
DNER

— Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —

EMENTA

Comodato. Cerceamento de defesa. Indeniza-.
¢ao por benfeitoria. '

Nao ha cerceamento de defesa no indeferimento
de pericia, requerida para prova da existéncia de -
benfeitorias, que nao foram negadas (CPC, art. 334,
IV, c/c art. 302).

As benfeitorias, por outro lado, n2o sio inde-
nizaveis ao comodatario, se nao se configurar hi-

potese de despesas extraordinirias e urgentes, nem

foram as mesmas autorizadas pelo comodante; se,
o fossem, nao dariam direito de retencio, como
reconhece a doutrina.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acimg indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compoéem
2 Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, negar
provimento & apelacdo, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes que passam 2 integrar este julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 6 de setembro de 1976. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Jorge La-
fayette Guimaraes, Relator.

RELATGORIO

O Sr. Min. Jorge Lafa.yette Guimaries
(Relator): Trata-se de acio requerida
como de reintegracdo de posse, pelo
DNER, contra Abilio Onofre da Silva e
sua mulher, tendo por objeto a casa

n° 237, da Rua B, da Vila Isa, no Mu-
nicipio de Governador Valadares, sob
alegacdo de que, havendo sido dada-
em comodato ao réu, para sua moradia,:
em razido da qualidade que entido pos--
suia, de seu funcionirio, foi demitideo-
do respectivo cargo, pelo que, cessado:
0 motivo determinante da ocupacio,’
notificou-o para desocupar o imovel,-
no prazo de 90 dias, sem que fosse aten-:
dido (doc. fls. 12 e seguintes). o

Determinou o Juiz Federal da 22 Vara.,
de Minas Gerais, Dr. Vicente Porto de:
Menezes, pelo despacho de fls. 26, o pro-
cessamento do feito pelo rito ordméno
tal como dlspoe o art. 294, do CPC, por
datar de mais de ano e dia o esbulho
ou seja a demissdo do réu, ocorrida em,
9 de fevereiro de 1972 (fls. 10), e a se-:
guir, havendo o Distribuidor anotado. a
transformacdo da acio para sumarissi-.
ma, em virtude do seu valor (fls. 28),
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completando o despacho anterior, de-
signou as fls. 29, o Juiz data para a
realizacdo da audiéneia de instrucio e
julgamento.

‘ITmpugnando o réu a transformacao
para 0 procedimento sumarissimo, pois
o rito deveria ser, segundo sustentou
(fls. - 42/43), o ordinario, conforme o
art. 924, do CPC, nao podendo prevale-
cer o valor dado a causa (Cr$ 10.000,00),
foi o pedido de reconsideracido a esse
propoésito formulado indeferido — fo-
Thas 45 — sob fundamento de estar des-
tituido de razdes juridicas e ser inopor-
tuno.

Na audiéncia, apresentou o réu a
contestacio de fls. 68, sustentando a
improcedéncia da ac¢io por ndo poder
ser apreciada a pretensdo do autor,
antes de julgada a aclo que se processa
pela 3% Vara Federal, para a anulacgio
do ato de sua demissio, que gualifica
como uma perseguicdo de que foi vi-
tima; negou a existéncia de comodato,
e afirmou haver uma locacdo, repre-
sentando a ocupacido que lhe foi con-
cedida uma complementacio dos seus
vencimentos, fazendo mencéo a circuns-
tancia de haver o autor, na notificacdo
efetuada, se fundamentado na lei do
inquilinato.

Além disso, se procedente a ac¢io, plei-
teou indenizagfo pelas benfeitorias rea-
lizadas, com o correspondente direito de
retencio, consistentes as mesmas em
construcdo de 5 cémodos e de um muro,
conforme o croquis anexado (fls. 69),
e de acordo com o que for verificado em
pericia, que requereu.

- Quvido o autor sobre a contestacio,
apenas afirmou a inexisténcia de vin-
culo entre a presente acdo e a acho
gnulatéria do ato de demissio e to-
mado o depoimento pessoal do réu, fo-
ram indeferidas a prova pericial, e a
inquiricdo de testemunhas, sob o duplo
fundamento de destinarem-se, segundo
esclareceu o réu, a provar a existéncia
das benfeitorias, e que, estando em cau-
sa procedimento sumarissimo, ser pos-
sivel a pericia na execugido, caso re-
conhecido algum direito quanto as mes-
mas.

" Concedido prazo de 48 horas para jun-
tada, pelo réu, de certiddo relativa ao
processo em curso na 3% Vara Federal,
nao foi tal documento apresentado, e
conclusos os autos, foil proferida a sen-
tenca de fls. 74/77, julgado procedente
a acdo, assinado o prazo de 30 dias para
a entrega, “sob pena de despejo com-
pulsdrio”, condenado o réu ao paga-

mento das custas e honorarios de advo-
gado, de 20% sobre o valor ds causa.

Afirmou a sentenga ser cabivel o pro-
cedimento sumarissimo, pelo valor da
causa, e reconheceu existente o co-
modato, face & cessado gratuita do imoé-
vel, ndo constando a ocorréncia de qual-
quer desconto de aluguel nos vencimen-
tos e no tocante & notificacdo, efetuada
com base na lei do inquilinato, declarou
nao ter o conddo de alterar a natureza
da ocupacdo, além de nao fixar a mesma
posicoes.

Com referéncia as benfeitorias, acen-
tuou o nio oferecimento de reconvencio,
alids inadmissivel em procedimento su-
marissimo, e a auséncia de prova de te-
rem sido feitas com o consentimento
do autor; como, porém, nao foram por
este negadas, ressalvou ao réu o di-
reito de demandar pela sua indenizacdo,
em acldo prépria, sem direito de re-
tencao.

Finalmente, afirmou a sentenga nio
haver o réu provado direito & posse do
imédvel, decorrente do seu emprego.

Apelou o réu Abilio Onofre da Silva
(fls. 81/84), insistindo na irregularidade
da transformac@o do rito para o do
procedimento sumarissimo, feita, ao que
alegou, nao pelo Juiz, mas pelo Distri-
buidor, com apoio no valor da causa,
contrariando o art. 924, do CPC.

Alegou ainda ser inadmissivel a re-
convencdo, em procedimento sumaris-
simo (CPC, art. 315, § 29), mas invocou
o seu requerimento de pericia na con-
testacio (fls. 68), para prova da exis-
téncia das benfeitorias e seu valor, sen-
do cerceada sua defesa face ao inde-
ferimento verificado.

Por ultimo, gualificou de improprie-
dade a condenacgao que lhe foi imposta,
a0 “despejo compulsério”, numa acao
que nio é de despejo, mas possessdria,
e pediu o provimento da apelacdo, para
que lhe seja garantida a defesa, com
observancia da lei. :

O DNER apresentou as razbes de ape-
lada de fls. 87/88, invocando a ratifica-
¢ao da transformac@o do rito ordinario
em sumarissimo, pelo Juiz, diante do
valor da causa, e sustentando nao poder
o comodatario recobrar as despesas efe-
tuadas com o uso e gozo da coisa, salvo
as extraordinarias e urgentes, para a
conservacio da coisa, conforme ensina-
mento de Carvalho Santos (Cédigo Civil
Brasileiro Interpretado, vol. XVII, pa-
ginas 424/425), estando em causa despe-
sas com construcdo de comodos, murc
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e pintura, feitas sem autorizacdo do co-
modante; por ultimo, alegou que a sen-
tenca empregou a expressio ‘“despejo
compulsério” no sentido de desocupacao
compulsoria.

Subindo os autos, a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, manifestou-
se pelo nao provimento da apelacéo, em
parecer assim ementado (fls. 94):

“Remtegragao de posse. Habita-
¢do em funcho do cargo. Perdido
este, a posse é ilegitima (art. 748,
c/e 739, II e III do Cddigo Civil),
e cabe a retomada.”

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
{Relator) : Dispondo o art. 924, do atual
Coédigo de Processo Civil, que

“Regem o procedimento de ma-
nutencao e de reintegracio de posse
as normas da seccao seguinte, quan-
do intentado dentro de ano e dia
da turbacdo ou do esbulho; pas-
sado esse prazo, seri ordinario, nao
perdendo, contudo, o carater pos-
sessorio”.

O procedimento préprio, no caso dos
autos, era o rito ordinario, como resulta
da sua parte final, que a este se refere
expressamente, donde a inadmissibili-
dade do procedimento sumarissimo, nao
obstante o valor da causa o comportar,
nos termos do principio geral con-
sagrado no art. 275, I.

Excluindo o Cddigo, quando decorrido
mais de ano e dia, a contar da turba-
¢ao ou esbulho, o procedimento espe-
cial, estabelecido nos arts. 920 e 931,
para as acOes de manutencéo e de rein-
tegracdo de posse, o fez determinando
seja observado, em tais casos, nao o
procedimento comum — que compreen-
de o ordinario e o sumarissimo (art. 272)
— mas 0 primeiro, pelo que, dlante do
aludido preceito especifico, nao pode
prevalecer a mencionada regra geral,
onde se atende ao valor da acao.

Em conseqiiéneia, apesar do valor nio
exceder a 20 vezes o maijor saldrio-mi-
nimo vigente no pais, a acdo possessd-
ria proposta depois de decorrido ano e
dia do esbulho, como na espécie, devera
ser processada. pelo rito ordinario.

Sucede, porém, que o Dr. Juiz pro-
feriu sobre a questdo a decisio de fo-

lhas 45, rejeitando a impugnacao ofe-
recida pelo réu, as fls. 43, & adocao
do procedimento sumarissimo, assim
mantendo o antes determinado no des-
pacho de fls. 26, complementado as
fls. 29, legitimando e ratificando a ano-
tacao feita a este proposito, as fls. 28,
pelo Distribuidor.

Publicada a mencionada decisdo (fo-
lhas 45), nenhum recurso, por sua Vez,
foi interposto pelo réu, donde haver se
consumado a preclus2o, nao mais sendo
possivel o exame da matéria.

Rejeito, outrossim, a preliminar de
nulidade por cerceamento de defesa, de-
corrente do indeferimento da pericia
requerida pelo réu.

Consta do termo de audiéncia de fo-
lhas 65 que dito indeferimento resultou
da afirmativa do réu no sentido de pre-
tender, com a mesma, provar a existén-
cia de benfeitorias, nao negadas pelo
autor, ao se manifestar sobre a con-
testacdo, e s6 agora, na apelacdo (fo-
lhas 83), é feita referéncia & prova da
existéncia das benfeitorias e do seu

valor.

Nessas circunsténcias, era realmente
desnecessaria a prova requenda, que foi
bem indeferida (CPC, art. 420, paragra-
fo tnico, II), pois destlnava -se a provar
fato admitido pela parte contraria
(art. 334, IV, c/c o art. 302).

A indenizacdo pelas referidas benfei-
torias nédo é, por outro lado, exigivel na
espécie, sendo de notar que antes plei-
teada, silenciou o réu-apelante a res-
peito, no seu recurso.

Se razio assistiria ao réu, quando sus-
tenta gue nio exclui 2 indenizacdo o
nao oferecimento de reconvencio, alias
inadmissivel em procedimento suma-
rissimo (CPC, art. 315, § 29), para afas-
tar a aludida pretensdo, estando em
causa “comodato”, € suficiente o fato
de ndo se configurar a hipétese de des-
pesas extraordinarias e urgentes, nem
terem sido as benfeitorias autorizadas
pelo comodante, como exige a doutrina,
e decorre dos arts. 1.251 e 1.254 do
Cédigo Civil, que dispdem:

“Art. 1.251 — O comodatario é
obrigado a conservar, como se sua
prépria fora, a coisa emprestada,
nio podendo usi-la sendo de acordo
com o confrato, ou a natureza dela,
sob pena de responder por perdas
e danos.

“Art. 1.254¢ — O comodatario nao
podera jamais recobrar do como-
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dante as despesas feitas com o uso
e gozo da coisa emprestada”.

Por estas benfeitorias ou despesas, po-
rém, ainda quando indenizaveis, nao
ters o comodatario direito de retencao.

Neste sentido é o ensinamento de
Clévis Bevilaqua, que ao comentar o
art. 1.254, depois de admitir possa o
comodatario cobrar as despesas de con-
servacdo, esclarece:

“N4o, porém, as comuns, como g
alimentacado do animal emprestado,
e sim as extraordinarias, feitas em
caso de urgéncia, quando o como-
dante nao podia ser avisado opor-
tunamente para ordena-las” (Co-
digo Civil Comentado, vol. 4, obs. a0
art. 1.254, pag. 438).

Do mesmo modo Carvalho Santos, de-
pois de afirmar que

“Se 0 locatario, que retribui, com
o aluguel, a utilizagdo da coisa, €
obrigado a suportar as despesas das
reparacoes locativas, com maior ra-
za0 se impGe que o comodatario,
que usa a titulo gratuito, seja res-
ponsabilizado por despesas equiva-
lentes, no comodato (Cfr. Pont,
obr. cit., n® 69)” (Céd. Civ. Inter-
pretado, vol. XVII, pag. 424)

acrescenta

“Mas, se para a conservacio da
coisa for obrigado o comodatario a
despesas extraordinirias, necessa-
rias e de tal forma urgente que nao
lThe seja possivel prevenir o como-
dante, este deve indeniza-lo delas.

Para que o comodatario possa co-
brar as despesas extraordinarias
feitas com a coisa, é preciso: a) que
tenham sido feitas para a conser-
vacéo da coisa; b) que tenham sido
necessarias e urgentes; ¢) que se
frate de uma despesa extraordinaria
(Cfr. Pothier, obr. cit., n? 81; Guil-
louard, n? 45)” (ob. cit., pag. 426).

“Entendemos que nio teri o co-
modatario direito de retengfo, nao
podendo, por isso mesmo, reter a
coisa emprestada até ser pago das
despesas extraordinarias feitas” (ob.
cit., pag. 426).

Outra nao é a afirmativa de Orlando
Gomes (Contratos, 22 ed., n® 243, pagi-
na 313), verbis:

“Se fizer despesas com 0 UusoO €
gozo da coisa emprestada, nao po-
dera recobra-las do comodante.
Mas se forem extraordinarias faz
jus ao reembolso. Nao lhe cabe, po-
rém, o direito de retencdo.”

No caso dos autos, nenhuma prova
foi produzida quanto ao imprescindi-
vel consentimento do comodante, e nem
mesmo se invoca a existéncia do mesmo,
e da natureza dos servicos executados
— ampliacdo da construcio e levanta-
mento de muro (fls. 68 e 69) — veri-
fica-se a inocorréncia do indispensavel
requisito da “urgéncia” ou “necessida-
de” na obra realizada.

Descabe, pois, 0 invocado direito & in-
denizacdo, que, se caracterizado, nao
implicaria em direito de retencao, ao
contrario do pretendido pelo réu.

Quanto & referéncia a “despejo com-
pulsério”, na conclusio da sentenca
(fls. 77), fol a expressao empregada no
sentido de “desocupacdo compulsoria”,
havendo simples impropriedade, sem
maiores conseqiiéncias, como alids re-
conhece o réu, em sua apelacio, ao de-
clarar a esse proposito (fls. 84):

“Condenar ao “despejo compulsd-
rio” é uma impropriedade, pois tra-
ta-se de uma acdo possessoria, e
nao de despejo.”

-

E na verdade, concluiu o Dr. Juiz jul-
gando procedente a acfo, onde se plei-
teia a reintegracdo do autor na posse
do imoével dado em comodato, assinado
0 prazo de 30 dias para a sua efetiva
entrega (fls. 77).

Pelo exposto, o meu voto é negando
provimento & apelacdo, para confirmar
a sentenca apelada.

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 45.608 — MG. Acdo Sumaris-
sima. Rel.: Sr. Min. Jorge Lafayette
Guimaraes. Aptes.: Abilio Onofre da
Silva e sua mulher. Apdo.: Departa-
mento Nacional de Estradas de Roda-
gem — DNER.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento a apelacio (em 5-8-76 —
Primeira Turma).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e
Mércio Ribeiro votaram de acordo com
0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.
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APELACAO CIVEL N° 47.170 — RJ

Relator

-— O Exmo. Sr. Min. Decio Miranda

Remetente — Juiz Federal da 12 Vara, ex officio

- Apelantes — Abigail Silva de Aquino Barros e Instituto Nacional
de Previdéncia Social '

Apelados — Os mesmos

relatados e discutidos estes

EMENTA

1) Previdéncia social. Pensio. Direito inter-
temporal. Se o falecimente do aposentado, autor
da pensio, ocorre dentro do periode de 60 dias apds
a decretacido de novo salario-minimo (art. 67, § 19,
da LOPS), a pensio levara em conta os provenfos
como teriam sido aumentados em decorréncia deo
reajuste do salario-minime. Naquele periodo, o di-
reito ao aumento ji estid investido no patriménioc
familiar, representado pela seqiiéncia provento da
aposentadoria e pensio. Entendimento contriarie
levaria a admitir que, estranhamente, o aumento
do beneficio somente se da quando o falecimento
do autor da pensio ocorre antes ou depois do perio-
do de 60 dias, mas nao dentro dele.

2) Honorarios de advogade sic devidos sobre
o valor da condenacio, e no case, & taxa de 20%.

ventos, como alegara o Instituto; tam-

autos, em que sio partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso do INPS
e dar provimento & apelacdo da autora,
na forma do relatdrio e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 13 de outubro de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Decio
Miranda, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A autora pede reajustamento da pensio
previdenciiria, deixada pelo esposo, que
falecera ja aposentado.

Ocorrendo o 6bito a 19-6-69, quarenta
e nove dias depois de reajuste do sala-
rio-minimo, a pensionista sustenta que
o beneficio, calculado sobre os proven-
tos, leve em conta o acréscimo destes,

decorrente do aumento do salario-mi-

nimo, determinado pelo Decreto nime-
ro 64.442, de 1-5-69.

A sentenca, do Juiz Federal Dr. Evan-
dro Gueiros Leite, julgou a ac¢do proce-
dente.

Entendeu a decisio que a revisdo pe-
dida nio fora efetuada sobre os pro-

bém nio teria procedéncia o argumento:
da Junta de Recursos da Previdéncia.
Social para negar o aumento, fundado
em que, ao falecer o segurado, ainda
nao teria feito jus ao reajuste, somente:
aplicavel apds 60 dias da decretagdo do
salario-minimo, pela regra do § 29, do
art. 107 do Decreto n? 60.501, de 14-3-67
(fls. 28/31).

Apela a autora, pedindo a elevacao
dos honorarios de advogado de 10% para.
20% (fls. 34).

Apela o INPS, insistindo em que o fa-
lecimento do segurado ocorrera quando-
ainda nfo tinha direito ao reajusta-
mento decorrente do ultimo salario-mi-
nimo (fls. 37/8).

A Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica pede o provimento do recurso da.
autarquia assistida (fls. 49).

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Falecendo o segurado a 19-6-69, pre-
tende o INPS que 0 aumento do bene-
ficio, em decorréncia do aumento do
salario-minimo decretado a 1-5-69, nio:
seria devido, pela regra do § 2° do arti-
go 107 do Decreto n? 60.501, de 14-3-67.
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Dito artigo, no ponto em apreciacio,
regulamenta o art. 67 da Lei n® 3.807,
de 26-8-60, que declara:

“Art. 67. Os valores dos bene-
ficios em manutencao serfio reajus-
tados sempre que for alterado o sa-
lario-minimo.

§ 12 O reajustamento de que tra-
ta este artigo vigorara sessenta dias
apds o término do més em que en-
trar em vigor o novo salario-mini-
mo, arredondado o total obtido para
a unidade de -cruzeiro imediata-
mente superior.”

A fixacdo da pensdo, no caso, decorre
dos proventos do aposentado.

Segundo o INPS, o aumento da apo-
sentadoria ndo seria devido, porque fa-
lecera o aposentado apds o novo sala-
rio~minimo, mas antes dos 60 dias fi-
xados em lei para o inicio do reajusta-
mento.

‘"Também alcancaria o reajustamento o
beneficio da pensdo, porque este seria
devido somente a partir da morte do se-
gurado, quando, como se viu, ainda no
devido o aumento do beneficio anterior.

E farisaica a interpretacio. Leva-
ria a uma excecio de “graca’”, em que O
aumento do salario-minimo n&o reper-
cutiria nem no provento da aposenta-
doria nem na pensio.

Ora, o beneficio da pensdo faz conti-
nuar, sob nova denominacio, o benefi-
€10 ‘da - aposentadoria.

Nao existe lugar para a vacatio de-
fendida pelo Instituto.

Se tivesse ocorrido a morte apo6s 19 de
agosto, haveria o reajustamento da
aposentadoria, a refletir sobre a pensao.

Ocorresse a morte antes de 1° de
malio, também haveria o reajustamento,
ai incidindo diretamente na pensao.

Somente se pode entender o periodo
de 60 dias estabelecido na lei, como
adiamento necessario as providéncias
administrativas para o reajuste da
grande massa de beneficiarios do INPS;
mas é certo que o direito ao novo valor
nasce com o aumento do salario-mini-
mo, seu fato gerador. Gerado o direito,
mas ja nao encontrado seu destinatario
originario, & data do inicio da primeira
prestacao reajustada, 60 dias apds, tal
reajustamento se reflete no beneficio
conseqilente &4 morte, a pensdo, que, no
caso, com exclusdo do periodo de 11
dias incluido no prazo de 60 dias, cor-
respondersd 20s proventos que teriam
sido reajustados pelo novo salario-mi-
nimo.

Nego provimento a apelacao do INPS.

Dou provimento ao apelo da autora,
para fixar os honorarios de advogado
em 20% sobre o valor da condenacio,
que, no caso, serd de pequena monta.
Os honorarios de 10% nao atingiriam a
um minimo da remuneracio a que fa-
ria jus o patrono da autora, que ja de-
fende a causa em duas instancias. E o
novo CPC manda tomar como base o
valor da condenacio.

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 47.1170 — RJ. Acio Sumaris-
sima. Rel.: Sr. Min. Decio Miranda.
Remte.: Juiz Federal da 1% Vara, ex
officio. Apte.: Abigail Silva Aquino Bar-
ros e INPS. Apdos.: Os mesmos.

Decisfo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao recurso do INPS e deu-se
provimento & apelacdo da autora (em
13-10-76 — Segunda Turma).

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre e Paulo
Tavora votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO CRIMINAL N° 2.623 — MA

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro

Relator Designado e Revisor — O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins

Apelantes
Apelados

— Fausto de Jesus Prazeres, Justica Pu-

blica e outro

— Os mesmos € Omar Pedroso de Abreu

EMENTA

Peculato. Concussio. Arts. 312 e 316 do Coédigo
Penal. Sem a prova real da pratica dos delitos, im-
procede a acdo criminal.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sho partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do '_I‘ribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,

manter a absolvicdo de Omar Pedroso
de Abreu, e, por maioria de votos, ven-
cido o Sr. Ministro Relator, negar pro-
vimento & apelagdo do Ministério Pa-
blico, e dar provimento a de Fausto de
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Jesus Prazeres, para absolvé-lo, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
retro,. que ficam fazendo parfe inte-
igrante do presente julgado. Custas de
Tei.

Brasflia, 19 de mar¢o de 1976. — Mar-
clo Ribeiro, Presidente; Pecanha Mar-
tins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
TFausto de Jesus Prazeres, Presidente da
Caixa Econdémica Federal do Maranhao,
e do respectivo Conselho Administra-
tivo, no periodo de 24 de julho de 1967
a 31 de julho de 1970, as fls. 2/6, foi
denunciado pelo Dr. Procurador da Re-
pablica Substituto, pelo seguinte:

a). ter exigido, em proveito pessoal,
importancias em dinheiro de duas em-
presas construtoras, a Planalto Enge-
nharia e Construcdes Ltda. e a Elea
Planejamento e Engenharia Ltda., sob
ameaca de lhes dificultar a liberacao
de pagamento e a marcha de processos
em tramitacdo pela Caixa;

b) estar envolvido em vultoso alcance,
da ordem de Cr$ 399.998,45, atribuido ao
‘Chefe do Servico de Valores, Lucidio
Eugénio Martins de Freitas, a quem o
denunciado continuamente solicitava
importancias em dinheiro, tendo sido
depositado, em sua conta corrente par-
ticular, Cr$ 98.400,21, que nado figuram
no levantamento relativo a seus venci-
mentos nem sdo provenientes de outra
fonte licita. Além disso o alcance vinha
sendo encoberto através da emissido de
cheques da Caixa contra o Banco do
Brasil assinados conjuntamente pelo
Presidente e Tesoureiro, ndo apresen-
tados para desconto nem contabilizados
mas, assim que se tornava necessario,
convertidos em dinheiro, junto a outras
fontes varias, com o que ficava burlada
a fiscalizacdo.

A denuncia baseada em inquérito ad-
ministrativo e inquérito policial, con-
cluiu que esse Ultimo afastara a possi-
bilidade de indiciacio do tesoureiro
Omar Pedroso de Abreu.

Entretanto, no decorrer do processo
judicial, o Juiz, as fls. 1.173 (inicio do
59 volume) determinou nova investiga-
c30 policial e em conseqiiéncia — ane-
xada a mesma a0 processo — veio a ser
a denuncia aditada as fls. 1.274-1.377,
para inclusio de Omar Pedroso de
Abreu também como participe do des-
falque, co-autor do crime do art. 312,
caput, do C6d. Penal, pois além de ha-

ver transmitido a tesouraria a Lucidio
ja com um alcance de cerca de ......
Cr$ 100.000,00, continuou a solicitar im-
portancias ao novo tesoureiro, secun-
dado pelo préprio Presidente da entio
autarquia federal, como relatado na de-
nincia.

Apo6s conclusdo da instrucdo penal,
das mais exaustivas com que tenho de-
parado, o Juiz Federal, pela sentenca
de fls. 1.548-1.562, depois de relatar
minuciosamente o feito, assim argu-
menta e conclui:

“Declarou o ex-chefe do Servico
de Valores que transferia dinheiro
para Fausto de Jesus Prazeres, ora
o levando pessoalmente em espécie,
ora o creditando na sua conta. NZo
indicou, porém, datas e valores
transferidos. O acusado, por sua
vez, face a diferenca a maior que
apareceu no extrato de sua conta
na autarquia, explicou que tais va-
lores eram provenientes de emprés-
timos que fazia em outros bancos
ou lhe eram confiados por seu soO-
gro.

“Quanto a Omar Pedroso de Abreu,
a acusacio feita pelo ex-Chefe do
Servico de Valores é de que, quando
recebeu dele a Tesouraria, em 1°
de agosto de 1967, ndo foi feito o
indispensavel balanco, sendo certo
que, naquela época, ja havia ali
um alcance da ordem de
Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros).
Além disso, costumava o acusado
solicitar dinheiro, mandando-o bus-
car até por um servidor subalterno.
A defesa apresentou, porém, do-
cumento firmado por aquele ex-ser-
vidor, dando como recebida em or-
dem a Tesouraria, com 0 caixa con-
ferindo com o Boletim de Disponi-
bilidades, em 1° de agosto de 1967.
Esse documento foi reconhecido por
Lucidio Freitas no inquérito poli-
cial. Ante a negativa de Omar da
costumeira retirada de dinheiro, os
familiares de Lucidio juntaram va-
rios documentos, visando a provar
a acusacio.

“Ng realidade, de Fausto de Jesus
Prazeres ndo ha nenhum documen-
to, mesmo entre os apresentados
pela familia do ex-Chefe do Ser-
vico de Valores, que comprove a re-
tirada de dinheiro na Tesouraria.
De Omar Abreu, juntaram um bi-
lhete, assinado por Raimundo No-
nato Castro, pedindo determinada
quantia, que o acusado remeteu

........
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a Lucidio, para atender. Os demais
documentos — pequenas notas de
despesas —, nio séo prova bastante
da participacao do segundo acusado
no peculato.

“Com efeito, dos documentos jun-
tados pela familia de Lucidio Frei-
tas, 0 que impressiona desde logo é
a facilidade com que ele empresta-
va dinheiro da autarquia a tercei-
ros. Os numerosos cheques de Rai-
mundo Nonato Castro, contra ban-
cos diversos, que eram descontados
na tesouraria da Caixa, ddo bem a
nocao de que havia entre esse se-
nhor e o tesoureiro uma intima
amizade, uma confianga ilimitada,
que punha em risco a infegridade
dos valores ali guardados. N3o ha-
via, para a concessao desses favo-
res, interferéncia de Fausto de Je-
sus Prazeres ou Omar Abreu. O ex-
Chefe do Servico de Valores agia
sponte sua, utilizando largamente
0 dinheiro da instituicdo para aten-
der a amigos. O avultado numero
de cheques encontrados no Caixa,
emitidos por varias pessoas, dois ou
trés anos antes de evidenciado o
desfalque, indica certamente essa
irresponsavel generosidade de quem
tinha o dever de velar pelos valores
que lhe eram confiados em razio
do cargo.

“A mera acusacdo de retirada de
dinheiro por parte de Fausto de
Jesus Prazeres e Omar Pedroso de
Abreu nao chega a configurar, por-
tanto, a co-autoria no crime de
peculato.

“Mas, no que respeita & emissdo
de cheques contra a conta de mo-
vimento da Caixa no Banco do Bra-
sil, a pretexto de suprimento de
fundos, com a assinatura do Tesou-
reiro e do Presidente da autarquia,
o concurso delituoso ressalta. E
tanto se conclui do simples exame
dos fatos. Na verdade, a Tesouraria
(ou Servigo de Valores) era depen-
déncia da autarquia que funciona-
va em estreita vinculacio com a
Presidéncia: basta atentar-se para
que a esta eram remetidos diaria-
mente os Boletins de Disponibili-
dades. E s6 com a assinatura do
Presidente eram sacados os cheques
contra a conta de movimento da
Caixa no Banco do Brasil.

“Se assim era, ndo hi como admi-
tir-se que o Presidente da autar-
quia assinasse no dia 2 de abril de

1970, uma quinta-feira, um cheque
para suprimento de fundos no va-
Ior de Cr$ 300.000,00 (trezentos mil
cruzeiros), e ja no dia 6, segunda-
feira da semana seguinte, mais dois
cheques de Cr$ 50.000,00 (cingilienta
mil cruzeiros) e Cr$ 70.000,00 (se-
tenta mil cruzeiros), respectivamen-
te, para o mesmo fim, sem procurar
saber do tesoureiro qual a real ne-
cessidade de tais suprimentos, mor-
mente sabendo, como tinha o dever
de saber, que a disponibilidade de
caixa, naqueles dias, era da ordem
de Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil
cruzeiros). Sucede que o valor total
dos cheques correspondia ao desfal-
que entdo existente na tesouraria.
Esses cheques, alids, ndo foram des-
contados no Banco do Brasil, mas
com terceiros, inclusive um estabe-~
lecimento particular de crédito,
para o qual telefonaram da direcao
da Caixa, alegando urgéncia no su-
primento para fazer face a um pa-
g_amento que afinal se soube ficti-
cio. :
“E que, naquela semana, a Te-
souraria estava sob inspecio do
Banco Central, por sinal adiada para
que fossem descontados cheques re-
tidos como dinheiro no caixa. Quan-
do o inspetor do Banco Central
voltou & autarquia, em maio, o Pre-
sidente ndo estava na cidade e o
Tesoureiro nfo poéde, como das
outras vezes, cobrir o desfalque com
a emissfo de cheques, contra a con-
ta de movimento no Banco do Bra-
sil; nao havia quem os assinasse.
“Os fatos assim repassados trazem
a lume a participacao no crime de
peculato, ndo dos dois acusados, mas
de um sé — o0 ex-Presidente da au-
tarquia Pausto de Jesus Prazeres.
N2o se configurou a co-autoria com
as simples alegacées do ex-Tesou~
reiro de que o dinheiro era utiliza-
do pelos acusados, mas se tornou ni-
tida, com a participacio do Presi-
dente na emissao dos cheques des-
tinados &4 cobertura do desfalque.
“f que, na co-autoria, “h4 con-
vergéncia de vontades para um fim
comum, aderindo uma pessoa & acic
da outra, sem que seja necessario
prévio concerto entre elas”, como
lembra Magalhies Noronha (Direito
Penal, 102 edicdo, vol. I, pag. 199).
O acusado, 4 toda evidéncia, ade-
riu & acdo delituosa do tesoureirc,
participando dela, concorrendo para
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ela, em meio & desordem adminis-
trativa que nao soube superar. Nem

~ .se invoque em seu favor a co-auto-
. ria culposa; em nosso direito, é in-
dispensavel a homogeneidade do
elemento subjetivo na composicéo
da figura. Se com dolo procedeu o

. tesoureiro, com dolo agiu o Presi-
dente que o acobertou. Nao importa
que a acido de ambos nio tenha

. sido a mesma, pois, para configurar
‘a co~autoria, nos moldes do arf. 25
do Cébdigo Penal, ha os que exe-
cutam a acdo nuacleo e os que de
Qualquer modo concorrem para O
crime: o relevante é que, no plano
psiquico, ambos se conduzam cons-
cientemente, no mesmo sentido.

" “QOra, o que a lei tutela, a0 apenar
0 peculato, é a probidade adminis-
trativa. Violada esta pela acdo de
um e o concurso de qualguer modo
de outrem, configura-se o crime, fi-
cando todos sujeitos as penas a ele
cominadas. A antijuridicidade néo
depende, assim, do maior ou menor
resultado obtido com a acio, mas
‘da pratica desta em sentido contra-
rio aos valores vivificados pelo Di-

~reito. Dai a unicidade da co-auto-
ria. E 0 que se verifica nestes autos
em relacdo ao acusado Fausto de
Jesus Prazeres no crime praticado
por Lucidio Eugénio Martins de
Freitas.

“Por quanto exposto, julgo impro-
cedente a denuncia oferecida contra
Fausto de Jesus Prazeres, para ab-
solvé-lo da acusagio da pratica de-

- lituosa prevista no art. 316 do Co6-
digo Penal e a denfincia contra
" Omar Pedroso de Abreu para absol-
vé-lo das acusagdes que lhe foram
feitas com base no art. 312, com-
binado com o art. 25 do Cédigo Pe-
nal, em virtude da caréncia de pro-

. vas. Julgo, outrossim, procedente a
‘dentincia oferecida contra o mesmo
Fausto de Jesus Prazeres, com base
no art. 312, combinado com o arti-
g0 25 do Cédigo Penal, por ter fi-

.. cado demonstrado o concurso do
"Réu a acio delituosa praticada por

.'servidor da Caixa Econdmica Fe-~
deral do Maranhao, ja condenado
neste Juizo.. Ndo socorrem a0 Réu

" as circunstancias de que trata o
art. 48 do Cddigo Penal, pois do
‘que revela a sua participacdo no
delito, houve a mesma intensidade
do dolo com que se houve o autor
da acdo nicleo. Trata-se, porém,

de cidaddo de bons antecedentes,
com evidentes limitagées de forma-
¢do para o exercicio do alto cargo
para o qual fol nomeado, ndo tendo
tido condigbes de ordenar a carun-
chosa organizacio da autarquia que
presidia. Assim, considerando as
circunstancias em que se desenvol-
veu O concurso a ac¢io criminosa
do Chefe do Servico de Valores, e
as consegiiéncias danosas ao esta-
belecimento de crédito que causou,
condeno o Réu Fausto de Jesus Pra-
zeres, brasileiro, casado, de profis-
580 indefinida e residente na QNA
— 25, Lote 5, em Taguatinga, no
Distrito Federal, a 2 (dois) anos de
reclusdo, grau minimo da sancio
prevista no art. 312 do Cédigo Pe-
nal, e & multa de Cr$ 20,00 (vinte
cruzeiros) .

“Lance-se o nome do Réu no Rol
dos Culpados e expeca~se precatoria
20 MM. Juiz Federal em Brasilia
para que se digne expedir mandado
de prisao.

Publique-se, intimando-se o M.P.F.
e 0s defensores. Registre-se.

“S30 Luis, 10 de junho de 1974.
~ Dr. Carlos Alberto Madeira, Juiz
Federal do Maranhao.”

Inconformados apelaram Fausto de
Jesus Prazeres, as fls. 1.564, com as ra-
zoes de fls. 1.572/1.583; e o Dr. Pro-
curador da Republica, as fls. 1.565, ra-
zbes de fls. 1.609/1.616, secundada pelas
da assistente, Caixa Econdmica Federal,
as fls. 1.618/1.621. Contra-razoes da
Procuradoria as fls. 1.624/1.630; da
Caixa as fls. 1.633/1.634, do denunciado
Omar Pedroso de Abreu, as fls. 1.638/
1.644 e de Fausto de Jesus Prazeres as
fls. 1.646/1.647.

A Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica, no parecer de fls. 1.650/1.663, da
lavra do Dr. Cliudio Lemos Fonteles e
chancela do Dr. Henrique Fonseca de
Argujo, assim termina:

“Somos, portanto, pele conheci-
mento integral do recurso ajuizado
pelo Ministério Piblico Federal,
justo para que:

a) seja cassada a absolvigdo de-
cretada a Omar Pedroso de
Abreu, que ha de ter reconhe-
cida a sua culpabilidade pela
co-participacdo na pratica pe-
culatéria, dai porque deve so-
frer a san¢ido minima: 2 anos
de reclusao;
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b) seja cassada a parte absoluté-
ria do r. decisério, que concluiu
nao ter Fausto de Jesus Pra-
zeres cometido o crime de con-
cussio, que se evidencia plena-
mente nos autos, impondo-se-
lhe, entdo, também a pena mi-
nima de 2 anos de reclusio.

Obviamente, ndo ha de se prover

o recurso voluntario de Fausto de
Jesus Prazeres.”

¥ o relatorio.

VOTO (VENCIDO EM PARTE)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Lide os seis tomos do volumoso processo,
chego quanto & prova, a conclusio opos-

3 do eminente Juiz.

A concussao acha-se cabalmente pro-
vada. Em crime dessa natureza as de-
claracbes da vitima tem incontestavel
valor. No caso, a defesa procurou de-
tratar as pessoas que se disseram acha-
cadas pelo entio Presidente da Caixa,
mas nao alegou qualquer circunstancia
que objetivamente pudesse levar a con-
clusdo de que as vitimas houvessem re-
velado o fato movidas por interesse di-
verso do de se verem livres da ilegal,
onerosa e incémods exigéncia. Quanto
a empresa Elca, apesar do chefe da fir-
ma, Massoud Lieto Yalloux, ndo ter sido
encontrado em seu antigo endereco em
Manaus, para depor em Juizo, suas de-
claracoes de fls. 662 (3° volume), com-
pletadas pela prova testemunhal s0-
bretudo o firme depoimento de Mana
Helena Aratjo (fls. 518, 874 e 1.061)
completaram a prova; e a igual con-
clusao se chega, relativamente & firma
“Planalto”, como bem demonstrou o pa-
recer da Subprocuradoria-Geral da Re-
publica.

Nc tocante, porém, ao peculato, varias
circunstancias levam-me a concluir que
a, prova nao se completou, nem com re-
lagdo ao tesoureiro Omar, nem com re-
lacao ao presidente Fausto.

Pelo desfalque ja se achava, alias,
condenado Lucidio, hoje falecido.

Os documentos que sua vitva e seu
irmao fizeram juntar aos autos ndo in-
criminam os dois denunciados, antes
demonstram a anormal liberdade com
que aquele simples Chefe do Servico de
Valores podia dispor dos dinheiros pu-
blicos, satisfazendo a pedidos de ter-
ceiros, sem qualquer controle de seus
superiores hierarquicos.

Lucidio fugiu, demonstrando gque ngo
se achava mancomunado com qualquer

destes. Fausto, alids, por ocasiao da
apuracdo do desfalque encontrava-se em
gozo de férias.

O fato de haver assinado cheques que
contestaram o desfalque, dada a bal-
burdia do servico, encontrada =20 as-
sumir a presidéncia da Caixa, nio cons-
titui prova de que estivesse ciente ou
consciente da existéncia de desfalque.

Alids, os cheques eram também assi-
nados pelo tesoureiro, que a sentenca
nio encontrou elementos para responsa-
bilizar criminalmente.

Reconheceu o Juiz, expressamente,
que nenhum dos dois se beneficiou do
numerario desviado. E, em verdade,
mesmo com relacfo ao bilhete assinado
por Raimundo Nonato Castro, néo se
sabe se Lucidio o atendeu por meio de
dinheiro subtraido & Caixa.

Os vales do pacote que forma a pa-
gina 1.112 deste processo (oferecidos
também pelos parentes de Lucidio) nada
acrescentaram a prova.

Assim, essa nao autoriza a condenacaoc
imposta a Fausto Prazeres pelo crime
do art. 312 do C.P.

Quanto a existéncia de dolo, ocorre,
alias, um erro de interpretacido da sen-
tenca, que nido considerou a disposicio
especial do § 29, do mesmo art. 312 do
C.P., que define peculato culposo.

Realmente, como declara a sentenca,
“nao ha participacio dolosa em crime
culposo e vice-versa”. £ alids, o que ob-
serva o eminente Heleno C. Fragoso
em comentario aquele parigrafo (Licoes
de Direito Penal, vol. 49, pag. 1.077).
E, a propédsito Anibal Bruno faz esta
observacao: “E preciso recordar que, no
concurso ha um crime s6, que deve ser
atribuido ao mesmo titulo, quanto ao
elemento subjetivo, a cada um dos agen-
tes (Direito Penal, vol. I, Tomo II, pa-
gina 277).

Entretanto, definidas como estdo pela
lei as duas figuras delituosas — 0 pe-
culato doloso e o0 culposo — nada obsta
a que dois ou mais funcionarios atuem
paralelamente, sem vinculo psicolégico,
e, ndo obstante isso, a culpa de um fa-
cilite ou torne possivel o crime doloso
do outro. E sendo a culpa definida como
delito auténomo, devera a participacio
sob essa forma sofrer a pena mais
branda que lhe cabe.

Manzini (Trattato, vol. II, pag. 537),
depois de assinalar aquela mesma im-
possibilidade de participacao subjetiva-
mente heterogénea, entretanto ressalva:

“1l fatto de aver reso possibile
l’'esecuzione d’un delitto doleso o de
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averla agevolata per mera culpa €
punibile, como reato a se stante,
soltanto nei casi eccezionalmente
preveduti dalla legge (es. artt. 254,
259, 326, 335, 350).”

Magalh&es Noronha também admite a
chamada autoria colateral, sem vin-
culo psicologico enfre os co-autores,
quando exemplifica:

“Assim, se uma pessoa dolosamen-
te instiga um chofer a imprimir
grande velocidade a seu automovel,
para atropelar um inimigo e se
aquele assim procede ignorando o©
designio do passageiro, o atropela-
mento ocorrido constituird delito
doloso para este e culposo para o
condutor do veiculo (Direito Penal,
vol. 1°, 7% ed., pag. 220).”

E, comentando precisamente o § 2°
do art. 312, do C.P., assinala:

. “Trata-se, entdo, do delito defi-
nido antes, em qualquer de suas
modalidades, nio se excluindo a
atuacdo culposa para o concurso
doloso de outrem na subtracio do
bem movel, que é a 1ltima hipétese
do paragrafo anterior (Direito Pe-
nal, vol. 4, 4.2 ed., pags. 272 e 273).”

Nelson Hungria, sob a rubrica Ele-
mento Subjetivo, Participacio, figura
exemplo semelhante aquele:

“A faz o imprudente B acreditar,
falsamente, que uma pistola esta
descarregada e o induz a dar ao ga-
tilho, visando, jocandi animeo, g C,
cuja, morte, que vem a ocorrer, em
conseqiiéncia do disparo da arma
era precisamente o intuito de A.

Nido ha aqui participacdo, mas
dois crimes auténomos: homicidio
culposo a cargo de B e homicidio
doloso por parte de A (Comentarios
ae. Cédigo Penal, vol. I, Tomo 29,
22 ed., pag. 398).”

Era possivel, portanto, a condenacio
de Fausto ou de Omar por peculato
culposo.

Todavia, mesmo por culpa, dadas as
condicdes ja assinaladas, de completa
balbirdia do servigo da Caixa a época,
a prova nao autoriza a responsabilidade
penal de Fausto pela acfo delituosa de
Lucidio; nem a de Omar, nio obstante
sua fune¢do lhe impusesse observar mais
‘de perto os trabalhos do Chefe de Ser-
vico de Valores.

Nao ficou, alids, provado o depdsito de
qualquer importancia de procedéncia

duvidosa na conta de Fausto e, quanto
a Omar, sequer se refere a isso a de-
nuncia.

Dou, pois, provimento, em parte, as
apelacbes para, mantida a absolvicio
de Omar Pedroso de Abreu, absolver
Fausto Jesus Prazeres da imputacio por
crime de peculato, mas condena-lo pela
de concussdo (art. 316 do C.P.), a pena
minima de 2 anos de reclusdo e multa
de Cr$ 2,00 (dois cruzeiros).

VOTO

Q¢ Sr. Min. Pecanha Martins (Revi-
sor): O Dr. Procurador da Republica
denuncioua Fausto de Jesus Prageres, ex-
Presidente da Caixa Econdmica do Ma-
ranhdo, pela pratica de dois crimes:
concussdo e peculato. O primeiro por
exigir vantagem indevida de dirigentes
de firmas comerciais que mantinham
negoécios com o estabelecimento de cré-
ditc que dirigia, e o segundo, por co-
autoria no peculato de Lucidio Eugénio
Martins de Freitas, ex-Chefe do Servigo
de Valores. Posteriormente também foi
denunciado, como co-autor do delito
de peculato, Omar Pedroso de Abreu,
também funcionirio da Caixa, sob a
alegacido de que, em 1967, sem qualquer
balanco, mas com desfalque no valor
aproximado de cem mil cruzeiros, trans-
mitiu, a Lucidio Eugénio Martins de
Freitas, a Tesouraria Geral.

O eminente Dr. Juiz Carlos Madeira,
apés longa instrugdo processual, absol-
veu Fausto do crime de concussio e o
condenou pelo de peculato, por entender
demonstrado o seu concurso a delito
pelo qual fora condenado o falecido
funcionario Lucidio. E, no tocante a
Omar Pedroso de Abreu, julgou impro-
cedente a denuncia.

Do voto que V. Exa., Sr. Presidente,
acabou de proferir, apenas discordo,
data venia, da condenacido imposta a
Fausto de Jesus Prazeres pelo crime do
art. 316 do Codigo Penal. E que, como
ressaltado pela sentenca, o que eXiste
nos autos, no concernente a esse delito,
sdo declaracdes de firmas construtoras,
sem forca de prova das simplesmente
alegadas exigéncias do denunciado. Os
depoimentos apontados e em parte
transeritos no parecer da Subprocura-
doria-Geral foram prestados, alguns pe-
rante a autoridade policial, outros no
processo administrativo. Apenas Maria
Helena Arafjo, empregada da firma
Elca, foi ouvida em Juizo, mas através
de precatéria expedida para o antigo
Estado da Guanabara. Este depoimento,
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~por si 6, nao me convence da ocorrén-
cia do chamado “comércio da funcio”,
0 que me impede chegar a condenacio,
que exige certeza de falta, ou das fal-
tas cometidas. Nos autos nao existe bi-
Ihete, carta, nem qualquer prova es-
crita, constando, apenas, declaracoes de
pessoas interessadas no recebimento de
prestactes, as vezes demorado, é certo.

Concluindo, Sr. Presidente, nego pro-
vimento ao recurso do Ministério Pl-
blico, inclusive no tocante a Omar Pe-
droso de Abreu, que passou a Tesouraria
a0 falecido Lucidio, que n&o morreu
louco, mediante recibo sem ressalvas.
E._dou provimento ao apelo de Fausto
-de Jesus Prageres, para também absol-
vé-lo do crime de concussao.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries:
~Sr. Presidente, estou de acordo com
V. Exa., no tocante as absolvicbes pelo
crime de peculato.

As teses por V. Exa. desenvolvidas ja
foram, alids, por mim acolhidas, em
votos nesta Turma, na Apelacio Crimi-
nal n® 2.544.

Nao encontro comprovado o crime de
peculato, em relacio a qualquer dos dois
acusados. Os fatos invocados e aponta-
dos, quando muito, diriam respeito a
uma participacdo dos acusados, ora
apelado e apelante, culposa e a poste-
riori, facilitando a ocultacdo do pe-
culato ja consumado, de autoria de ter-
ceiro, 0 que nio permite, de modo al-
gum, condenac¢io poOr €oncurso ou co-
autoria.

Divirjo, porém, de V. Exa., com a de-
vida vénia, para acompanhar o emi-
nente Revisor, Ministro Pe¢anha Mar-
tins, relativamente ao crime de con-
cussao.

Nao tenho — e esta é a orientacdo
por mim adotada — dado grande valor
as declaracdoes das apontadas vitimas
“em crimes de concussdao, desde que néo
estejam corroboradas por outros ele-
mentos e outras provas, constantes dos
autos. Pelo que ouvi, 0 que existe nos
autos contra o acusado Fausto s&o
“acusacoes das firmas as quais teria ele
feito as exigéncias; acusacdes formu-
ladas diretamente pelos representantes
das firmas, ou por empregados das mes-
mas. Mas, 0 que ainda é mais grave,
a meu ver, tais declaracdes foram pres-
tadas, e o0 eminente Ministro Revisor
o acentuou, no inquérito policial ou no
inquérito administrativo, e s6 uma tes-

temunha, empregada de uma dessas fir-
mas, veio a depor em juizo.

Nao ha, pois, prova suficiente para a
condenacdo, dentro da orientagdo que
me fenho tracado.

As referidas declaracdes, segundo en-
tendo, tém que ser recebidas com con-
sideraveis cautelas, e ainda que, &4 pri-
meira vista, nao se evidenciem razbes
que possam explicar uma acusagao gra-
tuita, mesmo assim, néo sera possivel
dar um crédito completo as mesmas,
maxime para impor pena criminal.

Houvesse elementos indiciarios, con-
firmando as acusacOes, outra seria a
solucio.

Nestas condicoes, com a devida vénia
de V. Exa., no tocante ao crime de
concussdo, acompanho o eminente Mi-
nistro Revisor, confirmando a sentenca,
que também nZo o reconheceu como
provado.

Em consediiéncia, nego provimento 2
apelacdo do Ministério Publico, e dou
provimento & apelacido do acusado Faus-
to, para absolvé-lo do crime de pe-
culato.

VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina: Se-
nhor Presidente. Pelo que ouvi do re-
latorio, e dos votos de V. Exa., e dos
eminentes Ministros que me antecede-
ram, concluo que nio merece provimen-
to a apelacdo do Ministério Pablico em
relacdo ao antigo Diretor-Presidente, no
tocante ao crime de concussio, por-
quanto as declaracGes, que foram lidas
nesta assentada de julgamento, ndo fo-
ram produzidas em juizo, mas, apenas,
em inquérito policial e em inquérito ad-
ministrativo, salvo as de uma teste-
munha, que, mediante precatéria, depds
perante a autoridade judiciaria. Nao
encontro, assim, prova suficiente para
impor a condenacao pelo crime de con-
cussao. Confirmo, pois, a sentenca, nes-
sa parte, bem como no tocante a ab-
solvigho de Omar, que tenho por acer-
tada. Por outro lado, quanto ao recurso
do ex-Diretor-Presidente, dou-lhe pro-
vimento de acordo com o voto de Vossa
Exceléncia, para absolvé-lo da acusacao
pelo crime de peculato.

EXTRATO DA ATA

A. Crim. n? 2.623 — MA. Rel.: Sr.
Min. Marcio Ribeiro. Rev.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Aptes.: Fausto de Je-
sus Prazeres, Justica Publica e outro.
Apdos.: Os mesmos e Omar Pedroso de
Abreu.



Decisfo: A unanimidade, mantiveram
a absolvicdo de Omar Pedroso de Abreu,
e, por maioria de votos, vencido o Se-
nhor Ministro Relator, negaram provi-
mento a apelacido do Ministério Publi-
co, e deram provimento a de Fausto de
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Jesus Pragzeres, para absolvé-lo
19-3-76 — Primeira Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
mardes e Oscar Corréa Ping votaram
com o Sr. Ministro Pecanha Martins.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Mar-
cie Ribeire.

(em

APELACAO CRIMINAL N° 2.777 — AL

Relator

Revisor

Relator Designado
Apelantes

Apelada

— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora
— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
— José Chaves da Silveira e outros
— Justica Puablica
EMENTA

Empresa que deixou de recolher IPI. Diretores
denunciados comeo incursos nas penas do art. 168
do Codigo Penal, combinade com o art. 29 do De-
creto-lei n? 3&6/67

Este dispositivo define como delito de apro-
priagio indebita a wutilizacie do produte da co-
branca do imposte em fim diverso de seu recolhi-
mento.

Encarado sob ¢ ponte de vista tributario, com
a ocorréncia do fato gerador, o contribuinte de
direito se torna de logo devedor do tribute que
deve ser recolhido em momento certo, tenha ou
nao side pago ¢ preco da mercadoria vendida,
neste computade o quantum de tributo.

Para efeitos penais, entretanto, so constitui
delito a apropriacie do valor do imposto efetiva-
mente cobrado do comprador, como expressamente
dispoe o art. 2° do Decreto-lei acima citado: cons-
titui crime de apropriacio indébita a ‘“utilizacdo do
produto da cobranca do imposto sobre produtos in-
dustrializades em fim diverse do recolhimento”.

No caso, os autos nic demonstram se tal veri-
ficou, eis que teve como indevidamente apropriado
o montante apurade no procedimento fiscal, e nao
o que, de fato, foi arrecadado pelo contribuinte
juntamente com o recebimento do preco do produto
saido da fabrica, na venda.

Processo anulado ab initio para que esse quan-
tum seja devidamente apurado.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por majoria, ten-
do-se como prevalente o voto do Se-
nhor Ministro Jarbas Nobre, dar provi-
mento ao recurso para anular a sen-
tenca, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de dezembro de 1975.
Amarilio Benjamin, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator designado.

RELATORIO

O Sr. Min. Paule Tavera (Relator):
O Dr. Juiz Federal em Alagoas julgou
procedente a dentncia que o Ministério
Publico ofereceu contra José Chaves
da 3ilveira, Uaracy Viveiros de Farias
Costa e Expedito de Farias Costa pelo
crime do art. 168 do Cddigo Penal, com-
binado com o art. 20 do Decreto-lei
n? 326, de 8.5.1967, na forma continua-
da do art. 51, § 2°, do Estatuto Repres-
sivo. Impés a cada um a pena de um
ano e seis meses de reclusio e a multa
de Cr$ 500,00, retificada depois para
um ano.e d01s meses.
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O aumento de um sexto pelo carater

continuado € igual a dois, e ndo a seis
- meses (fls. 331).

Os réus, na condicdo de Diretores,
respectivamente, Presidente, Financeiro
e Comercial da empresa Jesil Embala-
gens S.A., nao recolheram o produto
do IPI no valor de Cr$ 105.386,72, arre-
cadado de julho de 1971 a dezembro de
1972, dando outra utilizacdo. Houve de-
cisdo final condenatéria na esfera ad-
ministrativa.

Primérios e de bons antecedentes, os
acusados puderam apelar em liberdade.

Uaracy e Expedito de Farias Costa,
filho e pai, argliem a inconstituciona-
lidade do art. 2° do Decreto-lei n? 326,
de 1967. A Constituicio entao vigente
.nido autorizava o Presidente da Repu-
blica a legislar sobre Direito Penal, res-
trita a competéncia as matérias de se-
guranca nacional e financas publicas.
A individualizacdo da pena, prevista
no art. 153, § 13, do Diploma Politico,
requer especificidade da acio delituosa
do agente. E inadmissivel a responsabi-
lizacao criminal solidaria pela partici-
pacao em orgao colegiado sem que a
denuncia e a sentenca particularizem
a conduta de cada qual.

O processo é ainda nulo porque a no-
tificacdo do procedimento fiscal fez-se
apenas na pessoa do Diretor-Presidente.
Invalida também a designacio para a
Diretoria Financeira e Comercial, que
nio resultou de deliberacéo da Assem-
bléia-Geral, mas de reunido de Direto-
ria. Faltou, por fim, & investidura o
caucionamento estatutario de acdes da
empresa.

O recurso de José Chaves da Silveira
suscita, igualmente, a inconstituciona-
lidade do Decreto-lei n°® 326/67 e o de-
feito da intimacdo por edital, da deci-
s20 administrativa quando do processo
constava o endere¢co do contribuinte.
Inocorreu dolo. A empresa obteve dois
parcelamentos e recolheu prestacGes a
evidenciar o empenho em satisfazer o
débito fiscal.

As contra-razoes do Ministério Publico
estao as fls. 329.

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica repele a argiiicao de inconstitucio-
nalidade e junfa alentado parecer que
o Prof. Henrique Fonseca de Aratjo
produziu nos processos de Habeas Cor-
pus n°s 3.040, 3.041, 3.046, 3.047 e 3.048.
O Decreto-lei é fonte de Direito Penal
& luz da doutrina nacional e estrangei-
ra. Dentro da autorizacio para dispor
sobre “finangas publicas”, a edigéo de

normas sancionatorias contempla-se no
Direito Penal Financeiro ou Direito Fi-
nanceiro Penal. Sucede 0 mesmo a ou-
tro permissivo da “seguranca nacional”
em cujo ambito se definem, basica-
mente, os procedimentos repressivos.

A ser, todavia, procedente a impugna-
¢ao, o0 vicio estaria sanado com a apro-
vagao expressa, pelo Congresso, do De-
creto-lei n® 326/67. A inversdo do pro-
cesso legiferante nio invalida a norma
promulgada, como fez certo o Supremo
Tribunal na Stmula n® 5, que previa
o convalescimento, pela sancéo, da falta
da iniciativa do Executivo. Transcreve
nesse sentido trecho do voto que o Se-
nhor Ministro Néri da Silveira proferiu
no Pretério Maximo, convocado para
0 julgamento do RE n® 67.668 (RTJ —
59/764) .

Prossegue o Dr. Francisco de Assis
Toledo em refutar as demais alegacgdes.
O processo fiscal observou todos os ter-
mos legais, e a sua instauracio fez-se
mediante ciéncia pessoal do Diretor-
Presidente, que assinou o auto de in-
fracdo.

A inépcia da denincia por falta de
individualizacdo, dos fatos atribuidos a
cada réu, ndo encontra eco nos chama-
dos delitos econdmicos que se cometem
no recesso das sociedades. Invoca deci-
580 do Supremo Tribunal no HC ni-
mero 51.451 (RTJ — 68/60) e julgado
desta Turma no HC n? 3.379, Relator
Ministro Decio Miranda.

Os acusados geriam a empresa 3 época
da apropriacdo. O estatuto social dava
a cada um poder de praticar, isolada-
mente, todos atos de administracéo.
Uaracy assinou varios requerimentos a
Receita Federal, e José Chaves e Expe-
dito outorgaram, conjuntamente, pro-
curacio a terceiro para a movimentacio
financeira da sociedade.

Cumpre, entretanto, reduzir a multa
ao maximo de Cr$ 30,00 previsto no
art. 43, paragrafo ftnico, do Codigo
Penal, mediante provimento parcial para
esse efeito.

E o relatorio.
VOoTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
Os apelantes argem a inconstituciona-
lidade do art. 2° do Decreto-lei n? 326,
de 8 de maio de 1967, porque o Presi-
dente da Repiblica carecia de compe-
téncia para legislar sobre matéria pe-

mnal, e ndo podia, assim, criar nova fi-

gura de crime equiparavel a apropria¢ao
indébita. -
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O defectus potestatis foi acolhido em
votos dos Srs. Ministros Amaral Santos,
Adauto Cardoso, Pecanha Martins e
Antonio Neder, no julgamento, pela Su-
prema Corte, do RE n® 67.668, para o
qual foram convocados Juizes deste Tri-
bunal. O Augusto Pretorio ndo deu, en-
tretanto, pela inconstitucionalidade, em-
bora mantivesse a decisdo concessiva de
habeas corpus contra prisdo adminis-
trativa de contribuintes decretada pelo
Ministro da Fazenda (RTI — 59/727).

A rejeicio da nulidade nao impediria
o reexame da argiiicdo, uma vez que
a decisdo se circunscreveu aos limites
do caso apreciado. Prevalece, entretan-
to, a regra de hermenéutica de suspen-
der-se o debate constitucional enquanto
o litigio puder ser resolvido a luz da
norma ordinaria.

Em que pese a terminologia inade-
quada do art. 29 do Decreto-lei n° 326,
de 1967, que imputa o delito “aos res-
ponsaveis legais pela firma”, a inecrimi-
nacio abrange também os dirigentes
de sociedades andénimas, que, a rigor,
nio possuem “firma”. Os agentes da
infracdo sdo os administradores que,
pelo contrato ou estatuto, podem deli-
berar sobre a aplicagao dos valores a
disposicdo da empresa.

O texto tipifica a condufa penal nes-
tes termos: “A utilizacdo do produto
da cobranca do IPI em fim diverso do
recolhimento do tributo”.

O fato gerador do imposto é a saida
do produto industrializado do estabele-
cimento do fabricante. E o contribuinte
é o industrial, conforme estd no art. 46,
item II e 51, item II, do Cddigo Tri-
butéario.

De acordo com o art. 26 da Lei nime-
ro 4.502, de 30-11-64, na redacdo do De-
creto-lei n? 326/67, o recolhimento do
tributo far-se-&, via de regra, até o
ultimo dia da primeira quinzena do més
subseqiiente aquele em que houver ocor-
rido o fato gerador, salvo no caso de
produtos expressamente ressalvados em
posicdes proprias na tabela.

A partir do fato gerador, o industrial
deve o imposto que se torna exigivel,
pela Fazenda, ap6s o ultimo dia para Q
recolhimento.

A norma penal tem por sujeito o con-
tribuinte que utiliza o produto da co-
branca do IPI em fim diverso da ar-
recadagao. Pressupde, de conseguinte,
que a parcela lancada a titulo de im-
posto em nota fiscal tenha sido paga
pelo comprador. Antes do pagamento
do adquirente existe apenas o crédito do

fisco contra o industrial. Este nZo po-

“deria utilizar-se de dinheiro que ainda

nio recebeu, sendo depois que o com-
prador satisfizer, pelo menos, parte do
preco que cubra a Dparcela integrante
do tributo.

O art. 29 do Decreto-lei n? 326/67 nio
pune a falta de pagamento do débito,
mas o desvio de valor guferido em razio
do imposto.

A expressdao “produto da cobranca do
IPI” nao se confunde nem se identifica
com “crédito do IPI”. Este é um valor
realizdvel, a0 passo que o “produto da
cobranca” é valor realizado ou “pro-
duzido” pela cobranca. Dai falar a lei
em “produto” que o contribuinte recebeu
do adquirente e ndo o recolheu.

Tanto é essa a compreensio do novo
crime que o Decreto-lei sublinhou sua
equiparacdo a apropriacio indébita.

Exige o prius légico da existéncia do
bem em méaos do infrator, no caso o
contribuinte que se locupleta com a
parcela cobrada e recebida a titulo de
imposto, e nao paga ao Tesouro nem
Ihe destina o produto auferido em seu
nome.

O processo fiscal devia, pois, apurar
quais os valores do IPI que a empresa
autuada recebeu e apropriou-se.

A gutoridade tributaria limitou-se, en-
tretanto, a promover a acado fiscal co-
mum sem fazer o confronto entre o
imposto devido e a importancia paga
20 contribuinte a essa conta pelos ad-
quirentes. A decisdo proferida restrin-
giu~-se a julgar procedente a atuacio
sem revestir-se do carater condenatorio
que o paragrafo {inico do art. 29 exige,
isto é, a afirmacdo formal que o con-
tribuinte, devedor do IPI, recebeu de
terceiros valor correspondente ao im-
posto lancado, e nfo o recolheu utili-
zando esse numerario para outros fins.
Na instrugdo criminal faltou também
essa prova.

Por tais razoes, dou provimento as
apelacdes para absolver os réus, nos ter-
mos do art. 386, item II, do Cédigo de
Processo Penal.

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
visor): O art. 116 estabelece que s6
pelo voto da malioria absoluta dos seus
membros poderdo os Tribunais declarar
a inconstitucionalidade de lei ou ato
do Poder Publico.

A meu ver, a disposicéo alcancga tanto
a matéria penal como a matéria civel,
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para que haja consideracao de proble-
ma constitucional ou ocorra a possibi-
lidade de decretacdo de inconstitucio-
nalidade. O nosso Regimento, todavia,
dispde de maneira a que nio se entenda
obrigatoria a apresentacio do caso ao
Tribunal Pleno, em face tdo-s6 da ar-

gliicao. O Regimento Interno reco-
menda:
“Art. 98. Quando, no julgamento

da Turma, verificar o Presidente que
a maiorig se inclina para reconhe-
cer uma argiiicho explicita de in-
constitucionalidade, suspenderd o
julgamento enviando o processo ao
Tribunal Pleno, para decidi-la.”

Dessa forma, a Turma fica com in-
teira liberdade de orientacfo. Se real-
mente houver tendéncia de decretacdo
de inconstitucionalidade, o caso devera
ir até o Tribunal Pleno. Na hipétese
contraria, nio.

De minha parte, nao obstante, ad-
mito que qualquer Juiz, dada a relevan-
cia 4o assunio, possa, independente-
mente de maior desenvolvimento que a
materia tenha tido na Turma, requerer
o encaminhamento dos autos ao Plené-
rio.

A minha conclusdo, porém, é que na
presente apelacdo nao ha necessidade
de se atetar ao Tribunal Pleno o exame
da questdo, a0 menos por enguanto.

VOTO - PRELIMINAR

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
No inicio do voto, fiz mencdo & preju-
dicial de inconstitucionalidade que che-
gou a ser apreciada na Suprema Corte,
nao logrando maioria. No referido pre-
cedente a concessdo foi confirmada por
‘outros fundamentos. Nao submeto tam-
bém a questdo ao Plenario porque, a
meu ver, a causa pode ser decidida a
luz da interpretacdo ordinaria com abs-
tracdo da preliminar. £ principio de
hermenéutica que o julgador sé enfren-
tara a argiiicao extrema de nulidade
da lei quando ndo puder resolver a lide
pelo processo normal de sua aplicacdo.

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, entendo que a Turma nio deve
remeter a argiiicao de inconstituciona-
lidade ao Tribunal Pleno, no caso pre-
sente, porquanto o art. 2° do Decreto-
lei n? 326, de 8-5-67, vem sendo aplicado
pelas Turmas e pelo Pleno ha oifo anos,

sempre declarado constitucional ou
nunca declarado inconstitucional.

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Também en-
tendo que nao é caso de se afetar o jul-
gamento ao Tribunal Pleno.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min. Amarilic Benjamin (Revi-
sor): Deliberou a Turma, com 0 Ineu
apoio, que nio ha necessidade de afe-
tar-se argiiicao de inconstitucionalidade
do Decreto-lei n® 326, levantada pelos
réus, ao Tribunal Pleno. No meu caso,
submeter a decisdo ao Plenario seria
dispensavel sob qualquer aspecto, pois
tenho sustentado, neste Tribunal, a per-
feita harmonia do Decreto-lei n° 326,
com as disposicoes constitucionais.
Alids, o Pleno, na realidade, nao tem
decidido de outro modo.

No Habeas Corpus n® 2.012, requerido
pelo Professor Joaquim Canuto Mendes
de Almeida, em 1968, fui Relator origi-
nario e proferi vovo, defendendo a re-
gularidaae do Decreto-lei; fiquei ven-
cido, é certo, na companhia honrosa de
muitos colegas, entendendo que a pri-
s8d0 adminisirativa decretada contra os
diretores da Fabrica de Cigarros Sudan
era legitima. Houve recurso para o Su-
premo Tribunal Federal, como referiu
0 eminente Ministro Paulo ‘1avora. O
Supremo o0 examinou no Recurso Ex-
traordinario n® 67.668. Malgrado o pro-
nunciamento de alguns ilustres Juizes
pela inconstitucionalidade do Decreto-
lei n® 326, tal ndo prevaleceu; a propria
ementa declara que essa argiiicao ficou
superada, RTJ, vol. 59/764. H4, assim,
de concluir-se que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a coastitucionaliaa-
de do Decreto-lei n® 326 e mais, posta
de lado a prisdo administrativa, o Ex-
celso Pretorio, tanto quanto este Tribu-
nal, ressalvou a acio penal que decor-
resse da aplicagdo do Decreto-lei n® 326.
Quer dizer que, reconhecida a compe-
téncia do Presidente da Republica para
editar a norma combatida pelos inte-
ressados, ficou perfeitamente assentado
que o Decreto-lei n® 326, no seu con-
teudo, estava perfeitamente ajustado
a0 Direito Penal, e dele acio ou processo
podia resultar.

Essas observacdes poderiam dispen-
sar-me de abordar maiores detalhes da
discussao. No entanto, lerei, com a to-
lerdncia dos Eminentes colegas, 0 que
disse no segundo habeas corpus que roi
trazido a este Tribunal em data mais
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proxima, o Habeas Corpus n® 3.040,
também de Sao Paulo, examinado a 25
de setembro de 1973. Nessa impetracgio
ocorreu situacdo sinsular: levei o writ
a julgamento, proferi o meu voto, e o
Sr. Ministro Armando Rollemberg pe-
diu vista. Nesse interim, os pacientes
desistiram. Submeti a ocorréncia ao
Tribunal e declarei que talvez fosse dis-
cutivel o pedido de desisténecia aquela
altura. Embora isso, o aceitava para
homologé-lo, € 0 Tribunal me acompa-
nhou.

Acordando os aspectos que adqui, na
conformidade dos recursos interpostos,
merecem destaque especial de minha
parte, na mencionada impetragdo:

“Tenho, inicialmente, que, de al-
gum modo, a acio penal que esta
sendo impuenada ja foi ressalvada
por este Tribunal. Quando exami-
namos. em 1968. a aplicacido da pri-
sao0 administrativa. nos termos do
Decreto-lei n® 3.415, de 1941, aos
casos do Decreto-lei n? 326, este
Tribunal, por maioria, constituida
pelos Srs. Ministros Armando Rol-
lemberg, voto vencedor, MaAarcio
Ribeiro, Henoch Reis, Moreira Ra-
bello e Godoy Ilha, fixou-se sobre-
tudo em que, como dispde a ementa
do Habeas Corpus n? 2.012, que
sumulou a discussao:

“Prisdo administrativa — Ina-
plicabilidade da providéncia a
contribuinte do Imposto sobre
Produtos Industrializados. Habeas
corpus deferido.”

Nos votos, porém, de trés dos Mi-
nistros que compuseram a maioria,
0 Sr. Ministro Armando Rollemberg,
0 Sr. Ministro Godoy Ilha, e 0 Se-
nhor Ministro Moreira Rabello, a
acido penal ficou perfeitamente res-
salvada..

O assunto foi levado ao Supremo
Tribunal Federal e, 13, constituiu o
Recurso Extraordinario n® 67.668,
de que foi Relator designado o nosso
Eminente Colega, Ministro Pecanha
Martins, que, com os Srs. Ministros
Néri da Silveira e Anténio Neder,
foi compor o quorum necessario no
Pretorio Excelso, para o exame dos
problemas suscitados, inclusive a
constitucionalidade do referido De-
creto-lei n® 326.

Na ementa do acorddo, dispis-se
assim:

- “Prisio administrativa. Inapli-

-2 pavel 3 contribuinte do Imposto

sobre Produtos Industrializados.
Habeas corpus concedido pelo Tri-
bunal Federal de Recursos. Ques-
tao constitucional superada. Re-
curso extraordinario conhecido,
mas improvido.”

N&do é facil, nos diversos pronun-
ciamentos dos Juizes que tomaram
parte no julgamento, situar exata-
mente o pensamento predominante
e definitivo do Supremo Tribunal
Federal a respeito das teses que se
debateram.

Pode-se afirmar, entretanto, aue
somente do voto do Sr. Ministro
Pecanha Martins é que decorre a
inconstitucionalidade total, com-

" pleta e absoluta do Decreto-lei’

n® 326.

De qualquer sorte, porém, ha um
dado importante, através do qual
se chega 3 determinacio do enten-
dimento que wprevaleceu naquela
oportunidade. Trata-se da minuta,
onde consta o seguinte:

“Conheceu-se do recurso, con-
-tra o voto do Ministro Amaral
Santos. Negou-se provimento, con-
tra os votos dos Ministros Adali-
cio Nogueira, Presidente, Néri da
Silveira e Antonio Neder, aue lhe
davam provimento, sem prejuizo
do prosseguimento da acio pe-
nal, ficando, assim, mantido o
acérdao do Tribunal Federal de
Recursos. que concedeu o habeas
corpus. Superada a questdo cons-
titucional, suscitada as fls. 536/
539, e prejudicada a auestdo de
ordem, foi desiesnado o Sr. Minis-
tro Pecanha Martins para lavrar
0 acAirdan” (Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, volume 59, pagi-
nas 727/770).

Diante desses pormenores € que
iniciei o meu pronunciamento di-
zendo que a acio penal, por decor-
réncia do Decreto-lei n® 326, ficou
perfeitamente ressalvada, desde
quando o Tribunal, pela primeira
vez, considerou o assunto. Nio obs-
tante, ndo s6 porque sio oufros os
interessados, como também poraue
a matéria se apresenta sob funda-
mentacio mais ampla, nao podere-
mos nos furtar ao exame das consi-
deracoes que a inicial submete aoc
nosso julgamento.

Estou de acordo com o Dr. Sub-

" procurador-Geral, quando sustenta
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em seu parecer a constitucionali-
dade do decreto-lei mencionado, e,
a0 mesmo tempo, a sua conforma-
¢do com os fundamentos do Direito
Penal. O Decreto-lei n® 326 no
art. 29, assim dispde:

“A utilizacdo do produto da co-
branc¢a do imposto sobre produ-
tos industrializados em fim di-
verso do recolhimento do tributo
constitui crime de apropriagio
indébita definido no art. 168 do
Cédigo Penal, imputavel aos res-
ponsiveis legais da firma, salvo
se pago o débito espontaneamen-
te, ou, quando instaurado o pro-
cesso fiscal, antes da decisdo ad-
ministrativa de primeira instan-
cia.

Paragrafo finico — A ac¢fo penal
sera iniciada por meio de repre-
sentacao da Procuradoria da Re-
publica, 2 qual a autoridade de
primeira instancia é obrigada a
encaminhar as pecas principais
do feito, ‘destinadas a comprovar
a existéncia do crime, logo apéds
decisdo final condenatéria profe-
rida na esfera administrativa.”

Tal decreto-lei foi baixado pelo
Senhor Presidente da Repfiblica,
usando das atribuicoes conferidas
pelo art. 58, da Constituicdo de 1967:

“0O Presidente da Republica, em
casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante, e desde que nao
resulte aumento de despesa, po-
derda exvedir decretos com foreca
de lei sobre as segumtes maté-
rias:

I — seguranca nacional;

IT — financas puablicas.

Paragrafo tinico — Publicado o
texto, que ters vigéncia imediata,
0 Congresso Nacional o aprovaré,
ou reieitard, dentro de sessenta
dias, ndo podendo emendi-lo: se,
nesse prazo, nao houver delibe-
racdo, o texto sera tido como
aprovado.”

Diante disso. pode-se dizer, na rea-
lidade, que o Decreto-lei n® 326, no
art. 29, que ora se discute, estd per-
feitamente assentado na Constitui-
cdo, de cuja autorizacio proveio.
- Decreto-lei, promulgado. nos termos
constltucmnals vale .lei; .néo € in-
ferior &4 lei. Por outro lado, em. ter-
. mos de financas pablicas, a lei nio
. sofre nenhuma restricdo, quando

dispbe sobre matérias préprias de
financas piublicas ou de direito tri-
butirio e ainda chega ao terreno
penal, seja no terreno penal admi-
nistrativo, seja no aspecto penal
propriamente dito de direito cri-
minal. N&o hd nenhuma restricdo.
Como nio hi nenhuma restricao
em relacdo 3 lei, ndo pode haver
relativamente ao decreto-lei, que
nos proéprios termos da autorizacio
constitucional tem forca de lei. O
argumento contrario talvez tivesse
alguma procedéncia se a matéria
penal ficasse circunscrita a uma
lei prépria e exclusiva, isto & mno
sistema brasileiro somente se pu-~
desse dispor sobre matéria penal do
Codlgo Penal. Mas nao ¢é este o
principio que nos rege. Leis espar-
sas modificam o Coédigo Penal e
lThe acrescem outras determinacdes.
Poderia enumerar um sem niimero
de disposicOes dessa ordem. Entre-
tanto, louvo-me no reconhecido en-
tendimento e experiéncia dos Se-
nhores Ministros. £ problema tran-
qiillo. Tanto se legisla através de
Cédigo, em matéria penal, como de
leis ordinarias ou decreto-lei.- A
Subprocuradoria citou até o exem-
plo de decretos-leis que editaram
figuras delituosas proéprias, especi-
ficas do Direito Penal.

Relativamente 2 conceituagfo do
crime de “apropriacdo indébita”,
ainda aqui acho que a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica
tem razio.

O preceito impugnado vale como
uma equiparacdo. Nao teve propé-
sito, nem podia ter, de estabelecer
a nova figura delituosa na base de
igualacdo conceitual, como deter-
mina o Coédigo Penal no art. 168.
Trata-se de recurso comum a0 pro-
cesso legislativo. Nao hé por que se
estranhar. No entanto, se quisermos
descer & esséncia da situacdo que o
legislador incriminou, sera possivel,
sem violéncia técnica ou léxica, ad-
mitir que, de fato, coincide com a
determinacio do Decreto-lei n° 326,
art. 29, paragrafo tinico, a figura da
“apropnagao indébita”. Basta con-
siderar que o countribuinte, fixado
0 débito, é obrigado a 1ecolhe—lo
Esgotados 0s prazos legais, essa

. quantia deixa de lhe pertencer. E

do Tesouro Nacional; estd em seu
poder precariamente. Ao utilizar-se
dela, para fim diverse; comete. o cri-
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me de “apropriacao indébita”, a
que se refere o art. 168 do Cédigo
Penal, de acordo com o art. 29 do
Decreto-lei n® 326.”

Ora, vé-se, pelo voto que escrevi, que
a alegacfo de inconstitucionalidade, nos
termos colocados pelos apelantes, carece
de qualquer apoio.

Ndo vem ao caso, nem data venia
acho apropriada, a invocacio do acédr-
dio do Supremo Tribunal, que decretou
a inconstitucionalidade do art. 5°, do
Decreto-lei n® 322. E que, nessa parte,
o Senhor Presidente da Republica, ba-
seado no art. 58 da Constituicdo, foi
além dos limites tracados, leg*islando
sobre despejo, que nfo se ajusta & se-
guranca nacional, nem a2 finan¢as pi-
blicas. £ certo que os apelantes levan-
tam ainda outra razio de inconstitu-
cionalidade. Dizem que o decrefo-leil
estabelece uma forma de responsabili-
dade coletiva, quando, de acordo com
05 fundamentos do Direito Penal, a res-
ponsabilidade € rigorosamente indivi-
dual. Data venia, ainda assim, os no-
bres Advogados dos apelantes nao tém
razao. O principio legal é o de que
responda cada qual pelos atos que pra-
ticar. Em relacao, porém, as associacoes
e sociedades, a norma nao é rigorosa-
mente a que sustentam os doutfos pa-
tronos dos apelantes. As sociedades nio
sdo0 punidas. Respondem pelos ilicitos
praticados os seus diretores. Quando
a lei nio determina que se apure essa
responsabilidade solidariamente, hi de
se aplicar o principio geral. Mas, desde
que a lei, em termos expressos, deter-
mina que, pelos atos da sociedade, res-
pondam os seus diretores, em conjunto,
é evidente que estes devam ser punidos
pelas faltas apuradas. Para eles entdo
se desloca a prova contraria. Para fu-
gir & incriminac@o, compreende-se que
possam fazer prova de que nao partici-
param da decisio ou deliberacdo incri-
minada,.

De outra parte, sobre o tema da res-
ponsabilidade dos diretores, serve de
exemplo a orientacio da prépria Lei
das Sociedades Andénimas e da Lei de
Faléncias; tal critério é o que foi se-
guido, seja pelo Decreto-lei n® 326, seja
por outros textos legais, quando, em
certos eventos, equiparam os diretores
das s0c1edades ou de pessoas juridicas,
em geral, a0 devedor a que as leis ba-
sicas se referem.

De  qualquer . sorte, cons1dero que to-
das essas regras _tradicionais, - diante dos. :

conceitos da vida moderna, passam a
segundo plano. Tudo tem que ser apu-
rado na conformidade do que a lei de-
terminar. E essa a diretiva que sigo, por
me parecer 2 mais adequada e a mais
certa. N@o deixo de dizer, entretanto,
que o principio de nio punicio das so-
ciedades e das associagOes nio € regra
tdo absoluta. Por exemplo: a lei pode
determinar que a pratica de algum ato
implique na dissolucao da sociedade, in-
cumbindo da acfo respectiva o Minis-
tério Publico. Em tal hipétese, a so-
ciedade esta sendo punida, diretamente.

No tempo antigo, quando comecei
minha vida profissional, discutiu-se
muito, diante do Cédigo entdo vigente,
0 problema da “autoria”. Vinha sempre
a discussdo a perfeita caracterizacio
da “autoria” e da “cumplicidade”. Em
muitos processos, chegou-se & absolvi-
¢do, poraue nio se tinha podido pre-
cisar a acdo de cada acusado. A “aufo-
ria incerta” constituia motivo bastante
para determinar a absolvicdo de todos
os implicados. ¥ verdade que outra cor-
rente respeitivel, baseada no direito
italiano, achava que, mesmo nos. ¢asos
de “autoria incerta”, se devia avlicar
as penas da “cumplicidade”. O Cdbdigo
atual, entretanto, é diferente. Desapa-
receu a distincdo entre autores e ciim-
plices, e, segundo o preceito da lei (ar-
tizo 25), € autor todo aguele que con-
corre para o crime. Data venia dos no-
bres Advogados, também improcede o
argumento deduzido sob tal aspecto.

O Decreto-lei n? 326 determina. com
toda a clareza, que a avropriacio do
produto resultante da cobranca do im-
posto sobre produtos industrializados é
imputdvel aos responsdveis legais da
firma. Nio hé, assim, como o diretor
ou o sécio se esquivarem dessa incrimi-
nacao, salvo prova de que nio partici-
param do ato lesivo constatado. Essa
prova, entrementes, cabe aos acusados,
como venho ressaltando.

Chego, pois, a0 mérito. O Sr. Minis-
tro Paulo T4ivora ji viu que, pela ex-
planacdo desenvolvida no Habeas Cor-
pus n® 3.040, estou em divergéncia com
S. Exa. Reivindico, para mim, a inter-
pretacdo mais exata do Decreto-lei
n? 326, em face do novo conceito que
tomou o Imposto sobre Produtos Indus-
trializados. Desapareceu a idéia de que
o fabricante, ao vender, cobrava do pri-
meiro adquirente o imposto a Sser pago.
Desapareceu -igualmente, - 0 entendi-
mento.-que,: apoiade na_ isencdo_do com-
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prador, estendia o beneficio ao indus-
trial, como reflexo do conceito adotado.

No voto a que fiz referéncia, esta dito
que, nos dias atuais, devedor € o fabri-
cante. Produz e vende a mercadoria,
sendo o responsiavel pelo imposto res-
pectivo. Quanto excede os prazos legais
de recolhimento, o ilicito estd praticado,
em face do que determina o Decreto-lei
aludido; desde que ultrapassado o pra-
zo de pagamento, a quantia niaoc mais
lhe pertence, mas sim 2o Tesouro Na-
cional.

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
V. Exa. me permite? V. Exa. estd
pressupondo, portanto, que ele recebeu
a quantia.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: E evi-
dente.

O aparte do Ministro Paulo Tavora
coloca-me na segunda divergéncia com
o eminente colega. Li os autos e veri-
fico que, na realidade, as mercadorias
de fabricacio da firma de que os réus
eram diretores foram vendidas e o im-
posto cobrado, deixando de ser recolhi-
do. Aqui estd o auto de infracdo (fo-
Thas 8):

“Aos vinte e nove (29) dias do
més de maio do ano de mil nove-
- centos e setenta e trés (1973), as
dezesseis horas (16.00h), no estare-
lecimento da firma Jesil Embala-
gens S.A., situada na Rua da Con-
quista n® 74 — Farol, nesta Cidade,
onde nos encontravamos no exer-
_cicio de nossas funcgdes lecais de

 Ageuntes Fiscais dos Tributos Fe-.

derais, presente o Diretor-Presi-
dente, Sr. José Chaves da Silveira,
_.depols de  realizado exame em sua
escrita fiscal no tocante a regula-
ridade do recolhimento do Imposto
". sobre Produtos Industrializados,
apurado em sua escrita, verificamos
e apontamos o seguinte: 19) que
g firma € estabelecida com Fabrica
de sacos e etiquetas de plastico,
produtos classificados nas Pcsicoes
39.07.04.00 e 48.19.09.00 com ali-
quotas de 16% e 15%, respectiva-
~ mente, consoante o disposto na ta-
- bela anexa ao Decreto n® 70.162/72;
© 29)-que mantém escrituracfo fiscal
atualizada no que pese nao haver
escriturado o livro ‘obrigatéric de

apuragdo do IPI, havernido o cilculo

- sido procedido & vista dos registros

" 'de entrada e salda dé produtos tri- -

- buitados; 3°)  gue, por outro lado, da

--tesma- analise-levada & eféito- ob-""

servamos ter a mesma empresa dado
saida a produtos de sua fabrica-
¢ao, tributados naguelas Posicoes, no
periodo de julho de 1971 a dezembro
de 1972, tendo cobrado o Imposto
sobre Produtos Industrializados nas
notas fiscais sem o devido recolhi-
mento na época prépria, conforme
fizemos constar do quadro demons-
trativo anexo; 4°9) que a mesma in-
fringiu o disposto nos arts. 39 e 40
do Decreto n® 70.162/72, pelo que
fica responsabilizada a firma Jesil
Embalagens S.A. a recolher o im-
posto aumentado da corregdo mo-
netaria e juros de mora devidos, e
acrescidos das multas de que trata
o art. 156, incisos I e II do Decreto
n? 61.514/67, ficando evidenciado
que o procedimento irregular obser-
vado inclui-se entre os fatos cons-
titutivos da apropriacdo indébita
do imposto capitulado no art. 318
do citado Decreto, salvo se for efe-
tuado o recolhimento do débito an-
tes da Decisdo Administrativa da
Primeira Instancia.”

Tenho que é incontraditivel o que
aqui esta.

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
V. Exa. me permite?

O Sr. Min. Amariliec Benjamin: Pois
nao.

O Sr. Min. Paulo Tivora: Pelo exa-
me que fiz no levantamento fiscal a
apuracéo resultou da verificacio da saf-
da dos produtos em funcio das notas
fiscais emitidas. Mas o fato de a nota
fiscal ter sido emitida nfo significa,
com a devida vénia, que o adquirente
tenha pago o tributo ou, pelo menos,
parcela, do preco para cobrir o imposto.
Veja V. Exa.: se essa empresa vendeu
a - compradores que faliram, pediram
concordata, ou simplesmente nio pa-
garam, como poderia esse contribuinte
utilizar produto de cobranca que nio
recebeu?

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Muito
bem. Aceito o aparte de V. Exa. com a
major consideracio, como sempre, tendo
em conta que o seu propdsito é escla-
recer. No entanto, permita que repita
o que disse. A apuracio realizada €
incontraditavel: houve a saida do pro-
duto; houve a emissdo da nota fiscal;
houve a cobranga do imposto devido.
Dir-se-a, como disse V. Exa., onde a
prova do recebimento? Essa prova esta -
implicita. Mas, admitindo-se que fodas
as vendas efetuadas foram -a prazo, ou-
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a compradores que, efetivamente, nao
pagaram, corria aos apelantes o direito
e o dever, em salvaguarda de sua li-
berdade, de fazer prova inconteste de
que venderam a prazo ou nao recebe-
ram. N3o vi isto nos autos. Passo a
outro detalhe que, para mim, é muito
importante, e deixa, realmente, sem
apoio o argumento do eminente coleva
H4 nos autos, as fls. 230, uma petl(;ao
de Jesil Embalagens S.A., reclamando
contra o lancamento realizado. Con-
tudo, esclarece nos itens 4 e 5:

“4) FEstamos de pleno acordo com
o levantamento realizado, porém
nio nos conformamos com a apli-
cacdo de multas, a2 ndo ser a de-
mora, que é a cabivel.

5) Prontificamo-nos a recolher o
imposto devido em seis parcelas
mensais, sem o que seria fechada
uma fabrica com 28 operarios, ge-
rando um cadtico problema social.”

Tenho, nessas condigdes, que 0 pro-
duto saiu da fabrica, foram emitidas
notas fiscais, a empresa recebeu o im-
posto e deixou de recolhé-lo; depois
disto, foi 4 Reparticio Fiscal protestar
contra a cobranca exagerada das mul-
tas, mas prontificou-se a recolher o tri-
buto lancado, em parcelas mensais.
Para mim, assim, estd fora de duvida
o fato que a lei considera crime.

Hi também, na argumentacdo dos
ilustres Advogados, restricbes ao pro-
cesso administrativo e & igualacio da
posicio dos demais acusados a José Cha-
ves da Silveira. Ja vimos, pela argu-
mentac¢io do Dr. Subprocurador-Geral,
e pelo que consta do seu parecer, que
as primeiras restricoes improcedem,
uma vez que José Chaves da Silveira,
desde o principio, foi devidamente in-
timado como diretor do setor especifico
da empresa. Nao havia necessidade de
se intimar diretor por diretor ou sdcio
por sécio. Quanto a igualacdo da posi-
cdo dos acusados, ndo ha o que estra-
nhar; essa € a disposicdo do Decreto-
lei n® 326. Os acusados, que nao se
consideram responsaveis pelo que foi
praticado, é que deviam ter feito prova
de que, na -verdade, nao tiveram ne-
nhuma partlclpagao na apropriacéo do
tributo.

Pelas observacdes expostas, o meu voto

é no sentido de acolher o parecer da

Subprocuradoria-Geral da Reptublica e

dar provimento, em parte, aos recursos,
para reduzir a multa imposta a Cr$ 30,00

(trinta cruzeirds), maniendo, hio mais, -

a sentenca apelada, com a devida vénia
do Sr. Ministro Paulo Tavora.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda: Peco vénia
para ndo aderir ao voto de absolvicao
proferido pelo Sr. Ministro Paulo Ta-
vora.

Estou de acordo, em principio, com a
doutrina de S. Exa. a respeito do as-
pecto objetivo do crime, que nao é sim-
ples falta de recolhimento do imposto
devido, mas a do imposto cobrado.

Mas, ai, o 6nus da prova se inverte.
Em principio, o imposto devido foi co-
brado e recebido, porque entrou em
notas fiscais que acompanharam as
mercadorias. A Fazenda e ao Ministério
Publico basta isso, para a cobranca do
imposto, num caso, ou para a iniciativa
penal, no outro. Ao acusado é que com-
pete provar a defesa, de que o imposto,
embora lancado e devido por ele como
fabricante, ndo foi pago pelo destina-
tario da mercadoria. E ato de intimi-
dade da empresa, normalmente fora
do alcance dos agenles que apuram a
infracdo e até mesmo, para a simples
cobranca administrativa, indiferente.

Congquanto, em regra, & acusacio €
que caiba o 6nus da prova, ha casos em
que basta provar o fato que normal-
mente se pode aleancar, ficando a pro-
va, da excecao, ilidente da criminosi-
dade do fato, a cargo da defesa.

Se nfo for assim, jamais haverd pos-
sibilidade de éxito nas ac¢Ges penais do
género, pois a notitia criminis ndo pode,
por antecipacao, ficar dependente de
fato que somente estd ao aleance do
indieciado, isto é, o nao pagamento pelo
comprador do produto.

A prova desse fato excepcional in-
cumbe a defesa, e nao a acusacio a
prova de normalidade, isto é o paca-
mento do imposto pelo destinatario.

No caso dos autos, os réus nao alega-
ram, e muito menos provaram, a ex-
cecio.

No que toca a definicdo da responsa-
bilidade de cada um dos diretores, ela,
em principio,. é solidaria, como solida-
ria é a administracdo, ficando igual-
mente aqui, a cargo de cada interes-
sado, afastar a prova que pela simples
solidariedade o0s incrimina. Digamos,
por exemplo, que o Diretor-Quimico de
uma induastria se possa escusar da res-
ponsab111dade pela parte da gestdao fi-
nanceira.

No caso dos autos, nenhum alhea-
mento desse tipo- ficou demonstrado.
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No que diz respeito & alegada falta
de fundamentacio da sentenca, nio a
encontro demonstrada.

Pode a decisdo estar deficiente num
ou noutro ponfto, nao certamente, por
motivo debitavel ao seu ilustre prola-
tor, mas pela sobrecarga do trabalho
que pesa sobre o Juiz Federal {inico de
uma Secdo Judiciaria.

Mas, no essencial, esta corretamente
fundamentada.

Isto posto, dou provimento apenas
parcial a sentenca, para o fim previsto
no final do parecer do Dr. 4?2 Subpro-
curador-Geral, fls. 348.

VOTO — MERITO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Sei que o
fato gerador do IPI é a saida da mer-
cadoria do estabelecimento fabril. Isto
estd no Cédigo Tributario Nacional, ar-
tigo 46, item II.

Concomltantemente com a saida da
mercadoria da fabrica, caracterizadora
do fato gerador, é expedido um do-
cumento, a nota fiscal, que consigna o
preco da transacio.

Neste momento é coustituido o cré-
dito tributario. Para efeito de cobranca
do imposto, ele é devido desde o mo-
mento em oue ocorre o fato gerador.
Isso é pacifico.

Entretanto, o que ocorre na pratica
é -que, fixando a lei um prazo para re-
colhimento do imvosto assim constitui-
do, e por esse modo apurado, hid como
que o financiamento do IPI & Fazenda,
poraue ele devera pagar o imposto na-
quele prazo, embora este ndo seia re-
colhido de logo wvelo countribuinte de
fato. pelo consumidor ou adquirente da
mercadoria. Contra o contribuinte de
direito, o fabricante, foi lavrado auto
de infracido, pelo nao recolhimento do
IPI no prazo legal, sem levar em consi-
deracio, e nem lhe cabia entrar neste
detalhe, se essa varcela foi ou nao foi
paga velo countribuinte de fato.

O detalhe, irrelevante para efeitos
tributéarios. o é, enfretanto. vara efeitos
penais, porque a figura delituosa cria-
da pelo Decreto-lei n?® 326 faz a distin-
¢ao.

O art. 20 desse divloma, lido nesta

assentada, assim dispoe:

“A utilizacao do produto da co-
branca do -imposto sobre produtcs

_ industrializados- em fim- diverso -do -

recolhimento do tributo, “constitui

_.crime de-apropriacéo 1ndeb1ta def1—”

- mda fio. art. 168.do Cod;go -Penal, -

imputivel aos responsiveis legais
da firma, salvo se pago o débito es-
pontaneamente ...”

Para efeito de procedimento adminis-
trativo, é irrelevante, repito, que a par-
cela do IPI tenha sido recolhida, ou ndo.

Mesmo que o adquirente da mercado-
ria. como focalizado em aparte do Mi-
nistro Paulo Tavora, venha a nao solver
o crédito tributario, este sera sempre
devido. Mas, para efeitos penais, nio,
vez gue, de acordo com a norma legal
que acabei de ler, sé se tipifica o crime
equiparado-a apropriacao indébita quan-
do ha a utilizagdo do produto de sua
cobranca.

Em principio, portanto, com a vénia
do Ministro Amarilic Benjamin, fico
com a tese defendida pelo Ministro Pau-
lo Tavora.

Um detalhe a mais. Ouvi que, no
caso, caberia aos ora apelantes fazer
a prova de que esse pagamento ndo foi
feito.

Mais uma vez, com a permisséo do
Ministro Amarilio Benjamin, vou acom-
panhar o Ministro Paulo Tavora por-
quanto nao conheco autorizacio . legal
no sentido de inverter o 6nus da prova,
nestes casos.

Conheco o principio da inversio do
onus da prova, no processo tributario.
Veja-se 0 que a propodsito escreve Pu-
gliese no seu La Prueba en el Proceso
Tributario.

Em matéria penal, nao.

A prova cabe a quem acusa. Assim, a
acusacdo devera comprovar que, sobre
as mercadorias que foram vendidas, a
parcela do imposto foi cobrada e nao
recolhida aos cofres ptblicos.

Porque isto nado foi feito, ndo chego
a conclusdo exatamente igual ao Mi-
nistro Paulo Tavora. Meu voto € no
sentido de anular o processo para que
se apure a particivacio de cada um dos
acusados ora apelantes na apropriacio
do IPI e também que se apure se o IPI,
no periodo referido no auto de infracso,
foi pago pelos adguirentes e o produto
dessa cobranca sofreu apropriacio por
parte da empresa.

EXTRATO DA ATA

A. Crim. n® 2.777 — AL. Rel.: Sr.
Min. Paulo TAavora. Rev.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Aptes.: José Chaves
da Silveira e outros. Apda.: Justiga P~
blica.

.Decisfo: Tendo-se em vista a dlsper— )
s80 de votos ocornda 1o julgamento, -
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deu-se como prevalente o voto do Sr.
Min. Jarbas Nobre, provendo o recurso
para anular a sentenca, nos termos em
que expds, vencidos o Sr. Ministro Re-
lator, que provia a apelacdo para ab-
solver os acusados, e 0s Srs. Mins. Ama-
rilio Benjamin e Decio Miranda que

proviam, em parte, o recurso tao-so-
mente para reduzir a multa imposta,
mantendo no mais a sentenca apelada
(em 5-12-75 — Segunda Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin.

APELACAO CRIMINAL N° 2.955 — AM

Relator
Revisor

— O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha
— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Apelantes — Anténio Levy Botero e outro

Apelada. — Justica Publica

EMENTA

Acdo penal. Falsificacio de guia de importa-

-~

¢io.

Em se tratando de falsificacio de documento
publico, competente é a Justica Federal para pro-
cessar e julgar o feito, mma vez que o crime fora
praticado em detrimento de um servico da Unido.

Exame grafotécnico.

Pericia oficial realizada

pelo Instituto Nacional de Criminalistica nao auto-
riza a nulidade do processo por auséncia de guesitos
do acusado. Preliminares que se repelem.

De meritis, a prova emergente dos autos indica,
com precisiao, a participacido de cada um dos acusa-
dos nos fatos delituosos.

Sentenca confirmada. Apelo desprovide. De-
cisdio uninime.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s&o partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na forma
do relatdério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas
de lei. :

Brasilia, 17 de maio de 1976. — Ar-

mando Rollemberg, Presidente; Otto
Rocha, Relator.
RELATORIO
O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):

A hipétese versada nestes autos foi as-
sim exposta pelo Dr. Jacy Garcia Vieira,
quando Juiz Federal no Estado do Ama-
zZonas: v
“A Representante -do Ministério
Publico Federal ofereceu dentuncia
contra Wiliredo Gonzalez Ruiz, pe-
ruano, - solteird, comerciante, :resi-
dente nesta cidade, Aritohio Levy

Botero, brasileiro, casado, comer-
ciante, residente mnesta cidade, e
Edmundo Cardoso de Souza. brasi-
leiro, solteiro, comerciirio, residen-
te nesta cidade, como incursos nas
sancoes do art. 293, item I, do Co6-
digo Penal, combinando-se com o
art. 25 do mesmo diploma leegal, no
que se refere aos dois primeiros,
porque:

19) o primeiro denunciado, em
abril de 1971, foi convidado pelo
Gerente do Banco Andrade Arnaud
S.A. para tomar conhecimento de
documentos vindos do exterior, re-
ferentes a cinco volumes de merca-
dorias embarcadas pela Firma Fut-
terman International, consighadas
a W. Gonzalez Center Importacao
e Exportacdo, de sua responsabili-
dade. O Gerente do Banco entregou
a0 primeiro denunciado uma cépia
da fatura n® 6.624, de 12 de marco

- de 1971, correspondente & mercado-
.- ria consignada, para o preparo-da
. guia de importag¢do junto a CACEX
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e demals formalidades para a en-
trega dos conhecimentos e liberacdo
da mercadoria;

29) com a coépia da fatura, o
primeiro denunciado foi & loja Gua-
nabara, onde contou ao segundo de-
nunciado que recebera mercadoria
dos Estados Unidos da América, com
exigéncia de pagamento & vista,
néo tendo ele, primeiro denunciado,
condi¢cbes de providenciar a sua re-
tirada. O sezundo denunciado, en-
tao, “prontificou-se a proceder o
desembaraco da papelada, exigindo
como compensacao a metade da
mercadoria, o que foi aceito pelo
primeiro denunciado...”;

39) 1levando cousigo a fatura, o
denunciado Anténio Levy Botero
procurou o terceiro denunciado,
“com ele conchavando que proce-
desse por meios fraudulentos o de-
sembaraco dos cinco volumes de
mercadorias consignadas...”, fican-
do, na oportunidade. “acertado en-
tre eles. que o terceiro denunciado
receberia como pagamento, caso
conseguisse retirar a mercadoria,
25% do valor da mesma...”;

49) o terceiro denunciado. rece-
bendo do segundo a fatura n® 6.624,
e uma certa quantia em dinheiro
para efetuar alguns pagamentos,
“preencheu uma Guia de Imvorta-
¢2o, do Ministério da Fazenda, De-
legacia da Receita Federal, avondo
0 n? 02.578, levou ao escritério do
denunciado Antonio Levy Botero,
na Rua dos Andradas, 387, onde
a mesma fol assinada e carimbada
pela firma W. Gonzalez Center Im-
portacdo e Exportacio”;

59) a seeuir, o terceiro denun-
clado foi & Delegacia da Receita Fe-
deral, donde, sorrateiramente, re-
tirou dois carimbos, um de uso do
funcionirio Jodo Batista de Gou-
veia S4 — Secdio de Fiscalizacio,
e outro de uso de Valentin Gonzalez
e Gonzalez. Com esses sinetes ca-
rimbou a guia, numerando e falsi-
ficando as assinaturas dadueles ser-
vidores da Fazenda Nacional. Na
guia foi aposto, ainda, um carimbo
necessario ao desembaranto da mer-
cadoria no Territério da Zona Fran-
"ca de Manaus, também surrupiado
pelo falsificador Edmundo Cardoso
de Souza...”;

6°) “Com a guia de importacio
(para fins estatisticos) em ordem,

-- embora por-meios fraudulentos, o

denuuciado foi 4 Superintendéncia
da Zona Franca (SUFRAMA) le-
vantar a mercadoria”;

79 com a guia de importacéo
falsificada, conseguiram os denun-
ciados a liberacdo de cinco volumes
de fazendas, tipo seda, vindos do
exterior para esta Capital, pelo Na-
vio “Ciril”, no dia 23 de abril de
1971, de modo criminoso.

Recebida a dentncia (desp. fo-
lThas 196), interrogados os denun-
ciados (fls. 199/199v, 207/207v e
248/249), foram apresentadas as
defesas prévias (fls. 201, 209 e
252/255). Em sua defesa prévia o
primeiro denunciado se limitou a
rebater a acusacio, alegando ser a
mesma improcedente. O segundo
denunciado frisa, em suas alegagdes
preliminares, ser o primeiro denun-
ciado um vigarista e o terceiro réu
confesso, e que ambos “querem en-
redar, nos seus atos criminosos, um
comerciante de bem e probo...”.
Nega ele a sua participacdo nos fa-
tos narrados na dentncia, frisando
ter tomado parte “numa transacao
honesta, a0 comprar, mediante do-
cumentos habeis (fls. 28/29), de-
terminada quantidade de mercado-~
ria, sem, contudo. saber como ocor-
reu o seu desembaraco perante as
autoridades fiscais”. O denunciado
Edmundo, em sua defesa prévia de
fls. 252/255 afirma que “a analise
serena e sensata do processo, ora
em exame, aponta como responsa-
veis pelo evento delituoso os cida-
daos Autdnio Levy Botero e Wilfre~
do Gonzalez Ruiz, tendo ele, Ed-
mundo, se limitado a “retirar a
mercadoria dos armazéns da SU-
FRAMA para o devndsito do Indi-
ciado Antbénio Levy Botero...”. Afir-
ma ainda ndo ser falsa a guia de
importacido para fins estatisticos,
requerendo pericia para provar a
sua assertiva. Diz ainda que todos
os tributos foram pagos, nao exis-
tindo prejuizo para os cofres pa-
blicos. Para o ilustre advogado do
terceiro denunciado nZo foi seu
constituinte quem preencheu a guia,
nem quem as assinou. Conclui pe-
dindo a aplicacdo do art. 386 do
CPP, por entender nfo existir pro--
va suficiente para a condenacdo.

~ Ouvidas as testemunhas arroladas

pela acusacio -(fls. 267/268v, 280/
286), o Ministério Piblico desistin
de uma -delas (fls. 288). Inquiri-
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das as testemunhas arroladas pels
defesa (fls. 291/292, 295/296v, 302/
303 e 308/308v). Insistiu o patrono
do terceiro denunciado na pericia
(fls. 310), e ofereceu os quesitos
(fls. 313). Remetidos os autos ao
DPF, colhido o material (fls. 315/
318), foi oferecido o laudo de fo-
lhas 324/326v. Em diligéncias (fo-
lhas 333), nada requereram as par-
tes (fls. 334/334v). Em alegacbes fi-
nais (desp. fls. 335), foram elas
oferecidas (fls. 336/341, 343, 344/347
e 349/355). O M.P. Federal, apéds
examinar a prova, concluiu estar
provada a materialidade, evidencia-
do o dolo, demonstrada a autoria,
e pede a procedéncia da acido com
a conseqiiente condenacao dos de-
nunciados. O Dr. Defensor do pri-
primeiro denunciado (fls. 343) afir-
ma néo ter ficado provada a par-
ticipacdo de Wilfredo, que apenas
solicitou os servicos dos demais de-
nunciados “no sentido de procede-
rem ao desembaraco das mercado-
rias, pelos meios legais”, frisando
que o seu constituinte “contratou
0s servicos profissionais de Antoénio
Botero para o desembaraco das mer-
cadorias perante a SUFRAMA, nio
tem nenhuma culpa pela suposta
maroteria, que este Gltimo, em con-
luio com Edmundo Cardoso de Sou-
za, tenha feito perante a reparti-
¢do competente, para burlar a fé-
publica, sem nenhumsa interferén-
cia do primeiro réu.” O ilustre ad-
vogado de Antoénio Levy Botero (fo-
lhas 344/347) diz que os demais de-
nunciados se mancomunaram para
incriminar seu constituinte. Frisa
ainda que os.laudos existentes nes-
tes autos sdo incongruentes e que
a guia de importacdo ndo é do-
cumento publico. A Dra. Advogada
do terceiro denunciado (fls. 349/355)
acentua nao haver prova capaz de
justificar a condenacado de seu cons-
tituinte. Diz ela que o terceiro de-
nunciado, ao prestar suas declara-
¢Oes na Policia, estava “debaixo de
forte tenséo nervosa e em condicdes
psicolégicas precarias...”, ndo ten-
do, sua confissdo, nenhuma efica-
cia, principalmente tendo ela sido
retratada em Juizo. N&o concorda
ela com a tipificacdo do art. 293,
I, dada pela dentncia. Pede a apli-
cacdo do art. 386 do CPP, por en-
tender ndo existir prova suficiente
para a condenagio. O MM. Juiz

Federal, Dr. Ariosto de Rezende Ro-
cha, ndo concordando com a tipifi-
cacao dada na denuncia, determi-
nou fosse aberta vista ao MP (desp.
fls. 357); entendeu a Dra. Pro-
curadora, da Republica ser a hipd-
tese a prevista no art. 383 do CPP,
nao sendo necessario o aditamento
(fls. 358).”

Decidindo, julgou procedente a de-
nuncia e condenou os trés denunciados
4 pena de reclusio de um (1) ano e &
multa de Cr$ 0,50 (cingiienta centavos)
para cada um deles, acrescentando, ver-
bis: e

“Sendo todos eles primarios e de bons
antecedentes, poderdo apelar sem se re-
colherem & priséo, e aguardarem, em
liberdade, o julgamento da Instadncia
Superior.”

Inconformados, Anténio Levy Botero
e Edmundo Cardoso de Souza manifes-
taram o presente recurso de apelacio,
nao o fazendo o acusado Wilfredo Gon-
zalez Ruiz, para quem a respeitavel de-
cisdo de primeiro grau transitara em
julgado.

Os apelantes argiiiram s incompetén-
cia da Justica Federal, bem como a
nulidade do processo, porque feita pe-
ricia sem prévia audiéncia do acusado
Anténio Levy Botero (fls. 378/379).

No mérito, alegam a “absoluta falta
de tipicidade de crime”, bem como “ab-
soluta falta de prova”.

O Ministério Publico Federal apresen-
tou suas contra-razdes as fls. 399/404.

As fls. 405 o MM. Julgador a quo
determinou fosse expedido o competente
mandado de prisdo contra Wilfredo
Gonzalez Ruiz, ndo cumprindo, conforme
certiddao de fls. 406v, por encontrar-se
o réu em lugar incerto e nao sabido.

Subiram os autos a este Tribunal (des-
pacho de fls. 407), onde a douta e ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, oficiando no feito, ofereceun o se-
guinte Parecer: (1&, fls. 409/413).

£ o relatoério.

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator): Os
apelos argiem a incompeténcia da Jus-
tica Federal para o processamento e
julgamento do presente feito, invocando
o disposto no art. 10, inciso V, da Lei
n® 5.010, de 30 de maio de 1966.

Entendem os apelantes nao ter havido
qualquer prejuizo para a Unifo ou para
a SUFRAMA, “mas sim, e tdo-somente,
para a firma estrangeira que exporta
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para Manaus a mercadoria, objeto do
- ilicito, e que nio recebeu o0 preco da
- respectiva venda”, sendo o crime, pois,
praticado em detrimento de entidade
particular, “ou seja, da firma america-
na Futterman International, que enviou
a mercadoria para o acusado Wilfredo
Gonzales Ruiz, e este até hoje nao pa-
gou o preco aquela firma” (fls. 378/379).

O primeiro apelante, Anténio Levy
Botero, suscita, ainda, a preliminar de
nulidade do processo, a partir de fo-
lhas 310 usque 327, “por isso que a pe-
ricia ali realizada se fez inteiramente
a revelia do advogado do recorrente,
que somente dela teve conhecimento
apds a sua consumacio”.

Improcedem as preliminares.

Em verdade, no que diz respeito a da
incompeténcia da Justica Federal, o do-
cumento falsificado foi a guia de im-
portacio de fls. 156, com a qual os réus
liberaram cinco volumes de mercadorias
vindas do exterior.

Houve, assim, falsificagcdo de do-
cumento publico, praticado em detri-
mento de um servigo da Unido, sendo,
pois, competente a Justica Federal.

No que tange a preliminar de nuli-
dade do processo, a partir de fls. 310
usque 327, desassiste razdo ao apelante
Anténio Levy Botero, uma vez que, na
fase policial, realizou-se pericia grafo-
téenica, tendo a autoridade que presi-
diu o inquérito formulado quesitos (Cf.
fls. 132), os quais foram respondidos
pelos peritos as fls. 163/165.

Trata-se, esta pericia, de exame gra-
fotécnico, realizado pelo Instituto Na-
cional de Criminalistica. £, portanto,
uma pericia oficial.

Entretanto, conforme bem salienta o
Parecer da ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Republica:

“No curso da acdo penal, quem
se valeu do direito de ver comple-
mentada a prova pericial foi o
acusado Edmundo Cardoso de Souza,
que requereu novo-exame grafotéc-
nico quando da apresentacio da
defesa prévia (fls. 254). Deferido
o requerimento, colheu-se material
grafico (inclusive do apelante An-
tonio Levy Botero) procedendo-se
a nova pericia.”

E prossegue o douto Parecer:

“0 laudo que se encontra as fo-
lhas 324/326 foi elaborado por re-
querimento da defesa de Edmundo
Cardoso de Souza. Isto quer dizer
que somente este acusado requereu

a prova complementar, porque so-
mente ele discordou da peca de fo-
lhas 163/165. Nao haveria motivo
para a formulagido de quesitos por
parte de Anténio Levy Botero, que
nao requereu nova pericia no mo-
mento oportuno, isto é, por ocasifo
da defesa prévia.

Intimado para se pronunciar so-
bre o laudo, o apelante Anténio Bo-
tero limitou-se a dizer que a falsi-
ficacdo j& estava esclarecida pelo
documento de fls. 163/165, nada re-
querendo. Assim, a pericia comple-
mentar, que foi requerida pelo co-
réu, passou a fazer parte do pro-
cesso sem necessidade de qualquer
outro esclarecimento, de vez que
as partes, devidamente intimadas,
nada requereram.”

Improcedem as preliminares.

No que concerne ao mérito a prova
emergente dos autos indica, com pre-
cisdo, a participacio de cada um dos
acusados nos fatos delituosos.

O MM. Julgador a quo, apdés trans-
crever as declaracoes prestadas pelos
acusados por ocasido do inquérito po-
licial (declaracbes de fls. 56/57v), e
acareacdo de fls. 52, esclarece, verbis:

“Em Juizo, ao ser interrogado (fo-
lhas 199/199v), o primeiro denun-
ciado confirmou as suas declaracoes
prestadas na Policia.

Os documentos referidos por Wil-
fredo, nas suas declaracdes, se en-
contram as fls. 28/32, provando ele
que o0 denunciado Botero ficou com
a metade da mercadoria.

Ao ser acareado com Botero (fo-
lhas 33), o primeiro denunciado
manteve as suas declaracoes.”

A prova testemunhal estd acorde com
a ampla confissdo dos ora apelantes, e
com a prova pericial e documental en-
contrada no bojo dos autos.

Nao vejo como modificar a respeita-

- vel sentenca de primeiro grau, que bem
. examinou a questdo, em todos os seus

aspectos.
Nego provimento aos apelos.
E o meu voto.

VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
visor): Confirmo a sentenca.

Quanto as preliminares, rejeito-as pe-
los fundamentos do parecer da Sub-
procuradoria, onde foram bem anali-
sadas.
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No que diz respeito ao mérito os fun-
damentos da sentenga restaram inaba-
lados, pelas razoes dos recursos.

EXTRATO DA ATA

A. Crim. n® 2.955 — AM. Rel.: Sr.
Min. Otto Rocha. Rev.: Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg. Aptes.: Anténio
Levy Botero e outro. Apda.: Justica
Publica.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento & apelag¢io (em 17-5-76 —
Terceira Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
José Néri da Silveira e Aldir G. Passari-
nho votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ar-
mande Rollemberg.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢? 64.246 — MG

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro

Agravantes — Construtora Barbosa Mello S.A. e outra

Agravada

— Uniao Federal

EMENTA

Imposte Unico sobre Minerais. Lei n® 4.425/64,

arts.

2% e 3%-b. Sem prova de que tenham ad-

quirido diretamente do produfor nio estioc as em-
presas de construcao sujeitas ao pagamento do im-
posto inico sobre materiais adguiridos para em-
prego em suas atividades, tais como pedra, areia
bruta, saibro e cascalho.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento a0 agravo para
conceder a seguranca, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 7 de fevereiro de 1972. — '

Marcio Ribeiro, Presidente e Relator.
RELATORIO-

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
“Construtora Barbosa Mello S.A.” e a
litisconsorte “Engenharia Representa-

coes e Comércio Ltda.” agravam da sen- -

tenca de fls. 66/72, denegatoéria de se-
guranca destinada a isenta-las do “im-
posto Unico sobre minerais” que a auto-
ridade fiscal requerida pretende fazer
incidir sobre pedra, cascalho, areia bru-
ta e saibro adquiridos pelas agravantes,
como empreiteiras de construcoes de es-
tradas para o DER. .

Sustentaram as agravantes que se tra-
tando, como realmente se trata, de im-
posto indireto, 2 imunidade constitucio-
nal dessa autarquia beneficia seus for-
necedores.

A Subprocuradoria-Geral da Reptbli-
ca, entretanto, opina pela confirmacio
da sentenca.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Da decisdo administrativa que, em ulti-
ma andalise, 0 mandado de seguranga
visa anular, verifica-se que as agravan-
tes foram notificadas a satisfazer o im-
posto em conseqiiéncia de exame “de es-
crita e de efeitos fiscais” em poder do
DER, verificando-se:

“que a autuada deixara de compro-
var o pagamento do imposto devido
relativamente a minérios aplicados
em construcdo de estradas, positi-
vando-se evasdo cujo montante fi-
cou determinado.”

Tanto a impetrante, procurando isen-
tar-se -em conseqiiéncia do chamado
“fendmeno da repercussdo na incidén-
cia” isto é, da imunidade do adquirente,
DER, como os fiscais, que verificaram o
débito pelo modo acima assinalado, es-
queceram-se da “unicidade” do imposto
sobre minerais (CF/46, art. 15, I1L e § 29)
que era pago “4 bdca da mina ou da
jazida” e que, de acordo com a lei que
o instituiu e respectivo decreto regu-
lamentar (Lei n® 4.428/64 e Decreto
n? 55.928/69) recaia, ndo sobre a cir-
culagdo dos minérios, mas uma sé vez
sobre uma dessas operag¢des: producao,
comércio, distribuicio, consumo ou ex-
portacdo. A incidéncia era a mesma
que vigora atualmente (CF/69, art. 21,
n? VIII e CTN, art. 74, § 29).
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- Realmente, o art. 2° da citada Lei
n? 4.425 conceitua o fato gerador do
imposto dnico sobre minerais, ligando-o
também & atividade local.

A incidéncia, alias, é sobre contribuin-
tes certos, enumerados no artigo seguin-
te. Em resumo: o minerador e os que
se dedicam ao comércio, distribuicio,
consumo ou exportacido de substancias
minerais.

H4a uwma excecdo: quando a extracao
se der por faiscacao, garimpagem ou fra-
balho assemelhado, a imposicdo do fri-
buto recai sobre o primeiro comprador.
Contribuinte, portanto, nesse caso é
quem adquire diretamente o produto da
atividade do garimpeiro, faiscador ou
assemelhado (Decreto n® 55.928/65, ar-
tigo 79, b).

Evidentemente, essa primeira operacao
também esgota a base econdmica do
tributo.

A solidariedade dos demais adguiren-
tes e transportadores, bem como dos
consumidores ou transformadores de
minérios existe, mas nado independente-
mente do local da exploracao (Lei nu-
mero 4.425, art. 39, paragrafo tnico).

Assim, embora nao seja aceitavel a
isencao dos agravantes, de acordo com
a tese desenvolvida — alids, com invul-

gar brilno — na inicial, nfo é possivel,
também, considerar validos os lanca-
mentos feitos em conseqiiéncia de sim-
ples ilacdo do exame da escrita do DER.

As impetrantes nio se dedicam a
qualquer atividade ligada a mineracao.
Trata-se de duas empresas construtoras,
nao sujeitas ao imposto twnico sobre
pedra, areia bruta, saibro e cascalho
adquiridos para o desempenho de sua
atividade, a néo ser que se tivesse pro-
vado que adquiriram esses materiais
diretamente do produtor.

No Ag. n° 29.288-MG, a E. Segunda
Turma solucionou hipotese semelhante,
concluindo que uma outra construtora
de estradas nfo estava sujeita ao paga-
mento do imposto Unico.

Dou, pois, provimento ao agravo, para
conceder a seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Por decisdo unanime, deram
provimento ao agravo para conceder a
seguranca. Os Srs. Mins. Esdras Guei-
ros e Henoch Reis votaram com o Se-
nhor Ministro Relator. Nao compareceu
o Sr. Ministro Néri da Silveira, por mo-
tivo justificado. Presidiu o Julgamento
o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 65.469 — PR

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Recorrente — Juizo Federal da 12 Vara, ex officio
Agravante —— HEstado do Parana

Agravado

- Instituto Brasileiro do Café

EMENTA

ICM. Cobranca pelo Estado do Parana sobre
as operacoes realizadas pelo Instituto Brasiieiro do
Café, em conseqiiéncia da aquisicio de café aos
produtores e respectiva colocacio no mercado.

Argiiicao de inconstitucionalidade.

Improce-

déncia da alegacao.
Indeferimento da seguranca impetrada.
Indubitavelmente deve o IBC o imposto exi-
gido. O Ato Complementar n? 34/67 dispoe com
clareza, em nova redacio ao art. 58 do CTN:

“§ 49

Os orgaos da administracio piblica cen-

tralizada e as autarquias e empresas publicas fe-
derais, estaduais ou municipais, que explorem ou
mantenham servicos de compra e revenda de mer-
cadorias, ou de venda ao publico de mercadoria de
sua producao, ainda que exclusivamente ao seu
pessoal, ficam sujeitos ao recolhimento do imposto
sobre circula¢ao de merecadorias.”
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Tal orientacao foi reiterada pelo Decreto-lei
n? 406/69:

“Art. 6° Contribuinte do imposto ¢ o comer-
ciante, industrial ou produtor que promeove a saida
da mercadoria, o que a importa do exterior ou o
que arremata em leilao ou adquire, em concorrén-
cia promovida pelo Poder Publico, mercadoria im-
portada e apreendida.

“s 12 Consideram-se também contribuintes:

“III — Os orgaos da administracae publica
direta, as autarquias e empresas publicas, federais,
estaduais ou municipais, que vendam, ainda que
apenas a compradores de determinada categoria
profissional ou funcional, mercadorias que, para
esse fim, adquirirem ou produzirem.”

O Supremo Tribunal Federal ja elucidou a obri-
gacao:

“Imunidade tributaria. Imposto de circulacao
de mercadoria. .

Proibicio de embarque de acgtlicar para o ex-
terior, violando direito liquido e certo.

Mandado de seguranca pedido contra Estado-
membro da Federacio” (MS n® 17.954, RTJ — vol
42/795) .

“Imposto de Vendas e Consignacdes sobre café
vendido ao IBC. A isencao nao pode ser concedida
por mera presuncio, porque esta nio gera direito
liguido e certo” (RMS 11.008).

“Imposto de vendas e consignacées. Legitimi-
dade da cobranca desse fributo, pelo Estado do Es-
pirito Santo, sobre café transferido para venda em
outros Estados. Recurso desprovido” (RMS 16.539
— RTJ — vol 57/788).

A imunidade constitucional, vedando a Uniaoe,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
criar impostos sobre o patrimonio, a renda ou os
servicos uns dos outros, nio se aplica a hipétese,
tanto mais quanto a tributacio nie abrange ser-
vigos vinculados as atividades essenciais do IBC
(Const. /67 e Const./69, art. 20, III, e § 19).

Além disso, pelo sistema constitucional vigente,
em defesa da Federacio, aos Estados sio conferidos
os poderes que explicita ou implicitamente nao lhes
sejam vedados pela Carta Magna (Const./67 e
Const./69, art. 13, § 19).

Por outro lado, sem lei complementar que dis-
ponha sobre os conflitos de competéncia e as li-
mitacdes do poder de tributar, nao € possivel im-
pedir-se ao Estado do Parani exigir ¢ que lhe tocou
na partilha tributaria (Const./67, art. 19, § 12 e
Const./69, art. 18, § 19).

Ademais, a lei complementar ji estabeleceu
como contribuintes do ICM os orgios da Adminis-
tracio direta que participem do negoécio e a prépria
Constituicio estabelece que entidades publicas, na
exploracao da atividade econdémica, regem-se pelas
normas das empresas privadas (Const./67, art. 163,
§ 22 e Const./69, art. 170, § 29).

De resto, nao se compreende nas finalidades do
IBC comercializar diretamente o café. O IBC, po-
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rém, dilata sua intervencao, e substitui-se ao par-
ticular, que assim passa a gozar de imunidade que
nao lhe pertence.

Nao faz, portanto, o IBC, direito a seguranca.

Tal garantia significa agravar o desequilibrio
da Federacao. Manter a Federacao, no entanto, é
dever indeclinavel da Republica (Const. /67, art. 50,
§ 12 e Const./69, art. 47, § 19).

Provimento ao recurso do Estado do Parani.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sédo partes as acima indi-
cadas:

Decide o Plenario do Tribunal Federal
de Recursos, por maioria, decidir pela
constitucionalidade do ato de Poder Pu-
blico Estadual e dar provimento ao agra-
vO para cassar a seguranca, na forma
do relatorio e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas
de lei.

Bragsilia, 13 de maio de 1976. — Mar-
cio Ribeiro, Presidente; Amarilio Ben-
jamin, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Adotamos o relatério de fo-
Thas 215/220.

Acrescentamos a essa exposicdo que
o entdo Relator, Ministro Armando Rol-
lemberg, levou o processo a julgamento
e a Segunda Turma, de acordo com O
seu voto, ndo tomou conhecimento dos
recursos, na base de que pertencia ao
Supremo Tribunal 0 processo e julga-
mento das causas entre autarquias fe-
derais e Estados, fls. 221/225. Subiram
os autos ao Pretorio Excelso, mas este
proclamou a competéneia da Justica
Federal, em ambas as instancias, para
julgar as causas entre autarquias fe-
derais e autoridades publicas locais, in-
clusive mandados de seguranca, nos ter-
mos da Stumula n? 511, fls. 233/242. Ao
baixar o processo daquela Alta Instin-
cia, veio 0 mesmo & nossa conclusao,
como substituto, na Segunda Turma, do
Ministro Armando Rollemberg, que ha-
via ascendido a Presidéncia do Tribu-
nal. Por entendermos que o0 eminente
Ministro estava vinculado ao caso, cujo
julgamento iniciara, diante do Regi-
mento, arts. 12 e 32, § 39, encaminha-
mos os autos a S. Exa. O nobre Minis-
tro, porém, entendeu de modo contra-
rio, fls. 244, e recusou continuar na
direcio do feito. Aguardamos melhor

oportunidade para resolver o incidente
e assim viemos a submeté-lo ao Presi-
dente Ministro Marcio Ribeiro, com a
justificacdo de fls. 245/246. Decidiu
S. Exa. pela redistribuicio entre os
Juizes da Segunda Turma, fls. 247. O
sorteio indicou-nos Relator. Com res-
salva de nosso modo de ver, assumimos
a funcdo, fls. 248. Pedimos o parecer
da Subprocuradoria-Geral sobre o mé-
rito da controvérsia. De fls. 249 a 253,
encontra-se a opinido solicitada, no sen-
tido de que se confirme a seguranca.

Levado o assunto & consideracido da
Turma, proferimos o seguinte voto pre-
liminar, que mereceu 0 apoio dos emi-
nentes colegas (DJ n® 20, de 29-1-74,
pag. 362):

“Como a matéria envolve a con-
sideracdo de inconstitucionalidade
da cobranca do ICM, pelo Estado
do Parand, sobre a venda ou distri-
buicao de café, pelo IBC, requerente
do mandado de seguranca sob apre-
ciagdo, propomos que © caso seja
submetido ao Tribunal Pleno, apds
a publicacdo do relatério, e indepen-
dentemente de acérdio.”

Em seguida houve a publicacio das
pecas que mencionei, no DI n® 20, de
29 de janeiro de 1974, pags. 361/362.

E o relatoério.

VOTO (MANIFESTACAO PREVIA)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): De nossa parte, consideramos des-
necessaria, nesta oportunidade, a con-
sideracdo da competéncia do Tribunal,
para apreciar o assunto, segundo foi
lembrado, seja pelo Dr. Procurador do
Instituto Brasileiro do Café, como pelo
Dr. Subprocurador-Geral. E que rege
a orientacdo do problema a Stmula
n® 511, do Supremo Tribunal Federal:

“Compete & Justica Federal, em
ambas as instancias, processar e
julgar as causas entre autarquias
federais e entidades publicas locais,
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inclusive mandados de seguranca,
ressalvada a acao fiscal, nos termos
da Constituicao Federal de 1967,
art. 119, § 39.7

Dir-se-4 que a divergéncia foi exa-
minada & luz da Coustituicio de 1967
e, hoje em dia, vigendo a Emenda Cons-
titucional n® 1, de 1969, o debate assu-
me outros aspectos. Entretanto, a nosso
ver, essa argumentacdo improcede, por-
que o Supremo Tribunal, quando jul-
gou O processo, provocado pela declina-
¢ao cometida pela Segunda Turma des-
ta Corte, assentou claramente, a 17 de
marco de 1971 (fls. 242):

“Competéncia.

O preceito novo sobre competén-
cia aplica-se imediatamente, salvo
se antes foi proferida sentenga fi-
nal, caso em que, na segunda ins-
tanma, continua competente o Tri-
bunal a quem cabia conhecer dos
recursos contra aquela sentenca.

% que a lei nova sobre competén-
cia tem efeito imediato mas nfo
retroativo.

Além disso, no caso, trata-se de
mandado de seguranca, do qual
cuida 2 alinea i do art. 119, n® I,
da Constituicio de 1969, e nao das
causas e conflitou, a que se refere
a alinea d do mesmo art. 119, n® 1.”

Ora, em face desse pronunciamento
do Pretério Excelso, mesmo que a Cons-
tituicio de 1969 houvesse inovado a
competénecia, no caso concrefo, o as-
sunto ficou encerrado com a palavra
da Corte Suprema.

S&o esses os motivos pelos quais re-
jeitamos qualquer consideracdo de com-
peténcia na presente causa e nos pro-
pomos a examinar o incidente de in-
constitucionalidade que foi provocado.

VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Em 1968, no Agravo em Mandado
de Seguranca n° 33.104, de Pernambuco,
decidimos na Primeira Turma, a dque
pertenciamos, pela legltlmldade do im-
posto de vendas e consignagdes que o
Estado de Pernambuco exigia do Ins-
tituto do Acglicar e do Alcool, sobre ex-
portacdes de actcar, recebido dos usi-
neiros e relativamente as safras de 61/62
e 62/63. Dissemos a propésito o se-
guinte:

“Temos até hoje, mesmo depois
da Emenda Constitucional n? 5,

votado no sentido de que a imuni-
dade tributaria, assegurada pela
Carta Magna, serve as entidades pa—
blicas principais, como também as:
autarquias. No entanto, nunca che—
gamos, por meio da imunidade, &
dispensa completa dos tributos, seja
qual £6r o ato que os referidos entes
publicos pratiquem. Diversos or-
gaos da Administracao, principal-
mente no setor da intervenciao no
dominio econémico, para servir ao
interesse publico, utilizam-se cons-
tantemente de variados atos de co-
mércio, em que, na verdade, nio
passam de substitutos ou represen-
tantes de pessoas privadas, & conta
das quais, normalmente, sdo levados
os Onus tributarios de tais opera-
coes. Tanto isso é verdadeire que
as isencdes que usufruem, em gqual-
quer das esferas de poder da Fe-
deracdo, sao provenientes de con-
cessdes regulares e expressas. Em
Sao Paulo, por exemplo, o Estado
dispensa, por lei, o imposto de ven-
das e consignacgbes sobre as expor-
tacbes de café, desde que a opera-
¢ao fique circunscrita a exportado-
res. Em caso contrario, tanto é pago
o imposto de vendas e consigna-
¢Oes, como o de exportagao mesmo
que figure no negoécio, recebendo o
café dos produtores e o0s encami-
nhando ao estrangeiro, o Institutc
Brasileiro do Café.

Na questido dos autos, o Instituto
do Acticar e do Alcool recebe o pro-
duto dos usineiros e os exporta.
Concretizam-se dois fatos geradores
da obrigacao tributaria, ambos do
campo estadual, cuja sobrevivéncia,
sob o ponto de vista econdmico ou
financeiro, nao deixa de ser um
milagre. Ora, o Instituto age como
delegado dos produtores.

Nio existe isencdo especifica.
Logo, 0s impostos de vendas e con-
signacbes e exportacdo sao devidos.
Eis porque, a nosso ver, improcede
totalmente o pedido de seguranca.
Dou assim provimento ao recursc
de oficio e a0 recurso do Estado de
Pernambuco; ficando prejudicado o
recurso do impetrante. Segundo o
nosso entendimento o mandado &
indeferido totalmente.”

Em sentido contrario existe a decisao
do Supremo Tribunal, em mandado de
seguranga originario — Mandado de
Seguranca n® 17.95¢ — 21-6-67 — re-
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querido pelo Instituto do Acucar e do
Alcool contra o Estado de Alagoas, Re-
lator Ministro Céndido Motta Filho:

“Imunidade tributaria. Imposto
de circulacio de mercadorias. Proi-
bicdo de embarque de aclicar para
o exterior, violando direito liquido
e certo. Mandado de Seguranga pe-
dido contra Estado-membro da Fe-
deracio (Revista Trimestral de Ju-
risprudéncia, vol. n? 42/795).”

Todavia, o préprio Supremo Tribunal
tomou posigido diferente em dois outros
casos, em que, ¢ verdade, foram dis-
cutidas varias teses.

Em abril de 1963, no Recurso em Man-
dado de Seguranca n® 11.008 assentou:

“Imposto de Vendas e Consigna-
cdes sobre café vendido ao IBC. A
isencio ndo pode ser concedida por
mera presuncdo, porque esta nio
gera direito liquido e certo.”

Proclamou em 19 de novembro de
1968, com mais proximidade do debate,
no Recurso em Mandado de Seguranga
n® 16.539:

“Imposto de vendas e consigna-
coes Legitimidade da cobranca des-
se tributo, pelo Estado do Espirito
Santo sobre café transferido para
venda em outros Estados. Recurso
desprovido (Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, vol. n® 52/788).”

Foi Relator designado o Ministro Bar-
ros Monteiro, havendo ficado vencidos
os Ministros Oswaldo Trigueiro, Relator,
Aliomar Baleeiro, Temistocles Caval-
cante e Hermes Lima.

Na hipétese, a questdo, embora a
mesma ou semelhante, gira em torno
de novos preceitos, quais sejam a Cons-
tituicio de 1967 e a legislacido invocada
pelo Estado do Parani.

Pretende o Instituto Brasileiro do
Café que nao lhe seja exigido ICM sobre
o café que transfere do Parana para
outros Estados e para o estrangeiro,
alegando sua qualidade de autarquia,
criada pela Lei n® 1.779/52, e a imuni-
dade assegurada pela Carta Magna de
1967, art. 20, III, a, § 1°.

Ja o Estado defende o seu direito com
apoio no mesmo Estatuto Fundamental
€ nas leis que regem o assunto.

De fato, a Constituicdo de 1967 dis-
poe:

§ 29 — Na exploracdo, pelo Es-
tado, da atividade econdmica, as
empresas publicas, as autarquias e
sociedades de economia mista re-
ger-se~-40 pelas normas aplicaveis
as empresas privadas, inclusive
quanto ao direito do trabalho e das
obrigacoes.

§ 39 — A empresa publica que ex-
plorar atividade nfo monopolizada
ficara sujeita ao mesmo regime tri-
butario aplicavel a4s empresas pri-
vadas.”

A sua vez, o Ato Complementar n® 34,
de 30 de janeiro de 1967, assentou, em
nova redacio ao art. 58 da Lei n® 5.172,
de 25 “de outubro de 1966:

.................................

§ 4° — Os orgaos da administracdo
publica centralizada e as autarquias
e empresas publicas, federais, esta-
duais ou municipais, que explorem
ou mantenham servicos de compra
e revenda de mercadorias, ou de
venda ao plblico de mercadoria de
sua produczo, ainda que exclusiva-
mente ao seu pessoal, ficam sujei-
tos ao recolhimento do imposto so-
bre circulacdo de mercadorias.”

O Decreto-lei n® 406, de 31 de dezem-
bro de 1968, que editou normas gerais
sobre o ICM, confirmou a orientacao:

“Art. 6° — Contribuinte do im-
posto é o comerciante, industrial ou
produtor gque promove a saida da
mercadoria, 0 que a importa do ex-
terior ou o0 que arremata em leildo
ou adquire em concorréncia promo-
vida pelo Poder Piblico, mercado-
ria importada e apreendida.

§ 1° — Consideram-se também
contribuintes:

IITI — Os 6rghos da administracéo
publica direta, as autarquias e em-
presas publicas, federais, estaduais
ou munieipais, que vendam, ainda
que apenas a compradores de de-
terminada categoria profissional ou
funcional, mercadorias dque, para
esse fim, adquirirem ou produzi-
rem.”

O Estado arrima-se nos principios le-
gais transcritos, invocando a conformi-
dade dos mesmos com a Constituicido
de 1967, principalmente o art. 18, pelo
qual o sistema tributirio encontra fun-
damento, além do texto constitucional,
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nas leis complementares e na propria
legislacdo ordindria. Vale lembrar que
a Corte Suprema, de algum modo, adian-
tou a solucdo do problema. E jurispru-
déncia torrencial, no Egrégio Ceniculo,
que, no café comprado ao IBC, mesmo
sem expedicio de guia fiscal, o torre-
fador, em respeito ao principio da nao
cumulatividade, faz jus ao crédito do
imposto correspondente & compra. As
decisoes estdo sendo proferidas sob a
atualidade da Constituicio de 1969 (Re-
cursos Extraordindrios n®s 74.596, DJ
26-5-72; '74.408, DJ 29-9-72 e T4.563,
DJY 6-10-72). A nosso ver, o Magno Pre-
torio implicitamente reconhece, em tais
pronunciamento, a tributabilidade, pelo
ICM, nas vendas que o IBC realiza.

A nossa opinido é conhecida. Acha-
mos que o problema seja dos mais im-
portantes na vida do Pais. Dai a idéia
que externamos ao suspendermos a se-
guranca — Suspensio n® 4.969:

et ettt tsee s nee st
Percebe-se a necessidade de con-
vénio entre as sedes de poder in-
teressadas, a fim de que se estabe-
leca sistema de vida compativel

com as economias em jogo e O es-

pirito da Federagdo que ndo pode
ficar exposto a constantes atritos.
Ou, entdo, até de preceito consti-
tucional ou complementar, que dis-
cipline de uma vez o litigio tribu-
tario.”

N30 obstante, forgcados a decidir pela
inércia ou despreocupacéo dos poderes
governamentais, reconhecemos a proce-
déncia da cobranga impugnada.

O IBC, intervindo no mercado do café,
é 0 executor da politica cafeeira nacio-
nal, de modo a aperfeicoar e garantir
a producao, qualidade, comércio, distri-
buicio e preco do café. Nio defende,
nem exerce economia proépria. Na es-
séncia, é 0 coordenador e delegado-geral
dos produtores de café do Pais. Ndo en-
tra assim em linha de conta a imuni-
dade que lhe cabe, como autarquia.
Para dispensa do tributo, faz-se neces-
sario que lei especial de isencio dispo-
nha a respeito.

Fora disso, as Constituicbes de 67 e
62 prevéem a tributacio quando empre-
sas pubhcas tomada a expressio no
sentido mais amplo, atuam no mercado,
desempenhando atividades privadas.
Vale lembrar finalmente que a Segunda

Turma, no Agravo de Peticido n°® 34.712,
Relator, Ministro Decio Miranda, deci-
diu pela regularidade da cobranca do
ICM a0 Instituto do Actcear e do Alcool,
na venda de produtos da Destilaria Cen-
tral Presidente Vargas — Sessdo de 8
de marco de 1974:

“Declara_a Constituigdo de 1967,
cuja redacao orlglnal vigia a0 tem-
po das operacdes sobre que recaiu
o imposto requestado:

“Art. 20 — E vedado a Umao,
20s Bstados, ao Distrito Federal e
208 Municipios:

.................................

III — criar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou os
servicos uns dos outros;

§ 12 — O disposto na letra a do
n? III é extensivo as autarquias,
no que se refere ao patrimoénio,
a renda e 20s servicos vinculados
as suas finalidades essenciais, ou
delas decorrentes”.

Com pequena diferenca de reda-
¢a0, € 0 mesmo o texto da Emenda
Constitucional n? 1, de 17-10-1969.

Vemos, no texto transerito, a imu-
nidade do patrimoénio, da renda
e dos servicos.

Os constituintes de 1967 estavam
atentos a técnica legislativa tribu-
taria usada no Cédigo Tributario
Nacional, Lei n® 5.172, de 25-10-66.

Estabelecendo a imunidade reci-
proca, inclusive quanto as autar-
quias, consideram eles os impostos
sobre o patriménio, sobre a renda,
sobre 0s servicos, assim especifica-
damente tratados no Cédigo Tri-
butario Nacional.

Nao se excluiu a tributacio reci-
proca sobre a produgio e a cir-
culacao de bens.

Se uma autarquia estadual produz
automoveis, sobre estes inecidira o
Imposto sobre Produtos Industria-
lizados da Unido.

Inversamente, se a autarquia fe-
deral produz acucar e alcool, sobre
tais produtos recaird o tributo es-
tadual, o Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias.
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A incidéncia generalizada dos im-
postos sobre producio e circulacdo
de mercadorias, relativamente a
cada espécie de bens, é essencial ao
sistema econdmico, para que as re-
gras da livre concorréncia tenham
curso.

Se o produtor ou o intermediario
oficiais ficam livres do tributo so-
bre a produgio e a circulacio que
0s particulares recolhem, deixa de
haver a concorréncia que estimula
0s particulares a vender mais ba-
rato e os organismos oficiais a pro-
duzir com eficiéncia.

Dando aplicacdo pratica a esse
entendimento, autorizado pela Cons-
tituicdo, o Decreto-lei n® 406, de
31-12-1968, que estabeleceu normas
gerais de direito financeiro, apli-
caveis aos impostos sobre operacoes
relativas 4 circulacdo de mercado-
rias e sobre servicos de qualquer
natureza, assim dispée:

“Art. 69 — ...,
§ 1°¢ — Consideram-se também
contribuintes:

III — Os 6rgaos da administra-
c¢io publica direta, as autarquias
e empresas publicas federais, es-
taduais ou municipais, que ven-
dam, ainda que apenas a compra-
dores de determinada categoria
profissional ou funcional, merca-
dorias que, para esse fim, adqui-
rirem ou produzirem”.

Vé-se, assim, que, embora inserida
@a destilacao de alcool anidrido entre
as finalidades do Instituto do Acu-
car e do Alcool (dir-se-ia melhor
que o estimulo a essa producio pe-
los particulares é que corresponde
a uma de suas finaglidades essen-
ciais), o produto resultante, que
deve entrar no mercado sem privi-
1égios em relacdo ao que deriva dos
demais fabricantes, estd sujeito,
como este, a0 Imposto sobre Circula-
cdo de Mercadorias, cobrado pelo
Estado-membro.

Isto posto, dou provimento ao re-
curso do Estado de Pernambuco,
para julgar procedente a ac¢io, que,
embora ajuizada como executivo
fiseal, teve curso ordinario”.

Pelo exposto, néo existindo matéria
residual que a Turma possa ainda exa-

minar, damos provimento, para ecassar
a seguranga.

VOTO

Q Sr. Min. Armando Rollemberg: Se-
nhor Presidente, voto de acordo com o
eminente Ministro Relator.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 65.469 — PR — Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Recte.: Juiz Fe-
deral da 12 Vara. Agte.: Estado do
Parand. Agdo.: Instituto Brasileiro do
Café.

Decisdo: Apods os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator, Armando Rollemberg,
Esdras Gueiros, Moacir Catunda, He-
noch Reis e Pecanha Martins, dando
provimento ao agravo para cassar a
seguranca, adiou-se 0 julgamento em
virtude do pedido de vista do Sr. Min.
José Néri da Silveira, aguardando os
Srs. Mins. Jarbas Nobre, Jorge Lafayet-
te Guimaraes, Paulo Tavora e Otto Ro-
cha. Ausente o Sr. Min. Decio Miranda
(em 21-5-74 — T. Pleno).

Presidiu ao julgamento o Sr.
Marcio Ribeiro.

Min.

QUESTAO DE ORDEM
(Matéria Constitucional)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Srs. Ministros, supunha eu que
o pedido de vista do Sr. Ministro Néri
da Silveira fosse decorrer trangiila-
mente. Como sou Relator do processo,
anunciado o julgamento, na verdade,
ainda ndo voltara minha atenc¢do para
S. Exa., tanto mais quanto o nobre
Ministro ainda nao iniciara as suas con-
sideracoes. Estava fazendo aqui, na ban-
cada, uma apuracio dos problemas que
foram discutidos no processo anterior,
para minha orientacao.

Todavia, o Sr. Ministro Presidente
coloca a questdo que — parece — teria
side provocada pelo Sr. Ministro Ar-
mando Rollemberg.

Nos Tribunais, de minha parte, acho
que, ocorrendo qualquer duvida, deve
a mesma ser solucionada, a fim de pre-
servar a validade dos respectivos pro-
nunciamentos. Por isso mesmo, nao
considero descabida a lembranc¢a ou
questdo de ordem provocada pelo Se-
nhor Ministro Armando Rollemberg.
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Pelo que depreendi, trata-se do se-
guinte: ao iniciar-se o julgamento, pro-
ferido o meu voto, outros Ministros se
manifestaram, havendo em seguida o
Sr. Ministro Néri da Silveira pedido
viste dos autos. Compunha o quorum
naquela ocasido o Sr. Ministro Otto Ro-
cha. Acontece que o Sr. Ministro Otto
Rocha, a época, substituia o Sr. Mi-
nistro Henrique d’Avila. O Sr. Ministro
Henrique d’Avila aposentou-se, e, por
esse motivo, o Ministro Otto Rocha dei-
xou de substitui-lo. No momento, o Se-
nhor Ministro Otto Rocha ja substitui
outro Ministro.

Estou enfrentando o problema de im-
proviso, porque nao tinha nenhuma
idéia de que tal questdao fosse suscitada.
Nem mesmo, ac fazer o Sr. Ministro-
Presidente a consulta, atendendo de
pronto ac que S. Exa. indagou, teria
side possivel examinar o Regimento. Re-
leve-me, portanto, o Egrégio Tribunal,
se houver alguma incorre¢cao ou esque-
cimento na opinido que vou emitir.

Tenho para mim que a situacdo do
Sr. Ministro Otto Rocha deve ser apre-
ciada, em face do principio geral de
vincula¢do aos processos: licenciado ou
aposentado o Sr. Ministro Henrique
d’Avila, o Sr. Ministro Otto Rocha, de
qualquer (forma, continuou vinculado
a0s processos, em que pds o seu visto,
como o0s tendo examinado.

No caso, a hipétese nao é precisa-
mente esta. Mas, na verdade, do prin-
cipio geral flui evidentemente uma
orientacdo, pelo menos, em termos 16-
gicos. Havendo composto o0 quoerum, com
o qual se iniciou a apreciacdo do pro-
cesso, 0 Sr. Ministro Otto Rocha, que
continua integrando a Justiga Federal,
a meu ver, deve concluir o julgamento,
pois a ele se acha vinculado.

Fora disso, ha outra ocorréncia que
pode surgir e que é prudente evitar-se,
porquanto, surgido o incidente, novos
problemas deverdao ser enfrentados pelo
Tribunal.

Admita-se que a maioria decida pela
exclusao, do julgamento, do Sr. Minis-
iro Otto Rocha e mande renovar o re-
latorio.

Renovado o relatério, hid a seguinte
disposi¢cdo regimental: os Srs. Minis-
tros que nio estavam presentes poderio,
nesta oportunidade, participar do deba-
te. Nao obstante, ocorre, dentro dessa
conclusao, um detalhe que o Tribunal

seria levado a considerar. E que, da- -
quela data para ca, o Tribunal passou
a contar com novos Ministros. A reno-
vagdo do relatério dara lugar a que
participem do julgamento os juizes que,
na data em que ele se iniciou, eram
efetivos, ou também se estende aos no-
meados posteriormente? A resposta tem
certas implicagbes. A meu ver, se o
Tribunal determinasse a renovacio do
relatério e aceitasse que os novos Mi-
nistros votassem, o que estaria ocorren-
do era a anulagéo do julgamento ante-
rior, por via indireta e sem justificativa
plausivel.

Entendo que devemos evitar maiores
duvidas e, assim, o meu ponto de vista
é no sentido de que se adote a orien-
tacdo normal e logica: o Sr. Ministro
Otto Rocha deve votar porque compds
o quorum, ¢, ainda hoje, pertence & Jus-
tica Federal, substituindo, para qualquer
emergéncia, neste Tribunal.

QUESTAO DE ORDEM (VENCIDO)

O Sr Min. Armando Rollemberg: Se-
nhor Presidente, mantenho o entendi-
mento de que do fato de o art. 81, § 29,
do Regimento Interno, dizer que o Subs-
tituto, por vaga ou por outro motivo,
do Ministro que ja tiver votado, podera
participar de julgamento interrompido
se 0 seu voto ndo exceder o numero le-
gal, ndo se pode tirar a conclusio de
que tal participacédo é possivel por parte
de Juiz que ao se iniciar o julgamento
substituia um Ministro que ja votara
e, ao completar-se a decisdo, estd em
lugar de oufro, como ocorre no caso
presente.

QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Min. Moacir Catunda: Voto no
sentido de que se tome o voto do Se-
nhor Ministro Otto Rocha, em decor-
réncia de sua vinculacdo ao processo,
por ter ouvido o relatério e composto
0 quorum do Tribunal quando substi-
tuia o Sr. Ministro Henrique d’Avila.

Esse fato, ao que me parece, tem a
mesma significacao do ato do despacho
processual, pelo qual o Ministro apée o
visto no processo e o manda & pauta, a
publicidade para o julgamento. Como
0 Sr. Ministro Otto Rocha, dagquela épo-
ca a esta parte, ndo se desligou do Tri-
bhunal, permanecendo durante todo esse
tempo integrando seu gquorum, a mim
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me parece que a solucao mais nutil serd
entao a de tomar-se o seu voto.

Fico de acordo com o voto do Sr. Mi-
nistro Amarilio Benjamin.

QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Min. Pecanha Martins: Sr. Pre-
sidente, também entendo da mesma for-
ma que o Sr. Ministro Amarilio Ben-
jamin. O Sr. Ministro Otto Rocha es-
teve presente no inicio do julgamento,
ouviu o relatério e as discussdoes que se
travaram e os votos proferidos. Subs-
tituia S. Exa., entdo, o Sr. Ministro
Henrique d’Avila, que ja se encontrava
aposentado. O meu voto, pois, é no sen-
tido de que tome parte neste julga-
mento; e vote, o Sr. Ministro Otto Rocha.

QUESTAO DE ORDEM
(Matéria Constitucional)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes:
Sr. Presidente, meu voto, com a de-
vida vénia, é acompanhando o eminente
Ministro Armando Rollemberg. Penso
que, diante da alteracdo verificada na
qualidade do Sr. Ministro Otto Rocha,
em funcgdo da substituicdo exercida, néao
deve tomar parte do julgamento. Ape-
nas ressalto que, admitido o contrario,
se S. Exa. ndo estivesse no Tribunal,
eventualmente, agora substituindo outro
Ministro, teriamos que suspender o jul-
gamento, e convoca-lo na Vara Federal.
O Regimento Interno nio prevé essa
convocacio e a vinculacdo do Juiz con-
vocado, ao cessar a substituicdo, so-
mente subsiste quanto aos processos que
tenham o seu “visto” e estejam em
pauta.

Acompanho o Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Min. Paulo Tavora: Estou de
acordo com o entendimento do Sr. Mi-~
nistro Armando Rollemberg. O art. 81
do Regimento diz:

“Quando se reencefar algum jul-
gamento adiado, serdo computados
os votos ja proferidos pelos Minis-
tros que nao comparecerem ou que
houverem deixado o exercicio do
cargo”

O Sr. Ministro Otto Rocha substituia,
20 iniciar-se o julgamento, o Sr. Minis-

tro Henrique d’Avila cuja vaga veio a
ser provida, com a2 posse do Sr. Minis-
tro Oscar Pina. Encerrado o exercicio
do Sr. Ministro Otto Rocha, que ainda
nzo votara, Sua Exceléncia nio parti-
cipa mais dos trabalhos. Se essa ausén-
cia fosse causa de falta de quorum, en-
tdo seria de se aplicar o § 19, do art. 81
com a intervencao do Sr. Ministro Os-
car Pina, facultado ao Colega pedir re-
novacdo do relatério a fim de se intei-
rar da espécie em julgamento.

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Pa-
rece que a normg regimental é especi-
fica. Quando retornar o ministro subs-
tituido a situacio é dliferente porque
realmente o Ministro Oscar Pina suce-
dez. Nao houve cessacio de impedi-
mento do Ministro anterior substituido.
A norma, regula outra hipdtese. Parece
que a questido realmente é de vincula-
¢do ou nio do juiz substituto ao julga-
mento. Acho que nesse sentido, embora
omissa a norma regimental, a solugio
preconizada pelo voto do Sr. Ministro
Amarilio Benjamin é a que corresponde
verdadeiramente ao sentido da disposi-
cao regimental. A solugdo nao esta pre-
vista. Se se entende que o substituto,
cessando a substituicdo, continua vin-
culado em relacéo aqueles processos em
que apds o visto, com maioria de razio,
se ha de compreender que ele continua
vinculado aquele julgamento que ja se
iniciara quando estava em pleno exer-
cicio da funcdo.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Agradeco o
aparte do Sr. Ministro Néri da Silveira.
De acordo com a vigente emenda regi-
mental, o substituto sé6 se vincula como
Relator ou Revisor quando o processo
é colocado em pauta. No caso, o Sr. Mi~
nistro Otto Rocha nio tinha nenhuma
dessas fun¢bes. Compunha © quorum
como vogal na sessdo inicial. NZo se
pode, com a devida vénia, dar & substi-
tuicdo alcance maior, no tempo, que a
propria vaga ocupada transitoriamente.
Empossado o Ministro titular dessa vaga,
desaparece a substituicdo. Cumpre entao
apreciar o problema em face do novo
Ministro que, ndo tendo assistido o re-
latério, deixa por isso de integrar o
corpo julgador. Se houvesse falta de
quorum o Sr. Ministro Corréa Pina teria
de ser chamado a participar, cabendo
a Sua Exceléncia pedir ou nao a renova-
¢do do relatorio.

Por essas razoes, estou de acordo com
0 Sr. Ministro Armando Rollemberg.
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QUESTAO DE ORDEM

G Sr. Min. Otto Rocha: Sr. Presiden-
te. Votando esta questdo de ordem,
acompanho o eminente Ministro Arman-
do Rollemberg por entender que, & épo-
ca, substituia eu o entdo Ministro Hen-
rique d’Avila, cuja vaga hoje é ocupada
peio eminente Ministro Oscar Corréa
Pina. De forma que, com a posse do
Ministro Corréa Pina cessara minha vin-
culacido, uma vez que a Resolucdo n? 4
determina que os Juizes convocados so
ficam vinculados aos processo quando
constantes da pauta de julgamentos.
Tenho a impressdo que a Resolugdo deu
outro entendimento ao regimento, nao
permitindo que a vinculacdo se desse
com majior extensdo. Restringiu, ao ma-
ximo, a vinculacido. Somente no caso
de processo em pauta para julgamento.
Acompanho o eminente Ministro Ar-
mando Rollemberg.

VOTO — VISTA (VENCIDO)

O Sr. Min José Neéri da Silveira: Nos
autos deste mandado de seguranca im-
petrado pelo Instituto Brasileiro do Café,
a 23-5-1969, contra autoridades esta-
duais no Parand, que lhe exigem reco-
lThimento do Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias (ICM), relativamente
20s embarques de café, em Paranagui e
Antonina, destinados a oufros Estados
da Federacido e ao estrangeiro, propoe-
se questdo de indole constitucional, em
torno do &mbito da imunidade fributa-
ria das autarquias federais, quer no
regime da Constituicio de 24 de ja-
neiro de 1967, quer no sistema da Emen-
da Constitucional n® 1, de 1969.

2. Na apreciacao da quaestio juris,
cumpre, por primeiro, considerar que o
Instituto Brasileiro do Café, na confor-
midade da Lei n? 1.779, de 1952, foi
criado como entidade autarquica, para
realizar, através das diretrizes constan-
tes da lei, “a politica econdémica do café
brasileiro no pais e no estrangeiro”.
Estd, no que a isso concerne, investido
de parcela do jus imperii do Estado, re-
presentando execucdo de servico publi-
co, in nomine proprio, por ministério da
lei e nao por mera delegacdo, agindo
por direito préprio e com autoridade
ptblica. Como ensina Tito Prates da
Fonseca, in Autarquias Administrativas,
pég. 72, “a autarquia nasce da con-
cessdo de sua personalidade juridica
pelo poder pablico — estado federal ou

estado federado — que destaca de si
mesmo, por assim dizer, de sua subs-
tancia administrativa, um departa-
mento, ou organiza um servico a quem
confere essa personalidade.” Por in-
titulacdo a agir, proveniente de coman-
do legislativo, embora distinguindo-se,
dessarte, os entes autarquicos de outros
6rgaos centralizados do Estado, carentes
de capacidade civil e cujo poder de
querer e agir pertence ao 6rgio hierar-
quico superior, sdo as autarquias, de
qualgquer sorte, entidades intra-estatais,
que se situam no Estado, late sensu,
nao desgravitando o servico, que exe-
cutam, em linha de principio e presu-
mivelmente, da o6rbita do Estado, pros-
seguindo, dessa maneira, como adminis-
tracdo de Estado, isto é, uma adminis-
tracdo em favor do interesse publico,
precisamente, através do exercicio de
poderes insitos no jus imperii do Es-
tado de que sdo participes, em virtude
do processo de institucionalizacéo, ope-
rado pela lei. Nao sendo, de outra par-
te, entretanto, autonomias, em sentido
proprio, com quailficacdo politica, na
feliz expressdo de Menegale (Direito Ad-
ministrativo e Ciéncia da Administracao,
32 ed., pag. 96), inobstante se apresen-
tarem como uma forma especifica de
capacidade de direito publico (Lentini,
Istituzione di Diritto Amministrative,
1939, pag. T7), estdo esses entes estatais
sujeitos ao controle da pessoa admi-
nistrativa maior, que as cria, por mani-
festacdo proépria de sua autonomia, a
fim de serem mantidas dentro da or-
bita de suas atividades existenciais. O
poder juridico de coagir o ente autar-
quico a guardar fidelidade aos fins es-
peciais, que lhe constituem razio de
existir e aos meios que, na realizacio
deles, estdo adstrito a utilizar, ou ainda,
a0 ordenamento juridico da pessoa ma-
triz, sobre ser um elemento essencial
do instituto em apreco (ut Nogueira de
Sa, in Do Conirole Administrative Sobre
as Autarquias, pag. 63; Hely Lopes Mei-
relles, Autarquias e Entes Paraestatais,
Revista Juridica, Porto Alegre, v. 56,
pag. 7; Bielsa, Dereche Administrative,
tomo II, 4% ed., n? 216; Menegale, OD.
cit., pag. 98; Themistocles Cavalcanti,
Tratado de Direito Administrative, 3%
ed., vol. II, pag. 170; Otto Mayer, Droit
Administratif Allemand, vol. VI, pa-
gina 307), constitul uma das manifesta-
coes do poder do império maior do Es-
tado, a que se ha de entender vinculado
o ser autarquico menor. Assim sendo,
o exercicio das atividades que nucleiam



— 142 —

sua competéncia institucional, referida
1o instrumento legislativo de criacdo, ha
de presumir-se realizado na medida da
capacidade delimitada em lei e nos li-
mites dos fins essenciais para cuja con-
secucho se gera.

Corolario imediato de tal principio é
nao se admitir como contraria aos fins
essenciais do ente autarquico, assim de-
finidos na lei, a atividade que desen-
volva, sendo quando, por sua natureza
e finalidade, esses atos se devam afir-
mar irremediavelmente incompativeis
com os objetivos explicitos ou implici-
tos do ser autdrquico, merecendo, em
decorréncia, tratamento segundo pre-
ceitos estranhos ao direito piblico,
constitucional e administrativo. Se da-
vida apenas se puder opor quanto 2
natureza e finalidade de certos atos do
ente autarquico, em confronto com seus
fins existenciais, cumpre prevaleca a
presuncao de fidelidade de seu agir aos
fins essenciais do ente criado, que na
lei se gizaram. A interpretacdo da na-
tureza dos atos de uma autarquia héa
de orientar-se, dessa sorte, na perspec-
tiva de seus objetivos préprios, nio ca-
bendo proclami-los extravagantes des-
sas finalidades, senao quando, com elas,
substancialmente, inconcilidveis.

Nessa linha de entendimento é a li-
cdo de C. A. Bandeira de Melo, in Na-
tureza e Regime Juridico das Autarquias,
pag. 464, verbis:

“0O segundo inconveniente impu-
tavel a restricdo da imunidade inte-
ressa-nos mais de perto. Consiste
em que sera extremamente dificil
reconhecer, nos ¢€asos concretos,
quando um patriménio, renda ou
servico, deva ser havido como vin-
culado ou decorrente das finalida-
des essenciais da autarquia.

Parece-nos que nos casos de dua-
vida — de que fatalmente ocorrerao
- dever-se-4 interpretar o texto de
modo favoravel as autarquias.

Com efeito, é mais grave pretender
sujeitar uma pessoa publica a 6nus
tributario inexistente que eximi-la
da obrigacao fiscal devida.

As diversas pessoas publicas, em
suas reciprocas relacbes, devem se
encontrar, tanto quanto possivel, a
salvo de arremetidas improcedentes
umas das outras. Manda o principio
da harmonia entre as entidades
publicas que sejam extremamente

cautelosas em seus contactos, a fim
de que possa realizar-se, trangiiila-
mente, o ajustamento natural re-
ciproco e a acomodacdo de todo o
sistema. Eis porque no caso em tela,
havendo davida, deve-se beneficiar
0 possivel onerado.

A liberalidade, evidentemente, é
mais compativel com a harmonia
de suas relacdes o menos prejudicial
a0 sistema que a invasio indevida
de suas reciprocas esferas de liber-
dade.”

Nessa ordem de consideracgGes, sucin-
tamente postas, é que entendo, assim,
devam ser visualizadas, na espécie, as
operacbes do IBC atmentes as remessas
de café, a portos nacionais e para o es-
trangeiro, relativamente & pretensao do
fisco estadual no sentido de fazer, ai,
incidir o ICM.

Estardo elas em substancial desconfor-
midade com os servigos vinculados as
finalidades essenciais do IBC ou delas.
decorrentes‘> Se isso ndo se verificar,
forca é entender enquadradas essas atl—
vidades no ambito da imunidade tribu-
taria definida no art. 19, IIT, a, e § 19
da Constituicdo, verbis:

“Art. 19 — % vedado 4 Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Mun1c1plos.

I e IT — oimissis;
IIT - instituir imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou os
servicos uns dos outros.

§ 1° — O disposto na alinea a do
item IIT é extensivo as autarquias,
no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servicos vinculados as
suas finalidades essenciais ou delas
decorrente;” (...).

A teor do disposto no art. 19 da Lei
n® 1.779, de 22-12-1952, que criou o IBC,
dando outras providéncias, destina-se
essa entidade autdrquica “a realizar,
através das diretrizes constantes desta
lei, a politica econémica do café brasi-
leiro no pais e no estrangeiro”, devendo
a tanto adotar diretrizes de acdo defi-
nidas no art. 2° do mesmo diploma le-
gal, dentre elas, conumerando-se ©O
aperfeicoamento do comércio e dos meios
de distribuicio ao consumo, inclusive
transportes (art. 2°, e), incumbindo-
lhe, nessa ordem, “regulamentar e fis-
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calizar o transito do café das fonfes
de producdo para os portos ou pontos
de escoamento e consumo e o respectivo
armazenamento, e, ainda, a exportacio,
inclusive, fixando cotas de exportacido
por porto e exportador (art. 39, IT), bem
como “defender preco justo para o café,
nas fontes de produgao ou nos portos
de exportacio, inclusive, quando neces-
sario, mediante compra do produto para
retirada temporaria dos mercados (ar-
tigo 3°, VII), interferindo diretamente
na programacao de remessas para portos
nacionais e estrangeiros, se necessario,
dificultando-as e, mesmo, tornando-as
inviaveis, presente o interesse nacional
(art. 3%, VIID).

Explicitando, na espécie, suas opera-
¢Oes, assevera o IBC (fls. 9) que “nio
explora, na acepcio exata da palavra,
nem mantém servicos de compra e re-
venda de mercadorias”. Adquirindo
cafés ao produtor ou comerciante, o que
a Autarquia faz, em nome e por conta
da Unido, é subtrair temporariamente
o produto do mercado, impedindo a hi-
pertrofia da oferta na esfera interna-
cional, 20 mesmo tempo em que garante
um pre¢o minimo, de acordo com o fi-
xado pelo Conselho Monetario Nacional,
assegurando ao agricultor colocacio jus-
tamente remunerada para a safra. Por
conseqiiéncia, os cafés assim obtidos
passam a integrar os estoque gover-
namentais, os quais se encontram sob
a administracio do Instituto, que os
entrega, parte deles, depois, ao consumo
interno, como executor da politica eco-
noémica nacional de subsidio desse con-
sumo, sem outra contraprestacio além
do pagamento do valor correspondente
2 embalagem da mercadoria. Dai sus-
tentar que a operacio, que tanto inclui
o fornecimento direto as torrefacées
quanto as remessas para as Agéncias
do IBC em outros Estados, que se en-
carregam daqueles fornecimento, nio
cabe no conceito de explorac¢io ou ma-
nutenc¢ao de servico de compra e re-
venda, de que se utilizou o § 4° do arti-
go 58 do Cobdigo Tributario Nacional,
ali introduzido pela alteracdo 6% do
art. 32 do Ato Complementar n? 34.”

Noutro passo, aduz-se (fls. 9): “A ou-
tra parte dos cafés adquiridos pelo IBC
é enderecada a entrepostos situados no
exterior, o que, de igual modo, nao se
identifica com o critério de incidéncia
exposto linhas atras. Cuida-se, t30-s6
e simplesmente, de transferéncia de es-
toques da Unido para atender a com-

promissos internacionais por ela assu-
midos em tratados bilaterais.”

Pertencendo a estoques governamen-
tais, na execucio da politica econdmica
ditada pelo Governo federal, nesse se-
tor, e executada pelo IBC, os cafés sob
a guarda dessa autarquia, ou por ela
movimentados, na consecucdo de seus
fins essenciais, ndo ha deixar, in casu,
de té-los como imunes & incidéncia do
tributo estadual sobre circulagio de
mercadorias. Nao ha, na execucdo da
politica econdémica do café brasileiro no
Pais e no estrangeiro, ver no IBC mero
organismo comum de comeércio, coli-
mando operacgdes nitidamente mercan-
tis, com intuito de lucro imediato. O
documento de fls. 206, expedido pelo
Banco Cenftral do Brasil, explicita “que
os recursos destinados as compras de
cafés pelo Instituto Brasileiro do Café
sd0 provenientes do Fundo de Reserva
de Defesa do Café, que é controlado
pelo Conselho Monetario Nacional e ad-
ministrado por este Banco Central. Tra-
ta-se de recursos do Governo Federal,
com aplicacdo especifica, destinando-
se, inclusive, & compra de cafés para o
proprio Governo.” Também no do-
cumento de fls. 207 o Tribunal de Con-
tas certifica “que, do quadro analitico
de detalhamento da despesa do Insti-
tuto Brasileiro do Café, aprovado pela
Portaria n? 164, de 9 de janeiro de 1968,
do Ministério da Industria e Comércio,
nao consta dotacdo que expressa e es-
pe}:i’f’icamente se destine & compra de
café”.

Nessa linha, destacou acerca do IBC
o ilustre Ministro Themistocles Caval-
canti, no voto que proferiu na inicio do
julgamento do Mandado de Seguranca
n¢ 18.809, do egrégio Supremo Tribunal
Federal:

“O Instituto ndo é uma casa de
negdcios, mas € um 6rgao técnico, de
extrema sensibilidade e que age
sempre por ordens do Governo e
obediente & sua politica.

Nao tem recursos préprios e, por
isso mesmo, se socorre dos recursos
da Unifo através de um fundo cons-
tituido pelos préprios agricultores,
fundo de defesa do café, mas que
pertence & Unifo e que é manipu-
lado através do Banco Central e do
Conselho Monetario Nacional.”

Estou, efetivamente, na analise das
atividades realizadas, nesse plano, pelo
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IBC, em que n&o é possivel deixar de
té-las como vinculadas as suas finali-
dades essenciais ou delas decorrentes.
Na sentenca que prolatou, a proposito
da matéria, o ilustre professor Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho, entdo Juiz
Federal da 1% Vara da Sec¢io Judiciaria
do Estado do Parani, teve ensejo de, no
particular, proclamar (fls. 97):

“XXVI — No mérito, ndo ha
como discutir, as operacdes do Im-
petrante nao sao de natureza co-
mercial, de vez que os cafés adqui-
ridos passam a integrar o estoque
governamental, ficando o IBC como
executor de uma politica de con-
sumo que é da Uniao;

XXVII — Assim n&o fosse desvir-
tuadas estariam aquelas “finalida-
des essenciais” que definem a au-
tarquia, encarecendo o produto café,
onerando a producido e dificultando
a transferéncia do estoque da Unido
para o atendimento de compromis-
sos internos e internacionais;

XXVIII — Trata-se, no melhor
entendimento juridico, de servicos
que o IBC presta & Unido Federal,
resguardado de qualquer acdo fis-
cal, muito menos de pagamento de
tributos que, em Gltima anélise, se-
riam pagos pela nacdo & unidade
federada.”

Quando da mais recente apreciacio
da matéria, pelo Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento dos Man-
dados de Seguranca n® 18.991, 18.809
e 19.097, renovado a partir de 14-8-1974
e concluido a 16-10-1974, o eminente
Ministro Jofo Leitdo de Abreu, de forma
magistral, exaustivamente, examinou a
juridica controvérsia, nestes termos:

“2. 0Os mandados de seguranca
se ajuizaram sob a Constituicao de
1967, ndo alterada, na parte que ao
caso interessa, no tocante & imu-
nidade das autarquias, pela Emenda
n? 1, de 1969.

Dizia a Constituicdo de 1967,
art. 20, III, a, que “era vedado 2
Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios criar impos-
to sobre o patrimoénio, a renda ou
os servicos uns dos outros”, norma
reproduzida, ipsis litteris, no art. 19,
II, a, da Emenda Constitucional
n° 1. “O disposto na letra a do n® IT”
— acrescentava, no § 1°, do art. 20
da Constituicdo de 1967 — “é exten-

sivo as autarquias, no que se refere
20 patrimoénio, & renda e aos servi-
cos vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes...”,
regra também repetida, em termos
praticamente idénticos, na Emenda
n° 1, art. 19, § 19°.

Quanto as chamadas pessoas ju-
ridicas de existéncia necessiria, isto
é, a Unido, os Hstados, o Distrito.
Federal e os Municipios, o texto
constitucional veda, sem restricdo
explicita, instituir imposto sobre o
patriménio, a renda ou 0s servigcos
uns dos outros. Ao estender, con-
tudo, essa imunidade as autarquias,
especifica o mesmo preceito consti-
tucional que dita imunidade “se re-
fere ao patrimoénio, & renda e a0s
servicos vinculados as suas finali-
dades ou delas decorrentes”.

O confronto entre a forma pela
qual a imunidade é estabelecida a
respeito das pessoas juridicas de
existéncia necessaria e o modo pela
qual é assegurada as autarquias,
também denominadas, em relacdo
as primeiras, pessoas menores, re-
vela, sob um aspecto, uma coinci-
déncia, bem como uma discrepan-
cia, a0 menos aparente, sob outro
aspecto.

A coincidéncia reside no objeto
sobre o0 qual a imunidade aos im-
postos recai: o patriménio, a renda
ou 0s servicos. A discrepancia esta
em que os servicos das autarquias,
a0s quais a imunidade se garante,
séo os vinculados as suas finalidades
essenciais, ou delas decorrentes.

A norma constitucional, aludindo
a. servicos, se refere, quando frata
da Uniao, Estados, Distrito Federal,
indubitavelmente, aos servicos pu-
blicos, sem designar, como nio era
mister que fizesse, as notas essen-
ciais & sua conceituagio, porquanto
essa tarefa incumbe, na realidade,
4 doutrina e & jurisprudéncia. Em
termos de doutrina ou ciéncia do
direito, a nocdo de servigo publico
se acha tragada, de modo lapidar,
pelo Professor Ruy Cirne Lima,
quando, em livro classico, Principios
de Direito Administrativo Brasileiro,
escreve: “Servico ptblico é todo ser-
vigco existencial, relativamente & so-
ciedade ou, pelo menos, assim ha-
vido num momento dado, que, por
isso mesmo, tem de ser prestado
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aos componentes daquela, direta ou
indiretamente, pelo Estado ou oufra
pessoa administrativa’”. Tito Prates
da Fonseca disse, admiravelmente:
“Como em todas as coisas, predo-
minam, na matéria considerada, as
duas causas — eficiente e final. A
causa final esta no objetivo: presta-
¢d0 ao publico. E o que vemos, por
exemplo, nos estabelecimentos co-
merciais. Intervém, entdo, a causa
eficiente da prestagdo para restrin-
gir a extensao do conceifo e enri-
quecer-lhe a compreensdo. NZo ha
servico publico que ndo seja, direta
ou indiretamente, prestado pela ad-
ministragdo ou pelo Estado”. “Mas
entre as duas causas, acrescenta-
mos” — prossegue Ruy Cirne Lima,
— “afinal governa a eficiente: por-
que existencial relativamente & so-
ciedade, é que a prestacido ao pu-
blico tem de ser executada, direta
ou indiretamente, pelo Estado ou
outra pessoa administrativa. Reside
o traco caracteristico principal do
servico publico, portanto, na sua
condicdo de existencial relativa-
mente & sociedade. E como admi-
nistracdo se diz assim a atividade
como o agente desta, também ser-
vico publico, diz-se, assim a presta-
c¢io ao publico, como a organizagdo
de bens e pessoas, constituida para
executia-la” (3% ed., pag. 84).

N&o constitui o carater existen-
cial, definidor do servigo ptblico,
categoria légica, independente, nos
seus elementos conceituais, a cir-
cunstancia social, as influéncias
contingentes de tempo e lugar. Cor-
responde, pelo contrario, a nocao
histériea, cuja determinacao, ensina,
pouco adiante, o0 insigne administra-
tivista brasileiro, “faz-se relativa-
mente a tal pais e a tal momento
designados, tratando-se, pois, de
conceito essencialmente variavel no
tempo e no espago” (op. cit., pa-
gina 87).

Esta acima de duvida que se
configura como servico publico, que
cabia na competéncia da Unido, pelo
seu cariter existencial em relacao
a essa pessoa juridica de direito pu-
blico, 0 de prover & gestdo da po-
litica econémica e financeira do
café brasileiro no Pais e no estran-
geiro. Dependia do seu prudente
arbitrio prestar esse servigo direta-
mente, por intermédio dos orgaos

pertencentes 3 administracdo cen-
tralizada ou confiar esse encargo,
por via de técnica especial de des-
centralizagdo de servico, a entidade
dotada de personalidade juridiea,
ja existente ou instituida especial-
mente para esse fim. Inclinou-se a
Uniao por este ultimo alvitre e con-
fiou esse servi¢co ao Instituto Brasi-
leiro do Café, criado ou restabele-
cido, como sinala mestre Baleeiro,
pela Lei n® 1.779, de 22 de fevereiro
de 1952. O servigo que a pessoa ma-
triz arredou de si, para atribui-lo
a pessoa menor, descentralizada, ti-
rada do seu préprio ser, era, indu-
bitavelmente, servigo publico, no
seio da pessoa matriz, continuando
como tal, indubitavelmente também,
no ambito da pessoa juridica com
que, pela sua virtude criadora,
acresceu o nimero de protagonistas
no mundo do direito. Na defini¢io
dos meios que o IBC pode manipular
para execucdo do servico publico,
que lhe foi incumbido, a Unido, na
lei referida, define, com preciséo,
as feicOes do préprio servico, em
cujos tracos, entram, exemplificati-
vamente, além das linhas mais ge-
rais, os de defender precos, inclusive
mediante compra para retirada tem-
poraria dos mercados, fiscalizar
esses pre¢os para o exterior e im-
pedir a exportacdo para efeito do
controle cambial, bem como adotar
outras medidas implicitas na lei”.

Identificam-se esses meios, na
estreita e incidivel relacdo em que
se acham com os fins para os quais
sao facultados, com os objetivos do
proprio servico publico, em cujo
ser se integram necessariamente.
Uma vez que se habilita o Instituto
a defender precos, inclusive me-
diante compra para retirada tem-
poraria, dos mercados, habilitada
se acha, também, essa autarquia
a recolocar o café no mercado, me-
diante venda. Poder-se-ia argiiir
que tal atividade nfo é essencial ao
IBC, visto como este poderia se
abster de exercé-la. O argumento,
entretanto, nao colheria, pois, em
nehuma hipétese, poderia o IBC re-
nunciar ao exercicio dessa compe-
téncia, desde que a competéncia nio
constitul direito do o6rgho, susceti-
vel, como tal, de rentncia, figu-
rando, ao invés, como poder, do
qual é inseparavel a noc¢do de dever,
que pode deixar de ser exercitado,



— 146 —

se nio conveniente, ou oportuno,
mas que hé de ser usado, se imposto
0 seu exercicio por exigéncia resul-
tante do interesse publico.

3. Prescreve a ordem -constitu-
cional, quer no texto da Carta Po-
litica de 1967, quer no da Emenda
n? 1, como ja se demonstrou, que a
Imunidade aos impostos é extensiva
as autarquias, no que se refere ao
batriménio, & renda e aos servicos
vinculados &s suas finalidades es-
senciais ou delas decorrentes. Ao
estabelecer a imunidade quanto aos
servicos vinculados &as finalidades
essenciais das entidades autarqui-
cas, anteviu o sistema constitucio«
nal que essas entidades, ao lado de
servicos vinculados as suas finali-
dades essenciais, poderiam ser le-
vadas a0 desempenho de outros ser-
vicos, estranhos aquelas finalida-
des. Deixou implicito, pois, o orde-
namento constitucional, quando as-
sim regula a imunidade das autar-
quias, que nio estdo elas protegi-
das pela imunidade, quando nio se
circunscrevem as finalidades essen-
ciails e persigam outros fins, que
entre os essenciais ndo se incluam.

Esse principio, alias, nio se res-
tringe as entidades autarquicas, vi-
gorando, igualmente, como esti ex-
plicitado, em lei ordinaria, no to-
cante ao0s servicos executados di-
retamente pela Unifo, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e os Munici-
pios. Nele nio se fixa, em verdade,
algo que seja restrito as autarquias,
mas regra geral, cujo escopo con-
siste em ndo manter a prerrogativa
da imunidade, quando os entes pa-
blicos, a par dos seus fins essen-
clais, se proponham outros fins, que
envolvam a invasio do campo dei-
xado & iniciativa privada, onde deve
imperar a livre concorréncia.

4. Ja que se estabelece a diseri-
minag¢ao entre finalidades essenciais
e finalidades nfo essenciais, cum-
pre que, em cada caso, Se apure se
essencial ou ndo aos fins da enti-
dade o servico posto em obra pelo
ente pablico, ou seja, pela autar-
quia, pois quanto a ela, o IBC, é
que, na espécie, se investiga se es-
sencial, ou nfo, & sua finalidade o
servico a respeito do qual se plei-
teia imunidade de imposto.

De parte o sentido erudito ou
filoséfico da expressdo, uma. Vez

que figura em frase concebida noc
campo do direito positivo, cumpre
que se lhe perquira o significado
comum ou corrente. Diante disso,
por finalidade essencial deve enten-
der-se a finalidade capital, primor-
dial, especifica, que presidiu & ins-
tituicao da entidade, capitulando-
se como servicos vinculados as suas
finalidades essenciais ou delas de-
correntes os que se acharem instru-
mentalmente ordenados, numa re-
lacdo, direta e imediata, de causa
e efeito, & execucido desses fins.

Finalidade primordial, especifica
ou capital do IBC, segundo ja se
verificou, é prover “a politica eco-
némica do café brasileiro no Pais
e no estrangeiro”, fixando-lhe dire-
trizes amplas. Entre os instrumen-
tos dessa politica se inclui a defesa
de precos do café, inclusive median-
te compra para retirada temporaria
dos mercados. Como g retirada dos
mercados, por meio da compra do
café, deve ser temporaria, a aquisi-
¢do do café implica, necessaria-
mente, a sua venda, para 0 Seu
reingresso, na ocasido oportuna, nos
mercados, de acordo com a politica
de precos estipulada segundo a fi-
nalidade essencial da autarquia.
Intuitivo é, conseguintemente, que
a compra e venda do café, pelo IBC,
para regulacdo do seu preco no
mercado, resulta de servigco vincula-
do as finalidades essenciais dessa
autarquia, desde que a compra e
venda de café é um dos meios im-
preteriveis para que essas finali-
dades possam atingir-se. Submeter
a imposto, assim, a venda de café,
realizada nessas condicOes, contra-
vém, flagrantemente, a imunidade
constitucional, que recobre os ser-
vicos das autarquias vinculados as
suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes.

5. Argui-se, todavia, que a imu-
nidade das autarquias, no que toca
a0 Imposto de Circulacdo de Mer-
cadorias, se acha excluida, explici-
tamente, pelo Ato Complementar
n° 34, de 1967, e pelo Decreto-lei
ne 406, de 1968, que, modificando
a redacdo do dispositivo correspon-
dente do Ato Complementar citado,
prescreveu: “Consideram-se tam-
bém contribuintes (do ICM) os 6r-
gdos da administracdo puablica di-
reta, as autarquias e empresas pu-
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blicas, federais, estaduais ou muni-
cipais, que vendam, ainda que ape-
nas a compradores de determinada
categoria profissional ou funcional,
mercadorias que, para esse fim, ad-
quirirem ou produzirem?”.

Como essa norma juridica, que
teve a sua origem em preceito es-
tatuido no Ato Complementar n® 34,
declara confribuintes do ICM, nas
condicbes que estabelece, os orgaos
da administracdo ptblica direta, as
autarquias e empresas publicas, fe-
derais, estaduais ou municipais, sus-
tenta-se que, enquanto vigorar essa
prescricdo legal, o IBC, como autar-
quia. federal, esta sujeito, nas ope-
ragOes de venda do café, ao ICM.
Em razdo disso, nega-se o mandado
de seguranca, visto considerar-se
que concorrem, na espécie, todos os
requisitos da legislacio federal para
que se sujeite a impetrante ao onus
de contribuinte do referido tributo.
Em ultima analise, afasta-se, pois,
a incidéncia. do preceito constitu-
cional, que outorga a imunidade
para reputar-se aplicavel norma de
lei ordinaria, que obriga ao imposto.

6. Estou persuadido, no entanto,
de que nio sio incompativeis entre
si o preceito constitucional, que ga-
rante a imunidade e a regra de lei
ordinaria, que erige os orgfdos da
administragdo publica direta, as
autarquias e empresas publicas, fe-
derais, estaduals e municipais em
contribuintes do ICM. Estou em
que, a0 invés de repugnantes entre
si, esses principios juridicos se con-
ciliam e se harmonizam sem qual-
quer estridéncia de ordem légica.

Antes de mais nada, o proéprio
fraseado constitucional, ao esten-
der a imunidade as autarquias, abre
caminho para a legislacao ordina-
ria dispor sobre o assunto, quando
distingue, implicitamente, entre ser-
vicos vinculados as finalidades es-
senciais e servigcos nao vinculados
as finalidades essenciais das enti-
dades autarquicas, estes sujeitos a
impostos e aqueles imunes dessa
carga tributaria.

A ratio da disfincdo procede da
teoria econdémica e social, que infor-
ma, nos seus cabecos de capitulo, o
nosso ordenamento juridico, no qual
avulta, como elemento fundamental,
o principio de que “as empresas pri-

vadas compete preferencialmente,
com o estimulo e apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades
econdmicas”, de maneira que “so-
mente para suplementar a inicia-
tiva privada, o Estado organizara
e explorarad diretamente atividade
econdmica”. Isto posto, “na explo-
racéo, pelo Estado, da atividade eco-
némica, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista re-
ger-se-40 pelas normas aplicdveis
as empresas privadas, inclusive
quanto ao direito do trabalho e
das obrigacbes”, ficando “a empresa
publica que explorar atividade nao
monopolizada sujeita ao mesmo re-
gime tributario aplicavel as empre-
sas privadas” (Constituicio Federal
de 24 de janeiro de 1967, art. 163
e paragrafos, e Emenda n? 1, art. 170
e paragrafos).

Cada vez se pede ao Estado con-
temporaneo maiores e mais amplas
prestacées, aprofundando-se ou ex-
pandindo-se a sua funcio de pla-
near e dirigir a vida social. A sua
intervencao, direta ou indireta, no-
tadamente no campo das relacdes
econdmicas, se distende e amplia de
instante a instante. Pela impacién-
cia, pela sofreguiddo e até extrava-
gincia com que o poder publico
procura, nao raro, em toda parte,
na sua louvavel diligéncia e no seu
explicavel apressuramento, acudir
a0 que dele se exige, caberia dizer,
em certas circunstancias, do agir
estatal, quando tangido por injun-
¢oes imperiosas da vida moderna,
o que disse, certamente dormitando,
certo folhetinista francés de uma
de suas personagens, a qual, afirma
o escritor, cavalgando o seu corcel,
disparou, a galope, a0 mesmo tempo,
em todas as direcgdes.

Diante desse quadro, que € uni-
versal, nas economias neocapitalis-
tas e fora delas, o constituinte bra-
sileiro concluiu, com realismo, que
néo era bastante tracar limites nor-
matives & intervencido dos Orgios
do Estado na ordem econdmica,
porquanto lhe pareceu, seguramente,
que nio seria possivel frear, em ra-
z30 de tendéncias invenciveis do
mundo contemporaneo, incursoes,
freqiientemente impreteriveis, do
poder publico na O&rbita das ativi-
dades que, em principio, deveriam
ficar circunscritas a livre iniciativa
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ou, mais precisamente, & esfera dos
empreendimentos de ordem privada.

Para tutelar, pois, em tais emer-
géneias, a iniciativa privada, impe-
dindo que esta, pela competicio,
armada dos privilégios que acompa-
nham a acio do poder publico, ine-
vitavelmente se estiolasse e se re-
duzisse & impoténcia, o ordena-
mento constitucional assentou, com
prudéncia, o postulado de que, quan-
do tal ocorresse, o Estado, isto é, o
poder publico, ficaria sujeito as re-
gras, melhor dito, aos encargos, que,
na exploracdo da atividade econd-
mica, estdo subordinadas as empre-
sas privadas.

Esse postulado de igualdade ins-
pira, fundamentalmente, o dogma
constitucional da imunidade, naqui-
lo que entende com as autarquias,
nio sujeitas a impostos quanto aos
servigcos vinculados as suas finali-
~dades essenciais, ou delas decor-
rentes, porém submetidas & lei do
tributo quanto a servicos por elas
instituidos, sem que estes a tais
finalidades estejam vinculados, a
saber, quando servigos extravagan-
tes em relacdo aos fins substanciais
da entidade autarquica. Com isso
se obsta que as entidades autarqui-
cas se intrometam, a coberto das
prerrogativas de pessoas juridicas
de direito phblico, em dominios que
nao sejam aqueles discriminados
pela atividade em que estejam, co-
gente e necessariamente, destinados
3 atuar.

Razdo grave, também de ordem
institucional, existe, de outra parte,
para que se tenha cuidado, com
particular empenho, de disciplinar
a posicdo dos Orgios da adminis-
tracdo direta ou indireta, federalis,
estaduais ou municipais, no tocante
20 imposto sobre circulacido de mer-
cadorias. Também a esse respeito o
legislador federal, com a maior
clarividéncia e senso de oportuni-
dade, se deixou guiar, na elaboracéo
dos principios que, a tal propédsito,
estabeleceu, pelo imperativo de fa-
Zer com que a regra da igualdade
ou da uniformidade desse tributo
se cumprisse de modo a prevenir
dificuldades e prejuizos para a eco-
nomia nacional. Ao ser instituido
o Imposto sobre Circulacio de Mer-
cadorias acudiu, desde logo, ao le-
gislador federal que poderia ser ele

convertido em instrumento de guer-
ra tributdria, movida pelos Estados,
se permitido que estes, a seu talan-
te, concedessem, livremente, as isen-
¢oes ou reducoes, que lhes aprouves-~
sem, aos produtos por eles tributa-
veis, a fim de lhes conferir condi-
coes de concorrer, no mercado na-
cional, com produtos iguais ou se-
melhantes, oriundos desta ou da-
quela unidade da Federacio.

A preocupacdo de impedir guerra
tributaria deflagravel, mediante
isencdes e reducdes do ICM, entre
regides econdmicas do Pais, esta
claramente expressa, assim em con-
siderandos do Ato Complementar
n® 34, de 1967, como nos preceitos
nele consagrados. No seu primeiro
considerando, assevera esse Ato
Complementar “que a concessio de
isengdes, redugdes e outros favores
fiscais no que se refere ao imposto
sobre circulacio de mercadorias
constitui matéria de relevante inte-
resse para a economia nacional e
para as relagdes interestaduais”. Em
outro considerando se enuncia “que
por motivos relevantes de interesse
nacional se faz necessario dar plena
efetividade a solucdo convencional
do problema da harmonizacdo das
politicas estaduais de isencoes e re-
dugdes de imposto sobre circulacao
de mercadorias”.

Perante essas idéias, matrizes das
prescricées juridicas estabelecidas
nesse Ato Complementar, é que
cumpre apurar a Iinteligéncia do
principio nele posto, quando deter-
mina que “os 6rgios da administra-
cao publica centralizada e as au-
tarquias e empresas publicas, fe-
derais, estaduais ou municipais, que
exploremm ou mantenham servicos
de compra e revenda de mercado-
rias, ou de venda ao publico de
mercadoria de sua producado, ainda
que exclusivamente ao seu pessoal,
ficam sujeitos ao recolhimento do
imposto sobre circulacido de merca-
dorias”.

Fala-se ai de exploracdo ou ma-
nutencdo de servicos de compra e
revenda de mercadorias, ou de ven-
da ao phblico de mercadoria de sua
producio, ainda que exclusivamente
a0 seu pessoal, para sujeitar os or-
ghos que assim procedem ao imposto
sobre circulagdo de mercadorias. Ao
expressar-se destarte quis o Ato-
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Complementar n® 34, como decorre
dos objetivos declarados que presi-
diram a sua elaboracdo, referir-se
4 compra e venda de mercadorias
a que, por via obligua, se pretenda,
na realidade, conceder reducdes,
isencoes ou outros favores fiscais.
N&o se quer, em outras palavras,
que o0s 6rgaos da administracio di-
reta ou indireta, dé todas as or-
dens, a pretexto de executar servi-
cos que lhes sejam prdprios, na
realidade se desviem de seus fins,
de suas finalidades essenciais, como
diz a Constituicdo, para propiciar
isencées, redugbes ou outros favores
fiscais no que se refere ao imposto
sobre circulagdo de mercadorias.
No propdsito do aludido Ato Com-
plementar nio podia se conter, se-
gundo a exegese que, em tal hlpo—
tese, importa se lhe dé, contravir
a regra da imunidade de impostos,
quando a entidade autarquica, por
ela protegida, desempenhe servico
vinculado as suas finalidades essen-
ciais.

A regra que limita o poder de ou-
torgar isencoes de impostos passou
da Constituicio de 1967 para a
Emenda n° 1, de 1969, pela qual se
torna esse poder, exercitavel por
motivo de relevante interesse social
ou econdmico nacional, privativo da
Unido, armada, por essa forma, de
1nstrument0 eficaz para obstar que
se trave conflito entre os O6rgaos
de administrag¢do direta ou indireta,
em todos os planos, na defesa cada
um dos interesses destes ou daque-
les produtos, a fim de favorecer os
de uma regido, em detrimentc dos
de oufra.

Justamente a esse principio, isto
8, a essa regra de igualdade, obe-
dece a norma legal que sujeita ao
imposto sobre circulacio de merca-
dorias os 6rgdos da administracio
puablica, direta ou indireta, nos ter-
mos definidos nesse precelto juri-
dico. Esses termos nao vao ao ponto,
entretanto, de elidir a imunidade
assegurada a ditos oOrgaos, quanto
a servicos essencials as suas finali-
dades.”

E, rematando seu longo pronuncia-

mento, asseverou o ilustre Ministro
Leitdo de Abreu:

“A questio que se poderd sempre
propor € a de saber se tais servicos

sdo essenciais, ou nao, as finalida-
des do orgdo, porque, se nido o fo-
rem, ficario a descoberto da imu-
nidade. O debate poderd ferir-se
em cada caso, dizendo o poder ju-
diciario se a hipétese constitui, ou
nao, servico vinculado as finalidades
essenciais do drgao publico de que
se tratar. Isto é o que se faz, neste
momento, constituindo minha con-
vicgdo que, na espécie, o servico de
compra e venda de café, efetuado
pelo IBC, é servigo vinculado as
finalidades essenciais dessa autar-
quia ou delas decorrente, de sorte
que se acha protegido pela imuni-
dade constitucional.

Toda a questdo se restringe, pois,
na sua substancia, a saber se o ser-
vico de compra e venda do café,
pelo IBC, é ou nao, vinculado as
suas finalidades essenciais, ndo ha-
vendo investigar, se essencial a tais
finalidades o servigo, se este é lu-
crativo ou nfdo. Isto porque a idéia
de lucro nio entra na definicdo do
servico publico, enquanto tal, por
isso que o servigco publico, na sua
configuracdo propria, visa a utili-
dade outra, que nao a de lucro.
Também nao assume relevo maior
saber se o IBC, nio pagando o im-
posto sobre circulacdo de mercado-
rias, transfere, quando haja acrés-
cimo de preco entre a compra e a
venda, esse tributo para o contri-
buinte de fato, porque a imunidade,
no caso, pode constituir elemento
fundamental para o delineamento e
realizacdo da politica de precos que,
no exercicio de suas finalidades es-
senciais, lhe cumpre conduzir, como
o6rgao preposto, pela administracéo
federal, a realizacio desse trans-
cedente encargo.”

Também o eminente Ministro Aliomar
Baleeiro, comoc novo Relator do Man-
dado de Seguranca n° 18.991 — DF, na
oportunidade, reiterou o voto que pro-
ferira, no mesmo feito, quando se ini-
ciara o julgamento, nestes termos:

“I. Nos RMS n% 18.809, 19.097,
18.991, todos do DF, discute-se a
mesma questdo federal: — pode o
Estado-membro exigir do IBC im-
posto de circulagdo de mercadorias
sobre operacgOes dessa autarguia ou
estd ela protegida por imunidade
fiscal reciproca, decorrente de sua
condicdo de instrumentalidade eco-
noémica da Uniao?
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Recapitulando os debates ante-
riores, lembro que os Relatores,
Mins. Victor Nunes e Oswaldo Tri-
gueiro, votaram pela denegacdo da
seguranca, sob o fundamento de
que, embora imunes as autarquias,
como o IBC, no caso dos aufos a
exigibilidade do imposto de circula-
¢do fora determinada pelo proéprio
legislador federal, no art. 58, § 4°
do Cédigo Tributario Nacional (Lei
n® 5.177/68), segundo a nova reda-
¢do dada pelo Ato Complementar
n® 34, de 30-1-67. Mas o Min. Bar-
ros Monteiro, Relator do MS ntime-~
ro 18.991, pronunciou-se a favor
da imunidade no IBC, como alias
ja se decidira no RMS n° 16.539
— ES, por ele relatado.

O Min. Themistocles Cavalcanti
concordou com o Min. Barros Mon-
teiro em seu fundamentado voto, no
qual depois de estudar analitica-
mente s natureza juridica e econé-
mica do IBC e de suas operacoes,
conclui pela inaplicabilidade do Ato
Complementar n® 34, a essa autar-
quia da Uniao.

II. Depois de meditar Ilonga-
mente no assunto, que me preo-
cupa hia mais de 20 anos, desde an-
tes do regime de 1946, data venia
dos Mins. Nunes e Trigueiro, acom-
panho os votos dos Mins. Barros
Monteiro e Themistocles Cavalcanti,
pelos fundamentos que ja apresen-
taram, aos quais peco licenca para
acrescentar breves comentarios.

NZo tenho a menor duvida de
que a Pessoa de Direito Publico
amparada por imunidade reciproca,
inclusive para suas autarquias e
empresas, pode validamente abrir
mao desse direito e sujeitar-se
sponte sua ao imposto de outra,
desde que o faca de modo inequi-
voco em lei. Nisso, estamos todos
de acordo e ha razdes graves para
essa renuncia, o que ja foi estu-
dado alhures, — a posicdo de L’Etat
Contribuable (Blanchet, Les Servi-
ces Publics en Régie devant L’Im-
pot, 1937, pag. 22).

Pode, por outro lado, o Estado
utilizar a empresa como técnica de
cobranca do imposto exigindo altos
precos do monopodlio: — p. ex., a
régie francesa ou italiana de fumos,
os estancos coloniais, ainda hoje
mantidos no Peru, etc.

E recomendivel que a Pessoa de
Direito Publico se sujeite a tribu-
tos quando sua politica econdmica
deseja manter o regime competitivo
com a sobrevivéncia das empresas
privadas concorrentes (caso da Usi-
na Siderdrgica Nacional, da Vale do
Rio Doce, da Renault francesa, ete.).

B recomendavel que o faca igual-
mente quando um servico centra-
lizado, — p. ex., um dos armazéns
reembolsiveis das Forcas Armadas
— compra artigos de consumo dire-
tamente aos produtores e os reven-
de sem lucros a militares e tra-
balhadores ptublicos, sem qualquer
Iucro, suportando ainda os custos
do local ptiiblico e da parte do pes-
soal utilizado: — a exclusfo do im-
posto, que, pela repercussdo, toca
a0s consumidores, seria um favor
desmesurado a particulares, porque
suportados por todos os cidadaos,
que ndo dispoem dessas facilidades.

III — Penso que € a esses €asos,
— e nao ao do IBC — que se refere
0 § 49 do art. 58 do Cdédigo Tribu-
tario Nacional na redacio do AC
n° 34/1967:

“g 49 do art. 58: Os Orgaos da
administracdo piblica centrali-
zada e as autarquias e empresas
publicas, federais, estaduais ou
municipais, que exploram ou
mantenham servicos de compra e
revenda de mercadorias, ou de
venda ao publico de mercadoria
de sua producio, ainda que ex-
clusivamente ao seu pessoal, fi-
cam sujeitos ao recolhimento do
imposto sobre circulacido de mer-
cadorias.”

O dispositivo ndo me parece um
primor de técnica legislativa, pois,
interpretado literalmente, s6 tolera
a tributacdo se o ICM incidir sobre
“mercadorias de sua producio”, isto
é, a dos drgaos publicos, em ex-
clusdo, portanto, das mercadorias
compradas para revenda. Mas con-
cede que o alcance desse § 4° do
art. 58 vai até os produtos de ter-
ceiros que a Pessoa de Direito Pa-
blico comprar para revender 20 seu
pessoal ou mesmo ao publico.

A SUNAB, por exemplo, se com-~
prar alimentos e os revender aos
retalhistas ou aos consumidores; a
Petrobras, nas mesmas condicoes,
pelo que compra e revende a seus
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trabalhadores; os reembolsaveis das
Forcas Armadas, se revende nio s6
a0s militares, mas também a par-
ticulares, como fez o da Bahia, obri-
gando-me a continuas reclamacoes
ao Gen. Comte. da Regido, ete.,
ete. Deve pagar a Fabrica de Mu-
ni¢ées do Exército, em Piquete, pe-
los produtos quimicos que prepara
e vende como matéria-prima a in-
dustriais, para nao sofrer capaci-
dade ociosa, etc. E uma, questao de
politica fiscal.

IV. Outro, inteiramente outro, é
0 caso do IBC, 6rgao federal de
intervencdo no mercado do mais
vultoso dos produtos nacionais ex-
portaveis e geradores de divisas
para equilibrio do balanco de pa-
gamentos, no qual entra com 445%
de nossas exportacdes. Desde o Go-
verno de Prudente de Morais, pelo
menos, ha 70 anos, as mensagens
anuais dos Presidentes ao Congresso
refletem as angtstias dos Governos
em relagcdo ao café no mercado ex-
terno, causa da politica de inter-
vencao franca desde o Convénio de
Taubaté, em 1906, assim como da
criacdo do DNC, do IBC e remode-
lacdes desses orgdos (Almir Andra-
de, Histéria Administrativa, repro-
duz os trechos das varias mensagens
durante 50 anos).

Quando a Unifo criou, ou melhor,
restabeleceu o IBC pela Lei n? 1.779,
de 22-2-1952, declarou-o destinadeo
“3 politica econdémica do café bra-
sileiro no Pais e no estrangeiro”,
fixando-lhe diretrizes (art. 29) e
concedendo-lhe atribuicdes de ver-
dadeiro ditador econdmico-finan-
ceiro daquele produto (art. 39).
Assim pode estabelecer o transito e
os limites de entrada do café nos
portos (art. 39, n% 2 e 3); manter
o equilibrio estatistico (id., n® 4);
definir tipos e assegurar o abaste-
cimento interno (n? 5); defender
precos, inclusive mediante compra
para retirada temporaria dos mer-
cados (art. 39, n® 7); fiscalizar esses
precos para o exterior e impedir a
exportacao para efeito do controle
cambial (art. 39, n® 8); adotar ou-
tras medidas implicitas na lei
- (art. 39, § 19); cobrar taxa por saca
de café (art. 24); gozar dos privi-
légios processuais da Fazenda Ph-
blica (art. 32), ete., ete.

Como manter o equilibrio esta-
tistico da producdo e exportacao,
como defender precos, se tolerar
tributacio dos Estados? N&o séo
os impostos umas das parcelas de
custo formadoras do preco? Quando
a lei d4 os fins, concede também os
meios. ® velho, desde Hamilton.

Por outro lado, temos todos aqui
idade bastante para nos recordar-
mos dos milhoes de sacas de café
incinerados pelo DNC, antecessor
do IBC, assim como vimos em épo-
ca recente e ainda hoje o chamado
“confisco cambial”, que permite &
Uniso apoderar-se de cerca de 50%
do valor do produto em detrimento
dos produtores, além da erradica-
¢ao de milhoes de cafeeiros em al-
guns Estados.

Tudo isso d& uma idéia das fun-
¢bes publicas e politicas do IBC,
que vive da Unido e para a Unido,
como autoridade sui gemeris da po-
litica cafeeira e n3o como 6rgéo de
revenda daquela mercadoria para
lucro. Seria mais exato dizer para
prejuizo, pois nessas revendas, €
segredo de Polichinelo, no mercado
interno, o café vem sendo entregue
a0s torradores por cerca de 10%
de seu custo real.

Tudo isso estd bem resumido no
voto claro do Min. Themistocles
Cavalcanti, quando caracteriza o
IBC como “autoridade” e ndo como
empresa comercial, — o préprio Es-
tado e nio uma empresa comercial
do Estado.

V. Nesse assunto e noutros, te-
mos de recorrer 20s precedentes dos
E.U., de onde importamos a cons-
trucdo pretoriana da imunidade re-
ciproca para incorporia-la, desde
1891, ao nosso Direito escrito. L4,
distinguiu-se entre os poderes go-
vernamentais propriamente ditos, e
as exploracdes comerciais indus-
triais, quando se trata de Estados-
membros (private business ou pro-
prietary character). Estas podem
ser tributadas se estaduais (South
Carolina vs. US, de 1905; Allen vs.
University of Georgia, de 1938; NY
vs. US, de 1946, caso da Saratoga
Springs) .

Mas a reciproca nso é verdadeira:
— se a exploracdo industrial ou
comercial é da TUnido, prevalece
sempre a imunidade reciproca. Ver,



— 152 —

p. ex., Ashwander versus Tenessee
Valley Authority, de 1936, reconhe-
cida a imunidade da energia elé-
trica vendida por essa autarquia
federal.

Todavia, nao se pode esguecer a
frase melancoélica do Justice Jack-
son em US. vs. Allgheny County, de
1944: — “olhando-se para O passa-
do, é facil ver-se que a linha entre
o tributavel e o imune foi tracada
por mao vacilante”.

Mas Claudius Johnson insiste em
que perdura a imunidade federal
nos casos comerciais e industriais
em que desaparece a imunidade es-
tadual:

“Consequently, a state may not,
without the consent of Congress
tax a function of the national
government even though Congress
may tax state government per-
forming the same function.”

(Government in the US, 1941,
pig. 48 — e também Munro, Go-
vernment US, 1950, pags. 372/3).

Ponto a salientar é que, no caso
dos autos, ndo ha possibilidade de
o gravame ser transferido para ter-
ceiros na fase atual do Brasil: —
No mercado externo, os precos es-
t30 sujeitos a cotacdes internacio-
nais que nao dependem das autori-
dades brasileiras; no mercado inter-
no, o café se vende com 80 a 90%
de perda para o IBC, isto é, o Te-
souro.

VI. Por dltimo, mas de certo néo
menos importante:

O IBC impetra a seguranca com
a inteira solidariedade da Uniao,
expressa no fato de o Procurador-
Geral da Republica assinar todas
trés peticdes de mandado.

VII. Por essas razdes, que nao
sao todas, com a devida vénia dos
Mins. Victor Nunes e Oswaldo Tri-
gueiro, acompanho os votos dos
Mins. Barros Monteiro e Themisto-
cles Cavalcanti, deferindo a segu-
ranca.”

debatido aqui em trés casos, retar-
dados ha trés ou quatro anos, in-
tencionalmente, a pedido das pré-
prias autoridades interessadas — e
ainda ha pouco novamente objeto
do brilhante voto do eminente Mi-
nistro Leitdo de Abreu —, queria
recordar que o IBC age, ai, ndo como
empresa publica, mas como autar-
quia, que funciona como uma ins-
trumentalidade técnica do Gover-
no Federal para a politica do café,
produto, como se sabe, que tem
como maior vendedor a Unido Fe-
deral. Ninguém ignora a importan-
cia que tem o café na balanga de
pagamentos, de sorte que a pré-
pria estabilidade da moeda, inter-
namente ou no comércio interna-
cional, depende do volume das ope-
racbes do café. O Instituto é o
o6rgdo que faz o equilibrio estatis-
tico, regulando o consumo interno.
Enfim, tem varias funcbes de in-
teresse do Governo Federal. Dessar-
te, ai, estariam os Estados interes-
sados tentando tributar uma ativi-
dade federal, ou um servico puiblico
federal, de vital importidncia para
a vida do Pais.”

Também o Sr. Ministro Antdénio Ne-
der, apods pedido vista, declarou haver
formado juizo “que se harmoniza com
0 dos votos dos nobre Ministros Alio-
mar Baleeiro e Leitdo de Abreu”.

A sua vez, o eminente Ministro
Thompson Flores proclamou:

“A meditacido que fiz sobre o caso
que se arrasta desde 1968 convenceu-
me do acerto da corrente aceita pelo
eminente Ministro Aliomar Baleeiro,
considerando a posicio do IBC. ®
ela tal que S. Exa. descreve, a de
um regulador de pre¢os, missio da
Unido, por Obvias razdes, delegada.
X a propria Unido que estd em juizo.
NZo quero com isso recuar da po-
sicdo por mim tomada nos casos de
impostos dque indiretamente possam
caber, via reflexa, indireta ou obli-
qua, sobre a Unido. ICM e outros.

E, reiterando seu entendimento, a . L .
16-10-1974, afirmou o insigne Ministro Sho hipoteses diversas e funda-
e mestre ilustrissimo de Direito Tri- das em razbes diferentes.

butario no Brasil, verbis:
T Estou com o voto de S. Exa., com
_ “Sr. Presidente, sem revolver tudo 0s preciosos subsidios trazidos pelo
isto, que ja tem sido tantas vezes eminente Ministro Leitdo de Abreu.”
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Na mesma linha, votou o ilustre Minis-
tro Djaci Falcao, in verbis:

“Sr. Presidente, também me in-
cluo no sentido dos votos proferi-
dos pelos eminentes Ministros Alio-
mar Baleeiro e Leitdo de Abreu,
acolhendo a imunidade tributéria
em relacdo ao IBC, & vista do al-
cance da locucdo “aos servicos vin-
culados as suas finalidades essen-
ciais ou delas decorrentes”, contida
no § 19, do art. 20, da Constituicao
de 1967. A

Nzo resta davida de que o IBC
tem por finalidade especifica pro-
ver a politica econdémica do café
brasileiro, quer internamente, seja
externamente. Assim, a compra do
café, com objetivo de regular o seu
preco no mercado, promana do ser-
vico vinculado & finalidade essen-
cial da autarquia. Ai o érgéo pl-
blico vendedor exercita uma funcio
plblica, sem possibilidade de trans-
feréncia do 6nus fiscal para o com-
prador, consoante observa o emi-
nente Ministro Aliomar Baleeiro.

Além disso, como bem ponderou
em seu voto o eminente Ministro
Leitdo de Abreu, o0 Decreto-lei
n? 406, de 1968, nio importa em Obi-
ce ao reconhecimento da imunidade

- prevista no citado § 19, do art. 20,
da Carta de 67.

Na hipétese, afigura-se-me inexi-
givel o ICM por forca da imuni-
dade.”

O insigne Ministro Eloy José da Ro-
cha, & época Presidente da Alta Corte,
pronunciou-se, nestes termos, na mesma
linha de compreensido da matéria:

“Data venia da corrente contra-
ria, de acordo com a conclusio do
voto do eminente Ministro Aliomar
Baleeiro, entendo ser inexigivel o
tributo.”

No voto que proferiu o Sr. Ministro
Rodrigues Alckmin, ao denegar o writ,
observou:

“Sr. Presidente: Como a questio
estda doutamente debatida, eu me
permito, por isto, proferir voto sem
maior exame dos autos, pedindo vé-
nia ao eminente Ministro Aliomar
Baleeiro e, ja agora, ao eminente
‘Ministro Leitdo de Abreu para, sem
embargo de acolher as considera-

¢oes de ordem doutrinaria, acompa-
nhar o voto do eminente Ministro
Oswaldo Trigueiro. Porque a co-
mercializacdo do café nao constitui,
a meu ver, finalidade essencial do
Instituto Brasileiro do Café, que
tem por finalidade regular o co-
mércio do café, mas nio, necessa-
riamente, adquirir e vendé-lo.

Por estas consideracdes indefiro
a seguranca.”

esse voto replicou o Sr. Ministro

Aliomar Baleeiro, nos seguintes termos:

“Eminente Ministro Rodrigues Al-
ckmin, permita-me.

Na época, o Instituto comprava
o café. Uma parte era destinada ao
mercado externo, vendida aos pre-
cos internacionais com grande
margem. de diferenca a favor do
Tesouro, 0 que servia para manter
0 equilibrio do balanco de paga-
mentos, necessariamente o préprio
valor interno, aquisitivo da moeda,
— Em outras palavras: um meio de
combate & inflacdo. Ao lado disso,
o Instituto tinha uma espécie de
cota de sacrificio: uma parte desse
café era vendida a precos abaixo do
custo, abaixo da cotacdo internacio-
nal, para consumo interno do Pais.

Estes autos, ao que me parece,
tém quatro ou cinco anos e fazem
referéncia, inclusive, ao dispositivo.
Mas, num outro caso, que versava
outro assunto, examinei a questdo.

Houve época, em que, por exem-
plo, se usava tingir o café. Ele era
corado e pintado pelo Instituto, para
que fosse vendido abaixo do prego
para o mercado interno, nao fosse
desviado, e transferido para o mer-
cado externo. Durante muito tem-
po se fez isso, sendo até estabeleci-
dos os portos para a entrada do
café e os portos para sua saida.

Além dessa nocgio que me ficou
por ler a lei, sofri, na propria carne,
como caixa, como Secretario da Fa-
zenda, do Estado da Bahia, a du-
reza da luta para evitar o contra-
bando. Com o café obtido por tor-
refacdo vendido a um preco abaixo
do oferecido pelo mercado externo,
0s embarques clandestinos para Su-
riname, para a Guiana Francesa e
para o porto de Nova Orleans eram
invenciveis. Tive que lutar prenden-
do navios com a utilizacdo de forca.
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A func@o do Instituto era, realmen-
te, de ordem publica.”

Tomou-se, afinal, a decisdo do Pre-
tério Excelso, acerca da espécie, nestes
termos:

“Deferido o mandado de segu-
ranca do IBC, contra os votos dos
Ministros Oswaldo Trigueiro, Bilac
Pinto e Rodrigues Alckmin, impedi-
do o Sr. Ministro Xavier de Albu-
querque” (BJ de 22-10-1974).

De todo o exposto, data venia, nio
entendo que razdo assista, dessa sorte,
a0 eminente Ministro Amarilio Benja~
min, quando, em seu brilhante voto,
apds afirmar que “o IBC, intervindo
no mercado do café, ¢ o executor da
politica cafeeira nacional, de modo a
aperfeicoar e garantir a producido, qua-
lidade, comércio, distribuicdo e preco do
café”, e asseverar que, “na esséncia, é
o coordenador e delegado geral dos pro-
dutores de café do Pais”, conclui: “Nao
entra assim em linha de conta a imu-
nidade que lhe cabe, como autarquia.

Para dispensa do tributo, faz-se neces- -

sario que lei especial de isencdo dispo-
nhga a respeito”.

Penso que a matéria constitucional
em exame concerne efetivamente aos
limites da imunidade tributaria das au-
tarquias federais, como bem evidencia-
ram a quaestio juris os eminentes Mi-
nistros Jo2o Leitdo de Abreu e Aliomar
Baleeiro, em seus doutissimos votos suso
transcritos. A invocag¢do ao Afo Com-
plementar n® 34, de 30-1-1967, ao acres-
centar o § 4° ao art. 58, da Lei n? 5.172,
de 25 de outubro de 1966, ou ao Decreto-
lei n® 406, de 31-12-1968, que editou nor-
mas gerais sobre ICM (art. 6°, § 1°, IID)
ndo é de molde a desviar, data venia, a
questdo de seu leito constitucional pro-
prio no art. 19, III, a) e seu § 1°, da
Emenda Constitucional n® 1, de 1969.

Nessa mesma perspectiva, ndo me pa-
rece, também, possivel acolher, no plano
do ICM, a colocacio que, em termos ge-
néricos, fez o ilustre Ministro Decio Mi-
randa, transcrita no voto do Sr. Minis~
tro Amarilio Benjamin, na colenda Se-
gunda Turma, no julgamento do Agravo
de Peticao n® 34.712, referentemente a
legitimidade da cobranca do ICM ao
IAA, na venda de produtos da Destila-
ria Central Presidente Vargas, quando
asseverou:

“Esta}_oelecepdo a imunidade reci-
proca, inclusive quanto as autar-

quias, consideram eles os impostos
sobre o patriménio, sobre a renda,
sobre o0s servigos, assim especifica-
mente tratados no Cédigo Tributa-
rio Nacional. N&o se excluiu a tri-
butacio reciproca sobre a producio
e a circulacgdo de bens.

Se uma autarquia estadual pro-
duz autemdveis, sobre estes incidird
o Imposto sobre Produtos Industria-
lizados da Uniéo.

Inversamente, se a autarquia fe-
deral produz aclcar e alcool, sobre
tais produtos recaird o tributo es-
tadual, o Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias.

A incidéncia generalizada dos im-
postos sobre producdo e circulacio
de mercadorias, relativamente a
cada espécie de bens, € essencial ao
sistema econdmico, para que as re-
gras da livre concorréncia tenham
curso.

Se o0 produtor ou o intermediario
oficiais ficam livres do tributo so-~
bre a producio e a circulacio que
os particulares recolhem, deixa de
haver a concorréncia que estimula
os particulares a vender mais ba-
rato e os organismos oficiais a pro-
duzir com eficiéncia.

Dando aplicacdo pratica a esse
entendimento, autorizado pela Cons-
tituicdo, o Decreto-lei n® 406, de
31-12-1968, que estabeleceu normas
gerais de direito financeiro, aplica-
veis aos impostos sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercado-
rias e sobre servicos de qualquer na-
tureza, assim dispbe:

“Art. 6° — Consideram-se tam-~
bém contribuintes:

IIT — Os 6rgaos da administra-
¢do plblica direta, as autarquias
e empresas publicas federais, es-
taduals ou municipais, que ven-
dam, ainda que apenas a compra-
dores de determinada categoria
profissional ou funcional, merca-
dorias que, para esse fim, adquiri-
rem ou produzirem.”

“Vé-se, assim, que, embora inse-
rida a destilagcdo de alcool anidrio
entre as finalidades do Instituto do
Acticar e do Alcool (dir-se-ia me-
Thor que o estimulo a essa producgdo
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pelos particulares é que corresponde
a uma de suas finalidades essen-
ciais), o produto resultante, que deve
entrar no mercado sem privilégio
em relacdo ao que deriva dos demais
fabricantes, estd sujeito, como este,
a0 Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias, cobrado pelo Estado-
membro. Isto posto, dou provimento
ao recurso do Estado de Pernam-
buco, para julgar procedente a
acio, que, embora ajuizada como
executivo fiscal, teve curso ordina-
rio.”

Como negar, data venia, em hipé6tese
como a ora sub judice, nos termos acima
examinados, em admitindo-se a incidén-
cia do ICM, se opere a tributacdo sobre
servico realizado pela autarquia, vin-
culado as suas finalidades essenciais ou
delas decorrentes? O eminente Ministro
Leitdo de Abreu ressaltou, lapidarmente,
quase ao final do voto, verbis:

“Toda a questao se restringe, pois,
na sua substancia, a saber se o ser-
vico de compra e venda do café,
pelo IBC, é, ou nao, vinculado as
suas finalidades essenciais, nao ha-

vendo investigar, se essencial a tais .

finalidades o servico, se este é lu-
crativo ou nio. Isto porque a idéia
de lucro nio entra na definicio do
servico publico, enquanto tal, por
isso que o servigo publico, na sua
configuragdo proépria, visa a utili-
dade outra, que nao a de lucro.
Também nio assume relevo maior
saber se o IBC, nio pagando o im-
posto sobre circulacido de mercado-
rias, transfere, quando haja acrés-
cimo de preco entre a compra e a
venda, esse tributo para o contri-
buinte de fato, porque a imunidade,
no caso, pode constituir elemento
fundamental para o delineamento
e realizacdo da politica de precos
que, no exercicio de suas finalidades
essenciais, lhe cumpre conduzir,
como 6rgao preposto, pela adminis-
tracio federal, & realizacao desse
transcendente encargo.”

De todo o0 exposto, permissa venia,
entendo gque o IBC estd imune i tribu-
tacao pelo ICM, nas remessas de café,
referidas na inicial, sendo contrarios
a0 art. 19, IIT, a) e § 19, da Constitui-
c¢do, quaisquer atos da Administracio
estadual no sentido de obrigar o Insti-
tuto Brasileiro do Café a efetuar o pa-

gamento do imposto estadual em refe-
réncia.

Inexistindo matéria residual a ser
apreciada na Turma, como o0 proclamou
o Sr. Ministro Relator, & vista das con-
clusGes supra, nego provimento aos re-
cursos, para confirmar a sentenca con-
cessiva do mandado de seguranca.

PELA ORDEM

O Sr. Min. Amarilic Benjamin (Rela-
tor): Srs. Ministros, depois de ouvir o
longo, erudito e substancioso voto do
Sr. Ministro Néri da Sllvelra colocando-
se em posicao oposta 4 que tomei no
presente caso, ndo deixa de ser uma
temeridade de minha parte pedir a pa-
lavra, ndo para replicar a S. Exa., mas
para, em torno do assunto, aditar duas
ou trés consideracbes, visando, como
sempre, a um melhor esclarecimento da
controvérsia. Corro o risco, assim, em
face do voto proferido pelo nobre Mi-
nistro, apoiado nos pronunciamentos dos
Eminentes jurisconsultos que integram
0 Supremo Tribunal Federal, de, rigo-

. rosamente de improviso, fazer as obser-

vacbes que vou desenvolver.

No sistema brasileiro, temos como base
principal a Federacfo, cuja forma é ga-
rantida independentemente de qualquer
espirito ou propésito de reforma.

Estados se unem, compdem a Unido e
mantém sua autonomia, passando o 6r-
gao central a administrar os interesses
gerals e desempenhar a representagio
internacional.

No Brasil, entretanto, a Federacio,
como muitos tém proclamado, no fundo,
cada vez mais absorve os Estados. So-
mente os grandes EBEstados, cujas pos-
sibilidades econdémicas lhes permitem
obter, dentro da partilha tributéria,
rendimentos maiores, podem sobrevi-
ver. Os Estados menores cada vez en-
frentam maiores dificuldades, precisa-
mente devido a essa situacio: os melho-
res impostos pertencem a TUniao; a
Unido se reserva o direito de criar no-
vos impostos; a Uniao é que tem atri-
buicCes, inclusive até de conceder isen-
¢Oes estaduais e municipais.

De qualquer sorte, o principio basico
que sempre distinguiu a Federacio, na
sua esséncia, ndo desapareceu; tdo forte
ele é que a propria Constituicdo nao se
esqueceu de estabelecer no § 1° do art. 13
0 seguinte:

“Aos Estados sao conferidos todos
os poderes que explicita ou impli-
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citamente, nao lhes sejam vedados
por esta Constituicdo.”

Tenho eu que, colocado o tema da
competéncia ou do uso dos poderes es-
taduais, mesmo que repercuta nos in-
teresses da UniZo ou das entidades au-
tarquicas ou outros entes em que ela
se desdobra, para atender as suas fina-
lidades, o primeiro cuidado na soluciao
da controvérsia, é perquirir se ha dis-
posicao constitucional dela decorrente,
expressa, ou que reja o assunfo e im-
peca 0 Estado de exercer a sua autono-
mia. Se nio existir qualquer vedacdo,
subsiste o poder do Estado.

No caso do ICM, a evidéncia do po-
der do Estado, para mim, salta aos olhos.
O ICM é, na verdade, a renda substan-
cial de que os Estados dispoe.. Para re-
duzir o seu alcance. nos proprios termos
em que a Constituicao o estabeleceu e
conferiu, é necessario que haja preceito
claro de ordem legislativa superior. Do
contrario. prevalece a regra que deflui
do art. 13, § 1°.

Independentemente disso, forca é
considerar o assunto, a matéria trans-
cende evidentemente o enfoque exclusi-
vamente juridico. H3 de se considerar,
antes de mais nada, o aspecto politico
e econémico do problema, de que, ao
decidir essa matéria, nao estamos nés
examinando uma simples controvérsia
do IBC ou do Estado do Parana. O de-
bate envolve interesse da mais alta re-
levancia da Federacio, que € a garantia
de sobrevivéncia minima aos Estados
que a compdem.

E bem verdade que se desloca 2 ques-
ta0 pvara a imunidade, de que gozam a
Unido e as entidades publicas em geral
ou, ainda, a proibicio de as entidades
plblicas, de carater politico, se taxarem
umas as outras.

Estou de pleno acordo que se observe
0 que a Constituicdo dispde, garantindo
a2 chamada imunidade das autarquias
— art. 19, § 1°.

N&o compreendo, entretanto, que se
dé extensfio a esse principio, de modo
a anular a autonomia dos Estados, ga-
rantida também pela Constituicio.

Dir-se-4: o IBC é autarquiag e exerce
a funcio de gestor da economia cafeei-
ra. Perfeito. Dentro disso, o IBC tra-
caria as normas da politica a ser ado-
tada, fixaria os precos, estabeleceris
os financiamentos necessarios e tomaria

as providéncias cabiveis a obtencdo de
um bom produto.

Entendo, contudo, data venia, que nao
estd na compreensdo das finalidades
do IBC, comercializar diretamente o
café e fazer o papel de intermediario
entre o produtor e os compradores, se-
jam eles nacionais ou estrangeiros.

Imagine-se que, independentemente
dessas operacdes a que o IBC se arro-
gou, a politica geral cafeeira se exer-
citasse, mas deixasse livre 0s negdcios,
somente os supervisionando. Os Esta-
dos, em consegiiéncia disso, sem qual-
quer conflito, cobrariam naturalmente
os tributos cabiveis.

O IBC, entretanto, dilata a sua inter-
vencdo, estabelece intermediacio espe-
cial e passa a fazer os negdcios que de-
veriam ser feitos pelo particular. A pre-
valecer a imunidade pretendida, é como
transferi-la ao particular, em prejuizo
dos Estados. N4o. N&o compreendo, nem
vejo justificativa nisso.

Fiz parte do grupo de juizes que, na
discussédo que se estabeleceu sobre a
dispensa do imposto de consumo, tendo
em vista a qualidade de ente piiblico do
comprador, votaram, pelo pagamento
do tributo. Em certo momento, o Supre-
mo Tribunal também se deixou empol-
gar pela isencdo. Mas, em pouco tempo,
a Corte Suprema retomou o caminho
coincidente com o propésito do legisla-
dor. A qualidade do ente ptblico com-~
prador nao se transfere ao vendedor.

A situacio é diferente, porém, mostra
que, na evolucdo das divergéncias tri-
butarias, tem de se tomar posicdo no
sentido de, no tema da imunidade ou
de isencdo, garantir-se o pagamento
do tributo, salvo determinagdo especi-
fica da Carta Magna ou lei. .

A meu ver, esta é a orientacdo certa,
nao porque me considere com autori~
dade bastante, para, divergindo de tan-
tos nomes ilustres, cujos votos foram
relembrados pelo Sr. Min. Néri da Sil-
veira, proclamar como verdade o que
estou dizendo.

O dque afirmo, entrgtanto, decorre do
espirito da Constituicado.

A Constituicdo estabelece, de fato, a
imunidade das autarquias, ndo obstan-
te. a0 tracar as normas do sistema tri-
butario, a Counstituicdo, do mesmo modo
que a de 67, art. 19, § 19, proclamou:

“Art. 18 —
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§ 19 — Lei complementar estabe-
lecera normas gerais de direito tri-
butario, dispora sobre os conflitos
de competéncia nessa matéria entre
a Unifo, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios e regulara as
limitacdes constitucionais do poder
de fributar.”

Ora, sem lei complementar que resolva
as divergéncias tributarias, nenhum Es-
tado pode ser impedido de usar de seus
poderes e cobrar o que lhe cabe.

A Carta Magna, todavia, vai adiante.

No art. 23, o Estatuto Fundamental
relaciona os minguados impostos que
foram reservados as unidades da Fe-
deracdo.

O texto trata ainda de diversos as-
pectos dos impostos reservados a4 com-
peténcia estadual.

Destaco, 0 § 4° do aludido art. 23:

“Lei complementar poders insti-
tuir, além das mencionadas no item
II, outras categorias de contribuin-
tes daquele imposto.”

Isto é, o Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, especifico de produtores,
industriais e comerciantes, pode alcan-
car outras categorias, desde que lei com-
plementar assim disponha.

Pois bem, dentro do tema existe ato
complementar e lei subseqiiente (AC
n? 34 e Decreto-lei n® 406), que permi-
tem a tributacdo das autarquias e em-
presas publicas, desde que intefiram no
mundo dos negécios, mesmo quando ad-
quiram mercadoria, para revenda. Po-
dem ser anteriores & Constituicdo, mas
nada obsta ao seu cumprimento, ja que
com 2 mesma se harmonizam. E esta a
licdo dos mestres, que nio eu.

Por fim Srs. Ministros, ndo é possivel
esquecer que a propria Constituicdo de-
termina com clareza, no art. 170, § 2°:

§ 2° — Na exploracio, pelo Es-
tado, da atividade econdmica, as
empresas publicas e as sociedades
de economia mista reger-se-4o pe-
las normas aplicaveis as empresas
privadas, inclusive quanto ao di-

reito do trabalho e ao das obriga-
cdes.

O dispositivo serve como uma inspi-
racdo ao debate que estd sendo travado.

Se o Estado, sob qualquer forma de
manifestacdo, interfere no sistema eco-
ndémico e passa a desempenhar ativi-
dades proéprias das empresas privadas,
a ele cabem 0s mesmos encargos.

J4 disse: acho que nfo estd dentro
da finalidade essencial do IBC substituir
os produtores e compradores de café
para fazer intermediacio entre eles e
prejudicar os Estados. Mas o IBC assim
procede.

Diz-se também que o IBC usa crédi-
tos que a Unido lhe concede, e que 0
produto dessas atividades representa
bens da Unido. Tenho, no entanto, que,
antes de tudo, essas operacdes que ©
IBC realiza, recebendo dinheiro da
Uniao pelo Banco Cenfral ou outro ban-
co qualguer, mesmo assim, ndo sio gra-
tuitas. O IBC paga e recebe. Ora, se o
IBC paga quando compra e recebe
quando vende, tais importancias devem
ser escrituradas e constituem disponi-
bilidade, & perte do Ifornecimento da
Uniso.

No mandado de seguranca, ndo tenho
lembranca, salvo o esclarecimento que
0 Sr. Ministro Néri da Silveira trouxe,
de estarem elucidadas realmente todas
as particularidades das operacdes que o
IBC leva a efeito.

De qualquer sorte, no mandado de
seguranca, nio sendo propicio o exame
de tais questdes, o IBC néo se poderia
valer desse mecanismo, que foi salien-
tado, por metade, para assegurar-se,
numa extensao, a meu ver, injustifica-
vel, da imunidade que a Constituicdo
the concede.

Finalizando, exercendo a intermedia-
¢do na compra e venda do café, o IBC
desempenha atividade comercial sujeita
a tributaco.

Por esses motivos, com a devida vé-
nia do Sr. Ministro Néri da Silveira,
mantenho meu voto.

N&o merece o IBC seguranca de nossa
parte contra o interesse do progressista
Estado do Parana.
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VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Com a Re-
forma do Sistema Tributario Nacional
introduzida pela Emenda Constitucional
n® 18, depois abrigada pelas Constitui-
coes de 1967 e 1969, os impostos institui-
dos pelos varios Poderes ftributantes,
Uniao, Estados-membros e Municipios,
de um modo geral, foram reformulados,
mudaram de denominacfo e inclusive
passaram a ser regidos por principios
técnicos e cientificos mais rigidos e me-
lhor estruturados.

Desse modo, na partilha fributaria
entdo empreendida, a Unifo passou a
deter competéncia para instituir o im-
posto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza (art. 21, IV), en-
quanto que aos Estados se reservou a
competéneia para instituir o imposto
sobre operacdes relativas & circulacao
de mercadorias por produtores, indus-
triais e comerciantes (art. 23, II), e
20s Municipios, para instituir impostos
sobre servicos de qualquer natureza nfo
compreendidos na competéncia da Unido
ou dos Estados.

Delimitada a competéncia tributaria
das varias pessoas de Direito Piblico
interno, com o objetivo de evitar que
cada uma lancasse sobre as outras, a
Constituicdo, seguindo principio que en-
tre nds vigora desde 1891, manteve imu-
nidade tributaria segundo a qual a
todas ficou vedado a instituicdo de im-
posto sobre o patriménio, sobre a renda
ou sobre os servicos uns dos outros.

BEssa vedagdo constitui o que Aliomar
Baleeiro denominou de limitacdes cons-
titucionais do poder de tributar, titulo
de obra classica sua, j4 em terceira edi-
¢ao.

A imunidade tributaria de que se
ocupa a Constituicdo, se limita a trés
categorias de impostos, a saber, sobre
©0 patrimodnio, sobre a renda e sobre
servicos.

Nos autos, cuida-se do imposto sobre
eirculacdo de mercadorias que, como
se vé& do enunciado, nio estd incluido
entre aqueles impostos arrolados no
texto constitucional.

L fora de ddavida que o ICM n3o se
confunde e néo recai sobre a renda ou
proventos, sobre o patriménio ou, ain-
da, sobre servicos, pelo simples fato de
que circulacao, e de mercadoria, assim
entendida a coisa que € objeto de ativi-

dade comercial, nio é igual a rendi-
mento, a patriménio e nem a servigo.

Aqui vale citar J. X. Carvalho de
Mendonga:

“As coisas, quando objeto de ati-
vidade mercantil, por outra, quan-
do objeto de ftroca, de circulacao
econfmica, tomam o nome especi-
fico de mercadorias. Commercium
quasi commutatio mercium.

A coisa, enquanto se acha na dis-
ponibilidade do industrial, que a
produz, chama-se producto manu-
facto ou artefacto; passa a ser mer-
cadoria logo que € cobjecto de com-
mercio do productor ou do comer-
ciante por grossc ou a retalho, que
a adquire para revender a outro co-
merciante ou ao consumidor; deixa
de ser mercadoria logo que sai da
circulacdo comercial e se acha no
god,c’ar ou propriedade do consumi-

or”’.

Ao ocorrer o fato gerador do ICM,
isto é, a “saida de mercadorias do es-
tabelecmiento comercial, industrial ou
produtor”, nio terd ocorrido os fatos
geradores do imposto federal sobre o
patriménio ou renda e nem do imposto
municipal sobre servigos.

O ICM, como destacado pelo Relator
da Reforma Tributiria Nacional, o pran-
teado Rubens Gomes de Souza (Publi-
cacdo n® 17 da Fundacido Getdlio Var-
gas, Comissao de Reforma do Ministério
da Fazenda, pag. 48):

“... atribuiu-se ao imposto, ineci-
déncia genérica sobre as operacdes
relativas a circulacio de mercado-
rias, qualificada, porém, as realiza-
das por comerciantes, industriais e
produtores, de modo a preservar a
natureza mercantil do produto, de
resto ja indicada pela identificacido
da circulag¢do como sendo a de mer-
cadorias”.

O ICM, como se pode observar, nio
tem qualquer ponto de contacto com
aqueles impostos que pelo principio da
imunidade ftributaria reciproca, uma
pessoa de direito pablico ndo pode ins-
tituir ou lancar sobre outra pessoa de
direito publico, vale dizer, sobre a renda,
sobre o patrimdénio ou sobre servicos.

B certo que o IBC presta um servico
publico, qual seja o de prover 3 gestao
da politica econdmica e financeira do
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café brasileiro, defendendo pregos, re-
tirando temporariamente do mercado o
produto, fiscalizando esse mesmo preco
e impedindo a sua exportacio.

O imposto sobre circulacio de mer-
cadoria, porém, ndo recai sobre esse ser-
vico objetivamente encarado, pelo que,
data venia, inapropriada a discussao sob
tal aspecto.

Ressalta no entendimento da regra
constitucional da imunidade tributaria,
0 que nela se declara de modo expres-
s0. As pessoas de direito publico ndo
podem instituir impostos sobre a renda,
sobre o patriménio e sobre os servicos
das outras. Isto e t&o-somente isto. O
texto, entretanto, nao veda que o Es-
tado, no desempenho de seu poder de
tributar, lance imposto de sua compe-
téncia, toda a vez em que ocorra o fato
gerador que o legitime, isto é, a circula-
c¢ao de mercadoria, como no caso dos
autos.

De notar, & propédsito, que no que se
refere ao ICM quando o seu sujeito pas-
sivo é uma autarguia ou empresa pi-
blica, ha regra expressa contida no Ato
Complementar n? 34, de 1967, e no De-
creto-lei n® 406, de 1968, no sentido de
considera-las contribuintes desde que
vendam, ainda que apenas a compra-~
dores de determinada categoria profis-
sional ou funcional, mercadorias que,
para, esse fim, adquirirem ou produzi-
rem.

Ao que penso, e tal entendimento ja
deixei expresso em voto que proferi no
AMS n° 66.873 (Sesséo de 12-4-T71) que
se ocupava de IPI, o principio da imu-
nidade {tributaria reciproca, restrita,
como é — a20s impostos que incidem so-
bre o patriménio, a renda e os servigos,
nao pode ser estendida a0 imposto sobre
circula¢do de mercadorias que tem fato
gerador inconfundivel com os que legiti-
mam a cobranca dagqueles outros.

Pico com o Sr. Ministro Relator.

Reformo a Sentenca para denegar a
Seguranca..

Dou provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries:
Sr. Presidente, a atividade exercida
pelo IBC, que é uma autarquia, gquando
compra ou vende café, diz respeito as
suas finalidades essenciais. Est4 agindo

como instrumento do Governo, no mer-
cado do café; ndo visa lucro, mas as-
segurar a esse mercado as condicoes
consideradas convenientes. Em conse-
qiiéncia, a imunidade tributaria do ar-
tigo 19, § 1°, da Constituigdo Federal,
atinge, a meu ver, por inteiro, essas ope-
racoes, e, com esse preceito constitu-
cional tem que se harmonizar a dispo-
sicdo do art. 69, § 19, n° III, do Decreto-
lei n® 406, de 1968, que permite conside-
rar contribuintes do ICM os o6rgéos
da Administracio Publica direta, autar-
quias e empresas publicas. Nao é pos-
sivel aplicar, em sua letra, esse dispo-
sitivo, sem ter em vista a norma maior,
da Constituicdo, cumprindo harmonizar
os dois preceitos. A referida disposicao
do Decreto-lei n® 406, de 1968, — que
revogou a redacdo dada ao Cédigo Tri-
butario Nacional, pelo Ato Complemen-
tar n® 34, de 1967, ndo mais em vigor
— 56 pode ser aplicada se harmonizada
com o aludido principio da imunidade
constitucional. Estou, assim, de inteiro
acordo com o voto proferido pelo emi-
nente Ministro Néri da Silveira, pela
inconstitucionalidade da cobranca do
ICM, ora exigida ao IBC. Conseqiiente-
mente, nego provimento ao agravo, con-
firmando a concessao da Seguranca.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavera: Na organi-
zacdo do Estado Brasileiro, cabem, ba-
sicamente, & Unido, duas atribuigdes:
legislar e prestar servicos.

A Carta de 1969 define, no art. 89,
item XVII, a competéncia legislativa e
especifica em outras disposicoes os ser-
vicos federais tais como de justica, se-
guranca, policia, etc. Hssa atividade es-
tatal tipica coexiste ao lado de outras
que a Constituicdo reserva também &
Unifo mas permite a execugido por ter-
ceiros mediante concessfo ou autoriza-
¢do, a saber (art. 8°, item XV): tele-
comunicacoes, energia elétrica, navega-
¢ao aérea, transportes interestaduais ou
entre portos maritimos e fronteiras na-
cionais.

Tais prestacoes que o Estatuto Poli-
tico vincula as bases da organizacio na-
cional e a0 sistema tributario dele inte-
grante, constituem os “servicos da
Unifo” a que se refere a imunidade do
art. 19, item III, letra a. A prerrogativa
fiscal € tao estrita que se houver con-
cessao, restaura-se a incidéncia (art. 19,
§ 19).
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A imunidade cobre apenas a compe-
téncia operacional, discriminada, taxa-
tivamente, na Constituicdo. Essa exclu-
sividade ndo obsta, entretanto, que o
legislador amplie a acdo do Poder Pua-
blico e passe a explorar atividade eco-
némica que a Carta de 1969 comete, em
carater preferencial, & iniciativa privada
(art. 170). Mas a0 estender a presta-
cao além dos servicos clausulados na
Lei Maior, a Unido, Estados, Municipios
e suas autrquias ndo gozam da imuni-
dade reciproca. Se, contudo, prevalecer
a doutrina esposada pelo Sr. Ministro
Néri da Silveira, uma Prefeitura que
abra loja de brinquedos ou torne-se
produtora de bens, comprando e ven-
dendo, estaria a salvo de pagar impostos
federais e estaduais.

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Se
Vossa Exceléncia me permite, a doutrina
nao é propriamente minha, mas do Su-
premo Tribunal Federal. Nada mais
fiz, realmente, do que me por de acordo
com esse entendimento, porque coin-
cide com o meu ponto de vista. Mas a
doutrina, antes de Vossa Exceléncia di-
zer de meu voto, é a posicdo do Supremo
Tribunal Federal.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Declinei o
nome de Vossa Exceléncia por apreco
pessoal. A posicAo que defende conta
com a autoridade e a sabedoria da Su-
prema Corte que, de seu elevado pata-
mar constitucional, descortina hori-
zonte mais amplo que se oferece & mi-
nha vista. Sem embargo, devo ficar
fiel & minha convicgdo ainda que nao
se abone do entendimento mais douto.

Creio que o exame do tema da imu-
nidade sofre os influxos do caso con-
creto em que se defronta a incidéncia
estadual sobre um dos principais pro-
dutos de exportacdo, sensibilizando-nos
a todos pela eventual repercussio nessa
fonte geradora de divisas. Mas cumpre
ter presente que a interpretacido bem
intencionada em relagdo ao café ou &
sua autarquia aplica-se, reciprocamente,
a qualquer Prefeitura se entender pres-
tar servicos menos significativos tal
como abrir uma loja de perfumaria.

Q Sr. Min. José Néri da Silveira: Data
venia, 0 exemplo que Vossa Exceléncia
da é absolutamente insuscetivel de en-
quadramento no ambito da questdo de
direito posta no voto que eu trouxe zo
Tribunal.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Recorri a
um exemplo contrastante para ilustrar

a comercializacio em que se podem en-
gajar as pessoas de Direito Pidblico. A
participacao estatal é suscetivel de ocor-
rer em qualquer dos estagios da ativi-
dade econdmica desde a exploracio ex-
trativa ou priméria, a transformacio
industrial, a distribuicio de bens, até
a prestacio de servicos em que se re-
quinta a satisfacdo de necessidades. Essa
atividade somente, porém, sera imune 2
tributacdo de outras orbitas fiscais se
estiver, expressamente, prevista nas
atribuicdes operacionais da Unido, Es-
tados ou Municipios.

Ora, a compra e venda de café, seja
para o consumo interno, seja para efei-
tos de exportacido, ndo se inclui em ne-
nhum dos itens constitucionais da Ad-
ministracdo Plblica. Deve, assim, pagar
o imposto estadual. Se, entretanto, essa
intervencio reveste-se de tamanho in-
teresse para a economia da Nacio, a
Unifo poderd sempre valer-se da facul-
dade que lhe confere o art. 19, § 2° da
Constituicao e votar lei complementar
que isente de impostos estaduais e mu-
nicipais a comercializacdo do café pelo
IBC por conta prépria ou em nome da
Unido. O legislador nio o fez, mas ao
contrario, insistiu na tributacdo com o
Ato Complementar n? 34 e o Decreto-
lei n® 406.

O Sr. Min. Yosé Néri da Silveira: Os
diplomas referidos vao servir para tri-
butar, como pretende Vossa Excelén-
cia, corretamente, a casa comercial
mantida por municipio, ou 6rgdos pa-
blicos, porque isso nao é servigo publico
e nada ter a ver com a imunidade. Os
diplomas sao constitucionais e ndo in-
terferem com a imunidade, nio sio
incompativeis com o principio da imu-
nidade.

O Sr. Min. Paulo Tavora: Vossa Exce-
léncia teve a honra, como eu, de ser
aluno do eminente Professor Ruy Cirne
Lima. Daquelas aulas memoraveis de
Direito Administrativo, hé de estar lem-
brado da controvérsia doutrinaria em
que se envolve o estudo do conceito de
servico publico. Recolhi e sedimentei a
conclusdo que sé6 o direito positivo pode
fixar a nocdo em funcio das necessida-
des que se debita ao Estado satisfazer
em determinada época. Em se tratando,
porém, de delimitar o aleance de insti-
tuto constitucional como a imunidade,
0s servicos a que dizem respeito devem
estar previstos na letra da prépria
Constituicdo. A Carta de 1969 s6 atribui
4 Unido “legislar” sobre “comércio ex-
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terior e interestadual” (art. 8°, item
XVII, letra 1). Nao lhe acrescentou o
plus de explorar a atividade ou pres-
tar servicos dessa natureza. A inter-
vencio deu-se por obra ampliativa da
lei ordinaria, incapaz, todavia, de alar-
gar o campo da imunidade, restrito aos
servicos basicos que o texto constitucio-
nal cuidou de prover.

A Federacio Brasileira, tao esvaziada
de contetdo, deve guardar-se, pelo me-
nos, nos limites da sua atual realidade
sem submeter os Estados a maior dieta
fiseal por via de construgdes restriti-
vas. A0S poderes competentes da Re-
pablica cabera fazer a opgdo explicita
da politica tributaria entre o vigente
regime de incidéncia do ICM consagrado
no Ato Complementar n°® 34 e no De-
creto-lei n? 406 ou a votacgio de lei com-
plementar de isencho, facultada no ar-
tigo 19, § 29, da Constitui¢ao.

Estou, assim, de acordo com o voto
do Sr. Ministro Amarilio Benjamin.
EXTRATO DA ATA

AMS (Matéria Constitucional) nume-
ro 65.469 — PE. Rel.: Sr. Min. Amari-
lio Benjamin. Recte.: Juiz Federal da

12 Vara. Agte.: Estado do Parana.
Agdo.: Instituto Brasileiro do Café.

Decisao: Prosseguindo-se no julga-
mento, inicialmente, contra os votos dos
Srs. Ministros Armando Rollemberg,
Jorge Lafayette Guimardes, Paulo Ta-
vora e Otto Rocha, deliberou-se pelo
prosseguimento do julgamento, mantida
a composicdo do Tribunal que o inicia-
ra. No mérito, vencidos os Srs. Minis-
tros José Néri da Silveira, Jorge La-
fayette Guimaries e Otto Rocha, que
julgavam inconstitucional o ato do Po-
der Publico Estadual, decidiu-se pela
constitucionalidade desse ato e deu-se
provimento ao agravo para cassar a se-
guranca.. Afirmou-se impedido o Sr. Mi-
nistro Decio Miranda (em 13-5-76 —
Tribunal Pleno).

Quanto a composicdo do Tribunal
Pleno, os Srs. Ministros Moacir Ca-
tunda, Peganha Martins, José Néri da
Silveira e Jarbas Nobre votaram com o
Sr. Ministro Relator. No mérito, os
Srs. Ministros Armando Rollemberg,
Esdras Gueiros, Moacir Catunda, He-
noch Reis, Pecanha Martins, Jarbas
Nobre e Paulo Tavora vofaram com 0
Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 66.367 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro

Recorrente — Juizo Federal da 3% Vara, ex officio

Agravante -— Unido Federal
— Hase & Cia. Ltda.

Agravado

EMENTA

Importacio e reexportacio. Decreto-lei n? 37,
de 1966, art. 47, paragrafo tnico; Lei n® 3.244/57,
art. 60, I. Inexiste direito liquido e certs a reex-
portacio de mercadoria (que se disse importada por
erro) independentemente de seu exame e conferén-
cia, nos termeos da legislacio em vigor.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acimsa indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em dar provimento aos recursos,
para cassar g seguranc¢a, na forma do
relatério € notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
1grﬁante do presente julgado. Custas de
ei.

I?»rasilia, 7 de fevereiro de 1972. —
Marcio Ribeire, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeire (Relator):
Recurso necessario e agravo da Unido
da sentenca de fls. 41/44, concessiva de
seguranca a “Hase & Cia. Ltda.” a
qual, preventivamente, ficou autorizada
a devolver & procedéncia, sem o respec-
tivo despacho aduaneiro, mercadoria



— 162 —

importada do Japfo, na parte que, se-
gundo comunicacao do exportador, fora
embarcada por erro préprio dele.

A liminar deferida pelo Juiz fora cas-
sada por despacho da E. Presidéncia
(fls. 16 a 18 do apenso).

A Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica opina pela cassacdo do writ (fo-
lhas 78/80, ler).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
A tese sustentada na impetracdo era
absolutamente indefensavel seja diante
das regras do direito positivo vigente
que as informacodes citaram (Lei nime-
ro 3.244/57, art. 60, item I; Decreto-lei
n° 37/66, arts. 44 a 47, paragrafo tnico
e 94, § 29) seja porque a lei deveria ser
interpretada de acordo com a natureza
da matéria.

Hi sempre, na jurisdicdo alfandegé-
ria, a possibilidade de fraude e, assim,
a devolucdo de mercadoria sem o0 seu
exame fisico pelas autoridades aduanei-
ras poderia favorecer, inclusive, 0 con-
trabando de mercadorias proibidas. Se-
ria omissdo ofensiva ao interesse pi-
blico.

Na espécie, a simples declaracio, em-
bora espontanea, de erro, nao era su-
ficiente para se reconhecer a boa-fé do
impetrante, como a sentenca admitiu.

A autoridade requerida nZo estava
capacitada para, de antemio, pronun-
ciar-se sobre isso e ela realmente nio

o fez. Pelo confririo, ciosa de suas
prerrogativas legals, sustentou sempre
que, sO através da respectiva conferén-
cia, poderia opinar sobre a pretensdo da
impetrante.

Afinal, decidido o mandado, continua
perfeitamente valido o argumento do
despacho do eminente Ministro Amarilic
Benjamin de que nio tinha sentido obs-
tar o processo administrativo por meio
do mandado de seguranca.

“N3ao se concebe — diz S. Exa. —
que, antes de apurar o fato e ava-
liar-se a sua regularidade, se possa,
com apoio apenas na palavra do in-
teressado, asseguri-lo no objetivo de
sua escolha, salvo das determina-
¢oes das autoridades e orgdos com-
petentes.”

Ainda pelos argumentos do parecer da
g{)_uta Subprocuradoria-Geral da Repi-
ica:

Dou provimento aos recursos, para
cassar a seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisfdo foi a
seguinte:

Por decisio unanime, deram provi-
mento aos recursos, para cassar a se-
guranca. Os Srs. Ministros Esdras Guei-
ros e Henoch Reis votaram com o Se-
nhor Ministro Relator. N&o compareceu
0 Sr. Ministro Néri da Silveira, por mo-
tivo justificado. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Marcie Ribeiro.

MANDADO DE SEGURANCA N°? 70.851 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Méarcio Ribeiro

Requerente — Padre Sérgio Félix Leonardelli

Requerido

— Ministro da Educacio e Cultura

EMENTA

Direito de defesa.

No exercicio do poder de policia, com aplicacio
de pena executiva, deve ser amplamente concedido,
ad instar do disposte no art. 153, § 15 da CF/69.

Nulidade de Portaria Ministerial expedida sem
esse reqgumisite.

Concessao de seguranca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide o Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade de votos, deferir a se-
guranca, de conformidade com as notas

taquigraficas precedentes que fazem
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 28 de setembro de 1972. —
Armando Rellemberg, Presidente; Mar-
cio Ribeiro, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeire (Relator):
O padre Sérgio Félix Leonardellli pede
mandado de seguranca contra despacho
e portaria do Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Educacido e Cultura, a qual
mandou apostilar em seu titulo de pro-
fessor

“a sua condicao de pessoa iniddnea
para o exercicio do magistério em
qualquer estabelecimento do Pais.”

Baseia-se o impetrante, sobretudo, no
sacrificio de seu direito de defesa, pois
a penalidade foi-lhe aplicada em con-
seqiléncia de “sindicincia reservada”
em que foi ouvido, sim, mas sem direito
de defesa, nem acesso a0 Processo.

Depois de transcrever o despacho e a
Portaria, ambos publicadas no Diario
Oficial, o impetrante assim argumenta:

“Como se vé, dita Portaria chama
de Comissao de Inquérito a Comis-
s30 de Sindicancia Reservada. Nes-
sa Comissdo de Sindicincia Reser-
vada o0 impetrante s6 foi ouvido
como indiciado, nfo teve defesa,
nem dela pode tomar conhecimento.
Fol um processo sigiloso, de tal for-
ma que o impetrante nfo teve opor-
tunidade de justificar a sua honesta
atuacdo. Pois, com tais elementos, a
alta autoridade apontada como
coatora, aplicou pena ao Iimpe-
trante, pena grave, infamante, de-
clarando-o inidéneo, tirando o seu
meio honesto de subsisténcia. A
Constituicio Federal, entretanto,
diz no art. 153, § 15, que: “A lei as-
segurarsa aos acusados ampla defe-
sa, com OS recursos a ela ineren-
tes”. Isso se aplica nao s6 aos pro-
cessos criminais, em Juizo, ou na
fase policial, como aos inquéritos
administrativos. S6 em tais cir-
cunstancias, de inquérito com defe-
sa, pode surgir uma penalidade.
Nunca de uma sindicincia reserva-
da, sem defesa. Desrespeitando a
Constituicdo, a Portaria que aplica
a pena a0 impetrante, sem defesa,
é um ato nulo, que se pede seja
cassado pelo presente mandado de
seguranca. O impetrante, em pro-
cesso a que tenha acesso e em lhe
sendo dado o direito de defesa, po-
derid provar, com a documentacio
que possui, que deu justo emprego

4 importancia de Cr$ 51.129,14 do
Convénio da Ford Foundation. Esta
Fundacdo jamais duvidou das con-
tas do impetrante, com o qual esta
solidaria, como se vé da documen-
tacdo inclusa. Ilegal €, pois, a apli-
cacao de penalidade em processo
efetuado sem defesa, 0 Que 0 torna
inapto para justificar a Portaria
impugnada. Face a0 exposto, es-
pera que o presente mandado de
seguranca seja provido, para o efeito
de anular a pena imposta ao arre-
pio da lei e da Constituicio Fe-
deral.”

A sindicancia destinava-se a apurar
desvio de fundos de um convénio entre
a Ford Foundation e a Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras, de Caxias
do Sul.

A guisa de informacdes, 0 requerido
enviou-nos parecer da Consultoria  do
seu Ministério, vazado nos seguintes ter-
mos (1&, as fls. 16/21).

Dele destaco os seguintes topicos:

“... Tal Comissdo apurou a exis-
téncia de irregularidades atribuidas
inclusive ao Padre Sérgio Félix Leo-
nardelli. As doagdes da The Ford
Foundation mereceram especial des-
taque. A apdlice de seguro n® 729
preenchida em fichas e papeletas
da Companhia Seguradora “Lince
Seguros Gerais” revela a participa-
¢do delituosa de Jodo Leite Costa e
do préprio Padre Sérgio Félix Leo-
nardelli em verdadeira fraude. A
Comissdo de Sindicincia Reservada
colheu depoimento do Padre Sérgic
Leonardelli no dia 20 de setembro
de 1971, em Brasilia, tendo o indi-
ciado apresentado sua defesa, em
documento subscrito em Caxias do
Sul, aos 4 de outubro de 1971, copia
anexa. Novamente o Padre Sérgio
Leonardelli foi ouvido, aos 12 de
outubro de 1971.”

A inicial veio instruida com os do-
cumentos de fls. 6 e 7, e as informa-
¢0es acompanharam cdpias de oficios e
declaracdes em que ele procurou justi-
ficar-se.

A Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica, em parecer da lavra do Dr. Fir-
mino Ferreira Paz, opina pela impro-
cedéncia da acio mandamental.

E o relatorio.
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VOoTO

O Sr. Min. MAarcio Ribeiro (Relator):
Além de focalizar que a sindicancia re-
servada apurara o procedimento ilicito
do impetrante, o parecer que ilustra as
Informacdes salienta, com énfase, que
o Conselho Federal de Educacao entende
que “a capacidade, a moral, a idonei-
dade eram condicdes precipuas para o
exercicio do magistério.”

Obvia a afirmacio. Era e é.

Alias, a limitacdo da liberdade indi-
vidual através do exercicio do poder
de policia tem como pressupostos a se-
guranca, a moralidade, a salubridade
ou a economia piblica, essa na medida
em que possa afetar diretamente a se-
guranca.

Mas a aplicacho de uma penalidade
executiva dependeria, ainda, de previsiao
no direito positivo.

NZo encontro, nas leis sobre ensino,
nem mesmo no Ato Complementar n? 75,
aludido no parecer, suporte legal para
imposi¢ao da pena.

Aliss, as penas de cessacio e de ina-
bilitacdo para emprego publico geral-
mente s6 se aplicam como pena aces-
soria. Nesse sentido a doutrina (B. V.
Basavilbaso, Derecho Administrativo,
vol. V, pag. 315) e assim o determinou
esse Ato: (18).

Inexiste, pois, no caso, base legal para
a imposicao da pena. A impetragdo, po-
rém, limitou-se ao aspecto de insufi-
ciéncia de defesa permitida ao impe-
trante.

A esse respeito o Ato Complementar
n® 3 autoriza que a audiéncia do indi-
ciado seja considerada suprida Dpela
“gpresentacido de suas razdes em depoi-
mento ou por outra qualquer forma”.

Mas o Ato Complementar n® 3 cogita,
apenas, de representacao do Ministro
da Justica ao Presidente da Republica,
ampliando-se, assim, a instancia admi-
nistrativa em que o indiciado podera ter
melhores oportunidades de defender-se.

Na hipotese de penalidade direta-
mente aplicads pelo Ministro, ad instar
do disposto no art. 153, § 15, creio ne-
cessario assegurar aos acusados a am-
pla defesa que a Constituicdo estatuiu
em matéria penal.

Numa investigacdo sigilar (conf. Pon-~
tes de Miranda, citando Jodo Barba-
l1ho, in Comentarios a CF/67, Tomo V,
pag. 220), a simples fomada das decla-
racdes do indiciado nao constitui a “de-
fesa” garantida pela Carta Magna.

Note-se, alias, que essas declaracoes e
as manifestacdes escritas do impetrante
referiram-se & imputagdo na irregula-
ridade de emprego ou desvio da verba
da Ford Foundation; nio & aplicacio da
pena com que foi ele surpreendido.

Nessa aplicacdo ele permaneceu com-
pletamente indefeso.

Assim, sem embargo do alto conceito
do coator, que se notfabiliza pelas vir-
tudes de equilibrio e ponderacdo, esse
aspecto formal retira ao seu ato o0 ne-
cessario requisito de legalidade.

Concedo, pois, a seguranca.
vVOTO

O Sr. Min, Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Realmente, pelo voto que acabo de
ouvir do eminente Ministro Relator Mar-
cio Ribeiro, faltou fundamento Ilegal
para aplicacio da penalidade de que
cuida a Portaria em causa.

Lamentavelmente, o ato ministerial
incorreu nesse vicio, data venia.

Dai porque acompanho o eminente
Ministro Relator, concedendo a segu-
ranca.

VOTO

© Sr. Min. Moacir Catunda: Sr. Pre-
sidente. Meu voto € concedendo a segu-
ranca, pelas razdes aduzidas no voto do
eminente Relator, as quais demonstram
que a punicdo imposta ao impetrante é
ineficaz, ante o direito, eis que nfo lhe
fol propiciado o direito de ampla defesa.

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Sr. Presidente. Considerando o que ouvi
do relatério e voto do ilustre Ministro
Marcio Ribeiro, compreendo que o Ato
Complementar n® 75, de 1969, poderia
servir de supedaneo a Portaria impug-
nada, se possuisse dito ato administra-
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tivo a eficacia apenas suspensiva do
exercicio do magistério, em relacio ao
impetrante, até que viesse a ser subme-
tido & consideracio de Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Republica o ex-
pediente em que se indicariam as faltas
imputadas ao professor, das quais pu-
desse resultar sancido com base em Ato
Institucional.

Em realidade, o Ato Complementar
n? 75, ao proibir, dentre outros, aos pro-
fessores, 0 exercicio, a qualguer titulo,
de cargo, funcio, emprego ou ativida-
des em estabelecimentos de ensino e
em fundac¢des criadas ou subvenciona-
das pelos Poderes Publicos, tanto da
Unido, como dos Estados, Distrito Fe-
deral, Territérios e Municipios, bem as-
sim em instituicbes de ensino ou pes-
guisa e organizacgdes de interesse da se-
guranca nacional, estatui, qual pressu-
posto & essa interdicdo de direitos, por
tempo indeterminado, hajam incorrido
em faltas “que resultaram ou venham
a resultar em sanctes com fundamento
em atos institucionais” (art. 19).

Dessa sorte, admitiria, na espécie,
como valido, o ato ministerial, com in-
vocacdo do diploma em apreco, se €
quando se revestisse ele da natureza de
mera suspensdo preventiva do magisté-
rio do professor, ora impetrante, até que
0 Chefe do Poder Executivo, 2 quem se
pretendesse submeter o0 exame das fal-
tas, ao requerente imputadas, decidisse,
na forma de direito, pela imposi¢do, ou
nio, de sancdes, com apoio em Ato Ins-
titucional.

Entendo que isso seria acolhivel, ten-
do em conta a natureza da atividade
magisterial, sob imediata fiscalizacdo
do poder publico. Haveria, ai, dessarte,
conotacio de temporariedade.

Ao que depreendi, no entanto, da lei-
tura feita neste plenario, da Portaria
Ministerial sub examine, possui ela ca-
rater difinitivo de interdicdo de direitos,
determinando-se, inclusive, se procedam
anotacoes nos registros do professor, no
MEC. Nao se da, ai, suspensido preven-
tiva, si et in quantum, com vistas a sub-
meter, para os efeitos acima aludidos,
a matéria ao alto juizo do Senhor Pre-

sidente da Republica. Com a generali-
dade de sua formulacdo, o ato impug-
nado nao parece, dessa sorte, em ver-
dade, revestido de forma juridica habil
a subsistir.

Ressalvo, porém, que, dessa maneira,
ndo examino o mérito das faltas impu-
tadas ao Impetrante, as quais séo ob-
jeto, inclusive, como tem noticiado a
imprensa, de averiguacdes em inquérito
administrativo. Compreendo, por con-
seguinte, que, em se deferindo a segu-
ranca, fica, entretanto, a autoridade ad-
ministrativa competente, diante do que
for apurado, na forma de direito, com
inequivoca habilita¢ao a impor as san-
cOes cabiveis, nos termos e limites da
legislacdo pertinente a espécie.

O ato é atacado por vicio de forma.
Invoca-se, outrossim, defesa nao assegu-
rada de maneira ampla, no que con-
cerne a acusacdo de que resultou 2
pena imposta. Nao ajuizo, pois, do mé-
rito das graves irregularidades atribui-
das ao impetrante.

Nesses termos, e com tal expressa res-
salva é que acompanho o eminente Re-
lator, para também deferir, aqui, o
mandado de seguranca.

EXTRATO DA ATA

MS n® 70.851 — DF. Rel.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Regtfe.: Padre Sérgio
Félix Leonardelli. Reqdo.: Exmo. Se-
nhor Ministro de Estado da Educagéo e
Cultura.

Decisdo: Por unanimidade de votos,
deferiu-se a seguranca. Usaram da pa-
lavra os Srs. Drs. Anor Butler Maciel,
pelo requerente, e Firmino Ferreira Paz,
Subprocurador-Geral da Republica (em
28-9-72 — Tribunal Pleno).

Os Srs. Mins. Esdras Gueiros, Moacir
Catunda, Henoch Reis, Pecanha Mar-
tins, Decio Miranda, Néri da Silveira,
Jarbas Nobre, Jorge Lafayette Guima-
raes, Henrique d’Avila, Godoy Ilha e
Amarilio Benjamin votaram com o Se-
nhor Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando Rollem-
berg.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 74.896 — CE

Relator — O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda
Remetente — Julzo Federal da 12 Vara, ex officio
Apelante — Universidade Federal do Ceard
Apelado — Wagner Turbay Barreira

EMENTA

Mandado de seguranca,
Prova.

Em tema de mandado de seguranca sé é admis-
sivel prova documental.

Ensino Superior.
Deparfamentoe Universitario.

Aos departamentes compete a distribuicio do
pessoal docente pertencente a cada unidade da es-
trutura universitaria.

Poder de Veto do Reitor.

O direito brasileireo nao prevé veto simplesmente
verbal.

Decisao do Departamento Universitario, indi-
cando professor catedratico para ministrar aulas a
turmas complementares de sua catedra, em regime
de trabalho gratificado instituido pelo Decreto
n?® 66.258/70, devidamente cumprida, gera direito
liguido e certo 3 inclusZo do nome do docente em
folha de pagamento.

Antecedente do TFR.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, na conformidade
da ata do julgamento e das notas ta-
quigraficas, por unanimidade de votos,
em negar provimento para confirmar
a sentenca recorrida. Custas de lei.

Brasilia, 16 de dezembro de 1974. -
Moacir Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Moacir Catunda (Relator): Tra-
ta-se de remessa ex officio e apelacdo
voluntaria interposta da longa e minu-
ciosa sentenca concessiva do mandado
de seguranca impetrado contra o ato
de recusa da inclusio do nome do im-
petrante, que é professor catedratico
da cadeira de Ciéncia da Administra-
cdo, da entdo Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, na relacio de professores
do Curso de Ciéncias Econo6micas, em

regime de dois turnos horarios, corres-
pondente a 24 horas semanais, até que
0 Departamento de Estudos Adminis-
trativos e Socio-Econdmicos, a que o
citado curso é subordinado, venha de
modificar a deliberacdo pela qual o
impetrante foi colocado naquela posi-
¢&o, de professor de dois turnos, com
a carga horaria de 24 horas semanais.

As razoes da apelante defluem das
fls. 67 a 71, podendo ser resumidas nos
itens seguintes:

19) inexisténcia do ato apontado como
lesivo de direito;

29) ilegitimidade da tomada de novas
informacées a autoridade hierarquica-
mente inferior, no caso o Chefe do De-
partamento de Estudos Administrativos
e Socio-Econdmicos, com desprezo das
informacoes prestadas pelo substituto
legal do impetrado;

39) irrelevancia da indicagdo feita
pelo Departamento de Estudos Adminis-
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trativos e Sé6cio-Econémicos para lecio-
nar no regime de trabalho gratificado,
regido pelo Decreto n® 66.258, de 25 de
fevereiro de 1970, face ao poder de veto
do Reitor, previsto no art. 28 do Esta-
tuto da Universidade Federal do Ceara;

49) auséncia de qualquer direito, muito
menos liguido e certo, visto ser da com-
peténcia exclusiva do Reitor mandar
incluir docente em regime especial ce
trabalho.

O apelado produziu eruditas contra-
razoes, nos termos (18 fls. 80 a 84), res-
pondendo as da apelante uma a uma,
e citando decisdao da Turma, no AMS
no 74.175 — CE, em caso analogo.

Nesta insténcia, oficiou a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica, pelo
provimento dos recursos.

Consta dos autos o teor do despacho
com o0 qual S. Exa., o Ministro Presi-
dente, indeferiu a suspensdo da sen-
tenca, cujo processo esta em apenso.

VOTO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Consta dos autos a prova de homologa-
¢30, pelo Departamento de Estudos Ad-
ministrativos e So6cio-Econémicos, em
29-5-1973, do pedido do impetrante, e
outros professores, para se integrarem
no regime de 24 horas semanals de tra-
balho, no segundo semestre co indicado
ano, bem como da ciéncia da Coordena-
¢ao do Curso de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas, sobre aquela decisdo
tomada pelo Departamento competente,
no exercicio da prerrogativa que ema-
na do paragrafo Gnico do arc. 4°, da
Leil n® 5.539, consoante a qual “a dis-
tribuicdo de pessoal docente pelas ati-
vidades de ensino e pesquisa sera feita
pelos departamentos”, combinada com
o disposto no art. 79 do Estatuto da
Universidade Federal do Ceara, in ver-
bis:

“0Os departamentos serao a parte
menor da estrutura universitaria
para todos os efeitos da organiza-
¢do administrativa e didatico-cien-
tifica, bem como de distribuicdo de
pessoal docente.”

O pedido fora instruido também com
coépias de dois oficios do chefe do alu~
dido Departamento, ao Coordenador do
Curso, comunicando-lhe a freqiiéncia

integral de varios professores, dentre 0s,

guais o catedratico, requerente, durante

os meses de agosto e setembro, para
fins de organizacédo das folhas de paga-
mento pelos servicos extraordinarios
prestados. Posteriormente, carrearam-se
para os autos cdpias dos oficios n®s 38,
45, 46, 49, 50 e 53, também do Departa-
mento de Estudos Administrativos e
Soécio-Econdémicos, ao Coordenador, so-
bre a frequéncia integral do mesmo, ao
regime de 24 horas semanais de traba-
lho, no segundo semestre de 1973. Re-
gistre-se, por outro lado, que durante
esse periodo de tempo, ou noutro quai-
quer, nado chegou ao Departamento ja
varias vezes reierido, nenhuma com-i-
nicagido da Reitoria, vetando u indica-
¢40 a0 nome do impetrante para luunis-
trar aulas em dois turnos, com a Ccarga
de 24 horas semanais. E o Magnifico
Reitor, em iniormacdo complementar
esclareceu nao lhe haver vetado ¢ nome.
Por ai se verifica certeza totai da per-
sisténcia do ato do Departamento, e de
sua consegiiéncia juridica imediata,
consistente na inclusao do nome do im-
petrante nas folhas de pagamento das
aulas extraordinarias, o que alias foi
feito pela secao competente, e mandado
desiazer pela autoridade impetrada.
Com o0 resuitado, alega o0 impetrante,
sem contestacao, de excluir-se-liie o
nome da comunicag¢do de freqiléncia ao
curso noturno, durante oS meses de
agosto e seiembro, encaminhada pelo
Coordenador, ao Magnifico Reitor, a
qual foi invocada pelo Ultimo, como
prova da falta de ato coavor, da sua
parte. Todavia, levando-se em conside-
racio a farta prova documental das di-
ferentes evapas do ato cujo coroamento
é a inclusdo na folha de pagamento, e
as circunstancias todas do caso, enten-
de-se ndo tenha a seantenca, quando
houve o0 ato coator como inguestionavel,
marginalizado o pacifico entendimeato
de que em mandado de seguranc¢a 30 é
admissivel prova de natureza documen-
tal, mesmo porque o impetrado naoc con-
testou a alegativa frontal, de que reco-
mendara a elaboracao de novas folhas
de pagamento, sem o0 nome do impe-
trante.

No atinente & tomada de informacdes
subsidiarias, ao Chefe do Departamento
de Estudos Administrativos e Socio-Eco-
nodémicos, feita a instincia do impetran-
te, a0 argumento de evasivas das re-
metidas pelo substituto legal do impe-
trato, terd constituido irregularidade
alias, benéfica aos interesses da justica,
e nao ilegitimidade, visto ter o referido
Departamento emitido vontade necessa-
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ria & composicdo do ato principal. %
que a sonegada folha de pagamento
constitui decorréncia do ato adminis-
trativo anterior praticado pelo Depar-
tamento, de sorte que as informagdes
deste apenas complementaram as do
impetrado, sem lesionar a hierarquia.

Em referéncia ao argumento, vincula-
do a0 poder do Reitor, para vetar, com
arrimo no disposto na letra n, do art. 28,
do Estatuto da Universidade, a deciséo
do Departamento, sobre ministracdo de
aulas em regime de 24 horas semanais,
instituido pelo Decreto n? 66.258, de
25-2-1970, mostra-se inaceitavel, no
caso, pois em nosso direito nao existe
veto simplesmente verbal, sem motiva-
¢io alguma, como se teria praticado
nesta hipdtese. A esse proposito, obser-
va a sentenca, com inteira propriedade:

I3

Nao seria porém razoavel que em
uma Universidade o Reitor ndo pu-
desse vetar deliberacbes dos Depar-
tamentos. N&o pode haver duvida
sobre isso. Mas, também € certo que
0 ponto devera ser entendido em
termos, entendendo-se por isso que
0 Reitor ndo terd o arbitrio de fa-
zer tudo como bem quiser e enten-
der, como autoridade que nio te-
nha limitagbes. Seu poder é, de
fato, restrito, como o de todas as
autoridades federais, que no nosso
Estado de Direito ficam subordina-
das a outros poderes, que lhes re-
véem as decisdes. No art. 19 do
Estatuto da nossa Universidade se
vé, com efeito, que os atos do Reitor
s&0 susceptiveis de apreciacdo e mo-
dificacdo pelo Conselho Universi-
tario. Qualquer deliberagio que ele,
Reitor, vetar, seja de que 6rgio for,
tornara a ser valida se seu veto for
rejeitado por 2/3 dos membros da-
quele Conselho, como mostra o § 29
do art. 28 do Estatuto citado. Esta
visto, portanto, que mesmo para os
Reitores os vetos hio de ser moti-

vados, héo de conter suas razoes,
imperando desse -modo aquela re-

gra jurisprudencial que diz ndo co-
nhecer o nosso direito o veto pre-
sumido, qual alude o Acérdao pu-
blicado no vol. 169, & pag. 196, da
Revista Forense.”

Cumpre anotar, por outro lado, que
0 Decreto n® 66.258, de 25-2-1970, ape-
nas fixa o saldrio-hora e as areas prio-
ritarias para a incidéncia de sua apli-
cacdo, sem estabelecer qualquer restri-
¢a0 de direito, mormente na espécie, em
que o prejudicado é professor catedré-
tico por concurso de provas, com di-
reito & regéncia das turmas principais
e complementares de sua catedra, com
preferéncia a indicacido de outro gqual-
quer, de acordo com regra tradicional
de nosso direito, salvo incompatibilidade
de horario, assunto de que niao se co-
gitou, no caso, que apresenta similari-
dade com a hipotese instrumentada no
AMS n® 74.175 — CE, Rel. Ministro Pe-
canha Martins, em que esta Primeira
Turma negou provimento aos recursos
interpostos da sentenca concessiva do
mandado de seguranca.

Por estes motivos, 0 meu voto é ne-
gando provimento ao recurso volunta-
rio e a remessa ex officio, para confir-
mar a decisdo recorrida.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em MS n? 74.896 — CE —
Rel.: Min. Moacir Catunda. Remte.:
Juiz Federal da 12 Vara, ex officio.
Apte.: Universidade Federal do Ceara.
Apdo.: Wagner Turbay Barreira.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento para confirmar a sentenca
recorrida (em 16-12-74 — Primeira Tur-
ma).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins e
Jorge Lafayette Guimaraes vofaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Moacir
Catunda.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 75.531 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Remetente — Juizo Federal da 92 Vara, ex officio

Apelante

— Frigorifico R. Morandi Ltda.

— Unido Federal

EMENTA

Mandado de seguranca.

Substituicio processual (art. 32 da Lei n? 1.533,
de 1951).

Interdicao de matadoure municipal. Inexistén-
cia de cerceamento de defesa. Nio obrigatoriedade
de aplicacao progressiva de sancoes. '

Cabivel a substituicio processual da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto, por frigorifico, para
impetracio de mandado de seguranca contra ate
de autoridade oue determinou o fechamento de
matadoure municipal, onde o frigorifico colocava
seus produtos, com recurso a regra do art. 32 da Lei
n?® 1.533/51.

Nao se configura cerceamento de defesa da
Prefeitura se esta nao a alegou, nada indica que
desejava defender-se, e a relacio de estabelecimen-
tos que iriam ser interditados, por motive de pro-
teciao 2 saiide do consumidor, incluia o daquela edi-
lidade e foi publicado mais de ano e meio antes. da
aplicacao da medida, e sem que houvesse, pois pelo
menos nio ha prova nos autos, sido reouerida a
revisdo a respeito, conforme previa o inciso V da
Portaria n? 36/72 que relacionou os matadouros
que seriam interditados.

Ndo ha obrigatoriedade de aplicacio progres-
siva de sancoes administrativas, pois a tanto nio
leva o art. 2° da Lei n® 5.790/71 e o art. 6° do
seu regulamento (Decreto n® 73.116), podendo ser o
estabelecimento interditado se comfiguradas as hi-
poteses que justificam tal providéncia.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas: : .

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
3 apelacdo, unanimemente, na forma
do relatdério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fagendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 5 de maio de 19756. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Aldir
G. Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Rela-~
tor): O Frigorifico R. Morandi Ltda.
impetra mandado de seguranca contra
0 Presidente do Grupo Implementador
da Federalizacdo da Inspecio Sanitaria
de Carnes, no Estado de Sao Paulo, que
ameaca de interdicdo o Matadouro Mu-
nicipal de Ribeirdo Preto.

Sustenta o impetrante ser intencdo da
autoridade apontada como coatora in-
terditar o referido matadouro no dia
30-5-"74, consoante o que se diz no oficio
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n? 12, de 25-4-74, e segundo o disposto
nos dispositivos legais ali citados: Lei
n® 5.760, de 3-12-71, Decreto n? 73.116,
de 8-11-73 e Portaria n® 106/73 do Di-
retor-Geral do DNPA. Adita, ainda, o
impetrante, que a anunciada interven-
cdo € arbitraria, nfo estando autorizada
pela Lei n® 5.760/71, que admite tao-
somente o “ato vinculado” 3 infracéo,
devendo esta ser comprovada e corres-
ponder a dolo. suborno emhargeo 4 fis-
calizacdo e fatos semelhantes.

Solicitadas informacées, prestou-as o
impetrado, dizendo que primeiramente
foi feito levantamento técnico que ori-
ginou um relatdorio com base no oual
o0 Diretor-Geral do DNPA baixou a Por-
taria n® 39, de 7-11-72, j& publicada,
relacionando os estabelecimentos a se-
rem interditados. Dessa decis@o deu-se
conhecimento a Prefeitura Municipal
pelo Oficio n® 25, de 29-11-72, seguido
de outro expediente, o Oficio n® 12/74,
indicando a data da aludida interven-
¢20. Mas. ressalta o impetrado, nenhum
dos expedientes mencionados se refere
20 Frieorifico R. Morandi Ltda., firma
comercial sem condirdes juridicas para
renresentar a Prefeitura Municinal de
Ribeirao Preto. ex vi do disposto no
art. 12. eaput, do CPC. Adita. ainda. que
a Unido esta investida de noderes cons-
titucionais (Emenda Constitucional n? 1,
art. 89 inciso XVIL e) para legislar so-
bre defesa e protecio da satde. caben-
do-lhe expedir normas e reculamentos
atinentes & disciplina das atividades in-
dustriais que interfiram nesta area e
fazer cumnorir o disnosto na Iei n® 1.283,
de 18-12-50, e no Decreto n? 30.691, de
29-3-52; aque 2 legislacio do Distrito Fe-
deral. dos Estados e dos Territdrios. tem
cariter meramente supletivo: que o De-
creto n® 69.502. de 5-11-T1, e a Lei
n° 5.760, de 3-12-71, regulamentada pelo
Decreto n® 73.116, de 8-11-73. puseram
fim 3 comveténcia dos Estados, Terri-
torios e Municipios, de legislar supleti-
vamente; que o matadouro referido nio
preenche as exigéncias téenicas, higié-
nicas e sanitiriss prescritas na Lei
n° 1.283/50, no Decreto n® 30.691/55 e
no Decreto n® 1.255/62. sendo, por isso,
decidida a sua interdicio em relatério
da Comissdo Técnica; que nio tendo
sido pedida revisio de dito relatorio &
legal a interdicio do matadouro men-
cionado, ainda mais se se levar em conta
que o Grupo Implementador da Fe-
deralizacdo da Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtcs de Origem Animal
no Estado de S@o Paulo atendey a todos

os tramites legais e regulamentares que
antecedem tal medida (fls. 49/64).

A Procuradoria da Republica no mes-
mo Estado pronunciou-se pela denega-
¢do do pedido (fls. 105).

Apreciando a lide, o MM. Juiz de 1°
grau julgou o impetrante carecedor de
seguranca, por faltar-lhe “justo motivo
e cabimento para pleitear em Juizo a
defesa de seus direitos” (fls. 105/107).
Acrescentou que a matéria de fato se
apresenta controvertida, pelo que dai
igualmente decorre a impossibilidade
do writ.

Razdes da apelacio as fls. 114/121.
Contra-razoes do apelado as fls. 125.

Subindo os autos a esta superior ins-
tancia, aqui se manifestou a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica, des-
tacando ser a matéria bastante conhe-
cida neste Tribunal, opinando no sen-
tido de ser improvido o recurso (fo-
thas 129/130).

E o relatdrio.
VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Rela-
tor): Na sua apelacio, sustenta o im-
petrante que o seu direito se alicerca no
art. 153, § 23, da Constituicio Federal,
que assegura o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, e com o
fechamento do Matadouro Municipal de
Ribeirdo Preto tal exercicio lhe foi im-
pedido. A ilegalidade é igualmente ine-
quivoca, e ndo hi duvidas quanto 4 ma-
téria de fato, de molde a impedir a im-
petracdo. E que, diz a impetrante, se-
quer insurgiu-se contra o mérito da
providéncia, administrativa, nem contes-
tou o direito de a autoridade federal
exercer sua acdo fiscalizadora, mas sim
havia contrariedade, de procedimento
formal, com o que prescrevia a Lei
n° 5.760/71, invocada como suporie para
seu ato pela proépria autoridade apon-
tada como coatora a0 anunciar a inter-
dicdo do Matadouro Municipal de Ri-
beirdo Preto.

¥ que, em face do que a respeito dis-
pde o art. 1° da Lei n? 5.170/71, e seu
paragrafo tinico, a acho fiscalizadora
haveria de cingir-se & contestacdo de
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eventuais infracées e 4 subsegiiente apli-
cacdo das penalidades cominadas, mas
assegurada ao indiciado infrator a opor-
tunidade de ampla defesa. O ato que
venha a ser praticade é de natureza
vinculada e dependente, portanto, de
verificacdo das condicbes e requisitos
estabelecidos na Lei n® 5.760/71. Deste
modo, apuradas que fossem as irregu-
laridades no matadouro, impunha-se
a prévia lavratura do auto de infracdo
e, depois, ouvidas as razdes da defesa,
serem impostas, se fosse o caso, gra-
dualmente, as sancoes administrativas.
E isto o que resulta dos arts. 885, 886,
paragrafo tnico, 888 e 897 do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n® 30.691,
de 29-3-1955, incorporado ao Regula-
mento da Lei n® 5.760/71. Como nio foi
adotado o procedimento previsto no ato
regulamentario referente a apuracio de
infracdes e aplicacdo das sancoes, e é
ilegal a intencio da autoridade de in-
terditar o matadouro sem a adocfo das
medidas antecedentes indispensaveis
para tanto, o ato do Sr. Presidente do
Grupo Implantador da Federalizacio da
Inspecdo Sanitiria de Carnes em S&o
Paulo maltrata direito ligquido e certo
do impetrante, pelo que a sentenca de-
veria ser reformada para concessio do

writ.

Do exame que fiz da matéria posta
em debate conclui nio ser possivel de-
ferir-se a seguranca.

Como se pdde verificar, a desatencio
as regras legais e regulamentares se
cingem aos aspectos formais do ato im-
pugnado que, sendo de natureza vin-
culada, teria de atender aos requisitos
e condicdes da legislagio pertinente no
que diz respeito & oportunidade de am-
pla defesa, que n&o teria sido proporcio-
nada.

Como se observa, o Frigorifico Mo-
randi vem a Juizo em verdadeira subs-
tituicdo processual da’ Prefeitura Muni-
cipal de Ribeirao Preto, para o que, em-
bora nde o tenha mencionado, pretende

utilizar-se da regra prevista no art. 3¢
da Lei n® 1.533/51, segundo o qual
“Q titular de direito ligquido e
certo decorrente de direito em con-
dicoes idénticas, de terceiro, podera
impetrar mandado de seguranca a
favor do direito originario, se o seu
titular ndo o fizer, em prazo razoa-
vel, apesar de para isso notificado
judicialmente.”

Na hipétese, justifica-se o abandono
do nio cumprimento da parte final do
dispositivo citado, qual seja a nio noti-
ficacdo judicial do titular originirio do
direito, a Prefeitura Municipal de Ri-
beirdo Preto, de vez que a providéncia
administrativa de interdicdo do ma-
tadouro daquela edilidade, que se efe-
tuaria no dia 30 de maio, somente foi
comunicada ao Prefeito pela autoridade
apontada como coatora, no dia 25 de
abril, pelo Oficio n® 12/74.

A impetracio, sendo formulada por
Frigorifico Morandi S.A., represeunta
um caso tipico de substituigdo proces-
sual que Cretella Janior examina em
seu Do Mandade de Seguranca, quando
preleciona:

“Cabe, nesta altura, referéncia
expressa ao fendmeno processual da
substituicdo, estudado na Alema-
nha por Kohler, transportado por
Hellwig para o direito processual
e aceito, na Italia, por Chiovenda,
que, pela primeira vez, introduziu o
instituto na ciéncia do processo sob
o nome de substituicio processual.

Fendomeno de legitimacdo extra-
ordinaria, liga-se a substituicao
processual & legitimatio ad causam,
ocorrendo quando alguém estid le-
gitimado a agir em direito, em nome
proprio, como autor ou réu para a
defesa do direito de outrem.

Substituicio processual, é, pois, o
fendmeno processual pelo qual al-
guém ingressa em juizo em nome
‘préprio, mas solicitando protecédo de
direito alheio. % o poder de pedir



— 172 —

em nome proéprio a atuacio da von-
tade da lei que garante um bem a
outrem.

Regra geral, figura como sujeito
ativo da lide, o titular da res in ju-
dicio deducta, mas, por excecéo, a
lei permite que o titular de direito
liquido e certo, decorrente de di-
reito em condicdes idénticas, impe-
tre o0 mandado de seguranca a fa-
vor do direito originario, caso o
titular ndo o faga, apesar de noti-
ficado judicialmente para isso (ar-
tigo 39 da Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951).”

As alegacbes do impetrante nfo po-
dem ser aceitas.

Das informacdes da autoridade apoun-
tada como coatora leio os secuintes t6-
picos que interessam mais diretamente
20 caso esnecifico do Matadouro Mu-
nicipal de Ribeirdo Preto: (18)

O imvetrante baseia-se esnecifica-
mente em nio ter sido pronorcionada
ampla defesa 3 municipalidade. Tal
aleracio. a rigor, pela sua natureza, en-

volve matéria de prova. a qual nio foi

produzida e, na verdade, adequada-~
mente, s6 poderia fazé-lo a prépria Pre-
feitura. De qualouer modo, é de dizer-
se gue o Didrie Oficial de 16 de novem-
bro de 1972, pag. 10.206 (fls. 84), pu-
blicou a relacido dos estabelecimentos
abatedouros que iriam ser interditados
por motivo de protecio 4 safide do con-
sumidor, e, entre eles, sob indicacio do
n° 31, se encontra o Matadouro Muni-
cipal de Ribeira> Preto. Ora, somente
veio a ser determinada a medida, em de-
finitivo, em 25 de abril de 1974, para
ser cumprida em 30 do mesmo més,
com decurso, assim, de mais de ano e
seis meses, sem que, porém, houvesse a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto,
pelo que se saiba, pelo menos os autos
nio dizem, sequer efetuado o pedido de
revisdo previsdo no inc. V da mesma
Portaria. n®_ 36/72, que. relacionou os

matadouros que seriam interdifados e
que assim dispoe:

“Compete ao Ministério da Agri-
cultura o exame casuistico dos pe-
didos de revisdo de interdicdo soli-
citados pelos estabelecimentos in-
teressados.”

Assim, ndo é possivel acolher-se o ar-

gumento de que houve cerceamento de
defesa quando, sendo cabivel a revisao

do ato de interdi¢do, conforme ela mes-
mo previa, a Prefeitura interessada nao
formulou pedido em tal sentido.

Outrossim, nao resulta, quer do art. 29
da Leil n® 5.790/71, quer do art. 69 do
Decreto regulamentador n® 73.116, que
deve haver a aplicacdo progressiva de
sancoes disciplinares. Ao invés, é ad-
mitida a interdicio se houver risco ou
ameaca de natureza higiénico-sanitaria
ou embaraco a acdo fiscalizadora; ou,
ainda, se resultar provada, por inspecio
técnica realizada, e esta foi feita, a
impossibilidade do estabelecimento per-
manecer em atividade.

Por ultimo se diga que os artigos do
Regulamento, citados na apelacao pelo
apelante, se referem ao processo de
multa, o que nao é o caso.

Pelo exposto, nego provimento ao
apelo. Confirmo a sentenca.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA ATA

Apelacido em M.S. n? 75.531 — SP.
Rel.: Sr. Min. Aldir Guimaries Passa-
rinho. Remte.: Juiz Federal da 9% Vara,
ex officio. Apte.: Frigorifico R. Mo~
randi Ltda. Apeda.: Unido Federal.

Decisfdo: Por unanimidade, negou-se
provimento 2 apelacdo (em 5-5-76 —
Terceira Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Armando
Rollemberg votaram de acordo com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Armando Rollemberg.
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MANDADO DE SEGURANCA N? 75.608 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina

Requerentes — Alirio Gongalves de Carvalho Filho e oufro

Requerido

— Presidente do Conselho da Justi¢ca Federal

EMENTA

Concurso, realizade em 1974, para provimento
do cargo de Juiz Substituto da Justica Federal.

Aprovacao dos candidatos que, tendo obtido,
em cada uma das provas, escrita e oral, média igual
ou superior a cinco (5), alcangaram a média geral,
incluida a nota de titulos, igual ou superior a sete
(1), nos termos do art. 33 do Regulamento, ao gual
deu cumprimento o Conselho da Justica Federal.

Seguranca impetrada por candidatos que obti-
veram média geral superior a seis (). Legalidade
do ato impugnado. Critério rigorose, mas nio ile-
gal. Inexisténecia de fato noveo, a influir no julga-
mento (Cédigo de Processo Civil, art. 462). Sem
aplicacio 2 hipdtese 2 regra do art. 42 do nove
regulamento, que fixou em seis (6) a média geral
para aprovacae. Declaracao dos impetrantes, no ato
da inscricio, no sentide de que tinham conheci-
mento, aprovavam e se submetiam as prescricées
constantes do edital.

Denegacio da seguranca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena. a unanimi-
dade, denegar o mandado de seguran-
¢a, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precendentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasflia, em 9 de setembro de 19%5.
— Pecanha Martins, Presidente; Oscar
Corréa Pina, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min, Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Alirio Goncalves de Carvalho

Filho e Sérgio Mauricio Sammartino-

Carregal, de inicio qualificados. impe-
tram mandado de seguranca contra o
Conselho da Justica FPederal que, 20
publicar, em 26 de junho de 1974, a ata
de homologagdo do resultado f{inal das
provas realizadas para provimento do
cargo de Juiz Substituto da Justica Fe-
deral, somente considerou classificados

18 (dezoito) candidatos, que lograram
obter média geral igual ou superior a
7 (sete), nos termos do regulamento do
concurse, art. 33.

Os impetrantes impugnam o critério
adotado no mencionado dispositivo le-
gal no sentido de que estariam apro-
vados os candidatos que obtivesse mé-
dia geral igual ou superior a 7 (sete), e
pedem a concessdo da seguranca para
o fim de serem considerados aprovados,
de acordo com suas médias gerais su-
periores a 6 (seis), pois obtiveram as se-
guinies notas: o primeiro, Alirio Gon-
calves de Carvalho Filho, média final
6.3; média das provas escritas, 5,5; mé-
dia das provas orais 8, e média de ti-
tulos 45. O segundo, Sérgio Mauricio
Sammartino Carregal obteve média das
provas escritas 5, provas orais, 8 e me-
dia de titulos 5, obtendo, assim, a mé-
dia final 6,2. Consideram erroéneo o
critério adotado para fixacdo da média
geral minima para a aprovacio 7 (sete).

O eminente Ministo Marcio Ribeiro,
entdo Presidente do Conselho de Jus-
tica Federal, esclareceu, nas informa-
¢bes, que realmente assim procedera o



— 174 —

Conselho nos termos do art. 33 do re-
gulamento, segundo o gqual:

“Art. 33 — Concluida a ultima
prova oral do Gltimo candidato, pro-
ceder-se-4, perante o Conselho da
Justica Federal, & apuracdo final,
sendo considerados aprovados Os
candidates que em cada uma das
provas, escrita e oral, obtenham
média igual ou superior a cinco (5),
e que alcancem a média geral, in-
cluindo 2 nota de titulos, igual ou
superior a sete (7).”

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer do Dr. Henrique
Fonseca de Aratjo, entio 4° Subpro-
curador-Geral, opinou pelo indeferi-
mento do pedido, acentuando:

“De lege ferenda teriam razdo os
impegrantes, pois na realidade, na
ﬁxagaq de notas e atribucdes de
pesos as diversas provas, ndo deve-
ria ser possivel ocorrer a situacfo
de estar o candidato aprovado em
duas das provas, com grau minimo,
e lhe ser impossivel ainda que
viesse a obter na terceira a nota
maxima, mesmo assim ndo haver
possibilidade matematica de alcan-
car o grau final de aprovacio.

Tal fato, porém, nio poderia ja-
mais ser considerado uma ilegali-
dade, mas, t@o-somente, a adogio
de critério injusto e inconveniente.”

Disseram, posteriormente,
trantes, fls. 28:

0s impe-

“Abstracdo feita ao direito liquido
e certo de que subjetivamente sdo
titulares os impetrantes, o assunto
bem que poderia comportar desate
rapido, mediante solucio de ordem
administrativa, ante 2 pressdo do
problema. Um dos caminhos seria
entdo promulgar-se Resolu¢dc, con-
siderando-os -aprovados, entre oufros
motivos por haver o proprio TFR
corrigido agquela média (v. regu-
lamento concursal em vigor), hipé-
tese em que o writ seria julgado
prejudicado, pela escorreita aplica-
cdo do art. 462 do novo Estatuto
Processual. O oufro, seria determi-
nar-se maxima prioridade para o
julgamento da Seguranca em causa
e, na eventuaiidade de vir a mesma
a ser -concedida. extender-se-ia o
decisum & esfera administrativa,

propiciando-se destarte o aprovei-
tamento de todos os concursados
(cerca de 15) em situagdo igual ao
dos impetrantes.

A toda sorte, porém,6 impde-se
urgenciar o desfecho do assunto,
quer mediante a prestacdo jurisdi-
cional, quer mediante solucioc admi-
nistrativa.”

Apresentaram os impetrantes, em
anexo, cépia de uma peticio dirigida
a0 Sr. Ministro Otto Rocha, Relator
inicialmente, peticdo na qual disseram:

“2. O suporte fatico deste adi-
tamento consiste em ato do préprio
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos fonte esta que, obviamente,
lhe outorga a maxima relevincia,
como se nio bastasse a substancia-
lidade do ato em si mesmo, profun-
damente ligado ao exitoso desfecho
da Impetracdo, conforme adiante se
demonstrara.

2.1 Portanto, ainda que a fase
propriamente instrutéria da impe-
tracio se acha no tempo distancia-
da, tal nio implicaria, evidentemen-
te, em preclusio processual, uma
vez que se trata de aditamento em
razdo de superveniéncia de relevan-
te fato novo, consoante alias, rei-
terada e pacifica jurisprudéncia de
nossas Cortes e a do Excelso Pre-
tério (ora corporificada em texto
legal, como seja o art. 462, do CPC).

2.2 E o certo é que, na espécie,
davida nio ha de caber quanto a
relevincia do fato novo superve-
niente, o qual. conforme veremos,
é¢ de tal magnitude que inclusive
configura, a rigor, um como que
prejulgamento da impetracao em
causa.”

£ o relatério.
vOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Dirige-se a impetracio contra o
ato do Conselho da Justica Federal que,
publicando a lista de aprovacdo no con-
curso realizado em 1974, para provi-
mento dos cargos de Juiz Substituto da
Justica Federal, fez consignar que es-
tavam aprovados 18 (dezoito) candida-
tos que haviam obtido a nota {final,
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média geral final igual ou superior a
7 (sete), nos termos do art. 33 do re-
gulamento do concurso conforme acen-
tuou, nas informacoes, o eminente Mi-
nistro Marcio Ribeiro, entdo Presidente
do Conselho.

Alegam os impetrantes que esse cri-
tério nao deve prevalecer e que, tendo
obtido média final superior a 6, deve-
riam eles ser considerados aprovados.

Alegaram os impetrantes, em adita-
mento, que o proprio Egrégio Tribunal
Federal de Recursos modificara o regu-
lamento para o concurso, estabelecendo,
para a aprovacdao a média geral igual
ou superior a 6 (seis).

Dispde, realmente, o art. 32 do novo
regulamento, que estd em vigor:

“S20 considerados apovados os
candidatos que em cada uma das
povas escritas e oral obtiveram mé-
dia igual ou superior a 5 e alcancem
média geral, incluida a nota de ti-
tulos, igual ou superior a 6.”

Invocam, entdo, os impetrantes, a re-
gra do art. 462 do Cddigo de Processo
Civil, segundo 0 qual se, depois da pro-
positura da acdo, algum fato consti-
tutivo, modificativo ou extintivo do di-
reito influir no julgamento da lide, ca-
bers ao juiz toma-lo em consideracio,
de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a sentenca.

- Nao hi no caso, ilegalidade a ser re-
parada. O concurso foi realizado re-
gularmente e os impetrantes, segundo
consta dos autos, quando nele se ins-
creveram. declararam que tinham co-
nhecimento das condi¢bes constantes do
edital, as quais se submeteram. O cri-
tério adotado no regulamento anterior,
quanto & exigéncia da média final 7
(sete), poderia ser rigoroso. mas nio
jlegal. Adotando-o, para declarar apro-
vados os candidatos que obtiveram
aquela média minima, nenhuma ilega-
lidade praticcu o Conselho de Justiga
Federal, ou . este’ Egrégio Tribunal, gue

elaborou o regulamento do concurso. A
circunstancia de haver sido modificado
o critério anterior, para serem consi-
derados aprovados aqueles que obtive-
rem média geral igual ou superior a
6 (seis) nao pode influir no julgamento
da impetracdo, pois o concurso se rea-
lizou de acordo com as disposicdes le-
gais entdo vigentes.

Dispde o regulamento, em seu art. 59,
que os requerimentos seriam instruidos,
entre outros documentos, com declara-
¢do do requerente, ou de seu bastante
procurador, de conhecimento, aprovacao
e sujeicdo a todas as suas prescrigdes.

Os impetrantes tinham conhecimento
de que a média final para aprovacdo
deveria ser igual ou superior a 7 (sete).
Submeteram-se as exigéncias do con-
curso mas infelizmente, nio alcanca-
ram a média final minima para a apro-
vacgio.

Nao ha ilegalidade a ser reparada,
nem se apiiza & hipdtese o novo regu-
lamento, que, fixou em 6 (seis) a meédia
final-minima.

Por estes fundamentos, denego a se-
guranga.

EXTRATO DA ATA

M.S. n® 75.608 — DF. Rel.: Sr. Mi-
nistro Oscar Corréa Pina. Reqtes.: Ali-
rio Goncalves de Carvalho Filho e Ou-
tro. Reqdo.: Exmo. Sr. Presidente do
Conselhio da Justica Federal.

Decisfdo: A unanimidade, denegou-se
o mandado de seguranc¢a, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Impedido
0 Sr. Ministro MaAarcio Ribeiro (em
9-9-75 — T, Pleno).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg, Decio Miranda,
José Néri da Silveira. Jorge Lafayette
Guimaréaes, Paulo Tavora e Aldir Gui-
maraes Passarinho votaram de acordo
com 0 Sr. Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Pecanha Mar-
tins.. : T :
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APELACAOQ EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 76.419 — RJY

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Remetente — Juiz Federal da 32 Vara, ex officio

Apelante
nabara

Apelada

— Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Gua-

— Sot, Sociedade de Servigos Técnicos Ltda.

EMENTA

Decreto-lei n?® 9.295/46. O art. 15 de tal di-
ploma legal nio proibe que a prestacio de servicos
técnicos contabels seja o objeto de pessea juridica
formada por individuos estranhos a tal tipo de ati-
vidade, obrigando apenas que sejam encarregados
da parte técnica profissionais habilitados e rezis-
trados perante os Conselhos de Centabilidade.
Hlegalidade do art. 19, § 19, da Resolu¢io n? 302/61

do Conselho Federal de Contabilidade, que dispos
diferentemente.

Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento 2o recurso. na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
%intelgrante do presente julgado. Custas

e lei.

Brasilia, 14 de novembro de 1975. —
ih;mando Rollemberg, Presidente e Re-
ator.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): A sentenca sumariou com pre-
cisdo a controvérsia posta nos autos
pela forma seguinte:

“1, Sot, Sociedade de Servigos
Técnicos Ltda. impetra mandado
de seguranca contra ato do Conse-
lho Regional de Contabilidade do
Estado da Guanabara, que deter-
minara o cancelamento do seu re-
gistro naquele ¢rgéo.

2. Esclarece que é uma Socie-
dade constituida com a finalidade
de prestar servicos técnicos conta-
beis, administrativos e de auditoria
em geral a pessoas fisicas ou juri-
dicas, e que, nos termos do Decreto-
-lei 9.295, de 27 de maio de 1946,
por atender as exigéncias do art. 15
do mesmo diploma, obtivera. . regis-
tro no Conselho impetrado, registro

este agora cancelado. em virtude de
ato ilegal, fundado na Resoiugio
n® 302/71 do Conselho Federal de
Contabilidade.

2.1. Argumenta com o seu direi-
to adquirido, porquanto o registro
fora concedido com base na lel vi-
gente, ndo podendo ser atacado ain-
da que modificada a norma, bem
assim sustenta a ilegalidade da Re-
solucdo em que se baseia o ato im-
pugnado, que afronta a lei, a titulo
de interpreti-la.

3. A entidade impetrads dispen-
de longas informagoes, no sentido
de que a Resolucdo 302/74 do Con-
selho Federal de Contabilidade ex-
plicita, 4 luz dos novos tempos, a
letra da lei que permitiu, por erro-
nia, o registro da impetrante, si-
tuando o cancelamento do registro
no ambito do principio da autotu-
tela da administracdo.”

A seguranca foi concedida ao fun-
damento de que a Resolucdo na qual
se baseara o ato impugnado extrapo-
lara o sentido do principio contido no
Decreto-lei 9.295-46, alterando-o onde
nio poderia fazé-lo, e, inconformado,
apelou o Conselho Regional de Contabi-
lidade do Estado da Guanabara contra-
ditando a interpretacic da sentenca.

A Subprocuradoria, em seu parecer,
ap6s acentuar que a inicial deveria ha-
ver sido julgada inepta, porque nao in-
dicada ali a autoridade coatora, e sim
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ato do apelante, pediu a reforma du
sentenca no mérito.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min, Armando Rollemberg (Re-
Iator): O fato de o mandado de segu-
rang¢a haver sido requerido contra ato
do Conselho Regional de Contabilidade
do Estado da Guanabara, ao invés de
indicar como autoridade coatora o pre-
sidente do mesmo Conselho, embora fuja
4 melhor técnica processual, ndo torna
inepta a inicial.

Examino o mérito da questao.

O Dec.-lei 9.295/46, que criou o Con-
selho Federal e os Conselhos Regionais
det Contabilidade, estabeleceu no seu
art, 15:

“Art. 15 — Os individuos, firmas,
sociedades, associagbes, companhias
e empresas em geral e suas filiais
que exercam ou explorem, sob qual-
quer forma, servigos técnicos con-
tabeis, ou a seu cargo tiverem al-
gumsa secdo que a tal se destine,
somente poderdo executar os res-
pectivos servicos depois de prova-
rem perante os Conselhos de Con-
tabilidade que os encarregados da
parte técnica sio exclusivamente
profissionais habilitados e registra-
dos na forma da lei.

Par. Unico — As substituigoes dos
profissionais obrigam a nova prova,
por parte das entidades a que st
refere este artigo.”

Da leitura da regra no seu caput e
no paragrafo, vé-se que ai se admitin
que a prestacdo de servigos técnicos
contdbeis pode ser o objeto de pessoas
juridicas, exigindo-se em tal caso, en-
tretanto, que apenas profissionais ha-
bilitados e registrados legalmente sejam
encarregados da parte técnica.

Por isso mesmo que esse € o signi-
ficado da mnorma nao € possivel se ter
como a ela ajustado o art. 1° da Re-
solucao 302/61, baixada pelo Ccmselho
Federal de Contabilidade, que dispods:

“Art. 12 — Somente poderdo exer-
cer ou explorar, sob qualquer for-
ma, servicos ou atividades técnico-

~-contabeis:
I — os contabilistas registrados:
II — as firmas individuais de

contabilistas registrados;

IIT — as sociedades destinadas &
prestacio de servigos profissionais
integrados:

a) exclusivamente por contabi-
listas registrados;

b) por profissionais de outras
profissées liberais, registrados nos
respectivos oOrgaos de fiscalizacio,
desde que pelo menos um sécio seja
contabilista, ao qual serid atribui-
da. a responsabilidade pela parte
contabil,

§ 19 — A atividade contabil nio
podera constituir o objeto princi-
Dal das sociedades mistas previstas
no ineciso III, alinea b, quando a
maioria dos sécios nao for integra-
da. por contabilista.

§ 29 — As pessoas juridicas po-
derdo participar das sociedades re-
feridas nas alineas a e b, desde que
constituidas com observancia das
condigbes nas mesmas estabeleci-
das”.

A restricho do paragrafo primeiro
dessa norma regulamentar nio encon-
tra respaldo na lei reguladora do exer-
cicio da profissdo, e nfo poderia ser
criada pelo Conselho Federal de Conta-
bilidade.

O ato praticado com apoio em fal dis-
posicdo e atacado na seguranga, isto €,
a cassacdo do registro da impetrante
porque nic enquadra esta nas coundi-
¢bes ali prescritas. teria que ser jul-
gado ilegal, como foi, pela sentenca
recorrida.

Nego provimento a0 recurso.
EXTRATO DA ATA

Apelacdo em M.S. n? 76.419 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Armando Rollemberg.
Rementente: Juiz Federal da 3% Vara.
ex officio. Apte.: Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio de Ja-
neiro. Apdo.: Sot, Sociedade de Ser-
vicos Técnicos Ltda.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao recurso (em 14-11-75 —
3% Turma).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira
e Aldir G. Passarinho votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armande Rollemberg.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 76.505 — RJ

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Apelante — Fundo de Assisténeia ao Trabalhador Rural
Apelada -— Conservas Rubi S.A.

EMENTA

FUNRURAL. Contribuicdes. Pescado.
Principio da reserva legal.

Somente com o advento da Lei Complementar
n? 16/73, com vigéncia a partir de janeiro de 1974,
ficou entendldo também como produto rural o pro-
veniente de “origem vegetal ou animal inclusive
as espécies agquaticas”.

Caso em que sio exigidas contribuicdes relati-
vas a periodo anterior.

Seguranca concedida.

Sentenca mantida, improvidos os recursos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria
de votos, negar provimento a apelacgio,
na forma do relatério e notas taguigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 31 de margo de 1976. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O Diretor Regional do Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural — FUN-
FURAL — da impetrante, a “Conservas
Rubi S.A.”, exige o recolhimento da
taxa de 2% calculada sobre o valor das
compras de pescado por ela feitas no
periodo de janeiro a dezembro de 1973,
com fulcro no Decreto nq 71.498, de
5-12-72.

Contra tal ato impetra Mandado de
Seguranca com a seguinte alegacio:
que o Decreto em questdo incluiu a
partir de sua vigéncia, os pescadores
dentre os beneficiarios do Prorural; que
a exigéncia, entretanto, nao é prevista
em Lei, pelo que contrariado foi o dis-
posto nos arts. 21, § 29, e 43 da Consti-
tuicdo; que a Lei Complementar ni-

mero 11/71, ao estipular a contribuicio
em favor do Trabalhador Rural, nao
incluiu o pescado entre os produtos ru-
rais; o que sé veio a ocorrer com a Lei
Complementar n® 16/73, com vigéncia
a partir de 19-1-74 art. 99; que, desse
modo, a cobranca da con’crlbulcao no
perlodo 1ndlcado (janeiro a dezembro
de 1973), ndo ilem assento legal.

A ordem foi concedida pela Sentenga
de fls. 30/34 que invoca precedente des-
te Tribunal no MS n® 73.169, Relator
Ministro José Néri da Silveira, no sen-
tido de que na generahdade da Lei
Complementar n® 11/71, ndo foram in-
cluidos os pescadores.

Apela o FUNRURAL,

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca pede a reforma do decisério.

£ o relatério.
vVOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Tenho como havido remessa ex officio.

A Lei Complementar n® 11/71 insti-
tuiu o Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural, prevendo no artigo 15,
0S recursos para o seu custeio: a con-
tribuicdo de 2% sobre o valor comercial
dos produtos rurais, e recolhida pelo
adquirente sub-rogado nas obrigacdes
daguele (item I, a). -
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O § 19 conceitua o produto rural
como
“aquele que, ndo tendo sofrido qual-
quer processo de industrializagio,
provenha de origem vegetal ou ani-
mal, ainda quando haja sido sub-
metido a processo de beneficiamen-
to, pilagem, descascamento ou lim-
peza e outros do mesmo teor, desti-
nado & preparacido de matéria-pri-
ma para posterior industrializagdo’,

Essa Lei ndo arrolou o pescado entre
os produtos rurais, o que s6 aconfeceu
com o advento da Lei Complementar
n® 16/73, com vigéncia a partir de 19
de janeiro de 1974. que alterando a re-
dacdo do § 19, art. 15, da Lei Com-
plementar n® 11 assim entendeu tam-
bém, o provemen’ce de “origem vegeta]
2}1 animal inclusive as espécies aqua-
icas”.

Foi o Decreto n® 71.498, de 5-12-T2.
que estendeu aos pescadores o Progra-
ma em questdo, e a Portaria Ministerial
n® 3.037, de 12-2-73. publicada no DO
de 19 seguinte, estabeleceu ser devida
a contribuicdo respectiva pela captura
ou colheita de seres que tenham na
agua seu meio natural ou freqlente
de existéncia, a partir de 1° de julho
de 1972.

Contra tal ato foi impetrado o Man-
dado de Seguranca n? 73.169, Relator
Ministro Decio Miranda, concedido pelo
Tribunal Pleno em sessdo de 30-8-73,
para que a contribuicio em causa nao
fosse exigida anteriormente a 6-12-72,
data da publicacdo do Decreto nume—
ro 71498, momento em que este entrou
em vigor (artigo 39).

Esta tese foi reafirmada na Apelacgio
em Mandado de Seguranca n® 75.134
(sessdo de 18-12-74), Relator o mesmo
Ministro Decio Miranda, ja & vigéncia
da Lei Complementar n® 16, de 30-10-73.

Nessa oportunidade entendeu esta
Turma que a Lei citada “veio dissipar
davidas sobre a inclusdo das “espécies
aquaticas” entre os produtos rurais. ndo
significando, porém, o marco da inclu-
sao dos pescadores no Programa, que
ja podia, validamente, recorer do De-
creto n® 71.498, de 5-12-72”.

Quando do julgamento do Mandado
de Seguranca n® 73.169, acima referido,
no voto que entio proferi, alinhei estas
palavras:

“A conftribuicdo é figura tributa-
ria. Com o advento do Decreto-lei

n® 27, foram inseridas entre os tri-
butos..

Assim, para que haja a institui-
¢do de novo tributo, a defini¢do de
fato gerador e a defxmgao de base
de calculo, é necessario lei. ‘

Trata-se de obediéncia ao priuci-
pio da reserva legal que, no caso,
nio foi respeitada.

Como, entretanto, essa matéria
nao foi posta em discussio, a ela
me refiro “en passant”.

Isto posto e tendo em vista que o
ato baixado pela autoridade impe-
trada ultrapasson o limite do proé-
prio Decreto, que, por si sg, j& con-
tém uma ilegalidade, segundo penso,
acompanhando o voto do eminente
Ministro-Relator, concedo a Segu-
ranga’.

O caso atual, é exatamente este, pois
se pretende cobrar contribuicdo dos
pescadores, em momento anterior ao
advento da Lei Complementar n® 16
que previu a incidéncia.

Segundo o nosso Direito positivo, en-
sina Aliomar Baleeiro (Direite Tributa-
rio Brasileiro — 7% edicio, pag. 69):

“As contribuicoes especiais ou pa-
rafiscais integram o sistema tribu-
tario, nao sé porque a Constituicio
as autoriza expresamente nos arti-
gos 163, § tinico; 165, XVI e 168,
§ 1°, mas também porque o dec-lei
n® 27, de 1966, acrescentou mais um
dispositivo ac CTN, alterando a re-
dac2o do art. 217 do mesmo para
o fim especial de ressalvar a exigi-
bilidade da contribuicao sindical,
das “quotas de previdéncia” e ou-
tras exacbes parafiscais. Confron-
ta-se o art. 52 com ¢ art. 217 do
CTN, citado”.

A propésito do tema, vale citar es-
pléndido trabalho do 1nesquec1vel Mes-
tre Rubens Gomes de Souza (“A Con-
tribuicdo de Previdéncia Social e os
Municipios’” — Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo — 1973 — e RDP — Vol.
24, paginas 215/269) em que enfatica-
mente assevera, com 0 peso de sua au-
toridade, que o Decreto-lei n? 27/66
a0 reputar tributo a contribuicado, “ape-
nas se antecipou & prépria Constituicio,
que viria depois atribuir competéncia 3.
Unigo para, além dos impostos, das
taxas e da contribuicido de melhoria,



— 180 —

instituir outras contribuicdes”, “tendo
em vista a interven¢éo no dominio eco-
nbémico e o interesse da previdéncia
social ou de categorias profissionais”
(Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
art. 21§ 2°, I).

“Esse texto”, sustenta,

“esta, ademais, no Capitulo “Do
Sistema Tributiario” e generaliza o
que ja constava da Constituicdo de
1967, art. 157 § 9° (dominio eco-
nomico), art., 158, XVI (previdéncia
social) e art. 159 § 19 (categorias
profissionais), todos colocados no
Capitulo “Da Ordem Econémica e
Social”. De resto, estes Ultimos dis-
positivos continuam repetidos, ja
agora desnecessariamente, no mes-
mo Capitulo da Emenda 1/69, art
163 § tunico, art. 165, XVI e art
166, § 197,

Mais adiante, escreve que

“a contribuicdo € um género de tri-
butos suscetivel de divisGo em espé-
cies”,

a saber, “de melhoria”, atribuida con-
correntemente & Unido, aos Estados, a0
Distrito Federal e ao Municipios (arti-
go 18, II). “Outras de intervencdo no
dominio econdémico, de previdéncia so-
cial e de regulamentacdo profissional,
sao atribuidas & Unido no campo pri-
vativo (art. 21, § 29, I).

No que toca & contribuicdo, apoés lem-
brar que o0 nosso Direito Positivo nao
contempla o0 seu conceito, a nao ser
no que se refere & de melhoria, e isto
porque sé esta fora referida pela Cons-
tituicdo vigente a época da edigdo do
CTN dai porque este ndo pecar por
omisséo, propde-se a lhe emprestar uma
definicdo que se enquadre dentro do
Sistema que adotamos.

Partindo do pressuposto de que a con-
tribuicdo é um tributo, expde que sua
validade estd condicionada ao conceito
desta figura, nos termos do art. 3° do
CTN, ou seja, a “configurar uma pres-

tacdo simultaneamente: a) — compul-
séria; b) — pecunidria; ¢) — instituida
em lei; d) — que nio seja sancdo de

ato ilicito; e) — cobrada por atividade
administrativa vinculada”.

Destaca, porém, que & identificacio
da contribuicio como tributo, e para
que ela se torne valida. falta-lhe ainda
algo mais que a separe nitidamente das
figuras do imposto e da taxa e se cons-
titua, assim, figura auténoma,

Alinhg a contribuicdo entre os tribu-
tos de fato gerador vinculado, donde
nao ter as caracteristicas de imposto
que, como recorda, é nio vinculado,
isto ¢, sua incidéncia independe de
qualquer atividade relativa ao contri-
buinte.

Dai porque j4& no anteprojeto de
1953, de sua autoria, o autor citado
propunha a seguinte definicdo de con-

tribuicdes: “sdo os tributos que néo
sejam especificamente impostos nem
taxas”.

A estas se referindo, lembra que den-
tre os tributos vinculados, estas se ca-
racterizam “por ser a vinculacio do seu
fato gerador especifica a uma ativida-
de estatal (exercicio do poder de policia
ou prestacdo efetiva ou potencial de
um servigo) diretamente relativa ao
sujeito passivo”,

. Isto feito, é Incisivo no afirmar que
_e_sta vinculacao do fato gerador ao su-
jeito passivo ha de estar presente taii-
bém na contribuicdo, sem o que esta
nao se definiria como um tributo vin-
culado. Mas entdo, para distingui-la
da taxa, serd preciso buscar um plus,
ou seja, ainda um outro elemento de
especificacho”, qual seja, “a circunstin-
cia de que, na contribuicdo, a atividade
estatal que se fundamenta o tributo
possa. ser apenas indiretamente rela-
tiva ao sujeito passivo, ao contrario da
taxa, em que ... aquela relacio entre
a atividade estatal e o sujeito passivo
é necessariamente direta”.

Explicita que “na taxa. a atividade
estatal é exercida diretamente em re-
lacdo ao sujeito passivo e no interesse
da coletividade geral. em funcio de
circunstancias também diretamente re-
lativas ao mesmo sujeito. Assim, por
exemplo, as taxas dos servicos de agua
e esgotos, ou da policia de construcoes,
sao cobradas dos proprietarios de imo-
veis nessa qualidade, mas atendem ao
interesse coletivo na existéncia daqueles
servicos ou daquela policia, postos em
atuacdo porque o sujeito pascivo lhe
dé lugar pelo fato de posswuir o imdvel
que deles faz objeto. Ao passv que, na
contribuicio, a atividade estatal € tam-
bém exercida em relagdo direta com
0 sujeito passivo e no interesse da co-
letividade em geral, mas em Iuncao de
circunstancias que podem ser direta-
mente relativas: a) — ao proéprio su-
jeito passivo ou; b) — a outros inte-
grantes da coletividade”.
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Dentro dessa idéia, destaca o emi-
nente tributarista, que a contribuicio
de previdéncia “é cobrada do emprega-
dor e do empregado nessas qualidades
e no interesse coletivo da existéncia de
um sistema de seguro social, mas em
funcao da circunstancia desse sistema
proporcionar beneficios: i) — do pon-
to de vista do empregador contribuinte.
diretamente relativos ao empregado,
isto é, a um terceiro; il) — do ponto
de vista do empregado contribuinte, di-
retamente relativos a ele proprio; iii)
— do ponto de vista de ambos os con-
tribuintes, empregador e empregado, in-
diretamente relativos a um e outro.
através da maior segurancga das rela-
¢boes de trabalho no tocante aos encar-
gos do primeiro e aos direitos do se-
gundo”.

Como tributo, a contribuicao para ser
valida terd que atender aos pressupos-
tos constitucionais que a aperfeicoam,
isto é, terd que respeitar o principio
da reserva legal a que acima me referi.

Ocupando-se da matéria, Baleeiro
(ob. cit., pag. 67), escreve:

“O tributo constitui obrigacdo “ex
lege”. N&ao ha tributo sem lei que
o decrete, definindo-lhe o fato ge-
rador da obrigacao fiscal. Esse fato
gerador caracteriza cada tributo,
sendo indiferente o erro ou a ma-
licia do legislador que empregue
denominacdo diversa daquela espo-
sada pela Constituicdo e pelo CTN.

A lei criadora do tributo é a da
pessoa juridica constitucionalmente
competente para decretd-la e 50
ela. Peca por inconstitucional o iri-
buto instituido ou majorado por de-
creto do Executivo Estadual ou Mu-
nicipal, que se funda apenas em
norma geral do Direitc Financeiro
Federal, ainda que esta defina o
fato gerador e a base de calculc”.

A pagina 78, incisivamente adverte
que 0

“poder de tributar, na ConstituicZo,
é regulado segundo rigidos princi-
pios que deitam raizes nas proprias
origens histéricas e politicas do re-
gime democratico por ela adotado.
Varios desses principios abrigam li-
mitacoes a0 exercicio daquele poder
e nio apenas a competéneia tribu-
taria.

O mais universal desses princi-
bios, o da “legalidade” dos tributos,
brende-se & prépria razio de ser
dos Parlamentos, desde a penosa
luta das Camaras inglesas para
efetividade da aspiracdo contida na
formula “no taxation without re-
presentation”, enfim, o direito de
os contribuintes consentirem — e
s6 eles — pelo voto de seus repre-
sentantes eleitos, na decretacio ou
majoragao de tributos. As Consti-
tuicdes, desde a Independéncia
Americana e 2 Revolucdo Francesa,
0 trazem expresso, firmando a re-
gra secular de que o ftributo g6 se
pode decretar em lei, como ato da
competéncia privativa dos Parla-
mentos”.

Em sua obra classica - Limitacdes
Constitucionais ao Poder de Tributar —,
o autor em citacdo ap6s assinalar que
“desde o regime de 1946 até noje, o
tributo deve obedecer originariamente
os dois principios contidos no art. 141,
§ 34 da CF dagquele ano e, agora, 1o
artigo 153, § 29, da Emenda n® 1, de

17-10-69: a) — decretacdao, por lei;
b) — autorizacdo anual no orcamen-
to...” (3% edicdo, pag. 11), enfatica-

mente assevera a pagina 17, citando
Pontes de Miranda, que “o principio
a priori é 0 de que o povo se tributa a
si préprio”, juiz supremo, através da
representacdo, das suas vantagens e
conveniéncias em pagar as despesas
propostas pelo Executivo”.

“Se niao figurasse na Constituicdo
o principio da legalidade, o Exe-
cutivo, por si forte, estaria dupla-
mente couracado na celeridade as-
segurada regimentalmente a dis-
cussdo e & votacdo do Orcamente,
que autorizaria a despesa, ao passo
que a revogacio das leis de impos-
tos estaria subordinada a todos os
percalcos e protelacdes da entro-
sagem parlamentar de rotina”.

Rubens (Compéndio de Legislacio
Tributaria, edicho pdéstuma, pagina 87),
escreve que 2

“lei é a fonte da obrigacdo tribu-
taria no sentido de que, para que
possa surgir tal obrigacdo em um
caso concreto, é preciso que ele seja
devido, e é preciso ainda que haja
lei de orcamento autorizando a co-
branca do tributo no exercicio fi-
nanceirc em curso”,
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destacando 2 pagina seguinte que na
fase de “soberania” da obrigacdo de
bagar um tributo, mister se faz que

“exista uma lei impondo um tri-
buto, sempre que ocorra um fato
ou uma situagdo nela definidos”.

No mesmo sentido, Bernardo Ribeiro
de Moraes (Sistema Tributario da Cons~
tituicio de 1969. Vol. I, pag. 493):

“O principio da legalidade tribn-
taria é popularmente conhecido pe-
la. expressdo latina nullum trutum
sine lega, ou expressio inglesa no
taxation without representation.
Em nosso idioma, o principio pode
ser assim formulado“ nenhum tri-
buto sem lei, ou nenhum tributo
poders existir sem lei anterior que
0 estabeleca™.

Este principio, 1é-se & pagina seguinte,
“é, pois, norma fundamental do Di-
reito Tributirio patrio, dominando
nao apenas para os casos de impos-
tos mas também para todos cs de-
mais tributos (taxas e contribuicoes
de melhoria). E um principio cons-
titucional que vem defender o pa-
triménio privado contra provaveis
atos da administracdo”.

Pela, Lei Complementar n® 11, o pes-
cador nao era, de modo expresso, con-!
siderado trabalhador rural.

Isto s6 veio a se verificar com a Lei
Complementar n® 16 que definiu o pes-
cado como produtc rural e, assim, su-
jeito a contribuicdo previdenciaria.

Como tal contribuicio é um tributo,
e como pelo principio da legalidade, sé
podia ser exigida, legitimamente, se
houvesse lei que o estabelecesse, segue-
se que somente a partir da vigéncia
dessa lei (19-1-74 — art. 99), a impe-
trante estava sujeita ao cumprimento
da obrigacgio.

As contribuicbes tratadas nos autos.
referem-se a periodo anterior (de ja-
neiro & dezembro de 1973).

Logo, nio sao devidas.
Mantenho a Sentenca.
Nego provimento aos recursos.

EXTRATO DA ATA

Apelagdo em M.S. n® 76.505 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Jarbas Nobre. Apte.:
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural. Apdo.: Conservas Rubi S.A.

Decisdo: Apés os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator e Paulo T4vora negando
provimento aos recursos, considerada a
remessa de oficio como interposta,
adiou-se o julgamento por ter pedido
vista o Sr. Ministro Amarilio Benja-
min (em 24-3-76 — 22 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr.
tro Amarilic Benjamin.

VOTO — VISTA (VENCIDO)

Minis~

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Ng
sesséo de 24 de marco do més findante,
0 Sr. Ministro Jarbas Nobre trouxe a
consideracio da Turma o mandado de
seguranca requerido pela empresa Con-
serva Rubi S.A., contra o pagamento
de contribuicées ao Fundo de Assistén~
cia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL
— relativamente & compra de pescado.

O Dr. Juiz concedeu a seguranca, e
0 Sr. Ministro Jarbas Nobre, acompa-
nhado pelo Sr. Ministro Paulo Tavora,
confirmou a decisfo, havendo eu pedido
vista dos autos.

Trago o meu voto, deduzido nas pou-
cas palavras em que me vou manifes-
tar.

A seguranca tem, como alvo principal,
as contribuicdes correspondentes 3 com-
pra. de pescado no periodo de janeiro a
dezembro de 1973. Baseou-se o Dr. Juiz,
antes de mais nada, em que, somente
com a Lei Complementar N°? 16, de
30-10-73, é que a pesca e oS pescadores
ficaram expressamente contemplados no
sistema do FUNRURAL, e, por isso mes-
mo, negou a aplicacdo ao Decreto nu-
mero 71.498, de 5 de dezembro de 1972.
Levou o Dr. Juiz ainda em conta que,
em se tratando de contribuictes, havia
de se observar a mesma regra consti-
tucional reguladora da legalidade dos
tributos.

O erudito voto do Sr. Ministro Jar-
bas Nobre desenvolve essas observacgoes
e sustenta o ponto de vista adotado por
S. Exa. e que é conhecido de nés ou-
tros, com a admiracio que sempre cde-
votamos ao eminente Juiz.

Em primeiro lugar, devo dizer que
assentei minha orientaclo a respeito do
problems discutido em distinguir per-
feitamente a contribui¢do previdencid-
ria, do tributo, em termos fiscais. En-
tre outros pronunciamentos, votei assim
no Agravo em Mandado de Seguranca
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N¢ 74.378, sessdo de 19 de margse Je
1975, DJ de 27-5-75.

“Para demonstrar a igualdade en-
tre tributc e contribuicdo previden-
ciaria, as impetrantes, trazem &
baila os dispositivos da Lei Orga-
nica, que concedem & Previdéncia
Social os mesmos privilégios da
Unido e garantem a cobranga de
seus débitos e multas o mesmo pro-
cesso e regalias da Fazenda Nacio-
nal. Lembram também, en: precl da
equiparacdo generalizada, picceitos
da Constituicdo e do Cédigo Tribu-
tario Nacional, inclusive o Decreto-
lei n® 27, de 14-11-66, que teria
integrado no sistema tributario as
contribuigbées pars fins sociais.

De nossa parte, porém, achamos,
com o Dr. Juiz, que as pleiteantes
nio estejam certas.

Equiparacdo existe, de fato, limi-
tada. porém, a certos aspectos e
sempre na dependéncia de normas
expressas. De modo geral, tributo e
contribuicdes previdenciarias obser-
vam regime proprio e definido.
O Decreto-lei n? 27/66, que foi ci-
tado como instrumento da igualacao
sustentada, enumera ums a uma
diversas contribuigées que nao fi-
cam sacrificadas por néo estarem
mencionadas ou cogitadas especifi-
camente pelo Codige Tributario Na-
cional — Lei N¢ 5.172/66. Contudo,
nio faz mencio a contribuicdo pre-
videnciaria, na sua tipicidade ca-
racteristica, como estabelece a LOPS,
no art. 69. Seja como for. o certo
é que o Decreto-lei 27 aludido nZo
determina que as contribuicdes re-
lacionadas passassem a reger-se pe-
los principios tributarios.

Lembre-se finalmente que todas
as leis de concessfes fiscais somen-
te foram aplicadas no campo pre-
videnciario, por determinac¢ado de
seu texto ou autorizacdo ministerial.
Alids é o0 que decorre do RGPS —
Decreto n® 60.501/67, art. 191, in-
vocado erroneamente em seu favor,
pelas suplicantes:

“Art. 191 — Os débitos das em-
presas regularmente verificalos e
confessados s6 poderao ser obje-

to de acordo para pagamento
parcelado nas mesmas bases e
condicées estabelecidas para us
devedores da Fazenda Nacional,
por disposicdo legal ou ato de au-
toridade competente.

Pensando dessa forma, é evidente que
nio posso aceitar a equiparacio susten-
tada na sentenca e no douto vofto do
Sr. Ministro Relator, data venia, entre
confribui¢cdes previdenciarias e tributo.

Independentemente disso a matéria
ja foi decidida pelo Tribunal, e decidida
de modo contrario ao que pleiteia a
impetrante. No Mandado de Seguranca
N9 73.169, sessao do Pleno de 30 de
agosto de 1973, sendo Relator o Sr. Mi-
nistro Decio Miranda, fixou-se que as
contribuicdes relativas ao pescado se-
riam devidas a partir do Decreto
N® 71.498, de 5 de dezembro de 1972;
excetuou-se, segundo o voto do relator,
exigéncia anterior a essa data. Para
ganhar tempo e ser mais claro, vou ler
o voto do Sr. Ministro Décio Miranda
adotado pelos Srs. Ministros Néri da
Silveira Jarbas Nobre, Jorge Lafayefte,
Godoy ITha, Amarilio Benjamin, Arman-
do Rollemberg, Esdras Gueiros, Moa-
cir Catunda e Pecanha Martins. Ape-
nas nac compareceu o Sr. Ministro
Henrique d’Avila. O julgamento foi pre-
sidido pelo Sr. Ministro Méarcio Ribeiro.

Disse o Sr. Ministro Decio Miranda:

No mérito, é certo que a pesca
nao estava explicitamente incluida
nas atividades cobertas pelo Pro-
grams de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural, instituide na Lei Com-
plementar n? 11, de 25-5-T1.

Pescador sempre teve conceito di-
versa de trabalhador rural.

N3o se confundiam.

Todavia, a Lei Complementar ni-
merg 11 previu a identificacdo de
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novos grupos a serem beneficiados,
ao dizer:

“Art. 28. As entidades sindi-
cais de trabalhadores e de em-
pregadores rurais poderao ser uti-
lizadas na fiscalizacdo e identi-
ficacdo dos grupos rurais benefi-
ciados com 2 presente Lei Com-
plementar e, mediante convénio
com o FUNRURAL, auxilid-lo na
implantagic, divulgacdo e exe-
cucac doe PRO-RURAL”.

Creio, pois, que a inclusdo dos
pescadores se deveu a uma dessas
operacCen Ge identificagdo.

Operou-se, tal inclusie, pelo De-
creto N° 71.498, de 5-12-72, que
. definiu “como beneficiarios do Pro-
grama instituido pela Lei Comple-
mentar n® 11, de 25 de maio de 1971,
os pescadores, nas condicdes que
menciona”.

Disp6s-se, nesse Decreto:

“Art. 19 Sio beneficidarios do
Programsa, de Assisténcia ac Tra-
balhador Rural — PRO-RURAIL,
instituido pela Lei Complementar
n? 11, de 25 de maio de 1971,
os pescadores que, sem vinculo
empregaticio, na condicdo de pe-
queno produtor, trabalhando in-
dividualmente ou em regime de
economia familiar, facam da pes-
ca sua profissdc habitual ou meio
principal de vida e estejam ma-
triculados na reparticio compe-
tente.

Paragrafo Ttnico. As presta-
¢oes do Pro-Rural serao devidas,
nas condicoes estabelecidas no
Titulo II do Regulamento apro-
vado pelo Decreto n® 69£.919, de
11 de janeiro de 1972, aos pesca-
dores a que se refere o artigo, a
partir de janeirc de 1973”.

Trata-se, pois, de uma inclusido
nova, tanto que os direitos dos be-

neficiados comecam de data dife-
rente daquela que favorecia os tra-
balhadores rurais propriamente di-
tos.

Ora, se se trata de inclusio nova,
é evidente que nao podiam as im-
petrantes, antes da vigéncia desse
Decrete, praticar a operac¢ao de des-
conto da contribuicdc, como adqui-
rentes, contra os pescadores, ven-
dedores do produto.

De fato, os comerciantes e indus-
triais sdo meros arrecadadores da
contribuicdo, que, na verdade, €
paga pelo produtor, como se declara
nz Lei Complementar, a dizer:

“Art. 15. Os recursos para o
custeio do Programa de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural provi-
rac das seguintes fontes:

1 — da contribuicdo de 2% (dois
por cento) devida pelo produtor,
sobre ¢ valor comercial dos pro-
‘dutos rurais e recolhida:

a) pelo adquirente, consigna-
tario ou cooperativa, que ficam
sub-rogados, para esse fim, em
todas as obrigacoes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele
préprio industrializar seus produ-
tos ou vendé-los, no varejo, dire-
tamente ac consumidor”.

Elucidativa, e a servir de roteiro
e orientacdo para o presente caso,
é a disposicido contida, sobre con-
tribuicdes de certo periode transa-
to, na prépria Lei Complementar
ne® 11, a dizer, no § Unico do art. 17:

“Em relagdo ao periodo de 1°
de marco a 19 de outubro de 1967,
os adquirentes e consignatarios
de produtos rurais s6 ficam obri-
gados a recolher aoc FUNRURAL
as contribuicdes a este devidas,
quando as tenham descontado do
pagamento que efetuaram aos
produtores, no dito periodo, pela
compra dos referidos produtos’.
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Se isso foi declarado em relacao
a periodo em que a contribuicdo
era devida (porque ja na vigéncia
do Decreto-lei n® 276, de 28-2-67),
que dizer de periodo em que as
contribuicdes ndo eram devidas, por
-ainda nio incluidos os pescadores
no regime do produtor rural?

Nzo é possivel exigir-se do adqui-
rente que recolha contribuigdes so-
bre periodo em que nio estava au-
torizado a desconta-las do produtor,
seu verdadeiro devedor.

Tenho, pois, como certo, que a
Portaria impugnada contém dispo-
sicdo ilegal, porque retroative e con-
traria ao art. 15 da Lei Comple-
mentar n® 11, acima transcrito, que
supde o débito do adquirente como
uma conseqiiéncia do fato de haver
descontado a contribuicio do seu
verdadeire devedor, o produtor.

Isso posto, concedo o mandado
de seguranga, para que 2ao0s impe-
trantes nao sejam exigidos paga-
mentos relativos a periodos ante-
riores & vigéncia do Decreto nime-
ro 71.498, de 5-12-72, ou seja ante-
riores a 6-12-72, data de sua publi-
cacdo no “Didrio Oficial”, em que,
consoante seu art. 32, entrou em
vigor.”

Por fim, lembro que esta prépria Se-
gunda Turma ja apreciou o tema na
APMS 75.134 — RJ, sendo ainda Re-
lator o Sr. Ministro Decio Miranda.

Renovou-se o0 entendimento fixado
pelo Tribunal Pleno, conforme se verifi-
ca da ementa do julgado:

“Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural (Pro-Rural). Lei
Complementar n® 11, de 25-5-71.
Incluidos os pescadores entre os be-
neficidarios do Pro-Rural. pelo De-
creto n® 71.498, de 5-12-72, que lhes
concedeu as prestagbes do Progra-
ma a partir de 1-1-73, ndo podem
retroagir a 1-7-72, como determina-

do na Porfaria n® 3.037, de 12-12-73,
do Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Social, as contribuicdes cujo
recolhimento é atribuido aos adqui-
rentes dos produtos. Se antes do
Decreto n® 71.498 ndo estavam os
adquirentes de produtos da pesca
autorizados a descontar dos produ-
tores a contribuicio por eles devida
evidente que ndo podem ser cons-
trangidos a recolher o que nio des-
contaram.

A Lei Complementar n? 16, de
30-10-73, dando nova redag¢io ao
art. 15 da Lei Complementar n® 11,
veio dissipar duavidas sobre g inclu-
sao das “espécies aquaticas” entre
os produtos rurais, nao significan-
do, porém, o marco da inclusio
dos pescadores no Programa, que
j4 podia, validamente, decorrer do
Decretc n® 71.498, de 5-12-72, como
decidiv ¢ Tribunal Plenc no Man-
dado de Seguranca 73.169, sessdo
de 30-8-73”. (APMS n° 75.134 —
RJ — DJ de 22-4-75)

Reiterando minha adesdo a essa ma-
neira de ver, aprovada pelo Plendario
desta Corte, dou provimento ao recurso
para cassar a seguranca, uma vez que,
contrariamente ao que ficou assentado,
os impetrantes pretendem deixar de pa-
gar contribuicdes, apds o Decreto nime-
ro 71.498, de 5 de dezembro de 1972.

EXTRATC DA ATA

Apelacao em M.S. n® 76.505 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Jarbas Nobre. Apte.:
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural. Apdo.: Conservas Rubi S.A.

Decisao: Por maioria, vencido o Sr.
Min. Amarilio Benjamin, negou-se pro-
vimento 4 apelacio, em prosseguimen-
to da votacio (em 31-3-76 — 22 Turma).

O Sr. Min. Paulo Tavora votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Amarilic Benja-
min.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 76515 — RJ

Relator

Relator designado
Remetenie
Apelante

Apelado

relatados e discutidos estes

— O Exmo., Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
— O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina

— Juiz Federal da 5% Vara, ex officio

— Instituto Nacional da Propriedade Industrial
— Laboratérios UPSA

EMENTA

Propriedade Industrial. Depésito de Pedido de
Privilégio de Processo de Fabricacio de Medica-
mento na vigéncia do Decreto-lei n® 7.903, de 27
de agosto de 1945, que o admitia (artigo 8°, para-
grafo unico), como igualmente dispds o Decreto-lei
n? 254, de 28 de fevereiro de 1967.

Indeferimento do pedido de patente, ex Vvi da
regra do artigo 99, alinea c, da Lei n° 5772, de
21 de dezembro de 1971, que, em harmonia com o
artigo 8%, alinea b, do Decreto-lei n°® 1.005, de 21
de outubro de 1969, estabeleceu nio serem privile-
giaveis produtos quimicos farmacéuticos e medi-
camentos, de qualquer espécie, bem como os res-
pectivos processos de obtencio ou modificacio.

Mandado de Seguranca. Deferimento.

KEemessa ex officio. Apelacio. Reforma da
Sentenca. Cassacio da Seguranca. Inexisténcia de
direito liquido e certo.

Legalidade do Ato Administrativo. A lei nova,
que nio admite o privilégio, incidin, desde logo, nos
process0s em andamento, de acordo com o0 sem
artigo 117.

Inexisténcia de direito adquirido. Simples ex-
pectativa de direito. Precedentes (Mandados de
Seguranca n% 76.450, Segunda Turma, 15-10-75, e
76.555, Primeira Turma, 21-11-75) .

assim resumiu a controvérsia, em seu

autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide 2 Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria,
dar provimento & apelacdo para cassar
a seguranca, na forma do relatdrio e
notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, em 24 de novembro de 1975.
— Marcio Ribeire, Presidente; Oscar
Corréa Pina, Relator p/acordzo.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Relator): A sentenca de fls. 65/71

relatério:

“Laboratoires TUPSA, sociedade
francesa. com sede em Rueil, Fran-
ca, impetrou mandado de seguranca
contra ato do Sr. Secretario de Pa-
tentes do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial. alegando,
em resumo, o seguinte: A impetran-
te depositou no Departamento Na-
cional da Propriedade Industrial
(hoje Inmstituto Nacional da Pro-
priedade Industrial), em 6 de abril
de 1966, sob n® 178.496, um pedido
de patente de invengfo referente a
“Processo de Preparacio de Novos
Derivados Pirido-Benzo-Diasepini-
dos’’. Vigorava, entdo, o Cdédigo da
Propriedade Industrial baixado com
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0 Decreto-lei n? 7.903, de 27-8-45,
que, embors proibindo a concessao
de patentes para invencgdes que ti-
vessem por objeto medicamentos,
considerava patentedveis os res-
pectivos processos de fabricacdo. O
Decreto-lei n® 254, de 28-2-67, que
revogou o texto anterior, ndo adotou
orientacdo diversa nesse particular.
Entretanto, com o Decreto-lei nime-
ro 1.005, de 21-10-69, e o novo Codigo
da Propriedade Industrial aprovado
pela Lei n® 5.772, de 21-12-71, tanto
05 medicamentos, como 0s respecti-
vos processos de fabricac¢do, passa-
ram a ser considerados imprivilegia-
veis. Apds a normal tramitacio do
processo administrativo, ja na vigén-
cia da Lei n® 5.772/71, ocorreu o in-
deferimento sumario do pedido da
impetrante, ato esfe contra o qual
se requereu o mandado de seguran-
ca. Entende a impetrante que, tendo
sido o pedido de privilégio deposi-
tado sob a vigéncia do Decreto-lei
n® 7.903, de 1945, no que tange ao
exame dos requisitos indispensaveis
a sua concessdo, nao podem ser apli-
cados os dispositivos do novo Cédigo
da Propriedade Industrial. O pro-
cesso administrativo, segundo argu-
menta, deve limitar-se, unica e ex-
clusivarnente, a verificacdo do pre-
enchimento ou nio dos pressupos-
tos legais de patenteabilidade, segun~
do a lei sob cujo império o pedido
foi depositado. In casu, aplicou-se
retroativamente a lei nova, pela qual,
para a concessao do privilégio, foram
estabelecidos requisitos diversos dos
exigidos pela lei vigente & época do
depésito do pedido, violando-se, as-
sim, a garantia assegurada pelo ar-
tigo 153, § 3° da Constituicao Fe-
deral. A aplicacdo da lei nova ao0s
processos que lhe sio anteriores s6
é admissivel quanto & sua parte pro-
cessual, devendo ser entendido res-
tritivamente o que se acha disposto
no art. 117 do CPI, para que nic
conflita com a norma constitucional
garantidora do direito adquirido.
Observa ainda a impetrante que a
garantia atribuida aos inventos é
preceito constitucional, ndo podendo
a lei ordinaria restringir o conceito
de invencdes patenteaveis. A impe-
trante juntou os documentos de fo-

lhas 14 a 38; bem como de fls. 57 a
60. Foi deferida medida liminar, nos
termos em que requerida, com o Uni-
co efeito de nio ser considerada em
dominio publico a invencdo para o
qual o privilégio é pleiteado. Pres-
tando informacdes, a autoridade im-~
petrada, & guisa de introducio. es-
clareceu que a Lei n® 5.772, em vi-
gor desde 31 de dezembro de 1971,
estabelece que nio sdo privilegidveis
0 produto quimico farmacéutico e ©
medicamento de qualquer espécie,
bem como os respectivos processos
de obtenci@o ou modificacdo. A ado-
¢do dessa norma visou atender a um
interesse publico, ou seja, permitir
0 &acesso a tecnologia e expandir
a industrializacdo. No mérito, ar-
gumentou no sentido de que nao
ha como interpretar restritivamen-
te o art., 117 da Lei n® 5.772/71,
segundo o qual o disposto no novo
Coédigo da Propriedade Industrial se
aplica a todos os casos pendentes,
inclusive os de prorrogacio e re-
curso. Nenhuma duvida existe de
que o processo da Impetrante ainda
estava em andamento e, como ele
contrariava uma disposicio de or-
dem publica, de elevado interesse
coletivo, foi inevitavel o indeferi-
mento. Nao houve qualquer ato
ilegal, pois o INPI limitou-se a cum-
prir o disposto na lei.”

Foi concedida a seguranca pelo Juiz
Federal, Dr. Augustinho Fernandes Dias
da Silva, que invocou o art. 6°, § 29,
da Lei de Inftroducdo ao Codigo Civil,
e reconheceu g existéncia de um direi-
to adquirido, decorrente do depdsito do
pedido de patente, e afirmando (fo-
lhas 69/70):

“Admitir que as condicdes de pa-
tenteabilidade fossem livremente
alteraveis, depois de praticados os
atos que competem ao interessado
para o exercicio do direito, seria
colocar ao arbitrio da Administra-
¢do o direito adquirido, pois esta,
retardando a decisdo do processo,
poderia  esperar indefinidamente
por uma lei nova que viesse alterar
aquelas condigbes. Isso, no caso da
Administracdo nao ter prazo pre-
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fixo para decidir sobre o pedido,
no qual o direito adquirido ficaria
ainda melhor assegurado.”

No tocante & inconstitucionalidade
argiiida, deixou de aprecia-la, “por-
quanto o mandado de seguranca n&o
comporta a apreciacio desse tema, so-
bretudo depois de superada a matéria
que ensejou diretamente o pedido de
seguranca.”

Determinou o Juiz a remessa dos
autos ao Tribunal, por efeito do duplo
grau de jurisdicao, e apelou o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (fo-
Ihas 73/78), desenvolvendo suas alega-~
¢oes e citando o ensinamento de Pon-
tes de Miranda, pela aplicacio da lei
posterior ao requerimento da patente,
por se tratar de requisito de paten-
teabilidade, bem como sentenca da
Juizg Federal da 62 Vara da Guanaba-
ra, Dra. Julieta Lidia Machado Cunha
Lunz (fls. 79/85): invoca o art. 117,
do Cédigo da Propriedade Industrial que
manda aplicar neste disposto a todos
os pedidos em andamento. e g proibi-
cdo de se privilegiar ndo sé6 produto
medicamentoso, como os respectivos
processos de fabricacio.

A apelada ofereceu as razdes de
fls. 89/94, argumentando com o depd-
sito do pedido de patente, anterior a
Lei n® 5.772, de 1971, novo Cédigo da
Propriedade Industrial, donde haver
adquirido o direito de obter a patente,
de acordo com a lei daguele momento;
fez mencio a acérdiao do Supremo Tri-
bunal Federal, onde se afirma (RTJ,
vol. 49, pag. 649),

“Patente de invencdo. Ocorrén-
cia dos requisitos ou pressupostos
legais, para seu deferimento, a ca-
racterizarem o ato vinculado ou re-
grado, obrigatério para a Adminis-
tracdo Publica. Recurso extraordi-
nario provido”,

e citou sentenca que proferi quando Juiz
Federal.

Subindo os autos, a ilustrada Sub-
procuradoria-Geral da Republica, em
seu parecer (fls. 97/102), depois de de-
clarar que a nova proibicdo apresen-

ta-se como medida de alta relevancia e
de interesse publico, visando a evitar
os abusos praticados & sombra dos pri-
vilégios, sendo o art. 99, ¢, da Lei nu-
mero 5. 772, de 1971 norma de ordem
publica, contra a qual nao prevalecem
direitos anteriores, sustentou a aplicabi-
lidade da mesma, de acordo com o seu
art. 117, e transcreveu trecho da deci-
sd0, j& aludida. da Juiza Dra. Julieta
Lidia Machado Cunha Lunz, bem como
de ensinamento de Pontes de Miranda,
e concluiu pedindo a reforma da sen-
tenca, porque:

“a) O MM. Juiz a quo ignorou
o art. 117 da Lei n? 5.772/71, que
defermina que aos processos em
andamento serdo aplicadas as dis-
posicoes da legislacdo citada; D)
ndo ha direito adquirido quando
se trata de uma expectativa de di-
reito; c¢) quando estd em jogo ma-
téria de interesse publico nio ha
de se falar em direito adquirido”.

Acrescentou que na solucdo da de-
manda hi de ser considerado o inte-
resse da coletividade, que reside na li-
%/re exploracio dos processos farmacéu-
icos.

Apresentou o apelante notas tagui-
graficas e publicacdo do acérdio, na
Apelacdo em Mandado de Seguranca
n° 76.460, Relator o Ministro Jarbas
Nobre, que em caso semelhante cassou
a seguranca. e deferi sua juntada por
linha, por se tratar de fato superve-
niente.

£ o relatério.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries (Relator): Est4d em causa o pre-
ceito do art. 117, do Codigo da Proprie-
dade Industrial, Lei n® 5.772, de 1971,
que declara:

“O disposto neste Codigo se apli-
ca a todos os pedidos em andamen-
to, inclusive os de prorrogacio e
recurso’’.

Com apoio neste dispositivo, o INPI
indeferiu o pedido de patente, d@ante
do que estabelece o art. 99, do Cddigo
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da Propriedade Industrial. posterior ao
depésito efetuado, onde se declara:

“N&o sdo privilegiaveis:

¢) as substancias, matérias, mis-
turas ou produtos alimenticios, qui~
mico-farmacéuticos e medicamen-
tos, de qualquer espécie, bem como
0s respectivos processos de obten-
¢do ou modificagdo”.

Entendo inaplicdvel a lei nova, pois
com o depdsito do pedido de patente
adquiriu o depositante direito ao pa-
tenteamento, observadas as normas le-
gais ent@o vigentes, implicando a inci-
déncia da nova lei em violacdo ao di-
reito adquirido, com infracdo ao dis-
posto pelo art. 62, § 29, da Lei de In-
troducdo ao Codigo Civil, e pelo arti-
go 153, § 3°, da Constituicio.

Nido obstante o entendimento autori-
zado, em contrario, de Pontes de Mi-
randa, invocado na sentenca, e também
pela decisao proferida em caso seme-
Ihante. pela Juiza Federal Dra. Julieta
Lidia Machado Cunha Lunz, considero
incabivel a aplicacdo do preceito do
novo Codigo, que proibe concessio de
patente a processo de fabricacio de
medicamentos, antes permitida pela lei,
sendo o depésito efetuado ainda sob a
vigéncia do Dec.-lei n® 7.903, de 1945,
como afirma a impetrante na peticdo
inicial, sem qualquer impugnacio nas
informacoes.

Em conseqiiéncia, tem adequacio a
hipétese 0 que sustentei em sentenca
proferida na 22 Vara Federal da Gua-
nabara, em Acdo de Manutencio de
Posse proposta por American Cyanamid
Company S.A. contra Laboratorios
Keto Wemaco Ltda. (fls. 17/30). quan-~
do se discutiu essa patenteabilidade,
havendo entao afirmado:

“A patente de invencio assegura,
segundo o art. 6°, do Decreto-lei
7.903, de 1945, lei sob a qual foi
concedida, por estar em vigor quan-
do do pedido e depodsito efetuados,
“o uso exclusivo da mesma inven-
c80”, e 0 art. 4° do Decreto-lei 254,

de 1967, em vigor na data da con-
cessdo da patfente, dispGe de modo
semelhante, como o faz, também,
o art. 4°, do atual Codigo da Pro-
priedade Industrial (Decreto-lei nt-
merc 1.005, de 1969)” (fls. 24).

“Quanto as questées de direito
suscitadas, decorrendo o privilégio
da anterioridade no depdsito, a lei
entao vigente deve realmente, dis-
ciplinar a concessio da patente.
Mas, no caso, a tese é irrelevante,
pois seja diante do Decreto-lei nu~
mero 7.903, de 1945, seja do Decre-
to-lei n® 254, de 1967, o processo
de fabricacdo de produtos farma-
céuticos é patenteavel, o que ditas
leis excluiam era a patente do pro-
duto, nunca a do processo de fabri-
cacdo, assegurada a sua obtencio,
expressamente, pelo § Unico, a, do
art. 8°, do primeiro dos citados di-
plomas, onde se estabelece que na
proibicdo dos n® 2 e 3 do caput
nao se incluem:

“os processos novos destinados
a fabricacdo das substincias,
produtos ou matérias nelas men-
cionados”

e pelo art. 8°, b, do Decreto-lei 254,
de 1967, que declara privilegidveis
tais processos, de um modo geral,
enquanto a vedacdo do seu art. 79,
¢ é restrita aos “medicamentos de
qualquer espécie” e nao aocs pro-
cessos de fabricacao. Somente com
o Decreto-lei 1.005, de 1969 (arti-
go 89), foi ampliada para alcancar
também o processo de fabricagio,
como decorre da sua alinea ¢, que
considera nio privilegiaveis:

“as substancias, matérias, mis-
turas ou produtos alimenticios,

quimico-farmacéuticos e medica-
obtencdo ou modificacao”

mentos, de qualquer espécie, bem
como os respectivos processos de
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Quando a lei quis atingir tam-
bém o processo de fabricacdo foi
expressa e € inaceitavel a alega-
¢do de que a proibicdo de ser pa-
tenteado produto farmacéutico ou
medicamento conduzia, na vigéncia
da lei anterior, & impossiiblidade
de concessao de patente quanto a
processo de fabricacdo. Também,
em conseqiiéncia, nao cabe decidir
quanto a inconstitucionalidade des-
sa restricdo, introduzida pelo De-
creto-lei 1.005, de 1969, que mnao
esté em causa, inaplicavel que é a
espécie” (fls. 28/29). '

Ainda mais, em voto proferido na
Argiiicdo de Inconstitucionalidade na
Apelacdo em Mandado de Seguranca
n® 75.265, que fol acolhida pelo Tribu-
nal, embora a propédsito do art. 125, do
Cédigo da Propriedade Industrial, TLei
n?® 5.772, de 1971, onde se estabelece
uma obrigagdo antes inexistente, para
os titulares de registros ja concedidos,
afirmei:

“No julgamento proferido pela
Primeira Turma, na Apelacdo, como
Relator, assim me pronunciei (fo-
Ihas 79/81):

“0 item 2, da Portaria name-
ro 386, de 1973, do INPI, referin-
do-se a processos que estejam
pendentes de recurso administra-
tivo ou procedimento judicial, em
relagdo aos quais manda notifi-
car o0s interessados, para apre-
sentacdo de procuracio, no Prazo
de 60 dias, nio se aplica & hipo-
tese dos gzutos, que é de prazo
em curso para impetracdo de
mandado de seguranca, posterior-
mente ajuizado. Por outro lado,
em relagdo a registro j& conce-
dido, estando findo h& muito o
respectivo processo, ndo cabe a
intimacdo que a sentenca tam-
bém admitiu como necessaria,
dispondo o art. 125. do Codigo da
Propriedade Industrial, que te-
riam os titulares dos registros 180
dias para constituir procurador,
na forma do art. 116.contado o
prazo da data da sua vigéncia. O

C6digo da Propriedade Industrial,
Lei n® 5.772, de 1971, depois de
estabelecer o art. 96, que

“Caducara, automaticamente,
o registro quando nao for ob-
servado o disposto no art. 116"
e, neste ultimo artigo, que

“A pessoa domiciliada no es-
trangeiro devera constituir e
manter procurador, devidamen-
te qualificado e domiciliado no
Brasil, com poderes para repre-
senta-la e receber citacdes judi-
ciais relativas aos assuntos ati-
nentes a Propriedade Industrial,
desde a data do depésito e du-
rante a vigéncia do privilégio
ou do registro”

em relacdo aos registros ja con-
cedidos dispds, no art. 125:

“Fica assegurado ao titular
de privilégio ou registro con-
cedido até a data da vigéncia
desta lei o prazo de cento e
oitenta dias, contado da mes-
ma data, para ¢ cumprimento
do disposto no art. 116”

Estou de acordo com a senten-
ca, ao reconhecer a existéncia de
um direito adquirido, decorrente
do registro, e este direito segundo
entendo, nido estd sujeito a exi-
géncia de apresentacio de pro-
curacédo, com os poderes especiais
mencionados no art. 116, do Cé-
digo da Propriedade Industrial,
nem & caducidade pela sua nio
satisfacdo, pois nio foi o regis-
tro, quando da sua concessio su-
bordinado a esta formalidade, e
a Unica obrigagdo entdo imposta
pela lei era a de promover o uso
da marca, no Brasil. Diante, to-
davia, dos termos do art. 125,
ja lidos, que fala em “titular do
privilégio ou registro concedido
até a data da vigéncia desta lei”,
divergindo da sentenca, entendo
que a aludida disposicio visou,
na verdade, alcancar as situacgoes
juridicas definidas, como a da
impetrante, decorrentes de regis-
tros ja concedidos definitivamen-
te. Nao se trata, outrossim, como
bem acentua a impetrante, em
suas razoes de apelada, de sim-
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ples modificacdo da “condigcio do
procurador da titular”. como pre-
tende o impetrado (fls. 48), mas
de impor ao titular do registro,
sob pena de caducidade, uma
obrigacdo a que nio estava su-
jeito. Nessas condicdes, ha in-
constitucionalidade no referido
art. 125 do Cédigo da Proprieda-
de Industrial, Lei n® 5.772, de
1971, por violar o preceito o di-
reito adquirido com infracdo ao
art. 153, § 39 da Constituicdo.
Em conseqiiéncia, reconhecendo
essa inconstitucionalidade, o meu
voto é, preliminarmente, propon-
do a remessa do disposto pelo
art. 480, do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, para os devidos fins”.

Mantendo este entendimento. de-
claro inconstitucional o art. 125 do
Cédigo da Propriedade Industrial,
Lei n® 5.772, de 1971, que, como
entao sustentado, impds ao titular
do registro ja concedido, e que
constitui “direito adquirido”, uma
obrigacdo a que antes niao estava
sujeito, de acordo com a lei da
época, e o fez sob pena de caduci-
dade do mesmo”.

“Como demonstrou Arnold Wald,
em parecer publicado na Revista
dos Tribunais, vol. 460, pag. 89 e
seguintes, sob o titulo “Prazo para
Protecdo do Cddigo de Propriedade
Industrial — Normas de Direito In-
tertemporal”, na protecdo da Pro-
priedade Industrial prevalece a lei
da data do dep6sito do respectivo
pedido, estando dito parecer assim
ementado:

“Preenchidos todos os reguisi-
tos legais pelo consulente que
requereu a protecio legal da le-
gislagdo da propriedade industrial,
existe direito adquirido de obter
o registro na forma e de acorde
com a legislagcao vigente no mo-
mento do requerimento. Tratan-
do-se de ato vinculado da Admi-
nistragdo, nao pode o retarda-
mento da decisao administrativa
prejudicar quem oportunamente
solicitou o reconhecimento de seu
direito. “Tempus regit actum”.
Conceituacio do direito adquirido
na legislacdo brasileira. Posicdo
doutrinadria e jurisprudencial”.
(loc. cit., pag. 89)

E, do mencionado parecer sio de
destacar os seguintes trechos:

“Conclui-se que. diante das de-
terminacoes constitucionais e le-
gais, 0 requerente tem direito
adquirido e patente, passando a
concessdo da mesma a sujeita-la
a0 regime vigente no momento
do requerimento” (loc. cit., pa-
gina 93).

“Assim sendo, nio podemos ne-
gar a existéncia de um direito
adquirido do consulente a0 regi-
me juridico vigente no momento
de seu requerimento, devendo,
pois, o prazo de vigéncia da pa-
tente ser o da lei entao em vi-
gor, contado a partir da conces-
sao da patente”. (loc. cit. pa-
gina 94)

.

Ainda mais, nele € .transcrito
trecho da sentenca por mim profe-
rida, onde afirmei:

“Quanto as questoes de direito
suscitadas, decorrendo o privilé-
gio da anterioridade no depésito,
a lei entao vigente deve realmen-
te disciplinar a concessdo da pa-
tente” (loc. cit. pag. 90).

Com maior razdo, nio sers possi-
vel, pois, aplicar a lei posterior, nao
80 a0 deposito, como ao proprio
deferimento do registro, onde se
estabelece uma condicdo antes
inexistente, para a subsisténcia da
protecdo concedida, sob pena de
sua caducidade.

Acrescento, ainda, ao voto escri-
to que acabo de ler, que argumen-
tou-se, recorrendo ao argumento
ad terrorem, que ficaria a lei bra-
sileira impedida de estabelecer con-
dicOes consideradas necessarias,
uteis ou vantajosas, porque daqui
a cem anos pode vigorar um re-
gistro concedidc anteriormente.

Ninguém nega, porém. gque na re-
novacao o proplema serd outro, po-
dendo incidir a nova lei, e por isso
mesimmo s2o o0s registros concedidos
por prazos curtos, bastante curtos,
alids, de modo gue ocorre aqui mais
um desvio da guestio que estd em
foco”.
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Estes mesmos fundamentos, levam-
ine a corfira 2ar a sentenca, com 2 qual
estou de acordo, tendo sido nela de-
clarado:

“Tem razdo a impetrante ao afir-
mar que a aplicacdo da lei nova
aos processos que lhe sdo anterio-
res S6 ¢é admissivel quanto & sua
parte processual. De acordo com a
doutrina predominante, as normas
processualis tém, via de regra, apli-
cacao imediata, dada sua mnatureza
meramente formal pois se desti-
nam g regular o processo, indican-
do o respectivo modus faciendi, ge-
ralmente sem criar nem extinguir
direitos no plano material. N3zo
obstante isso, ha institutos de di-
reito processual que se baseiam
justamente no respeito ao direito
adquirido, tais como a coisa julga-
da. Isso porque ai os efeitos da
norma processual transcenderam o
plano do processo, repercutindo no
patrimoéonio das pessoas. A época
em que foi depositado o pedido da
Impetrante, o processo para prepa-
racdo de medicamento era paten-
teavel, conforme a legislagdo em vi-
gor, circunstancia ndo contestada
pela autoridade. Depositado o pe-
dido referente a processo paten-
teavel, o direito & patente ja se
considera adquirido, sob o ponto de
vista da patenteabilidade, pois suz
concessdo € vinculada a0s requisi-
tos previstos na lei, nao ficando
assim ao arbitrio de outrem. E o
quanto basta para que haja direito
adquirido, nos termos do art. 6°,
§ 29, da Lei da Introducao ao Cédi-
go Civil Brasileiro:

“Consideram-se adquiridos as-
sim os direitos que o seu titular,
ou alguém por ele, possa exer-
cer, como agueles cujo comego do
exercicio tenha termo prefixo, ou
condicdo preestabelecida inalte-
ravel, a arbitrio de outrem”.

Admitir que as condigbes de pa-
tenteabilidade fossem livremente al-
teraveis, depois de praticados os
atos que competem ao interessado
para o exercicio do direito, seria
colocar ao arbitrio da Administra-
cdo o direito adquirido, pois esta,
retardando a decisdo do processo,
poderia esperar indefinidamente por
uma lei nova que viesse alterar
aquelas condicdes. Isso, no caso da
Administracdo nao ter prazo pre-

fixo para decidir sobre o pedido,
no qual o direito adquirido ficaria.
ainda melhor assegurado”.

Acrescento que reforcando a existén-
cia de um direito, que surge com o de-
posito do pedido de patente, dispbe o
Codigo da Propriedade Industrial, Lei
121: 5.772, de 1971, nos seus a.rt1gos 23,

e 25:

“Art. 23. A exploracio da inven-
¢do por terceiro ndo autorizado,
entre a data do depésito e a da
concessdo do privilégio, permitira
ao titular obter, apés a expedicio
da respectiva patente, a indeniza-
¢do que for fixada judicialmente”.

“Art. 24. O privilégio de inven-
cdo vigorard pelo prazo de quinze
anos, o de modelo de utilidade e o
de modelo ou desenho industrial
pelo prazo de dez anos, todos conta-
dos a partir da data do depésito,.
desde que observadas as prescri-
cOes legais”.

“Art. 25. O pagamento das anui-
dades do privilégio deverid ser fei--
to a partir do inicio do terceirc
ano da data do depdsito, compro-
vado cada pagamento dentro dos
primeiros cento e oitenta dias do
respectivo periodo anual”.

A invocacdo & ordem publica, para.
afastar a existéncia de direito adquiri-
do, impedindo a aplicacdo da lei nova,
nio procede. desde que estd em causa
um direito incorporadc ao patriménio
do titular, e que goza, alids, de prote-
céao constitucional espec1f1ca objeto do-
art. 153,§ 24, da Constituicado.

As leis que se aplicam imediatamen-
te, no ensinamento de Carlos Maximi-
liano, citado pelo parecer da Subpro-
curadona-Geral da. Republica, por se:
relacionarem com o interesse publico
ou politico (Direito Intertemporal, pa-
gina 43), nfo retroagem, pois nao al-
cancam direito adquirido, inexistente
em tais matérias, o gue nfo ocorre em.
relacdo ao direito & patente, ora em
causa, e nao afasta a protecdo consti-
tucional de que goza o mesmo, o inte-
resse puablico em certa medida, consa-
grada na lel nova, para o que sSeria
necessaria, uma distingdo. limitando o
preceito do art. 153, § 3°, da Consti-
tuicdo, que nele nao se encontra.

De notfar, ainda, que a patente nio
pode ser indeferida salvo se nao pre-
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enchidas as exigéncias e formalidades

legais, o que permite invocar ainda, a
favor do impetrante, o art. 69 § 29, da

.%Sai' de Introducdo ao Coédigo Civil, ver-
is:

“Consideram-se adquiridos assim
os direitos que o seu titular, ou al-
guém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco do exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condicio
preestabelecida inalterivel, a arbi-
trio de outrem?”,

havendo no caso uma condicio prees-
tabelecida, inalteravel ao arbitrio de
outrem, o deferimento da patente se
satisfeitas as exigéncias de lei.

Por ultimo, considero dispensavel en-
frentar o problema da constitucionali-
dade do art. 117, do Codigo da Proprie-
dade Industrial, pois nele nio se esta-
belece uma aplicacdo retroativa ex-
pressa, ao contrario do que sucede com
o art. 125, objeto da decisdo proferida
na Arglicdo de Inconstitucionalidade
na Apelacdo em Mandado de Seguran-
¢a n® 75.265, comportando o seu pre-
ceito, onde se dispbe que o novo Co-
digo se aplica a todos os pedidos em
andamento, uma interpretacdo susce-
tivel que torna-o compativel com a
Constituicdo, mediante o entendimento
de referir-se essa incidéncia 2as nor-
mas de natureza processual, tao so-
mente.

Constitui, alidas, principio firmado o
de que sendo uma norms suscetivel de
duas interpretacées, uma que a torna
inconstitucional, e outra conducente 2
sug compatibilidade com g Constituicie,
ha de prevalecer esta ultima (Charles
Evans Hughes, apud Intreducio ao Sis-
tema Judiciario dos Estades Unidos, de
E. Allan Farnsworth, trad., ed. Fo-
rense, Ric, pag. 76).

Nessas condicOes, e pelas razdes ex-
postas, confirmo a sentenca concessiva
da seguranca, no exercicio do duplo
grau de jurisdicdo, e negando provimen-
to & apelacdo do INPI.

VOTO

Q Sr. Min. Oscar Corréa Pina: Se-
nhor Presidente. A impetrante reque-
reu o depdsito ao tempo em que a le-
gislacdo em vigor o admitia em relacio
a processo de fabricacdo de produto.
Antes de deferida a patente, entrou em

vigor o novo Cédigo da Propriedade In-
dustrial (Lei n® 5.772, de 1971), que,
em seu art. 8% alinea e, proibiu se
patenteassem processos de fabricacio.
Aplicou, entdo. a Administracio, a lei
nova, para indeferir o pedido de pri-
vilégio.

Entendo que a impetrante nio tinha
direito adquirido & concessio da pa-
tente, nos termos da lei anterior, em
cuja vigéncia se fizera o depdsito, mas
simples expectativa de direito, que po-
dia ser atingida pela lei nova, que in-
cidiu, de imediato, nos processos em
curso, como 0 da impetrante.

No mesmo sentido é o magistério do
eminente Pontes de Miranda, mencio-
nado no parecer da douta Subprocura-
doria~Geral da Repiblica.

A hipédtese em exame é idéntica a que
foi apreciada na ultima sessio, reali-
zada no dia 21, quando esta Egrégia
Primeira Turma, contra o voto do Se-
nhor Ministro Jorge Lafayette, denegou
provimento a Apelacdo em Mandado
de Seguranga n® 76.555, do antigo Es-
tado da Guanabara, confirmando, a
sentenca do Dr. Juiz Federal da 7*
Vara, que indeferira o writ, decisdc
da qual fui Relator.

No mesmo sentido, em hipotese idén-~
tica, decidira a E. Segunda Turma, em
15 de outubro de 1975, unanimemente,
de acordo com o voto do Sr. Ministro
Jarbas Nobre, Relator, ao dar provi-
mento & Apelacdo em Mandado de Se-
guranca n® 76450, do Rio de Janeiro.

Por estes fundamentos, data venia dc
Sr. Ministro Relator, dou provimento
20S Tecursos para cassar a seguranca.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em M.S. n° 76.515 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
maraes. Remte.: Juiz Federal da 5%
Vara, ex officio. Apte.: Instituto Na-
cional da Propriedade Industrial. Apdo.:
Laboratoires UPSA.

Decisdo: Deram provimento & apela-
cdo para cassar a seguranca, nos ter-
mos do voto do Sr. Min. Oscar Corréa
Pina, vencido o Relator. Lavrara o
acérddo o Sr. Min. Oscar Corréa Ping
(em 24-11-75 — 12 Turma).

O Sr. Min. Marcio Ribeiro votou de
acordo com o Sr. Min. Oscar Corréa
Pina. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Marcio Ribeiro.
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REMESSA “EX OFFICIO” N? 76.580 — MG

Remetente — Juiz Federal da 12 Vara, ex officio

Relator
Partes

— O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin
— Powel Popow e INPS

EMENTA

INPS. Servidor de Prefeitura Municipal. Di-
reitos Previdenciarios. Restabelecimento da Situa-
cao.

Tem o trabalhador ou empregado de Prefeitura
Municipal direito aes beneficios previdenciarios, na
conformidade da inscricao e contribuices respecti-
vas. Ndo pode ¢ INPS escusar-se a0 cumprimento
de tais obrigacoes, a pretexto de que os servidores
tém previdéncia prépria, sobretudo nada havendo
de concreto. Problema de tanta repercussio social,
niao pode ser resolvido arbitrariamente. Deve o
INPS entender-se com o Municipio e Estado inte-
ressados e, se ficar assentada a responsabilidade
local, transferir-lhes, com as contribuicGes recebi-

das, os encargos previdenciarios.

Vistos, relatados e discutidos estes,
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento 2 remessa, na
forma das notas taquigraficas anexas,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia 9 de junho de 1976. — Ama-
rilio Benjamin, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Banjamin (Re-
lator): Powel Popow, funcionirio publi-
co municipal, da Prefeitura de Montes
Claros, Minas Gerais, admitido sob o
regime da CLT e contribuinte da Pre-
vidéncia Social, impetrou mandado de
seguranca, contra ato do Agente do
INPS em Montes Claros. Teve negado
seu pedido de pagamento de auxilio-
-doenca, embora aos cuidados médicos
da autarquia, sob a alegaco de que a
empregadora achava-se em afraso no
recolhimenlo de contribuicdes e ainda,
por nao existir lei outorgando poderes
a Prefeitura para firmar convénio de
previdéncia, em favor de seus contra-
tos, fls. 2/4.

A autoridade coatora prestou infor-
macdes, argilindo, de inicio, preliminar
de incompeténcia da Justica Comum.
No mérito, afirmou ser o servidor vin-
culado ao IPSEMG, por forgca de lei,
fls. 20/26.

Remetidos os autos & Justica Federal,
nao obstante o parecer do Dr. Procura-
dor da Republica fosse pelo indeferi-
mento do pedido fls. 33/34, o Dr. Juiz
deferiu a seguranca, nos termos da ini-
cial. Recorreu de oficio, fls. 43/48.

O INPS pediu também a subida dos
autos, fls. 51v.

Nesta instancia, a douta Subprocura-
doria~Geral manifesta-se pela manu-
tencdo do writ, fls. 54/55.

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
Iator): No caso dos autos, ha um fato
certo: o impetrante é inscrito no INPS,
como empregado da Prefeitura Munici-
pal de Montes Claros, fls. 6, achando-
se sob os cuidados médiccs da autar-
quia fls. 8. O auxilio-doenga chegou a
ser-lhe concedido, fls. 23. O respectivo
pagamento é que foi sustado. O INPS
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justifica esse ato com o argumento de
que, por leis estaduals e municipais, o
requerente é contribuinte obrigatério da
previdéncia estadual. Todavia, deixou
de juntar, com as informacoes, as leis
invocadas, para permitir ao julgador o
exame do real alcance de seus pre-
ceitos.

De qualquer sorte, nio estamos de
acordo com a escusa apresentada. Des-
de o antigo regime previdenciario, os
trabalhadores, de determinados servi-
¢os municipais, o pessoal de obras e
trabalhadores, em geral pertenciam ao
IAPFESP e ao IAPI, desde que as enti-
dades locais nao possuissem previdéncia
propria. A LOPS manteve a orientacio
e o regulamento subseqiiente — Decre-
to n® 48.959-A/60 — Quadro das Ati-
vidades Vinculadas, transferiu em defi-
nitivo todos os assalariados dos Estados
e Municipios para o IAPFESP, nos ter-
mos do art. 332.

Fora disso, deve entender-se por
“previdéncia propria” o servico que es-
teja, funcionando efetivamente e nao
decorra tdo-s6 do plano geral da lei.
Do contrario, o trabalhador é que sal
prejudicado, ficando sem receber ne-
nhumasa, assisténcia.

Ora, o INPS além da falta das leis,
como j4 mencionamos, N&O COMProva

que_exista em Montes Claros gqualquer
orgdo que atenda aos empregados mu-
nicipais. A nosso ver, o INPS, se esta
sendo sincero em suas objecdes, deve
entrar em contato com as autoridades
locais e resolver, em primeiro lugar,
como deveri ser prestada a previdéncia
a que os trabalhadores tém direito. Se
ficar acertado que o Estado ou Munici-
Dio assuma essa responsabilidade, en-
tdo os inscritos no INPS serdo transfe-
ridos para o departamento local com-
petente e os beneficios serdo suspensos
a partir dai. Procedimento diferente
néo se justifica, do ponto de vista legal
e humano.

Por tais razoes, negamos provimento.

EXTRATO DA ATA

Remessa “Ex Officio” n° 76.580 —
MG. Rel.: Sr. Min. Amarilio Benja-
min. Remte.: Ex Officio: Juiz Federal
da 1% Vara. Partes: Powel Popow e
INPS.

Decisdo: Negou-se privimento & re-
messa, em decisdo unanime (em 9-6-76
— 2% Turma).

Os Srs. Mins. Decio Miranda e Jar-
bas Nobre votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Amarilic Benjamin.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 76.984 — SP

Relator
Remetente
Apelante
‘Apelado

— O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

— Juiz Federal da 7% Vara, ex officic

— Unido Federal

— Pinhal S.A. Crédito, Financiamenio ¢ In-

vestimentos
Autoridade Requerida — Inspetor da Receita Federal em Sio Paule

Tributario.

EMENTA

Multa. Correcio Monetaria.

A Lei 4.357/64 (art. 7°) determina a correcio
do crédito fiscal por tributo ou penalidade, nio
tendo pertinéncia com a hipodtese a disposicioe do
art. 97, § 2°, do Cédigo Tributario.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento aos recursos para reformar
a sentenca e cassar a seguranga, ven-
cido parcialmente o Sr. Ministro Ama-

rilio Benjamin, na forma do relatério e
notas taquigraficas retro, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Erasilia, 25 de fevereiro de 1975. —
Amarilio Benjamin, Presidente. — Pau-
Ie Tavora, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
Contribuinte do imposto de renda im-
petra seguranca contra o Delegado da
Receita Federal em S. Paulo para ex-
cluir a correcdo monetaria sobre multa
que estd pagando, parceladamente, jun-
tamente com o tributo resultante de
autuacido.

Invoca a doutrina do Supremo Tri-
bunal Federal nos Recursos Extraordi-
narios n° 69.650, Relator Ministro
Djaci Falcao (RTJ-55/875), n° '74.659,
Relator Ministro Oswaldo Trigueiro
(RTJ-65/793), que, fundada no art. 97,
§ 20, do Cddigo Tributario, restringe a
incidéncia da corregdo ao imposto. A;
soma, com 2 multa e os acessorios, para
efeito do reajuste, implicaria majora-
cdo da base de calculo sem lei espe-
cifica.

A autoridade prestou informacoes e o
Dr. Jodo Gomes Martins Filho, que de-
ferira a liminar, concedeu a seguranca.
Rejeitou as preliminares de intempes-
tividade do mandado de caréncia da
acdo que o Dr. Procurador da Repu-
blica argiiiu, e acolheu a fundamenta-
¢do do pedido, citando outra decisdo da
Suprema Corte no RE n® 79.473, Re-
lator Ministro Aliomar Baleeiro, no sen-
tido das precedentes.

Sujeito ao duplo grau de jurisdicdo,
apelou a Unido. Com a resposta da
autora, vieram os autos & Subprocura-
doria-Geral da Replblica, que opinou
pela reforma do decisério. Repele a
pertinéncia da hipdtese com os julga-
mentos do Pretério Maximo, que se cir-
cunscreveram ao ambito estadual. A
correcdo das multas, no plano federal,
vem expressamente autorizada no ar-
tigo 79, § 69, da Lei 4.357/64; art. 440,
§ 19, do Regulamento do Imposto de
Renda, de 1966; art. 13 do Decreto-lei
n® 326, de 8-5-1967, e art. 69 do De-
creto-lei n® 1.184, de 12-8-1971. Traz
3 colagdo decisdes do Tribunal, em 12
Turma, nos AP n° 29.182 e 37.540, Re-
latores, respectivamente, Ministro Moa-
cyr Catunda e Jorge Lafayette; em
2% Turma, no AMS n® 73.078, Rela-
tor Ministro Decio Miranda; e nos AP
n° 31.818, 36.927 e 37.539, Relator Mi-
nistro Jarbas Nobre; em 3% Turma, no
AP n? 28.735, Relator Ministro José
Néri.

% o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
A cobranca da correcio monetaria so-
bre a multa foi exigida, e paga, na
ocasiao de liquidar a primeira presta-
¢do do parcelamento em fevereiro de
1975 (fls. 34). A seguranga ingressou
em abril, dentro do prazo. Ademais, a
reiteracdo da incidéncia nas demais
mensalidades abriria, a cada vez, novo
prazo para a impetracao.

Improcede também a preliminar de
caréncia de acdo sob a alegativa de o
contribuinte haver transigido quando
requereu e aceitou o regime de amor-
tizacdo. O parcelamento é tipo de mo-
ratoria que suspende a exigibilidade do
crédito (Cdédigo Tributario, art. 153,
item III, letra b) e ndo se confunde
com a transacdo, que constitui forma
de extingui-lo (art. 156, item III).

Por outra parte, o efeito legal do par-
celamento é a confissdo irretratavel da
divida, ex vi do art. 11 do Decreto-lei
352, de 17-6-1968. Mas a confissdo é
meio de prova, a dizer, de tornar in-
discutivel o suporte fatico do débito.
O direito, renuncia-se ou se reconhece;
os fatos, confessam-se. A autora nio
abriu méo do direito de pagar somente
aquilo que deve. Desistiu apenas de
discutir a ocorréncia do fato gerador.

Rejeito ambas as preliminares.

No mérito, a requerente conformou-se
em pagar a multa de 50% sobre o im-
posto de Cr$ 615.991,00, devido mnos
exercicios de 1970 a 1974, que a autua-
c¢io lhe impds nos termos do art. 21,
letra b do Decreto-lei 401/68 (fls. 38).
A penalidade, no total de Cr$ 307.995,50,
foi parcelada, e a primeira prestacao
sofreu reajuste ao ser paga (fls. 37).

A Suprema Corte assentou, nos acér-
daos invocados, que “a multa, como
penalidade, ndo exclui a correcao mo-
netaria mas incide apenas sobre o li-
quide do imposto”. O art. 97, § 29, do
Cédigo Fiscal, dispensa a existéncia de
lei para efeito de permitir a atualiza-
¢do monetaria da base de calculo do
tributo, e néo para o fim de reajustar
o valor da multa. Sem autorizacao le-
gal para majorar o imposto, a pena tam-
bém nio pode ser aumentada.

Em outra oportunidade, inspirei-me
nessa compreensdo ao considerar inde-
vida a correcdo de multa nio morato-
ria que levava a punir a falta com
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sancio mals onerosa Que a vigente a
data do fato, contrariando o espirito
da aplicacdo da lex mitior no campo
impositivo. Em favor desse entendi-
mento manifestou-se Fabio Fanucchi
em seu Curso de Direito Tributario
Brasileiro, volume I, 22 edicio, n® 133,
pag. 444.

Reexaminando o assunto & luz das
novas contribuicées trazidas ao debate,
cumpre reconhecer, porém, que o le-
.gislador federal ndo condescendeu com
0 créditos fiscais resultantes de frans-
gressdo. A multa compoe a obrlgagao
tributaria principal, e ndo é acessoria
do tributo (Codigo, art. 113, § 19). A
circunstancia do valor do 1mpost0 ser-
vir de base de cilculo 4 penalidade nao
submete uma a outro. O crédito pela
infracio tem expressio propria e pode
ser atualizado diretamente conforme
dispbe a Lei 4.357/64:

“Art. 7 — Os débitos fiscais de-
correntes de nao recolhimento, na
data devida, de tributos adicio-
nais, ou Pena,hdades que nao fo-
rem, efetivamente, hqulda.dos no
tnmestre civil em que deveriam ter
sido pagos, terdo o seu valor atua-
lizado monetariamente em funcio
das variacées do poder agquisitivo
da moeda nacional”.

No caso de multa, percentual, conta-
se sobre o valor do débito corrigido
mas a regra de calculo ndo altera a
natureza principal de ambos os fter-
mos:

“Art. 79, § 69 — As multas e
juros de mora previstos na legisla-
¢do vigente como porcentagens do
débito fiscal, serdo calculados so-
bre o respectwo montante, corrigi-
do monetariamente nos termos
deste artigo”.

Alias, o resultado aritmético é idén-
tico, quer se atualize pelo valor corri-
g1do do 1mposto quer se reajuste o
-valor originario da multa pelo mesmo
indice.

A Lei 4.862/65 excluiu as penas mo-
ratorias da correcdo monetaria (arti-
go 16). O Decreto-lei 326-67 voltou, con-
tudo, a sujeita-los “também” ao rea-
Juste (art. 12), embora ressalvasse a
aplicacdo da norma mais branda para
as faltas do contribuinte (art. 11).

Quanto ao art. 97, § 2° do Cddigo
Tributario, ndo tem, data venia, perti-

néncia, com o caso dos autos. A refe-
rida disposicao cuida da prescindibili-
dade de lei para atualizar a base de
calculo do imposto. No plano federal,
vige, porem, a Lei 4.357/64, que deter-
mina a correcao do crédito fiscal seja
de trlbuto seja de multa. Nio ha co-
nexio com 2 hipétese de falta de nor-

ma legal, nem se cogita de fixar base
de calculo de imposto.

Dou provimento ao recurso para cas-
sar a seguranga.

VOTO (VENCIDO, EM PARTE)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Mui-
to se tem discutido, e possivelmente a
discussdo continuaria durante longo
tempo, sobre a aplicacdo da corregac
monetaria. & multa dos tributos.

De minha parte, o meu pensamento
é 0 de que nio se pode, de forma al-
guma, desde logo, excluir a multa dos
efeitos da correcdo monetaria. Levo em
conta os dispositivos claros da Lei 4.357
e do Decreto-lei n® 326. Reconheco que
decretos, regulamentos e critérios das
reparticoes fazendarias tém perturbade
o problema. Minha posicéo, porém, para
me manter perfeitamente equilibrado
dentro da compreensio l6gica do assun-
to, é a de que a multa deve ser apli-
cada sobre o débito devidamente cor-
rigido. A multa nao comporta correcio
monetaria diretamente sobre ela. A lei
nao diz isso. Toda vez que for cobrado
um tributo, e incidir multa, o paga-
mento apds o prazo legal obedeceri ao
calculo do tributo e & aplicacdo da cor-
recdo monetaria sobre o valor origi-
nario; e, por fim, sobre o montante
apurado, a incidéncia da multa.

No caso dos autos, sem os ter lido,
fico em davida sobre a situacdo exata
da divergéncia. Todavia, tomando por
base as informacdes da autoridade fis-
cal, tenho a impressdo de que a auto-
ridade fiscal pretende a corre¢cdo mo-
netaria, sobre a multa, na sua maior
extensio.

Devo, independentemente disso, trans-
mitir aos meus colegas, respeitando
alids manifestagbes que, em alguns
casos. tenho seguido, que, quando existe
parcelamento de deblto a orientacao
a ser obedecida é a que decorre das
clausulas constantes do acordo. O
acordo indica, normalmente, o.total do

“débito e calcula .as respectivas presta-

coes. Estas prestacGes consignadas pelo
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seu exato valor, com os respectivos pra-
z0s, devem ser pagas nas datas cor-
respondentes, sem qualquer acréscimo,
salvo se o instrumento da convencdo o
ressalvou. Somente abrir-se-4 oportu-
nidade para as sancdes decorrentes da
convencdo, se Os prazos nao forem
cumpridos, como, por exemplo, vencida
uma das prestacdoes, as demais estdo
vencidas. Fora disso, a meu ver, nio
ha como se cogitar de novo calculo.

Nestas condicOes, 0 meu voto, mesmo
correndo o risco de nido implicar a
minha conclusio em modificar o que
esta sendo adotado pelas reparticoes
fiscais, € no sentido de manter em
parte a seguranca, para determinar que,
na hipétese, a multa seja cobrada ape-
nas sobre o montante do débito, apés
a correcdo monetaria, do seu valor ori-
ginario. Também dentro do meu mo-
desto entender, se a prestacdo fixada ja
obedeceu 3 forma de calculo, que acabo
de expor, e se for paga no vencimento,

nio ha nenhum acréscimo a ser con-
siderado.

Dou provimento, em parte, aos re-
cursos.

% o0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em MS. n° 76.984 — SP.
Rel.: Sr. Min. Paulo Tavora. Reme-
tente: Juiz Federal da 7% Vara, ex offi-
cio. Apte.: Unido Federal. Apdo.: Pi-
nhal S.A. Crédito, Financiamento e
Investimentos.

Decisdo: Por maioria, deu-se provi-
mento aos recursos para reformar a
sentenca e cassar a seguranca, vencido
parcialmente o Sr. Min. Amarilio Ben-
jamin (em 25-2-76 — 2% Turma).

O Sr. Min. Decio Miranda votou de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢? 77.034 — SP

Relator -— O Exmo. Sr. Min, José Néri da Silveira
Apelante — Conselho Regional de Medicina do Estado de Sio Paulo
Apelado — Francisco Antunes Moreira Neto

EMENTA

Mandado de seguranca.
Conselho Regional de Medicina.

Funcionamento do aparelho “marcapasso cere-
bral” e sua prescricio meédica.

Cabe interposicio de apelacio da sentenca que
homologa desisténcia da acdo, declarando extinto
o processo, ut arts. 267, VIII, e 459, do CPC.

No mandado de seguranca o impetrante fem
a disponibilidade da acao, se lThe aplicando o dis-
posto no § 49 do art. 267, do CPC, inexistindo,
dessarte, raziao para prévia audiéncia do impetrado.

Negando a autoridade possua competéncia para
a pratica do ato, cuja omissdo ensejara o pedido
de amparo judicial, ndo mais raziao possuia efeti-
vamenfe o impetrante para prosseguir no feifo
mandamental. Dai a desisténcia manifestada pelo

requerente.

Inaplicabilidade & espécie do Decreto-lei niime-
ro 1.389/19%5.

Apelacao desprovida.

Vistos, relatados e discutidos estes
augos, em que sdo partes as acima in-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, conhecer da apelacdo e hegar
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provimento, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 12 de dezembro de 1975. —
Armando Rellemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): O Dr. Francisco Antunes Mo~
reira Neto, médico, inscrito no CRM —
Sao Paulo domiciliado em Ribeirdo
Preto, no mesmo Estado, impetrou man-
dado de seguranca contra ato omissi-
vo do Conselho Regional de Medicina
de S&o Paulo, que nio adota as pro-
vidéncias cabiveis para a verificacéo dos
aspectos cientificos ligados ao funcio-
namento do aparelho “marcapasso ce-
rebral”, idealizado pelo impetrante, a
partir do “marcapasso americano”, con-
cebido pelo Dr. Irving Cooper e cola-
boradores (sie), criando-lhe, dessa sor-
te, obstaculo a prescricio meédica do
referido aparelho.

Na inicial, de fls. 2/8, narra os fatos,
inclusive o de lhe estar o referido Con-
selho movendo processo disciplinar,
como incurso no art. 59, letra n, do
Codigo de Xtica Médica, em face dos
esclarecimentos prestados em progra-
ma de televisdo sobre o aparelho em
apreco e a notoriedade que ele passou
a ter.

‘Quanto ao mesmo, observa, as fls. 4/6:

“8) Conhecedor das caracteristi-
cas da onda do marcapasso norte-
americano, constréi o Dr. Antunes
e um engenheiro um novo marca-
passo de aphcagao externa, que eli-
ming o risco cirargico, e também
o erro de colocacao dos eletrodos
no cérebro, pois no marcapasso bra-
sileiro os eletrodos sio colocados
na haste de um éculos, podendo
ser removidos de um ponto cere-
belar para outro; caso se aplique o
marcapasso em um ponto cerebelar
e nio se obtenha o resultado dese-
jado, podem os eletrodos serem mu-~
dados facilmente para outro ponto
do cerebelo, até que se encontre um
ponto no cerebelo que seja o ideal,
coisa humanamente impossivel no
n;a.rcapasso norte-americano (doc.
5);

., 9) Como médico e professor de
fisica sabia o Dr. Antunes que a

corrente elétrica que atravessaria
o cerebelo ndo poderia de forma
alguma trazer maleficios para o pa-
ciente, pois o gasto energético do
aparelho é minimo (uma pequena
pilha de 1,5 volts garante 40 apli-
cacoes de meia hora cada uma,
gastando somente 20% de sua ca-
pacidade energética);

10) Com o referido aparelho ini-
cia, o Dr. Antunes em seu consul-
tério aplicagdes em 30 pacientes,
portadores de epilepsia, mal de
Parkinson e acidentes vasculares
cerebrais, obtendo resultados espe-
taculares (doc. 6);

11) Estarrecido, apds obter resul-
tados positivos em casos nio solu-
cionados pelos conhecimentos médi-
cos atuais, recebe telefonemas and-
nimos, reportagens de jornais, digo,
de um jornal de sua cidade (O Dia-
rio), dizendo tratar-se de curandei-
rismo em baixo nivel;

12) A idoneidade do Dr. Antu-
nes estd comprovada pelos do-
cumentos inclusos, atestada por um
Juiz de Direito, Dr. Dalto da Sil-
veira Vita, e pelo presidente da
Camara Municipal de Ribeirdo Pre-
to, Luiz Schiavoni Junior (doc. 7T
e 8)

13) Vitima de uma populandade
nao desejada, assediado pela im-
prensa falada e escrita, vai o Dr,
Antunes & televisdo para esclare-
cer de uma vez por todas o valor
cientifico do aparelho, e também
por se tratar de assunto de rele-
vancia e interesse publico;

14) Apés a ida & televisdo, as-
sustadoramente cresceram as difa-
magodes locais;

15) Chocado com 0s acontecimen-~
tos, requereu o Dr. Antunes ao Con-
selho Regional de Medicina uma
junta médica para que verificasse
in loco a veracidade dos fatos rela-
tados. requerimento este datado de
20-9-1974 (doc. 9);

16) Oito dias apds ter entrado
com ¢ referido requerimento. rece-
be o Dr. Antunes uma notificacao
de que estd sendo processado pelo
referido Conselho, por ter ido &
televisdo, e tambem por estar di-
vulgando processo de tratamento
nio reconhecido pelos organismos
profissionais;
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17) Apresentou ¢ Dr, Antunes
sua defesa no processo disciplinar
acima citado, aguardando o desen-
rolar do mesmec, e também aguar-
dando em Ribeirdo Preto a junta
médica requerida ao Conselho Re-
gional de Medicina;

18) Imexplicavelmente, ou talvez
explicado pela méa-fé a comisséo
de instrugéo, sorteada no dia 26 de
setembro de 1974, até hoje nao ou-
viu o denunciado, em flagrante des-
respeito ao artigo 5° do Codigo de
Processo de Etica Profissional, pa-
ragrafo unico, que diz ter a Comis-
sdo de Instrugao 0 prazo de ses-
senta dias para conclusio de seus
trabalhos a partir de sua instala-
¢do, prazo este prorrogiavel por
igual periodo por despacho do Pre-
sidente (docs. 10 e 11), portanto
0 prazo para conclusido dos traba-
lhos hi meses estd encerrado;

19) Mesmo com estes aconteci-
mentos ratificou o impetrante, jun-
to ao referido Conselho, seu pedi-
do de uma junta médica, Unica for-
ma légica e racional, para de uma,
vez por todas, solucionar a delica-
da situacdo (doc. 12);

20) Surpreso, recebe entdo do
Conselho de Medicina um parecer
iromico, arbitrario, velado de amea-
¢as, tendo em vista o impetrante
ter sido denunciado no artigo 59
letra n, pagina 27 do Coddigo de
Etica Médica (doc. 13);

21) Mediante tamanha coacéo,
temeroso de um novo processo, re-
quereu o impetrante, junto ao Con-
selho Regional de Medicina, seu
parecer no sentido de poder pres-
crever o0 uso do aparelho denomi-
nado marcapasso cerebral para um
menino de 10 anos de idade, que
estd salvo gragas ao referido apa-
relho, e que tinha recebido no Hos-
pital do Servidor no més de outu-
tubro o prognoéstico de que viveria
apenas 2 ou 3 meses mais (doc. 14
e 15);

22) A sobrevivéncia deste garoto,
Sérgio Fleming, depende deste apa-
relho; sua méae encontra-se em Ri-
beirdo Preto desde o dia 9 de no-
vembro p.p., e por residir em Sao

- Paulo forgosamente terd que retor-
nar a Sdo Paulo para dar assistén-
cia aos outros dois filhos, que tam-

bém necessitam dos culdados ma-~
ternos;

23) Para que a mie de Sérgio
Fleming possa mandar fabricar o
referido aparelho h4 necessidade da
prescricio médica do Dr. Antunes;

24) Mesmo estando em jogo uma
vida, acintosamente omite-se o Con-
selho Regional de Medicina, quanto
a prescricdo do referido aparelho,
violando frontalmente o cédigo de
ética. desconhecendo o espirito hu-
manitario do juramento hipocrati-
co;

25) Antes das dentlncias e coa-
¢des, o Dr. Antunes prescreveu o
uso de um tinico aparelho por parte
de Luis Gismund, filho do Briga-
deiro José Maria Coutinho Marques,
Comandante da 6% Zona Aérea, em
Brasilia, cujas melhoras s&o ates-
tadas nas cartas de sua mae, dona
Nadir (doc. 16 e 17);

26) Outros pacientes aguardam a
prescricao do Dr. Antunes, como o
Procurador da Justica, Dr. Onésio
Silveira. autor do artigo transcrito
na Tribuna da Justica (doc. 18); a
esposa do General Francisco Silvei-
ra do Prado (doc. 19); a srta. Ma-
risa Machado Nogueira, filha do
Procurador Dr. Werner; o menor
MArio Carlos de Mello Derigo, filho
do médico Dr. Mario Derigo, CRM-
GB 6.093, documento n°® 20, e de-
zenas mais, conforme se vé no item
10 deste mandado.”

Foi deferida a liminar pleiteada em
ordem a o impetrante poder prescrever
o aludido aparelho para o menor Sérgio
Fleming, pelo despacho de fls. 156/157,
nestej termos:

“Os acontecimentos certas vezes
constroem os fatos e o direito cede
sob a pressdo de realidades impe-
riosas.

A denegacdo da liminar na pre-
sente seguranca pode significar a
morte do paciente que se encontra
sob cuidados do impetrante, médi-
co qualificado pelo Conselho Regio-
nal de Medicina e credenc1ado pelo
Ministério da Educacio e Cultura,
documentos de fls.

Direito ao exercicio da profissiao
em face dagqueles documentos é um
fato que se evidencia.
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Por razdes Gbvias, que vém inse-
ridas no pedido vestibular, o impe-
trante responde a um processo de
consulta perante o Conselho Regio-
nal de Medicina que tramita pelas
reparticoes competentes, passando
de mio em mao, sem que haja de-
cisdo definitiva. Enfretanto, a mor-
te que ameca o menino Sérgio Fle-
ming Spinelli, se nao socorrido a
tempo, ndo aguarda os designios da
administracio que decidird sobre o
futuro profissional do médico, ora
impetrante.

Se este Juizo. atado ao texto da
lei e a0 processamento rotineiro da
seguranga, subordinar a liminar pe-
dida a esclarecimentos pormenori-
. zados da auboridade competente so-
bre aquele procedimento, poders
lavrar a sentenca de morte ac pa-
ciente.

NZo me encontro assim, diante de
um caso que possa julgar com tran-
qiiilidade. Encontro-me diante de
uma situacio humana em que estd
em jogo, portanto, a vida de uma
crianga.

Pesa mais que todos os textos le-
gais a missiva subscrita por D. Ma-
ria da Luz Fleming, mie do menor,
enderegcada 20 Conselho Regional
de Medicina, em 18-2-75, em que
pede o pronunciamento deste 6rgao
com a maxima urgéncia que o caso
requer.

Como mée que vive o drama an-
gustiante. exprime o desespero que
brota destas palavras altissonantes:

“Nos tltimos 3 anos, tem apre-
sentado um quadro degenerativo,
entrando trés vezes em coma neu-
rolégico, com edema cerebral, ede-
ma esse, segundo o Dr. Joelson
Amado, daquele hospital, ocasiona-
do por uma descompensacio devido
a quantidade e ao longo tempo em
que vem tomando a medicagdo.”

Ao prosseguir em sua exposi¢io,
afirma:

“... assumi tal responsabilidade
e resolvemos, com minha autoriza-
¢cao, submeter Sérgio as aplicacdes
do marcapasso cerebral, com exce-
lentes resultados.”

N&o posso, sob pena de cometer
uma falfa grave & prépria ética que
se impde nas relagdoes humanas, in-

sensibilizar-me com o pedido de D.
Maria da Luz Fleming, que deve
ser atendido.

Por tais razdes, e como ndo ha
prova da exclusdo ou punicdo im-
posta até o momento ao Dr. Fran-
cisco Antunes Moreira Neto, conce-
do 2 medida liminar nos termos do
pedido, de modo que o doente possa
receber o tratamento adequado me-
diante aplicagdo do aparelho citado
na inicial e a outros que dele ne-
cessitar.”

Solicitadas informacoOes, prestou-as o
Conselho Regional de Medicina impe-
trado. através de seu Presidente, as fo-
Ihas 190/198. Afirma que o CRM nioc
contesta o direito que o impetrante pre-
tende lhe seja concedido. As folhas
193/195, anotam as informacdes:

“QOra, MM. Juiz, o que o impe-
trante reclama do Conselho Regio-
nal de Medicina impetrado nao
compete a este conceder, porque
nio estd, na lei que criou os Con-
selhos de Medicina, em qualquer
de suas disposicbes, nem no Regu-
lamento baixado pelo Decreto Fe-
deral n° 44.045/58 (também anexo
— Doc. I), capacidade para tanto,
reconhecer e proclamar a validade
de qualquer descoberta cientifica,
mesmo auténtica e eficaz, como 0
impetrante imodestamente atribul
a0 seu marcapasso. Realmente, que
diz em esséncia o impetrante, como
razoes de fato das quais resultaria
seu pretendido direito?

Diz ele que, tendo conhecimento
de que no Ric de Janeiro estava
para se implantar no pequeno Mazr-
celo o marcapasso norte-america-
no, para la se dirigiu e, procedendo
a4 medicao das caracteristicas da
onda “no referido aparelho”, em
parceria com “um engenheiro”
construiu “um novo marcapasso de
aplicagédo externa (o aparelho nor-
te-americano reclama cirurgia), nas
hastes de um o6culos, de aplicacéo
comoda e sem riscos de “maleficios”,
iniciando assim, em seu consultério,
aplicacao de sua descoberta (que
ele intitula “marcapasso brasilei-
ro”’), e colhendo “resultados espe-
taculares” (inicial, fls. 3/4 n% 7
a 10).

Mas, alega o impetrante, conhe-
cidos os resultados miraculosos de
seu novo invento, com que ficaram
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superados “... os conhecimentos
meédicos atuais” (fls. 4, n® 11). pas-
sou ele a ser vitima de sucessivas
criticas e ataques, tanto pela im-
prensa da sua cidade, 0 que o levou
3 televisdo ...para esclarecer, de
uma vez por todas, o valor cientifico
do aparelho e também por se tra-
tar de um assunto de relevancia e
de interesse publico’” (fls. 4, n® 11
e 13), com o que “cresceram as di-
famacoes locais” (fls. 5, n® 14).

Dai recorrer ele ao impetrado
(Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sao Paulo), pleiteando
nomeasse este “... uma junta mé-
dica para que se verificasse in loco
a veracidade dos fatos...” tal como
se vé as fls. 5, n® 15).

Ora, MM. Juiz, é exatamente
neste ponto da impetracdo que re-
side, por ignorancia, por méa-fé, ou
por deslealdade, a semente do equi-
voco em que se vé colocado o im-
petrado, face 3 concessdo da limi-
nar agora fartamente (et pour cau-
se) divulgada pela imprensa falada,
escrita e televisionada (permita-se-
nos o neologismo!), em detrimento
da imagem do Conselho Regional de
Medicina, que aparece, aos olhos do
bublico, como se estivesse criando
obstaculos & pesquisa verdadeira-
mente cientifica, e querendo impe-
dir a cura de moléstias “até entao
incuraveis”, como imodestamente se
irroga o impetrante (fls. 8, item 3).

A verdade, entretanto, é que o
Conselho impetrado ndo tem pode-
res para nomear junta médica al-
guma para aferir o carater, cien-
tifico ou nio, de descobertas que,
de resto, envolvem (na versao algo
pretenciosa da inicial) conhecimen-
tos cientificos de Fisica Especiali-
zada, a serem verdadeiras as in-
cursoes do impetrante pela esfera
das ondas Alfas e quejandas afir-
magdes de sua inicial...

Se o impetrado nio tem tais po-
deres, como poderia estar aqui, nes-
te processo, na posicdo de quem le-
sou alguma direito liquido e certo?

Como se v@, g impetracdo, tecida

" em afirmagbes de duvidoso carater

cientifico, onde a figura do impe-
trante vem emoldurads de luminosa

" ‘agura com que mesmo um Einstein

se sentiria_diminuido, a impetragdo
laborou, ndo pode haver duavida, em

maliciosa ocultacic do fato juridi-
camente relevante para que, cha-
mada a decidir, a Justica pudesse
fazé-lo eficazmente.”

E, as fls. 197/198, concluem as infor-
macoes:

“Mas esta o impetrado seguro de
que, com estas informacoes, e colo-
cada a matéria nos seus devidos
termos, a decisdo final restaurara
a integridade do Conselho Regional
de Medicina do Estado de Sao Paulo,
aparentemente atingida pelo farto
noticiario da imprensa, a que, cer-
tamente, ndo estd alheio o interesse
“ngo cientifico” do impetrante, em
divulgar o seu “invento” contra a
expressa proibicdo do Codigo de
Htica Médica (art. 59, letra n).

Ousa mesmo o impetrado rogar a
V. Exa. que, cassando a liminar, o
faca em termos que o impetrado
possa, com g discricdo que o impe-
trante nao soube adotar, publicar
a decis@o denegatodria, para que néo
se estimulem, em outros profissio-
nais liberais (e ndo apenas médicos)
impulsos propagandisticos incompa-
tiveis com as chamadas profissdes
liberais, hoje, mais do que nunca,
sujeitas a um espirito de competicao
desenfreado, que pode comprometer,
pelo menos no campo da Medicina,
aqueles que procuram exercé-la
“com dignidade e consciéncia”, den-
tro das normas prescritas no Co-
digo de Etica e na legislacdo vi-
gente, e “dos mais rigidos princi-
pios morais, de modo a se fazer
estimado e respeitado, preservando
a honra e as nobres tradicbes da
profissio médica” (Coéd. de Etica,
art. 49, letra b), abstendo-se de
“atos que impliquem na mercanti-
lizacdo da Medicina” e combaten-
do-os “quando praticados por ou-

trem” (Id. ibd.. letra c).
Finalmente, em nome do Conse-
lho, peco a V. Exa. admita fique
constando, nos autos, o reptdio que
cada Conselheiro faz as expressoes
deselegantes e mesmo grosseiras
que a Iinicial se permitiu adotar
contra um orgido legalmente inves-
tido de autoridade para selecionar,
disciplinar e defender a classe, mas
que nio tem atribuicdes que o im-
petrante supde, o que explica a au-
séncia de resposta urgente as inda-
gagoes que leigos lhe dirigem, como
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€ .0 caso referido nos itens 22 e
seguintes de sua inicial.”

O Dr. Procurador da Repuablica, as
fls. 209/210, diante das informacdes,
entendeu que 0 mandado de seguranca
nao tinha razdo de ser, por falta de
pressuposto essencial a seu cabimento,
eis que ndo ha ato do impetrado a ser
praticado, sendo prerrogativa do médico
a escolha do tratamento para seu do-
ente, “e o impetrante sempre que quis
utilizar-se do aparelho fé-lo livremente
(fls. 196)”’. Ao opinar pela denegacio
do writ, explicitou o Dr. Procurador
de Republica que o fazia ‘“com a res-
salva. ja de si evidente, mas que 0 caso
concreto impde deixar clara, de que
nio implicara em qualquer alteracao
no tratamento ministrado pelo impe-
trante ao menor, assunto da exclusiva
alcada do requerente” (fls. 210).

As fls. 212/214, o impetrante, em face
das informacbes e do parecer do MPF,
requereu desisténcia do mandado de se-
guranca, compreendendo estar a ques-
tao assim definida neste processo (sie),
sendo que, as fls. 213, destaca, verbis:

“3. Ora, em razao das informa-
c¢Oes prestadas a V. Exa. pelo Egré-
gio Conselho Regional e, ainda em
face dos precisos termos do ilustra-
do parecer da Procuradoria da Re-
publica, ficou o impetrante ciente
de que, nenhum &ébice o CREMESP
est4d criando ou pretende criar para
o exercicio pleno de sua profisséo
de médico. Garantiu o Conselho que
podera, a seu Unico critério, e sob
sua inteira responsabilidade, usar
em sua clinica e prescrever a quan-
tos dele necessitem o seu invento
denominado “marcapasso cerebral”.
O brilhante parecer ja citado re-
fere-se, expressamente, ao menor
beneficiado pela inatacavel medida
liminar em tdo boa hora concedida
por V. Exa., cujo tratamento fica
garantido até que haja possivel de-
saparecimento dos gravissimos sin-
tomas que quase o levam & morte,
0 que nao ocorreu, felizmente e
gracas a Deus, em razao de poder
0 impetrante fornecer, com a ga-
rantia da Justica, um aparelho pa-
ra continuacdo de seu tratamento.”

Em despacho de fls. 216, o Dr. Juiz
Federal a quo, a 16-5-1975, deferiu a
peticio e declarou extinto o processo

de mandado de seguranga, nestes ter-
mos:

“Francisco Antunes Moreirg Neto
impetrou ¢ presente mandado de
seguranc¢a contra ato do Conselho
Regional de Medicina do Estado de
Sao Paulo, pelas razdes aduzidas
na inicial.

Decorrido o processamento nor-
mal do pedido, entrou o requerente
com a peticdo de fls. 212, desistindo
da seguranca, tendo em vista estar
a questfo suscitada definida.

Justifica-se plenamente a extin-
cdo da acdo, em primeiro lugar
pela, inocorréncia do ato da auto-
ridade, conforme declarou a infor-
magdo de fls., e salientou o Pare-
cer do digno Procurador da Repua-
blica.

Nao obstante isso, pelo Decreto-
lei n® 1.389, de 21-1-1975, ficou re-
conhecido o uso do aparelho como
meio de tratamento cientifico, pelo
prépric Poder Publico.

Isso posto, defiro a peticdo de fo-
lhas e declaro extinto o presente
mandade de seguranca.

P.R.I. Oficiando-se, arquivando-
se, oportunamente os autos.”

Em peticdo de fls. 217/218, reage o
Conselho impetrado contra o despacho,
entendendo haver o impetrante adota-
do procedimento temerario, em face do
pedido de desisténcia, bem como con-
ter-se na decis@o referéncia incabivel
quanto a reconhecimento oficial do uso
do aparelho como meio de tratamento
cientifico, & vista do Decreto-lei nime-
ro 1.389/1975.

Manteve a decisdo o Dr. Juiz as fo-
Thas 219v., nestes termos:

“Indefiro o pedido de fls. 21/218.

Mantenho a decisdo de fls. 216,

por entender que as ponderacodes
feitas pelo Conselho sdo descabidas
dentro do mandado de seguranca,
e nesta oportunidade.

Com extingdo do feito houve a
reposicdo do stato quo ante, nio
havendo nenhum prejuizo para as
partes.

I. e arquivem-se.”

Apelou, entdo, o Conselho impetrado
da decisao que declarou extinto o pro-
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cesso, as fls. 220, razoando de folhas
221/227: (18).

Contra-razoes de fls. 233/241: (18).

Nesta Superior Instincia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
opinou, preliminarmente, pelo nao co-
nhecimento do recurso, eis que intem-
pestivo, e, no mérito, pela confirmacéo
da decisdo recorrida.

E o relatério.

VOTO
O Sr. Min. José Néri da Silveira
(Relator): A decisdo recorrida ¢ de

16-5-1975. A 26-5-1975 pediu o apelante
reconsideracdo do despacho, inacolhida
a saplica a 6-6-1975 (fls. 219v.). A ape-~
lacdo é de 10-6-1975 (fls. 220), conso-
ante se vé do carimbo no rosto do pe-
titério.

Certo estd que, ao pedir reconside-
racdo, comprovada se fez a ciéncia do
decisorio, por parte do impetrante, dai
cumprindo dar-se o coémputo do prazo
recursal. Havendo protocolado o recurso
na Secretaria da Vara a 10-6-1975. nao
foi assim extemporaneo o apelo.

Recuso a argiiicio de intempestivida-
de feita pela douta Subprocuradoria-
Geral da Reptublica.

Compreendo, de outra parte, que a
apelacdo é cabivel, pois se trata de sen-
tenca a decisGo que homologa desistén-
cia de acho, declarando assim extinto
0 processo, a teor do art. 267, VIII,
combinado com o art, 459, ambos do
CPC, embora inoctorra julgamento do
mérito, hipotese esta, inclusive, em que
a lei processual autoriza decida o Juigz,
“em forma concisa” (art. 459, in fine).

N3ao cabe, dessarte, deixar de conhecer
do apelo do impetrado.

Ao fazé-lo, todavia, nego-lhe provi-
mento, para confirmar a decisdo recor-
rida.

No mandado de seguranca, o reque-
rente tem a disponibilidade da acéo,
nio se Ihe aplicando o disposto no § 49
do art. 267, do CPC, inexistindo, des-
sarte, razdo para prévia audiéncia do
impetrado. Justificou amplamente o
apelado os motivos de sua desisténcia,
nao logrando qualquer cabimento, em
situacdo como a dos autos, a assertiva
do apelante de ocorréncia de ma-fé e
de procedimento temerario, por parte
do suplicante, Negando a autoridade

bossua competéncia para a pratica do
ato, cuja omissio ensejava o pedido de
amparo judicial, ndo mais razio possuia
efetivamente o impetrante para prosse-
guir no feito. Alids, em seu parecer,
bem’ 0 anotara o Dr. Procurador da
Republica em Sio Paulo (fls. 209/210).
O pedido de desisténcia nZo pode, pois,
merecer considerado ilegitimo.

Bem andou, dessarte, o Dr. Juiz a quo,
ao homologar a desisténcia.

N3o cabe, outrossim, emprestar a re-
feréncia que fez o magistrado a quo
ao Decrefo-lei n? 1.389/1975 a signifi-
cacdo pretendida no apelo. Nenhuma
controvérsia existia nos autos em torno
da matéria disciplinada no Decreto-lei
em alusdo. Inocorre, 4 toda evidéncia,
decisdo quanto & legitimidade do uso
do aparelho citado, inserta no despa-
cho homologatorio da desisténcia. Nem
se poderia entender que o Dr. Juiz, ao
dar pela extincdo do processo, sem
apreciar o mérito do pedido vestibular,
diante da desisténcia da impetracéo,
estivesse ail, a sentenciar sobre questio
de natureza técnica, ndo objeto sequer
de mencado na pecga introdutéria e nas
informacdes. Nao caberia, em caso al-
gum ver ai coisa julgada, maxime di-
ante do art. 469, I, do CPC, sendo, pois,
de todo improcedente a colocacdo do
assunto no recurso do impetrado, que,
de resto, manifestara sua incompetén-
cia para discutir a mesma matéria.

Do exposto, manfenho a decisdo re-
corrida, confirmando a homologacio da
desisténcia do mandado de seguranca,
reconhecendo, assim, como proclamou
o Dr. Juiz a quo, as fls. 219:

“Com a extingdo do feito houve
a reposicdo do statu quo ante, nio
havendo nenhum prejuizo para as
partes”. ’

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho: Se-
hor Presidente. Acompanho o Sr. Mi-
nistro Relator. Verificou S. Exa., e
com ele concordo, que nio ocorreu in-
tempestividade na apelagdo. Por outro
lado, parece-me correto que, havendo
decisdo do juiz, ao homologar o pedido
de desisténeia, coubesse © recurso.
Também entendo que deve ser impro-
vida a apelacao. i

O proprio Conselho Regional de Me-
dicina declara, nas suas informagoes,
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que nao houve, de sua parte, qualquer
proibicdo, nem lhe caberia fazé-lo, por
naop se tratar de matéria de sua com-
peténcia.

No tocante as consideracoes feitas
pelo ilustre Juiz, na sua decisdo homo-
logatoria, nao podem representar elas,
realmente, “coisa julgada”. O que ape-
nas poderia ser considerado “coisa jul-
gada”, seria, afinal, a homologagio, se
transitada em julgado, deixando livre o
eampo ao Conselho Regional de Medi-
cina, de Sdo Paulo, para as providén-
cias que lhe coubesse adotar sobre ou-
tros aspectos. Essas consideractes fei-
tas pelo douto Juiz, inclusive no refe-
rente 4 Lei n® 1.385, realmente nao
podem prejudicar, ou sequer perturbar
a decisao homologatéria que tem que
ser entendida apenas nos exatos ter-
mos de sua conclusdo. Assim sendo,
acompanho o Sr. Ministro Relator.

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha: Sr. Presi-
dente, também conheco da apelacio,
mas nego provimento ao apelo, acom-
panhando o douto voto do eminente
Ministre Relator.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em M.S. n® 77.034 — SP.
Rel.: Sr. Min. José Néri da Silveira.
Apte.: Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sdo Paulo. Apdo.: Fran-
cisco Antunes Moreira Neto.

Decisfo: A Turma, por unanimidade,
conheceu da apelacdo e negou-lhe pro-
vimento. (em 12-12-75 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Aldir G. Passarinho e
Otto Rocha votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Armandoe Rollemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 77213 — SP

Relator

— O Exmo Sr. Min. Jarbas Nobre

Remetente — Juiz Federal da 9% Vara, ex officio

Apelante
Apelada

toril .

— Unido Federal
— F. F. Angelieri & Cia. Ltda.

EMENTA

Imposto de Renda. Sociedade agricola e pas-

Mandado de seguranca preventivo que visar
a) a nao declaracio de devedora remissa; e

b) a nao autuacao com aplicacio de multa
punitiva, sobre importincia superior i devida e
que, no prazo legal, requerera para pagar.

Consulta formulada no sentido de se valer a.‘

impetrante do beneficio previsto ne Decreto-lei
n? 902/69, em relacio ao lucre obtido na ahenagao
de parte ‘de uma propriedade agricola que possm
em seu ativo, consulerada ineficaz pelo orgioc da’
Receita Federal, razio pela qual teve indeferido o
direito de pagar o imposto com a deducde do in-
centivo fiscal para empreendimento florestal (De-
creto n® 68.565/71).

Devedor remisso.

Mansa e pacifica a jurisprudéncia que consi-
dera inconstitucional a medida, impeditiva que &
do livre exercicie de atividade licita. :

Consulta fiscal,

Para que seja valida e produza os efeltos pre-.
vistos na lei, mister se faz que ela reina, entre:
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oufros pressupostos, os de legitimidade, sinceridade
e de fundada diavida sobre a aplicacio do texto
que se deseja esclarecido.

Caso em que a isencao do Imposto de Renda
é concedida aos resultados econdmicos auferidos
em atividade agropastoril, nio a operacio estra-
nha ao objetivo social da empresa, qual seja, a
alienacio de imdvel, nio abrigada pelo principio
garantidor do favorecimento tributirio.

Denuncia espontinea.

Embora feita espontaneamente, nao atendeu
ela ao estatuido no artigo 138 do Cédigo Tribu-
tario Nacional, isto é, nao se fez acompanhar de
prova do pagamento do {ributo e dos juros de
mora, desde que o quantum nio dependia de apu-
ragao.

Ademais, essa espontaneidade nio exime o con-
tribuinte da multa de mora, vez que expressamente
prevista pelo Decreto n? 58.400/66 (art. 444, le-

tra b).

Incentivo para reflorestamento.

A deducio do imposto do valor do incentivo
fiscal para reflorestamento, previsto no art. 12 do
Decreto-lei n® 1.134-70, nio se aplica aos impostos
devidos por lancamento suplementar (§ 29).

Recursos providos, para cassar parte da Segu-

ranca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a segunda Turms do Tribunal
TFederal de Recursos, por unanimidade
de votos, dar provimento parcial aos
recursos, mantendo a sentenca recorri-
da apenas no que se refere a conside-
racdo de devedor remisso, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
’igr.ante do presente julgado. Custas de
ei. -

Brasilia, 2 de abril de 1976. — Ama-
rilio Benjamin, Presidente; Jarbas No-
bre. Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Mandado de Seguranca preventivo im-
petrado contra o Delegado da Receita
Federal em Sorocaba, Sdo Paulo, obje-
‘tivando: a) — a nio declaracdo da im-
petrante, empresa que explora atividade

-agropastoril, como devedora remissa e,

b) — nio venha ela a ser autuada com
aplicacao de multa punitiva, sobre im-
portancia superior & devida e que, no
Pprazo legal, requerera para pagar.

Expde na inicial que antes do venci-
mentc de seu imposto de renda do exer-
cicio de 1974, formulou consulta sobre
se, como sociedade agricola e pastoril,
podia pagar o imposto de renda de
acordo com o Decreto-lei n® 902-69, so-
bre o lucro obtido na alienagho de par-
te de uma propriedade agricola que
possuia em seu ativo; que essa consulta
foi considerada ineficaz & alegagdo de
que 2 matéria nela exposta ja fora dis-
ciplinada em ato mnormativo publicado
antes de sua apresentacao; que em vVir-
tude da solucio dada ao caso, a impe-
trante teve indeferido o seu direito de
pagar o imposto com a deducdo do in-
centivo fiscal para empreendimento flo-
restal (Decreto n® 68.565, de 29-4-71}.

A liminar foi deferida e a seguranca
afinal concedida.

HA remessa ex officio e apelacio da
Unido Federal.

A Subprocuradoria-Geral da Repl-
blica opina pela reforma do decisério.

® o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
No que se refere & declaracdo do deve-
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dor remisso, confirmo a Senfenca face
2 mansa e pacifica jurisprudéncia que
considera inconstitucional a medida,
visto como através dela se impede o
livre exercicio de atividade licita.

Passarei a examinar o outro funda-
mento do pedido, o alegado direito li-
quido e certo da impetrante pagar o
imposto de renda com a reducdo de
50%, na forma do Decreto-lei n® 902/69,
deduzida do valor do incentivo fiscal
pars o reflorestamento.

Segundo dispde a legislagdo invoca-
da, as empresas que se dedicam & ex-
ploracio agricola ou pastoril, conside-
rado o rendimento liquido oriundo dessa
atividade, passaram a gozar, a titulo de
incentivo, da reducdo de 50% do im-
posto de renda (artigos 1° e 7°, II).

O Decreto n® 66.095/70, artigo 13, ex-
plicita, embora redundantemente, que
esse beneficio s6 é aplicavel aogs ren-
dimentos oriundos da exploracdo das
atividades agricolas ou pastoris.

A impetrante esclarece na inicial
que no exercicio de 1974 obtivera lucro
ng alienacdo de parte de uma proprie-
dade agricola, que possuia em seu afivo.

Indagou ao Fisco se a diferenca en-
tre o preco da aquisicio desse bem e
o da alienacdo estava ou ndo isenta de
tributacao, e, caso negativo, se fazia jus
aos favores fiscais do Decreto acima
enumerado.

A resposta, que estd as fls. 17,
clareza meridiana:

“A mais-valia patrimonial reali-
zada Dpor pessoa juridica com a
venda de imdveis g pregco superior
de ingresso no ativo, constitui
transagao eventual na determina-
¢3o0 do lucro real, matriz do lucro
tributavel.

é de

Por outro lado, segundo orienta-
¢do contida no Parecer Normativo
CST-984-71 (DOU de 9-3-72), os
rendimentos nfo vinculados 2o
objeto social da empresa nao gozam
dos beneficios constantes em lei es-
pecifica, sofrendo, conseqiientemen-
te, a Incidéncia da aliquota de
30%”.

Nela, sdo mencionados dois Parece-
res Normativos, de n% 344/71 e 984/71.

- Como este ultimo objetivamente se
ocupa de isencdo do imposto de renda
resultante de transacOes ndo vincula-

das & industria pesqueira, a impefrante
sustenta que, com base nele a consulta
formulada nfio podia ser entendida
como ineficaz, visto como nfo preten-
dera Incentivo sobre tal atividade, seja
como empreendimento aprovado pela
SUDEPE, seja como terceiro.

O argumento é de ser repelido, por
impréprio.

De observar-se que o Parecer Norma-
tivo em questdo. em seu ponto nodal,
acolheu tese correta, no sentido de que
a isencio assegurada pelo art. 80 do
Decreto-lei n® 221/67, € restrita com
relacdo aos resultados financeiros obti-
dos de empreendimentos econdmicos
cujos planos ftivessem sido aprovados
pela SUDEPE.

A condicdo para que, nos casos de in-
dustria pesqueira, houvesse isencdo do
imposto de renda, era que o empreendi-
mento fivesse plano aprovado pelo 6r-
gao competente.

Assim, é redundante repetir, se o
rendimento fosse apurado em razio de
atividade estranha a esse plano assim
aprovado, a isencdo nao poderia ser
invocada.

O mesmo se verifica, de acordo com a
Lei. relativamente aos rendimentos au-
feridos por empresa agropastorii em
virtude de operacido estranha ao seu
objeto social.

O principio garantidor do favoreci-
mento tributario, como visto, num e
outro caso, é exatamente o mesmo.

Ademalis, para que a consulta fiscal
seja valida e produza os efeitos previs-
tos na lei, mister se faz que ela reina,
entre outros pressupostos, os de legiti-
midade, sinceridade e de fundada da-
vida sobre a aplicacdo do texto que
se deseja esclarecido.

Dal a defini¢io que lhe d4 Ruy Bar-
bosa Nogueira (Direito Financeire —
Curso de Direito Tributirio — 22 edi-
¢d0, pag. 217 :

“é uma peticao que o contribuin-
te espontaneamente dirige & auto-
ridade fiscal competente, visando a
esclarecer davida em face das pos-
siveis obrigacdes tributarias”.

E esta de Francisco de Souza Matos
(A Consulta Fiscal — RT-205/33): é

“o meio processual administrativo
de alguém, com interesse legitimo,
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provocar o pronunciamento da au-
toridade competente a respeito de
determinado problema sobre o qual
temn fundadas davidas, com o fim
de nfo s6 obter o entendimento
oficial do mesmo problema, como
também garantir uma solucao juri-
dica favoravel a ele contribuinte”.

No caso dos autos, como ficou de-
monstrado, a lei que rege a isencio
do Imposto de renda nos resultados eco-
némicos auferidos em atividade agro-
pastoril é restrita aos rendimentos ori-
undos dessa exploragéo

O favor, como é 6bvio, ndo se estende
a resultados de outras origens, como
a decorrente de lucro apurado em ope-
racdo imobilidria.

A clareza do texto é tal, que nfo
possibilitava, nem justificava a argiiicdo
de “fundada davida”, pelo que a con-
sulta formulada poderia, de logo, ser
indeferida, por ilegitima e insincera.

A autoridade ao defini-la como inefi-
caz, entretanto, deu razbes para assim
decidir. Primeiro, ao declarar que o lu-
cro obtido em operacdo imobilidria por
empresa agropastoril constitui ftran-
sagdo eventual que compde a defermi-
nacéo do lucro real. Segundo, ao escla~-
recer que, como decidido no atacado
Parecer Normativo n? 984, os rendimen-
tos ndo vinculados ao objeto social da
empresa, nao gozam dos beneficios asse-
gurados pela lei especifica.

A impetrante adianta na inicial que
3 consulta fiscal ndo pode ser conver-
tida em armadilha para o contribuinte.

A assertiva é correta.
A reciproca é, igualmente, verdadeira.

Desse modo, desde que apurade que
a consulta nado traz em si o requisito
de fundada duvida e que foi manifes-
tada com o propédsito de retardar o
recolhimento de imposto ou de confun-
dir a autoridade lancgadora, a este, le-
gitimamente, cabia o direito que lhe é
assegurado, de declara-la ineficaz.

Na espécie dos autos, a impetrante
fez consulta incabivel.

Bem andou, assim, o impetrado quan-
do a declarou ineficaz.

Quanto ao que se refere a pretendida
dedugdo do imposto do valor do incen-
tivo fiscal para o reflorestamento, passo
a examinar a matéria,.

_ Intimada a impetrante a recolher o
imposto de 30% sobre o lucro obtido na
mencionada venda de imdvel seu, com
o acréscimo de mora, manifestou pe-
dido de novo calculo de lancamento,
visto como era de seu desejo investir
em favor do reflorestamento.

O pedido foi indeferido sob o funda-
mento de que, como disposto no De-
creto-lei n® 1.134/70, o incentivo fiscal
nele previsto, nio se aplica aos im-
postos devidos por lancamento suple-
mentay.

Os valores que foram denuciados &
reparticdo sdo relativos aos exerc1c1os
de 1973 e 1974 (fls. 13).

O Decreto-lei n® 1.134-70, art. 19, per-
mitiu as pessoas juridicas que dedu-
zissem até 50% do valor de seu im-
posto de renda, para aplicacido em em-
preendimento florestal.

Em seu § 29 esclareceu que tal des-
conto

“nio se aplica ... aos impostos
devidos por langamento ... suple-
mentar...”

No caso, tal ocorreu, porque, decla-
rada 1ineficaz a consulta formulada,
inexistente, portanto. o fato nela ex-
posto, a niop declaracdo da renda oriun-
da da venda de imoével deu azoc a novo
lancamento.

E, como previsto no dispositive legal
cltado o desconto para reflorestamen-
to ndo colhe em tais casos.

Ademais, como expresso estd no ar-
tigo 3¢ da Lei invocada, o depésito a
esse titulo far-se-4 no mesmo prazo
das cotas do imposto de renda, expli-
citando o seu paragrafo 1nico que ©
atraso no recolhimento de duas cotfas
consecutivas do imposto ou da quantia
descontada, implicara na perda auto-
matica do beneficio fiscal relativo ao
ano-base da declaracao.

No caso presente, no exercicio de 1872
e 1973, a impetrante nfo declarou o
rendimento auferido pela operacdo imo-
bilidria que efetuou.

Se ndo agiu desse modo, obviamente
nio tera recolhido as cotas do impeosto
de renda por ela devidas.

S6 em agosto de 1974 (fls. 6), depois
de repelido o conhecimento da pretensa
consulta manifestada, e apdés ter sido
intimada para recolher o imposto de-
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-vido pelo lucro assim apurado, mani-
festou seu intento de utilizar parte
desse tributo em incentivo fiscal de re-
florestamento.

- Fé-lo a destempo, como deflui do aci-
‘ma exposto.

Ocorre, porém, que se é certo, como
reconhecido pela autoridade lancadora,
que houve valores denunciados espon-
taneamente, nao é menos exato que
essa denuncm nio atendeu ao estatuido
no artigo 138 do Cddigo Tributario Na-
cional, isto é, n&o veio acompanhada
de prova do pagamento do tributo e dos
juros de mora, j4 que no caso, esse
quantum nio dependla. de apuragao

Tal espontaneidade da dentincia néo
tinha o mérito de eximir a impetrante
da multa de mora que lhe foi aplicada
pela decisdo junta por cépia as fls. 13,
vez que expressamente prevista pelo
Decreto n? 58.400/66.

- Leia-se o disposto em seu artigo 444,
letra b:

“Serao aplicadas as multas:

.o

b) de mora de 1% ao més, sobre
a totalidade ou diferenca do im-
posto devido, se o contribuinte, es-
pontaneamente, indicar rendimen-
tos que omitira em sua declaracio,
depois de encerrado o prazo de en-
trega (Lei n° 2.354, art. 32)”.

Os rendimentos ndo declarados séo
dos exercicios de 1973 e 1974, anos-bases
de 1972 e 1973 (fls. 13).

- A dentncia, embora feita sob forma
de consulta foi considerada espontanea,
20 que parece, é de 1974.

A resposta data de 21-5-74 (fls. 17-v).

A c¢bpia do despacho de fls. 13, que
impés a multa moratéria e exigiu o re-
"colhimento do imposto, indica a sua
data (25-7-74), com intimacdo em 30 do
‘mesmo més (fls. 15).

. Mesma decisdo esclarece na data por
primeiro indicada (25-7-74), “que o con-
tribuinte estd oferecendo, espontanea-
mente, 3 tributacdo valores ndo inclui-
dos nas declaracoes de rendimento”.

Pelos dados colhidos nos autos certo
que tal denuncia se fez depois do prazo
marcado pelo Regulamento do Imposto
de Renda.

De aplicar-se, saunda, o dispostc no
art. 161 do CTN, nestes termos:

“O crédito nao integralmente pago
no vencimento é acrescido de juros
de mora, seja qual for o motive
determinante da falta. sem prejuizo
da imposicdo das penalidades cabi-
veis e da aplicacdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta
lei ou em leis tributarias”.

A Senfenca recorrida ao decidir a

questdo, fez aplicagdo do Decreto-lei

n® 1.382-74 entendendo que 0 mesmo
eliminara a duvida entdo existente.

Assinala, a proposito, as fls. 37/38
que:

“Pela sistematica do Decreto-lei
n° 902/69, as empresas constituidas
para exploracao agricola tinham re-
dugdo escalonada do imposto de
renda durante os primeiros quatro
anos de sua constituicio.

Pelo Decreto-lei n® 1.382/74 ¢ be-
neficio é ampliado, porque nio ha
limitacao no tempo e o imposto de
rends passa a ser cobrado a ali-
quota de 6%.

Em contrapartida duas limita-
¢Oes sdo impostas. Primeiro, nao
pode a empresa reduzir mais o im-
posto a ftitulo de incentivo fiscal
(art. 19). .

Segundo, excetuadas as receitas
provenientes da venda de imodveis
e mais 5% de receitas diversas, ape-
nas as receitas geradas pelas ativi-
dades proéprias da exploracio agri-
cola é que se beneficiam de aliquota
reduzida.

Exatamente estas duas limita-
¢Oes introduzidas pela lei nova. e
nao constantes do Decreto-lei 902
anterior, € que sdo objeto do pe-
dido da impetrante.

Desnecessario seria a lei nova,
taxativamente, excluir do computo
do lucro tributavel a receita prove-
niente da venda de imdveis, se tal
j& fosse a regra da lei anterior.
Da mesma forma, a exclusio dos
incentivos fiscais mnormais, que
pela sistematica anterior se cumu-
lavam com a taxacdo reduzida.

Frise-se que o Decreto-lei n? 1.382,
de 1974 vinculou-se ao Decreto-lei
n® 902, a ele se reportando e ado-
tando a mesma defini¢cdo de em-
presa de exploracao agricola.
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Também ressalvou as empresas
constituidas até a sua anterior pu-
blicacdo, os direitos aos beneficios
concedidos pelo artigo 7°, facultan-
do-lhes ainda, a qualquer tempo, a
opcido pelo regime novo (art. 4° e
paragrafo unico)”.

Data venia, entendo diferentemente,
a nio ser no que respeita & primeira
limitacéo destacada, pois a tal propé-
sito o art. 1° da lei em questdo é ex-
presso ao vedar “qualquer reducao do
imposto a titulo de incentivo fiscal”.

Nesse passo, entretanto, hd reparo a
fazer, visto como a vingar a tese de-
fendida pelo Dr. Juiz no sentido de
que dar efeito retrooperante a essa lei,
nio havia mais razio juridica para se
prosseguir na discussio do desconto do
incentivo para reflorestamento.

No que tange a segunda limitacao,
tenho que o Decreto-lei n® 1.382 ao ex-
cluir do lucro tributavel as rendas pro-
venientes da venda de iméveis, nio
trouxe matéria nova, vez que a legis-
lacdo anterior ja era expressa ao ga-

rantir o tratamento privilegiado t30-~
somente ao rendimento auferido na ex-
ploragio agropastoril. Néo o decorrente
de operacdo imobilidria.

Pelos motivos expostos, reformo par-
cialmente a sentenga para cassar a
seguranca, em parte.

Dou provimento parcial aos recursos.
EXTRATQO DA ATA

Apelacao em M.S. n° 77.213 — SP.
Rel.: Sr. Min. Jarbas Nobre. Remte.:
ex officio: Juiz Federal da 9% Vara.
Apte.: Uniao Federal. Apdo.: F. F.
Angelieri & Cia. Ltda.

Decisao: Deu-se provimento parcialt
ao recurso, mantendo-se a sentenca re-
corrida apenas no que se refere a con-
sideracéo de devedor remisso (em .,.
2-4-76 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Paulo T4vora e Amari-
lio Benjamin votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 77.343 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Remetente — Juiz Federal da 7 Vara, ex officio

Apelante
Apelado

— Unido Federal
— Evaldo Emilio de Araujo

EMENTA

Importacio de avido. A entrega da aeronave
ao piloto que iria transporta-la ao Pais se equipara
a0 embarque de mercadoria no exterior, para o
efeito de aplicacido da ressalva prevista no a.rt 3?
do Decrefo-lei n? 1.366/74.

Vistos relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento & apelacdo, na forma
do relatério e noftas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
t(;iegrlante do presente julgado. Custas

e lei.

Brasilia, 20 de setembro de 1976.
Armando Rollemberg, Presidente e Re-
lator. asbul b

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): — Evaldo Emilio de Araiijo, re-
sidente em Aracatuba, promoveu a im-
portagdo de um avido dos Estados Uni-
dos, o qual foi entregue ao piloto Hum-
berto Leite Bonfi Filho para ser trans-
portado para o Brasil em 7 de novem-
bro de 1974. Em 2 de dezembro de tal
ano, porém, entrou em vigor o Decre-
to-lei n® 1.366, que elevou a aliquota
aplicavel & importagio aludida de 7%
para 50%, assegurando no seu art. 39,
entretanto, o tratamento fiscal previsto
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na legislacdo revogada as mercadorias
embarcadas anteriormente no exterior.

Retardado que fora o transporte da
aeronave em razao de exigéncia do
DAC no sentido de que fosse obtida
prorrogacdo da guia de importacio, o
interessado impetrou mandado de se-
guranca preventivo sustentando que,
tratando-se de importagdo de aparelho
cujo transporte se faria por seus pro-
prios meios, a entrega ao piloto que
o devia conduzir correspondia ao em-
barque para o efeito da ressalva do De-
creto-lei n® 1.366.

Prestadas informacoes pelo Delegado
da Refeita Federal em Sio Paulo, auto-
ridade impetrada, sustentando que o be-
neficio pretendido pelo impetrante fora
restrito as mercadorias embarcadas, o
que significava ja estarem a caminho
do Brasil, foi a seguranca concedida por
decisdo assim fundamentada:

“Os documentos apresentados com
a Inicial pela impetrante compro-
vam que a aeronave importada ha-
via sido entregue ao piloto que a
transportaria ao Pais, em 7 de no-
vembro de 1974, antes do inicio da
vigéncia do Decreto-lei n® 1.366,
que ocorreu em 2 de dezembro de
1974, com sua publicacao no Diario
Oficial da Uniao. fato niao contes-
tado pela autoridade impetrada, o
que o torna liguido.

Assim, fratando-se de aeronave
que vem ao Pais por seus préprios
meios, tem-se que considera-la em-
barcada na data em que foi posta
4 disposicao do piloto no exterior,
o que ocorreu antes da vigéncia do
decreto-lei n® 1.366—74, donde apli-
car-se a0 caso a ressalva prevista
em seu artigo 3°, segundo a qual
é assegurado o tratamento fiscal
anterior as mercadorias embarca-
das no exterior, até a data da en-
trada em vigor desse decreto-lei.

Por outro lado, ainda que nio
fosse considerada embarcada a ae-
ronave em 7 de novembro de 1974,
mag apenas entregue para embar-
que, ainda assim assistiria razdo a
impetrante.

E que 2 jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos e 0
entendimento da prépria Adminis-
tracdo, trazidos a colagdo pela Im-
‘petrante, evidenciam que para efei-
tos fiscais a entrega da mercadoria

para embarque equivale a0 seu em-
barque efetivo.

No AMS n°® 65.299, decidiu o Eg.
Tribunal Federal de Recursos, con-
forme ementa transcrita na inicial:

“Procedéncia de data em que a
mercadoria foi entregue ao trans-
portador e nio daquela em que foi
a2 bordo.”

Igualmente, decidiu aquele Eg.
Tribunal no AMS n° 64.213-SP:

“Prevaléncia da data em que a
mercadoria foi entregue ao trans-
portador para embarque e nio aque-
la em que foi colocada efetivamen-
te a bordo, nem a de emissdo do
conhecimento de embarque.”

Isto posto, confirmo a liminar e
concedo o seguranca para o fim re-
clamado na inicial.

Subam os autos, oportunamente,
ao Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos.

Custas na forma da lei.”

A TUnido apelou, o impetrante opbs
contra-razoes, e, a final, a Subprocura-
doria ofereceu parecer pela reforma da
sentenca. ’

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Min. Armande Rollemberg (Re-
lator): O Decreto-lei n? 1.366, de 1974,
dispés no art. 39:

“Art. 3?9 — Fica assegurado o des-
pacho aduaneiro, com tratamento
fiscal anterior, a mercadoria em-
barcada no exterior até a data da
ian_f,’rada em vigor deste Decreto-
ei”.

A aplicacao dessa regra ao caso de
que tratam os autos, isto é a merca-
doria cujo transporte para o Brasil se
fez pelos préprio meios, ha de ser veri-
ficada tendo em conta a finalidade da
ressalva que contém, que foi, sem duvi-
da, a de assegurar as importactes, ji
em fase final de processamento, o tra-
tamento previsto na legislacio anterior.

Ora, nao ha davida de que tal ocor-
ria em relacdo ao avido adquirido pelo
impetrante, pois ja haviam sido entre-
gue ao piloto para ser transportado,
tendo corrido a conta dele o retarda-
mento da viagem. .
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-~ “Realmente, como declarou o impe-
trante na inicial, houve, de permeio,
exigéncia do DAC no sentido da obten-
¢do de prorrogacdo do prazo de vali-
dade da guia de importacdo, mas tal
se deu, como se depreende de documen-
tos que estdo as fls. 14 a 17 dos autos
em razdo do retardamento, por parte
do transportador, pois, expedida a guia
com validade até 20 de maio de 1974
(fls. 14), em abril foi dita validade
prorrogada até 16 de novembro do
mesmo ano (fls. 16), estando em vigor
portanto ao ser a aeronave entregue
‘a0 piloto em 7 do mesmo més, e ha-
vendo tempo bastante para conduzi-1a
até o Brasil antes da expiracéo do pra-
zo. Isso ndo tendo sido feito, foi o
impetrante obrigado a obter nova pror-
_rogacio, ja entdao até 15 de maio de
1975 (fls. 17).

Em face de tais circunsté,ngias 0 meun
voto é negando provimento & apelacie
para confirmar s sentenca.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em MS. n® 77.343 — SP.
Rel.: Sr. Min. Armando Rollemberg.
Remte.: Juiz Federal da 7% Vara, ex
officio. Apte.: Unido Federal. Apdo.:
Evaldo Emilio de Aratjo.

Decisfo: Por unanimidade, negou-se
provimento & apelagdo (em 20-9-76 —
32 Turma).

Os Srs. Mins. Néri da Silveira e Otto
Rocha votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Nao compareceu, por motivo jus-
tificado, o Sr. Min. Aldir Passarinho.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ar-
mande Rollemberg.

MANDADO DE SEGURANCA N¢ 77.436 — DF

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Oscar Corréa Pina

Requerente — Walter Guimardes do Espirito Santo

Requerido

— Exmo. Sr. Ministro de Estado do Trabalho

EMENTA

Graves irregularidades, entre as quais o nie

relatados e discutidos estes

recolhimento pontual de contribuicdes pagas pelos
associados, no exercicio de mandato de Diretor-
Presidente de Cooperativa Habitacional, apuradas
em sindicincia procedida pelo Banco Nacional de
Habitacio. .

Incompatibilidade com o exercicio de cargo
administrativo ou de representacio econéomica de
profissional (Consolidacao das Leis do Trabalho,
art. 530, inc. VII).

Destituicao, ad referendum do Ministro de Es-
tado, dos cargos de Secretario de Sindicato Pro-
fissional ¢ de Delegado junto a Conselho de Fe-
deracio de Trabalhadores.

Homologacio do ato (Consolidacio, art 553,
alinca c¢).

Mandado de Seguranca. Imexisténcia de direito
liquido e certo. Denegacao.

taquigraficas precedentes, que ficam

autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
s0s, em Sessdo Plena, & unanimidade,
denegar o pedido de mandado de se-
guranca, na forma do relatorio e notas

fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, em 19 de fevereiro de 1976.
— Moacir Catunda, Presidente; Oscar
Corréa Pina, Relator.



— 213 —

RELATORIO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator):. Sr. Presidente, Walter Guima-
rdes do Espirito Santo, industriario,
residente na cidade de Salvador, Estado
da, Bahia, impetrou mandado de segu-
ranca, em 25 de novembro de 1975,
contra ato do Sr. Ministro de Estado
do Trabalho, de 12 de setembro do mes-
mo ano. doc. de fls. 47, que homolo-
gou o ato da Sra. Delegada, substituta,
do Ministério, no Estado da Bahia, de
26 de agosto, doc. de fls. 46, que, com
apoio no art. 530, VII, da Consolidacao
das Leis do Trabalho, destituira o im-
petrante dos cargos de Primeiro Secre-
tario do Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Destilacio e Refinacao
de Petrdleo e Delegado junto ao Con-
selho da Federacdo dos Trabalhadores
na Industria do Estado da Bahia.

Consta do pedido, verbis:

“1 — O Peticionario é empregado
da Petrobras. servindo na Refinaria
Landulphce Alve — Mataripe. eleito
para o cargo de 19 Secretario do
Sindicato dos Trabalhadores na In-
dustria de Destilacdo e Refinacio
de Petroleo da Bahia —  SINDI-
PETRO — triénio 1973/1976.

“2 — No ano de 1971 foi o Peti-
cionario eleito Diretor-Presidente da
Cooperativa Habitacional CHOPE,
para o periodo de 2 anos.

“3 — Em vista do desprendimento
e do sucesso que vinha obtendo a
frente da CHOPE, adveio, talvez por
questées meramente subjetivas, ter-
ceiros, com movimento contrario a
permanéncia do Peticionario e ten-
taram por todos os meios afasta-lo,
0 que culminou com a intervenc¢so
ocorrida no més de julho de 1974, e
que ainda permanece.

“4 — % bom evidenciar que antes
o Peticionario nio havia assumido
0 cargo de 1?2 Secretario do Sindi-
petro, pois nio podia em vista dos
mualtiplos afazeres na CHOPE.

“5 — Desimpedido da CHOPE, o
Peticionario indagou oficialmente
.da, Delegacia Regional do Trabalho -
DRT, se havia algo que obstasse o
exercicio do cargo de Secretario do
Orgio da Classe, obtendo a respos-
ta favoravel que se vé do documen-
1o n? 2.

: “6 — No dia 12 de outubro de
de 1974 a Assembléia Extraordina-

ria, sem qualquer comprovagio e
sem propiciar defesa, decidiu pela
destituicao do Peticiondrio, conside-
rando-o, sem mais nem menos, em
vista de ocorréncias da CHOPE,
sem condicdo de exercer o cargo de
Secretario, juntamente com os ou-
tros dois Diretores Hércules Bras
Rozeira e Milson Anfiléfio Short,
pessoas que estavam, realmente, em
litigio com o Sindipetro.

“Quio absurdo e singular o jul-
gamento, sem qualquer formalidade,
que ndo foi levado a sério pelo
préprio Sindicato, e o Peticionario
permaneceu regularmente. sem pro-
testos e prestando relevantes servi-
¢os, até o dia 8 de setembro de 1975
quando, de maneira niao menos
absurda, foi destituido por ato do
Exmo. Sr. Dr. Ministro do Tra-
balho, referendando decisio nula
da Ilma. Sra. Delegada Regional
do Trabalho da Bahia, que se vé
da documentacido anexa (doc. n°-3).

“BE bom tramscrever o texto dd
oficio da Sra. Delegada ao Pres1-
dente do Sindipetro:

“Sr. Presidente. Comunico a
V. Sa. que, com fundamento no
art. 530, n® VII, da Consolidacao
das Leis do Trabalho, destitui,
ad referendum do Exmo. Sr. Mi-
nistro do Trabalho, o Sr. Walter
Guimardes do Esp1r1to Santo dos
cargos que ocupa nessa entidade
de Primeiro-Secretario e de Dele-
gado junto ao Conselho da Fe-
deracao, ficando a Diretoria assim
constituida:”

“Vale a transcricao do art. 530
da CLT:

“Ndo podem ser eleitos para
cargos administrativos ou de re-
presentacdo econdmica ou profis-
sional, nem permanecer no exer-
cicio desses cargos: ‘

“VII — ma-conduta, devida-
mente comprovada’. ‘

“7 — Violentamente e atendendo
2 informacio apressada e ilegal da
Comissdo de Sindicancia, nao foi
dado ao Peticionario o direite de
se defender das imputacOes e a Sra.
Delegada, em ato referendado pelo
Impetrado. destituiu o 19 Secretario

‘que fora eleito pela soberana von-

tade dos associados.
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“Feriu frontalmente o preceitua-
do no § 2° do art. 557 da CLT, que
reflete, data venia, principio de Di-
reito Natural, que tem o seguinte
texto:

“Nenhuma pena seri imposta sem
que seja assegurada defesa ao
acusado”.

“As razdes apresentadas posterior-
mente pelo Ministério do Trabalho
nao justificam o apressamento e
constitui evidente abuso de poder.
Houvesse praticado mesmo irregula-
ridades, estas seriam plenamente
justificadas com a gestdo decorren-
te das dificuldades enfrentadas com
a formac¢do da entidade CHOPE,
mas sem a intencdo de prejudicar
oy tirar vantagens”.

Denegada, em 26 de novembro, a me-
dida liminar, por incabivel fls. 25, o
Sr. Ministro do Trabalho, com 0 Aviso
n?® GM/500, de 4 de dezembro, fls. 29,
remeteu o Parecer n® 179/75 do dia 3,
do Dr. Marcelo Pimentel, Consultor Ju-
ridico, fls. 30/38, instruido com cinco
documentos, fls. 39 a 47, Parecer no
qual se acentuou, verbis:

“3. A representacfo do Delegado Re-
gional do Trabalho no Estado da Bahia,
encaminhada & autoridade ministerial,
sintetiza com exatiddo as ocorréncias
registradas. Impde-se, destarte, para
perfeito histérico do caso, a sua trans-
cricdo integral (documento anexo n° 1):

“Em pleito realizado nos dias 28,
29 e 30 de maio de 1973 foi eleito
membro da diretoria do Sindicato
dos Trabalhadores na Indtstria da
Destilacdo e Refinacdo de Petréleo
no Estado da Bahia e empossou-se
no cargo de 1° Secretario o Sr.
Walter Guimaries do Espirito Santo.

Seu nome, como os dos demais
componentes da chapa eleita, foi
liberado pelos setores de seguranga
e por esta Delegacia porque, em
realidade, até entio nada havia
contra ele.

Acontece que, logo apds assumir
o cargo no Sindicato e, a0 mesmo
tempo, a dire¢do da Cooperativa
Habitacional dos Operarios de Re-
fino de Petrdleo do Estado da Bahia
— CHOPE, o referido diretor passou
a praticar nesta entidade uma sé-
rie de desmandos, entre eles o
recebimento de dinheiro sem a cor-

respondente contabilizacgo, causan-
do-lhe sérios prejuizos.

Denunciado o fato pelo Servico
Nacional de Informagbes — Agén-
cia de Salvador, péde o Banco Na-
cional da Habltagao, por intermé-
dio do INOCOOP/BA, apurar com
eficiéncia as 1rregu1ar1dades atri-
buindo-as todas & responsabilidade
do citado diretor.

Por isso mesmo, trazido o proble-
ma a0 conhecimento desta Delega-
cia através do Oficio 021819/ASV/
SNI/74. de 19 de novembro do ano
transato (vide documentos juntos),
0 levamos, permissa venia, ao co-
nhecimento de Vossa Excelencla,
haja visto tratar-se de um d1r1gen-
te sindical em exercicio e que ja
ndo possui condicbes para perma-
necer no cargo face a sua m4i con-
duta devidamente comprovada, que
vem gerando mal estar e comocgdo
entre os componentes da categona
com reflexos ja sobre a propria
vida administrativa, do Sindicato, e
que aconselha a sua imediata des-
tituicdo ex vi do artigo 530, inciso
VII, combinado com o artigo 553,
alinea ¢, da Consolida¢cao das Leis
do Trabalho”.

“4. O expediente do Banco Nacional
de Habitacao a que se refere a repre-
sentacao transcrita, e enderecada ao
Servico Nacional de Informacdes -
Agénca Salvador, tem o seguinte teor
(documentos anexo n® 2):

“Atendendo a solicitacdo contida
em seu Oficio nuimero 021217/SNI/
ASV/74, estamos remetendo codpia
do relatério que o INOCOOP-BA
encaminhou & Delegacia Regional
do BNH, no qual informa a respeito
da sindicéncia por ele realizada na
Cooperativa Habitacional dos Ope-
rarios de Refino de Petrdleo do Es-
tado da Bahia — CHOPE para o fim
de apurar irregularidades adminis-
trativas atribuidas a um seu Dire-
tor.

Recebendo a dentncia sobre as
irregularidades administrativas o
BNH, pela sua Diretoria, decretou
intervencéo na citada Cooperativa,
afastando seus Diretores e de51g-
nando o INOCOOP-BA para agir
como Interventor.

Consoante se verifica pelo relato-
rio do INOCOOP-BA, ficou eviden-
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ciada no curso da sindicdncia a

responsabilidade do Presidente da
. Cooperativa, Sr. Walter do Espirito

Santo, que ja ha algum tempo vi-

nha recebendo pagamento que dei-

xava de contabilizar em nome da
- -entidade.

Até onde foi possivel ao ......
INOCOOP-BA apurar, os valores as-
sim recebidos pelo Sr. Walter do
Espirito Santo atingem a quase
Cr$ 60.000,00 (sessenta mil cruzei-
ros), mas todo o montante felizmen-
te pdde ser recuperado por aquele
Institute.

Nio ficou comprovada a implica-
¢ao nas irregularidades dos demais
diretores da Cooperativa.

Em anexo, remetemos cépias dos
documentos que o INOCOOP-BA
conseguiu recolher junto a associa-
dos da. CHOPE, comprovando 0s pa-
gamentos que fizeram ao Senhor
Walter do Espirito Santo sem que
as quantias por este recebidas fos-
serg creditadas de imediato a enti-
dade.”

“Por sua vez, o oficio a que alude o
Banco Nacional de Habitacao, originario
do Instituto de Orientacio as Coopera-
tivas Habitacionais da Bahia, afirma
textualmente (doc. anexo n® 3):

“Em atencido ao oficio de V. Sa.
DR-4/0000/215/74, vimos prestar-lhe
as seguintes informacoes:

1 — As irregularidades mais gra-
ves verificadas na Cooperativa Ha-
bitacional dos Operarios de Refino
de Petroleo do Estado da Bahia —
CHOPE consistiram em:

a) recebimento de dinheiro dos
associados em carteira sem entrada
no “caixa” e sem o subseqiiente
depédsito em Banco;

b) admissdo de associados sem
observancia dos requisitos exigidos;

e¢) outras irregularidades de or-
dem administrativa.

2 — Téao logo foi o INOCOOP-BA
designado Interventor na referida
Cooperativa, deu inicio &4 apuracgao
dessas irregularidades.

Os pagamentos feitos em carteira
constituem uma falta administrati-
va extremamente grave posto que é
determinacio da Carteira de Pro-

jetos Cooperativos desse Banco: de-
vam tais pagamentos serem realiza-
dos, obrigatoriamente, através de
carnés, no Banco autorizado. |

Entretanto, as quantias pagas da-
quele modo pelos associados da
CHOPE nio tiveram, sequer, entra-
da no “Caixa”, impedindo, assim,
que o INOCOOP-BA, pela anélise
da prestacao de contas mensal da
gntidade, delas tivesse conhecimen-
c.

O trabalho levado a efeito ‘pelo
INOCOOP-BA buscou, preliminar-
mente, levantar o total em dinhei-
ro cobrado irregularmente dos asso-
ciados. Para tanto, foram estes
convidados por carta a comparecer
ao INOCOOP-BA, munidos dos seus
comprovantes de pagamento e de-
mais documentos que possuissem.
Pelo exame desses comprovantes,
foram sendo identificados os reci-
bos das quantias pagas em carteira,
verificando-se, posteriormente, se
foram ou n2o recolhidas ao Banco,
através de carnés, em nome dos
respectivos associados.

3 — Pode, desta forma, o .....
INOCOOP-BA apurar terem sido to-
dos os recibos assim obtidos assi-
nados pelo Diretor-Presidente da
Cooperativa, Sr. Walter Guimaraes
do Espirito Santo.

Até o més de setembro, esses re-
cibos totalizavam Cr$ 56.651,74, dos
quais Cr$ 16.244,10 haviam sido, al-
gum tempo depois, recolhidos ao
Banco Econdmico S.A., &' Conta
Vinculada da Cooperativa. No més
de outubro foi localizado mais um
recibo no valor de Cr$ 2.27396.

Todas estas quantias, entretanto,
foram devolvidas ao INOCOOP-BA
pelo Sr. Walter Guimaraes do Espi-
rito Santo e se encontram guarda-
das em cofre para serem, posterior-
mente,  transferidas para a conta
banciaria da Cooperativa em nome
dos associados a que pertencem.

“4 — Nao se pode considerar. con-
cluidas essas investigacbes 'visto
como ha associados que ndo compa-
receram ainda, ao INOCOOP-BA e
que podem ' eventualmente possuir
recibos daquela natureza. Acredita-
mos, porém. pouco provavel venham
a surgir novos eventos, devido a pu-

- blicidade que tais fatos- alcangaram
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" na PETROBRAS e no ambito do
SINDIPETRO, 0 que apressou a
vinda ao INOCOOP-BA dos porta-
dores de documentos semelhantes.

© “5 — Ao nivel da sindicincia rea-
lizada pelo INOCOOP-BA. emerge
‘como Tunico autor de todas essas
irregularidades o Diretor-Presiden-
te da CHOPE, Sr. Walter Guima-
rdes do Espirito Santo. Esta con-
viccdo se apoia ndo apenas no fato
de ser o unico signatario dos cita-
dos recibos, como sobretudo no de-
poimento de todos os associados por
ele irregulamente admitidos, que
afirmam ter mantido entendimen-
toi exclusivamente com aquele Di-
retor”.

“6 — Tomando conhecimento do
rol de irregularidades praticadas
pelo impefrante, o Delegado Regio-
nal do Trabalho no Estado da Bahia
destituiu-o do cargo que ocupava
na entidade sindical, assim decidin-
do: (doc .anexoc n? 4)

“Considerando estar devidamen-
te comprovada nos autos a ma-
-conduta de Walter Guimardes do
Espirito Santo, que & frente da
Cooperativa Habitacional dos Ope-
rarios de Refino de Petrdleo do
Estado da Bahia, desmandou-se
na pratica de atos prejudiciais
a0 patriménio da referida organi-
zag¢ao, incompatibilizando-se para
o exercicio de mandato sindical,
resolvo, com fundamento no ar-
tigo 530, n°® VII, da Consolidacio
das Leis do Trabalho, e ad refe-
rendum do Exmo. Sr. Ministro
do Trabalho, destitui-lo dos car-
g0s que ocupa de Primeiro-Secre-
tario do Sindicato dos Trabalha-
dores na Indistria da Destilacio
e Refinagdo de Petrbleo no Es-
tado da Bahia e de Delegado

. junto ao Conselho da Federagio
dos Trabalhadores nas Industrias
do Estado da Bahia”.

7 — Assim sendo, outra alternati-
va nao restava ao Ministro do Tra-
balho, sendo homologar a decisio,
tendo em vista a expressa disposi-
c¢do do art. 530, n° VII, da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, que
estabelece:

“Art. 530 — Nao podem ser
eleitos para cargos adxpinistrati-
vos ou de representag¢do econd-

mica ou profissional, nem perma-
necer no exercicio desses cargos:

esscescsscsane R I R R

VII — mé conduta, devidamen-
te comprovada;

8 — Como se observa, ao revés do
que afirma o impetrante, a deci-
sao por ele malsinada respaldou-se
em preceito legal expresso de in-
sofismavel aplicacdo & hipdtese dos
autos, pois ficaram comprovados,
sem qualquer duvida, os desmandos;
de natureza grave, por ele pratica-
dols no exercicio do mandato sindi-
cal.

9 — Considerando tais circuns-
tancias, decidiu a autoridade minis-
terial (doc. anexo n? 5):

“Nos termos da proposta do Se-
cretario de Relacoes do Trabalho
e considerando o que consta do
Processo MTb 321.012/75 e ainda
com os elementos de informacao
constantes do Processo MTb ...
306.592/75, resolvo homologar o
ato da substituta do Delegado
Regional do Trabalho do Estado
da Bahia, que, com base no art.
530, inciso VII, combinado com o
art, 553, alinea ¢, ambos da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho,
destituiu Walter Guimaraes do
Espirito Santo do cargo de pri-
meiro secretdrio do Sindicato dos
Trabalhadores na Industra de
Distilacdo e Refinacido de Petré-
leo do Estado da Bahia e ainda
de Delegado junto ao Conselho
da Federacdo dos Trabalhadores
na Industria do Estado da Bahia”.

Em face da representacdo da Dele-
gacia Regional, o Senhor Ministro do
Trabalho homologou o ato de destituigédo
do impetrante.

Manifestou-se a douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica, em 15 de de-
zembro, pela denegacdo da. seguranca,
em parecer do Procurador Dr. Arnaldo
Setti, aprovado pelo Dr. Gildo Correia
i‘g}’raz, 59 Subprocurador-Geral, folhas

52,

" & o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina (Re-
lator): Sr. Presidente. O parecer do
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Dr. Marcelo Pimentel, ilustre Consultor-
~Juridico do Ministério do Trabalho, fo-
lhas 30/38 faz minuciosa exposicdo dos
fatos, esclarecendo que, em sindicéncia
a que procedeu, por intermédio do
INOCOOP/BA, designado Interventor,
apurou o Banco Nacional de Habitagéo
que o impetrante, no exercicio do man-~
dato de Diretor-Presidente da Coopera-
tiva Habitacional dos Operarios de Re-
fino de Petréleo do Estado da Bahia -
CHOPE, praticara graves irregularida-
des, descritas no relatério, entre elas
0 nio recolhimento de contrlbulgoes
pagas pelos associados. no total de ...
Cr$ 56.651,74, do qual, tendo recolhido,
posteriormente, a parcela de
Cr$ 16.244,10, o impetrante restituiu o
saldo devedor.

Ciente de tais irregularidades, preju-
diciais ao patriménio da Cooperativa, a
Sra. Delegada Regional, substituta, do
Ministério do Trabalho, ad referendum
do Sr. Ministro de Estado, por ato de
26 de agosto de 1975, doc. de fls. 46,
destituiu o impetrante dos cargos de
1¢ Secretario do Sindicato dos Trabalha-
dores na Induastria da Destilagdo e Re-
finacdo de Petrdleo e Delegado junto
20 Conselho da Federacdo dos Traba-
Ihadores nas Industrias do Estado da
Bahia, com fundamento no art. 530, in-
ciso VII, da Comnsolidacdo das Leis do
Trabalho, segundo o qual “ndo podem
ser eleitos para cargos administrativos
ou de representacio econdmica ou pro-
fissional, nem permanecer no exercicio
desses cargos. os que tiverem ma con-
duta devidamente comprovada’.

O Sr. Ministro de Estado, em despa-
cho de 12 de setembro, doc. de fls. 47,

........

tendo em vista que ficara comprovada
a m4& conduta do impetrante, homologou
o ato de sua destituicdo, que tinha apoic
também no art. 553, alinea ¢, da Con-
solidacio trabalhista.

Segundo consta das informagdes —
fato nio contestado no pedido —, ha-
vendo deixado de recolher contnbulgoes
pagas pelos associados da Cooperativa;
no total de Cr$ 56.651,74 (até setembro
de 1974), o impetrante recolheu, algum,
tempo depois, a parcela de
Cr$ 16.244,10 —, tendo, posteriormente,
restituido o saldo devedor entregue ao
érgao incumbido da smd1canc1a e trans<
fe1t;1do para a conta banciria da Coope-
rativa.

N30 ha, na hipdtese, direito liquido e

certo, a ser amparado. Denego, pois, a
seguranca. '

........

EXTRATO DA ATA

Sr. Min-

MS n? 77.436 — DF. Rel.:
Oscar Corréa Pina. Regte.: Walter Gui~
maries do Espirito Santo Reqdo.:

Exmo. Sr. Ministro de Estado do Tra-
balho.

Decisgo: A unanimidade, denegou-se
o pedido de mandado de seguranga (em
19-2-76 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Otto Rocha, Amarilic
Benjamin, Armando Rollemberg, Marcio
Ribeiro, Pecanha Martins, Decio Mi-
randa, Néri da Silveira, Jarbas Nobre,
Jorge Lafayette Guimardes, Paulo Téa-
vora e Aldir Passarinho votaram com ¢
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 77.78¢ — SP

Relator

~— O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Remetente — Juiz Federal da 8% Vara, ex officio

Apelante
Apelado

Imposto de importac3o.

— Unido Federal
— Bruck S.A. Importacdo e Comércio

EMENTA
O art. 19 do CTN, que

define como fato gerador a entrada da mercadoria
no territério nacional, nie é incompativel com ©
disposto mo art. 23 do Decrete-lei 37/66, ¢ qual
apenas explicita que, no caso de mercadoria des-
pachada para consume, o dia a ser considerado
como de introdug¢ie no pais é aquele do registro
na reparticao aduaneira. ) s
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 Vistes, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento & apelacdo para
reformar 2 sentenca e cassar a segu-
ranga, na forma do relatério e nctas
taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

" ‘Brasilia, 13 de agosto de 1976. —
Armandoe Rollemberg, Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

‘O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Bruck S.A. Importacido e Co-
mércio, com sede em Sio Paulo, promo-
veu a importacdo de whisky escocés,
para o que obteve a guia proépria com
validade até o dia 19-1-75. Conforme
Sua narracdo, embarcou dita mercado-
ria no navio “Bussardi”, que partiu de
Grangemouth, com transito para Ham-
burgo, em 22-11-74, mas que s6 deixou
o ultimo porto referido em 11-4-75, vin-
do chegar a Santos, para onde fors
‘despachada, em 3 de julho do mesmo
ano.

Posto a despacho o whisky, a autori-
dade fiscal cobrou-lhe o imposto de im-
portagdo na base da aliquota fixada na
Resolucdo do CPA n® 2.457, de 20 de
maio de 1975, publicada no Diario Ofi-
cial do dia 22 desse més, exigéncia con-
fra a qual impetrou mandado de segu-
ranga alegando que, ocorrendo o fatc
gerador de tal tributo com a entrada
da mercadoria no territério nacional, a
aliquota aplicavel na hipétese era a pre-
vista na Resolucado 824, também do CPA,
que ainda vigorava ao singrar o navic
aguas territoriais brasileiras, faixa que
€ considerada territério nacional.

Prestando informagdes, a autoridade
impetrada. o Delegado da Receita Fe-
deral em Santos, afirmou que ao chegar
a mercadoria ao porto de destino nao
mais estava em vigor a Resolucdo 824
e sim a Resolugdo 2.457 e que, para o
‘efeito de incidéncia do imposto de im-
‘portacdo deveria ser considerada, de
‘acordo com o art. 23 do Decreto-lei na-
‘mero”37/66, a data do registro da de-
-claraciao de mportagao na reparticao
‘aduaneira, nao tendo importancia, em
(consequéncia, o fato de haver a merca-
doria chegado ao territério nacional

quando ainda vigente a resolugio que
viera a ser revogada..

A seguranca foi deferida ao funda-
mento de que se a autoridade impetrada
reconhecera em suas informacdes que
a mercadoria entrara no territério na-
cional na vigéncia da Resolugcido 824,
ocorrera, entao. o fato gerador do im-
posto de importacdo, de acordo com
o art. 19 do CTN e o art. 19 do Decre-
to-lei n? 37/66, devendo tal tributo ser
cobrado com a aplicacdo da aliquota
prevista na mesma resolugdo. Citou o
MM. Juiz em apoio de sua conclusio
decisdes de Turmas deste Tribunal as-
sim ementadas:

“Imposto de Importagio. O fato
gerador do imposto e, conseqiiente-
mente, o momento da incidéncia, sdo
definidos na lei vigente, como a en-
trada da mercadoria no territério
nacional (Lei n® 5.172, de 25-10-66,
art. 19). O territério mnacional
abrange o mar territorial (Consti-
tuicdo, art. 4.9, VI), sendo, pois, o
cruzamento dessa linhs o momento
que define a incidéncia do imposto.
Revogado estd, portanto, o art. 165,
§ 19, da Nova Consolidacdo das Leis
das Alfiandegas (de 1894) que su-
jeitava as mercadorias aos direitos
que vigorarem ao tempo em que
forem posta em despacho. Em rela-
gao a mercadoria chegada antes da
vigéneia do Dec-.lei n® 730, de
5-8-69, ndo ha que cogitar dos efei-
tos do art. 9°. que revogou o art. 59,
da Lei n® 3.244/57° (AMS n? 66.939,
votacdo uninime. 22 Turma do TFR,
Rel. Ministro Decio Miranda, in
D.J.U. de 18-10-71).

“Importacdo. O fato .gerador do
tributo é a entrada de mercadoria
em territério nacional” (AMS n?
62.153, votaciao unéinime, 3% Turma
do TFR Rel. Ministro Henoch Reis,
in Resenha Tributaria, 1970, 3.2, Ju-
Iho, pag. 48).

- A Unigo apelou sustentando a tese de
que a Lei n® 5.172/66. ao ser elaborada,
o fora como lei ordinaria, e, portanto,
de igual hierarquia ao Decreto-lei na-
mero 37/66, do mesmo ano e de data
posterior, que, no art. 23, dispusera con-
siderar-se fato gerador do imposto de
importacdo, em se tratando de bens
destinados ao consumo, o registro, na
reparticdo aduaneira, da declaragao de
importagdo, do que decorria que, tendo
ambos os diplomas legais entrado em
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vigor no dia 1° de janeiro de 1967, ja
entdo o Coédigo Tributdrio Nacional es-
tava com o seu art. 19 alterado.

Opostas contra-razbes pela impetran-
te, os autos vieram ao Tribunal tendo
a Subprocuradoria pedido a reforma da
sentenca.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Apesar de a inicial haver sido
instruida com varios documentos, a im-
petrante nenhuma prova apresentou de
que, em 22-5-75, a0 entrar em vigor a
Resolucdo 2.457, contra cuja aplicacdo
se insurgiu, o navio que conduzia a
mercadoria ja havia alcancado aguas
territoriais brasileiras, sendo tal fato
admitido pela sentencga tao-somente
porque confirmado nas informacoes da
autoridade, embora de forma genérica.

Confessou a inicial, porém, que so-
mente no dia 3 de julho o navio chegou
ao porto de Santos, lugar de destino da
mercadoria, com o que mesmo se admi-
tindo que ao ingressar em &4guas ter-
ritoriais brasileiras os bens entram no
territério nacional, tal somente podera
se dar quando atingidas as aguas terri-
toriais fronteiricas ao porto de destino
pois antes disso havera no maximo che-
gada ao Brasil, nunca, entretanto, en-
trada no palis.

Acresce, além disso, que ao contra-
rio do que se sustentou nos autos, as
regras do art. 19 do Coédigo Tributario
Nacional e do art. 1° do Decreto-lei ni-
mero 37/66, ndo sio incompativeis com
a disposicao do art. 23 desse ultimo di-
ploma legal. Reza dita disposicdo que,
“quando se tratar de mercadoria des-
pachada para consumo, considera-se
ocorrido o fato gerador na data do re-
gistro na reparticio aduaneira”, valen-
do tal regra como simples explicagio do
momento a ser considerado como de
entrada no pais da mercadoria desti-
nada a consumo, definicdo de todo ca-
bivel pois ndo se definiu como fato
gerador do imposto de importaciao a
simples chegada do bem importado, e
sim a sua entrada no territério nacio-
nal. que, no caso especificado na dis-
posicido comentada, somente ocorre com
a. apresentacio da declaracdo feita pelo
importador para registro. :

Vale citar, no propésito, o que escre-
veu Bernardo Ribeiro Morais em Siste-
ma Tributario da Constituicao de 1969,
ao estudar o imposto de importacio:

“Portanto, conforme lembra mui-
to bem Antonio Roberto Sampaio
Déria, o fato gerador do imposto de
importagdo é a entrada de produ-
tos estrangeiros no territério na-
cional, “assim entendida a data do
registro, na reparticdo aduaneira,
da declaracdo para inicio, do des-
pacho alfandegario” (Ed. de 1973,
pag. 269).

Esse entendimento é também aceito
por Ruy de Melo e Raul Reis, quando
escrevem:

“O fato gerador, em resumo, pode
ser real, quando, como ja exposto,
se integrarem todos os elementos de
sua definicdo. Nesse caso, nos ter-
mos do art. 23, considera-se ocorri-
do na data do registro. na reparti-
¢do aduaneira pela qual se processa
o despacho, da declaracao referida
no art. 44 (art. 23 do Decreto-lei
n? 37).

Pode ser presumido o fato gera-
dor, no caso de falta de produto
constante do manifesto de carga e,
nesse caso, considera a lei ocorrido
o fato gerador, na data em que a
falta for conhecida ou for apurada
pela autoridade aduaneira (art., 23,
paragrafo tnico, do Decreto-lei nii-
mero 37). Pode ainda ser presumi-
da a ocorréncia do fato gerador na
hipotese de transito irregular, como,
alids, ja ficou esclarecido. Nessa
hipotese, considera-se aperfeicoado
‘o0 fato gerador, na data em que o
produto entrar no Pais” (Manual de
Imposto de Importacic e regime
cambial correlato, ed. de 1970, pa-
ginas 49/50).

~

Dou provimenfo a apelacido para re-
formar a sentenga e cassar a segu-
Tanca.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho: Se-
nhor Presidente, entendo, como V. Exa.,
que realmente nio se poderia considerar
como configurado o fato gerador para
efeito de tributag¢do do imposto de im-
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portacdo, quando ultrapassasse o navio
a marcs maritima das 200 milhas, mas
sim, como ‘bem focalizado no voto de
V. Exa., a chegada do navio ao porto,
ou, quando muito — embora no parti-
cular tenha as minha diividas — che-
gasse ele as aguas fronteiricas ao porto.
Para se mostrar o descabimento d¢ uma
interpretacio mais ampla de configu-
racao da constituicao do fato gerador
na ultrapassagem dos limites do mar
territorial, bastaria que um navio que
nao viesse com destino ao Brasil, mas
apenas atravessasse as aguas conside-
radas nos limites fixados das 200 1ni-
lhas. tivesse de pagar o imposto de im-
portagédo ao Brasil.

Na verdade, as interpretactes tém de
ser feitas dentro de um contexto rea-
listico pela qual se chegue a conclusdes
loégicas. A chegada do navio ao porto,
2 rigor, devera ser considerada como o
marco temporal préprio para fixacdo
de fato gerador.

No tocante & questdo de configura-
¢do de fato gerador em relacido a apli-
cacio do disposto no Decreto-lei n? 37,
art. 23, a mim parece que o critério
adotado na C. 2% Turma — eu a Mmen-
ciono porque houve referéncia a res-
peito no pronunciamento da douta Sub-
procuradoria-Geral da Reptblica, ou no
douto voto de V. Exa. — e que foi
defendido no voto condutor dos acér-
daos que s&o do meu conhecimento, do
Sr. Ministro Decio Miranda, nao é aque-
le que, no meu entender, deve real-
mente prevalecer. Tem sido entendido
que o art. 23 nio estaria vigorante,
em virtude do Codigo Tributario Nacjo-
nal ser uma lei complementar e, por-
tanto, de hierarquia maior que a lei or-
dinaria consubstanciada ao Decrefo-lei
n® 37. Mas a Constituicdo de 1967 é que
veio a estabelecer essa nova hierarquia
legal nela incluindo a lei complemen-
tar. Assim, ao ser editado o D.L. na-
mero 37/66, tinha tal diploma legal a
mesma hieraquia do Coédigo Tributario
Nacional. Poderia, portanto, ter havido

modificagdo de dispositivo desta {ltimg
por aquela outra, posterior. De qualquer
modo, deixo de adentrar-me no exame
mais aprofundado da matéria, em vir-

" tude de se tornar desnecessario, pela

posicao que V. Exa. adotou no seu voto,
nao havendo necessidade de se ir até o
momento do desembaraco da mercado-
ria para, entdo, encontrarmos a ca-
racterizacao do fato gerador, por se tra-
tar de mercadorias destinadas ao con-
sumo.

Apenas como anoftacdo menciono
aresto da C. Primeira Turma, tendo
sido condutor do acérddo o voto do
eminente Ministro Jorge Lafayette, o
qual,. com outros fundamentos, inacolhe
a tese da Fazenda Nacional, sobre exe-
gese a ser dada ao art. 23 do Dec.-lei
n? 37. A respeito, menciono aqui certo
passo do voto daquele magistrado, no
Agravo em Mandado de Seguranga na-
mero 72.659, Sdo Paulo, em que foi dito
0 seguinte: (1&)

Assim sendo, com estas consideracdes
que me pareceram oportunas focalizar,
acompanho o voto do Sr. Ministro Ar-
mando Rollemberg, sem necessidade de
adentrar-me em discusséo sobre o real
alcance do art. 23 do Dec-lei n? 37.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em M.S. n° 77.786 — SP.
Rel.: Sr. Min. Armando Rollemberg.
Remte.: Ex Officio: Juiz Federal da 82
Vara. Apte.: Unido Federal. Apda.:
Bruck S.A. Importagio e Comeércio.

Decisdo: A Turma, por unanimidade,
deu provimento & apelagio para refor-
mar a sentenca e cassar a seguranca.
Usou da palavra o Subprocurador-Geral
da Republica Dr. Gildo Corréa Ferraz.

Os Srs. Mins. Aldir G. Passarinho
e Otto Rocha votaram de acordo com
o Relator. O Sr. Min. José Néri da
Silveira nao compareceu por motivo jus-
tificado. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Armando Rollemberg.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.633 — AL

Relator © — O Exmo. Sr. Min. José Fernandes Dantas
Remetente — Juiz Federal no Estado
Apelante — Unido Federal

Apelados - Adelmo de Almeida Cabral e outros
EMENTA

Funcionalismo Piublico.

Novo Plano de Cla551-

ficagao de Cargos. Lei n° 5 645/70.
Ao funcionario que optou pela “clientela geral”

ou pela “clientela secundaria”
3

nao cabe direito a

reclassificacae como concorrente da “clientela ori-

ginaria”.

Recurso provide para, também pelo exame ex
officio, cassar a sentenca concessiva do writ.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sfo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compdem a
Terceira Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em dar pro-
vimento & apelacio para reformar a
senfenca e cassar a seguranca, na forma
do relatério e notas taquigraficas que
gasisam a integrar este julgado. Custas

e lei.

Brasilia, 17 de dezembro de 1976. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

QO Sr. Min. José Fernandes Dantas
(Relator): Os ora recorridos pediram
mandado de seguranca contra ato do
Sr. Secretario Regional de Pessoal do
INPS, em Alagoas, a fim de lhes garan-
tir o direito de concorrerem a reclassi-
ficacdo nos cargos de Procurador Au-
tarquico, Odontélogo, Assistente Social e
Estatisticos, comsoante as respectivas
opcoes manifestadas, isso sem prejuizo
da reclassificacio originaria nos cargos
de Agente Administrativo, Datilégrafo,
Auxiliar Operacional de Servigos Diver-
sos e -Agente de Portaria, a qual pedi-
ram lhes fosse reconhecida com as cor-
respondentes vantagens, contadas desde
novembro de 1974, pelo efeito retroativo
operante em favor de todos os funciona-
rios originariamente reclassificados.

Foi-lhes deferido integralmente o pe-
dido (fls. 90), & consideracio de que:
primeiro, a impetracio. era tempestiva,

contado o prazo da publicacdo do edital
que chamara os impetrantes a manifes-
tarem opcado; segundo, no mérito, seria
certo que a opc¢do, embora limitada a
uma tUnica, nos termos do art. 15 do
Decreto n® 70.320/72, ndo importaria em
exclusao da reclassificagido originaria,
para a qual os impetrantes foram con-
siderados aptos.

Da sentenca houve remessa de oficio,
e contra ela apelou a Unido Federal -
fls. 99.

Neste Tribunal se pronunciou a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica, via
de parecer de seu procurador Paulo
Sollberger, proferido nos seguintes ter-
mos:

1. “Funcionarios do Instituto de
Previdéncia Social, tendo optado
pela inclusao no novo Plano de Clas-
sificacdo de Cargos como Clientela
Geral, na forma do art. 15 do De-
creto n® 70.320/72, impetram a pre-
sente seguranga contra ato que.con-
dicionou a referida opcho a exclu-
sao dos impetrantes como Clientela
Origingria, da qual também eram
concorrentes.

2. A Lei n? 5.645/70, que estabe-
leceu as diretrizes da nova organi-
zacdo funcional do servigo publico,
dispds que os cargos seriam enqua-
drados em Grupos, “segundo a cor-
relacio e afinidade, a natureza dos
trabalhos ou o nivel de conhecimen-
tos aplicados” (arts. 2° e 39).

3. A estruturacdo dos Grupos,
todavia, foi deixada ao Poder Exe-
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cutivo, a quem compete, segundo:

disposicdo expressa da lei, elaborar
€ expedir o novo Plano de Classifi-
cacdo de Cargos, observadas, natu-
ralmente as diretrizes béasicas esta-
belecidas (art. 79).

4. Por outro lado, no tocante a
inclusdo dos cargos no novo siste-
ma, a Lei também nfo prescreveu
regras fixas, limitando-se a estabe-
lecer que a transposicdo ou trans-
formacdo dos cargos “processar-se-a
gradativamente considerando-se as
necessidades e conveniéncias da Ad-
ministracdo e, quando ocupados, se-
gundo critérios seletivos a serem es-
tabelecidos para os cargos integran-
tes de cada Grupo, inclusive através
de treinamento intensivo e obriga-
tério” (art. 99).

5. As normas essenciais a im-
plantagdo do sistema foram estabe-
lecidas pelo Decreto n® 70.320/72.
A passagem do sistema anterior, ins-
tituido pela Lei nv 3.780/60 para o
atual, processa-se mediante a inclu-
s80 do servidor, nas novas Catego-
rias Funcionais, como Clientela Ori-
ginaria, Secundaria ou Geral.

6. Clientels Originiria. — % in-

dicadsa expressamente nos decretos
de estruturacdo dos varios Grupos
Ocupacionais, observada sempre o
correlacido das atividades. Exemplo:
O Oficial de Administracdo, Escri-
turario, Escrevente-Datilografo sao
incluidos, por transformacio, no
novo Plano, na Categoria de Agente
Administrativo. Isto porque consti-
tuem a Clientela Originaria da Ca-
tegoria Funcional de Agente Admi-
nistrativo.
- Clientels Secundaria. — E tam-
bém expressamente indicada nos de-
cretos de estruturacido dos varios
Grupos Ocupacionais, sendo consti-
tuida de carreiras auxiliares das
principais, cujas atribuicbes sejam
afins. Exemplo: O Oficial de Admi-
nistragio é considerado Clientela Se-
cundaria da Categoria Funcional de
Técnico de Administracao.

Clientela Geral. — Pode integrar
essa clientela o ocupante de qual-
quer cargo desds que possua grau
de escolaridade e se submeta ao pro-
cesso seletivo exigido para o ingres-
so na Categoria Funcional para a
qual optasse, conforme previsto no
“art. 15 do Decreto n® 70.320/72,
- verbis:

“Art. 15 — Se o numero de
ocupantes dos cargos a serem atin-
gidos pela transformacao ou trans-

" posigcao, habilitados na forma do
art. 11 deste Decreto, for insu-
ficiente para completar a lotacéo
fixada para a Categoria Funcio-
nal. poderdo concorrer & incluséo
ocupantes de cargos de quaisquer
séries de classes e classes singu-
lares, independentemente da cor-
relacdo prevista no art. 99, desde
que possuam o grau de escolari-
dade e habilitacdo profissional exi-
gidos em cada caso e se submetam
a0 processo seletivo estabelecido
neste Decreto.

§ 12 — O disposto neste artigo
somente sera aplicado uma vez em
relacdo ao mesmo funcionario,
ainda que se trate de Categorias
Funcionais diversas”.

7. Em seu art. 20, o citado De-
creto n® 70.320/72 autorizou o DASP
— Orgio Central do SIPEC — a ex-
pedir as instrugbes complementares
necessararias a aplicacao das nor-
mas estabelecidas no Decreto.

8. Assim é que, para disciplinar
a inclusdo no Plano dos servidores
optantes pela Clientela, Geral, veio
a lume a Instrucho Normativa
n¢ 38/75, do DASP, que, em seu ar-
tigo 29, dispos:

“Art. 2° — Somente poderao
concorrer 2 inclusio no novo Pla-
no de Classificacdo, como inte-
grante das clientelas secundarias
e geral, os funcionarios, bem
assim os empregados permanentes
dos 6rgaos em que o regime juri-
dico do respectivo pessoal seja, por
forca da lei, o da legislacdo tra-
balhista, que satisfizerem os se-
guintes requisitos:

a) possuirem o grau de escola-
ridade, ou habilitacio legal equi-
valente, exigido para ingresso ua
Categoria Funcional a que pre-
tendam concorrer, na conformida-
de do que estabelecer o ato de
estruturacido do Grupo;

b) terem optado, tempestiva-
mente, pelas clientelas secunda-
rias ou geral tendo sido, em con-
seqiiéncia, mantidos no Quadro ou

© Tabela de Pessoal, na forma pre-
-vista no subitem 9.1 da Instrucao
Normativa DASP n° 26, de 26-8-74;
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¢) nio terem sido incluidos no
novo Plano de Classificacdo, como
integrantes da clientela origina-
- ria” (DO de 18-4-75, pag. 4.539).

9. Como se vé, a op¢cao pela in-
clusao ao Plano como Clientela Ge-
ral acarreta a exclusao automatica
fdo servidor da Clientela Originaria,
uma vez que nao é possivel concor-
rer, ao mesmo tempo, como Clien-
tela, Originaria e Geral. Por outro
lado, caso o optante ndo venha a
lograr exito nas provas de selecdo a
que se refere o art. 15 do Decreto
n® 70.320/72, ficard o mesmo in-
cluido em Quadro Suplementar, dei-
xando, em conseqiiéncia, de ser re-
classificado no sistema da Lei ntiime-
T0 5.645/70.

10. Do exposto resulta claro que
o ato contra o qual se insurgem os
impetrantes limitou-se a dar cum-
primento as Instrucdes Normativas
expedidas para regulamentar a apli-
cacdo do art. 15 do Decreto nume-
ro 70.320/72.

11. Onde estd, portanto, a 1lega-
lidade do ato?

12. Ja vimos que a Lei n® 5.645/70
nao estabeleceu normas discipiinan-
do a inclusdo dos cargos no nove
sistema: limitou-se a enunciar, no
seu art. 99, o principio geral de que
2 transposicdo ou transformacao dos
cargos deve processar-se gradativa-
mente considerando-se as necessi-
dades e conveniéncias da Adminis-
tracdo e, quando ocupados, segundo
critérios seletivos.

13. A inclusdo no Plano, por via
da Clientela Geral, é medida que
veio trazer enormes beneficios a0
funcionalismo, possibilitando um
novo tipo de readaptacao funcional
aqueles servidores que estiverem le-
galmente habilitados para o exer-
‘cicio de cargo superior ao que de di-
relto ocupam.

14. A medida foi instituida pelo
Executive, conforme autorizagio re-
cebida do legislador. Portanto, nfo
ser4 na lei que devemos buscar as
Tegras proprias do instituto, mas sim

~nas normas disciplinadoras emana-
das do Executivo.

15. Os impetrantes ndo podem,
data venia, manifestar uma espécie
de “op¢édo parcial”’, como preten-

dem. Aceitam concorrer ao Plano
como Clientela Geral, mas nao acei-
tam as condicGes estabelecidas; nio
abrem mzao do beneficio, mas nao
querem as regras que os disciplinam.

16. As disposicées da Instrucao
Normativa n? 38/75 — convém res-
saltar — ndo sdo arbitrarias, mas
resultam da propria sistematica do
Plano e encontram suporte no ar-
tigo 15, § 19, do Decreto n® 70.320/72.

17. Foi o que demonsfrou, com
argumentos irrefutaveis, o douto Mi-
nistro Decio Miranda, em voto pro-
ferido na Apelacdo em Mandado de
Seguranca n° 78.330, em que se ver-
sou questdo idéntica:

“Ou o funcionario quer ficar in-
tegrado na sua clientela originia-
ria ou, desde logo, quer ficar na
clientela secundaria de uma outra
categoria funcional ou na cliente-
la geral de varias categorias fun-
cionais.

Se o funcionirio nio chega a
atingir as condigOes necessarias
para obter aquilo que pretendia
ao optar pela categoria secunda-
ria, outros serv1dores terdo, de ma-
neirs originaria ou secundaria,
disputado e obtido o lugar que
aquele caberia segundo a sua cli-
entela originaria, lugar que nao
fica disponivel, & espera da solu-
cao daquela pretensé.o malis alta.

Atrés da opcido de um funcio-
nario pela clientela secundaria,
outro corre a optar, originaria-
mente ou secundariamente, pelo
lugar que a ele caberia originaria-
mente. Entao, fecha-se o lugar.
Fechado o lugar decorrente da
clientela originaria, se o disputan-
te ndo consegue aquela opcao mais
ousada, a solucdo ndo pode ser
outra sendo ficar fora do Plano,
0 que significa ficar no quadro
suplementar, do qual, eventual-
mente, mais tarde, poderd sair
para de novo entrar no Plano.

Isto decorre, em primeira méo,
da propria sistematica do Plano.
Além de estar implicita ou forgo-
samente inserida na légica do Pla-
no, a solucdo estd bem explicita
no Decreto n°® 70.320, de 23 de
marco de 1972, que dispde:

“Art. 15 — Se o numero de
- ocupantes dos cargos a serem atin-
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gidos pela transformacio ou trans-
posicao, habilitados na forma do
art. 11 deste Decreto, for insufi-
ciente para completar a lotacdo
fixada para a categoria funciong.l,
poderdao concorrer & inclusio
~ocupantes de cargos de quaisquer
séries de classes e classes singula~
res, independentemente da corre-
lacao prevista no art. 99, desde
que possuam o grau de escolan-
dade e habilitac@o profissional exi-
gidos em cada caso e se submetam
a0 . processo seletivo estabelecido
neste Decreto.

§ 12 — O disposto neste artigo
somente serd aplicado uma vez em
relacio ao mesmo funcionario,
ainda que se trate de Categorias
Funcionais diversas.

§ 22 — A norma deste artigs
nao incide sobre o Grupo Diplo-
macia e nem sobre o de Magisté-
rio na parte referente aos cargos
de magistério superior.”

Releia-se, no parigrafo primei-
To, 0 ponto crucial: cada funcio-
nario somente concorre uma vez.

O texto, como se vé, s6 admite
uma opcio.

Dir-se-a: mas a inclusao na cli-
entela originaria nio é opcdo; a
primeira opc¢ao seria a opcac pela
clientela secundaria ou pela cli-
entela geral. Parece-me que a 0b-
jecdo nao é procedente. Com efei-
to, também para a clientela origi-
naria ha uma opc¢do, que consiste
em o funcionario dizer se quer
entrar no Plano ou nio. Muitos
podem preferir a permanéncia no
sistema, anterior, porque nele dis-
poem de regime de horario mais
favoravel, nido sendo obrigados a
tempo integral. Assim, a propria
inclusdo na clientela originaria ja
€ a primeira opcao e a opcao pela
clientela secundaria ou geral € se-
gunda opcao.

O Decreto adequadamente decla-
ra que s6 é possivel optar uma
vez, quer dizer, aquilo que, no meu
sentir, decorre da propria sistema-~
tica do Plano, estd também ex-
presso na letra do Regulamento.”

18. A Lei n? 5.645/70 é uma lei
de poucos artigos, que contém ou

admite, necessariamente. uma série

de situacgdes em branco, que ela pré-

pria nao regula e deixa aos cuida-
dos do 6rgido incumbido da implan-
tacdo do Plano resolver e a respeito
dispor, como estd expresso. no ar-
tigo 10:

“Art., 10 — O orgao central do
Sistema de Pessoal expedird as
normas e instrucoes necessarias e
coordenara a execucio do nove
Plano ...”.

19. Ora, com referéncia ao ‘pro-
blema, espe01f1co desses autos exis-
tem, conforme vimos, instrucoes nor-
mativas do DASP, que ndo' yiolam
a lei e que nio podem data’ vema,
ser desconsideradas.

20. A propésito, voltamos a nos
socorrer das licidas consideracoes
expendidas pelo Ministro Decio Mi-
randa no voto acima referido:

“Desconsiderar essas instrucoées,
que se mostram coerentes com a
sistematica da lei, significa, a meu
ver, introduzir elementos de incer-
teza e de inseguranca na execucao
do Plano, que néo foi previsto no
interesse "dos funcionarios, mas no
interesse da boa execucio do ser-
vico publico federal.

Esta boa execucdo do servico su-
pde — como ja tive oportunidade
de salientar em outro caso — comg
preliminar de toda a aplicacio do
Plano, que se estabeleca e -seé de-
fina a lotacgo ideal de cada, 6rgao.

Se, porém, vingar a solugédo ado-~
tada pela sentenca que estamos
examinando, esta lotacdo ideal
serd de logo derrubada pelas apli-
cacbes toplcas eventuais, da du-
pla opcdo alternativa. Preenchida
a lotacdo numa Categoria Fun-
cional, a ela vém acrescer os mal
sucedidos na opg¢do por Categoria
mais elevada.

Com efeito, a lotacdo ideal da
categoria funcional “X” seri de
100 funcionirios. Para essa cate-
goria estdo qualificados 100 fun-
ciondrios como clientela origina-
ria. Mas, destes 100 funciondrics,
20 resolvem concorrer a umag outra
categoria funcional, como clieniela
secundaria ou geral. Se fazem
essa opg¢do, outros fardo opcao
pelas 20 vagas por eles deixadas,
e, preenchendo as condi¢Oes, gran-
jelam esses lugares. Aqueles 20,
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porém néo conseguindo completar
ou reunir os implementos necessa.-
rivs ao ingresso na categoria de
- que seriam clientela secundaria,
- pretendem voltar para os 20 lu-
gares da lotacdo de que seriam
clientes originarios. Mas ja esta-
rio eles reservados, em virtude de
~outras opc¢oes sucessivas. Entdo, o
‘remédio seria, a obedecer o siste-
‘ma da sentenga modificar esta
lotacio originaria, esta lotacéo
. ideal, esta lotacho que foi feita
apoés estudos modificar arbitraria-
_mente, para 120 o que se gqueria
que fossem 100 lugares.

A 1mp1antagao do Plano de Clas-
sificacdo — e ja tivemos ocasido
de o verificar quando da sua apli-

;- caglo aos servicos auxiliares do

" Tribunal — é operagao que requer
um projeto global, ndo pode ficar
sujeita a atos sucessivos de re-
gresso de funcionarios a opg¢des
primitivas por eles desdenhadas.

N3o ha possibilidade de abrir
um leque de opcdes para os fun-
-cionérios, de maneira a tumultuar
“a operacao. Se o Plano, em cada
o6rgao, é implantado como um ato
Unico, ou. pelo menos, um ato
composto de varios atos que levam

~em conta um s6 momento ideal,
tal implantagdo ha de se fazer
com opgoes firmes e definidas, de
maneira que o0 ato se complete
também de maneira firme e defi-
‘nida.”

"21. No caso concreto, os impe-
_trantes poderiam estar 1nclu1dos no
Plano, como Clientela Originaria,
nas Categorias Funcionais de Agente
Administrativo, Datilégrafo, Agente
de Portaria, etc. Preferiram. no en-
tanto, num salto mais ousado, con-
correr as Categorias de Procurador
-Autarquico, Odontélogo, Estatistico e
Assistente Social. Se nio lograrem
. -alcancar a meta, terao de ficar fora
do Plano, no Quadro Suplementar,
.aguardando uma nova oportunidade.

_E o parecer, portanto, pela cassa-
¢do do writ”,

E ‘o relatério.
VOTO

O Sr. Min. José Fernandes Dantas
' (Relator): Sr. Presidente, para deslinde

da controvérsia, entendo necessario ve-
rificar-se até onde se constitui intoca-
vel o direito de o servidor ser incluido
no Novo Plano de Classificacio de Car-
gos.

Comego por compreender que o siste-
ma nfo admite a inclusio pura e sim-
ples do servidor ma nova nomenclatura
correspondente ao cargo ocupado, e para
a qual este cargo tenha sido transpor-
tado ou transformado. Deveras, rezan-
do o art. 89 n? II, da Lei n? 5.645/70,
que a implantacido do sistema se faz
precedida do estudo quantitativo da lo-
tacdo dos érgaos, e dispondo o seu ar-
tigo 12 que o novo plano estabeleceri
um numero de cargos inferior aos atual-
mente existentes, resulta claro que a lei
ndo criou outro direito que ndo o de
poder o servidor concorrer & implanta-
¢80, mediante critérios seletivos, como
referido no art. 99, verbis:

“A transposi¢io ou transformagéo
dos cargos, em decorréncia da sis-
temitica prewsta nesta lei, proces-
sar-se-4 gradativamente consideran-
do-se as necessidades e convenién-
cias da Administracio e, quando
ocupados, segundo critérios seletivos
a serem estabelecidos para os car-
gos integrantes de cada Grupo, in-
clusive através de treinamento. in-
tensivo e obrigatorio”.

Também dio conta dessa concorréncia
o regulamento e as instrugtes normati-
vas cuja elaboracdo os arts. 7° e 10 da
prefalada lei deixaram ao discriciona-

.rismo da Administragéo, limitado apenas

pelos principios basicos acima comenta-
dos.

Partindo-se de tais principios, ndo se
encontra apoio para permitir-se ao ser-
vidor outra forma de concorrer 3 im-
plantacdo, sendo na forma disciplinada
em atencdo ao fato principal de que,
necessariamente, remanescerio cargos
do antigo sistema, tal a inferioridade ¢do
namero dos novos cargos postos em con-
corréncia,. Slgmflca. dizer que o ingres-
s0 no plano é disputado por um nimero
major de servidor, para menor numero
de cargos.

Com isso se define que a inclusdo
prescinde de manifestacdo voluntaria do
servidor, pois a ninguém sers licito im-
por-se a concorréncia. Afasta-se, assim,
qualquer conotacdo de direito & reclas-
sificagdo compulséria.
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E afastada a reclassificacao ope legis,
obviamente, terd que atentar-se para as
peculiaridades da disciplinada concor-
réncia voluntaria, na ordem das opches
facultadas ao servidor.

Dai a inteligéncia da organizagio do
sistema, posto em termos de clientela
originaria secundaria e geral, conforme
0 entrelacamento das Categorias Fun-
cionais. Pela primeira dessas vias, ma-
nifestar-se-4 o servidor, desde que se
omita em nio recusar expressamente s
enfrada no novo plano; pela segunda,
manifestar-se-4 expressamente, optando
por concorrer a categoria funcional su-
perior, da qual a suga categoria origina-
ria tenha sido classificada como de ati-
vidade auxiliar; e, finalmente, pela ter-
ceira via, o servidor optars por concor-
rer a qualquer categoria funcional, com
a exigéncia, apenas, de que possua as
correspondentes escolaridade e habilita-
¢ido profissional.

Nio se esqueca que esses trés cami-
nhos se estendem paralelamente e che-
gam & um unico ponto: o0 ingresso no
novo plano de classificacdo dos cargos
do Servico Publico de quem a este ja
pertencia. Lodgico, pois, que esses ca-
minhos se excluem entre si, visto que
nao se compreende poder-se ingressar
por mais de um. O conceito de ingres-
so por si mesmo encerra unicidade, de
modo que, alcangado, ndo sera de falar-
se no percurso de uma outra via de
chegada ao plano. Por outro lado, na
sistematica legal de que se trata, tam-
bém nio se poderdo transformar essas
vias em acesso a posigdes funcionais
superiores, em concorréncia com 0s ser-
vidores que ainda n&o ingressaram no
novo plano porque preferiram a via mais
dificultada das opcoes pela clientela se-
cundaria ou geral.

A oportunidade de posicionamento su-
perior aos que ja alcancaram 0 novo
plano viri, segundo a previsdo legal da
ascensio e progresssao, estabelecida pelo
art. 6° da lei, com vistas a assegurar
a permanente atualizacio e elevagao do
nivel de eficiéncia do funcionalismo.
As opgdes de, incluséo, portanto, nfo de-
vem ser confundidas com essas ascensio
.e progressdo, porque a elas nfo dizem
respeito e as antecedem como meio de
implantacio do sistema, e nfo como
meio de sua atualiza¢@o.

Feitas essas consideracoes gerais; desco
a0 exame do caso concreto. Verifico que
os impetrantes, ora recorridos, optaram
pelo ingresso por via da clientela geral,
correspondente a suas respectivas esco-
laridade e habilitacdo profissional.
Atenderam, livremente, ao chamamento
do edital assim redigido: (1& — fls. 24).

Constituido o quadro, apanhada a ma-
nifestacdo da vontade dos impetrantes,
nada mais competia 3 Administraciao
sendo relacioni-los como optantes por
categorias funcionais diversas, tal comoc
se fez em anexo & proposta de inclusio
de seus primitivos cargos no novo pla-
no, e em estrita obediéncia ao art. 16
do Decreto n® 70.320/72 (fls. 42).

A meu ver, falta base legal & preten-
sao dos impetrantes. Na verdade, se
preferiram ingressar no novo plano de
classificacdo por via de opcio para ca-
tegorias funcionails diversas, ai exauri-
ram o Unico direito que lhes assistia,
isto é, o da manifestacao voluntaria to-
cante & forma como desejavam concor-
rer a4 reclasssificacdo. Advertidos esta-
vam. pelo edital, da regra de excluséo
da clientela originaria, posto que, con-
forme se viu, a disciplina legal deu con-
tetldo logico & unicidade de ingresso,
e isto nao poderia ser diferente.

Falta verdade, na asseveragdo de que
j& agora se encontram originariamente
reclassificados. Os documentos juntos
sob ns. 19 a 34 nada mais dizem do
que do relacionamento dos impetrantes
na clientela originaria, da qual vieram
a se escusar, mediante 3 posterior opcio
por categoria funcional diversa. Assim,
por sug livre deliberacido. renunciaram
a0 oferecimento que tais documentos
Ihes faziam, e perderam ensejo de in-
clusdo na categoria originaria. Por con-
seguinte, nada tém a reclamar.

Vai ledo engano no dizer-se que o ar-
tigo 15 e seu paragrafo, do Decreto na-
mero 70.320, a0 permitir opgio por ca-
tegoria funcmnal diversa, assim se di-
nJa sem prejuizo da categorla origina-
ria. Repita-se o que ja disse quanto a
impropriedade do conceito de alcancar-
se o mesmo ponto trilhando caminhos
paralelos, e considere-se mais a termi-
nologia do comentado dispositivo. Ali,
a opcdo € oferecida aos ocupantes de
“séries de classes ou classes singulares”,
terminologia do sistema da Lei nume-
ro 3.780/60. evidentemente desprezada
pela lei nova, no estabelecimento  da
nomenclatura designada por “categorias
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funcionais” agrupadas. Refere-se, por-
tanto, & situacio encontrada no seu ad-
vento.

Logo, me parece, a quem ja detenha
“categoria funcional” ou a tenha pre-
ferido originariamentfe, nao cabe nova
ope¢ao, visto que, expressamente, o dis-
positivo se desting ao servidor que ainda
nao haja optado por qualquer das for-
mas de ingresso no novo plano.

Pelo exposto, convenco-me do acerto
do voto invocado no parecer da Subpro-
curadoria-Geral da Republica, e da la-
vra do Sr. Ministro Decio Miranda.
‘Tomo-o como valioso subsidio & conclu-
s80 a que cheguei, e assim dou provi-
mento aos recursos para cassar a Segu-
ranga concedida em 1° grau.

EXTRATO DA ATA

Ap. em MS n° 78.633 — AL. Rel.:
Sr. Min. José Fernandes Dantas. Remte.:
Juiz Federal no Estado. Apte.: Unido
Pederal. Apdos.: Adelmo de Almeida
Cabral e outros.

Decisfo: Por unanimidade, deu-se pro-
vimento & apela¢do para reformar a
sentenca e cassar a seguranca (em 17-12
de 1976 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg
e José Néri da Silveira votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armando Rollemberg.

MANDADO DE SEGURANCA N¢? 79.550 — DF

Relator

—- O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimarges

Requerentes — Anténio Carlos Dias e outros

Requerido

— Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal

EMENTA

Policia Federal. Afastamento das funcdes e re-
colhimento da carteira funcional.

Denunciados os mpetrantes, Policiais Federais,

por crime funcional, legitimo é ¢ ato do Diretor-
Geral que afastoun-os do exercicio da funcio, até
final da acdo penal (art. 27, Decreto n? 59.310/66,
e art. 72, Lei n° 4.878/65, c/c o art. 122, III, Lei
n® 1.711/52); esse afastamento nio se confunde
com a suspensiao preventiva objeto do art. 215 do
Estatuto dos Funcionarios Piblices Civis (Lei nime-
ro 1.711/52), e do art. 393 do Decreto n?® 59.310/66.

Niao contraria, outrossim, ao disposto pela Lei
n® 5.533/68, que veda retengio de documento de
identidade pessoal o recolhimente das referidas
carteiras, em obediéncia 32 Instrucie Normativa
n? 13/DP, dizendo as mesmas respeito ao exercicio
da fungio, da qual foram afastados os impetrantes.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que compbem
o Plenario do Tribunal Federal de Re-
curses. por unanimidade, em denegar a
-Seguranca, na forma do relatdério e no-
tas taquigraficas precedentes, que pas-
sam- & integrar este julgado. Custas de
fei. .

Brasilia, 19 de outubro de 1976; Moa-
cir Catunda Presidente; Jorge Lafa.yette
Guimaries, Relator

RELATORIO

¢ Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Relator): Anténio Carlos Dias e
Sérgio Roberto Goncalves impetraram
mandado de seguranca contra ato do
Diretor-Geral do Departamento de Po-
licia Federal, consubstanciado na Por-
taria n® 158/D@G, de 8 de julho de 1976,
pelo qual foram afastados de suas fun-
¢des, por tempo indeterminado, ordena-
do o recolhimento de suas carteiras de
identidade funcional, sob invocagdo do
art., 27, do Decreto n? 59.310, de 1966,
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por terem sido denunciados pela Justica
Publica como incursos no crime do ar-
tigo 316, do Codigo Penal, concusssio.

. Alegam que a dentincia nao se refere
a0s crimes previstos no art. 48, I. da
Lei n? 4.878, de 1965, nem figura o cri-
me pelo qual foram denunciados no
elenco do art. 383, do Decreto n® 59.310,
de 1960, pelo que descabe o afastamen-
to dos impetrantes, e a cassacio de suas
carteiras funcionais, contrariando o item
3.1. da Instrucio Normativa n° 180, de
1974, onde se consagra esta medida, nos
casos de afastamento do funcmnarlo em
virtude de priséo preventwa, pronunc1a.
por crime comum, deniincia por crime
funcional ou pelos crimes preVIStos no
j& citado art. 383, I, do Decreto nume-
ro 59.310, de 1966, a norma da Lei nu-
mero 5. 553 de 6 de dezembro de 1968,
que proibe a retencio de documento de
identidade pessoal, por pessoa fisica, ou
juridica, de direito publico, ou de direi-
to privado.

Sustentam, ainda, que a suspensio
preventiva, segundo o art. 393, do De-
creto n® 59.310, de 1966, que dispde so-
bre o regime juridico dos Funcionarios
‘Policiais Civis do Departamento Federal
de Seguranca Publica, nio poders exce-
der .a_90 dias, e o afastamento dos im-
petrantes foi determinado por tempo in-
determinado, ou seja, até decisdo final
do proced1mento criminal a que respon-
dem, e acrescentam que, pelo Estatuto
dos Funcionarios Publicos, Lei n® 1.711,
“de 1952, estd limitado a 30 dias o afas-
tamento autorizado (art. 215).

Invocam, ainda, a inobservancia da
regra do art. 514, do CPP, pois deve-
riam ter sido notificados para defesa
preliminar, no prazo de 15 dias, antes
de recebida a denuncia.

Concluiram pedindo a concessdo da
seguranga, a fim de serem mantidos em
funcao.

Apresentadsa a peticao inicial ao Juiz
da 3% Vara Federal de Brasilia, foi por
este encaminhado o processo ao Tribu-
nal. conforme a decisao de fls. 17, dian-
te do disposto pelo art. 122, I, ¢, da
Constituicao.

Solicitadas informagGes, foram pres-
tadas pelo Diretor-Geral do Departa-
mento de Policia Federal (fls. 24/25),
que justificou o ato impugnado, anexan-
do certiddo comprobatoria da dentneia,
contra os impetrantes oferecida velo
crime do art. 316, do Cdédigo Penal, re-

cebida pelo Juiz de Direito da. Comarca
de Sdo Vicente (fls. 26), e fazendo
mencéio ao art. 27, do Decreto n® 59. 310,
de 1966, que estabelece o afastamento
do funcionario policial, denunclado por
crime funcional.

Relativamente & apreensio das car-
teiras de 1dent1dade funcional aludiram
as informagbes 3 Instrucio Normafiva
n? 13/DP, de 11 de setembro de 1974,
acentuando nio se tratar de documento
de identidade pessoal mas de carteira
“funcional”, concedida em decorréncia
do exercicio da funcdo.

Ouvida, a ilustrada Subprocuradona-
Geral da Republica, pelo parecer de
fls. 28/29, manifestou-se pela denegaciao
da seguranca, por ter o afastamento or-
denado suporte no art. 27 do Decreto
n? 59.310, de 1966, estando expressa-
mente autorizada a suspensio por prazo
indeterminado, pelo art. 51, paragrafo
nico, para os casos de falta punivel
com pena de demissdo, como sucede na
hipétese.

No tocante & apreensdo das carteiras,
afirmou o parecer que a Instrugio Nor-
mativa n° 13/DP n&o infringe as dis-
posigoes da Lei n® 5.553, de 1968. por
nao estar em causa carteira de identi-
dade pessoal.

% o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes (Relator): Pelo ato ora impugnado,
através do writ, fls. 10, o Diretor-Geral
do Departamento Federal de Policia re-
solveu

“I — Afastar do exercicio das fun-
¢Oes do cargo que ocupam até de-
cisdo, passsada em julgado, da Acdo
Penal n® 684/75 a que respondem os
Agentes de Policia Federal Sérgio
Roberto Gongalves, matricula ntme-
ro 2.397.506, PF-506.2 e Antonio
Carlos Dias, matricula n® 2.397.253,
PF-506.2, onde foram denunciados
como incursos nas penas do art. 316,
caput, combinado com o art. 25,
todos do Coédigo Penal, nos termos
do art. 27 ¢/c o item IIT, art. 247,
ambos do Decreto n® 59.310/66;

“II — Recomendar a SR/SP que
observe o contido no inciso 3.1, da
Instrucdo Normativa n? 13/DP, de
11 de setembro de 1974, publicada
no BS n? 180, de 18 do mesmo més
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e ano, bem como, providenciar o
imediato recolhimento da arma dis-
tribuida aos referidos policiais.”

Por sua vez, o art. 27, do Decreto
n? 59.310, de 1966, nele expressamente
invocado, disple que:

“Preso preventivamente, pronun-
ciado por crime comum, denuncia-
do por crime funcional ou pelos cri-
mes previstos no item I do art. 4°
da Lei n® 4.878, de 3 de dezembro
de 1965. ou ainda, condenado por
crime inafiancavel em processo no
qual ndo haja prontncia, o funcio-
nario sera afastado do exercicio, até
decisdo final passada em julgado.”

Trata-se de preceito do Regulamento
referente ao Regime Juridico dos Fun-
cionarios Policiais Civis do Departamen-
to Federal de Seguranca Publica, hoje
Departamento de Policia Federal, que
encontra, alids, disposicio semelhante
no Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unifo, cujo art. 122, III, prevé
a perda de 1/3 dos vencimentos, pelo
funcionario, “durante o afastamento por
motivo de prisdo preventiva, pronuncia
por crime comum, ou dentincia por cri-
me funcional ou, ainda, condenag¢ao por
crime afiancdvel em processo no qual
nio haja pronuncia, com direito a di-
ferenca, se absolvido”.

Nessas condicdes, denunciados os im-
petrantes por crime funcional, como na
hipotese, irrelevante serd a circunstan-
cia, de ndo estar o crime pelo qual fo-
ram denunciados, relacionado no art. 48,
I, da Lei n? 4.878, de 1965, nem no
art. 383, I, do Decreto n? 59.310, de
1966, pois diverso € o fundamento do
ato.

O afastamento ordenado, por outro
lado, decorrente das situagdes ali enu-
meradas, todas resultantes de processo
criminal, nio pode ser confundido com
a suspensido preventiva, objeto do ar-
tigo 215, do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unifdo, Lei n® 1.711,
de 1952, e do art. 393, do Decreto ni-
mero 59.310, de 1966, que tem como fi-
nalidade facilitar a apuracao adminis-
trativa das faltas praticadas, evitando
a influéncia do funcionario, e assim, néo
hs como pretender que na hipétese de
afastamento, em virtude de denuncia
por crime funcional, como ocorre — fo-
ram os impetrantes denunciados pelo
crime de concussdo (art. 316, do Co-
digo Penal), com o recebimento da de-

nuncia (fls. 26), tenha o mesmo a du-
racdo maxima de 30 dias, conforme o
art. 215, do citado Estatuto, ou de 90
dias, nos termos do art. 393. do De-
creto n® 59.310, de 1966, pois perdurara,
como declara o art. 27, deste Decreto,
“até decisdo final passada em julga-
do”, a ser proferida na acio penal.

De notar, outrossim, que justifica-se
plenamente a inclusao do art. 27, ja re-
ferido, no Decreto n® 59.310, de 1966,
semelhante e correspondente ao preceito
genérico em vigor para os funcionarios
publicos civis da TUnido, por forca da
consolidacao autorizada no art. 72, da
Lei n® 4.878, de 1965, que, ao dispor
sobre o regime juridico peculiar aos
funcionarios policiais civis, declarou:

“O Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, contados da publica-
cdo desta lei, baixara por decreto
o Regulamento-Geral do Pessoal do
Departamento Federal de Seguran-
¢a Publica, consolidando as disposi-
¢Oes desta lei com as da Lei name-
ro 1.711, de 28 de outubro de 1952,
e lelgislag‘é,o posterior relativa a pes-
soal.”

Com referéncia ao recolhimento das
carteiras funcionais, em obediéncia 2
Instrucdo Normativa n® 13/DP, néo viola
a Lei n® 5.553, de 1968, que veda a re-
tencdo de documentos de identidade
pessoal, nada tendo a ver com as mes-
mas, que dizem respeito ao exercicio
da funcéo, da qual foram os impetran-
tes afastados, na forma da lei.

Em consegiiéncia, razdo assiste, no
particular, & autoridade coatora, quando
afirma em suas informactes (fls. 25):

“No que tange 2 apreensio da car-
teira, é de dizer-se que a Instrucao
Normativa n® 13/DP, de 11 de se-
tembro de 1974, ndo arranhou a Lei
no 5.553, de 6 de dezembro de 1968,
de vez que se trata de carteira
“funcional”, concedida, como ¢é bem
de ver, em decorréncia do exerci-
cio da funcido, e, nio tao-somente
como identidade pessoal.”

% também o ressaltado no parecer da
Subprocuradoria-Geral da Republica,
verbis (fls. 29):

“Quanto & apreensdo das cartei-
ras, a Instrugdo Normativa n® 13/DFP
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e nads contrariou a Lei numero
5.553/68, uma vez que se trata, con-
forme esclarecido nas informagoes,
“carteira funcional, concedida, como
é bem de ver, em decorréncia do
exercicio da funclo, e, ndo tao-so-
mente como identidade pessoal.”

Por ultimo, a argiiida irregularidade
no recebimento da deniuncia nio institui
matéria a ser apreciada no presente
Mandado de Seguranga, e se nulidade
ocorreu, por inobservancia da norma do
art. 514 do CPP, deverd ser alegada
pelos meios préprios, constantes da lei
processual penal.

Pelas razoes expostas, denego a segu-
ranca.

EXTRATO DA ATA

M.S. n° 79.550 — DF. Rel.: Sr. Min.
Jorge Lafayette Guimaries. Regtes.:
Antdnio Carlos Dias e outro. Regdo.:
Diretor-Geral do Departamento de Po-
licia Federal.

Decisfo: A unanimidade, denegou-se
a seguranca. Ndo participaram do jul-
gamento os Srs. Mins. Otto Rocha, Ar-
mando Rollemberg, Pecanha Martins e
José Néri da Silveira (em 19-10-76 — T.
Pleno).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora, Aldir
G. Passarinho, Oscar Corréa Pina, Ama-
rilio Benjamin, Marcio Ribeiro, Decio
Miranda, e Jarbas Nobre votaram de
acordo com o0 Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Moacir Catunda.

CONFLITO DE COMPETENCIA N°¢ 2.710 — SP

Relator — O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavor