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EMENTA

Acao resciséria.

Sentenca em acido de manutencio de posse,
onde discutido o fato da construcio de barragem
em um. rip que serve de limite entre dois Estados.
Alegacao de a sentenca ter infringide o art. 60, § 49,
do Codigo de Aguas. Sua improcedéncia.

Nzo cabe, na aclo resciséria, discutir se a sen-
tenca se baseou em pressuposto falso, tanto mais
que prova posterior nio se fez messe sentido, nio
sendo admissivel, aqui, reexaminar a prova anterior,
acs fins pretendidos pelos autores, nem o mérito do
parecer técnico referido na inicial resultante de di-

ligéncia na esfera administrativa,
sentenca.

Acio

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sa0 partes as acima indi-
cadas:

Decide o Tribunal Federal de Recursos,
em Sessdo Plena, & unanimidade, julgar
improcedente a acdo, ng forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de junho de 1976. — Moa-
cir Catunda, Presidente; José Néri da
Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Edmundo da Silva Tempera e
s/mulher moveram acao rescisoria con-
tra Manoel de Magalhies Bastos Filho
e s/mulher, em ordem a rescindir a r.
sentenga do Dr. Juiz dos Feitos da Fa-
zenda Publica no Estado do Rio de Ja-
neiro, que julgou procedente, em parte,
a acdo de manutencdo de posse gue lhes
moveram os presentes réus.

Na inicial, de fls. 1/8, deduzem os fun-
damentos do pedido, verbis:

“I — Esclarecimentos
A acdo foi inicialmente ajuizada
no Foro da Comarca de Santo An-
ténio de Padua, Estado do Rio de
Janeiro, mas como a Unifo, segun-

precedente a

resciséria, improcedente.

do parecer do Dr. Procurador-Ge-
ral da Reptlblica, do referido Estado,
era interessada no feito, foi decli-
nada a competéncia para o Juiz dos
Feitos da Fazenda Publica do Esta-
do do Rio de Janeiro, que era o
competente para processar e julgar
acdes dessa natureza.

Os AA, da Acdo de Manutencéo
de Posse, ora RR. da presente, ale-
garam na sua petico inicial que:

“sao senhores e possuidores da
propriedade Ilha Formosa, situada
parte neste Municipio (39 distri-
to0), e parte em Minas Gerais, cor-
tada pelo rio Pirapitinga que ser-
ve de limite entre os dois Esta-
dos (4guas publicas — C. Civil,
art. 66, e C. de Aguas, art. 29, n®
ITT) . Da propriedade dos autores
sai uma derivagio de aguas (ban-
queta) do rio citado, para a pro-
priedade de Edmundo da Silva
Tempera e sua mulher, residentes
no 3¢ distrito, e do lado conftrario
sal outra derivagio para a pro-
priedade dos autores. Logo acima
das derivacdes ha uma parte rasa
no rio (vau), que serve de passa-
gem ndo s6 para os autores como
para terceiros, perto do local onde
antes havia umg ponte”.
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Continuando, os AA. aduzem:

“As derivagdes se mantém sem
necessidade de qualquer barragem,
a ndo ser as defesas anuais de
capim em parte da largura do
rio, para forcar, em tempo de
seca, a entrada das aguas, sem
obstruir o livre curso do rio, como
determina o C. de Aguas, art. 53”.

Finalmente, sustentam os AA. da Acdo
de Manutencdo de Posse que os RR.,
ora autores da presente, tentavam cons-
truir uma muralha macica de cimento,
em toda a largura do rio, para forecar,
em tempo de seca, a entrada “de toda
a Agua para a derivacio de sua proprie-
dade”, com a finalidade de aumentar
2, capacidade de seu aqueduto e possi-
bilitar, sem autorizacdo do poder com-
petente, 3 montagem de um gerador elé-
trico para venda de eletricidade, para
0 que nao tém concessdo do Poder Fe-
deral. Em conclusio, pedem a manu-
tencdo de posse initio litis, ndo s6 para
defender a posse de suas terras e a de
sua banqueta, pleiteando que afinal fosse
julgada a a¢ado procedente com g remo-
¢ao da barragem as custas dos réus.

A pretensdo dos RR., outrora AA.,
se fundou em pressuposto falso,
desmoralizado através do parecer
técnico do engenheiro Dr. José Ro-
drigues de Oliveira Santos, do Mi-
nistério das Minas e Energia, que,
em virtude de despacho, assim se
manifestou:

“Em cumprimento & Ordem de
Servico de 14-10-65, fomos a Pi-
ratininga, no Estado de Minas Ge-
rais, onde examinamos a barra-
gem construida no rio do mesmo
nome (aproximadamente ha cem
anos), segundo declaracdes dos
habitantes do local. Dessa barra-
gem sai um canal que leva agua
para irrigar as terras do Sr. Ed-
mundo da Silva Tempera (que
ainda mantém uma maguina de
beneficiar arroz, que serve a gran-
de numero de agricultores daque-
la zona).”

Isso contrasta flagrantemente com
0 alegado pelos RR. na inicial da
manutencéo de posse. Mas, Egrégios
Ministros, a contradi¢io nio se re-
duziu somente a essa particularida-
de, e 0 parecer argiiiu outras pre-
missas que desnaturam qualquer
fundamento da pretendida posses-
séria, como se pode verificar do do-

cumento, do qual se {ranscreve al-
guns trechos:

“A descarga minima, nas proxi-
midades daquela barragem, dedu-
zida das medig¢bes feitas por este
distrito foi 3,054m3/seg. em 24 de
julho de 1964. A agua retirada pa-
ra as terras do Sr. Edmundo da
Silva Tempera nio ultrapassa de
0,010m3/seg., quantidade despre-
zivel para influir na descarga do
rio”.

Tal afirmacdo, Exmos. Srs. Minis-
tros, é ditada pela observacio téc-
nica de perito oficial do Ministério
das Minas e Energia nesse setor.

E o perito oficial, estribado nao
s6 nos seus conhecimentos técnicos,
mas também na sensibilidade im-
posta pelo trato administrativo des-
sas questOes, deixa transparecer
exuberantemente a impressdo que
recolheu dos fatos, externando o
seu ponto de vista independente e
equidistante de interesses, afirman-
do que

“a causa da discéordia entre os
dois senhores fazendeiros que se
servem da mesma barragem para
irrigar suas terras é querer o Sr.

Manoel Bastos Pilho destruir a

barragem existente para que a

agua irrigue somente suas terras”.

E acrescenta S. Sa.:

“Ora, tendo este somente 20
hectares irrigaveis, conforme veri-
ficamos, calculando com eXcesso,
bastam 2 lts/seg., parg irrigar to-
da a area”.

Como se isso nao bastasse, afirma
ainda o Dr. Engenheiro do Minis-
tério das Minas e Energia que para
um rio gue na descarga minima da
3,0564m3/seg. nio se justifica a
disputa pela posse de mais agua, e
enfaticamente, demonstrando inte-
resse para dirimir a querela, frisa
que foi possivel conseguir do Sr.
Edmundo da Silva Tempera, um dos
autores da presente acdo rescis6-
ria, uma declaracio procurando con-
ciliar os interesses de ambos os fa-
zendeiros.

Desta forma, como se depreende
desse parecer técnico, do Ministério
das Minas e Energia, os autores nio
exploram a 4gua com o fim do ne-
gocio de eletricidade, conforme afir-
macgéo feita pelos RR., na inicial da
manutengdo de posse.
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O que existe na fazenda dos AA.
€ uma maquina de beneficiar arroz,
que, segundo o parecer, auxilia a
grande numero de agricultores da-
quela zona.

A guisa de corolario, além da le-
gitimidade reconhecida ministerial~
mente, socorre os autores, nesse
particular, o artigo 566 do C. Civil,
verbis:

“As aguas pluviais, que correm
por lugares publicos, assim como
as dos rios publicos (e o rio Pira-
pitinga é um rio puablico) podem
ser utilizadas por gqualquer pro-
prietario dos terrenos, por onde
passem, observados os regulamen-
tos administrativos”.

Deduz-se do texto que as aguas
publicas abrangem as necessidades
domésticas, agricolas e industriais,
no. proprip interesse da economia
nacional.

E a lei substantiva civil, sabia-
mente, no seu artigo 567, nao proibe
a canalizacdo, em proveito agricola
ou industrial dessas aguas, confe-
rindo aos prejudicados, apenas, in-
denizacdo prévia.

Quanto & passagem “a vau”, nio
se trata de serviddo, e sim de mera
permissio ou tolerincia, que nao
induz posse, consoante o que dispde
o artigo 497 do diploma citado, e os
esclarecimentos do venerando Acoér-
dao dos embargos ao Recurso Extra-
ordinario n® 11.645, recebidos pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, o Cédigo de Aguas,
no seu titulo VII, trata da servidao
legal de aqueduto, dispondo o artigo
117:

“A todos é permitido canalizar pe-
lo prédio de outrem as aguas a que
tenham direito, mediante prévia in-
denizacdo ao dono deste prédio”;

E art. 119:
“O direito de derivar aguas nos
termos dos artigos antecedentes
compreende também o de fazer
as respectivas represas ou agudes”.
Acontece, entretanto, que os AA.
nao fizeram nenhuma represa, pois
como bem esclareceu o perito ofi-
cial, tanto a derivacao como a bar-
ragem existem desde data remota.

O que os AA. fizeram foi, tdo-so-
mente, g recuperacdo da barragem,
na mesma altura, com material mais

resistente que a madeira, sem qual-
quer gumento de fruicdo de agua
para a sua banqueta.

As obras de recuperacgio foram
feitas, porque ha 10 anos uma trom-
ba d’agua destruiu a de madeira ali
existente.

E isso esta evidente, conforme se
deduz do parecer oficial, que lhe deu
ampla razdo, e o Ministério das Mi-
nas e Energia expressamente legi-
timou a barragem, admitindo a sua
existéncia hi mais de cem anos. Se
fosse a barragem nociva aos RR. e
a oufros interessados nas aguas do
rio Pirapitinga, ¢ Ministério das Mi-
nas e Energia tomaria as providén-
cias cabiveis. Se nio as tomou é
porque a recuperacdo da barragem
prescindia de autorizacido, nao era
proibida (permittitur quod non pro-
hibetur) .

Temistocles Cavalcante, in Curso
de Direite Administrative, 42 EdicAo,
pag. 194, diz:

“Sers desnecessaria a autoriza-
c¢io quando minima a poténcia.
Dar-se-3 autorizacio para 0 apro-
veitamento, por particular, até
150 kilowatt. Dai por diante sera
necessaria a concessio”.
Ademais, o aqueduto permitido pe-

lo artigo 567, no caso concreto, nao
é servidao, pois esta se adquire por
acordo de vontade ou por usucapido,
independendo do consentimento do
vizinho.

Trata-se de imposi¢do legal que
atende ao interesse social, corres-
pondendo a ela especificamente uma
indenizacdo para evitar o sacrificio
da propriedade individual, ¢ nio ©
direito & Acdo Rescisdria.

II — Da Acéo

Assim sendo, se necessario, prova-
r3o os autores, nos termos do artigo
798, item 1, letra ¢, do Cédigo de
Processo Civil:

1. Que a respeitavel Sentenca
Rescindenda é nula porgue foi pro-
ferida contra literal disposicido da
lei;

2. Que g nulidade decorre de le-
sdo a direito material, que nao
admite acio possesséria de um par-
ticular contra outro, (artigo 60, § 4°
do Cdbdigo de Aguas, Decreto n?
24.643 de 10-7-34).
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O artigo 60 dispde:

“Cabe acfo judicidria para de-
fesa dos direitos particulares, quer
quanto aos usos gerais, quer quan-
t0 aos usos especiais, das aguas
publicas, seu leitp e margens, po-
dendo-se dirigir, quer contra a
administracdo, quer contra a ou-
tros particulares, e ainda no juizo
petitorio, como no juizo possessd-
rio, salvo as restricoes constantes
dos §§ 19, 20, 39 ¢ 497,

O parigrafo 4% veda a acdo pos-
sessoria, como ja estd referido aci-
ma.

3. E assim provardo, também,
que a servidfo, sendo uma restricéo
ao direito de propriedade, nio se
presume (artigo 696 do Codigo Ci-
vil). A propriedade é que se pre-
sume plena. A existéncig da servi-
dao deve ser provada por titulo ou
por uma posse continua importando
em aquisicdo ou por usucapifo.

Isto exposto de direito, de fato
provario:

4. Que os autores da acdo de ma-~
nutencio de posse Manoel Bastos
Filho e sua mulher, cuja nulidade é
pleiteada nesta Resciséria, nenhum
“titulo apresentaram comprobatorio
de uma concessio expressa para O
desvio das aguas do rio Pirapitinga,
sob a tutela juridica da Unido, em
virtude do disposto no artigo 29, le-
tras e e £, do C6digo de Aguas, que
assim se enunciam:

“As aguas plblicas de uso co-
mum, bem como seu alveo, per-
tencem & Unido, “quando sirvam
de limites entre dois ou mais Es-
tados”, ou “quando percorram
parte dos Territérios de dois ou
mais Municipios”.

Da mesma forma nio ofereceram
0s AA. da Acdo Possesséria, nem se-
quer declaram possuir, outro titulo
legitimo equivalente, nos termos da
segundg, parte do paragrafo 4° do
art. 60 do Codigo de Aguas, titulo
este, acrescentam o0s autores desta
Resciséria, concessa venia, que outro
ndo poderia ser sendo uma certidio
auténtica da sentenca, transitada
em julgado, proferida em acdo de
usucapigo trintendario, como se deduz
do enunciado no art. 47 do Cddigo
de Aguas:

“O Codigo respeita os direitos
adquiridos sobre estas aguas, até
a data de sua promulgacido, por
titulo legitimo ou posse trintena-
ria”.

Provario ainda:

5. Que a respeitavel sentenca
Rescindenda é nula por ferir fron-
talmente a Constituicao Federal, no
seu artigo 150, § 3°, assim disposto:

“A Lei nao prejudicari o direito
aéiquirido, o ato juridico perfeito,
ete.”

E ainda o artigo 161, § 4°:

“N8o dependers de autorizacio
ou concessdo O aproveitamento de
energia hidraulica de poténcia re-
duzida™.

_Fundados nesses pressupostos, prova-
r&o:

6. Que a servidio deve ser exer-
cida dentro dos limites estabelecidos
pelo seu titulo constitutivo, ndo ad-
mitindo interpretacio extensiva, co-
mo admitiu a respeitavel sentenca
rescindenda, ferindo de frente o ar-
tigo 696 do Codigo Civil:

“A serviddo nZo se presume”.

7. Que a sentenca lastreou o seu
fundamento principal nos artigos
563, 568 e 559 (ou 569), que sfo in-
cabiveis & pretensdo dos RR., com
isso decidindo contra esses mesmos
dispositivos.

Nestes termos,
mente:

8. Que a sentenca Rescindenda
transitou em julgado, sem recurso
apelatorio, e estd em fase de exe-
cucdo.

9. Que essa sentenca foi proferi-
da contra, frontalmente, literal dis-
posicdo do Codigo de Aguas, em seu
artigo 60, paragrafo 4°, que nio
admite acio possesséria, conforme
seu enunciado ja demonstrado; con-
tra, também, literalmente, as dispo-
sicbes mencionadas na Constituicdo
Federal e no Coédigo Civil.

provardo, final-

Assim, é nula de pleno direito a
respeitavel sentenca rescindenda.”

Contestacdo, as fls. 33/43, sustentando
em sintese os réus, preliminarmente, a
inépcia da inicial, “vez que a sentenca



_—11 —

rescindenda foi prolatada em processo
onde figuravam como intervenientes
assistentes nada menos de doze pessoas,
que também tiveram seus direitos lesa-
dos pelos autores da acdo rescisoria.
cuja. citacio €, obviamente, obngaténa
N Processo reseisério.”

“Além disso, ndo pleiteou a citacdo da
Unifo Federal que, também, teve seu
direito assegurado na sentenga rescin-
denda, vez que, tratando-se de uma bar-
ragem construida em um rio que serve
de limite entre dois Estados, causou al-
teracdo nas limitacbes dos Estados do
Rio de Janeiro e Minas Gerais...”

No mérito, manifestou-se pela impro-
cedéncia da acdo: (18).

A ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, as fls. 71/72, opinou nestes
termos:

“1. A ven. sentenca de fls. 324
a 327 julgou procedente em parte,
a acfo possesséria promovida por
Manoel de Magalhies Bastos Filho
e sua mulher contra Edmundo da
Silva Tempera.

2. N&o obstante inexistir certi-

- dao de transito em julgado, pelo do-
cumento de fls. 336, vé-se ter sido
considerado o decisério como. defi-
nitivo, pois,
admitiria excesso de execucio.

3. Os autos aqui apontaram, ape-'

nas, para julgamento de agravo,
para deslinde de competéncia do
‘Juizo da execucdo, 0 que tornou in-
duvidoso o ven. acérdig de fls. 117.

4. Ora, assim, emerge do exame .

inicial do processo, a incompetén-
cia do Egrégio Tribunal para co-
nhecer da presente agio resciséria.

5. Por outro lado, a matéria nova
tramda 3 acdo de rescindir é laudo
pericial, de ilustre autoridade.

‘6. Entretanto, por mais esclare-
cedor, este laudo, ndo pode alterar
o Jjulgado anterior, assentado em
outro, admitido, valido e verdadeiro.

7. A Subprocuradoria-Geral da
Republica, assim, espera nio seja
conhecido o pedido, e se entender o
contrario, que se lhe negue pr0v1-
mento.”

Razoes finais, tdo-somente, pelos
réus: (18).

"E o relatério.

do contrario, niao se

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-~
lator): Trata-se de rescindir sentenca
do Juiz dos Feitos da Fazenda Publica
de Niterdi, Estado do Rio de Janeirc,
gue deu pelg procedéncia, em parte, de
acdo de manutencioc de posse movida
pelos ora RR. contra os AA. em que
houve intervencio da Unido Federal.

Em sua parte dlsposmva a decisdo.
rescindenda, certificada as fls. 14/15,
esta assim redigida:

“Pretendem os autores ser manu-
tenidos na posse que alegam fora
turbada por atos dos réus na cons-
trucdo de barragem impeditiva de
abastecimento de agua do rio Pira-
pitinga, do qual se servem; o pPro-
cesso teve seguimento tumultuade,
sendo realizadas duas pericias para
constatacio dos fatos e efetivacido
dos danos. A Unido Federal cha-
mada ao feito deixou que o Julga-
dor fizesse justica. Os suplicantes
promoveram no decurso desta de-
manda acdo demarcatoéria, cuja do-
cumentacao revela acolhida em pri-
meira e segunda instiancias. O con-
fronto dos laudos periciais eviden-
cig divergéncia, sendo de se aceitar
o elaborado pelo desempatador. As
conclusdes do técnico asseveram gque
o motivo desta acio prende-se =z
uma barragem, localizada no ric Pi~
rapitinga, cuja finalidade é a cap-
tagdo de agua, para fins de produ-
c¢io de energia elétrica e irrigacac
da agricultura. Depreende-se dz
prova técnica que se trata de ric
de uso comum pertencente & Unido
Federal (art, 29-I do Codigo de
Aguas), onde nfo houve autorizacio:
oficial para a construcdo da pro-
testads barragem, sendo assim  de-
satendido o art. 139 do aludido di~
ploma legal. Assinala o desempata-
dor que a passagem “a vau” exis-—
tente proxima da sede da Fazenda.
dos AA ., que g ligava direto &4 RJ-24&
ndo0 mais pode ser utilizada, porgue
2 profundidade do rio passou a ser
em média de 1,60m. Confirma, ain-
da, que a barragem esta travada nas
duas margens, em terras que a dé-
marcatéria definiu come perten-:
centes aos requerentes. E inquestio--
navel, portanto, o desvio do cursc:
das 4aguas. Depara-se com uma
serviddo de aguas molestada pela:
turbacdo de convizinho. Os atos im—.
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peditivos do gozo da servidao séo
levados a protecido dos interditos.
A serviddo de agua é aparente e
continua, e merece, pois, tal prote-
¢do, independentemente de titulo.
. @ dono do prédio dominante nao
. Ppode agravar a serviddo: “Pode o
«dono do prédio superior utilizar-se
de aguas correntes de uso de pro-
priedades ribeirinhas na medida que
estas o comportam, mas nio pode
desviar curspo das mesmas. X hip6-
tese de direito de vizinhanca. RT-
239-207 — 22 — C.T.J. — Sfp Paulo
..— A Posse, Guide Arzua.. Evidente-
mente que se trata de uma servidio
., de 4guas, cujo aqueduto recons-
truido veio aumentar a capacidade
de fruicdo dos réus, em detri-
mento dos AA. E conflito envolvente
de direito real, ou seja, de servidao
aparente e continua, pois como en-
sina Tito Fulgéncio, Da Posse das
Acges Possessorias, p. 141, “as ser-
vidGes continuas umg vez estabele-
cidas submetem e se exercem inde-
pendentemente de ato humano,
ainda que na realidade possam dei~

xar de se exercer, ininterrupta-
mente. Exemplo: passagem de
agua’”. ® também o pensamento de

Espinola Filho, “Posse, Propriedade,
«Condominio e Direitos Autorais”, ci-

- tando Josserand, quando considera
como verdadelras servidbes as rela-
tivas ao regime de aguas, que o Cé-
digo Civil classifica como direito
de vizinhanca - arts. 563, 568, 559
e 562. Os autos revelam sem sofis-
mas a existéncia de umga turbacio
que tem sido nociva, ndo somente
20s autores, mas a outros convizi-
nhos. Pelo exposto, julgo, em parte,
procedente a acdo para condenar
os réus a manutenirem os autores
e assistentes, respondendo pelas
custas, em proporcio e honorarios
advocaticios que arbitro em 20% so-
bre o valor da causa. Deixo de fixar
a multa requerida por ser pertinen-
te apenas a interdito proibitorio.
Transitada esta em julgado expeca-
se mandado de manutencfo de pos-
se.”

- Discute-se, pois, na acdo de posse,
cuja sentenca ora se pretende rescin-
dida, o fato da construcdo de barragem
em um rio que serve de limite entre
dois Estados, conforme resultou do laudo
do pento—desempatador acolhido no de-
cisorio.

Deslocou-se a agdo para a Vara dos
Feitos da Fazenda Publica pelo reco-
nhecimento do interesse da Unido afir-
mado pelo Dr. Procurador da Republi-
ca. Ademalis, no Agravo de Instrumento
n° 28.297, a colenda 3* Turma ja se
pronunciou acerca da competéncia re-
sidual do Juiz estadual para a execugao
da sentenca.

Conheco, dessg maneira, da demanda,
por compreender tratar-se de sentenca
cujo Juizo de rescisdo € este colendo
Tribunal Federal de Recursos.

Acerca do transito em julgado dessa
decisao, destacou-o, com procedéncia, a
douta Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, as fls. 71:

“2. Nao obstante inexistir certi-
tdo em trénsito em julgado, pelo
documento de fls. 336, vé-se ter sido
considerado o decisério como defini-
tivo, pois, do contrario, nao se admi~
tiria excesso de execucdo.

3. Os autos aqui aportaram, ape-
nas, para julgamento de agravo,
para deslinde de competéncia do
Juizo da execugdo, o que tornou in-
duvidoso o ven. acérdao de fls. 117.”

Ademais disso, nenhuma duvida pode,
no particular, sub51st1r, em face do que
consta do Agravo de Instrumento n°
28.297-RJ, em que este Tribunal deci-
diu acerca do Juiz competente para a
execucao da sentenca rescindenda, en-
tendendo subsistir a competéncia resi-
dual do Juiz estadual.

No mérito, alega-se nulidade da sen-
tencga, porque flagrantemente contraria
ao art. 60, § 49 do Codigo de Aguas,
que nio admite agao possessoria, entre
particulares, se nio se apresentar como
titulo uma concessdo expressa ou outro
titulo legitimo equivalente.

Afirmam os AA. que os ora RR. na
acdo de posse, ndg apresentaram titulo
algum comprobatério de concessdo ex-
pressa para o desvio das agua do rio
Pirapitinga, sob a tutela juridica da
Unido, ex vi do art. 29, alineas e e f,
do Codlgo de Aguas.

Sustentam, ainda, que, a teor do art.
161, § 49, da Constituicdo de 1967,

“§ 49 — Nig dependera de auto-
rizacdo ou concessdo o aproveita-
mento de energia hidraulica de po-
téncia reduzida.”
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Alegam que, em matéria de servidao,
nio se admite interpretacido extensiva,
havendo a sentenca ferido também o
art. 696 do CCB, in verbis: “A servidao
nio se presume.”

No que concerne 2 instrucdo do
presente feito rescisério, observou a
douta Subprocura.dona-Geral da Replu-
blica, as fls. 71, verbis:

“5. Por outro lado, a matéria
nova, trazida & acdo de rescindir é
laudo pericial, de ilustre autori-
dade.”

Em realidade, o laudo referido na ini-
cial, certificado as fls. 23 e v., do Enge-
nheiro José Rodrigues de Oliveira, do
DNAS, resultou de diligéncia na esfera
adm1mstrat1va em cumprimento a4 Or-
dem de Servico de 14-10-1965, anterior,
portanto, 2 sentenca rescindenda, que
é de 13-02-1967. Esta, consoante se viu
gcima, gpoiou-se em prova pericial co-
lhida em Juizo.

De outra parte, a afastar, desde logo,
a invocacdo ao artigo 60, § 49, do Codigo
de Aguas, que, no entender dos AA., foi
referido, porque inadmite acido posses-
soria, enfre particulares, se ndo se apre-
sentar como titulo uma concessdo ex-
pressa ou outro titulo legitimo equiva-
lente,  est4d o fato de os AA. da acho
de posse, qual se afirma na sentenca
rescindenda, haverem promovido, no de-
curso da demanda, acio demarcatéria,
acolhida em primeira e segunda ins-
tancias (fls. 14). Afirmou o julgador,
outrossim, que o motivo da agéo de posse
prende-se a uma barragem, localizada
no rio Pirapitinga, cuja finalidade é a
captacdo de agua para fins de produ-
cdo de energia elétrica e irrigacio da
agricultura. Tratando-se de rio de uso
comum pertencente & Unidg (art. 29, I,
do Co6d. de Aguas), ndo houve autori-
zacao oficial para g construcio da bar-
ragem protestada, descumprindo-se o
art. 139 do Cédigo de Aguas. Ficou apu-
rado que a passagem “a vau”, préxima
2 sede da Pazenda dos AA., nip mais
pode ser utilizada, por causa da bar-
ragem, que estd travada nas duas mar-
gens, “em terras que a demarcatoria
definiu como pertencentes aos reque-
rentes”, ora réus. Dai a conclusdo da
sentenca de ter havido desvio do curso
das aguas.

N3o hi discutir aqui se se assentou
a decisdo em pressuposto falso. tanto
mais que prova posterior nfo se fez nesse

sentido, ndo sendo cabivel reexaminar
a anterior na acdo rescisoria, aos fins
pretendidos pelos AA. De notar que a
execucdo da sentenca estd paralisada,
em face da requisicdo dos autos princi—
pais, em apenso.

O exame assim do parecer tecmco
antes mencionado, nd0 merece cabimen-
to nos presentes autos, em ordem a pre-
tender-se destruir g prova pericial. 1n-
vocada na sentenca.

Na inicial, inclusive, vindicam os ‘ora
AA., que foram réus na ac¢do de DOsSe,
dlscutlr sua verdadeirg 1ntengao a0 cons-
truirem a barragem protestada na acio
possesséria, julgada procedente, a0
observarem, as fls. 5: -

“O que 0s AA. fizeram foi, tao-
somente, a recupera¢io da barra-
gem, na mesma altura, com mate~
rial mais resistente que a madeira,
sem qualquer aumento de fruic@o
de Agua para a sua banqueta. As
obras de recuperacio foram feitas
porque hi 10 anos uma tromba
dagua destruiu a de madeira ali
existente.”

Ao contrario do que afirmam os AA.,
o art. 60 do Codigo de Aguas, nas cir-
cunstancias definidas nos autos da acao
de posse, autorizava a demanda para
defesa dos direitos dos entdao AA., ora
réus, contra o procedimento dos ora re-
querentes, para ver assegurado o UsO
das aguas publicas, seu leito e margens,
nio sendo invocavel, in casu, como fa-
zem oS ora AA., o disposto no § 4° do
mesmo art. 60, pois os entdo AA., ora
réus, nao vindicaram exclusividade de
posse na utilizacdo das iguas, mas, ao
contrario, se opunham &s obras feitas
pelos reus ora requerentes, que lhes
obstaculizavam também usar das aguas
pablicas. Entender-se o contrario seria
consagrar exegese segundo a gqual o par+
ticular, que fizesse obra para tornar ex-
clusivo o uso de aguas publicas nao po-
deria ser atacado, em seu ato injusto,
por outro particular que teve prejudica-~
do o uso que também fazia das mes-
mas aguas do rio.

Inocorre, dessa sorte, infracdo ao art
696 do Codlgo Civil, nem a qualquer ou-
tro dispositivo de lei invocado pelos AA.,
e aplicavel 5 espécie. A questdo de fa’co
foi resolvida na acfo principal, ndo exis-
tindo elementos nesta acdo rescisoria a
permitirem a rescisio do decisorio, que
restou definitivo em primeiro grau, &
mingua de recurso dos AA.
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o — .[ulgo, assim, improcedente a agao
rescisoria, condenados os AA. nas custas
‘e honorarios de advogado de Cr$ 1.000,00.

VOTO

Q Sr. Min. Jarbas Nebre: A proce-
déncia da a¢do de manutencio de posse
se louvou no laudo elaborado pelo pe-
rito desempatador, no sentido de que a
barragem consfruida pelos réus, no rio
Pirapitinga, de uso comum e pertencen-
te 3 Unido Federal, nio fora por esta
auborizada, donde o desatendimento ac
artigo 139 do Cddigo de Aguas.

‘- Lé-se no decisério as fls.
apenso:
“Assinala o desempatador que a
“passagem g vau”’ existente préxima
da sede da Fazenda dos AA., que
ligava direto 3 RJ-24 nio mais pode
ser utilizada porque a profundidade
do rio passou a ser em média de
de 1,60m. Confirma, ainda, que a
barragem esta travada nas duas
margens, em terras que a demarca-
toria definiu como pertencente aos
requerentes. ® inquestionavel, por-
~tanto, o desvio das aguas”.

326 do

.

. Os autores da resciséria querem que
prevaleca parecer técnico subscrito por
‘engenheiro do Ministério das Minas e
Energia, que, examinando a barragem
assevera ter sido ela construida aproxi-
‘madamente a cem anos e que a des-
earga minima, a sua proxnmdade dedu-
zida das reagoes feitas, é de 3,045m/3
seg., e que a agua retirada para as
ferras de Edmundo da Silva Tempera,
ora autor, nio ultrapassa de 0,010 m3
seg., quant1dade desprezwel para influir
na descarga do rio.

A Subprocuradoria-Geral da Reptbli-
©3, no seu parecer, alerta que a matéria
pova trazida nesta acfio é laudo pericial
gue por mais esclarecedor que seja nao
pode alterar o julgado anterior que se
assenta em outro que foi admitido como
yalido,

Se a barragem é centenaria e s6 foi
recuperada, isto € matéria de fato, ina-
preciavel em acdo rescisoria.

Os autores apontam ofensa a literal
disposicdo de lei porque: a) nao se
adxmte acho possessoria se o par! icular
ndo apresentar titulo de concessio ex-
Ppressa (art. 60, § 42, do Decreto n® 24.643,
de 10-7-34); b) a serviddo nio se pre-
sume (art. 696 do Cddigo Civil); e¢) os

autores da ag¢ho de manufengao de DoLse
ndo apresentaram titulo de (g)ncessao
para o desvio das aguas do rio Pirapi-
tinga; d) a servidao nao admite inter-
pretacio extensiva; regra que nio -foi
respeitada pela sentenca rescindenda,
vez que aplicou os artigos 563, 568 e
559 (ou 569), que igualmente nao foram
cumpridos.

O § 49, art. 60, do Decreto n® 24. 643/34
em verdade, inadmite acdo possessoria
entre particulares sem o oferecimento
de concessdo expressa em outro ’citulo
legitimo equivalente.

Também é exalo, como se depreende
do disposto no arf. 43, que as aguas
publicas nio podem ser derivadas para
as aplicagbes da agricultura, da indas-
tria e da higiene, sem a concessao ou
autorizacio administrativas, que sera
dispensada na hipétese de denvagoes
insignificantes.”

No caso dos autos, a derlvagao é mi-
nima, desprezivel, mesmo, para influir
na descarga do rio, lé-se na inicial (fo-
lhas 3).

Apurou o laudo preferido pela sen-
tenca rescindenda, que 2 captacdo das
aguas através da barragem objetivava
a producip de energia e irrigacido da
agricultura; que o desvio que serve ao
aqueduto dos ora autores abrange toda
a vazdo do rio; houve aumento da:ser-
vidao que passou a abranger toda a lar-
gura do rio; para tanto ndo houve auto-
rizacdo do Governo e nem dos proprie-
tarios do terreno.

Esta a prova produzida no curso da
agdo de manutencio de posse.

Segundo ela, a servidap foi agra,vada,,
0 que nao pod1a ocorrer.

- Os aufores querem substituir provas,
em Ultima analise.

Julgo improcedente a acgao.
Verba honoraria de Cr$ 1.000,00.

EXTRATO DA ATA

A.R. n® 266 — MG. — Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Rev. Sr. Min.
Jarbas Nobre. Autores: Edmundo da Sil-
va Tempera e s/mulher. Réus: Manoel
Bastos de Magalhies Filho e s/mulher.

Decisao: A unanimidade, julgou-se
improcedente a acdo, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. N&o partici-
param do julgamento os Srs. Mins.
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Amarilio Benjamin e Otto Rocha (em
3-6-16 — T. Pleno).

Armando Rollemberg, Marcio Ribeiro e
Decip Miranda votaram de acordo com

o Relator. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Pecanha Martins. Presidiu
0 julgamento o Sr. Min. Moacir Ca-
tunda.

.Os Srs. Mins. Jarbas Nobre, Jorge
Lafayette G‘]imarées, Paulo Tavora, Al-
dir G. Passarinho, Oscar Corréa Pina,

ACAQO RESCISORIA N°¢ 486 — MG

Relator: O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Revisor: O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg

Relator designado: O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg
Autores: Cooperativa Agricola Banco do Ouro Verde Ltda. e outras
Réus: Sociedade Agricola Minas Gerais e Banco Central do Brasil

EMENTA

Absolvicao de instincia requerida por litiscon-
sorte ativo. Rescisio de despacho que a deferiu.

Regendo-se a rescisio de sentenca pela lei vi-
gente na data do seu transito em julgado, é cabivel
a agio rescisoria mo caso, por estar em causa deci-
sao que se tornou definitiva na vigéncia de CPC
de 1939, pouco importando, assim, que nela nio
se tenha apreciado o mérito.

Procedéncia da acio, ao fundamento de que,
consoante o art. 2601 da mesma lei adjetiva anterior,
o réu somente poderia ser absolvide de instincia
a requerimento seu e, gquando isso ocorresse, seria
o autor condenado ao pagamento de despesas e

honorarios de advogado.

. Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

. Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdao Plena, julgar proce-
dente a acdo, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte do presente julgado.
Custas de lei.

‘Brasilia, 16 de novembro de 1976. —
Pecanha Martins, Presidente; Armande
Rollemberg, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): A Cooperativa, Agricola Banco do
QOuro Verde Ltda. e outras moveram a
presente acdo rescisoria, visando a
anular a sentenca do Juizo de Direito da
3% Vara da Justica Federal, proferida
nos autos da acao de dissolugio que &
Sociedade Agricola de Minas Gerais,

com o litisconsércio do Banco Central
do Brasil, moveu contra as autoras. Ar-
gidrar. que sio soriedades constituidas
hi mais de dez anos. Em 1966 foram
notificadas administrativamente pelo
réi, Banco Central do Brasil, sob alega-
cio de nio estarem devidamente auto-
rizadas a funcionar no Pals; deveriam,
portanto, encerrar, imediatamente suas
atividades, o oue ensejou recurso admi-
nistrativo. Todavia, o Banco, ao invés
d= enc u:inhar o recurso, preferiu dar-
lIh: solucio em sua proépria esfera.
Advindo-lhe prejuizo econdmico-finan-
ceiro, a Sociedade Agricola de Minas Ge-
rais, uma de suas quotistas, ora ré, re-
quereu a dissolucdo judicial das reque-
rentes. Citadas para responderem aos
termos da aci@o de dissolucido, as supli-
cantes argiliiram a incompeténcia da
Justica Comum, havendo o processo sido
remetido & Justica Federal em Belo Ho-
rizonte e ali distribuido ao titular da
3% Vara, que promoveu, desde logo, a
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citacdo da Unido. Vindo a Juizo, plei-
teou esta fosse procedida igual citacggo
" do Banco Central do Brasil, que mani-
festou seu interesse em favor da Justica
Federal.

Ocorre que, estando a acio em desen-
volvimento, embora por ela se tivesse
desinteressado, posteriormente, a primi-
tiva autora, o Banco Central, por conta
proépria, fls. 12/18, inexplicavelmente e
sem que quaisquer das rés, ora autoras,
o tivessem postulado, requereu fossem
elas, simples e sumariamente, absolvidas
de instancia.

E fora de dfvida, dizem as autoras,
que o pedido deveria ter sido liminar-
mente indeferido, quando nio despre-
zado e desconhecido, face ao seu notoério
descabimento. Entretanto, tal nao se deu
e o Dr. Juiz houve por bem deferir a
absolvicdo de instancia das cooperati-
vas, fls. 19, pondo fim, desse modo, &
relacdo processual, sem que lhe deci-
disse o meérito, além de deixar de con-
denar o Banco Central ao pagamento
de honorarios.

Inquinando de ilegal a decisio, profe-
rida contra os arts. 201, 202 e 205 do
Cobdigo de Processo Civil, de 1939, e in-
vocando o art 485 do diploma, atual-
mente em vigor, solicitaram a rroce-
déncia do pedido, para que seja deter-
minado o prosseguimento da acdo até
seu final, proferindo-se oportunamente,
a sentenca de mérito.

Contestando, as fls. 32/42, o Banco
Central, preliminarmente, invocou a
impossibilidade juridica do pedido, pois
s6 a sentenca de mérito pode ser ata-
cada pela resciséria e a ilegitimidade
ad causam das partes, em ambas as
acoes, fls. 35/38, incisos 13/15. Concluiu
por solicitar que se negue conhecimento
4 rescisoria, face as preliminares argiii-
das, ou, de meritis, seja a mesma jul-
gada improcedente por falta de qual-
quer fundamento legal e, ainda. pelo
manifesto conluio entre as autoras e a
ré, condenando-se as autoras em ho-
norarios, custas e demais cominacées.

A Sociedade Agricola Minas Geralis,
apesar de citada, nio contestou o feito
(certiddo de fls. 83).

Manifestou-se a Subprocuradoria-Ge-
ral as fls. 84/85.

Saneador, as fls. 86.

O Banco Central do Brasil, as fls. 87,
declarou que nao tinha provas a indicar,
silenciando a Sociedade Agricola de
Minas Gerais (fls. 88).

As autoras apresentaram suas razoes
finais, fls. 92/102.

Razbes finais do Banco Central do
Brasil as fls. 105/111. -

A Unido Federal, na qualidade de as-
sistente do Banco Central do Brasil, ma-
nifesta-se no sentido de que seja negado
conhecimento & acdo ou seja ela julgada
imrocedente.

E o relatorio.

VOTO — PRELIMINAR (VENCIDO)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Na acio de dissolucio judicial, pro-
posta pela Sociedade Agricola de Minas
Gerais, sob o fundamento de falta de
personalidade juridica e de funciona-
mento irregular, contra a Cooperativa
Agricola Banco Ouro Verde Ltda. e ou-
tras, atuais autoras, o Dr. Juiz Federal
da 3% Vara, Minas Gerais, proferiu o se-
guinte despacho:

“Vistos. 1 — Defiro o requerido e
absolvo de instiancia as rés. Custas
pela autora. PRI. B. Hte., 18-12-72.

(as) Carlos Mario da Silva Veloso”
(1. 1.

Visa a acio resciséria a rescindir essa
decisdo.

Salta aos olhos, ao primeiro exame,
porém, que a acio intentada nio tem
cabimento. O déspacho rescindendo nao
resolveu o meérito da causa, nio cons-
titui sentenca, nem mesmo pds fim ao
processo. A acdo de dissolucio poderia
ser renovada, desde que a autora cum-
prisse as exigéncias processuais perti-
nentes.

Por outro lado, ndo se compreende o
interesse das rés, ora autoras, que foram
absolvidas, em reabrir o litigio sobre a
propria dissoluczo.

Se a acio lhes causou prejuizos: f;ica—
ram em melhor posicdo, para exigirem
as indenizaces, que coubessem.

Quanto a honorarios de advogado, que
o Dr. Juiz deixou de estipular, a omis-
sao nio justifica acdo resciséria. Pode-
riam ser incluidos na acido indenizaté-
ria aventada, ou reclamados até por sim-
ples requerimento.
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Ressalte-se, por fim, que o reconheci-
mento da personalidade juridica e do
funcionamento regular das entdo supli-
cadas, hoje proponentes, nio dependiam
necessariamente do julgamento da dis-
solucio judicial requerida. Trata-se de
pretensio auténoma contra o Banco
Central ou o 6rgio competente da Admi-
nistracio, que em nada foi alcancada
pelo despacho de absolvicio de ins-
tancia.

Nos termos expostos, proclamando a
completa falta de justificativa da acio
resciséria ajuizada, dela nao tomamos
corhecimento. As autoras pagarao as
custas e 20% sobre o valor da causa, de
honorarios de advogado.

VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
visor: 1. A preliminar de nao cabi-
mento de resciséria, no caso concreto,
poraue dirigida contra decisio que nio
apreciou o mérito da causa, & improce-
dente, pois, tal restricio, estabelecida
no atual Coédigo de Processo Civil, nao
alcanca os julgados que se fornaram
definitivos na vigéncia da lei adjetiva
anterior.

Nesse sentido o ensinamento de José
Carlos Barbosa Moreira (Com. ao Cod.
de Proc. Civil, ed. Forense, vol. V, pag.
136), invocado pela autora nas razdes
finais, do teor seguinte:

“A possibilidade de rescindir-se a
sentenca rege-se pela lei em vigor
na data de seu transito em julgado;
€ nessa data, com efeito, que nasce
a pretensio & rescisio, e, obvia-
mente, s6 pode nascer se o direito
vigente prevé, como fundamento
bastante, o fato invocado. Se a sen-
tenca transita em julgado sem que
o fato esteja previsto no ordena-
mento como motivo de reseindibili-
dade, a superveniéncia da lei que
passe a considera-lo tal nio torna
rescindivel, por esse fundamento, a
sentenca. E vice-versa. A lei nova
que exclua determinado fato do rol
dos fundamentos de rescisio nzo
Impede que se rescinda a sentenca,
se na data do trinsito em julgado
o fato constituia motivo bastante”.

2. Improcedente é também a argiiicdo
de ilegitimidade ad causam das partes.
O Banco Central do Brasil figurou na
acac em que foi proferido o despacho

rescindendo como litisconsorte e fol
quem opinou pela absolvicdo de instan-
cia, cujo deferimento estd sendo agora
impugnado

Quanto 4 outra ré, a “Sociedade Agri-
cola de Minas Gerais”, figurou como au-
tora na causa anterior, e, conseqgliente-
mente, é parte legitima para responder
pela presente acio que visa anular des-
pacho pelo qual foi encerrada a mesma
causa sem decisio do mérito.

Finalmente, nio ha como entender-se
nio terem os autores legitimidade para
litigarem a respeito de julgado profe~
rido em processo no qual eram partes,
que entendem nulo e prejudicial aos
seus interesses.

3. No mérito, tenho a acdo como pro-
cedente,

O Codigo de 1939 previa no art. 201
que, em certos casos, o réu poderia ser
absolvido de instancia a requerimento
seu e que, isso ocorrendo, o autor seria
condenado ao pagamento das despesas
por ele feitas com o preparo de defesa,
inclusive honorarios de advogado arbi-
trado pelo Juiz (art. 205).

Ora, o despacho atacado na rescis6-
ria. foi proferido atendendo manifesta-
¢ao do Banco Central do Brasil (fls. 18),
que pugnava na acio como litisconsorte
do autor, nio tendo. em conseqiiéncia,
condicio para pleitear a medida. Além
disso, restringiu-se a condenar a autora
nas custas quando a lei processual ex-
pressamente determinava a condenacio
também em honorarios de advogado.

Houve, assim, violacdo de literal dis-
posicio de lei, razio pela qual o meu
voto é julgando a aci@o resciséria proce-
dente para anular o despacho rescin-
denido, determinar o prosseguimento da
acdo por ele trancado e condenar ©
Banco Central do Brasil nas custas e
em honorarios de advogado de 20% do
valor dado 2 causa.

VOTO-MERITO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): No antigo Cédigo de Processo Ci-
vil. em vigor na data da decisio rescin-
denda, a regra era a de que cabia ac
réu requerer a absolvicio de instancia,
em face de omissdes ou faltas cometidas
pelo autor.

A verdade, no entanto, € que muitas
ocorréncias podiam ensejar solicitagio
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de algum interessado ou permitir a de-
liberacao de oficio, do Juiz, como diri-
gente do processo.

Ora, no caso discutido, verificou-se o
seguinte: Proposta a acdo de dissolucdo
em abril de 1968, e citado o Banco Cen-
tral como litisconsorte ativo necessario,
este manifestou-se nos autos, fls. 12/17,
31-10-72, e logo salientou que a acio es-
tava paralisada por mais de quatro
anos, demonstrando o desinteresse da
autora. Concordou com as rés em que
faltava 2 autora legitimidade ad cau-
sam, pois, ao tempo da propositura da
acio, o Decreto-lei n® 59, de 21-11-66, e
o seu Regulamento, Decreto n® 60.595/67,
nio autorizavam ao associado promover
a dissolucido da cooperativa.

Apés outras alegaces, concluiu re-
querendo diversas providéncias, entre as
quais a intimacdo da autora, para rati-
ficar a inicial, e o pedido, dentro da
permissdo da Lei n® 5.764/71, art 64.

Em dezembro de 1972, fls. 18, o Banco
Central veio novamente a Juizo e, res-
saltando que a autora, apesar de inti-
mada, por mais de uma vez, nio reto-
mara o andamento da demanda, pro-
nunciou-se pelo cabimento, mnaquela
emergéncia, da absolvicdo da instancia.

A sugestdo foi acolhida pelo Dr. Juig,
fls. 19.

Alias, as préprias rés, atualmente au-
toras, a 22 de dezembro de 1971, j& ha-
viam dito também que a autora aban-
donara a causa, caracterizando-se a hi-
potese de pedido facultativo de absolvi-
c¢ao de instancia, fls. 68/69.

Se na espécie o Dr. Juiz podia tomar
de oficio a medida adotada, que o litis-
consorte ativo e as rés concordaram em
ser aplicavel, nada mais resta a indagar.

Finalmente, se houvesse irregularida-
des na absolvi¢do decretada, a alegacio
somente poderia caber & autora; ndo se
compreende que as rés, beneficiarias di-
retas do ato judicial mencionado, ve-
nham a argiiir defeito, salvo o concluio
que o Banco Central denuncia na con-
testacdo, fls. 32/42.

_ Em face do exposto, julgamos a ac#o
improcedente, condenando a autora nas
custas e honorarios de advogado de 20%.

VOTO-PRELIMINAR

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Data venia
do Relator, estou de acordo com o Re-

visor, por entender que o cabimento da
acio rege-se pela lel vigente & época
da sentenca.

EXTRATO DA ATA

AR. 486 — MG. Rel: Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin. Rev: Sr Min. Armando
Rollemberg. Autores: Cooperativa Agri-
cola Banco do Ouro Verde Ltda. e ou-
tras. Réus: Sociedade Agricola Minas
Gerais e Banco Central do Brasil.

Decisdo: Preliminarmente, contra o
voto do Sr. Min. Relator, conheceu-se
da acao. No mérito, apdés os votos dos
Srs. Ministros Relator, julgando im-
procedente a acdo, e Revisor, dando
pela sua procedéncia, adiou-se o julga-
mento em face do pedido de vista for-
mulado pelo Sr. Min. Marcio Ribeiro.
Aguardam os Srs. Mins. Decio Miranda,
José Néri da Silveira, Jarbas Nobre,
Jorge Lafayette Guimaries, Paulo. Ta-
vora, Aldir G. Passarinho, Oscar C. Pina
e Otto Rocha. (em 23-9-76 — T. Pleno).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Pecanha Martins.

VOTO-VISTA (VENCIDO)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Tendo vo-
tade a preliminar antes de pedir vista
do processo, confesso que estava na su-
posicdo de que a absolvicdo de instan-
cia tinha sido requerida com fundamento
em o n® IIT do art. 201 do CPC.

Verificando, agora, que a absolvicdo
foi decretada, com base, unicamente, em
0 n® V, concluo que, no caso, era inca-
bivel e improcedia acio rescisoria.

O despacho de absolvicio de instan-
cia, salvo aquela hipdtese do n® III, ndo
cbsta a renovacido do pleito. Nio &, por-
tanto, sentenca definitiva que, extrin-
secamente, tenha passado em julgado.

Ora, seria fugir & proépria premissa da
acao rescisoria admiti-la contra sen-
tenca nio passada em julgado.

Embora nio se trate de despacho me-
ramente interlocutério, a permissio le-
gal de propositura da acio sobre o
mesmo objeto, cria uma situagio perfei-
tamente equivalente, da qual se infere
nio ter sido decidido em definitivo o
litigio.

Trata-se, em suma, de uma sentencs
terminativa do processo, mas que nio
Ihe decidiu o mérito.
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- Sentenca de tal natureza, na licdo de
Amaral Santos (Primeiras Linhas de
Direito Civil, vol. III, pag. 77, lembrada
neste processo), transita em julgado,
mas nao faz coisa julgada material.

- Acresce nao haverem as autoras com-
provado a interposicdo de agravo de pe-
ticdo, recurso especifico cabivel do des-
pacho que ora intentam rescindir
(CPC/39, art. 84).

Falta, portanto, no caso, um pres-
suposto essencial &4 acfo: a existéncia
de uma sentencga definifiva a ser modi-
ficada.

Na licdo de Pimenta Bueno, lembrada
por Jorge Americano (Comentarios ao
CPC/39, 3° vol., pag. 332):

“Tal agdo s6 deve ser consagrada
ou admitida nos tnicos e excepcio-
nais casos - em que visivelmente se
demonstre que o vicio substancial
da sentenca foi conhecido somente
depois de expirarem os demals e ul-
timos recursos, como na hipétese
de posteriir conhecimento da peita
do juizo, de falsidade de prova, ou
documentos descobertos de novo,
casos em que toda a presuncio de
justica do julgado se desvanece e
cai perante a verdade, ao mesmo
tempo que patenteia-se que a parte
nao pudera anteriormente recorrer
de fatos, e com fundamento, que
ainda ignorava’”.

Conclui 0 mesmo autor (fls 337):

“Conforme ficou claramente es-
tabelecido, a acio rescisdria tem por
fim direito e imediato a anulacio
de uma sentenca que extrinseca-

" mente passou em julgado, isto §,
da qual nio é possivel recorrer, nem
por meio algum renovar o pedido,
a0 qual se oporia a exceptio judicati,
por identidade de causa, de pessoa
e de relacdo juridica”.

Concluo, assim, que mesmo transposta
a preliminar, a improcedéncia da ac@o
nio pode ser afastada.

. ‘Fico com o voto do Relator, data venia
do Revisor.

QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela~
tor): Peco licenca ao Tribunal para
ocupar a sua aten¢io por alguns mi-
nutos;
brevidade possivel.

pretendo fazé-lo com a maior

Devo dizer que nio tenho em vista
replicar ao voto do Sr. Ministro Ar-
mando Rollemberg, de cujas conside-
ragdes divirjo, mas reconheco gque S.
Exa., no seu pronunciamento, na forma
habitual, revela estudo dos autos e uma
posi¢do que tomou na interpretacio da
lei digna de todo respeito, principal-
mente de minha parte, que tenho em
S. BExa. um dos juizes mais autorizados
da Casa.

Pedi a palavra porque, hi dias, lendo
um memorial que o Dr. Advogado da
autora distribuiu, notei que S. Exa.
atribuia 2 mim um equivoco na consi-
deragio do direito e, possivelmente, al-
guns erros quanto a matéria de fato.

NZo quero gue passe em branco o me-
morial que foi distribuido aos Eminen-
tes Colegas, certamente, sem uma ma-
nifestacio de minha parte.

Reconheco que nZo sou a autoridade
mais completa nos temas versados no
caso dos autos; cumpro apenas minha
funcio de juiz, e hé, de minha parte,
sempre, a atitude de quem, a cada mo-
mento, s6 faz aprender.

Embora isso, devo dizer que, ainda
desta vez, ndo cometi nenhum engano,
ou nao cometi tio grave engano, como
entende o Dr. Advogado

Quando disse que a matéria da absol-
vicao de instancia, na hip6tese, poderia
ser decretada pelo préprio juiz, indepen-
dentemente de requerimento, nio me
distanciei tanto do que dizem os autores
categorizados.

O proéprio Pontes de Miranda acha
que o Cobdigo de Processo de 1939, no
detalhe, poderia ter dado mais autori-
dade, expressamente, ao juiz.

Li, também, em Frederico Marques,
que, mesmo no problema da absolvigao
d2 instdncia, h4 necessidade de se dis-
criminar os casos que ficam subordina-
dos 4 manifestacio da parte, como ou-
tros que, envolvendo a ordem geral do
processo, cabem realmente & delibera-
¢do do juiz.

De qualquer forma, o Cé6digo de Pro-
cesso de 39, bem meditado, dava ao juiz
autorizacdo muito ampla, que, se nio
fol praticada, €& porque nzo foi bem
compreendida,.

Dizia o Cbédigo de 39, no art. 112:

“O Juiz dirigirA o processo por
forma que assegure a causa anda-
mento rapido, sem prejuizo da de-
fesa dos interessados”.
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Creio que esse dispositivo da ao Juiz,
na direcio do processo, iniciativa sufi-
ciente para repelir os retardamentos ou
procrastinacoes.

Estava na Presidéncia do Tribunal,
com muita honra para mim — como
tenho dito muitas vezes e hei de repe-
tir sempre — quando chegaram do Su-
premo Tribunal Federal cento e tantos
processos, os quais 14 haviam ficado
quando da criacdo do Tribunal Federal
de Recursos, sem oportunidade de es-
tude pelos Exmos. Ministros daquela Ex-
celsa Corte.

Recebidos os mesmos, verifiquei que
alguns eram do. principio do século.
Achei que nio devia distribuir tais pro-
CEessos.

. Meditei um pouco e mandei publicar
editais, convocandc os. interessados.
Apesar de tudo, da demora de tantos
anos, alguns interessados se manifesta-
ram. Fiz distribuir esses processos entre
os Juizes desta Corte.

Nos demais, despachei, remeﬁendo-os
a0 arquivo na instdncia inferior. Nao
houve reclamacio nem protesto.

Acho que interpretei bem os poderes
do Juiz, que n3o pode ficar de bracos
cruzados, com o processo parado inde-
finidamente.

Quanto ao erro de fato, o Dr. Advo-
gado equivocou-se por completo, porque,
na realidade, quando mencionei que o
Banco Central, como litisconsorte ne-
cessirio, pela primeira vez que se ma-
nifestou nos autos, salientou que a acio
estava paralisada por mais de quatro
anos, fi-lo na base do que os autos
indicam (fls. 12 a 17).

Também no meu voto fiz referéncia a
que as proprias rés, ora autoras, ja ha-
viam dito que a promovente da acdo
abandonara a causa, 0 que caracteri-
zaria a hipdtese de absolvicido de ins-
taneia. Pois bem, com todas as letras,
encontra-se essa manifestacio das rés na
beticio que, em 20 de dezembro de 1971,
dirigiram ao Dr. Juiz (fls. 68, item II):

“Acontece,. entretanto, que a au-
tora, por seu evidente desinteresse,
abandonou a causa, nio lhe dando
seguimento hi quase dois anos, ca-
racterizando-se conseqiientemente a
situacdo em que se torna faculta-

. tivo o pedido de absolvicio de ins-
tancia”.

Todas essas referéncias serviram de
apoio ao meu voto, que agora ganhou
a valiosa adesdo do Sr. Ministro Marcio
Ribeiro.

Eram estas, Sr. Presidente, as pa-
lavras que achei oportuno produzir nesta
assentada, como um esclarecimento ao
Dr. Advogado, somente um esclareci-
mento, porque outro intuito nio tenho
senao, sempre que provocado, no bom
sentido, pelas partes, dizer as razdes pe-
las quais tomei determinado caminho.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda: No mérito,
Sr. Presidente, peco vénia ao Sr. Mi-
nistro Amarilio Benjamin para julgar
procedente a acao.

Consoante o art. 201 do Céd. Proc.
Civil de 1973, vigente ao tempo, a absol-
vicdo de instancia somente pelo réu po-
dia ser requerida, por paralisacio do
andamento da causa.

No caso, a absolvicdo de insthncia se
deu a requerimento do litisconsorte do
autor.

Se, apenas contestada a acdo, nio pode
o autor desistir da demanda sem con-
sentimento do réu, com maioria de razio
nio o pode fazer por via obliqua o li-
tisconsorte, a seu préprio aprazimento,
depois de alongada instrucio, quando
mais forte se tornou o interesse do réu
pelos efeitos da sucumbéncia em que
acreditava via incidir o autor.

De resto, no caso, a prépria ré mani-
festou ao Juiz, na peticio de fls. 68 des-
tes autos, que, embora dispondo do pe-
dido de absolvicio de instancia, dele
nio fazia uso pelo interesse de ver jul-
gada a causa no meérito.

Estabelecida, assim, pela litiscontes=-
tatio, a relacio processual, dela nio
podia, unilateralmente, alijar-se o réu,
pela absolvicdo da instdncia a requeri-
mento do litisconsorte do autor.

Julgo procedente a acio, nos termos
em que o fez o Sr. Ministro Armando
Rollemberg, no voto proferido na sessio
de 23 de setembro de 1976.

VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Data
venia dos Srs. Ministros Relator e Mar~
cio Ribeiro, acompanho o voto do Sr.
Ministro Armando Rollemberg, com 0S
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esclarecimentos trazidos pelo ilustre Mi-
nistro Decio Miranda.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries:
Sr. Presidente, estou igualmente de
acordo com o voto do eminente Ministro
Armando Rollemberg.

Quanto ao cabimento da acfio resci-
soria, entendo que; nio obstante a
absolvicdo de instancia nio dar lugar a
coisa julgada malerial, sem duvida, a
respectiva decisio transita em julgado.
HA preclusdo; ha coisa julgada formal.

‘Para a ac#o rescisOria, porém, & sufi-
ciente a preclusio ou coisa julgada for-
mal. Nesse sentido ja era meu entendi-
mento, diante do Codigo de Processo Ci-
vil, de 1939, hoje expresso no vigente
Caodigo.

Apesar de njo se aplicar o novo C6-
dige ao caso dos autos, que é regido pela
lei antiga, trata-se de um principio de
precesso, consagrado no seu art. 485:

“A sentenca de mérito, transitada
em  julgado, pode ser rescindida
quando. ..

Para mim, basta o transito em jul-
gado da decisdo, ou a preclusio. A exi-
géncia de ser a decisdo sobre o meérito,
por sua vez, nio incide, como mencionei,
por estar em causa decisio proferida sob
a vigéncia do antigo Cb6digo de Processo
Civil, ¢ a rescisdao da sentenca regida
pels lei vigente na data em que transi-
sitou a mesma em julgado. A lei poste-
rior n3o a alcanca, pelo que é o Codigo
de Processo Civil, de 1939, que regula a
admissibilidade da ac¢do rescisoéria, no
¢aso presente.

Por outro lado, a regra estabelecida no
referido Codigo, era de que a absolvi-
c¢io de instancia dependia de requeri-
mento da parte. Este principio geral,
conforme o seu art. 201. A Unica ex-
cecdo existente no Codigo, decorria do
art. 91, norma especial segundo a qual,
quando ordenada a citagdo de terceiros,
para integrarem a contestacio, se a
parte interessada nio a promovesse no
prazo marcado, o Juiz absolveria o réu
da instancia, hipotese de excecdo, em
que a absolvicio independia de reque-

rimento. N3o hd, porém, outra hipotese
de absolvicio de instancia, no Coédigo
de Processo Civil, de 1939, que dispen-
sasse 0 requerimento da parte.

A meu ver, também, com a devida
vénia, ndo legitima a dispensa deste
requerimento, o art. 112 do mesmo C6-
digo, onde se contém um simples prin-
cipio genérico, informativo, da atuacio
do Juiz e de seus poderes, que nio pode
valer como derrogacio da norma ex-
bressa existente, no sentido da neces-
sidade de requerimento para a absolvi-
cdo de instancia.

A tanto nao conduz, segundo entendo,
0 preceito do art. 112 do antigo Cédigo
de Processo Civil, que se limita a esta-
belecer a regra geral, o principio infor-
mativo, de que “o Juiz dirigira o pro-
cesso por forma que assegure & causa
andamento rapido, sem prejuizo da de-
fesa dos interessados”.

Quando a lei for expressa, estabele-
cendo uma exigéncia, como o faz em
relacdo ao pedido de absolvicio de ins-
tancia, ha que ser respeitada a sua dis-
posicao.

Por essas consideracdes, com a devida
vénia, o meu voto & acompanhando o
do eminente Ministro Armando Rollem-
berg.

EXTRATO DA ATA

AR. 486 — MG. Rel.: Sr. Min.
Amarllio Benjamin. Rev.: Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg. Autores: Coopera-
tiva Agricola Banco do Quro Verde Ltda.
e outras. Réus: Sociedade Agricola Mi-
nas Gerais e Banco Central do Brasil.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, vencidos os Srs. Ministros Re-
lator e Marcio Ribeiro, julgou-se pro-
cedente a acdo, nos termos do voto do
Sr. Min. Revisor, que relatari o acor-
dio (em 16-11-76 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Decio Miranda, José
Néri da Silveira, Jorge Lafayette Gui-
maraes, Paulo Tavora, Aldir G. Pas-
sarinho e Oscar Corréa Pina votaram de
acordo com o Revisor. N&o participa-
ram do julgamento os Srs. Mins. Jarbas
Nobre e Otto Rocha. Presidiu o julga-
mento o Sr., Min. Pecanha Martins.
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ACAO RESCISORIA N¢ 496 — RJ

Relator: O Exmo. Sr., Min. Armando Rollemberg
Revisor: O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro
Autores: José Carlos de Matos Peixoto e outro
Ré: Uni2o Federal

EMENTA
Execugao de sentenca em acdo de indenizacao.

Pretensio a obtencio de pagamento de honorarios
de advogado calculados sobre a indenizaciao corri~
gida monetariamente. Nio ofende a coisa julgada
despacho de Juiz que a indeferira, por falta de
determmagao a propésito no julgado exeqiiendo,
falta ji reconhecida, alids, anteriormente, pelo Su-.
Premo Tribunal Federal que, apreclando reclama-
cio, Julgou-a inidonea ao fim pretendido, sob a
consxderacao de que o esclarecimento a propésito
deveria ter sido obtido por via de embargos de de-
claraga.o Acio resciséria improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por unanimidade,
]ulgar improcedente a acio, na forma
do relatério e notas taqmgraﬁcas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas
de lel.

Brasilia, 27 de setembro de 1977. —
Pecanha Marth, Presmlente, Armandeo
Rollemberg, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): José Carlos de Matos Peixoto
e José Barreto Filho propuseram contra
a Unifo acdo destinada a obter a res-
cisio de sentenca proferida pelo entio
Juiz Federal da 22 Vara do antigo Es-
tado da Guanabara, nosso eminente
colega. Jorge Lafayette Guimaries,
assim resumindo a questdo:

“1. Os autores funcionaram como
advogados dos espodlios de Polybio
de Matos Ferreira e Esmeraldina
da Fonseca, sucessores, juntamente
com o espoho de Encrama Pereira
de Carvalho (representado pelo
saudoso advogado Aurélio Silva),
de Anténio de Matos Ferreira, cujo
espolio propbs acdo ordinaria para
compelir a Unifo Federal a pagar

a indenizacio devida, a ser apurada
em execucdo pela ocupacido sumi-
ria de uma éarea de terras de sua
propriedade na Ilha do Governador

2. A fase de cognicio encerrou-
se com o Acdérdao do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal Pleno de
12 de outubro de 1956, que, apre-
ciando o Recurso Extraordinirio
n® 22.320, condenou a Unifo a:
pagar a mdemzacao reclamada e
incluir nela os honorarios de advo-.
gado na base de 20% sobre o valor
que fosse fixado na execucao.

3. O processo de execucdo desdo-.
brou-se em duas fases: .

Primeira fase:

O Acdrdao exeqliendo teve sua
execucdo processada através de pe-
ricia e cdleulo do contador, inclui-
dos os honoréirios de advogado na
base de 20% sobre o valor fixado,
expedidos e pagos os precatdrios &
cada um individualmente nas dev1-_
das porporcdes. -

Mas pendia de julgamento o Re—'
curso Extraordinirio que ftomou o
n® 59.262, distribuido & Egrégla. 22
Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral, sendo Relator o eminente Mi-
nistro Adalicio Nogueira, em que os

. recorrentes pleiteavam o aumento

do valor da indenizacio e sua cor-
recdo monetaria. .
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Segunda fase da execucdo:

O julgamento desse recurso extra-
ordingrio deu-lhe provimento em
parte para conceder a correcio mo-
netaria a ser calculada sobre o valor
apurado até a data do efetivo pa-
gamento, ressalvadas as parcelas ja
pagas.

£ nessa fase que ocorreu a insu-
ficiéncia, de execucfo, pois foram
excluidos dela os honorarios de ad-
vogado pela respeitivel sentenca
rescindenda.”

Narraram a seguir que apresentaram

reclamacio contra a decisfo rescinden-
da ao Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, que nio foi conhecida porque con-
siderada incabivel, e, apdés sustentarem
a tempestividade do ajuizamento da
acdo rescisbria, afirmaram-na funda-
da nos arts. 798, I, letra b, 891 e 798,
I letra a, do Coddigo de Processo Civil
de 1939, reproduzidos nos arts. 485, III,
410, 471, 476, 485, II e 610 do atual esta-
tuto processual.
» Demoraram-se depois sustentando
que, quando o acérdio, proferido pelo
Plenirio do Supremo Tribunal Federal,
20 julgar embargos opostos na acgit
originaria, mandara incluir na indeni-
zacdo honorarios de advogado na base
de 20% sobre o valor que lhe fosse fi-
xado, integrara ditos honorarios na
mesma indenizacdo, com o que a deter-
minac¢do de correcdo monetaria do' va-
lor desta abrangia @ parcela a eles
relativa, importando a deciso em sen-
tido diferente contida no julgado res-
cindendo em ofensa a coisa julgada.

A inicial foi instruida com alguns
dos documentos referidos na exposicao
feita pelos autores e antes lida e com
pareceres do Ministro Orozimbo Nonato
e do Desembargador Seabra Fagundes,
oferecidos na oportunidade da recla-
macao apresentada ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Promovida a citacdo da UnifZo, con-
testou esta a acfo, argiiindo prelimi-
narmente que os autores nio haviam
apresentado o decisério atacado sob
forma auténtica e legivel, e ser incabi-
vel resciséria fundada em interpreta-
¢do de acordio, cujo esclarecimento
teria que ser buscado por via de em-
bargos de declaracido. No meérito, sus-
tentou a inocorréncia de ofensa & coisa
julgada, fazendo invocacio da Stmula
343 do Egrégio Supremo Tribunal Fe-

deral e do voto proferido no julga-
mento da reclamacio pelo Sr. Minis-
tro Adalicio Nogueira.

As partes tendo afirmado n2o pre-
tenderem produzir provas, foi-lhes dada
vista para oferecimento de razdes fi-
nais, o que foi feito, por parte dos au~
tores, pelo saudoso Dr. Martins Rodri-
gues, que, as razdes aduzidas na inicial,
acrescentou a invocacdo de decisoes do
Egrégio Supremo Tribunal Federal no
sentido da incidéncia do calcula de ho-
norarios de advogado no processo de
desapropriacdo sobre a parte da con-
denacdo relativa & correcio monetaria.

A Unifo reiterou as alegacdes da con-
testacao.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Armando Rollemberg
(Relator): I. A exata colocagcdo da
controvérsia posta & nossa apreciacio
impode, preliminarmente, a rememora-
cdo dos fatos que levaram a decisio
rescindenda.

Pelo espdlio de Polybio de Matos
Ferreira e outros fol proposta acéo
ordinaria contra a Unifo pleiteando
a indenizacdo de terrenos sitos na ilha
do Governador, no Rio de Janeiro, que,
jugada improcedente na primeira ins-
tancia, veio a ser acolhida neste Tri-
bunal, onde se determinou que o valor
da indenizacdo fosse apuradc na exe-
cucdo, limitado o preco do metro
quadrado a 0,83, limitacdo afastada
depois em decisdo da Egrégia Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal.

A esse ultimo julgado os autores opu-
seram embargos que viram recebidos
para o efeito de, como ficou expresso
no voto do Relator do acérdio, Ministro
Edgard Costa, “mandar incluir na in-
denizaco os honoriarios de advogado
na base de vinte por cento (20%) sobre
o valor que lhe for fixado” (fls.
25/26v) .

Na oporfunidade da execugdo, en-
quanto o Juiz de primeira insténcia
mandou que Se pagasse ao0s exeqiientes
a quantia de “hum bilhdo e quarenta
e quatro milhdes de cruzeiros antigos,
acrescidos de juros moratérios a partir
de 13-12-46, bem como honorarios de
advogado sobre o valor total da inde-
nizacdo”, Turma deste Tribunal redu-
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ziu a quantia da condenacdo a ........
'750.000.000,00, vencido o Sr. Ministro
Marcio Ribeiro que reduzia tal valor a
Cr$ 560.000.000,00, quantia que a final
veio a prevalecer no julgamento de em-
bargos opostos pela Unifo, a qual
foram mandados acrescer juros desde
a data da ocupacido e 20% da verba
advocaticia (Relatorio do Sr. Ministro
Adalicio Nogueira, no jugamento do RE
59.262 — RTJ 52-175/176).

Dessa decisdo recorreram os autores
da acdo de indenizacdo, e, conquanto
nao houvessem logrado éxito na parte
em que se insurgiam contra o valor
respectivo, obtiveram que sobre dito
valor fosse mandado aplicar a corre-
c¢io monetaria, o que ocorreu por via
de voto do Relator, Ministro Adalicio
Nogueira, acolhido por maloria, que
assim concluiu:

“Assim decreto, in casu e ex
officio, a correcdo monetaria, que
deve ser calculada sobre o valor
apurado até a data do efetivo pa-
gamento, ressalvadas as parcelas
j& pagas, ao gque consta, aos recor-
rentes, na execugdo de julgado,
consoante noticia o documento de
fls. 970/971.”

Na execucdo desse acordio fol pro-
ferida a decisdo rescindenda contida
em despacho assim formulado:

“Requerem os advogados dos
expropriados (fis. 1.005/07, ......
1.018/19 e 1.026/29) seja féito cal-
culo dos honorarios a que se julgam
com direito, de 20% sobre a corre-
cio monetaria que veio a ser con-
cedida pelo Eg. Supremo Tribunal
Federal, pelo acordio de fls. 985,
para que a seguir se expecam O0S
competentes precatérios, em seu
favor, conforme faculta o art. 99,
§ 10, da Lei 4.215, de 1963.

Cumpre pois, interpretar as de-
cisGes poferidas no curso da acdo,
e que sdo objeto de execucfo, nio
cabendo a2 este Juizo, na presente
fase do processo, conceder ou ne-
gar honorarios, nio lhe sendo
permitido inovar o que ficou deci-
dido.

IT — Pelo acérdio de fls. 328,
proferido no Recurso Extraordini-
rio (Embargos) 22.320, o Pretério
Excelso, ao julgar procedente a

agdo, onde se pleiteava indenizacio
decorrente de desapropriacido indi-
reta, mandou “incluir na indeniza-
¢d0 os honorarios de advogado, na
base de 20% sobre o valor que lhe
for fixado”.

Posteriormente, na liquidacdo de
sentenca, o Juiz da entZo 22 Vara
da Fazenda Puablica, assim conciuiu
(fls. 728):

“Julgo procedente os artigos
de liquidacio para determinar —
como ora determino — nos exa-
tos termos do V. Acérdao exe-
qiiendo, que a executada pague,
no prazo da Lei, aos exeqlientes,
a importincia de Cr$ ..........
1.044.000.000,00 (hum ©bilhdo e
quarenta e quat»ro milhodes de cru-
zeiros), acrescidos dos juros com-
pensatérios, a partir de 13 de
dezembro de 1946, bem como os
honorarios de advogado, arbitra-
dos em 20% do valor total da in-
denizacio.”

Esta sentencga, por sua vez, foi
confirmada pelo E. Tribunal Fe-
deral de Recursos, quanto aos ho-
norarios de advogado (fls. 788),
havendo a Turma reduzido, apenas,
a indenizacdo, a Cr$ 730.000.000,00.

Em grau de embargos, restritos
20 valor da indenizacdo. veio o Tri-
bunal a reduzi-la, fixando-a em
Cr$ 560.000.000,00 conforme o voto
vencido de fls. 780/83 do Min. Mar-
cio Ribeiro, cuja divergéncia permi-
tiu os embargos (fls. 866/869 e 880).

Subindo novamente o processo,
em Recurso Extraordinario, o Su-
premo Tribunal Federal (fls. 985)
decidiu conhecer e prover o recurso,
em parte, para a concessio, ex offi-
cio, da correcdo monetaria, nos ter-
mos da Lei n® 4.686, de 21-6-65.

IIT — Apreciando matéria seme-
lhante, em decisdo proferida na
execucdo de sentenca que o Espodlio
de Helena Corréa move contra a
Rede Ferrovidria Federal S. A.,
Processo n° 2.697, tive oportunida-
de de sustentar que, em principio,
os honorarios de advogado ndo in-
cidem sobre a correcio monetaria,
o0 que equivaleria @, corrigir tais
honorarios, ressalvada determina-
cao expressa em contrario, de parte
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da decisfo exeqiienda, o que diz de-
clarando (DJ de 19-3-70, pag. 3.741):

“Com referéncia aos honora-
rios de advogado, em pr1nc1p10
e no siléncio da decisdo exequen-
da, ndo incidem sobre a correcio
monetana que ¢, inclusive, con-
cedida ex officio, ndo dependen-
do de trabalho do advogado, na
maioria das vezes, podendo, to-
davia, ser determinado, expres-
samente o contrario, pelas sen-
tencas ou pelos acordaos que,
certamente, quando assim for fei-
to, levardo em conta esta circuns-
tinecia, na fizacdo do seu per-
centual.

Numerosas, alids, sdo as deci-
sbes no sentido de que os hono-
rarios nio incidem sobre a corre-
¢d0 monetaria (Apelagdo Civel
n® 22.815, DJ 8-9-67, pag. 2.758;
Apelagdo Civel 19. 173 Rev. do
TFR, vol. 16, pag. 54 voto ven-
cedor do Min. A. Rollemberg;
Apelacado Civel 23.655, Rel. A.
Rollemberg, DJ de 3-7-67, pagina
2.074; Apelacdo Civel 23.201 —
DJ 24-11-67, pig. 3.963), o que
equivaleria a corrigir monetaria-
mente o seu valor.”

IV — Mantenho, pois, dito enten-
dimento. No caso dos autos nao
posso reconhecer a incidéncia dos
honorarios sobre a correcdo mone-
taria, diante dos termos das deci-
sOes exeqiiendas, ja antes mencio-
nadas, sendo de ressaltar, inclusive,
que o acordao de fls. 328, que fixou
em 20% os honorarios, e a sentenca
de ligquidagao de fls. 728, no parti-
cular mantida pelas decisGes poste-
riores, nos recursos interpostos, nao
cogitaram de corregcio monetaria,
e esta veio a ser obtida pelo acér-
dado de fls. 985, que a concedeu de
oficio, assim concluindo o voto do
Relator, Ministro Adalicio Nogueira,
acolhido pela Turma:

“Assim decreto, in ecasu e ex
officio, a correcio monetaria, que
deve ser calculada sobre o valor
apurado, até a data do efetivo
pagamento, ressalvadas as parce-
las j4 pagas, ao que consta, 20s
recorrentes, na -execucio do jul-
gado, consoante noticia o do-
cumento de fls. 970/971.”

N&o ha, pols, qualquer determina-
cdo expressa no sentido de que de-
vam o0s honorarios ser calculados
também sobre a correcio moneta-
ria.

Indefiro, pois, os pedidos de fo-
Ihas 1.005, 1.018 e 1.026.

V — Ao Contador, como ja de-
terminado as fls. 1.021, para cum-
primento do V. Acordéo de fls. 985.

Rio de Janeiro, 13 de abril de
1970. Jorge Lafayette Pinto Guima-
raes — Juiz Federal.”

Esse despacho, afirmam os autores,
ofendeu a coisa julgada, negou fiel exe-
cucdo & decisio exeqilenda, do que re-
sultara vir a ser proferido por Juiz
incompetente, e incidira na vedagio de
modificacdo da sentenca na execucio.

2. A recapitulacio feita mostra que
a questdo cinge-se, afinal, em verificar
se, ao entender que a decisdo pela qual
a Segunda Turma do Egrégio Supremo
Tribunal Federal mandou aplicar de
oficio a correcdo monetaria sobre o
valor da indenizac¢io, ndo incluira nessa
determinacdo os honorarios de advoga-
do, o despacho rescindendo contrariou
a decisdo exeqiienda.

Para afirmar que sim apdiam-se os
autores na assertiva de que os hono-
rarios de advogado, de acordo com a
decisdo proferida pelo Plenario do Tri-
bunal, pela qual foram concedidas, pas-
saram a integrar a indenizacio.

O exame do voto que predominou no
julgamento exeqiiendo, entretanto, nao
abona essa assertiva, pois nele se ana-
lisa como indenizacdo apenas o preco
fixado para as terras.

Eis o que ali se 1é:

“Os recorrentes valeram-se de
dois recursos extraordinarios. O
primeiro fol interposto da decisdo
da Primeira Turma do Eg. Tribunal
Federal de Recursos, que houve por
bem reduzir de 286,00 (antigos) para
200,00 (antigos), o valor do metro
quadrado dos terrenos em questao,
e excluiu as benfeitorias. O segun-
do sobreveio a decisdo do Plenario
daquele Tribunal que, em grau de
embargos, fixou a cifra da indeni-
zacgo em 560.000.000,00 c(antigos),
equivalente 20 valor 153.07 = fiacdo
(antigos) por metro quadrado.
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Este foi o voto vencido do emi-
nente Ministro Marcio Ribeiro, que,
por unanimidade, velo a prevale-
cer naquela assentada, porque di-
tou o critério para a composicio da
indenizacio, aceito pelos doutos
componentes daguela C. Corte.
Esse ponto-de-vista resultou de exa-
me comparativio dos laudos cons-
tantes do exame pericial e demalis
elementos emergentes do processo.
O entendimento dos expertos, no
partlcular, assim se manifestou: o
dos recorrentes deu a cada metro
quadrado da gleba desapropriada
0 preco de 315,00 (antigos); o da
Unifio o de 76,70 (antigos), e o do
Juizo 286,00 (antigos). A decisdo
recorrida, tendo em vista os dados
acima expostos, adotou o valor de
153,00 e fracdo (antigos) por metro
quadrado das terras questionadas.
B certo que se afastou de todos os
laudos.

Verifica-se, agora, que os dois re-
cursos extraordinarios, que se li-
mitam a insurgir-se contra o preco
da indenizagdo, reduzem-se a um
50, absorvem-se no mesmo objetivo,
porque o que ambos pretendem é
elevar aquele preco. A decisdo do
Plenario, em torno do assunto, veio,
a final, a sobrelevar a da Turma.

Mas, sob o prisma do quantum
da indenizacio, ndo se pode conhe-
cer do recurso extraordindrio. Néo
vemos em que o aresto impugnado,
no tocante a esse aspecto, haja vio-
lado a Constituicdo ou a lei federal.
Estribou-se o julgado num complexo
de elementos, que os autos lhe for-
neceram, para pesar, razoavelmen-
te, a estimativa do ressarcimento.
% positivo que nio adotou nenhum
dos laudos periciais, mas o juiz nio
lhes esta adstrito, tanto mais quan-
to apresentou a justificativa do seu
entendimento. Havemos de acatar a
tarefa interpretativa do julgador.
Este pode emprestar aos textos le-
gals o sentido que lhe parecer jus-
to, sobretudo confrontando-os com
os fatos que se multiplicam na cau-
sa. Fol essa a razfo inspiradora da
Stumula 400.”

De qualquer sorte, se nio estava ex-
presso no julgamento exegiiendo que os
honorarios de advogado também seriam
corrigidos monetariamente, ou, o que

vem dar no mesmo, que deveriam ser
calculados sobre o valor corrigido da
indenizacdo, o esclarecimento a res-
peito teria que ser obtido por via de
embargos de declaracéo. Isso ndo tendo
sido feito, a interpretacio dada pelo
despacho do entio Juiz Jorge Lafayette
Guimardes nfao pode ser tido como ofen-
siva da coisa julgada, e sim como sim-
ples interpretagbo de decisdo omisga
no propésito.

Isso, alias, fol reconhecido no julga-
mentoc de reclamacdo pelo Supremo
Tribunal Federal valendo destacar os
trechos seguintes dos votos do Relator,
Ministro Adalicio Nogueira, e do Mi-
nistro Thompson Flores:

Disse o Ministro Adalicio Nogueira;

“O que esta, precipuamente, em
mira, é o acérdao proferido no RE
59.262, de que ful Relator e que
conclui deste modo:

Assim decreto, in easu e ex offi-
cio, a correcdo monetaria, que deve
ser calculada sobre o valor apurado,
até a data do efetivo pagamento,
ressalvadas as parcelas ja pagas, ao
que consta, aos recorrentes, na exe-
cucdo do julgado, consoante noti-
cia o documento de fls. 970/971.

Neste decisoric nfo ha referéncia
a honorarios de advogado. Estes
foram concedidos, no montante de
20% sobre o valor da indenizacao,
no julgamento dos embargos no RE
22.320 (fls.84/85). Nestes, ainda
nao havia cogitar-se de correcdo
monetaria, cuja lei instituidora ain-
da nao vigia.

Na apreciacdo do RE 59.262 ja
em execucdo, é que tal correcao foi
decretaida, de oficio, como acima
se frisou.

O douto juiz reclamado, pondo
em confronto aqueles dois acérdiocs,
para dar-lhes a exegese, que enten-
deu cabivel, declarou nio atender
a pretensdo dos reclamantes, no sen-
tido de que os honorarios de advo-
gado devam também ser calculados
sobre a correcio monetaria, visto
que sobre tal silenciou o aresto em
apreco.

Fé-lo, no exerciclo da interpreta-
cdo daqueles julgados. Quis, ape-
nas, medir-lhes o alcance. Havera
confundir-lhes a interpretacio com



o atentado que os viole ou desfi-
gure? Cremos que & 1nterpretagao
se praticada em moldes que nio a
deturpem, é uma livre operacdo in-
telectual, de cujo privilégio ndo se
pode despojar o magistrado. Se,
entao, como no caso Ocorre, a ma-
téria interpretada encerra ‘davidas
ou controvérsias, s6 através dos re-
cursos normais de reparacio se po-
dera corrigi-los.

A slmples reclamacio ndo estd entre
eles.”

E o Sr. Ministro Thompson Flores:

“Estou de inteiro acordo com o
voto do eminente Relator.

Pelo simples relatorio de S. Exa.,
desde logo evidenciava a inidonei-
dade da reclamacfo, para alcancar
a correcédo monetaria sobre os hono-
rarlos de advogado.

Cauteloso fui ao ensejo do julga-
mento do extraordiniario quando,
concedendo a correcdo monetaria,
insisti que nao compreendia as par-
celas ja recebidas, e que na exe-
cucdo impendia ser solvida a gques-
tao sobre a liquidacido do preco.

£ possivel que os embargos de
declaracao ao julgado tivessem Dos-
to a limpo qualquer imprecisdo.
Nao dirimida nessa altura, certo,
nio se pode dizer que o decisorlo
nao esteja sendo obedecido... Sera
a forma Unlca de acudir a reclama-
¢a0, nos termos do Regimento In-
terno, art. 161, in fine.”

Assim, afastando por infundadas as
preliminares de nfio conhecimento ar-
giiidas pela ré, julgo a agdo improceden-
te e condeno 0s autores nas custas e
em honorarios de 10% do valor dado a
causa na inicial.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Revisor):
A correcio monetaria, no caso, nac foi
dada na mesma decisdo, em que se fi-
xaram os honorarios, por meic de por-
centagem.

Saber se esta deveria incidir sobre o
valor corrigido era questdo controverti-
da, que néo foi oportunamente esclare-
cida pelo recurso proprio.

A acdo, portanto, ndo encontra apolo
no art. 485, IV, do CPC, nem em qual-
quer outro permissivo legal.

Julgo improcedente a acio e condeno
os autores nas custas e honorarios ad-
vocaticios de 10% sobre o valor dado

a causa.

EXTRATO DA ATA

A.R. n° 496 — RJ. Rel: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Rev. Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Autores: José Carlos de
Matos Peixoto e outro. Ré: Unido Fe-
deral.

Decisdo: A unanimidade, julgou-se
improcedente a acdo. Nao participaram
do julgamento os Srs. Mins. Jorge La-
fayette Guimardes e Amarilio Benja-
min. Impedidos os Srs. Mins. José
Dantas e Oscar Corréa Pina (em 27
de setembro de 1977 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Maércio Ribeiro, Moa-
cir Catunda, José Néri da Silveira, Jar-
bas Nobre, Paulo Tavora, Aldir G.
Passarinho e Carlos Mario Velloso vo-
taram, de acordo com o Relator. O
Sr. Min. Carlos Mario Velloso, Juiz
Federal, foi convocado em decorréncia
do impedimento temporario do Sr.
Min. Decio Miranda. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Pecanha Martins.

AGRAVO DE PETIQAQ N¢ 37.105 — SP

Relator

— O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda

Agravante — Industria de Calcados Kuchkarian S.A.

Agravada — Unifo Federal

EMENTA

Executivo Fiscal. I.P.I.

1 — Acao executiva para cobranca de débito
por infringéncia dos artigos 17, I, 21, II, 22, 28, IIL,
e 67, VII, do Decreto 56. 791765,
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2 — Diferenca de qualidade entre marcas de
caleados. Preva pericial. Divergéncia entre os
peritos das partes nao esclarecida pelo do Juizo,
por fato da exeqiiente, pois seus funcionirios nao
se houveram com a cautela necessaria a guarda das
mercadorias apreendidas por ela prépria, ao ensejo
da autuacio.

3 — Assiste razdo a agravante quando argumen-
ta que o desaparecimento do objeto da prova impe-
diu o trabalho do desempatador, modificando a po-
sicAo das partes, e que a Fazenda nio pode bene-
ficiar-se da falha dos seus funcionarios.

4 — Recurso provido para julgar o executivo
improcedente, face o fundamentado laude do perito
da executada, que afirma, a base de dados de fato,

- a diferenca de qualidade entre as duas mercadorias.

Vistos, relatados e discutidos- estes
autos, em que 520 partes as acima indi-
cadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
808, por sua Primeira Turma, & unani-
midade, rejeitar a preliminar de intem-
pestividade do recurso, e a0 mesmo dar
provimento, na forma do relatorio e
notas taquigraficas retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de setembro de 1977. —
Marcio Ribeiro, Presidente; Moacir Ca-
tunda, Relator.

RELATORIO
O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Diz o relatorio de fls. 137/140:

a8).

A Primeira Turma decidiu, em 11 de
novembro de 1974, por unanimidade de
votos, transformar o julgamento em di-
ngenma para que fosse esclarecido se
a anotagao feita & margem da peticdo
de recurso, respeitante a data de sua
apresentagéo, é¢ do funcionario da Se-
cretaria incumbido de receber as peti-
coes.

Baixados os autos &
cumprida a - diligéncia determinada,

retornou o processo a esta Corte, acom- -

panhado do oficio do Exmo. Sr. Juiz
Federal da 1* Vara, informando que a
data, 16-7-1973, colocada & margem da

petlgao de recurso, fls. 106, foi aposta

pelo funcionario Mlguel Carvalho de
Albuquerque, encarregado, & época, do
Setor das Execucdes Fiscais.

origem, e

Achando-se o processo em termos de
julgamento, hei por bem mandar in-
clui-lo em pauta.

E o relatorio.
VOTQO — PRELIMINAR

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tdr): A sentenca foi publicada, com
efeito de intimacio, em 6 de julho,
sexta-feira, dia util, tendo a parte pe-
dido vista dos autos, no dia 11, para
poder recorrer, o que fez no dia 16 com
declaragdo felta. na peticdo do agravo
entregue na Secretaria dia 17, de que
0 dia 9, segunda-feira, fora feriado, em
Sao Paulo, fls. 103, 1064 e 106, declara-
cdo essa que ndo foi contestada pela
exeqgilente cuja representacio perante
a primeira instancia nao suscitou a
preliminar de intempestividade do re-
curso, despachado pelo juiz no dia 17,
tudo do més de julho de 1973.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica é que a suscitou, no seu pa-
recer, o que levou a Turma a converter
o julgamento em diligéncia para que
ficasse esclarecido se a nota de 16-7-73,
que se 1& 2 margem da peticdo do agra-
vo, sem autenticacdo, fora escrita por
funciondrio da Vara, o que cumprido
resultou em certidéo afirmativa, pres-
tigiada pelo oficio com o qual o Dr.
Juiz da Vara devolveu os autos a esta
instancia.

Considerando a inexisténcia de im-
pugnacio 3 alegacio da parte, de que
o0 dia 9 fora feriado, e o resultado da
diligéncia, entendo que a entrega do

. recurso em cartério deu-se em tempo

atil, - de acordo com a jurisprudéncia
compendiada ng Stmula 310, e, bem
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assim, que o despacho do mesmo, pelo
juiz, no dia seguinte, ndo o prejudica,
a teor da orientacdo documentada na
Stmula 425.

Rejeito a alegacdo de intempestivi-
dade do agravo.

VOTO — MERITO

O Sr Min. Moacir Catunda (Rela-
tor):
audiéncia de instrucdo e julgamento

propiciadora de debates orais sobre a

prova técnica, de sorte que o patrono

da executada sé tomou ciéncia do laudo -

do perito desempatador quando intima-
do da sentenca que julgou o executivo
fiscal procedente, sob o argumento fun-
damental de que a prova pericial nao

ilidia as informacoOes elaboradas pelos -

agentes fiscals, sobre a inexisténcia de
diferenca de qualidade entre as marcas
de calcados “Parliament” e “Sevan”, de
fabricagdo dela, em ordem a justificar
a diferenca de preco entre as duas mer-

cadorias e a conseqgiiente lesdo ao fisco, -

por falta de recolhimento do Imposto
de Consumo, disciplinado pelo Decreto
n® 56.791, de 26-6-1965. sobre tal dife-
renca, nas vendas feitas a varejo, na
loja, e por atacado, na fabrica, no pe-

riodo de 1-1-1965 a 27-4-1966, quando a

ré foi autuada, apreendendo-se-lhe
quatro pares de sapatos, dois de cada
marea.

A autuacio foi julgada “nos termos
dos arts. 17-I, 21-II, 22, 28-TI1 e 67-VII,
e de acordo com os arts. 113-I e 124-I,
do Decreto n°® 56.791, de 26-8-1965".

Os sapafos de marca “Sevan”, de con-
feccio inferior, segundo a defesa da
executada, eram vendidos somente 1o
varejo, em sua loja, enquanto os de
marca “Parliament”, de melhor quali-
dade, 0 eram exclusivamente em grosso,
na fabrica. As vendas dos Ultimos, de
outra parte, ficavam sujeitas a comis-
soes de revendedores e a encargos ban-
carios que também concorriam para
exacerbar-lhe os pregos, em relacdo aos
dos sapatos “Sevan”.

As diferencas entre as duas marcas -

foram. enfatizadas nos embargos, ver-
bis:

“A Executada fabrica duas espé- -

cies de calgados que se diferenciam
pela qualidade e pelas marcas: a)
--0§ que sdo vendidos na fabrica, de
melhor confeccio, levam a marca..

O processo fol julgado sem a '

“Parliament’”; b) os vendidos so-
mente na loja sio de confecgdo in-
ferior e sua marca é “Sevan”. Nos
produtos “Parliament” a sola do
sapato é feita com matéria-prima
chamada “grupdo’”, de boa qualida-
de, a0 passo que os de marca “Se-
van” sio feitos com a “cabeca de
sola”, que é a parte mals imperfei-
ta da peca. Quanto 4 pele de couro,
€ constituida de partes perfeitas e
de outras que se apresentam com
defeitos, principalmente nas zonas
vizinhas das articulagdes do animal.
No momento do corte da pele, é
Incumbéncia primacial do operario
aproveitar, com maximo de rendi-
mento, a parte perfeita, selecionan-
do as areas e distribuindo os mol-
des da forma mais conveniente. A
sobra constitul a pior parte da pele,
que é aproveitada na fabricacdo do
calcado que traz a marca “Sevan’”,
evidentemente de qualidade inferior.

Além disso, também se destinam
a essa fabricacdo os materiais com-
plementares do de segunda ordem
ou as sobras escolhidas com o mes-
mo critério anterior. como é o caso
dos forros dos calcados.

Cumpre, também, assinalar que
os saltos colocados nos calcados sao
de oqualidades diversas, sendo a
melhor. evidentemente, a utilizada
nos produtos “Parliament”. Quanto
a0 acabamento. mormente no que
tange as costuras e ajeitamentos,
ha diferenca, entre os produtos,
percevtivel a qualquer um, inde-
pendentemente de conhecimentos
técnicos.”

A executada, tendo sido mal suce-
dida verante a administracie. requereu
a Delegacia Regional de Rendas Inter-
nas, em S30 Paulo, no dia 21 de novem-
bro de 1966, fls. 15, “que guardasse em
depébsitos as mercadorias avreendidas
(calcados “Parliament” e “Sevan”), a
fim de que, oportunamente, a Executa-
da, se fosse o caso, pudesse realizar o
exame pericial para provar a diferen-
ca entre os calcados, j& caracterizados
por marca diversa, como se vé do-do-
cumento que aqui se junta”.

Em juizo apresentou quesitos especi-
ficos a matéria, sob os ns. 5 e 6, fls.
33, os quais obtiveram do seu perito,
bem como do da exegliente, respostas
absolutamente divergentes.
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A divergéncia entre os peritos das
partes ndo fol esclarecida pelo perito
do juizo, em face do desaparecimento
dos calcados, por fato da exegiiente, pois
seus funcionarios nao se houveram com
a cautela necessaria a guarda das mer-
cadorias apreendidas por ela prépria,
a0 ensejo da autuacio. como se verifica
das perguntas e respectivas respostas,
fls. 85, verbis:

“5 — Examinando e confrontando
os calcados apreendidos pela exe-
gilente e que se encontram deposi-
tados na Inspetoria do Departa-
mento de Rendas Internas, pergun-
ta-se: ndo hi nitlda diferenca de
qualidade entre os calcados que
tém a marca “Parliament” e os que
levam a marca “Sevan”, sendo cer-
to que os primeiros sio de melhor
qualidade?

Resposta:

AplGs diversas diligéneias a Dele-
gacia da Receita Federal, sita na
Rua Floréncio de Abreu, 770, segun-
do andar, em contato com o chefe
do Depésito, Sr. Floriano Fonseca,
néo tendo sido localizados os 4 (qua-
tro) pares de sapatos depositados
por Indistria de Calcados Kuchka-
rian S.A., como amostra, me foi dito
pelo mesmo senhor que:

“A  mercadoria ndo constava
anotada no fichario do referido
depdsito, e ainda, gque um dos
depdsitos ali existentes, situado no
porao do prédio, fol inundado por
aguas pluviais, quando das chuvas
que assolaram nossa capital apro-
ximadamente em fins de 1969 o que
dificultou sobremaneira a busca dos
referidos objetos. Outrossim, a De-
legacia, mediante oficio do Exmo.
Br. Juiz, darda uma busca mais apu-
rada, podendo talvez encontrar os
objetos em apreco.

Desta forma flco impossibilitado
de responder a este quesito.

6 — Examinando os produtos
“Parliament”, podem os senhores
peritos asseverar dque a vaqueta
neles utilizada é da parte seleciona-
da daquela matéria-prima, 20 passo

. que as partes piores da pele sfo
: .reservadas para o0s produtos “Se-
van”’?

Resposta:

Fica prejudicado este quesito pelo
exposto no quesito n°® 5 da ré.”

O fato acarreta perplexidade sobre
ponto basico, fundamenta:, de vez que
concerne ao fato gerador do imposto
exigido.

A falta de contabilidade de -custo,
unanimemente afirmada pelos trés pe-
ritos, ndo pode operar em desfavor da
palavra do contribuinte, sobre a dife-
renca de qualidade das duas mercado-
rias, pois se trata de pratica facultati-
va, ¢ ndo imposta coercitivamente, por
lei ou regulamento.

No atinente & resposta do perito de-
sempatador ao 5° quesito, da série
apresentada pela exeqiiente, que a sen-
tenca destaca como sendo habil a
demonstrar a falta de diferenca de
qualidade, entre as duas marcas de
sapatos, ndo é possivel emprestarlhe
tal virtude, porque dito perito conside-
rou calcados produzidos em 1970, ano
da apresentacao do laudo. fls. 72, e
nio aqueles fabricados em 1965 ou 1966,
que se fizeram objeto de apreensio,
pelas fiscais.

B 0 que se apura da pergunta ¢ res-
pectiva resposta. Ei-las:

“5 — Qual o valor unitario dos
calgados “Parliament” e “Sevan”
constante do livro de registro de
inventario, assentamento referente
a0 ultimo balanco de exercicio?

Resposta:

Com referéncia ao exercicio de
1969 (altimo exercicio), temos a
informar que a fabrica atualmente
fez apenas um tipo de calgcado,
mantendo entretanto as duas mar-
cas, nao havendo portanto diferen-
ciacio de qualidade e preco, isto
segundo seu contador.”

A semelhanca ou disparidade dos
calcados é assunto de natureza téenica,
a ser esclarecido por peritos, e ndo por
simples inspecio ocular.

Assiste razfo a agravante quando ar-
gumenta que o desaparecimento do
objeto da prova impediu o trabalho do
desempatador, modificando a posicédo
das partes, € que a Fazenda nio pode
beneficiar-se da falha dos seus funcio-
narios.
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Em face do exposto, e considerando
o - fundamentado laudo do perito da
executada, que afirma a base de dados
de fato, a diferenca de qualidade entre
as duas mercadorias, decorrente da
qualidade dos materiais empregados na
fabricacdo das mesmas, empresto vali-
dade aos valores dos lancamentos cons-
tantes das notas fiscais, compostas sob
s responsabilidade do contribuinte.
Em conseqiiéncia, dou provimento ao
recurso para, julgando o executivo im-
procedente, condenar a exeqiliente nas
custas e honorarios de advogado, arbi-
trados desde logo em 5% sobre o valor
do pedido.

EXTRATO DA ATA

AP. 37.105 — SP — Rel: Sr. Min.
Moacir Catunda. Agte: Indusirla de
Calgcados Kuchkarian S. A. Agravada:
Uniao Federal.

Decisao: A unanimidade, toi rejeita-
da a preliminar de intempestividade do
recurso, e ac mesmo deu-se provimento,
nos termos do voto do Relator (em 5
de setembro de 1977 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Jorge Lafayette Gui-
mardes e Oscar C. Pina votaram de
acordo com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Marcio
Ribeiro.

AGRAVO DE PETICAO N° 37.700 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha

Agravante: Nacib Jorge & Irmaos
Agravada: Uniao Federal

EMENTA

Executive Fiscal. Imposto de Renda. Ao Juiz
é licito decidir com apoio em um dos laudos, ou,
mesmo, nao aceitar as conclusées de nenhum (art.
258 do CPC de 1939).

Aplicacio de multa, juros moratérios e corre-
cao monetaria que procede, incidentes, os tltimes,
a partir da data em que ficou caracterizada a im-
pontualidade.

Honorarios fixados em 209, (UL 1.025/69).

Agravo

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na forma
do relatorio e notas taquigriaficas pre-
cedentes, que fazem parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 18 de maio de 1977 — Ar-

mando Rollemberg, Presidente; Otto
Rocha, Relator.
RELATORIO

"0-Sr. Min. Otto Rocha (Relator): —
O MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Campinas, Estado de

improvido.

S&0 Paulo, assim sumariou, as fls. 144-
145, a hipotese destes autos:

“A Fazenda Nacional, por seu re-
presentante legal, cobra de Nacib
Jorge & Irmaos, aqui estabelecida,
através deste Executivo Fiscal, a
quantia de Cr$ 59.270,90, referente
a imposto de renda sonegado, e mul-
ta, tudo conforme certiddes de di-
vida inscrita, que exibiu. Pediu a
aplicacdo da correcdo monetéiria e o
pagamento de juros da mora, na
base de 1% ao més. A inicial veio
corretamente instruida. Citada a
devedora e garantida a instancia
pela venhora de fls. 7, defendeu-se
ela através dos embargos de fls. 9
a 15, acompanhados de diversos do-
cumentos. Alegou, em resumo, que a
inicial é inepta, uma vez que ndo



— 32

indica os fatos e seus fundamentcs
juridicos. Além disso, 0 auto da su-

posta infracdo fol lavrado através
de diligéncia realizada em livros e

documentos da embargante, relati-
vOos a0s anos de 64, 65 e 66, base dos
- exercicios financeiros de 1865 a 1967.
Entretanto, a requerente indica que

o débito diz respeito aos exercicios. :
. de 1966, 1967 e 1968. Por isso, a de-~ -

fesa da embargante resultou preju-
- dicada. Alegou ainda que o débito

ﬁgarelativo a0s anos de 1964 e 1965, -

..-Jja estfo alcancados pela prescrigio
- qiingiienal. Em apoio de sua ar-
giiicdo invoca ou a jurisprudéncia e
a legislacdo. Disse também que a
intimacao feita no processo admi-
nistrativo é nula. A fiscalizacdo s
lhe deu dez (10) dias para apresen-
tar esclarecimentos e documentcs,
violando o art. 408 do Dec. 58.400/
66. Ao ver da embargante ela deve~
ria ser restituida & situacdo anterior
4 intimacado. Observou ainda que a
divida cobrada nao é liquida nem
certa. Pela soma das importancias
.- constantes das certidoes exibidas,
. temos o total de Cr$ 44.859,90 e nao
- Cr$ 59.270.90. Nao houve a condu-
ta ilicita denunciada pela fiscaliza-
cdo. inexistindo base legal para a
“‘multa imposta 3 contestante. E a
i multa ndo poderia ser além de 20%
“do” imvosto devido (Dec. n® 2.862/
64) . O mesmo diploma legal foi anli-
cado, mais de uma vez, no mesmo
auto de infracdo, o aue constitui
ilegalidade. frente as disposicdes do
Dec. 58.400/66. arts. 442 e 445 letra
:-¢. Sobre o levantamento fiscal efe-

tuado. disse a embargante que exa-

.- minaria a questdo apés a compe-

tente pericia. Pediu a imvrocedén-
~cia da acdo reauerendo fosse requi-
sitado o processo administrativo e
realizada uma vericia em seus livros
e demalis registros. Com a imwvroce-
- déncia da acgdo, pediu a condenacao
da Fazenda ras custas e demais co-
minacdes previstas.

A Fazenda se manifestou &s fls.

- 117, tendo sido requisitado o proces-

so administrativo com traslado e

i pegas indicadas pelos interessados.

“-Foi admitida a realizacdo de prova
* pericial. O perito indicado pela Fa-
- zenda forneceu o laudo de fls. 59-62,
% ‘enquanto que o perito indicado pela
“..executada forneceu o de fls, 98 a

"105. As partes falaram sobre os tra-
balhos apresentados pelos respecti-
vos peritos, e, na audiéncia final,
apés o despacho saneador lancado
em fls. 124, apenas debateram a
causa sustentando as posi¢Oes nela
assumidas.” :

Ao decidir, julgou procedente, em par-~
te, a acao executiva fiscal, “para con-
denar a devedora no pagamento da
quantia de Cr$ 16.626,00 a titulo de im-~ .
posto, Cr$ 8.313,00 a titulo de multa,
dosada de acordo com a lei, além de
juros da mora, desde a data da inscri-:
¢ao da divida, pela taxa de 1% .a.m. A .
divida sofrera a necessaria corre¢cio mo-

~netaria. Também incide no débito apu~

rado o acréscimo legal de 20% (Dec-lei
n® 1.025/69).”

Julgou, ainda, subsistente a penhora

feita.

Irresignada, a firma executada agra-
vou de peticdo (fls. 148), com as razodes
de fls. 150-157, esperando a reforma da

sentenca para o fim de, verbis:

“a) acolhimento do laudo junta-
do nas fls. 98 a 105, bem comple-
mentado nas fls. 139 a 142, por ser
o mais criterioso, justo, e, acima

- de tudo, téenico, reduzindo, assim,
a quantia de Cr$ 16.626.00 adotada a
titulo de imposto para Cr$ 11.483,47;

b) cancelar a multa imposta,
conforme decisbes reiteradas e, ali-
as, justissimas de nossa jurisprudén-
cia adotada por nossos Juizes, em
virtude da divida ter sido somente

- apurada em Juizo (vide documen-
to nas fls. 116-123 dos autos). E,
também, porque o Cddigo Tributario
Nacional, levando-se em conta a
sistematica adotada. a ndo mais dis-
tinguir a multa moratéria da multa
penitencial ou punitiva, alega que
a mesma nao € devida, uma vez que
a divida s6 fol apurada em Juizo
Nao ha distincao entre os dois tipos
de multa, dada a nova sistematica
tributaria e, como tal. melhor é re-
peli-la. E - fugir da aplicacio das-
normas gerais do direito tributario,
também, néo é aconselhivel;

¢) aplicacdo dos juros de mora
(1% am.) e correcdo monetaria a
- partir da citacfio, conforme exausti-
vamente provado em casos analg--
208, :



~--d) especificacdo da responsabilida-
de proporcional, de acordo com a re-
ducdo obtida em mais de 2/2 do to-
tal ajuizado nas fls. 2, nas custas
processuais e honorarios dos srs. pe-
ritos; e,

e) condenacdo da Fazenda em
honorarios advocaticios a favor do
procurador da firma, na parte em

“-que decaira. STF. Ac. undnime da
12 Turma, de 28-11-68, RE 61.616-
- SP, Rel. Min. Nunes Leal.”

O recurso foi contraminutado as fls.
159-161. v
Mantida a decis@o recorrida (despa-

cho de fls. 162), subiram os autos a este. .

Tribunal, onde a douta e ilustrada Sub-
procuradoria Geral da RepUblica, ofi-

ciando no feito, opina pela manuten¢ao’

do R. decisério, “por seus proprios fun-
damentos” (fls. 167-163).

E o relatorio.
vOTO

‘0 Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
Sr. Presidente. Na espécie, verificou-se
pericia nos livros fiscais e contabeis da
firma executada, conforme laudos de
fls. 59-75 e 96-104.

As partes falaram sobre os laudos (fls.
107-108 e 110-115).

O MM, Julgador a quo, apds sanear
0 processo e designar dia e hora para
realizacdo da audiéncia de instrucio e
julgamento, converteu o julgamento em
diligéncia, pelo despacho de fls. 133v.,
nestes termos: (1é).

Cumprida a diligéneia (fls. 135-136 &'

139-142), assim decidiu, in verbis:

“Apenas partes das argiii¢des fei-
tas pela executada tém procedéncia.

conforme revelou a prova pericial -

produzida. Houve, é certo, um equi-
voco sobre os exercicios onde se ori-
‘ginaram débitos da executada pe-
rante o fisco. O primeiro deles fol
1966. Esse fato, entretanto, nao di-
ficultou, de modo algum, a ampla
defesa apreséntada. Elidida também
-~ estd- a invocada prescricio qiiingiie-
--nal. -

De modo geral, os peritos concor-
daram acerca da nao exibicdo de
diversos documentos que deviam

~iconistar dos arquivos da executada,
“-acarretando-lne a autuacdo, . com

as conseqiiéncias legais previstas. O
prazo concedido & executada, na es- .
fera administrativa, para exibicéo de -
documentos indispensaveis, nao vio- .
lou qualquer direito da mesma. Foi-
lhe concedida uma prorrogacdo, e
nem assim logrou ela atender a exi-
géncia. E nem mesmo apés o ajui-
zamento deste executivo a tarefa foi
cumprida. Exibiu ela apenas um' do-
cumento de Cr$ 3.306,34 (v. fls. 64),
que foi levado em conta pelos peri- .
tos. O correto e completo laudo do
perito indicado pela Fazenda (v. fls.
59 a 75), bem complementado as fls.
135 a 136, respondeu com vantagem

_a todas as argiliices da executada,
acolhendo louvavelmente aquelas
que deviam ser acolhidas, com as
-retificagGes necessirias. Mais do que
isso nao se podia fazer em seu prol.

" Aceito, portanto, todas as doutas
conclustes desse laudo, que passam
a integrar a presente decisdo.-

Julgo, portanto, procedente, em par-
te, este executivo fiscal movido pela
Fazenda Nacional contra a firma
local, “Nacib Jorge & Irm3os”, para
condenar a devedora no pagamen-
to da quantia de Cr$ 16.626,00 a ti-
tulo de imposto, Cr$ 8.313,00 a ti-
tulo de multa, dosada de acordo com
a lei, além de juros da mora, desde
a data da inscricdo da divida, pela
taxa de 1% a.m.. A divida sofrera
a necessaria correcdo monetaria.
Também incide no débito apurado o
acréscime legal de 20% (Dec-lei n®
1.025/69). -

Julgo subsistente a penhorai fei-
ta.” L

Ao Juiz é licito decidir com apoio em -
um dos laudos, ou, mesmo, nao aceitar
as conclusdes de nenhum, segundo dispu-
nhs o art. 258. do CPC de 1939, vigente -
4 época da sentenca. :

No que concerne & multa, juros mo-
ratdrios e correcdo monetaria, concedi-
dos pela sentenca, encontram respaldo,
respectivamente, no art. 15 da Lei ni-
mero 4.154/62; art. 2° da Lei nimero -
5.421/68; e Leis n% 4.357/64, art. 179,
e n® 5.421/68, art. 1°, improcedendo,
desta sorte, o inconformismo da agra-
vante.

_ Nio hi qué falar em incidéncia dos
juros e da corre¢do monetaria & partir
da citagdo, uma vez que as normas-le-
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gals supracitadas e que disciplinam a
sua aplicagdo, determinam que passam
a incidir a contar da data em que ficou
caracterizada, a impontualidade.

Quanto aos honoririos advocaticios,
fixados em 20% (vinte por cento) sobre
o débito apurado, encontra amparo no
Decreto-lei n® 1.025/69, exigidos que sao
em face da cobranca coercitiva.

Com estas consideracdes, estou em que
bem decidiu a respeitavel sentenca re-
corrida, frente as provas constantes dos
autos, notadamente na prova pericial
realizada.

Isto posto, nego provimento ao agravo.
E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

AP. n° 37.700 — SP. Rel.: Sr. Min.
Otto Rocha. Agte.: Nacib Jorge & Ir-
maos. Agda.: Unido Federal.

Decisfdo: Por unanimidade, negou-se
provimento ao recurso (em 18-5-T7 —
32 Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg e
José Néri da Silveira votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Armando Rollemberg.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢? 38.478 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre.
Agravante: Bayer do Brasil Indistrias Quimicas S.A.

Agravada: Uni2o Federal.

EMENTA

Intimacio feita com a declinacho do nome de
um s$ dos advegados constituidos.

Nulidade nio caracterizada.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (RE
n? 73.601, Relator Ministro Luiz Gallotti, DJ de
2-1-74, pag. 11).

Despacho confirmado.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, negar provimento ao agravo,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas de lei.

Brasilia, 28 de maio de 1976. — Ama-
rilio Benjamin, Presidente; Jarbas No-
bre, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A ora agravante impetrou mandado de
seguranga.

O pedido foi denegado.

Publicada a sentenca, e como nao
tivesse sido interposto recurso, o Dr.
Juiz determinou o arquivamento do pro-
cesso.

A interessada desse despache pediu
reconsideracdo, “uma vez que da publi-
cagfo que intimou as partes ... s6 cons-
ta 0 nome de um dos procuradores da
impetrante” (fls 25).

Indeferimento do requerimento as fls.
26 sob o argumento de que:

“A lei exige que conste da publica-
¢ao 0 nome de todas as partes e o
nome de seus advogados. Contudo,
nao exige que conste o nome de to-
das as partes e de todos os seus
advogados. Como da publicacio
constem o nome da propria signa-
téria da peticdo inicial, regular tal
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ato e desnecessaria a mencao de seus
colegas de escritorio”.

No agravo a recorrente insiste em
que, de acordo com o disposto no art.
236, § 1°, do CPC, é nula a intimacéo
da qual conste o nome de apenas um
dos procuradores nos ¢asos, como o pre-
sente, em que trés sfo os advogados
constituidos.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina pelo improvimento do recurso
trazendo 3 colacdo precedente do Su-
premo Tribunal Federal (RE n° 73.601,
Relator Ministro Luiz Gallotti, DJ de
2-1-74, pag. 11).

¥ o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A agravante constituiu advogado na pes-
soa de Antdnio Lucas Guimaraes (fls.
21), que as fls. 22 substabeleceu os po-
deres outorgados nas pessoas de Her-
berto Alfredo Carnide, Fernando José
da Silva Fortes e Elizabeth Mangione
do Nascimento (fls. 22).

Esta, ultima subscreveu g peticdo ini-
;ial (fls. 11).

Destaca a Procuradoria da Republica
em Sido Paulo (fls, 27v.), que todos os
advogados substabelecidos possuiam po-
deres, conjunta ou individualmente. o
que é certo.

O agravo nio traz a publicagio im-
pugnada, o que impede que se saiba
em que nome foi feita a intimaecdo.

A culpsa pela omisséo, é evidente, deve
ser levada a requerente.

De qualquer sorte, entretanto, a inti-
mac80 nfo pode ser entendida como
nula qualquer que seja 0 nome do advo-
gado nela lancado, visto como todos eles
tinham poderes para tanto.

A interpretacéo estrita que a agravan-
te pretende emprestar & norma do § 19,
artigo 236, do Co6digo de Processo, ndo

merece acolhida porque contraria a le~
tra e o espirito do texto.

Exige a lei que na intimag¢édo é indis-
pensavel que “constem 0s nomes das
partes e de seus advogados”.

Comentando o texto, Monlz de Ara-
gio (Comentaries, II Volume, pig. 252),
assim se manifesta:

“Se varios os advogados de uma
mesma, parte, ou de um grupo de
pessoas, se se tratar de litisconsor-
tes, os nomes deverdo ser publica-
dos, conquanto a auséncia de um
ou de alguns constitua apenas irre-
gularidade, ndo causando a invali-
dacdo do ato; se varios os advoga-
dos, mas cada qual representando
um dos litisconsortes, todos os no-
mes tém de ser publicados”.

A norma, ao que entendo, foi respei-
tada.

Foi 0 que decidiu o Supremo Tribunal
Federal no caso lembrado pela Subpro-
curadoria-Geral da Republica as fls. 30
(RE n° 73.601, Relator, Ministro Luiz
Gallotti, DJ de 2-1-74. pag. 11):

“Advogado.

Nzo ocorre nulidade se constou da
publicacdo o nome de um dos advo-
gados da parte interessada. Embar-
go0s de divergéncia nio conhecidos”.

Ante o exposto, mantenho o despacho
recorrido. Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

Al n° 38.478 — 3P. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Agte.: Bayer do Brasil
Indtstrias Quimicas S.A. Agda.: Uniao
Federal.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao agravo (em 28-5-76 —
22 Turma).

Os Srs. Mins. Paulo T4vora e Amari-
lio Benjamin votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Amarilio Benjamin. '
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 38.945 — ES

Relator: O Exmo. Sr. Min. José Dantas
Agravante: Caixa Econémica Federal
Agravados: SOnia Miranda Politano e outros

EMENTA

Mituo. Nota Promisséria. Aval. Execugio.

Das novas regras processuais nio resultou “de-
ficit” da forca executiva dos titulos cambiarios;
operante contra todos os coobrigades.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas: . -

Acordam os Ministros que compdem a
Terceira Turma do Tribunal Federal de
Recursos; por unanimidade, em dar pro-
vimento ao agravo, na forma do rela-
tério ¢ notas taquigraficas, que passam
‘ai. i{ltegrar o presente julgado. Custas

e lei.

Brasilia, 11 de maio de 1977. — José
Néri da Silveira, Presidente; José Dan-
tas, Relator.

RELATORIO

0O Sr. Min. José Dantas (Relator):
A Caixa Econdmica Federal requereu
execugio contra Sonias Miranda Politano
e seus avalistas, inadimplentes do con-
trato de muatuo com garantia de nota
promisséria. Negando qualidade de ti-
tulo executivo ao contrato, porque ca-
rente da formalidade do duplo teste-
munho instrumental, o MM. Juiz inde-
feriu a inicial no concernente aos ava-
listas, ao fundamento de que, por sua
vez, o aval dado a promissoria nio au-
toriza execucdo. A equiparacdo do ava-
lista ap emitente se constituiria relati-
vamente a obrigacio e nio ao titulo,
desde que este se formaliza, para efeito
do processo de execucio forgada, inde-
pendentemente do aval que é mera fi-
gura obrigacional.

Recorreu a exeqiiente, forte na dou-
trina e na jurisprudéncia sobre equipa-
rarem-se emitente e avalista na obri-
gacdo cambidria assumida autonoma-
mente, de- forma z ter o credor opcéo
de execugdo contra qualquer dos coobri-
gados.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Repuiblica pods-se em assisténcia & agra-
vante.

E o relatério,

VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, no que pese 4 inteligente ~
construcio setencial — abrigada em que
a equiparacdo do avalista ao eminente
da nota promisséria se prende & obri-
gacdo cambiéria e nio a0 titulo —, nfo
vislumbro a distingdo, para o efeito
processual de que se trata.

Insuscetivel de titularidade préprid,
porque na sua autonomia obrigacional
representa “declaracdo wunilateral de
vontade” aposta & promessa de cumpri-
mento titulada por terceiro, o aval adere
a vontade do devedor originario. Passa
a integrar a pluralidade da vinculacio
cambiaria de que se trate, resultando
diretamente associado & efic4cia abstra-
ta do respectivo titulo, na sus configu-
racdo formal de liquidez, certeza e exi-
gibilidade. A relacio de direito material
titulada ai se unifica, por forca mesmo
da natureza cambiaria da obrigacao,
cujas regras, no pertinente ao aval,
equiparam o avalista ao devedor origi-
nariamente vinculado.

Esse indissoliivel vinculo de solidarie-
dade, erigido & forca do direito mate-
rial, necessariamente também é sede
da previsdo de executividade a ser re-
gulada pelo direito pré-processual, con-
forme a licdo do insigne Pontes de Mi-
randa (Comentarios ao Codigo de Pro-
cesso Civil, Tomo IX, pag. 276). Mercé
desse posicionamento legal, a regra do
art. 49, da Lei n® 2.044/1908, indica o rito
executivo da ac¢fo cambial, executividade
esta a ser procurada no direito formal
propriamente dito. .

Aqui entram as regras do processo de
execuc¢do, para ter-se em conta o artigo
585 do CPC, segundo o elenco dos titulos
executivos extrajudiciais considerados.

A par de ali estar relacionada a nota

promisséria — inciso I —, comp estfo
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todos os demais titulos, a que, por dis-
posicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva (inciso VII), decerto que, por
uma, ou por outras dessas razoes, a for-
¢ca executiva da nota promisséria ha de
ser apanhada na sua compleizdo total,
como ja o era no direito processual
anterior, isto é, na sua configuracéo for-
mal, abstratamente valorizada pela re-
gra de direito material a cujo teor o
emitente e o avalista se equiparam, na-
quela indissoltivel solidariedade a um s6
tempo instrumentada pelo titulo uno e
indivisivel.

Dai a singeleza com que o Mestre Al-
cides de Mendonca Lima comenta o novo
direito processual. Dizendo que a exe-
- cucgdo se da contra os responsaveis prin-
- cipais e seus avalistas, de pertinéncia a
" qualquer dos titulos avalizados, o emi-
" nente comentador simplifica a matéria
nestes termos:

“739. Quanto go direito material,
cada um dos titulos compreendidos
no inciso I tem sua lei propria, se
bem que contendo regras proces-
suais: a) letra de cambio — Lei nu-
mero 2.044, de 31 de dezembro de
1908; b) nota promisséria, idem;
¢) duplicata — Lei namero 5.474,
de 18 de julho de 1968; d) cheque
— Decreto n? 2.591, de 7 de agosto
‘de 1912. Todas se acham, presente-
mente, subordinadas as chamadas
leis uniformes, de carater interna-
cional (Convencao de Genebra, rati-
ficadg pelo Brasil), quais sejam o
Decreto n® 57.595, de 7 de janeiro,

e Decreto n® 57.663, de 24 de janeiro,

ambos de 1966, o primeiro quanto
ao cheque e o segundo quanto as
letras de cimbio e notas promissé-
rias, que estdao em pleno vigor. E
as referéncias em todos esses diplo-
mas 2 “acdo executiva” devem ser
entendidas, agora, como & “exe-
cucao” regulada por este Cddigo,
pois aquela expressdo, presentemen-
te, se acha superada” (Com. Cod.
Proc. Civil, Alcides de Mendonca
Lima, pag. 335)

Essa licdo serve ao caso sub judice.
Forrada em promisséria, cuja aposicao
do aval é evidente, nada se ople 2 exe-
cucao do titulo contra os seus coobri-
gados. O novo Coédigo, no particular, néoc
inovou ao ponto de relevar a unicidade
da forca executiva contida nos. titulos
cambidrios, e operante contra todos os
vinculados.

Pelo exposto, dou prov1mento a0 agra-
vO, para gque a execucao se mstaure na
forma do pedido.

EXTRATO DA ATA

AI n® 38.945 — ES. Rel.:
José Dantas. Agte.:
Federal. Agdos.:
no e outros.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se pro-
vimento ao agravo. Impedido o Sr. Mi-
nistro Armando Rollemberg (em 11-5- 17
— 32 Turma).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira
e Aldir G. Passarinho votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to 0 Sr. Min. José Néri da Silveira.

Sr. Min.
Caixa Econdmica
Sonia Miranda Polita-

EMBARGOS NA AFPELACAQ CIVEL N¢ 22.072 — RJY

Relator: O Exmo. Sr. Min. José Dantas
Revisor: O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Embargante: Petr6leo Brasileiro S.A.

— Petrobras

Embargado: Instituto Nacional de Previdéncia Sccial

EMENTA

Questio entre partes, entes de natureza piabli-
ca federal. Art. 205 da CF.

O STF, por sua Colenda Primeira Turma, ji
decidiu ser o caso da nova competéncia atribuida
a jurisdicio administrativa, nos termos do art. 205
da CF, mesmo para os processos em andamento
(RE 86.083, Relator Ministro Bilac Pinto, sessio de
27-5-77) . Recurso prejudicado.

Votos vencidos.
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Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sio partes as aclma indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compbem
o Plenario do Tribunal Federal de Re-
cursos, preliminarmente, contra os vo-
tos dos Srs. Ministros Revisor, Marcio
Ribeiro, Carlos Mario Velloso e Jorge
Lafayette Guimaries, em julgar preju-
dicados os embargos, sendo que 0s Srs.
Ministros Paulo Tévora, Aldir G. Pas-
sarinho e Oscar C. Pina proclamaram
a autora carecedora da acdo, na fcrma
do relatério e notas taquigraficas, que
passam a integrar o presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 20 de outubro de 1977. —
Pecanha Martins, Presidente; José Fer-
nandes Dantas, Relator.

RELATORIO

. O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator)
A “Petréleo Brasileiro S.A.” (Petrobras)
interpds os presentes Embargos visando
a4 prevaléncia do voto vencido do emi-
nente Sr. Ministro Godoy Ilha profe-
rido na Apelacido Civel n® 22.072, da
Guanabara. Tratava-se de acdo decla-
ratoria proposta pela Petrobrias contra
0 ex- IAPM e outros, no sentido de ser
declarada a inexisténcia da obrigacio
do pagamento da chamada “Quota de
Previdéncia” na cobranca de servigos
executados pelos estaleiros das rés litis-
consortes em navios que integram a sua
frota de petroleiros.

O acérdio ora embargado ficou assim
ementado as fls. 198:

“Quota de Previdéncia. Legalidade
de sua exigéncia sobre servicos pres-
tados por estaleiros em navios da
Petrobras. Inteligéncia do art. 227
do Decreto 48.959-A, de 19607,

O voto vencido, do Sr. Ministro Godoy
Ilha (Relator na Apelacgdo), ficou assim
redigido:

O Sr. Min. Godoy Ilha: Esta acio
declaratoria foi proposta pela Fe-
troleo Brasileiro S.A. — Petrobras,
representada pelo Superintendente
da Frota Nacional de Petroleiros,
para ver declarada a inexisténcia
da obrigacio do pagamento da cha-
mada “Quota de Previdéncia” na
cobranca de servicos executados pe-
los estaleiros das rés nos navios que
integram a sua frota de petroleiros.

“O Decreto 40.079, de 9-10-1956,
dque consolidou a profusa legislagio
anterior sobre o Fundo Unico da
Previdéncia Social e a Quota de
Previdéncia, manteve a disposicdo
contida na letra ¢, do paragrafo
Unico, do art. 12, do Decreto 22.872,
de 20-6-1933, que exclufa a incidén-
cla da quota de previdéncia sobre
os servicos prestados pelas empre-
sas umas as outras, em proveito do
servico que executem. O art. 71,
inciso I, da Lei Organica da Previ-
déncia Social, dispés que a contri-
buicdo da Unizo seria constituida
pelo “produto da taxa cobrada di-
retamente do ptblico, sob a denomi-
nacgio genérica de “quota de previ-
déncia”, na forma da legislacio vi-
gente”. E o Decreto 48.919-A, de
1960 (Regulamento Geral da Pre-
vidéncia Social), manteve no g 19,
letra ¢, do seu art. 227, a mesma
disposicdo contida no paragrafo
Tinico, do art. 12, do Decreto 22.872.

“Atende-se, nesses dispositivos, a
que, sendo a quota da previdéncia
arrecadada do publico, niao incide
nos servicos prestados pelas empre-
sas umas as outras, em proveito dos
servicos que executam, e assim ja
entendera este Tribunal no julga-
mento das Apelacdes Civeis ns. 287
e 5.438, como se vé das certiddes
de fls. 42/44 e 56/61.

“Do exame da Ilegislacio perti-~
nente & “Quota de Previdéncia”, ve-
rifica-se que ela incide sobre o preco
de determinados servicos publicos
ou a estes equiparados, pago pelo
plblico, seus usudrios, e é arreca-
dada pelas respectivas empresas, que
a recolhem ao Fundo Comum da
Previdéncia Social e depositada em
conta especial do Banco do Brasil
(8 19, do art. 71, da Lei Orgénica da
Previdéncia Social).

“Assim, mesmo que nio prevale-
cam as disposicdes legais e regula-
mentares em que se esteia a licida
sentenca de primeira instancia, hé
considerar que a Lei 2.004, de
3-10-53, que criou a Petrobras, ins-
titulu como monopodlio da Unido, nio
sO6 a pesquisa e lavra de petrdleo e
sua refinagio, como o transporte
maritimo do petréleo bruto, mono-
pollo exercido através do Conselho
Nacional do Petr6leo, como érgio de
orientacdo e fiscaliza¢io, como pela



Petréleo Brasileiro S.A. e das suas
subsidiarias, gozando estas de ampla
isencao tributaria (arts. 1°, 29, 22,
23 e 42).

“Assim, a usuaria dos servicos so-
bre os quais incide a “Quota de Pre-
vidéncia”, seria a propria Unido Fe-
deral.

“Nego, assim provimento aos re-
cursos”.

O voto vencedor, do eminente Sr. Mi-
nistro Armando Rollemberg, Revisor na
Apelacdo, e que foi acompanhado pelo
Sr. Ministro Moreira Rabello, ficou as-
sim redigido:

“0Q Sr. Min. Armando Rollemberg
(Revisor): O Decreto 48.959-A, de
1960, assim dispbs no seu art. 227:

“A contribuicio da UniZo sera
constitulda:

“I — pelo produto das seguintes
taxas cobradas diretamente do pa-
blico sob a denominacio genérica
de “quota de previdéncia”, na
forma de legislagio especifica,
com as majoracOes determinadas
no art. 39, letra ¢, da Lei 2.250,
de 20 de junho de 1954, e no art.
49 da Lei 3.593, de 27 de julho de
1959: a) 6% (seis por cento) sobre
0s precos dos transportes de pas-
sageiros, mercadorias, animais, en-
comendas, volumes e demais re-
celtas que constituirem parcelas
de renda bruta de armazéns, tra-
piches e outros servicos remune-
rados das empresas nacionais ou
estrangeiras, que explorem ou exe-
cutem os servicos de navegacio
maritima, fluvial ou lacustre, de
portos e canais e de industria de
pesca, com as excecles previstas
nos paragrafos 12 e 29 deste artigo
e estaleiros de construczo, ou re-
paros, desde que os empregados
sejam filiados ao IAPM (art. 12
do Decreto 22.872, de 28 de junho
de 1933, com as modificacbes in-
troduzidas pelo Decreto 22.992, de
26 de junho de 1933).

“g 19 — A quota de previdéncia
mencionada no item I, letra e, do
artigo, néo é devida:

“a) sobre o preco de servicos de
qualgquer natureza de interesse
particular das préprias empresas,
que nio constituam efetiva renda,

bem como sobre os prestados pe-
las empresas umas as outras, em
proveito dos “servicos que exe-
cutam (paragrafo unico do De-
creto 22.872, de 29 de junho
de 1933)7.

“A controvérsia de que cuidam os
autos cifra-se a interpretacio das
normas legais transcritas, pois, en-
quanto a Petrobras pretende a de-
claracio de que nio é devido o pa-
gamento de quota de previdéncia
sobre o prego dos servicos que lhe
séo prestados por estaleiros no re-
paro de navios de sua frota, o
IAPM sustenta que a hipédtese nzo
est4d abrangida na regra da letra
¢ do par. 192 do art. 227, do Re-
g;ullamento Geral de Previdéncia So
clal. :

“A analise que fizemos do disposi-
tivo levou-nos 4 conclusio de que a
razio estd com a instituicio de pre-
vidéncia, porque:

“a) no texto da letra e, do ineciso
I, do artigo referido, a ressalva das
excecdes previstas nos parigrafos
19 e 29 é feita antes da referéncia
a estaleiros de construcio ou repa-
ros, e, assim, nio abrange a estes;

“b) ao dispensar a quota de pre-
vidéncia sobre os servicos prestados
pelas empresas umas as outras, em
proveito dos servicos que executam,
o legislador teve em vista tipos de
servicos semelhantes, em que uma
socorre ou se substitui a outra, even-
tualmente, e nio servicos de natu-
reza diferente, embora correlatos,
prestados por uma empresa, ho de-
sempenho de sua atividade prépria,
em favor de outra que os contrata
normalmente, em atencido a neces-
sidades permanentes como ocorre
entre os estaleiros e as companhias
de navegacgio;

“c) as companhias de navegacio
s80 os clientes normais dos estalei-
ros de construcio e reparos, e, por-
tanto, em relacio a estes, equipa~-
ram-se ao publico do qual é cobrada
a quota de previdéncia social. Admi-
tir-se o contrario equivaleria a atrl-
buir situacio de privilégio as mes-
mas companhias, 0 que a regra legal
nao autoriza.

“Por assim considerar dou provi-
mento aos recursos para reformar a



sentenca e julgar a acio improce-
dente”.

Inconformada, opds Embargos a Pe-
" trcbras, com as razbdes de fls. 200/205,
admitidos pelo despacho de fls. 207. O
ex-IAPM ofereceu sua impughnacio as
fls. 209-215. Também a Unifio Federal
manifestou-se as fls. 217/219, pela re-
" jeicao dos Embargos. As fls. 221/222 a
“Embargante Petrobras S.A. pediu jun-
“tada de documento oriundo da Admi-
"nistracio do INPS, contendo o Quadro
“de incidéncia da “Cota de Previdéncia”,
" pelo qual se verifica nfZo estar a Pe-
trobras incluida como O6rgdo sujeito 2
incidéncia da questionada Cota.

.~ Estudados os autos. encaminhei-os ao
eminente Sr. Ministro Revisor, aguar-
dando dia para julgamento.

E o relatério.

ADENDO AO RELATORIO

;. .0 Sr. Min. José Dantas (Relator):
Adoto o presente relatorio, com o regis-
. tro de que a questdo remanesce, entre
partes autarquia e sociedade de econo-
- mia mista federais, tal como foi alcan-
cada, pendente de embargos, pela
Emenda n® 7, de 1977, a qual inseriu no
texto constitucional o art. 205.

Brasilia, 16 de setembro de 1978. —
José Dantas, Ministro Relator.

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
" 8r. Presidente, preliminarmente, sub-
meto & deliberacdo do Tribunal a pre-
judicial de conhecimento contida no
. adendo que fiz ao relatorio.

. E que, ainda quando instaurada a acio

declaratéria também contra diversas
pessoas juridicas de direito privado, es-
. tas, porém, sio simples intermediarias
" da arrecadacio da discutida quota para-
_fiscal, pelo que, qualquer que seja o des-
_fecho da acio, nio sofrerdo elas qual-
quer 6nus. Ademais, essas litisconsortes
. n3o apelaram da sentenca. Portanto, a
mim parece que, em 2° grau remanesce
_.apenas questdao entre uma sociedade de
economia mista da Unifio e uma Au-
tarquia federal hoje sucedida pelo INPS.

_ Nesse quadro em que se encontram os
"“embargos infringentes, parece-me ser o
“ caso do art. 205, inserido na Constitui-

<40 Federal pela Emenda n® 7, de 1977,
com esta redacio:

“Art. 205 — As questles entre a
Unifo, os Estados, o Distrito Fe-
deral, os Municipios e respectivas
autarquias, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, ou en-
tre umas e outras, serdo decididas
pela autoridade administrativa, na
forma da lei, ressalvado ao acionista
procedimento anulatério dessa de-
cisao”.

Ao proposito, sabemos da recente ori-
entacio da Primeira Turma do STF, so-
bre dizer que, desde a vigéncia do novo
comando constitucional, “cessou a com-
peténcia do Poder Judiciario em relacgio
208 processos, mesmo pendentes, com-
preendidos na enumeracio feita no art.
205 da Constituicio Federal (acérdio no
RE 86.083, Relator Min. Bilac Pinto,
sessdo de 27-5-77).

Na linha desse precedente supremo,
que de resto vem sendo seguida neste
Tribunal, quando nada que pela sua
Eg. Terceira Turma, penso ser o0 caso
de, em se cuidando de questdo entre par-
tes dois entes federais, sociedade de
eccnomia mista e autarquia, julgarmos

- prejudicados os embargos, com a mesma

recomendacio de arquivamento dos au-
tos neste Tribunal, “até que a parte in-
teressada, oportunamente, requeira a sua
remessa a0 Orgao jurisdicional da admi-
nistracdo, que for criado”.

Assim voto preliminarmente.
VOTO — PRELIMINAR (VENCIDO)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Revi-
ser): Srs. Ministros, parece-me que o
nobre Advogado da Petrobras nio se
manifestou sobre a preliminar que ora
estd sob a nossa consideracdo. Entre-
tanto, considero o detalhe sem conse-
giiéncia para o nosso pronunciamento,
admitindo que o Ilustre Colega estivesse
perfeitamente informado do assunto.

Sempre sustentei, em pronunciamen-
tos neste Tribunal, no longo tempo em
que exerco, com muita honra para mim,
uma das cAtedras da Corte, que as en-
tidades publicas deveriam resolver as
suas divergéncias através de um o6rgiao
de coordenacio da administracio pu-
blica. Tenho até um ou dois votos em
que mostro o absurdo de debates dessa
natureza, principalmente quando, salvo
engano de minha parte, defrontei liti-
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gio da Unido com entidades do proéprio
sistema federal. O tempo andou, e, por
fim, a Emenda Constitucional n® 7
trouxe a disposicdo clara do art. 205,
que, de agora em diante, deverd orien-
tar as questfes que possam surgir entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
05 Municipios e respectivas Autarquias,
Empresas Plblicas e Sociedades de Eco-
nomia Mista, ou entre umas e outras.
Diz o art. 205 mencionado:

“As questdes entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal, os Munici-

pios e respectivas autarquias, em- -

presas plblicas e sociedades de eco-
nomia mista, ou entre umas e ou-
tras, serdo decididas pela aufori-
dade administrativa, na forma da
lei, ressalvado ao acionista procedi-
mento anulatério dessa decisio”.

O Sr. Ministro Relator aceita a pre-
liminar, portanto, de declarar prejudi-
cado o presente recurso, em face do pre-
ceitc da Carta Magna, tomando certa-
mente como modelo a orientacdo que o
Egrégio Supremo Tribunal Federal fixou
no Recurso Extrarodinario 86.088, da
Primeira Turma (DJ — 19 de julho
de 1977).

Tenho no mais alto apreco o Excelso
Pretério. Em todas as causas que exa-
mino, levo sempre a preocupacio de ve-
rificar precedentes oriundos do Alto
Pretorio, seja para reforcar a opinido
que por acaso possa adotar no exame da
controvérsia, seja afté para servir-me
de orientacao, quando, em se tratando
de jurisprudéncia reiterada, malgrado
ponto de vista pessoal, sinto-me obrigado
a aceita-la, ressalvando, nio obstante,
o meu entendimento

Na hipétese, com a devida vénia do Sr.
Ministro Relator e do Supremo Tribu-
nal, sobretudo na pessoa do Sr. Ministro
Bilac Pinto, Relator do recurso extraor-
dinario aludido, que tanto se recomenda
no exercicio da alta magistratura, divirjo
da conclusio a que tdao doutos juizes
chegaram.

A Constituicdo, no art. 205, de fato
estabelece que as questdes de tal natu-
reza, ou seja, entre as entidades publi-
cas, serdao decididas pela autoridade
administrativa.

Entretanto, ndo vejo como se possa
aplicar o novo preceito aos dissidios em
andamento, com os recursos estrutura-
dos e perfeltamente definidos segundo

as leis que os autorizaram. Tais re-
cursos, por um direito decorrente do
proprio sistema judicidrio, nio podem
deixar de esgotar o seu tramite, salvo
disposicdo de lei expressa em sentido
contrario. Na espécie, todavia, o art.
205 nio manda aplicar a nova diretriz
a0s Processos em Curso, como as vezes
precede o legislador. O dispositivo, re-
almente, tem sentido geral e tudo in-
dica que a sua projecio &, para o futuro,
até na linguagem empregada.

Repito a leitura do ponto crucial do
rt. 205: “Serfo decididas pela autori-
dade administrativa, na forma da lei”.
Pelo que ai esta, o art. 205 somente ga-
nhard existéncia concreta, somente seré
utilizado, quando a lei ordinaria lhe der
a devida complementacio, que é absolu-
tamente necessiria: primeiro, na indi-
cacdo do 6rgio administrativo que deva
exercer tao alta instancia; segundo, na
forma de consideracido de tais divergén-
cias. Enquanto a lei nio for promul-
gada, evidentemente que o art. 205 nzo
poderd ser aplicado.

Por essas razfes, o meu voto é no
sentido de prosseguir-se no julgamento,
repelida a preliminar que foi apresen-
tada. ’

Estou em que o préoprio Supremo Tri-
bunal, que para nés todos indica o rumo
mais acertado para os diversos julga-
mentos, hd de voltar ao exame da ma-
téria e al, entdo, através do seu Ple-
nario, poderd assentar o critério defi-
nitivo a respeito de assunto tdo impor-
tante.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: Sr. Presi-
dente, estou de acordo com o Sr. Mi-
nistro Revisor, data venia do Sr. Mi-~
nistro Relator.

VOTO

O Sr. Min, Moacir Catunda: Sr. Pre-
sidente, estou de acordo com o Sr. Mi-
nistro Relator, data venia do Sr. Mi-
nistro Amarilio Benjamin, entendendo
que o preceito do art. 205 € auto-exe-
cutavel ou, quando for regulamentado,
a autoridade administrativa solucionara
essas questdes, inclusive porque o art.
205 ndo ressalvou a competéncia do ju-
diciario para prosseguir nas questdes
em curso perante ele, sendo, conseqiien-
temente, de aplicacio instantanea, como
decidiu o Supremo Tribunal Federal.
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VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso: Sr.
Presidente, ha uma doutrina classica de
Direito Constitucional, que nos veio dos
autores americanos, a respeito do pro-
blema da eficacia das normas consti-
tucionais, que classifica tais normas sob
o ponto de vista de sua aplicabilidade,
em self-executing provisions e not self-
executing provisions. Essa doutrina foi
muito divulgada entre nds pelo talento
invulgar de Ruy (vejam os seus Comen-
tarios a Constituicio Federal Brasileira,
v 2/475 e segs.), traduzidas as expres-
sbes inglésas por disposicoes auto-
aplicadveis ou auto-executaveis e dispo-
sicdes nao auto-aplicaveis, ou nfo auto-
executdaveis, ou nao-bastantes em si.

Mais recentemente, um constituciona-
lista brasileiro de grande porte, o Pro-
fessor José Afonso da Silva, da Univer-
sidade de Minas Gerais e da Univer-
sidade de S3o Paulo, desenvolveu o tema
sob 4ngulo de visada novo e em termos
altamente cientificos, no livro Aplicabili-
dade das Normas Constitucionais (Edi-
tora Rev. dos Tribs”, Sio Paulo, 1968).
Para esse autor, as normas constitucio-
nais devem ser agrupadas em frés gru-
pos. a) de eficicia plena, b) de eficacia
contida, ¢) de eficicia limitada ou re-
duzida.

As primeiras, consoante a licdo de
Jose Afonso da Silva, de eficacia plena,
produzem, de pronto, efeitos essenciais.
Tém aplicabilidade direta, imediata e
integral. Exemplo: o art. 1°, § 1°, da
CF, o art. 62 e paragrafo tinico, da CF.
N30 necessitam tais normas de legis-
lacio integradora; as segundas, incidem
imediatamente, mas prevém meios ou
conceitos que permitem manter sua efi-
cacia contida em certos limites, dadas
certas circunstancias; as ultimasg, de efi-
cacia limitada ou reduzida, nio produ-
zem, de pronto, todos os seus efeitos
essenciais. Tém aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida. Dependem de lei
regulamentar, ou normatividade ulte-
rior que lhes desenvolva g eficacia, e
sio, ou declaratérias de principios insti-
tutivos ou organizativos, ou declaratd-
rias de principios programaéticos.

Trago ao debate, com a vénia devida
a0s eminentes Ministros, os conceitos
suso expendidos, porque os entendo per-
tinentes, no case.

Leio o artigo 205 da Constituicdo Fe-
deral, com a redacdo que lhe foi dada
pela Emenda n® 7, de 1977: (18).

Se se entender que a lei a que se re-
fere o art. 205 da Constituiggo, & lei
adjetiva, entdo a norma constitucional
ali posta ndo é de eficdcia plena e apli-
cabilidade imediata. A norma consti-
tucional dependeria de lei regulamen-
tar, ou normatividade ulterior, para lhe
desenvolver g eficacia. A lei referida no
art. 205 da Constituicio nio é substan-
tiva, parece-me Obvio. E, entdo, adje-
tiva. Ela diz respeito ao 6rgio que jul-
gara as questles, criacdo do mesmo, es-
tabelecimento do procedimento, etc. As-
sim, porque entendo que a dita lei é
norma adjetiva, e por entender, em
conseqiiéneia, que nio existe, ainda, o
orgdo administrativo que se incumbira
de julgar tais questOes, nem o procedi-
mento que seria adotado no julgamento,
penso, data venia, ousando divergir do
eminente Ministro Relator e de recente
decisdo da Eg. Segunda Turma da
Corte Suprema, que a norma inscrita
no art. 205 da Constituicdo nio é de
eficacia plena e aplicabilidade imediata.
Ela é, sim, de eficicia limitada, ou re-
duzida. N&o produz, de logo, efeito es-
sencial, e sua aplicabilidade é indireta,
mediata e reduzida, porque depende de
normatividade ulterior.

Peco vénia, pois, ao eminente Minis-
tro Relator. Fico com 0 nio menos emi-
nente Ministro Amarilio Benjamin e
ache que devemos prosseguir no julga-
mento do feito.

E 0 meu voto.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. A norma do art. 205 da
Constituicdo, introduzida pela Emenda
Constitucional n? 7, em 13-4-1977, a meu
ver, tem que ser visualizada em termos
da restricdo do 4mbito de exercicio do
Poder Judicidrio para conhecer de cer-
tas demandas entre pessoas juridicas.
Antes da Emenda Constitucional n? 17,
multiplas vezes, o Tribunal enfrentou
essa questido posta pelo eminente entio
49 Subprocurador-Geral, hoje ilustre
Procurador-Geral da Republica, Dr.
Henrique Fonseca de Araujo, segundo
a qual nio tinha legitimidade a autar-
quia para litigar contra a TUnifo, nio
devendo o Poder Judicidrio conhecer do
mérito dessas controvérsias.

Sempre entendi que, inexistente norma
juridica de qualgquer nivel no sistema
brasileiro a tal propésito, ndo se poderia
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negar legitimidade a uma pessoa admi-
nistrativa para estar em’ juizo contra
outra, na defesa das suas prerrogativas
iie_ﬁnidas, ou na Constituicdo, ou nas
eis.

No caso concreto das autarquias
como entes menores de criacio legal,
legitimava-se o seu procedimento contra
outras autarquias, ou mesmo contra a
pessoa matriz, sempre que houvessem
elas de defender aquelas prerrogativas
concernentes & sua Iinstituicdo, postas
em lei. O Poder Judiciario, de uma
forma iterativa, veio eonhecendo dessas
demandas, nao s6 entre a Unijo e suas
autarquias, como entre autarquias e so-
ciedades de economia mista com controle
acionario da Unizo.

O art. 205 da Constituicio, a meu ver,
tem precisamente esta significacdo: co-
lima retirar do ambito do Poder Judi-
cidric competéncia para decidir contro-
vérsias, questdes entre Unifo e seus entes
menores, ou mesmo entre aquelas enti-
dades com personalidade de direito pri-
vado em que a Unifo possui controle

acionario. £ o caso das sociedades de
economia mista.
Assim, compreendo que o eminente

Miristro Bilac Pinto, em seu voto, bem
situou a espécie, no julgamento do Re-
curso Extraordinirio n® 86.083. Co-
gita-se, aqui, de cessacdo de competéncia
do Poder Judicidrio para se manifestar
a proposito desses litigios. Sendo a
norma constitucional insuscetivel de
contraste com qualquer outra regra e
nao tendo ela estabelecido qualquer res-
salva (ndo ha nenhuma disposicio de
direito intertemporal a propoésito, exclu-
indo aquelas demandas que estivessem
em ftramitacdo), parece que se deve re-
conhecer, pela propria natureza da regra
fundamental, eficdcia em plenitude.
Assim, de resto, ja aconteceu com a
Emenda Constitucional n® 1/69, quando
ne seu art. 110 dispds que os litigios
entre a Unido, autarquias federais, em-
presas publicas e seus empregados eram
da competéncia da Justica Federal. Esta
norma incidiu desde logo e foi neces-
saria disposicdo legislativa especial, para
que se pudessem resolver situacoes, até
certo ponto delicadas, especialmente
quanto a recursos que tramitavam na
Superior Instancia Trabalhista, ja em
grau de embargos. Editou-se¢ norma le-
gislativa, sobre cuja constitucionalidade,
é certo, nao se discutiu, ressalvando
prosseguirem mna Justica Trabalhista

aquelas causas entre Unido, autarquias
federais, empresas publicas e seus em-
pregados, desde que j& houvesse inicio
de prova em audiéncia, antes da Emenda
Ceuastitucional n® 1, de 1969.

No seu ilustrado voto, 0 eminente Mi-
nistro Carlos Maéario Velloso evidencia
uma perplexidade que me parece tam-~
bém posta no voto do ilustre Ministro
Amarilio Benjamin: a regra constitucio-
nal fez cessar a competéncia do Poder
Judiciario, mas ndo apontou, desde logo,
no ambito do Poder Executivo, onde
previu que essas causas deverio ser de-
cididas, quem hé-de julga-las, de ime-
diato. Entendo que, enquanto 6rgio
do Poder Judicidrio, ndo pode o Tribu-
nal continuar julgando essas questdes,
porque cessou, de referéncia a este, a
competéncia para fazé-lo.

Incumbe ao Poder Executivo, segundo
a Constituicdo, julgar esses litigios. E
como o fara? Na forma que a lei or-
dinaria estabelecer.

Entendo que a orientacdo adotada
pela colenda Primeira Turma do Su-
premo Tribunal Federal € de ser aco-
lhida. Nesse sentido j& votel na Turma,
entendendo prejudicado recurso entre
entidades dessa natureza. Também a
Terceira Turma do TFR ji conheceu da
matéria, decidindo pelo prosseguimento
do feito em uma outra situacido que
bem evidencia a distincio necessaria,
que se ha de fazer. Tratava-se de ape-
lacdo interposta de decisdo do Juiz que
rejeitara embargos de terceiro, relati-
vamente a penhora, numa execugdo do
INPS contra a Unifo. Na hipétese, re-
manescendo outra situacio decorrente
do inciderte, qual seja, o interesse de
terceiros, opondo-se a penhora reali-
zada, entendeu-se nhio incidir o art.
205 da Constituicio, passando-se a jul-
gar o recurso.

Assim sendo, em sintese, compreendo
que o Poder Judicidrio nio tem mais
competéncia para julgar a causa. Cessou
a sug competéncia. Ndo se trata de sa-
ber a que érgao do Poder Executivo deve
ser encaminhada essa causa, como acon-
teceu na hipé6tese do art. 110 da Emenda
Constitucional n® 1. O Poder Judicia-
rio nao tem mais competéncia para di-
zer do direito das partes. A Constitui-
cio afirma que isto incumbe & autori-
dade administrativa, aquele 6rgio que a
lei estabelecer. O sentido da decisio do
Supremo Tribunal Federal & este: a
causa deve ficar sobrestada, para se en-
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caminhar ao 6rgdo administrativo que
vier a ser criado, porque cessou a com-
peténcia do Poder Judiciario.

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso: A
norma constitucional é ficar suspensa,
por que ela se refere expressamente a
lei.

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Data
venia, nao é norma auto-aplicivel. Nao
se estabeleceu isto. A primeira parte da
norma é indiscutivel: ela retirou com-
peténecia do Poder Judicidrio. A dis-
posicdo, na sua segunda parte, é ainda
nio auto-aplicivel no que concerne 2
autoridade administrativa que ird jul-
gar. Bstes autos, por ora, nio hio de
ser remetidos & Consultoria-Geral da
Republica ou & Presidéncia da Repu-
blica. E necessario gue a lel regula-
mente a questdo, quanto & competéncia
do Poder Executivo. O Poder Judicia-
rio, entretanto, nZo tem mais compe-
téncia, para julgar a espécie. Do con-
trario, parece-me que a ConstituicZo de-
veria ter adotado uma regra de natu-
reza transitéria, no sentido de prosseguir
o Poder Judiciario julgando essas de-
mandas, até que se criassem os Orgaos
de que cogita a ultima parte do art. 205
em apreco.

VOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Sr. Presi-
dente, o Sr. Ministro Néri da Silveira
lembrou da atuacio do Professor Hen-
rigue Fonseca de Araujo, como 4° Sub-
procurador-Geral da Republica, aqui no
Tribunal.

Defendia ele, ao que recordo, a tese de
gue o Poder Judiciario era incompetente
para conhecer de questdes feridas entre
aiUniéo, autarquia e sociedades esta-
tais.

Lembro-me que, por mais de uma vez,
aderi a este pensamento, e votei no
ientido de ndo conhecer de tais ques-
0es.

Se nido estou enganado, uma delas
era exatamente com a Petrobras.

Fui vencido naguela oportunidade.
Hoje, ha norma constitucional a res-
peito do tema.

E, nesse entendimento, data venia dos
gue pensam diferentemente, prefiro
acompanhar as manifestacdes dos Mi-
nistros Amarilio Benjamin, Marcio Ri-
beiro, Néri da Silveira, Carlos Mario
Veloso.

Rejeito a preliminar.

VOTO (VENCIDO}

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
ries: Sr. Presidente, igualmente rejeito
a preliminar, de acordo com voto que
ja proferi na Turma (Apelacdo Civel
ne 36.820).

Ressalto, apenas, nesta oportunidade,
que a invocada decisdo, do Supremo
Tribunal Federal — Recurso Extraordi-
nario n® 86.083 — com a devida vénia,
nio apreciou as controvérsias a que da
lugar a aplicacio do art. 205, da Cons-
tituicdo, na redacio da Emenda Consti-
tucional n® 7, de 1977; limitou-se a jul-
gar prejudicado o recurso, e a determi-
nar o arquivamento do processo, sem que
houvesse discussio da matéria.

Em conseqiiéncia, mantendo o meu
entendimento, exposto no mencionado
voto, acompanho os Ministros que se
pronunciaram pela rejeicio da prelimi-
nar.

VOTO

Q Sr. Min. Paulo Tavera: E antiga
minha conviccao que as chamadas en-
tidades puiblicas menores nio tém legi-
timidade para litigar contra a UniZo ou
entre si. Cheguei, mesmo, quando tive
a honra de integrar o Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica, a redigir
projeto de decreto, regulando o com-
portamento judicidrio dos entes descen-
tralizados por entender que a matéria
se circunscrevia, exclusivamente, ao am-
bito do Executivo sob a chefia do Sr.
Presidente da Republica.

Realmente, ndo se pode admitir que
entidades integrantes da mesma Admi-
nistracio possam ter objetivos confli-
tantes gque nio se harmonizem com o
interesse maior da Administracdo Fe-
deral. Por essa razdo, nio via interesse
legitimo de agir das criaturas da Unido
para levantar-se contra a entidade-m3e
ou para litigar entre si.

Esse entendimento tornou-se hoje
norma constitucional. O artigo 205,
acrescido pela Emenda n? 7, retirou, ex-
pressamente, o direito dos entes descen-
tralizados, pertencentes ao mesmo plano
federativo; de travarem Iluta forense
com a Unido ou inter pares. Estabele-
cido o conflito administrativo, prevale-
cerd a decisio da maior hierarquia fun-
cional. Com a devida venia dos que
sustentam ndo ser ser auto-aplicivel o
dispositivo  constitucional, ja& existe
lei regulamentadora. O Decreto-lei
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n® 200/6%, que instaurou a reforma admi-
nistrativa, estabeleceu a coordenacao
obrigatéria das entidades descentraliza-
das pelos respectivos Ministros de Es-
tado a que se vinculam. Se a divergén-
cia surgir entre personificacGes situa-
das na area do mesmo Ministério, ca-
bera ao Titular da Pasta dirimir o con-
flito. Se a discrepancia ocorrer entre
entidades sujeitas a distintas Secreta-
rias de Estado, e os respectivos Minis~
tros nao chegarem a solu¢do comum, O
processo de coordenacio exigird a inter-
vencao do Sr. Presidente da Replblica
para decisdo final.

O artigo 205 da Constituicgo velo aca-
bar de vez com essa anomalia no servigo
plblico, de segmentos da TUniZo ati-
rarem-se em Juizo contra a proépria
Uniao ou contra seus iguals como se
fosse possivel, dentro da Administracio
Federal, haver interesses colidentes que
nido pudessem ser resolvidos pela auto-
ridade hierdrquica superior. O preceito
constitucional explicitou carecerem as
pessoas administrativas, do mesmo nivel
estatal de direito de acdo, umas contra
as outras. Privou-as de se entestarem,
judicialmente. Logo, nao havendo di-
reito de acido, cumpre decretar-se a ex-
tingcdo do processo sem julgamente do
meérito, ex vi do artigo 207, item VI do
Cédigo de 1973.

Estou, assim, de acordo com a funda-
mentacio do voto do Sr. Ministro Rela-
tor mas me afasto, parcialmente, na
conclusdo, porque julgo extinto o pro-
cesso hos termos expostos.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho: Sr.
Presidente, acompanho o voto do Sr.
Ministro Relator. Na verdade, 0 prin-
cipio que sempre deveria existir, princi-
palmente a partir da reforma adminis-
trativa instituida pelo DL n® 200, era
o de que os conflitos entre os Orgios da
Administra¢ao direta ou da Administra~
¢do indireta se resolvessem no proprio
seio da Administracio centralizada, ou
descentralizada, conforme o caso. O
Exmo. Sr. Consultor-Geral da Presidén-
cia da Republica, no Parecer n® 1.242,
aprovado pelo Presidente da Republica,
enfoca aspectos que eu trago & baila,
no momento, por haver uma certa ade-
quacdo & hipodtese.

O Decreto-lei n? 200/67, em seu art.
19, estabelece a supervisao do Ministro
de Estado, competente sobre todo e

qualquer érgdo da administracio federal
direta ou indireta.

Diz o paragrafo tinico do art. 20:

“A  supervisio ministerial exer-
cer-se-a4 através da orientacgo, co-
ordenacio e controle das atividades
dos 6rgios subordinados ou vincula-
;ios 20 Ministério, nos termos desta
ei”.

Quando, antes da EC n® 7, vinham ao
Judiciario as entidades da administra-
¢ao indireta litigar entre si ou com a
TUnido, al considerada no seu sentido
estrito, conheciamos e decidiamos nés
o conflito, embora parecesse estranho,
como sempre salientou o Ministro Jarbas
Nobre. A respeito lembro-me bem de
um acérdio em que prevaleceu o seu
voto, em que estranhava tal ocorréncia e
negava o direito de uma autarquia, no
caso um Conselho Regional litigar con-
tra outra autarquia, o respectivo Con-
selho PFederal, dizendo que era 0 mesmo
que a criatura insurgir-se contra o cria-
dor. N&o adotava eu a tese, porque é
muito usual, até no seio das familias,
as criaturas voltarem-se contra o Cria-
dor. & um fenbémeno muito comum no
meio social, e que nao é absoclutamente
estranho no ambito da Administracdo.

Vindo a EC n° 7, o seu propésito tor-
nou-se inequivoco no sentido de desa-
parecerem conflitos de tal ordem. A
duvida que surge, na verdade, é a im-
possibilidade que pareceria existir, de
ficarem em suspenso os conflitos, até
gue houvesse o Orgio previsto no art.
205 da nova norma constitucional para
dirimicao de tais divergéncias. Entre-
tanto, nos casos em que nao seja pPos-
sivel esperar a criacio desse Orgio, pa-
rece-me que as normas, ja vigentes, pos-
sibilitam que se eliminem as davidas a
respeito.

% que o decreto que aprovou o regi-
mento da Consultoria-Geral da Repu-
blica, estabeleceu, no seu art. 22, que
0s pareceres do Sr. Consultor-Geral da
Reptublica seriam submetidos & aprova-
¢cio do Presidente da Republica e, se
aprovados, seriam de cumprimento obri-
gatério pelo 6rgido da Administracio Di-
reta e Indireta. O aludido art. 22 e seus
§% 19 e 292 do Decreto n® 58.693/66, as-
sim dispoem:

“Art. 22 — Os pareceres da Con-
sultoria-Geral da Republica serio
submetidos & aprovacio do Presi-
dente da Republica.
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§ 1° — Se aprovado o parecer,
com o respectivo despacho presi-
dencial, serd encaminhado dire-
tamente a publicacio pela Con-
sultoria-Geral da Republica.

§ 29 — A partir da publicacio
do parecer, no Didrio Oficial, os
orgaos da administracio federal —
centralizados ou nio — ficam
obrigados a lhe dar fiel cumpri-
mento”.

A referéncia aos o6rgios da Adminis-
tracio indireta implica na inclusio das
sociedades de economia mista, em face
do que dispde o art. 59 do Decreto-lei
n? 200.

Deste modo, do conjunto dessas cir-
cunsténcias, em face mesmo de disposi-
¢bes legais ja existentes, ndo podera
haver o risco de uma demora excessiva
na solucio de conflitos que nio devem
perdurar.

Assim, e sem necessidade de outras
consideraces em prol desse entendi-
mento, acompanho, como disse, o voto
do Sr. Ministro José Dantas.

PELA ORDEM

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Sr.
dente, pela ordem.

Verifico que h4d uma contradi¢cdo entre
a premissa do meu voto e sua conclusgo.

Por isto, retificando a minha manifes-
tacio, com a vénia dos eminentes Mi-
nistros que anteriormente acompanhei,
fico de acordo com o Sr. Ministro Re-
Iator.

Presi-

VOTO

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina: Mesmo
anteriormente ao art. 205 da Constitui-

¢do Federal, introduzido pela Emendsa
n? 7, de 13 de abril de 19717, votei, rei-
teradas vezes, ficando vencido, em cau-
sas julgadas pela Egrégia Primeira
Turma, no sentido da ilegitimidade, ou
caréncia de acdo, de 6rgao da Adminis-
tracdo Federal para litigar judicialmente
contra a Uni&o ou outro 6rgdo integrante
da mesma Administracio.

Quando, assim, todavia, nso se en-
tenda, bem serd de ver que a nova regra
juridica constitucional tem aplicacdo
imediata, com incidéncia desde logo, ex-
cluindo a competéncia jurisdicional em
hip6tese como a destes autos.

Acolho, pois, a argliicido preliminar,
de acordo com o voto do Sr. Ministro
Relator, julgando, todavia, prejudicada
a acdo, niao apenas os embargos, ou ex-
tinto o processo sem julgamento do mé-
rito, como acentuou, em seu voto, o Sr.
Min. Paulo Tavora.

EXTRATO DA ATA

EAC. 22.072 — RJ. Rel.: Sr. Min.
José Dantas. Rev: Sr. Min. Amarilio
Benjamin., Emgte.: Petréleo Brasileiro
S.A. Petrobras. Emgdo: INPS.

Decisdo: Preliminarmente, contra os
votos dos Srs. Ministros Revisor, Marcio
Ribeiro, Carlos Mario Velloso e Jorge
Lafayette Guimaraes, julgaram-se pre-
judicados os embargos, sendo que O0S
Srs. Ministros Paulo Tavora, Aldir G.
Passarinho e Oscar C. Pina proclama-
ram a autora carecedora da ag¢do. (em
20-10-77 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda, José
Néri da Silveira e Jarbas Nobre votaram
in totum com o Sr. Min. Relator. N3o
participou do julgamento o Sr. Min.
Armando Rollemberg. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Pecanha Martins.

APELAGCAO CIVEL N¢ 28.231 — PE

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho
Revisor: O Exmo. Sr. Min. José Dantas

Apelante: Cia. de Eletricidade de Pernambuco “CELPE”, sucessora de “Per-
nambuco and Power Company Litd.”

Apelada: Unifo Federal

EMENTA

Imposto de renda.

Remessa de juros para o exterior, referentes a
empréstimo ali obtido. Incidéncia do imposto de
renda sobre as sobretaxas ou agios pages na aqui-
sicao de dodlares para agquele fim (arts. 51 e 52 da
Lei n® 3.244/57. Art. 198 do Decreto n?® 47.373/5%
(Regulamento do Imposto de Renda),
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Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sio partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos negar provimento
a apelacdo, unanimemente, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
1grante do presente julgado. Custas de
el.

Brasilia, 24 de agosto de 1977. — José
Neéri da Silveira, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Pernambuco Tramways and Power Com-
pany Ltd.” propdés a Dpresente acao
anulatéria de lancamento de débito fis-
cal contra a Unido Federal.

A pretensio da autora estd assim sin-
tetizada, verbis:

“IX — Demonstrada, deste modo,
a nao-incidéncia do imposto de
renda sobre agio calculado em fun-
cao dos juros em doélares creditados
pe}a suplicante a “American & Fo-
reign Power Company Inc.”’” nos
anos de 1958 a 1960, tem a presente
acdo a finalidade de impetrar a
esse Juizo a decretacdo da nulidade
do lancamento fiscal, e, ipso facto,
da divida de Cr$ 34.424.369 que o
Fisco Federal pretende impor & su-
plicante a titulo de diferenca do
imposto de renda, requerendo seja
citada a Unido Federal, na pessoa
de seu representante legal, para, no
prazo legal, dizer o que for do seu
interesse”.

Nio se discute aqui a tributabilidade
das remessas de juros para o exterior,
mas, tao-somente, qual a taxa de cam-
bio que deve ser obedecida, ou melhor,
se o tributo deve incidir sobre a parcela
relativa aos 4agios cambiais.

A Unido contestou as fls. 32/33, pe-
dindo a improcedencia da acao.

Sentenciando no feito, o MM. Dr.
Juiz a quo adotou o entendimento das
autoridades fiscais para julgar impro-
cedente a acdo.

Inconformada, apelou a A.
razdes de fls. 123/132.

Contra-razdes as fls. 134/135,

com as

A ilustre Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pela confirmacio da
sentenca.

E o relatério.

VOTO
O Sr. Min. Aldir G. Passarinhoe (Re-
lator): Preliminarmente. O que se hé

de decidir & se incide ou n#o imposto
de renda sobre a parcela relativa ao
acrescimo de agio ou sobretaxa despen-
dido na operacio de cambio efetuada
com o fim de remessa de numerario
para o exterior para pagamento de juros
de empréstimos contraidos pela ante-
cessora da recorrente, a firma estran-
geira “American of Foreign Power
Company Inc.” (AMFORP), emprésti-
mos esses devidamente registrados na
Spperintendéncia da Moeda e do Cré-
ito.

Na sua apelacio sustenta a recorrente,
preliminarmente, a par de outros argu-
mentos, que ha “coisa julgada” a am-~
parar-lhe a pretensio, pois o E. STF,
no Mandado de Seguranca n¢ 12,045,
impetrado por ela e por outras empre-
sas, lhe reconheceu o mesmo direito
vindicado nesta acao.

Entretanto, nio é de ser acolhido o
argumento, posto que, como se verifica
da contestacio, a pretensio fazendaria
tem por superficie legislacio posterior
aquela examinada pelo Pretorio Excelso
20 ensejo do julgamento referido. De
fato. Observa-se pela certiddo trazida
a0s autos por fotocopias autenticadas,
conforme o voto do Relator, que se
discutia o art. 199 da entio Consolida-
cio das Leis do Imposto de Renda, e
§ 49 do art. 99 da Lei n® 2,145, de
1953, enquanto a presente questdo gira
em torno da Lel n® 3.244/57 e Dec.
n® 47.373/59, que regulamenta a Lei
Federal n® 3.470/58.

Meérito. A 22 Camara do 1?2 Conselho
de Confribuintes, em face de pedido de
reconsideracdo formulado pelo ora ape-
lante, assim fundamentou seu ponto-
de-vista, que igualmente foi esposado
pelo nobre Juiz singular:

“Todas as remessas de que trata
0 processo abrangeram juros ven-
cidos no periodo de 31 de dezembro
de 1957 a 30 de junho de 1960.

Fogem, assim, ao regime de so-
bretaxa ou aglo, em que se funda-
menta a argumentacdo desenvol-
vida.
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Isto posto, e

Considerando que o paragrafo
tnico do art. 198, do Regulamento
do Imposto de Renda entao vigente
estabelecia que “nos casos de trans-
feréncias financeiras excluidas do
mercado de caAmbio de taxa livre, as
operacdes sdo consideradas efetiva-
mente realizadas, 4 taxa de cambio
concedido, na conformidade do art.
52, da Lei n® 3.244, de 14 de agosto
de 1957;

Considerando que o § 1°, do art.
51, da lei referida, exclui do mer-
cado de taxas livres as amortiza¢oes
de juros de empréstimos, créditos e
financiamentos;

Considerando que essa exclusao
torna obrigatéria a remessa dos
rendimentos pagos pela recorrente
através de taxa de cdmbio conce-
dida;

Considerando gue pelo citado art.
198 “os rendimentos em moeda es-
trangeira deverio ser convertidos
em moeda nacional & taxa de cam-
bio vigorante na data do seu paga-
mento, crédito, remessa, recebimento
ou emprego;

Considerando que os aludidos pro-
nunciamentos da instancia judicia-
ria no envolvem a taxa concedida,
mas sim os agios e sobretaxas;

Considerando o critério esposado
por este Conselno em vArios pro-
nunciamentos unanimes, conforme
os Ac6rdios n®. 5.424 e 5.851, de
17 de setembro de 1964 e 11 de
marco de 1965, respectivamente,
dentre outros;

Acordam os Membros da Segunda
Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unahimidade de
votos, em indeferir o pedido de re-
consideracao”.

Diz a apelante que o Fisco arrima-se,
‘no seu entendimento, no paragrafo
Unico do art. 198 do Decreto 47.373/59
que regulamentou a Lei n® 3.470/58, mas
que na lei regulamentada nfo existe tal
disposicdo, além do que ndo poderia ele
alcancar fatos tributarios anteriores re-
gidos por outra disposi¢do, mas, apesar
disso, no pagamento em tela estdo in-
cluidos exercicios de 1958 e 1959. Adi-
anta que a Lei 3.244/57, invocada pela
Fazenda, é anterior & referida Lei
3.470/58, que é especifica e modificou o
imposto de renda, enquanto a Lei
3.244/57 diz respeito a tarifas, nada

tenndo a ver com o problems do imposto
de renda. E assegura que, de fato, o art.
51 da Lei 3.244/57:
“E assim que o art. 51, regulador
das trar}sferéncias financeiras para
o exterior, depois de estabelecer a
regra geral de as mesmas se pro-
cessarem pelo mercado de taxas li-
vres a que se refere o art. 29 da
Lei 1.807, de 1953, excepciona dentre
outras “a amortizacio de juros de
empréstimos, créditos e financia~-
mentos, registros na SUMOC (inciso
III), cujo pagamento “sera efetuado
na conformidade com o disposto no
§ 2° do art. 50" (§ 29 do citado ar-
tigo) ou seja a “custo de cambio”
nio inferior ao que resultar da mé-
dia ponderadadas bonificacées pa-
gas aos exportadores mais a taxa
resultante da paridade declarada ao
Fundo Monetario Internacional, se-
gundg reza o § 2° do art. 50. “Custo
de cambio” significa precisamente
a soma da “taxa oficial”’ resultante
da paridade declarada ao Fundo
Monetéario Internacional, com a “so-
bretaxa” ou agio equivalente & mé-
dia ponderada das bonificacdes pa-
gas aos exportadores”.

A apelante apds criterioso exame da
matéria, inclusive para dar o exato al-
cance do art. 198 do Reg. do Imposto
de Renda e para mostrar que a Lei
n® 3.244/57 em nada altera a situacdo
juridica da sobretaxa de agio, afirma:

“Taxa de cimbio &, nos expressos ter-
mos dos ja& citados arts. 1° e 29 da Lei
n° 1.807 e arts. 2° e 3° do regulamento
aprovado pelo Decreto n® 32.285, como
ainda do também citado artigo 13 do
Qec. 34.399, em que se tratando de
cambio oficial, a “taxa fixada” pelo
Conselho da SUMOC e resultante da pa-
ridade declarada ao Fundo Monetario
Internacional” (cf. item 34 do Pa-
recer).

Entretanto, data venia, nio tem razao
a apelante.

Na verdade, segunde dispunha o art.
51 da Lei n? 3.244/57, transferéncias
financeiras para o exterior se proces-
savam pelo mercado de taxas livres,
sendo, entretanto, pelo inc. III do seu
§ 19 excluidos entre outros itens os ju-
ros de empréstimos. E, segundo o art.
52, tais operacgbes, para serem realiza-
das, dependiam dos critérios estabeleci-
dos pela SUMOC e de prévia publica-
¢d0, desta constando, inclusive, a taxa
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cambial concedida, e diferenca entre o
valor da operacdo a taxa cambial favo-
recida e o equivalente & taxa de cam-
bio da categoria geral ou do mercado
livre, conforme o caso. De acordo com
o art. 50, § 29, referido no art. 51, § 2°,
as liquidacGes das operacOes aludidas
nio podiam
“ser efetuadas a custo de cambio
inferior ao que resultar da média
ponderada das bonificactes pagas
a0s exportadores mais a taxa resul-
tante da paridade declarada ao
Fundo Monetario Internacional”
(FMI).

Em face das normas mencionadas,
tem-se que com o “custo de cambio” a
taxa declarada ao FMI mais as sobre-
taxas ou agios.

Nao exorbitou, em conseqiiéncia, o art.
198 do Decreto n® 47.373, de T-12-1959
(Regulamento do Imposto de Renda),
entdo vigente, mas apenas deixou ex-
plicito que, in verbis:

“Nos casos de transferénclas fi-
nanceiras excluidas do mercado de
cambio de taxa livre as operagdes
sdo consideradas efetivamente rea-
lizadas 3 taxa de cimbio concedida,
na conformidade do disposto no art.
52 da Lei n® 3.244, de 14-8-1957".

De fato. Se a taxa concedida compre-
ende a soma da taxa oficial mais so-
bretaxas ou agios, e com base nessa taxa
é que foram adquiridos os do6lares para
a remessa do numerario para o exterior,
sobre ela deve ser considerado o imposto
de renda, pois, na verdade, nao ha que
procurar para tal fim o valor da con-
versdo feita & taxa oficial que aquele
tipo de remessa nio se aplicava. Aliss,
neste Tribunal ha decises em tal sen-
tido.

Pelo exposto, nego provimento & ape-
lac3o.

E 0 meu voto.

VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Revisor): Sr.
Presidente, a matéria registra indameros
precedentes nesta Eg. Corte, no mesmo
sentido da sentenca apelada,.

Valho-me de dois deles, ambos da Pri-
meira Turma, € cujas ementas servem
a demonstracio desse entendimento,
conforme transcrevo:

“Imposto de renda sobre a dife-
renca do valor do agio despendide
na remessa de juros para o exterior
e relativa a empréstimo. Incidén-
cia”, AC. 29.095, Relator o Sr. Mi-
nistro Pecanha Martins — Audién-
cia de 9-10-75.

“‘Imposto de Renda. Remessa de
juros para o Exterior. Conversio de
moeda. Honorarios de Advogado.

O imposto de renda incide sobre
juros remetidos para o exterior, pro-
venientes da aquisicido de mercado-
rias ali fabricadas, se firmado o con-
trato no Brasil.

A conversdo da moeda, para esse
fim, é feita com o computo dos
“agios’.

Nio exclui a condenacio em ho-
norarios de advogado, em favor da
entidade de direito publico, vence-
dora na causa, a circunstiancia de
possuir corpo permanente de pro-
curadores, com remuneracao fixa”.
AC. n® 25.824, Relator o Sr. Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimaries —
Audiéncia de 26-2-76.

Pelo exposto, nego provimento ao re-
curso para confirmar a sentenca ape-
Iada.

EXTRATO DA ATA

AC. 28.231-PE. Rel: Sr. Min. Aldir
Guimaraes Passarinho. Rev: Sr. Min.
José Dantas. Apte: Cia. de Elet. de
Pernambuco “Celpe”, sucessora de “Per-
nambuco Tramways and Power Com-
pany Ltd.” Apda: Uniso Federal.

Decisdo: Por unanimidade a Turma
negou provimento & apelacdo (em
24-8-7T7 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e José
Néri de Silveira votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o julgamento o Sr..
Min. José Néri da Silveira.
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APELACAO CIVEL N¢ 38.919 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins
Revisor: O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayete Guimarses
Apelantes: Basilio Ferreira Pimenta e outro e Unido Federal

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Inspetores de Aeroniutica Civil demitidos. Suas
reintegracdes em virtude de absolvicio uninime pe-
rante ¢ Conselho da 2? Auditoria da Aeronautica.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, prosseguindo
no julgamento, dar provimento aos re-
cursos dos autores e negar provimento
a0 recurso da ré, contra o voto do Re-
visor, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas retro, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 4 de abril de 1977. — Mé,r.cio
Ribeiro, Presidente; Pecanha Martins,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): A sentenca relata a matéria em
debate da seguinte forma:

“Os autores, Basilio Ferreira Pi-
menta e Ary Bobba, eram inspetores
da Aeronautica Civil, com 26 anos e
meses e 11 anos e meses, sem faltas
funcionais, quando foram demiti-
dos, em 17 de junho de 1966, funda-
mento nos arts. 207, item X; 195,
item X, e 209 da Lei n® 1.711/52,
apés inquérito administrativo e po-
licial-militar, a que responderam.
O inquérito policial-militar foi man-
dado & Justica Militar, e, ali, absol-
vidos os autores, fls. 15. Sustentam
a nulidade do processo administra-
tivo — foi sob coacido — contra in-
diciados ou testemunhas. Pedem: a)
decretacido da nulidade do ato de
demissfo; b) reintegracdo nos car-
gos de que foram demitidos; ¢) paga-
mento de juros de mora, salvo os
atrasados desde a citacio, honora-
rios de advogado e custas. Instrui-
ram a inicial os documentos de fls.

11/25: ato impugnado, fls. 11; cer-
tidao da sentenca absolutéria, 12;
sentenca absolutéria no Juizo Cri-
minal, fls. 13/21; o Ministério Pa-
blico pede absolviczo, fls. 15; decla-
racdo de testemunhas contradizendo
as declarac¢fes no inquérito, que di-
zem nao haverem prestado, apenas
assinado sob coac#o, fls. 23/25. Con-
testacdo da ré, fls. 31/32, na qual
argli: os autores foram demitidos,
apl6s inquérito administrativo regu-
lar, que apurara as irregularidades,
fundamento da demissio, por ato do
Senhor Presidente da Republica, art.
195, item X c/c o art. 289 da Lei
n® 1.711/52., A absolvicio criminal
nio torna nulo ou anulavel o inqué-
rito administrativo. Instruiu com
informacdes do Ministério da Aero-
nautica, fls. 38/40. Destas consta: o
inguérito administrativo foi inde-
pendente do IPM. A absolvicdo pela
Justica Criminal nio torna nulo o
ato administrativo. & farta a jurls-
prudéncia sobre a Iindependéncia
das instancias criminal e adminis-
trativa. Réplica de fls. 42/44 de-
monstrando o fundamento da con-
testacdo e repetindo os da inicial,
enfatizando haver sido feito o in-
quérito sob coag¢do. Anexa jurispru-
déncia em abono do argiiido, fls.
45/46. Instruida com as certiddes de
fls. 47/48 e 49. Manifestou-se a
Uniao sobre os documentos que ins-
truiram a Réplica. Saneador de fls.
51, sem recurso. Reiterado em
5-2-71, o0 pedido de requisicdo do
processo administrativo, feito na
inicial — fls. 53 — deferido. Demo-
rou por estar junto ao processo cri-
minal — fls. 54. Relatério do In-
quérito de fls. 83/86 e 87/90, suge-
rindo para ambos a pena de de-
missdo, com fundamentos nas de-



claracdes das testemunhas indica-
das. As conclusbes do inquérito
(fIs. 120/130) sobre os acusados fo-
ram: “Ary Bobba, Inspetor de Aero-
nautica Civil nivel 15, da Sec¢io de
Exames da Divisdo de Operacdes: a)
Recebia presentes de candidatos a
exame de piloto privado e comer-
cial, e por vezes teve suas despesas
de estadia e alimentag¢io pagas por
aqueles candidatos; e, b) Recebeu
importancia em dinheiro para faci-
litar os candidatos aos exames de
piloto privado e comercial. Basilio
Ferreira Pimenta, Inspetor de Aero-
nautica Civil nivel 15, da Secdo de
Exames da Divisdo de Operacses:
a) Recebia presentes de candidatos
a exame de piloto privado e comer-
cial e por vezes teve suas despesas
de estadia e alimentacio pagas por
aqueles candidatos; b) Recebeu im-
portancias em dinheiro para facili-
tar os candidatos aos exames de
piloto privado e comercial; e, ¢) In-
terferiu para um candidato, repro-
vado em navegacio, no exame de
piloto privado, a fim de que o
mesmo obtivesse a nota minima de
aprovacio, o que foi conseguido por
sua interferéncia junto ao Chefe da
Secio competente, recebendo em
consequéncia de sua atuacdo impor-
tancia em dinheiro”. Defesa dos
acusados, fls. 131/142, de Ary Bobba
e de Basilio, fls. 148/155, docs de
fls. 156/157. Relatério de fls. 158/166
diz que Basilio presidiu bancas de
exame em Aquidavana em 1960, fls.
163/165. Manifestam-se os autores
sobre o inguérito transladado, as
fls. 207/217. Audiéncia de {ls.
224/V. Depoimentos de fls. 225/V
e docs de fls. 226V. e 227. As par-
tes, na audiéncia, reportaram-se a
seus conhecimentos nos autos, ana-
lisando a prova’”.

Sentenciando, o Dr. Juiz julgou pro-
cedente a acdo, condenando a ré nas
custas e honorarios, “estes de 20% so-
bre os atrasados que receberem”.

Inconformada com a r. sentenca
a TUnifdo Federal apelou, com razoes

de fls. 240/241, e contra-razbes de
fIs. 251.
Basilio Fererira Pimenta e Ary

Bobba nio se conformaram, em parte,
com a r. sentenca; apelaram com
razoes de fls. 243/245 e contra-razdes de
fls. 247.

Nesta Superior Instincia a douta Sub-
procuradoria-Geral da Repiiblica ofere-
ceu o parecer de fls. 264, opinando pelo
provimento do recurso da Unido “a fim
de que seja a acdo julgada improce-
dente”.

E o relatoério.

VOTO

@ Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Os autores, antigos Inspetores de
Aeronautica Civil, foram demitidos a
beinn do servico publico com fundamento
nos artigos 207, item X, 195, item X e
209 da Lei de n? 1.711, Estatuto dos
Funcionarios Pliblicos, ap6s inquérito
administrativo cuja Comissdo concluiu
que ambos, como presidentes de bancas
de exame para pilotos receberam pre-
sentes, lembrancas tipicas, almocos,
jantares e ainda tiveram as suas contas
de hotel pagas por terceiros, “possivel-
mente pelo pessoal do Aeroclube local”.
Apoés demitidos foram envolvidos pelos
mesmos fatos em inquérito policial~
militar e processados criminalmente pe-
rante o Conselho da 22 Auditoria da
Aeronautica, que os absolveu unanime-
mente, constando da sentenca que pas-
sou em julgado:

“Apreciemos agora a2 posicdo de
Ary Bobba e Basilio Pimenta. Real-
mente inacreditdvel e até mesmo
sem razio de ser a inclusio dos
funcionarios acima citados no IPM,
e acredita o Conselho que s6 foram
denunciados face a confusio que re-
sultou do inquérito instaurado.
Nada existe contra os mesmos den-
tro do processo, havendo, pelo con-
trario, em seu favor, declaracdes ex-
pressas de que teriam sido “convi-
dados’ a “amolecer” a prova de pi-
loto, tendo recusado. Sua recusa
atrapalhou inclusive planos de Sid-
ney, de obter vantagem em Campo
Grande, quando da realizacdo da re-
ferida prova. Emerge dos autos que
sao eles homens honestos e dignos
e faz 0 Conselho questao de consig-
nar, neste momento, esta pequena
reparacio, realmente pequena e que
nio se sabe ha de servir de consolo
a quem esteve tanto tempo injusta-
mente, sob a espada da Justica Mi-
litar, sem que razdo houvesse para
tal. Se receber presentes no fim do
ano, por parte de quem exerce fun-
cio publica fosse crime, teria que
ser aberto um gigantesco IPM e que
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quase ftodos os bpasileiros funcio-
narios publicos serlam indiciados”.

O¢ autores, portanto, nio cometeram
o delito pelo qual foram demitidos, o
delito de concussio referido no Art. 195,
item X, do Estatuto dos Funcionarios
Publicos, nio podendo prevalecer, em
conseqiiéncia, suas demissdes. E que nio
haveria, como leciona Clovis, “ordem ju-
ridica possivel, se a sentenca afirmasse,
na Justica penal, que o fato nio se deu,
e, na Justica civil, outra sentenca de-
clarasse o contrarie”, tratando-se, nha
espécie, de dois atos administrativos
nulos, desde que praticados com base
em fatos inexistentes, assim declarados
pela Justica penal.

Por estes motivos, dou provimento ao
recurso dos autores e nego ao neces-
sario como se interposto fora e ao vo-
luntario da UniZo. A reinfegracio, na
forma do art. 59 do Estatuto sera feita
no cargo anteriormente ocupado, no re-
sultante de transformacio, ou em equl-
valente, caso extinto o primitivo.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette GuimarZies
(Revisor): Foi alegada, na peticido ini-
cial, a nulidade do ato de demissdo dos
autores, em virtude de vicios no respec-
tive inquérito administrativo, violéncias
e coacdo sobre as testemunhas (fls. 3,
itens 3 e 4, e fls. 4, item 5), j& reconhe-
cidos, por decisdo da Justica Militar,
quanto ao IPM, em cujas provas se
furdou aquele inguérito.

Nio cabe, nessas condicles, examinar
na presente acio a auséncia de referén-
cia aos autores, na Portaria de nomea-
cdo da Comissdo de Inquérito, e nos
posteriores atos de prorrogacdo, funda-
mernto também acolhido pela sentenca,
para concluir, como o fez, pela proce-
déncia do pedido formulado.

Por outro lado, o ato de demissio dos
autores, constante de fls. 11, foi prati-
cado com base no art. 195, X, do Esta-
tuto dos Funciondrios Publicos Civis da
TUnigo Federal, Lei n® 1.711, de 1952,
onde se prevé

“Receber propinas, comissoes, pre-
sentes e vantagens de qualquer es-
pécie em razdo das atribuicses;”

¢/c o art. 207, X, que comina a pena de
demissio, entre outros casos, no de

“transgressdo de qualquer
itens IV a XI do art. 1957.

dos

O fundamento do ato aludido nzo foi,
assim, a pratica de crime contra a admi-
nistracio, situacido que é objeto do n® I,
do citado art. 207, mas a conduta pre-
vista no art. 195, X, do Estatuto, que
em algumas das modalidades ali enume-
radas podem ndo caracterizar qualquer
crime.

Nessas condicdes, torna-se de todo ir-
relevante a absolvicio criminal, obtida
pelos autores na Justica Militar, nem
ha como cogitar, na espécie, do pro-
blema consistente na subsisténcia da
demissdo, nio obstante a decisdo cri-
minal absolutéria, por ocorrer falta
administrativa, residual, pois, no caso,
como alids tenho admitido, a punicgo
imposta resultou tdo-somente do rece-
bimento de presentes, simples infracio
disciplinar, sem a menor invocacio 20
n® I, do art. 207, do Estatuto, como su-
cederia no caso de se atribuir aos servi-
dores a pratica de ato que configure
crime de corrupcio passiva, ou outro
qualquer.

Bem esclarecendo os fatos constifuti-
vos da argiiida Infracdo, verifica-se as
fls. 201/202 e fls. 202/203 que a Consul-
toria Juridica do Ministério da Aero-
nautica assim se manifestou:

“Quanto ao primeiro — Basllio

Ferreira Pimenta.

O indiciado confessou que, por
vezes, recebeu presentes em locais
onde ia presidir bancas de exame
para pilotos. Era convidado para
almocos e jantares e, ao tentar li-
quidar as contas de hotéis, as mes-
mas ja estavam pagas, possivelmente
pelo pessoal dos Aeroclubes dos lo-
cais de exame.

O proceder do indiciado é descrito
pelas seguintes testemunhas: José
Anchieta Fernandes Liberato (fls.
37, 29 volume), Fernando Jodo Rosa
Serra (fls. 41, 2° vol.), Clealdon
Alves de Assis (fls. 207, vol. 29).

Caracterizado foi o proceder des-
crito no item X do artigo 195, do
Estatuto: “receber propinas, comis-
soes, presentes e vantagens de qual-
quer espécie em razio das atribui-
¢bes”.

Presidiu o indiciado bancas de
exames em Aquidauana em 1960 e
1962 (fls. 290, 1° vol), que coinci-
dem com as datas enumeradas pe-
las testemunhas” (fls. 201/212).
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“Quanto ao Segundo — Ari Bobba:

Também confessou receber propi-
nas, presentes e vantagens gquando
ia presidir bancas de exame para
pilotos. E o indiciado, a exemplo de
Pimenta, Inspetor de Aeroniutica
Civil.

Suas faltas s3ao apontadas por
José Anchieta Fernandes Liberato
(fls. 37 do vol. 29), Fernando Joao
Rosa Serra (fls. 41 do 2° vol.),
Clealdon Alves de Assis (fls. 44 e
45 do 29 vol.) e Assis Corréa (fls.
43 e 206) e, finalmente, a acarea-
cdo entre Assis Brasil e o indiciado
(fls. 207 do 2° volume)” (fls.
202/203) .

B ainda de ressaltar, a propésito dos
vicios do IPM, reconhecidos pela decisio
proferida pela Justica Militar, e seus
reflexos sobre o inquérito administra-
tivo, que as Comissdes nomeadas, para
wn e outro, nio foram as mesmas, ao
contrario do declarado as fls. 235, b, O
que se evidencia pelo exame dos cor-
respondentes elementos, anexados aos
autos.

Quanto & falta atribuida aos autores,
e que determinou o ato de suas demis-
s0es, cumpria-lhes efetuar a prova da
sua inexisténecia, o que nio foi feito, pois
limitaram-se a invocar a absolvicdo cri-
minal, da qual, como antes visto, nzo
decorre o direito as pretendidas reinte-
gracdes, e a nulidade da punicio, e a
juntar translados de relatérios e pare-
ceres, do inquérito administrativo, sem
que trouxessem aos autos, como seria
necessario, para seu exame, e verifica-
¢do da propria existéncia dos fatos cons-
titutivos da falta argliida, as provas
colhidas no mencionado inquérito, acei-
tas como suficientes pela administra-
¢3o.

Em conseqiléncia, hd de prevalecer o
ate administrativo, inclusive diante da
presuncio de legitimidade que lhe é ine-
rente, ja4 que os autores nio a ilidiram.

Para, a procedéncia da acfo, afirmou
a sentenca, ora apelada (fls. 237):

“Os autores foram suspeitados, por
testemunhas que depuseram em
Inquérito Policial Militar, aprovei-
tado ipsis literis para Inquérito
Administrativo a que responderam
sem ato de autoridade competente
que os mandasse submeter ao
mesmo, € por inquérito, assim nulo,
e sem provas habeis, absolvidos na

Justica Militar que nega o fato e a
autoria, e, mesimo assim, demitidos,
a bem do servigo publico, com mais
de 26 e 11 anos de servico, respecti-
vamente. A demissio nio pode pre-
valecer. Negados o fato e a autoria,
na Justica Criminal, o ato atribuido
a0 funcionario nio pode fundamen-
tar demissio, mormente, a bem do
servico publico, nem a Justica Civil
aprecia-lo, aceitando-o, como exis-
tente e valida a imputacio da auto-
ria sem ferir a cousa julgada”.

Data venia, nio ficaram demonsfra-
dos tais fatos, nem se aponta onde se
encontram as provas colhidas no in-
quérito administrativo, que justificariam
a conclusio da sentenca.

Face ao exposto, preliminarmente,
considero como ordenada a remessa ex
officio, decorrente do duplo grau de ju-
risdicdo, por lei obrigatério; no mérito,
dou provimento & apelacdo da TUnifo
Federal e reformo a sentenca para julgar
a ac¢do Improcedente, condenados os au-
tores nas custas e honorarios de advo-
gado, que arbitro em 5% sobre o valor
dado & causa, de conformidade com o
art. 20, § 4°, do CPC, n3o havendo, no
caso, condenacio sobre a qual devam
incidir, prejudicada a apelacio dos au-
tores.

EXTRATO DA ATA

AC n? 38.919 — RJ. Rel: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev: Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimaries. Aptes: Basilio
Ferreira Pimenta e outro e Unifo Fe-
deral. Apdos: Os mesmos.

Decisdo: o voto

Apobs do Relator,

- dando provimento ao recurso dos auto-

res e hegando ao da ré, e Revisor, deci-
dindo em sentido oposto, pediu vista o
Sr. Ministro Marcio Ribeiro (em 2-5-77
— 12 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr.
Marcio Ribeiro.

Min.

VOTO-VISTA

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: N3o recebi
copia dos votos proferidos; mas a lei-
tura do processo convenceu-me de que
a sentenca dirimiu sensatamente a con-
trovérsia, salvo no tocante & restrigio
imposta a reintegracio dos autores, que
era, a restricdo, pelo menos desneces-
saria.
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Acompanho o eminente Relator, data
venia do Revisor.

Dou provimento ao recurso dos au-
tores e nego-o ao da ré.

EXTRATO DA ATA

AC n® 38.919 — RJ. Rel: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev: Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimaraes. Aptes: Basilio

Ferreira Pimenta e outro e U. Federal.
Apdos: Os mesmos.

Decisio: Prosseguindo-se no julga-
mento, deu-se provimento ao recurso
dos autores e negou-se provimento ao
recurso da ré, contra o voto do Revi-
sor (em 4-5-77 — 12 Turma).

O Sr. Min. Marcio Ribeiro votou de
acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAQ CIVEL N¢ 39.936 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Revisor: O Exmo.

Sr. Min. José Dantas

Remetente: Juizo Federal da 2% Vara, ex eofficio

Apelante: Uniao Federal

Apelado: Mario Domingos Margues

EMENTA

Tributario.

Decadéncia. Prescricao. Divida fiscal devida-
mente inscrita.

A extincao do débito fiscal pede ocorrer pela

decadéncia ou pela prescricdo.

O prazo daquela

inicia-se com o fato gerador da obrigacio tributa-
ria e, para niao consumar-se, a Fazenda Piiblica
deve iniciar a atividade de lancamento dentro de
cinco anos. O prazo prescricional se inicia procedi-
mentalmente com a notificacao do lancamento e se
extingue, salvo interrupcio decorrente de recurso
do contribuinte, se decorridos mais de cinco anos
sem a propositura da competente acao.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento a
apelacdo para reformar a sentenca e
julgar a execucdo procedente, unanime-
mente, na forma do relatorio e notas
taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de agosto de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Trata-se de execucdo fiscal que

a Fazenda Nacional promove contra o
espélio de Mario Domingos Marques, na
pessoa do seu inventariante, para dele
cobrar a quantia discriminada na cer-
tiddo da divida ativa, referente ao Im-
posto de Renda, ano-base de 1964/1965.

Feita a penhora, vieram os embargos
nos quais se sustenta que o débito recla-
mado fora inscrito em 18 de outubro de
1971, ou seja mais de cinco anos depois
do ano financeiro de 1965, vtazio pela
qual decaiu a Unido Federal do direito
da cobranca, conforme dispbe o art. 188
do Decreto n® 36.773-55, alterado pelo
art. 29 da Lei n® 2.862-56.

O MM. Juiz, invocando arestos do
Pretério Excelso que lhe parecia guar-
darem pertinéncia com o caso em exame,
julgou 3 exeqilente carecedora do exer-
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cicio do direito da ag¢do e a condenou
nas custas e em honorirics advoca-
ticios.

Dessa decisdo recorreu a Unidg Fe-
deral, advogando a tese de que nao
houve distingdo entre decadéncia e
prescricdo, porquanto a primeira comeca
a fluir do fato gerador da obrigacao tri-
butaria, o que ocorreu em 7-2-66, e dai
em diante o prazo qiiingiienal da pres-
cricdo, sendo os embargos julgades em
25-2-70, data em que se reiniciou & con-
tagem prescrita na forma estabelecida
pelo RIR no seu art. 189. Taz igual-
mente a Fazenda Nacional distincZo
entre o lancamento e a Inscricdo da
divida, para sustentar que aguele ocorreu
em 7-2-66. Houve recurso do executado
56 julgado em 25-2-70, sendo certo que
nao corre o prazo de einco anos enguan-
to o processo depende de decis@o, con-
forme o art. 189, § 29 do RIR.

Sem contra-razoes, subiram os autos
a este Egrégio Tribunal, e aqui propug-
nou a esclarecida Subprocuradoria-
Geral da Republica pelo provimento do
recurso da Fazenda Nacional.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
lator): Como se viu do relatorio, consi-
derou o MM. Juiz prescrito o débito
tributario, em face de referir-se ele ao
Imposto de Renda do exercicio de 1965,
ano-base de 1964, s6 tendo, porém, sido
inscrita a divida em 18 de outubro de
1974, com decurso, portanto, de mais de
cinco anos.

Sustenta a Fazenda que nio foi ilidida
a presuncio de liquidez e certeza do
débito regularmente inscrito, @ o Dr.
Procurador da Fazenda bem acentuara
que contra o langamento efetuado o
embargante opusera defesa, s6 julgada
em 25-2-70, & vista do desatendimento
a varias notificacbes para esclarecimen-
tos. Assim, nfo houvera decadéncia do
direito de ser counstituido o credito tri-
butirio, conforme se encontrava com-
provado no processo administrativo, cuja
juntada nao fora, porém, requcrida pelo
contribuinte, wnico responsavel pela
apresentacao de provas capazes de inva-
lidar a mencionada presung¢io de ligui-
dez e certeza a que se refere o artigo
204 e seu paragrafo unico do Coddigo

Tributgrio Nacional. E Isto porque a
divida regularmente inscrita tem o efeito
de prova pré-constituida.

Na verdade, tendo vindo a inicial ins-
truida com a certiddo de inscricdo deo
débito, caberia a0 ora apelado fazer
prova de que ocorrera a alegada pres-
cricdo.

A extincZo do débito fiscal pode ocor-
rer pela decadéncia ou pela prescrigio.
Aquela inicia-se com o fato gerador da
obrigacdo Tributaria. Esta Gltima com
o lancamento que, segundo o art. 142
do Codigo Tributario Nacional, é “o
procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacio correspondente, determinar
a matéria ftributavel, calecular o mon-
tante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor
a aplicacdo da penalidade ecabivel”.
Conforme preleciona José Afonso da
Silva (Execucdo Fiseal, 22 edicio, pag.
72).

“Deve-se atentar para o moraento
a quo do prazo de prescricdo, que €
o da constitui¢io definitiva do cré-
dito, que antecede sempre suy ins-
cricao como divida ativa. O crédito
tributirio constitui-se pelo lanca-
mento (CTN, art. 142), atenta as
modalidades de lan¢amento (CTN,
arts. 147 3 150)”.

Deste modo, irrelevante, na verdade, a
verificacdo da data da inscricis da di-
vida. Esta torna o débito executavel no
Judicidrio e a respectiva certiddo deve
instruir a inicial.

O prazo decadencial, para o direito de
lancar, inicia-se da data do fato gerador,
“isto é, da ocorréncia do ato ou fato
que, em face da lei, da nascimento a
obrigacdo tributiavel”, segundo acentua
Ruy Barbosa Nogueira (Curso de Direi-
to Tributarie, pag. 196) que, no referen-
te ao Imposto de Renda exemplifica:

“Assim, por exemplo, para o ini-
cio da decadéncia no casc do Im-
posto de Renda, em razdo de ordem
técnica e especifica daguele tributo
(sistema de ano-base), a lei do Im-
posto de Renda fixa como termo ini-
cial a decadéncia do direito de pro-
ceder ao lancamento a “expiracdo
do ano financeiro a que correspon-
der o imposto,”
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Temos, deste modo, que da ocorréncia
do fato gerador inicia-se o ﬂu}go do
prazo decadencial; e da constituicdo de-
finitiva do crédito tributario, com o
lancamento consumado. procedimental-
mente com a notificacdo, comeca a ser
contado o lapso prescricional. B o que
resulta do disposto no art. 173, e seu
pardgrafo Unico, do Coédigo Tributario
Nacional.

Assim, relevancia maior nao possui a
insericdo do débito ftributario para té-la
como marco final para o prazo presecri-
cional ou decadencial.

No caso, em se tratando de imposto
de Renda, e na conformidade do dis-
posto no art. 173, I, do CTN, o inicio
do prazo decadencial iniciou-se a 19 de
janeiro de 1965, ou seja, a 1° de janeiro
de 1966 e, portanto, até 31 de dezembro
de 1970 teria de ser iniciado o procedi-
mento fiscal para o lancamento, con-
forme resulta do parigrafo Unico da-
quele mesmo dispositivo do Cddigo.
£ como ainda acentua Ruy Barbosa
Nogueira (ob. citada, pag. 273):

“Assim, a comegar da data da
ocorréncia do fato gerador, a Fa-
zenda Publica tem o prazo fatal de
cinco anos para iniciar a atividade
de langamento.

Se iniciar essa atividade para
constituicdo formal do crédito den-
tro desse prazo, pela notificacdo ao
sujeito passivo, de qualquer medida
indispensavel ao lancamento (para-
grafo tinico do art. 173), ndo have-
ra mais decadéncia, pois o exercicio
do direito de lancar foi iniciado
dentro do prazo calendério”.

E do lancamento com a notificacio,
até a propositura da acfo, se decorridos
malis de cinco, ter-se-& extinguido o di-
reito & cobranca por decurso do prazo
prescricional, o qual podera, porém, ser
interrompido por recurso do contri-
buinte.

Mas a comprovacio, quer da decadén-
cia, quer da prescricio, constitui onus
do executado, em face do disposto no
art. 204 e seu paragrafo finico do CTN,
que dispoe:

“Art. 204 — A divida regularmente
inscrita goza da presuncdo de cer-
teza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida.

Parigrafo tnico. A presuncio a
que se refere este artigo é relativa
e pode ser ilidida por prova inegqui-
voca, a cargo do sujeito passivo ou
do terceiro a que aproveite”.

Alias, no caso, pela certiddo de divida
ativa (fls. 3) observa-se que consta a
existéncia de multa, passando a incidir
a correcio monetaria a partir de 2 de
setembro de 1970, o que faz com que se
presuma que nesta data extinguiu-se o
prazo concedido para a liquidacido do
débito sem que providéncia a respeito
houvesse sido adotada pelo executado,
sendo ainda certo que naquela data
ainda nao se haviam passado cinco anos
do inicio do prazo decadencial, e nem
a partir dai até o ajuizamento do feito
nao se esgotara, também, o qlilngiiénio
prescricional.

Em face do que ficou dito, cabia ao
executado, mediante certidoes obtidas
no Ministério da Fazenda ou extraidas
do processo fiscal que viesse a Juizo
mediante requisicdo (§§ 4° e 3° do art.
20 do DL n? 147/67) fazer a prova da
ocorréncia. da decadéncia ou da pres-
cricho. Ndo o tendo feito, na verdade,
prevalecem os pressupostos de liguidez e
certeza de que gozam os débitos fiscais
regularmente inscritos.

- Pelo exposto, data venia, dou provi-
mento & apelacio para julgar procedente
o executivo fiscal e subsistente a pe-
nhora.

E o meu voto.

O Sr. Min. José Dantas (Revisor): Sr.
Presidente, incensurivel seria a sen-
tenca, no pormenor da decadéneia (Lei
n® 2.354-54), ndo fosse o fato do ato
interruptivo.

Na verdade, do lancamento fiscal,
acontecido a 7-2-66, houve impugnacio
do contribuinte, 2 qual somente foi
decidida a 25-2-70. £ o caso, pois, do
art. 189 do RIR (Dec. n® 24.239-47), em
boa hora invocado pela apelante.

. Pelo exposto, também dou provimento
atapelagéo, nos termos do voto do Re-
lator.

EXTRATO DA ATA

AC. 39.936 — RJ. Rel.: Sr. Min. Al-
dir G. Passarinho. Rev.: Sr. Min. José
Dantas. Remte.: Juiz Federal da 22
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Vara. Apte.: TUnido Federal. Apdo.:
Mario Domingos Marques.

Decisfo: Por unanimidade deu-se pro-
vimento & apelag¢ao para reformar a sen-
tenca e julgar a execugdo procedence

(em 24-8-77 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas ¢ Arman-
do Rollemberg votaram de acordo com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Armando Roilem-
berg.

APELACAQO CIVEL N9 41.488 — PR
(Acdo Sumarissima)

Relator: O Exmo. Sr. Min. Aldir G. Passarinho

Apelante: Robertson de Azevedo

Apelada: Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Parana

EMENTA

Ordem dos Advogados do Brasil.

Natureza juridica. Matéria disciplinar (Secao
do Parana).

Natureza juridica autirquica, embora com ca-

racteristicas especialissimas. Pareceres a respeito.
Competéncia da Justica Federal nas causas em que
a OAB for parte.

Matéria disciplinar. Resulta do art. 119 e seus
paragrafos 19 e 29 do Estatuto da OAB (Lei nime-
ro 1.215/63) em confronto com o art. 111 do mesmo
diploma legal, que a suspensao preventiva de advo-
gado nio pode ser aplicada sem que ele seja notifi-
cado para defender-se.

Deriva da Lei n? 4.215/64 o sistema que permite
ampla defesa ao advogado, inclusive dando-lhe
oportunidade de apresentar suas razoes antes mes-
mo de instaurado o processo disciplinar, durante
uma espécie de sindicincia. E este processo encon-
tra-se regulado pelo Provimento n® 27, da OAB, que
leva a igual conclusio, segundo as normas do Cap.

II — “Da Representacao e Defesa Prévia”.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos julgar competente
a Justica Federal para processar e jul-
gar a acio, e, no mérito, dar provimento
a apelacdo, tudo por unanimidade, na
forma, do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lel.

Brasilia, 14 de junho de 1976. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Aldir G.
Passarinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Rela-
tor): Robertson de Azevedo move acio
sob o rito sumarissimo contra a Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢do do Pa-
rand, com o objetivo de anular ato da-
quela entidade, e, igualmente, okter re-
paracio de perdas e danos. Requereu,
a par da citacao da suplicada, a notifi-
cacdo da Delegacia Regional do Traba-
lho de Curitiba, & considerac¢do de que
a ela se encontra subordinada a Secdo
paranaense da OAB, em face do disposto
no Decreto n® 74.000, de 1-3-1974.

Os fundamentos do pedido assim po-
dem ser expostos, em resumido: 0 pos-
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tulante exerce a advocacia héd varios
anos, sem sofrer pena disciplinar. Re-
‘cebeu comunicacdo da Ordem de dque
o Conselho Regional, em sessdo de 19
.de setembro de 1974, por unanimidade,
determinara sua suspensdo do exercicio
profissional, com fundamento ano artigo
111, paragrafo Gnico, da Lei n? 4.215-53,
enquanto durassem o0s procedimentos
disciplinares, e que deveria ele recolher
sua carteira profissional, o que ele fez.
A medida em causa foi adotada sem que
ele tivesse tido conhecimento de qual-
quer acusacio contra si. O dispositivo
invocado pela ré nio seria cabivel ao
seu ¢aso, pois ali s6 é prevista a saspen-
sfo preventiva durante o processo para
aplicacdo da pena de eliminacio, e nio
se enquadra em mnenhuma das hipd-
teses que possibilitariam a eliminacéo,
segundo os incisos do art. 111 dos Esta-
tutos da Ordem. Assim, ou hé erro
quantc & pessoa visada ou, entdo, estd
sendo cometido arbitrio. A norma do
paragrafo tinico do art. 111 da ILei n°®
4215 choca-se contra a Constituicio,
que prevé o contraditdrio, e conflita com
outros dispositivos daquela mesma, lei.
E que 0 art. 132 dos Estatutos prevé que
0s recursos sao recebidos com efeito
suspensivo enquanto o dispositivo alu-
dido permite a suspensfo a priori e ir-
recorrivel, o que € descabido. Até aquele
momento nio tomara pleno conheci-
mento dos motivos da punicdo, e a sus-
pensio lhe estava trazendo enormes pre-
juizos, e autorizam sua apuracio, em
sentenca final.

Na sua contestacio, diz a OARB, pre-
liminarmente, que ndo é subordinada ao
Ministério do Trabalho, pois o Decreto
n® 74.000, além de inconstitucional nio
é auto-executavel; e, de qualquer for-
ma, a sua execucio foi suspensa. No
mérito, declaram as informactes que a
Lei n® 4.215-63 d4 aos Conselhos Regio-
nais da OAB, no seu paragrafo unico,
a faculdade de impor medida cautelar
de suspensio do exercicio da advocacia,
em carater irrecorrivel, até decisdo final
no processo disciplinar. Este ja se en-
contrava instaurado, corria em regime
sigiloso e apontava fatos da maior gra-
vidade, objetivado em denunecias for-
malizadas através da Corregedoria-Ge-
ral da Justica do Parana, e o sigilo im-
pedia, mesmo judicialmente, a revela-
cdo de tais fatos. Na providéncia do
Conselho nao havia qualquer prejulga-

mento, e durante o processo o autor
teria cinco oportunidades de defender-
se. A irrecorribilidade da medida cau-
telar néo feria qualquer direito e nem
incidia em inconstitucionalidade. =
inerente ao poder disciplinar e pode ser
mantida até final do processo ou revo-
gada a qualquer tempo, mas poderia o
autor ter pleiteado a reforma da deci-
s80, 0 que nfo fez. A perda de qualguer
dos requisitos do art. 48 do Estatuto,
todos essenciais & inscricio, pode deter-
minar a pena de eliminacfo, e nd0 ape-
nas agquelas hipdteses indicadas pelo
autor. Também eliminam da OAB 3
incapacidade civil do advogado, a nuli-
dade ou falsidade do seu diploma, e
outros casos. Se € real que o autor é
primario, ndo é menos verdade gue con-
tra ele correm alguns processos, e 0S
fatos que sao muito graves podem acar-
retar a perda do requisito de conduta
incompativel com o exercicio da profis-
s80. B n3o é possivel pretender nesta
altura o exame de fatos e provas. Deve
a acdo ser julgada improcedente, com
condenacdo do demandante nas custas,
honorarios e cominacoes da lei.

Requereu o A. que o Juizo requisi-
tasse os procedimentos administrativos,
como prova de suas alegacgées, ¢ de acor-
do com o disposto nos arts. 332, 339 e
340 ns. II e III, todos do Codigo de Pro-
cesso Civil. Qutrossim, juntou documen-
to para mostrar que pedira fosse re-
considerada decisio referente & penali-
dade que lhe foi imposta.

O MM. Juiz julgou improcedente a
acdo por entender que ao Conselho era
facultado determinar medida preventiva
e irrecorrivel de suspensio do exercicio
da advocacia, até decisdo final, na con-
formidade do disposto no art. 111, para-
grafo Gnico da Lei n? 4.215-63. Conde-
nou 0 A. nas custas e em honorarios de
advogado (20% sobre o valor afribuido
a causa).

Inconformado, apela o A. para este
Tribunal, insistindo em que desconhecia,
por completo, as imputacdes que lhe
foram assacadas, posto que ndo the foi
facultado o exame ou sequer vista dos
autos de representacio (ou representa-
¢des), e nem mesmo ao Judiciario foram
esclarecidas ag razbes da punichdo apli-
cada, sob a alegacdo de segredo de jus-
tica, e isto vem a confirmar as alega-
¢bes da inicial. B a OAB vem violando
os principios constitucionais do contra-



ditério (art. 153, § 15); da igualdade de
todos perante a lei (art. 153, § 19); e o
da nZo exclusio das lesdes de direito
individual da apreciacao do Poder-Judi-
eiario (art. 153, § 4°).

" 'Sustenta, ainda, que nio cabia ser sus-
penso se nao poderia ser climinado,
posto que a suspensdo somente € possivel
eém processos que visam & eliminacfo
dos quadros da Ordem. Pede, assim, a
reforma, para que seja cancelado o] ato
impugnado e condenada a apelada nas
custas, honorarios e demais cominacgdes
de direito.

Como a intimacfo da apelagdo, para
que a OAB oferecesse suas contra-razdes
4 apelacio interposta, foi feita na pessoa
do ex-presidente do Conselho Regional
daquele 6rgdo de classe, o MM. Juiz de-
terminou a renovacio da intimacio e
devoluciao do prazo.

- Peticionou, entdo, o ora apelante, in-
terpondo recurso adesivo, porgue a pre-
sidéncia da Secio Regional j& estava
representada nos autos para todos os
atos subseqiientes, e a mudanga. do Seu
titular ndo interrompe e nfo altera o
status da representacdo legal da ape-
lada em Juizo, pelo gue ndo poderia ser
deferido novo prazo & apelada.

O MM. Juiz recebeu o recurso adesivo
como agravo. retido.

Nas suas contra-razdes a apelada sus-
tenta que a r. sentenca deve ser man-
tida, posto que falecia & Justica Federal
competéneia para decretar a xnulidade
do ato de suspensio.

 Subindo os autos, aqui manifestou-se

a douta Subprocuradoria-Geral da Re-
“plblica pela confirmacio da r. sentenca
de 1° grau.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Rela-
tor): Entendo cabivel examinar, embora
muito ligeiramente, eis que a matéria
nao foi discutida nos autos, questio da
competéncia, da Justica Federal para
processar e julgar causas em gque seja
parte a Ordem dos Advogados dc Brasil.

% que, na conformidade do disposfo
no art. 125, inc. I, da Constituicdo, so-
mente compete & Justica Federal de 19
grau e, em conseqiiéncia, em instincia

recursal, ao Tribunal Federal de ‘Rel
eursos, o processamento e julgamentid
em que figurar como autora, ré, assis<
tente -ou .opoente, a Unifo, suas autat
quias ou empresas publicas federais. - -

CA matéria é. tormentosa, e, recente-
mente, voltou a ser amplamente discuti
da em face da edicdo dos Decretos ns.
74.000 e 74.296, ambos de 1974. E em-~
bora, na Dpresente oportunidade, nic
caiba discutir-se ou ndo a aplicagio
OAB de tais decretos, anoto, em sentido
contrario a tal aplicacdo, as razbes ex-
celentes expostas em intimeros pareceres
de eminentes juristas, insertos em publi-
cacio do Conselho Federal daguela enti-
dade, sob o titulo “As Razdes da auto-
nomia da Ordem dos Advogados do
Brasil”. Todos os trabalhos ali publi-
cados sustentam a inaplicacdo de tais
decretos & QAB, ainda mesmo que seia
ela considerada uma autarquia.

A meu ver, a Ordem dos Advogados do
Brasil é, de fato, uma autarguia. BEn-
tretanto a sua posicdo no mundo juri-
dico-administrativo se reveste de pe-
culiaridades tais que o § 1° do art. 139
do ©Esfatuto diz expressamcnte, in
verbis: . ;

“N&o se aplicam & Ordem as dis-
posicoes legais referentes as autar-
quias ou entidades paraestatais”. *

4

A posicio sui generis da Ordem na

estrutura organizacional do Estado faz

com que nao se vincule ela a disposigbes

legais outras, sendo aquelas que expres-
samente lhe digam respeito.

" .Entretanto, apesar das caracteristicas
especialissimas, que a prépria natureza
de suas atividades exige, tenho para mim
gue a OAB é uma gutarquia.

Os préprios ilustres juristas gue emi-

-tiram os pareceres enfeixados na publi-

cacio a que me referi nfo sio uninimes
no ponto em comento, havendo mesmo
0Ss que o deixaram sem expressa defini-
¢do, até porque nio era mdlspensavel
sua d1]uc1dagao para o tema prec1pu0
que merecia suas preocupacdes.

O Professor Ruy Cirne Lima, no sen
parecer a respeito (fls. 81/82 da publi-
cacao referida), embora igualmente con-<
sidere ineficaz, “diante das disposicGes
legislativas, a que ndo é dado sobre-
por-se”, eomo acentua, “a disposicio do
art. 19, II, n? 23, do Decreto n® 74.000;
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de 1° de maio de 1974”, considera a Or-
dem dos Advogados do Brasil uma en-
tidade autdrquica, e, especificamente,
unlla corporagdo de disciplina profissio-
nal .

Paulo Alberto Pasqualini, a seu turno
{Ob. cit. pags. 63/74) em excelente
monografia, embora considere nfo ineci-
dente sobre a OAB as disposicoes do
Dec. n® 74.000, reconhece na entidade
uma autarquia de estrutura corporativa
e forma federativa.

- Adroaldo Mesquita da Costa, no pare-
cer n® H-753, comenta:

“9. Esta, assim, definida legal-
mente. Todavia, tanto no campo
doutrinario, quanto no jurispruden-
cial, as opinides divergem a respeito
de sua natureza juridica, sobretudo
se a Ordem ¢, ou nio, uma autar-
quia (DO de 21-10-68, pag. 9.217 e
pags. 53/57 da publicacdo citada).

O ilustre jurista, porém, ndo chega a
manifestar seu ponto-de-vista a respeito
na natureza juridica da Ordem, apenas
acentuando que, de qualquer forma, o
Dec. 60.900/67 (que traz idéia semelhan-
te ao de n° 70.400) ndo se aplicava &
OAB.

¥ certo, ainda, que o magnifico pare-
cer de Dario de Almeida Magalhfes re-
conhece as duvidas e incertezas existen-
fes sobre a matéria, e, na verdade, o
que deixou perfeitamente definido, posto
que era o tema basico que na oportuni-
dade se lhe exigia o estudo, foi que:

“A Ordem dos Advogados do Bra-
sil, entidade juridica sui generis, ndo
se inclui entre as autarquias admi-
nistrativas sujeitas a prestacido de
contas perante o Tribunal de Con-
tas,”

parecendo mesmo deixar entrever a pos-
sibilidade de ser a Ordem considerada
autarquia de outra natureza, gque no a
administrativa.

. Cretella JuUnior nio tem dividas em
afirmar ser a OAB uma “corporacéo pi-
blica, espécie do género autarquia”, apds
percuciente exame da matéria e discus-
80 de deliberacdes, a respeito, no Con-
Selho da Ordem, e exame, entre outros,
dos pronunciamentos de Dario de Al-
meida Magalhdes e Seabra Fagundes.

coA mlm realmente parece que, embora
nao sujeita & legislacdo geral referente

as autarquias, até porque dela expressa-
mente excluida pelo ji mencionado § 19
do art_:..139 do Estatuto (Lei n? 4.215/63)
€ posicionando-se em situacio especia-
lissima no mundo juridico-administra-
tivo, a OAB se caracteriza como asutar-
quia. Assim ndo fosse, na verdade, nio
se compreenderia, e menciono parti-
cularmente este ponto por nao o ter
visto examinado nos diversos pareceres
que tive oportunidade de ler, o disposto
no art. 139 do seu Estatuto (Lel 4.215),
que assim dispde-

“A Ordem dos Advogados do Bra-
sil constitui servico pablico federal,
gozando 0s seus bens, rendas e ser-
vigos, de imunidade tributaria total
(art. 31, inc. V, letra a, da Cons-
tituicdo Federal), e tendo estes
franquia postal e telegrafica.”

O art. 31, inc. V, letra a, da Consti-
tuicdo Federal de 1946, referido expres-
samente no artigo de lei supratranscrito
(e que corresponde ao art. 19, inc. III,
letra a, e, no caso, combinado com o seu
§ 1°, primeira parte da EC n° 1), esta-
belecia que 3 Uniao, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios era vedado
lancar impostos sobre:

“a) bens, rendas e servicos uns
dos outros, sem prejuizo da tributa-
¢ao dos servicos puiblicos concedidos,
observando o disposto no paragrafo
Unico deste artigo.”

Como senao sendo uma autarquia se
compreenderi a imunidade tributaria,
veja-se bem imunidade e ndo isencdo,
concedida & OAB pela Lei n® 4.215/63,
com expressa referéncia ao aludido dis-
positivo da Carta de 1946, e hoje. em
face do disposto no art. 19, inc. 1I, c¢/c
o seu § 19, primeira parte?

No caso, se examina o assunto para
definir a competéncia da Justica Fe-
deral de 19 grau e deste Tribunal no
tocante 4s causas em que a OAB for
parte. Tenho, assim, como induvidosa
tal competéncia: E é até conveniente
que assim seja. A Ordem € uma entidade
de ambito nacional, e a cujos Conselhos
Seccionais cabe exercer, no territério da
respectiva Secéo, os deveres e atribuiztes
referidos nos inc. I a V da Lei n® 4.215,
de 1963, e mais os outros fixados no
art. 20 da mesma lei, pelo que, sendo
Suas causas processadas e julgadas pela
Justica dos Estados, poderia, inclusive,
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nio haver uniformidade jurisprudencial
sobre questdes que sdo comuns a todas
as Secdes, e isto somente poderé obter-se
com um unico 6rgao recursal, no caso
o Tribunal Federal de Recursos.

Pelo exposto, conheco da apelacio e
do agravo de instrumento, eis que ambos
serdo submetidos a julgamento. Sub-
meto, assim, a0 exame da Turma e ques-
tdo proemial de competéncia.

EXTRATO DA ATA

A.C. n% 41488 — PR. Ac2o Sumarissi-
ma. Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho.
Apte.: Robertson de Azevedo. Apdo.: Or-
dem dos Advogados do Brasil - Secio
do- Parani.

Decisdo: Apés os votos dos Srs. Minis-
tros Relator e Otto Rocha considerando
competente a Justica Federal para pro-
cessar e julgar a acido, pediu vista dos
autos o Sr. Min. Armando Rollemberg
(em 31-5-76 — 39 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg.

VOTO — VISTA — PRELIMINAR

O Sr. Min. Armando Rollemberg: A
Ordem dos Advogados &, sem duvida,
uma autarquia de base corporativa,
criada por lei federal, e, portanto,
abrangida na regra do art. 125, inciso I,
da Constituicio.

No caso dos autos, além disso, a Uniado
fol intimada da realizag¢do da asudiéncia
(fls. 18), e a esta compareceu, na pessoa
do Procurador da Republica Miguel
Guskow, que ratificou as razbes da Or-
dem dos Advogados (fls. 20/21), assu-
mindo, portanto, a posicdo de assistente.

Tenho como competente, portanto, a
Justica Federal.

VOTO — VISTA — MERITO

O Sr. Min. Armando Rollemberg: Tam-
bém acompanho o voto de S. ZExa.
Tenho que a disposicido do § 1° do art.
119 deixa claro que, antes de se instaurar
0 procedimento para a eliminacio ou
para aplicagdo da suspensio de advo-
gado inscrito, deve haver investigacio
com audiéncia do interessado, . somen-
te se a defesa deste ndo convencer, sera

instaurado processo administrativo. Dis-
poe a regra re.erida:

“A instauracdo do processo pre-
cedera audiéncia do acusado nctifi-
cado paru, dentro de quinze dias,
apresentar defesa-prévia, que ex~
clua o procedimento disciplinar.”

vVOoTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho {(Rela-
tor) : Preliminarmente, quanto ao agrave
retido, nego-lhe provimento. A contes-
tacdo foi oferecida pelo Dr. Elio Narezi,
que, sendo advogado, péde ingressar em
Juizo, pela Ordem. N3o possuia, con-
tudo, procuracio nos autos, em razio do
que somente poderia funcionar quando
ele mesmo exercesse a presidéncia do
Conselho Regional. Ao deixar > cargo,
para poder continuar a representar
aquele orgdo, teria que possuir poderes
expressos por instrumento procuratério.

Assim, ao verificar o Juiz que a inti-
macdo da apelacdo se fizera na pessoa
do ex-Presidente, andou acertadamente
em determinar que ela se renovasse na
pessoa do novo presidente, e devolveu o
prazo para que a apelada oierecesse
suas contra-razdes, evitando possive?
argiiicdo de ineficiacia da primitiva inti-
macao.

Assim, nego provimento ao agravoe
retido.

Mérito. NZo caberia ao Juiz anteci-
par-se ao Orgdo de representagdo e de
disciplina da classe dos advogados para
examinar o mérito das razdes que fun-
damentavam o procedimento odminis-
trativo para apurar as faltas, reputadas
graves, atribuidas ao ora apelante. Se-
ria o Judicidrio suprimir a instancia
administrativa, substituindo-a, © due
nio é possivel.

Entretanto, ponto a examinar sub-
siste, qual seja o da legalidade da sus-
pensdo preventiva imposta ao agra-
vante, sem que lhe tivesse sido dada a
oportunidade de defesa, o que igual-
mente foi alegado.

O MM. Juiz, apés afastar a pretensic
no referente ao exame dos motivos de-
terminantes do processo adminisirativo,
assim pronunciou-se: '

“Ao dar-se guarida & pretensio da
autor, ter-se-ia que entrar nc meé-
rito da conveniéncia, ou n&o, ou
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ainda da injustica, ou nio, do ato
“'disciplinar de sua suspensao, inva-
dindo, pois, atribuicbes totalmente
estranhas ao Poder Judiciario, tan-
to mais que se nio trata de uma
medida definitiva, porém, provisoria,
de suspensfo disciplinar, a perdurar
durante o procedimento administra-
tivo a que vem sendo submetido o
autor.

3. Na espécie, é fora de duavida,
nio ocorre a ilegalidade ou abuso
de poder, por parte da ré, capaz de
ensejar a anulacdo do ato de sus-
pensédo do autor.

- O Conselho Seccional da Ordem
¢ dos Advogados do Brasil, Secgdo do
‘ Estado do Parand, ao suspender,
¢ provisoriamente, o autor, enquanto
durar o procedimento administra-
tivo tendente a apurar a ocorréncia
de motivos determinantes de sua
eliminacio da respectiva Entidade,
procedeu com absoluto respeito &
Lei, escudado que estd no art. 111,
, da Lei n® 4.215/63, o qual, em seu
* paragrafo dnico, dispde:

¢ “Durante o processo para apli-
I caclo da pena de eliminacdo, po-
$ derd o Conselho determinar me-
. dida preventiva irrecorrivel de
suspensio do exercicio da advoca
cla, até a decisdo final.” '

E, pois, faculdade do Conselho,
seu poder discriciondrio, suspender
ou nfo o A, enquanto durar o pro-
cedimento administrativo contra o
mesmo instaurado.

. Suspendendo o A., nada mais fez

¢ @ ré sendo usar do poder discricio-

- nario inerente & sua prépria atri-

¢ 'buicdo, nao se podendo, de forma

«+  alguma, falar em ilegalidade ou
abuso do poder.”

Na verdade, estabelece expressamente
o mencionado paragrafo unico do ort.
111 do Estatuto da Ordem, que durante
© processo para aplicacio da pena de
eliminacio poders ser suspenso preven-
tivamente o advogado, e até decisdo
final, sendo, ainda, tal medida irrecor-
rivel,

.~'Tal firrecorribilidade, como ¢é Obvio,
“apenas diz respeito & esfera administra-
fiva. »

Y Alega, porém, o postulante, que foi
;suspenso sem que lhe fosse dada opor-

tunidade de defender-se, ¢ nem mesmo
20 certo sabia que razdes haviam deter-
minado o procedimento administrativo.
Em nenhum momento alegou a ora ape-
lada ter sido chamado o apelante para
ser ouvido, ou mesmo que lhe haviam
sido dadas as razdes que motivavam o
processo administrativo. Simplesmente,
a respeito declarou gue no procedimento
instaurado o apelante teria cinco opor-
tunidades de defesa.

Ora, diz o art. 119 do Estatuto da
Ordem, in verbis:

“O processo disciplinar serd ins-
taurado mediante representacio de
qualquer autoridade ou pessoa inte-
ressada, ou de oficio pelo Conselho
ou sua Comissdo de Btica e Disci-
plina.

. § 1° — A instauracfo do processo
precederd audiéneia do acusado
para, dentro de quinze dias, apre-
sentar defesa-prévia, gque exclua o
procedimento disciplinar.”

--Do confronto 'do paragrafo unico do
art. 111 do Estatuto, que permite a me-
dida preventiva irrecorrivel de suspen-
sdo. durante o processo para aplicacdo
da pena de eliminagio, com o § i? supra-
transerito, tem-se que a suspensio pre-
ventiva aplicada ao ora apelante real-
mente foi ilegal.

Ao dizer o mencionado art. 119, no
seu caput, que o processo disciplinar
sera instaurado mediante represéntacso
de qualquer autoridade ou pessoa in-
teressada, ou, de oficio, pelo Comnselho
ou sua Comissfo de Etica e Disciplina,
nio significa que seja ele de logo ins-
taurado. Apenas indica o dispositivo
legal aludido os meios habeis que per-
mitirdo sua instauracio. Mas as davi-
das que a respeito poderiam ser suseci-
tadas desaparecem ante as normas bai-
Xadas, a respeito, pela entidade da
classe.

De fato. O Provimento n® 27, de 23
de agosto de 1966, do Conselho Federal
da OAB, dispbe o processo disciplinar
dos advogados, estagiarios e provisiona-
dos. O seu Capitulo II trata “Da Repre-
sentacdo e da Defesa Prévia”. Ha ali,
entdo, previsto como que um processo
de sindicancia, que ndo se pode confun-
dir com o processo disciplinar, ou seja,
com O processo a que se refere o § 1°
do-art. 119 da Lei 4.215/63, e no curso do



qual somente, a meu ver, é que poders
dar-se a aplicacio da medida preven-
tiva de suspensdo. O mencionado
Cap. II nao se refere em nenhum mo-
mento & possibilidade de aplicagdo de
suspensiao preventiva. E o art. 19 do
Provimento, o tltimo do aludido Cap. II,
dispGe no seu § 29, in verbis:

“Nao sendo undnime o parecer da
Comisséo pela improcedéncia da re-
presentacio, ou concluindo pela sua
admissio, o Presidente determinars
‘a instauragio do processo disci-
plinar.”

Nesta altura, portanto, é que é ins-
taurado o processo disciplinar. E atra-
vés dele é que poderdo ser impostas as
penas disciplinares, e somente apds a
fase preliminar, esta anterior &4 instau-
racdo do processo propriamente dito, é
que poderio saber os orgios da OAB
se seré ele para eliminacdo do advogado
do quadro da Ordem.

Anoto, outrossim, que o Cap. III do
mencionado Provimento n® 27 é que in-
sere o dispositivo relativo & suspensio
preventiva a que se refere o paragrafo
Unico do art. 111 do Estatuto da Ordem,
a mosfrar, de maneirg iniludivel, que
somente apds aberto o processo para
aplicacdo da pena de eliminacio é que
pode ser aplicada a suspensfo preven-
tiva, e que dito processo € agquele de que
trata o Capitulo III do Provimento que
se intitula precisamente “Do Processo e
seu Julgamento”.

O § 22 do art. 119 da Lei referida,
por igual, ndo deixa que a outra con-
clusdo se chegue. Diz ele:

“Instaurado o processo, o acusado
poderd acompanhéa-lo em todos os
seus termos, tendo novo prazo de
quinze dias para a defesa, em se-
guida ao parecer final da Comisséo
de ZEfica e Disciplina.”

Ora, ao falar ai expressamente o dis-
positivo legal citado em novo prazo
para a defesa, apds instaurado o inqué-
rito, implica isto, obviamente, que aquela
primeira defesa, realmente, ¢ como ja
deixara claro o caput do art. 119, ante-
cede a abertura do processo. Esta apu-
racdo preliminar, no qual o acusado faz
uma defesa-prévia, é como se fora uma
sindicancia, ou um inquérito prévio, mas
nio o processo para aplicacdo da pena

de eliminacdo, pois este s6 pode ser o
previsto no art. 119 e seus paragrafos
do Estatuto da Ordem e o de gue trata
0 Cap. III do Provimento n® 27 do Con-
selho Federal daquela entidade, sendo
mesmo certo, como resulta do art. 20
do provimento (Cap. IIT), que a0 ins-
taurar o processo o Presidente designars
novo Relator.

Assim, em resumido, tem-se que o
paragrafo 1Unico do art. 111 prevé a
suspensdo “durante o processo”, o que
significa que nfo poderi caber antes
dele. E para instauracdo do processo
necessario seria a prévia audiéncia do
advogado acusado, que poderi até ex-
cluir o préprio procedimento disciplinar.
E o que deixa induvidoso o Prov. 27 da
OAB.

Tais requisitos processuais, que ofere-
cem garantias aos advogados, livran-
do-os de medidas apressadas gue o im-
pedem do exercicio de sua atividade pro-
fissional, o que vale dizer da prépria
obtencdo dos meios de sua subsisténcia,
foram relegados pela Secio Regional da
Ordem dos Advogados do Brasil, cuja
preservacdo pelo direito de defesa cons-
titui motivo de luta permanente, e um
dos pontos altos de sua elevada missio.

N30 basta, assim, que o advogado
tenha oportunidade de defender-se no
curso do processo disciplinar. Antes
mesmo de ser este instaurado tem ele
oportunidade de uma defesa prévia, que
podera até mesmo excluir o procedimen-
to disciplinar.

Anofo que, na sua apelacio, ndo mais
se refere o demandante & postulacio
consignada na inicial, no tocante 2a
indenizag¢do por perdas e danos, limi-
tando-se a pleitear a anulacio do ato
de suspensio, em razio do que deixo de
considerar aquela matéria, eis que ex-
cluida do processo.

Nesta altura é possivel que o préprio
processo disciplinar ja tenha sido con-
cluido, mas o que ali tenha sido resol-
vido é questio estranha ao presente
writ, e esta decisdo se cinge 4 questdo
da ilegalidade da suspensio preventiva.
Embora esta ja talvez se encontre ultra-
passada, o ato em si é de ser conside-
rado insubsistente.

Pelo exposto, dou provimento & ape-
lagdo, com o que, em conseqiiéncia, re-
formo a r. sentenca de primeiro grau,
para julgar procedente a agio no que
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diz respeito & anulagio do ato de sus-
pensdo preventiva, unico ponto a que
se cingiu a apelagdo. Condeno, outros-
sim, a apelada, nas custas e em hono-
rarios de advogado, os quais fixo em
20% do valor atribuido & causa, consi-
derando a modicidade desse mesmo
valor.

£ o meu voto.
VOTO — MERITO

O Sr. Min. Otto Rocha: Sr. Presidente,
entre as varias irregularidades apouta-
das pelo eminente Relator, anota ele a
violagao do art. 119 do Estatuto da Or-
dem dos Advogados do Brasil. Isto
posto, acompanho S. Exa., dando pro-
vimento ao apelo para reformar a sen-
tenca de primeiro grau.

EXTRATO DA ATA

A.C. n° 41488 — PR. Acdo Sumarissi-
ma. Rel.: Sr. Min. Aldir G. Passarinho.
Apte.: Robertson de Azevedo. Apda.:
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo
do Parané.

Decisao: Prosseguindo-se no julga-
mento, por unanimidade, julgou-se com-
petente a Justica Federal para proces-
sar e julgar a acio, e, no mérito, tam-
bém por unanimidade, deu-se provi-
mento & apelagdo, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator (em 14-6-76 —
32 Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Armando
Rollemberg votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg.

APELACAO CIVEL N¢ 41.703 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min. Evandro Gueiros Leite

Apelante: Caixa Econdmica Federal

Apelado: Aparecido dos Santos Tonan

EMENTA

Imissio na posse ufilizada como remédio pro-
cessual auténomo, ja sob a vigéncia do novo CPC.
Possibilidade em face do Decreto-lei 70/66 (art. 37,
8§ 29), como meio de efetivacio de titulo formado

em execucdo extrajudicial, vinculada ao

Sistema

Financeiro da Habitacao. Apelo que se prové para
determinar-se o prosseguimento da acdo.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide a Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade, dar
provimento & apelacio para determinar
o prosseguimento da acdo, na forma do
relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
lgrante do presente julgado. Custas de
ei.

Brasilia, 15 de marco de 1978. — José
Néri da Silveira, Presidente; Evandro
Gueiros Leite, Relator.

RELATORIO

0O Sr. Min. Evandro Gueiros Leite
(Relator): A Caixa Econdmica Federal,

filial de S&o Paulo, pede a imissdo na
posse de imével que arrematou em exe-
cucdo extrajudicial.

A execucdo fol promovida contra Apa-
recido dos Santos Tonan pela APESP -
Associacio de Poupanca e Empréstimo,
na qualidade de agente fiduciaric por
delegacdo do BNH, ¢ a pedido da pré-
pria Caixa.

A Caixa era titular do crédito resul-
tante de contrato de compra e venda
do imovel, com financiamento e pacto
adjeto de hipoteca, celebrado com o exe~
cutado, e que se tornou inadimplente.

A peticdo inicial foi liminarmente in-
deferida pelo Juiz Federal, Dr. Péricles
Luiz Medeiros Prade (fls. 12), nos ter-
mos do art. 295, n® V, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.
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E ler-se:

“A peca vestibular vem datada de
22 de agosto de 1974, apds, portanto,
a vigéneia do estatuto processual.
Anteriormente, como sabido, ao lado
da reintegrac2o, manutencio e in-
terdito proibitério, o Codigo admitia
a, imissdo de posse como acdo au-
tonoma,.

Assim, muito embora ainda per-
maneca integro o instituto da imis-
sdo (verbi gratia o artigo 625 do
CPC), nfo mais consta do elenco
das acoes, sendo defeso & parte dela
se . utilizar, ressuscitando-a_ para
obter prestacio jurisdicional. Dai
por que, com base no inciso V do
artigo 295 do Cobdigo de Processo
Civil, indefiro liminarmente a peti-
cdo inicial, por sentenca. Cancele-
se o registro.”

A Caixa apelou (fls. 14/17), susten-
tando a viabilidade da ac@o proposta
com fulcro no Decreto-lei n® 70/66, que
reputa em pleno vigor ao lado do Codigo
de Processo Civil.

A apelante acha que a acio de imis-
sdo de posse, embora nao esteja capitu-
lada no novo CPC como acio autéonoma,
sobrevive, todavia, na qualidade de pro-
cedimento especial.

Ap receber o recurso, o ilusfre julga-
dor a quo fez reparos aos seus funda-
mentos (fls. 18). E aqui, nesta Instancia,
pronunciou-se a digna Subprocuradoria,
pedindo que se fizesse justica.

E o relatorio.

vVOTO
O Sr. Min. Evandro Gueiros Leite
(Relator): A Caixa Econdémica Federal

vale-se do Decreto-lei n® 70, de 21 de
novembro de 1966, na parte em que
submete ao Poder Judiciario a comple-
mentacdo do que se executou de acordo
com o seu art. 32,

E ler-se:

“Art. 32. Nao acudindo o devedor
3 purgacdo do débito, o agente fi-
ducidrio estars de pleno direito au-
torizado a publicar editais e a efe-
tuar, no decurso dos 15 dias ime-
diatos, o primeiro leildo publico do
imoével hipotecado.”

Feita a alienagfo (como ocorreu), pe-
lo agente fiduciario, e sendo o imdvel

adquirido pela prépria credora, depara-
se esta com a impossibilidade de imitir-
se na posse, o que somente poders fazer
judicialmente, pois ha empeco do de-
vedor ou de terceiros.

A via processual indicads € a do arf.
37, § 29, do citado Decreto-lei n? 70/66,
que nioc se conflita com o Cadigo de
Processo Civil, somente porque este ex-
cluiu do elenco das possessérias a acio
de imissdo de posse.

Note-se que se frata de procedimento
especial vinculado a legislacdo do Sis-
tema Financeiro da Habitacdo, intoca-
da em face das leis prometidas nos arts.
1.217 e 1.218, tanto mais que repu-
tadas como de protecio ao financia-
mento de bens iméveis habitacionais.

Nzo ha davida que o legislador espe-
cial arrimou-se aos arts. 381/383, do
Codigo de 1939, criando uma tipica agdo
de imissdo de posse, a que atribuiu con-
cessido liminar, sem prejuizo, contudo, da
defesa do réu, a posteriori,

De qualquer modo, considerando-se
que 0 Decreto-lei n? 70/66 cuida, sem
duvida, de modalidade executéria sui ge-
neris, extrajudicial, o titulo dai resul-
tante podera servir de complementacio,
alids como € dg verdadeira indole da
acdo de imissdo.

Acho, pois, que nado ocorrery prejuizo
a ordem juridica se o douto juizo a queo
acolher e der seguimento a acgdo, da
maneira como foi iniciada, de modo que
0 meu voto é no sentido de reformar
a sentenca recorrida e determinar o
prosseguimento do feito.

EXTRATO DA ATA

AC. 41.703 — SP. Rel.: Sr. Min.
Evandro Gueiros Leite. Rev.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Apte.: Caixa
Economica Federal. Apdo.: Aparecido
dos Santos Tonan.

Decisdo: Por unanimidade, a Turma
deu provimento 2 apelacdo, para deter-
minar o prosseguimento da agfo, nos
termos do voto do Relator (em 15-3-78
— 42 Turma).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira
e José Dantas votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistrog José Néri da Silveira.
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APELACAQ CIVEL N¢ 42.739 — ES

Relator: O Exmo. Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor: O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Apelante: Bspélio de Manoel de Freitas Calazans
Apelada: Universidade Federal do Espirito Santo

EMENTA

Acao destinada a obter despejo de imdvel desa-
propriade, por falta de pagamento. E incabivel, de-
pois de proferida sentenca julgando procedente a
acao de desapropriacio, transitada em julgado, de-
vendo, a2 partir de entido, ser obtida a compensacio
pelo nas uso do bem peor via de acréscimo de juros
compensatdrios ao prego da indenizacio, impeossivel
como € considerarem-se ainda devidos aluguéis.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, na forma
do relatorio e notas taguigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei. :

Brasilia, 11 de malio de 1977. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente e Rela~
tor.

RELATORIO

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): O presente processo veio ao Tri-
bunal para apreciacdo de apelacdo in-
terposta da sentenca seguinte:

“O espdlio de Manoel de Freitas
Calazans propds a presente agdo de
despejo por falta de pagamento con-
tra a Universidade Federal do Es-
pirito Santo, alegando que esta é
locataria do imdvel ndo-residencial,
denominado “Solar Monjardim”, e
que desde outubro de 1970 nio paga
os alugueres devidos.

No item I, da inicial, o postulante
se intitula “Proprietario do Imé-
vel...”, mas, citada, a ré, em sua
contestacdo, apresenta, entre outros
documentos, copia xerox de senten-
¢a, prolatada por este Juizo, datada
de 26 de outubro de 1970, na Acgho
de Desapropriacio (Proc. n® 416/67),
proposta pela UFES contra o espoélio

- ora A., g respeito do imdvel em

causa, pela qual extinguiu-se o re-
ferido processo desapropriatério com
julgamento do mérito, dando-se por
procedente a acdo.

Ora, um dos efeitos da sentenca
que julga a desapropriacio € o de
adjudicar ao expropriante o bem ex~
propriado — purgando-o de todos
os 6nus e gravames. Logo, a partir
da data da sentenca (que transitou
em julgado), é evidente que o imével
objeto desta agdo de despejo passou
a ndo pertencer mais ao espdlio-au-
tor, e, conseglientemente, ndo pode
ele intitular-se proprietario do “So-
lar Monjardim”, ja que o proprie-
tario do “Solar Monjardim” é, a
partir da data da sentenca supra-
mencionada, a Universidade Federal
do Espirito Santo.

Nao sendo proprietario do “Solar
Monjardim” e tendo a sentenca,
que julgou a desapropriatéria, o efei-
to de purgar o bem desapropriado,
de todos os Onus e gravames que
sobre ele incidiam, é claro que nio
mais poderia haver relacio ex locato
entre o espoélio-autor e a ré, porque
seria a continuacido impossivel de
um ex-proprietario alugar ao pro-
prietdrio um imével. Isto ndo s6
seria um absurdo, como uma im-
propriedade: isto é, o proprietario
de um imével alugar a si préprio o
imdvel que lhe pertence... Eu alugo
a mim, a minhg casa, e recebo de
mim, o aluguel! Isto sim, € que se-
ria esdrixulo...

O nobre patrono do espélio-autor
esta fazendo confusdo a respeito dos
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- efeitos da sentenga de desapropria-
cao. Considera, talvez, por falta de
melhor exame, que a sentenca na
desapropriatéria “apenas fixa o pre-
€O 2 Ser pago para que — conftra
e apoés esse pagamento seja expe-
dido o mandado de imiss@0o de posse
em favor do desapropriante e a con-
seqilente translacao para ela do do-
minip do imével” (fls. 52, item 4).
Mas hi, aqui, mero e simples equi-
voco, ou méa interpretacido dos efei-
tos da sentenca na desapropriato-
ria.

Diante do exposto, e pelo que
consta, dos autos, e zinda conside-
rando os principios de direito que
regem a matéria, julgo o espdlio-
autor carecedor da acdo e conde-

" no-0 a pagar as custas, despesas e
emolumentos processuais, bem como
honorarios de advogado, em favor
da ré, na base de 20% sobre o va-
lor da causa.”

Alega 0 espélio de Manoel de Freitas
Calazans, apelante, que, nfo tendo ha-
vido até agora pagamento do prego do
imével pela Universidade, nio se tor-
nou ela proprietdria, pois tal condigdo
nao decorre da simples fixacdo do mes-
mo preco por sentenca, e sim do seu
efetivo pagamento. Cita, no propodsito,
Seabra Fagundes e Cretella Junior, e
argumenta que, enquanto nio perder a
propriedade; assiste-lhe direito aos fru-
tos. da coisa.

© Admitido o recurso a ré apresentou
contra-razdes sustentando o acerto da
orientacio da sentenca e afirmando ja
haver depositado, & disposicdo do espo-
lio, a importéncia de Cr$ 350.000,00, e
que estava em vias de depositar o res-
tante da quantia devida.

A Subprocuradoria opinou pela con-
firmacdo da sentenca.

E o relatorio.

voTO

0O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): A apelante, na inicial, narrou
que o imédvel ao qual se refere a acao
foi locado ao Estado do Espirito Santo
em 1964, locacdo que fora encampada
malis tarde pela Universidade-ré. Acres-
centou que esta ultima deixara de pa-
gar aluguel a partir de outubro de 1970,
€ dai a acdo de despejo por falta de pa-
gamento.

Dos elementos constantes dos autos se
verifica que, justamente em outubro de
1970, foi proferida sentenca julgando
procedente acfo de desapropriagcido do
imével, com 0 que, dai em diante, in-
verteu-se, sem duvida, o titulo da posse
do bem pela ré, que deixou de deté-la
como locatdrio para fazé-lo na condi-
¢cdo de expropriante.

A compensacio pelp nio use do bem,
a partir de entdo, na forma trangiiila
admitida pela jurisprudéncia, teria gque
ser obtida por via de acréscimo de juros
compensatorios ao preco da indenizagéo,
nao sendo, contudo, possivel considerar-
se serem devidos aluguéis, e, mais que
iss0, a viabilidade de acao de despejo
por falta de pagamentc dos mesmos
aluguéis.

Com essa conclusdo ndo interfere a
consideracdo do momento em que se
transmite a propriedade na acido de
desapropriacdo, pois o que esta real-
mente em jogo é g retribuicio pelo de-
sapossamento do bem expropriado até
o momento do efetivo pagamento do
Preco.

Nego provimento 3 apelacdo.
VOTO

QO Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): Existindo decisdo, dando pela
procedéncia da agio de desapropriacio
em favor da pessoa administrativa, que
era locataria do imovel, ndo mais cabe
contra ela aclo de despejo, da expro-
priada.

A desapropriacio em tela, movida em
1967 (fls. 75), foi confirmada por esta
colenda, 'I‘urma na Apelaciao Civel na-
mero 30. 579-ES em junho de 1971.

A ac@o de despejo é de abril de 1974.

A sentenca de fls. 57/59 decidiu com
acerto, em considerando o Espolio-autor
carecedor da aclo de despejo. Fé-lo,
nestes termos: (lé).

Alega-se que, desde outubro de 1970,
nao paga aluguéis a ré.

Processou-se depdsito de parte do pre-
¢o da expropriacdo (Cr$ 350.000,00), a
20-12-1974 (fls. 86). Ainda que tal nZo
houvesse ocorrido, certo é que tudo se
teria, de resolver no cdlculo final do
montante a ser pago & expropriada-lo-
cadora, nos autos da expropriatéria, ja-
mais Justlflcando a acao de despejo pre—
tendida,.

Nego provimento & apelacdo.



EXTRATO DA ATA

AC n° 42.739 — ES. Rel.: Sr. Min.
Armando Rollemberg. Rev.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Apte.: Espdlio de

Manoel de Freitas Calazans. Apda.:
Universidade Federal do Espirito Santo.
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Decisdo: Por unanimidade, negou-se
provimento & apelacio (em 11-5-77 — 32
Turma) .

Os Srs. Mins. José Néri dg Silveira
e Aldir G. Passarinho votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armando Rollemberg.

REMESSA “EX OFFICIO” N¢ 44.407 — SC

Relator: O Exmo. Sr. Min. Lauro Leitao
Remetente: Juiz Federal no Estado

Partes: Francisco Fernandes Gamg e Unido Federal

EMENTA

Pessoal admitido nas Organizacoes Mllltares, a
qualquer titulo, pagos a conta de recursos proprms,
exercendo funcae permanente, com subordinacao,
acha-se sob a protecio das leis trabalhistas e pre-
videnciarias. Todavia, o empregado, assim caracte~
rizado, é carecedor de acio para compelir o ex-
empregador a recolher ao INPS contribuicées pre-
videnciarias relativas ao tempo de servico prestado.
Sentenca de 12 grau confirmada, peles seus proprios
fundamentos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
confirmar a sentenca, na forma do re-
latério e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas ex lege.

Brasilia, 27 de fevereiro de 1978.
Armando Rollemberg, Presidente; Lauro
Leitdo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Lauro Leitao (Relator):
Trata-se de remessa ex officio, do MM.
Juiz Federal no Estado de Santa Cata-
rina, diante da r. sentenca pelo mes-
mo proferida nos autos da acdo ordi-
naria intentada por Francisco Fernan-
des Gama, visando a compelir a Uniao
Federal a efetuar o recolhimento junto
ao INPS, de contribuicées previdencia-
rias, que tem por devidas, sobre os sa-
larios pelo autor percebidos no periodo
de 1-11-45 a 31-1-62, tempo esse em
foi ele empregado da ré, na Escola de
Aprendizes Marinheiros de Florianépo-
lis, a fim de ter computado esse periodo
no seu tempo de vinculagdo e de contri-

Y

buicbes & previdéncia, para os efeitos
prev1stos em lei.

Ao pedir a citacdo da ré, assim dedu-
ziu o autor seu pedido:

a) Quanto aos fatos:

Que, no periodo indicado, exerceu
as funcbes de Mestre de Lavanderia
da E.A.M. tendo sido demitido e
indenizado, conforme prova a Certi-
dao n® 005/1971, passada pela alu-
dida Organizacado Militar; que
Sua remuneracio corria a conta de
“recursos proprios” da Lavanderia,
pelo que, ndo sendo servidor “estatu-~
tario” e “nem militar”, devia estar
regido pela CLT, como “empregado’;
que, recorrendo & previdéncia, para
fins de gozo de beneficio, resultou
constatado nio haver sido feito,
oportunamente, o recolhimento, pe-
la empregadora, das devidas con-
tribuicoes, ficando, assim, prejudi-
cado, em 7 anos e 3 meses, na con-
tagem de seu tempo de servico, para
efeito de aposentadoria e saldrio-de-
beneficio, pelo que deseja, agora,
seja corrigida a irregularidade;

b) Quanto ao direito:

Invoca o0s dispositivos da LOPS,
que tem por aplicaveis & espécie,
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objetivando, na qualidade de “em-
pregado”, demonstrar, especialmen-
te, deter a de “segurado”; ser a ré
conceituada legalmente como “em-
presa, empregadora’” sujeita, como
tal, ao recolhimento das contribui-
cOes previdencidrias, e responsavel
pelo nao recolhimento.

Citada, contestou a ré o pedido,
argiiindo, preliminarmente, a falta
de qualidade de seu “empregado”,
por parte do autor. A propésito, sus-
tentou inexistir indicios de que este
recebesse salario, sendo, ao contra-
rio, remunerado por “recursos pré-
prios” da. Lavanderia, cujos servicos
explorava, recebendo, do soldo dos
usuarios, importancia destes arreca-
dada e que era rateada entre seus
empregados (do autor), sendo essa
uma forma adotada em diversos es-
tabelecimentos militares de ensino
(fls. 22). E pediu, sob tais funda-
mentos, protestando pela produgdo
de provas, a improcedéncia ao feito.

Impugnando a preliminar arguida,
juntou o autor certiddo comproba-
toria, do vinculo, fornecida pela ré,
tendo, ainda, especificado provas a
serem produzidas na instrugdo.

As fls. 31 foi proferido o despacho sa-
neador, ndo recorrido, com indeferimen-
to parcial de provas, ficando a aprecia-
¢ao da preliminar para a sentenca.

Realizou-se a audiéncia de instrucio
€ julgamento, conforme assentada de
fls. 33-35 e v. e 36, quando foram inqui-
ridas testemunhas arroladas pelo autor.

Antes de proferir o MM. Juiz a r.
sentenca, ao rejeitar a preliminar de
prescricdo argiilida pela ré, expendeu
aquela autoridade judicidria as seguin-
tes razbes de decidir:

“De sorte que ndo me parece inci-

~ dir o 6bice da prescrigcdo no exame
da natureza do vinculo laboral do
autor com a ré, de existéncia indis-
cutivel, eis que admitido documenta-
damente por esta, sem que, ardente-
mente, se pretenda reconhecer di-
reito trabalhista conferido pela CLT,
sena2o a s6 caracterizagio de status
de que decorra direito previdencia-
rio, este sim pretendido pelo autor.”

“Chancelada pelo Capitao de Cor-
veta Imediato da Escola de Apren-
dizes Marinheiros de Santa Catari-

na, a certiddo, passada com base
nos assentamentos do ora autor, de-
clara, como ja se mencionou no re-
latério, haver ele sido admitido na
Organizacao Militar comg “trabalha-
dor autdénomo”, para exercer a fun-
¢a0 de mestre da lavanderia, perce~
bendo, por recursos préprios da mes-
ma; permaneceu na funcio no pe-
riodo de 1-11-54 a 31-1-62, sendo
demitido e indenizado nesta dltima
data, em virtude de haver sido subs-
tituido por civis nomeados para O
cargo que até entio ocupava; tendo,
finalmente, completado o tempo de
7 anos e 3 meses de servico.”

“A proposito, consoante se infere
dos documentos militares, juntados
por fotocopias, as fls. 11-15, pelo
autor, “As OM que possuam empre-
gados sob a denominacido ‘“Even-
tual”, mas que, efetivamente, exer-
cam atividades de natureza conti-
nuadas, mesmo Se pagos & conta de
receita propria, providenciem:

Junto ao DPG:

A transferéncia desse pessoal para
as Tabelas de pessoal Temporario,
custeadas pela Categoria Econémi-
ca 3.1.11 — Pessoal Civil — 02-21 —
Salario de Pessoal Temporario. Jun-
to as Delegacias do MTPS: Regula-
rizacdo dos contratos de trabalho,
com expedicdo de carteiras profis-
sionais e inscricdo em livro de re-
gistro de empregados; observacio
das leis e regulamentos que regem
a duracido do trabalho (horario);
salario minimo; férias; higiene e se-
guranca do trabalho; protecio no
sentido de que “os Srs. Chefes, Di-
retores e Comandantes da OM faci-
litem o ingresso, em suas Reparti-
goes, dos funcionarios que o INPS
enviar para assessora-los no levan-
tamento dos débitos, fornecendo-
lhes as informagdes que solicitarem
e que digam respeito ao assunto de
que trata a presente, enviando, por
fim, a este Departamento (Geral
do Pessoal), os relatérios que os ci-
tados servidores elaborarem, para
que possam ultimar as prov1den01as
cabiveis, junto aos érghos financei-
ros do Mlmsteno”

Ainda outra recomendacio é a de
que os Chefes, Diretores e Coman-
dantes de OM coloquem em cada
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folha das NotificacSes para Reco-
lhimento de Débito Verificado
(NRDU), elaboradas pelos Assesso-
res do INPS, concernentes a exer-
cicios anteriores a 1969, a seguinte
informacdo, seguida de assinatura:

“Esta, OM reconhece como verda-
deira a divida refro e que a mesma
nio foi paga” (fls. 14/15)”.

Ora, o que se verificou, quanto ao
comportamento dos altos escaldes
das Forcas Armadas, relativamente
ao tema em debate foli a inteira
acolhida ao entendimento de que
0 pessoal admitido nas OM (Organi-
zacOes Militares), a qualquer titulo
— mesmop em carater de eventuali-
dade e pPagos PpoOr recursos pro-
prios — acha-se sob a protecdo das
leis trabalhistas e previdenciarias.
E, mais do que isso, passaram do re-
conhecimento as providéncias em
ordem a tornar efetiva essa prote-
ca.0”.

Além disso, nio havendo ao que
se atribuir, senfio a uma improprie-
dade terminolégica, a denominacio

- .de “autdonomo”, conferida ao autor,
. gue ocupava cargo, exercia funcio
permanente -compreendida na vida
da OM em que prestava servicos,
percebia remuneracio 3 conta de
recursos préprios de 6rgio de sua
estrutura, foi demitido, indenizado,
etc. — tudo sé possivel em relacéo
a duem_ outra qualidade nfo deti-
nha, sendo a de “empregado” im-
pde-se negar acolhida a preliminar,
suscitada pela ré, de falta de vin-
culo empregaticio capaz de gerar di-
reitos previdenciarios. Sob as con-
sideracoes expend1das rejeita-se por
ignal a arglicdo de prescrigdo, por
nao discutir o autor, nesta acfo, di-
reito trabalhista, emanado da CLT”.

Vencidas as preliminares, passou o
MM. Juiz ao julgamento do mérito, ha-
vendo concluido ser o autor carecedor
de acdop para pretender impor, judicial-
mente, 4 ré, o recolhimento & previdén-
cia, das contnbuu;oes em atraso, relati-
vamente a0 seu vinculo emprega’ucm
com ela, inclusive por nfo lhe advir
prejuizo, omissfio com reflexo na sua
qualidade de segurado.

Sem custas e sem honorarios.
Remete ex officio.

- A mingua de recurso voluntario, foram
0s autos & d. Subprocuradoria-Geral da
Repiblica, que opinou pela confirmacio
da r. sentenca.

E o relatério.

VOTO

" O Sr. Min. Lauro Leitdo (Relator):
Nestes autos ficou provado, sem sombra
de qualquer duvida, que 0 ora autor
prestara servicos &4 Escola de Aprendi-
zes Marinheiros sediada em Santa Ca-
tarina, exercendo ali as fungbes de Mes-
tre de Lavanderia, durante 7 anos e 3
meses, no perlodo compreendido entre
1° de novembro de 1954 a 31 de janeiro
de 1962, data esta em que foi despedido
e indenizado pela referida empregadora.

Todavia, durante o periodo em que
trabalhou, a Escola nao recolheu a con-
tribuicdo previdenciaria, o que lhe teria
acarretado prejuizo de contagem de
tempo de servico, para efeito de apo-
sentadoria e salario de beneficio.

O MM. Juiz de 19 grau, Dr. Hervandil
Fagundes, em brilhante sentenca, reco-
nheceu gque houvera o vinculo emprega-
ticio, mas ndo acolheu a outra parte
da pretenséo do autor no sentido de que
a ré fosse compelida a efefuar recolhi-
mento de contribuicbes atrasadas ao
INPS, e isto_por julgar o primeiro care-
cedor da acéo. S

Entre as razdes de decidir, pois, o emi-
nente Magistrado invocou o artigo 79,
§ 19, da Lei Organica da Previdéncia
Social, e segundo 0 gual presume-se que
as empresas facam g arrecadacido e res
colhimento de quaisquer importincias
devidas ao INPS. E essa presuncio les
gal, em contrapartida, gera para o 6rgao
previdencidrio o direito de, pela simples
verificacdo de débito, proceder a sua
inscricdo como divida ativa.

- Em caso de omissdo da empresa,
quanto a recolhimentos a que est4 obri-
gada fica ela diretamente responsavel
pelas importincias que deixar de des-
contar de seus empregados e, conse-
giiente, de recolher.

Destarte, quem tem legitimidade ativa
para exigir o pagamento de tais contri-
buicSes é o préoprio INPS, havido como
lesado, e nio o segurado, o qual, uma
vez comprovada essa qualidade, ndo po-
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dera ser prejudicado em relacido a be-
neficio porventura requerido, pois, nio
tendo concorrido para a pratica da irre-
gularidade, por ela nfo pode, eviden-
temente, responder.

Nada impede, portanto, que o ora au-
tor faca a prova de sua condicio de se-
gurado e requeira o beneficio a que se
julgar com direito, sem levar em conta
se 0 ex-empregador estd ou néo em dia
com a Institui¢cdo Previdenciaria.

Alidas, a norma legal, invocada pelo
MM. Juiz de 19 grau, é a mesma que
estd inscrita no artigo 142 do Decreto
n?® 77.077, de 24-1-76, que expediu a
Consolidacdo das Leis de Previdéncia So-
cial, a saber:

“Art. 142, A arrecadacio e o re-
colhimento das contribuicdes e de
qualquer outra importincia devida
ao INPS ou ao FLPS obedecerao as
normas seguintes:

I — Cabe ao empregador:

a) arrecadar as contribuicGes dos
empregados, descontando-as da res-
pectiva remuneracio;

b) recolher ao INPS, até o ulti-
mo dia do més seguinte aquele a que
se referir o produto arrecadado de
acordo com a letra 2, juntamente
com a contribuicio dos itens VI e
VII e §§ 29 e 3% do artigo 128.

C I — e

§ 19 O desconto das contribui-
¢Oes e das consignacdes legalmen-
te autorizadas sempre se presu-
mirao feitos, oportuna e regular-
mente, pela empresa a isso obri-
gada, nao lhe sendo licito alegar
omissgo para se eximir do reco-
lThimento e ficando diretamente
responsavel pelas importancias
que deixar de receber ou gque ti-
ver arrecadadp em desacordo com
esta Consolidacdo”.

Em face do exposto, voto para confir-
mar a r. sentenca, proferida pelo Dr.
Juiz Federal da Secl@o Judicidria de
Santa Catarina.

Custas ex lege.
EXTRATO DA ATA

REO 44.407 — SC. Rel.: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Remte.: Juiz Federal no
Estado. Partes: Francisco Fernandes
Gama e Unidg Federal.

Decisdo: Por unanimidade confirmou-
se a sentenga (em 27-2-78 — 3% Turma).
Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso
e Armando Rollemberg votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento ¢ Sr. Mi-
nistro Armando Rollemberg. :

REMESSA “EX OFFICIO” N¢ 45.382 — MG

‘Relator. O Exmo. 8r. Min. Laure Leitdo
Remetente: Juiz Pederal da 3% Vara, ex officio

Partes: Unifo Federal e Danilo de Medeiros Moraes

EMENTA

Os sécios, em regra, nio respondem pelos débi-
tos da pessoa juridica de que facam parte. As
pessoas juridicas tém existéncia distinta da de seus
membros (art. 20 de Cédige Civil). “Os diretores
de sociedade anénimas nio sio pessoalmente res-
ponsaveis pelas obrigactes que contrairem em nome
da sociedade” (Lei das Sociedades Amdnimas, art.
158) . Todavia, “sio pessoalmente responsiveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias,
resultantes de atos praticados com excesso de pode-
res ou infracdo de lei, contrato secial ou estatutos,
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os diretores, gerentes e representantes de pessoas
de direito privado (CTN, art. 135, ID).

Nao provada a responsabilidade de Diretor-
Presidente de Sociedade Andénima.

Confirmacao da sentenca de 1° grau, pelos seus
proprios fundamentos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s30 partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
confirmar a sentenca, na forma do re-
latdrio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas ex lege.

Brasilia, 27 de fevereiro de 1978. —
Armande Rollemberg, Presidente; Lauro
Leitdo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Lauro Leitdo (Relator):
A Pazenda Nacional com base na Cer-
tiddo de Divida Ativa, sob n° A-13.714,
propds, em agosto de 1970, a competen-
te acdo executiva contra S. A. Auto-
moveis Belo Horizonte Ltda. — SABEL,
sediada na cidade de Belo Horizonte,
para haver a importincia de Cr$ ......
97.143,00, acrescida de juros moratérios,
multa e correcio monetaria.

Regularmente citada, em 19-4-1971, na
pessoa de sua representante legal (nfo
se disse qual era o representante legal),
a firma executada, deixou a mesma de
oferecer bens & penhora, alegando nio
os possuir (certidéo de fls. T-v).

Em face disso, o ilustre Dr. Procura-
dor da Republica oficiou, em 22-12-1971,
20 Sr. Delegado da Receita Federal, so-
licitando a remessa da relacdo dos soécios
da executada.

Em resposta, a referida autoridade
fiscal enviou xerox das Ultimas decla-
racoes de bens, apresentadas por Danilo
de Medeiros Morais e Nivaldo Teixeira
da  Silva, esclarecido, ainda, que,
quanto ao sbécio Jodo Perpétuo Soares
Gda Senha. na sua declaracio nio cons-
tam bens.

Apbs, o Dr. Procurador da Republica
requereu o prosseguimento do feito
contra Danilo de Medeiros Moraes e Ni-

valdo Teixeira da Silva (fls. 35), o que
fol deferido pelo Dr. Juiz Federal da
3% Vara.

Assim, fol expedido novo mandado de
citacdo contra a executada, mas na
pessoa de seus s6cios Danilo de Me-
deiros Moraes e Nivaldo Teixeira da
Silva (mandado de fls. 40).

Cumprindo o mandado, o Oficial de
Justica certificou que deixara de citar
Nivaldo Teixeira da Silva, por estar em
lugar incerto e nfo sabido, Certificou,
ainda, o Oficial de Justica, que citara
o0 Dr. Danilo de Medeiros Moreira, e
nao como constara do mandado (Danilo
de Medeiros Moraes), tendo o mesmo
informado que o TUnico imével de sua
propriedade estava penhorado pela
mesma exeqiiente, correndo o felio pe-
rante o Dr. Juiz Federal da 2% Vara,
nada mals possuindo, assim, para
oferecer. :

Por isso, a requerimento do Dr. Pro-
curador da Repiblica, o Dr. Juiz Fe-
deral da 3% Vara expediu Precatéria de
Vénia ao Dr. Juiz Federal da 2% Vara,
da mesma Secdo Judiciaria, para o fim
de efetuar penhora, no rosto dos autos
da. Acio de Execucdo Fiscal que ali
corria confra a mesma firma executada,
providencia que foi efetuada (fls. 45).

Inconformado, porém, com tal me-
dida, Danilo de Medeiros Moraes ma-
nifestou Embargos de Terceiro, pedindo,
que os mesmos fossem recebidos e jul-
gados procedentes, para que fosse absol-
vido do pedido contra sua pessoa e 1-
berada a pexrhora, com a consegiiente
condenacdo da exegiiente nas custas e
honorarios de advogado, estes na base
de 20%.

O Dr. Procurador da Republica a
sua vegz, contestou os Embargos opostos
4 execucdo, sustentando que est4d fora
originalmente iniciado contra a S. A.
Automdveis Belo Horizonte -— SABEL,
mas que, citada, informou nac ter bens
bara serem dados a penhora.

Em decorréncia disso, estendia-se a
ac¢a0 a0 Dr. Danilo de Medeiros Moraes,
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como solidariamente responsavel pelo
crédito tributario constituido, eis que
a sociedade nio se dissolvera pelos
meios legais e nao requerera sz propria
faléncia, como determina a lei.

Assim, a omissdo de quem cabia
tomar as medidas judiciais, para res-
guardo dos direitos dos credores, acar-
reta a sua responsabilidade solidaria,
conforme dispde o Coddigto Tributario
Nacional.

Todavia, Danilo de Medeiros Moreira,
por seu advogado, requereu a juntada
a0 processo da Ata da Assembéia Geral
Ordiniria da S. A. Automdveis Belo
Horizonte — SABEL, realizada em julho
de 1968, na qual o mesmo fora eleito
seu presidente.

Foi realizada audiéncia de instrucgio
e julgamento.

Antes de proferir sua decisdo, o MM.
Dr. Juiz Federal da 32 Vara teve o cui-
dado de oficiar ao Dr. Juiz da 22 Vara
solicitando informagbes sobre a data
de distribuicio e a fase da execucido
fiscal movida pela Fazenda Nacicnal
contra S. A. Automéveis Belc Horizon-
te — SABEL, a fim de instruir os autos
da acdo de Execucdo Fiscal nitimero ..
3.759/70-C.

Em resposta, o Dr. Juiz titular da 228
Vara informou que as ac6es fiscais pro-
postas pela Fazenda Nacional contra a
mencionada Firma e distribuidas aquela
Vara, em 1967, ja haviam sido cancela-
das e arquivadas (fls. 75).

Da sentenca proferida pelo Dr. Juiz
de Primeiro grau, destacamos os seguin-
tes topicos:

“Sobre ser ou nfo os diretores
das sociedades ditas por acdes, res-
ponsaveis pelos débitos das mesmas,
ja tive oportunidade de decidir na
Execucdo n° 3.612/70-C, desta mes-
ma Vara, que “é sabido que tanto
0 Cédigo Tributario Nacional (Lei
5.172/66) art. 135, II, como a lei
das sociedades andnimas (Decreto-
lei n° 2.627/40), art. 121, I e II, sé
responsabilizam os diretores ou ge-
rentes pelos atos praticados com
excesso de mandato, com dolo, culpa
ou com violacdo da lei, hipédteses
que né&o ocorreram no Caso presen-
te. A regra, segundo os dispositivos
citados, é que os séclos ndo respon-
dem pelos débitos da pessoa juridica

de que fagcam parte. Se ndo ha nrova
de excesso, ndo ha como se respon-
sabilizar o embargante pela obriga-
¢do da Companhia que dirigiu.
Admito até que tenhsa dirigido mal,
porque acabou no insucesso. Mas
isso néo faz presumir dolo ou viola-
céo da lel.

Os diretores da sociedade anéni-
ma, acentua J. X. Carvalhc de
Mendonca, Tratado de Dir. Comer-
cial, vol. IV, pag. 40, n° 1.187, agem
“na qualidade de 6rgdos da mani-
festacdo externa da sociedade, per-
sonificam esta”, “nio sio manda-
tarios.”

O Tribunal de Justica do hoje
Estado do Rio de Janeiro em jul-
gado que mutatis mutandis se apli-
ca & espécie, assim j4 se manifes-
tou:

“Faléncia. Seqiiestro dos bens
dos membros do Conselho Fiscal.
Nao se presume a solidariedade
entre os fiscais e os diretores-da
sociedade aménima, somente se
podendo reconhecer a responsa-
bilidade dos primeiros quando
procederem com dolo ou culpa no
exercicio de suas atividades”
(Rev. de Jurisprudéncia — TJEC
— Vol. 23 pag. 201).

A par de tudo isso, ainda o
Cédigo Civil, como bem assinala
o embargante, contém em seu
artigo 20 regra que também se
aplica & espécie, ao dispor:

“Art. 20 — As pessoas iuridicas
tém existéncia distinta da de seus
membros”,

Isso quando se trata de Diretor.
In casu, como bem salientado pelas
alegacoes finais constantes do ter-
mo da audiéncia, por ocasido do
ano-base do imposto cobrado, 1867,
0 embargante nao tinha o cargo de
Diretor, no qual se investiu ja em
meados de 1968 como resulta do
documento de fls. 63/4.

Ora, se o Iimposto de renda se
refere ao exercicio de 1968, ano-
base de 1967, mesmo que se reco-
nhecesse, em tese, a responsabili-
dade do diretor, no presente caso
nao seria possivel reconhecer a do
embargante, dado que a época da
constituicdo do crédito ndo tinha
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ainda a investidura no cargo que
lhe acarretaria a responsabilidade.

Por estes fundamentos, e pelo
mais que dos autos consta, acolho
os embargos para julgar, como jul-
go, improcedente a execucdo contra
0o embargante, insubsistente- em
conseqgiiéncia a penhora. Pagara a
embargada os honorarios de advo-
gado do embargante que, em con-
formidade com o disposto no artigo
20, caput e § 4°, do CPC, arbitro em
Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros) .

Custas ex lege.
P.R.I.

Decisdo sujeita ao duplo grau de
jurisdicao.

Belo Horizonte, 27 de Janen'o de
1967.

Dr. Euclydes Reis Aguiar -— Juiz
Federal Substituto da 32 Vara”.

£ o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Lauro Leitdio (Relator): A
regra geral, consoante a lei, a doutrina
e a jurisprudéncia, Ja se f1rmou no sen-
tido de que os sécios néo respondem
pelos débitos das pessoas juridicas de
que facam parte.

Somente em carater excepciopa’l _é que
se fixa a responsabilidade solidaria de
tals pessoas.

Por igual, dos diretores ou gerentes
das referidas entidades. :

A devedora, nio ha negar, é uma
sociedade anénima, portantc, de capi-
tais, e nfo de pessoas.

Assim, os seus diretores “agem na
qualidade de d4rgacs de manifestacio
externa da sociedade, personificam
esta, “nio sfo mandatarios”.

Alids, a lel das sociedades andnimas,
em seu art. 158, preceitua que “os dire-
tores ndo sdo pessoalmente responsiveis
pelas obrigacdes que contrairem em
nome da sociedade”.

E certo, porém_ que o Coédigo Tributa-

rio Nacional preceltua em. seu artlgo‘

135, que “sdo pessoalmente responsaveis
pelos créditos correspondentes a obriga-
cdes tributarias, resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou

infracido de lei, contrato social ou esta—
tutos:

“II — Os diretores, gerentes e repre-
sentantes de pessoas de direito privado”.

A contrario sensu, poderia afirmar-se
que nao “sfo pessoalmente respon-
saveis, pelos créditos correspondentes a
obrigacoes tributarias, os diretores. ge-
rentes e representantes de pessoas de
direito prlvado que, no exercicio de suas
fungdes, nio pratlcarem atos com ex-
cesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato soclal ou estatutos”.

Na, espécie sub judice nio se fez prdvé,
de dque o embargante houvesse agido
com. dolo ou culpa.

E certo que a exeqilente e ora embar—
gada pretende responsabiliza-lo - pelo
crédito tributario constituido, e sob fun-
damento de que a sociedade nfo se dis-
solveu pelos meios legais e nio requereu
a propria faléncia, como determind a
lei. “Assim” — prosseguiu a embargada
— “a omissdo de quem cabia tomar as
medidas judiciais, para resguardo dos
direitos dos credores acarreta a’ sua
responsabilidade sohdana”

Ainda a elidir a responsab11‘1dade[301i-
daria do embargante com a da firma
devedora, por néo haver pedido a sua
dl.,solucao estd no fato de que o propno
Cédigo Trlbutarlo Nacional, em seu ar-
tigo 134, inciso VII, s6 fixa tal respon-
sabilidade do sécio com o coniribuinte
no caso de ligquidacao de sociedade -de
pessoas. Nio fala, pois, em 11qu1dagao
de sociedade de capltals como € a ano—
nima.

A propésito, convém lembrar gue ‘“nio
se presume a solidariedade entre os fis-
cais e os diretores de sociedade andnima,
somente se podendo reconhecer a res-
ponsabilidade dos primeiros guando pro-
cederem com dolo ou culpa, no exercicio
de suas atividades” (Tribunal de Justi-
ca do hoje Estado do Rio de Janeiro,
publicado in Revista de Jurisprudéncia
~— TJEG — vol 23, pag. 202).

Preleciona Carvalho de Mendonca que
& condicdo juridica dos credores da so-
ciedade dissolvida confinua inalterada,
e, assim:

“a) as agdes dos credores séo dirigidas

.contra 2 socledade e nao pe“soaﬂmente

contra os socios” (Tratado de Direito
Comercial Brasxlelro, vol. III, Livro 1II,
ns. 810 a 857, paginas 233 e 271)
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Com muita propriedade, alids, 0
nobre Dr. Juiz de 1° grau. em sva r.
sentenca, invocou o art. 20 do C6d. Civil,
que diz:

“As pessoas juridicas tém existéncia
distinta da de seus socios”.

De outro lado, provado ficou que, du-
rante o ano de 1967, que serviu de base
para o calculo do 1mposto de renda, o
embargante nio detinha o cargo de di-
retor da firma, pois s6 foi investido nes-
sas functes em julho de 1968 (doc. de
folhas 63/64).

Ante o exposto, confirmo a r. senten-
.¢a do Dr. Juiz Federal da 32 Vara da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais, qué
Jjulgou improcedente a execucido contra
0 embargante, e, em conseqiiéncia, in-
subsistente a penhora, condenando a
embargada ao pagamento de honorarios

de advogado, arbifrados em trés mil
cruzeiros (Cr$ 3.000,00), de conformi-
dade com o preceltuado no artigo 20,
caput e § 4° do Codigo de Processo
Civil.
Custas ex lege.
EXTRATO DA ATA

REO. 45.382-MG ~— Relator: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Remte: Juiz Federal da
3% Vara. Partes: Unido Federal e Danilo
de Medeiros Moraes.

Decisdo: Por unan_mldade, conflrmou-
se a sentenca (em 27-2-78 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg e
Aldir G. Passarinho votaram com o Re-
letor. Impedido o Sr. Min. Carlos M4ario
Velloso. Presidiu o julgamento o Sr
Min. Armando Rollemberg.

REMESSA “EX OFFICIO” N? 45.540 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min. Lauro Leitdo
Remetente: Juiz de Direito da Comarca de Auriflama
Partes: Unido Federal e Quadrcs & Companhia

EMENTA

Em processo administrative fiscal, caracteriza-
do o cerceamento de defesa do sujeito passive, im-~
poe-se a declaracao de nulidade do ato de que re-

sultar obrigacao tributaria.

A notificacao somente

podera ser efetivada mediante edital, publicado uo
o6rgao oficial, quando o infrator estiver em lugar

incerto e nao sabido (art. 635 da CLT).

Confirma-

cao da sentenca de 1° grau,

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s3o partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
confirmar a sentenca, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas ex lege.

Bragsilia, 27 de fevereiro de 1978. —

Armando Rollemberg, Presidente; Lauro
Leitao, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Laure Leitao (Relator):
Trata-se neste processo, de duas Acdes
Executivas, propostas pela Unido Fe-
deral, na Comarca de Auriflama, contra

a flrma Quadros & Cia., visando & co-
branca da executada das importancias
de Cr$ 1.147,50 e Cr$ 300,00, ambas re-
lativas & infragéo de dispositivos da
CLT, isto é, a primeira delas provenien-
te de multa por infracio ao artigo 41,
paragrafo tnico. da CLT, conforme certi-
ddo n° 1.273, série CLT-72 (processp
apensado); e a segunda, referente a
multa por infracdo do art. 603, da CLT,
prevista no artigo 598 da mesma Conso-
lidac¢do, acrescidas, ambas, de juros mo-
ratérios de 1% ao més, correcio mone-
taria e percentagem prevista no art. 1°,
do Decreto-lel n® 1.025/69.

Os pedidos Iniclals vieram acompa-
nhados das respectivas certidoes de di-
vida ativa encontradas estas as fls. 3
dos autos principais e apenso.
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A firma executada, por nio se en-
contrar na cidade, nfo foi citada e,
diante disso, a requerimento da Fazen-
da Nacional, foram os feitos sobreesta-
dos por 30 dias, consoante deferimento,
as fls. 7 dos autos n°® 401/72.

Requerida, mais tarde, expedicdo de
precatéria para a Comarca de Pereira
Barreto, foi, afinal, a diligéncia eumpri-
da com a citacdo do representante legal
da executada, que ofereceu bens & pe-
nhora, do que da conta o auto de fls. 13.

Apresentou, a executada, as fls. 15/18
e 16/18, embargos & penhora, em dgue,
preliminarmente alegou a prescricao das
acbes, por decurso do prazo de 5 anos
e, mais que as execucles s&o nulas, por
nio haver sido a executada regularmen-
te notificada da derradeira decisfo ad-
ministrativa para interposicio de possi-
vel recurso, cerceando-lhe um direito
liguido, de defesa.

No mérito, diz a executada ter ocorri-
do coacao ilegal por parte da autoridade
administrativa, requerendo, a final, a
improcedéncia das execucdes.

Manifestou-se, a exeqilente, sobre as
preliminares argiiidas, pedindo sua im-
procedéncia quanto a presecricio, que, no
caso, seria g vintenaria, por ser consti-
tuida de crédito trabalhista. Quanto &
notificacdo, diz que qualquer nulidade
eventualmente existente no processo ad-
ministrativo ndo prejudicaria a executa-
da, pois, no processo judicial lhe foi per-
mitido ampla defesa.

. Requereram e obtiveram as partes
Jl_mtada de pecas do processo adminstra-
tivo, conforme cépias “xerox”, nos autos.

Apbs enunciar as razbes de decidir
e, especialmente, &s fls. 85, verbis:

“Em concluindo, ndo obedecida a exi-
géncia do disposto no artigo 836 § 20
da CLT, nfo poderia a divida ser ins-
crita e, conseqiientemente, sua liguidez
presumida deixa de existir”.

Julgou o MM. Juiz de Direito impro-
cedente as execucdes propostas pela Fa-
zenda Nacional contra a firma Quadros
& Cia., dando por procedentes os em-
bargos e, consegiientemente, insubsis-
tentes as penhoras realizadas, levanta-
das estas apds o transito em julgado da
presente decisdo.

Condenou, ainda, a exegilente no pa-
gamento de honoririos, arbitrados em

10% sobre o valor pedido nas iniciais.
Custas ex vi legis.

Remeteu ex officio, o Processo para
este Tribunal.

NZo houve recurso voluntirio. Ao
opinar, pediu a douta Subprocuradoria-
Geral da Repdblica a reforma da r.
sentenca de primeiro grau e procedéncia
da acéo.

¥ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Lauro Leitio (Relator):
A respeitavel sentenca de 1° grau aco-
Ineu os embargos, sob fundamento da
nulidade do processo fiscal que dera ori-
gem ao crédito, cuja certiddo serviu de
base para a execucio.

E certo que se presume a legalidade
do ato administrativo. Essa presuncio,
entretanto, é juris tantum, cede ante
prova em contrario. No caso, pois, de
formalidade essencial, sua pretericdo
gera nulidade do ato administrativo.

A lei estabelece, sempre, os fundamen-
tos e as circunstancias, em face das
quals devera agir a autoridade adminis-
trativa. A eficicia resulta da conjugacao
da existéncia e da validade dos elemen-
tos constitutivos do ato. “‘Reconhecida
a auséncia de elementos essenciais ou
o defeito dos existentes, a Administracdo
pode e o Poder Judiciario, se provocado
regularmente, deve declarar a conse-
qgilente ineficacia”, conforme ensina
Diogo de Figueiredo Neto, in Curso de
Direito Administrativo, 3* Edicho, pa-
ginag 147.

Em processo administrativo fiscal ca-
racterizado cerceamento de defesa do
sujeito passivo, impde-se a declaracio da
nulidade do ato de que resultar obriga-
cdo fiscal ou tributaria.

Com efeito, a Constituicio Federal, em
seu artigo 153, § 15, preceitua: “A lei
assegurars aos acusados ampla defesa
com os recursos a ela inerentes. Néo
havera forg privilegiado nem tribunais
de excecdo”.

As folhas 70 a 72 destes autos (Proces-
80 n° 401/73) se encontram cdpias, devi-
damente autenticadas, da Notificacdo
expedida, sob n° 269/68, por via postal,
sob n° 503, pela Divisdo Regional do Tra-
balho em S. J. do Rio Preto, tendo como
destinatario o ora Embargante. Tal no-
tificacéo, porém, foi devolvida & origem,
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com a informacio de que o “destinatario
mudou-se”’. Idéntica informacio fol
prestada pela Prefeitura Municipal (fo-
lhas 74).

Por igual, no Processo n® 375/75 em
apenso, as fls. 79, 71, 72 e 73, constata-
se a existéncia de cépias =xerogrificas
da Notificacio n°® 270/68, expedida pelo
mesmo Orgo, sob registro postal n° 504,
a qual também foi devolvida & autorida-
de remetente, com esta informacéo:
“N&o reclamada. Ao remetente”.

Nestas condicdes, impunha-se fosse o
ora embargante notificado, por edital,
como determina a lei.

- Alids, presereve o artigo 635 da Conso-
lida¢do da Leis do Trabalho, verbis.

“De toda decisdo que impuser
multa por infracéo das Leis e dispo-
sicbes reguladoras do trabalho, e
nao havendo forma especial de pro-
cesso, caberd recurso para o Diretor
Geral do Departamento ou Servico
do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social que for competente
na matéria” (a competéncia foi
fixada pela Portaria m° 3.292, de 9
de setembro de 1971).

Parigrafo tUnico — As decisbes
serdo sempre fundamentadas.

De outro lado, o artigo 636 do mes-
mo Diploma Legal preceitua:

“Os recursos devem ser interpos-
tos no prazo de 10 (dez) dias, ~on-
tados do recebimento da notifica-
¢do, perante a autoridade que hou-
ver imposto a multa, a qual, depois
de os informar, encaminhéi-los-4 3
autoridade de instancia superior.

§ 1°. O recurso s6 ters seguimen-
to se o interessado o instruir com
a prova do dep6sito da multa.

§ 2°. A notificacdo somente seri
realizada por meio de edital, publi-
cado no o¢rgio oficial, quando o
infrator estiver em lugar incerto e
nio sabido.

§ 3°. A notificacio de que trata
este artigo fixara igualmente o pra-
zo de 10 (dez) dias para que o in-

frator recolha o valor da multa,
sob pena de cobranca executiva.

§ B0 L

§ 6° A multa sera reduzida de 50%
(cinglienta por cento) se o infrator,
renunciando ao recurso, a recolher
ao Tesouro Nacional dentro do
prazo de 10 (dez) dias contados do
recebimento da notificacdo ou da
publicacdo do edital.

Como se vé, os atos das autoridades
do Ministério do Trabalho, de que re-
sultaram os créditos fiscais, cujas certi-
does serviram de base para as presentes
Acbes Executivas, sfo nulos.

Outro nio é o entendimento de Seabra
Fagundes, quando diz: “O ato adminis-
trativo praticado contra os textos legis-
lativos é nulo, e o que é nulo ndo gera
direito! Se desde a origem o procedi-
mento da administracio careceu de va-
lidez, ndo se poderia ter tornado fonte
de direito para ninguém” (Pareceres do
Consultor-Geral da Republica”, vol.
Gnico, 1947, pag. 126).

Assim, ndo merece censura a v. sen-
tenca prolatada pelo MM. Juiz Federal,
que julgou improcedentes as duas Exe-
cucées, procedentes os embargos e, em
conseqliéncia, insubsistentes as penho-
ras realizadas, e, ainda, condenou a
exegilente a 10% de honorarios de advo-
gado.

Meu voto, pois, é pela confirmacan da
sentenca de 1° grau.

Cusfas ex lege.
EXTRATO DA ATA

REO. 45.540 — SP. Rel: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Remte: Juiz de Direito da
Comarca de Auriflama. Partes: Unido
Federal e Quadros & Companhia.

Decisdo: Por unanimidade confirmou-
se a sentenca (em 27-2-78 — 32 Twrma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso e
Armando Rollemberg votaram de acordo
com 0 Relator. Presidiu o julgamento o
Sr..Min. Armando Rollemberg.
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APELAGAOQO. CIVEL N? 45.930 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Revisor: O Exmo. Sr. Min. Carlos Méario Velloso
Apelantes: Centrais Elétricas de Sao Paulo S.A., CESP
Recurso Adesivo: Anténio Sabino Castilho Pereira e outros
Apelados: Antdnio Sabino Castilho Pereira e outros

EMENTA

. Desapropriacio. Pedido da CESP, de S. Paulo,
visando terras a margem do Rio Tieté, para a for-
macio do reservatorio da Usina de Promissio. Pro-
blema da area reservada. Orientacio da turma.
Valor dos bens desapropriados. Encargos processu-

aig. Provimento parcial ao recurso dos desapro-
priados.

Nos termos da lei, a desapropriacao € o meio
pratico de o Estado poder incorporar ao seu domi-
nio a propriedade privada, pagando ao respectivo
titular o justo preco.

O processo € relativamente simples, mas, vez por

outra, surgem problemas que exigem maior apure
e debate.

Na espécie, a autora pretendia excluir da in-
denizacido a “area reservada”, que, em tese, pelo Cé-
digo de Aguas, compreende os terrenos banhados
pelas correntes navegaveis fora do alcance das ma-
rés, e que vio até a distincia de 15 metros para
a parte da terra, contados desde o ponto médio das
enchentes ordinarias (art. 14). Esses terrenos sao
publicos dominicais e, na espécie, segundo a situa-
¢ao0 das aguas gque margeiam, pertencem a Uniao
e, nos termos da Sumula n® 479 do Supremo Tri-
bunal, ndo entram na expropriacao e nao sao inde-
nizaveis. Aceitando-se que a CESP pessa reivindica-
los ou inclui-los na sua disponibilidade, nao obstante
deficiéncia do pedido e da titularidade, ainda assim
nao merece acolhimento o calculo apresentado pela
inicial, que absorve mais de metade das terras pre-
tendidas. Nao se justifica que na estimativa da
“area reservada” a desapropriante entfre pela terra,
em profundidade e linkas sinuosas, no rumo das
enchentes extraordinarias ou anormais. Como a
Unido, por qualquer processo ao seu alcance nao
cadastrou regularmente os “terrenos reservados” de
seux dominio, 2 solucio é estabelecer-se a “area re-
servada” na propria aciio judicial, observando-se as
indicacoes do Cdd. de Aguas, como procedeu o peri-
o e a turma vem admitindo em casos semelhantes.

Excluida a “area reservada”, assim estabelecida,
merece adocio o laudo do perito oficial sobre a
parte indenizavel. As terras sio de boa qualidade
e o precgo esta justificado, ndo havendo motivo para
aumenta-lo ou diminui-lo, assim como os honori-
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rios de advogado, estimados razoavelmente pela

sentenca.

Rejeicio dos recursos, sob tais aspectos. A de-
sapropriante responde ainda por todas as despesas
do processo, inclusive salarios do perito e dos as-

sistentes.

Provimento parcial ao recurso dos desapro-

priados.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

"'Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial ao recurso dos
expropriados para condenar a expropri-
ante ao pagamento da verba relativa aos
salarios dos peritos e dos assistentes-
técnicos; por maioria, negar provimen-
to ao apelo da expropriante, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, em 22 de fevereiro de 1978 —
Jarbas Nobre, Presidente; Amarilio Ben-
jamin, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Centrais Elétricas de Sao Paulo
S.A., empresa concessionaria de pro-
ducao, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, com assisténecia da
Unido Federal moveu ac¢io expropriato-
ria contra Antonio Sabino Castilho Pe-
reira, José Cezario de Castilho, Ary Cas-
tilno Sabino, Richelieu Castilho Sabi-
no, Euclydes Cardoso Castilho, Altair
Castilho D’Andrea, Elzg, Maria Castilho
‘Sabino Greco e Adaldio José de Casti-
lho, objetivando a desapropriacao de
duas glebas de terra, no total de ....
1.765,04 ha, localizadas na Comarca de
Novo Horizonte, e alegando que, pelo
Decreto n® 72.906, de 10-10-73, foram
declaradas de utilidade publica, para
formacio do reservatério da Usina de
Promisséo, no rio Tieté, pelas quais, ex-
cluida a area n#o indenizavel, de terre-
nos reservados (1.074,88 ha), e incluin-
do-se as benfeitorias existentes, ofere-
ceu a quantia de Cr$ 900.719,00, sendo
de Cr$ 69.016,00 pela terra e
‘Cr$ 831.703,00 pelas benfeitorias, a titulo
de indenizacdo. "

" Requereu a imissdo proviséria de pos-
se, que, apbds o depdsito, fls. 47, foi efe-
tivada, fls. 54.

Os expropriados contestaram a acao
(fls. 58, 78-88 e 95-105), alegando, pre-
liminarmente, que o preco oferecido nao
correspondia ao valor cadastral do ano
anterior, como exige a lei, para autori-
zar a imissdo de posse, e que esta im-
possibilitaria a prova na fase instrutoria
do feito. No mérito, insurgiram-se quan-
to & chamada area reservada, bem como
ao infimo valor atribuido & indenizacio,
pelo que solicitaram avaliagdo judicial.

Os expropriados levantaram 80% do
depdsito, apés cumprido o disposto no
art. 34, do Decreto-lei n® 3.365/41.

Saneador, as fls. 147, em que foram
deferidas as provas e aprovados os as-
sistentes-técnicos indicados pelas par-
tes.

Realizada prova pericial, encontram-
se os laudos do perito oficial, as fls.
385-444, e dos assistentes das partes,
as fls. 452-492 e 499-997.

O processo foi convertido em diligén-~
cia, para o fim constante do despacho
de fls. 1.020, inclusive avaliacdo do Por-
to de Santa Cruz. O perito prestou es-
clarecimentos as fls. 1.021-1.022, fixando
em Cr$ 170.000,00 o valor do Porto.

Por sentenca de fls. 1.024-1.028, o
Dr. Juiz julgou a acdo procedente, con-
denando a expropriante a pagar aos ex-
‘propriados a importancia de
Cr$ 15.721.514,38, apurada as fls. 411,
além da quantia de Cr$ 170.000,00 cor-
respondente ao valor da indenizacao do
Porto de Santa Cruz, acrescida de juros
compensatorios, desde a imissao de pos-
se (fls. 54) sobre a diferenca entre o
gquantum da indenizacfo, corrigido mo-
netariamente, de acordo com a Lei ni-
mero 4.686/65, e a importancia depo-
sitada, condenando ainda a exproprian-
-te em honorarios advocaticios de 15%
sobre a diferenca entre a oferta e a
condenacao, além de custas processuais.



Apelou a Centrais Elétricas de Sao
Paulo S.A., CESP, as fls. 1.030-1.050,
postulando a exclusdo total do wvalor
correspondente ao Porto de Santa Cruz.
Afirmou ainda que a “area reservada”,
segundo a Stmula 479, ndo é indeniza-
vel; pleiteou que o valor médio por ha
de terra nua deve ser fixado em .
Cr$ 5.000,00, e, por fim, que a verba
honoraria seja reduzida a 5%.

‘ Manifestaram recurso adesivo An-
tonio Sabino Castilho Pereira, Ary Cas-
tilho Sabino e sua mulher, Richelieu Sa-
bino Castilho e sua mulher, Altair Cas-
tilho D’Andrea, Elza Maria Castilho Sa-
bino Grecco, e Adaldio José de Castilho
e sua mulher, as fls. 1.063-1.070.

Nesta Superior Insténcia, opina a dou-
ta Subprocuradoria-Geral, as fls. 1.144-
1.146, pelo provimento do recurso da
CESP, no sentido de que o valor da terra
nua seja fixado em Cr$ 5.000,00; a area
reservada deve ser excluida, consoante
a Stmula n® 479; e, por fim, a verba
honoraria deve ser reduzida a 5%.

% o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Amarilic Benjamin (Rela-
tor):

O Cobdigo de Aguas (Dec. n® 24.643,
de 10-7-934) dispOe:

“Art. 14 — Os terrenos reserva-
des sfo os que, banhados pelas cor-
rentes navegaveis, fora do alecance
das marés, vio até a distdncia de
15 metros para a parte dal terra,
contados desde o ponto médio das
enchentes ordindrias.”

Estabelece o mesmo Coédigo a proprie-
dade sobre essas terras, dispondo:

“Art. 11 — S&o publicos domini-
cais, se nfo estiverem destinados 20
uso comum, ou por algum titulo le-
gitimo n&o pertencerem ao dominio
particular...

29 — Os terrenos reservados nas
margens das correntes publicas de
uso comum, bem como dos canais,
lagos e lagoas da mesma espécie.
Salvo quanto as correntes que, nao
sendo navegaveis nem flutuéveis,
concorrem apenas para formar ou-
tras simplesmente flutugveis, e nao
navegaveis,”

[ Q-

O Codigo Civil, de sua vez, prescreve:

“Art. 66 —— Os bens piiblicos s30:

I — Os de uso comum do povo,
tais como os mares, rios, estradas,
ruas e pracas...

IIT — Os dominicais, isto é, os que
constituem o patriménio da Unido,
dos Estados, ou dos Municipios, como
objeto de direito pessoal ou real de
cada uma dessas entidades.”

NZo obstante, hd de se voltar ao C6d.
de Aguas, na tentativa da melhor com-
preensdo do problema.

Assenta ainda a referida lei:

“Art. 19 — As aguas publicas po-
dem ser de uso comum ou domi-
nicais.

Art. 2° — S&o0 aguas publicas de
uso comum:

a) 0s mares territoriais, nos mes-
mos incluidos os golfcs, baias, ensea-
das e portos;

b) as correntes, canais, lagos e
lagoas navegaveis ou flutuiveis;

¢) as correntes de que se fagcam
estas aguas;

Art. 29 — As é4guas publicas de
uso comum, bem como o0 seu alveo,
pertencem:

I — A Unido:...

f) duando percorrem parte dos
territérios de dois ou mais Estados.

Art. 31 — Pertencem aos Estados
terrenos reservados as margens das
correntes e lagos navegdaveis, se, por
algum titulo, ndo forem do dominio
federal, municipal ou particular.

A Constituicio também possui normas
que se refletem no assunto:

“Art. 4° — Inecluem-se entre os
bens da Unido:...

II — os lagos e quaisquer corren-
tes de agua em terrenos de seu do-
minio, ou que banhem mais de um
Estado, constituam limite com ou-
tros paises ou se estendam a terri-
toério estrangeiro, as ilhas ocednicas,
assim como as ilhas fluviais e lacus-
tres nas zonas limitrofes com outros
paises;
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Art. 5° — Incluem-se entre os
bens dos Estados os lagos em ter-
renos de seu dominio, bem como oS
rios que neles tém nascente e foz,
as ilhas fluviais lacustres e as ter-
ras devolutas ndo compreendidas no
artigo anterior.”

O C6d. de Aguas, ademalis, admite,
amplamente, a desapropriacdo de tais
bens, como consta do art. 32:

“As 4guas publicas de uso comum
ou patrimoniais, dos Estados ou dos
Municipios, bem como as aguas €O~
muns e particulares e respetivos al-
veos e margens, podem ser desapro-
priados por necessidade ou utilidade
plblica:

a) todas elas pela Unifo...”

A desapropriacao, porém, s0 se pode-~
r4 dar na hipétese de algum servigo pa-
blico classificado pela legislacho vigente
ou pelo Codigo — art. 33.

A Stmula n® 479 do Supremo Tribunal
constitui igualmente norma definidora
da matéria:

“As margens dos rios navegaveis
sdo de dominio pablico, insuscetiveis
de expropriacio, e, por isso mesmo,
excluidas de indenizacdo.”

O verbete, é certo, destoa do que o
Cod. de Aguas autoriza nos arts. 32 e
33 citados.

De qualquer forma, interpretada e
cumprida a legislacdo, ndo deveria haver
maior divergéneia quando viessemr ao
debate a indicacdo, prepriedade, uso e
indenizacdo das margens das correntes
navegaveis.

A Unido, pelo tempo que estd orga-
nizada, j& deveria ter levantado, discri-
minado e medido as margens dos rios
navegaveis, pelo menos dos de maior
importanecia, usando as regras da de-
marcacao de suas terras ou das terras
publicas, Dec-lei n® 970, de 5-9-46, arts.
19/60, e Lei n® 3.081, de 22-12-56.

Como nada foi feito, a matéria conti-
nua terrivelmente polémica, desde os
conceitos até ao modo praitico de esta-
belecer-se a ‘“‘area reservada’.

Os estudiosos sfo levadoes, assim, ou
pelo gosto mesmo da discussdo, ao di-
reito antigo, em busca de melhor ori-
entacdo, Independentemente dos assen-

tos de Teixeira de Freitas, Consolidacio,
art. 52, ¢ 19, ou de Carlos de Carvalho,
Consolidacao, art 204, o diploma mais
invocado é a Lei n® 1.507, de 26-9-867:

“Art. 39 - Fica reservada para a
serviddo pQblica, nas margens dos
rios navegaveis e de que se fazem
os navegaveis, fora do alcance das
marés, salvas as concessoes legitimas
feitas até a data da publicacdo da
presente lei, a zona de sete bracas
contadas do ponto médio das en-
chentes ordinarias para o interior,
e 0 Governo autorizado para conce-
dé-las em lotes razoaveis na forma
das disposi¢Oes sobre os terrenos de
marinha.”

Carvalho de Mendonca afirmou com
a sua autoridade:

“A servidao publica existente nas
margens de nossos rios navegaveis,
porém, nido constitui uma verdadei-
ra desapropriacido, e, portanto, des-
de que o rio se torna inavegavel por
fato natural, qualquer servidao ces-
sa e a propriedade é livre.

Além disso, pelo fato de s6 se tra-
tar de uma serviddo, o proprietario
tem todos os usos de sua proprie-
dade marginal, apenas nao podendo
impedir a navegacio nem negar o0
mesmo uso aos demais cidadaos e
respeitando o dominio da. Unido.

% claro que estes terrenos, deno-
minados entre nos reservados, nao
séo terrenos de marinha e, portan-
to, da propriedade privada da Uniao,
de acordo com o estudo j& feito.
Eles constituem dominio piliblico.

Trata-se, porém, de saber sob que
tufela estdo as margens dos rios
navegaveis. Desde o direito portu-
gués era geralmente recebido o prin-
cipio que ao Estado e nao aos pro-
prietérios confinantes pertenciam
as margens dos rios navegaveis. Isso
passou para o direito brasileiro que
deu a ftais terrenos a extensdo de
15 m,4 para a parte de terra, con-
tados do ponto médio das enchen-
tes ordinarias.

Essa, porcao deve estar sempre li-
vre e desembaracada, nao podendo
ser cultivada pelo proprietario do
terreno. Esfes terrenos séo, pois, do
dominio pablico dos Estados, se por
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algum titulo legitimo nio se acha-
rem no dominio federal, ou muni-
cipal, ou, por concessdo, no uso de
algum particular. Estas terras nao
pertencem & TUnido, nem mesmo
quando forem banhadas pelos gran-
des rios, ainda que corram em mais
de um Estado, pois que é somente
a sua navegacdo, ou dominio sobre
as aguas, que pode sofrer as regras
federais. Somente na margem dos
rios internacionais, tem a Unido o
dominio sobre os reservados” (Rios
e Aguas Correntes, 1939, Freitas
Bastos, 22 edicdo, pags. 231-232).

Carvalho, Dir. Civ. Recop. art.
204).

Dessas disposigbes legais, deduzem
alguns doutores que aquela porcao
de terrenos reservados deve estar
sempre limpa e desembaracada, nao
podendo ser cultivada pelo proprie-
tario do terreno. Mesmo porque sem
0 uso das margens, a navegacao €
inutil, por nao ser possivel ancorar,
carregar e descarregar (Manuel
g&r)los, Rev. Forense, vol. 55, pag.

E ndo faltando outros que, indo
mais longe, afirmem até que tais

Carvalho Santos igualmente da noti-
cia dos varios aspectos da controvérsia
e emite sua abalizada opinido:

terrenos sdo, portanto, do dominio
publico do Estado, se por algum ti-

“Pisanelli, citado por Mello Fran-
co em trabalho sobre a questdo, cor-
robora a opinido de Lafayette, nes-
tes termos:

“O elemento essencial do rio, agua

corrente, € 0 de que deve pertencer

. a0 dominio publico, segundo o con-
ceito legal.

Deve-se dizer 0 mesmo das mar-
gens e do leito? N2o o cremos. As
margens sdo incontestavelmente de
propriedade privada, isto é, dos pos-
suidores dos terrenos lindantes com
0 curso dagua.

Assim o reconhecem o direito ro-
mano e as legislacoes vigentes.”

A regra, de fato, é esta: as mar-
gens pertencem aos ribeirinhos. Mas
admite-se uma servidao piblica es-
tabelecida &4 margem dos rios na-
vegaveis, como verdadeira excecao.
S40 terrenos reservados. Quando
ndo o sejam, sdo terrenos que, em-
bora propriedade dos ribeirinhos, fi-
cam onerados com uma servidao.
N30 se nega, pois, gue sejam pro-
priedade dos ribeirinhos. O que se
sustenta é que estdo muitas vezes
onerados com uma servidao, o que
nao exclui aquela propriedade. Em
conseqiiéncia dessa serviddo, tem o
Estado direito sobre esses terrenos
reservados, os quais tém a extensao
de 15 m4 para a parte da terra,
contados do ponto médioi das en-
chentes ordinarias (Lei n® 1.507, de
1867, art. 39; Decr. n® 4.105, de
1868, art. 2.561, § 2°; Decr. numero
_ 6.617, de 1907, art. 173; Carlos de

tulo legitimo nfo se acharem no do-
minio Federal, ou municipal, ou, vor
concessio, no uso de algum particu-
lar” (Carvalho de Mendonca, cit.,
n? 109 — Céd. Civil Interpretado,
1934, vol. II, pag. 115).

Conclui 0 eminente jurisconsulto:

“Diante do que vem de ser expos-
to e esclarecido na brilhante sen-
tenca, fica fora de ddvida que a
razdo estd com Lafayette, quando
ensina que aquela zona marginal é
considerada como do dominio par-
ticular, se existe titulo legitimo, e
para ficar sujeita & servidao publi-
ca é imprescindivel a desapropria-
cio legalmente feita (Obr. cit. § 141,
nota 16). De fato, a lei quando de-
termina que o Estado tenha direito
sobre esses terrenos marginais, na
extensfo de 15m, 4 para a parte da
terra, contados do ponto médio das
enchentes ordinarias, pressupde a
desapropriacido. E assim como para
a abertura de uma rua, bem de uso
comum do povo, o Estado tem de
desapropriar os terrenos necessarios,
da mesma forma nio se conceberia
como Tfosse dispensada essa desa-
propriacdo no caso do aproveita-
mento das margens, para facilitar a
navegacdo. Parecendo exato, por
outro lado, que nfo se justificaria
o dominio do Estado sobre as mar-
gens do rio navegéavel, com prejui-
zo do direito dos ribeirinhos, se a
serviddo naol fosse imprescindivel
20 uso do rio, & navegacdo, o que
mostra que a serviddo nao existe de
pleno direito, mas, para que se torne
realidade, deve ter fundamento na
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necessidade, o que, por sua vez, le-
gitima a desapropriacdo.” (Obra ci-
tada, pag. 118-119).

zacdo. Se o legislador assim agisse
praticaria um confisco vedado pela
nossa Constituicao.

Desde que se trata de uma servi-

Hely Lopes Meirelles, cujo prestigio
todos reconhecem, € radical no reconhe-
cimento do interesse privado:

dao, ha de recair sobre o dominio
alheio. E se é serviddo publica so6
pode incidir sobre a propriedade

“Terrenos reservados. Terrenos
reservados sdo as faixas de terras
particulares, marginais dos rios, la-
gos e canais plblicos, na largura de
15m, oneradas com a servidao de
transito, instituida pelo art. 39, da
Lei Imperial 1.507, de 26-9-1867, re-
vigorada pelos arts. 11, 12 e 14 do
Decreto Federal 24.643, de 10-7-34,
Codigo de Aguas. Essa serviddo, co-
mo toda servidio, é 6nus real sobre
a propriedade alheia. Tratando-se,
como se trata, de uma servidao pu-
blica ou administrativa, destina-se
unicamente a possibilitar a realiza-
¢do de obras ou servicos publicos
pela Administracdo, no interesse da
melhor utilizacdo das 4aguas, do
aproveitamento das suas riquezas e
do seu policiamento, a exemplo das
servidoes de halage e de marchepied
do direito francés, onde o nosso le-
gislador se inspirou. Tal servidao,
entretanto, ndo tem sido entendida
corretamente por muitos dos nossos
juristas, que a consideram como
transferéncia da propriedade parti-
cular para o dominio ptublico. O
equivoco destes intérpretes é mani-
festo, pois as terras particulares
atingidas por essa servidao admi-
nistrativa ndo passaram para o do-
minio publico, nem ficaram impedi-
das de ser utilizadas por seus pro-
prietarios, desde que nelas nio fa-
cam construcoes ou quaisquer outras
obras que prejudiquem o uso nor-
mal das aguas publicas, ou impe-
cam o seu policiamento pelos agen-
tes da Administracéo.

Interpretar a reserva dessas fai-
xas como transferéncias de dominio
€ desconhecer a natureza e finali-
dade da serviddo que as onera, e que
visa, Unica e exclusivamente, deixar
livre as margens das aguas publicas
para 0 policiamento pelos agentes
da Administracido. Por isso mesmo,
em caso de desapropriacio, indeni-
zam-se também as terras reserva-
das. Nem poderia a lei despojar a
propriedade particular sem indeni-

privada, pois nao se concebe que a
Administracéo institua servidao so-
bre os seus proprios bens. E, real-
mente, a instituiu sobre a proprie-
dade particular, limitando apenas o
seu uso (Codigo de Aguas, art. 11,
§ 2°) a beneficio de futuras obras
e servicos publicos que dependam
das terras marginais para a sua rea-
lizacgo. Outro ndo pode ser o con-
ceito de terreno reservado (Coddigo
de Aguas, artigos 12 e 14), sob pena
de se desfigurar o instituto da ser-~
vidao administrativa ou publica.

Outra observacao que se impoOe €
a de que a “faixa reservada’” nao se
desting ao transito ou & utilizacdo
por particulares. A reserva é feita
para obras e servicos publicos e para
o transito dos agentes da Adminis-
tracao, no desempenho de suas fun-
coes.

Servidao publica nao significa
“servidao para o plblico”’, mas, sim,
servidao para o Poder Publico. Se
assim néo fosse, ficariam as terras
sujeitas & invasio de pescadores, ga-
rimpeiros e demais exploradores das
riquezas fluviais, num perene aten-
tado & propriedade privada. Nao foi
isto, entretanto, que a lei desejou
ou permitiu ao instituir a servidao
administrativa nas margens dos rios
piblicos. Tanto nio foi, que o par-
ticular esbulhadd ou turbado em
sua posse, por obras ou pelo transito
de particulares, podersa defendé-la
judicialmente com os interditos pos-
sessorios adequados, ou reivindicar
o dominio de quem o detenha injus-
tamente”.

(Direito Administrative Brasileiro,
3% edicZo, pags. 497-499).

Malgrado a diversidade de pontos-
de-vista, entre os doutores, o pensamen-
to do direito brasileiro firmou-se em que
os “terrenos reservados’ sao publicos do-
minicais, significando propriedade do
Estado.

_ Dois ilustres jurisconsultos brasileiros
justificaram eruditamente a conclusao
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exposta, como se vé dos pareceres de
Gongalves de Oliveira, Rev. Forense,
vol. 104-241, e Daniel de Carvalho, Rev.
For. vol. 103-41, cujas ementas trans-
crevemos:

“Rios publicos. Dominio piblico
sobre as margens dos rios navega-
veis. Terrenos de marinha e terre-
nos reservados & servidao publica 2
margem desses rios. Posse dessas
margens por particulares.

As margens sio partes integran-
tes dos rios, de sorte que os rios na-
vegdaveis, sendo publicos, também do
dominio publico sfo as margens res-
pectivas.

A extensfo das margens dos rios
navegaveis era matéria controverti-
da desde o direito romano, reconhe-
cendo-se, assim, ao legislador a fa-
culdade de fixd-la razoavelmente
em lei. No direito brasileiro, o art.
39 da Lei n® 1.507, de 26 de setem-
bro de 1867, fixou a extensio dessas
margens em 15 metros contados do
ponto médio das enchentes ordina-
rias para o interior da terra, atri-
buindo-os ao dominio publico, res-
salvadas as concessGes ja. feitas a
data da lei, e destinando-as, mesmo
estas, & serviddo publica.

O poder de fato que os particula-
res exercem sobre os terrenos reser-
vados & margem dos rios navegaveis
nao é posse, mas detencao.

Inteligéncia do art. 39 da Lei
n® 1.507, de 26 de setembro de 1867.
Idem do art. 1°, § 2° do Dec. n?
4.105 de 22 de fevereiro de 1868”7
(Gongalves de Oliveira).

“Em face das tradicoes do nosso
direito, do direito vigente, do Codi-
go de Aguas, da Constituicao de
1934, da Carta de 1937, os terrenos
marginais dos rios publicos, tenham
eles sido ou nio incluidos em datas
de sesmarias ou posses levadas a
registro, antes ou depois da Lei nii~
mero 1.507, presumem-se do domi-
nio publico. salvo quando hajam
sido objeto de concessao legitima do
poder publico aos particulares, na
forma das leis e principios de direi-
to administrativo.

Os terrenos da faixa marginal a0s
rios publicos. delimitada pela refe-
rida lei do Império, reproduzida no

Cod. de Aguas (art. 14), sdo do do-
minio piblico ou estdo gravados do
6nus de servidao publica, caso se
encontrem no dominio particular por
titulo legitimo.

Em vista dos termos claros da lei
expropriatéria em vigor (arts. 7° e
36), ndo se pode pdr em davida o
direito que tém as autoridades admi-
nistrativas de, uma vez declarada a
utilidade publica, penetrar nos imo-
veis particulares compreendidos no
plano das obras e ocupar tempora-
riamente os terrenos vizinhos &s
mesmas, s6 cabendo aos donos dos
prédios atingidos por qualquer des-
sas medidas receber, eventualmente,
indeniza¢do a posteriori.”

Lei n® 1.507/1867, Dec. 21, 255/
932, C6d. de Aguas — arts. 11,
n® 2 e 14. Const.-37, art. 37, Dec~
lei n® 3.365 — 21-6-41, arts. 7° e
36 (Daniel de Carvalho).

As duavidas, entretanto, nao se acham
eliminadas, como iremos ver no presente
caso.

Centrais Elétricas de Sio Paulo:

CESP — propds acéo desapropriato-
ria de duas glebas na Comarca de Novo
Horizonte, ao longo do rio Tieté, que é
navegavel, e indicadas como sendo PRD/
50 e PRD/54, a primeira com 1,704,49
hectares ¢ a segunda com 60,55 hecta-
res. Exclui de indenizacgdo, como area
reservada, respectivamente, 1.028,85
hectares e 46,03 hectares.

Chama imediatamente a atencdo que
mais de dois tercos das propriedades, o
pedido exclui de indenizag¢ho, no pres-
suposto certamente de gue essas partes
se contenham no limite de 15 metros a
que se refere o Coédigo de Aguas.

O Dec. n% 72.906, de 10-10-73, gue re-
presenta o ato desapropriatério, fls. 21
e 1.041, entretanto, nfo esclarece nem
registra a discriminacfdo pretendida. E
verdade que o Dec. n® 72.906 consigna:

“Art. 29 — As diversas areas de
terra e respectivas benfeitorias re-
feridas no artigo anterior estao in-
cluidas na Planta n® PR-CAD 814,
constante do projeto aprovado pelo
Diretor-Geral do Departamento Na-
cional de Aguas e Energia Elétrica
no processo n°® DAG-4.390-63.

Art. 39 — Nas areas de terra figu~
radas na planta referida no artigo
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anterior, estfo incluidas as areas
correspondentes aos terrenos reser-
vados, ilhas e ilhotas que, na forma
dos artigos 11, 14 e 23, do Cddigo
das Aguas, pertencem ao dominio
publico.”

Contudo, tais disposicdoes ndo indivi-
duam as propriedades que a ac¢ao judi-
cial estd objetivando, pois nada mais
vago que o art. 1°:

“Ficam declaradas de utilidade pl-
blica, para fins de desapropriacao,
diversas areas de terra e respectivas
benfeitorias, situadas mnos Munici-
pios de Adolfo, Borborema, Cafe-
landia, Guaicara, Iacanga, Ibitinga,
Irapua, José Bonifacio, Lins, Men-
donca, Nova Aliancga, Novo Horizon-
te, Pirajui, Pengai, Potirendaba,
Promissao, Regindpolis, Sabino, Sa-
les, Uru e Urupés, no Estado de Sac
Paulo, necessarias a bacia de acumu-
lacdo do aproveitamento da energia
hidriulica de um trecho do rio Tie-
té (Usina Hidrelétrica de Promis-
s80), cuja concessao fol outorgada
4 Centrais Elétricas de S. Paulo
S.A. pelo Decreto n® 48.410, de 23
de junho de 1960.”

Também a planta n° PR-CAD-814,
mencionada no art. 2° nao correspon-
de as plantas que acompanham o re-
querimento de propositura da acao, e
possuem, sem explicacdo, referéncias di~
ferentes: PR-CAD-224, fls. 7, PR-CAD-
228, fls. 31.

Pelo debate travado nos autos (fls.
388, 457, 1.005-1.006 e 1.012-1.013) cons-
tata-se que a autora, pelos levantamen-
tos e calculos que apresentou, estabeie-
ceu a area reservada levando em conta
inundactes e alagamentos excepcionais
e transitérios, e aprofundando-se em
varias dezenas de metros, da margem
do rio, terra a dentro, quando a delimi-
tacao legal é de 15 metros e 0 marco de
partida da estimativa é “o ponto médio
das enchentes ordinarias”.

H3 ainda outro aspecto que enfraque-
ce muito certos desapropriantes nas
questoes em que Se considera a ocorrén-
cia de “4reas reservadas”.

Estas, segundo a lei, sdo “publicas do-
minicais”, .na expressdo do Céd. de
Aguas, art. 11, § 2°. Na hipotese de
aguas publicas de uso comum, correntas

navegaveis, que percocrrem os territérios
de dois ou mais Estados, a propriedade
€ da Unifo, Cod. de Aguas, art. 29, letra
b e 29, letra £, e Constituicio, art. 49,
inciso II.

A autora, empresa concessionaria de
energia eletrica, na espécie, reconhece 0
dominio da Unido, fls. 1.000 e 1.006.

Contudo, ndo demonstrou estar auto-
rizada a dispor da “area reservada” ou
qualquer cessao. Nao obstante, com a
inundacdo das terras, absorvera por
completo toda a propriedade, agindo,
sem nenhuma ressalva, como legitima
proprietaria..

Nos termos expostos, deveriamos ex-
cluir da demanda a reivindicacdo da
“area reservada” pretendida, por falta
de caracterizacio suficiente ou até por
ilegitimidade da desapropriante, mesmo
sem adotar os argumentos dos réus, de
que sdo senhores exclusivos das terras
desapropriadas, por titulo regular ou
que a ‘““area reservada’ seria recompos-
ta na barragem em construgio.

Embora isso, para poupar as partes
de maior demora na solucio do dissi-
dio, com o fornecer dados para outros
recursos ou até processos auténomos,
vamos seguir, com ressalva de nosso
entendimento, a jurisprudéncia desta
Segunda Turma, admitindo que a “area
reservada” tenha discussio e estima-
tiva, de acordo com a técnica legal, “15
metros para a parte da terra, conta-
dos desde o ponto médio das enchentes
ordinarias” (Céd. de Aguas, art. 14) no
curso da ag¢ao desapropriatoria.

Ndo nos impressiona o argumento do
provecto Frederico Marques, no parecer
que nos fol oferecido pelo nobre advo-
gado da promovente, de que a acdo de
desapropriacdo, limitada a fixag¢do do
preco, nao comporta, mesmo incidental-
mente, apreciacdo de qualquer outro
tema.

J4 mostramos que o ato que decretou
a utilidade publica, para o fim de de-
sapropriagdo, ndo prefigura a “area re-
servada” (Dec. n® 72.906/73, fls. 21),
De fato, levadas a rigor as exigéncias le-
gais, administrativas e processuais, o de-
creto expropriatério, pela generalidade
que seguiu, ndo precisando a area des-
crita na inicial, nfo poderia servir de
base ou instruir a acio. Fora assim, no
entanto, os réus, ja desapossados da

hYY
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propriedade, submersas pelas aguas da
grande represa da futura usina, seriam
inteiramente sacrificados. O entendi-
mento radical anularia o direito, o que
‘nao se compreende, nem merece aco-
Ihimento.

Observaremos, em conseqiéncia, a ori-
entacio fixada pelos eminentes Colegas,
adotando, no detalhe, o voto magistral
‘do Sr. Ministro Decio Miranda, na AC
'46.962 — DJ de 22-11-717:

“O nobre advogado da expropri-
ante, em sua sustentacldo oral, de-
fende a tese de ndo ser possivel, no
juizo expropriatério, discutir-se o
problema dos “terrenos reservados”,
por se tratar de matéria estranha
a fizacho do preco.

Assim, nac poderia a sentenca
conter indenizacto sobre “areas re-
servadas”, do dominio publico, que

.. o decreto de desapropriacido nao te-
, - nha autorizado.

Ora, em primeiro lugar, nao esta
claro, no decreto de desapropriacao,
a exata dimensao da area reservada,
cabendo pois, sua delimitacéo, & pe-
ricia judicial.

Em segundo lugar, se o decreto
dimensionasse previamente a area
reservada, nem assim ficaria exclui-
da discussdo sobre sua exata exten-
sao.

Certo, declara a lei de desapro-
priacdo, no art. 20, que a contesta-
¢do “sO podera versar sobre vicio
do processo judicial ou impugnac¢ao
do preco”, devendo qualguer outra
questao “ser decidida por agio pro-
pria”.

Mas é a mesma lel que, no art.
37, admite a reclamacdo, na propria
acdo de desapropriacho, de “perdas
e danos do expropriante” pelo pre-
juizo imposto a areas contiguas.

K a indenizacio da menor valia
do remanescente, que a jurisprudén-
cia aplica quotidianamente.

Se é possivel calcular indenizacao,
a cargo do expropriante, sobre ter-

Denominac¢éo do Imoével

.. 1 — Fazenda Esplanada
« 2 — Sitio Industria

renos remanescentes prejudicados,
a mesma operacdo poderd efetuar-
se para mandar indenizar as areas
ribeirinhas, a serem inundadas, con-
tiguas a parte nominalmente inclui-
da na expropriacao.

Al, a desvalorizacio € total e, pois,
a indenizag¢do corresponde, na pra-
tica, a0 gue se calcula quando o bem
é expressamente incluido na desa-
propriacao.

Em resumo, a inclusdo de indeni-
zaglo sobre area que o exproprian-
te erroneamente ndo pediu, mas
vem a ocupar efetivamente, é ope-
racdo possivel no curso da acido de
desapropriacio, autorizada, por for-
¢a de compreensado, pelo art. 37.”

Na espécie, o perito do Juizo expli-
cou:”

“Entende o perito, face as consi-
deracdes acima, que a area reserva-
da se constitui, tdo-somente, na fai-
Xa com 15,00 metros de largura ao
longo da margem do rio que tem
10.980,00 metros de extensao, como
demarcado nas plantas de fls. 40-42
e 43, ou seja: 15,00 x 10.980,00 =
164,700,00m2 ou 16.47.00 ha.

Corrigindo-se, pois, a area de ter-
reno reservado, que sera objeto de
avaliacdo em separado neste laudo,
temos que na Fazenda Esplanada e
Sitio Indistria é de 16.47,00 ha.
Com essa retificacdo, o total de area
expropriada é de 1.748,57 ha. e a
area reservada de 16.47,00 ha.”

A .érea. reservada abrange as duas
propriedades, por lhes ser comum a mar-
gem do rio, como se verifica as fls. 387:

“2 — Area desapropriada:

Conforme se verifica dos docu-
mentos de fls. 9, 10 e 33 e plantas
anexas, oriundas do levantamento
procedido pela expropriante e ofe-
recidos com a inicial, demonstram
que a area inundada perfaz o total
de 1.765,04 ha., somadas seguintes
parcelas:

Area Exproprianda  Area Reservada

1.704,49 ha 1.074,88 ha
60,55 ha —0—
1.765,04 ha 1.074,88 ha
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Segun@o a pericia oficial, a avaliacio
¢ a seguinte, feita a corregdo da “area
reservada’, como ficou exposto:

“Fazenda Esplanada e Sitio Indus-
tria.

Terras da classe I, de Norton.

Valor do hectare, pela média de
. avaliacdes do Banco do Brasil, de
questdes judiciais do Banco do Es-
tado de Sao Paulo, da Prefeitura de
Adolfo e do mercado imobilidrio —

O assistente-técnico dos desapropria-
-dos aceita o valor das benfeitorias atri-
‘buido pelo perito, mas eleva o valor das
terras, na base de Cr$ 11.500,00 o hec-
tare a Cr$ 18.873.728,00, o que resulta
na avaliacio total de Cr$ 20.786.785,09,
para os dois iméveis — fls. 465.

Registra que nio foram consideradas
as perdas de maquinaria, indenizacoes

Cr$ 7.897,00 — 1.748,57 x
Cr$ 7.897,00 =

Cr$ 13.808.457, 29”7,

As benfeitorias estdo descritas de
fls. 401-410, compreendendo benfeitorias
nao reprodutivas, cercas e pastos, sendo
seu valor na Fazenda Esplanada (50-D)
Cr$ 1.590.210,80, e no Sitio Industria
Cr$ 316.846,29, no total de
Cr$ 1.913.057,09.

O valor das propriedades monta a:

13.808.457,29
1.913.057,09

..........

15.721.514,38

¢Oes de beneficiamento de arroz — fls.
465.

O assistente da autora entra em po-
1émica com os critérios do laudo oficial
e procede 3 avaliacdo, classificando de-
vidamente as terras.

Estabelece o0 quadro abaixo:-
— Fazenda Esplanada —

‘trabalhistas e inutiliza¢do das instala- Terras
a) 285,92 — classe I ———— Cr$ 4.787,00 ha —————— 1.368,699,00
b) 285,75 — classe I ———— Cr$ 4.546,00 hg —————— 1.299,020,00
c) 1103 — classe IIT ———— Cr$ 4.070,00 ha —————  423,158,00
3.090.8717,00
Benfeitorias

Edificio e Instalacdes
Pastagens
Preparo do solo

Sitio Indastria

Terras
Edificios e Instalacdes
Pastagens

Resumo final

- Fazenda Esplanada
Sitio Industria

O Dr. Juiz aceitou o laudo do perito
- oficial (fls. 1.024-1.028), ap6s a sua
ouvida especial, fls. 1.020, concedeu a
‘indenizaco relativa ao Porto de Santa
-Cruz, no valor de Cr$ 170.000,00, e mais

1.167.972,80
451.494,00
361.628,00
2.981.094, 80
5.071.971,80

59.097,00
283.240,29
35.646,00

377.983, 29

5.071.971,80
377.983,29

5.449.955, 09

juros compensatorios, correcdo moneta-
ria e honorarios de advogado.

Houve recurso de ambas as partes:-

A CESP, além de impugnar o critério
seguido quanto a area reservada, fls.
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1.030-1.050, pleiteia a exclusdo do Por-
to de Santa Cruz, a fixacfo do hectare
em Cr$ 5.000,00 e reducdo dos honora-
rios de advogado. Pelo que se dedugz,
concorda com a estimativa das benfei-
torias.

Os desapropriados reivindicam indeni-
zacdo, abrangendo a ‘“4rea reservada”,
pelas razdées que j& mencionamos, au-
mento do valor da terra nua, verba re-
lativa ao preparo do solo para orizicul-
tura, elevacdo a 20% dos honorarios de
advogado e pagamento dos salarios do
perito e dos assistentes.

De nossa parte, recusamos atendimen-
to &4 pretensdo da autora. Justificamos
anteriormente g férmula de calculo da
“area reservada’.

Quanto a reducdo do valor da terra,
para Cr$ 5.000,00 o hectare, o funda-
mento apresentado nao é convincente.
Serve apenas para demonstrar a injus-
tica da oferta e a discoérdia com o seu
proprio perito.

Alias, o laudo deste, adicionado o va-
lor da “4rea reservada”, que foi cal-
culado como propds a expropriante, ...
(Cr$ 3.965.387,00, fls. 528) e obedecida
a norma adotada pelos demais peritos,
importaria no total de Cr$ 9.413.285,99,
quantia que nio & tao pequena.

Nao acolhemos esse parecer, por en-
tendermos que as propriedades, compos-
tas de terra de primeira qualidade e de
benfeitorias variadas e de koa qualidade,
merecem melhor estimativa, valendo a
este respeito as indicacoes do laudo do
perito oficial, que apresenta valores ra-
Zo4veis, com apoio de avaliacdes de ou-
tros oOrgaos e procedimentos, sem que
os anexos do laudo do técnico dissiden-
te tenham forca de modificar, vez que
impdem também comparacio com as
terras avaliadas, que, no entanto, po-
dem ser melhores, pelo menos na pre-
paracio e forma de trabalho.

N&o ha motivos para excluséo do Por-
to de Santa Cruz. O perifo, no exame
e laudo correspondente, antes da con-
versio em diligéneia, o identificou per-
feitamente e atribuiu-lhe o wvalor de
Cr$ 170.000,00, fls. 420. Fora disso, tra-
ta-se de serventia integrante da proprie-
dade, segundo consta de fls. 43, pontos
890/ID e E, estd mencionado nos cabe-
calhos dos memoriais descritivos da au-
tora, fls. 7 e 31 e vemn documentado nas

fotografias de fls. 238, 239, 240 e 242
(Vistoria ad perpetuam).

A reducdo dos honorarios nao tem
igualmente cabimento. N&o pode ser &
custa da baixa retribuicho 2 assisténcia
juridica dos desapropriados que se deve
reduzir o custo das obras piblicas. A
boa administracio aconselha outros meé-
todos.

De referéncia ao recurso dos desapro-
priados, concedemos-lhes somente a ver-
ba relativa aos salarios do perito e dos
assistentes (fls. 447) compreendidos nas
despesas da causa (art. 20 do CPC),
sendo que a estes na base de metade
do que foi fixado para o primeiro.

Recusamos g exclusdo total da “area
reservada’ pelos motivos que enumera-
mos; verba relativa ao preparo do solo
por acharmos que a avaliacdo judicial a
considerou, embora possam 0s réus, na
acdo a propor que ressalvaram, fls.
1.015, com melhor esclarecimento, re-
discutir a matéria; bem como o aumen-
to dos honorarios de advogado. O que
foi estabelecido remunera bem o tra-
balho profissional prestado.

Como nao foi interposto recurso ex
officio, nem a Turma o admite, na con-
formidade dos termos restritos do art.
475, inciso II, do Codigo, o nosso voto,
pelo exposto, é para negar provimento
20 recurso da desapropriante; e dar
provimento em parte ao apelo dos desa-
propriados.

VOTO

O Sr. Min. Carlos Mario Velleso (Re-
visor): No que tange & area reservada,
reporto-me ao voto que proferi na AC.
n® 38.493, MT, de que foi Relator o
Sr. Ministro Paulo Tavora. O voto de
S. Exa., que tive a honra de acompa-
nhar, e que esta Egrégia Turma aco-
lheu, acentua que “a discriminacdo das
terras publicas das particulares cabe ao
orgdo federal ou estadual prépvrio me-
diante o devido processo administrativo
ou judicial. No caso da Unido, o art. 19
do Decreto-lei 9.760, de 1946, regula o
procedimento. A expropriante nao tem,
assim, competéncia legal de fixar o pon-
to médio das enchentes ordinarias nem
5 acho expropriatéria presta-se a esse
fim para negar o dominio sobre areas
transcritas no Registro de Imoéveis em
nome de quem o art. 859 do Cod. Civil
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presume ser o0 proprietario. Na falta de
demarcacdo pela forma legal propria,
determina-se a 4rea reservada de 15
metros pelo titulo legitimo do imovel
confinante como fez a sentencga...”

Destarte, a area reservada € mesmo a
de 15 (guinze) metros de largura.

No que tange ao preco, estou em que
o laudo oficial estd suficientemente fun-
damentado, como, alids, bem o demons-
trou o Sr. Ministro Relator.

Nao hé falar em excluir a verba des-
tinada ao Porto de Santa Cruz.

Referentemente aos honorarios advo-
caticios, estou em que deve ser provido,
parcialmente, o apelo da expropriante,
na forma do art. 20, § 3° e alineas, do
CPC.

Considero que os doutos advogados dos
expropriados portaram-se com admiri~
vel zelo profissional e executaram exce-
lente trabalho. Todavia, nao tenho as
acbes expropriatérias, de regra, como
causas de importancia, sob o ponto de
vista processual.

Assim, e tomando em linha de conta,
principalmente, que a indenizacdo fi-
xada e de certo vulto, reduzo a verba
honoraria para 10% (dez por cento).

Quanto ao apelo dos expropriados,
meu entendimento coincide inteiramen-
te com o magnifico voto do eminente
Ministro Relator. Esclareco que, no to-
cante ao saldrio do assistente-técnico,
sempre entendi que a parte que o indica
é que deve arcar com o pagamento de

seu salario. Fui vencido, todavia, nesta
Egregia Turma, por mais de uma vez.
Finalmente, no Pleno, também tive
oportunidade de manifestar o meu pon-
to de vista a respeito. Também 14 ful
vencido. Curvo-me, assim, ao douto en~
tendimento do Egrégio Tribunal. Dou
provimento, entdo, nesta parte, ao ape-
lo. Quanto ao mais, deve ser impro-
vido.

EXTRATO DA ATA

AC. 45.930 — SP — Rel.: Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Rev.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Aptes.: Centrais
Elétricas de Sao Paulo S.A. — CESP
Recurso adesivo: Antoénio Sabino Casti-
lho Pereira e outros (fls. 1.063). Apdos:
Antonio Sabino Castilho Pereira e ou-
tros. -

Decisdo: Em decisao uninime, deu-se
provimento parcial a0 recurso dos ex-
propriados para que a expropriante seja
condenada também ao pagamento dos
honorarios dos assistentes técnicos. Por
maioria, vencido parcialmente o Sr. Min,
Carlos Mario Velloso, quanto & fixa¢ao
da verba honoraria, negou-se provimen-
to ao apelo dos desapropriantes (em
22-2-78 — 2% Turma).

O Sr. Min. Jarbas Nobre votou “in
totum” com o Relator. Os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin e Carlos Mario Vel-
loso compareceram para o julgamento
dos processos aos guais se encontravam
vinculados. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Jarbas Nobre.

APELACAO CIVEL N°© 49.047 — RS

Acao Sumarissima

Relator: O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre

Apelante: Alda Flores
Apelado: I.N.P.S

EMENTA

Previdéncia social.
Trabalhador auténomo.

Se o INPS autoriza e recebe contribuicoes em
atraso, com acréscimos, a partir do inicio da ativi-
dade do segurado, fica obrigado a contraprestar.

O dispesto no paragrafo unico, art.

40, do

RGPS, é extrapolacio da norma contida no § 1°,
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art. 64, da LOPS, na redacao da Lei n? 5.890, de

1973.

Porque a autora atingiu a idade de 65 aneos, e
procedeu a 60 contribuicoes, tem direito ao bene-
ficio que postula.

Judevida correcio monefiria.
Sentenca reformada, em parte.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, dar provimento parcial, na
forma do relatdrio e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo parte
intelgrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 29 de abril de 1977. — Decio
Miranda, Presidente; Jarbas Nobre, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Acfo ordindria movida contra o INPS
através da qual a autora postula apo-
sentadoria por velhice, que lhe foi ne-
gada ao fundamento de que “de acordo
com o disposto no paragrafo fnico do
art, 40 do RGPS, o periodo de caréncia
é contado a partir da data da efetiva-
c¢do da inscricdo no INPS, ainda que
nesta data recolha contribuicdes refe-
rentes a periodo anterior”.

Foi ela julgada improcedente, com o
argumento seguinte:

“Houve equivoco da A. ao se apoiar
na Lei n? 3.807, quando ja sobrevie-
ra a Lei n® 5.890, em 8-6-73, cujo
art. 64 desenganadamente coloca
como termo inicial da caréncia do
auténomo o dia do primeiro paga-
mento de contribuicoes.

Esse dia ocorreu em janeiro de
1974, e o qiiingiiénio s6 se fecharad
em 1979, nao tendo ocorrido abuso
regulamentar.

Quid inde, quando o INPS recebe
atrasados sem obrigacio de contra-
prestar o que guer-que seja? Aqui,
neste processo e mnesta lide, nao
acontece nada, porque a lei e 0 in-
teresse pablico nao Se negociam nem
se transigem, restando ao juizo o

espanto pelo locupletamento da Au-
tarquia 2 custa de uma sexagena-
ria”.

Na apelacdo arghi a autora que

“s6 poderia basear sua pretensio
na lei e no regulamento que, ao tem-
po do inicic de sua atividade, re-
giam toda matéria previdenciaria.
A A. provou que iniciou sua ati-
vidade em 5-4-1968. Portanto, a lei
aplicavel era e é a de n° 3.807/60,
e seu respectivo regulamento.

Parece cristalino & A. gue a lei
invocada na r. decisdo recorrida,
por datar de 1973, ndo poderia e nao
pode reger ou prejudicar direito que
entende existente desde 1968.

O que alegou a A. na inicial e ra-
tifica integralmente, é que sug con-
dicdo de segurada obrigatéria data
do inicio da atividade que passou
a exercer em 1968, contando da mes~
ma data seus direitos e obrigacdes
previdenciarios. A lei editada em
1973, em conseqiiéncia, ndo poderia
modificar a situacado ja existente, e,
muito menos, prejudicar o direito da
demandante”.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina pela confirmacio do julgado.

% o relatorio.
vVOoTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Esclarece a autora na inicial (fls. 2),
que em janeiro de 1974 iniciara o reco-
lhimento de contribuigdes devidas como
autdnoma, em razdo de atividade que
exercia desde abril de 1968, o que fez
com o acréscimo de juros, multa e cor-
recdo monetaria.

Tais pagamentos foram feitos em 60
parcelas com autorizacdo expressa do
Instituto (fls. 6/7).
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No sistema da LOPS (art. 89, IV) os
trabalhadores auténomos sio segurados
obrigatérios da Previdéncia Social.

Desse modo, a partir do momento em
que a autora iniciou seus trabalhos no
instituto de beleza, vale dizer, em
25-4-68, devia contribuicdes que podiam
ser exigidas, e que, afinal, foram reco-
lhidas espontaneamente, com todos os
acréscimos legais.

E certo que, segundo o artigo 64 da
Lei n® 3.807, de 1960, na redacao da Lei
n® 5.890/73, art. 19, os

“periodos de caréncia serao con-
tados a partir da data do ingresso
do segurando no regime da previ-
déncia social”,

com a explicitacido contida no seu § 19,
no sentido de que

“tratando-se de trabalhador au-
ténomo, a data a que se refere este
artigo serd aquela em que foi efe-
tuado o primeiro pagamento de con-
tribuicbes”.

A norma, ao que tenho, ndo tem o al-
cance que lhe deu a sentenga apelada,
data venia, pois que, no meu entender,
a formula “data em que foi efetuado o
primeiro pagamento” compreende 0s
casos em que ele é efetuado em razao
dg inscricdo do segurado em data cor-
reta, isto é, no inicio de sua atividade,
€ nao, como na espécie dos autos, quan-
do ela se fez a destempo, e que por isto
mesmo as contribuicoes devidas foram
recolhidas com os acréscimos ja referi-
dos.

O texto, evidentemente, ndo previu e
nem regulou a exceg¢do. Sim, a regra.

E nfo teriag sentido que o Instituto
tivesse admitido e autorizado o reco-
lhimento dos atrasados sem assumir os
o6nus da contraprestacio.

N&o esquecer que a contribuicdo pre-
videnciaria, embora espécie do género
tributo, difere profundamente do im-
posto, que, como sabido, se destina a
cobrir as necessidades publicas gerais,
sem que se possa determinar o grau de
interesse que cada individuo possa ter
na existéncia do servico ou atividade
publica de que se trate (Cf. Rubens Go-
mes de Souza, Compéndio de Legislacao
Tributdria — Edicdo péstuma, pag. 164).

No contrato de seguro social, nao.

Neste, o segurado é obrigado a reco-
lher contribuicdes, enquanto que a Pre-
vidéncia Social fica com o encargo de
contraprestar, inclusive, como no caso
dos autos, em aposentar a autora que
completou a idade de 65 anos, prevista
na Lei, e realizou o pagamento de 60
mensalidades.

O INPS quando autorizou o recolhi-
mento das prestacdes atrasadas, a par-
tir do inicio da atividade da autors,
implicitamente reconheceu que elas
eram exigiveis desde essa data.

Para tanto, parcelou o débito e o co~
brou com multa, juros e correcic mo-
netaria.

A lei, como assinalado, dispbée pelo
modo exposto.

Vem o regulamento e no seu paragra-
fo tinico, art. 40, alterando inteiramente
0 sentido do texto, dispbe que, em se
tratando de trabalhador auténomo,

“os periodos de caréncia serao
contados a partir da data da efeti-
vacdo da inscricdo no INPS, ainda
que nesta data recolha contribui-
¢oes referentes a periodo anterior,
quer espontaneamente, quer em vir-
tzlfxde de cobranca promovida pelo
INPS”.

O decreto, bem se v&, extrapolou a lei,
0 que nao pode ser aceito.

E por tais razoes que reformo parcial-
mente a sentenga, para julgar proce-
dente a acdo, em parte, de acordo com
o pedido, sem correcdo monetaria, por
impreviso legal.

Verba honoraria de 10% sobre o que
for apurado em execugdo.

EXTRATO DA ATA

AC n° 49.047 — RS. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Apte.: Alda Flores.
Apdo.: INPS.

Decisao: Em decisao uninime, deu-se
provimento parcial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator (em 29-4-77 —
22 Turma).

Os Srs. Mins. Paulo Tavora e Carlos
Miério Velloso votaram de acordo com ©
Srs. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Decio Miranda.
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APELACAO CIVEL N¢? 50.455 — RJ
Acgao Sumarissima

Relator: O Exmo. Sr. Min. Jarbas Nobre
Apelante: Companhia Souza Cruz Indastria e Comeércio

Apelada: Unido Federal

EMENTA

IPYI. Multa.

Creditamento do imposto per develucao do pro-
duto & fabrica em razio de defeitos encontrados
na matéria prima nele utilizada.

Auto de infracdo lavrado em razio de haver
crédito relativo a matérias primas e embalagens
nao reaproveitadas por imprestaveis.

A penalidade nio é aplicavel guando a infracio
é comunicada espontaneamente i reparticao fiscal,
0 que nao ocorrew na espécie.

Sentenca confirmada.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas;

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, negar provimento, na forma
do relatdrio e notas taguigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 15 de junho de 1977. — Decio
Miranda, Presidente; Jarbas Nobre, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Contra a
autora foi lavrado auto de infracio (fo-
Ihas 8) porque recebera em devolucéo de
sua matriz, cigarrilhas e charutos por-
que defeitos foram encontrados na ma-
téria prima utilizada na producdo, ten-
do se beneficiado do crédito do IPI na
quantia de Cr$ 59.597,12.

Todavia, lé-se no auto em causa,

“por se tratar de produtos que,
pelos seus defeitos intrinsecos nio
mais voltariam ao mercado consu-
midor, uma vez gue foram totalmen-
te desmanchados para reaproveita-
mento da matéria prima, deixando,
como é débvio, de estornar a parte
do crédito correspondente aos insu-
mos, tais como: produtos interme-
didrios, material de embalagem e
acessorios, anteriormente recebidos

e empregados na industrializagio
dos citados produtos; os insumos que
serviram para aproveitamento do
crédito foram os constantes das po-
sicles: 39.03.01001 (celulose), 48.10-
99.00 (papel especial para cigarros),
48.19.00.00 (etiquetas para charu-
tos), 48.16.00.00 (caixas), num to-
tal de imposto equivalente a

Cr$ 4.032,10.

Em decorréncia disto, a fiscalizada
ficou em débito em relacdo & Fa-
zendg, Nacional do valor do imposto,
acima declarado, acrescido da cor-
recdo monetaria e outros encargos
legais, conforme estd demonstrado
nos quadros, em anexo, bem como
xerox das notas fiscais, os quais
passam a fazer parte deste auto”.

Na esfera administrativa o processo
foi julgado procedente, decisdo que foi
confirmada pelo 2° Conselho de Con-
tribuintes em acérdéo com esta ementa:

“Charutos e cigarrilhas devolvidos
ao fabricante, por defeito de fabri-
ca¢ao. Reaproveitamento do IPIL
pago na nota fiscal de saida. Legi-
tima a exigéncia de estorno do cré-
dito do imposto relativo a matérias-
primas e material de embalagem,
néo reaproveitados por imprestaveis.
Nega~-se provimento ao recurso”.

Através desta acio, insurge-se a au-
tora contra a exigéncia da multa de va-
lor igual ao imposto considerado devido
a alegacio de que procurara esponta-
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neamente a reparticio para comunicar
seu procedimento.

Fundamenta seu pedido no artigo 138
do Codigo Tributario Nacional, e artigo
75, I, da Lei n® 4.502/64.

Pela, sentenca de fls. 58/64, a acdo foi
julgada improcedente.

Apela a autora.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opina pela confirmacio do julgado.

£ o relatério.

VOoTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
A gutora em peticdo que por cépia esta
as fls. 20, comunicou & reparticao fiscal
que “em vista de defeitos encontrados
na matéria prima utilizada na fabrica-
¢do0” dos produtos acobertados pelas no-
tas-fiscais que enumerou, procedera a
recuperacdo do imposto correspondente,
“pois a referida mercadoria, apds o rea-
proveitamento da matéria prima, devera
retornar ao estabelecimento que efe-
tuou a devolucdo para venda no merca-
do interno”. wit, R

Pediu, a final, fosse autorizada a dar
baixa nos estoques das quantidades, a
medida que estas fossem sendo incorpo-
radas & matéria prima.

Na forma do disposto no § 8%, artigo
34, do Decreto n? 70.162/72,

“nao dara direito ao crédito do
imposto a reentrada, no estabeleci-
mento, de produto que nao deva
mais ser objeto de saida tributada”.

Na espécie, assinala a sentenca, com
acerto a infracdo cometida pela autora
“consistiu na falta do estorno do cré-
dito correspondido a0s produtos devol-
vidos, circunstincia que ndo constou
das comunicacbes feitas & autoridade

fiscal, “fato que é destacado no acérdiao
do Conselho de Contribuintes:

“3 comunicacio em causa ndo in-
dagava sobre o procedimento a ado-
tar em relacdo ao crédito relativo
as matérias primas e embalagens
empregadas na industrializacdo das
citadas cigarrilhas e que foram inu-
tilizadas por imprestaveis”.

A penalidade nfo é apliciAvel quando
a falta é comunicada, espontaneamen-
te, & reparticao (Lei n® 4.502/64 e De-
creto n? 61.514/67), norma que se har-
moniza com o artigo 138 do CTN:

“A responsabilidade € excluida pe-
la dentncia espontinea da infracao,
acompanhada, se for o caso, do pa-
gamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da
importiancia arbitrada pela autori-
dade administrativa, quando o mon-
tante do Tribufto dependa de apu-
racio’’.

No caso, ficou apontado, a autora ora
apelante nao comunicou o estorno do
crédito do IPI, pelo que nfo ficou ela
20 abrigo das disposi¢cGes legais invoca-
das.

Confirmo a sentenca.
Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

AC n° 50.455 — RJ. Rel.: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Apte.: Cia. Souza Cruz
Ind. e Com. Apda.: Unido Federal.

Decisdo: Em decisio unanime negou-
se provimento (em 15.6.77 — 2% Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso e
Décio Miranda votaram de acordo com
0 Relator. Presidiu o julgamenfo o Sr.
Min. Décie Miranda.

APELACAO CRIMINAL N? 2.742 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira
Revisor: O Exmo. Sr. Min. Aldir Passarinho
Apelantes: Mozart Siqueira de Moraes e outros

Apelada: Justigca P{blica

EMENTA

Acao penal.

Cédigo Penal, arts.

319 e 51, § 2°.

Policiais que custodiavam prese recolhide a es-
tabelecimento hospitalar, tendo-o deixado sair, al-
gumas vezes, sem autorizacio judicial.
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Os apelantes foram punidos, em processo dis-
ciplinar, pelos mesmos fatos, com sessenta dias de
suspensio.

Prova eontraditéria, podendo-se observar que as
recepcionistas do hospital, nos segundos e seguintes
depoimentos, ¢ que passaram a afirmar o fato das
saidas do paciente, em companhia dos policiais, o
que é negado por esse e pelos réus em todos os
momentos do processo. Os réus provaram ser poli-
ciais de bons antecedentes, merecendo elogios de
seus colegas.

Circunstancias, de outra parte, que niao levam
a conclusdo de estar provado, no caso, o dolo es-

pecifico.

Apelacio provida para absolver os acusades.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento & apelacio para absol-
ver os denunciados, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 29 de junho de 1977. — José
Néri da Silveira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator) — Assim sumariou a espécie dos
autos o ilustre Dr. Juiz Federal a quo,
as fls. 525/528, verbis:

“Q representante do Ministério
Piblico Federal ofereceu a deniincia
de fls. 2 usque 2-d contra os Agen-
tes da Policia Federal Mozart Si-
queira de Moraes, Salvador Marinho,
Luiz Sophia Pio e Hélip Ceciliano,
qualificados nos autos, dando-os
como incursos nas sancées do artigo
319 combinado com o § 29, do artigo
51, do Co6digo Penal.

Narra a denincia que José Jodo
Abdalla, condenado pelo Juizo da
MM. 32 Vara Federal, por sentenca
de 13 de abril de 1971, a dois anos
e oito meses de reclusfo, para que
pudesse ver processada sua apela-
cdo, recolheu-se 4 prisdo, oportuna-
mente em que exibiu exames médi-
cos comprovando ser cardiopata a
exigir cuidados médicos especializa-~
dos, sendo autorizado seu interna-
mento no Hospital Centenario, nesta
Capital, j4 que a Penitencidria do

Estado n2o contava com cardiolo-
gista.

No entanto, J. J. Abdalla retirou-
se do nosocomio fregiientes vezes,
sem autorizacdo judicial, sendo vis-
to em 5 de agosto de 1971 pelo advo-
gado Mario de Carvalho de Jesus na
Rua Jodo Bricola, proximo ao ni-
mero 67, sede da. Companhia de Ci-
mento Portland Perus, da qual o
sentenciado era Presidente. Abdalla
naquela oportunidade nfo adentrou
o prédio, ingressando na sede do
Banco Novo Mundo e, posteriormen-
te, foi fazer compras em uma livra-
ria localizada nas imediacgGes.

O advogado Mario Carvalho de
Jesus, que se fazia acompanhar de
diversas pessoas, aguardava um Ofi-
cial de Justica para proceder a ci-
tacdo de um dos diretores da Com-
panhia de Cimento Portland Perus,
comunicou o fato ao Juizo da MM.
32 Vara, o qual, por portaria, de-
terminou a instauracio de inciden-
te de custédia, J4 que anteriormen-
te, por haver a auséncia do sen-
tenciado sido constatada por oficial
dagquele Juizo, os agentes haviam
sido advertidos de que o apenado
somente poderia se retirar da pris&o
hospitalar com autorizacio judicial.

No curso da sindicancia procedida,
verificou-se que custodiava o sen-
tenciado no dia 4 de agosto de 1971
o agente Salvador Marinho. Verifi-
cou-se, ainda, que fora o custodiado
visto cerca de seis ou sete vezes
no periodo de 19 a 25 de junho de
1971 pelo tratorista José Mota de
Souza, que realizava um aterro na
“Baixada da Boacava’, defronte ao
entreposto do Ceasa, nesta Capital.



— 05

Destaca a dentncia topicos de
depoimentos prestados no sentido
de demonstrar que quem custodiava
José Jodo Abdalla nas ocasides re-
feridas eram os denunciados.

O incidenfe de custédia, instaura-
do através da Portaria n? 80 do
Juizo da 32 Vara Federal encontra-
se as fls. 2 usque 147 verso, dando
origem ao inquérito policial (fls. 150
e seguintes) .

A denuncia foi rejeitada pelo des-
pacho de fls. 269/273 dos autos e,
havendo o Egrégio Tribunal Federal
de Recursos, através de V. deciséo
de fls. 318, dado provimento ao re-
curso em sentido estrito interposto
pelo Ministério Plblico Federal, veio
a ser recebida (fls. 323).

Os réus foram inferrogados &as
fls. 384/385, 386 e verso, 387 e verso
e 388 e verso, apresentando defesa-
prévia as fls. 392/393.

As testemunhas de acusacdo fo-
ram ouvidas as fls. 454/455, 456, 457,
458/459, 467/469, desistindo o digno
Procurador da Republica da oitiva
das testemunhas nfo encontradas
(fls. 460) .

As fls. 470 a defesa desistiu do
depoimento de algumas de suas tes-
temunhas arroladas, sendo as de-
malis ouvidas as fls. 489/490, 491, 492,
493, 496/497.

Apensado o procedimento admi-
nistrativo instaurado confra os
acusados, do mesmo foi dada vista
as partes (fls. 506).

Na audiéncia de debates (fls. 516
e seguintes), a representante do Mi-
nistério Publico Federal, entenden-
do provados os fatos articulados na
deniincia, propugna pela condena-
cdo dos acusados, devendo, no en-
tanto, serem considerados seus bons
antecendes e primariedade, ndo ape-
nas para o efeito da aplicagdo da
pena e concessdo de sursis, como
da nao aplicacdo aos mesmos da
pena acesséria de perda da funcio
publica.

De sua parte, o nobre defensor
dos acusados apresentou o minu-
cioso memorial de fls. 518 e seguin-
tes, lido em voz alta em audiéncia,
no qual foram as provas analisa-
das, concluindo por pleitear a absol-
vicdo dos mesmos. Demais, entende
o ilustre defensor ser inepta g de-

nuncia, j& que nao especifica a con-
duta de cada um dos acusados. Fi-
nalmente, da analise do tipo néao
resulta a pratica de delito algum e,
se existisse,. 0 crime se exclui pelo
erro de fato, havendo o MM. Juiz
da 32 Vara chamado a si a respon-
sabilidade do evento.

No andamenfo processual foram
obedecidas as prescrigbes legais.”

A sentenca, apds afastar a arglicdo
de inépcia da dentuncia, deu pela pro-
cedéncia da denfncia para condenar
Mozart Siqueirs de Morais, Salvador Ma-
rinho, Luiz Sophia Pio e Hélio Ceciliano.
pela pratica do delito previsto no art. 319
do Cédigo Penal. & pena base de trés
(3) meses de detencdo e multa de
Cr$ 0.50 para cada um. A vista da con-
figuracao de crime continuado. a sen-
tenca impds um aumento de 1/6, fican-
do portanto definitivamente fixada em
trés meses e ouinze dias de detencio.
Suspenden o Dr. Juiz, desde logo, a
execucdo da sentenca por dois anos.

Avelaram os réus (fls. 556), razoando
de fls. 564/567.

Retomam a insuficiéncia da denin-
cia, no mérito, e aue a prova colhida
nao justifica a condenacdo: (18).

Contra-razoes do MPF, as fls. 569/570.

A douta Subprocuradoria-Gera] da Re-
publica, as fls. 573/576, sustenta que a
preliminar ja esti superada pelo julea-
mento do Recurso Criminal n® 230 - SP,
e. no mérito, opina no sentido do impro-
vimento do apelo.

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Foram os apelantes condenados
2 pena de trés meses e quinze dias de
detencdo e multa de Cr$ 0.50, como in-
cursos no art. 319. combinado com o art.
51, § 29, ambos do Cbdigo Penal.

Reza o art. 319 do diploma criminal,
a0 definir o crime de prevaricacao:

“Arf. 319. Retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de ofi-
cio, ou pratica-lo contra disposicao
expressa de lei, para satisfazer in-
teresse ou sentimento pessoal.”

Em face do acdrdio desta colenda
Turma, de fls. 320, e das notas taqui-
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graficas, de fls. 315/317, no Recurso Cri-
minal n® 230 - SP, foi determinado re-
cebesse ¢ Dr. Juiz Federal a dentncia,
a fim de processar-se a acio penal. N&o
cabe, em realidade, falar em inépcia da
peca inaugural, diante do aresto ante-
rior desta Turma, onde discutida ficou,
também, a falta de mencio na denin-
cia ao elemento subjetivo. Tal foi invo-
cado pelo ilustre Ministro Marcio Ri-
beiro, em seu voto vencido, para manter
o despacho que rejeitara a dentncia.

Ao dar pela procedéncia da denuncia,
o Dr. Juiz Federal a quo, as fls. 529/536,
assim examinou as provas e fundamen-
tou seu respeitavel decisorio:

“Os acusados gquando interroga-
dos por este Juizo negaram os fa-
tos delituosos que lhes foram impu-
tados na denlncia. Apenas o acusa-
do Mozart Siqueira de Moraes es-
clareceu que saiu com o custodiado
J. J. Abdalla, por ordem médica, a
fim de acompanhéi-lo a uma clinica
na Avenida Paulista, com o fito de
possibilitar fosse o mesmo submeti-
do a uma radiografia.

José Jodo Abdalla, & época, con-
denado pelo Juizo da 3% Vara, en-
contrava-se recolhido em regime de
custédia especial junto ao Hospital
Centenario, localizado nesta Capital,
j4 que fizera a demonstracdo de
que, sendo cardiopata, necessitava
tratamento médico inexistente na
Penitenciaria.

A custédia daquele sentenciado
encontrava-se confiada gaos ora
acusados, que, em carater de subs-
tituicdo por apenas um periodo,
eram revezados por outros agentes
policiais federais, mais especifica-
mente, Haroldo Gomes Veloso e Rai-
mundo Antdnio Cardoso, conforme
esclarece a testemunha de defesa
Jur)andir Rodrigues da Silva (fls.
491) .

Raimundo e Haroldo, ouvidos (fls.
492 e 493), nao fornecem gquaisquer
elementos tuteis a elucidacdo dos fa-
tos descritos na dentncia, dos quais
sé tiveram conhecimento por noti-
cias publicadas nos 6rgios de im-
prensa e no boletim interno da Po-
licia, Federal.

Duavida inexiste guanto ao fato de
a custddia de Abdalla estar confiada
a0s ora acusados, sendo que Walde-
mar de Souza, testemunhg, de defesa,
esclareceu de forma peremptoria que

“os agentes que custodiavam o
acusado J. J. Abdalla eram os dis-
criminados mna peca inaugural, os
acusados presentes; que pode ci-
tar que eram integrantes da equipe
encarregada da custodia, os agentes
Mozart, Pio, Hélio e Salvador Ma-
rinho” (fls. 490). Os acusados, em
seus interrogatérios, confirmam o
fato de haverem sido os integran-
tes da equipe destacada para refe-
rida custddia.

A prova de que o custodiado reti-
rava-se do Hospital Centenario,
onde internado, é induvidosa. Maria
Madalena Machado, 3 época recep-
cionista do referido nosocémio, de-
pondo as fls. 454/455, declarou co-
nhecer todos os acusados, “os quais
estavam diariamente no Hospital
tomando conta de J. J. Abdalla”,
sendo incisiva na afirmacgéo de que
“ers, comum o acusado J. J. Abdal-
la deixar o hospital em companhia
de um dos acusados, no periodo da
manhi, e sé6 retornava ao hospital
1no perlodo da tarde; que Abdalla
comumente quando saia do hospital
dizia & depoente que iria almocgar
ou jantar fora; que todos 0s acusa-
dos presentes chegaram a sair do
Hospital em companhia de Abdalla,
como j& disse, e retornavam horas
depois em companhia da mesma
pessoa; que, porém, quer destacar a
depoente, o acusado Mozart, que
aponta neste instante, presente nes-
ta agudiéncia, que foi a pessoa que
mais acompanhou Abdalla nas suas
saidas do Hospital Centenéirio, du-
ranfe o periodo em que 14 estava,
descrito na dentncia.”

Anténia Latri Cicarolli, secretaria
do hospital, depondo as fls. 456, de-
clarou de forma peremptéria que
se recordava “que todos os acusados
eram os policiais que custodiavam
J. J. Abdalla; que teve oportuni-
dade de varias vezes ver os acusa-
dos presentes sairem com J. J.
Abdalla e passarem fora do hospital
varias horas durante o dia; que quer
deixar claro que J. J. Abdalla quan-
do deixava o hospital, sempre era em
companhia de um dos acusados pre-
sentes; due &s vezes passavam g
manhd fora do hospital e outras
vezes o dia todo; que nfo pode dizer
qual dos acusados tenha saido mais
com J. J. Abdalla, durante o tempo
em que 14 esteve detido cumprindo
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pena da Justica Federal, porém, to-
dos os acusados presentes acompa-
nharam J. J. Abdalla, nas oportu-
nidades em que este esteve deixan-
do o hospital”.

Por outro lado, a testemunha de
acusacio Joaquim Silva Gomes (fls.
458) confirma haver visto Abdalla
na cidade “em julho ou agosto de
19717, quando aguardava a chegada
dos diretores da Companhia de Ci-
mento Portland Perus a fim de que
fossem citados para os termos de
um pedido de faléncia. Seguiu
Abdalla em suas andang¢as pela ca-
pital, vendo-o ingressar em uma pa-
pelaria, onde, segundo a testemunha,
deve ter efetuado compras, porque
quando aquele e seu acompanhante
ingressaram no estabelecimento na-
da levavam nas mios e ao sair o
acompanhante portava um pacote.

Mérip Carvalho de Jesus, o advo-
gado que levou 20 conhecimento do
Juizo os fatos passados em 4 de
agosto de 1971, esclarece gue nessa
data, quando em companhis de ope-
rarios, aguardava a chegada de um
dos diretores da Companhia de Ci-
mento Portland Perus para que O
oficial de Justica da 19% Vara Civel
pudesse proceder & citacio da em-
presa em pedido de faléncia que for-
mulara, viu quando Abdalla desceu
de um carro e, em companhia de
pessog, gue nao soube precisar auem
fosse. dirigiu-se 3 agéneia do Ban-
co Novo Mundo. Orientou, entio,
Joaquim para que o seguisse (fls.
468) .
José Mota de Souza, empregado
de J. J. Abdalla em empresas per-
tencentes a seu grupo, em declara-
¢des prestadas no incidente de
custédia instaurado pelo Juizo da
32 Varg Federal, as fls. 42, afirmou
textualmente que “viu o Dr. José
Joao Abdalla durante os dias 10 e
25 de junho ultimo, cerca de seis
ou sete vezes, com quem inclusive
conversou.” Tais entrevistas se ve-
rificaram na “Baixada da Boacava”,
em frente & Av. Queiroz Filho, onde
onde José Mota de Souza, como ma-
nobrista de trator, encontrava-se
fazendo um aterro, “sempre por
volta das 11,00 horas”, retirando-se
seu empregador por volta das 12,00
horas.

José Jodo Abdalla mostrava-se
muito afavel e simpatico, preocupa-

do com o andamento do aterro, des-
crevendo a testemunha seus carros,
ternos e seu motorista (fls. 42), re-
conhecendo o acusado Mozart como
um dos agentes que acompanhavam
Abdalla (fls. 72). Domingos Poten-
za, Oficial de Justica da 3% Vara,
acompanhando o Procurador da Re-
publica, Dr. Frederico de Souza
Queiroz, por determinacido judicial
esteve no hospital no dia 21 de ju-
nho de 1971, constatando que o sen-
tenciado e os agentes incumbidos de
sua custédia nio se encontravam
naquele nosocémio, havendo o di-
retor do hospital esclarecido que
aquele havia saido para tirar uma
radiografia (fls. 457).

Temos, portanto, como fatos in-
contestaveis que os acusados, como
agentes policiais federais, encontra-
vam-se designados para custodiar o
sentenciado por esta Justica, e que
deveria, permanecer no Hospital
Centenario, sendo que, no entanto,
por diversas vezes deixou o recinto
do referido nosocomio em compa-
nhia dos mesmos.

A prevaricacdo, delito que é impu-
tado aos acusados, encontra-se defi-
nida no artigo 319, do Codige Penal,
sendo de sua esséncia a ocorréncia
de dolo.

Os acusados tinham plena cons-
ciéncia de que José Jodo Abdalla se
encontrava recolhido ao Hospital
Centendrio, em regime de custédia
especial, j4 que condenado a pena
privativa da liberdade imposta por
sentenca do Juizo da 32 Vara desta
Justica, e foram destacados justa-
mente para cuidar que referida
custédia fosse cumprida. Permitin-
do suas saidas do hospital os acusa-
dos indevidamente, j&4 que a ftanto
nao estavam autorizados, deixaram
de praticar ato de oficio, contrarian-
do a prépria decisdo judicial que
permitiu aquela custédia. Ngo se
argumente. como o faz a defesa, que
somente depois do incidente de
custodia suscitado, o MM. Juiz da
32 Vara velo de fixar as condicgdes
a serem observadas. Quando assim
agiu o que se pretendeu, evidente-
mente, foi impor maior rigor ao re-
gime de internamento hospitalar,
pondo cobro aos desmandos e ao
desrespeito que até entio impera-
vam relativamente & custédia de um
réu que estava condenado pela Jus-
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tica Federal. Nem por isto, no en-
tanto, se podera alegar que inexis-
tiam regras para reger aquela pri-
sdo, pois € elementar que somente
por autorizagdo judicial poderia
Abdalla afastar-se do hospital, onde
ndo se encontrava para recreacdo,
mas para cumprimento de pena im-
posta. Admitir-se o contrario seria
permitir-se o absurdo de se concluir
que entdo Abdalla ndo precisaria
vigildncia.

Patenteado nos autos o dolo ge-
nérico, consistente na acdo dos
acusados em permitir que, indevi-
damente, fosse descumprida uma
decisdo judicial, deixando de prati-
car ato de oficio consistente na vi-
gildncia do mesmo no nosocdémio,
nao se pode deixar de considerar
que tal forma de agir se reveste
também de dolo especifico.

O dolo especifico, na hipétese, con-
siste na satisfacio de sentimento
pessoal, consignando-se expressa-
mente que os agentes policiais fe-
derais, ora acusados, pelos elemen-
tos coligidos nos autos nio o fize-
ram com o fito de satisfacio de sen-
timento pessoal, com a obtencdo de
vantagens materiais.

Sao homens modestos, policiais de
conduta até entdo irrepreensivel,
reconhecendo este Juiz que o in-
tuito dos mesmos ao permitirem as
freqiientes saidas do condenado nfo
foi conseguir vantagens pessoais,
fossem elas quais fossem.

Moveu-os, no entanto, o sentimen-
to pessoal, referido pelo incompara-
vel Nelson Hungria em seus Comen-
tarios e mencionado pela douta re-
presentante do Ministério Publico
Federal, consistente na simples afei-
cdo, simpatia, dedicacio, benevolén-
cia, caridade, gdio, parcialidade, des-
peito, desejo de vinganca, paixio
politica, receio de molestar pode-
rosos, ete...

Confrontem-se, pelos elementos
existentes nos autos, para o efeito
de verificacdo da ocorréncia do dolo
especifico, as personalidades dos
agentes e a do sentenciado. Os
acusados sfo policiais federais ha
muitos anos, 15 anos Mozart e Hélio,
Salvador ha 31 anos e Luiz ha 21
anos, tendo excelentes folhas fun-
cionais. Todos sfo casados, alguns
com filhos menores, Suas testemu-

nhas tecem 20s mesmos as melho-
res referéncias. Nunca, em tantos
anos, foram processados. Abdalla é
descrito por seu ex-tratorista, em-
pregado de muifos anos, como ho-
mem “simpaticissimo”, “bom de con-
versa”, “um velho muito alegre”.

E natural que os acusados, no
convivio diario com J. J. Abdalla,
pudessem ter-se tomado de simpa-
tia pelo mesmo; houvessem se afei-
coado a ele ao ponto de permitirem
suas freqiientes saidas do hospital,
acompanhando-o quem estivesse de
plantio.

Se do ponto-de-vista da moral a
atitude dos acusados pudesse en-
contrar justificativa, do ponto-de-
vista juridico faltaram gravemente
com o seu dever, merecendo repro-
vacdo criminal

Pelos depoimentos testemunhais
verifica-se que houve continuidade
delitiva ja que as testemunhas ou-
vidas aduzem que o sentenciado re-
tirou-se do hospital freqilentes ve-
zes. Saiu a 21 de junho para uma
radiografia, quando nio poderia fa-
zé-1o sem ordem judicial, j& que
indemonstrada a urgéncia de tal
exame; saiu de 10 a 25 de junho,
como disse José Mota de Souza e
voltou a fazé-lo, também comprova-
damente, no dia 4 de agosto de 1971,
circunstancia que serd levada em
consideracdo para o agravamento
da pena, conforme dispde o artigo
51, § 29, do Codigo Penal.

Sao primarios e de bons antece-
dentes, ja se disse, circunstincias
que também deverao ser levadas em
consideracdo para a fixacdo da
pena.”

No que concerne ao fato de ter saido
sem autorizacdo do Juiz a quo, a 4-8-71
(fls. 3), negou-o o Dr. J. J. Abdalla
(fls. 17 e 18), trazendo o documento de
fls. 21, firmado pelo Diretor do Hospi-
tal Centenirio, onde se encontrava re-
colhido, confirmando que o mesmg nhio
saira do estabelecimento. O Dr. Ginaldo
de Almeida Aratjo, as fls. 29/30, diretor
do Hospital Centenario, contesta haja
J. J. Abdalla se afastado do estabeleci-
mento, sem autorizacdo judicial. No
mesmo sentido, o médico, Dr. Alberto
Thedfilo de Souzg (fls. 31/32). Salva-
dor Marino, co-réu, as fls. 34, também,
nega tenha J. J. Abdalla saido do Hos-
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pital, no que é corroborado por Haroldo
Gomes Velloso, que o substituiu na guar-
da, as 12,30 horas do referido dia (fls.
40/41) .

Quanto ao fato relativo aos dias 10
e 25 de junho de 1970, referido as fls. 42,
nio estd, a meu ver, induvidosamente
comprovado no que concerne & acio
atribuida aos co-réus.

Também as declaracbes das recepcio-
nistas do Hospital, Anténia Cicarolli
(fls. 60/61) e Jessira Aparecida Baptis-
tdo (fls. 63) nao sdo de molde a incri-
minar os denunciados. ¥ certo que, de-
pois, modificaram suas declaracgoes, as
fls. 129/130 a primeira, e as fls. 130 o
Dr. Ginaldo de Almeida Araftjo.

As fls. 66/67 o Dr. Thymaridas Pimen-
ta Vallim de Camargo ndo se afasta da
linha das declaracbes anteriores. Ao de-
por, as fls. 68, José Ruy Picioneri nio
afirmas também no sentido da denin-
cia: (1&). O Dr. Thymaridas retifica-se,
depois, as fls, 130 v., alterando, de novo,
suas declaracoes as fls. 193: (1&).

Os réus negam a imputacio feita em
Juizo, como se vé das declaractes de
Mozart Siqueira de Moraes (fls. 69 e v.),
que esclarece somente haver saido a
21-6-1971 com o Dr. J. J. Abdalla, por
determinacioc médica, para ser o mesmo
submetido a exame radiologico. Reafir-
mou as fls. 161 e v., 174 e v. e 384/385.
Também Luiz Sophia Pio nega tenha o
Dr. J. J. Abdalla se retirado do Hospi-
tal, nos dias em .que lhe coube vigia-lo
(fls. 115 e v. e 387 e v.). Hélio Seci-
liano também nega a imputacéo, na Po-
licia Federal, as fls. 171 e v. ¢ 388 e v.
Salvador Marinho, as fls. 386, & sua vez,
por igual, nega tenha permitido saidas
de J. J. Abdalla, ou o0 haja acompa-
nhado.

Maria Madalena Machado (fls. 454 e
455), Antonia Latri Cerarolli (fls. 456)
afirmam que J. J. Abdalla saia com os
réus do Hospital onde eram recepcionis-
tas. A testemunha Joaquim Silva Gomes
(fls. 458) declara ter visto J. J. Abdalla,
na rua, em julho ou agosto de 1971,
sendo que Dorhingos Potenza refere a
data de 21-6-1971, quando o procurou,
dia este em que, segundo o co-réu Mo-
zart, saira efetivamente para exame ra-
diolégico, por determinacido médica.

De outra parte, as testemunhas que
depuseram de fls. 489/493, ndo s6 abo-
nam a vida funcional dos co-réus, como
afirmam néo ter conhecimento de estes

nap cumprirem as determinactes de
custodia.

Ndo hj davida, também, de incompa-
tibilidades existentes entre o advogado
Mario Carvalho de Jesus (fls. 4 e 467)
e J. J. Abdalla, em torno de fatos veri-
ficados com empregados deste, em seus
estabelecimentos, conforme a Turma ja
apreciou em outros feitos de que conhe-
ceu, sendo denunciado 0 mesmo J. J.
Abdalla.

% de notar, de outro lado, que no pro-
cesso disciplinar em apenso vieram os
apelantes a ser punidos com 60 dias de
suspensao, sendo de observar as con-
clusbes do parecer de fls. 421/422:

“O Inquérito Policial n® 125/71,
a respeito dos mesmos fatos, tam-
bém nada apurou de positivo, as fls.
285/288, anexado por copia.

Apesar de todas as contradicoes
que abalam profundamente a de-
nuncia, a aludida CPD/DR/SP con-
clui por incriminar os acusados, en~
quadrando-os no item XXIX, do art.
364, do Decreto n? 59.310, de 27 de
setembro de 1966, em virtude dos
mesmos terem trabalhado mal, por
negligéncia, em razio de permane-
cerem no sagufo do Hospital, quan-
do de servico, longe da vista do
preso, que se achava internado no
1° andar, onde existe uma rampa
que permite a saida do Hospital.

Face ao que contém os autos, a
Comissao, que esteve a sentir de
perto, concluiu que os servidores
acusados estio sujeitos & aplicacdo
da pena de suspensio, pela Diregao-
Geral, até 60 dias, na forma esta-
belecida no item IV, do art. 387, do
mencionado Decreto n? 59.310/66,
ficando o quantitativo a critério do
Exmo. Sr. Diretor-Geral.

Nestas condicbes, tendo em vista
o que contém o bojo do processo
e a conclusio daquela Comissao,
achamos que deva merecer acolhida
da Direcdo-Geral a aplicacdo da
mencionada pena de suspensdo, até
60 dias aos servidores acusados.”

Parece que, nesse plano, é que efeti-
vamente se situa o ilicito praticado pe-
los co-réus. Entendo que nido restou de-
vidamente caracterizado o elemento
subjetivo do crime do art. 319 do Cé6-
digo Penal.

Ha contradicbes, na prova, podendo-
se observar que as recepcionistas do
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Hospital, nos segundos e seguintes de-
poimentos, é que passaram a confirmar
o fato das saidas de J. J. Abdalla, o
qual é negado por este e pelos co-réus
em todos os momentos, j& referidos, em
que prestaram declaracées. Possuiam,
ademais, bons antecedentes funcionais,
elogiados ainda por seus colegas que de-
puseram as fls. 489/493.

Em seu apelo, as fls. 566/567, ainda
anotaram os recorrentes, verbis:

“Um processo moroso, iniciado em
4-8-71, antecedido de uma “sindi-
cancia”, que os policiais, como re-
conhece a sentenca, com um pas-
sado limpo, cheip de dedicacédo, vém
sofrendo com a punicdo adminis-
trativa, sem poder fazer emprésti-
mos, com o estigma de uma conde-
nacao sobre a. cabeca, quando a pes-
soa a ser atingida, pela representa-
¢80 de MAario de Carvalho Jesus, era
J. J. Abdalla.

A prépria sentenca diz taxativa-
mente:

“Se do ponto de vista da moral a
atitude dos acusados pudessem en-
contrar justificativa, do ponto de
vista juridico faltaram gravemente
com o seu dever, merecendo repro-
vacdo criminal” (fls. 535).

Estamos de acordo, com exclusio
da parte final “reprovacao criminal”
que substituiriamos pela “reprova-
cdo administrativa”, o que autori-
zaria ao ilustre e digno prolator da
sentenca, deixar de aplicar a pena,
pois que foram punidos administra-~
tivamente, por 60 dias de suspensao.

Veja-se, para melhor apreciacio,
que na sindicancia anterior proce-
dida pela préopria Policia Federal o
digno inspetor, Dr. Arthur Carbone
Filho, em 1-7-71 (fls. 403 do processo
administrativo em apenso) sugeria
que fossem baixadas instrugbes no

sentido de locomocido do Réu, J. J.-

Abdalla, somente com autorizacdo
do Juizo qgue o condenou. Mas nada
disso foi feito.

A Policia Federal tem custodiado
diversos presos condenados, e quan-
do necessita, os leva a dentistas e
médicos, com as cautelas legais, pa-
ra tratamentos urgentes.

O insigne Juiz Dr. Laurindo Mi-
nhoto Neto diz que por forca da
organizacdo judiciaria, a Justica Fe-

deral ndo tem o poder de Correicao
sobre a Policia Federal, tendo-se,
nessa, afirmativa, que s@o orgios
auténomos, cada um com seu regi-
me juridico.

E para finalizar, nao houve pre-
juizo para a Justica, porque J. J.
Abdalla, cumpriu sua pena, sem uma
tentativa de fuga.”

N3o vejo, assim, nos autos, devida-
mente provado, em face de tudo isso, o
dolo especifico, “fim de satisfazer in-
teresse ou sentimento pessoal”, a invo-
car-se contra os policiais em alusio,
avancados na vida funcional. Ne-
nhuma prova de interesse material ou
de vantagem a estimular, nos co-réus,
acdo contraria ao cumprimento do de-
ver se provou, em termos a autorizar
a pena criminal, punidos que ja foram
disciplinarmente, nos termos supra. N&o
restou, a meu entender, provado nos
autos o que Nelson Hungria definiu por
“sentimento pessoal”, ou seja, “afeicio,
a simpatia, a dedicacdo, a benevoléncia,
a, caridade, o 6dio, g parcialidade, o
despeito, o desejo de vinganca, a paixio
politica, o prazer de prepoténcia ou do
mandonismo, a subserviéncia, o receio
de molestar os poderosos etec.” (in Ceo-
mentarios ao Cédigo Penal, vol. IX, pa-
ginas 376/377).

Do exposto, dou provimento ao recurso
para absolver os acusados, com base no
art. 386, III, do CPP, sendo, além disso,
a meu ver, contraditéria a prova de que
se valeu 2 bem lancada sentenca.

VOTO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho (Re-
visor): Mozart Siqueira, de Moraes, Sal-
vador Marino, Luiz Sophia Pio e Hélio
Ceciliano foram condenados a 3 meses
de detencfo e multa de Cr$ 0,50, aumen-
tada aguela em mais 15 dias pela con-
tinuacéo, por terem, por diversas vezes,
permitido a saida de José Jodo Abdalla,
sem autorizacdo, do Hospital onde este
se encontrava, embora preso, em virtude
de ter sido dado como portador de car-
diopatia grave.

As testemunhas Maria Madalena Ma-
chado e Antdnia Cicarolli, servidoras do
Hospital Centenério, depbem no sentido
de que, realmente, J. J. Abdalla saia
freqiientemente do hospital em compa-
nhia dos acusados. Outra testemunha
traz a Juizo depoimentoc no mesmo sen-
tido. Quanto ao dia 21 de junho, se ve-
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rifica ter havido autorizagdo dos mé-
dicos do Hospital para que o J. J. Abdal-
la fosse tirar uma radiografia fora.

A mim parece que somente por se
tratar da conhecida figura de J. J. Ab-
dalla é que houve a comunicacio do
advogado do Sindicato dos Trabalhado-
res na Indastria do Cimento, Cal e
Gesso de Sdo Paulo, mas admitindo-se
a ocorréncia, n3o se sabe que guarda
o acompanharia, naquela ocasido.

Os acusados negam todos os fatos in-
criminatérios que lhes sio imputados.
Ainda anoto que, ao que tudo indica,
outros policiais igualmente participavam
da vigilancia de J. J. Abdalla, e se to-
dos os seus guardas o acompanhavam
nas suas saidas, ndo ficou esclarecido
a razao pela qual somente os trés acusa-
dos foram denunciados, nio se tendo
chegado a oufros nomes.

Em razido de deficiéncias na guarda
0s acusados foram punidos administra-
tivamente.

Mas, na verdade, as provas testemu-
nhais se apresentam contraditérias, co-
mo assinalado. alids, no voto do Sr. Mi-
nistro Relator. NZo deixa de parecer
estranho as retificacdes das testemu-

nhas quanto as saidas de J. J. Abdalla,
0 que traz ao julgador duvidas que nao
permitem a condenagdo. Veja-se, por
exemplo, 0 depoimento de fls. 123, tudo,
alids, devidamente comentado no voto
do Sr, Ministro Néri da Silveira,.

Pelo exposto, dou provimento & apela-
lagdo para absolver os acusados, basea-
do no art. 386, inc. VI, do Codigo de
Processo Penal. Acompanho, assim, O
voto do Sr. Ministro Relator.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

ACr 2.742-SP. Rel.: Sr. Min. José
Néri da Silveira. Rev.: Sr. Min. Aldir
G. Passarinho. Aptes.: Mozart Siqueira
de Moraes e outros. Apda.: Justica
Publica.

Decisdo: Por unanimidade a Turma
deu provimento & apelacio para absol-
ver os denunciados (em 29-6-77 — 3%
Turma) .

Os Srs. Mins. Aldir G. Passarinho,
José Dantas e Otto Rocha votaram de
acordo com o Relator. O Sr. Min. Otto
Rocha compareceu para compor quorum
regimental. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. José Néri da Silveira.

APELACAC CRIMINAL N9 3.202 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min.
Revisor: O Exmo. Sr. Min.

Marcio Ribeiro.
Moacir Catunda.

Apelantes: Hussein Mourad e outro e Justica Pablica.

EMENTA

Corrupcio ativa e descaminho. CP, arts. 333
e 334, § 19, d.

Confirmacao de sentenca condenatéria diante
da materialidade do delito e da participacio de
ambos os acusados no descaminho de mercadorias
estrangeiras provenientes de Manaus.

Condenacio de um deles por crime de corrupcao
ativg_pgla.oferta. de propina ao policial que dirigia
a diligéncia do flagrante pelo porte das merca-

dorias.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal

Federal de Recursos, 2a unanimic}ade,
negar provimento & apelacdo do Minis-

tério Publico, e dar provimento em parte
as apelacbes dos réus para lhes conce-
der o beneficio da suspensio de exe-
cucio da pena, nos termos dc parecer
da Subprocuradoria-Geral da Republica,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
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parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1978. —
Mircio Ribeire, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Os denunciados Hussein Mourad e Nor-
berto Carlos de Moura, as fls. 352 e 353,
bem como o Dr. Procurador da Repu-
blica, as fls. 357, apelam da seguinte
sentenca:

“Vistos ete.

O douto representante do Minis-
tério Publico Federal ofereceu de-
nincia contra Hussein Mourad, qua-
lificado as fls. 13 e Norberto Carlos
de Moura, qualificado as fls. 17,
como incursos no art. 334, § 1°, le-
tra d, c.c o art. 25 do Cddigo Penal
o0 primeiro, e artigo 333 do Cdédigo
Penal o segundo, sob alegacio de
que: no dia 30 de agosto de 1974,
por volta das 20 horas, os acusados
foram presos, quando transporta-
vam, na camioneta Volkswagem,
Kombi, placa II 95-60, maquinas fo-
tograficas, radios, gravadores, guar-
da-chuvas em numerc de 2.040, pe-
rucas em numero de 1.330, acessdrios
para radios e outras mercadorias,
todas de procedéncia estrangeira e
sem a competente cobertura fiscal;
essa mercadoria teve ingresso via
Manaus, Porto Velho, e dai foi
transportada, por terra, até Sio
Paulo, sendo apreendida no Bairro
do Tremembé, em frente a uma pa-
daria, em parte, e o restante na re-
sidéncia do denunuciado Hussein
Mourad, sita & Rua Antoénio Pinto,
5, no Bairro do Tremembé; nessa
oportunidade, os acusados, a pre-
texto de apresentarem os documen-
tos fiscais referentes aos artigos que
transportavam, convidaram os poli-
ciais que os prenderam a acompa-
nhi-los & casa de Hussein Mourad;
14, além de confessarem ser a mer-
cadoria produte de descaminho,
teve o acusado Norberto Carlos de
Moura a iniciativa de oferecer aos
policiais a importancia de cingiienta
mil cruzeiros (Cr$ 50.000,00) para
que nao levassem o caso adiante.

Na fase policial, as fls. 6/9, o
auto de prisao em flagrante lavrado

contra os acusados; as fls. 29 e
30/30v os autos de apreensdo de
mercadoria, encontrando-se as {ls.
45/46 o relatdrio da digna autoridade
policial.

Em Juizo, oferecida e recebida a
dentncia (fls. 48v), foram os réus
interrogados (fls. 51/52 e 53/54), e
ofereceram as prévias de ils. 73/74
e 75/76.

Em Juizo, ainda, foram inquiridas
as testemunhas arroladas pela
acusacdo (fls. 114/116, 117/117v,
119/119v e 120/121v), desistindo a
defesa da ouvida de suas testemu-
nhas (fls. 161/162).

Na fase do artigo 499 do Codigo de
Processo Penal, o ilustre represen-
tante do Ministério Publico Federal
requereu pericia na mercadoria (fo-
lhas 178), vindo para os autos o
laudo de fls. 311/316, requerendo a
defesa diligéncias (fls. 205/215), que
foram indeferidas pelo despacho de
fls. 244. O ilustre representante do
Ministério Publico ofereceu suas ale-
gactes finais as fls. 320/322, opi-
nando pela condenacao dos acusa-
dos, e a defesa as de fls. 333/336,
opinando em sentido contrario.

A antecedéncia penal dos acusa-
dos as fls. 63, 113, 136, 157 e 158.

Assim relatado, decido.

A denuncia vestibular capitula a
conduta dos réus como sendo, para
ambos, a pratica de crime de des-
caminho, previsto no artigo 334, § 19,
alinea d do Cddigo Penal, praticado
em co-autoria (art. 25); e guanto
a0 denunciado Norberto Carlos de
Moura, além daquele delito, acres-
ce, em concurso material (art. 51)
o preceito do art. 333 da Carta Pe-
nal, que se reporta & corrupcio
ativa.

Como destaca o doutor Procurador
em suas alegacoes finais (fls. ©20/
322), a materialidade do crime de
descaminho resultou provada pelo
auto de apreensdo e pelo laudo de
fls. 311 e seguintes. O acusado Hus-
sein Mourad, interrogado neste Jui-
z0, a0 menos formalmente, nega o
fato. Mas tal negativa, na verdade
mero jogo de palavras, vazio de con-
tetido ante o contexto da prova, nada
representa: foi alegada mas nao
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comprovada a cobertura fiscal das
mercadorias (vide também fls. 29/
30) apreensao); neste particular, o
réu confessa que “ndo viu na rea-
lidade a documentacio fiscal refe-
rente &4 mercadoria adquirida de
David...” (fls. 52v); na verdade as
mercadorias apreendidas foram en-
contradas em seu poder, ndo s6 no
veiculo que transportava parte delas,
como posteriormente em ocutro local,
e ele ndo nega que as mercadorias
lhe tivessem sido destinadas; refere
as tratativas tidas com David, que
The prometera notas fiscais, mas nao
as exibe e nao as tem, embora tenha
extraido notas “em nome de uma
firma dele inferrogando”, esclare-
cendo mesmo *“que pagaria pelas
mercadorias quatrocentos mil cru-
zeiros (Cr$ 400.000,00)’. De nada
vale, ou pouco significam, as refe-
réncias feitas &as ameacas de es-
pancamentos sofridos quando da la-
vratura do auto de fls. 6/8, alega-
cbes costumeiras em tais ocasides,
que se por um lado revelam as mas
praticas e métodos policiais, em tais
situacles, via de regra nio retiram,
20 menos em grande parte a ver-
dade que tais autos procuram trans-
mitir (no caso a pratica de desca-
minho, que entrosada no contexto
da prova fica a final comprovada).

De sua parte, o interrogatorio do
co-réu Norberto Carlos de DNMoura,
produzido perante este Juizo (fls.
53/54), conquanto iniciado pela clas-
sica negatlva da imputagio que é
feita, nao obstante descreve a dili-
géncia policial e o modo como a “e-
losa autoridade encontrou, logo em
seguida & abordagem dos agentes
numa padaria, em uma camionete
Volkswagem tipo Kombi “de wnro-
priedade de Hussein” regular guan-
tidade de mercadoria estrangeira,
nao obstante ressalvando “que quan-
do ingressou nesse veiculo ndo per-
cebeu que o mesmo continha fardos
no interior, dos quais foi posterior-
mente apreendida mercadoria es-
trangeira”. O co-réu Norberto Car-
los descreve em seu interrogatoério
curioso itinerario por ele percorrido,
de todo risivel sob o ponto-de-vista
“geografico”, quando pretende fa-
zer crer que saira de Porto Velho,
bem no centro-norte do palis, ja des-
cambando para Manaus, e descers

até Cuiaba e depois S&o Paulo “de
onde em seguida iria para o Piaui
(fls. 53v)... para visitar sua maée
que se encontrava adoentada (sic).
No entanto, significativamente ar-
remata, em contradicdo, referindo
que “aproveitando da oportunidade
pars ‘‘conversar’ com seu amigo
Hussein, que desta vez nio iria com-
prar mercadoria, como costuma
fazer em Sido Paulo, mas apenas se
encontrava em transito para o
Piaui” (fls. 54). Muito significativo,
sem davida, que exatamente no dia
e na noite de sua chegada na re-
ferida padaria, quando a policia logo
em seguida encontra a mercadoria
no automoével e depois nc interior
da residéncia de Hussein Mourad
(fls. 54), Norberto Carlos preten-
desse escusar-se de que nao estava
ali cuidando da trazida de merca-
dorias diversificadas e de algum va-
lor, mas simplesmente ‘“visitando
sua mae”... Assim, a materialida-
de da prova colhe tanto a Hussein
Mourad quanto a Norberto Carlos,
quanto & pratica do descaminho; e
a quantidade, a variedade e multi-
plicidade dos produtos apreendidos
(cf. auto de fls.) desde logo estdo
a evidenciar a destinacao comercial
em proveite proprio e desonesto; por
outro lado, o n#o oferecimento de
qualquer nota fiscal ou documento
legalizador, para ta0 vasta “muam-
ba” apreendida, estd ainda uma vez
a caracterizar a pratica do desca-
minho (caput do art. 334). Tal
delito, portanto, estd perfeitamente
caracterizado, quanto a ambos os
réus, devendo ser registrado, ex
abundantia, que a prova testemu-
nhal de acusa¢do colhida nos autos
atravds das testemunhas que depu-
seram as fls. 114 wusque {ls. 121,
ouvidas quatro testemunhas, as
quais participaram das diligéncias,
confirmam amplamente a materia-
lidade do delito, e a sua autoria por
ambos os agentes.

Mas o libelo prossegue: quanto zo
réu Norberto Carlos de Moura, impu-
ta-lhe também ofensa expressa ao
artigo 333 do Cddigo Penal, que de-
fine a corrupg¢io ativa, consistente
em “oferecer ou prometer vantagem
indevida a funcionario ptblico, para
determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio”, delito ape-



— 104 —

nado com reclusio; de tal sorte,
quanto a Norberto, ocorreria con-
curso material de delitos.

Quando interrogado a respeito,
neste Juizo, Norberto Carlos “nega,
instado pelo MM. Juiz, que tivesse
oferecido Cr$ 50.000,00 para os poli-
ciais que o prenderam, como consta
da denuncia”; procura Norberto
acusar mais uma vez a policia por
extorquir-lhe essa declaracio (sic),
esclarecendo que “la fazem o que
querem (14, na policia)”. E acres-
centa que defronte & residéncia de
Mourad o policial Ubirajara per-
guntou a ele, réu, a quem pertencia
a mercadoria, indagando ‘se pos-
sufam recursos”, merecendo respos-
tas todas negativas.

Examinando as declaragbes da
quarta testemunha de acusacdo,
Ubirajara P. Nogueira, encarregado
da diligéncia policial, que inicia
prestando detalhados e convincen-
tes esclarecimentos quanto a pra-
tica do descaminho, verifica-se ¢que
aquele =zeloso policial arremata,
quanto ao segundo delito (corrupc¢io
ativa), as seguintes expressées em
seu depoimento:

“Que depois de ter o depoente
afirmado que iriam todos para a
Delegacia, Norberto dele se apro-
ximou declarando que “se fosse
questao de dinheiro tudo poderia
ser acertado através de Hussein”,
chegando a mencionar a cifra de
Cr$ 50.000,00; que o depoente néo
deu a menor atencgfo a essa pro-
posta, encaminhando os réus ao
Delegado; que acredita que Nor-
berto assim tenha agido em de-
sespero de causa; que néo conhe-
cia anteriormente nenhum dos
dois acusados” (fls. 120/121).

A primeira testemunha, Alcides
Paranhos, refere que:

“Quanto a tentativa de suborno,
mencionada no libelo, realmente
quando da lavratura do auto de
flagrante a autoridade que o pre-
sidiu fez consignar que os réus te-
riam ofertado dinheiro 2o depcen-
te e seus colegas; enfretanto nio
recebeu qualquer proposta neste
sentido naquela diligéncia”.

Mas arremata:

“por outro lado, por comentarios
de colegas, j4 na delegacia, soube
que Norberto teria afirmado que
“se o problema fosse dinheiro,
Hussein poderia resolver”; que nio
sabe a quem Norberto teria feito
essa afirmacdo, mas acredita que
teria sido a Ubirajara, pelo fato
de ambos terem permanecido &l-
gum tempo sozinhos no interior da
aludida residéncia” (fls. 115).

Como se v&, a testemunhal pro-
duzida perante este Juizo, s0b 0 crivo
prudente ¢ necessario do contradi-
torio, de resto corroborando noti-
cias relativas a pratica de tal cor-
rupcdo j& provindas do inquéritoe,
resultou plenamente comprobatéria
do fato alegado pelo Ministério Pi-
blico. Inegavelmente, emerge dos
autos prova suficiente de que a ten-
tativa de corrupcéo foi efetivamente
exercida pelo acusado Norberto Car-
los, tentando seduzir o policial Ubi-
rajara; de nada valendo, cbviamen-
te, tais escusas de Norberto Carlos,
a Observacio de certo modo bene-
volente daguele policial que reco-
nheceu as fls. que Norberto agira
daguele modo “em desespero de
causa”. Como observou o Dr. Pro-
curador em suas alegacdes (fls.
320), estamos diante de um crime
formal — este do art. 333 — ou de
consumacio antecipada, espécie de-
lituosa que nio admite tentativa,
havendo-se por consumado com o sé
oferecimento da vantagem indevida;
a respeito dos contornos da prova,
neste particular, o Dr. Procurador se
reporta aos depoimentos de Alcides
Paranhos (fls. 114/116) e Ubirajara
Nogueira (fls. 120/121), exatamente
os depoimentos que o Juiz acaba
de transcrever.

Magalhdes Noronha, autorizado
exegeta de nosso texto penal, ana-
lisando o delito de corrupcéo ativa,
reportando-se & acido fisica perti-
nente ao delito em causa, esclarece:

“1422 — Acao fisica — Nucleo
do tipo é “oferecer” ou “prometer”
vantagem indevida. O primeiro
verbo indica a apresentacio des-
ta: é ela posta a disposicio do
funcionario. “Prometer” € obri-
gar-se, exigindo por isso acdo



— 105 —

complementar ou futura... Con-
seqiientemente, quer oferecendo,
quer prometendo o proveito, co-
mete o extraneus o delito.

De todos os meios pode valer-se
o corruptor: palavras, atos, ges-
tos, escrito etc. Tanto é corruptor
quem dsa dinheiro ao funcionario,
como o que lhe envia uma carta
com ele, ou o deixa sobre sua mesa
da reparticdo. %® mister apenas
que a acdo seja inequivoca, posi-
tivamento propésito do agente.
Ela nio se desfigura por nao ser
exercida diretamente sobre o ser-
vidor”.

“Do que ji se disse, cremos nio
ser necessario repetir que 0 crime
ocorre, mesmo que o funciongrio
repila a proposta ou nio aceite o
oferecimento: haverd corrup¢ao
ativa, sem a passiva” (cf. Direito
Penal, vol. IV, ed. Saraiva, Siao
Paulo, 1965, 2° ed. pags. 383/384
e seguintes).

Desnecessario transcrever aqui
maiores ensinos deste douto intér-
prete da lei penal, aos quais nos
reportamos. Aplicando o ensino aci-
ma ao retrato dos autos, verifica-se
que Norberto Carlos ofereceu efeti-
vamente ao policial TUbirajara a
quantia de Cr$ 50.000,00, ato ou de-
talhe confirmado por outro policial
e comentado entre os policiais no
ato da lavratura do flagrante (cf.
fls.), pouco importando, no notar
de Magalhdes Noronha, que Ubira-
jara tenha recusado a oferta, enca-
minhando os detidos ao Delegado:
o crime (art. 333), na verdade, re-
sultou consumado, como sucinta
mas oportunamente deixou afirmado
0 Ministério Publico as fls. 322.

Procede o libelo pela pratica do
descaminho, em que ambos 0s acusa-
dos Hussein e Norberto incidiram,
em perfeita consonéncia e coauto-
ria, merecem eles condenac¢ifo, que
val nao obstante mitigado no seu
quantum, pela consideracio da pri-
mariedade de ambos os agentes, cer-
tificados em bom numero de certi-
does de sua vida pregressa cons-
tantes dos autos; e mitigada tam-
bém a fim de que, em humanitaria
consideracdo, ao cumular a conde-
nac¢ao pelo descaminho com 0 con-

curso da corrupcao ativa, nao se
exacerbe em demasia a condenacio
a aplicar contra Norberto Carlos.

Ante o exposto, e considerados os
pressupostos no art. 42 da Carta
Penal — que brevitatis causa nio
sdo aqui delongados — tenho por
bem: aplicar a Hussein Mourad, qua-
lificado as fls. 13; pela pratica do
delito de descaminho, que resultou
comprovada, a pena-base em grau
minimo de um ano de reclusio, que
é convertida em pena definitiva, &
falta de outras circunsténcias agra-
vantes ou atenuantes; quanto a0
réu Norberto Carlos de Moura, qua-
lificado as fls. 17, vai aplicada: a)
pela pratica de descaminho, a mes-
ma pena de um (1) ano de reclusio,
pena-base que converto em defini-
tiva ante a inocorréncia de agravan-
tes ou atenuantes; b) ainda a Nor-
berto, pelo reconhecimento em con-
curso formal, art. 51, digo, concur-
s0 material, art. 51 caput, a pena
também em grau minimo de um
ano de reclusdo, pena-base que con-
verto em definitiva, & falta de cir-
cunstancias agravantes ou atenu-
antes, perfazendo assim a pena a
aplicar a Norberto Carlos de Mou-
ra, em razdo do concurso material
alegado, o total de dois (2) anos de
reclusdo. Nestas condig¢Ges, dando
provimento ao libelo oferecido nesta
acdo penal publica, julgc-a proce-
dente para o efeito de condenar o
réu Hussein Mourad, qualificado as
fls. 13, &4 pena de um (1} ano de
reclusdo como incurso no delito do
artigo 334, § 19, d, do Co6digo Penal,
pelo crime de descaminho, que resul-
tou provado. Quanto ap réu Norber-
to Carlos de Moura, qualificado as
fls. 17, resulta condenado & pena de
dois (2) anos de reclusio, como in-
curso nas penas dos artigos 334, § 19,
d, c.c. o art. 333, ambos do Cdédigo
Penal, delitos que em co-autoria
(art. 25) ambos os réus praticaram.

Lancem-se os nomes dos réus no
rol dos culpados.

Expecam-se oS competentes man-
dados de prisao.

Custas ex vi legis. PRIO.

Sao Paulo, 16 de junho de 1976.

— Hélio Kerr Nogueira, Juiz Fe-
deral”.



— 106 —

As apelactes dos réus nao foram arra-
zoadas; mas, as fls. 363-364, eles res-
pondem as razdes do MPF, que propugna
majoracio das penas impostas.

Nesta instancia a Subprocuradoria
Geral proferiu parecer com esta con-
clusdo:

“Somos, pois, pelo nio provimen-
to dos recursos. Todavia, como se
trata de réus primarios e sem maus
antecedentes, fazem jus ao sursis
nos termos da Lel n® 6.416, de 24 de
maio de 1977, que deu nova redagdo
ao artigo 57 do Codigo Penal, e ar-
tigos 696 a 698 do Codigo de Pro-
cesso Penal.

Opinamos, pois, pela suspensio
da execucao da pena, por trés (3)
anos, mediante as seguintes con-
dicoes:

a) comprovaciao de trés em frés
meses de exercicio de atividade 1i-
cita;

b) proibicdo de ausentar-se do
pais.

Se acolhido o parecer, poder-se-a
delegar ao Juiz da execug¢ao as pro-
vidéncias de qgue trata o artigo 704
do Coédigo de Processo Penal.

Brasilia, 13 de outubro de 1977.
Haydevalda  Aparecida Sampaio,
Procuradora da Republica.

Aprovo: Francisco de Assis To-
ledo, 4% Subprocurador-Geral da Re-
piblica”.

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Mdircio Ribeiro (Relator):

A sentenca, que ja 1i em sua integra,
bem apreciou a prova dos autos e aplicou
o direito.

Quanto ao descaminho a prova é com-
pleta, ndo se podendo duvidar da parti-
cipacdo do co-réu que viera de Porto
Velho.

O oferecimento da propina por este
ficou fambém suficientemente provado,
pouco importando para caracterizacio
do delito de corrupcéo ativa o fato de
0 policial a que fora feita a oferta nio
lhe ter dado importéncia.

“0O crime é formal e se consuma
com o simples oferecimentc (ainda

que nao aceito), ou com a promessa.
O momento consumativo é, por-
tanto, aquele em que o oferecimento
ou a promessa chegam 20 conheci-
mento do funcionario” (H. C. Fra-
goso, Licoes de Direito Penal, 22 ed.,
vol. 4°, pag. 1.167).

A auséncia de razodes do recurso dos
condenados veio, fortalecer a minuciosa
e brilhante sentenca.

De acordo com o parecer da Dra. Hay-
devalda Aparecida Sampaio, as fls. 369/
372, entendo, também, que as penas nio
devem ser exacerbadas e que cs conde-
nados fazem jus ao sursis.

Nego provimento & apelacio do Mi-
nistério Pablico Federal, e dou provi-
mento, em parte, &s apelacdes dos réus,
para lhes conceder o beneficio da sus-
pensio da execucdo da pena, nos termos
do parecer da ilustrada Subprocuradoria
Geral da Republica, j& consignados no
relatério.

VOTO

O Sr. Min. Moacir Catunda: Nio ten-
do a apelacao dos réus sido esclarecida
com as razoes previstas na lei, torna-se
penoso saber-se o objetivo da mesma.

Se, no entanto, tem o objetivo de ab-
solvé-los da acusacio, nao serd possivel
atendé-los, visto que a materialidade do
delito é incontroversa, e sobre o autoria
nao existem duvidas. Haja vista ser
Hussein Mourad réu confesso do des-
caminho no valor de Cr$ 699.043,00,
distribuido numa variadissima cépia de
mercadorias, fls. 315, e ter Humberto
Carlos de Moura prestado cooperacio
consciente ao objetivo do co-réu, com o
qual foi preso em flagrante, na Kombi,
onde foi encontrado um lote das merca-
dorias alienigenas.

Na casa do réu Mourad. onde foi
apreendida a maior parte da mercado-
ria, o co-réu Humberto ofertou dinheiro
a0 policial Ubirajara, para que nio desse
conseqiiéncia a0 caso, como se verifica
do auto de flagrante de fls. 6, cujos
depoimentos das testemunhas foram
mantidas em juizo, fls. 118 e 120.

A prova da conduta dolosa dos acusa-
dos é satisfatoéria.

No toc_ante_é. apelacdo do representan-
te do Ministério Publico, visando a exa-
cerbar as penas, impostas no grau mi-
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nimo, desmerece prosperar porque ine-
xistem circunsténcias agravantes, o0s
autos ndo denunciam serem os réus por-
tadores de maus antecedentes; atuaram
com dolo normal as espécies delituosas
narradas na dentuncia, e o prejuizo para
o erario foi nulo.

O valor da mercadoria, sem dtvida
alto, por si s6 ndo justifica o aumento
das penas, mesmo porque perderam eles,
nos termos da lei, o produto do crime.

Nego provimento, mas lhes concedo
sursis, nos termos do parecer da Sub-
procuradoria-Geral da Republica.

EXTRATO DA ATA

ACr. 3202 — SP. Rel.: Sr. Min.
Marcio Ribeiro. Rev.: Min. Moacir Ca-

tunda. Aptes.: Hussein Mourad, outro,
e Justica Publica. Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento 2 apelacdo do Ministérie
Phblico, e deu-se provimento em parte
as apelacdes dos réus para lhes conce-
der o beneficio da suspensio da execucaio
da pena, nos termos do parecer da Sub-
procuradoria-Geral da Republica (em
10-2-78 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda, Oscar
Corréa Pina e Washington Bolivar vo-
taram com o Relator. O Sr. Min. Jor-
ge Lafayette Guimarides ndo compare-
ceu, por encontrar-se licenciade. O Sr.
Min. Moacir Catunda comparecen para
julgar os processos a ele vinculados.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Mar-
cio Ribeiro.

APELACAQO CRIMINAL N¢ 3.210 — MA

Relator: O Exmo. Sr. Min. Pecanha Marting
Revisor: O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
Apelantes: Justica Publica e Jerdonimo Soares Lima

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Crime classificado eomo de receptacio. Prima-
riedade e bons antecedentes. Substituicio da pena
de reclusio por multa e confisco da mercadoria
apreendida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acimg indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por empate cde vo-
tacdo, negar provimento & apelacdo da
Justica Publica, determinando-se a reti-
ficacdo da autuacdo, em virtude de nio
haver recurso do réu, na forma do rela-
-tério e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte infegrante do
presente julgado. Custas de Iei.

Brasilia, 25 de maio de 1977. — Mar-
cio Ribeiro, Presidente; Pecanha Mar-
tins, Relator.

RELATGRIO

Q Sr. Min. Pecanha Martins (Relator):
A sentenca assim expde o caso destes
aufos: )

“0O Dr. Procurador da Republica
oferece deniincia contra Jerdnimo

Soares Lima, brasileiro, Zrilho de
Francisco Soares da Silva e Maria
Francisca de Lima, casado, comer-
ciante, residente na Av. Miguel
Rosa, 4.232-S, em Teresing, Piaui,
pelo fato seguinte: a) em 19 de se-
tembro de 1973, ao realizar uma ins-
pecdo num oOnibus interestadual, o
Subdelegado de Policia do lugar Mi-
randa, no municipio de Itapecuru
Mirim, encontrou em poder do
acusado 13 (treze) reldgios de fa-
bricacdo estrangeira, marca Ricoh,
desacompanhados de documentacic
legal; b) apreendidos os relégios e
conduzido o acusado a esta Capital,
foi lavrado o competente Auto na
Secretaria de Seguranca Publica do
Estado; ¢) no inquérite entio ins-
taurado na Policia Federal, confes-
sou o acusado ter adquirido os reld-
gios de pessoa desconhecida, em Te-
resina, com a finalidade de vendé-
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los nesta Capital. Ao exercer ati-
vidade comercial com mercadoria
estrangeira sem documentacio legal,
0 acusado cometeu o delito previsto
no molde do § 19 incido d, do art.
334 do Codigo Penal, a cujas penas
pede o Ministério Puablico ssja ele
condenado. A denuncia veio acom-
panhada do inquérito poiicial e foi
recebida, citado o acusado por pre-
~catéria ao MM. Juiz Federal, no
Piaui.

Feito o interrogatorio (fls. 51/52),
nao apresentou o advogado do
acusado defesa prévia. Ouviram-se
duas testemunhas da acusacio. Nac
tendo sido requeridas diligéncias,
vieram as alegactes finais”.

Decidindo, o Dr. Juiz concluiu:

“Assim, considerando gue ¢ acusa-
do nio registra outros delitos e tem
bons antecedentes, com vida fami-
liar regular; tendo em vista ainda
que o dolo que animou sua agio é
«de pequena intensidade, tendo sim-
ples intuito de promover o seu pe-
queno comércio, sem preocupar-se
com g liceidade dos bens que ad-
quiriu, tanto que trazia os reldgios
em pasta comum, sem acultd-los
maliciosamente, julgo procedente a
dentuncia, para classificar o crime
como receptacdo, de acordo com a
norma primaria do art. 180 do CP,
e por tratar-se de bem de pequenc
valor, substituir a pena de reclusdo
pela de multa, que arbitro em ....
Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros),
levando em conta as condigdes eco-

" nbébmicas do réu. Confisco os freze
relogios apreendidos, que deverao ser
encaminhados & Receita Federal
logo que transite em julgado esta
sentenca, a fim de que tenham os
fins prescritos em lei. Deve 0 acusa-
do recolher a multa nesta secio.
Publigue-se, registre-se, intiman-
do-se o0 Dr. Procurador da Republi-
ca por mandado, e 0o réu por preca-
$6ria ao MM. Juiz Federal, no Piaui”.

Inconformados apelaram a Unido e
o Téu, com as razoes de fls. 106/108 e
112/113.

Sem contra-razdes subiram os autos.

Nesta Instancia a douta Subprocura-
doria-Geral da RepUblica, ofereceu o pa-
recer de fls. 117/119, assim concluindo:

“Somos, pois, pelo improvimento
do recurso da defesa e pelo provi-
mento do recurso da acusacdo, a
fim de que o acusado Jerénimo Soa-
res Lima seja condenado a um (1)
ano de reclusfo, como incurso nas
sancdes do art. 334, § 19, letra d, do
Cddigo Penal”.

E o0 relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Pecanbha Martins !Rela-
tor): O eminente Juiz Carlos Alberto
Madeira, diante do apurado nos autos,
deu nova classificacdo do delito, a do
art. 180, § 29, do Cdbdigo Penal. E, por
tratar-se de réu primario, com funda-
mento no § 2° do art. 155 do referido
Diploma, substituiu a pena de reclusfo
por multa de quinhentos cruzeircs e con-
fiscou os relégios apreendidos.

Também estou convencido, tal como
ficou o Juiz, de que o acusado nio teve
a menor ingeréncia com o contrabando,
tratando-se, pois, de um receptador,
bastando a leitura do seu interroga-
torio e dos depoimentos das duas tnicas
testemunhas de acusacdo, o policial
Afrodisio Lopes de Souza e o Subdele-
gado Carlos Augusto Gomes de Carvalho
(fls. 83 ¢ 84).

Nego provimento aos recursos para
confirmar a sentenc¢a que, com ponde-
racido e equilibrio, parece-me haver bem
decidido do caso, ndo sendo possivel a
condenacido pedida e insistida pelo Mi-
nistério Publico. Note-se que a sentenca
determinou o confisco e o encaminha-
mento & Receita Federal dos reldgios
apreendidos, ndo sendo possivel alegar-
se prejuizo do Fisco, que vai receber
além do valor do tributo devido pelo
alegado descaminho.

Ressalto que, embora constando da
autuacio, o acusado néo interpds recurso
de apelacdo, que deve ser canceiado da
capa do processo.

VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
(Revisor) : Na verdade, ndo ha apelacio
interposta pelo acusado.

(VENCIDO)
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Embora na peticao de fls. 112 haja
este declarado que vinha -‘apelar” da
sentenca, nela nao pleiteou a sua refor-
ma, mas, pelo contririo, pediu a con-
firmacfdo; nessas condicdes, houve evi-
dente engano na afirmativa, e o que
encontramos as fls, 112/113 sa@o conira-
razdes & apelacdo do Ministério Fublico,
como consta, alids, do termo de juntada
de fls. 111v, nem o Juiz Federal recebeu
e fez processar a mencionada peticdo
Como recurso.

Denunciado o acusado Jerdnimo Soa-
res Lima, como incurso nas penas do
art. 334, § 1°, d, do Cddigo Penal, a auto-
ria e materialidade do delito ressaltam
das provas colhidas.

Foram apreendidos em poder do
acusado 13 reldgios, de fabricacao es-
frangeira, sem a correspondente do-
cumentacio fiscal — auto de apreensio
de fls. 11 e laudo de fls. 8/9.

Por outro lado, sendo o acusado co-
merciante — ou como reconhiece a sen-
tenca, e ficou pela mesma afirmado, nas
razoes de fls. 112, um “vendedor ambu-~
lante” — g finalidade de venda dos alu-
didos relégios foi entdo confessada, nas
declaracoes prestadas na Policia, e no
interrogatério em Juizo (fls. 51v/52).

A prova testemunhal colhida — fls.
83 e 84 — confirma a apreensio, bem
como a confissdo feita pelo acusado, na
Policia, ao ser ouvido.

Nessas condicdes, impunha-se a Ssua
condenacio pelo crime do art. 334, § 19,
d, do Codigo Penal, com a procedéncia
da dentncia, nao se justificando a des-
classificacdo, feita pela sentenca, para
receptacdo, art. 180, seguida da subs-
tituicdo da pena de reclusdo pela de
multa, na forma do § 39, ¢/c o art. 155,
§ 29,

Impede essa desclassificacdo o prinei-
bio da especialidade, que rege o con-
curso aparente de normas, diante da
disposicao especifica do § 19, do art. 334,
letra d, que define como crime de ces-
caminho, por assemelhacdo, o fato de
receber ou adquirir, no exercicio de ati-
vidade comercial, mercadoria de proce-
déncia estrangeira, sem a documentacio
legal.

Além disso, a prevaléncia da disposi-
cdo citada, sobre o art. 180, do Codigo
Penal, resulta ainda da tutela, em espe-
cial, do interesse da Fazenda Pliblica,
nela visada, enquanto no critne de re-

ceptacdo, a tutela penal diz respeito ao
patrimoénio, em geral.

Nas razobes de fls. 112/113, mais uma
vez, 0 acusado ndo nega os fatos descri-
tos na denuncia, pleiteando t3o-somente
a confirmacio da sentenca, sob invoca-
cdo de erro de fato (art. 17, Codigo
Penal), pois “julgava gue nenhum crime
estivesse cometendo, isto por ser pes-
soa de conhecida ignorancla” (fls. 112,
in fine).

Verifica-se, assim, qgue na realidade
nao se trata de erro de fato, mas invoca
0 acusado a ignorincia da lei penal, ou
o desconhecimento da antijuridicidade
da sua conduta, o que em absoluto nio
constitui escusa, nem pode justificar a
desclassificacdo do crime para recep-
tacdo.

Pelo exposto, dou provimento & ape-
lacdo, para reformar a sentenca, e julgar
procedente a acusac¢ido, coandenando o
acusado Jerdonimo Soares Lima, a 1 anc
de reclusdo, grau minimo, como incurso
no art. 334, § 19, d, do Cédige Penal, na
auséncia de agravantes, legais ou judi-:
ciais, e tendo em vista os seus bons ante-
cedentes, de acordo com o parecer da
Subprocuradoria Geral da Republica.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina: Senhor
Presidente. Estando comprovadas a
autoria e a materialidade do delito,
dou provimento ao recurso do Ministé-
rio Publico, de acorde com o voto do
Sr. Ministro Revisor, para julgar proce-
dente a dentnecia, condenando o acusa-.
do &4 pena de um ano de reclusio, data
venia do voto do Senhor Ministro Re-
lator.

EXTRATO DA ATA

ACr. n® 3.210 — MA. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev.: Sr. Min. Jor-
ge Lafayette Guimaraes. Aptes.: Jus-
tica Plblica e Jerénimo Soares Lima.
Apdos.: Os mesmos.

Decisdo: Por empate de votacio, ne-
gou-se provimento & apelacio da Jus-
tica Puablica, vencido o Revisor e o Sr.
Ministro Oscar Corréa Pina; e deter-
minou-se a retificagdo da autuacio, em
virtude de no haver recurso do réu (em
25-5-77 — 12 Turma).

O Sr. Min. Méarcio Ribeiro votou de
acordo com o Relator. Presidiu o Jul-
gamento o Sr. Min. Méarcio Ribeiro.
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APELACAO CRIMINAL N¢ 3.723 — PE

Relator: O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro

Revisor: O Exmo. Sr. Min.
Apelante: Justica Publica

Apelado: Nelson Alves de Oliveira -

Otto Rocha

EMENTA

Prisac albergue. CP, art. 30, § 5%, redacao da
Lei n? 6.416/77.

Nio tem direito a0 beneficio o condenado em
“estado perigoso”.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade, dar
provimento 3 apelacdo, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1978 -— Marcio
Ribeiro, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Absolvido em: primeira instancia por
sentenca do entio Juiz PFederal Substi-
tuto, Dr. Genival Matias de Oliveira,
Nélson Alves de Oliveira veio, entretan-
to, a ser condenado a um ano e seis
meses de reclus@o, como incurso no art.
334 do CP, por AcOrddo unanime desta
Turma (fls. 260 do apenso).

Antes da devolugdo do processo, 0 con-
denado pediu para cumprir a pena se-
gundo o regime de prisdo aberta ou
prisao albergue, o gue lhe foi deferido
pelo mesmo Juiz pela decisdo de fls.
20-21 (ler).

Inconformado, apelou o MPF (caso o
MM. Juiz ndo se reconsiderasse), fazen-
do-o0 por entender inaplicavel o benefi-
cio, concedido pela recente Lei numero
$.416/77, antes de sua regulamentacao.

Assim concluem as razdes do recur-
50
“Por estes motivos, espera o Mi-
nistério Pablico Federal que esse
Juizo revogue o despacho de fls., por
ser injuridico e amparado em lei
nao aplicavel.

Se assim ndo o entender, requer
se digne chamar o feito & ordem,
sustando o beneficio concedido, a
fim de:

a) ouvir a Administraciao Peni-
tencidria do Estado de Pernambu-
co, no tocante & existéncia de pe-
nitenciaria de regime aberto;

b) ouvir o Conselho Peniten-
ciario acerca do pedido do réu
Nelson Alves de Oliveira;

€¢) fixar os requisitos objetivos
e subjetivos da concessdo, as con-
dicoes e normas de conduta a se-
rem observadas pelo condenado, e
0s casos de revogacho e requisitos
para nova concessao.

E, se assim nfo o entender cabi-
vel, requer o Ministério Publico Fe-
deral se digne V. Exa. de encami-
nhar os presentes autos ao Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, jun-
tamente com as razoes acima, con-
forme ja requerido.”

O apelado contra-arrazoou, as fls.
40-42.

Em parecer da Dra. Haydevalda Apa-
recida Sampaio, aprovado pelo Dr.
Francisco de Assis Toledo, a Subprocu-
radoria Geral da Republica opina pelo
provimento do recurso (fls. 45-46, ler).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Na falta de proibicio expressa, a minha
compreensio é a de que as novas dis-
posicoes do CP, sobre prisdo albergue,
podem ser executadas.
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Mas mesmo sem regulamentacio €
evidente, pelo disposto no § 5° do art.
30, que o estado perigoso impede a con-
cessdo do beneficio,

Na espécie, como demonstrou o parecer
da ilustrada Subprocuradoria-Geral, o
apelado nao pode deixar de ser tido
como perigoso, além de reincidente es-
pecifico.

A sua atitude no processo, lancando a
culpa as costas do sobrinho co-réu, con-
firma a periculosidade.

Dou provimento & apelacao.
VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Revisor):
Sr. Presidente. Como bem esclarece 0
despacho de fls. 21-22, ndo se trata de
suspensdo condicional da pena, segundo
os termos do art. 697 do Cod. de Proc.
Penal, mas de pedido de prisao albergue,
de que noticia o art. 30, § 5°, inciso I
e § 69 inecisos II, III, IV, VI e VII, do
Cédigo Penal, com a redaczo dada pela
Lei n® 6.416, de 24 de maio de 1977.

Razao assiste & ilustrada Subprocura-
doria-Geral da Republica, em seu Pare-

cer, quando esclarece tratar-se de réu
reincidente especifico; portanto, réu pe-
rigoso, nao satisfazendo os requisitos
para gozar do beneficio concedido pelo
MM. Julgador a quo.

Isto posto, dou provimento & apela-
¢ao, acompanhando o entendimento de
V. Exa..

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

A. Cr. 3723 — PE — Rel.: Min. Mar-
cio Ribeiro. Rev.: Sr. Min. Ofto Rocha.
Apte.: Justica Publica. Apdo.: Nélson
Alves de Oliveira.

Decisdo: & unanimidade, deu-se pro-
vimento & apelacdo (em 5-5-78 — 12
Turma) .

Os Srs. Mins. Otto Rocha, Washing-
ton Bolivar de Brito e Moacir Catunda
votaram com o Relator. Compareceu O
Sr. Min. Moacir Catunda para compor
quorum regimental a julgar processo a
ele vinculado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Marcio Ribeire.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N°© 71.949 — RJ

Relator: O Exmo. Sr Min. Paulo Tavora
Recorrente: Juiz Federal da 2% Vara

Agravante: Unido Federal
Agravado: Levy Pontes Paula

Autoridade Requerida: Delegado da Receita Federal no Estado

EMENTA

Processo Civil. Mandado de Seguranca. Admis-
sibilidade (Lei 1.533/51, art. 59, I).

Se o impetrante pode, sem onus, suspender o
efeito do ato na prépria instancia em que se produz,
mediante simples exercicio do direito de peticao,
falta-lhe interesse de agir em Juizo, que é uma das
condicées da acao mandamental.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento ao
recurso para julgar carecedor da acao
de mandado de seguranc¢a o impetrante,
vencido o Sr. Ministro Jarbas Nobre,

na forma do relatério e notas taquigra-
ficas retro, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 16 de marco de 1977 — Décio
Miranda, Presidente; Paule Tavora, Re-
lator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
O Dr. Juiz Federal Elmar Wilson de
Aguiar Campos concedeu seguranca a
contribuinte para nio pagar imposto
de renda sobre gratificacdo de repre-
sentacdo auferida no ano-base de 1968
(fls. 49).

A Unido recorre e argli, em prelimi-
nar, a decadéncia da impetracio. A
notificacio foi expedida em 10 de no-
vembro e o mandamus entrou em 20 de
mar¢o. Impugna ainda o cabimento da
acdo porque, da decisdo da autoridade
fiscal em 1° grau, o interessado dispu-
nha de recurso com efeito suspensivo,
independente de caucdo. No mérito, a
glosa foi legitima. O art. 64 do Regu-
lamento de 1966 permitia a deducio ce-
dular das despesas de representacio pa-
gas por entidades privadas a seus em-
pregados até o limite de 15%. O im-
petrante é servidor do Banco do Brasil,
e nao demonstrou exercitar funcoes que
justifiquem a percepcdo da verba. Cita
entendimento do Conselho de Contri-
buintes e decisdo do Tribunal no AMS
ne 63.478 (fls. 56).

A resposta repele a intempestividade.
O recebimenfo da notificacdo ocorreu
em 1° de fevereiro, conforme prova de
fls. 44. A deducao era legitima no exer-
cicio de 1969, e s6 foi revogada pelo art.
52 do Decreto-lei n® 1.089, de 1970. Fun-
dou-se em documento fornecido pelo es-
tabelecimento oficial de crédito. A glo-
sa se fez sem audiéncia da fonte paga-
dora, que teria confirmado o desempe-
nho de funcdes de representacdo. A so-
negacio nao se presume e a declaracio
do contribuinte devia merecer fé até
prova em contrario (fls. 64).

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca oping pelo provimento e transcreve
trecho do voto do Sr. Ministro Arman-
do Rollemberg no AMS n® 63.478, em
que a2 2% Turma denegou a ordem a fun-
cionario do Banco do Brasil por glosa
de despesas de representacio.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
O recibo de fls. 44 comprova que a no-
tificacdo expedida em novembro sé che-
gou a0 destino em fevereiro.

Da ciéncia do ato € que flui o prazo
1c_)ieca(flencia,l. A impetracédo foi tempes-
iva.

A segunda preliminar suscita questao
analoga & apreciada por esta Turma no
AMS n® T72.922. Decidiu-se ali, por
maioria de votos, ndo caber seguranca
contra autuacido fiscal antes do desfe-
cho do processo administrativo de lan-
camento. Na espécie em causa, o contri-
buinte impugnou a cobranca, mas o De-
legado da Receita Federal manteve o
ato. O autor ndo se utilizou do recurso
para o Congselho de Contribuintes com
efeito suspensivo, independente de cau-
¢a0, e propds de logo a acio manda-
mental.

A. garantia counstitucional de pronta
defesa contra ato de autoridade consti-
tui direito de ac¢do cujo exercicio se rege
pelas normas processuais. Dessas, umas
sa0 comuns a todas as ac¢des como a
legitimidade ad causam e o interesse de
agir; outras especificas, a saber: a li-
quidez e certeza do direito e o prazo
decadencial de 120 dias.

A Iei n® 1.533, de 1951, estabe-
lece:

“Art. 52 — N30 se darad mandado
de seguranca quando se tratar:

I — de ato de que caiba recurso
administrativo com efeito suspensi-
vo, independente de caucio’.

Celso Agricola Barbi identifica esse re-~
quisito com o interesse de agir em Juizo
(Mandado de Seguranca — 32 edicdo —
pég. 98). A lei s6 reconhece a necessi-
dade de aviar o “remédio heréico” guan-
do o agente nao disponha de meio admi-
nistrativo para, sem oOnus, paralisar o
efeito da ameaca ou da lesdo. Enfim, o
interesse de propor acio mandamental
é admissivel apenas no caso de as conse-
giiéncias do ato coator nao poderem ser
suspensas na prépria instdncia em que
se produz mediante simples exercicio do
direito de peticio. £ a mesma concep-
¢cao que o legislador imprimiu no item
IT do art. 5°, excepcionando a impe-
tracdo contra atos judiciais & falta de
Trecurso ou correicdo proéprios.

Como toda condicéo de procedibilida-
de é de ordem publica, a vontade e os
atos de disposicao pessoal, tal a renin-
cia ou a abstencdo de defesa adminis-
trativa, ndo modificam o juizo de ad-
missibilidade.
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A exigéncia legal aplica-se também &
seguranca cautelar. Embora a Consti-
tuicido nio tivesse explicitado, a Lei
1.533 contempla a hipétese. Deve, assim,
‘submeter-se a mesma sistematica do
texto que lhe da curso. Pois seria con-
tario a hierarquia natural dos efeitos,
o legislador negar o acesso direto ao
mandamus na lesdo consumada, e fran-
quea-lo, incondicionalmente, na perspec-
tiva da “lesao potencial”. Se o “justo
receio” nao puder ser conjurado pelos
meios administrativos, a exemplo da
consulta fiscal que suspende a instau-
racdo de procedimento até a soiucio
irrecorrivel (Decreto n® 70.325, de 1972,
art. 48), s6 entdo caberi impetracio
cautelar contra ato gerador da ameaca.

Cumpre ter presente que o mandado
de seguranca no civel, e o habeas corpus
no crime, sdo vias sumarias que os cida-
daos devem usar quando faltem ou fa-
Ihem meios ordinarios capazes de sus-
pender a coacdo ilegitima. Nao exclui
a apreciacdo do Judiciario mas se esta-
belecem condicbes para um tipo de acao
que o constituinte erigiu em garantia
quando ndo ha outra alternativa de
pronta defesa.

Objetivou a lei, pelo menos, no cam-
po da acdox mandamental, induzir as
partes a resolver as questdes com a Ad-
ministracdo Publica em seu contencioso
especializado antes de recorrer aos Tri-
bunais. E diretriz que se incorpora hoje
a0s propositos de Reforma Judiciaria,
20 generalizar a condi¢do para todas as
acoes contra o Poder Publico, como for-
ma de racionalizar a distribuicdo de
Justica.

Por essas razodes, dou provimento para
julgar o autor carecedor da seguranca.

VOTO

O Sr. Min. Decio Miranda: Distingo,
no problema, duas hipdteses: a primeira
é aquela, em que o interessado se vé
pela primeira vez ante o auto de infra-
cdo. Ai, tais s@o os detrimentos decor-
rentes desse procedimento administrati-
vo, licito é ao contribuinte insurgir-se
diretamente contra sua pratica, medi-
ante mandado de seguranca. Outra hi-
poétese € a do contribuinte que ja acei-
tou ou entendeu suportavel o detrimen-
to decorrente do auto de infracao, e se
disp6s a enfrenta-lo na via administra-
tiva. Se toma esse caminho, nao pode

a meio curso arrepiar carreira. Deve,
pois, em caso de decisao intermediaria,
recorrer administrativamente da deci-
sao, se tal recurso nfdo depende de cau-
¢ao e tem efeito suspensivo. O caso dos
autos é dessa segunda hipétese. Assim,
com essa ressalva, meu voto é acompa-
nhando o que acaba de pronunciar, com
0 brilho costumeiro, o Sr. Ministro Paulo
Tavora.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Frente ao
expresso termo da Lei, a solucdo nao
poderia ser outra senao a proposta pelo
Sr. Ministro Relator, principalmente se
se levar em consideracao a realidade dos
fatos.

Desse modo, ndao vejo como e por que
se deva exaurir a instancia administra-
tiva, quando € certo que, na maioria
dos casos, a decisdo a ser proferida pelo
Conselho de Contribuintes ja é do co-
nhecimento do interessado pela Juris-
prudéncia desse oOrgao.

Se ja existe um lancamento formal,
pergunto, o que poderd impedir que ©
contribuinte bata, de logo, as portas dos
Tribunais para ver solucionado o seu
problema?

O que nao admito, e na pratica isto é
costumeiro, é discutir-se a matéria, pa-
ralelamente, nas duas vias: na adminis-
trativa e na judicidria. Isto € que naoc
deve ser tolerado.

Mas aguardar, até final, com perda de
tempo, a manifestacdo das Insténcias
Superiores Administrativas, tenho para
mim que é interpretar muito rigidamen-
te o texto.

Assim sendo, conheco do pedido, data
venia .

EXTRATO DA ATA

A M.S. n° 71.949 — RJ — Rel.: Sr.
Min. Paulo Tavora. Recte: Juiz Federal
da 22 Vara. Agte: Unido Federal. Agdo:
Levy Pontes Paula.

Decisdo: Deu-se provimento ao recur-
S0 para julgar carecedor da acgao de
mandado de segurangca o impetrante,
vencido o Sr. Min. Jarbas Nobre (em
16-3-77 — 22 Turma).

O Sr. Min. Decio Miranda votou de
acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Decio Miranda.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 76.456 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes

Remetente: Juiz Federal da 22 Vara

Apelante: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
Apelados: Maria Teixeira de Oliveira e seus filhos

Mandado de Seguranca.

EMENTA

Competéncia. Fore.

A competéncia para o Mandade de Seguranca
€ do Juiz do lugar onde a autoridade coatora esta

sediada.

Transferida para Brasilia a sede do IPASE, com
a Presidéncia e orgios centrais (Decreto 70.755/72),
competente para o writ, impetrado contra ate do
Presidente da autarquia, é o Juiz Federal do Distrite

Federal.

f_lcolhimegto da argilicio de incompeténcia, feita
nas informagdes e renovada no recurso, pelo IPASE.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sado partes as acima men-
cionadas:

Acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, preliminarmente, em dar
provimento 20 recurso para anular a
sentenca por incompeténcia do seu pro-
lator, determinando-se a remessa dos
autos a Secio Judicidria da Justica Fe-
deral do Distrito Federal, por unanimi-
dade, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas, que passam a integrar o
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1976 —
Marcio Ribeiro, Presidente; Jorge La-
fayette Guimaraes, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
(Relator) : Trata-se de Mandado de Se-
guranca impetrado por Maria Teixeira
de Oliveira, por si e por seus filhos me-
nores, contra o Presidente do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado (IPASE), pleiteando rea-
juste da pensio deixada pelo falecido
Juiz Orlando Silva de Oliveira, marido
e pai dos impetrantes, na forma do dis-
posto pelo Decreto n® 51.060, de 1961, a
fim de corresponder a 50% do que per-
ceberia o aludido magistrado, se vivo
fosse, que lhes foi indeferida em 21 de
maio de 1973.

Alegam que a Lei n° 5.660, de 14-6-171,
teve como finalidade fixar os vencimen-
tos da magistratura federal, nio poden-
do ser confundida com diplomas ante-
riores, Lel n? 4.345/64, Lel n° 4.863/65,
Decreto-lei n® 81/66, Lei n® 5.368/67, Lei
n® 5.552/68, e Decreto-lei n® 1.070/70,
que, reajustando os vencimentos casuis-
ticamente, também reajustaram as pen-
soes, pelo que aquela lei nio exclui a
incidéncia do Decreto n® 51.060, de 1961,
como expressa ou implicitamente fize-
ram as precedentes.

Acrescentam n#éo ocorrer revogacao
deste Decreto, pela legislacdo posterior,
que foi citada, ocorrendo apenas uma
transitoria impossibilidade de aplicacao.

Nas informacbes (fls. 14-24), foi ar-
gliida, preliminarmente, a incompetén-
cia da 2% Vara Federal da Guanabara,
por onde foi impetrado o writ, pois tem
a autarquia sua sede na Capital Fe-
deral, conforme o art. 19, do Decreto-lei
n? 2.865, de 1940, e, com a sua reorga-
nizacso, pelo Decreto n® 70.755, de 1972,
a sua Presidéncia e Orgaos Centrais pas-
saram a funcionar em Brasilia, manti-
da no Estado da Guanabara uma Su-
perintendéncia local, bem como a ile-
gitimidade de representacio de trés das
impetrantes, ja maiores, prevalecendo
para a determinacio da competéncia o
local onde exerce sua atividade a auto-
ridade coatora, conforme jurisprudéncia,
havendo sido assim decidido, recente-
mente, pela Juiza da 4% Vara Federal
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da Guanabara, a propésito do mandado
impetrado contra ato da Presidéncia do
IPASE.

No mérito, sustentam as informacoes,
apés historiar as diversas leis que dis-
puseram sobre vencimentos e reajuste
das pensbes, desde a Lei n® 4.345, de
1964, até o Decreto-lei n® 1.265, de 1973,
gue se estivesse em vigor o Decreto n®
51.060, de 1961, nfo seria necessario que
em todas elas se inserisse dispositivo
especial majorando as pensoes, e em re-
forco da sua argumentacao invoca o art.
39, da Lei n? 5.307, de 1967, relativa &
pensido devida as familias dos diploma~
tas, também desnecessario seria, conti-
nuasse vigente aquele Decreto.

Fez, por ultimo, mencao a acérdao
deste Tribunal, na Apelacio Civel niime-
ro 31.569, Relator Ministro Decio Miran-
da, sendo apelante Carmen Passos Cou-
to, e apelado o IPASE, no qual a 2%
Turma afirmou que a modalidade de rea-
juste automéatico, do Decreto n° 51.060,
de 1961, foi revogada ou transitoriamen-
te suspensa, a partir da Leil n® 4.345,
de 1964.

Concluiu declarando que falecido o ex-
segurado Orlando Silva de Oliveira, em
13-2-71, antes da Lei n° 5.660, de 15-6-T1,
que nio contém qualquer dispositivo
fazendo retroagir seus efeitos, em be-
neficio dos pensionistas de magistrados
pré-mortos, nao tém os impetrantes o
direito invocado.

Sanado o defeito verificado na repre-
sentacao dos impetrantes, com juntada
das procuracdes de fls. 36 e 40.

Pela sentenca de fls. 42-49, o Juiz
Federal Dr. Elmar Wilson de Aguiar
Campos rejeitou as preliminares, a de
incompeténcia de foro porque o ato im-
pugnado, segundo a comunicacio de fls.
8, data de 24 de janeiro de 1972, sendo
assim anterior ao Decreto n® 70.755, de
23 de junho de 1972, pelo que, & época,
a sede do IPASE era, de fato e de di-
reito, no Rio de Janeiro, invocando,
ainda, a prevenc¢do da competéncia, face
as informacées prestadas, ¢ a de ilegi-
timidade ad processum, diante da sua
sanacio.

No mérito, concedeu a seguranca, de-
senvolvendo fundamentacio da qual sio
de destacar os seguintes trechos:

“E principio assente em lei que a
pensio deixada pelo servidor pibli-

co corresponde a 50% dos venci-
mentos, pensio que, em tese, é de-
vida & viliva e aos filhos menores,
na propor¢cao correspondente: me-
tade para a mulher e o restante di-
vidido, em partes iguais, entre os
filhos.

N3o se justifica que o o6rgdo pre-
videncidrio se beneficie, ou partici-
cipe dessa pensdo, carreando para
seus cofres a parte de cada benefi-
ciario que alcance a maioridade.”

“As leis especiais invocadas nas
informacbes em mnada alteram o
principio, tanto assim que a Lei
n® 5.660, de 14 de junho de 1971,
veio estabelecer os vencimentos-base
da magistratura federal, e sobre os
quais devem recair as pensodes, em
decorréncia dagquele mesmo prinei-
pio” (fls. 49).

Determinou o Dr. Juiz a remessa dos
autos ao Tribunal, e apelou o IPASE
(fls. 53-62) pedindo a reforma da sen-
tenca e renovando suas alegacbes ante-
riores, quanto a incompeténcia do Juizo
da 22 Vara Federal da Guanabara, e re-
lativamente ao mérito.

Os apelados ofereceram as razdes de
fls. 65-68, desenvolvendo a fundamen-
tacio da peticdo inicial, e no tocante &
preliminar afirmando dque o IPASE
mantinha atividades no Rio de Janeiro.

Subindo os autos, oficiou a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica,
que, pelo parecer de fls. 73-74, decla-
rando pacifica a jurisprudéncia no sen-
tido de se estabelecer a competéncia pelo
local onde a autoridade coatora exerce
sua atividade, pronunciou-se pelo aco-
lhimento da argiiida incompeténcia, e
no mérito afirmou revogado o Decreto
n® 51.060, de 1961, pela Lei n? 4.345, de
1964, pedindo a cassacao da seguranga.

£ o relatoério.
VOTO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
(Relator): Constitui jurisprudéncia ver-
dadeiramente pacifica a de que, para a
impetragdo de mandado de seguranca,
determina-se a competéncia de foro pelo
local onde a autoridade coatora exerce
a sua atividade, ou seja, onde estd se-
diada.
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Duvidas tém surgido, mas quando o
local aludido nao corresponde, de fato,
com o fixado em lei, ou em Regula-
mento.

A sentenca, reconheceu a competén-
cia da Justica Federal da Guanabara,
sob alegacio de que na data em que foi
praticado o ato impugnado, 24 de ja-
neiro de 1972, a autoridade coatora tinha
sede no Rio de Janeiro, transferida que
foi a Presidéncia do IPASE, com 0s seus
orgaos centrais para Brasilia, pelo De-
creto n® 70.755, de 1972,

Incorreu, todavia, o ilustre Dr. Juiz
em duplo equivoco.

Em primeiro lugar, ndo importa o lo-
cal onde exercia a autoridade coatora
sua atividade, no momento em que pra-
ticou o0 ato, mas sim na ocasiao em que
é impetrada a seguranca, devendo se
encontrar sob a jurisdicao do respectivo
Juiz, ao qual terd que prestar informa-
¢coes, dele recebendo as determinacdes
referentes ao cumprimento da decisao.

Mas, além disso, nao é exato que te-
nha sido o ato impugnado através do
writ praticado quando sediado o Presi-
dente do IPASE ainda no Rio de Ja-
neiro.

Transferida a sede da autarquia, com
a sua Presidéncia e seus 6rgaos centrais
para Brasilia, conforme o Decreto nua-
mero 70.755, de 28 de junho de 1972,
o ato ora atacado foi praticado, segundo
afirma a prdpria peticdo inicial, em 21
de maio de 1973 (fls. 2, item 2), sendo
por conseguinte bastante posterior a
mencionada transieréncia.

A afirmativa em contrario do Dr. Juiz,
na sentenca proferida, resultou de ha-
ver tomado como data do ato impugna-
do a de 24 de janeiro de 1972, de acordo
com a comunicag¢ido de fls. 8, quando
refere-se este documento & decisdo do
Chefe da Divisdo do Seguro Social, como
nele se declara expressamente, a0 passo
que o mandado de seguranca fol impe-
trado contra o ato do Presidente do
IPASE, que, em grau de recurso, confir-
mou o indeferimento do reajuste da pen-
sao pleiteada, o que alids ressalta da
exposicao feita na inicial, verbis (fis.
2-3):

“Tal pretensio nfo encontrou gua-
rida na esfera administrativa, en-
cerrada que foi com o improvimento
de seu recurso, por dltimo, por ato

da autoridade coatora, ora impetra-
da, lavrado no proc. HBF n® 59.089,
tendo sido expedida a corresponden-
te notificacdo dessa decisdo denega-
toria em 21 de maio de 1973.

E contra esse ato que ora se in-
surge a impetrante, porque manifes-
tamente lesivo ao seu direito liquido
e certo de ver a sua pensio reajus-
tada nos moldes do j4 mencionado
Decreto n® 51.060, de 26-7-61, isto
porque:

a) a Lei n® 5.660, de 14-6-T1,
teve como escopo fixar os venci-
mentos-base da magistratura fe-
deral, nfo podendo, assim, ser
confundida com diplomas legais
pretéritos, ou seja, com a Lei nu-
mero 4.345, de 26-6-64, e oufros
(Lei n® 4.863/65; Decreto-lei ni-
mero 81/66; Lei n® 5.368/67; Lei
n® 5.552/68; e Lei n° 1.073/70)
que, reajustando vencimentos, ca-
suisticamente, também reajusta-
ram pensdes e proventos;

b) significa isto dizer que a
mencionada Lei n® 5.660/71 nao
exclui a incidéncia do precitado
Decreto n® 51.060/61, como expres-
sa ou implicitamente o fizeram as
Leis anteriores que cuidaram de
aumentos de vencimentos, e, con-
comitantemente, de reajuste de
pensoes”.

Pela incompeténcia do Juiz Federal da
Guanabara para processar e julgar man-
dado de seguranca contra ato do Pre-
sidente do IPASE, tive oportunidade de
pronunciar-me, com apoio da Turma, na
Apelacido em Mandado de Seguranca
ne® 74.879, declarando:

“Se, na forma da jurisprudéncia,
nos mandados de seguranca é deter-
minada a competéncia de foro, pela
sede da autoridade coatora, na es-
pécie, o coator, Presidente do IPASE,
estd sediado em Brasilia, onde se
situa a sede da autarquia.

Assim ja proclamou o Supremo
Tribunal Federal, ao afirmar a com-
peténcia do Juiz de Brasilia® para
conhecer de mandados de seguranca
impetrados contra a mesma auto-
ridade ora apontada como coatora,
sendo incompetente para tanto o
Juiz da Guanabara; é o que ficom
decidido nos acérdaos publicados na
RTJ, vol. 34, pag. 232, e vol. 50,
pag. 399.
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Porr outro lado, a controvérsia
existente quanto a situacio de fato,
decorrente do nao funcionamento
dos 6rgdos da autarquia local de sua
sede, com a transferéncia apenas
simboélica, desta, no caso nao cabe
sequer sua invocaco, eis que segun-
do o préprio parecer do Dr. Pro-
curador da Republica, no qual se
apbia a sentenca, para repelir a in-
competéncia, se reconhece que na
Guanabara ha, apenas, uma Repre-
sentacao da Presidéncia do IPASE,
o que significa que funciona esta em
Brasilia, e na inicial se declara que
o coator mantém um Gabinete na
Guanabara (fls. 2).

Se nos citados acoérdaos, como
também no publicado na RTJ, vol.
47, pag. 498, referente a outra au-
tarquia, considerou o Supremo Tri-
bunal Federal irrelevante a circuns-
tancia de nao estar, a época — as
decisoes sdo antigas — completada
a mudanca da sede, no momento,
outra é a situacdo, nado afastando
dita transferéncia a existéncia de
um Gabinete do Presidente, na Gua-
nabara, ou uma Representacio da
Presidéncia do IPASE, na mesma
cidade.”

Ficou, por sua vez, proclamado na
ementa do acérddo respectivo:

“Estando a autoridade coatora se-
diada em Brasilia, competente € a

Justica Federal do Distrito Federal,
na forma da jurisprudéncia.”

Acresce que nas informacdes ja ale-
gara o IPASE, desde logo, a incompetén-
cia cuja arglicdo invoca no Seu recurso.

Em conseqiiéncia, preliminarmente,
dou provimento a apelacio e anulo a
sentenca, pela incompeténcia do seu
prolator, determinando a remessa do
processo a Justica Federal do Distrito
Federal.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em MS n° 76.456 — RJ.
Rel.: Sr. Min. Jorge Lafayette Guima~
ries. Remte: ex officio, Juiz Federal da
2% Vara,. Apte: Instituto de Previdéncia
e Assisténecia dos Servidores do Estado.
Apdos: Maria Teixeira de Oliveira e seus
filhos.

Decisdo: Prelimnarmente, deram pro-
vimento ao recurso para anular a sSen-
tenca por incompeténcia do seu prola-
tor, e determinou-se a remessa dos au-
tos & Seclo Judicidria da Justica Federal
do Distrito Federal. Decisdo unanime
(em 23-2-76 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Oscar Corréa Pina e
Marcio Ribeiro votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Min. Marcio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.776 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Remetente: Juiz Federal da 12 Vara, ex officio

Apelante: Unido Federal

Apelados: Clodomir Viana Moog e outfros

Funcionalismo.

EMENTA

Agentes fiscals aposentados.

Proventos. O aumento de 309 do art. 19 do Decre-
to-lei 1.348, de 24-10-74, quanto ao aposentade an-
teriormente a implantacao do Plano de Classifica-
cio de Cargos, incide sobre a totalidade dos proven-
tos, nao havendo por que neles distinguir parcela
correspondente a vencimento-base e parcela corres-
pondente a gratificacio de exercicio (APMS 77.560-
ES, Rel. Min. Decio Miranda, julgade em 22-10-76,
DJ de 24-2-77).
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Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sfo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, negar
provimento ao recurso, na forma das
notas taguigraficas anexas, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de dezembro de 1976 —
ﬁlmarilio Benjamin, Presidente e Rela-
or.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Tratam os autos de mandado de
seguranca impetrado por Clodomir Viang
Moog e outros, todos agentes fiseais de
tributos federais, aposentados, contra
ato da Sra. Diretora do Pessoal do Mi-
nistério da Fazenda, que excluiu do au-
mento de 30%, a que fizeram jus pelo
Decreto-lei n® 1.348/74, parcela incluida
20s seus vencimentos-base, em forma de
gratificacdo de exercicio.

Alegam que, na qualidade de aposen-
tados, mas ainda nio incluidos no Pla-
no de Classificacdo de Cargos, o per-
centual é de 30%, conforme o art. 19
do DL 1.348/74, sendo que, para os ja
enquadrados, incidiria o reajustamento
de 25% sobre os novos valores, calcula-
do sobre o vencimento-base, sem qual-
quer reflexo sobre outras parcelas (art.
79, § 39); sustentam ainda que a lei de-
terminou o reajustamento do valor do
provento, entendido este como um todo.

Solicitaram, por fim, fosse a autori-
dade compelida ao pagamento do au-
mento de 30% sobre a totalidade dos
proventos, bem como dos atrasados, ju-
ros, correcdo monetaria, custas e hono-
rarios na base de 20% (fls. 2-31).

A autoridade prestou informacdes, as
fls. 57-58, argiiindo que, se concedido
o aumento na forma pretendida, os pro-
ventos dos inativos excederiam agueles
dos servidores em atividade na mesma
funcao.

A douta Procuradoria da Republica
subscreveu as razles acima, opinando
pela denegacio da seguranca.

O Dr. Juiz, por sentenca de fls. 105-
113, concedeu a seguranca, no entender
de que os proventos dos servidores apo-
sentados constituem a fotalidade dos

ve;qcimentos, com a gratificacdo de exer-
ciclo, sobre os quais devem recair os
calculos de majoracao.

A Procuradoria da Repablica apelou,
as fls. 117-118.

Contra-razdes as fls. 120-127.

Nesta superior insténcia a douta Sub-
procuradoria~-Geral da Repiiblica ofere-
ceu parecer pela cassacfo do writ, sali-
entando que o proprio DL 1.348, que
fixa o aumento para os aposentados, ex-
clusivamente sobre a parte correspon-
dente ao vencimento-base, sem qualquer
reflexo em outras parcelas exclui, pre-
cisamente, daquela majoracfo, a grati-
i’lscagéo de exercicio aludida (fls. 134-

5).

B o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Inicialmente, consideramos sem
préstimo ou infundada a preliminar de
intempestividade da seguranca. No caso,
0 proprio Decreto-lei n® 1.348, de 24 de
outubro de 1974, cujo reajuste esta em
debate, repele a possibilidade de se con-~
tar, sem qualquer alternativa, o prazo,
para o writ ou outra providéncia, da pri-
meira parcela do aumento, a partir de
1° de dezembro de 1974, como anteci-
pacdo, pois o art. 13 declara que o rea-
justamente concedido vigoraria de 1° de
marco de 1975 em diante.

Fora disso, 0 que rege a compreensio
da matéria é a natureza da vantagem
reclamada. Trata-se de prestacido paga
meés a més. Como se combate desfalque,
reducdo ou erro de calculo da conces-
sao, em cada mensalidade verifica-se a
denegacdo do direito postulado, abrin-
do-se oportunidade, em conseqiiéncia, ao
pedido de seguranca. Submete-se apenas
0o impetrante a contingéncia, se vencer
a impetracdo, de somente poder pleitear,
pelos meios ordinarios, as prestacdes an-
teriores a inicial.

De meritis, salientamos, como modo
pratico de resumir a conftrovérsia, que
os impetrantes, Agentes Fiscais dos Tri-
butos Federais, j4 aposentados, e inclui-
dos, nessa condicao, no aumento deter-
minado pelo Decreto-lei n® 1.348/75,
impugnam o ato da Administracao que
mandou calcular a referida vantagem,
excluindo de seus proventos a gratifi-
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cacdo de exercicio que haviam obtido,
anteriormente.

Segundo o Decreto-lei n® 1.348, os
inativos, de modo geral, foram benefi-
ciados com o reajuste de 30% . As exce-
c0es a essa regra estdo previstas nos
arts. 29, 39, 42 e 79 que se referem a
determinadas classes de servidores, em
que o aumento obedeceu a situac¢des pe-
culiares. No art. 7°, o aumento conce-
dido é de 25% e se dirige aos grupos a
que se refere a Lei de Classificacdo de
Cargos, Lei n® 5.645, de 10 de dezembro
de 1970. Os paragrafos respectivos (19,
29 e 3°) destacam determinadas classes
de servidores, esclarecem a forma de
aplicagdo do percentual e declaram (§
39) que o reajuste incidird exclusiva-
mente sobre a parte correspondente ao
vencimento-base.

Fundamentaram-se, as autoridades
administrativas, no § 39 do art. 7° alu-
dido, para excluir a gratificacdo de exer-
cicio, que os solicitantes percebiam.

Tal critério, porém, nio tem cabi-
mento:

1 — O aumento dos inativos, em geral,
decorre do art. 1° do Decreto-lei niime-
ro 1.348. O dispositivo nao adotou cri-
tério semelhante ao do § 3° do art. 79,
nem mandou aplica-lo.

2 — O art. 7° tem em vista os servido-
res, ativos ou inativos, que ja foram en-
quadrados no novo plano de classifica~
cao de cargos. Dal a mencio expressa
a Lel n® 5.645/70 e as faixas graduais
de vencimentos, na forma do Decreto-
lei n® 1.313/74.

3 — O aumento de 30% segue uma
concepedo, e o de 25, outra.

4 — A excecdo do § 3° do art, 7°
encontra alguma justificativa em que,
com o enquadramento no novo plano, as
vantagens que o servidor percebia, no
momento, teriam sido contempladas de-
vidamente.

5 — O art. 11 do Decreto-lei niimero
1.348, que congelou gratificacoes de
quaisquer espécies, também nao vem ao
caso, porquanto se destina ao funciona-
rio que percebe a vantagem, destacada
do vencimento-base.

Fora disso, a orientacdo impughada
ofende igualmente ao conceito tradicio-
nal de proventos, que sempre foram en-
tendidos como o conjunto dos venci-
mentos e vantagens da inatividade.

Discutiu-se muito sobre o céalculo do
acréscimo de 20% do Estatuto, art. 184,
II, em favor do funcionario que se apo-
sentava aos 35 anos. Apesar das discor-
dancias, as vezes renovadas sem motivo,
venceu o pensamento de que 0s proven-
tos abrangiam o vencimento basico e
acréscimos existentes, inclusive gratifi-
cacdo adicional. Assim decidimos no
AMS 27.757, DJ de 21-5-63, confirmado
no Supremo Tribunal Federal, RTJ vol.
37-39, AI n° 38.388.

O Tribunal de Contas também assen-
tou a mesma interpretagio, Proe. ni-
mero 54.932/66, bem assim a Procurado-

ria~-Geral da Fazenda, DO de 11-10-67,
pag. 10.291.

O Consultor-Geral da Republica aca-
bou seguindo a corrente majoritaria, Pa~
recer I-035, de 24-4-70, DO de 4-6-170,
pag. 4.140.

Recentemente, esta Segunda Turma
proclamou, com relacdo aos Inspetores
da Policia Federal, que a gratificacio
de atividade, art. 26 da Lei n® 4.878/65,
se incorpora aos proventos, para o efei-
to do calculo das vantfagens da inativi-
dade, inclusive a propria gratificacao
adicional, APMS 76.444 Relator Amari-
lio Benjamin, DJ de 17-9-76, ¢ APMS
78.266, Relator Ministro Jarbas Nobre,
sessdo de 5-11-76.

Dessa forma, se os impetrantes leva-
ram na aposentadoria a gratificacdo de
exercicio prevista no Decreto-lei niime-
ro 1.024/69, e a tiveram incorporada aos
proventos, como sempre se julgou e foi
até determinado expressamente pelo
Decreto-lei n® 1.099/70, ndo tem o me-
nor cabimento destaca-la de seu c6mpu-
to, para calcular o aumento do Decre-
to-lei n® 1.348 sobre o vencimento ba~
sico, dado alids que deixou de exXistir
para 0 aposentado.

Sobre o tema, em todos os aspectos,
disse melhor do gue nés o Sr. Ministro
Decio Miranda, APMS 77.560, na sessao
de 22 de outubro Ultimo.

Pelas razdes expostas, negamos pro-
vimento.

EXTRATO DA ATA

Apelacio em MS n? 78.776 — RJ. Rel:
Sr. Min. Amarilio Benjamin. Remte:
Juiz Federal da 1% Vara. Apte: Unido
Federal. Apdos: Clodomir Viana Moog
e outros.
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Decisdo: Apdés os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator e Decio Miranda, negan-
do provimento aos recursos, adiou-se o
julgamento por ter pedido vista o Sr.
Min. Paulo Tévora (em 12-11-76 — 22
Turma) .

Presidiu o julgamento o Sr.
Amarilio Benjamin.

Min.

VOTO-VISTA (VENCIDO)

O Sr. Min. Paulo Tavora: E certo que
o reajuste dos proventos em 25% ou 20%
sobre a parte correspondente ao venci-
mento-base, conforme dispdem o art. 79,
§ 39 e art. 9°, § 1° do Decreto-lei
n® 1.348/74, aplica-se as aposentadorias
cujos estipéndios ja foram computados
pelas faixas graduais do Decreto-lei
1.341/74 ou pelos niveis dos cargos in-
cluidos no novo Plano de Classificacao.
Os autores nao se encontram, porém,
em nenhuma dessas hipoOteses, e fariam
jus, assim, ao aumento geral de 30%
sobre o provento resultante do Decre-
to-lei n® 1.313/74, de acordo com o art.
12 do Decreto-lei n® 1.348/74. Aderi a
esse entendimento ao compor a Turma
julgadora na Apelacio em Mandado de
Seguranca n° 77.560, Relator Sr. Mi-
nistro Decio Miranda..

A alusdo, no voto do Sr. Ministro
Amarilio Benjamin, a precedente em
que fiquei vencido, sobre calculo de pro-
ventos de outra categoria funcional,
advertiu-me para a consideraczo, no ca-
s0, do art. 102 da Constituicido, verbis:

§ 1° — Os proventos da inativida-
de serao revistos sempre que, por
motivo de alteracdo do poder aquisi-
tivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos funcionarios em
atividade.

§ 2° — Ressalvado o disposto no
paragrafo anterior, em caso nenhum
os proventos de inatividade poderéo
exceder a remuneracéo percebida na
atividade.

Se os requerentes nio estivessem apo-
sentados ao entrar em vigor o Decreto-
lei n® 1.348/74, ou os seus colegas em
atividade, Agentes de Tributos Federais
que ndo lograram inclusdo no Plano de
Classificacao da Lei n® 5.645/70, o au-
mento de 30% ndo incidiria sobre a gra-
tificacao de exercicio atribuida ao pes-
soal do fisco pelo Decreto-lei .1.024, de

24-10-69. E expresso a propésito o De-
creto-lei 1.348/74, verbis:

Art. 11 — As gratificacoes e van-
tagens mencionadas nos paragrafos
3° e 49 do art. 3°, e no caput e res-
pectivo paragrafo 1° do art. 6°, do
Decreto-lei n® 1.341, de 1974, nao so-
frerdo quaisquer reajustamentos em
decorréncia da aplicacio deste De-
creto-lei.

Essa gratificacdo dos agentes tributa-
rios consta do elenco do art. 39, § 39,
letra d do Decreto-lei n® 1.341/74, a que
remete o0 art. 11 antes transcrito.

Independentemente da concepcao so-
bre a natureza do provento, os aposen-
tados s6 podem, por determinacao cons-
titucional, receber do Tesouro aquilo que
percebiam em atividade, atualizado mo-
netariamente pelos mesmos termos da
correcido dos vencimentos. Em verdade,
0 Decreto-lei n® 1.348/74 ndo concedeu
aumento no sentido de acréscimo real
de remuneracdo. Limitou-se a reajus-
tar, isto é, a fazer a reposicdo nominal
do poder aquisitivo anterior erodido pela
inflacdo. Abstraida a taxa de majora-
cdo de 30%, 25% ou 20%, o Decreto-lei
n? 1.348/74 s6 fez correcdo monetaria
de parte da remuneracio corresponden-
te ao vencimento-basico, inclusive para
os Agentes Fiscais que nfo ingressaram
no novo Plano de Classificacdo. Em
conseqiléncia, os proventos dos autores
estdo também sujeitos ao mesmo limite
constitucional do reajuste da remunera-
cdo em atividade, segundo o art. 102,
§ 22 da Carta de 1969.

A visada determinante para o caso
nao é, com a devida vénia, a base do
cdlculo, mas o teto que nunca podera
ultrapassar aquilo que o aposentado ga-
nhava em atividade, acrescido do produ-
to da correcdo monetaria do vencimen-
to correspectivo.

Por essas razoes, peco licenca para dar
provimento ao recurso e cassar a segu-
ranca.

EXTRATO DA ATA

Apelacdo em M.S. n°® 78.776 — RJ.
Rel: Sr. Min. Amarilio Benjamin.
Remte: Juiz Federal da 12 Vara. Apte.
Unifo Federal. Apdos: Clodomir Viana
Moog e outros.



Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, por maioria, vencido o Sr. Min.
Paulo Tavora, negou-se provimento ao
recurso (em 17-12-76 — 22 Turma).

O Sr. Min. Decio Miranda votou de.
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N© 79.179 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora
Remetente: Juiz Federal da 8% Vara, ex officio

Apelante: Unido Federal

Apelada: Companhia Luz Stearica

Autoridades Requeridas: Delegado da Receita Federal no Estado do Rio de

Janeiro e outro

EMENTA

Tributario. Imposto de Renda. Lucro Arbitra-
do. (Reg. 65, art. 198).

1) O arbitramento pelo capital social exclui a
adicao dos resultades das transacdes alheias ao
objeto do negdcio.

2) O arbitramento do luero nao tem ecarater
penal. A graduagdio percentual possibilita ao Fisco
orgar a lucratividade pela natureza do negdcio.

3) E devida a multa corrigida monetariamente
(Lei 4.357/64, art. 79) pela infracio fiscal que in-
depende da intenclo do agente (Cédigo Tributario,

art. 136).

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que s@o partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento parcial & remessa oficial e
ao recurso da Unido Federal, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator, vencido
0o Sr. Ministro Decio Miranda, que con-
firmava a sentenca recorrida, na forma
do relatério de notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de setembro de 1977 —
Amarilio Benjamin, Presidente; Paulo
Tavora, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Paulo Tavera (Relator):
O Dr. Juiz Federal Victor de Magalhies
C. R. Janior concedeu seguranca 3 em-
presa impetrante para o arbitramento
do lucro nos exercicios de 1969, 1970 e
1971 fazer-se apenas com base no capi-
tal social, excluidos os resultados de

transacoes alheias ao objeto do negécio.
Cancelou a multa de 50% sobre a parte
nao litigiosa do débito e limitou a cor-
recao monetaria ao valor do imposto
(fls. 60).

A TUniao apela (fls. 70). O art. 198,
§ 22 do Regulamento Fiscal de 1966 ndo
tem carater restritivo. A adi¢do das ope-
rag¢des estranhas ao objetivo social, no
caso de o arbitramento fundar-se na re-
ceita bruta, cabe também quando a apu-
racdo baseia-se no capital da empresa,
como ocorre na espécie. Os resultados
obtidos fora dos negécios habituails, por
serem conhecidos, nio integram, para
efeito de arbitramento, o conjunto de
operagoes da escrita desclassificada.
Mas sofrem, obviamente, a incidéncia do
tributo, e por isso sdo adicionados ao
rendimento calculado na forma do art.
198.

A multa é devida pela inobservancia
de contabilizagdo regular que determi-
nou a desclassificagdo. O lancamento
ex officio d4 lugar & penalidade comi-
nada no art. 21, letra b, do Decreto-lei
n® 401, de 1968. Invoca-se nesse sentido
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decisdo da Turma no Agravo de Peticdo
n® 32.498, Relator Ministro Jarbas No-
bre, em que se cumulou o arbitramento
do lucro com a multa.

A correcdo monetaria sobre a pena
estd prevista no Decreto-lei 326, de 1967.
O art. 97, § 2°, do Cédigo Tributario,
permite a atuahzacao da base de cal-
culo do imposto em cuja composicdo se
integra a multa como obrigacdo tribu-
taria principal. Arrola nessa linha jul-
gados do Tribunal.

A resposta observa que o art. 198 do
Regulamento do Imposto de Renda en-
seja ao Fisco optar por um dos trés eri-
térios de base para arbitrar o lucro: a)
receita bruta; b) capital social; ¢) ativo
real. As transagoes alheias somente sao
computiveis ao rendimento arbitrado na
hipétese do céalculo pela receita bruta
conforme prescreve o § 2° do referido
artigo. A interpretacdo estrita da lei
fiscal ndo permite estender o critério
aos dois outros casos. No préprio Con-
selho de Contribuintes, um de seus mem-
bros insurgiu-se, no julgamento, contra
a soma fora da previsdo legal.

A multa é descabida para a desclas-
sificacao da escrita, que ja é punida pelo
agravamento gradativo da percentagem,
de 15 a 50%, no arbitramento. Traz em
abono decisdes administrativas e salien-
ta nao cogitar-se, na espécie, de qual-
quer forma de dolo.

A correcao monetaria sobre a multa é
repelida pela jurisprudéncia da Suprema
Corte. O art. 97, § 2°, do Cddigo Tri-
butario, autoriza a atualizacio apenas
da base de calculc do tributo que néo
se confunde com a penalidade.

O Dr. 5° Subprocurador-Geral da Re-
publica, Geraldo Andrade Fonteles, opi-
na pela reforma do decisério. Argii, em
preliminar, a inidoneidade do manda-
mus por implicar exame de matéria pro-
batéria (fls. 90).

A autora requereu, nesta instancia,
distribuicdo por dependéncia do AMS
n® 78.998, Relator Sr. Ministro Decio
Miranda. Concedeu-se ali, em primeiro
grau, seguranca para prevenir a aplica-
¢ao das sancdes de “devedor remisso”
decorrente do mesmo processo adminis-
trativo-fiscal.

Fiz presente a solicifacdo ao Sr. Mi-
nistro Decio Miranda, que nao encon-
trou, porém, conexdo com o feito de que
era Relator., Submeteu, porém, o inci-

dente & Presidéncia do Tribunal, que
manteve a distribuico.

Determinei a publica¢gdo da solucao
(fls. 113v), que passou irrecorrida.

Recebi memorial da impetrante, apen-
sado aos autos da acgdo.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
Improcede a preliminar de liquidez dos
fatos. A requerente nao impugna a des-
classificacdo da escrita, mas se insurge
contra a aplicacio do art. 198, § 29,
do Regulamento de 1966, & thotese de
arbitramento do lucro com base no ca-
pital social. O cabimento da multa e
da correcdo monetaria envolvem tam-
bém questdes puramente de direito.

A tributacdo das pessoas juridicas se
faz, em regra, pelo lucro real (Reg/66,
arts. 194, § 1° e 242). Quando ocorre
desclassificacdo da escrita que impos-
sibilite a apuracdo normal, o art. 198
autoriza o Fisco lancar méio de um dos
seguintes critérios de base e coeficiente:
1) valor do ativo real & razio de 30%;
2) a cifra do capital & taxa de 15% a
50%; 3) a receita bruta na mesma faixa
percentual de 15% a 50%.

Na hipé6tese de tomar-se por suporte
a “receita bruta”, esta se constitui pelo
resultado das operacoes habituais e
eventuais que correspondem as proprias
e as alheias ao objeto do negécio, de
acordo com o art. 198, caput, combina-
do com os §§ 1° e 2° do art. 195. Se o
Fisco, porém, conhece o valor das tran-
sacbes eventuais, considera-os desde lo-
go como lucro e aplica o coeficiente de
arbitramento apenas sobre a receita bru-
ta da atividade habitual, ex vi do § 29
do art. 198. A soma das parcelas do
lucro eventual e do lucro habitual com-
pde o lucro arbitrado para efeito de in-
cidéncia do imposto.

Mas se o lancamento abandona a co-
letividade das receitas e se fixa na ex-
pressao sintética do capital, exaure-se
al a determinacdo da base do calculo.
O critério é homogéneo e a interpreta-
¢ao do art. 198 exclui o arbitramento
misto pelo capital e pelas receitas even-
tuais. O legislador atribui & cifra social
o fundamento econdmico unico para or-
car o lucro da empresa,.
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A sentenca, pois, esta certa ao julgar
o arbitramento pelo capital que o Fisco
adotou, incompativel com a soma das
receitas eventuais.

A desclassificacdo da escrita deu lu-
gar a lancamento ex officio e & imposi-
¢ao da multa de 50% sobre o imposto
devido, na forma do art. 21, letra b,
do Decreto-lei 401, de 1968.

Prevalece hoje ng doutrina a compre-
ensdo que o arbitramento de lucro nao
possui carater penal. Trata-se de mé-
todo aproximativo de apuracdo do lucro
na falta de contabilidade fidedigna. O
mestre Rubens Gomes de Souza, em seus
“Estudos de Direito Tributario”, recon-
siderou-se de entendimento anterior em
que sentira punicio na estimativa fis-
cal do lucro. A escala de 15% a 50%
justifica-se pela necessidade de graduar
o coeficiente de lucratividade em fun-
¢ao da natureza do negécio conforme
estabelece a clausula final do art. 198,
caput.

Nao ha, pois, bis in idem no arbitra-
mento do lucro cumulado com a multa.
A responsabilidade pela infracdo fiscal
independe da intencéo do agente (Coédi-
go Tributario, art. 136). Foi essa a ori-
entacdo da Turma no Agravo de Peti-
¢ao n® 32.498, Relafor Ministro Jarbas
Nobre.

Quanto & correcdo monetaria da mul-
ta, a Lei n® 4.357, de 1964, é taxativa:
“Art. 7° — Os débitos fiscais de-
correntes de nio recolhimento, na
data devida, de tributos, adicionais,
ou penalidades, que nao forem, efe~
tivamente, liquidados no trimestre
civil em que deveriam ter sido pa-
gos, terdo o seu valor atualizado mo-
netariamente em funcao das varia-
¢Oes do poder aquisitivo da moeda
nacional”.

A penalidade pecuniaris constitul
obrigacao tributaria principal, ex vi do
art. 113, § 19, do Estatuto Fiscal. Pelo
seu carater autdébnomo, ndo se vincula
2 base de calculo do imposto nem esta
sujeita, assim, & regra do art. 97, § 29,
do Codigo Tributario. Alias, quando se
cuida de multa percentual, como na es-
pécie dos autos, a Lei n® 4.357 é ter-
minante:

“Art.

§ 62 — As multas e juros de mora
previstos na legislacio vigente como
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porcentagens do débito fiscal serzo
calculados sobre o respectivo mon-
tante, corrigido monetariamente nos
termos deste artigo”.

Logo, a multa incide sobre o valor do
imposto corrigido, e néo sobre a base de
calculo do mesmo imposto.

Nesse entendimento, a Turma decidiu
em fevereiro de 1976, a Apelacio em
Mandado de Segurancga n? 76.984, de que
fui Relator. A Suprema Corte, na apre-
ciacdo do tema em face de legislagbes
estaduals, adotara, em verdade, inter-
pretacido excludente da correcio sobre a
multa. A matéria foi, porém, submetida
a julgamento plenario que conclui pela
legitimidade do reajuste da sangio fis-
cal, conforme d4 noticia a ementa do
Acordao no Recurso Extraordinario n®
83.460 (DJ, de 2-9-T77, pag. 5.970).

Dou provimento parcial ao recurso
para julgar devida a multa de 50% sobre
o imposto devido e a respectiva corre-
¢ao monetaria.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Pre-
sidente, na primeira das questdes versa-
das estou de inteiro acordo com o Sr.
Ministro Paulo T4vora e ao seu douto
voto me reporto. Repeti-lo seria desne-
cessario.

A segunda questdo tratada nestes au-
tos diz respeito & incidéncia ou nao in-
cidéncia de multa sobre o imposto de-
corrente do lucro pelo Fisco arbitrado
a impetrante.

Ai, entendeu o Sr. Ministro Paulo Ta-
vora que, ndo tendo o arbitramento do
Iucro carater punitivo, com ele nao é
incompativel a multa. Em linha teérica,
nao estaria eu longe de aceitar esta
consideracdo. Ocorre, porém, que O
caput do art. 198 do Regulamento do
Imposto de Renda entao vigente (De-
creto n® 58.400, de 1966), ao versar a
espécie dos autos, apenas dispunha:

“Art. 198. A falta de escritura-
cao de acordo com as disposicoes
das leis comerciais e fiscais dara ao
fisco a faculdade de arbitrar o lu-
cro & razio de 30% sobre a soma dos
valores do ativo imobilizado, dispo-
nivel e realizavel a curto e a longo
prazo, ou de 15% a 50% do capital
ou da receita bruta definida nos §§
1° e 29 do art. 195, a juizo da auto-
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ridade lancadora, observada a na-
tureza do negocio (Lei n® 2.354, art.
29, e Lei n? 3.470, art. 29).”

Nenhumasa referéncia se faz no caput
& concomitante incidéncia de multa.
Dir-se-a que a auséncia de aluséo 2a
multa, nesse texto, nao tem o efeito de
exclui-la, se vem ela indicada, em dis-
posicao outra do mesmo regulamento,
de modo genérico.

Ocorre, porém, que esse mesmo art.
198, no § 39, declara o seguinte:

“§ 3°9. As disposicOes deste artigo
se aplicam igualmente aos casos de
recusa de apresentacao de livros aos
agentes do fisco, sem prejuizo da
imposicao da multa de lancamento
ex officio cabivel.”

Logo, no contexto do proprio artigo
e de seus paragrafos se distinguem as
duas situacdes: na situacio do ecaput,
que foi aguela em que incidiu a impe-
trante, ndo se diz que o arbitramento
se dara sem prejuizo da aplicagdo da
multa. Ao passo que o § 3%, quando trata
da hipOtese mais grave, de recusa da
apresentacdo de livros, ai o texto é ex-
presso, declara que se arbitram os lu-
cros de acordo com os critérios do caput,
sem prejuizo da multa.

Esta consideracdo me leva a confir-
mar a sentenca nessa segunda questao
apresentada nos autos. Esteja, eu, por-
ventura, desavisado de alguma tecnica~
lidade em sentido contrario, porque vo-
tando de improviso, o certo é que nio
posso afastar a objecdo, que encontro no
préprio texto legal examinado, & aplica-
cao simultdnea do arbitramento e da
multa.

Se nao é correta minha impressdo a
respeito, vencida que se acha nesta al-

tura, servird ao menos de hipétese para
futuros debates.

Assim, em resumo, mantenho a sen-
tenca no primeiro e no segundo pontos
focalizados.

Quanto & correcido monetaria sobre a
multa, nos termos da orientacdo que
acabo de adotar, a hipétese estaria pre-
judicada, pois nio aplico a multa.

Entretanto, nao prevalecendo minha
soluczo, e sendo devida a multa, a cor-
recido monetaria desta se impde. Neste
sentido sempre temos votado nesta Tur-
ma, sem discrepancia. O Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal que, em relacido ao
imposto estadual sobre Circulag¢do de
Mercadorias, se inclinara pela exclusao
da correcao monetiria da multa, voltou
a considera-la aplicavel, consoante jul-
gamento do Plenario no Recurso Extra-.
ordinario n® 82.616, na sessédo de 10 de
junho de 1977. :

Isto posto, nego provimento & ape-
lacéo.

EXTRATO DA ATA

AMS. 79.179 — RJ. Rel: Sr. Min.
Paulo Tavora. Remte: Juiz Federal da
82 Vara. Apte: Uniao Federal. Apda:
Cia. Luz Stearica.

Decisdo: Por maioria, deu-se provi-
mento parcial & remessa oficial e ao re-
curso da Unifo Federal, nos termos. do
voto do Sr. Min. Relator, vencido o Sr.
Min. Decio Miranda, que confirmava a
sentenca recorrida (em 21-9-77 — 2%
Turma).

O Sr. Min. Amarilio Benjamin votou
de acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Amarilioc Ben-
jamin.

REMESSA EX OFFICIO N° 79.688 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Paulo Tavora

Remetente: Juiz Federal da 12 Vara

Partes: Débora Pereira da Silva Fontes e outra e Unido Federal
Autoridade Req.: Coordenador Setorial da Coordenacéo de Ensino Supletivo

EMENTA

Ensino Suplefivo., Idade (Lei 5.692/71, art. 26).

O legislador fixou limite de idade para presta-
cio de exames supletivos, independente das condi-
cges de capacidade civil.
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento & remessa para refor-
mar a senfenca e cassar a seguranca,
na forma do relatério e notas taquigra-
ficas retro, que ficam fazendo parte in-
ice_grante do presente julgado. Custas de
ei.

Brasilia, 17 de agosto de 1977. — Ama-
rilio Benjamin, Presidente; Paulo Tai-
vora, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Paule Tavora (Relator):
‘A Drg. Juiza Federal Téania de Melo
Bastos Heine concedeu seguranca as
duas impetrantes para prestarem exa-
mes supletives de 29 grau. Embora con-
tando menos de 21 anos, ambas tém
plena capacidade civil, uma por eman-
cipagdo e outra por casamento.

Sem recurso voluntario da Unido, os
‘autos sobem em razao do duplo grau de
jurisdicdo.

A Subprocuradoria-Geral da Reptbli-

ca opina pela confirmacio da sentenca
(fls. 42).

£ o relatério.
VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora (Relator):
Esta Turma deu provimento ao AMS nii-
mero 72.909, de que fui Relator, e cas-
sou a seguranca sob esta ementa:

“Ensinoe Supletivo. Lei n® 5.692-71,
art. 26.

O legislador fixou limite de idade
prc’){ario, desvinculado da capacidade
civil.”

A Lei 5.692, de 1971, fixou diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 29 grau,
estabelecendo as seguintes condicoes
para a prestacdo de exames supletivos:

“Art. 26 — Os exames supletivos
compreenderio a parte do curriculo
resultante do nucleo comum, fixado
pelo Conselho Federal de Educacio,
habilitando ao prosseguimento de

- estudos em carater regular, e pode-
130, quando realizados para o ex-

clusivo efeito de habilitagio profis-
sional de 2° grau, abranger somente
o minimo estabelecido pelo mesmo
Conselho.

§ 19 — Os exames a que se refere
este artigo deverido realizar-se:

a) 2o nivel de conclusfo do ensi-
no de 1° grau, para os maiores de
18 anos;

b) ap nivel de conclusgo do ensi-
no de 2° grau, para 05 maiores de
21 anos.”

Sem embargo das judiciosas conside-
racgbes da sentenca, a exigéncia de
idade maior de 21 anos para oS exames
supletivos de 2° grau nao é apenas lite-
ral. A finalidade precipua é a obser-
vancia da formacfo sistematica do es-
tudante para sé liberar-se o atalho da
via supletiva aqueles que nao tenham
cumprido freqiéncia curricular no tem-
po proprio (art. 24). A designacio “su-
pletivo” ji é expressiva de linha auxiliar
para “suprir”’ a auséncia de escolariza-
c¢do regular. Nio deve ftransformar-se
em substitutivo do ensino metédico nas
faixas etarias pertinentes e transfor-
mar-se em “mecanismo de facilitacido”,
segundo a adverténcia dos educadores
que elaboraram o anteprojeto convertido
na Lei n? 5.692/71.

O legislador absteve-se de qualquer
consideracio aos requisitos de capacida-
de civil, e elegeu critério de convenién-
cia estritamente didatico-pedagogica,
fundado em padrio objetivo de idade.
Aos alunos dotados que almejam quei-
mar etapas, a disciplina do ensino sis-
tematico abre essa possibilidade, con-
forme mostra o Parecer n® 699/72 do
Conselho Federal de Educacio, homolo-
gado pelo Ministro de Estado (DO, ...
28-7-1972) .

O instituto da emancipacdo nao deve,
outrossim, prestar-se a tangenciar a exi-
géncia legal que fixou em 21 anos o li-
mite minimo de idade para os exames
supletivos de 29 grau.

Por essas razoes, reformo a sentenca
para cassar a Sseguranca.

EXTRATO DA ATA

REO 79.688 — RJ. Rel.: Min. Paulo
Tavora. Remte.: Juiz Federal da 12
Vara. Partes: Débora Pereira da Silva
Fontes, outra, e Unido Federal.
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Deciséo: Por unanimidade, deu-se pro-
vimento & remessa para reformar a sen-
tenca e cassar a seguranca (em 17-8-77
— 2% Turma).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Decio Miranda votaram de acordo.com
o Relator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 79.839 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso
Apelantes: Délcio Vahia Neto e outros
Apelada: Universidade Federal Fluminense

EMENTA

Administrativo. Ensino Superior. Agricultura e

relatados e discutidos estes

Veterinaria. Ruricolas. Reserva de Vagas. Lei nii-
mero 5.465, de 3-7-68; Lei n? 5.540, de 28-11-68,
art. 17, letra a; Decrefo-lei n? 464, de 11-2-69, arts.
49 e 59; Decretos n% 63.788, de 12-12-68 e 68.908,
de 13-7-71.

I — Processo Civil. Litisconsortes. Até a sen-
tenca de 19 grau, é possivel a admissao de litiscon-
sortes ativos, facultatives, na acido de seguranca,
desde que, ouvido o impetrado, este nio se oponha
a dita intervemncao litisconsorcial.

II — Constitucionalidade da Lei n® 5.465, de
3-7-68. O Egrégio Tribunal Federal de Recursos, na
argiiicio de inconstifucionalidade havida no AgMS
n? 71.650-MG, nio entendeu inconstitucional a re-
ferida Lei 5.465/68.

III — Nzao ha incompatibilidade entre a Lei
n? 5.465/68 e a Lei 5.540/68. Ambas regulam maté-
rias distintas e compativeis. Assim, tem a Lei
5.465/68 vigéncia plena, posto deva ser interpretada
em consonincia com a Lei 5.540/68 e Decreto-lei
n? 464/69.

IV — Na forma da Lei 5.465/68, artigo 19, os
rurigenas disputam eclassificacio em faixa prépria
— 509 (cinqitenta por cento) do total das vagas
oferecidas.

V — Recurses providos, parcialmente.

RELATORIO

autos, em que sd0 partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial & apelagdo, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator,
na forma do relatdrio e notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei. §

Brasilia, 15 de marco de 1978, — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Carlos
Mario Velloso, Relator.

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica assim relata a espécie no
parecer de fls. 200/202, da lavra da Dra.
Eliana Calmon Alves da Cunha:

“l. Os impetrantes, dizendo-se
aprovados nos exames do Vestibular
Unificado para o Curso de Veterina-
ria da Universidade Federal Flumi-
nense, impetraram seguranca con-
tra o Magnifico Reitor daquele esta~
belecimento de ensino, objetivando



[ E

— 127 —

as suas matriculas, pois se acham
amparados pela Lei n® 5.465/68, por
serem filhos de agricultores, condi-
cio esta comprovada com abundan-
cig de documentos.

2. O impetrado, nas informacdes,
argumentou estar a Lei n® 5.465/68
revogada pelo artigo 17, letra a da
Lei n? 5.540/68 e pelo Decreto-lei
n® 405/68, conforme reconheceu o
Conselho Federal de Educacéo.

Diz ainda ser inconstitucional a
lei acima mencionada, por ferir o
art. 153, § 19 da Lei Maior.

3. A seguranca fol denegada, ao
argumento de que nfo fizeram os
impetrantes a prova de suas classifi~
cacdes nos exames do Vestibular
Unificado.

Irresignados apelam os vencidos,
atacando especialmente a falta de
reserva das vagas a serem preen-
chidas de acordo com a determina-
¢do da Lei n° 5.465/68.”

A seguir, opina a ilustrada Subpro-
curadoria-Geral da Republica, a respeito
da questdo:

“4. O deslinde da questdo esta
em se saber sobre a vigéncig da Lei
5.465/68, na qual se apoia o direito
pretendido.

Conforme ja reconheceu o Conse-
lho Federal de Educacdo e posterior-
mente o proprio TFR na AMS n°
79.415-RJ, a lei em questdo encon-
tra-se revogada pela de n® 5.540/68,
que inovou toda a sistematica para
ingresso nas escolas de nivel supe-
rior.

Com a adoc@o do sistema classifi-
catorio tornou-se inviavel a entao
reserva de vagas nas Escolas de
Agronomia e Veterindria, nos moldes
preconizados pela Lei 5.465/68.

Ratificando a inovacio, o Decreto
n® 68.908, de 13-7-71 estabeleceu ex-
pressamente o aproveitamento de
todos os concursados nos exames
vestibulares, até o limite das vagas
fixadas no edital.

_Tais argumentos nos parecem su-
f1c1e:g1th para concluir pela total in-
consisténcia do presente apelo.

5. Por outro lado, mesmo que
assim nao fosse, nos parece incen-
suravel a denegacdo da seguranca

diante da precariedade das provas
dos autos.

Embora certo que os impetran-
tes sdo filhos de agricultores, néo
ficou provado estarem eles classifi~
cados em situacdo que lhes garanta
as pretendidas vagas, nos moldes da
revogada lei invocada.

Em assim sendo, pela iliguidez dos
fatos, resultou improvado o direito
pleiteado.

6. Por estas razdes, € o parecer
no sentido de ser confirmada a sen-
tenga recorrida, com ¢ néao provi-
mento do apelo.”

E o relatorio.
VOTO

O Sr .Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Esclareca-se, preliminarmente,
que s&o dois os impetrantes originarios:
Délcio Vahia Neto e Romaério Botelho
(Inicial, fls. 2/6).

Apbs a expedicdo do oficio notificaté-
rio a autoridade impetrada, e antes que
esta prestasse as informacgdes (fls. 22),
Dijamir Alves de Figueiredo e os de-
mais mencionados na peticio de fls.
24/27 requereram fossem admitidos co-
mo litisconsortes ativos, tendo o MM.
Juiz ordenado novo pedide de informa-
¢des 3 autoridade. Esta, pelo oficio de
fls. 132, em resposta ao que estd, por
copia, as fls. 128, reportou~se &s infor-
macdes de fls. 130.

O litisconsorcio foi admitido, por isso
que ndo indeferido, expressamente.

E regular, no caso, a admissibilidade
da intervencdo dos litisconsortes ativos
facultativos, por isso que se ensejou ao
impetrado oportunidade de se manifes-
tar a respeito do pedido. Interposto,
pois, com temperamentos, o art. 264 do
Codigo de Processg Civil, certo que, in
casu, ouvido o impetrado este nao im-
pugnhou a intervencéo litisconsorcial, tal
como requerida. Em caso semelhante —
AMS 76.487-PE — assim votei.

O entendimento, porém, deste Egrégio
Tribunal, a respeito, colhido na decisido
proferida no Agravo Regimental no MS
n? 77.538-DF, Relator o Sr. Ministro
Jorge Lafayette Guimaréies, é mais rigo-
roso do que 0 nosso, ora exposto.

Decidiu a Egrégia Corte, pelp seu Ple~
nario:

“Mandado de Seguranca. Litiscon-
sorcio Ativo. Indeferimento.
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Entregue o oficio de notificacso 2
autoridade coatora, para as infor-
maghes, ndo mais se admite pedido
de litisconsércio ativo; aplicacdo do
art. 264, CPC, correspondendo a no-
tificacdo, nos mandados de segu-
ranca, & citacdo.”

O meu entendimento € no sent1do de
que, até & sentenga de 19 grau, é possi-
vel a admissdo de litisconsortes ativos,
facultativos, desde que, ouvida a auto-
- ridade impetrada, esta nio se oponha &
- 'dita intervencfo litisconsorcial.

No caso, repito, é o que se deu.

No mérito, urge examinar, primeiro
que tudo, a prejudicial de inconstitucio-
nalidade do art. 12 e § 19 da Lei 5.465,
‘de 1968, que concede aos estudantes
agricultores ou filhos de agricultores o
privilégio.

Decidindo, em 1% instdncia, entendi

inconstitucional o art. 1° e § 12 da Lei
5.465, de 3-7-68. Assimn argumentei:

“9, No mérito, verifica-se o se-
guinte: no Concurso Vestibular da
UFMG, ern 19872, referentemente a
Escola de Veterinaria, ficou esclare-
cido, no Edital, que o nimero de va-
gas seria de 120. Destas, 60 seriam
reservadas, preferencialmente, para
os candidatos amparados pela Lei
5.465, de 3-7-68, por serem agricul-
tores ou filthos de agricultores, resi-
dentes na zong rural, ou possuidores
de certificado de conclusio de curso
de ciclo expedido por estabelecimen-
to de ensino agricola.

10. Realizado o Vestibular, a Uni-
versidade, pelo sistema de mérito,
convocou para as primeiras 60 va-
gas, os candidatos classificados, que
conseguiram o melhor resultado no
concurso. As 60 vagas restantes fo-
ram preenchidas, de acordo com ¢
edital, com os candidatos que fize-
ram provada satisfacin das condi-
cOes especiais exigida na Lei 5.465/
1983, com observancia, também aqui,
da ordem rigorosa de classificagdo.

11. Fez ¢ seguinte, pois, a Uni-
versidade: para as primeiras sessen-
ta vagas foram convocados Os can-
didatos — ruralistas e nfio ruralis-
tas — que conseguiram o melhor re-
sultado no concurso. Depois, para
as restantes 60 vagas, foram convo-

cados somente ruralistas, com obser-
vancia da ordem de classificacéo.

12. Os Impetrantes, na inicial
— item 4° — argiiem a inconstitu-
cionalidade da Lei 5.465, de 3-7-68.
Dizem que a mesma viola “o prin-
cipio basilar da igualdade perante
a lei, consagrado em o § 1¢ do art.
153, da Constituicio Federal.”

13. Assim, primeiro que tudo,
corre a0 juiz Q indeclinavel dever de
examinar se é procedente a argiii-
ca0. Porque, a partir do célebre
Barbury va. Madison “case”, de
1803, o Chef Justice J. Marchall, tal-
vez o maior juiz que o mundo conhe-
ceu, assentou como dogma constitu-
cional, a teoria da invalidade da lei
contraria ou incompativel com a
Constituicdo. E mais, ao Judiciario
cabe dizer o que é o direito; em tal
operacio, pode encontrar duas leis
em conflito; neste caso, o juiz deve
decidir qual aplicara. Ora “da-se_o
mesmo se uma lei estd em oposicao
a Constituicdo; se tanto a lei quanto
a Constituicdo se aplicam a um caso
particular, de modo que o tribunal
se veja compelido a decidir que o
caso se acha em conformidade com
a lei, desconsiderando a Constituicio
ou em conformidade com a Consti-
tuicdo desconsiderando a lei, o tribu-
nal terd de determinar qual dessas
duas regras em conflito rege o caso.
% da proépria esséncia do dever ju-
diciario. Se, pois, os tribunais de-
vem considerar a Constituicdo, € a
Constituicio é superior a qualquer
Ato comum da Legislatura, a Cons-
tituicdo, e nfo esse Ato comum, é
due cabe reger o caso a que ambas
se aplicam” (Saul K. Padover, A
Constituicao Viva dos Estades Uni-
dos, traducdo de A. Della Nina, 1964,
pag. 91). Noutras palavras: se a lei
€ incompativel com a Counstituicdo,
ao juiz cabe decidir se aplicara a lei,
assim violando a Constituicéo, ou,
como é correto, se aplicard a Cons-
tituicdo, assim recusando a lei. (Ma-
noel Gongalves Ferreira Filho,, Cur-
so de Direito Constitucional, Saraiva,
1971, pag. 31).

14. Tal doutrina o Direitc Cons-
titucional positivo brasileiro tem co-
mo dogma, a partir da primeira Re-
publica, convindo lembrar a licdo
sempre atual de Rui:

A Constituicdo € ato da nacdo
em atividade soberana de consti-
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truir a si mesma. A lei é ato do
legislador em atitude de executar
a Constituico. A Constituicio
demarca 0s seus proprios pode-
res. A lei tem os seus podesres
confinados pela Constituicdo. A
Constituicdo é criatura do povo
no exercicio do poder constituin-
te. A lei, criatura do legislador
como Orgao da Constituicdo., A
Constituicdo é o instrumento do
mandato outorgado aos varios
poderes do Estado. A lei, o uso do
mandato constitucional por um
dos poderes instituidos na Cons-
tituicdo.

“Liogo, em contravindo & Cons-
tituicdo, o ato legislativo nido €
lei; porque, transpondo a Cons-
tituicao, o legislador exorbita do
seu mandato, destréoi a origem de
seu poder, falseia a delegacio de
sua autoridade.

“Assim, entre um ato legislativo
ilegitimo de nascenca e a Consti-
tuicdo, cuja legitimidade nenhu-
ma lei pode contestar, entre o ato
nulo da legislatura e o ato su-
premo da soberania nacional, o
Juiz para executar o segundo,
sega execucfo ao primeiro” (Rul
Barbosa, Comentarios & Constitui-
cao Federal Brasileira, coligidos
por Homeroe Pires, 1/19-20).

15. Porque ficando firme na
Constituicdo o instituto do controle
jurisdicional da constitucionalidade
das leis, por vontade do FPoder Cons-
tituinte originario, forcoso é con-
cluir, como bem preleciona o douto
Caio Mario da Silva Pereira, que
“julgar a Iinconstitucionalidade da
lei ndo sera, portanto, uma facul-
dade que o Judiciirio exerca em
funcdo de poderes dlscncmnanos
E um dever inerente & funcido ju-
dicante.” (“A Competéncia do Pro-
curador-Geral da Reptblica no En-
caminhamento da Acdo Direta ao
STF”, voto pronunciado no Conse-
lho Federal da OAB, em 21-4-71, in
Arquives do Ministéric da Justica,
n® 118, pag. 23). Tal dever, alids, €
salientado por J. Bryce (The Ame-
rican Commowealth, I/252 e por
Story (Commentaries of the Cons-
titution of the United States, § 1.842,
pag. 586).

16. Sendo assim, passemios ao
exame de constitucionalidade da Lei

5.465, de 3-7-68. Violaria ela o prin~
cipio de isonomia estabelecido no
art. 153, § 1° da Constituicio Fe-
deral, por conceder privilégio a uma
determinadsa classe, a dos agriculto-
res e filhos destes? Respondo, data
venia, pela afirmativa.

17. O principio da isonomia as-
sim se expressa na Constituicdo Fe-
deral, art. 153, § 19, verbis:

“Todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de sexo, raga, tra-
balho, credo religioso e convicgées
politicas. Serda punido pela lei o
preconceito de raca.

18. O principio da igualdade,
consagrado na Constituicio, é ine-
rente & democracia, tal como o da
legalidade (CF, art. 153, § 29) e o da
protecao judiciaria (CF, art. 153, §
4°) . J4 na Grécia antiga proclama-
va Péricles, em honra aos mortos
da guerra do Peloponeso, que a iso-
nomia € trago caracteristico funda-
mental da democracia (Manoel Gon-
calves Ferreira Filho, ob. cit. pag.
236) .

19. Na conceituacio desse wvalor,
alidas, se pode comecar a estabelecer
as fronteiras entre a concepcao de-
mocratica ocidental e a concepcao
marzista de democracia. Segundo
Colliard (Les Libertés Publiques, n®
159) é possivel distinguir, juridica-
mente, a igualdade de direitos ou
jigualdade civil, da igualdade de fato,
ou igualdade real. A democracia, tal
como a concebemos, consagra a
primeira das formas, conceituada
esta como uma “igualdade de apti-
ddo, uma igualdade de possibilida~
des, uma igualdade virtual”, ra
qual “os homens s&o igualmente
aptos a gozar de direitos mas nio
afirma que tém eles um exercicio
fgual desses direitos” (Colliard, ob.
cit... Esta realmente “é a forma de
igualdade consagrada constitucio-
nalmente nas democracias ociden-
tais. Mantém aberta a possibilidade
de distingdes, mas de distingdes que
decorram do valor pessoal.” De fato,
a igualdade civil rejeita os privilé-
gios de raca, cor, religido, sexo e
nascimento, “ensina o emérito Pro-
fessor Manoel Gongalves Ferreira
Filho (ob. cit., pag. 237. O outre
tipo de 1gualdade o que afirma “em
prol de todos” um igual exercicio
atual de direitos”, é o propugnado



ou prometido nos regimes marxistas,
correto que, “para o atendimento
dessa promessa, se possivel, ndo se
lhe nega até o sacrificio da liberda-
de” (M. G. Ferreira Filho, ob. e
loc. cits.).

20. Caracteristica, pois, do regi-
me democratico, o principio da
igualdade nio admite privilégio de-
correntes de raca, cor, religido, tra-
balho, nascimento, etc. Posto na
Constituicao, é ela limitador da acéo
do legislador, de sorte que néo pode
este, sob pena de aplicar maus tra-
tos na “criatura do povo no exerci-
cio do poder constituinte” (Rui, ob.
cit.), “editar regras que estabelecam
privilégios em razdo da classe ou
posicdo social, de raca, religido, da
fortuna ou do sexo do individuo.
Inserido na Constituicio, a lei que a
violar sera inconstifucional.” (M.
G Ferreira Filho, ob. cit. pag. 237).

21. 1In casu, estabelece a Lei ...
5.465, de 3-7-68, art. 19;

“os estabelecimentos de ensino
agricola e as escolag superiores de
Agricultura e Veteriniria, manti-
dos pela Unido, reservario, anual-
mente, de preferéncia, 50% (cin-
giientg por cento) de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos
destes, proprietarios ou nio de
terras, que residam com suas fa-
milias na zona rural, e 30% (frin-
ta, por cento) a agricultores ou
filhos destes, proprietarios ou nao
de terras, que residam em cidades
ou vilas que nio possuam estabe-
lecimentos de ensino médio.”

E mais, no § 1° do art. 1°, supra
transcrito:

“A preferéncia de que trata este
artigo se estenders aos portadores
de certificado de conclusio do 2°
ciclp dos estabelecimentos de ensi-
no agricola, candidatos & matri-
cula nas escolas superiores de
Agricultura e Veterinaria, manti-
das pela Unido.”

22. Vé-se, pois, que, na real ver-
dade, concedeu a lei um privilégio a
agricultores e filhos destes. Dir-
se-ia que a lei em causa teria o pro-
pésito de implantar uma politica
educacional com vistas a0 meio ru-
ral; e que isto representaria uma
situacdo melhor para a agricultura
nacional, com aumento da producao.

Ou, como escreve o douto Procura-
dor da Reptublica, seria uma “f6r-
mula valida de estimular a presenca
do futuro profissional no meio rural,
de onde provém’” e que a regra
legal se dirige indistintamente a
todos, sem regalias ou preferéncias
pessoais, mas condiciona suas “be-
nesses” a fatos e situacdes que todos
podem alcancar.”

23. Data venia, nio concordo
com a afirmativa. A realidade é que
a lei impde um privilégio a uma
classe; ou distingue em razdo do
trabalho.

24. A verdade é que a Constitui-
cao estabelece que a educacdo “é
direito de todos e dever do Estado”
(CF, art. 176). E se nao é menos
verdadeiro que o principio da igual-
dade nio é absoluto, desde que a
préopria Constituicdo costuma ex-
cepcionar a regra, explicita ou im-
plicitamente, necessario é que se
acentue que a excecdo consubstan-
ciadora de privilégios, no campo do
econdmico e do social, por exemplo,
se faz justamente para restabelecer
o equilibrio entre fortes e fracos,
tornando verdadeiro, em T1ltima
andalise, o principio da igualdade. O
certo, todavia, é que, como prelecio-
na Manoel Goncalves Ferreira Filho,
“todos, afirmg o texto comstitucio-
nal, gozam de igualdade de direitos,
em principio. Assim, qualquer dis-
criminac¢ao quanto ao gozo de direi-
tos, seja entre nacionais e estran-
geiros, seja entre brasileiro e brasi-
leiros, tem de ser, expressa ou im-
plicitamente, prevista na Constitui-
¢do. Caso contrario, inconstitucio-
nalidade a vicia inapelavelmente.”
Porque “a igualdade é regra cons-
titucional a que sé a Constituicdo
pode, validamente, abrir excecfo.”
(M. G. Ferreira Filho, ob. cit. pa-
gina 238).

25. Ora, in specie, tem-se que a
Universidade estd aberta a todos,
igualmente. A distincdo que se faz,
para ingresso nelas, decorre simples-
mente do valor pessoal, da aptidio,
do talento dos individuos, o que é
correto, pois da-se uma igualdade
de possibilidade. Mas a Lei ntme-
ro 5.465/68 foi além: determinada
classe, a dos agricultores e filhos
destes, tem garantida, numa Escola
que devia ser aberta a todos, indis-
tintamente, a metade das vagas,

s
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estabelecendo, destarte, um privilé-
gio. A regra, ao conftrario do afir-
mado pelo Dr. Procurador da Re-
publica, nio se dirige a todos, mas
a uma parcela de estudantes, razio
de classe ou de trabalho. Aceito o
raciocinio do legislador da lei em
causa, aceito o argumento do no-
bre Dr. Procurador da Republica,
entiao poder-se-ia, amanhi, em no-
me de uma politica nacional de
ajustamentos, ou que nome tivesse,
‘reservar 50% das vagas das Esco-
las de Engenharia para os filhos
de engenheiros ou para os que tra-
balhassem em firmas de engenha-
ria, etc.; ou 50% das vagas das Es-
colas de Direito para os filhos de
juizes, de advogados ou para jovens
que ja trabalhassem na Justica. E,
assim por diante, dentro da mesma
linha de raciocinio, poder-se-iam
estabelecer privilégios com relacdes
as demais Escolas. Evidentemente
que o raciocinip em apreco se des-
vincula do principio censtitucional
de que todos sfo iguais perante a
lei, sem distincdo de raca, religido,
classe, trabalho, etc. No caso, a dis-
criminacfo, o privilégio ainda é mais
violentador da Constituicido quando
se sabe que esta, em tema desta na-
tureza, em tema de educacdo, nio
abre excecdo, mas deixa expresso,
como normsa programatica e vin-
culadora, que a educacio “é direito
de todos e dever do Estado” (CF,
art. 176).

26. E certo, reconhecemos, como
escreveu o eminente F. C. de San
Tiago Dantas, que:

Em principio, a lei é igual para
todos, isto &, o seu. comando se
dirige a todos os cidadZos, mas é
6bvio que ela pode, sem perder o
seu carater de universalidade, es-
tabelecer distingOes, dirigir-se a
grupos de pessoas, contemplar si-
tuacdes excepcicnais em que um
nimero indeterminado de indivi-
duos se pode colocar.” (“Igualda-
de perante a lei e due process of
law”, in Problemas de Direito Po-
sitivo, Forense, 1953, pag. 38).

27. Mas nio é menos certo, toda-
via; que tais leis, ditas especiais, so-
mente nao sdo arbitrarias, somente
se compatibilizam com a. clausula do
due process of law do Direito Cons-
titucional americano, se elas tém em
mira regular situactes especiais. E

nao basta, data venia, o requisito da
generalidade da lei para torna-la in-
censuravel, sob 0 ponto-de-vista da
constitucionalidade. Se a generali-
dade da lei, como ensing San Tiago
Dantas, é “a primeira limitacao
constitucional a funcio legislativa,
no Estado de Direito”, tal requisito
nao é o tnico “limite constitucional
ao arbitrio do Legislativo”, aduz o
mesmo mestre, que acrescenta que,
se se fixasse ali o limite, estariamos
abrindo uma fronteira, “a que ape-
nas interditasse aos o6rgaos legife-
rantes o legislarem sobre 0 caso con-
creto, pois sempre lhes seria possi-
vel aplicar o arbitrio na escolha do
caso genérico, e assim abrirem exce-
c¢oes tiranicas ao estatuto comum”
(San Tiago Dantas, ob. cit., pag. 61).
E arremata o saudoso jurista:

“Entendo que 0 mesmo prinei-
pio da igualdade perante a lei au~
toriza o Poder Judiciario a censu-
rar as leis em que se fazem distin-
coes arbitrarias com o fim de mo-
dificar, em relacdo a algumas pes-

¢bes tiranicas ao estatuto comum”
dico comum” (ob. cit., pag. 62).

28. A lei especial editada para
reger casos especiais, com cariter de
generalidade, é lei que se compati-
biliza, com o principic da igualdade
civil; é lei, pois, que nao violenta
a Constituicdo, pols, a *“igualdade
civil, como a concebem talvez una-
nimemente 0s escritores, nio é a
uniformidade de tratamento juridi-
co, mas o tratamento proporciona-
do e compensado de seres varios e
desiguais” (San Tiago Dantas, ob.
cit. pag. 62). Assim, € valida a lei
especial que regula o trabalho mas-
culino, fixando normas de duracdo,
de higiene, etc. “diferentes das que
regem o trabalho das mulheres ou
dos menores.” Essa lei, na expressao
feliz de San Tiago Dantas, “é um
frisante exemplo da lei igualitaria,
neste sentido de igualdade propor-
cional.” (ob. cit., pag. 62). Ou,
como escreve Rene Burnet (Le prin-
ciple d’égalite, pag. 170), Celle-ci est
bien la véritable égalité, seule con-
forme au principe de linterdépen-
dance seociale; traite égalerent les
hommes sur les points ou1 ils sont
inégaux; em um mot les traiter pro-
portionnellement % leurs facultés,
telle est la formule quw’impose la doe-
trine de 'interdépendance sociale”.



29. De sorte que o instituto da
lei especial que existe para reger
casos especiais, ao qual no se nega
o carater de compativel com a Cons-
tituicdo, ha de ser compreendido e
aplicado com cautela, sob pena de,
em seu nome, chancelarem-se leis
arbitrarias, leis discriminatérias e
que, a pretexto de regularem casos
especiais, simplesmente estabelecem
privilégios, assim aplicando tratos
de polé no pnnmpm da isonomia que
a Constituicdo consagra. A licio é
ainda do grande e inolvidavel San
Tiago Dantas:

“Mesmo a lei especial, entretan-
to, isto é a que contém normas
juridicas aplicaveis a grupos de
casos diferenciados, pode ser ta-
chada pelo Poder Judiciario de
inconstitucional. Basta que a di-
ferenciacho nela feita fira o prin-
c1p1o da igualdade proporcional,
isto €, que nfo se justifique como
um reajuste de situacoes desiguais.
Desse modo a lei arbitraria, que
a Corte Suprema nfo considera
due process of law, também nio
é aplicavel pelo Supremo Tribu-
nal, por infringir o principic da
igualdade perante a lei”. (ob. cit.
Dpag. 64).

30. Agricultores, médicos, advo-
gados, interioranos e citadinos, fi-
JThos de agricultores e filthos de mé-
dicos, filhos de advogados e filhos
de engenheiros, os individuos todos,
enfim, gue desejarem ingressar na
Universidade, devem estar, todos, em
posicdo de igualdade, somente se
distinguinde no wvalor pesscal, no
mérito, no talento, jamais se dife-
renciando no referente a privilégios
decorrentes de classe, trabalho, sexo,
raca, cor, religifo, nascimento. A
Lei 5.465/68, todavia, vem estabele-
cer um privilégio de classe ou de
trabalho, dando tratamento especial
a classe dos agricultores e filhos des-
tes, o gque ndo se justifica, sem em-
bargo até das suas boas intencdes,
que se perdem no mundo do subje-
tivo, porque nfo se pode afirmar
como certo que um filho de um en-
genheiro, ou de um advogado, ou
de um comerciante, ou de um fun-
cionério publico, ou de um militar,
njo venha a ser um excelente mé-
dico veterinirio, ou um bom técnico
em agricultura, assim concorrendo
para “a melhoria dos processos e

técnica aplicados na Agricultura do
Pais e a0 conseqilente aumento da
producio nessa area.” Bem inten-
cionada, reconhecemos, a lel em
apreco. Isto s6, todavia, nio teria
o condao de torna-la valida. Porque
em Estado de Direito até as inten-
goes do_legislador ordinario devem
estar amstadas 4 Lex Major. E é
bom que seja assim, pois o consti-
tucionalismo formal € conquista da
humanidade, “a Constituicdo é um
produto da evolugéo politica do Es-
tado, uma conquista do Direito”
(Pau.hno Jacques, Curso de Direito
Constitucional, pig. 17) e o poder
que a elaborou é a razdo de ser da
sociedade politica. As intencoes da
Constituicao é que sio as 1ntengoes
boas, porque sao as intencdes, em
ultima analise, da Naco, do povo,
titular do poder, desde que a Cons-
tituicdo, “ato da nacfo em atitude
soberana de constituir a si mes-
ma’”, “é criatura do povo no exer-
cicio do poder constituinte,” en-
quanto que 2 lei é simples “ato do
legislador em atitude de executar a
Constituiczo,” on “criatura do legis-
lador como 6rgio da Constituicdo”
(Rui Barbosa, ob. cit.).

31. Inconstitucional, pois, a Lei
5.465/68, porque instituidora de pri-
vilégio ndop condizente com o princi-
pio da isonomia consagrado na Su-
perlei, o que declarc, verifica-se,
presente o documento de fls. 30/33,
que contém a “classificacio segun-
do o critérip geral do Vestibular, ndo
se levando em conta a preferéncia
estabelecida na Lei n® 5.465, veri-
fica-se, repete-se, que a seguranca
deve ser deferida aos Impetrantes
Jodo Carlos T. Mayrinck, Geraldo
Fausto P. Saraiva e Ediam Fontes
Bastos, classificados, respectivamen-
te, nos lugares 1029, 999 e 93° pelo
Unico critério distintivo valido numa
Universidade, que é o do talento, o
do valor pessoal, do méritc. Quanto
a0 Impetrante Virgilio Lages Reis
é de ser indeferida a seguranca.
Porque, pelo critério mencionado,
obteve apenas 100 (pontocs), correto
que o tltimo classificado, isto €, o
classificado na Wltima vaga — a
1202 — obteve 103 pontos (documen-
tos de fls. 30/33). Se se considerasse
como valido o critério da Lci nime-
ro 5.465/68, nem assim o Impetrante
Virgilio obteria matricula, porque
nao fez, a tempo e modo, a prova
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de sua condicho de ruricula, tal
como se exigia no edital respectivo.”

Este Egrégio Tribunal, todavia, na
argiiicio de inconstitucionalidade no
AMS n° 71.650—MG, Relator o Sr. Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimaraes, ven-
cido S. Exa., em face do resultado da
votacio, entendeu constitucional os re-
feridos dispositivos legais (julgamento
de 26-6-75).

Assim, fiel ao decidido pelo Egrégio
Plenario, afasto a prejudicial de incons-
titucionalidade em apreco.

Examino, em seguida, a questdo da vi-
géncia da Lei n® 5.465/68, que a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica en-
tende revogada pela Lei n°® 5.540/68,
que teria inovado toda a sistematica
para ingresso em curso de graduac@o.
Diz a. ilustrada Subprocuradoria-Geral
da, Replblica:

“Com a adocio do sistema classi-
ficatério tornou-se invidvel a entao
reserva de vagas nas Escolas de
Agronomia e Veterinaria, nos moldes
preconizados pela Lei 5.465/68.

Ratificando s inovacdo, o Decre-
to n® 68.908, de 13-7-T71 estabeleceu
expressamente o aproveitamento de
todos o0s concursados nos exames
vestibulares, até o limite das vagas
fixadas no edital.”

Examinemos a questdo.

Dispbe a Lei n? 5.465, de 3-7-68, arti-
g0 19, §§ 19 e 29:

Art. 19 — Os estabelecimentos de
ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veteri-
naria, mantidos pela Unido, reser-
vardao, anualmente, de preferéncia,
50% (cinqiienta por cento) de suas
vagas a candidatos agricultores ou
filhos destes, proprietarios ou néo
de terras, que residam com suas fa-
milias na zona rural, e 30% (trinta
por cento) a agricultores ou filhos

- destes, proprietarios ou nao de ter-
ras, que residam em cidades ou vilas
que nio possuam estabelecimentos
de ensino médio.

§ 19 — A preferéncia de que tra-
ta este artigo se estenderi aos por-
tadores de certificado de concluszo
do 29 ciclo dos estabelecimentos de
ensino agricola, candidatos & maftri-
cula nas escolas superiores de Agri-
cultura e Veterinaria, mantidas pela
Unido.

§ 2° — Em qualguer caso, 0s can-
didatos aftenderfo as exigéncias da
legislacZo vigente, inclusive as rela-
tivas aos exames de admissao ou
habilitacao.

O Decreto n? 63.788, de 12-12-68, re-
gulamentou a referida Lei n® 5.465/68.

A Lei n® 5.540, de 28-11-68, dispds, no
seu artigo 17, a, verbis:

“Art. 17. Nas universidades e nos
estabelecimentos isolados de ensino
superior poderdo ser ministrados as
seguintes modalidades de cursos:

a) de Graduacio, abertos & ma-
tricula de candidatos que hajam
concluido o ciclo colegial ou equiva-
lente e tenham sido classificados
em concurso vestibular”.

Estabelece a lei, nos dispositivos suso
transcritos, que os cursos de graduacao
estarfo abertos & matricula de candida-
tos, mediante duas condigdes: a) con-
clusdo do ciclo colegial ou equivalente;
b) classificagdo no vestibular. '

O Decreto-lei n® 464, de 11-2-69, pres-.
creveu, no seu artigo 4°, verbis:

“Art. 4° — O Ministério da Edu-
cacdo e Cultura atuard junto as
instituicdes de ensino superior, vi-
sando & realizacio, mediante con-
vénio, de concursos vestibulares uni-
ficados em ambito regional.”

Estabelecen ¢ dispositivp legal supra,
é bem de ver, os vestibulares unifica-
dos.

No seu artigo 59, alineas a, b e ¢ criou
o DL 464/6% o denominado ciclo basico,
comum a todos os cursos, ou a grupos
de cursos afins, com as funcOes espe-
cificadas nas alineas a, b e ¢.

Isto, ou a instituigdo do ciclo bésico,
em nada alteraria a situacio dos ruri-
genas, senfo gque devem cursar tal ci-
clo, certo que, porque matriculados em
faixa proépria (a metade das vagas ofe-
recidas), apds o ciclo, ndo poderiam re-
matricular-se em outro curso que nio
o mencionado na Lei 5.465/63; isto se
diz, no caso da Universidade permitir
umg, segunda opclo de matricula tendo
em vista desajustamentos vocacionais
(DL 464/69, art. 59, b).

O Decreto n? 68.908, de 13-7-71, regu-

lamentou o disposto no artigo 17, le-
tra a, e 21 da Lei n? 5.540, de 28-11-68,
e nop artigo 4°, do Decreto-lei n® 464/68.
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Pergunta-se, agora: teria a Lei 5.540,
de 1968, revogado 3 Lei n® 5.465/68.

Penso que nao.

O que a Lei 5.540/68 fez foi estabele-
cer, vimos de ver, duas condi¢bes para
ingresso nos cursos de graduacio: uma,
habilitatoria, a conclusdo do curso co-
legial, ou de 29 grau; outira, a classifica-
¢a0 nos exames vestibulares.

A Lei 5.465-68, todavia, nfo dispde a
respeitp de tal assunto, mas ordena a
reserva de vagas para agricultores e fi-
lThos destes, nas escolas que menciona,
subordinando a obtencio de tais vagas,
entretanto, ao atendimento “da legisla-
c¢do vigente, inclusive as relativas aos
exames de admissio ou habilitacdo” (ar-
tigo 19, § 2°9).

Isto quer dizer, entdo, que, para as
vagas reservadas, somente serdo maftri-
culados os ruriculas que hajam conclui-
do o curso de 29 grau ou equivalente, e
que tenham sido classificados em con-
curso vestibular.

Nao hi, é bem de ver, nenhumsa in-
compatibilidade entre uma lei e outra,
tampouco hg falar que a segunda lei
haja regulado inteiramente, e de manei-
ra diversa, a matéria de que tratava a
lei anterior; ao contrario, regulam as
Leis 5.465/68 e 5.540/68 matérias dife-
rentes e compativeis.

£ desnecessario descer ao exame dos
dispositivos do Decreto n° 68.908, de
13-7-71, porque € um truismo afirmar
que nio pode ¢ decreto meramente re-
gulamentador acrescentar mais do que
dispbe a lei. £ que o regulamento, no
sistema constitucional brasileiro, é pu-
ramente de execugio (CF, art. 81, III).

Entendo, pois, que a Lei 5.465, de
3-7-68, tem vigéncia plena, posto deva
ser interpretada em consonancia com
as disposicOoes do art. 17, a, da Lei n°
5.540, de 28-11-68, por forca, alids, do
que prescreve o § 2° do seu artigo 1°.

£ bom que se esclareca que este Egré-
gio Tribunal, na AMS n® 79.415-RJ, de
que foi Relator o Sr. Ministro José Néri
da Silveira, nao decidiu a questdo da
revogacdo da Lei 5.465/68. O eminente
Relator, no seu voto, deixou claro, ali,
a desnecessidade “de debater a questéo,
dado que inexiste, pela iliquidez de fatos,
desde logo, hqu1dez de direito, sem o que
a impetracio ndo poderia ser realmen-
te deferida.”

Passemos, agora, ao exame da matéria
fatica posta mnos autos.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica é expressa em reconhecer, no
seu parecer, que € “certo que os impe-
trantes sdo filhos de agricultores”. O
que “ndo ficou provado”, acrescenta o
parecer, é “estarem eles classificados em
situacdo que lhes garanta as pretendi-
das vagas” (fls. 202).

Mas o que se ests exigindo dos im-
petrantes é o impossivel. Desde que a
Universidade descumpriu a lei, ndo fa-
zendo a reserva preferencial, nao se pode
afirmar que os impetrantes nao fize-
ram prova da classificagdo, vez que a
classificagdo deles ha de ser examinada
em faixa prépria. Que fizeram eles o
exame vestibular, obtendo pontos, nao
ha davida: Dijamir, fls. 40; Carlito, fls.
43; Edilberto, fls. 49; Sebastido Enes,
fls. 51; Elizabeth, fls. 59; Jairo Santos,
fls. 64; Manoel Luiz, fls. 69; Ismar, fls.
76; Cosme, fls. 81; Paulo César Curcio,
fls. 86; José Vitorino, fls. 93; Sebastido
de Souza, fls. 101; Norma Suely, fls. 103;
Fidelis Ricardo, fls. 196; Avelino Barros,
fls, 108; Jodo Bosco Herculano, fls. 111;
Antonio J. Martins, fls. 116; Fidelis Ve-
lasco, fls. 118; Dirley, fls. 121; Romairio,
fls. 164; Décio, fls. 165; certo que estes
dois ultimos fizeram prova, com a ini-
cial, que os seus pedidos foram indefe-
ridos ao argumento de “que o edital do
Concurso Vestibular — 1976 ndo prevé
a reserva preferencial...” (fls. 16).

Apenas Sebastido Ferreira e Paulo
Sergio de Oliveira de Paula, litisconsor-
tes (fls. 24), nio fizeram, nos autos, a
comprovacdo de que prestaram o con-
curso vestibular, obtendo postos habili-
tadores.

Com relagéo a estes, nego provimento
a0 recurso.

Quanto a20s demais, repito: fizeram
eles prova de que prestaram o vestibu-
lar e que obtiveram pontos. NZo lhes
seria possivel fazer prova da classifica-
¢do, porque, esta, para os impetrantes,
verifica-se em faixa propria, e a impe-
trada nfo delimitou dita faixa, porque
néo cumpriu a lei.

Se a impetrada nao cumpriu a lei, ndo
pode esse seu ato gerar prejuizo para
os estudantes. Assim, meu voto é no
sentido de dar provimento parcial aos
recursos, para o fim de, deferindo em
parte a seguranca, ordenar que a Uni-
versidade Federal Fluminense, dando
cumprimento & Lel 5.465/68, dentro na
faixa, prépria dos rurigenas — 50% do
total das vagas oferecidas — examine e
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decida os pedidos dos impetrantes, isto
é, examine se dentro em tal faixa obti-
veram eles classificacdo para matricula.
Se positivo o exame, sejam efetivadas as
matriculas dos impetrantes, observan-
do-se, a seguir, a legislacao pertinente,
inclusive a que dispbe a respeito do
ciclo basico (DL 464/69, art. 5°).

EXTRATO DA ATA

AMS 79.839 — RJ. Rel.: Sr. Min.

Carlos Mario Velloso. Aptes.: Délcio
Vahia Neto e outros. Apda.: Universi-
dade Federal Fluminense - UFF.

Decisdo: Por unanimidade deu-se pro-
vimento parcial a apelacdo, nos termos
do voto do Sr. Ministrg Relator (em
15-3-78 ~— 32 Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg
e Aldir G. Passarinho votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Armando Reollemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 79.886 — RS

Relator: O Exmo. Sr. Min. Carlos Madeira
Remetente: Juiz Federal da 1% Vara, ex officio

Apelante: Unido Federal

Apelados: Irmgos Miiller S.A. — Indistria e Comércio

EMENTA

Incidéncia de Norma Tributaria. Imposto de
Renda. Se a lei estabelece que o imposto sera co-
brado a partir do primeiro dia de determinado exer-
cicio, ha-se de entender gue a incidéncia é sobre
os rendimentos preduzidos nesse exercicio, € nio ne
anterior. O conftrario importaria em retroeficacia
sobre fato gerador consumado sob o império de ou-
tra norma, o que é irrito aos principios dos arts.’
105 e 106 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que s@do partes as acima indi-
cadas:

Decide a Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento 4 apelacdo e confir-
mar a sentenca, na forma do relatorio
e notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1978 —
José Néri da Silveira, Presidente; Car-
los Madeira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Madeira (Relator):
A firma Irm3aos Miiller S.A. — Indus-
tria e Comércio, de Novo Hamburgo, Rio
Grande do Sul, apresentou declaragao
de rendimentos do exercicio-base de
1966, em 27 de janeiro de 1967, cal-
culando o imposto de 5% (cinco por
cento) sobre lucros distribuidos, criado
pela Lei niimero 4.506/64, revogado pelo
Decreto-lei n® 62, de 21-11-66 e restabe-

lecido pelo Dec.-lei n® 94, de 30 de
dezembro de 1966.

Em 23 de fevereiro de 1967, a firma
declarante pediu ao Delegado Seccional
do Imposto de Renda em Novo Hambur-
go o cancelamento do imposto sobre lu-
cros distribuidos ja declarado, alegando
nio ser ele devido no exercicio de 1967,
em face do Dec.-lei n® 94/66 ter sido
publicado no DOU de 4 de janeiro de
1967, s6 podendo ser exigivel, o tributo,
no exercicio seguinte, de acordo com as
disposi¢oes da EC 18, de 1-12-65, com-
binado com o art. 104, I, da Lei nua-
mero 5.172/66, e ainda com a Constitui-
¢do Federal de 1967. Ao mesmo tempo,
pediu fosse aplicada a parcela de 10%
do tributo devido na aplicacdo da com-~
pra de certificados de acées a favor do
Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico.

A autoridade fiscal local deferiu o in-
centivo, mas indeferiu a deducio do im-
posto sobre lucros distribuidos, conside-
rando que o pedido envolve discussdo
sobre g legalidade da cobranca. Sub-
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metido o processo a Delegacia da Recei-
ta Federal, em Porto Alegre, foram os
pedidos reapreciados, mantida a deci-
séo anterior. i

"A firma interessada tomou conheci-
mento da deciso em 7-7-1970 e impe-
trou mandado de seguranca para que
fosse sustada a cobranca do imposto so-
bre lucros distribuidos.

Concedida a liminar, a autoridade im-
petrada prestou as informacgdes de fls.
15 a 22, juntando o processo adminis-
trativo fiscal as fls. 23 a 31-B.

O Dr. Juiz concedeu a seguranga, es-
teiado em que o Decreto-lei n® 94, de
30-12-66, foi publicado no dia 4-1-67, sO
podendo ter vigéncia a partir de 1-1-68,
conforme determinam a Constituicio
Federal e o Codigo Tributario Nacional.
Assim, eram inexigiveis os 5% sobre lu-
cros distribuidos.

A Procuradoria da Republica recorreu,
fundada em que a sentenca desconhe-
ceu disposicdo expressa no texto do De-
creto-lei n® 94/66, que fizxou o termo
inicial de sua vigéncia.

.N&o se manifestou a firma apelada, e,
nesta instancia, a Subprocuradoria-Ge-
ral da Repiblica pediu a cassacdo da
seguranca.

£ o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Carlos Madeira (Relator):
O-art. 11 do Decreto-lei n® 94/66 dispde:

“Fica restabelecido o disposto no
art. 38 e seus paragrafos, da Lei
ne 4.506, de 30 de novembro de 1964,
cujo imposto serd cobrado, a partir
de 19 de janeiro de 1967, & razio de
5% (cinco por cento).”

\A'E o art. 15 do mesmo diploma esta-
belece:
“Este Decreto-lei entrara em vigor
em 19 de janeiro de 1967, revogadas
. as disposictes em contrario.”

O Decreto-lei foi publicado no DOU
de 4 de janeiro de 1967, pag. 113.

- Na época, era vigente a Emenda Cons-
titucional n® 18, que prescrevia:

- “Art. 29 — E vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e a0s
- Municipios:

I — ... omisso...

I1 — cobrar impostos sobre o pa-
trimodnio e a renda com base em lei
posterior a data inicial do exercicio
financeiro a que corresponda’.

A mesma disposi¢cao € contida no art.
9°, 1I, da Lei n® 5.172/66, embora no
art. 104 deste diploma se leia que

“Entram em vigor no primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que
ocorra a sua publicacdo os disposi-
tivos de lei, referentes a impostos
sobre 0 patriménio e a renda”.

O aparente conflito, porém, nao tem
relevéncia, se considerarmos que o fato
gerador do imposto de renda € comple-
%0, e se configura dentro de certo tem-
po. Com efeito, se a clausula de vigén-
cia do Dec.-lei n® 94/66 diz que ela
tem inicio a 19 de janeiro de 1967, tem-
se que o imposto sobre lucros distribui-
dos sfo os que forem apurados no ano-
base de 1967. A expressdo “serda cobrado
a partir de 1° de janeiro de 1967”7, con-
tida no art. 1° do diploma, deve ser en-
tendida ai como regra de incidéncia; ou
seja, 0 imposto recaira, & razao de 5%,
a partir daquela data, sobre os lucros
distribuidos no exercicio de 1967.

Em apoio a esse entendimento, poe-se
a regra do art. 105 do CTN, verbis:

“A Legislacdo Tributaria aplica-se
imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, assim en-
tendidos aqueles cuja. ocorréncia te-
nha tido inicio, mas nao esteja com.
pleta nos termos do art. 116.”

Dessa forma, socorre o impetrante nao
s6 o fato de o Decreto-lei n? 94/66 ter
sido publicado depois da data prevista
para a sua vigéncia, como o principio de
due tal vigéncia nao pode significar uma
retroeficacia sobre o fato gerador con-
sumado em exercicio anterior.

Nego provimento ao apelo.
EXTRATO DA ATA

AMS. 79.886 -— RS. Rel: Sr. Min.
Carlos Madeira. Remte: Juiz Federal da
12 Vara. Apte: Unifo Federal. Apdo:
Irmaos Miiller S.A. — Inddastria e Co-
meércio.
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Decisfo: Por unanimidade, a Turma
negou provimento a apelagdo e confir-
mou a senteng¢a (em 28-2-78 — 42 Tur-
ma).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros Leite
e José Néri da Silveira votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o0 Sr. Min. José Néri da Silveira.

APELACAOQ EM MANDADO DE SEGURANCA N? 79.916 — CE

Relator: O Exmo. Sr. Min. Carlos Madeira
Apelante: S.A. Delta — Engenharia e Premoldados

Apelada: Uniao Federal

EMENTA

Estimulo fiscal as empresas na area da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. A
declaracao da SUDENE apenas instrui o pedide de
reconhecimento da reducao do tributo, a ser deferi-
do pela Secretaria da Receita Federal. Dela nao
pode resultar, desde logo, o beneficio, que sé é
concedido por meio de ato declaratério da autorida-
de fazendaria.

_ Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
negar provimento & apelacdo, na forma
do relatorio e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei,

Brasilia, 29 de marco de 1978 — José
Néri da Silveira, Presidente; Carlos
Madeira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Madeira (Relator):
O relatorio do ilustre Juiz Federal Hugo
de Brito Machado assim expde a es-
pécie:

“Sociedade Andénima Delta — En-
genharia ¢ Premoldados, sucessora
de Delta Engenharia, Comércio
Ltda., impetra mandado de seguran-
c¢a contra ato do Sr. Delegado da
Receita Federal no Ceara, objetivan-
do suspender a exigéncia de tributo.
Alega, em resumo, que: a) Em
19-5-72, requereu & SUDENE a de-
claracao de que trata o art. 16 da
Lei n? 4.239/63, reconhecendo o seu
direito & reducdo de 50% do Impos-
to de Renda, nos termos do art. 14
do mesmo diploma legal; b) N&o
obstante o Superintendente da

SUDENE haver encaminhado ao
Conselho Deliberativo daquela au-
tarquia proposicdo em que solicita
a aprovagdo do referido beneficio
para as industrias de construgao ci-
vil sediadas na sua area de atua-
cao, até agora nio foi expedida a
declaracgo pleiteada; ¢) Baseada
no § 10 do art. 8° do Decreto n°®
64.214/69, deduziu na sua declara-
¢ao de rendimentos de 1972, a par-
cela de 50% do Imposto de Renda,
em face do que foi contra ela la-
vrado auto de infracdo, em virtu-
de do qual lhe esta sendo exigido o
pagamento da referida parcela; d)
N&o lhe cabe culpa pela demora da
SUDENE e nao € licita a cobranca
“antes da decisdo do 6érgdo compe-~
tente para reconhecer ou negar o
direito do gozo do beneficio’; e) Nao
pode a autoridade fiscal cobrar o
tributo em questdo antes da deci-
sdo do 6rgdo competente para reco-
nhecer ou negar o direito ao gozo do
beneficio. Vem a inicial instruida
com os documentos de fls. 6 a 21.
Foi deferida medida liminar, sus-
pendendo a cobranca. A titulo de
informacbes, a impetrada oferece os
documentos de fls. 26 a 31, entre os
quais um parecer do Dr. Procura-
dor-Chefe da Fazenda Nacional nes-
te Estado, em que aquela autoridade
sustenta a legitimidade do ato im-
pugnado, alegando, em sintese, que:
a) a impetrante ainda nao obteve
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da SUDENE o certificado através do
qual aquela autarquia constata o
preenchimento dos requisitos que
ensejam a declaracdo de isencao
pelo orgio fazendario competente;
b) o beneficio legal em causa nio
é automatico; ¢) o fato de retroope-
rarem os efeitos da isencdo & data
do requerimento, ao contrario do
que pretende a gindstica interpreta-
tiva do impetrante, vem reforcar a
tese da autoridade impetrada; d)
a lei faz os efeitos regressarem ao
momento da peticdo & SUDENE, re-
conhecendo, assim, que o instante
da constituicdo do direito & isencao
é posterior aquele requerimento. O
Ministério Publico opina pela dene-
gacao da seguranca.”

Nas razbes de decidir, o MM. Juiz
acentua que o requerimento dirigido
pela, impetrante & SUDENE nio é um
pedido de reconhecimento de seu direito
a reducéo tributaria pretendida, mas um
requerimento de simples expedicido de
documento com o qual deve instruir seu
pedido de reconhecimento do direito a
pretendida reducio do imposto de ren-
da. E adiante: “No caso de que se cuida
a impetrante nfo obteve, ainda, a de-
claracdo da SUDENE, de que satisfaz
as condicdes minimas para o gozo do
beneficio fiscal em questdo. ... N&o ti-
nha, evidentemente, o direito de dedu-
zir em suas declaracoes de rendimentos,
o valor correspondente & reducdo pre-
tendida.”

O writ foi denegado, por entender o
Magistrado que o gozo do beneficio da
reducao do imposto de renda depende do
pronunciamento do 6rgao competente da
Secretaria da Receita Federal e s6 é pos-
sivel sem tal pronunciamento se este
néo for proferido no prazo de 180 dias
a contar do requerimento da interessa-
da, devidamente instruido com a decla-
racdo da SUDENE.

Dessa decisdo apelou a impetrante, rei-
terando a tese da inicial de que o gozo
do beneficio da reducdo do imposto de
renda tem inicio da data em que in-
gressou com o requerimento na SUDENE,
pleiteando a declaracdao de que a sua
indtstria de construcdo civil satisfaz
as condicOes minimas para a obtencao
do favor fiscal. A exigéncia de paga-
mento do tributo sem aquela reducdo,

_ €, assim, uma exorbitancia.

O Dr. Procurador da Repiblica no
Cear4 contra-arrazoou e, nesta instan-
cia, a Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica opinou pelo improvimento .. do
apelo.

E o relatorio.

voToO

O Sr. Min. Carlos Madeira (Relator):
A Lei n% 4.239, de 27-6-63, estabeleceu:
“Art. 14 — Até o exercicio de 1973,
inclusive, os empreendimentos in-
dustriais e agricolas que estiverem
operando na &rea da SUDENE 3§
data da publicacdo desta lei, paga-
rédo com a reducao de 50% (cinguen-
ta por cento) o imposto de renda e
adicionais n#o restituiveis.”

Esse beneficio foi estendido até o exer-
cicio de 1978, pelo art. 35 da Lei n?
5.508, de 11-10-68.

O art. 16 da Lei n® 4.239/63 assim
dispde:

“Art. 16 — A SUDENE, mediante
as cautelas que instituir, fornecera
as empresas interessadas, declara-
coes de que satisfazem as condicoes
exigidas para o beneficio da isen-
¢ao a que se refere o art. 13, ou da
reducio prevista no art. 14, do-
cumento que instruira o processo de
reconhecimento, pelo Diretor da Di-
viséo do Imposto de Renda, do di-
reito das empresas ao favor tribu-
tario.”

O Decreto n° 64.214, de 18-3-69, que
regulamentou a matéria, dispée em seu
art. 89, § 19, que:

“As pessoas juridicas ou firmas in-
dividuais, em favor das quais a
SUDENE expedir a declaracio a que
alude o artigo anterior, instruirao,
com o referido documento, 0 proces-
so de reconhecimento, pelo orgao
proéprio da Secretaria da Receita Fe-
deral, do direito ao gozo do bene-
ficio previsto nos artigos 1° e 3°
deste Decreto, devendo o pedido for-
mulado ser encaminhado aquela re-
particho, através da Delegacia de
Receita Federal a que estiver juri-
dicionado o requerente.”

Pelas disposicdes acima transcritas,
vé-se sem sombra de duavida que o sim-
ples. ingresso do pedido de declaracio
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da SUDENE nfo configura direito for-
mativo gerador em favor do requerente.
E certo que 0 § 10 do art. 8° do Decreto
n? 64.214 diz que a concessdo do bene-~
ficio produz efeito a partir da apresen-
tacao do requerimento dirigido & SUDE-
NE, mas essa eficicia depende de for-
malidades que se desdobram em todo O
_procedimento. A declaracdo da SUDENE
apenas instrui o pedido de reconheci-
mento da reducio do tributo, que é di-
rigido & Secretaria da Receita Federal.
Tanto importa em dizer que s6 com o
Ato Declaratéorio da autoridade fazen-
daria é que se defere o direito & redu-
¢ao, com eficacia ex tune, isto é, a par-
tir da data do pedido de declaragdao &
autarquia regional.

Ora, o pedido de declaracdo foi for-
mulado em maio de 1972, e s6 em no-
vembro de 1975 o Superintendente da
SUDENE propés ao Conselho Deliberati-
vo da autarquia o reconhecimento da
natureza industrial da atividade de
construcao civil, para o efeito da con-
cessdo da reducdo do imposto de renda.
E de ressaltar que essa proposicdo nao
se refere especificamente a impetrante,
mas & inddstria de construcdo civil em
geral, que ndo é enumerada no arb. 5°
do Decreto n® 64.214/69. Vale dizer: pri-

meiro o0 CD da SUDENE vai decidir se
as empresas de construc¢io civil podem
ser enquadradas como empresas indus-
triais, para depois ser examinado o pe-
dido da impetrante.

Existe, assim, apenas a pretensdo da
impetrante, submetida ao exame da au-
tarquia, para a redugdo do imposto de
renda. Claro que a Fazenda nao pode
admitir tal redugdo, cemo uma anteci-
pagao de exercicio de direito, indepen-
dente do Ato Declaratorio, que define
o proprio direito do contribuinte.

A sentenga bem decidiu a espécie.
Nego provimento.

EXTRATO DA ATA

AMS. 79.916 — CE. Rel: Sr. Min.
Carlos Madeira. Apte: S.A. Delta —
Engenharia e Premoldados. Apda: Unido
Federal.

Decisao: Por unanimidade, a Turma
negou provimento & apelagdo (em
29-3-78 — 4% Turma).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros Leite
e José Néri da Silveira votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. José Neéri da Silveira.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 79.995 — AM

Relator: O Exmo. Sr. Min. Pecanha Martins
Apelante: Maria Sant’Ana Pires Tadros
Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMENTA

INPS. Pensido que nao podia ser reduzida em
virtude de justificacio que correu & revelia da be-
neficiiria para beneficiar concubina sem filho e
nao ind_ica!da pelo segurado. Seguranca concedida
por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento a
apelacido para conceder & seguranga,
contra o voto do Sr. Ministro Oscar
Corréa Pina, na forma do relatério e
notas taquigraficas retro, que ficam ta-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 4 de abril de 1977. — Marcio
Ribeiro, Presidente; Pecanha Martins,
Relator.

RELATORIO
O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-~
tor): A sentenca de Primeira Instancia
assim expode o caso destes autos:

“Maria Sant’Ana Pires Tadros,
brasileira, vitiva, doméstica, residen-
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~"te e domiciliada nesta .cidade, na
Praca do Congresso 997, 2¢ andar,
por seu advogado, impetrou o pre-
sente Mandado de Seguranca con-
tra ato da Superintendéncia local
do Instituto Nacional de Previdén-
cia Social (INPS), com base no art.
153, § 21, da Emenda Constitucional
n® 1, e art. 19 e demais disposicoes
- da Lei n® 1.533/51, alegando, em re-
sumo, o seguinte:

1) a suplicante é vitva do Se-
nhor David José Tadros, comerci-
_ante, falecido mnesta capital em
27-1-74, e, na qualidade de depen-
dente do de cujus vinha recebendo
normalmente sua pensdo do INPS,
no valor de Cr$ 2.112,00, cuja prova
dessa dependéncia econdémica foi fei-
-ta através de processo administra-
tivo;

2) ocorre que a suplicante foi in-
formada pela agéncia bancaria onde
recebia sua pensdo, que o impetra-
do havia determinado a suspensao
do seu pagamento sendo-lhe escla-
recido no Instituto que a pensao
seria dividida, ao meio, com uma
companheira do falecido;

3) tal decisao proveio de parecer
que feriu direito liquido e certo da
requerente de vez que os Tribunais
vém decidindo que “4 companheira”
s6 € devida a pensao quando o fa-
lecido for solteiro, como alidas nao
poderia deixar de ser, sob pena de
se premiar uma ligacido espiria em
detrimento do matrimoénio legitimo;

4) o proprio Supremo Tribunal
Federal ja decidiu intimeras vezes
que existindo impedimento para o
maftrimonio, a amasia nao tem qual-
quer direito a indenizacdo, sendo
certo que a Stmula n® 35 do Pre-
torio Excelso nao deixa davida so-
bre o assunto:

“Bm caso de acidente de fraba-
lho ou de ftransporte, a concubina
tem direito de ser indenizada pela
morte do amasio, se entre eles nao
havia impedimento para o matriméo-
nio”,

5) diz ainda a impetrante que na
qualidade de esposa legitima do de
cujus, possui, indiscutivelmente, di-

reito & percepcdo da pensido e 0 -

INPS nZo pode suspender o seu pa-

gamento e muito menos dividir tal
pensao, motivo pelo qual requer seja
suspenso imediatamente o ato que
determinou a suspensio do paga-
mento da pensio.

Instruiram a inicial os documen-
tos de fls. 5-8.

Notificada a autoridade dita coa-
tora para que prestasse as informa-
¢Oes, esta, por sua vez, esclareceu
que a impetrante nio invocou gual-
quer dispositivo legal que ampare o
seu direito liguido e certo, sendo
portanto descabida a medida ora re-
querida.

Afirma o impetrado que nio lhe
negou o beneficio, apenas determi-
nou a divisAo da pensio entre a
impetrante e a companheira do ex-
segurado David José Tadros, neces-
sitando esses fatos de prova a ser
produzida por outra via, tanto mais
porque inexiste direito liquido e cer-
to em relacido & dependéncia eco-
noémica da requerente, pois a justi-
ficacdo administrativa feita pela
mesma, admite prova em contra-
rio.

Alega mais, que a legislacéo per-
tinente & espécie, colocou a compa-
nheira no mesmo nivel da esposa
para efeito do recebimento dos be-
neficios previdenciarios, nao haven-
do duvida de que a2 esposa € a ¢om-
panheira estio no mesmo plano pre-
ferencial e essa orientacdo de am-
parar tanto esposa como companhei-
ra, vem sendo sistematicamente ad-
mitida pelo Tribunal Federal de Re-
cursos, motivo porque ha de ser jul-
gada improcedente a seguranca.

O Ministério Pablico Federal re-
portou-se as informacdes do INPS,
- subscrevendo-as na integra.

‘ Vieram-me entao os autos con-
clusos para sentenca.”

O ilustre Juiz Dr. José Costa Filho
julgou a impetrante carecedora da se-
guranca.

A impetrante recorreu e o Instituto
Nacional de Previdéncia Social ofereceu
contra-razoes. ’

Neste Tribunal a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, em o seu pa-
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recer de fls. 34 e 35, opina pelo ¥mpro-
vimento do apelo.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): A impetrante, na qualidade de vil-
va do segurado David José Tadros, rece-~
bia, havia alguns anos, a pensdo devida,
até que o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social, sob a alegacdo de que o
de cujus deixou uma companheira, que
se habilitou administrativamente, divi-
1iu, meio a meio, o seu valor.

Data venia do ilustre Juiz, tenho como
liquido e certo o direito da esposa im-
petrante, cuja pensio ndo podia ser re-
iuzida a metade em virtude de justifi-
zacho que correu a sua revelia.

Temos decidido, é certo, disputa de
pensdo previdenciaria entre viava e
companheira, algumas vezes em favor
iesta Gltima. O caso dos autos, porém,
sarece-me singular — o INPS, sem ou-
7ir a esposa presumivelmente honesta,
-eduziu o valor-de uma pensao para be-
1eficiar concubina sem filho e nfo in-
licada pelo segurado.

Dou provimento ao recurso para con-
ceder a seguranca.

VOTO (VENCIDO)

O Sr. Min. Oscar Corréa Pina: Sr.
Presidente. Confirmo a sentenca que de-
negou a Seguranca, entendendo, data
venia, deve a matéria ser examinada na
via ordingria, na qual se apreciardo de-
vidamente as razoes invocadas pelo INPS
para dividir a pensdo entre a anelante,
esposa, e a companheira do segurado.

EXTRATO DA ATA

AMS n® 79.995 — AM. Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Apte: Maria Sant’
Ana Pires Tadros. Apdo: INPS.

Decisdao: Deram provimento a apela-
cao para conceder a seguranca, confra
o voto do Sr. Ministro Oscar Corréa
Pina (em 4-4-77 — 1% Turma).

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
votou de acordo com o Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Marcio Ri-
beiro.

REMESSA “EX OFFICIO” N° 80.602 — MG

Relator: O Exmo. Sr. Min. Evandro Gueiros Leite
Remetente: Juiz Federal da 28 Vara
Partes: Michel Francisco Melin Aburjeli e outros e UNA — TUnido de Ne-

gbcios e Administracio

Impetrado: Diretor Administrativo da Sociedade Mantenedora da “UNA”

EMENTA

Ensino superior. Remessa necessaria de senten-
ca concessiva em Mandado de Seguranca. Impe-
trantes que se habilitaram & matricula em Cursoe
Especial de Complementaciec de Estudos, modali-
dade de pés-graduacao. Mas na maftricula foram
surpreendidos com a exigéncia de compromissos fi-
nanceiros nao constantes do edital de inscricao.
Hegitimidade juridica da exigéncia que a sentenca
declarou e aqui se confirma.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
0s, em que sdo partes as acima indica-
las:

Decide a Quarta Turma do Tribunal

federal de Recursos, & unanimidade,
onfirmar a sentenca, na forma do re-

latorio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Brasilia, 10 de maio de 1978. — José
Néri da Silveira, Presidente; Evandre
Gueiros Leite, Relator,



— 142 —

RELATORIO

O Sr. Min. Evandro Gueiros Leite
(Relator) : Michel Francisco Melin Abur-
jeri, Rubens Marcio Domingos da Silva
e Nicio Joviano dos Santos impetram
mandado de seguranca contra o Diretor
Administrativo da Sociedade Mantene-
dora da UNA — TUnifo de Negodcios e
Administracao, responsavel pela Facul-
dade de Ciéncias Administrativas.

Os impetrantes, advogados militantes
no Foro de Belo Horizonte, habilitaram-
se ao Curso Especial de Complementa-
¢io de Estudos, da impetrada, atenden-
do a todas as exigéncias feitas, docu-
mentais e patrimoniais, até que, na
ocasido da matricula, lhes foi cobrada a
assinatura de um termo de responsabi-
lidade e de uma promisséria no valor de
Cr$ 22.608,11.

Os impetrantes nao concordaram, pois
tais exigéncias excediam do edital de
inscricdo, valendo-se deste mandado de
seguranca, cuja prestacdo lhes foi adi-
antada (fls. 15) e depois confirmada
na sentenca do ilustre Juiz da 2% Vara
Federal, Dr. Sebastifo Alves Reis, assim
proferida:

“Qs fatos enfocados — aprovacao
em exame seletivo, apresentacao
oportuna da documentacao regula-
mentar propria, condicionamento da
matricula a assinatura de notas pro-
missérias e termo de compromisso,
relativamente ao pagamento inte-
gral do curso — sdo induvidosos, pelo
que a controvérsia estd confinada ao
exame da legitimidade juridica da
exigéncia das garantias especificas
enunciadas, na altura e nos termos
em que é feita. No caso dos autos,
o edital respectivo assim dispds. no
particular do debate: “... 6 — Para
a matricula sera necessiria a se-
guinte documentacio: ... T — Re-
cibo de pagamento da 1% parcela
da anuidade. Devido s condicoes
especiais do curso. nao serd permi-
tido o trancamento de matricula”.
PData venia, entendo que as garan-
tias especificas reclamadas pela au-
toridade coatora, pelas virtualidades
juridicas préprias que envolve. e por
destoarem da pratica normal do pa-
gamento de anuidades, na area de
ensino, deveriam ter sido objeto de
cogitacdo expressa no edital respec-
tivo, constituindo, assim, a sua exi-

géncia, na hipétese, obstaculo ile-
gitimo ao exercicio de direito ja pré-
consolidado. Embora sejam validas,
em principio, as consideracdes de
planejamento administrativo e de
ordem socio-cultural, lancadas nas
informacétes, o certo é que, de um
lado, ha sempre valores juridicos a
serem respeitados, e, de outro, es-
tamos no campo do ensino em que
a mentalidade empresarial e as re-
gras técnicas devem ser conciliadas
com o interesse publico relevante e
qualificado aqui envolto, e a inicia-
tiva particular, quando se manifes-
ta nesses dominios, deve conformar-
se a esse contexto. De outra parte,
afigura-se-me a clausula de proibi-
¢ao do trancamento da matricula,
inserta no edital, por si s6, nao im-
plica na legitimidade da exigéncia
ora atacada. Pelo exposto, e consi~
derando que in casu a reserva im-
posta 3 martricula s6 seria legitima
se cogitada expressamente no edital
ou autorizada oficialmente, Concedo
a Seguranca, ratificando a liminar.

Custas pelo impetrado”.

Sem recurso voluntario, subiram os au-
tos ao Tribunal por forca da remessa
ex officio (fls. 41), aqui manifestando-
se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pela confirmacido da senten-
¢a, verbis:

“Parece-nos incensuravel a sen-
tenca de primeira instancia. Em
verdade néo se pode proclamar 3
validade de um ato eminentemente
comercial, em se tratando de esta-
belecimento de ensino. E esse afc
ainda assume major repudio quandc
se o enfoca como ato de autoridade
por delegacdo do Ministro de Edu-
cacdo e Culfura. Além do aspectc
anti-social, também na 6rbita juri-
dica o entendemos impugnavel. ¥
gque o edital ndo previa de forms
alguma o “peculiar sistema de paga-
mento”. Somos pela confirmacao de
sentenca”.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Min. Evandro Gueiros Leit(
(Relator): Em face dos fatos apresenta-
dos pelos impetrantes, a entidade impe-
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trada justificou-se, alegando que nao
vive uma escola sem planejamento fi-
nanceiro, onde se incluem as garantias
minimas contra possiveis prejuizos ir-
ressarciveis, como no caso da inadim-
pléncia de certos alunos.

Dai a precaugdo que tomou, sem aten-
tar, todavia, para as precipuas normas
do edital de fls. 24-25, as quais aderi-
ram os candidatos, e por onde se vé
que, para efeito de matricula, seria ne-
cessario comprovar, entre outras condi-
¢oes, o recibo do pagamento apenas da
primeira parcela da anuidade (fls. 25,
item 7, n° 7).

Quanto a anuidade, eis o que foi acer-
tado:

“Anuidade — O Conselho Depar-
tamental fixou a anuidade em ....
Cr$ 3.950,05 para o 1° semestre de
1977, e deverd ser paga da seguinte
forma: a primeira parcela, no ato
da matricula, no valor de Cr$ 700,05,
e 5 parcelas de Cr$ 650,00 cada uma,
em comparecimentos programados.
O restante da anuidade de 1977,
equivalente a outras 6 parcelas, tera
seu valor fixado ap6s o conhecimen-
to do percentual de aumento auto-
rizado pela Comissdo de Encargos
Educacionais do Conselho Federal de
Educacdo. Qualquer desisténcia du-
rante o curso implicara, para o alu-
no, no pagamento de toda anuidade
referente ao periodo em curso”.

Como bem mencionou a respeitavel
sentenca a quo, “embora sejam validas,
em principio, as consideracdes de plane-
jamento administrativo e de ordem so6-
cio-cultural, lancadas nas informacoes,
o certo é que, de um lado, ha sempre
valores juridicos a serem respeitados e,
de outro, estamos no campo do ensino
em que a mentalidade empresarial e as
regras técnicas devem ser conciliadas
com o interesse publico relevante e qua-
lificado aqui envolfo, e a iniciativa par-
ticular, quando se manifesta nesses do-
minios, deve conformar-se a esse con-
texto” (fls. 37, item 10).

Pelo exposto, e ainda contando com
os lacidos subsidios do parecer da douta
Subprocuradoria, da lavra da Dra. Elia-
na Calmon Alves da Cunha, mantenho
a sentenca.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

REO 80.602 — MG. Rel.: Sr. Min.
Evandro Gueiros Leite. Remte.: Juiz
Federal dal 22 Vara. Partes: Michel

Prancisco Melin Aburjeli e outros, Una
— Unifo de Negoécios e Administracao.

Decisdo: Por unanimidade a Turma
confirmou a sentenga (em 10-5-78 — 4?2
Turma) .

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira e
Carlos Madeira votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. José
Néri da Silveira.

MANDADO DE SEGURANCA N¢? 82.852 - DF

Relator: O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda

Requerente: Eleodorino Coelho

Requerido: Exmo. Sr. Min. de Estado do Exército

EMENTA

Militar. Promocio. Decreto n? 42.251/57.

Mandado de seguranca impetrado contra ato da
Comissio de Promocio que julgou o impetrante
inapto para o ingresso no oficialato. Tende ¢ ato
impugnado sido baixado por nao reunir o impetran-
te .os requisitos legais necessarios ao ingresso ao
quadro de acesso, especificados no Decreto namero
42.251/5%, art. 10, itens IV, VI e VII, e nie poden-
do tais requisites, por sua propria natureza, serem-
examinados na via sumaria do mandamus, inde-
fere-se o pedido, :
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Vistos, relatados e discutlidos estes
autos, em que séo partes as acima Indi-
cadas.

Decide o Tribunal Federal de Recursos,
em Sessio Plena, por unanimidade, in-
deferir o pedido de seguranca, na forma
do relatdrio e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 16 de marco de 1978. — Decio
Miranda, Presidente; Moaecir Catunda,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Trata-se de mandado de seguranca im-
petrado por Eleodorino Coelho, Subte-
nente do Exército Nacional, contra o
ato do Sr. Ministro do Exército, que de-
terminou sua reforma ex officio, publi-
cado no Boletim do Exército, n® 16, de

22 de abril de 1977, e reproduzido no Bo--

letim Interno n® 160, de 23 de agosto
de 1977, do 7° Batalhfo de Infantaria
Blindada.

Alega, em resumo, que, em vista dos
conceitos elogiosos emitidos velo ex-
comandante da sua unidade, e de haver
satisfeito os requisitos do Decreto n®
42.251, de 1957, arts. 16 e 20, § 29, foi
relacionado no Quadro de Acesso para
as promocdes a Oficial do Quadro de
Administracio, relativas ao 29 semestre
de 1975; que tendo o novo comandante,
que assumiu as funcSes em janeiro de
1975, emitido conceitos negativos a res-
peito de sua atuacio como militar, o re-
querente foi julgado pela Comissio de
Promocio — QOA/QOE, nio apto para
ingressar no oficialato; que dessa deci-
s80 recorreu a 2% Insténcia, tendo o Sr.
Ministro do Exército determinado fosse
submetido a Conselho de Disciplina, o
que foi cumprido, mas com a injusta
conseqiiéncia de ser enguadrado nos
itens I e IV, do Decreto n? 71.500, de
5-12-1972, decisio esta de que recorreu &
autoridade nomeante, que lhe proveu o
recurso, determinando a reabertura do
Conselho, para o fim dnico de tomar por
termo o depoimento de uma testemunha
de acusacdo, com infringéncia ao art.
10, do Decreto 71.500, de 5-12-1972; que
pediu vista dos autos ao escaldo imedia-
tamente superior, sem proveito, pois o
processo fol remetido desacompanhado

do recurso, e assim julgado em 1ultima
instancia pelo Sr. Gen. Min. do Exército,
com ofensa ao art. 15 do Decreto
n® 71.500, citado, e violacdo ao seu di-
reito liquido e certo, dal o pedido de
seguranca para que, anulado o ato alu-
sivo, seja o Impetrante imediatamente
reintegrado no servico ativo do Exército,
na unidade de origem, isto é, no 79 Ba-
talhio de Infantaria Blindada.

Instruiu o pedido com os documentos
que se véem de fls. 6 a 29.

Ao pedido de informacdes, a ilustre
autoridade impetrada remeteu-as de fls.
36 e seguintes (1&) instruidas com outras,
malis desenvolvidas, que lhe foram envia-
das pelo Vice-Chefe do DGP — 1ls. 39.

No que mais toca ao julgamento, as
informagoes dizem assim:

“3. Alega o Impetrante a ofensa
ao direito liquido e certo de perma-
necer no servico ativo do Exército e
fo%lcorrer as promocdes ao oficia-
ato.

4. Ora, o Impetrante foi, por duas
vezes consecutivas, julgado nio ha-
bilitado, pela Comissio de Promocdes
dos Quadros de Oficials de Adminis-
tracdo e Especialistas (CP/QOA/
QOE), para o acesso a0 Quadro de
Oficiais de Administracio (QOA),
por nao satisfazer, integral e simul-
taneamente, as condicdes vrevistas
no art. 18 do Decreto n® 42.251, de
6 de setembro de 1957, que aprovou
0 Regulamento daqueles Quadros,
organizados pela Lel n® 3.222, de 21
de julho de 1957, cujo artigo 28
dispoe:

“Art. 28. N&o poderd ingressar
no quadro de acesso nem ser pPro-
movido o militar que, pela Comis-
s80 de Promocdes dos QOA e QOE,
for julgado ndo habilitado vara o
acesso. Este julgamento, minucio-
samente justificado, deve ser in-
serto em ata e submetido, por cé-
pia, a0 Ministro da Guerra.

§ 1° Se o julgamento da inapti-
ddo for proferido 2 (duas) vezes
consecutivas e confirmado pelo
Ministro da Guerra, o militar por
ele atingido sera reformado com as
vantagens previstas em lei.

§ 20 Ao militar julgado inapto
cabe recurso para 3 Comisséo de
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Promocoes dos QOA e QOE e desta
para o Ministro da Guerra.”

E o artigo 16 do citado Decreto n®
42.251-57, prescreve:

“Art. 16. S6 poderdo ser can-
didatos a0 ingresso no QOA e no
QOE, os Subtenentes e os 19.
Sargentos (nas QM em que nao
exista Subtenente), que satisfacam
integral e simultaneamente as se-
gulntes condic¢des:

I) Possuir o Curso de Aperfel-
coamento de Sargento ou equiva-
lente;

II) ter no maximo 46 rquarenta

e seis) anos de 1dade (45 anos e

12 meses);

III) ter no minimo 10 (dez)
anos de pracga, sendo um ano na
graduacio;

IV) ter capacidade fisica neces-
séria ao exercicio das funcées,
comprovada em inspecdo de sal-
de e em provas fisicas;

V) estar classificado, pelo me-
1nos, no comportamento ‘“bom";

VI) ter conceito do Comandan-
te, Chefe ou Diretor, pelo menos
‘tbom”

VII) ter parecer favoravel da Co-
missdo de Promocbes do QOA e
QOE (CP/QOA/QOE)”.

5. Com efeito, o requerente nzo
preencheu os requisitos dos itens IV
(capacidade fisica), VI (conceito de
seu comandante) e VII (parecer fa-
voravel da Comissao de Promoccoes
do QOA/QOE) do artigo 16 do De-
creto n® 42.251; de 6 de setembro de
1957, conforme consta dos documen-
tos juntados & inicial, ou seja. com
relacio ao conceito dado pelo seu
Comandante: Doc. n® 5, de fls. 6
8,12 14 e 18 ¢ Docs. n% 9 e 10; com
relacio & capacidade fisica: Doc. n°
5, de fls. 7, 11 e 17: com relag¢ido 20
parecer da CP/QOA/QOE: Docs.
no% 12 e 14.

8. Em face dos julgamentos da
Comissdo de Promocdes do QOA/
QOE, fol, por ordem do Sr. Ministro,
submetido ao Conselho de - Discipli-

na, de que trata o Decreto n? 71.500,
de 5 de dezembro de 1972, cuja con-
clusao confirmou aqueles julga-
mentos.

7. Durante a fase da tramitacao
do processo na esfera administra-
tiva, o Impetrante teve ampla mar-
gem de defesa dos seus direitos, in-
terpondo vArios recursos de todas
as decisGes de seus superiores hie-
rirquicos, conforme se vé& dos do-
cumentos n® 13, 15, 17, 19 e 22
anexados 3 inieial.

8. Em conseqiiéncla foi o Impe-
trante reformado ex officlo na mes-’
ma graduacao de Subtenente, de
acordo com os articos 108, item II,
e 110, item VI, da Lei n® 5.774, de
23 de dezembro de 1971. combinados
com o § 12 do artigo 28 da Lei n?
3.222, de 21 de julho de 1957. con-
forme Portaria n® 402-S/3-DIP, de
11 de julho de 1977, publicada no
Boletim n? 83, de 20 de julho de
1977, do Departamento-Geral do
Pessoal.

9. Como se v& o ato do Sr. Mi-
nistro limitou-se a confirmar as de-
cisdes da Instancia administrative
inferior, todas elas tomadas - - com
base em dispositivos legais, ndo ha-
vendo, portanto, direito Iiquido e
certo do Impetrante quanto ao dque
pretende”.

A douta Subprocuradoria-Geral da Re-
phblica. apés levantar preliminar de in-
temvestividade, opina, no mérito, no
sentido da denegacio da seguranca.

E o relatério.

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
O Parecer da ilustrada Subvrocuradoria-
Geral da Republica suscita preliminar
de intemvestividade do mandamus ale-
gando falta de prova de publicacio do
ato impugnado. no dia 27-8-77, no Bo-
letim intefno do 79 Batalhdo de Infan-
taria Blindada, com manifesto equivoco,
porém, visto que o documento de fls. 29,
relacionado pelo Impetrante sob o n?
26, comprova cabalmente a alegacdo do
altimo, de que tomara ciéncia do mesmo
ato através da publicacio citada, corres-
pondente ao dig 27 de agosto do ano
passado.
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B porque o mandado foi ajuizado
no dia 27 de outubro do mesmo ano,
muito antes, portanto, do término do
prazo legal de 120 dias, dita preliminar
nso tem procedéncia, pelo que a rejeito.

VOTO — MERITO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
No mérito, alega o Impetrante nulidade
do ato administrativo, por abuso de po-
der, decorrente do cerceamento do direi-
to de defesa durante a reabertura do
processo do Conselho de Disciplina, com
infringéncia dos artigos 10 e 15, do De-
creto n® 71500, de 5-12-72, concretizado
na restricio da atividade instrutéria a
inquiricao de uma testemunha do acusa-
dor, na, falta de oitiva do acusado e na
denegacio do pedido de vista do pro-
cesso, na fase recursal, que teria subido
3 ultima instancia, e sido julgado, em
data posterior & edi¢do do ato atacado.

Preceitua o art. 10, do Decreto nime-
ro 71.500-72, verbis: — “O Conselho de
Disciplina pode inquirir o acusador, ou
receber por escrito seus esclarecimentos,
ouvindo, posteriormente, a respeito, o
acusado.”

Na inicial, item 79, diz o Impefrante
ter o Conselho de Disciplina recebido
suas razoes de defesa. Nio denuncia ine-
gativa de audicdo de alguma testemu-
nha, que por acaso tivesse arrolado, res-
tringido sua queixa, nesta parte, ao fato
de n3o ter sido ouvido pelo 6rgéo, apds
0 depoimento do acusador.

A autoridade imvetrada, argumentan-
do com a exvressao inserta no art. 10,
de que o “Conselho de Disciplina pode
inquirir o acusador... e ouvir o acusa-
do, posteriormente, expressdo =ssa tra-
dutora, ndo de um dever, mas de uma
faculdade, que usaria, a sua discricgo,
alega a inocorréncia de irregularidade
formal apta a viciar o processo, com al-
guma razido, consideradas, as peculiari-
dades dos regulamentos e do processo
administrativo militares, que s@c infor-
mados por principios especiais e pra-
ticados de acordo com sistematica pré-
pria, totalmente diferentes dos regula-
mentos e processos administrativos co-
muns.

No atinente & alegac¢fo de infringéneia
do art. 15, posto que apreciivel, tam-
bém niao mostra consisténcia, visto dizer
a inicial, no item 10, ter o recurso sido

julgado pelo Ministro de XRstado do
Exército 13 dias depois da emissio do
ato impugnado, portando, sem que ti-
vesse a digna autoridade levado em con-
sideracdo o contetdo do apelo do im-
petrante. E nfo aparenta consisténcia
porque 0 Decreto n® 71.500-72, em ne-
nhuma passagem preceitua no sentido
de ser o julgamento do recurso admi-
nistrativo interposto de decisdo do Con-
selho de Disciplina, prejudicial do ato
de reforma.

Ao enfoque das regras do processo
administrativo comum a alegacio seria
relevante, nao, porém, em face do pro-
cesso administrativo militar, todo ele
informado de amplo discricionarismo.

Acontece, por outro lado, que o ato
impugnado foi baixado por nao reunir
o impetrante os requisitos legais neces-
sarios ao ingresso no quadro de acesso,
especificados no Decreto n® 42.251-57,
art. 10, itens IV. capacidade fisica ne-
cessaria ao exercicio das funces, com-
provada em inspecido de salde e em
provas fisicas; VI, ter conceito do Co-
mandante, Chefe ou Diretor, velo me-
nos bom, e VII, ter parecer favoravel da
Comissdo de Promocdes do QOA e QOE.

Ora, tais matérias, pela propria na-
tureza delas. obviamente, nio podem
ser examinadas e decididas na via su-
maria do mandado de seguranca.

Por estes motivos, indefiro o pedido.
EXTRATO DA ATA

MS. 82.852 — DF'. Rel.: Sr. Min. Moa-
cir Catunda. Reate.: Eleodorino Coe-
lho. Reaqdo.: Exmo. Sr. Ministro de
Estado do Exército.

Decisfo: A unanimidade, indeferiu-se
o pedido de segurangs (em 16-3-78 — T.
Pleno).

Os Srs. Mins. Decio Miranda, José
Néri da Silveira, Jarbas Nobre. Otto
Rocha, Paulo Tavora, Aldir G. Passa-
rinho, Oscar C. Pina, José Dantas. Lau-
ro Leitdo, Carlos Madeira, REvandro
Gueiros, Washington Bolivar, Torredo
Braz, Carlos Mario Velloso, Amarilio
Benjamin, Armando Rollemberg e Mar-
cio Ribeiro votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Decio Miranda.
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MANDADO DE SEGURANCA N¢ 83.423 — DF

Relator: O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso
Requerente: Geraldo Vasconcelos do Carmo
Requerido: Presidente do Conselho de Justiga Federal

EMENTA

Processo Civil e Trabalhista. Medida cautelar.
Correicao parcial. Citacio. Caucide. CPC, artigos
798, 199 e 804; CLT, art. 769.

I. Possibilidade da instauracio de procedi-
mento cautelar como medida preparatoria de re-
clamacao trabalhista, na forma do art. 769 da CLT.

II. Medida cautelar ajuizada para o fim de
tornar sem efeito pena disciplinar emanada do pre-
sidente da autarquia, representante desta. Necessi-
dade da citacio fazer-se na pessoa deste, nie na
do chefe do escritorio da represenfagio, que mnao
tinha poderes para efetivar a suspensio da peuna
disciplinar.

III.

IV. As medidas cautelares sio nominadas, ou
especificas (CPC, arts. 798, 12 parte, e 813 e seguin-~
tes) e inominadas, ou inespecificas (CPC, arts. 798,
22 parte, e 799). Numas e noutras, a concessio li-
minar da medida, sem audiéncia do requeride, so-
mente sera concedids, se o Juiz verificar que este,
sendo citado, podera tornar ineficaz a medida, caso
em que podera o magistrado exigir que o requerente
preste cauciao real ou fidejussoria de ressarcir os
danos que o requeride possa vir a sofrer (CPC,
arts. 797 e 804).

V. Mandado de seguranca indeferido.

Tempestividade da correicie parcial.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide o Plenario do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, indeferir
a seguranc¢a, na forma do relatério e
notas taquigraficas anexas, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 4 de maio de 1978. — Decio
Miranda, Presidente; Carlos Mario Vel-
loso, Relator.

T d

RELATGORIO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Geraldo Vasconcelos do Carmo
impetra mandado de seguranc¢a contra
decisdo proferida pelo Eg. Consellio da
Justica Federal, nos autos da Correicdo

n® 4946-CE, que declarou a nulidade
ab initio de processo cautelar requerido
pelo impetrante, no Juizo Federal do
Ceara, e no qual lhe fora concedido, li-
minarmente, a medida pleiteada, para
que ficasse sustada, em seus efeifos, a
aplicacdo da pena imposta 20 reque-
rente. Com a inicial, pediu o impetrante
a citacdo do Banco Central do Brasil,
litisconsorte necessario.

Informa o autor que, no exercicio de
funcio comissionada de Supervisor da
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil
nos Estados do Ceara, Piaui e Mara-
nhéo, tomou conhecimento de que re-
‘cursos pertencentes aquela autarquia
haviam sido depositados em conta pes-
soal de determinado servidor, com a
participag¢io de 3 (trés) outros funcio-
narios. O impetrante, entdo, comunicou
o fato & direcdo superior, porque a isto
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The determinava o dever, fazendo-o com
o necessario sigilo. Todavia, foi o im-
petrante considerado incurso no art.
107, I e XI do Estatuto do Banco, pelo
gue punido com censura e dispensa da
funcdo comissionada. Dita penalidade,
além de representar restricio moral e
funcional, ainda causa ao impetrante
sérios prejuizos materiais, os quais
menciona (inicial, fls. 4), rebaixado que
fol as funcdes de seu cargo efetivo e
privado de regalias que representam
parcelas ponderiveis em sua remune-
racdo salarial, certo, ainda, que no pro-
cesso administrativo foi descumprida
formalidade essencial.

Depois de menclonar dispositivos do
Estatuto dos Servidores do Banco. que,
segundo o reauerente, lhe impunham sz
obrigacdo de fazer a comunicacio retro-
aludida e dizer que a punicio discivli-
nar foi ilegal, diz que reauereu, no Juizo
Federal da 12 Vara, no Ceard, uma me-
dida cautelar, com pedido de liminar,
due fol deferida, em 13-7-77, “para aue
fioue sustada, em seus efeitos. a apli-
cacdo da pena imposta ao reauerente,
citando-se, apds efetivada a presente
medida. o requerido, na pessoa do seu
Delezado local, para contestar dentro
do vprazo de que fala a lei, esta acdo
cautelar”.

Contra tal despacho é cue foi inter-
posta a correicio que originou o deci-
sério impugnado na presente impefra-
cdo, via do qual o Eg. Conselho da Jus-
tiea Federal decidiu, & unanimidade,
“declarar a nulidade ab initin do pro-
cesso ‘de medida cautelar, a fim de aue
seja 0 mesmo renovado, com a citacdo
prévia. e regular do Banco Central do
Brasil”.

Sustenta o impetrante, a seguir, que
a correicio fol requerida a destempo. a
luz do disposto no art. 69 I, da Lei
5.010, de 1966. c.c o art. 184. § 2° do
CPC. O Banco Central foi citado nara
o vrocedimento cautelar em 14-7-77.
Todavia, a correicio somente foi reaue-
rida em 23-8-77. E certo gue, no julga-
mento da correi¢io, considerou-se a
mesma temnestiva, ao fundamento de
aue, se a citacdo ndo foi dirigida 20
Presidente do Banco Central. seria eld
irregular, nio produzindo efeito. En-
tretanto, argumenta o impetrante, por
se tratar de procedimento de natureza
trabalhista, medida preparatéria de re-

clamagio trabalhista, a citagdo poderia

ser feita na pessoa do Delegado (CLT,
art. 651). Argumenta, ainda, que o pro-
cedimento cautelar teve suporte legal
nos arts. 796 e segs. do CPC aplica-
veis ao processo trabalhista, por forca do
art. 769 da CLT. Sendo procedimento
de natureza trabalhista, avlicar-se-iam
as normas processuais da CLT. A cita-
cho, entdo, se faz mediante notificacdo
postal (CLT, art. T74), dirigida ao en-
dereco da filial. Foi isto que se fez.
Por outro lado, tendo o réu comparecido
a0 feito, convalidada estaria a citacio
(CPC, art. 214, § 1°). Bem de ver, pois,
aue o Dr. Juiz ao conceder, liminarmen-
te, a medida cautelar, ndo incorreu em
erro de oficio ou abuso de poder (Lei
n® 5.010-66, art. 6°, I), mas agiu na
forma do art. 804 do CPC, que autoriza
a concessdo da liminar sem audiéncia
do réu. Também nfo hi falar aque se
devia exigir caucdo do reouerente da
medida liminar (CPC, art. 804), mesmo
porque, sendo o teauerente empregado
do reauerido, eventual excesso de remu-
neracdo paga poderia ser descontada,
futuramente, dos salarios do empregado.

Inicial com documentos (fls. 14-48).

Notificado o Exmo. Sr. Ministro Pre-
sidente do Eg. Conselho da Justica Fe-
deral, bem assim citado o Banco Cen-
tral do Brasil (fls. 124v), veio para os
autos o oficio de fls. 59, em que S. Exa.,
o Sr. Ministro Presidente, encaminhou,
a titulo de informacoes, as notas taqui-
graficas relativas ao julgamento da
Correicao Parcial n® 4.946 — CE. notas
essas da lavra do Exmo. Sr. Ministro
Amarilio Benjamin. que foi o Relator
do feito, do seguinte teor:

“O Sr. Min. Amarilio Benjamin
(Relator): A pena disciplinar a que
se opbe o funcionirio Geraldo Vas-
concelos do Carmo foi aplicada velo
Sr. Paulo H. Pereira Lyra. Presiden.-
te do Banco Central do Brasil, con-
forme decisdo de 20 de maio do cor-
rente ano (fotocdpia de fls. 33-41).
A comunicacio foi expedida de Bra-
silia, pelo DARH — fls.. 63.

No processo trabalhista, ndo ha
divida sobre a regra fundamental,
de que o juizo competente resulta
da lpcalidade onde o empregado
presta os seus servicos, nos termos
do artigo 651, da CLT.

Na espécie, porém, 0 gue assoma
no debate é a indicagido da autori-
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dade ou representante do emprega-
dor que deveria ser citado.

Desde a primeira hora, ao rece-
ber a comunicacao da liminar defe-
rida no processo cautelar, o Chefe
do Departamento Regional de For-
taleza, do Banco Central fez ver ao
Dr. Juiz que nao tinha poderes
para receber a citacdo — fls. 30v.,
0 que reafirmou mais tarde no ofi-
cio de 19/07, fls. 74-76, na mesma
ordem de idéias, embora o Dr. Juiz
desse ao pronunciamento o carj-
ter de excecdo de incompeténcia,
tormalizada devidamente.

De fato, sendo a pena imposta da
autoria do Presidente do Banco
Central, a exigéncia de sua citacgao
€ incontornavel, maxime de rete-
réncia a liminar, que suspendeu a
penalidade. O representante local
nao tinha condigdes de cumpri-la e
reintegrar na plenitude das funcdes
o funcionario reclamante, tanto
mais quanto a suspensaoc. para lo-
grar o seu objetivo, teria que atin-
gir diretamente a sede da coag¢ao,
na chefia e nos registros em Bra-
silia. O defeito havido, além de dar
condicées de tempestividade & cor-
reicao, implica em nulidade do que
se realizou.

Outro motivo de nulidade também
ocorre.

O empregado autor, por intermé-
dio de seu patrono, entendeu cabi-
vel, no processo trabalhista, o sis-
tema das medidas cautelares da
lei = processual comum, tomando
como ponto de apoio o art. 769, da
CLT, que, nos casos_omissos, declara
como fonte subsididria do direito
processual do traballio o direito
processual contum, salvo no que for
incompativel.

Apesar da opinido de autores e
juizes, favoravelmente ao uso am-
plo das medidas cautelares, na jus-
tica trabalhista, dando suporte. &
extensdo admitida, na verdade, nao
sa0 muitos os atos de medidas cau-
telares nominadas ou -especificas —
Cédigo de Processo Civil, Livro III,
Titulo Unico, Capitulo I, arts. 813
e 889 — que comportam ftraslado
para o d1re1to processual traba—
" lhista. - -

Pela CLT, a finica medida caute-
lar auténoma adotada corresponde
a autorizacdo em que o art. 659,
inciso IX, redagio da Lel n® 6.203,
de 17 de abril de 1975, investiu o0s
presidentes de Junta, para

“conceder medida liminar, até
decisdo final do processo, em re-
clamacoes trabalhistas que visem
a tornar sem efeito transferéncia
disciplinada pelos paragrafos do
art. 469...”.

Nio obstante, ndo se deve Im-
pugnar a extensdio defendida pelos
doutores. O que se faz necessario,
no entanto, é que os juizes saibam
avaliar com seguranca os fatos e a
possibilidade de risco que gcorra,
para o direito reclamade, esséncia e
fundamento do processo cautelar.

. Esse entendimento, contudo, J&
nao pode ser aplicado, sem medita-
¢a0 maior, relativamente as medidas
inominadas ou atipicas, a gque se
refere o art. 798 do Codigo de Pro-
cesso Civil:

“Além dos procedlmentos cau-
telares especificos, que este Codigo
regula no Captulo II deste Livro,
podersd o juiz determinar as me-
didas provisérias que julgar ode-
quadas, quando houver fandado
receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao di-
reito da outra lesfo grave e de
dificil reparacéo”.

Ovidio Lopes da Silva, na citacao
de Humberto Teixeira Junior, Pro-
cesso Cautelar, 2° edi¢ao, EUD, 1976,
pag. 107, relaciona seis medidas
cautelares atipicas, que podem
ocorrer:

...............................

a) proibicdo de produzir deter-
minado produto, enquanto pende
0 juizo de tutela ao direito de
invenc¢ao;

b) _proibigio de usar nome coO-
mercial que se confunda com
outro;

e¢) admissdo de exercicio provi-
soz:io de serviddo de passagem sob
litigio;

d) autorizacio para o Ilocador
prover com meios proéprios a cul-
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tura de um fundo rustico aban-
donado pelo locatario, que nio o
cultivava convenientemente;

e) suspensdo dos efeifos de uma
eleicdo realizada por uma socie-
dade corporativa para composi-
¢ao dos orgdos de administracéo,
sob fundamento de irregularida-
des na convocacio da assembléia;

f) o classico exemplq lembrado
por Calamandrei, em que a jus-
tica autorizou fosse coberto, pro-
visoriamente, o retrato de uma
ninfa exposto num saldo publico,
em trajes sumarios, e que se asse-
melhava a figura de uma artista
muito conhecida, até que se resol-
vesse a causa em gue a interessa-
da pedia a retirada definitiva do
quadro impudico e ultrajante.

Nenhuma das espécies indicadas,
porém, alcanca, atinge, envolve ou
inclui a suspensfo de uma pena dis-
ciplinar, com reflexo no exercicio
de cargo em comisséo, que é o acon-
tecimento dos autos. Aceitamos, to-
davia, para nio precipitarmos o
exame do mérito, a boa qualidade
da original medida cautelar que o
o Dr. Juiz concedeu.

Contudo, resta o exame da parti-
cularidade de nao se ter ouvido ou
citado previamente o empregador.

Prescreve o art. 804 do Cédigo de
Processo Civil:

“E licito ao juiz conceder limi-
narmente ou apds justificacdo
prévia a medida cautelar, sem
ouvir o réu, quando verificar gque
este, sendo citado, podera torna-
la ineficaz; caso em que poders
determinar que o0 requerente
preste caucdo real ou fidejusséria
de ressarcir os danos que o reque-
rido possa vir a sofrer”.

Ora, se na medida cautelar no-
minada, o Juiz, para o efeito de
garantia antecipada, deve indagar
se 0 réu, ao ser citado, podera tor-
ni-la ineficaz, a mesma razao, pelo
menos, ha de leva-lo a igual exame,
ao utilizar-se de medida cautelar
inespecifica, em que o arbitrio, o
bom senso e a inspiracdo juridica
devem guardar o mesmo ritmo, para

exprimir legalidade e perfeito ajus-
tamento.

Salta aos olhos que, no caso ver-
tente, a citagdo regular do empre-
gador néo podia implicar em qual-
quer manobra de sua parte para
subverter o quadro do litigio.

A falta de prévia citacao, portanto,
desde que nao ocorreu 2 motivag¢io
legal para sua dispensa, redundou
em manifesta nulidade da liminar
concedida no processo cautelar em
foco.

De qualguer modo, ndo havendo
sido determinada prestacdo de cau-
¢ao, por parte do empregado favo-
recido, o Banco Central ficou sujeito
a prejuizos, sem. justificativa sufi-
ciente.

Pelo exposto, deferimos a correi-
¢do, para declarar a nulidade ab
initio do processo de medida cau-
telar, a que se prendem os autos,
a fim de que seja 0 mesmo reno-
vado, com a citacio prévia e regu-
lar do Presidente do Banco Central,
para todas as fases do procedi-
mento.

Prejudicado o pedido de rcconsi-
deragdo em apenso”.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Repiiblica oficiou as fls. 132-133, opi-
nando no sentido do indeferimento do
writ.

Apés, manifestou-se o Banco Central
do Brasil, litisconsorte passivo, através
da peticao de fls. 136-162, na qual sus-
tenta, em substanciosa argumentacao, o
indeferimento da seguranca.

E o relatério.

voTo

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Os argumentos da impetracio
s80 os seguintes: a) a correicdo parcial
foi requerida a destempo, & iuz do dis-
posto no art. 6°, I, da Lei 5.010-66, c.c.
o art. 184, § 2° do CPC, por isso que o
Banco Central foi citado para o proce-
dimento cautelar em 14-7-77; todavia,
a correicio somente foi requerida em
23-8-17; a citacdo se fez, por via postal,
na forma do art. 774 da CLT, na pessoa
do Delegado (CLT, art. 651), ou dirigida
a0 endereco da filial. Se tivesse havido
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defeito na citacdo, o comparecimento do
réu, ao efeito, a teria convalidado (CPC,
art. 214, § 19); b) a concessdo da me-
dida liminar, antes da citag¢io, é pre-
vista em lei (CPC, art. 804), pelo que
nio incorreu o magistrado em erro de
oficio ou abuso de poder (Lei n® 5.010-66,
art. 69, I); ¢) também rna0 ha falar que
0 juiz deveria exigir caucdo do reque-
rente da medida liminar, ndo sé porque
o art. 804, do CPC, outorga ao magis-
trado a faculdade de determina-la,
como, também, por ser o requerente em-
pregado do requerido, eventual excesso
da remuneracio paga poderia ser des-
contado, futuramente, dos salarios do
empregado.

Examinemos a questio.

Preliminarmente, acentuo entender
cabivel, no processo trabzlhista, as me-
didas cautelares nao previstas na CLT,
tendo em vista o disposto no art. 769 da
CLT, ressalvadas, evidentemente, as me-
didas cautelares incompativeis.

Neste sentido, alids, € a licdo do Mi-
nistro Coqueijo Costa, processualista
eminente e Juiz da mais alta Corte tra-
balhista do Pais (O Direjto Processual
do Trabalho, LTr., S0 Paulo, 1975, n® 71,
pag. 60).

Passemos ao exame dos argumentos
alinhados pelo impetrante:

A) Correicio requerida a destempo.

A r. decisGo impugnada justificou a
tempestividade da correicdo 20 argu-
mento seguinte: inobstante existir a
regra, no sentido de que pode a recla-
matéria ser ajuizada no foro da loca-
lidade onde o reclamante prestar ser-
vicos,

“na espécie, porém, 0 que assoma
no debate & a indicacio da autori-
dade ou representante do emprega-
dor que deveria ser citado.

Desde a primeira hcera, ao receber
a2 comunicacdo da liminar deferida
no processo cautelar, o Chefe do
Departamento Regional de Forta-
leza do Banco Central fez ver ao
Dr. Juiz que nédo tinha poderes para
receber a citacao, fls. 30v, o que rea-
firmou malis tarde no oficio de 19-7
fls. '74-76, na mesma ordem de
idéias, embora o0 Dr. Juiz desse ao
pronunciamento o carater de ex-

cecdo de incompeténcia, formali-
zada devidamente.

De fato, sendo a pena imposta da
autoria do Presidente do Banco
Central, a exigénecia de sua citacao
é incontornavel, maxime de referén-
cia 2 liminar, que suspendeu a pe-
nalidade. O representante local néo
tinha condi¢bes de cumpri-la e rein-
tegrar na plenitude das funcdes o
funcionario reclamante, tanto mais
quanto a suspensdo, para lograr o
seu objetivo, teria que atingir dire-
tamente a sede da coacdo, na che-
fia, e nos registros em Brasilia. O
defeito havido, além de dar con-
dicdes de tempestividade & correi-
¢d0, implica em nulidade do que
se realizou”.

Concordo com a argumentacio suso-
transcrita.

E preciso atentar, ao gue penso, para
0 seguinte: nao ha davida que, no pro-
cesso trabalhista, a notifica¢cdo do em-
pregador se faz sem maiores formali-
dades, via postal, na pessoa do chefe
do escritério ou filial da localidade onde
o reclamante prestar servicos (CLT, arts.
651, 841 e seu § 19, e art. 774).

Assim, nas reclamatorias comuns, ou
no processo trabalhista comum.

No caso, entretanto, ndo se cuidou de
uma reclamatoéria comum, mas de uma
acdo cautelar, nao prevista no processo
trabalhista, sendo no Coédigo de Pro-
cesso Civil, ajuizada como medida pre-
paratoria, com base no art. 769 da CLT,
certo que o pleiteado, na medida cau-
telar, foi justamente o tornar sem efeito
uma pena disciplinar emanada nio do
dirigente do escritério do Banco Cen-
tral no Ceara, mas, sim, do proprio re-
presentante legal do Banco, o seu Pre-
sidente.

Sendo assim, penso que a citacdo, na
pessoa do chefe do escritorio, cu Dele-
gado da autarquia, nio se fez regular-
mente: a uma, porque, ccmo ficou claro,
a medida cautelar encontra-se regida
totalmente pelo Codigo de Processo Ci-
vil. Nada h&, na CLT, que disponha a
respeito. Razoavel, entio, que se aplique
a norma do CPC; a duas, porque, pre-
tendendo-se a suspensdo da pena disci-
plinar emanada do Presidente do Ban-
co, também é razoavel que a este — que
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.é também o seu representante legal —
e nao ao seu subordinado, gue nio tinha
poderes para efetivar a suspensao da
aludida pena, é que deveria ser dirigida
a citagdo. Porque o que se pretendeu
e foi deferido foi a suspensido liminar
de uma pena disciplinar praticada pelo

- préprio representante do Banco, ¢ nio

pelo Delegado deste.

E ndo ha falar que o comparecimento
do réu ao feito teria convalidado a
citacdo, por isso que tal comparecimento,
por parte do Chefe do Departamento
Regional da Autarquia, em Fortaleza,
foi, apenas, tal como esclarecido na de-
cisao do Eg. Conselho da Justica Fe-
deral, para fazer “ver a0 Dr. Juiz que
nao tinha poderes para receber a cita-
¢ao, fls. 30v, o que reafirmou mais tarde
no oficio de 19/7, fls. 74-76, na mesma
ordem de idéias, embora o Dr. Juiz desse
a0 pronunciamento o cardter de exce-
¢io de incompeténcia, formalizada de-
" vidamente” (fls. 63).

Pelo exposto, inacolho o argumento
- de que a correicdo teria sido ajuizada
a destempo.

B) Legalidade da concesséo da me-
dida liminar, antes da citacao.

A medida pleiteada, suspensio da
pena disciplinar, foi concedida com base
no art. 798 do CPC.

As medidas cautelares sdo nominadas,
ou especificas (CPC, arts. 798, 12 parte,
e 813 e seguintes) e inominadas, ou ines-
pecificas (CPC, arts. 798, 22 parte, e
799).

Numas e noutras, “somente em casos
excepcionais expressamente autorizados
por lei, determinara o Juiz medidas cau-
telares sem a audiéncia das partes”
(CPC, art. 797), assentando o Cébdigo,
no art. 804, a regra a ser oObservada
para a concessdo da medida cautelar,
liminarmente, sem a audiéncia do reque-
rido, verbis:

“f licito a0 Juiz conceder liminar-
mente ou apds justificacio prévia a
medida cautelar, sem ouvir o réu,
quando verificar que este, sendo
citado, poderia torna-la ineficaz;
caso em que poderi determinar que
0 requerente preste caucio real ou
fidejusséria de ressarcir os danos
Que o requerido possa vir a sofrer.”

Assim, a medida cautelar somente sera
deferida liminarmente, sem a audiéncia
do requerido, quando:

a) o Juiz verificar que o reque-
rido, sendo citado, podera tornar
ineficaz a metlida;

b) neste caso, poderad exigir que
0 requerente preste caucdo real ou
fidejussoria. de ressarcir os danos
que o requerido possa vir a sofrer.

De se ver, pois, que a concessido da
medida cautelar, liminarmente, sem a
audiéncia do requerido, é excepcional.
A regra é ser ela precedida da citagio,
ou da audiéncia do requerido.

Sendo excepcional, deve o Juiz pro-
ceder comr a maxima cautela, mesmo
porque as excecdes devem ser interpre-
tadas restritivamente.

De se indagar, entao, nc caso, se a
citacdo, ou a audiéncia do Banco Cen-
tral do Brasil, na pessoa do seu presi-
dente, autor da pena disciplinar cuja
suspensio se pedia, poderia tornar ine-
ficaz a medida, consubstanciada esta,
conforme vimos de falar, na suspensao
da pena disciplinar,

Data venia, a resposta é negativa, €
bem de ver.

Ouvido o0 requerido, ¢ raximo que
ele poderia fazer seria defender o seu
ato, tentar justifica-lo, jamais, entre-
tanto, tornar ineficaz a medida.

Isto salta aos olhos.

A conclusdo a que se chega, entéo,
€ que o Dr. Juiz, a0 conceder a medida
cautelar, sem ouvir o requerido, fé-lo
a0 arrepio da lei (CPC, arts. 797 e §04),
assim praticando ato abusivo de poder,
pelo que se impunha a correicdo parcial,
a luz do disposto no art. 69, I, da Lei n®
5.010-66.

Perfeita, portanto, a conclusdo a que
chegou o eminente Ministro Relator da
correicao, no particular.

C) Desnecessidade da caucio.

De fato, a exigéncia da caucdo nao
€ imposta obrigatoriamente, mas fa-
culdade conferida ao magistrado.

No caso, todavia, a0 que penso, a exi-
géncia nao seria dispensavel.

£ que, reintegrado o autor na func¢ao
comissionada, ele proprio isto declara,
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teria 6 mesmo substancial aumento sa-
larial.

Assim, se n&o fosse ele vencedor na
acdo propria haveria de correr-lhe a
obriga¢ao de restituir o que recebera,

indevidamente.

Retruca o requerente que, sendo em-
pregado do requerido, “‘eventual excesso
da remuneragao paga poderia ser des-
contada, futuramente, dos salarios do
empregado’’.

O argumento, estd-se a ver, prova de-
mais. O empregado poderia demitir-se
do emprego, ou aposentar-se. Neste
caso, como poderia o requerido ressar-
cir-se do prejuizo? O mesmo se diz no
caso do empregado vir a falecer. Afinal,
fatos juridicos poderiam ocorrer, tanto
dentro na 4rea das ag¢bes humanas,
quanto independentes da vontade do
empregado, que poderiam deixar o re-
querido sem garantias de receber seu
eventual crédito. Dai porque deveria o
Dr. Juiz ter exigido a prestagdo de cau-
¢ao por parte do empregado favorecido.

Por mais isto, tal como decidiu o Eg.
Conselho da Justiga Federal, impunha-
se a anulacdo do ato.

Pelo exposto, denego a seguranca.

VOTO

Q Sr. Min. Amarilic Benjamin: Em
face da orientagdo do Tribunal, a que
0 Sr. Ministro Presidente faz remissoes,
votarei no caso em debate.

Assim fazendo, pronuncio-me de
acordo com 0 voto exaustivamente justi-
ficado do Sr. Ministro Relator, pela de-
negacdo da seguranga.

EXTRATO DA ATA

MS n® 83.423 -— DF. Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Regte.: Geraldo
Vasconcelos do Carmo. Reqdo.: Presi-
dente do Conselho de Justica Federal.

Decisdo: A upanimidade, indeferiu-se
a seguranc¢a (em 4-5-78 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg, Marcio Rikeiro,
Jarbas Nobre, Otto Rocha, Paulo T4vora,
José Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Ma-
deira, Evandro Gueiros Leite, Washing-
ton Bolivar de Brito e Antdnio Torreao
Braz votaram com 0 Relator. Nio par-
ticiparam do julgamento os Srs. Mins.
Moacir Catunda, José Néri da Silveira e
Aldir G. Passarinho. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Deciec Miranda.

MANDADO DE SEGURANCA N° 83.574 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min. Carlos Madeira
Requerente: Sociedade Paulista de Trote

Requerido: Juiz Federal da 1% Vara

EMENTA

Mandado de Seguranca contra Ate Judicial.

A jurisprudéncia tem admitido o remédio cons-
fitucional contra ato judicial, de que caiba recurso,
em casos excepcionais, quando demonstrada a irre-
parabilidade do dano dele decorrente, ou, ainda, em
caso de sua evidente ilegalidade.

Nao demonstrados tais pressupostos, descabe ¢

writ.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide o Tribunal Federal de Recur-
so0s, em Sessdo Plena, por unanimidade,
ndo tomar conhecimento do pedido de
seguranca, na forma do relatério e no-

tas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Cusfas de lei.

Brasilia, 20 de abril de 1978. — Peca-
nha Martins, Presidente; Carlos Madei-
ra, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Madeira (Relator):
O presente mandamus é impetrado con-
“fra ato do Dr. Juiz Federal da 12 Vara
de Séo Paulo, Dr. Caio Plinio Barreto,
que determinou a reintegracio de um
"sécio & primeira impetrante, em exe-
cucio provisoria de sentenca concessiva
de mandado de seguranca, independen-
temente da cauc¢do prevista no art. 588,
I, do CPC. .

Relatam os impetrantes que a senten-
¢a anterior deferiu mandado de segu-
ranga contra decis@o do Conselho Deli-
. berativo da Sociedade que excluiu do seu
quadro o sécio Waldemar Pereira Pinto.
Interpostas duas apelacgdes dessa deci-
sdo, 0 socio expulso tentou desde logo
.executar a sentenca, cuidando os impe-
.trantes de requerer fossem observados
os comandos da lei processual, com 3
extracao da Carta de Sentenca e arbi-
tramento de caucdo. O Dr. Juiz inde~
feriu essa pretensdo e ordenou o pron-
to cumprimento da sentencga, sob pena
de desobediéncia.

Contra essa Gltima decisfo os impe-
trantes agravaram de instrumento, mas,
ante a iminéncia de les@o irreparavel,
pedem também a segurancga, visando a
anula-la.

Entendem os impetrantes que, em se
tratando de execucfo provisdria de sen-
tenca, impde-se o arbitramento da
caucao, em virtude da aplicacdo ao man-
dado de seguranca das normas proces-
suais comuns, nos termos da Lei n® 6.014,
de 27-12-73. A caucdo se torna, na hi-
poétese, imprescindivel, para tornar me-
nos arriscada e danosa a execucio para
a parte que aguarda o resultado do seu
_Tecurso.

A exigéncia da caucdo, contida no item
I do art. 588 do CPC, é genérica, pouca
importincia tendo nio se tratar de
condenacao pecuniaria, mas de simples
mandado de reintegracdo de sécio ex-
cluido. No caso concretc, os prejuizos
que advirdo dessa reintegracfo compre-
enderao os atos que terdo de ser prati-
cados e possivelmente depois desfeitos,
com a reforma da sentenca.

Ddi a seguranca requerida para tornar
sem efeito o despacho do Juiz & para ser
processada a execucdo provisoria da
sentenc¢a proferida no mandado de se-

guranca com obediéncia aos térmos dos
arts. 588, I, e 589 do CPC.

O pedido estd instruido com cépias
da. sentenga, das apelacdes contra ela
interpostas, da decisdo contra a qual é
impetrado o presente remédio e da pe-
ticdo que dela agravou de instrumento.

Concedi a medida liminar requerida,
ante a iminéncia do procedimento cri-
minal contra os Diretores da Sociedade
impetrante, e solicitei informagées ao
Dr. Juiz requerido.

Diz S. Exa. que, como do cumpri-
mento da sentenca nado decorre nenhu-
ma responsabilidade de ordem patrimo-
nial, por isso que sersa consumado por
mero ato administrativo, ndo tem  caki-
mento a caucdo. Por isso mesmo, inde-
feriu a pretensdo dos impetrantes.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca opinou pelo indeferimento do pedido.

E o relatério.
vOTO

O Sr. Min. Carlos Madeira (Relator):
Ha que examinar preliminarmente a
admissibilidade do remédio, tendo em
vista que da decisdo contra a qual foi
0 mesmo impetrado ha agravo de instru-
mento regularmente processado.

Sustentam os impetrantes o cabimen-
to do pedido, ao argumento de que do
cumprimento da ordem judicial decor-
reria dano irreparavel. A jurisprudén-
cia tem admitido o writ, nessa hipétese
excepcional.

No entanto, o dano irreparavel a que
aludem os impetrantes nao ficou sequer
especificado, para ensejar a impetracéo
coetanea a interposicio do agravo de
instrumento. Nada evidencia tal irre-
parabildiade. Simples reintegraciao no
corpo social da impetrante de um filia-
do expulso ndo envolve providéncias ou
dispéndios maiores que os da rotina ad-
ministrativa. Os danos que dai adviréo,
de ordem nio patrimonial, poderdo ser
amplamente solucionados em sede re-
cursal prépria.

Louvo-me, assim, na Jurisprudéncia
do Eg. STF e desta Corte, a propodsito
da excepcionalidade do remédio contra
ato judicial, para nao conhecer do pe-
dido, por falta de pressuposto essencial
a sua admissibilidade.

Em conseqiiéncia, casso a

liminar
concedida. '
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EXTRATO DA ATA

MS. 83.574-SP. Rel. Sr. Min. Carlos
Madeira. Reqte.: Sociedade Paulista de
Trote. Reqdo.: Juiz Federal da 1% Vara.

Decisdo: A unanimidade, ndo se tomou
conhecimento do pedido de seguranca
(em 20-4-78 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros Leite,
Washington Bolivar de Brito, Antdnio

Torredo Braz, Carlos Mario Velloso,
Amarilio Benjamin, Marcio Ribeiro,
Moacir Catunda, Decio Miranda, José
Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Paulo
T4avora, Aldir G. Passarinho e José
Dantas votaram com o Relator. Nio
participaram do julgamente os Srs.
Mins. Armando Rollemberg e Lauro
Leitdo. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Pecanha Martins.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 3.048 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. José Dantas

Suscitante: Juiz Federal da 8% Vara do Rio de Janeiro
Suscitado: Juiz Presidente da 1% JCJ

Partes: Emma Sivieri Varela e Consulado Geral de Portugal

EMENTA

Reclamatoria trabalhista movida contra Consu-
lado de Estado Estrangeiro.

O Tribunal Federal de Recursos ja assentou ser
competente para tais causas a Justica do Trabalhe,
inclusive para apreciar a preliminar de imunidade
de jurisdicao.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compdem
o Plenario do Tribunal Federal de Re-
cursos, preliminarmente, por unanimi-
dade, em reconhecer a competéncia do
Tribunal apenas para dirimir o conflito,
e, no mérito, em decidir pela compe-
téncia do Dr. Juiz Presidente da 12 JCJ
do Rio de Janeiro, suscitado, na forma
do relatério e notas taquigraficas que
passam a integrar o presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 1 de setembro de 1977. —
Pecanha Martins, Presidente; José Fer-
nandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
— Culda-se de reclamacio trabalhista
movida ao Consulado Geral de Portu-
gal, por sua empregada Emma Sivieri
Varela, para haver reintegracdo ou a
respectiva indenizacio compensatéria.

Excepcionada a Justica Brasileira pa-
ra a causa, & conta da imunidade go-
zada pela representacido diploméitica re-
clamada, a excecido foi acolhida pela 12

Junta, de Conciliacdo e Julgamento do
Estado da Guanabara. Entendeu a Jun-
ta competir a Justica Federal o desate
da controvérsia, mesmo no relativo &
invocada imunidade de jurisdicdo, pois
esbocada estaria uma causa entre Esta~
do estrangeiro e pessoca domiciliada e
residente no Brasil, na exata previsdo de
competéncia regida pelo art. 125, II, da
CF — fls. 22.

Com a declinag¢do nio se conformou
0 MM. Juiz Federal da 8% Vara daquela
Secéo: a uma, avencando-se juizo sobre
nio se abrigarem sob a invocada imu--
nidade as relagbes de emprego manti-
das com as representacOes diplomaticas;
e, a outra, porque, ditas representacoes,
ai ndo qualificadas de “Estado estran-
geiro” nos dissidios com seus emprega-
dos, sujeitar-se-iam & competéncia espe-
cial da Justica do Trabalho.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pela declaragcido de
competéncia da Justica suscitada, tal
como ja decidida matéria idéntica por
este Tribunal, conforme acérdio no
Conflito Negativo de Jurisdicdo n® 1.318-
DF, in DJ de 13-5-74.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Min. José Dantas (Relator):
Sr. Presidente, na realidade, a coniro-
vérsia é em tudo idéntica & que foi diri-
mida por este Eg. Tribunal, com assen-
tamento de orientacdo que tem predo-
minado desde o precedente colacionado
pela douta Subprocuradoria-Geral da
Republica.

Consultando o corpo do prefalado
acérdao, langado pelo Sr. Ministro Néri
da Silveira, verifiquei que o julgamento,
encerrado ng Sessdo de 3-5-73, se com-
pods da seguinte colocacio:

a) contra os votos dos Srs. Ministros
Esdras Gueiros, Moacir Catunda, Peca-
nha Martins e Decio Miranda, a decisfo
sobre a invocada imunidade de juris-
dicdo foi remetida ao conhecimento do
Juiz a ser declarado competente;

b) decidindo-se o conflito nos seus
termos formais, assentou-se a competén-
cia da Junta suscitante, pelos votos dos
Srs. Ministros Néri da Silveira, Moacir
Catunda, Pecanha Martins, Jorge La-
fayette e Henrique d’Avila, vencidos os
Srs. Ministros Decio Miranda, Godoy
Ilha e Amarilio Benjamin, que entende-
ram competente o Juiz Federal suscita-
do. enquanto o Relator, Ministro Esdras
Gueiros, insistiu em negar a competén-
cia da Justica Brasileira.

Dai a exatiddo dg respectiva ementa,
nestes termos:

“Competéncia,.

Reclamatoéria trabalhista movida
contra Consulado de Estado estran-
geiro.

Incumbe ao Tribunal Federal de
Recursos dirimir apenas o Conflito
de Jurisdicdo entre Juiz do Traba-
lho e Juiz Federal, quanto & com-
peténcia para o processo e julga-
mento do dissidio trabalhista em
foco. Nao lhe cabe, desde logo, po-
rém, acolher a imunidade de juris-
dicdo invocada pelo Reclamado, para
determinar o arquivamento do feito.

Competéncia, na espécie, da Jus-
tica do Trabalho, por nio compre-
endido o litigio na enumeracéo
exaustiva, do artigo 110, da Counsti-
tuigdo, quanto & competéncia da
Justica Federal, em ambos os graus,
em matéria trabalhista. N&o se en-
quadram no artigo 125, II, da Cons-
tituicdo, as reclamatérias trabalhis-

tas movidas por brasileiro contra
Estado estrangeiro. A Justica do
Trabalho é também ramo do Poder
Judiciario da Unido, incumbindo-lhe
conciliar e julgar os dissidios indi-
viduais entre empregados e empre-
gadores, mno territério mnacional
(Constituicao, artigo 142), ressalva-
das as hipoteses expressamente con-
signadas no art. 110 da Lei Maior.

Competira, por via de conseqiién-
cia, ao Juiz do Trabalho apreciar a
preliminar de imunidade de jurisdi-
cdo formulada pelo Reclamado”
(DJ de 13-5-74, pag. 3.098) — fls, 55.

Na linha desse padrao, meu voto pre-
liminar é, pois, pelo julgamento do Con-
flito, consoante a sua formal suscitacio,
de modo a que se deslinde a questdo de
competéncia, sem conhecimento da
questionada imunidade, cuja apreciacdo
remeto ao Juizo de 19 grau.

Quanto 4 questio de competéncia em
si mesma, volto a alinhar meu voto
aguele precedente, e, pelas razdes t&o
bem espelhadas na ementa suso trans-
crita, dou pela competéncia da MM.
Junta Suscitada.

VOTO — MERITO (VENCIDO)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Data
venia do Sr. Ministro Relator, voto nela
competéncia da Justica Federal, na con-
formidade do pronunciamento constan-
te do proprio precedente que acaba de
ser invocado.

VOTO — MERITO

O Sr. Min. José Néri da Silveira: De
acordo com o ilustre Sr. Ministro Re-
lator, tendo em confta precedentes do
Tribunal. Assim votei nos Conflitos Ne-
gativos de Jurisdicio n®s 633 — MG e
1.318 — DF, que anexo por cépia.

VOTO — PRELIMINAR

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Trata-se de reclamatéria trabalhista
movida contra o Consulado dos Estados
Unidos da América, em Belo Horizonte,
em que a reclamante pleiteia indeniza-
cho de tempo de servigo, por rescisdo
injusta de contrato de trabalho, 13° sa-
lario, férias e descanso remunerado.

Foi invocada, na defesa, isencio de
jurisdicdo, por parte do reclamado, or-
g40 de Estado estrangeiro. Recusou,
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assim, o reclamado submissio & jurisdi-
cdo local. Ofereceu, ao confrario, exce-
cao de incompeténcia (fls. 10 e ss.), em
face da imunidade de jurisdicGo das
missbes diplomaticas e érgaos das pes-
soas juridicas de direito pliblico externo,
no territorio nacional.

No contrato celebrado entre as partes
estabeleceu-se no item 10, verbis:

“Todas as disputas entre a con-
tratante e o Governo resultante
deste contrato serio decididas pelo
Oficial principal, contudo, que a
contratante tenha o direito de ape-
lar, por escrito, dentro de trinta
dias, a contar do momento da re-
cepcio do aviso de qualquer decisao,
ao Oficial Principal do lugar.”

Sedutor €, sem davida, o discrime pos-
to da sentenca, trazida pelo reclaman-
te, por certiddo, as fls. 40/43, da MM.
12 Junta de Conciliacdo e Julgamento
de Belo Horizonte, segundo a qual cum-
pre distinguir entre relagbes de direito
privado (jure gestionis) e as que de-
correm do poder politico soberano (jure
imperii), também no que concerne as
relacdes de emprego, com vistas & imu-
nidade de jurisdicio: (18).

Sucede, porém, in casu, que ao Tribu-
nal Federal de Recursos nido compete
dizer da procedéncia, ou nao, da tese da
imunidade de jurisdicdo do reclamado,
no territério brasileiro, e, sim, dirimir,
na_espécie, apenas, conflito entre auto-
ridades judicidrias de primeiro grau, ut
art. 122, I, alinea e, da Constituicio.
A invocada imunidade de jurisdicdo
constitui preliminar de mérito a fer de-
sate pelo juiz a quem o Tribunal vier
a considerar como competente para o
processo e julgamento da causa.

Proposta a reclamatéria trabalhista,
perante a 4% Junta de Conciliacio e
Julgamento, deu-se esta por incompe-
tente, 4 vista da regra do art. 125, II,
da Constituicio, sustentando caber a
competéncia geral do art. 142 do Diplo-
ma, Béasico & especial prevista no art.
125, II, referido (fls. 63).

A sua vez, o Dr. Juiz Federal, as fls.
94/95, entende que, em qualquer das hi-
poteses propostas (vinculo empregaticio
com o Governo estrangeiro ou relacéo
de emprego com o Consulado, privato
modo), a competénecia é da Justica do
Traba_lho, porque nAo se enquadra a
questdo entre aquelas definidas no art.
110 da Lei Magna Federal, que, exausti-

vamente, define a competéncia da Jus-
tica Federal, em matéria trabalhista.
Tratando-se, pois, de demanda em tor-
no de relacio de emprego, nio incide
o art. 125, II, da Constituicdo. Dai o
Conflito Negativo de Jurisdicdo, que
suscitou, as fls. 93/95.

Penso, dessarte, data venia dos emi-
nentes Ministros que j& se pronuncia-
ram, declarando incompetentes tanto o
Juizo Federal como a Justica do Tra-
balho, e determinando 0 arquivamento
da Reclamacido Trabalhista” (fls. 102),
que ao Tribunal Federal de Recursos in-
cumbe, apenas, aqui, decidir o Conflito
de Jurisdicdo, como posto nos autos.

Importa,para dilucidar a quaestio ju-
ris, pois, diga esta Corte se, no art. 125,
IT, Constituicdo, enquadram-se reclama-
térias trabalhistas, ou estas, desde que
nio compreendidas no art. 110, da Lei
Maior, sio sempre da competéncia da
Justica do Trabalho, ramo também do
Poder Judiciario Federal, por forca do
art. 142, da Constituicdo, mesmo quan-
do se trate de litigio entre particular e
governo estrangeiro.

E g matéria preliminar, Sr. Presiden-
te, que peco seja proposta ao Tribunal.

VOTO — MERITO

QO Sr. Min. José Néri da Silveira: Aco-
lhida, assim, a questdo preliminar, com
a definicio do Ambito deste julgamento,
no mérito, estou em que a douta Sub-
procuradoria-Geral da Reptblica bem
situou a matéria, ao sustentar, as fls.
99/100, verbis:

“4. Parece-nos gue a razio esta
com o MM. Dr. Juiz Federal susci-
tante.

Realmente, na competéncia pre-
vista no artigo 125, II, da vigente
Carta Magna, ndo se incluem os liti-
gios decorrentes de vinculo empre-
gaticio regido pela CLT. Salvo a
excecao mencionada mno artige 110
da Constituicao, compete & Justica
do Trabalho julgar todos os demais
dissidios entre empregados e smpre-
gadores oriundos de relacido de tra-
balho. Ratione materiae, pois, nio
hé duvida de que a competéncia
?hara o feito é da Justica do Traba-

0.

5. No tocante & competéncia ra-
tione personae, ainds que se fra-
tasse de empregador o GOverno nor-



— 158 —

te-americano, o ilustrado e digno
MM. Dr. Juiz entende deva preva-
lecer “entre a jurisdi¢io ratione ma-
teriae deferida & Justica do Traba-
lTho (art. 142, CF), e a ratione per-
sonae outorgada ao ramo federal da
justica comum” (art. 125, TI, da. CF),
a conferida a Justica Especnahza.da

6. O ilustrado Dr. Procurador da
Replblica em Minas Gerais, no seu
parecer de fls. 72/73, conclui que a
hlpotese nao diz respe1to a0 jus im-
perii, sendo da competéncia da Jus-
tica do Trabalho o deslinde da
causa.

7. De qualquer modo nio com-
porta nos limites do Conflito o estu-
do das teses, adotadas ou nao no
Brasil, sobre a imunidade de Juris-
dicio absoluta para as mnacdes es-
trangeiras e seus agentes diploma-
ticos.

8. Em face do exposto, estamos
que o presente conflito deva ser di-
rimido a favor da competéncia da
MM. 42 JCJ, suscitada.”

Acolhendo fais fundamentos, sem adi-
antar meu entender sobre a questio da
imunidade jurisdicional, que nio nos
incumbe, data venia, nesta instancia de
solucdo do conflito dirimir, voto pela
competéncia da MM. 42 Junta de Con-
ciliacdo e Julgamento de Belo Horizonte,
para processar e julgar esta reclamatd-
ria trabalhista, nio enquadravel no art.
110 da Constituicdo. Como é evidente,
a MM. Junta cumprird decidir, entao,
sobre a preliminar de mérito atinente
3 imunidade de jurisdig¢do, in hoc casu.

VOTO — VISTA

O Sr. Ministro José Néri da Silveira:
Trata-se de reclamatéria frabalhista
movida contra o Servico de Informacoes
dos Estados Unidos da Ameérica - USIS,
da Embaixada dos E.U.A., vindicando
Luiz Gonzaga da Silva, residente no
Distrito Federal, contra o reclamado, in-
denizacdo, férias em dobro, normais e
proporcionais, e 139 saldrio, tudo em
conformidade com a inicial, decorréncia
da rescisdo unilateral do contrato de
%rg%lho que alega, mantinha com o

Argiiiu o reclamado a incompeténcia
‘(ila:) Justica do Trabalho (fls. 35/44):
e °

Acolheu a MM. 32 Junta de Concilia-
¢io e Julgamento de Brasilia a excecdo,
declinando de sua competéncia para a
Justica Federal, Secdo Judiciaria do
Distrito Federal.

Por despacho, de fls. 113 e v., deter-
minou o Dr. Juiz Federal a remessa
dos autos & MM. Junta de Conciliacao
e Julgamento de origem, nestes termos:

“Declino da competéncia desta
seccional federal para continuar
processando esta reclamacio, ex vi
do disposto no § 19 do artigo 2° da
Lei n? 5.638/70.

Remetam-se, pois, o0s presentes
autos a ilustrads Junta de origem,
observadas as cautelas de praxe.”

As fls. 117-118, & sua vez, decidiu a
MM. Junta de Conciliacdo e Julgamen-
to referida suscitar o presente Conflito
Negativo de Jurisdi¢do, com estes fun-
damentos: (1€).

Ao iniciar-se o julgamento da espé-
cie, 0 eminente Ministro Esdras Gueiros,
Relator, e os ilustres Ministros Moacir
Catunda, Pecanha Martins e Decio Mi-
randa julgaram incompetentes, tanto o
Juizo suscitante, como o juizo suscitado,
em. razdo da imunidade jurisdicional da
Embaixada dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, ut certiddo de fls. 125.

Pedi, entao, vista dos autos.

2. Na presente assentada, ao me
manifestar sobre idéntica questao posta
no Conflito Negativo de Jurisdicdo nu-
mero 633, Minas Gerais, em voto que
anexo por codpia, assim deduzi minha
conclusao:

“Penso, dessarte, data wvenia dos
eminentes Ministros que ja se pro-
nunciaram, “declarando incompe-
tentes tanto o Juizo Federal como
a Justica do Trabalho e determi-
nando o arquivamento da Reclama-
¢ao Trabalhista” (fls. 102), que ao
Tribunal Federal de Recursos in-
cumbe, apenas, aqui, decidir o Con-~
flito de Jurisdicdo, como posto nos
autos.

Importa, para dilucidar a quaestio
juris, pois, diga esta Corte se, no
art. 125, II, da Constituicdo, en-
quadram-se reclamatoérias trabalhis-
tas, ou estas, desde que nao com-
preendidas no art. 110, da Lei Maior,
sfo sempre da competéncia da Jus-
tica do Trabalho, ramo também do
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Poder Judicidrip Federal, por forca
do art. 142, da Constituicdo, mesmo
quando se trate de litigio entre par-
ticular e governo estrangeiro.

¥ g matérig preliminar. Sr. Presi-
dente, aque pegco seja proposta ao
Tribunal”:

VOTO — MERITO

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Aco-
1hida. assim, a cuest@o preliminar, com
a definicso do Ambito deste julgamento,
compreendo. em seu mérito, que a com-
peténcia & da Justica do Trabalho.

Reporto-me, a tanto, aos termos do
voto gque, sobre idéntica matéria, pro-
feri. nesta assentada, no julgamento do
CNJ n? 633, de Minas Gerais, anexo por

copia. IR

Voto, pois, pela competéncia da MM.
3% JCJ de Brasilia.

VOTO — MERITO

O Sr. Min. Aldir G. Passarinho: Estou
de acordo com o Sr. Ministro Relator,
em harmonia com 0 que, em O0Casioes
anteriores, esta Corte julgou matéria
idéntica, quando ficou decidido que, in-
clusive, a apreciacio proeminal da
auestdo da imunidade seria decidida
pelo Juiz do Trabalho. Refiro-me 20
Conflito de Comuveténcia n? 2419 — PR,
julgado em 7-8-75.

Com o Relator.
E meu voto.

VOTO — MERITO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
riaes: Sr. Presidente, meu voto é igual-
mente de acordo com o do ilustre Mi-
nistro Relator, na forma de meu pro-
nunciamento no caso precedente, por
S. Exa. mencionado.

No voto que entdo proferi, sustentei
que o n® III, do art. 125 da Constitui-
¢do, que atribui & Justica Federal com-
peténcia para as causas fundadas em
tratado ou confrato da Unido com esta-

do estrangeiro, ou organismo internacio-

nal, limita a competéncia da Justica Es-
tadual, frente & Justica Federal. sem
alcancar as questOes da competéncia dos
outros ramos da Justica da Unido.

Assim, se surgir uma controvérsia
auanto & inscricfio eleitoral, por exem-
plo. de um portugués. cue a requerer
com fundamenfo na Convencio sobre
Ievualdade de Direitos firmada com Por-
tugal. a comneténcia para dirimi-la sera
da Justica Eleitoral, e nio da Justica
Federal. Do mesmo modo. se em virtude
de um tratado de natureza militar. com
pais estranegeiro. surgir uma davida
ouanto 3 comveténcia vpara processar
determinado crime militar, deveri ser
decidida vela Justica Militar, e ndo pela
Justica Federal.

O n® III. do art. 125. limifa a com-
peténcia da Justica Estadual, tZo-so-
mente, em funcio de estar em causa
um tratado. e pelo conseaiiente inte-
resee da Unido. com a incompeténcia da
Justica, Estadual, mas em relacdo aos
outros ramos da Justica. que sdo tam-
bém federais, nio haverd a mesma ne-
cessidade de tal limitacio. declinando
cada uma segundo sua especializacio.

Acompanho, pois, o eminente Minis-
tro Relator.

EXTRATO DA ATA

CC. 3.048 — RJ Rel.: Sr. Min. José
Dantas. Suste.. Juiz Federal da 8%
Vara. Susdo.: Juiz Presidente da 12
JCJ.

Decisdo: Preliminarmente, reconhe-
ceu-se a competéncia do Tribunal, ape-
nas para dirimir o conflito. Decisido
unidnime. No mérito, vencidos os Srs.
Mins. Amarilio Benjamin, Armando Rol-
lemberg, Moacir Catunda, Paulp Tavora
e Oscar Corréa Pina, decidiu-se pela
competéneia do Dr. Juiz Presidente da
12 JCJ do Rio de Janeiro, suscitado (em
1-9-77 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Decio
Miranda, José Néri da Silveira, Jarbas
Nobre, Jorge Lafayette Guimaries e
Aldir Guimaraes Passarinho votaram de
acordo com O Relator. Presidiu o julga-
mento 0 Sr. Min, Pe¢anha Martins.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N? 3.218 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Marcio Ribeiro

Suscitante: Ministério Publico Estadual

Suscitados: Juiz de Direito da 232 Vara Criminal da Comarca do RJ e Juiz
de Direito da Comarca de Leopoldina, do Estado de MG

Partes: Maria Aparecida da Costa e Genaro Bernardino da Costa

EMENTA

Competéncia. Conexdo. CPP, art. 78, I, a.
Inquérito em que se esbocam provas de rapto
consensual (CP, art. 220) e seducdo (id. art. 217).

Competéncia determinada, segundo a regra do
art. 78, II, a2 do CPP, pelo lugar em que se consu-
mou esse crime.

Conflito de jurisdicio entre o Juiz de Direito
da 232 Vara Criminal da Comarca do Rio de Janeiro
e 0 Juiz de Direito da Comarca de Leopoldina.

Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sdo partes as acima indi-

cadas:

Decide o Tribunal Federal de Recursos,
em Sessao Plena, 3 unanimidade. pela
competéncia do Dr. Juiz de Direito da
23% Vara Criminal da Comarca do Rio
de Janeiro, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

- Brasilia, 20 de abril de 1978. — Decio
Miranda, Presidente; Marcio Ribeiro,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Conflito negativo de jurisdicio suscita-
do pelo representante do Ministério Pi-
blico em exercicio no Juizo de Direito
da 23%* Vara Criminal, RJ, sobre o qual
assim se manifesta, nesta insténcia, a
jlustrada Subprocuradoria-Geral da Re~-
plublica:

“Parg apurar a pratica dos delitos
de rapto e seducdo, instaurou-se o
competente inquérito policial.

O Juiz de Direito da Comarca de
Leopoldina, Estado de Minas Gerais,
acolhendo parecer do Promotor de
Justica, que entendeu que o delito
se consumou ng cidade do Rio de
Janeiro (fls. 9/9v), declinou de sua
competéncia (fls, 10).

Todavia, o Promotor de Justica em
exercicio junto a 232 Vara Crimi-
nal da. Comarca do Rio de Janeiro,
por entender que nio ocorreu o de-
lito de seducdo, mas apenas rapto,
suscitou conflito negativo de juris-
dicao verante esta Kgrégia Corte
(fls. 10v./11 verso).

Vejamos.

Segundo consta dos autos, o in-
diciado Genaro Bernardino da Cos-
ta, depois de namorar por algum
tempo a menor Maria Aparecida da
Costa, em Leopoldina, a raptou e
a levou para o Rio de Janeiro, lo-
cal onde teve com a mesma con-
juncao carnal.

Como a vitima consentiu no rapto,
nao estando demonstrado oue foi
forcada a acompanhar o indiciado,
em tese, ocorreram os delitcs dos
artigos 217 e 220 do Codigo Penal,
tendo o primeiro se consumado o
Rio de Janeiro e 0 segundo em Leo~
poldina.

Estes delitos estdo intimamente 1i-
gados, ocorrendo conexZo.

De acordo com o artigo 78, II, a,
do Cédigo de Processo Penal, quan-
do ocorre conexzo, a competéncia
se determina pela jurisdicdo do lu-
gar da infracdo, & qual foi comina-
nada a pena mais grave. Neste caso,
a competéncia é do Juiz de Direito
da 232 Vara Criminal ds Comarca
do Rio de Janeiro, onde ocorreu a
seducdo.



— 161 —

Pelo exposto, somos pela proce~
déncia do conflito, a fim de decla-
rar-se competente o Juiz de Direito
da 232 Vara Criminal do Rio de Ja-
neiro, ora suscitado.

Brasilia, 15 de fevereiro de 1978.
—as) Haydevalda Aparecida Sam-
paio, Procuradora da Republica.

Aprovo: Francisco de Assis Tole-
do, 4° Subprocurador-Geral da Re-
publica”.

Aquele Juizo aceitou integralmente os
argumentos do Suscitante, que s%o os
seguintes: (1é as fls. 10v./11v. e 25).

Por sua vez o Promotor de Justica e
0 Juiz de Direito da Comarca de Leo-
poldina haviam dito: (1é as fls. 9 e 10)

E 0 relatério.
VOTO

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
Antes da denfincia, sio naturais as da-
vidas e discussGes sobre g conceituacao
legal dos fatos.

Na espécie foram ouvidos, no inqué-
rito, a vitima e o indiciado, houve pe-
ricia para constatacio do crime de se-
ducdo e inicio de uma pericia grafo-
técnica em umg carta atribuida ao se-
dutor.

Por esses elementos, parece nio ter
ocorrido, na espécie, o crime de rapto
violento ou mediante fraude (CP, arti-
go 219), a que se refere 0 nobre susci-
tante, em sua promoqao de fls. 10 e
verso e, pela conexdo do delito de sedu-
cdo (art. 217), punido com reclusio de

2 a 4 anos, com o de rapto consensual
(art. 220), sujeito &4 mesma pena, mas
de 1 a 3 anos, ¢ principio do art. 78-II-a
do CPP determina a competéncia do Rio
de Janeiro, onde se consumara O crime
de seducao.

Afirmar, sem melhor apuracio dos fa-
tos, a inexisténcia desse ndo me parece
possivel, diante da prova material posi-
tiva.

Estou, assim, de acordo com ¢ pare-
cer ja transcrito em meu Relatorio.

Conheco do Conflito e o decido pela
jurisdicdo do Estado do Rio de Janeiro,
232 Vars Criminal.

EXTRATO DA ATA

CC. 3.218 — RJ — Rel.: Sr. Min.
Miarcio Ribeiro. Suscte.: Ministério Pu-
blico Estadual. Suscdos.: Juiz de Di-

reito da 23% Vara Criminal da Comarca
de Leopoldina do Estado de Minas Ge-
rais.

Decisdo: A unanimidade, decidiu-se
pela competénciag do Dr. Juiz de Direito
da 232 Vara Criminal da Comarca do
Rio de Janeiro (em 20-4-78 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. José Néri da Silveira,
Jarbas Nobre, Otto Rocha, Paulo Tavo-
ra, Aldir G. Passarinho, José Dantas,
Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Washing-
ton Bolivar de Brito, Antdénio Torreio
Braz, Carlos Mario Velloso e Amar?lio
Benjamin votaram com o Relator. Nio
participaram do julgamento os Srs. Mi-
nistros Moacir Catunda e Armando Rol-
lemberg. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Decio Miranda.

HABEAS CORPUS N¢ 4251 — SP
Relator: O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha

Paciente: Pedro Ares da Silva
Impetrante: O mesmon

EMENTA

Habeas Corpus. Medida de Seguranca. Estando
o Juiz a quo fazendo o que lhe compete para a ve-
rificacio da cessacio da periculosidade do réu, sem
o que ver-se-3 impedido de decretar a revogacio da

medida de seguranca a ele aplicada,

impossivel

conceder ap mesmon a ordem Dpleiteada.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s3o partes as acima indi-
cadas

Decide a Pr1me1ra, Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
denegar a ordem de habeas corpus, na

forma do relatdric e notas taquigraficas
precedentes, que fazem parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 6 de marco de 1978. — Mar-

cio Rlbell‘o Presidente; Otto Rocha, Re-
lator.
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RELATORIO

O Sr. Min. Otte Rocha (Relator):
Pedro Ares dg Silva, brasileiro, marce-
neiro, filho de Jodo Ares da Silva e Au-
rora Ares da Silva, atualmente preso
e recolhido no Instituto de Reeducacio
de Tremembé, Estado de Sao Paulo, im-
petra a presente ordem de habeas cor-
pus, Nos tprmos do artigo 647 e seguin-
tes do Cddigo de Processo Penal, por
estar sendo impedido no seu direito de
Ir e vir, caracterizando coacdo e cons-
trangimento ilegal da autoridade coa-
tora, o MM. Juiz de Direito da 22 Vara
Federal de Sio Paulo, perante o qual
responde ao0s processos criminais name-
ros 31/74, de 19-3-74 e 279/75, de
17-10-75, como incurso nas penas do ar-
1ti'gro 289, § 29 do Cédigo Penal Brasi-
eiro.

Alegou o suplicante que: (18 fls. 2/3).

O pedido veio encaminhado pelo Ofi-
cio n® 34.349, do Sr. Diretor-Geral do
Departamento dos Institutos Penais do
Estado de S3o Paulo.

As fls. 4v. assim certificou a Segio de
Classificacio de Processos deste Tribu-
nal: (18).

Solicitadas que foram as informacdes
(Telex de fls. 7), vieram estas as fls.
9/13, nestes termos: (1§ fls. 9/13).

Acompanharam as informacdes os do-
cumentos de fls. 14/20, constantes de
copias xerograficas de oficio do Sr. Di-
retor-Geral do Departamento dos Ins-
titutos Penais do Estado, enviando re-
latorio, nos termos do artigo 81, § 2°
do Cédigo Penal, sobre o reeducando Pe-
dro Ares da Silva; promocao do MPF
insistindo para que se submetesse 0 pa-
ciente a “novo exame de afericdo de
periculosidade pelo Instituto de Biotipo-
logia Criminal”; despacho do MM. Juiz
atendendo ao pedido, determinando a
apresentacio do detento aquele Institu-

t0; e o Oficio de n? 2.527/717, dirigido -

ao Dr. Juiz Corregedor dos Presidios,
em Sao Paulo, solicitando urgéncia para
que a direcdo da Penitenciaria de Sao
Paulo submeta o paciente a exame para
verificacido de cessagdo ou ndo de sua
periculosidade.

Com vista a4 douta e ilustrada Sub-.

procuradoria-Geral da Republica, ofere-
ceu ela o seguinte Parecer: (18, fls. 22).

-Os autos vieram conclusos a0 emi-
nente Ministro Jorge Lafayette em 15

de dezembro de 1977, ja as vésperas do
recesso autorizado pela L. 5.010/66.

As fls. 26 juntou-se o Oficio n° 2.620,
de 15-12-77, do MM. Juiz Federal da 22
Vara, da Secdo Judicidria de Sao Paulo,
que veio acompanhado de xerocépia do
Exame de Cessacdo de Periculosidade
procedido no paciente, do qual passo a
ler sua Stumula e Conclusdes (1&, fls.
27/28).

Novamente ouvida, a ilustrada Sub-
procuradoria Geral da Republica, pelo
Parecer de fls. 30. ovina que o resultado
do laudo de fls. 27/28 deve ser aprecia-
do, em primeira mio, pelo juizo da
Execucfo, ndo obstante em nada alterar
as conclusOes do Parecer de fls. 22, as
quais se reportou (fls. 30).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha (Relator):
Sr. Presidente: Das informacodes, &as
fls. 12, destaco, verbis:

“Foi expedido o Oficio n? 2.527/177,
em 25 de novembro de 1977, reite-
rando os oficios anferiormente exve-
didos de n%% 1.082/77, 1.528/77 e
2.036/77, todos solicitando a realiza-
cao do exame supramencionado pa-
ra conhecimento da existéncia ou
nio da periculosidade do paciente,
esta é a situacfo em aue se encon-
tra 0 processo n® 31-74, no oual foi
imposta a Pedro Ares da Silva a
medida de seguranca pelo prazo de
dois anos.

No que tange ao processo-crime
ne 279/75, este Juizo converteu o jul-
gamento em diligénecia para aguar-
dar o prazo da vinda para os autos
do resulfado do exame de cessacao
de periculosidade ja solicitado, con-
forme se verifica pelo acima escla-
recido”.

Ora, o art. 81, do Co6digo Penal, ao
cuidar de revogacdo da medida de se-
guranca, assim determina:

“Art. 81. NZo se revoga a medi-
da. de seguranca pessoal, enguanto
nao se verifica, mediante exame do
individuo, que este deixou de ser
perigoso”.

Como se vé, fartamente, das informa-
¢Oes prestadas as fls. 9/13, e do salien-
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tado pela 1lustrada Subprocuradoria-
Geral dg Republica, “o Juiz estd fazendo
o que lhe compete para verificacdo da
cessacdo da periculosidade’, sem o que
ver-se-4 impedido de decretar a revo-
gacdo da medida de seguranca aplicada
ap paciente.

Por outro lado, a conclusio do exame
procedido pelo Instituto de Biotipologia
Criminal, de que o paciente Pedro Ares
da Silva “é umg personalidade psicopa-
tica, dotado de periculosidade presumi-
da elevada, e com tendéncia a reinci-
déncig criminal’”’, ndo podendo, portanto,
“considerar a sua periculosidade cessa-
da’”, demonstra, claramente, a impossi-
bilidade da concessdo da ordem. Ainda
mais, conforme salienta o Parecer da
ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, ser da competéncia do MM. Juiz

a verificagdo da cessag¢do da periculosi-
dade, frente ao exame ora procedido.

Com estas consideracoes, Sr. Presi-
dente, 0 meu voto € no sentido de de-
negar g ordem.

EXTRATO DA ATA

HC n® 4.251 — SP. Rel.: Sr. Min.
Otto Rocha. Impte.: Pedro Ares da
Silva. Pacte.: O mesmo.

Decisdo: A unanimidade, denegaram
a ordem de Habeas Corpus (em 6-3-78
— 1% Turma).

Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Oscar
Corréa, Pina e Washington Bolivar vo-
taram com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Marcio Ribeiro.

HABEAS CORPUS N° 4.314 — DF

Relator: O Exmo. Sr. Min. Evandro Gueiros Leite

Paciente: Juan Antonio Moya
Impetrante: Geraldo S. Soares

EMENTA

Habeas corpus em favor de alienigena, que se
diz impedido de reingressar no Pais em virtude de
ato do Sr. Ministro da Justica, ndo comprovado nos
autos, nem admitido nas informacdes. Nao conheci-
mento do writ (art. 12, I, d, CF).

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima indi-
cadas:

Decide em Sessio Plena o Tribunal
Federal de Recursos, a unanimidade,
nio conhecer do pedido, na forma do
relatério € notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 27 de abril de 1978. — Peca-
nha Martins, Presidente; Evandro Guei-
ros Leite, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Evandro Gueiros Leite
(Relator): Wilma de Abreu Lima Dias,
por seu advogado, impetra habeas cor-
pus em favor de Juan Antonioc Moya,
alegando que o Sr. Ministro da Justica
lhe negou visto de permanéncia no Pals,
onde est impedido de ficar,

Sustenta, que o0 paciente tem filho
brasileiro, dependente da economia pa-
terna, e que o ato impugnado é arbi-
trario e ilegal, violando a autoridade
impetrada o art. 74, ineciso II, do De-
creto-lei n? 941, 18 de outubro de 1969.

Porque Juan Antonio Moya constituiu
familia no Brasil (fIs. 5), tendo a impe-
trante por sua companheira, resolveu
aqui permanecer, apos regularizar a si-
tuacdo, o que diligenciou junto ao Mi-
nistério da Justica, conforme processo
ne 10.602/76.

Enquanto esperava essa regularizacio,
o paciente viajou por varias vezes 2
Argentina. E numa de suas vindas nio
Ihe foi permitido o reingresso no Pais,
constituindo-se a proibicdo no ato im-
pugnado através do writ, cuja conces-
sao0 depreca.

A autoridade impetrada deu informa-
¢coes, as fls. 15/24, esclarecendo ter sido
desacolhida a pretensdo do paciente, de
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permanéncia no Pais, isso em 29 de abril
de 1977, porque sdo confraditérias as
informacGes que prestou, com as que
foram apuradas pela autoridade encar-
regada.

B ler-se:

“Em 2 de abril de 1976, Juan An-
tonio Moya, dizendo ter ingressado
no Brasil aos 8 de fevereiro de 1976,
solicitou ao Sr. Diretor-Geral do De-
partamento Federal da Justica lhe
fosse concedida a vermanéncia de-
finitiva no Pais. Tal solicitacio se
contém nos autos do proc. MJ n°
010.602/76. Ao preencher a ficha
usual, perante o Departamento Fe-
deral de Justica, o estrangeiro disse
ser professor (com a renda mensal
de Cr$ 2.500.00) e residir 4 Rua
Joaguim Tavora, n? 153, apto. 703,
em Niterdi. Adiante, chamado a de-
talhar seus dados pessoais, repetiu
ser professor autdnomo, aqgui. e afir-
mou ter sido professor do Ministé-
rio da Educacio (Provincia de Bue-
nos Aires), enftre setembro de 1968
e junho de 1975; nesta Gltima opor-
tunidade. reiterou residir no ende-
reco supracitado. Ao seu pedido de
permanéncia definitiva no Brasil,
Juan Antonio Moya acostou decla-
racdo, firmada por ele e Wilma de
Abreu Lima Dias, da qual constam
duas testemunhas dizendo, ambos,
no documento em tela; “Viver ma-
ritalmente desde o dia 24 de abril
de 1964, resultando, dessa unifo, um
filho de nome Juan Antonio Moya
de Abreu Lima, nascido no dia 8 de
agosto de 1975”. Trouxe ainda o
postulante &4 permanéncia definiti-
va, a colagdo, a certiddo de nasci-
mento do menor filho do casal, na
gual figura como declarante o pai.
No bojo do procedimento adminis-
trativo MJ n® 010.602 véem-se, en-
tretanto, cépias das folhas do pas-
saporte de Juan Antonio Moya e a
leitura delas evidencia que ele, entre
1974 e 1976: chegou a0 Brasil em 21
de fevereiro de 1974 e retornou a
Argentina aos 3 de marco seguinte;
veio ao Brasil sos 22 de abril de
1974 e viajou & Argentina em 10 de
maio do mesmo ano; chegou 20
Brasil acs 15 de junho de 1975 e
daqui saiu aos 12 de outubro subse-
qiiente, dirigindo-se ao Uruguai;
retornou ao Brasil em 25 de outubro
de 1975, viajando & Argentina aos
16 de novembro seguinte; chegou

a0 Brasil aos 19 de novembro de
1975, retornando a Argentina em 3
de fevereiro de 1976; veio ao Brasil
em 8 de fevereiro de 1976. Portanto,
Juan Antonio Moya, em 1974, esteve
no Brasil por dez dias (21-2 a 3-3),
depois por vinte dias (22-3 a 10-5).
Retornou em 1975, quando aqui per-
maneceu por quase quatro meses
(15/6 a 12/10), depois por vinte e
dois dias (25-10 a 16-11) e, ainda, de
19 de novembro ao final do ano. Em
1976, aqui esteve até 3 de fevereiro,
data em que viajou a4 Argentina, re-
tornando aos 8 seguintes. Dos autos
MJ-010.602/76 nio constam coépias
das folhas de seu passaporte concer-
nentes 4 movimentacio porventura
registrada apds 8 de fevereiro de
1976. Todavia, g leitura das xero-
c6pias a conterem os “vistos” de en-
trada e saida do pais concedidos a
Juan Antonio Moya, de 1974 a fe-
vereiro de 1976, nos mostra que ele
viajou & Argentina em 10 de maio
de 1974 e retornou ao Brasil gos 15
de junho de 1975. A julgar por tais
assentamentos, a crianea brasileira
registrada como seu filho tera sido
gerada durante veriodo em que es-
teve ausente do Brasil. Sabemos que
os cidaddos argentinos nio necessi-
tam exibir passaporte para entrar
em nosso pais, bastando-lhes a tal
documento hébil de identidade qual-
guer. Entretanto, Juan Antonio
Moya, induvidosamente demonstrou
ter o habito de exibir seu passapor-
te nas reiteradas viagens que em-
preendeu; e, entre 10 de maio de
1974 e 15 de junho de 1975, inexiste
registro de sua chegada ao territo-
rip nacional. Os autos administra-
tivos nao noticiam se Wilma de
Abreu Lima Dias o acompanhavs, em
suag freqiientes idas ao exterior;
também a peticdo inicial cujs copia
se vé as fls. 2/4 silencia acerca
dessa circunstdncia. A gualquer
sorte, havemos de convir que a inu-
sitada, movimentacio de Juan Anto-
nio Moya — da qual sé comenta-
mos a parte relativa ao periodo en-
tre 1974 e fevereiro de 1976 — ndo
auxilia sua alegacio de ter um lar
no Brasil e, menos ainda, a de exer-
cer, aqui, a atividade de “professor
auténomo’” com a qual sustentasse
o filho menor dependente de sua
economis. Frise-se, ainda, constar
dos autos MJ 010.602/76, atesta-
do fornecido pelo Consulado Argen-
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tino, no qual o Sr. Cénsul-Geral diz
que Juan Antonio Moya reside na
circunscricdo consular desde 5 de
junho de 1975, ao passo que O es-
trangeiro e a impetrante afirmam
viver maritalmente desde abril de
1974 (fls. 17/20, item II).

A decisdo contraria baseou-se no art.
59, do Decreto-lei 941-69, que condiciona,
sempre, a concessdo da permanéncia do
estrangeiro, 4 conveniéncia e aos inte-
resses nacionais, sendo discricionaria,
por sua propria natureza, €, assim, ex-
cluida de exame pelo Judiciario.

Ademalis, levando em conta os argu-
mentos da inicial em cotejo com o pro-
cedimento administrativo, verifica-se
que neste Gltimo o paciente niop enca-
receu (nem provou) os seus designios,
relativamente ao sustento do filho e,
para tanto, aos recursos de que dis-
punha no Brasil.

Sobre o0 que se disse, na inicial, quan-
to & proibicdo do ingresso do paciente
no pals, ndo chegou a ocorrer, porque
afinal lhe foi permitido passar dois dias
aqui, embora nio tenha podido ficar
como turista, pelo prazo legal (fls. 22/23,
item III).

Nao se feriu, pois, a liberdade de ir
e vir do cidadido, na hipétese, e muito
menos através de qualquer ato do Sr.
Ministro da Justica, de modo que, se
conhecido o writ, mesmo sendo impro-
prio, tampouco servirg & solucio do mé-~
rito, cujo deslinde depende de melhor
prova.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica deu parecer as fls. 52/56,
transcrevendo os argumentos da zuto-
ridade impetrada e concluindo pela ne-
cessidade de indeferir-se a impetracio,
em resumo, por nao haver ilegalidade
nem ato do Ministro.

Leia~-se:

E evidente que o artigo 74, II, do
Decreto-lei n°® 941/69 nio foi vio-
lado, visto que o paciente nio foi
expulso do territério nacional, mas
sim impedido de nele entrar, por
ser considerado inconveniente o seu
ingresso. Outrossim, aos 29 de abril
de 1977, é que foi denegado, pelo
Sr. Diretor do Departamento Fe-
deral de Justica (fls. 20), o pedido
de permanéncia definitiva do paci-
ente. E desta decisdo ndo foi in-
terposto recurso. Por outro !lado,

como foi demonstrado nas informa-
coes de fls. 15/24, existem fortes da-
vidas de que 0 menor Juan Antonio
Moya de Abreu Lima seja realmente
filho do paciente e de que dependa
economicamente do mesmo. FPelo
exposto, opinamos pelo indeferimen-
to da ordem” (fls. 55/56).

E o relatorio.
VOTO

0 Sr. Min. Evandro Gueiros Leite
(Relator): Utiliza-se o writ contra ato
do Exmo. Sr. Ministro da Justiga, que
todavia nfo foi comprovado nos autos,
nem admitido nas informacoes.

Queixa-se o paciente, através de sua
companheira e impetrante, de haver
sido impedido de reingressar no Palis,
numa de suas vindas da Argentina, em
31 de dezembro de 1977.

Sustents que estava sob o resguardo
de processo em curso, no Ministério, pa-
ra obtencdo do visto de permanéncia,
requerido com apoio no art. 74, inciso II,
do Decreto-lei 941/69.

Ora, conforme se relata na peticéo
inicial, o paciente foi abordado por
Agentes da Policia Federal, quando de-
sembarcou, e advertido de que deveria
deixar o Pais naquele mesmo dia (fls. 2,
item 6).

Se violéncia ocorreu, por conduta ar-
bitraria de agentes federais, no desem-
barque do paciente e depois dele, ndo
cabe a este Tribunal por-lhe o cobro
g.;%erado (art. 122, inciso I, letra 4, da

Afinal de contas, repita-se, nio se
comprovou a interferéncia direta do Se-
nhor Ministro da Justica no caso, por
ordem que se cumprisse, tanto mais que
se tratava de questdo rotineira.

De fato, conforme se 1& das informa-
¢oes, Juan Antonio Moya teve o seu in-
gresso e permanéncia obstados como tu-
rista, por motivos de conveniéncia que
aqui nao examinarei.

E certo que a impetrante menciona a
existéncia de um processo de permanén-
cia, ainda em curso ao tempo da ocor-
réncia (31 de dezembro de 1977), o que,
contudo, ndo vincula o Sr. Ministro da
Justiga & espécie dos autos.

O pedido de permanéncia foi dirigido
ao Diretor Geral do Departamento Fe-
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deral de Justica (fls. 35), e mesmo que
estivesse em curso nao poderia influir
na determinacio da competéncia deste
Tribunal.

A autoridade informante afirma, até,
que o pedido de Juan Antonio Moya
foi desacolhido em abril de 1977, antes
que ele agui voltasse ndo havendo, tam-
pouco, recurso da decisdo (fls. 21).

Nio encontro essa prova entre as pe-
¢as xerocopiadas pela impetrada e jun-
tas com as suas informagtes, muito
embora 14 se encontre o pedido de per-
manéncia, feito em abril de 1976 (fo-
Ihas 35).

Se a presuncdo de validade das afir-
magoes da autoridade publica estd pre-
vista em lei, contudo é juris tantum,
isto é, admite prova em contrério, mas
essa dificil de cumprir-se na estreiteza
da via eleita.

N2o pode, pois, saber o Tribunal se
o indeferimento do pedido, tal como
afirmado as fls. 21, foi da lavra do

Sr. Ministro da Justica, mas mesmo
assim, nio poderia a impetrante infrin-
gi-lo, indiretamente, por via de habeas
corpus.

Voto pelo nfo conhecimento.
EXTRATO DA ATA

HC 4.314 — DF'. Rel.: Sr. Min. Evan-
dro Gueiros Leite. Impte.: Geraldo S.
Soares. Pacte.: Juan Antonio Moya.

Decisdo: A unanimidade, nio se co-
nheceu do pedido (em 27-4-78 — T.
Pleno) .

Os Srs. Mins. Washington Bolivar de
Brito, Antdonio Torredo Braz, Carlos Ma-
rio Velloso, Amarilic Benjamin, Arman-
do Rollemberg, Moacir Catunda, José
Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Otto Ro-
cha, Paulp Tavora, Aldir G. Passarinho,
José Dantas e Carlos Madeira votaram
com o Relator. Nio participaram do
julgamento os Srs. Mins. Marcio Ri-
beiro e Lauro Leitdo. Presidiu o julga-
mento 0 Sr. Min. Pecanha Martins,

HABEAS CORPUS N¢ 4.318 — AL

Relator: O Exmo. Sr. Min. Moacir Catunda

Paciente: Alberto José de Morais Barros
Impetrante: Anténio Nabor Areias Bulhoes

EMENTA

Habeas corpus.

Crime punido com menos de dois anos de re-
clusac, no minimo, é afiancavel.

Ordem concedida para assegurar ao paciente o
direitc de prestar fianca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, na conformidade da
ata do julgamento e das notas taqui-
graficas, por unanimidade, em conceder
a ordem para que ap Tréu seja dado
prestar fianca, vencido o Sr. Ministro
Jarbas Nobre que concedia a ordem pe-
los demais fundamentos. Custas de lei.

Brasilia, 8 de maio de 1978. — Moa-
cir Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor); O advogado Antonio Nabor Areias

Bulhées impetrou ordem de habeas cor-
pus em favor de Alberto José de Morais
Barros, casado, com 21 anos de idade,
ora recolhido ao Instituto Penal Sao
Leonardo, 2 disposicio do MM. Juiz Fe-
deral de Alagoas, incurso nas penas do
art. 334, §§ 12 e 2° do Cddigo Penal Bra-
sileiro, sob alegacdo de nulidade proces-
sual, excesso de prazo € denegacdo de
pedido de fianca.

by

Solicitadas informacbes & autoridade
coatora, estas vieram as fls, 39/44: (18).

Ouvida, a ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Republica, em longo parecer,
opinou pelo indeferimento do writ.
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VoTO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Com a devida vénia do Dr. Pro-
curador e do ilustre Advogado, a impo-
sicio da nomeaglo de curador ao réu
menor de 21 anos, no interrogatério, de-
corre de ser este ato pessoal, que se es-
tabelece entre o Juiz, como inquiridor,
e 0 menor de 21 anos, como pessoa in-
quirida.

A razdo da presenga do curador no
interrogatdorip € para suprir alguma de-
ficiéncia da vontade do interrogando,
tornando o interrogatério perfeito.

Distingue-se a atuacdo do curador, da
do defensor, porque este nfo € admitido
no interrogatoério, a0 passo que o cura-
dor tem assisténcia obrigatoria e podera
interferir no ato.

No caso, o primeirp interrogatério foi
feito sem a presenga do curador, se-
guindo-se o oferecimento da defesa-
-prévia.

Quando o Juiz foi advertido da irre-
gularidade, nomeou um curador ao réu,
bacharel em Direito, e, na presenca
dessa pessoa, realizou novo interrogato6-
rio. Como as testemunhas inquiridas
anteriormente, 0 foram na presenca de
advogado nomeado, que certamente
exerceu O seu munus, perguntando ou
deixando de perguntar, a mim me pa-
rece que a falta de assisténcia de cura-
dor nio tem a menor significacdo, dai
porque, considero o primeiro fundamen-
to superado e plenamente higienizado o
processo.

A abertuda do triduo erg perfeita-
mente dispensavel, porque, a niao ser o
fato formal da auséncia do curador,
outro nio se alegou que pudesse inter-
ferir com a defesa.

Com relacdo ao excesso de prazo, em
14 dias, o Dr. Juiz, nas suas informa-
coes, o justificou com o fato de néo ter
a testemunha sido encontrada, em face
da Semana Santa, adiantando que ja
fora inquirida e que a instrucédo estava
praticamente ultimada.

O processo néo fornece nenhuma no-
ticia em contrario.

No tocante ao indeferimento da fian-
¢a, porém, fico em divergéncia com a
sentenca, porque o crime, sendo punido,
com menos de dois anos de reclus2o, no
minimo, é afiancavel.

O réu é primério, menor de 21 anos,
casado, tem residéncia fixa, é motorista

de taxi. O Dr. Juiz informa que ¢ pa~
ciente é “vivaldino”, que “poderi em-
baragar”, porém, nio traz fatos capazes
de convencer da sua suposicdo de que,
solto, venha de prejudicar a instrucéo
criminal ng plenitude de seu desenvol-
vimento normal.

Indefiro o habeas corpus pelo primeiro
e segundo fundamentos, e o concedo,
pelo dltimo, para que a0 paciente seja
dado o direito de prestar fianca arbi-
trada no minimo legal.

vVOTO

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Invertendo
a ordem, inicio por conceder a ordem
no que se refere a prestaciio de fianca.
Paco minhas as palavras do Sr.. Mi-
nistro Relator.

Defiro o pedido também no que diz
respeito aos dois outros fundamentos:
1°9) porque, ouvido e interrogado o me-
nor, teria que ser aberto triduo para
defesa-prévia, no caso niao ocorrente,
e 29) quanto ao excesso de prazo, to-
mando-se por base o que consta do pro-
cesso, dele se observa que desde o ini-
cio do procedimento até a prestagido das
informacdes o tempo supera ao admiti-
do pela Lei.

Concluindo, concedo a ordem pelos
trés fundamentos da impetracao.

VOTO

O Sr. Min. Paulo Tavora: Sr. Presi-
dente, estou de acordo com a concessao
da ordem para deferir a fianca, pelas
razdes aduzidas no voto de V. Exa. Esse
fundamento implica reconhecer a vali-
dade do processo em relacdo aos atos
anteriores. Faz-se mister, assim, a apre-
ciacip das demais impugnagdes cujo
acolhimento determinaria a nulidade a
partir do interrogatério do acusado e
reabertura do triduo para a defesa-pré-
via.

A Lei Brasileira ressente-se de incon-
gruéncias em termos de capacidade.
Completados 18 anos, a pessoa esta
apta para votar e ser votada, pode cons-
tituir familia, como no caso aconteceu,
mas carece de plena capacitagdo pro-
cessual para responder pelas infracoes
penais de que é acusado. Na espécie, 0
segundo interrogatério é valido porque
realizado na presenga do curador. As
duas testemunhas de acusagdo foram
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também reinquiridas na presenca do
mesmo curador. Quanto &4 defesa-prévia,
o advogado poders oferecer logo apés o
interrogatério ou no prazo de trés dias.
Nzo consta que o patrono constituido
tenha, imediatamente, argiiido a falta
de oportunidade para apresenta-la. Esse
procedimento evidencia que o defensor
considerou dispensavel renovar as ale-
gacbes produzidas depois do primeiro
interrogatério.

Estd no portico do capitulo das nuli-
dades que nio se invalidara nenhum ato
sem prejuizo efetivo & defesa. ¥ o pas
de nullité sans grief. Sanciona a con-
cepcdo do processo como instrumento
para realizacdo do direito, e ndo repo-
sitério de férmulas sacramentais cuja
inobservancia resulta sempre em nuli-
dades.

Cumpre, pois, distinguir a relacdo pro-
cessual externa, da acdo penal a que
serve de veiculo. O art. 572 da lei adje-
tiva cuidou das falhas de processo, sa-
naveis pela auséncia de denuncia opor-
tuna. Os defeitos que afetem os direitos
substanciais da acusacdo e da defesa na
acdo regem-se pela regra do art. 563.
Nesses termos devem entender-se as
nulidades catalogadas no art. 564.

Rejeito, assim, a primeira argiicio.
No tocante ao excesso de prazo na for-
magio da culpa, tem prevalecido a com-~
preensido do conjunto da instrugio sobre
a contagem isolada para cada um dos
atos. Esse tempo global orga em torno
de 100 dias, variaveis em pequenas dife-
rencas no computo de certas fases. A

instrucdo que se comporte nesse limite
nag pode ser acoimada de excessiva.

Por essas razbes, fico no deferimento
da ordem pelo terceiro fundamento da
concessdo da fianca, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

VvVOTO

O Sr. Min. Antbénio Torreio Braz:
Sr. Presidente, o Juiz procedeu a outro
interrogatoério, com a presenca do cura-
dor. E, nesta oportunidade, nenhum
fato novo se acrescentou, que interes-
sasse & defesa, ndo se haveria de reabrir
0 prazo para a reiteracdo das alegacOes
preliminares, dada a auséncia de pre-
juizo.

Portanto, acompanho V. Exa. e con-
cedo a ordem para que se assegure ao
réu a prestacdo de fianca.

EXTRATO DA ATA

HC 4.318 — AL. Rel.: Sr. Min. Moa-
cir Catunda. Impte.: Antdnio Nabor
Areias Bulhfes. Pacte.: Alberto José
de Morais Barros.

Decisdo: Por unanimidade, concedeu-
se a ordem para que ao réu seja dado
prestar fianca, vencido o Sr. Ministro
Jarbas Nobre que concedia a ordem pe-
los demais fundamentos (em 8-5-78 ——
2% Turma).

Os Srs. Mins, Paulo Tavora e Antd-
nio Torredo Braz votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

HABEAS CORPUS N? 4.320 — GO

Relator: O Exmo. Sr. Min. Carlos Mario Velloso

Paciente: Divino Angelo Monti
Impetrante: Paulo Rodrigues

EMENTA

Penal. Descaminho. Extincao da punibilidade
pelo pagamento dos tributos devidos. Sumula nii-
mero 560 do Egrégio STF. Decreto-lei n? 157, de
10-2-67, art. 18, § 29, Decreto-lei 1.455, de 7-4-76,
art. 23, paragrafo inico, e art. 41; Decreto-lei
n? 399, de 30-12-68, art. 52. Recolhimento do fributo
ap6s a denincia.

I. Mesmo apos a edicao do Decreto-lei name-
ro 1.455, de 7-4-76, esta de pé a Samula n® 560 do
Egrégio Supremo Tribunal Federal.
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II. Requerimentos do acusado dirigidos ao Fis-
co e a0 Magistrado, antes de ter inicio a acio penal,
para efetivacao do calculo dos tributos, para o seu
pagamento. Este, todavia, somente se realiza, por
culpa nao do acusade, apdés o recebimento da de-
nuncia. Aplicabilidade da Stmula 560, porguanto a
denuncia nae poderia ser recebida antes de ser
solucionado o pedido do acusado. Cumpre ao Juiz,
em ec¢aso assim, marcar prazo para que o calcule
seja efetuado e o recolhimento efetivado. Somente
no caso da nao efetivacio de pagamente, no prazo
assinado, é que a denuncia pode ser recebida.

ITI. Pagamento incompleto dos ftributes, por
culpa do Fisco, que nao efetivou o calculo. Defere-se
a ordem, parcialmente, para que o Dr. Juiz ordene
o calculo dos tributos, conforme foi requeride, mar-
cando prazo para o seu pagamento. Efetivado este,
aplica-se a Samula 560.

IV. Habeas corpus deferido, em parte.

que fosse realizado o célculo dos tribu-

autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial ao recurso para
determinar que o Dr. Juiz oficie & Se-
cretaria da Receita Federal, em Goias,
mandando que calcule os tributos devi-
dos, ficando extinta a punibilidade do
delito de descaminho, na forma da Sa-
mula n? 560 do Supremo Tribunal Fe-
deral, se efetivado o recolhimento dos
mesmos tributos, pelo paciente, no prazo
que o Dr. Juiz Federal assinar, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
intelgrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 10 de maio de 1978. — Ar-
mande Rollemberg, Presidente; Carlos
Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Carlos Mario Velloso (Re-
lator): Divino Angelo Monti impetra
ordem. de habeas corpus em seu favor,
apontando como autoridade coatora o
Dr. Juiz Federal em Goias.

Diz que foi preso em flagrante em
15-10-77, sob alegacdo de que transpor-
tava, em aeronave, mercadoria de pro-
cedéncia estrangeira desacompanhada
de documentacgido legal. Relaxada a pri-
sdo do paciente, ja no pedido de arbi-
tramento da fianca, juntara ele cépia
de requerimento- dirigido ao Delegado
da Receita Federal em Goidnia, pedindo

tos concernentes & mercadoria apreen-
dida, propiciando, assim, o seu paga-
mento, antes da denfincia. Argumenta
a seguir o impetrante:

113

Ato continuo, e sempre antes de
oferecida a dentncia, antes mesmo
da remessa da mercadoria apreen-
dida & Receita Federal, o impetran-~
te dirigiu peticao ao MM. Juiz Fe-
deral, em que, manifestando seu fir-
me e inabalavel propésito de reco-
lher o tributo concernente & mer-
cadoria apreendida, antes da dentun-
cia, com o evidente objetivo de be-
neficiar-se com a extingdo da puni-
bilidade, de que trata o Decreto-lei
157/67, art. 18, § 2°, j4 interpreta-
do pela Sumuls 560 da Suprema
Corte, requeria também aquele in-
clito Magistrado que mandasse pa-
gar o enfocado tributo, ao menos
estabelecendo depdsito prévio, cal-
culado em dinheiro ou de qualquer
outra forma de direito permitida
(docs. 14 e 15).

O MM. Juiz, embora nao houvesse
se dignado oficiar & autoridade fa-
zendaria, fé-lo ao Dr. Superinten-
dente da Policia Federal, solicitan-
do-lhe o envio da mercadoria apre-
endida ao 6rgao da Receita “...para
que possam ser efetuados os calculos
e o pagamento considerado devido”
(doc. 16).

8¢ — Essa mercadoria, enfretanto,
fora entregu_e pela autpridade poli-~
cial ap o6rgao fazendario somente
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em 12 de dezembrg de 1977 (doc. 17).

9° — De posse da mercadoria, e
s6 entdo, pdde a Receita Federal,
lavrado o Termo de Apreensio, pro-
ceder & autuacfo, determinando o
montante do tributo devido, o que
ocorrera em 2 de janeiro de 1978
(doc. 18 verso).

100 — Imediatamente, a 3 de ja-
neiro de 1978, o unpetrante TEeCO-
lheu o tributo em foco (doc. 18 e 18
verso) e requereu juntada da quita-
¢ao0 aos autos do processo crime, na
Justica, Federal, para gue fosse ex-
tinta sua punibilidade, conforme re-
querida desde o inicio (doc. 18A).

119 — Nesse interim, malgrado to-
das as suas instancias junto ao
digno magistrado, ja a denuncia
fora recebida (doc., 19 e 20), fato
que motivou o ilustrado Procurador
da Republica a opor-se febrilmente
20 pedido (doc. 21). Mas opos-se
também sob a alegacio de ter de-
nunciado o impetrante, ao mesmo
tempo por descaminho (art. 334, §
3% do CP) e por receptacao (art. 180
do CP).

129 — Assim, acompanhando o
raciocinio do douto representante do
Ministério Publico Federal, o MM.
Juiz mandou gue se desse prosse-
guimento ao processo, com base em
ambos os delitos, marcando-se data
para o 1nterroga,tor10 embora, ao
que se infere do r. despacho de fls.
(doc. 22) o digno Magistrado tenha
entendido que o pagamento do tri-
buto efetuado pelo impetrante, nas
condicOes em que ocorrera, consi-
dera-se como feito antes da denin-
cia:

“O réu também foi acusado de
Receptador (art. 180 do CP). Dai,
como bem pondera o Ministério Pu-
blico, a acao deve prosseguir’.

Sustenta que o Eg. STF ja decidiu que
seria aplicavel a Stumula n° 560, “mes-
mo com pagamento do tributo depois
de denuncia, desde que requerido antes
desta” (RE n® 84.928 - DF, Relator Mi-
nistro Bilac Pinto).

Desta forma, ndo poderia prosseguir
a acdo penal no que concerne a parte
da denincia com base no art. 334 do
Cod. Penal. Caso vingasse, seria apenas
no concernente ao art. 180 do C6d. Pe-
nal, também objeto da dentuncia. Argu-

menta, entretanto, que ndo hi falar na
ocorréncia desse delito.

A inicial foi instruida com os do-
cumentos de fls. 10/31.

O MM. Juiz Federal em Goias, Dr.
José de Jesus Filho, prestou as infor-
magcoes de fls. 35/36, esclarecendo:

“Q paciente foi preso e autuado
em flagrante por Agentes da Policia
Federal no dia 15-10-77, na cidade
de Aragarcas, neste Estado, guando
transportava razoavel quantidade de
mercadoria estrangeira desacom-
panhada de documentagido legal,
utilizando para a pratica do ato de-
lituoso uma aeronave de propriedade
da empresa Agropecuaria Rica S.A.,
da qual é ele o diretor executivo.

Em razao desse procedimento, esta
0 paciente acusado pelo crime capi-
tulado no art. 334 (caput) e no art.
180 (caput), do CP, conforme de-
ndncia recebida por despacho de
29-11-717.

No curso do inguérito, em razio
de pedido formalizado pelo acusa-
do, em 8-11-T77, este Juizo determi-
nou a0 DPF 3 remessg da mercado-
ria apreendida 3 Delegacia da Re-
ceita Federal para possibilitar a ela-
boracido do calculp dos tributos, o
gue s6 € possivel 3 vista da merca-
doria..

Na mesma data o paciente fez
juntar uma copia de seu regqueri-
mento dirigido ao 6rgio fazenddario
e no qual requereu pagamento dos
tributos cabiveis. A remessa dessa
mercadoria & Receita Federal soé
ocorreu no dia 6-12-77, e o paga-
mento dos tributos efetivado no dia
3-1-78, depois da denuncia, apds o
que reiferou seu pedido de extincao
da punibilidade, com base no art.
18, § 2°, do Dec.-lei 157/67 e Samu-
la 560 do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

Acolhendo parecer do nobre re-
presentante do Ministério Publico,
este Juizo indeferiu o pedido da ex-
tincdo da punibilidade, por enten-
der que a pretensdo do requerente
nao estd amparadg pela lei invoca-
da, tendo em vista que a acdo pe-
nal foi instaurada com o recebi-
mento da denincia no dia 29-11-77,
antes, portanto, do pagamento dos
tributos, e, ainda, porque além do
crime de contrabando, o paciente
est4 acusado pelo de receptacao.
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Pego vénia para, a titulo de ilus-
tragdo, encaminhar a V. Exa. co-
pias das pecas de fls. 2/3, 5/11,
59/60, 64, 77, 82, 85, 85v., que reputo
de grande valia para o exame da
matéria”.

A douta Subprocuradoria~-Geral da
Republica, em parecer do Dr. Haroldo
Ferraz da Noébrega, aprovado pelo Dr.
Subprocurador-Geral Valim Teixeira,
opina no sentido do indeferimento do
writ. Argumenta:

“Com. a edicdo do Dec.-lei 1.455,
de 1976, a jurisprudéncia compen-
diada na Stmula 560 tornou-se sem
sentido, pois ex vi do decreto-lei em
referéncia, as mercadorias contra-
bandeadas ou descaminhadas tém
como sancido fiscal a decrefacio do
seu perdimento. Sobre elas ndo mais
incide a tributacdo que conduzia a
sua liberacfo, na forma da legisla-
cdo anterior, e que deu ensanchas
a jurisprudéncia que veio & consti-
tuir o Samula 560.

As mercadorias, nas condigbes em
alusdo (descaminhadas ou contra-
bandeadas), siao declaradas perdi-
das, em favor da Unido Federal, e,
posteriormente, na forma dos arts.
28 e 29 do Decreto-lei n® 1.455:

“Art. 28 — Compete ao Ministro
da Fazendg autorizar a alienacio
ou destinacdo das mercadorias,
objeto da pena de perdimento.

Art. 29 — A alienacdo ou des-
tinacdo serd efetivada da seguin-
te forma:

I) mercadorias com notérias
possibilidades de comercializacao
externa:

a) venda a empresas comer-
ciais exportadoras que assumam
compromisso de comprovar sua
efetiva exportacgéo;

b) venda a lojas francas;

II) mercadoria de dificil co-
mercializacdo externa; outras for-
mas de destinacfo, conforme cri-
térios e condicoes a serem fixados
pelp Ministro da Fazenda”.

Em face de tais disposicoes legals,
€ letra morta, nio tem valor a ju-
risprudéncia consubstanciada na
Stmula 560.

A primeira razio exposta € um
obstaculo intrasponivel & concessao
do writ.

Ainda mais, e em segundo lugar,
também nZo pode ser concedido o
habeas corpus, porquanto in casu,
apesar da alegacdo constante da ini-
cial, o paciente nio efetuou o pa-
gamento dos tributos e multas, con-
cernentes & mercadoria apreendida.
Alis, efetuar pagamento de tribu-
tos e multas, neste caso, € uma ver-
dadeira impossibilidade juridica,
porquanto, acertadamente, o fisco
federal de Goids estd solucionando
a hipétese & Iluz do Decreto-lei
1.455/76 (fls. 18 e 19). O Unico re-
cebimento que houve no caso foi
da multa de 5%, referente aos cigar-
ros, tdo-somente, prevista no art.
39, § 19, do Decreto-lei 399, e que
nio obstars a que o cigarro venha
também a ser declarado perdido, em
favor da Unidg Federal. O disposi-
tivo em referéncia é o seguinte:

“Sem prejuizo da sancao penal
referida neste artigo, serd aplica~
da, além da pena de perda da
respectiva mercadoria, a multa de
5% (cinco por cento) do maior
saldrio-minimo vigente no Pais,
por mago ou por unidade dos de-
mais produtos apreendidos”.

A multa sobre os cigarros impor-
tou em Cr$ 1.106,40 (hum mil cento
e sels cruzeiros e gquarenta centa-
vos) (autos, fls. 19v. e 26), o Unico
pagamento efetuado pelo réu. Nao
houve, portanto, pagamento, e nem
poderia, haver, de tributos e multas,
sobre todas as mercadorias apreen-
didas.

Ainda que se admita como cor-
reta — hipotese que apenas se ana-
lisa, mas que o signatario repele —
a Sumula 560, o acusado nio pre-
enche o requisito do pagamento dos
tributos e multas, ndo sendo o caso,
destarte, de decretagdo da extincao
de sua punibilidade.

Em terceiro lugar, o finico paga-
mento gue o acusado fez (da multa
sobre o cigarro) ocorreu posterior-
mente ao inicio da acio penal. Se
g condic&o de aplicabilidade da Sa-
muls é o pagamento antes do ini-
cio da ag¢do penal, hi portanto, no
caso, um terceiro obstaculo & con-
cessdo do habeas corpus, sendo irre-~
levantes as alegacgbes do réu de que
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o pagamento a posteriori decorreu
de razdes que nio lhe sdo impu-
tavels. Ora, se 0 Ministério Ptiblico
tinha os necessarios elementos de
informacéo, ele tinha o poder-dever
de agir, o que fez, através do ofere-
cimento da dentncia. Ou serid que
o impetrante gueria que o Dr. Pro-
curador da Republica de Goias ul-
trapassasse os prazos de ofereci-
mento de denuncia, para o fim de
beneficiar delingiientes? Se o im-
petrante entendia que o oferecimen-
t0o e o recebimento da dentncia
(pelo Magistrado) estavam amea-
cando ou violando o direito de seu
constituinte, entdo deveria ter-se
servido dos meios legais adequados,
visando a impedir que tais autori-
dades praticassem os atos em refe-
réncia. Se assim nio fez, nao ha
como se falar no caso em decreta-
cido da extinglo da punibilidade.

Finalmente, também nio pode o
impetrante pleitear a extincdo da
punibilidade, no caso sub judice,
pois que remanesce, para apuracio
pelo Judicidrio, o delito de recepta-
cao (art. 180, caput do CP) impu-
}f;@élo ao réu, na denuncia, ja rece-

ida”. :

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Min. Carles Mirio Velloso (Re-
lator): I — Examinemos o primeiro ar-
gumento posto no parecer da douta Sub-
procuradoria-Geral, no sentido de que,
com a edigdo do Decreto-lei 1.455, de
1976, estaria superada a jurisprudéncia
gompendiada na Sumula 560 do Eg.

TF.

A questio, no particular, ha de ser vi-
sualizada sob a otica dos seguintes di-
plomas legais: Decreto-lei n® 157, de
10-2-67, artigo 18, § 2°; Decreto-lei n®
1.455, de 7-4-176, art. 23, paragrafo unico,
e art. 41; e Decreto-lei n® 399, de ...
30-12-68, art. 5°.

Dispéem os referidos diplomas legais:

‘ Dec.-lei n® 157, de 10-2-67, art. 18,
29:

“Art. 18 — Nos casos de que
trata a Lei n® 4.729, de 14 de ju-
ITho de 1965, também se extinguira
a punibilidade dos crimes nela

previstos se, mesmo iniciada a
acdo fiscal, o agente promover o
recolhimento dos tributos e mul-
tas devidos, de acordo com as dis-
posicdes do Decreto-lei n® 62, de
21 de novembro de 1966, ou deste
Decreto-lei, ou, ndo estando jul-
gado o respectivo processo deposi-
tar, nos prazos fixados, na repar-
ticao competente, em dinheiro ou
em Obrigacoes Reajustaveis do
Tesouro, as importancias nele con-
sideradas devidas, para liquidacéo
do débito apds o julgamento da
autoridade de primeira instancia.

§ 20 — Extingue-se a punibili-
dade quando a impetragdo penal,
de natureza diversa da Lei ntme-
ro 4.729, de 14 de julho de 1965,
decorra de ter o agente elidido o
pagamento de tributo, desde que
ainda ndo tenhg sido iniciada a
acdo penal, se o montante do tri-
buto e multas for pago ou depo-
sitado na forma deste artigo”.

Dec.-lei n® 1.455, de 7-4-76, art. 23,
paragrafo unico:

“Art. 23. Consideram-se dano
a0 Erario as infracdes relativas as
mercadorias:

Paragrafo tnico: O dano ao Era-
rio decorrente das infracdes pre-
vistas no caput deste artigo, sera
punido com a pena de perdimen-
to das mercadorias”.

Decreto-lei n® 1.455, de T7-4-76,
art. 41:

“Art. 41. Ficam revogados o
paragrafo 2° do arfigo 3° e o ar-
tigo 59 do Decreto-lei n® 399, de
30 de dezembro de 1968; os arti-
gos 79 a 88 do Decreto-lei n® 37,
de 18 de novembro de 1966; o ar-
tigo 38 do Decreto-lei n° 288, de
28 de fevereiro de 1967 e o Decre-
%géée’i n® 517, de 17 de abril de

Decreto-lei n® 399, de 30-12-68,
art. 59:

“Art. 5. Sem prejuizo dos tri-
butos e demais gravames e das
sangbes penais cabiveis, e exce-
tuadas as mercadorias abandona-
das, as de importacio proibida e
as referidas no artigo 1°, sera
convertida em multa igual ao va-
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lor comercial da respectiva mer-
cadoria, a penalidade que impli-
que em sua perda”.

Com se verifica dos dispositivos legais
retro transcritos, o § 2° do art. 18, do
Decreto-lei n® 157, de 10-2-67, cuida de
hipotese de extincao de punibilidade de
acao delituosa de natureza fiscal, di-
versa da tipificads na Lei 4.729/65, des-
de que seja pago o tributo devido, ainda
ndo instaurada a aclo penal, hipotese
que se estende ao crime de contraban-
do ou descaminho, como bem esclareceu
o Eg. STF, tal se vé da Stmula n® 560:

“A extincio de punibilidade, pelo
pagamento do tributo devido, esten-
de-se ao crime de contrabando ocu
descaminho, por forca do artigo 18,
§ 29 do Decreto-lei n® 157/67".

Ja o artigo 23, paragrafo tnico, do
Decreto-lei n? 1.455, de 7-4-76, cuidsa de
coisa diversa, tal seja. o dano ao Erario,
em decorréncia das infracdes previstas
no caput do artige (art. 23, I, II, a, b,
c, d, 11T e IV), dano ao Erario esse que
é punido com g pena de perdimento da
mercadoria.

A certas mercadorias, excetuadas as
abandonadas, as de importacio proibida
e as referidas no art. 1° do Dec.-lei
399/68, desde que fosse paga multa igual
a0 valor comercial das mesmas, e sem
prejuizo de pagamento dos tributos e
demais gravames, nio seria imposta a
pena de sua perda, estabelecia o art.
5° do DL 399/68, que foi revogado pelo
art. 41 do DL 1.455, de 1976.

Isto ndo quer dizer, todavia, que mer-
cadorias objeto do crime de descaminho
— que é crime de sonegacfo fiscal, nao
estariam sujeitas aos respectivos tribu-
t0s; ou que as mercadorias incluidas nas
hipédteses de incidéncia penal inscri-
tas no art. 334 do Co6d. Penal, § 19,
alineas ¢ e 4, ndo se sujeitam & tnbu—
tacdo. Se ndo se sujeitassem, nio ha-
veria, tributo a pagar, pelo gue crime
também nio haveria.

A conclusdo certa, segundo penso, a
que se deve chegar, mediante a inter-
pretacdo das normas legais retrotrans-
critas, DL 157/67, art. 18, § 29, DL
1. 455/76 art. 23, § anico, e art. 41 e
DI: 399/68, art. 5°, é a seguinte:

‘O art. 18, § 29, do DL 157/67, cuida
de hipétese de extincio de punibilidade,

mediante o pagamento do tributo devi-
do.

Ja o DL 1455/76, art. 23, paragrafo
unico, cuida de dano ao Erano, que é
pumdo com g pena de perda da mer-
cadoria, ou seja, aguelas mercadorias su-
jeitas & perda, em favor do Erario, e
que escapavam dessa pena, mediante o
pagamento de multa igual ao seu valor
comercial, ndo mais se livram de dita
pena (art. 23, paragrafo tnico, do DL
1.455/76, art. 41, do DL 1.455/76, que
revogou o art. 59 do DL 399, de 1968).

Cuidam, é bem de ver, os citados dis-
positivos legais, de “coisas diversas”.

¥ especiosa, data venia, g afirmacio
de que, com a revogacdop do art. 5° do
DL 399/68, pelo art. 41 do DL 1.455/76,
ter-se~ia, também, com isto, a derroga-
¢do da norma do § 2° do art. 18, § 29,
do DL 157/67, por isso que, segundo se
alega, estaria proibido o recebimento de
tributos. N&o. Proibe-se, de fato, com
tal revogacdo, o recebimento dos tribu-
tos para o fim de se evitar a “pena de
perda da mercadoria”. Mas nio se
proibe, é evidente, o recebimento dos
tributos devidos, na forma da lei tribu~
taria especifica. O que fica certo é que
esse pagamento jamalis elidira a pena
de perda da mercadoria.

Nzo custa, outrossim, relembrar, que
jamais a norma do art. 52 do DL 399/68
relacionou-se com a do § 29 do art. 18
do DL 157/67, pela singela razio con-
sistente no fato de cuidar aquela de
extincdo de punibilidade, e esta de es-
tabelecer que, observada as excecoes
nela incluidas, a pena de perda de mer-
cadoria seria substituida por multa igual
30 seun valor comercial.

Se nada do que foi exposto tivesse
acolhimento, ou se nao atremado o edu-
zido —o0 que se diz para argumentar —
valeria, como pa de cal sobre a tese
do Fisco, as irrespondiveis considera-
coes do voto do douto Ministro Paulo
Tavora, no RC Cr. de n® 425 de que nao
poderia a norma tributaria, DL 1.455/76,
expedida pelo Chefe do Executlvo, com
base no art. 55, II, da Constituicdo vi-
gente, revogar dlsposmao de natureza
penal, do Decreto-lei 157, de 1967.

De fato.
A normg do artigo 18, § 2°, do DL
157/67, € de Direito Penal Tributario,

reservada i lei, em sentido formal, nao
ao decreto-lei, E verdade gue est§ con-
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tida num decreto-lei. Mas, como bem
lembrou o eminente Ministro Paulo Té-
vora, foi dito diploma legal (DL 157/67)
aprovado pela Emenda Constitucional
ne 1, de 1969, art. 181, III.

A competéncia outorgada ao Senhor
Presidente da Reptblica, no art. 55, 11,
da CF, diz respeito a ‘“‘financas piblicas,
inclusive normas fributdrias”. Quando
muito, pois, poderd o Chefe do Executi-
vo editar normas de Direifo Tributé-
rip Penal, ndo de Direito Penal Tribu-
tario. A norma. alias, do art. 23, para-
grafo unico, do DL 1.455/76, é de Direi-
to Tributario Penal, ou simplesmente
norma tributaria.

Pelo exposto, ndo acolho o r. parecer
da douta Subprocuradoria-Geral, na sua
parte doutrinaria. Entendo que est4 de
pé a Stmula n° 560 do E. STF.

II ~— O terceiro argumento contido
no parecer da douta Subprocuradoria-
Geral é o seguinte: ocorrendo o paga-
mento dos tributos apdés a denuncia,
inaplicavel seria z Sumula n® 560.

Em principio, tem procedéncia ¢ ale-
gado. Esta é a regra.

Todavia, se o réu requereu, como de
fato isto aconteceu, a tempo e modo,
o calculp dos tributos, para o fim de
pagi-los, com vistas & extingdo da pu-
nibilidade, cumpria ao Dr. Juiz, mar-
cando prazo para gue o pagamento se
fizesse, mandar processar o pedido. So-
mente no caso da nio efetivagcio do re-
colhimento dos tributos, no prazo assi-
nado pelo Magistrado, é gque a dentncia
poderia ser recebida. O contrario seria
altamente prejudicial ao acusado, o gue
nao se pode admitir.

Wap tem procedéncia, pois, no caso,
o argumento do Dr. Subprocurador-Ge-
ral, data venia.

IIT — Mas, arguments o parecer, que
“o0 paciente nfo efetuou o pagamento
dos tributos e multas, concernentes a
mercadoria apreendida”, vez que “o
unico recebimento que houve no caso
fol da multa de 5%, referente aos ci-
gar105...7

Tal argumento, efetivamente, tem
procedéncia, em face do contido nos do-
cumentos de fls, 18 e v., 18 e v. e 26.

Na verdade, conjugado o gue est4 no
documento de fls. 19 e v. com a guia
de recolhimento de fls. 26, forgca é con-
vir que o Unico pagamentg efetuado foi
da multa de 5% referente aos cigarros.

Isto, entretanto, ocorreu, ao que pa-
rece, por culpa do Fisco, que nao fez
os calculos, conforme requerido, antes
do oferecimento da denincia, pelo
acusado (fls. 20, 21 e 22/23).

Nio pode o acusado, portanto, pagar
pela inéreia dos orgéos fiscais, que de-
vem efetuar os calculos dos tributos,
recebé-los e deixar que a Justica decida
a respeito.

IV — Assim, defiro a ordem, em parte,
a fim de que o Dr. Juiz oficie & Secre-
taria da Receita Federal, para que esta
calcule o quanto total que deve ser pago.
Efetivado o0 recolhimento, no prazo que
o Dr. Juiz assinar, estard extinta a pu-
nibilidade, no concernente ao crime de
descaminho, na forma da Stmula 560
do Eg. STF.

A acdo prosseguiria, entdo, apenas
com referéncia ao crime de receptagdo
(C6d. Penal, art. 180), tal como pro-
pugnado na peticdio do writ.

£ o meu voto.

EXTRATO DA ATA

HC 4.320 — GO. Rel.: Sr. Min. Car~
los M4rip Velloso. Impte.: Paulo Ro-
drigues. Pacte.: Divinp Angelo Monti.

Decisfo: Por unanimidade, deu-se
provimento parcial ao recurso para de-
terminar que o Dr. Juiz oficie & Secre-
taria. da Receita Federal, em Goias,
mandando que calcule os tributos devi-
dos, ficando extinta a punibilidade do
delito de descaminho, na forma da Su-
mula n° 560 do Supremo Tribunal Fe-
deral, se efetivado o recolhimento dos
mesmos tributos, pelo paciente, no prazo
que o Dr. Juiz Federal assinar (em
10-5-78 — 3% Turma).

Os Srs. Mins. Armando Rollemberg,
Aldir G. Passarinho e Lauro Leitao vo-
taram de acordo com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.
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HABFEAS CORPUS N? 4.335 -~ MG

Relator: O Exmo. Sr. Min. Antdnio Torredo Braz
Pacientes: Romuio Soares Filho e outros

Impetrante: Rémulo Soares Filho

EMENTA

Fraude praticada por direter de empresa falida,
em conluio com o sindice, de que resultara prejuizo
para a Unido Federal e o INPS.

Crime falimentar.

Neste tipo de delito, o sujeito passive € uma
coletividade incidivel, n3o se podendo cogitar de um
credor ou de uma classe de credores, por mais ca-
tegorizados que sejam, em ordem a subtrair ¢ seu
processo e julgamento 2 competéneia do juiz indica-
do no diploma especifico.

Ordem de habeas corpus concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sio partes as acima indica~-
das:

Acordam os Ministros que compdem a
Segunda Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, em conceder
parcialmente a ordem para anular ab
initio o processo, por incompeténcia da
Justica Federal, determinando-se, po-
rém, o prosseguimento do feito no que
concerne 3 apropriacdo indébita do IPI
atribuida ao acusado Getalio Canabra-
va, Pereira, na forma do relatdrio e no-
“tas taquigraficas, que passam a integrar
o presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 2 de junho de 1978. — Moa-
cir Catunda, Presidente; Antoénio Tor-
reao Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Antdnio Torreio Braz (Re-
lator): Rémulo Soares Filho e Rivaldo
Abreu de Oliveira, qualificados na ini-
cial, impetram o presente habeas corpus,
eis que vém sofrendo constrangimento
ilegal decorrente da a¢do penal que lhes
move o Ministério Piiblico perante a
4% Vara da Justica Federal em Minas
Gerais, como incursos nos arts. 298, 299
e 304, c.c. os arts. 25 e 51, caput e § 1°,
do Coédigo Penal.

© Alicercam o pedido na falta de justa
-causa, na incompeténcia da Justica Fe-
deral e na auséncia de fundamentacio

do despacho de recebimento da denin-
cia.

Dizem que, nos termos da denuncia,
Getialio Canabrava Pereira, ji desliga-
do da firma “Proquilabor S.A.”, da qual
era presidente, em cujo lugar colocara
um testa de ferro, teria colhido a assi-
natura em branco de empregados da em-
presa, apds a decretacio da sua falén-
cia, e, em conluio com os impetrantes
e outros, nomeados na peca acusatoéria,
teria procedido ao ajuizamento da re-
clamacdes trabalhistas frias, que termi-
naram com acordo firmado entre os pa-
tronos dos reclamantes e o impetrante
Rémulo Soares Filho, na qualidade de
sindico da Massa Falida.

Outras reclamacdes teriam sido pro-
postas em nome de outros pretensos em-
pregados, também vindo a termo medi-
ante transacdo firmada no mesmo estilo
e homologada pela Justica do Trabalho.
onde tiveram curso.

Dos aludidos acordos nada receberam
os empregados, sendo o produto distri-
buido entre Getulio Canabrava Pereira,
Mario Monteiro Cassanta, Jodo Frederi-
co Ribas e os impetrantes, autores da
trama.

O co-réu Getulio Canabrava Pereira
ainda foi denunciado como incurso no
art. 168 do Cédigo Penal, por forca do
disposto no art. 2° do Dec.-lei nimero
326, de 8-5-67, por nao haver recolhido,
no devido tempo, o produto do IPI.
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Aduzem n#o se poder falar em falsi-
dade material, eis que o preenchimento
de um papel em branco nao constitui
contrafacio; também nfo se configura,
na especie, o crime de falsidade ideo-
légica, visto como, segundo decidiu o
Tribunal de Justica de Sfo Paulo, uma
peticdo, em que se expbe em juizo de-
terminada pretensdo, ndo pode ser con-
siderada documento, para efeitos penais.

Argumentam que, posta de lado a
questdo da falta de justa causa, é in-
controverso o carater falimentar dos
erimes que lhes sdo imputados, dai ad-
vindo a incompeténcia absoluta da Jus-
tica Federal para processa-los e julga-
los, na conformidade do art. 109, § 2°,
do Dec.-lei n® 7.661/45.

Acrescentam, por fim, que, em se tra-
tando de crime falimentar, o despacho
de recebimento da dentncia tem de ser
fundamentado, pena de nulidade, de
acordo com a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal (Stmula 564), o
gue nao ocorreu in ecasu; suprimiu-se,
além do mais. o inquérito judicial, aue
deve ser instaurado no Juizo falimentar,
com manifesto cerceamento de defesa.

Solicitadas informacodes. prestou-as o
Dr. Juiz, nestes termos (fls. 42-44):

“A provdsito do habeas corpus n°®
4.335-MG. imvetrado nelo Dr. R6-
muln Soares Filho e Rivaldo Abreu
de Oliveira com fundamento no art.
648. I. II e VI, do CPP, visando ao
trancamento da acdo venal ane lhes
move o Minjstério Piiblico Federal
perante a 42 Vara da Justica Fede-
ral. Secdo de Minas Gerais. sob mi-
nha resvonsabilidade. presto a V.
Exa. as informacdes abaixo, em
atenndo & =olicitacio contida no
Oficio SA-0896 e para os fins pre-
vistos em lei.

I — Efetivamentd. acha-se em
curso resta Vara, sob minha res-
ponsabilidade. uma acdo renal em
gue figuram como acusados os ora
impetrantes. juntamente com Geti-
lio Canabrava Pereira e com os Drs.
T05a Jaciel Pereira, Jodo Frederico
Ribas e Mario Monteiro Cassanta
(Acao Penal n® 699/7/77).

A dentncia de fls. 2-11, datada de
13 de dezembro de 1977, e recebida
em 12 de janeiro de 1978, atribuil aos

acusados g pratica dos delitos pre-
vistos nos artigos 298, 299 e 304 do
Codigo Penal, c.c. arts. 25, 51, caput
e § 1°, pesando contra Getilio Ca-
nabrava Pereira, ainda, a imputacéo
de haver infringido também o art.
168 do Cédigo Penal, com a reda-
c¢do do art. 292 do Decreto-lei nime-
r0o 326, de 8 de maio de 1967.

Como se vé da coOpia que acompa-
nha estas informacodes, a denftincia
é longa e minuciosa, ndo se limitan-
do a acusar coletivamente os en-
volvidos sem identificar cada acusa-
do com o fato criminoso, como afir-
mam os requerentes. Ao contrario,
ali sdo descritos e atribuidos a cada
acusado fatos que, abstratamente
considerados, constituem crime, sem
embargo dos doutos e respeitaveis
ensinamentos invocados na impe-
tracdo. E diga-se, a bem da verda-
de, que o resumo da peca acusa-
toria feito pelos impetrantes, é omis-
so e incompleto, ndo abrangendo to-
dos os fatos que lhe servem de fun-
damento.

Assim, e por conter a denuncia
elementos descritivos de crime em
tese. suficientes, a meu ver, para
justificar a instauracdo da acdo pe-
nal, cumpria-me tdo-somente decre-
tar o seu recebimento, como foi fei-
to através do despacho de fls. 183.

II — No que respeita 4 competén-
cia da Justica Federal. é certo que
desde o inicio os impetrantes a con-
testaram. o que chegou a ser mani-
festado inclusive através de excecao
de incomveténcia, gue foi autuada
em apartado e vor mim ja decidida
(em anexo, cépia da decisdo e do
parecer do Orgio do M. P. Fede-
ral).

Inegavelmente a questao de com-
peténcia, no caso. oferece margem
a debates. em virtude de se acharem
os fatos ditos delituosos relacionados
com a faléncia de uma empresa
(Proguilabor S.A.). Por isso mesmo,
a matéria foi atentamente conside-
rada a partir da proépria denuncia,
onde foi salientado pelo douto re-
presentante do M. P. Federal:

“Define-se a competéncia desta
Eg. Justica Federal ante as regras
do arts. 76, I, II e III, 83, do Cédigo
de Processo Penal, e 192 do Decreto-
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lei n® 7.881/45 (Lei de TFaléncia),
considerando-se as circunstancias
das falsidades terem sido praticadas
perante a Justica do Trabalho, in-
tegrante do Poder Judiciario Fede-
ral, bem como o0 crime de apropria-
¢ao indébita em detrimento de bens
e ignteresse da Unido Federal” (fls.
8-9).

De minha parte, ao decidir-me
pela competéncia desta Justica para
o feito, fundamentei-me sobretudo
no entendimento de que tal compe-
téncia decorre de norma counstitucio-
nal expressa e nio pode, conseqiien-
temente, ser suplantada por outras
oriundas da legislacdo ordinaria.

No caso, havendo sido alegada #
pratica de delitos que se inserem no
ambito da Justica Federal, ex vi do
disposto no art. 125, IV, da nossa
Carta Magna, parece-nos de todo
invidvel a pretensdo dos. impetran-
tes de desviar o feito para o Juizo
da Faléncia, em funcio da existén-
cia da jurisdi¢cdo especial estabeleci-
da para esta em lei ordindria.

A propésito, note-se que a juris-
prudéncia invocada pelos impetran-
tes diz respeito exclusivamente a
causas para as quais a Constituicao
estabelece a excecio contida no art.
125, I, ndo abrangendo os delitos
previstos no n° IV do mesmo artigo.

IIT — Por fim, quanto & nulidade
do processo por inobservancia do
disposto no art. 109, § 29, da Lei de
Faléncia, alegada pelos impetrantes
com sucedaneo na Sumula 564, ca-
be-me informar que realmente tal
preceito deixou de ser observado no
despacho do recebimento ds denin-
cia de fls. 183 (cépia anexa). E que,
segundo entendemos. tal normsa so-
mente é de ser observada pelo Juizo
de Faléncia e em caso de crime fa-
limentar. circunstéancias que agui
ndo ocorrem.

A acdo penal proposta contra os
impetrantes e outros tem por obje-
to os delitos previstos nos arts. 293,
299 e 304 do Cobdigo Penal, e em
nenhum momento se réfere a cri-
mes porventura capitulados na Lei
de Faléncias. Em conseqiiéncia, o
processo se rege pelo rito ordinario,
nido estando o Juiz, a nosso ver,
obrigado a proferir despacho de re-
cebimento de dendnecia segundo o

rito processual previsto na Lei nt-
mero 7.661/45”.

A Subprocuradoria-Geral da Repﬁbl:l-
ca opinou pelo indeferimento do pedi-
do (fls. 60-64).

£ o relatério.

VOTO
O Sr. Min.  Antdonio Torreie Braz
(Relator): Sr. Presidente, como bem

acentuou a Subprocuradoria-Geral da
Republica, € despicienda a alegacao de
falta de justa causa, por isso que O0S
fatos imputados aos pacientes constitu-
em crime em tese. Consoante a des-
cricio da dendncia, eles se subsumem
perfeitamente na figura tipica do art.
171 do Codigo Penal, embora nao confi-
gurem o crime de falso material ou ideo-
logico.

Descabe, outrossim, qualquer discussao
sobre se deve ser motivado o despacho
de recebimento da dentncia ou sobre o
descumprimento dos arts. 106 e seguin-
tes do Decreto-lei n® 7.661/45, Tais pro-
vidéncias hao de ser observadas no juizo
da faléncia, sede unica de aplicagdo dos
preceitos legais invocados.

A questdo que adquire relevo, na im-
petracdo, diz com a natureza dos deli-
tos atribuidos aos pacientes, da qual
decorre, logicamente, a competéncia ou
incompeténecia do juiz apontado como
coator.

Consoante os proprios termos da de-
nuncia, os fatos ocorreram apods a de-
claracdo da faléncia da firma “Proqui-
labor S.A.”, com o fim de lesar os cre-
dores da massa falida, entre os quais se
incluem a Fazenda Nacional e o INPS.

Tem-se, pois, sem sombra de dfvida,
qgue se trata de crime falimentar, visto
como o ato fraudulento corresponde &
definicio legal (Dec.-lei n® 7.661/45,
arts. 187 e 188, inciso IV) e foi perpe-
trado depois da faléncia, com o fim de
assegurar vantagem injusta em prejui-
zo dos credores.

Vem a talho a observacdo de Heleno
Fragoso, segundo a qual “os crimes co-
muns praticados pelos comerciantes em
prejuizo de seus credores no contexto
que conduziu a faléncia, sfo absorvidos
pelo fato tUnico do crime falimentar,
salvo se configurarem delitos que de for-
ma alguma se enquadrem nas definicoes
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gerals dos crimes falimentares. N4o é o
caso do estelionato e das figuras de de-
lito que a lei equipara ao mesmo” (Ju-
risprudéncia Criminal, 1973, vol. I/164).

Dir-se-4, que, tendo sido lesado o inte-
regse da Unifo e do INPS, ha de preva-

lecer a competéncia privativa outorga-

da pela Constituicdo em seu art. 125, in-
ciso IV.

O argumento nfo convence. No crime
falimentar, como ressalta Maximilianus
Fiihrer, suieitos passivos sdo todos os ti-
tulares dos interesses protegidos envol-
vidos na massa, bem como o Estado, em
especial nos aspectos da administraciao
da justica, da fé publica e da economia
publica (Crimes Falimentares, 1972, pag.

©385). ® uma coletividade incidivel, ir-
manada pelo interesse de ver satisfeito
0 respectivo crédito, tanto que a lei in-
crimina o fato do pagamento antecipa-
do de uns credores em prejuizo de outros
(art. 188, II). Nio se pode cogitar de
um credor ou de uma classe de credores,
por mais categorizados que sejam. em
ordem g2 subtrair o processo e julgamen-
to do crime & competéncia do juiz indi-
cado no diploma falimentar.

Nzo conta o interesse da Unido, por-
que ele estd disperso no interesse do
conjunto, que € preponderante.

O entendimento contrario implicaria
completo desvirtuamento do sistema. &
que, sendo a Fazenda Publica de ordi-
nario lesada nas faléncias fraudulentas,
conforme adverte Miranda Valverde, to-
dos os delitos desta ordem passariam a
competéncia da Justica Federal, em ra-
220 da conexao.

N&o se pode enxergar, por outro lado,
lesdo a servigcos e interesses da Justica
do Trabalho, que servira, inconsciente-

mente, de instrumento & consecugéo dos
fins visados pelos acusados.

Quanto 3 prevencdo, nem se faz ne-
cessario acentuar que ela s6 é admitida
entre juizes com competéncia concorren-
te, a ver pela propria redacdo do art. 83
do CPP.

Diante do exposto, a mim me parece
que a ac@o penal, objeto da impetracao,
estd eivada de nulidade por incompe-
téncia ratione materiae da Justica Fe-
deral, salvo no respeitante ao crime de-
apropriacdo indébita, imputado a Geti-
lio Canabrava Pereira.

Por isto, concedo a ordem para anular
0 processo-crime ab initio e estendo a
decisao aos demais co-réus, na forma do
art. 580 do C6d. de Proc. Penal.

Todavia, a acdo deve prosseguir, como
dito, no respeitante & apropriacdo do
produto do IPI de que é acusado Geti-
lio Canabrava Pereira.

EXTRATO DA ATA

HC. 4.335 — MG. Rel: Sr. Min. An-
tonio Torredo Braz. Impte: Rémulo Soa-
res Filho. Pactes: Rémulo Soares Filho
e outros.

Decis@o: Por unanimidade de votos,
concedeu-se parclalmente a ordem para
anular ab initio o processo, por incom-
peténcial da Justica Federal, determi-
nando-se porém o prosseguimento do
feito no que concerne & apropriacio in-
débita do IPI atribuida ao acusado Ge-
tulio Canabrava Pereira (em 2-6-78 —
2% Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda, Jar-
bas Nobre e Paulo Tavora votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Moacir Catunda.

RECURSO CRIMINAL N¢ 443 — MA

Relator: O Exmo. Sr. Min. Amarilio Benjamin

Recorrente: Justica Publica

Recorrido: Graciliano Pereira de Sa

EMENTA

Contrabando. Requerimento do réu, para pagar
o tributo, com o objetivo de ser declarada extinta
a punibilidade. Indeferimento do pedido, pele Juiz,
e, a0 mesmo tempo, rejeicio da denidneia, no. pres-
suposto de que, pelo Decreto-lei n? 1.455/76, na hi-
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pétese, a pena ficara reduzida ao “perdimento das
mercadorias”. Provimento parcial ao recurse do
Iinistérie Piblice. Determinacao de que se proceda
ao calculo des tributos, como foi regquerido pelo
acusadeo.

O Decreto-lei n? 1.455, de 7 de abril de 1976,
ao declarar a perda de mercadorias importadas ir-
regularmente ou nZo despachadas no prazo legal,
de menhum medo se refere a hipdtese de confra-
bando. Também é fato incontroverso que o Decreto-
lei n® 1.455 revogou o Decreto-lei n? 399, de 30 de
dezembro de 1968, art. 39, § 29, e art. 59, que gera-
vam certa perplexidade, mas em nada atingiu ao
Decreto-lei n® 157/67, que nio foi incluido na in-
dicaciao expressa do art. 41.

Nessas condices, a deniincia por infragio do
art. 334, § 19, letras b e d do Cédigo Penal, teria
inteiro cabimento. Entretanto, como ¢ acusadoe re-
quereu tempestivamente o pagamento dos tributes,
para o fim de ser declarada extinta a punibilidade,
de acerdo com a Simula n° 560, do Supremo Tri-
bunal, é case, antes de mais nada, de assegurar-
se-lize o exercicio da faculdade pretendida.

Provimento pzreial ao recurso do Ministério Pu-
blico, para reformar-se a decisio que concluiu pela
inexisténcia de crime, e, ac mesmo tempo, permitir
gque o acusado pague os tributos devidos, conforme

solicifou.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdao partes as acima indica-
das:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria,
dar provimento parcial ao recurso, na
forma do relatério e notas taguigraficas
precedentes, gue ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 18 de novembro de 1977. —
Amarilio Benjamin, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): Graciliano Pereira de S4 foi pre-
so em flagrante no dia 13 de maio do
corrente ano, por policiais federais no
Posto Rodoviario da rodovia Teresina —
S. Luis, nas proximidades de Caxias —
MA, conduzindo mercadorias estrangei-
ras sem documentacao legal.

Remetidos os autos a Juizo, requereu
a 25 ,de maio o calculo dos tributos de-
vidos, a fim de que pudesse satisfazer
imediatamente o respectivo pagamento,

e, desse modo, conseguir a extincdo da
punibilidade, de acordo com o Decreto-
lei n® 157/67, art. 18, § 2°.

Oficiou o Dr. Juiz & Receita Federal,
solicitando o calculo requerido.

A gutoridade fiscal atendeu & solicita-
¢80, mas ponderou que o Decreto-lei
n® 1.455/76, para o caso, mandava apli-
car a pena de perda das mercadorias,
fls. 38-39.

Em seguida o Dr. Juiz proferiu a sen-
tenca de fls. 41-42, com a seguinte con-
cluséo:

O pagamento do imposto devido,
em cascs como o de que se trata,
inscreve-se entre os casos extintivos
da punibilidade, consoante fixa a
Stumula 560 do Egrégio Supremo Tri-
bunal.

Na espécie sub judice, o incrimi-
nado demonstrou o desejo de pagar
os tributos referentes as mercado-
rias apreendidas em suas maos, fi-
cando explicitado que a tnica pena
2 ser aplicada é o perdimento dos
bens, nos termos da lei suso men-
cionada.
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Descabendo, portanto, o pagamen-
to de qualquer tributo, conclui-se
pela inexisténcia do crime imputado
a0 incriminado que reclama para a
integralizaciao do tipo, a fraude ao
pagamento do imposto devido.

Deixo, portanto, in casu, de rece-
ber a dentncia e determino a ime-
diata expedicdo de alvara de soltu-
ra em favor de Graciliano Pereira
de S4a”.

Inconformado, recorreu o Ministério
Publico, fls. 51-56.

Nesta Superior Instancia, o Dr. Sub-
procurador-Geral, reportando-se ao pa-
recer oferecido no Recurso Criminal n°
424-MA, em que sustenta a derrogacao
do art. 18, § 29, do Decreto-lei namero

157/67, opina pelo provimento do re- -

curso.
£ o relatorio.

VOTO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): De nenhum modo, 0 surpre-
endente entendimento da sentenca re-
corrida poderia ppevalecer. Em pas-
sagem alguma o Decreto-lei n® 1.455 de
7 de abril determina ou d& lugar a que
se compreenda que o0 perdimento das
mercadorias importadas ao desamparo
de guia de importacio; importadas e
abandonadas pelo decurso do prazo de
desembaraco, trazidas do exterior como
bagagem e deixadas nos recintos alfan-
degarios por prazo superior a 45 dias,
sem inicio do despacho aduaneiro, ou
enquadradas nas hipéteses a e b do pa-
ragrafo unico do art. 104 (veiculo trans-
portador em situacdo ou atividade irre-
gular) ou nas hipéteses previstas nos
incisos I a XIX do art. 105, ambos do
Decreto-lei n® 37 de 18 de novembro de
1966, bem assim nos demais casos dos
incisos I a VI do art. 104 mencionado
(veiculo € embarcacao exercitando acao
e manobras proibidas) — corresponde 3
situacido de mercadorias entradas clan-
destinamente no Pais e apreendidas pela
Fiscalizac¢do.

O que diz o Decreto-lei n® 1.455, nos
arts. 23, paragrafo unico, e 24, é que 0
dano ao Erario nos casos relacionados é
punido com a pena de perdimento das
mercadorias.

Fosse aceita a conclusdo da sentenca,
a figura do contrabando ou descaminho

teria desaparecido da legislacdo brasi-
leira.

Por outro lado, a revogacéo do art. 5°
do Decreto-lei n® 399, de 30 de dezembro
de 1968, que permitia o pagamento de
multa relativamente 4 importacéo proi-
bida e a produtos de fumo de proce-
déncia estrangeira, pelo art. 41 do re-
ferido Decreto-lei n® 1.455, nio impli-
cou na proibicdo de serem pagos os tri-
butos devidos pela mercadoria estran-
geira introduzida ilegalmente no terri-
tério nacional, para o fim de extincio
de punibilidade, segundo permite o De-
creto-lei n® 157, de fevereiro de 1967.

O parecer do Dr. Subprocurador-Ge-
ral, sustentando a tese da revogacdo
simplicita do Decreto-lei n° 157, no pas-
SO a:ludido, carece de justificativa, data
venia.

Esta Segunda Turma, recentemente,
apreciou a divergéncia, e reiterou a ori-
entacdo tradicional, vencido apenas o
Sr. Ministro Jarbas Nobre — HC nime-
ro 4.206 — Parang — 5-10-77.

Embora de improviso contraditamos o
pensamento do douto representante do
Ministério Publico. Segue anexo 0 nosso
voto. R

Na espécie ora em debate, ha de se
considerar ainda que o paciente, antes
do recebimento da dentuncia, requereu o
pagamento dos tributos que fossem devi-
dos pelas mercadorias de procedéncia
estrangeira, que a Fiscalizacio apreen-
deu, para o fim de ser declarada a ex-
tincdo da punibilidade, na conformida-
de do Decreto-lei n® 157, art. 18, § 2°,
havendo a autoridade fiscal, por ordem
do Juizo, efetuado os respectivos cal-
culos.

O equivoco da sentenga, portanto, nae
pode prejudica-lo.

A solucio para a emergéncia ja foi
dada pela Terceira Turma no Recurso
Criminal, Maranhfo, de n® 424 — Ses-
sho de 14-9-77. Pelo voto do Relator,
0 Sr. Ministro Armando Rollemberg, fi-
cou assegurado ao réu o pagamento dos
tributos, como pleiteara.

Isto posto, damos provimento em par-
te ao recurso, para determinar que .o
réu, apés a intimacdo que lhe for feita,
pague, dentro de 30 dias, os tributos, de
acordo com os calculos da Receita Fe-
deral existentes nos autos, a fim de que
seja reconhecida a extincdo da punibi-
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lidade do crime de descaminho, que lhe
foi atribuido.

VOTO (HC 4.206)

0 Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): De minha parte, considero o con-
frabandista um) criminoso como outro
qualquer, e que, em determinadas con-
dicdes, pode, realmente, traduzir-se num
perigo vivo e constante contra a ordem
social.

Por isso mesmo, ndo lhe concedo pri-
vilégio, nem acho que deva ter trata-
mento melhor do que os outros infrato-
res da lei penal.

Tal, porém, nao impede que, nos casos
concretos, examine, na verdade, o direi-
to que lhe assiste, na conformidade das
leis vigentes.

Na hipétese, a primeira lembranga que
me ocorre é aquela situacao contradito-
ria, e que, de minha parte, como Juiz,
deplorei quando, salvo engano, nas pro-
ximidades das férias de julho, levou-se
um caso ao Tribunal Pleno, em que um
paciente, em favor do qual a Terceira
“Turma concedera habeas corpus, preci-
samente no tema de extingdo da puni-
bilidade, continuava preso, enirentando
Iuta superior as suas possibilidades, para
obter o que a lei lhe assegurava.

Naquela oportunidade votei entre o0s
Juizes que, interpretando o sentido exa-
to da decisio da Terceira Turma, de-
terminavam a soltura do paciente, para
que pudesse tomar as providéncias ne-
cessarias, no referente ao pagamento
dos tributos, como a prépria Turma lhe
havia garantido.

Na espécie, ouvindo o Sr. Ministro
Relator, recapitulaval essa ocorréncia,
para que, também, se chegasse & con-
clusao de conceder o habeas corpus, pre-
venir, quanto ao resultado, ocorréncias
tao contraditorias e destoantes do bom
entendimento.

O Sr. Ministro Relator concedeun a or-
dem, ficando eu de acordo com o en-
tendimento de S. Exa..

Poderia aderir simplesmente ao pro-
nunciamento que S. Exa., para nossa
apreciacao, como sempre desenvolveu tao
bem.

Permito-me, nao obstante, duas ou
trés palavras de justificagé.o_, principal-
mente em atencao as objecoes -que fo-

ram desenvolvidas pelo Dr. Subprocu-
rador-Geral, nosso Eminente Colega, re-
conhecido e justamente considerado cul-
tor do direito.

Tenho dito muitas vezes que, em ma-
téria de habeas corpus, no contrabando,
a prisdo em flagrante nao é de tao facil
justificativa, porque, na realidade, so-.
mente poder-se-ia dar no exato momen-
to em que o contrabandista estd trans-
pondo a linhg fiscal.

Fora disso, o crime pode ser apurado
e punido, mas a flagrancia desapareceu.

No caso sob consideracido existe um
flagrante, que, agora, examinei rapida-
mente.

Devo dizer que, mesmo que admitisse
como regular o auto, em face da nova
lei do processo, nio poderia a prisao
subsistir, uma vez que, como ji acentuou
o Sr. Ministro Paulo Tavora, hoje em
dia, pelas novas diretrizes, o flagrante
somente permanece gquando concorrem
0s requisitos da prisdo preventiva, 9s
quais, no caso, nao existem, nem foram
justificados suficientemente pelo Doutor
Juiz.

De qualquer sorte, a prisdo em fla-
grante deveria cair, se a Turma che-
gasse & consideracdo de que o paciente
estava sendo obstado ilegalmente ao uso
da faculdade que a lei lhe assegura, de
obter a extincdo da punibilidade, com o
pagamento dos tributos.

Relativamente ao argumento do Dou-
tor Subprocurador-Geral, de que ha re-
vogacao do Decreto-lei n® 399, art. 59,
pelo de n® 1.455, e, dessa forma, desa-
pareceu a possibilidade de, pelo paga-
mento dos tributos, obter-se a extingao
da punibilidade, data venia, discordo de
pronunciamento tio respeitiavel.

Em primeiro lugar, o Decrefo-lei nii-
mero 399 nada tem a ver com a extincido
da punibilidade pelo pagamento dos tri-
butos. Essa concessdo decorre do De-
creto-lei n® 157, art. 18, § 29 que con-
tinua de pé, uma vez que nzo foi revo-
gada e tem a prestigia-la o Supremo
Tribunal Federal, cuja stmula, de ni-
mero 560, mantém a regalia.

Em bhabeas corpus anterior, tendo
oportunidade de examinar o art. 5°, do
Decreto-lei n? 399, lembro-me de haver
ressaltado que a disposicdo n&o criava
um caso especial de exting¢do da punibi-
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lidade, concedia apenas direito codo es-
pecifico aos infratores, visando o rece-
bimento das mercadorias apreendidas.

Nas consideracdes que desenvolvi, as-
sinalei que o art. 5° representava, em
ultima andlise, dificuldade intranspo-
nivel.

Nenhum infrator iria pagar o imposto
relativo as mercadorias apreendidas,
para recebé-las de volta, e ficar subor-
dinado, ainda, &s san¢des penais ou
administrativas gque por acaso existis-
sem.

Nz pratica, o Decreto-lei n® 399, art.
59, para ser cumprido, deveria ajustar-se
80 Decreto-lei n® 157, art. 18, § 29, isto
é: pagos os tributos, a acdo penal, como
conseqiéncia imediata, estava extinta.
Continuo pensando assim.

E certo que o Decreto-lei n® 399, art.
59, foi revogado pelo Decreto-lei n® 1.455.
Possivelmente a revogacfo visou a corri-
gir a perplexidade que podia, realmen-
te, decorrer da literalidade do art. 5°
mencionado. Nao foi além disso.

N&o aceito, também, o argumento da
douta Subprocuradoria-Geral da Repua-
blica de que o Decreto-lei 1.455, regu-
lando toda a matéria, atingiu também
a permissao legal do Decreto-lei n® 157.
O Decreto-lei n® 157 é uma lei diferente
no seu alcance e estrutura, do que dis-
pde o Decreto-lei n? 1.455. Trata de
estimulos fiscais e incentivos e facilita
o pagamento de débitos tributirios. Ja
0 Decreto-lei n® 1.455 cuida de baga-
gem e de desembarac¢o. B, portanto, ums
proposicdo que estd limitada a esse as-
sunto.

Finalmente, o Decreto-lei 1.455 n#&o
tem nenhum propésito de modificar o
Decreto-lei n? 157. Se o tivesse, por cer-
to o teria incluido na revogaclo que re-
lacionou no art. 41:

“Ficam revogados o § 2° do artigo
3° e o artigo 59 do Decreto-lei nu-
mero 399, de 30 de dezembro de

1968; os artigos 79 a 88 do Decreto-
lei n° 37, de 18 de novembro de
1966; o artigo 38 do Decreto-lei na-
mero 288, de 28 de fevereiro de 1967
e 0 Decreto-lei n? 517, de 7 de abril
de 1969”.

Estou de acordo, portanto, com o Mi-
nistro Relator.

VOTO (VENCIDO)

© Sr. Min. Jarbas Nobre: A Turma
conhece meu ponto de vista a respeito
da extincdo da punibilidade nos crimes
de descaminho, pelo pagamento do tri-
buto.

Sempre disse que, dada a natureza
desse imposto, tipicamente ordenatorio,
a solucdo do eventual débito pela intro-
ducdo irregular de mercadoria, nao tem
o mérito de extinguir a pulgj/ibilida.de.

Fiel a esse pensamento, n&c pOssO
admitir gque o pagamento do imposto
venha a impedir a instauracio da acgado
penal, com o recebimento da denuncia.
Deste modo, entendo que a melhor so-
lucdo, no caso, serd dar provimento in-
tegral ao recurso para que, mesmo efe-
tuado o pagamento, a ag¢do tenha o
prosseguimento normal.

EXTRATO DA ATA

R.Cr. 443-MA. Rel: Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin. Recte. Justiga Publica.
Recdo: Graciliano Pereira de S4.

Decisdo: Por maioria, deu-se provi-
mento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator, vencido
0 Sr. Ministro Jarbas Nobre que o pro-
via integralmente para o fim de ser
recebida a dentneia (em 18-11-77 — 28
Turma).

Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso e
Paulo Tavora votaram de acordo com 0O
Relator. Presidiu o julgamento o Se.
Min. Amarilio Benjamin.
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RECURSO ORDINARIO N° 1.572 — FA

Relator: O Exmo. Sr. Min. Otto Rocha

Recorrente: Governo do Territério Federal de Roraima — Radio Roraima
Recorrido: José Augusto Cavalcante Teles

EMENTA

Reclamacio trabalhista. Competéncia. Compete
a Justica de Trabalho o julgamento de reclamacie
decorrente de dispensa de empregado sujeito as
normas trabalhistas, efetuada por ato de Governa-
dor de Estado.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em nao
se tomar conhecimento do recurso e
suscitar conflito de competéncia peran-
te o Supremo Tribunal Federal, na for-
ma, do relatério e notas taquigraficas que
passam a integrar este julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 6 de margo de 1978 — Marcio
Ribeiro, Presidente; Otto Rocha, Rela-
tor.

’ RELATORIO

O Sr. Min. Otte Rocha (Relator):
José Augusto Cavalcante Teles, devida-
mente qualificado as fls. 2, apresen-
tou, perante o Dr. Juiz de Direito da
Circunscrigdo Judiciaria de Roraima, re-
clamacao trabalhista contra o Gover-
no do Territério Federal de Roraima
(Radio Roraima), pedindo:

Crs
Férias ......cciiiiiiiiiinnnn 248,00
AViSO-Prévio ........ccveeiiinn 248,00
139 saldrio ........ciieenn.... 248,00
Ind. p/ ano de servigo ...... 248,00
Horas-extras a razido de duas
p/ dia durante um ano .... 500,05
Acréscimo de 50% s/ salario
hora normal — art. 227, §
12 da CLT ................ 250,02
Total ...cocvvinniiiinns 1.742,07

Alegs que fora admitido no estabele-
cimento do reclamado, Radio Roraima,
em 1° de janeiro de 1972, como operador
de transmissio, recebendo o salario
mensal de Cr$ 248,00,

Que, ap6s um ano de efetiva prestacéo
de servico ao reclamado, foi sumaria-
mente despedido, “sem justa causa’”, nio
recebendo a devida indenizacao por ano
dg servico, 13° salario, horas-extras,
ete..

Notificadas as partes para a audiéncig
de conciliacdo e julgamento, deixou de
comparecer a reclamada, embora legal-
mente intimada, com o que MM. Juiz
“julgou procedente a reclamacao e con-~
denou a reclamada ao pagamento pe-
dido na inicial mais custas processuais
e honorarios advocaticios, que arbitrou
em 5% sobre o valor da reclamacao”
(fls. 14).

Certificado que transcorrera in albis
o prazo para o recurso (fls. 15v), or-
denou o Dr. Juiz a intimacfo da recla-
mada “para o pagamento do principal
e mais custas processuais, inclusive ho-
norarios advocaticios”.

Regularmente intimada (cert. de fls.
17v), deixou a reclamada de atender
a0 despacho de fls. 15v, com o que pe-
ticionou o reclamante, as fls. 18, reque-
rendo a citacdo do executado, consiae-
rando que transitara em julgado a res-
peitavel sentenca de fls. 14.

Desta feita, expedido o mandado de
intimacao de fls. 20, foi intimado o Go-
verno do Territério, na pessoa de seu
representante legal (cert. de fls. 20v).

Inconformado, recorre ordinariamen-
te para o Tribunal Regional do Traba-
lho, ressaltando, em preliminar, a tem-
pestividade do recurso, com base no ver-
bete da Sumula 37, da Jurisprudéncia
Uniforme do Superior Tribunal do Tra-
balho, verbis:

“Q prazo para recurso da parte que
nio comparece & audiéncia de julga-
mento, apesar de notificada, conta-se
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da intimac¢ao da sentenca”, esclarecendo
o Governo “nunca foi citado nem noti-
ficado de coisa alguma, ignorando, por
conseguinte, a existéncia dessa Reclama-
¢ao Trabalhista”.

Invoca, ainda, o preceituado no art.
1°, item III, do DL 779, de 1969, que
concede aos oOrgdos da Administracao
Direta e Indireta, nos processos peran-
-te a Justica do Trabalho, o privilégio
do prazo em dobro para recurso.

Alega, ainda, a tempestividade do re-
curso, por nao ter passado em julgado
a sentenca, pela inobservancia da orde-
nacao contida no art. 13 da L. n® 1.890,
de 1953, mantida pelo DL n® 779, de 1963
(art. 1°, V), que cuida da obrigatorie-
dade do recurso ordinario ex officio
nas decisdes trabalhistas contrarias 2
Unido Federal, aos Estados, Municipios,
Distrito Federal e autarquias ou funda-
¢oes de direito publico que ndo explo-
rem- atividade econdmica.

Ainda em preliminar argii a nulidade
absoluta da reclamacio, por falta de ci-
tagdo do Governo do Territério Federal
de Roraima, o reclamado.

- No que tange ao mérito, reconhece
que o reclamante José Augusto Caval-
cante Teles foi, realmente, dispensado
por ato do Exmo. Sr. Governador <o
Territério, datado de 31-10-72, “como
incurso, reincidente, na alinea e do art.
482 da CLT”, por ter sido encontrado,
por duas vezes, dormindo em pleno tra-
balho, “comprometendo a emissora com
a interrupc¢ao do servigco e fazendo pe-
rigar a integridade do equipamento”
(fls. 25).

As fls. 27-28 vieram as razodes do re-
corrido.

Remetidos os autos ao Tribunal Re-
gional do Trabalho, 8% Regifo, e com
vista. a0 Dr. Procurador Regional do
Trabalho, ofereceu o Parecer de 1fls.
31-33, com a seguinte conclusdo: (&,
fls. 33).

Decidindo, o Egrégio Tribunal Regio-
nal do Trabalho, em decisdo uninime,
acolheu a preliminar de incompeténcia
da Justica do Trabalho, suscitada no
voto da Juiza Relatora, e, ndo conhe-
cendo do recurso, determinou a remessa
dos autos a este Colendo Tribunal Fe-
deral de Recursos (fls. 36).

- Nesta Instancia, oficiando no feito,
pronunciou-se a douta e ilustrada Sub-

procuradoria-Geral da Republica, nestes
termos: (le, fls. 42-43).

£ o relatério.
VOTO

0O Sr. Min. Ofto Rocha (Relator):
Sr. Presidente. Acolho a fundamenta-
cdo expendida no parecer da douta e
ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, entendendo que a competéncia
recursal seria mesmo do Egrégio Tribu-
nal Regional do Trabalho da 8% Regido,
acrescentando que a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho assim
tem entendido, como faz certo a decisao
proferida no RR 851/68, Relator Minis-
tro Aldilio Tostes Malta, assim emen-
tado:

“E competente a Justica do Tra-
balho para julgar reclamactes de
empregados demitidos por ato do
Governador do Estado, tratando-se
de empresas sujeitas &s normas tra-
balhistas”.

£ o caso dos autos, segundo esclarece
o recurso do Governo do Territério ao
dizer que o reclamado fora dispensado
por ato do Exmo. Sr. Governador, “co-
mo incurso, reincidente, na alinea e do
art. 482, da CLT.”

Sendo pois competente a Justica Tra-
balhista, em casos que tais, o recurso
porventura cabivel é da competéncia
do Tribunal Regional do Trabalho, nos
termos estabelecidos no art. 678, item
II, alinea a, da Consolida¢do das Leis
do Trabalho.

Com estas consideragdes, o meu voto
é no sentido de nao tomar conheci-
mento do recurso, e, com assento no
art. 119, letra e, da vigente Constitui-
¢a0, suscitar conflito de competéncia
para o Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral.

EXTRATO DA ATA

RO n® 1.572 — PA. Rel: Sr. Min.
Otto Rocha. Rectes: Governo do Ter-
ritério Federal de Roraima e Radio Ro-
raima. Recdo: José Augusto Cavalcante
Teles.

Decisdo: A unanimidade, nao se to-
mou conhecimento do recurso, e susci-
tou-se conflito de competéncia perante
o Supremo Tribunal Federal (em 6-3-78
— 12 Turma).

Os Srs. Mins. MArcio Ribeiro e Wa-
shington Bolivar votaram de acordo com
o Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Marcio Ribeiro.
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RECURSO ORDINARIO N° 2.52¢4 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Washington Bolivar de Brito
Recorrente: Severino do Ramos Ferreira Pinto
Recorrido: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS

EMENTA

Recurso Ordinario. Interpretacio do § 49 do
art. 789 da CLT. Desercao nao caracterizada. Re-
clamacio desassistida de qualquer prova. Acumula-
cao proibida. Impossibilidade de reconhecimento de
vinculo empregaticio. Somente se pode reconkecer
a desercio do recurso apdés a feitura do calculo
necessario, de cuja ciéncia comega a fluir o prazo
para pagamento das custas. Preliminar de deser-
cao rejeitada. Impossibilidade de reconhecimento
de vinculo empregaticic contra expressa vedacdo '
constitucional de acumulagao. Reclamacio impro-

cedente.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso, na
forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 13 de mar¢o de 1978 — Mar-
cio Ribeiro, Presidente; Washington
Bolivar de Brito, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Washington Bolivar de
Brito (Relator): Severino do Ramos Fer-
reira Pinto, qualificado na inicial de
fls. 2, moveu reclamacdo trabalhista
contra o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social - INPS, alegando que
fora admitido pelo reclamado, ora re-
corrido, em 1° de junho de 1955, pexrce-
bendo o saldrio — fixo mais produtivi-
dade de Cr$ 3.872,00 (trés mil, oitocen-
tos e setenta e dois cruzeiros).

Embora prestasse servico de natureza
nao eventual, mediante salario fixo, o
recorrido néo reconheceu o vinculo tra-
balhista e o dispensou, sem justa causa,
a partir de 1° de novembro de 1975.

Pleiteou:

Reconhecimento do vinculo emprega-
ticio; pagamento de férlas e 13% saldrio
sobre a remuneracdo total; indenizacéo

trabalhista dobrada sobre a maior re-
muneracao, aviso-prévio, salario-familia,
gratifica¢do natalina e, finalmente, di-
ferencas salariais dobradas, se nao pa-
gas na audiéncia inaugural, derivadas
da nova faixa de salario do Plano de
Classificacdo de Cargos, com retroati-
vidade a partir de 1-11-74. .

Defendeu-se o0 reclamado, alegando, 3
em sintese (fls. 14): )

“Nao existir duvida quanto ao fa-
to da admissdo e da dispensa do re-
clamante, mas que esta foi imposta -
por exercer o reclamante duas fun-
¢bes remuneradas no proéprio recla-
mado, além de perceber proventos
de aposentadoria. Tal situacdo nao
poderia perdurar face ao preceito
do § 4° do art. 99, da Constituicio
Federal, por se fratar de acumula-
cao proibida. Por essas razdes, nio
faz jus o reclamante a0 pedido na
inicial, esperando, o reclamado, a im-
procedéncia da reclamacio e protes-
tando pelo depolmento pessoal do
Reclamante.”

O MM. Juiz Federal, Dr. Ney Magno
Valadares, em sentenca (fls. 14-15), jul-
gou improcedente a reclamacio.

O reclamante apresentou recurso or-
dinario para esta Corte (fls. 18-22), pos-
tulando a reforma da r. sentenca, in
totum.

Contra-razbes do INPS, as fls. 28-30,
argumentando, em preliminar, a deser-



—- 186 —

¢do do recurso e, no mérito;, pelo seu
nao provimento.

A Unido, assistente do recorrido, in-
sistiu na manutencdo da r. sentenga
(fls. 14-15), quer na primeira instancia,
quer através da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica (fls. 39).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Min. Washington Bolivar de
Brito (Relator): Alegou o Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, como pre-
liminar, a desercdo do recurso, a teor
do § 4° do art. 789, da legislacho conso-
lidada, no que foi secundado pela Uniédo
Federal, assistente.

Rejeito a preliminar. O pagamento
das custas foi efetuado pelo recorren-
te, apds o calculo respectivo, no prazo
legal (fls. 32-36).

Leciona Russomano, com apoio em
jurisprudéncia do TST, quando o enten-
dimento a respeito ji estava, desde en-
tdo, pacificado: ‘“Hoje estd assentado,
pacificamente, que s6 se pode falar em
desercdo do recurso uma vez que tenha
sido feito o necessario calculo: “N&ao
estando contadas as custas, ndo flui o
prazo para pagamento das mesmas” —
Ac. do TST, in Diario da Justiga de
17-7-1948 (Comentarios a Consolidacao
das Leis do Trabalho, Mozart Victor
Russomano, vol. IV, pag. 1.196, Konfi-
no, 42 ed.)”.

No mérito, assim dispds a r. sentenca
recorrida:

“O Reclamante néo instruiu a sua
reclamacio com nenhum documen-
to. O {inico elemento de prova de
que dispGe o Juiz para o julgamento
da presente reclamacio se encontra

na alternativa de aceitar a palavra
do reclamante ou a contestacio do
reclamado. Face do impedimento
constitucional citado una defesa do
reclamado, néo seria possivel reco-
nhecer a existéncia do vinculo em-
pregaticio desde que a excecio para
acumulacdo, que se encontra no §
49 do art. 99, da Constituicao Fe-
deral, ndo ampara o0 reclamante. Os
contratos de prestagdo de servigos
técnicos ou especializados, a que se
refere o preceito constitucional ci-
tado, foram devidamente regulamen-
tados pelo DL n® 200, de 1967, que
nao permite a relacdo empregaticia
em tais casos. Por esses motivos, e
pelo mais que dos autos consta, julgo
improcedente a reclamacio e, tendo
em vista o valor atribuido a causa,
condeno o reclamante ao paga-
mento das custas” (fls. 15).

Estou em que o MM. Juiz Federal de-
cidiu acertadamente, até porque a min-
gua de quaisquer elementos probantes
que nao as assertivas do reclamante, na
inicial e em depoimento pessoal (fls.-
2-5 e fls. 14) e do reclamado (fls. 14).

Nestas condigbes, nego provimento a0 .
recurso. :

£ o meu voto.
EXTRATO DA ATA

RO n® 2.524 — RJ. Rel. Sr. Min.
Washington Bolivar. Recte: Severino do
Ramos Ferreira Pinto. Recdo: INPS.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao recurso (em 13-3-78 -
12 Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Marcio
Ribeiro votaram de acordo com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Marcio Ribeiro.

RECURSO ORDINARIO N° 2597 — RS

Relator: O Exmo. Sr. Min. Antonio Torredo Braz
Recorrente: Instituto Nacional de Previdéncia Social

Recorrido: Jorge Leonel Rocha

EMENTA

Equiparacao salarial.

Nao se admite quando o empregador tem pes-
soal organizado em quadro de carreira (CLT, art.

461, § 19).
Requisitos exigidos e sua prova (art. ecit., § 19) .
Recurso provido. ‘
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Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compdem
a Segunda Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em dar
provimento ao recurso para reformar a
sentenca e julgar improcedente a recla-
magao, na forma do relatério e notas
taquigrdficas, que passam a integrar o
bresente julgado. Custas de lei.

.Brasilia, 19 de marco de 1978. — Moa-
cir Catunda, Presidente; Antémio Tor-
reao Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Anténio Torreio Braz (Re-
lator): Em reclamacdo trabalhista con-
tra o INPS, o escrevente datilografo Jor-
ge Leonel Rocha, regido pela CLT, pede
Sua equiparagao salarial a agente admi-
nistrativo, classe C, nivel 6, referéncia
32, para o exercicio de cujas funcées
foi desviado.

A sentenca julgou procedente a recla-
magao, por entender satisfeitos os re-
quisitos exigidos pelo art. 461, § 19 da
Consolidag¢do das Leis do Trabalho, e
condenou o reclamado 20 pagamento
das diferencas salariais a partir de 1°
de novembro de 1974 e vantagens ven-
cidas e vincendas, acrescidas de juros
€ correcao monetiria, tudo a ser apu-
rado em execugdo (fls. 19/22).

Recorreu o INPS 3s fis, 24, alegando
que o reclamante nio havia comprova-
do documentalmente o desvio de fun-
¢oes, dai decorrendo fundadas duvidas
sol}re_ se realmente exercia atribuicbes
broprias de agente administrativo. An-
tes, na defesa, aduzira que o prinecipio
da igualdade salarial nio se lhe aplicava,
nos termos do art. 461, § 29, da CLT,
uma vez que tem pessoal organizado
em quadro de carreira (fls. 10).

Contra-razdes as fls. 28/30, em que o
recorrido colacionou acérdios deste Tri-
bunal em apoio da sua pretensio.

A Subprocuradoria-Geral da Reptibli-
ca pediu o provimento do recurso (fo-
lhas 38).

E o relatério.

VvOoTO

O Sr. Min. Antonio Torreio Braz
(Relator): Sr. Presidente, nao incide a
norma do art. 461, caput, da Consolida-
¢a0 das Leis do Trabalho, quando o em-
pregador tem pessoal organizadoe em

quadro de carreira. B o que dispde o
§ 29 do mesmo artigo.

Nesta hipdtese, as promocdes se fardo
pelo critério de antigiiidade e de mere-
cimento, aproveitando-se o mais antigo
ou 0 mais capaz.

Dir-se-4 que a observincia irrestrita
dessa excecao ensejard abusos por parte
do empregador, que dela poders tirar
proveito em prejuizo dos seus emprega-
dos.

Ocorre, todavia, que a existéncia de
quadro organizado, se tolhe a preten-
s80 a equiparacio salarial, propicia, em
compensacdo, a acido de enquadramen-
to, “sempre que na movimentacio do
quadro ou no preenchimento de suas
vagas o trabalhador se sinta prejudica-
do” (Mozart Russomano, Com. a Cons.
das Leis do Trabalhe, 8% ed., vol. I1/649).

Conta, portanto, o empregado, em
qualquer hipétese, com remédios juridi-
cos paralelos e adequados & reparacio
de abusos na relagdo de emprego. O
que néo se pode é confundir as duas
situacgOes, reconhecendo-lhe pretensio
que a lei ndo outorga, antes nega de
modo exXpresso.

Além do mais, na conformidade do §
19 do artigo em analise, para que a equi-
paracio salarial se tornasse possivel, se-
ria mister que o reclamante compro-
vasse que ele e o paradigma desempe-
nhavam idéntica funciop com a mesma
produtividade qualitativa e quantitativa,
e que, entre ambos, ndo existia diferen-
¢a de tempo de servigo na funclo supe-
rior a dois anos.

Tais requisitos eu néo os tenho como .
demonstrados no caso concreto.

Inexiste no processo qualquer amos-
tragem de trabalhos executados por
ambos, que possibilitasse o confronto e
capacitasse o julgador a aferir da sua’
jgualdade de perfeicdo técnica e de
quantidade de producgéo.

Fundou-se o ilustre Juiz a que no de-
poimento das testemunhas do recla-
mante (fls. 12/14), mas esta prova nao
me parece, por si s6, apropriada & de-
monstracdo dos requisitos legais exigidos
a equiparaco salarial.

Por outro lado, 0s elementos cadas- -
trais de fls. 15/16 esclarecem que o pa-
radigma indicado exercia as mesmas
funcoes desde 11-7-1963, e o desvio de
funcdo do reclamante s6 teria ocorrido -
em 23-5-1968, com uma diferenca, por-
tanto, de tempo de servico muito supe-
rior a dois anos.



Dou,

RO 2.597 — RS. Rel.:
tonio Torredo Braz. Recte.:
Recdo.:

assim, provimento ao recurso
para julgar improcedente a reclamacio.

EXTRATO DA ATA

Jorge Leonel Rocha.

Sr. Min. An-
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Decisdo: Em decisdo unanime, deu-se
provimento ao recurso para reformar a -
sentenca e julgar improcedente a re- -
clamacdo (em 1-3-78 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e Jar-
bas Nobre votaram de acordo com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

INPS.

RECURSO ORDINARIO N? 2.651 — BA

Relator: O Exmo. Sr. Min. Washington Bolivar de Brito
Recorrente: Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS
Recorrido: Edvaldo Ribeiro dos Santos

EMENTA

Trabalhista. Lavador de automdveis. Relaclo -
de emprego caracterizada. Despedida sem justa
causa. Apelacao recebida como Recurse Ordinario.

Reconhecido que nio se trata, ma espécie, de .
service avulso, ao contrario, prestado em carater -
permanente na limpeza dos auftoméveis da autar- .
quia, em horario noturmo, por varios amnos, na ga--
ragem e sob a fiscalizagdo de prepostos do recla-
mado, mediante pagamento mensal, existe relacio .
empregaticia, sendo devides todos os direites traba~
lhistas consegiientes da despedida injusta, nio atin-
gidos pela prescricio. Embora intitulado de apela~-
cdo, inexistente no precesso trabalhista, ¢ de ser
recebida como recurse ordinigrio, se interposta no

prazo deste.
Reclamacfo procedente. Recurso impreovido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, a unanimidade,
negar provimento ao recurso volunta-
rio e também ac de oficio, que se con-
siderou interposto, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente processo. Custas de Lei.

Brasilia, 10 de marc¢o de 1978. — Oscar
Corréa Pina, Presidente; Washingten
Bolivar de Brito, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Washingten Bolivar de
Briteo (Relator): Edvaldo Ribeiro dos
Santos, qualificado as fls. 2, apresen-
tou reclamacio trabalhista contra o
Instituto Nacional de Previdéncia Social,
INPS, alegando que em agosto de 1968
foi admitido como lavador de carros,
percebendo, entdo, saldrio-minimo, e que

fora despedido,
marco de 1975.

Reclamou:

Anotacdo na Carteira Profissional,
aviso-prévio, 13° salario, horas-extras,
adicional noturnoc, férias simples, pro-
porcionais e dobradas, bem assim inde-
nizagdo por tempo de servico.

Ng contestagdo, a reclamada, ora re-
corrente, negou a relagdo empregaticia
(fls. 29/31).

O reclamante, ora recorrido, em suas.
razdes finais reiterou os termos da ini-
cial (fls. 44/46).

O MM. Juiz Federal, Dr. José Candi-
do de Carvalho Filho, deu pela proce-
déncia da reclamatéria (fls. 43/49), con- -
denando o recorrente a. pagar ao recor-
rido a indenizacdo por tempo de servico,
aviso-prévio, ferias, 139 salario, todos
acrescidos das cominacdoes legals, ressal-
vados os direitos da prescricdo, e a ano—
tacdo na Carteirs Profissional.

Inconformado, o INPS postula s re--
forma da r. sentenca (fls. 52/58), atra-

sem justa causa, em
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vés de apelacdo, recebida como recurso
ordinario, por estar no prazo legal. Ale-
ga estar descaracterizada a relacio de
emprego, porque o Servico prestado pelo
recorrido era de natureza eventual e nao
havia subordinacio hierarquica; final-
mente, que 0 tempo de servico nao fora
comprovado e uma testemunha apresen-~
tada pelo recorrido estava em litigio com
o recorrente, tendo, assim, interesse na
causa.

O recorrido ofereceu contra-razées
(fls. 60/62).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Repiiblica, assistente da recorrente,
manifestou-se pela reforma da r. sen-
tenca a quo (fls. 65).

£ o relatério.
vOTO

O Sr. Min. Washington Bolivar de
Brite (Relator): A r. sentenca recorrida
assim decidiu:

“O reclamante deixg provado que,
desde agosto de 1968, vinha pres-
tando servicos ao INPS, guando, em
marco de 1975, “foi despedido sem
justa causa”.

Nap pode prevalecer a afirmativa
do reclamado, as fls. 30, alusiva ao
inicio da atividade laborativa do
postulante, diante da incisiva decla-
racdc do seu preposto, as fls. 26,
20 afirmar “que ao chegar em ja-
neiro de 1970, no setor de transpor-
te a que se refere, ali encontrou o
reclamante, que continuou prestan-
do servicos pelo menos até janeiro
de 1975, quando entrou em férias o
declarante”.

Essa afirmativa estd corroborada
pela testemunha José Pereira dos
Santos, fls. 26 v., que se refere ain-
da ao seu horario de saida, nunca
antes das vintes horas. A testemu-
nha Jair Ferreira dos Santos, do
INPS, as fls. 27, diz, expressamente,
que o peticionério comecava a tra-
balhar “em média, as 6 horas da
tarde e ficava até 21 e 21,30 horas”.
- Dessas informacdes, validadas no
interrogatério do suplicante e nio
contraditadas pelo preposto do INPS,
= - resta-me a certeza de que houve a

- prestacio de servico na forma ale-

gada na inicial.
O problema das horas extraordi-
,>.. narias em atividade de pintura de
automadvel é irrelevante.

-da apelacéo,

Havia absoluta descontinuidade no
tempo de trabalho.

O INPS nao pode alegar a falta de
vinculp empregaticio pelo simples
fato de n2o haver, formalmente,
contratado o pleiteante. Ele nao
prestava servico avulso, como enten-
dimento pacifico do egrégio TFR.
Ao contrario, trabalhava permanen-
temente, e por varios anos, na lim-
peza dos automévels da autarquia,
em horario noturno gque correspon-
dia & prestacdo regular de um dia de
servico. Assim, nio serd possivel ne-
gar-se-lhe a condicdo de empregado
do INPS, despedido sem justa causa,
e, conseqilentemente, sem receber
qualquer vantagem pelo seu tempo
de servico.

Isto posto, julgo procedente a pre-
sente reclamaczo trabalhista, para
condenar o INPS g pagar ao recla-
mante a indenizacdo por tempo de
servico, aviso-prévio, férias, 13° sa-
lario, t0dos acrescidos das comina-
¢Oes legais, ressalvando-se os direi-
tos atingidos pela prescrigdo. De-
termino que o preposto do reclama-
do assine a Carteira Profissional do
reclamante, na formsa prevista em
lei.”

Estou em que a r. sentenca recorrida
bem analisou a prova produzida, deci-
dindo acertadamente. Demonstrado fi-
cou que o reclamante trabalhava nas
préoprias dependéncias do reclamado,
ora recorrente, sob a diregcido e fiscali-
zacao do chefe da garagem (subordina-
¢ao hierarquica) lavando os veiculos da
autarquia, cumprindo horario e receben-
do, mensalmente, quantia correspon-
dente ao salario-minimo. Esses fatos
comprovam a relagio empregaticia, nos
termos dg legislacio trabalhista. Por
oufrp lado, o julgador n&o se baseou so-
mente na testemunha agora posta sob
suspei¢cdo, mas citou, inclusive, testemu-
nha apresentada pelo préprio recorren-
te, como acima se viu.

Por equivoco, foi interposto o recurso
inexistente no processo
trabalhista (art. 893, CLT). Acertada-

-mente, porém, o MM. Juiz Federal o

recebeu como recurso ordindrio, por-
quanfto no prazo e reunindo os demais

. requisitos legais.

Preliminarmente, pois, conheco do re-
curso.

No mérito, nego-lhe provimento, como
também ao recurso necessario, omitido

-na sentenga, mas que considero inter-
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posto, nos termos do art. 19, item V, do
Decreto-lei n® 779, de 21 de agosto de
1969, revigorado pela Lei n® 5.638, de
3 de dezembro de 1970,

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

RO 2.651 — BA. Rel.: Sr. Min.
Washington Bolivar. Recte.: INPS.
Recdo.: Edvaldo Ribeiro dos Santos.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao recurso voluntario e tam-
bém ap de oficio, que se considerou in-
terposto (em 10-3-78 -—— 12 Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha e Oscar C.
Pina votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Oscar
Corréa Pina.

RECURSO ORDINARIO N° 2.775 — RJ

Relator: O Exmo. Sr. Min. Antdnio Torreio Braz
Recorrente: Caixa Economica Federal

Recorrido: Manoel Leite Maia

EMENTA

Consolidaciao das Leis do Trabalho, arts. 62,
letra c, 468, paragrafo tnico, e 499.

As funcoes de confianca nio compreendem ape-
nas as que implicam amplo poder de representacao,
mas também aguelas que, em face das necessidades
do servico, assumem relevo no contexto das ativida-
des da empresa, e exigem, para o seu exercicio, grau
maior de fiducia.

Dispensa do ocupante de funcio de confianca
e suas conseqiiéncias.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que compdem a
Segunda Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por maioria, em dar provimen-
to ao recurso para reformar a sentenca
e julgar a reclamatéria improcedente,
na formg do relatério e notas taqui-
graficas, que passam a integrar o pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 15 de marco de 1978. — Moa-
cir Catunda, Presidente; Antonio Tor-
reio Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Anténio Torreao Braz
(Relator): O Dr. Juiz Federal da 1%
Vara do Rio de Janeiro relatou a espé-
cie nestes termos (fls. 110/113):

“Manoel Leite Maia propde a pre-
sente Reclamagdo Trabalhista con-
tra a Caixa Econdmica Federal plei-
teando:

1) seja integrada em seu saldrio
a gratificacao de grafotécnico, com
vigéncia desde 1-10-74, vez que exer-

ceu tal funcio desde 1969, bem como
todos os aumentos que vierem a ser
concedidos pela reclamada no to-
cante a esta gratificacao;

2) que lhe seja pags a gratifi-
cacdo de grafotécnico, no valor de
Cr$ 2.541,00, desde janeiro de 1976,
conforme Circular n® 402/76;

3) que lhe seja paga a incidén-
ciag de qiiingiiénios (25%) sobre tal
gratificagdo, correspondentes aos
anos de 1974 3 1976, com relacdo a
data de 30 de setembro dos anos ci-
tados;

4) que lhe seja pago, com refe-
réncia, a0 13° saldrio, inclusive de
1974 e 1975, a diferenca decorrente
da incidéncia dos giiingiiénios e 6/12
do 13° salario de 1976 com a dife-
renca de 25% correspondente ao
novo valor de Cr$ 2.541,00.

Sustenta que foi admitido na re-
clamada em 18-7-47, quando esta
era autarquia federal, regida pela
Lei n® 1.711/52.

Em 1-4-54 foi efetivado na carrei-
ra de conferente de firmas (doc.
fls. 10).
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Em 4-12-57 foi reclassificado para
Conferente, Simbolo CC-6 (doc. fls.
11 e 12).

O DL n® 266/67, em seu art. 49,
lhe assegurou os “direitos adquiridos
e de estabilidade”, inclusive adicio-
nais por tempo de servico, transfor-
mado em qiiingiiénios pela Lei n¢®
4.345,

Em 7-1-69 optou pelo regime da
CLT, quando, entio, a Caixa reco-
nheceu que o cargo do peticionario
era de Conferente de 12 Categoria
(fls. 14), como anotou em sua Car-
teira de Trabalho.

Que a Caixa alterou seu contrato
de trabalho, modificando a nomen-
clatura para “Escriturario classe L”,
enquadrando-o nesta nomenclatura.

Designou o reclamante para exer-
cer a funcdo de grafotécnico, cogno-
minando-a de “funcio de confian-
ca”, com inicio em 7-1-69, pela Por-
taria n® 184, com a gratifica¢io, na
época, de Cr$ 252,00, Durante 6 anos
exerceu tal funcdo, sendo que, em
marco de 1975, tal gratificacao cor-
respondia a Cr$ 980,00.

Através da Portaria n? 44, de
16-1-75, designou o reclamante pa-
ra exercer a funcfo, no entender da
reclamada “de confianca”, de Caixa
‘II, dispensando-o da funcio de gra-
fotécnico. Deixou de receber a gra-
tificacdo de grafotécnico, desde
1-2-75.

Houve, pois, alterac¢éo do seu con-
trato de trabalho, vedada pela CLT.

Junta procuracio e documentos.

Em audiéncia, a reclamada con-
testou, aduzindo, preliminarmente,
estar prescrito o direito do autor,
eis que foi dispensado da funcio
de grafotécnico em outubro de 1974,
ha mais de dois anos.

No mérito alega que o reclaman-
: te, no regime estatutario, ocupava

o cargo de Conferente de primeira
categoria.

Com a aplicacao da CLT, foi en-
quadrado comgo escriturario L, depois
promovido, sem nenhum decesso sa-
larial.

De janeiro de 1969 a outubro ce
1974, exerceu a funcio de confianca
.de grafotécnico e, depois, a de Caixa
II, quando foi dispensado em marco
de 1975.

<77 "Nos termos do artigo 468, para-

grafo nnico, ndo houve alteracio. do

" seu contrato de trabalho, ao rever-

ter para o cargo efetivo. As fun-
¢oes de grafotécnico e Caixa sioc
tipicamente de confianca.

Pede a improcedéncia do pedido
e junta documentos.

Conciliacdo rejeitada.

Nio havendo outras provas a pro-
duzir, foi concedido o prazo suces-
sivo de dez dias para apresentacdo
de memoriais de razoes finais, cons-
tantes as fls. 60 a 70 (reclamante)
e 91 a 93 (reclamada).

Conciliacdo novamente rejeitada”.

A sentenca acolheu integralmente o
pedido e condenou a reclamada a pagar
ao reclamante o que se apurar em liqui-
dacao, acrescido de juros de mora e cor-
recao monetaria (fls. 115).

Recorreu a Caixa Econdmica Federal,
com as razbes de fls. 122/124, aduzindo
que o reclamante exercia funcido de
confianca, qual seja de grafotéenico, e
por isto a sua dispensa nfo podia con-
figurar alteracao unilateral do contrato
e acrescentando ser facultado ao empre-

.gador possuir, além do seu quadro de

pessoal permanente, cargos a serem
exercidos em comissdo, cujos ocupantes
podem ser dispensados ad nutum.
Contra-razoes as fls. 127/131.
Nesta, superior instancia, opinou a
Subprocuradoria~-Geral da Republica pe-
la reforma da decisdo recorrida.

£ 0 relatério.
VOTO

O Sr. Min. Antonio Torredo Braz (Re-
lator): — Sr. Presidente, o MM. Juiz
a quo julgou procedente a reclamac@o,
a0 entendimento de nao ser de confian-
¢a o cargo de grafotécnico, pois como
tal considera apenas aquele que envol-
ve “amplo poder de representacio, de
gestdo e de mando”.

Mantenho a decisdo impugnada na
parte em que repeliu a preliminar de
presericao, eis que efetivamente nio de-
correra o lapso de dois anos entre a
dispensa do reclamante, ocorrida em
31-1-1975, data da sua publicacdo no
Boletim de Pessoal (fls. 20/22), e a dis-
tribuicdo da reclamatéria, levada g efeito
em 1-10-1976.

No meérito, entretanto, sou levado a
reforméa-la, visto que ndo me parece de~
vam prosperar as razdes alinhadas na
sentenca.

O reclamante, ao optar pelo regime da
CLT, foi enquadrado, em T7-1-1969, no
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cargo de Escrituririo L, sem decesso sa-
larial, e em seguidg designado para a
funcao de Grafotécnico de 2% classe.

Por forca das instrucdes baixadas
através da Portaria n® 369/68, do Mi-
nistro da Fazenda, no Quadro de Pessoal
-da Caixa Econdmica Federal, ora recor-
rente, a referida funcdo figura entre
as de confianca (fls. 94/97) e este fato
-esté4 anotado na carteira profissional do
reclamante.

N3o se pode negar g uma empresa
do porte da recorrente, que tem quadro
de pessoal organizado, a faculdade de
criar as funcdes de confianca que repu-
“tar convenientes a seguranca dos seus
‘negbdcios e a0 atendimento das suas fi-
-nalidades, sob o0 especioso argumento
de que elas nfo envolvem amplo poder
de mando.

. A lei, entre néds, ndo diz o que seja
.cargo de confianca. Toma, apenas, co-
mo paradigma, em mais de uma passa-
gem, a figura do gerente (CLT, arts. 62,
_letra ¢ e 499).

Esta circunstancia, aliada a preocupa-
cdo louvével de proteger o empregado
“contra abusos do patrio, talvez tenha
inclinado os tribunais trabalhistas, em
sua grande maioria, a sé considerarem
de confianga as funcbes que impliquem
amplo poder de representacgio.

Se esta orientacdo se justifica até
certo ponto, nio ha, todavia, de impor-
se como dogma absoluto, notadamente
nos dias que correm, quando a divisdo
do trabalho, nas gigantescas organiza-
. ecdes empresariais, exige que o dono do
capital delegue parte de suas funcdes a
terceiros, que irfo agir em seu nome.

~ Délip Maranhfo critica a corrente que
s0 reconhece funcfo de confianca onde
“exista poder de representacado (Bireito
do Trabalho, 42 ed., pag. 9). Para ele,
o0 que importa, neste particular, é o re-
levo da funcio, relativamente aos fins
‘a gue se destina a atividade do empre-
gador. “Caso tipico — diz ele — ¢é do
cargo de gerente, em face da referida
~amplitude de seus poderes de represen-
tacdo. Mas, uma funcido eminentemente
-técnica pode caracterizar, pelo seu exer-
~cicio, um empregado de confianca, em
face daquele relevo, tendo em vista a
finalidade da empresa”.

. Nélio Reis, na sua conhecida mono-
grafia, distingue o cargo de confianca
.geral do cargo de confianca especial e
“conceitua este como o cargo em que “0

empregador delega a0 empregado a res-
ponsabilidade de uma determinada ta-
refa ou funcédo especial dentro dos de-
mais interesses primordiais da empre-
sa”, exemplificando com o Caixa de um
banco, o chefe de clinica de um hospi-
tal, etc. (“Contratos Especiais de Tra-
balho”, 1955, pag. 131). Nestas hipéte-
ses, ressalta José Luiz Ferreira Prunes
(Cargos de Confianca no Direito Brasi-
leiro do Trabalho, LTR Editora, 1975,
pag. 30), ndo existe o poder de repre-
sentar o empregador em todos os atos,
mas apenas em certos servicos, em tare-
fas especiais ou especificadas.

E o que ocorre com o cargo de con-
fianga técnica. Aqui o empregado tam-
bém substitui o empregador em tarefas
especificas, em razdo dos conhecimen-
tos especializados e do alto grau de fi-
ducia nele depositado.

O que importa, & sua caracterizacao,
é perquirir-lhe o relevo no contexto das
atividades da empresa, bem assim a ne-
cessidade da substituicio em cada caso

‘ particular.

Nada hé, portanto, de anormal ou de
arbitrario, muito menos de ilegal, no
fato de uma organizacio bancaria, que
tem quadro de pessoal organizado, criar
uma funcio de confianca técnica em
setor vital para o objeto do seu negdcio,
qual seja a de examinar e conferir assi-
naturas, impressées digitais e documen-
tos em geral referentes a seus deposi-

tantes e mutuéarios.

Sendo de confianca a funcdo de gra-
fotécnico, conforme emerge desengana-
damente dos autos, dela podia o recla-
mante ser dispensado ad nutum, com
a conseqiiente reversdo ao cargo efetivo
e perda da gratificacio, sem que desse
ato resultasse alteracip unilateral do
contrato de trabalho, ex vi do disposto
no art. 468, paragrafo t{inico, da CLT.

Dou, assim, provimento ao recurso pa-
ra julgar a reclamacio improcedente e
condenar o reclamante, ora recorrido,
nas custas do processo.

B 0 meu voto.
VOTO (VENCIDO)
O Sr. Min. Jarbas Nobre: Sr. Presi-

dente, data venia, divirjo.
Observo que no Regimento do Pessoal

‘da Caixa, item 204, est4 definido o que

ela entende por “cargo de confianca”.
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Segundo essa norma, como tal se com-
preende a chefia, o assessoramento, O
secretariado e outros encargos necessa-
rios & realizacdo de suas finalidades.

Os .autos trazem farta jurisprudéncia,
inclusive do Tribunal Superior do Tra-
balho, no sentido de ndo aceitar como
de confianca cargo no qual o empre-
gado exerce func¢io de natureza técnica.

Ao que ouvi, o reclamante exercia
funcio de caixa, que no entendimento
da Justica do Trabalho possui essa
caracteristica.

Ante o exposto, e com a devida vénia
dos Srs. Ministros que me precederam

na votacso, nego provimento ao recurso
para confirmar a sentenca.

EXTRATO DA ATA

RO 2.775 — RJ. Rel.: Sr. Min. An-
tonio Torredo Braz. Recte.: Caixa Eco-
némica Federal. Recdo.: Manoel Leite
Maia.

Decisao: Por maioria, vencido o Sr.
Min. Jarbas Nobre, deu-se provimento
20 recurso para reformar a sentenca e
julgar a reclamatéria improcedente (em
15-3-78 — 2% Turma).

O Sr. Min. Paulo Tavora votou de
acordo com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Moacir Catunda.

REVISAC CRIMINAL N¢? 35) — SP

Relator: O Exmo. Sr. Min. José Néri da Silveira

Revisor: O Exmo.

Sr. Min. Jarbas Nobre

Requarente: Maria do Céu Ferreira Martins

EMENTA

Revisio Criminal.

Ré condenada a um ano e dois meses de reclu-
580, come incursa no art. 299 do Cédigo Penal.

Alegacao de nulidade absoluta do processo, a

partir da dentincia, porgue, iniciade o procedimento
na Justica estadual, reconhecida a incompeténcia
desta, ao virem os autos, para a Justica Federal,
houve ratificacio da denincia e dos atos processuais
anteriores.

Coédigo de Processo Penal, arts. 108 e § 19, 567
e 573 e § 1°.

Orientacdo sufragada pelo Supreme Tribunal

Federal, no RE Cr.

n?® 74.297-RY (RTJ, vol. 69,

pags. 758-772).

Tanto a denuncia quanto o seu recebimento
emanados de autoridades incompetentes ratione
materiae sio ratificaveis no Juizo competente.

Nulidade inexistente.
Revisao indeferida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas: -

Decide o Tribunal Federal de Recursos,
em Sessdo Plena, por unanimidade,
indeferir a revisdo, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas precedentes,
‘que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 31 de maio de 1977. — Peca- .
nha Martins, Presidente; José Néri da
Silveira, Relator.

RELATORIO

0 Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Maria do Céu Ferreira Martins,
devidamente gqualificada, requereu, com
apoio no art. 621, do Cédigo de Processo
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.Penal, as fls. 1/4, com os documentos
de fls. 7-7v., revisdo criminal do pro-
cesso-crime, que no Juizo Federal de
Séao Paulo a condenou & pena de 1 (um)
ano e 2 (dois) meses de reclusdo, pela
pratica do ilicito previsto no art. 299,
do Codigo Penal, para anular o pro-
cesso a partir da denuncia.

A sentenca da Primeira Insténcia foi
confirmada por este Tribunal, com acér-
dao respectivo transitado em julgado
em 17 de dezembro de 1975,

Neste TFR, a Secdo de Classificacio
de Processos, em certiddo de fls. 8v.,
informou que a A. figurou nos autos
da Apelacido Criminal n® 2.788 — SP,
julgado em 12 de setembro de 1975,
cujas notas taquigraficas (fls. 11/14)
determinei juntar pelo despachpo de fls.
10: (18&).

A douta Subprocuradoria~-Geral da Re-
publica, em parecer de fls. 26/28 ,opi-
nou pelo indeferimento do pedido: (1€).

E o relatoério

VOTO
O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): A requerente foi condenada a

um ano e dois meses de reclusio, como
incursa no art. 299 do Cdédigo Penal, em
sentenca confirmada pela colenda Pri-
meira Turma, na Apelacdo Criminal na-
mero 2.788 — SP, a 12-9-1975.

No pedido de revisfo invoca-se a in-
viabilidade de no Juizo Federal, ter-se
dado a ratificacio da dentincia, e dos
atos processuais. até entdo, praticados
na Justica Estadual, onde se iniciou o
procedimento criminal contra a reque-
rente e outros. Vé g suplicante, na es-
pécie, nulidade absoluta, que contami-
na 0 feito de que resultou sua conde-
nacdo, a partir da denuncia.

- Penso que o ilustre 4° Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Francisco de
Assis Toledo, em seu Dparecer, as fls.
26/27, ao opinar pelo indeferimento do
pedido, bem examinou a questfo, nestes
termos:

“0 dnico fundamento que se apre-
senta é a alegacio de nulidade do
processo porque, iniciado na Justica
Estadual e reconhecida a incompe-
téncia desta, teve prosseguimento na
Federal, mediante ratificacdo da

~denfuncia e dos demais atos.
~+-. - P0e-se em dfivida possa haver ra-
__-taficacdo de atos quando se trate

de nulidade absoluta (competéncia
ratione materiae) e, como alterna-
tiva, sustenta-se que ao menos . o
recebimento da denuncia teria que
ser invalidado, a luz do art. 567, do
CPP, por se tratar de ato deciséd-
rio.

Tais alegacdes ndo encontram am-
paro na jurisprudéncia dominante,
verbis:

“Ementa — Habeas corpus. Nuli-
dades processuais. Tanto a dentn-
cia quanto o seu recebimento ema-
nados de autoridades incompeten-
tes ratione materiae sfo ratificaveis
no Juizo competente (arts. 108, § 1°,
5671)e 568 do Cédigo de Processo Pe-
nal) .

Habeas corpus indeferido. (S.T.F,
HC n? 54.619-SP, Rel. Ministro Mo-
reira, Alves, “DJ” de 3-9-1976, pag.
7.7117) .7

“Ementa — O despacho de recebi-
mento de dentuncia, de carater in-
terlocutorio misto, nao se confunde
com os atos de apreciacdo do mé-
rito. E somente os decisérios da acéo
penal é que podem ser declarados
nulos pela incompeténcia do Juizo
(art. 567 do C6digo de Processo Pe-

nal). (Tribunal de Justica de SP,
22 C.C., Ap. Cr. 97.480 — Jales,
Rel. Des. Maércio Sampaio, v.u.,

Revista dos Tribunais, 403, pagina
116).”

Por fim, o Supremo Tribunal, em
Plenario, pondo fim a qualquer di-
vida, decidiu que:

O despacho que recebe a dentn-
cia, embora contenha carga decis6-
ria, ndo é “ato decisério” menciona-
do no artigo 567 do Codigo de Pro-
cesso Penal, mas é ato renovavel ou
ratificavel (Codigo de Processo Pe-
nal, art. 108, § 1°9).”

(RE Cr n® 74.297 — RJ , Rel. Min.
Rodrigues Alckmin, RTJ, n° 69, pag.
758).”

Com efeito, rezam o art. 108 e seu § 19,
do CPP, verbls

“Art. 108. A excecdo de incom-
peténcia do Juizo podera ser oposta,
verbalmente ou por escrito, no pra—
zo de defesa.

“§ 1°. Se ouvido o Mlmsteno Pu—
blico, for aceita a declmatorla o
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feito serd remetido ao Juizo compe-
tente, onde, ratificados os atos an-
teriores, o processo prosseguira.”

A sua vez, o art, 567 do CPP reza:

“Art, 567. A incompeténcia do
Juizo anula somente os atos decisé-
rios, devendo o processo, quando for
declarada a nulidade, ser remetido
ao Juiz competente.”

Por ultimo, estabelecem o art. 573 ¢
seu § 19, do mesmo diploma legal:

“Art. 573. Os atos cuja nulidade
nao tiver sido sanada, na forma dos
artigos anteriores, serdo renovados
ou retificados.

§ 1°. A nulidade de um ato, uma
vez declarada, causari a dos atos
que dele diretamente dependam ou
sejam conseqiiéncia.”

Floréncio de Abreu escreveu que “an-
tiga. jurisprudéncia patria uniforme-
mente entendia que se ndo anulam os
atos ordinatérios e probatérios do pro-
cesso organizado por juiz incompetente,
mas tao-somente o0s atos decisérios”
(Comentarios ao Codigo de Processo Pe-
nal, vol. V, 1945; pag. 142).

No julgamento do Recurso Extraordi-
nario n® 74.297-RJ, no egrégio Supremo
Tribunal Federal em sessio plenaria, a
21-11-1973, o eminente Ministro Bilac
Pinto, apds examinar a doutring a pro-
posito da questdo, observou:

“Que o recebimento da peca ini-
cial penal nada decide em definiti-
vo, apura-se, portanto, de seu cara-
ter de ser irrecorrivel. Cabe recurso,
isto sim, do ato que nfo recebe a
denunc1a ou a queixa (Cod. Processo
Penal, art. 581, I).

O despacho que acolhe a denun-
cia, e assim bem frisou o Ministro
Jorge Lafayette Guimaraes, possui a
mesma, roupagem do “cite-se” no
Processo Civil, sem que aqui jamais
se tenha afirmado que este ato seja
decisério” (RTJ, 69/763).

No mesmo julgamento, o eminente Mi-
nistro Rodrigues Alckmin proclamou:
“Entendo que, na conjugacio do
disposto no art. 567 € no art. 108 do
Céd. Pr. Pen., em sendo incom-
petente o juizo, os atos decisdrios
sédo nulos.

Nio sdo, entretanto, os mais atos
do processo, inclusive atos postula-

E

térios e probatérios. N&o o é a de-
nuncia, nem o despacho que a re-
cebe.

Considero que os arts. 567 e 108,
§ 1°, do C6d. Pr. Pen. conjugam
dois principios: o da nulidade dos
atos praticados ng juizo incompe-
tente e o da conservagio de tais
atos, pela economia processual. Nu-
los sao, assim, os atos decisérios —
as decisOes terminativas e as de en-
trega da prestacio jurisdicional pro-
feridos pelos magistrados que, no
caso, ndo tinham o exercicio da -ju-
risdicdo. Mas os mais atos devem
ser conservados.

Como considerou a lei a dentincia
e seu recebimento? Teve-o0s, ao que
considero, como passiveis de con-
servacio. Dispondo sobre o reconhe-
cimento de incompeténcia argiida
em excecdao (art. 108, § 19), decla-
rou que os autos seriam remetidos
ao juizo competente onde, ratifica-
dos os atos anteriores, o processo
deveria prosseguir. Ora, sendo evi-
dente que a excecdo Dressupde O
recebimento da dentincia; e sendo
evidente que “atos decisérios” pre-
vistos no art. 567 nio sio passiveis
de ratificacdo (ninguém pensari na
“ratificacdo” de setencga proferida
por juiz incompetente); a mim se
me afigura conclusao inafastdvel a
de que, entre os atos ratificaveis, fi-
guram g denuncia e o seu recebi-
mento.

Assim, ainda que doutrinariamen-
te se considere que o despacho que
recebe a denuncia contém elemen-
to ou carga deciséria, nio é ele ato
decisério a que se refira o art. 567
do Céd. Pr. Penal. E ato sujeito
a0 principio da conservacio.”

prossegue:

“Mas “ratificacdo” pressupde o po-
der de ndo ratificar. Se fosse ina-
fastavel a ratificacdo, inhtil seria
estabelecé-la; bastava afirmar a va-
lidade dos atos anteriores. Abre ‘a
lei, pois, adotado o principio da con-
servacao, a possibilidade de, no juizo
competente, serem ratificados ou re-
novados os atos praticados no juizo
ilgcompetente” (RTJ, 69, pags. 765/
766) .

Essa foi a doutrina que veio a ser

expressamente consagrada pelo Pretd-
rio Excelso, no RE n® 74.297 — RJ, em
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- vol. 69, pags. 758/772.

Mesmo o eminente Ministro Xavier de
Albuquerque, que entende ser o recebi-
. mento da dentncia ato decisério, em-
- bora dele nio caiba recurso, conclui, na
mesma,. linha de compreensdo do ilustre
- Ministro Rodrigues Alckmin, ao afirmar,
entretanto, que tal ato ndo se compre-
- ende entre os de que cogita o art. 567
do C6d. Pr. Penal, isto & que se repu-
-tam anulados pela incompeténcia do
-juizo. Anotou, expressamente, em seu
- pronunciamento, no dito julgamento:

“Parece-me que o voto do emi-
nente Ministro Rodrigues Alckmin
contém demonstragcio cabal da ne-
gativa que S. Exa. retirou da inci-
déncia irrecusivel de outra regra
do mesmo Cédigo, a contida no art.
108, § 1°. Estou de acordo com essa
conclusdo e, tal qual S. Exa., nem
por isso renuncio a0 meu entendi-
mento de que 0 questionado ato seja,
em sua esséncia, decisério. Ele o §é,
sim, mas nfo se inclui, porque o
impede o art. 108, § 1°, entre ague-
les que o art. 567 contempla” (RTJ,
vol. 69, pag. 771/7172).

Do exposto, considerando que, no Juizo
federal, para onde remetidos os autos
da agfio penal a que responderam a su-
_plicante e outros, houve expressa rati-
_Ticagdop da dentncia e demalis atos pro-
cessuais, ndo ha ver nulidade do pro-
cesso e, pois, da condenacio, nele ba-
- seada, por sentenca do Juiz Federal,
confirmada nesta colenda Corte, onde a
-quaestio juris, ora proposta, nioc mere-
ceu qualquer consideracio de parte da
“ora peticionaria, entdo apelante, e de-
mais recorrentes.

Indefiro o pedido de revisio.
VOTO

. O Sr. Min. Jarbas Nobre (Revisor):
-A dentincia foi recebida por juiz de Di-
reito que, dando-se depois por incompe-
- tente, remeteu os autos a Justica Fe-
-deral, onde ela foi ratificada.
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Sustenta a suplicante que esse fato
constitui nulidade absoluta (competén~
cia ratione materiae), assinalando, ain-
da, que a dentncia assim ratificada, nao
fora recebida.

Este segundo argumento nio se en-
contra comprovado.

O contrarip € dito pelo Ministro Otto
Rocha no relatério da apelagcdo crimi-
nal as fls. 12, quando esclarece que Ma-
ria do Céu Ferreira Martins fora de-
nunciada perante o Juiz Federal da 22
Vara de S20 Paulo.

No que se refere a alegada nulidade
absoluta do processo pela impossibilida-
de de haver ratificacdo da denuncia
frente a Juiz Competente, a jurispru-
déncig arrolada pela Subprocuradoria
Geral da Republica é em sentido con-
trario.

Cite-se um dos acdrdéos invocados,
este proferido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal (RECr. n® 74.297 —
Relator, Ministro Rodrigues. Alckmin —
RTJ — 69/758):

“O Despacho que recebe a denin- .
cia, embora contenha carga deciso-
ria, ndo € “ato decisdrio” mencio-
nado no art. 567 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, mas é ato renovavel ou
ratificavel (Cédigo de Processo Pe-
nal, art. 108, § 19)”,

Por estes motivos, indefiro o pedido.
EXTRATO DA ATA

RC 350 — SP. Rel.: Sr. Min. José
Néri dg Silveira. Rev.: Sr. Min. Jarbas
Nobre. Reqte.: Maria do Céu Ferreira
Martins.

Decisdo: Indeferiu-se a revisdo, una-
nimemente (em 31-5-77 — T. Pleno).

Os Srs. Mins. Jarbas Nobre, Jorge
Lafayette, Paulo Tavora, Aldir G. Pas-
sarinho, Oscar C. Pina, José Dantas,
Carles Méario Velloso, Armando Rollem-
berg e Marcio Ribeiro votaram de acor-
do com o Relator. Nip compareceu no
julgamento, por motivo justificado, o Sr.
Min. Decio Miranda. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Pecanha Martiuns.





