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APELACAO CIVEL N¢ 29.494-RJ

Relator: Ministro Moacir Catunda

Revisor: Ministro Sebastido Reis

Apelantes: Micaldas Corréa e outros

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Militar. Gratificacio de Magistério assegurada
por decisdo judicial. A coisa julgada néo excepciona
a incidéncia da lei nova. O Cédigo de Vencimentos €
Vantagens baixado com o Decreto-Lel 728/66, ndo
prevé a gratificacio de magistério, dispondo, no en-
tanto, poder o professor militar optar entre o antigo
€ 0 novo sistema. N&do tendo os Autores recusado ex-
pressamente o regime da lei nova, nio se reveste de
ilegalidade o ndo pagamento aos Autores das vanta-

gens do novo Cédigo cumuladas §

gratificacdes de

magistério, posto que aquelas excluem esta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao apelo, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
retro que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 27 de junho de 1979 (Da-
i do julgamento). — Ministro
Moacir Catunda, Presidente e Rela-
wor

RELATORIO

O Ministro Moacir Catunda: Se-
nhor Presidente, Oficiais do Exérci-
to, Professores, reformados, move-
ram acio contra a Unido a fim de
nio serem obrigados a optar na for-
ma exigida pelo § 3? do art. 180 do
Decreto-fel 728/69, continuando a
pierceber gratificacdo de magisté-
rios.

O MM. Juiz a quo juigou improce-
dente a acdo, concluindo nestes ter
mos:

«Fls 63: Estaria eu de acordo
com as conclusbes da sentenca
acostada aos autos, prolatada por
este magnifico Juiz, que é o Dr.
Renato do Amaral Machado, se
ndo fossem os termos claros do
art. 170 do Cédigo, abrangendo ex-
pressamente os professores milita-
res. Mas o C6digo, regulando intei-
ramente a matéria pertinente a
vencimentos e vantagens dos mili-
tares e tendo incluido desengana-
damente os professores militares,
declarando terem estes 0s mesmos
vencimentos, indenizacdes e- de-
mais direitos dos outros militares,
revogou as normas porventura ain-
da vigentes relativas a gratifica-
cao de magistério, a qual assinale-
se, ja fora, com o art. 346 do Cédigo
de Vencimentos e Vantagens dos
Militares — lei geral, portanto —
neste diploma legal incorporada
conforme, alias, assinala a inicial.

Deste modo, ndo mais subsis-
tindo a gratificacio de magistério
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para os oficiais professores-milita-
res, e tendo, por outro lado sido ex-
pressamente assegurado aos Auto-
res o direito de nio aceitarem o re-
gime da lei nova, ex vi do seu art.
180, ndo se reveste de ilegalidade o
nio pagamento aos K Autores das
vantagens do novo Codigo cumula-
das a gratificacées de magistério,
posto que aquelas excluem esta pe-
las razoes expendidas.

Em face do exposto, julgo im-
procedente a acdo e condeno os
Autores nas custas e em honora-

rios de advogado, na base de NCr§"

80,00 para cada um, totalizando,
portanto NCr$ 640,00 (seiscentos e
quarenta cruzeiros novos), a se-
rem depositados em favor da
Unido, ndo sendo eles fixados na
proporc¢do do valor da causa, pela
insignificdncia daquele mesmo va-
lor e segundo prevé o § 1° do art.
97 da Lei 4.215, de 27 de abril de
1963.»

Os promoventes, inconforma-
dos, apelaram a fls. 67/71.

A Unido contra-arrazoou a fls.
73/4.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica opina pelo nao provi-
mento do apelo, citando jurispru-
déncia favoravel & tese defendida
em seu parecer.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
A sentenca transcrita no relatoério
decidiu a espécie dos autos com ir-
recusavel acerto juridico, pelo que
0 meu voto é negando provimento
ao recurso dela interposto. .,

Reporto-me, outrossim, as ra-
zdes aduzidas no item 3, e seguin-
tes, do parecer da Subprocuradoria
-Geral da Republica, as quais hel
por incorporadas a este voto, man-
dando transcrevé-las abaixo:

«Fls. 79:

3. Isto posto, passamos ao objeto
da demanda, o qual, como bem viu
o Dr. Juiz de 19 grau, embora se
apresente como simples inconfor-
mismo contra a opcdo imposta pe-
lo art. 180, §3%, do Decreto-lei n.
728, de 1969 (texto a fls. 29), na
realidade tem alcance outro:

«Entretanto, diz a douta sen-
tenca - o que facilmente se de-
preende da inicial é que o pedido
de serem os Autores excluidos da
obrigacdo de optarem, conforme
prevé, o § 3% do art. 180 do Codigo
vigente, visa, na verdade, a con-
servarem, a par das vantagens
atribuidas por aquele diploma le-
gal, a gratificacdo de magistério
que vinham percebendo por for-
¢a de sentenca judicial transita-
da em julgado» (fls. 60).

4. Realmente, este & o objetivo
dos Autores. E, para rebaté-lo,
bastam as judiciosas considera-
¢des da contestacao (fls. 28/31) e
da douta sentenca, cuja seguranca
bem se deduz do expediente, acima
al_)onta do, a que se agarra a apela-
¢éo.

5. Apenas julgamos conveniente
aclarar dois pontos, ainda confusos
no processo: o primeiro é que a
gratificacdo do magistério dos pro-
fessores militares foi extinta pela
Lel 4.328/64 e, ndo, como se diz nos
autos, pelo Decreto-lei n® 728/69; o
segundo € que a intangibilidade
das vantagens reconhecidas por
decisdo judicial (note-se: intangibi-
lidade das vantagens; ndo da deci-
sdo mesma, que esta qualquer de
nos reconhece e respeita), erro a
que, data venia, foi lavrado o E.
Supremo Tribunal Federal, na Re-
clamacdo 620, por um daqueles ex-
pedientes de que falamos acima, €
que repercutiu imediatamente no
art. 180, § 3?2 do Decreto-tei 728/69,
essa intangibilidade é hoje repelida
pelo préprio Pretério Excelso.
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6. Eis 0o que se l1& em recente
acérdao:

«A coisa julgada ndo excepciona
a incidéncia da lei nova, sendo
quando inalteravel ad Infinitum a
relacido de direito objeto do julga-
do.

Nao abrangidos pelo principio
da irredutibilidade, os vencimentos
dos professores militares regem-se
pela lei vigente, sem interferéncia
de pronunciamento judicial que
haja definido situacido gerada ao
império de lei anterior. Artigo 170
e § 3° do artigo 180 do Decreto-lei
n? 728, de 4 de agosto de 1969. Nao
conhecimento da reclamacio».
(Recl. 829, in DJ de 18.12.70, .pég.
6323 — Rel. Min. Barros Monteiro).

7. O parecer, ante o exposto, é
pelo ndo provimento do apelo.

VOTO REVISOR

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Rels: Confirmo a douta sentenca
apelada que examinov wainuciosa e
detidamente todos 0s ... ~cios da
controvérsia.

EXTRATO DA ATA

AC, 29.494 — RJ. — Rel: Sr. Min.
Moacir Catunda. Rev: Sr. Min. Se-

‘bastido Rels. Aptes: Micaldas Corréa

e outros. Apda: Unido Federal.

Decisdo: A unanimidade, negou-se
provimento ao apelo. (Em 27-06-79 —
22, Turma)

Os Srs. Mins. Sebastido Reis e
Torredo Braz votaram com o Rela-
tor. O Sr. Min. Sebastido Reis é Juiz
Federal convocado em substituicdo
ao Sr. Min. Paulo Tavora. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Moacir

. Catunda.

APELACAO CIVEL N¢ 28.794 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Apelante: Rede Ferroviaria Federal S/A (EFCB)
Apelado: Godofredo Rodrigues Alexandre

EMENTA

Arrendamento de imo6vel da EFCB a particular.
Contrato com clausula de prorrogacdo. O contrato
de arrendamento de bem publico sem o0s requisitos
de concorréncia publica e limitacio expressa do pra-
26, né¢ pode ser havido como regido pelo Decreto-lei

9.760/46.

Havendo clausula de prorrogacdo sem prévio
aviso, pressuposto do direito formativo, prevendo
apenas a hip6étese de dentincia como exercicio de di-
reito extintivo, o contrato nio pode se reger pelo De-
crpto n? 24,150, de 1934, para efeito de se declarar
extinto por falta de renovacéio.

Sendo a acdo de despejo proposta no pressupos-
to do término do contrato de arrendamento, nio po-
de o Juiz converté-la para outro pressuposto, qual
seja 0 de rescisdo'do contrato com mndenizacdo das
benfeitorias levantadas pelo arrendatario.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo0 partes as acima indicadas:

Decide a 4 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento a apelacéio,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 26 de marco de 1980 (da-
ta do julgamento) — Ministro Aldir
G. Passarinho , Presidente — Minis-
tro Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Ma-
deira (Relator): A antiga autarquia
Estrada de Ferro Central do Brasil
arrendou. a Godofredo Rodrigues
Alexandre, uma area de terreno de
193.40m2., situado ao lado da Esta-
¢do.de Engenho Novo, no Rio de Ja-
neiro, antes ja ocupada em carater
precario pelo arrendatario. No con-
trato de arrendamento, datado de
26.1.51 e alterado em parte pelo Ter-
mo Aditivo de 29.4.57, o arrendatario
ficou "autorizado a construir sete lo-
jas para serem sublocadas para fins
comerciais, as quals passariam para
o dominio da Estrada independente-
mente de indenizacdo, ao fim da lo-
cacdo ou em virtude de rescisdo por
infracdo contratual.

O prazo da lecacéo estipulado foi
de cinco anos, prorrogaveis por
iguais periodos sucessivamente, se
néo fosse denunciado pelo arrendata-
rio com antecedéncia de 60 dias do
término do contrato ou pela Central,
no caso de necessitar do local para
ampliacdo de linhas e do patio.

Em abril de 1968, considerando
que a locacéao se tornou por prazo in-
determinado, uma vez que o arren-
datario ndo promoveu a renovacio
do contrato como lhe faculta o Dec,

n? 24.150/34, a Central moveu acao
de despejo, com base no art. 42, I, do
DL 4/66, por ndo Ilhe interessar
mais o arrendamento. A acdo foi
precedida da notificacdo de que tra-
ta o art. 3? do Diploma referido, e a
Central pediu fosse arbitrado em Cr$
151,00 por més o aluguel do imével,
enquanto permanecesse na posse do
arrendatario.

Contestou o arrendatario, forte
em que a clausula terceira do con-
trato estipula a reconducio expressa
do arrendamento, independente de
acdo renovatoéoria, prorrogando-se
por iguais periodos sucessivos, ndo
se convertendo em locacido por tem-
po indeterminado, Assim, o contrato
continua em vigor por periodos cer-
tos de cinen anos, ndo se lhe aplican-
do 0 DO 4/66.

O arrendamento s6 se rescindira
nas hipé6teses contratuais previstas,
ndo tendo havido dentincia e nem
ocorrendo necessidade da arrendan-
te ampliar o patio da estacdo.

Replicou a Central, sustentando
que & época em que foi firmado o
contrato de arrendamento, as loca-
¢des de'imoéveis de sua propriedade
eram regidas pelo DL 9.760/46. Pas-
sando tais iméveis a propriedade da
Rede, sociedade de economia mista,
por forca da Lei n® 3.115/57, 0 con-
trato de arrendamento passou a ser
regulado pelo Decreto n? 24.150/34. E
nao sendo proposta a acdo renovatoé-
ria, incidira a regra do art. 22, do
DL 4/66. Além disso, nula seria a
clausula 3 do conirato de arrenda-
mento, em face dos termos da Lei.

A Unido Federal ingressou no fei-
to, invocando a Samula n? 251 do Su-
premo Tribunal Federal, para tornar
expresso seu interesse.

Saneado o processo e realizada a
pericia deferida, realizou-se a au-
diéncia de instrucio e julgamento,
proferindo a sentenca o Juiz Federal
Substituto Renato de Amaral Macha-
do, julgando a autora carecedora da
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aclo, tendo em vista a vigéncia do
prazo contratual do arrendamento e
condenando a autora nas custas e
honorarios de 20% sobre o valor da
causa. Considerou S. Exa. que o con-
trato, & época em que foi firmado,
nao se regia pelo DL 9.760, pois a au-
fora era entio uma autarquia, com
patriménio proéprio. Nem poderia
passar para o regime do Decreto
24.150/34, pois 0 seu opbjeto é um ter-
reno, que ndo se inclui no conceito
de prédio. O confrato prevé a recon-
ducdo automaéatica, s6 interrompida
em caso de dentincia, de modo que
se vem renovando desde 1951, por
prazos certos, estando no quarto
periodo. Nao tendo a Rede denuncia-
do a prorrogacao iniciada em 26.1.66,
decaiu do direito de fazé-lo. Havendo
contrato escrito, carece ela da acéo,
tanto mais que ndo invocou outro
motivo sendo a sua conveniéncia de
ndo prosseguir na locacao.

Apelou a Rede, sustentando a pro-
cedéncia das teses de aplicacdo do
DL 9.760 ao contrato, na época em
que foi firmado, do Decreto n’
24,150, desde a incorporacio da au-
tarquia na empresa, e do DL 4/66,
por falta de renovacédo. E ainda que
inaplicaveis tais Diplomas, estaria o
contrato sob a égide do art. 1.193 do
Cédigo Civil, que faculta ao locador
reaver a coisa locada com ressarci-
mento das perdas e danos, 0 que
afasta a caréncia da acdo.

A Unido secundou as razoes do re-
curso e o apelado contra-arrazoou.

A Subprocuradoria-Geral da Re-
puablica opinou pelo provimento do
apelo.

E o relatério.
vVOTO

U Exmo. sr. Ministro Carlos Ma-
defra (Relator): A meu ver, a dis-
cussio sobre se o terreno da estrada
de ferro transformada em autarquia
podia ou nado ser dado em arrenda-
mento, nos termos do Decreto-lei
9.760/46, ndo é relevante para o de-
sate da causa. Seja dito, porém, e

com a devida vénia, que o terreno
integrava o patriménio adminis-
trativo da autarquia e, portanto, era
um bem pablico. Rui Cirne Lima ob-
serva que também sio bens piiblicos
0s que, originariamente integrando o
patriménio nacional, foram transfe-

ridos a autarquias.

Nao seria estranhavel que o ar-
rendamento do terreno se fizesse nos
moldes dos arts. 95 e 98 do Decreto-
Lei n? 9.760/46.

Sucede, porém, que ndo o foi, por
ndo ter havido concorréncia publica,
nem limita¢cido do prazo maximo de
arrendamento, conforme prevéem o0s
paragrafos Unicos dos artigos 95 e
96. O contrato, que esta as fls. 13/16
dos autos, ndo faz remissio a ne-
nhuma lei de regéncia, pelo que se
ha de entender que as normas que o
presidem sdo as de direito comum,
ou sejam, as do Codigo Civil.

A segunda questao, relativa ao en-
quadramento do contrato do Decreto
n® 24.150/34, com a incorporacio da
autarquia na sociedade de economia
mista, também ndo tem maior mon-
ta. E ndo por se tratar de um terre-
no — que também pode ser objeto de
locacdo comercial, sujeito a renova-
cao, pois no conceito de prédio se in-
tegra o terreno — mas, por nao se
amoldar o contrato a renovacio. E
que o contrato se refere a prorroga-
¢ao por prazos iguais e sucessivos, a
menos que haja dendncia, e ndo a
renovaciao. A renovacdo tem raizes
na figura da relocatio, de direito ro-
mano. A prorrogacdo, prevista no
art. 1.195 do Cédigo Civil e nas leis
de inquilinato, filia-se a concepcdo
da prolongacdo tacita ou negocial,
que as Ordenacgdes tomaram do di-
reito germdanico. E no contrato sob
exame, a prorrogac¢do por periodos
iguals e sucessivos é conteudo da de-
claracdo de vontade das partes.
Note-se que ndo se estipulou que es-
sa prorrogacio dependesse de aviso
prévio, que figuraria o exercicio do
direito formativo, mas tdo somente
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se previu a dentincia, que é exercicio
de direito extintivo do contrato.

Desse modo, contrato de locacéo
que contém clausula de prorrogacio
automatica, ndo pode ser submetido
3 renovacao do Decretfo 24.150.

Resta 0 exame da incidéncia do
Decreto-lei 4/66 & locacio trés vezes
prorrogada.

A acdo foi proposta com fulcro no
art. 4%, I, do Decreto-Lei n° 4, que
autoriza o procedimento «findo o
xl)razg contratual (Cédigo Civil, art.
194)».

Evidentemente, nido era o caso,
pois o contrato continuava vigente a
época da acdo. A notificacio feita
pela ferrovia ndo tinha o efeito de
denuncia, pois a loca¢do nio era por
tempo indeterminado. E o art. 3° do
Decreto-Lei n° 4/66 & mera repeticéo
do art. 1.209 do Cédigo Civil, com
elevacao do prazo para trés meses.

Caberia & ferrovia, é certo, a pre-
tensdo contida no item VII do art. 4
do Decreto-lei n? 4, berbis:

«Se, no curso do prazo estipula-
do 4 duracdo do contrato, o loca-
dor ressarcir ao locatario as per-
das e danos resultantes (Coédigo
Civil, art. 1.193, paragrafo Uni-
CO).»

EMBARGOS NA APELACAQ/

Mas, a acdo de despejo, no caso,
teria que ser acompanhada da pro-
posta concreta da indenizacdo, pois
a pretensdo abrangeria nao somente
a rescisdo do contrato de locacdo,
mas a transmissido da propriedade
das benfeitorias levantadas pelo lo-
catario.

Tanto ndo foi expresso na inicial,
ndo podendo o Juiz converter a acao
de despejo de um pressuposto a ou-
tro, sem o conteddo suficiente de de-
claracido de vontade do autor,

Por tais motivos, nego provimento
A apelacéo.

EXTRATO DA ATA

AC n°® 28.794-RJ — Rel: Sr. Min,
Carlos Madeira., Apte: Rede Ferro-
vidria Federal S/A (EFCR). Apdo:
Godofredo Rodrigues Alexandre.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento & apelacéo.
(Em 26.3.80 — 42 Turma).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros
Leite e Aldir Guimardes Passarinho
votaram com o0 Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. Aldir
Guimardes Passarinho.

bt
v\*f”'x‘“ Y

N° 32.390 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins

Revisor: Ministro Jarbas Nobre
Embargante: Unido Federal

Embargados: Carmem Neves Allison e outros

EMENTA

Funcionarios — Auxiliares da Delegacia do Te-
souro em New York — Enquadramento. Pretensio
que se acolhe por contarem os Autores com o0s 5
anos de efetivo exercicio em atividade permanente
exigidos por lei, ndo constituindo a forma de admis-
sfo e remuneraciio obstaculo ao alcance do objetivo
a que se propdem. Embargos rejeitados.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos e gie
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, contra o
voto do Sr. Ministro Moacir Catunda,
rejeitar os embargos, na forma do
relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 13 de dezembro de 1979,
(Data do julgamento) — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
Ministro Pecanha Martins, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pecanha Martins:
Trata-se de embargos opostos ao V.
Ac6rdio da Egrégia 1* Turma deste
Tribunal, cuja ementa assim resume
a espécie:

«Funcionarios — Auxiliares da
Delegacia do Tesouro em New
York — Enquadramento. Preten-
sd0 que se acolhe por contarem
0s autores com os 5 anos de efeti-
vo exercicio em atividade perma-
nente exigidos por lei, ndo consti-
tuindo a forma de admissao e re-
muneracio obstaculo ao alcance
do objetivo a que se propdem.
Aplicacao do paragrafo tnico, do
art. 23, da Lei n? 4069/62.

Recursos improvidos’’.

Foi voto vencedor, o do Relator, o
Sr. Ministro Otto Rocha, que negou
provimento aos recursos (fls.
295/303), ficando vencido o Revisor,

o Sr. Ministro Moacir Catunda, que
deu provimento aos recursos, para
r=fsrmar a sentenca (fls. 304/306).

Os embargos foram oferecidos as
fls. 311/317, admitidos as fls. 318, e
impugnados as fls. 321/326.

E o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins
(Relator): Carmem Neves Allison,
Célio Lemos Garcia e outros, todos
brasileiros, propuseram esta acao
ordinaria contra a Unido, alegando
que sdo auxiliares da Delegacia do
Tesouro Brasileiro em New York e
pedindo o reconhecimento desta si-
tuacdo e conseqiiente enquadramen-
to, respeitada a remuneracao que
auferem e assegurados todos os di-
reitos presentes, passados e futuros.

E promoveram a presente acao,
por isso que o Ministério da Fazenda
indeferiu, anteriormente, o mesmo
pedido, constando de alguns tépicos
das informacdes que deram motivo
ao despacho indeferitorio:

«Quanto ao carater permanente
das atividades por eles exercidas
cabe considerar-se a conceittuacéo
de funcdo permanente, que, como
se sabe, é aquela que, «integrando
6rgdo dessa natureza (permanen-
te), corresponde a um servico nor-
mal, indispensavel & Administra-
c¢do, cuja atividade, por esse efei-
to, se destina a perdurar no tempo,
sem previsido de termo final». Co-
mo ja fol acentuado pela S.D.D., as
fls. 6 e verso, as tarefas executa-
das pelos empregados em questio
sdo de carater eventual, tempora-
rio, muito embora venham pres-
tando servicos ha muitos anos. O
préprio 6rgdo em que servem nao
é tido como permanente, dentro da
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estrutura da Administracdo Publi-
ca. Acrescente-se a tudo isso que o
salario é fixado em doélares e, feita
a conversio em cruzeiros, daria
vencimentos muito superiores aos
niveis vigentes ao funcionalismo
publico» (fls. 25 e 26).

Como acentuado do relatério, a
Primeira Turma, através dos Minis-
tros Otto Rocha e Marcio Ribeiro,
manteve a sentenca do Dr. Américo
Luz, que julgou procedente a acao de
acordo com o pedido, ressalvadas as
parcelas atingidas pela prescricao,
acrescida a condenacio em juros e
honorarios & razdo de vinte por cen-
to do valor da causa. Por maioria,
repito, desde que o eminente Minis-
tro Catunda, um dos componentes da
Turma julgadora, deu provimento ao

recurso, valendo a leitura do seu vo--

to de fls. 304 e seguintes.

Fundamentada neste voto vencido
a Unido interp6s embargos.

A Delegacia do Tesouro Nacional
no Exterior foli criada pelo Decreto
Imperial 3.582, a principio sediada
em Londres e, posteriormente,
transferida para New York. Nesta
Delegacia estdo servindo os Autores
e ora Embargados, faz mais de
quinze anos, alguns com mais de
vinte, com prestacao de servico, por-
tanto, continuada e longa, salario
certo e subordinacido hierarquica,
constituindo esta o trago carac-
teristico do contrato de trabalho,
bastando que se repare, no referente
A subordinacio, a Portaria de 23 de
setembro de 1966, do Sr. Ministro da
Fazenda, que aprovou o0 Regimento
Interno da Delegacia de Tesouro
Braslleiro no Exterior.

«Art. 11 — A D.T.B. sera dirigida
por um Delegado, nomeado em co-
misséo pelo Presidente da Repabli-
ca, entre os funcionarios do Qua-
dro do Ministério da Fazenda».

Esta mesma Portaria, ap6s dizer
das atribuicoes da Delegacia, por si-
nal que assinaladas, algumas, pela
inicial, estabelece no seu art. 21:

«Aos servidores recrutados local-
mente serdo cometidos 0s servicos
auxiliares e de rotina da D.T.B.»,

E, em seguida, isto &, no Art. 23 e
respectivo paragrafo anico, prescre-
ve ainda:

«Os servidores recrutados local-
mente terdo os seus salérios fixa-
dos na moeda do pais em que esti-
ver sediada a Delegacia, observa-
dos os padroées locais».

«Paragrafo ;unico: Além do sa-
lario, conceder-se-a:

a) Férias ordinarias de trinta
dias consecutivos por um ano civil
ap6s um ano de efetivo servicon.

Se o0s servidores recrutados tém
tanto, evidente que os brasileiros le-
vados daqui devem fer 0S mesmos
direitos e vantagens, ndo havendo,
pois, como negar-se aos Autores a
mesma qualidade de servidores, que
tanto pode ser o funcionario propria-
mente dito, como o simplesmente
contratado. Entre os cinco Autores,
todos com mais de quinze anos de
servico, Orita, Roberto, Célio e Car-
mem tém mais de vinte e cinco an-
dos na Delegacia em New York, que,
sem duavida, pode mudar de local,
como J& mudou, faz trinta ou qua-
renta nos, de Londres, a sede primi-
tiva, um fato que ndo descaracteriza
0 seu carater permanente, de nada
convencendo a alegacio de eventua-
lidade, como se o servico da Delega-
cia, um servico centenario, possa ser
comparado ao prestado em constru-
¢do de prédio, de uma ponte, ou de
abertura de um trecho de estrada.
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As finalidades da Delegacia estdo
descritas no art. 2° da referida Por-
taria Ministerial de setembro de
1966. A sua leitura, na integra, toma-
ria o tempo desta Sessdo, valendo,
pois, que eu aponte, por alto, algu-
mas:

I — Contabilizar 0s compromis-
sos financeiros do Governo do Bra-
sil no exterior, mantendo registro
completo...

II — Efetuar pagamento de ju-
ros, amortizacoes e quaisquer ou-
tras despesas resultantes de em-
préstimos, etc.

111 — Representar o Governo do
Brasil na assinatura, no exterior,
de contratos e compromissos.

IV — Centralizar o pagamento e
contabilizacido de despesas do Go-
verno,

V — Receber e restituir depdsi-
tos e caucodes feitas na Delegacia;

V1 — Responder consultas...

Finalmente, tantas atribuices
complexas ndo podem ser atribuidas
a simples trabalhadores eventuais.

Rejeito os embargos.

vOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: O
paragrafo Unico, artigo 23, da Lei n?
4,069, de 1962, é de aplicacdo ampla.
Atinge a todos os servidores admiti-
dos sob qualquer forma, ainda que
em regime de convénio ou acordo.

Leio o texto para melhor com-
preensao:

«Os servidores que contem ou
venham a contar cinco anos de efe-
tivo exercicio em atividade de ca-
rater permanente, admitidos até a
data da presente lei, qualquer que
seja a forma de admissdo ou paga-
mento, ainda que em regime de
convénio ou acordo, serdo engua-
drados nos termos do art. 19, da
Lel n® 3.780, de 12 de julho de
1960».

Os Autores, ora Embargados, ao
que tenho, preenchem o0S pressupos-
tos do dispositivo transcrito.

Sao servidores publicos no sentido
de que ndo séo funcionarios. Por isto
mesmo, como estd na sentenca, por-
que prestam servicos em caréater
permanente em reparticdo publica
nacional, embora com sede no exte-
rior, tém direito de ser enquadrados
como funcionarios publicos.

O fato de sua remuneracio correr
a conta da verba 3, depois 1.0.00, e
paga mediante recibo, ndo constitui
O6bice ao enquadramento e ndo lhes
retira a condicéo de servidores.

Nesse sentido, alias, o parecer da
Diretora do Servico do Pessoal do
Ministério da Fazenda transcrito a
fls. 257/258, verbis:

«Com o advento da Lei n? 4.069,
de 11.6.62(artigo 23, paragrafo uni-
co0), a situacéo ficou definitivamen-
te esclarecida. Os auxiliares da
D.T.B. sdo pagos mediante recibo
e exercem funcdes de carater per-
manente. Cabe ser feito o enqua-
dramento obedecido o sistema de
classificacdo, previsto na Lei n?
3.780/60».

Que os Embargados ndo prestam
servicos de carater precéario, di-lo a
informacéao de fls. 226.
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Assim é que Carmen Neves Alli-
son e Célio Lemos Garcia sdo cor-
rentistas; Roberto Henry Wileman,
encarregado do arquivo e Sérgio
Ferreira da Silva, auxiliar de escri-
torio.

Ao que tenho, o acérdio recorrido
ndo merece censura.

Por isto, rejeito os embargos

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Recebo os embargos, data venia, de
acordo com as juridicas razoes do
voto vencido.

EXTRATO DA ATA

EAC n? 32.390-RJ — Rel. Sr. Min.
Pecanha Martins. Rev: Sr. Min, Jar-

bas Nobre. Embgte: Unido Federal.
Emgdos: Carmen Neves Alisson e
Outros.

Decisdo: Contra o voto do Sr. Min.
Moacir Catunda, o Tribunal rejeitou
0s embargos. (Em 13-12-79 — 12 Tur-
ma).

Os Srs. Ministros Jarbas Nobre,
Lauro Leitdo, Evandro Gueiros Lei-
te, Washington Bolivar, Torreao
Braz, Carlos Mario Velloso, Justino
Ribeiro, Otto Rocha, Wilson Goncgal-
ves, William Patterson, Adhemar
Raymundo e Armando Rolemberg
votaram com o relator. Impedido o
Sr. Min. Marcio Ribeiro (RI, art.
39). Ndao participaram do julgamento
0s Srs. Mins. Aldir Guimarées Pas-
sarinho e José Dantas. Ndo compa-
receu, por motivo justificado, o Sr.
Min. Carlos Madeira. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Min. José Néri
da Silveira.

APELACAO CIVEL N¢ 36.008 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre

Revisor: O Sr. Ministro Paulo Tavora

Recorrente de Oficio: Juiz Federal da 5% Vara

Apelantes: Antonio Caldeira Vitral, representado por s/mulher e Unido

Federal.
Apelados: Os mesmos

EMENTA

Ex-expedicionario.

Tem direito aos beneficios da Leil n°- 288/48 se,
a qualquer tempo, for acometido das doencas men-
cionadas no art. 1° da Lei n? 2.579/55.

Diaria de asilado.

Fol substituida pelo «auxilio-enfermidade» com
0 Decreto-lel n® 728/69.

Sentenca reformada em parte.
Recurso provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade de votos, repelir a prelimi-
nar suscitada pela douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca; no mérito, também por unanimi-
dade, négar provimento ao recurso
de oficio, dar provimento a apelacio
do Autor e julgar prejudicado o re-
curso da Unido Federal, na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-
dentes que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 27 de setembro de 1974.

(Data do Julgamento)— Amarilio
Benjamin, Presidente — Jarbas
Nobre, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Anté-
nio Caldeira Vitral, interdito, e sua
mulher, movem acio ordinaria con-
tra a Unido Federal, objetivando a
reforma do primeiro no posto de 1%
Tenente, na forma da Lei n° 2.579, de
23.8.55, convertida a vantagem 3 se-
gunda, sob as seguintes alegacoes:
que no ultimo Conflito Mundial, o
primeiro Autor foi integrante da
FEB, tendo servido no teatro de ope-
racdes da Italia pelo que foi agracia-
do com as Medalhas de Guerra e de
Campanha; que cessada a guerra,
voltou as suas atividades civis de
corretor, até que passou a ter com-
portamento estranho, com desregra-
mento nos gastos, apurando-se ser
portador de alienacdo mental, pelo
que foi interditado; que a segunda
Autora requereu o favor da Leil n°
2.579/55 que, ndo obstante ter sido
constatada a doenca pela Junta Mili-
tar de Saude (esquizofrenia parano6i-
de), e declarado que Vitral era inca-
paz definitivamente para o servico

do Exército, sem poder prover o0s
meios de subsisténcia, — ndo deferiu
0 pedido; que a segunda Autora sabe
que seu marido fora condenado em
processo criminal, razdo por que ti-
vera cassada a sua Carta Patente de
ex-expedicionario, razdo provavel do
ndo atendimento do requerimento
feito; que a condenacdo aludida nao
podia ter como conseqiiéncia a perda
da condicdo de ex-expedicionario, eis
que os atos praticados por Vitral ndo
eram dolosos, dada a sua insanida-
de.

Pela sentenca de fls. 56/64 fol ela
julgada procedente, em parte, ga-
rantida ao primeiro autor a sua re-
forma como 2° Tenente, posto que
ocupava quando em Servico Ativo,
sem direito, porém, a promoc¢éo a 1°
Tenente, visto como sua incapacida-
de é posterior a Lei n® 4.902/65, o que
torna inaplicaveis, no caso, as leis
gerais da inatividade, mas, sim, a
lei especial, devidas «diarias de asi-
lado» até sua extincdo, o que ocorreu
com a criacdo do «auxilio-invalidez»,

que nao foi pleiteado.

Ha recurso ex officio e apelacoes
das partes.

A Subprocuradoria-Geral da Re-
puablica, em seu parecer, requer, al-
ternativamente, que seja requisitada
informacdo ao Ministério do Exérci-
to sobre o que ocorre com o pedido
de amparo feito pelo Autor, j4 que
hé laudo da Junta Militar de Sauade,
ou, que se converta o julgamento em
diligéncia para que o Dr. Juiz a quo
determine o esclarecimento da ques-
tao.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Re-
jeito a preliminar suscitada pela
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, dada a sua inegavel inoportuni-
dade.
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O processo teve curso normal em
12 Instancia.

Era 14 que se deveria providen-
ciar o esclarecimento agora requeri-
do, ndo agora, quando ja se esta a
julgar as apelacdes. As providéncias
teriam que ser tomadas na fase ins-
trutéria, diretamente ou pelo Dr.
Juiz, por provocacio da parte na re-
lacao processual.

O Dr. Juiz assinala que, ao con-
testar o feito, no mérito, a Unido
«limita-se apenas a dizer que as pro-
vas apresentadas pelo A. sado insufi-
cientes para a concessido do be-
neficio pretendido e protestando pe-
la juntada de informacdes a serem
prestadas pelo Ministério do Exérci-
to.. Entretanto, apesar do tempo de-
corrido, jamais vieram tais informa-
-¢0es aos autos».

Pretender o que agora se pede, é
subverter o processo, sem davida.

O caso tera que ser julgado com o
que consta dos autos.

E o que farei.

O Autor é ex-combatente e esta in-
capacitado definitivamente para o
servico militar, sem poder prover 0s
meios de subsisténcia por ser um
alienado mental.

Deste modo, atendidos que estio
os pressupostos do art. 1° da Lei n?
2.579, de 23.8.55, merece o beneficio
af estatuido, isto &, os previstos na

Lei n® 288/48, como disposto no art.

19 da Lei n? 2.579/55.
Segundo essa disposicio legal,

«0s ... que tenham servido no
Teatro de Operacédes da Italia no
periodo de 1944/45, em qualquer
tempo julgados invalidos ou inca-
pazes, mesmos depois de transfe-
ridos para a reserva, ou reforma-
dos, aposentados ou licenciados
do servico militar, por sofrerem
de ... alienacdo mental ... serao
considerados, quando verificada
a enfermidade pela Junta Militar
de Saude, como Sse em Servico

ativo estivessem, e reformados
ou aposentados com as vanta-
gens da Lei n? 288, de 8 de julho
de 1948, combinada com o art. 10
do Decrefo n° 8.795, de 23 de ja-
neiro de 1946 e com o artigo 303
da Lei n° 1.316, de 20 de janeiro
de 1951, com a interpretacdo do
Decreto n° 30.119, de 1° de no-
vembro de 1951, com direito a
etapa de asilado nas condicdes
previstas na citada Lei n° 1.316,
de 20 de janeiro de 1951»,

O beneficio em questio esta ex-
presso no artigo 1?2 da Lei n? 288/48:
«promocio ao posto imediato, com
0s respectivos vencimentos inte-
grais».

O Primeiro Autor, quando em ati-
vidade, era 2° Tenente (doc. de fls.
10 e 11).

Foi nesse posto que recebeu as
Medalhas de Guerra e de Campa-
nha.

Portador de esquizofrenia para-
ndide (alienacdo mental), sem poder
prover os meios de subsisténcia, co-
mo atestado pela Junta Central de
Satide da Diretoria Geral de SaGde
do Exército (doc. de fls. 14 e 38), te-
ra atendido aos pressupostos legais
que lhe garantem a sua reforma
com as vantagens do posto de 19 Te-
nente, a partir do laudo da Junta de
Saude, com direito ao «auxilio-
enfermidade» que veio a substituir a
etapa de asilado, com o advento do
Decreto-Lei n® 728/69, a partir de
sua vigéncia, garantida a percepcéo
de diarias de asilado até essa data.

Reformo parcialmente a senten-
ca.

Dou provimento ao recurso dos
Autores, prejudicada a apelacdo da
ré e nego provimento ao recurso ex
officio.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Paulo Tavora: O 1°
Autor, interdito, representado por
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sua esposa e curadora, postulou «re-
forma no posto de 1° Tenente ou res-
pectivos proventos e mais consecta-
rios ex vi da Lel n° 2579/55.

A 2% Autora, como cdnjuge, reque-
reu em nome proéprio a conversio do
valor global da reforma em penséo a
seu favor.

O Dr. Curador a lide impugnou a
pretensdo da 2% Autora e a sentenca
concedeu, parcialmente, o pedido do
12 Autor. Nao tendo havido recurso
da 2 Autora, a decisio passou em
julgado a seu repeito.

Ndo acolho a solicitacdo da
Subprocuradoria-Geral da Republica
para requisicdo de informacgdes ao
Ministério do Exército ou conversio
do julgamento em diligéncia. A
Unido contestou em maio de 1971,
protestando pela juntada dos escla-
recimentos da reparticio militar.
Mais de trés anos se passaram € es-
ses elementos nido chegaram exerce-
dendo todos os prazos de tolerincia
probatoéria.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Paulo Tavora:O
Autor,segundo-tenente da For¢ca Ex-
pedicionaria Brasileira, (fl. 10), foi
interditado por sentenca de 10 de ou-
tubro de 1966 (fl. 8) e declarado «a-
lienado mental» pela Junta Central
de Satde do Exército em marco de
1967 (fl. 38). Nessa oportunidade, de
acordo com o artigo 1° da Leil n?
2.579, de 23.8,1955, devia ser conside-
rado, como se em servico estivesse e
reformado com as vantagens da Lei
n° 288, de 8.06.1948, isto &, promocéao
ao posto imediato de Primeiro-
Tenente.

O artigo 59 da Lei n? 4902/65, res-
tringiu, contudo, o direito apenas a
expressio pecuniaria dos proventos

correspondentes a Primeiro-Tenente,
sem conceder a patente do grau hie-
rérquico.

Fazendo jus também & etapa de
asilado a partir de marco de 1967, in-
corporou a vantagem a seu patrimoé-
nio. N&do podia, assim, ser dela pri-
vado por lei posterior que passou a
denominar o beneficio de «auxilio-in-
validez». Sob esse titulo, continua o
Postulante credor a recebimento.

Dou provimento a apelacdo do Au-
tor para a Unido conceder lhe a re-
forma com os proventos correspon-
dentes ao posto de Primeiro-Tenente
e pagar-lhe, a partir de 29 de marc¢o
de 1967, os respectivos atrasados,
bem como as diarias de asilado que
continuarg a receber sob a forma do
auxilio-invalidez.

Mantenho no mais a douta senten-
¢a, prejudicado o recurso da Unido e
negando provimento ao recurso de
oficio. ‘

EXTRATO DA ATA

AC. n° 36.008 — GB — Rel. Sr.
Min. Jarbas Nobre. Rev: Sr. Min.
Paulo Tavora — Recte: Juiz Federal
da 5% Vara — Aptes: Antonio Caldei-
ra Vitral, representado por sua mu-
lher e Unido Federal — Apdos: Os
mesmos.

Decisdo: A unanimidade, repelida
a preliminar — suscitada pela douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, negou-se provimento ao recurso
de oficio, deu-se provimento a apela-
c¢ado do autor e julgou-se prejudicado
o recurso da Unido Federal, na for-
ma do voto do Sr. Ministro Relator.
Sustentou oralmente o advogado do
autor. (Em 27.9.74/2% Turma).

Os Srs. Ministros Paulo Tavora e
Amarilio Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Ministro
Amarflio Benjamin.
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EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N° 36.404 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira
Revisor: O Sr. Ministro Jarbas Nobre
Embargante: INPS

Embargada: Irma Seixas

EMENTA

Previdéncia Social.

Pedido de pensdo, perante o INPS, formulado
por mulher que, antes de enviuvar, se desquitara do
marido, segurado da previdéncia social,
dispensando-o de prestar-lhe alimentos, situacio es-
(sia que prosseguiu inalterada até o 6bito do segura-

0.

Pensdo, segundo o Direito de Familia e o Direi-
to Previdenciario. Distinc¢éo.

Aplicacido do art. 14, da Let Organica da Previ-
déncia Social, e do art. 15, do Regulamento Geral
baixado com o Decreto n? 60.501/66.

Quando ocorreu o 6bito de seu ex-marido, nao
se achava a Autora na condicdo de dependéncia eco-
ndémica do segurado.

A viava e filhos do segurado nio se intitulam ao
diretto de pensfo previdenciaria, por via de jus
hereditatis ou por efeito de estipulacao contratual.

A qualidade de dependente, definida na Lei Or-
ganica da Previdéncia Social, para os efeitos de
pensao, apura-se a data do 6bito do segurado.

A questdo da irrenunciabilidade dos alimentos,
entre parentes ou da mulher desquitada em face do
seu ex-marido, pertence ao plano de Direito Civil e
nao pode ser invocada, na oOrbita do Direito Previ-
denciario, para fundamentar pedido de pensdo ao
INPS, se, ao falecer o segurado, nio lhe era depen-
dente economicamente sua ex-mulher,

Nao desconstituida a situacio civil exoneratoria
de alimentos posta no desquite amigavel, até o dbito
de um dos conjuges, ndo mais é possivel promové-lo
0 conjuge sobrevivente.

Embargos recebidos.

ACORDAO Decide o Tribunal Federal de Re-

cursos, em Sessdo Plena, por maio-
ria, acolher os embargos, na forma

Vistos, relatados e discutidos es- do relatorio e notas taquigraficas
tes autos, em que sdo partes as aci- precedentes, que ficam fazendo par-

ma indicadas:

te integrante do presente julgado.
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Custas, como de lei.

Brasiiia, 10 de junho de 1976 (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro José Néri da Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Neéri da
Stlveira: Quando do julgamento da
Apelacdo Civel n? 36.404 — GB., pe-
rante a egrégia 22 Turma deste Tri-
bunal, o eminente Ministro Paulo
Tavora assim relatou o feito, as fls.
52, verbis:

«Desquitada em 1952, amiga-
velmente, do marido, que faleceu
em 1957, a Autora propde acao
ordinaria contra o INPS para re-
colher a penséo.

Funda-se em parecer da
Consultoria-Geral da Republica
n° H-864 (DO de 19-9-1969) e na
Samula n® 379 do Supremo Tri-
bunal Federal.

O Instituto contesta com ba-
se nos arts. 14 e 19 da LOPS, pa-
ra sustentar que a Autora nao
percebia alimentos do ex-conjuge
e ndo tinha, assim, condicdo de
dependente, reclamando o be-
neficio 14 anos apés o 6bito.

O Dr. Evandro Gueiros Leite
julgou a acdo procedente (fls. 34)
e recorreu de oficio.

O INPS apela com as razoes
de fls. 40 e a Autora responde
com 0s de fls. 44.

A Subprocuradoria-Geral da
Republica opina pela reforma do
decisorio (fls. 49).»

Por maioria, vencido o Sr. Minis-
tro Relator, foi negado provimento
aos recursos, em acordio da autoria
do ilustre Ministro Amarilio Benja-
min assim ementado (fls. 65):

«INPS — Esposa Desquitada —
Direito & Pensdo. «Pensio previ-
denciaria. Direito da mulher des-
quitada a esse beneficio. Recurso
extraordinario conhecido e provi-
do. (Rel: Min. Oswaldo Trigueiro
— Recorrente: Haydée Carneiro
Garcia Rosa — Recorrida: Unido
Federal — Recurso Extraordina-
rio n? 77.829 — DJ , 108, de 7-6-74,
pag. 3.936).»

Com apoio no voto vencido, de fls.
54/56, que sustentou a tese de que
«em realidade, a questdo & apenas
de prova de dependéncia econémica
e a Autora ndo evidenciou essa con-
dicdo em vida do segurado», embar-
gou o INPS, as fls. 67/70: (1&).

Impugnacio, as fls. 74/75:

A ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Republica, as fls. 77/78,
opinou pela reforma do v. acérdio
embargado.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro José Néri da Silvei-
ra (Relator): Tenhc entendido, a
propésito da quaestio juris que se de-
fine nos autos, cumprir estabelecer-
se distincdo. Se, no desquite, & mu-
lher ficou assegurada percepcdo de
pensio alimenticia, permanecendo o
ex-marido, segurado da Previdéncia
Social, com esse encargo, até a mor-
te, ao INPS incumbe conceder a mu-
lher desquitada, que enviuvou, a
pensdo previdenciaria. A condicdo
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de dependente econémica do segura-
do esta caracterizada; aos efeitos da
pensdo, importa entender subsisten-
te esse vinculo juris, de que decorria
ao ex-marido a obrigacdo civil de
dar. Se, entretanto, ao ensejo do des-
quite, ndo se estabeleceu obrigacéao
do ex-marido no sentido de prestar
alimentos a ex-mulher, ou, apés, nio
veio esta a ter deferida pensdo, em
face da modificacdo de sua situacio
econémico-financeira, até a data do
6bito do ex-marido, ndo cabe, poste-
riormente, pretender a mulher cons-
tituir situacdo de dependéncia eco-
nomica do ex-esposo, ja entido faleci-
do.

A data do 6bito do segurado, por-
tanto, € que importa ver a situacdo
da mulher, quanto a seu ex-marido.
Se dele ndo dependia, ndo cabe vin-
dicar pensao, agora do INPS; se dele
recebia pensdo alimenticia, cumpre
ao INPS lhe dé beneficio previden-
ciario.

Esta visualizacdo do problema, a
meu pensar, faz-se, por inteiro, em
tal perspectiva, na vigente disciplina
previdenciaria.

Com efeito, reza o art. 14, da Lei
n? 3.807/1960, na redacio dada pela
Lei n? 5.890/1973:

«Art. 14 — Nao tera direito a
prestacdo o cdnjuge desquitado,
ao qual nao tenha sido assegura-
da a percepcido de alimentos,
nem ao que voluntariamente te-
nha abandonado o lar ha mais de
cinco anos, ou que, mesmo por

tempo inferior, se encontre nas:

condicdes do artigo 234 do Codigo
Civil.»

A sua vez, dispoe o § 2° do art. 38,
da LOPS, na redacido da Lei n°
5.890/1973:

«Art. 38 — Omissis.

§ 29 — No caso de o cOnjuge
estar no gozo de prestacio de ali-
mentos, haja ou ndo desquite,
ser-lhe-a4 assegurado o valor da
pensio alimenticia judicialmente
arbitrada, destinando-se o0 res-
tante & companheira ou ao de-
pendente designado.»

Dessa sorte, se € ainda majorita-
ria a corrente que nido admite a re-
nancia, por parte da mulher, a ali-
mentos, no desquite, ndo é menos
exato que, ap6s a morte do ex-
marido, ndo ha mais como vindicar
alimentos, contra seus sucessores ou
0 Espolio. Obrigacado personalissima,
cessa com a morte do prestador de
alimentos. Assim, desaparece qual-
quer pretensdo da mulher desquita-
da a alimentos, por ter sido casada
com o de cujus. Compreensivel é,
pois, a disciplina legal da Previdén-
cia Social, no particular. Se a mu-
lher desquitada nio detinha condicéo
de dependente econémica do ex-
marido, ndo ha vindicar pensio do
INPS. Nio esta ela arrolada entre os
dependentes do segurado falecido.
Nao h& dependéncia econémica pre-
sumida em seu favor.

Compreendo, dessa sorte, na espé-
cie, data venia, que o douto voto ven-
cido do Sr. Ministro Paulo Tavora,
as fls. 54/56, bem situou juridica-
mente a controvérsia, nestes termos:

«0O seguro institucional funda-se
na contribuicdo dos segurados e
destina-se em vida a ampara-los
na doenca, velhice, incapacidade,
beneficid-los na inatividade por
tempo de servico, e, com a morte,
assegurar aos dependentes uma
renda de subsisténcia.

A condicdo basica de_ beneficia-
rio é o vinculo econdmico que se
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presume em relacdo a esposa, ao
marido invalido, filhos, enteados e
menores sob a guarda do segurado
de acordo com o art. 14 do Regula-
mento Previdenciario de 1967. As
demais pessoas, susceptiveis de se-
rem contempladas devem compro-
var a dependéncia.

A LOPS e o Regulamento distin-
guem entre a esposa e a desquita-
da para presumir em favor da pri-
meira a condicdo de beneficiaria e
sujeitar a segunda a prova de per-
cepcdo de alimentos (art. 15, item
1, do texto regulamentar).

Para a pensio previdenciaria, ¢
elemento decisivo é a dependéncia
econdémica presumida ou compro-
vada do destinatario. E indiferen-
te, assim, se a ex-consorte perce-
bia alimentos desde a dissolucdo
da sociedade conjugal ou se passou
a recebé-los depois, de acordo com
o principio da sua irrenunciabilida-
de, inserto no art. 404 do Cé6digo Ci-
vil e proclamado na Samula n? 379,
do Supremo Tribunal Federal.

«A morte extingue a obrigacio
personalissima de prestar alimen-
tos, nos termos do art. 402 do Codi-
go Civil. Em conseqiiéncia, a con-
dicdo de alimentario ou dependen-
te deve preexistir ao 6bito do ali-
mentando ou segurado.

Ao falecer o segundo em 1957, a
Autora nao recebia subsidios dele,
nem consta que ele a designou co-
mo beneficiaria. Carecia assim, da
condicdo de dependente, ndo tendo
direito a pensdo que veio a recla-
mar 14 anos depois da morte.

O Supremo Tribunal Federal,
em dois casos oriundos do Estado
da Guanabara, em que se discutiu
o assunto com base na legislacio
local, ndo conheceu dos recursos
extraordinarios (RTJ 58/142 e
67/587). Considerou que a recusa
do Tribunal de Justica em deferir
a pensdo as desquitadas, que nio

recebiam alimentos do ex-conjuge,
circunscrevia-se a interpretacio
da lei previdenciaria estadual, ndo
implicando ofensa nem ao Cdédigo
Civil, nem a Sumula.

Em realidade, a questio é ape-
nas de prova de dependéncia eco-
némica e a Autora ndo evidenciou
essa condicdo, em vida do segura-
do.

Dou provimento a apelacio para
julgar improcedente a acdo, conde-
nada a Autora nas custas e em ho-
norarios de Cr§ 50,00.»

A circunstancia invocada no voto
vencedor do Sr. Ministro Amarilio
Benjamin, para fundamentar a ou-
torga do beneficio & embargada, de
que, no desquite, o marido nao ficou
desobrigado de prestar alimentos,
permissa venia, ndo tem maior sig-
nificacdo, na espécie. O certo é que,
segundo nosso sistema civil, ndo ¢é
admissivel a renincia a alimentos,
podendo a mulher desquitada, que
ndo ficou no desquite com pensao
alimenticia, vir a pleitea-los. Certo,
isso se admite enquanto vivo o ex-
marido. Depois da morte, tal nio su-
cede. Reporto-me, no particular, a
outros votos ja proferidos, inclusive
no Agravo em Mandado de Seguran-
¢a n® 68.075, de Sio Paulo, de que fui
Relator, e cujo acérddo esta assim
ementado:

«Previdéncia Social.

Pedido de pensdo, perante o
INPS, formulado por mulher que,
antes de enviuvar, se desquitara
do marido, segurado da previ-
déncia social, dispensando-o de
prestar-lhe alimentos, situacdo
essa que prosseguiu inalterada,
até o 6bito do segurado.

Pensdo, segundo o Direito de
Framilia e o Direito Previdencia-
rio. Distincéo.

Aplicacdo do art. 14 da Lei Or-
ganica da Previdéncia Social e.
do art. 15, do Regulamento-Geral
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baixado com o Decreto n°
60.501/66.

Quando ocorreu o 6bito de seu
ex-marido, ndo se achava a Auto-
ra na condicdo de dependéncia
econémica do segurado.

A viava e filhos do segurado
ndo se intitulam ao direito de
pensdo previdenciaria, por via de
jus hereditatis ou por efeito de
estipulacdo contratual.

A qualidade de dependente,
definida na Lei Orgéanica da Pre-
vidéncia Social, para os efeitos
da pensdo, apura-se a data do
6bito do segurado.

A questdo da irrenunciabilida-
de dos alimentos, entre parentes
ou da mulher desquitada em face
de seu ex-marido, pertence ao
plano de direito civil e ndo pode
ser invocada, na 6rbita do direito
previdenciario, para fundamen-
tar pedido de pensdo ao INPS,
se, ao falecer o segurado, nio lhe
era dependente economicamente
sua ex-mulher.

Nao desconstituida a situacéo
civil exoneratéria de alimentos
posta no desquite amigavel, até o
6bito de um dos cOnjuges, nio
mais é possivel promové-la o
conjuge sobrevivente.

Sentenca denegatoria de segu-
ranc¢a confirmada.»

A vista dessas consideracoes, rece-
bo 0s embargos para julgar improce-
dente a acdo, condenada a Autora
nas custas e honorarios advocaticios
de Cr$ 50,00, como o0s previu o voto
vencido do Sr. Ministro Paulo Tavo-
ra.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Da-
ta venia. fico com o voto do vence:

dor do Sr. Ministro Amamilio Benja-
min, de fls. 57.

Rejeito os embargos.

VOTO (Vencido)

O Sr. Ministro Amarflio
Benjamin: Rejeito os embargos, de
acordo com o voto que proferi no jul-
gamento da apelacio.

VOTO

O Sr. Ministro Décio Miranda: Sr.
Presidente, peco vénia, para refor-
mando meu voto proferido na Tur-
ma, acompanhar o douto voto do Sr.
Ministro Relator. Realmente, o
principio da irrenunciabilidade da
pensdo alimenticia no desquite nao
envolve a dispensa automatica da
prova de dependéncia econdmica,
que no caso me parece indispensa-
vel. Recebo, pois, os embargos.

EXTRATO DA ATA

Embgos. na AC. n° 36.404 — GB —
Rel: Ministro José Néri da Silveira.
Rev: Sr. Ministro Jarbas Nobre .
Embgte: INPS, Em Embgda: Irma
Seixas.

Decisdo: Por maioria de votos,
vencidos os Srs. Ministros Jarbas
Nobre, Amarilio Benjamin e Marcio
Ribeiro, acolheram os Embargos.
Na&o participou do julgamento o Sr.
Ministro Aldir Guimardes Passari-
nho. (Em 10-6-76 — T. Pleno).

Os Srs. Ministros Jorge Lafayette
Guimaraes, Paulo Tavora, Oscar
Corréa Pina, Otto Rocha, Armando
Rolemberg e Décio Miranda vota-
ram de acordo com o Sr. Ministro
Relator. Ausente, justificadamente,
o Sr. Ministro Pecanha Martins. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Ministro
Moacir Catunda.
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APELACAO CIVEL N¢ 36.521 — SP

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rolemberg
Revisor: O Exmo. Sr. Ministro José Néri da Silveira
Remetente Ex Officio: Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca de Soro-

caba
Apelante: INPS
Apelado: Ismael Alves

EMENTA

«Previdéncia Social — Trabalhador rural —
Conceltuacio. A partir da vigéncia da Leil n° 4.214/63
(Estatuto do Trabalhador Rural), a legislacéo previ-
denciaria passou a adotar o conceito de trabalhador
rural admitido pela legislacdo prépria (Decreto
60.501/67, art. 3°, II; Lel 5.880/73, art. 1°; Consolida-
cdo das Leis da Previdéncia Social, art. 3°, II),
tornando-se impossivel afastar a condicdo de rural
do empregado que trabalha em empresa cuja ativi-
dade seja a exploracio da agricultura e da pecuaria,
mesmo que revista a forma de sociedade anénima.
Improcedéncia de aclo pleiteando beneficios do

INPS».

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a 32. Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria,
dar provimento aos recursos para
reformar a sentenca e julgar a acio
improcedente, na forma do relatorio
e notas taquigraficas procedentes
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 19 de marco de 1979 (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg: A sentenca fez precisa
exposicio da questdo posta nos autos
pela forma seguinte:

«Ismael Alves, qualificado a
fls., ajuizou a presente acdo ordi-
naria contra o Instituto Nacional
de Previdéncia Social, alegando,
em sintese, 0 seguinte: a) que
trabalhou na firma So6nia Maria
Agricultura, Importacio, Expor-
tacdo e Imobiliaria S/A, no perio-
do de 1961 a dezembro de 1971,
primeiro na funcido de carpina-
cdo e depois na funcdo de vigia
das instalacdes industriais; b)
que veio a adoecer, nio mais re-
tornando ao servico por
encontrar-se incapacitado para o
{rabalho; c¢) que procurou o
INPS, sem contudo ser atendido,
sob a alegacio de sua emprega-
dora nio encontrar-se matricula-
da nesse Orgdo previdenciéario,
pois, exerce atividade agricola;
que a firma Sonia Maria esta
vinculada & Previdéncia Social
por ser sociedade andénima,
sujeitando-se as leis do comércio;
d) que esti registrada na junta
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comercial e pelo seu estatuto tem
finalidade comercial. Pede a ci-
tacdo do INPS e a final sua con-
denacdo ao pagamento de auxilio
pecuniario a partir de 31 de de-
zembro de 1971, pagamento das
prestacdes vencidas, acrescidas
de juros e correcio monetaria,
com todos os direitos e vanta-
gens, pagamento do abono espe-
cial instituido pela-Lei n® 4.281/63
e honorarios advocaticios na ba-
se de 20% sobre o total do recebi-
mento pelo Autor e custas. Deu-
se a causa o valor de Cr$
7.000,00.

Com a inicial, vieram os docu-
mentos de fls. 8 a 123.

Houve citacdo- e contestacio,
em que se alegou, como prelimi-
nar, que a firma referida e em-
presa rural, ndo filiada ao INPS
€ seus empregados ndo sdo filia-
dos do Instituto. No mérito, repi-
sou 0 mesmo argumento. Com a
peticdo de fls. 132 vieram os do-
cumentos de fls. 133/141,

Manifestou-se o Autor s..:e as
preliminares. Despacho saneador
# fls. 121, Com a manifestacio de
'fls. 144 vieram os documentos de
fls. 145/149. Laudo a fls. 156 a
159. Em audiéncia de instrucéo
nao houve provas a serem produ-
zidas, limitando-se as partes a
repisarem seus argumentos.
Converteu-se 0 julgamento em di-
ligéncia, resultando dai virem
?lara 0s autos os documentos de

S.»

Proferiu depois o MM. Juiz a deci-
s&0 que passo a ler:

Tornou-se indiscutivel nestes au-
tos, face as provas colhidas, que o
Autor trabalhou na funcdo de car-
pinacéo e depois na funcado de vi-
gia por espaco de 11 anos, para a
firma Sonia Maria.

Tornou-se também inquestiona-
vel que ele, por volta de 31 de de-
zembro de 1971 adoeceu, ndo mais
retornando ao servico por
encontrar-se incapacitado para o
trabalho.

0O laudo de fls. é conclusivo e se-
guro ao apresentar o Autor como
incapacitado para o trabalho, visto
que portador de enfisematose pul-
monar, arritmia cardiaca e prova-
vel arterioesclerose senil.

Nega-se, todavia, ao mesmo, pe-
lo INPS, a concessdo de auxilio pe-
cuniario, porque entende aquele 6r-
gao Previdenciario ser a empresa
de finalidade tipicamente rural.

Agitam-se, portanto, nestes au-
tos duas teses, a saber; de um la-
do, a inicial, que erige a empresa
como mercantil e seus empregados
como comerciarios; de outro, a
contrariedade, que aponta a firma
como agricola e seus empregados
como rurais. Entendo que a razio
esta com o Autor. Com efeito, toda
sociedade é criada e estruturada
em func¢do daquilo que se estabele-
cer em contrato como objeto, que
constitue, por isso mesmo, o
principio e o fim de suas opera-
¢oes. O objeto, pois, € 0 que especi-
fica a operacio e esta decorre da
natureza assentada em contrato.
No caso em apreco, face aos esta-
tutos sociais da empresa Sonia Ma--
ria, erige-se esta como empreendi-
mento, cujo objeto é essencialmen-
te mercantil. E o que se depreende
de seu art. 3°: «A sociedade tem
por objeto agricultura, importacao
e exportacdo, comércio e industria-
lizacdo de objeto agricola e ativi-
dades correlatas». Por outro lado,
e conforme se depreende da Ata da
Assembléia (fls.), constituiu-se a
firma em sociedade andnima.
Passou, entdo, a ser regulada pela
Lei das Sociedades Andnimas ou
por acdes (Decreto-lei n® 2.627/40),
em cujo paragrafo unico do art. 2°
estabeleceu-se que «Qualquer que
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seja o objeto, a sociedade andnima
ou companhia é mercantil e rege-
se pelas ieis e usos do comércio».

Ora, uma organizacio, que se
firma para fins mercantis, outra
natureza nio tem a ndo ser mer-
cantil: Talis est operatio, quia tale
est esse. B o argumento de razio
oferecido pela filosofia, aceito pelo
Legislador.

Por via de consegiiéncia, os em-
pregados de uma empresa com tal
natureza nio podem ser considera-
dos como trabalhadores rurais.
Alids, a Suamula 196 do Supremo
Tribunal Federal deixou assentado
0 seguinte: «Ainda que exerca ati-
vidade rural, o empregado de em-
presa industrial ou comercial é
classificado de acordo com a cate-
goria do empregador». A ativida-
de, pois, da empregadora é que de-
fine a qualidade do empregado. Na
espécie, temos que a atividade da
firma S6nia Maria € essencialmen-
te mercantil por forca de sua cons-
tituicdo e dos seus estatutos. Logo,
seus empregados nido podem ser
considerados como trabalhadores
rurais. E o Autor, tendo-se filiado

a tal empresa, tem direito aos be-

neficios do INPS. Por outro lado, é
meramente acidental o fato- dessa
firma recolher suas contribuicées
ao Funrural, o que de forma algu-
ma desnatura sua constituicdo
mercantil e a qualidade de seus
empregados. Assim sendo, julgo
procedente a presente acio para
condenar o INPS a conceder a Is-
mael Alves os beneficios requeri-
dos na forma do pedido. Fixo a
verba advocaticia em 15% sobre o
valor dado a causa e a verba devi-
da ao perito em €r$ 300,00. Isento a
Autarquia das custas. Recorro de
oficio desta decisdo.»

Irresignado, apelou o INPS susten-
tando que, embora revestindo a for-
ma de sociedade andnima, a empre-
sa Sonih Maria Agricultura, Impor-
tacdo, Exportacio e Imobiliaria S/A,

nao deixara de exercer atividade ti-
picamente rural de acordo com o0s
seus estatutos, nos quais fora previs-
to como objeto agricultura, importa-
cdo e exportacdo, comércio e indus-
trializacdo do objeto agricola e, tam-
bém, a cria, recreia e engorda de
gado.

Apresentadas contra-razdes pelo
apelado os autos vieram a esta ins-
tdncia onde a Subprocuradoria ofere-
ceu parecer pela reforma da senten-
ca. '

B o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Armando Rolem-
berg (Relator): A Lei Orgénica da
Previdéncia Social, na sua redacio
originaria, estabeleceu no art. 3¢, in-
ciso II, estarem excluidos do regime
nela instituido «os trabalhadores ru-
rals, assim- entendidos os que culti-
vam a terray,

O Regulamento baixado logo de-
pgis pelo Decreto 48.959 — A/60 dis-
pbs:

«Art. 3° — Sio excluidos do regi-
me deste Regulamento:

II — Os trabalhadores rurais,
assim considerados, consoante o
disposto no art. 79, letra b da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho,
aqueles que, exercendo funcoes di-
retamente ligadas & agricultura e
a pecuaria, ndo sejam empregados
em atividades que, pelos métodos
de execucdo dos respectivos traba-
lhos, ou pela finalidade de suas
operacdes, se classifiquem como
industriario ou comerciario».

A explicitacdo feita pelo regula-
mento deixou esclarecido o principio
contido na norma do art. 3° da lei
3.807/60, conforme entendeu depois o
Egrégio Supremo Tribunal Federal
ao elaborar a Sumula 162, de que
mesmo sendo rural a atividade do
empregado, deveria ele ser classifi-
cado, para o efeito de previdéncia,
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de acordo com a categoria do em-
pregador, determinada, nos termos
do citado regulamento, pelo tipo de
atividade, métodos de execucdo dos
tr:abalhos e finalidade das opera-
¢oes.

O critério distintivo admitido para
fixacdo da posicdo do trabalhador
perante a Previdéncia Social, por-
tanto, foi o da atividade da empresa,
e nao o da forma juridica sob a qual
atuava, isto é, se como firma indivi-
dual, sociedade civil ou sociedade
comercial.

Mais tarde, o Estatuto do Traba-
lhador Rural (Lei 4.214/63), definiu
como tal, «toda pessoa fisica que
presta servicos e empregador rural,
em propriedade rural ou em prédio
rastico mediante salario pago em di-
nheiro ou in natura, ou parte in
natura e parte em dinheiro» (art.
2%) e estabeleceu considerar-se em-
pregado rural «a pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou ndo, que ex-
plora atividades agricolas, pastoris,
ou na indastria rural, em carater
temporario ou permanente, direta-
mente ou através de prepostos» (art.
39).

Ainda ai, portanto, ndo se conside-
rou, para o efeito de caracterizacio
da empresa como rural, a forma
juridica sob a qual atuasse, e sim a
atividade efetivamente desenvolvi-
da.

Atentando-se para o fato de que, a
partir da data do ultimo diploma le-
gal citado, a legislacdo previdencia-
ria, quanto ao conceito de trabalha-
dor rural, passou a adotar o admiti-
do pela legislacdo proépria (Decreto
60.501/67, art. 32, II, Lei 5.890/73, art.
1°, Consolidacdo das Leis da Previ-
déncia Social, art. 39, II), ter-se-a
que concluir pela impossibilidade de
se afastar a condicdo de rural do
empregado que trabalhe em empre-
sa cuja atividade seja a exploracéao
da agricultura e da pecuaria, mesmo
que revista a forma de sociedade
andénima.

Invocou-se no curso da acao, orien-
tacdo adotada de referéncia a em-
presas agro-industriais e agro-
comerciais, em relacio as quais se
considerou que os empregados da
parte agricola tinham a mesma qua-
lificacdo, para os efeitos previden-
ciarios, que os dos setores da indus-
tria ou do comércio. Nesses casos,
entretanto, e deles 0 mais discutido
fol o da agro-industria acucareira, a
empresa que produz a cana a indus-
trializa, enquanto que, na hipo6tese
dos autos nenhuma prova se fez de
situacéo idéntica, quer em relacdo a
industria, quer no que diz respeito ao
comércio. Quanto a este ultimo, foi
trazida aos autos (fls. 9) nota fiscal
emitida pelo empregador do Autor,
relativa a 30 caixas de macas impor-
tadas, isto €, de comércio que nenhu-
ma relacido tem com a sua explora-
¢ao agricola no municipio da Capela
do Alto, onde trabalho o Apelado.

No que diz respeito a posicdo de
Sonia Maria, Agriculfura, Importa-
¢do, Exportacdo e Imobiliaria S/A
no municipio referido, 0 que se con-
tém no processo € comunicacdo da
Secretaria da Fazenda do Estado de
Sdo Paulo de que dita empresa exer-
ce ali atividades agricolas (fls. 167)
e oficio da Federacdo dos Trabalha-
dores na Agricultura do Estado de
Sao Paulo, dando conta de que a em-
presa referida recebia contribuicdes
sindicais de seus empregados, como
rurais, desde 1965 (fis. 169).

O direito que assiste ao Autor,
portanto, € o de receber beneficios
do FUNRURAL e nido do INPS.

Dou, por isso, provimento aos re-
cursos de oficio e voluntario para re-
formar a sentenca e julgar a acio
improcedente, sem custas e honora-
rios por se tratar de beneficiario da
Justica gratuita.

VOTO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira (Revisor): A firma Sodnia
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Maria, Agricultura, Importacio, Ex-
portacio e Imaobilidria S/A tem fina-
lidades ndo s6 agricolas, mas indus-
trials e comerciais. O Autor a ela
serviu de 1961 a 1971. Est4 incapaci-
tado para o trabalho, como resultou
provado nos autos. Invocavel é a Si-
mula n? 196 do S.T.F.,

«Ainda que exerca atividade ru-
ral, o empregado de empresa in-
dustrial ou comercial é classifica-
do de acordo com a categoria do
empregador.»

Apenas excluo a correcio moneta-
ria. No mais, confirmo a sentenca,
pelos fundamentos de fls. 172/173,
nestes termos:

«Tornou-se indiscutivel nestes
autos, face as provas colhidas, que
0 Autor trabalhou em funcdo de
carpinacdo e depois na funcao de
vigia por espaco de 11 anos, para a
firma Sénia Maria.

Tornou-se também inquestiona-
vel que ele, por volta de 31 de de-
zembro de 1971, adoeceu, ndo mais
retornando ao servico, por
encontrar-se incapacitado para o
trabalho.

O laudo de fls. é conclusivo e se-
guro ao apresentar o Autor como
incapacitado para o trabalho, visto
que portador de enfisematose pul-
monar, arritmia cardiaca e prové-
vel arterioesclerose senil.

Nega-se, todavia, ao mesmo, pe-
lo INPS, a concessdo de auxilio pe-
cuniario, porque entende aquele oOr-
gado previdenciario ser a empresa
de finalidade tipicamente rural.

Agitam-se, portanto, nestes au-
tos duas teses, a saber, de um la-
do, a inicial, que erige a empresa
como mercantil e seus empregados
como comerciarios; de outro, a
contrariedade, que aponta a firma
como agricola e seus empregados
como rurais. Entendo que a razio
estd com o Autor. Com efeito, toda
sociedade é criada e estruturada

em funcido daquilo que se estabele-
cer em conirate como objeto, gue
constitue, por isso mesmo, O
principio e o fim de suas opera-
¢bes. O objeto, pois, € 0 que especi-
fica a operacdo e esta decorre da
natureza assentada em contrato.
No caso em apreco, face aos esta-
tutos sociais da empresa Sénia Ma-
ria, erige-se esta como empreendi-
mento, cujo objeto é essencialmen-
te mercantil. E o que se depreende
de seu art. 3% «A sociedade tem
por objeto agricultura, importacio
e exportacdo, comércio e industria-
lizacdo do objeto agricola e ativi-
dades correlatas».

Por outro lado, e conforme se
depreende da Ata da Assembléia
(fls.), constituiu-se a firma em so-
ciedade andonima. Passou, entdo, a
ser regulada pela Lei das Socieda-
des Andnimas ou por acoes
(Decreto-Lei n® 2.627/40), em cujo
paragrafo unico do art. 2¢
estabeleceu-se que «Qualquer que
seja o objeto, a sociedade andnima
ou companhia é mercantil e rege-
se pelas leis e usos do comércio.»

Ora, uma organizacio, que se
firma para fins mercantis, outra
natureza nio tem a ndo ser mer-
cantil: Talis est operatio, quia tale
est esse. E o argumento de razio
oferecido pela filosofia, aceito pelo
Legislador.

Por via de conseqiiéncia, os em-
pregados de uma empresa com tal
natureza nao podem ser considera-
dos como trabalhadores rurais.
Alids, a Sumula 196 do Supremo
Tribunal Federal deixou assentado
0 seguinte: «Ainda que exerca ati-
vidade rural, o empregado de em-
presa industrial ou comercial é
classificada de acordo com a cate-
goria do empregador». A ativida-
de, pois, da empregadora é que de-
fine a qualidade do empregado. Na
espécie, temos que a atividade da
firma Soénia Maria é essencialmen-
te mercantil por forca de sua cons-
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tituicdo e dos seus estatutos. Logo,
seus empregados nao podem ser
considerados como trabalhadores
rurais. E o autor, tendo-se filiado a
tal empresa, tem direito aos be-
neficios do INPS. Por outro lado, é
meramente acidental o fato dessa
firma recolher suas contribuicdes
ao Funrural, o que de forma algu-
ma desnatura sua constituicio
mercantil e a qualidade de seus
empregados. Assim sendo, julgo
procedente a presente acdo para
condenar o INPS a conceder a Is-
mael Alves os beneficios requeri-
dos na forma do pedido. Fixo a
verba advocaticia em 15% sobre o
valor dado a causa e a verba devi-
da ao perito em Cr$ 300,00. Isento a
Autarquia das custas.»

Assim sendo, dou provimento par-
cial a apelacao, tao s0 para excluir a
correcdo monetaria.

EXTRATO DA ATA

AC 36.521 — SP — Rel.: Sr. Min.
Armando Rolemberg. Rev.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Recte.: Juiz de
Direito da 12. Vara da Comarca de
Sorocaba. Apte.: INPS. Apdo.: Is-
mael Alves.

Decisdo: Apo6s o voto do Sr. Minis-
tro Relator dando provimento aos re-
cursos para reformar a senfenca e
julgar a acdo improcedente e 0 do
Sr. Ministro Revisor provendo ape-
nas em parte aos recursos, pediu
vista dos autos o Sr. Ministro Aldir
Guimaraes Passarinho. (Em 1-9-76
— 32, Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rolemberg.

VOTO Vista

O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Pedi vista dos presentes
autos a fim de melhor examinar a
questdo em debate, em face de néo
me sentir habilitado para julga-la

ante os argumentos expostos nos vo-
tos divergentes dos Srs. Ministros
Relator e Revisor.

Para relembrar a matéria em li-
de, leio o relatério elaborado e os vo-
tos proferidos pelos Srs. Ministros
Armando Rollemberg e José Néri da
Silveira:

A empresa da qual era emprega-
do o postulante, segundo seus estatu-
tos sociais, «tem por objeto agricul-
tura, importacdo e exportacio, co-
meércio e industrializacdo do objeto
agricola e atividades correlatas. A
sociedade podera também operar no
ramo de cria, recria e engorda do
gado, bem como na Administracéo
de bens de terceiros, participacio de
outras sociedades como cotista ou
acionista e dedicar-se a outras ativi-
dades relacionadas com seu objeti-
vVO.»

Conforme resultou provado nos
autos e foi ressaltado pelo Sr. Minis-
tro Armando Rollemberg, Relator, a
empresa Soénia Maria, Agricultura,
Importacdo, Exportacio e Imobilia-
ria S/A., exerce no Municipio de So-
rocaba atividades agricolas, estando
isenta da cobranca do ICM (Mem?.
do Sr. Chefe do Posto Fiscal de Ca-
pela do Alto da Secretaria de Estado
dos Negobcios da Fazenda ao MM.
Juiz de Direito) e a Federacido dos
Trabalhadores na Agricultura do Es-
tado de Sdo Paulo informa (fls. 169)
gque a mesma empresa recolhe con-
tribuicées sindicais de seus empre-
gados aquela entidade. A seu turno,
o INPS sustenta que a firma contri-
bui para 0 FUNRURAL e ndo para
0S seus cofres.

Assim, tendo em vista a nature-
za das atividades da firma emprega-
dora, e ser a contribuicido paraoFUN-
RURAL e nido para o INPS e ndo ha-
vendo nos autos elementos para de-
monstrar que a firma se encontra
erroneamente filiada ao fundo aludi-
do, ndo vejo como compelir o INPS,
que nao recebe contribuicdes, a ar-
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car com o onus das prestacoes previ-
denciarias em faver do ora apelado.
Este, sem davida, irecebersd do FUN-
RURAL os direitos previdenciarios a
que faz jus.

Assim, data venia do Sr. Ministro
Revisor, acompanho o Sr. Ministro
Relator.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AC 36.521 — SP — Rel.: Sr. Min,
Armando Rolemberg. Rev.: Sr. Min,
José Néri da Silveira. Recte.: Juiz de

Direito da 1. Vara da Comarca de
Sorocaba. Apte.. INPS. Apdo.: Is-
mael Alves.

Decisdo: Prosseguindo-se no jul-
gamento, deu-se provimento aos re-
cursos para reformar a sentenca e
julgar a acido improcedente, vencido
parcialmente o Sr. Ministro Revisor.
(Em 19-3-79 — 32, Turma). '

O Sr. Min. Aldir Guimarées Pas-
sarinho votou de acordo com o Rela-
tor. O Exmo. Sr. Min. José Néri da
Silveira compareceu para julgar
processos a ele vinculado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Armando
Rolemberg.

APELACAO CIVEL N¢ 37.057 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre
Embargante: Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS

Embargado: O V. Acérdao fls. 72.

EMENTA

Embargos declaratoérios.

Sua rejei¢édo. porque induvidoso o acérdio ao
contrario do que se alega.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade de votos, rejeitar os embar-
gos, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 7 de marco de 1980 (Data
do julgamento) — Jarbas Nobre,
Presidente e Relator. '

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A
Petroéleo Brasileiro S/A — PETRO-
BRAS importou 100 toneladas de mo-
némero de estireno, tendo recoihide
imposto de importacdo, taxa de des-
pacho aduaneiro e IPI.

A alegacdo de que o produto em
questdo goza de isencio face ao dis-
posto no artigo 10 do Decreto-Lei n?
61, de 21 de novembro de 1966, atra-
vés desta acdo ordinaria postula a
devolucdo do que recolhera aos co-
fres publicos.

A sentenca de fls. 43/4€, que lhe é
favoravel, foi reformada por esta
Turma ao argumento de que, no ca-
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s0, ndo fora atendida a regra do ar-
tigo 166 do Codigo Tributario Nacio-
nal, isto é, nédo ficara comprovado
que a Autora assumira o encargo fi-
nanceiro da tributacdo, sabido que
0s tributos que deseja repetir, sido
transferidos pela figura da repercus-
sao.

A autora interpde embargos de
declaracéo.

Neles argui que o artigo 166 do
CTN ndo incide, no caso, porguanto,

«a) quem esta pleiteando a res-
tituicdo é exatamente o consumi-
dor;

b) o imposto de importacio,
ndo &, por sua natureza, trans-
ferivel;

¢) no caso de produtos tabela-
dos, ndo ha falar em repercus-
sdo, para os efeitos do citado art
166 do CTN;

d) tratando-se de matéria pri-
ma, ndo cabe a exigéncia, por-
quanto estar-se-ia deitando por
terra a possibilidade da restitui-
¢do, absurdo que nio se admite
tenha a lei acolhido.»

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: Foi
a Autora a importadora do produto
sobre o qual incidiram os tributos
que se pretende repetidos.

Isto esta expresso na inicial de
fls. 2, verbis,

«a Suplicante importou, me-
diante endosso firmado pela fir-
ma «Bakol S/A Indastria e Co-
meércio» no respectivo conheci-

mento de carga, 100 toneladas de
mondémero de estireno...»

«Em decorréncia de tal impor-
tacao», prossegue,

«a Alfandega do Rio de Janei-
ro procedeu a cobranca do Im-
posto de Importacido, de taxa de
despacho aduaneiro e do Imposto
sobre Produtos Industrializados,
que julgou incidentes sobre o pro-
duto importado.»

Porque isto é induvidoso, segue-se
que é ela a contribuinte do imposto
de importacdo e do IPI (art?s 22, I e
51, I, do CTN).

Agora, ja em instancia de embar-
gos de declaracdo, procura inovar a
controvérsia e desse modo se apre-
senta ndo mais como importadora,
mas como consumidora.

Ao que penso, a alteracido mesmo
que fosse atendida, ndo alteraria a
situacdo, pois como contribuinte de
direito ou de fato, s6 teria legitimo
interesse para pedir a devolucdo do
que pagara, se, na verdade, tivesse
sido ela a pessoa que em definitivo
tivesse suportado a carga tributéria.

Classica é a distincdo entre im-
postos diretos e indiretos.

Diz-se direto ou «suportado»,
aquele que se cobra imediatamente
de quem se deseja gravar.

O indireto também denominado
«adiantado», € exigido de pessoas
que segundo a vontade do legislador,
ndo devem suporta-lo, mas simples-
mente antecipa-lo a fim de traslada-
lo depois da atividade econbémica,
ao destinatario efetivamente visado
(Wilhelm Gerlaff — «Tratado de Fi-
nanzas» — El Ateneo — Vol. 2, pagi-
na 280).

Preleciona Aliomar Baleeiro que
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«Repercussio, ou translacio,
... € o fendbmeno pelo qual o con-
tribuinte paga ¢ imposto, mas
liberta-se do sacrificio,
transferindo-o a terceiros, no to-
do ou em parte.

Da-se 0 nome de «contribuinte
de direito» aquele a quem a lei
obriga ao recolhimento do impos-
to, quando define o fato gerador,
isto é, o fato que caracteriza o
dever de pagar tributo. «Contri-
buinte de fato» &€ quem, afinal,
por efeito da transferéncia, su-
porta efetivamente o 6nus tribu-
tario, embora a lei o0 nio desig-
nasse para esse fim» («Uma In-
troducdo a Ciéncia das Finan-
cas», 5% edicdo, pagina 166).

O imposto de importacido e o IPI
sdo tributos transferidos pela ocor-
réncia da repercussdo. Incluem-se
na categoria de «adiantados» visto
como de futuro, sdo cobrados dos
contribuintes de fato, a saber, dos
adquirentes do produto quando co-
mercializado sob sua forma original
(matéria-prima) ou manufaturado.

S6 agora a Autora alega que o
mondmero de estireno constitui
matéria-prima, e que o produto é ta-
belado, donde nio ser possivel a
translacao tributaria.

Tal circunstancia, ao que entendo,
ndo constitui 6bice a translacdo da
carga tributaria.

No que se refere ao produto enca-
rado como matéria-prima, colho o
ensinamento de Carsten Wellinder
no sentido de gue a translacdao dos
impostos se realiza mediante a alte-
racao dos precos.

Escreve a pagina 315, Tomo 11, do
«Tratado de Finanzas.»

«Uma empresa gravada au-
menta el precio de sus productos
o exige una rebaja en los precios
de la materia prima; un prestata-
rio pide intereses mas etc. Al dis-
cutir la traslacién de un impues-
to, se parte comunmente de la li-
bre formacién de los precios.»

Quanto aos produtos tabelados, ad-
verte o0 mesmo autor a pagina cita-
da, que

«Una traslacion de impuestos
puede ocurrir también con pre-
cios regulados. Si una mercado-
ria estd sujeta a control de pre-
cios, puede ser necessario fijar el
precio de tal modo que cubra asi
mismo el impuesto sobre esta
mercadoria la que de otra mane-
ra no se podria vender en canti-
dad suficiente. Un reglamento
para la agricultura con el objeto
ce otorgar a los agricultores los
mismos ingresos reales que los
demas grupos de la poblacion, ha
de tener en cuenta los eventuales
tributos especiales que gravitan
sobre la agricultura etc.»

Ante o acima exposto, bem se ob-
serva que o acordao embargado nao
padece da pretendida davida.

Por isto, rejeito os embargos.

EXTRATO DA ATA

AC 37.057 (ECDecl) — RJ — Rel:
Sr. Min. Jarbas Nobre. Embte: Pe-
tréleo Brasileiro S/A, — Petrobras.
Embdo: V. Acordéio de fls. 72,

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, rejeitou os embargos. (Em 7-3-
80 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros José Dantas e
Carlos Madeira votaram de acordo
com o Relator. O Sr. Ministro Jarbas
Nobre compareceu para julgar pro-
cessos a ele vinculado. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jarbas
Nobre.
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APELACAO CIVEL N? 38.129 — DF

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 2 Vara
Apelante: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria

Apelado: Divino de Oliveira

EMENTA

Responsabilidade Civil do Estado.
Acidente de Tréansito.

Provada a culpa do preposto da Administracéo,
é esta a responsavel pelos danos a terceiros, sem li-

mites.

O problema do dolo ou culpa do agente é assun-
to que interessa nas relacdes entre o Estado e o fun-

cionario.

A responsabilidade do Estado s6 estara atenua-
da ou excluida em razio da declaracio de culpa re-
lativamente a vitima.

O pedido alternativo-sucessivo pode ser feito,
vinculando o juiz ao conhecimento de um, com pre-
juizo do outro (art. 289 e 460, do CPC).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos em que sdo partes as aci-
ma indicadas.

Decide a 22. Turma do Tribunal
Federal de Recursos, a4 unanimida-
de, dar provimento, em parte, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 14 de setembro de 1979
(Data do Julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Willlam Paterson:
Divino de Oliveira, vitima de aciden-
te causado por veiculo de proprieda-
de do Instituto Nacional de Coloniza-
c¢do e Reforma Agraria, moveu acio
ordiniria para obter indenizacdo

«das despesas que forem apuradas
com seu tratamento e pelo tempo
que passou sem trabalhar, bem co-
mo pelos prejuizos que vem sofrendo
em conseqiiéncia das fraturas rece-
bidas».

O ilustre sentenciante de fls.
40/46, Dr. Jacy Garcia Vieira, apés
minucioso exame das provas carrea-
das aos autos, concluiu pela proce-
déncia de acdo, sendo de destacar-se
entre os fundamento dessa deci-
séo, o seguinte:

«Ao ser qualificado e interroga-
do na Policia (Doc. fls. 13/14),
confessa 0 motorista da viatura
oficial que, apesar de nao possuir
carteira nacional de habilitacao,
teve autorizacio, por escrito, de
seu chefe hierarquico, Jonas Bi-
calho, para dirigir o carro ofi-
cial, sabendo este ndo ter aquele
a habilitacao.

Verifica-se pelo mesmo docu-
mento (fls. 13/14) que, na hora
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do acidente, o motorista do carro
oficial, obedecendo ordens do
Chefe Substitito do Pessoal do
INCRA, Nilson Campos Moreira,
levava este & casa da namorada

dele, Nilson.

Verifica-se, pelo documento de
fls. 13/14, que o motorista do car-
ro oficial é funcionario publico,
lotado no INCRA e, quando do
acidente, era encarregado do
posto de manutencio e abasteci-
mento das viaturas do DCAG-
INCRA, Ncleo-7. Era, pois, pre-
posto do réu.

* Temos quatro teorias sobre a
responsabilidade civil da Admi-
nistracdo Publica, a Classica da
Culpa, e da Culpa do Servico Pu-
blico, a do Risco Administrativo
e a do Risco Integral. Adotando
qualquer uma delas, no caso sub-
judice, resulta na responsabilida-
de da Administracio pelos danos
sofridos pelo autor. '

Exige a Teoria Classica da Cul-
pa, além do dano e a relacdo de
qualidade entre o dano e o ato
%mputével ao agente, a culpa des-
e,

Ora, no caso em exame, o da-
no e a relacdo de causalidade
ndo foram sequer negados pelo
réu e emergem cristalinos destes
autos (Docs. fls. 6/17).
Examinando-se o0s documentos
de fls. 9/14, conclui-se que a cul-
pa do agente publico é indis-
cutfvel e incontestavel.

Houve culpa «in eligendo» e «in
vigilando», ao ser dada autoriza-
¢do ao agente publico para diri-
gir a viatura, ndo possuindo este
a Carteira de Habilitacdo, sem
ser em servico, fora do horario
de expediente, para conduzir o
substituto do Chefe de Pessoal a
casa de sua namorada.

Houve, também, culpa da Ad-
ministracdo, na guarda da coi-
sa.»

E condenou o réu a pagar ao autor
as despesas que este teve ou ainda
vai ter com o tratamento, em decor-
réncia das lesdes sofridas no aciden-
te, objeto desta acdo e uma penséo
mensal, a ser calculada com base na
Samula n¢ 490, do Colendo Supremo
Tribunal Federal, caso fique com-
provada a incapacidade permanente
ou temporaria para o trabalho ou a
diminuicio da capacidade laborati-
va, devendo, em qualquer hipétese,
a pensdo mensal ser calculada com
base no rendimento, entdo, percebi-
do pelo autor. Condeno ainda o réu
nas custas e nos honorarios do advo-
gado de 10% (dez por cento) sobre o
total a ser apurado em execucéo,
neste incluidas as prestacées venci-
das até A data da liquidacdo da sen-
tenca.»

Apelou o INCRA (fls. 48/56), ale-
ggndo, em resumo, que aquela deci-
sfo:

«a) fundou-se em pericia reali-
zada sem atencio as regras pro-
cessuais atinentes (arts. 420 a
435 do CPC) e em desobediéncia
ao principio constitucional do
contido no art. 153, § 15 da C.F.
69;

b) -admitiu como efetivo o ne-

X0 causal discutido na lide, con-

clusido ndo autorizada pela prova

dos autos;

c) foi proferida ultra-petita,
violando, assim, os arts. 289, 293
e 460 da lei adjetiva civil.»

ApoOs as contra-razées (fls. 59/61),
vieram os autos a esta instncia, on-
de a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, subscrevendo as razdes
da autarquia, pede a reforma da
sentenca de primeiro grau.’

E o relatorio, dispensado a revi-
sdo, nos termos do art. 1° da Resolu-
c¢do n? 20, de 15-5-79,

VOTO

O Sr. Ministro Willlam Patterson
(Relator): A sentenca bem examinou
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os fatos e as provas. Lecionou, dou-
trinariamente, a respeito das diver-
sas teorias sobre a responsabilidade
civil do Estado, concluindo que o ca-
S0 sub Judice ndo escapa a incidén-
cia de qualquer uma delas.

Na verdade, fosse qual fosse, res-
ponsabilidade objetiva com funda-
mento no risco administrativo, risco
integral, culpa ou culpa do Servico
Publico, estaria a Administracéo su-
jeita as conseqiiéncias da acdo do
seu preposto. Restaria saber quais
os limites de sua responsabilidade.

Néo tendo o Autor qualquer parti-
cipacdo, culposa ou dolosa, no aci-
dente, como provado nos autos, e re-
conhecida a culpa integral do agente
administrativo, ao Servico Publico
cabe responder pelos danos.

Caso, entretanto, o autor tivesse
culpa parcial, o que ndo ocorreu na
hip6tese, a responsabilidade estatal
estaria minimizada, pois ja definido
pelo Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral que a.responsabilidade objeti-
va, insculpida no art. 194 e seu para-
grafo, da Constituicdo de 1946, cujo
texto foi repetido pelas Cartas de
1967 e 1969, arts. 105/107, respectiva-
mente, nido importa no reconheci-
mento do risco integral, mas tempe-
gg;io (RE n? 68.107, in RTJ n? 55 pag.

Nao sendo culpada a vitima, em
qualquer grau, o assunto relativo ao
aspecto doloso ou culposo do agente
s6 pode interessar nas relacées entre
o Estado e o funcionério, conforme
assinalado pelo Ministro Eloy da Ro-
cha, no julgamento citado.

Neste Egrégio Tribunal, a concep-
cdo é a mesma, como dio noticia os
seguintes acérdaos:

Responsabilidade Civil — Aci-
dente de transito.

Comprovada a culpa do pre-
posto da autarquia, esta respon-
de diretamente pelos danos. (AC
n? 54,245 — SE, 2%, Turma, Rela-

tor Ministro Justino Ribeiro, in
Ementario do TFR, pag. 33).

Responsabilidade Civil. Aci-
dente de automével. Abalroa-
mento por uma camioneta do
DNER. Reconhecimento da culpa
do preposto da autarquia, segun-
do o conjunto das provas dos au-
tos. Procedéncia da acao de inde-
nizacdo, nos termos admitidos
pela sentenca de 1° grau. (AC. n?
51.260 — BA, Relator Ministro
Marcio Ribeiro, 1*. Turma, DJ.
de 20-6-79).

No mesmo sentido sdo as decisdes
proferidas na AC n? 33.552, Relator
Ministro Carlos Mario Veloso (DJ,
de 30-5-79), AC n°® 57.202, Relator Mi-
nistro Aldir Passarinho (Ementario
do TFR, pag. 33).

O Auto de Exame da Divisao de
Criminalistica (fls. 9/11) é peremp-
torio ao dizer que «a causa determi-
nante do acidente foi o comporta-
mento do condutor do véiculo Willys
tipo Jeep, placa DF — Oficial, 76-05,
em invadir a faixa de rolamento con-
trario de direcéo, no que resultou co-
lidir contra o veiculo Volkswagem,
tipo Sedan, placa DF — TX — 1389,
que trafegava em sentido contrario
de direcdo, em situacdo regular de
transito.»

A seu turno, o Laudo de Exame
de Lesdes Corporais fornecido pelo
Instituto Médico Legal atesta (fls. 7)
a situacéo fisica do autor, em decor-
réncia do acidente em causa.

No que concerne aos pontos ques-
tionados na peca recursal, merecem
estes as seguintes consideracoes. Os
laudos juntados foram expedidos por
6rgaos ofictais, e, embora de efica-
cia juris tantum nao foram impugna-
dos pela ré, nem esta requereu qual-
quer providéncia judicial para pro-
var o contrario, convencendo o ilus-
tre Magistrado, prolator da sentenca
(v. AC n® 53.022, relator Ministro
Carlos Madeira, in Ementario, pag.
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51, e AC n? 57.268, Relator Ministro
Carlos Madeira, in Ementario, pag.
51).

Tem razdo, todavia, a apelante
quando invoca os arts. 289, 293 e 460,
do Codigo de Processo Civil, para
alegar que houve decisio ultrapetita.
Na verdade, o autor fez um pedido
alternativo-sucessivo (arts. 289 e
460 do CPC). Se é licito formular pe-
didos dessa espécie, inspirado na fi-
losofia codificada de impedir que
proliferem as demandas, ha de se
reconhecer, contudo, que o art. 289,
restringe o Juiz ao conhecimento de
um. Diz o dispositivo:

«Art. 289 — B licito formular
mais de um pedido em ordem su-
cessiva, a fim de que o juiz co-
nheca do posterior, em n&o po-
dendo acolher o anterior».

No caso deste autos, o autor pediu,
alternativamente, a indenizacio das
despesas ou, se assim ndo entendes-
se 0 Juiz, uma pensio mensal.

Ora, se conheceu do primeiro, o
segundo estaria, fatalmente, prejudi-
cado, ou vice-versa. Conhecer dos
dois equivaleria a dar mais do que o-
requerido, hipé6tese condenada pelo
art. 460 do CPC.

Nestas condi¢des, dou provimen-
to, em parte, ao recurso, para ex-
cluir da condenacdo a pensio men-
sal a que se alude, confirmada a
sentenca, porém, quanto a condena-
¢io pertinente as despesas e honora-
rios advocaticios.

EXTRATO DA ATA

AC. 38.129-DF. — Rel: Sr. Min.
Willlam Patterson. Remte: Juiz Fe-
deral da 2* Vara. Apte: INCRA. Ap-
do: Divino de Oliveira.

Decisdo: Deu-se provimento, em
parte, unanimemente. (Em 14-9-79 —
2% Turma).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda
e Antonio Torredo Braz votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Moacir Catunda.

REMESSA EX OFFICIO N°¢ 39.020 — SC

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Remetente ' Ex Officlo: Juizo Federal no Estado
Partes: Ondina Maria de Souza e Instituto Brasileiro de Desenvolvimen-

to Florestal

Penséo.

EMENTA

A prestacfio de servico ao 6rgdo que incorporou,
por forca de lei,as atividades e o acervo de setor ex-
tinto, estabelece a vinculacdo para os efeitos da res-
ponsabilidade previdenciaria.

A falta de enquadramento ou aproveitamento do
servidor,que a eles tinha direito, em razdo de ex-
pressa declaracido legal, ndo pode servir de argu-
mento para se eximir da obrigacdo de pagar pensao
a viava do empregado.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em gue sido partes as acima in-
dicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, & unanimidade,
negar provimento, na forma do rela-
torio e notas taquigréaficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente juigado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 15 de agosto de 1979 (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
‘nistro Willlam Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Willlam Patterson:
Viava de servidor do Instituto Brasi-
leiro de Desenvolvimento Florestal,
sucessor do extinto Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis, ajui-
zou ac¢do ordinaria para que lhe fos-
sem pagos pensido e salario-familia a
que se julgava com direito.

Contestando a acdo (fls. 46/49),
alegou, preliminarmente, o IBDF
sua llegitimidade passiva sob o fun-
damento de que o de cujus fora ad-
mitido pelo extinto DRNR, contra o
gual deveria ser dirigida acéo, atra-
vés do Ministério da Agricultura. E
silenciou sobre o mérito do pedido.

Replicou a autora as fls. 58/59 adu-
zindo que, ao tentar refutar o vinculo
funcional de- ex-servidor com a au-
tarquia, mais patente ficou o liame
existente entre o de cujus e o IBDF.

Sentenciando a fls. 72/79, o ilustre
Juiz Hervandil Fagundes repeliu, de
infcio, a preliminar suscitada, e,
quanto ao mérito, asseriu:

«Segundo a jA mencionada certi-
dao, do IBDF, de fl. 50, foi aquele
“admitido em dois de janeiro de
mil novecentos e sessenta (02-01-
60), para prestar servicos como
Guarda Florestal, na forma de pa-

gamento «contra recibo», confor-
me Tabela Numérica e Nominal,
aprovada pelo Exmo. Senhor Mi-
?istro da Agricultura anualmen-
e...»

Em 11-6-62, fol editada a Lei n?
4.069, dispondo, no § Gnico do seu
art. 23: «Os servidores que contem
ou venhamn a contar 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio em atividade
de carater permanente, admitidos
até a presente lei, qualquer que se-
ja a forma de admissdo ou paga-
mento, ainda que em regime de
convénio ou acordo, serio enqua-
drados, nos termos do art. 19 da
Lei n? 3.780, de 12-07-1960».

Em 24-1-67 fol promulgada a
Constituicdo, ora em vigor, em cu-
jo art. 177, § 2°, assim dispunha:

«Sao estaveis os atuais sevidores
da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, da administracdo centra-
lizada ou autirquica, que, A data
da promulgacdo desta Crnstitni-
cdo, contem, pelo menos, cinco
anos de servico publico.»

Vé-se, a proposito, que, nos
termbs em que estd posta a referi-
da Lel 4069, arrolou, ela, entre seus
destinatarios, o marido da autora,
que, antes da presente leil j4 havia
sido admitido no servico pablico fe-
deral, por forma que a lei ndo inte-
ressava, e percebendo remunera-
¢do de tipo que também escapava
a sua cogitacéo.

Mals esclarecedora ainda, a cer-
tiddo, também do IBDF, de fls. 61,
assinala que «a verba para sua re-
tribuicdo mensal era a do Acordo
Florestal entre o Ministério e 0 Es-
tado de Santa Catarina...» A prop6-
sito, estad também ressalvado, na
lei: «ainda que em regime de con-
vénio ou acordo».

Sob o palio desse diploma legal
aquele servidor adquiriu direito a
enquadramento e a ser efetivado
ao completar cinco anos de servi-
co.
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Quando fol promulgada a Consti-
tuicdo de 1967 o mesmo, quer te-
nha, como deciarou, na iniciai, si-
do admitido em fevereiro de 1959,
ou como quer o IBDF, em janeiro
de 1960, j& contava mais de cinco
anos de servico publico federal,
tendo, pelo art. 177, § 29, aludido,
sido estabilizado, certamente na
posicdo funcional em que deveria
ter sido enquadrado pela Lei n?
4,069.

Observe-se que 0 ato que viesse
a ser expedido a respeito — e que
néo fol — teria carater meramente
-declaratério da estabilidade, confe-
rida pelos proprios termos da
Colnstltuicao, ao dispor: «séo esta-
veis...».

“Concluiu pela procedéncia da|
acdo, nos termos do pedido, determi-.
nando a remessa dos autos a este'
Tribunal por forca do duplo grau de
jurisdicéo (art. 475, II do C.P.C.).

As fls. 84/85, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
pede a reforma da sentenca do Juiz
singular alegando, em resumo, que o
de cujus, integrava o quadro de pes-
soal temporario da autarquia, ao
passo que o art. 23, da Lei 4.069/62
ampara unicamente os servidores
que exercam «atividades em carater
permanente».

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Estd suficientemente provado nos
autos que o servidor, desde a sua ad-
missdo, sempre trabalhou no mesmo
setor de atividade publica. Primeiro
no Departamento de Recursos Natu-
rais Renovaveis e, quando extinto
este, no Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal, entidade
autarquica criada pelo Decreto-Lei
n® 289, de 28 de fevereiro de 1967,
que absorveu o acervo, patriménio,
recursos financeiros, débitos e crédi-
tos daquele (art. 21). !

[

A ilegitimidade passiva, do réu sé
teria guarida se ficasse comprovada
a falta de qualquer vinculo funcional
entre o de cujus e o IBDF, o que nio
ocorre na espécie, como visto. Daf
por que bem se houve o ilustre. Dr.
Juiz Federal da Secdo Judiciaria do
Estado de Santa Catarina ao desaco-
Iher a preliminar suscitada.

Improcede, igualmente, a alusdo
ao art. 27 ao mesmo decreto-lei, com
o intuito de afastar a responsabilida-
de da autarquia neste processo. Ao
contrario, o dispositivo invocado de-
termina que o Quadro de Pessoal do
IBDF «seri preenchido pelos servi-
dores dos 6rgios e reparticoes a ele
incorporados ou para ele transferi-
dos». O direito de opcdo, expresa-
mente ressalvado, dirige-se ao inte-
resse do servidor. O simples fato de
o servidor ter continuado prestando
sua colaboracdo ao réu, seja qual
fosse a sua situacio funcional, au-
menta a certeza de que ela se inte-
grou no novo orgio, no moldes da
autorizacio l¢gal.

Nao cabe, ainda, para os efeitos da
presente acéo, discutir os obstaculos
criados & regularizacdo funcional do
empregado. Na verdade, desde a Lei
n? 4.069, de 11-6-62, j4 havia adquiri-
do condicées de ser enquadrado nos
termos do art. 19 da Lei n? 3.780, de
12-7-60, Posto que admitido em data
anterior no primeiro diploma, em
categoria por ela abrangida.

Malis tarde, a prépria Constituicio
Federal de 1967 (art. 177, § 2°) o am-
parou, em razido da abrangéncia da
estabilidade concedida, ndo s6 aos
funcionarios, mas a todos os servido-
res como reconhecido pela prépria
Administracdo Federal, através de
pronunciamento da douta Con-
sultoria-Geral da Republica (Pa-
recer n? H-259, in D.O. de 20-7-67). E
por esta nova disposicdo, j4 ndo se
poderia mais falar em responsabili-
dade de outr) 6rgdo, pois a 15 de

‘marco de 1967, ja existia o IBDF.
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Advirta-se, ainda, para o fato de
ter a Administracio renovado a au-
torizacdo para regularizar a situa-
¢do de servidores da espécie, orde-
nando a sua integracido em Tabelas
de Pessoal Temporario, regidos pelo
sistema celetista, consoante se vé do
Parecer n° 1-149 (in DJ de 18-11-71)
também da douta Consultoria-Geral
da Reptblica.

Mesmo aos servidores admitidos
precariamente, sem direito a apro-
veitamento em quadros funcionais,
foi reconhecida a obrigacdo de o Ser-
vigo Publico estender a estes as nor-
mas da CLT, desde o seu ingresso no
Servico Publico. (Parecer n® 1-233, in
DJ de 10-9-73 do C.G.R..).

Absurdo seria negar o direito a
pensio solicitada, invocando em abo-
no dessa recusa, a propria omissdo
no cumprimento do dever. O apro-
veitamento, o enquadramento e ou-
tras medidas de amparo ao jurisdi-
cionado estdo no dmbito de providén-
cias de cada entidade. Se esta, por

qualquer motivo, ndo a executou,
quando era da sua obrigacio e por-
que devida na forma do amparo le-
gal ou regulamentar, ndo pode mais
adiante, servir de suporte i recusa
de direitos supervenientes.

Nestas condicdes, nego seguimento
ao recurso de oficio, para confirmar
a sentenca de primeira instincia,.

EXTRATO DA ATA

REO 39.020 — SC. — Rel. Sr. Min.
willilam Patterson. Remte:’ Juizo Fe-
deral no Estado. Partes: Ondina Ma-
ria de Souza e IBDF'.

Decisdo: Negou-se provimento,
unanimemente, (Em 15-8-79 — 2%
Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Justino Ribeiro votaram com o Rela-
tor. O Sr. Ministro Torredo Braz ndo
compareceu, por motivo justificado.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda. -

APELACAO CIVEL N¢ 42.323 — MG

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira

Revisor: O Sr. Ministro Aldir Passarinho

Remetente: Juiz de Direito da 12 Vara da Com. Gov. Valadares
Apelante: Instituto do Acucar e do Alcool

Apelada: Cerealista Principe Ltda.

LA.A.

EMENTA

Infracdoe ao art. 9° e seu paragrafo Gnico, do
Decreto-Lel n? 308/1967. -

Os comerciantes atacadistas também estdo su-
jeitos & autorizacfio prévia do 6rgdo fiscalizador, pa-
ra transferéncia de estoques de acticar, de uma para
outra regifio produtora.

Sentenca que se reforma, para julgar a acdo fis-
cal procedente, excluindo-se, apenas, da condena-
céio, a correcdo monetaria.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, dar provimento a apela-
¢édo para reformar a sentenca e jul-
gar procedente a acdo, excluida ape-
nas a condenacio na correcio mone-
taria, na forma do relatorio e notas
taquigraficas precedentes que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 26 de outubro de 1977.
(data do julgamento) — Ministro
José Nérl da Silveira, Presidente e
Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: O Instituto do Acucar e do

Alcool moveu, as fls. 2, execucdo fis-

cal contra a Cerealista Principe
Ltda., para haver a importancia des-
crita na certiddo de fls. 3/4, referen-
te & multa pela transferéncia nio au-

torizada de 109 partidas de aclcar
cristal da Regido Centro-Sul a Norte--

Nordeste.

Embargando, as fls. 6/10, susten-
tou a embargada, preliminarmente,
a nulidade da certidido de fls. 3/4 e,
no mérito, a improcedéncia da acao,
dizendo que o art. 92, paragrafo Gni-
co, do Decreto-Lei n® 308/67, ndo é
aplicavel ao comerciante de acucar,
mas tdo-somente ao fabricante, usi-
neiro e prodor: (1&).

Saneamento, as fls. 6: (1&).

Impugnou o IAA, as fls. 19/21,
coém as informacoes de fls. 22/25:
(18).

Na sentenca de fls. 27/28, o ilustre
Dr. Juiz de Direito a quo julgou im-
procedente a acdo e condenou o IAA
no pagamento das custas e nos hono-

rarios de advogado, que arbifrou em
10% sobre o valor dado a causa: (1&).

Apelou 0 IAA, com suas razfes, as
fls. 34/39, pedindo a reforma da v.
decisdo, para julgar-se procedente a
execucao: (1é).

Contra-arrazoou a Cerealista
Principe Ltda., as fls. 42/43: (1&).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer de fls. 55,
opinou pelo provimento do recurso:
ae)

E o relatério.

vVOTO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira (Relator): A sede da contro-
vérsia reside na exegese do art. 9° e
seu paréagrafo Gnico, do Decreto-Lei
n? 308, de 1967, verbis:

«Art. 9° Dependera de prévia
autorizacdo do Instituto do Acu-
car e do Alcool a transferéncia
de acucar, de uma para outra re-
gido produtora, onde a producio
exceda as necessidades do consu-
mo ou onde houver precos dife-
rentes de venda, tendo em vista
a necessidade de proteger a pro-
ducdo acucareira, assegurar os
interesses do fornecedor, garan-
tir o abastecimento do mercado
interno e evitar o abuso do poder
econdémico e o eventual aumento
arbitrario de lucros.

«Paragrafo unico. A viola-
cdo do disposto neste artigo su-
jeitara o infrator ao pagamento
de multa igual ao valor do aca-
car vendido ou encontrado na re-
gido, sem a autorizacdo de que
frata o presente artigo, sem pre-
juizo da apreensdo do agucar que
serd considerado de producio
clandestina para os demalis efei-
tos legais».

O que se veda é a transferéncia _de
acicar de uma para outra regido,
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nas circunstincias indicadas, sem
prévia autorizacdo do Instituto do
Actcar e do Alcool, com os objetivos
indicados no mesmo artigo 9° suso
transcrito.

‘Data venia, estou em que destina-
tarfos da prévia autorizacdo para
transferir estoques de acucar, na es-
pécle, ndo sdo apenas os produtores
ou industriais do acticar, mas, tam-
bém, os comerciantes, porque, a to-
dos, interessa a circulacido da mer-
cadoria em referéncia. Também aos
comerciantes atacadistas pode inte-
ressar, em termos de melhor merca-
do, enviar aclcar que possuam em
seus estogues, de uma regido para
outra. O que lhes interessa, em cir-
cunstincias tais, &€ o melhor negoécio,
sob o ponto de vista empresarial, lu-
crativo. Ora, a norma do art. 9° re-
sulta da existéncia de permanente
intervencédo e controle do I.A.A., a
proposito da producédo e comércio do
Aachucar, com vistas a protecido da
producdo em cada regido, assegu-
rando, ai, os interesses do produtor e
fornecedor originario, bem assim ¢
abastecimento do mercado interno,
evitando-se, em tudo isso, a respeito
desse produto controlado, abuso do
poder econdmico e eventual aumento
arbitrario de lucros.

Nessa perspectiva da questio, nio
ha, data venia, fugir & compreensio
da gquaestio juris, segundo os
principios informadores da interven-
¢do do I.A.A na producdo e comer-
clalizacdo do actcar, regulando esto-
ques e provendo sobre as situacdes
em cada regido produtora.

Nenhum sentido teria a regra do
art. 9° em foco, se ’, & margem de
sua ordenacdo, filcassem as firmas
comerciantes de acUcar, as quais,
dessa maneira, livremente, forman-
do seus estoques na regido onde si-
tuadas ou noutra, os movimenta-
rlam, de uma para outra regiio,
sem qualquer controle do IAA, fican-
do, assim, burlada a razdo de ser

das normas de disciplina e fiscaliza-
¢do mencionadas.

Ndo me parecendo, pois, de
acolher-se a fundamentacio da res-
peitavel sentenca, e a tanto restritos
0s embargos, dou provimento ao re-
curso do IAA, para julgar proceden-
te a execjcdo fiscal, condenada a
embargante nas custas e honorarios
de advogado de 10% sobre o valor da
condenacido. Excluo a correcido mo-
netaria.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarl-
nho (Revisor): Nio extraido do texto
do art. 9° e seu paragrafo Gnico do
Decreto-Lel n? 308/67, o entendimen-
to pretendido pelo Apelado.

Realmente, diz o dispositivo le-
gal em exame. (1&) Fls. 35 dos autos.

Em nenhum ponto diz o texto le-
gal, implicita ou explicitamente, que
a norma ali expressa apenas se refe-
re ao produtor. E, parece, que ne-
nhum sentido teria a cautela ali es-
tabelecida, se o produtor ndo pudes-
se transferir o acticar de uma para

“outra zona produtora, mas pudesse

fazé-lo o comerciante. Os objetivos a
que visou a lei cairiam, obviamente,
no vazio.

Certo de que poderiam néo se
ajustar os fins visados com o que se
encontrasse expresso na lei, posto
que nem sempre o legislador conse-
gue expressa-los na norma impositi-
va, ¢ & certo que, editada a lei,
desprende-se ela da vontade do legis-
lador. Néo € o caso, porém.

Pelo exposto, dou provimento a
apelacdo para condenar o Apelado
no principal, juros de mora a contar
da citacdo e em honorarios de advo-
gado, estes na base de 10% sobre o
valor do principal. Nao cabe, po-
rém, a correcdo monetaria, eis que
se trata, na hip6tese, de multa ad-
ministrativa. Acompanho, assim o
Sr. Ministro Relator.

1 0 meu voto.
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EXTRATO DA ATA

AC. 42.323-MG — Rel. Sr. Min. Jo-
sé Néri da Silveira. Rev. Sr. Min. Al-
dir G. Passarinho. Remte: Juiz de
Direito da 12 Vara da Comarca de
Gov. Valadares. Apte: Instituto do
Acucar e do Alcool. Apda: Cerealista
Principe Ltda.

Decisdo: Por unanimidade, a Tur-

ma deu provimento a apelacio para

reformar a sentenca € julgar proce-
dente a acdo, excluida apenas a con-

‘denacdo na correcdo monetaria.

(EM 26-10-77 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Aldir G. Passa-
rinho e José Dantas votaram de
acordo com o Relator. O Exmo. Sr.
Min. Armando Rolemberg por moti-
vo justificado ndo compareceu. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Ministro
José Nérl da Silveira.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N¢ 42.377 — RS

Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre
Relator Desig.: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Revisor: O Sr. Ministro Paulo Tavora

Embargante: INPS

Embargada: Olga Freitas de Aratjo
EMENTA

Previdéncia Social.

Pensdo. Esposa ndo desquitada. Concﬁbiha.

Embora separada do seu marido durante muitos
anos, mas sem que tivesse havido desquite, o resul-
tando dos autos ser dificil sua situacio econdémica,
cabe dividir-se a pensdo previdéncidria decorrente
de falecimento do seu marido, entre ela e a concubi-
na com quem vivia aquele ha longo tempo mere
uxorio e que se encontra com a mesmas dificuldades
econdmicas. Apoés a morte de uma, a outra passara

a receber a pensdo integral.

Na interpretacdo das leis previdenciarias, é esta
a que melhor ‘se ajusta aos objetivos da legislacio

social.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, deferir
parcialmente o0s embargos, por
maioria, na forma do relatério e no-
tas taguigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei

Brasilia, 16 de agosto de 1979 (Da-
ta do julgamento) — Ministro José
Neéri da Silveira, Presidente — Mi-
nistro Aldir G. Passarinho, Relator
Desig. (Art. 77-RI).

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: — A
Autora, ora embargada, viveu du-
rante 21 anos em concubinato com
segurado da Previdéncia Social.
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Falecido este, disputa a pensdo
juntamente com a legitima esposa
do de cujus.

A sentenca lhe foi favoravel.

Apreciando os recursos interpostos
por esta e pelp INPS, a 12 Turma
confirmou a sentenca com este acor-
dao:

«Pensdo Previdénciaria. Hipé6-
tese em que o segurado e a Auto-
ra, casados, separados de seus
conjuges, viveram em concubina-
to durante mais de vinte anos,

sendo havidos como marido e

mulher. Dependéncia econdmica
comprovada. Falecimento do se-
gurado anteriormente a3 vigéncia
da Lei n? 5.890, de 8 de julho de
1973. Inexisténcia de prole. Direi-
to que se reconhece & companhei-
ra. Procedéncia da acio. (Juizo
Federal da Segunda Vara).

Apelacdo. Improvimento. Con-
firmacdo da sentenca.»

Foi Relator o Ministro Oscar Cor-
rea Pina que foi acompanhado pelo
Ministro Pecanha Martins.

Restou vencido o Ministro Marcio
Ribeiro com este voto:

«Segundo a legislacdo da época
era impossivel conferir & concu-
bina a qualidade de beneficiaria
em detrimento da esposa, sem
prova de desquite ou separacéo
por culpa desta.»

Com base neste, o INPS interpée
embargos infrigentes.

Alega que a embargada ndo foi
inscrita como beneficiaria, e cita ju-
risprudéncia no sentido de que a con-
dicdo de dependente da esposa s6 de-
saparece com a perda do seu direito
a alimentos., -

Impugnacio a fls. 123/6.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica se manifesta pelo recebimento
dos embargos.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: O
Ministro Oscar Correa Pina, em seu
voto vencedor, reconhece e procla-
ma que a Autora, ora embargada,
comprovara «vida em concubinato
com Emerentino Francisco dos Pas-
sos durante mais de vinte anos, co-
mo sua dependente econémica».

O voto vencido do Ministro Marcio
Ribeiro ndo nega o fato, pois
restringiu-se em sustentar que & épo-
ca, face a legislacdo entio em vi-
gor, ndo era possivel conferir & con-
cubina a qualidade de beneficiaria
em desfavor da esposa, sem prova
ge desquite ou separacdo por culpa

esta.

Emerentino Francisco dos Passos
faleceu no dia 6 de janeiro de 1971,

A época, estava em vigor a primi-
tiva redacio do artigo II, I, da LOPS
e do Decreto-Lel n? 66, de 1966, que
entre os dependentes ndo incluia a
companheira.

Foi através da Lei n° 5.890, de
1973, que a companheira, mantida ha
mais de 5 (cinco) anos foi entendida
como tal.

No rigor da lei, o Ministro Marcio
Ribeiro esta certo.

Temperamento, entretanto, ha de
ser admitido na sua aplicacdo. E a
jurisprudéncia deste Tribunal assim
tem procedido.

Na impugnacdo, a embargada ar-
rola numerosos exemplos.

Destacarei alguns casos.

Na A.C. n? 34.687, da qual fui Rela-
tor, assim decidiu a 22 Turma:

«Autora que viveu maritalmen-
te durante quase 20 anos sob ex-
clusiva dependéncia de segurado
do INPS, que em vida ndo a indi-
cou como sua dependente. Prova
que supre a auséncia de manifes-
tacdo de vontade do segurado fa-
lecido. Sentenca que deu pela
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procedéncia da acao,
mantém.»
Na A.C. n® 30.347, Relator, Minis-
tro José Néri da Silveira, assim deci-
diu o Tribunal:

«Dependéncia econdmica ex-
clusiva do segurado com quem
viveu, «more uxorio», por mais
de 15 anos, devidamente compro-
vada.»

Do mesmo Relator, o Acoérdio na
A.C. n? 29.360:

«Embora néo inscrita como de-
pendente do segurado, se feita a
prova da vida em comum exclu-
siva, por largo tempo, a juris-
prudéncia do TFR tem admitido
o direito em favor da companhei-
ra, 4 pensdo deixada pelo compa-
nheiro falecido, segurado da Pre-
vidéncia Social.»

O Ministro Paulo Tavora, Relator
da A.C. n? 41.630, entendeu que o

«reconhecimento post-mortem
da designacdo tacita da compa-
nheira, revelada pelo comporta-
mento do segurado, j& era admi-
tido antes da vigéncia da Lei n?
5.890/73 (art. 23, § 4%).»

E o quanto me basta para manter
0 Acordio embargado.

Rejeito os embargos.

que se

VOTO REVISOR

O Sr. Ministro Paulo Tavora: A
prova produzida nos autos convence
que a Autora viveu por vinte anos
em companhia do segurado, até seu
falecimento em 1971.

A presuncido em favor da esposa,
de que o de cujus estava separado
sem prestacdo de alimentos, ficou
ilidida na forma do art. 14 do Regu-
lamento Previdénciario de 1967, com
a demonstracio do convivio e conse-
gliente depéndéncia entre pessoas de
condi¢cées modestas.

A circunstancia de o associado nio
ter inscrito a Requerente ndo impe-
dia o reconhecimento post mortem
da dependéncia, nos termos do art.
18 do Regulamento . A designacéo
tacita resulta do fato da vida em co-
mum e da mutua assisténcia entre
0s companheiros.

Rejeito os embargos.
EXTRATO DA ATA

EAC. 42.377 — RS. Rel: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Rev: Sr. Min. Paulo
Tavora. Embte: INPS. Embda: Olga
Freitas de Araujo.

Decisdo: Apé6s os votos dos Srs.
Mins. Relator e Revisor, rejeitando
0s embargos, pediu vista dos autos o
Sr. Min. Aldir G. Passarinho. (Em
15.02.79 — T. Pleno).

Aguardam os Srs. Mins. Carlos
Madeira, Evandro Gueiros Leite,
Torredo Braz, Carlos Mario Velloso,
Otto Rocha, Wilson Goncalves,
Amarilio Benjamin, Armando Ro-
lemberg, Marcio Ribeiro e Moacir

‘Catunda. Impedido o Sr. Min. Justi-

no Ribeiro (RI, art. 3°). Nao partici-
param do julgamento-os Srs. Mins.
José Dantas, Lauro Leitdo, e Wa-
shington Bolivar. Presidiu o julga-
mento o Sr. min. José Néri da
Silveira.

EMENTA
VOTO VISTA
O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: — Trata-se de embar-

gos na A.C. n? 42.377-RS, interpostos
pelo INPS que pretende ver prevale-
cer o voto do Sr. Ministro Marcio Ri-
beiro que, na Turma, julgou impro-
cedente acdo declaratério movida
por Olga Freitas de Araujo contra
aquela autarquia e a Companhia Co-
mercial de Seguros Gerais, tendo fi-
cado vencido, eis que predominaram
0s votos dos Srs. Ministro Oscar Cor-
réa Pina e Pecanha Martins. A Com-
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panhia Comercial de Seguros Gerais
;lieio a ser, no saneador, excluida da
de.

Foram Relator e Revisor dos em-
bargos, respectivamente, os Srs. Mi-
nistros Jarbas Nobre e Paulo Tavo-
ra, tendo eu pedido vista dos autos
para melhor exame da matéria.

O Sr. Ministro Jarbas Nobre, na
oportunidade, assim relatou a espé-
cie: (1é — fls. 121/32).

Os votos entdo proferidos por S.
Exas. foram os seguintes, concor-
dantes entre si: (18).

O voto do Sr. Ministro Marcio Ri-
beiro, na Turma e que, como ficou
dito, & aquele que o INPS, embar-
gante, deseja oue prevaleca, fol as-
sim vazado: (18)..

O Sr. Ministro Jarbas Nobre, no

seu r. voto, ndo pdde deixar de reco-
nhecer que, disse S. Exa, «no rigor

da lei, o Ministro Marclo Ribeiro es-

td certo». Entretanto, considerou S.
Exa. como se viu, que temperamen-
to havia de ser admitido na sua apli-
cacdo, em face do que manteve a,r.
sentenca de 1? grau que declarou que
a Onica beneficiaria do falecido se-
gurado era a companheira, com to-
tal exclusdo, deste modo, da esposa.

Data venia, ndo fol apenas, assim,
dado temperamento ao rigor da Lel,
mas sim alterada esta substancial-
mente,

Quando do falecimento do segura-
do, ainda ndo se encontrava em vi-
gor a Lei n? 5.890/73 que, no mesmo
item Inclul a esposa e a concubina,
mas em ,ordem de preferéncia em
favor daquela, como é 6bvio. Assim;
pela legislacdo vigente a época do
Obito — e que € a que deve prevale-
cer — a pessoa designada somente
poderia receber o beneficio previ-
dénciario na falta da esposa, sendo
as concubinas consideradas, entdo,
como pessoa designada, mesmo que
ndo tivesse sido esta expressa, posto

que a jurisprudéncia ja vinha admi-
tindo que tal formalidade se conside-
rasse suprida pela prova de vida em
comum «more uxorio» e de depen-
déncia. No caso, nio houve designa-
cio da ora apelada pelo seu falecido
companheiro, mas, exatamente em
face da Jurisprudéncia que a respei-
to se firmou, perde relevo tal cir-
cunstancia. -

- O certo é, porém, que, na época do
falecimento do segurado, a ordem
preferencial era indiscutivellmente
em favor da esposa, por expressa
determinacéo legal e somente na fal-
ta desta e que, entdo, poderia ser
concedida a pensdo & concubina.
Mesmo com o advento da Lei n?
5.890/73, ndo. seria de admitir-se
pretericdo da esposa pela concubi-
na, sob pena de subversdo, data
venia, dos valores que se empresta
ao matriménio e, consequentemente,
a familia, como um dos fundamentos
morais da sociedade em que vive-
mos.

E verdade, outrossim, que este
Tribunal, quando falece o segurado,
mesmo estando separado o casal que
antes estivera unido pelo casamento,
tem assegurado & viava o direito a
pensdo. E, ainda, que pelo menos ex-
pressivo ndmero de Ministros desta
Corte, alias diferentemente de ponto
de vista que tenho manifestado, tem
considerado cabivel que a esposa
desquitada, mesmo quando haja re-
nunciado a alimentos, faz jus a pen-
sdo previdenciaria, pelo principio de
que tal direito € irrenunciavel.

Ora, assim, se & jurisprudéncia
desta Corte que a esposa separada
tem direito a pensdo previdenciaria,
mesmo quando ndo lhe vém sendo,
em vida, atribuidos alimentos; e se &
ainda certo, e embora ai ndo tran-
quilamente, mas creio que por malo-
ria, que se tem considerado possivel
que desquitada que haja renunciado

‘a alimento perceba a pensdo previ-

denciaria, ndo vejo como, no caso,
sem embasamento legal ainda por
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cima, se possa declarar com direito
4 pensdo iIntegral a concubina,
excluindo-se de qualquer beneficio a
esposa legitima. Poder-se-ia alegar
— ¢ allas o nobre Ministro Paulo T4-
vora, cuja prematura aposentadoria
sempre lamentamos, 0 fez — que a
presuncio de dependéncia em favor
da esposa ficou ilidida. A meu ver,
porém, tal nio ocorre. A presuncio
de dependéncia, no caso da esposa, e
daf exatamente a jurisprudéncia
desta Corte a que me referi, é de na-
tureza potencial, isto é, torna-se sufi-
ciente para assim considera-la que
ndo haja prova de que realmente ela
ndo tem qualquelr necessidade de
ajuda financeira, por parte do seu
marido. Na hipoétese dos autos, en-
tretanto, a presuncio de dependén-

cia econdmica se evidencia em rela-

¢80 A esposa, embora por outro lado,
igualmente ela se verifica quanto a
Autora, ora apelada, em situaces
gue se entremostram bem equivale{
es.

De fato. A autora, ou seja, a con-
cubina do falecido segurado e ora
apelada, juntou com a inieial cartei-
ra profissional, monstrando que tra-
balhara como empregdda, inclusive
em lavanderia, o que especialmente
anoto, posto que ela declara que nos
altimos anos voltara a trabalhar
com lavados de roupa. Ora, se isto
revela que seus ganhos eram parcos,
tem-se, por outro, que a esposa é
analfabeta, o que sO6 por si indica
que ela, se € que trabalha, o faz com
remuneracéio que nio poderia ser su-
ficiente para dispensar a pensao pre-
videnciaria.

E certo, ademals, que atribuicio
da pensdo 4 companheira — e unica-
mente a ela — tem sido sempre de-
terminada ndo havendo outros de-
pendentes, como, por exemplo, res-
saltado no acoérdio da C. 32 Turma
deste Tribunal, ao ensejo do julga-
mento da A.C. n° 46.355-R.J. Relator
. O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso.
tendo sido mencionado na ementa do

acordio respectivo que «... inexistin-
do dependentes outros, nio se pode
negar o direito da viiva candnica a
pensdo previdenciaria»,

Observo, outrossim, que a C. 1%
Turma deste Tribunal, na oportuni-
dade do julgamento da A.C. n°
54.188, deixou claro a preferéncia da
esposa sobre a companheira de segu-
rado falecido, ao fixar na ementa do
respectivo acérddo, ainda recente,
posto que de 12 de fevereiro deste
ano:

«Previdéncia social. Acdo pro-
posta por companheira de segura-
do falecido contra sua viava e o
INPS, pleiteando o reconhecimento
do direito a pensdo. Falecida a ré
antes de ser citada, confirmasse a
sentenca na parte em que determi-
nou o pagamento do beneficio a
Autora” — e agora o ponto quede-
sejo especialmente assindlar —
“provendo-se porém, o recurso da
autarquia, para fixar como data do
infcio’ de sua. percepcido a do fale-
cimento da viiva e excluir da con-
denacao juros moratérios ...»

Deste modo, se € certo que se tem
reconhecido que até a mulher des-
quitada que renunciou a alimentos
faz jus a pensdo previdencidria— —
e a respeito ainda posso mencionar o
acérdio do Pretorio.Excelso no R.E.
77.829-D.F. (12 Turma-RTJ n? 70.
pag. 243/245) — , se € verdade que a
esposa legitima do segurado sequer
estava dele separado — e corrobo-
rando a presuncio legal dependéncia
econdmica tudo indica pelas suas
condicdes pessoais, analfabeta que é,
néo possui senao parcos rendimentos
— se é que realmente os tem —, se &
indiscutivel, ainda, que o falecimen-
to do segurado se deu antes mesmo
da vigéncia da Lei n? 5.8%0/73 que
atribuiu situacio melhor a concubi-
na, sem entretanto, acentue-se, lhe
dar condicido superior & da esposa,-
tenho como realmente incabivel a
pretensio ajuizada nesta acédo decla-
ratéria, qual a de que se reconheca a
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pensdo previdenciaria integralmente
a Autora, concubina que era do de
cujus

Assim, em face de tais pondera-
¢oes, tenho que a solucio mais justa,
mais equanime, e que ja tem, inclu-
sive, sido adotada nesta Corte em
mais de uma oportunidade, é a do
reconhecimento do direito & Autora,
ora apelada, de apenas metade da
pensdo, ficando reservada a outra
metada a vidva, que, alias, ja a re-
quereu ao INPS, conforme anotou
este na sua contestacdo (item 2, pag.
51). Tal solugdo, repito, j& foi adota-
da nesta corte, como, por exemplo,
no julgamento da A.C. n? 35.650 —
(22 Turma) — D.J. de 8.4.1976, pag.
2.352, e em que se decidia igualmen-
te questdo de pensido deixada por se-
gurado que, casado e separado ha
_anos, possuia concubina, sendo assi-
nalado na ementa do acérdio res-
pectivo: «A mingua de ato judicial fi-
xando pensdo ou reconhecendo aban-
dono justificado da consorte, divide-
se 0 beneficio por metade».

Pelo exposto, acolho parcialmente
0s embargos, a fim de que fique de-
clarado o direito da Autora, ora em-
bargada, ao recebimento apenas da
metade da pensdo previdenciaria.
Em conseqiiéncia, deixa de haver
obrigacdo no pagamento de honora-
rios de advogado, por haver sucum-
béncia reciproca, cabendo, outros-
sim as custas, em partes iguais para
a Embargante, de um lado e, de ou-
tro, o INPS e a outra Ré, delas fican-
do, porém dispensada a autarquia,
por ser isenta.

E o meu voto.
vOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Sr.
Presidente, tendo em vista aspectos
e peculiaridades da hipo6tese, acom-
panho o voto do eminente Ministro
Aldir Passarinho.

vVOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: Sr. Presidente, data venia
do eminente Ministro Relator e Revi-
sor, acompanho o Ministro Aldir
Passarinho.

VOTO Vencido

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Rejeito os embargos, com a
vénia devida ao eminente Ministro
Aldir Passarinho. No caso, estou de
acordo com os eminentes Ministros
Relator e Revisor. Estou informado
de que a esposa estava separada do
marido h4 mais de 20 anos. De acor-
do com o Sr. Ministro Relator, data
venia.

VOTO
O Sr. Ministro Otto Rocha: Sr. Pre-
sidente, o eminente Ministro Aldir
Passarinho, na 32 Turma, foi Relator
da matéria idéntica, onde deu a mes-
ma solucdo e da qual fui Revisor,
acompanhando S. Exa.

Acompanho o Sr. Ministro Aldir
Passarinho.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Data venia, acompanho o voto do Sr.

Ministro Aldir Passarinho.
VOTO
O Sr. Ministro Armando

Rolemberg: De acordo com o Sr. Mi-
nistro Aldir G. Passarinho.

VOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro:
Mantenho o voto proferido na apela-
¢ao.

Parece-me que 0s cue adotaram
ponto de vista contririo,, mesmo o
Sr. Ministro Aldir Passarinho, deci-
diram por eqiiidade e ndo se decide
por eqiiidade em prejuizo de tercei-
ro, no caso a esposa do segurado.

Recebo os embargos.
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voToO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Recebo os embargos pelos funda-
mentos do voto do Sr. Ministro Mar-
cio Ribeiro.

EXTRATO DA ATA

EAC. 42.377 — RS. — Rel: Sr. Min.
Jarbas Nobre. Rev: Sr. Min. Paulo
Tavora. Embte: INPS. Embda: Olga
Freitas de Aratjo.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, por maioria, vencidos em
parte, os Srs. Mins. Relator, Revi-
sor, e Carlos Mario Velloso, que re-
jeitaram os embargos, e o0s Srs.
Mins. Marcio Ribeiro e Moacir Ca-
tunda, que os acolheram integral-
mente. o Tribunal deferiu parcial-

mente os embargos, nos termos do
voto do Sr. Min. Aldir G. Passarinho,
que lavrara o acérdio. (Em 16.08.79
— T. Pleno)

Impedido o Sr. Min. Justino Ribei-
ro (RI, art. 3?). Nao participaram do
julgamento os Srs. Mins. José Dan-
tas, Lauro Leitdo e Washington
Bolivar. Os Srs. Mins. Amarilio Ben-
jamin e Torredo Braz nido compare-
ceram, por motivo justificado. Au-
sentes, justificadamente, o Sr. Min.
Jarbas Nobre, para tratamento de
saade. Os Srs. Mins. Carlos Madei-
ra, Evandro Gueiros Leite, Otto Ro-
cha, Wilson Gongalves, William Pat-
terson, Armando Rolemberg e Peca-
nha Martins votaram com o Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. José Néri da
Silveira.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N? 42.514 — RJ

Relator: O Exm? Sr. Ministro Armando Rolemberg
Revisor: O Exm? Sr. Ministro Marcio Ribeiro

Embargante: Unido Ij‘ederal

Embargado: José Claudio Vilhena de Moraes

EMENTA

Profissdo de Psicélogo — Lei n° 4.119/62 — A In-

terpretacfo conjunta das regras dos artigos 19 a 23
desse diploma legal impde a conclusdo de que, para
0 reconhecimento do direito 4 obtencdo de registro,
nos termos do art. 21, basta a comprovacdo do
exercicio profissional por mais de cinco anos, de
forma a ndo deixar davida quanto & capacidade de
prosseguir no mesmo exerciclo, constituindo o curso
de formacédo e os trabalhos publicados, referidos no
art. 22, t3o-somente elementos de refor¢o para ava-
liar a aptiddo do profissional. Assim, se este, além
de preencher tals requisitos, ainda comprova haver
feito cursos de poés-graduacéio, de cujos curriculos
constavam programas de psicologia, psiquiatria, pe-
dagogia e disciplinas afins, e o exercicio de magisté-
rlo sobre assuntos correlatos, é de todo inadmissfvel
se lhe exija qualquer outra documentaclo ou sua
aprovacdo em provas tedrico-praticas. Embargos in-
fringentes rejeitados 4 unanimidade.»
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sio partes as aci-
ma indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade, rejeitar os embargos, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 28 de junho de 1979 —
(Data do julgamento) — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
%\ﬁnlstro Armando Rolemberg, Rela-
or.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando
Rolemberg: Os presentes embargos
foram distribuidos tdo logo opostos
ao Sr. Ministro Pecanha Martins,
que, apOs elaborar o relatorio res-
pectivo encaminhou os autos ao Re-
visor, Sr. Ministro Decio Miranda, o
qual, em 12 de abril do corrente ano,
apds o seu visto. Concluso o processo
ad Sr. Ministro Presidente, S. Exa.
determinou fosse incluido em pauta,
mas a seguir, o Sr. Ministro Peca-
nha Martins proferiu despacho no
qual afirmou que, por motivo intimo
superveniente, declarava-se suspei-
to, na forma prevista no art. 135, pa-
ragrafo Gnico, do Codigo de Processo
Civil.

Conclusos que foram os autos ao
Sr. Ministro Décio Miranda, S. Exa.

proferiu o despacho que passo a ler:'

(1& fls. 188/).

Em nova distribuicdo, ful sortea-
do relator e, nessa condicdo, adoto o

relatorio feito pelo Sr. Ministro Pe-
c¢anha Martins, assim formulado:.

«Trata-se de embargos opostos
ao V. Acordio de fls. 173, cuja
ementa resume a matéria da se-
guinte forma:

«Lei n? 4.119/62. Reconheci-
mento da Profissdo de Psic6logo,
baseado em exercicio anterior
das atividades respectivas. Direi-
to a registro. Descabimento de
Exame, por Ordem Judicial, pa-
ra esse efeito. O profissional que,
de acordo com a lei, faz prova de
exercicio anterior da profissdo e
de possuir os requisitos de habili-
tacdo necessarios, tem direito ao
registro como psicologo. O exa-
me teérico e pratico, a que a Lei
n? 4.119 se refere, € uma alterna-
tiva que a comissdo, incumbida
de examinar o assunto adminis-
trativamente, pode utilizar-se ou
deixar de fazé-lo. Nao é formali-
dade obrigatéria. Assim, ndo se
justifica que, judicialmente, re-
conhecida a capacidade do espe-
cialista, pelos docunientos apre-
sentados, 0 Juiz ou a 2¢ Instancia
ainda mande submeté-lo a pro-
vas. Também, de modo algum,
teria cabifnento pericia no 1¢
_grau, para serem avaliados os
documentos oferecidos pelo Au-
tor. Em casos semelhantes, o jul-
gador procede A& avaliacdo dos
titulos, diretamente.»

Fol voto vencedor o do Sr. Minis-
tro Amarilio Benjamin que negou
provimento aos recursos (fls.
165/167), ficando vencido, em par-
te, o Relator, o Sr. Ministro Paulo
’Ijévora, que deu provimento par-
cial ao recurso para subordinar o
deferimento do registro & aprova-
¢do do Autor nas provas previstas
no art. 23, paragrafo Gnico da Lei
n? 4.119/62, dentro de trés meses
da execucdo deste julgado (fls.

+ 162/164).
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Os embargos foram opostos as
fls. 175/176, admitidos as fls. 177 e

impugnados as fis. 179/182.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Armando

Rolemberg (Relator): A Lei n° 4.119,
de 27.8.62, que dispds sobre 0s cursos
de formacado de Psicologia e regula
mentou a profissdo de psic6logo, nas
disposicOes gerais e transitorias es-
tabeleceu:

L

Art. 19 — Os atuais portadores
de diploma ou certificado de es-
pecialista em Psicologia, Psicolo-
gia Educacional, Psicologia
Clinica ou Psicologia Aplicada ao
Trabalho expedido por estabele-
cimento de ensino superior ofi-
cial ou teconhecido, ap6s estudos
em cursos regulares de formacéao
de psicologos, com duracio mini-
ma de quatro anos ou estudos re-
gulares em cursos de poés-
graduacdo com duracdo minima
de dois anos, terdo direito ao re-
gistro daqueles titulos, como psi-
cllogos e ao exercicio profissio-
nal, '

§ 1° — O registro devera ser
requerido dentro de 180 dias, a
contar da publicacio desta lei.

§ 2° — Aos alunos matricula-
dos em cursos de especializacéo
a que se refere este artigo, ante-
riormente a publicacio desta lei,
serdo conferidos, ap6és a conclu-
sdo dos cursos, idénticos direitos,
desde que requeiram o registro
profissional no prazo de 180 dias.

Art. 20 — Fica assegurado aos
funcionarios ptiblicos efetivos, o
exercicio dos cargos e funcoes,
sob as denominacdes de Psicolo-
go, Psicologista ou Psicotécnico,

em que ja tenham sido providos
na data da entrada em vigor des-

ta lei.

Art. 21 — As pessoas que, na
data da publicacdo desta lei, ja
venham exercendo ou tenham-
exercido, por mais de cinco anos,
atividades profissionais de psico-
logia aplicada, deverdo requerer
no prazo de 180 dias, ap6s a pu-
blicacdo desta lei, registro profis-
sional de Psic6logo.

Art. 22 — Para os efeitos do
artigo anterior, ao requerimento
em que solicita registro, na re-
particio competente do Ministeé-
rio da Educacdo e Cultura, deve-
ra o interessado juntar seus titu-
los de formacdo, comprovantes
do exercicio profissional e traba-
lhos publicados.

Art. 23 — A fim de opinar so-
bre os pedidos de registro, o Mi-
nistério da Educacido e Cultura
designara uma comissdo de cinco
membros, constituida de dois
professores universitarios de Psi-
cologia ou Psicologia Educacio-
nal e trés especialistas em Psico-
logia Aplicada (Vetado).

Paréagrafo inico — Em cada
caso, a vista dos titulos de for-
macéo, obtidos no Pais ou no es-
tfrangeiro, comprovacao do
exercicio profissional e mais do-
cumentos, emitirA a comissdo
parecer justificado, o qual pode-
ré concluir pela concessio pura e
simples do registro, pela sua de-
negacio, ou pelo registro condi-
cionado a aprovacdo do interes-
sado em provas tedrico-
praticas.»

A interpretacdo conjunta das re-
gras lidas parece-me indicar que o
legislador, ao tempo em que regula-
mentava para o futuro a obtencéo de
titulo que habilitasse qualquer cida-
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dao ao exercicio da profissdo de psi-
cblogo, ressalvou a continuidade de
tal exercicio quanto a pessoas, que,
até entdo, independentemente de re-
gulamentacio, vinham exercendo di-
ta profissdo e, para tal efeito, tomou
como base possuir o cidadio curso
de formacao de psicologia nos mol-
des até entdo existentes, exercer
cargo ou funcdo publica sob as de-
nominacdes de Psicélogo, Psicolo-
gista ou Psicoténcio, ou ja vier
exercendo ou ja haver exercido as
atividades profissionais de psicologia
aplicada, acrescentando que neste
ultimo caso, o interessado deveria
juntar ao requerimento do registro
seus titulos de formacdo, com-
provantes do exercicio profissional e
trabalhos publicados.

Finalmente, para opinar sobre to-
dos os pedidos previu a constituicio
de uma comissio e que esta poderia
concluir pela concessdo pura e sim-
ples do registro, pela sua denegacao,
ou condicionar o deferimento res-
pectivo 4 aprovacdo do interessado
em provas tedrico-praticas.

Posta em tais termos a questio de
obtencio do registro como psicélogo,
parece-me que, nas hipéteses men-
cionadas nos arts. 19 e 20 da Lei n°
4.119/62, a atuacdo da comissdo pre-
vista no art. 23 ficou reduzida a veri-
ficacdo objetiva do preenchimento
de qualquer das condicdes menciona-
das em tais normas legais, enquanto
que, no caso do art. 21, admitiu o le-
gislador um certo grau de subjetivis-
mo na manifestacdo da comisséo,
pois, tratando-se de comprovacio de
exercicio de atividade profissional
de psicologia aplicada, ndo seria
possivel a fixacdo pura e simples do
critério objetivo. Estabeleceu, por is-
S0 mesmo, o legislador, que na hip6-
tese referida deveria o interessado
juntar seus titulos de formacao,
comprovantes do exercicio profissio-
nal e trabalhos publicados.

Ora, se no art. 19 fora previsto o
registro de quem fosse portador de
diploma ou certificado de especialis-
ta em Psicologia, Psicologia Educa-
cional, Psicologia Clinica ou Psicolo-
gia Aplicada ao Trabalho, expedido
ap6s o curso regular de formacéo de
psicélogos, com durac¢do minima de
quatro anos, ou de estudos regulares
em cursos de poés-graduacio, com
duracdo minima de dois anos, ha de
se concluir que o curso de formacao
referido no art. 22 ndo é essencial
para a obtenc¢do do registro ali pre-
visto, constituindo tao-somente ele-
mento de reforco para o efeito de
julgamento do preenchimento, pelo
interessado, de condi¢des para pros-
seguir exercendo a profissdo de psi-
cbdlogo, significacdo que tem tam-
bém os trabalhos publicados, igual-
mente mencionados na regra legal
citada, pois, 0 que nela se amparou
realmente foi a situacdo daqueles
que, por mais de cinco anos, vinham
exercendo a profissao.

Nao sdo, assim, ao que entendo,
essenciais a aplicacdo do art. 22, a
comprovacao pelo interessado de ha-
ver feito curso de formacao e de ter
trabalho publicado, bastando que ha-
ja exercido a profissdo e comprove
tal circunstincia de forma a nao dei-
xar davida sobre o fato e a capacida-
de para prosseguir exercendo-a.

Ora, no caso do embargado, a
prova que produziu nos autos foi
bem arrolado pelo Sr. Ministro Pau-
lo Téavora, no relatério feito para a
Turma, pela forma seguinte:

«Nesta acido, ajuizada em 1972,
funda-se nos seus titulos de Bacha-
rel em Direito e Assistente Social
pela pontificia Universidade Cato-
lica do Rio de Janeiro; advogado
inscrito na Secdo da Ordem dos
Advogados no Rio de Janeiro em
1950 (fls. 99); professor de filosofia
e psicologia das rela¢fes humanas



TFR — 66 107

registrado, respectivamente, nas
Diretorias do Ensino Secundario
em 1953 (fl. 57) e Comercial em
1962 (fl. 58); exercicio de ativida-
des de psicélogo, de 1956 a 1962, no
Servico Social da Induastria no Rio
de Janeiro, atestado pelo Diretor
da Divisdo de IntercAmbio e Assis-
téncia Técnica (fls. 72/3) e pelo
Diretor do Departamento Nacional
do Sesi (fl. 111); lecionou em 1952 a
cadeira de Psicologia no Instituto
Social anexo & Pontificia Universi-
dade Catélica do Rio de Janeiro
(fl. 94); ministrou aulas nos Cursos
de «Nocoes de Servico Social e Psi-
cologia» do Sesi (fl. 74), de «Orien-
tacdo Psicopedagoégica Infanto Ju-
venil, na Campanha Nacional da
Crianca desde 1960 (fl. 76)»; no
Curso-Intensivo, de Extensdo Uni-
versitaria sobre Psicologia Aplica-
da, em 1959, na Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras em Ijui no
Rio Grande do Sul (fl. 77); colabo-
rou em Clinica de Psicologia e Psi-
quiatria desde 1958 em trabalhos
de orientacdo psico-pedagogica,
aplicacdo de testes e solucdo de
xl)roblemas de ajustamento (fl.
00).»

Analisando tais elementos S. Exa.,
em seu voto, assim se manifestou:

«0s documentos do Sesi as fls. 72
e 111 e do médico responsavel por
clinica psiquiatrica a fl. 100
atestam que o Autor utilizou mé-
todos e técnicas psicologicas para
finalidades terapéuticas, orienta-
¢do profissional e solucido de pro-
blemas de ajustamento. A descri-
¢do enquadra-se nas atribuicoes
tipicas previstas no art. 13, § 1° da
Lei n? 4.119/62 e a idoneidade das
fontes informativas néo sofreu con-
testacdao. Dou, assim, por atendido
0 i‘equisito do exercicio profissio-
nal.

O postulante apresentou titulo
de Bacharel em Direito e Assistén-

cia Social cujo curriculo, de nivel
superior, Incluiu especificamente,
programas de psicologia, psiquia-
tria, pedagogia e disciplinas afins
(fls. 61/71). Compreende-se, entre-
tanto, que os conhecimentos minis-
trados nessas cadeiras tenham-se
dosado pelas necessidades basicas
de formacéo para o curso de Assis-
tente Social. Ndo se exibiu certifi-
cado, diploma ou outro documento
de freqiiéncia especializada de ca-
pacitacio profissional. Tudo leva a
crer que o Autor desenvolveu seus
estudos nessa area em regime de
auto-didatismo que o habilitaram,
inclusive a lecionar Psicologia em
nivel de ensino médio e na prépria
escola superior de Servico Social.

Né&o ha também mencido a tra-
balhos publicados. Os autos regis-
tram manifestacfes elogiosas 2
atuacio do Autor nos cursos inten-
sivos de Psicologia Aplicada e nas
atividades complementares que o
Sesi patrocinou na Faculdade Cat6-
lica de Filosofia de Ijui (fl. 77).
Inexiste, porém, uma amostragem
objetiva a que o art. 22 alude para
compor a habilitacio.

Balanceados esses elementos
frente aos requisitos da lei,
conclui-se que ndo era caso de re-
cusa terminativa. O art. 23, paréa-
grafo unico, da Lei n® 4.119/62 es-
tabeleceu uma gradacio de avalia-
¢Oes pela qual a comissiao ministe-
rial julgadora podia adotar trés so-
lucoes: concessado imediata do re-
gistro, condicionar a aprovacdo do
interessado em provas teorico-
praticas ou denegacao.»

Sem embargo do apreco que mere-
cia de todos nés o pronunciamento
do Sr. Ministro Paulo Tavora, pelo
cuidado que emprestava ao exame
das matérias e 0 senso com que as
apreciava, tenho que nio lhe assiste
razao no caso presente.
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Como disse antes, o curso de for-
macao referido no art. 22, ha de ser
aquele onde tenha havido estudo de
psicologia, e ndo o curso de psicolo-
gia propriamente, pois este dava di-
reito, s6 por si, ao registro. Portan-
to, ao comprovar que, além do
exercicio profissional de psicologia
por mais de cinco anos, detinha os
titulos de Bacharel em Direito e As-
sistencia Social, de cujos curriculos
conStava programas de psicologia,
psiquiatria, pedagogia e disciplinas
afins, o Embargado apenas reforcou
0 seu direito ao registro que decorre-
ria de simples exercicio por mais de
cinco anos da profissdo, quer no SE-
SI, quer em clinica psiquiatrica, ca-
bendo acentuar além disso que, no
caso, nao é possivel deixar-se de
considerar, para aquilatacdo de con-
di¢cdes para obtencdo do registro co-
mo psicélogo, o fato de o interessado
haver sido professor de Filosofia e
Psicologia das Relacdes Humanas
(fls. 57 e 58), Psicologia (fls. 94), No-
¢bes de Servico Social e Psicologia
(fls. 74), Orientacdo Psico-
Pedagé6gica Infanto-Juvenil (fls. 76)
e Psicologia Aplicada (fls. 77).

Tenho que 0 exercicio do magisté-
rio nos casos mencionados, aliado ao
fato de haver feito cursos de cujo
curriculo constava psicologia, bas-
tam para se ter como apto a
beneficiar-se do art. 22 da Lei n¢
4,119/62, quem, por mais de cinco
anos, exerceu atividades de psicélo-
g0, independentemente de qualquer
outra documentacio de aptidao.

Por assim considerar, meu voto é
rejeitando os embargos.

vOTO

O Sr. Ministro MaArcio Ribeiro
(Revisor): A divergéncia se situa
apenas na obrigatoriedade das pro-
vas tedrico-praticas, exigidas no art.

23 da Lei n® 4.119/62, para efeito da
outorga do registro.

Na espécie, a concessdo especial
dada pelo art. 21 dessa lei, a cujos
requisitos atendeu o Embargado,
nio deveria estar sujeita a comple-
mentacao, como bem demonstraram
os votos vencedores.

O curriculo apresentado corres-
ponde ao de um competente profes-
sor e profissional, inclusive especia-
lizado em Psicologia e, assim, 0 exa-
me, destinado apenas a aferir os co-
nhecimentos basicos necessarios ao
exercicio da profissdo de psicologo,
nio teria cabimento por estar, evi-
dentemente, muito aquém do nivel
cultural e profissional do Embarga-
do.

Rejeito os embargos.

EXTRATO DA ATA

EAC 42,514 — RJ — Rel. Sr. Min.
Armando Rolemberg. Embte. Unido
Federal. Embdo. José Claudio Vilhe-
na de Moraes.

Decisdo: Por unanimidade, o Tri-
bunal rejeitou os embargos. (Em
28.6.79 — T. Pleno).

0Os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Al-
dir G. Passarinho, José Dantas, Lau-
ro Leitdo, Carlos Madeira, Evandro
Gueiros Leite, Washington Bolivar,
Torredo Braz, Carlos MAario Velloso,
Otto Rocha e Wilson Goncalves vota-
ram com o Relator. Nao participa-
ram do julgamento os Srs. Mins.
Moacir Catunda e Sebastido Reis. O
Sr. Min. Sebastido Reis é Juiz Fe-
deral convocado em substituicio ao
Sr. Min. Paulo Tavora. Impedidos 0s
Srs. Mins. Pecanha Martins e Jus-
tino Ribeiro (RI, art. 3°%). Ausenpes,
justificadamente, os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin e Jarbas Nobre.
Presidu o julgamento o Sr. Min. José
Néri da Silveira.
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EMBARGOS INFRIGENTES NA APELACAO CIVEL N? 43.172 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Revisor: O Sr. Ministro Washington Bolivar de Brito
Embargante: Unido Federal

Embargado: Hervécio Augusto Coelho

EMENTA

Militar. Amparo do Estado. Prescricdo. 1. Néo
corre a prescricdo contra o alienado mental. 2. Exis-
téncia de enfermidade equiparada i alienacio men-
tal e permanentemente invalidante -para o servico
militar e para a vida civil. Interprétacio do art. 30,
letra d, § 3%, da Lei n® 2.370/54, no sentido de que &
valida a equivaléncia entre a alienacido mental e
qualquer caso de disturbio mental ou neuromental
grave e persistente. Quanto & epilepsia psiquica ou
neurolégica, o que se entende do texto é a possibili-
dade da equivaléncia, para dizer-se de sua forca
alienativa-equiparada, partindo-se sempre do julga-
mento administrativo dos médicos militares. Se, to-
davia, a sua palavra diante de situacdo incapacitan-
te negar tal equivaléncia de males, sofrera reexame
final do Poder Judiciario. 3. Rejeicdo dos embargos.

ACORDAO para efeito de obter o0 amparo do Es-
tado, a Egrégia 32 Turma, deste Tri-

bunal, assim decidiu:

«Ementa. Militar. Reforma.
Prescricdo da acdo que se afas-
ta, em face da perfcia médica e
suas conclusdes, acerca da doen-
ca mental de que é portador o ex-
militar. Apelacdo provida, para
julgar a acdo procedente e asse-
gurar ao autor reforma». (Fls.
330).

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sio partes as aci-
ma indicadas:

Decide em Sessdo Plenaria, o Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, rejeitar os embargos da
Unido Federal, na forma do voto e
notas taquigraficas precedentes que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Brasilia, 29 de novembro de 1979

(data do julgamenfo). — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
Ministro Evandro Gueiros Leite, Re-
lator

RELATORIO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): Apreciando senten-
¢a do Dr. Victor Magalhdes Junior,
Juiz Federal no Rio de Janeiro, pro-
ferida em acdo ordinaria proposta
por militar contra a Unido Federal,

A decisdo foi proferida com base
nos votos dos Senhores Ministros Jo-
sé Néri da Silveira, revisor (fls.
324/326), e Aldir Guimarées Passari-
nho, vogal (fls. 327), divergentes do
Senhor ministro Armando Rolem-
berg, o qual, votando como relator,
confirmava a sentenc¢a, que dera pe-
la prescricdo da acdo, por ndo repu-
tar o autor alienado mental (fls.
322/323).

Eis o respeitavel voto vencido:
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«O autor foi licenciado em 7-1-
58, por ser portador de pequeno
mal (epilepsia), sendo considera-
do incapaz definitivamente para
o servico militar, mas podendo
prover a subsisténcia e exercer
atividades civis pois ndo era alie-
nado mental (fls. 16). Opds a es-
sa conclusdo da Junta Militar de
Saude a alegacdo de que se tor-
nara incapaz em conseqiiéncia de
queda sofrida em servico e de
que tdo logo deixara o servico
militar passara a ser tratado pe-
lo Dr. Helio de Medeiros Rosa,
psicélogo, do que decorria estar
ja entdo incluido entre os loucos
de todo o género a que se refere
o Codigo Civil, contra os quais
ndo corre prescricdo. Essa sua
altima afirmativa velo depois a
ser corroborada por laudo médi-
co apresentado por perito no-
meado pelo Juiz, o qual afirmou
que, em face do que constava dos
autos e das informacdes presta-
das, o autor sempre estivera em
tratamento médico especializado,
com o mesmo diagnéstico e que a
enfermidade de que padecia, in-
capacitante para os atos da vida
civil, ja existia no tempo em que
servia ao Exército (fls. 244). Es-
ses elementos, impressionantes a
primeira vista, ndo se mostram,
contudo, habeis & comprovacéio
de incapacidade impeditiva do
curso da prescricdao. O autor, co-
mo antes acentuado, foi licencia-
do do Exército em janeiro de
1958 e, entdo, fol considerado ap-
to para os atos da vida civil pela
Junta Militar de Saude, cuja con-
clusdo ndo pode ser afastada por
atestado fornecido pelo meédico
Hélio de Menezes Rosa, psicodlo-
go, de que o autor estivera sob
sua orientacdo, «absolutamente
privado das faculdades de discer-
nimento» de 3 de fevereiro de
1958 a 5 de marco de 1968, sem a
apresentacio de documento outro
comprobatério dessa assertiva,

pois os documentos trazidos aos
autos sdo recentes, de 1969, e um
cartio de matricula na Divisdo
de Doencas Mentais, sem data.
Cumpre acentuar, além disso,
que depois de 1958 o autor se ca-
sou, e desde entdo até a proposi-
tura da acdo em 1971, isto é, du-
rante 13 anos, ndo foi requerida a
sua Interdicdo. A conclusdo a
que levam tais fatos nédo é abala-
da pelo laudo meédico do perito
nomeado pelo Juizo, pols este
opinou, tendo em conta informa-
¢des e os elementos constantes
dos autos que vimos de analisar,
nido tendo examinado o apelante
3 época de sua desincorporacéo,
ndo me parecendo, com a vénia
devida, aceitavel a afirmacéo por
ele feita em depoimento pessoal
prestado na audiéncia, de que a
epilepsia de que sofre o apelante
fora adquirido no quartel e resul-
tara de traumatismo craniano re-
sultante de queda que levara en-
tdo, quando dita queda é negada
pela Unido (fls. 65), e ndo consta
dos assentamentos do autor no
Exército (fls. 71), assentamentos
que acentue-se,  nao consignam
qualquer ato do mesmo capaz de
indicar desequilibrio emocional.
Nao vejo, assim como aceitar-se
a alegacdo de incapacidade des-
de a época do licenciamento, ou,
mesmo, antes de completados
cinco anos de tal data, com o que
voto confirmando a sentenca e
negando provimento & apelacao».

Os seus fundamentos serviram de
base aos embargos da Unido Fede-
ral, postos também em criticas ao
voto do Ministro Aldir Guimaraes
Passarinho, no tocante a prova do
laudo pericial desempatador, que
achou duvidosa e a superveniéncia
da Lei n? 4.902/65, ndo considerando
como alienacdo mental as epilepsias
psiquicas ou neurolégicas, como é o
caso do autor-embargado (fls.
342/346).
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Os embargos foram
alentada e proficientemente

Tiivilan ARraa

351/356).
E o relatorio.
' VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite (Relator): O autor foi inspecio-
nado de saude pelos médicos milita-
res em 14 de janeiro de 1958, sendo
julgado incapaz, definitivamente, pa-
ra o servico do Exército, por ser
portador de epilepsia, muito embora
sem ser alienado, podendo exercer
atividades civis (fls. 16).

Por tal motivo foi ele simplesmen-
te excluido das fileiras, no mesmo
ano (fls. 14), vindo a jufzo pela refor-
ma, mas somente em 7 de maio de
1971, treze anos depois, 0 que deu lu-
gar a decretacdo da prescricdo na
sentenca, sem causa para impedi-la
a doenca que o invalidou para o ser-
vico militar, mas néo para a vida ci-
vil (fls. 294).

A partir da sentenca e da prova
dos autos se constata, desde logo,
que o autor ressente-se de doenca
mental desde a época do seu desliga-
mento do Exército até os mais re-
centes exames médicos a que foi
submetido, restando saber apenas
se, invalidante para o servico mili-
tar, a doenca o é, também, para
quaisquer outras atividades,
equiparando-se & alienacdo mental,
nao apenas para os efeitos da refor-
ma, mas, e principalmente, para
dizer-se se impeditiva do fluxo da
prescricio.

Ora, pelas conclusdes do laudo ofi-
cial, que é de 1974, mas remonta, no
relato da doenca atual, aos idos de
1958, pelo inicio stbito, curso estavel
e dezesseis anos de duracado (fls.
243), o autor sofre de «psicose asso-
ciada com outras afeccoes cere-
brais» (diagnoéstico 293) e com epi-
lepsia (diagnéstico 293.2 — fls. 243),
que ndo respondem satisfatoriamen-
te ao tratamento especifico e resul-
tam no seguinte quadro moérbido:

respondidos,
(flg

NadsS,

«Quando sente que vai ser aco-
metido de crise (aura), procura
sentar-se para ndo cair. Vendo
televisdo, fica deitado e depois
desacordado (estimulo lumino-
s0). Crises convulsivas em qual-
quer lugar, quando estid sem
remédios. Brigava muito. Atual-
mente sem agressividade, pois
tem usado medicamentos. Quan-
do para de toma-los, piora, agre-
dindo os circunstantes por qual-
quer motivo. Instintos tanasicos
contra outrens e contra si mes-
mo.» — (Fls. 242)

Em complementacao, das res-
postas aos quesitos, verificou-se
ainda que o autor se mantém em
constante tratamento na Divisdo
de Doencas Mentais de Satde e
Saneamento do Rio de Janeiro e
que a sua enfermidade é daque-
las que desestruturam a cons-
ciéncia, em conseqiiéncia, das
crises e acidentes comiciais a
que esti predisposto o enfermo,
sendo incuravel. e resultando em
modificacdo da personalidade
(fls. 242/245).

A resposta ao quesito 4° da
Unido é categoérica, (fls. 246).

«Sim. A mudanca de carater se
junta um sindrome psicoorgéani-
co, transformacao paulatina em
uma demeéncia orginica e esta
aumenta o niumero de crises. Po-
dera apresentar melhoras, como
também podera ser diagnostica-
do em ultimo grau, dependendo
do tipo da crise. (Omissis).»

Ao quesito 92, do autor (fls. 247),
também:

«Sim, pois aparentemente pos-
sa apresentar-se, algumas vezes,
como pessoa normal, pode, de re-
pente, transformar-se em agres-
sivo e perigoso, sem no¢ao do seu
préprio ou o desconhecendo, mes-
mo a sua propria existéncia, face
a desestruturacdo da conscién-
cia (omissis)».
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Eis ai. O paciente mostrou ser um
epilético com quadro neurédtico es-
truturado de tipo misto, que o inca-
pacita para o exercicio, também de
atividades civis laborativas. Esta
prejudicado em suas potencialidades
pragmaticas devido ao quadro mor-
bido do qual é portador. A sua doen-
¢a é de carater neuroldgico, porém
golm manifestacdées de natureza men-
al,

N&o se justifica, pois, a simples
afirmativa constante do parecer da
Junta Militar de Saade, em 1958, de
que o autor ndo é um alienado men-
tal, tanto mais que, ndo podendo ele
provar 0s meios de subsisténcia e
por se tratar de doenca mental, a ex-
pressdo equivale a afirmativa de
alienacdo mental, estabelecida pela
lei de inatividade dos militares.

Ora, se ndo ha especifica alien-
cdo, a mesma Sse equipara por for-
ca da lei (art. 30, letra d, § 3%, Lei n?
2.370/54) todo caso de disturbio men-
tal ou neuromental grave e persis-
tente, no qual, esgotados os meios
habituais de tratamento, permaneca
cotmto causa de invalidez permanente
e total.

E ndo serd por mera disposicao
legal (como é o caso da Lei n?
4.902/65, art. 28, letra d, § 39, in fine,
citada pelo Ministro Aldir Passari-
nho no seu voto) que se podera des-
mentir tal equiparacdo, para dizer-
se que u’a epilepsia psiquica e neu-
rologica ficara excluida do conceito
de alienacdo mental, se for assim
julgada pela Junta Militar de Saude.

O que se entende da interpretacio
do texto, especialmente para manté-
lo vivo, pois a antinomia o destrui-
ria, &€ a possibilidade de variacio
opinativa denfro do mesmo tema,
para dizer-se se € caso ou nao de for-
ma alienativa equiparada, partindo
do indispensavel julgamento admi-
nistrativo dos médicos militares. -

Se a Junta Militar de Saude, ape-
sar de tudo isso, diante de um qua-

dro igual ao presente, negar a equi-
valéncia dos males, muito embora
reconheca a sua morbidez incapaci-
tante, a sua palavra ndo podera va-
ler, data venia, cientificamente, em
face da dos outros, também médicos
e especialistas, que sabem o que &
uma psicose epilética.

E 0 que vejo no presente caso, is-
to &, a alteracdo do carater decor-
rente das modificacées neuropsiqui-
cas ligadas a evolucdo da epilepsia.
Ha, pois, além da epilepsia uma con-
sideravel alteracido da conduta do
enfermo, decorrente da decadéncia
de suas func¢dées psiquicas, comum
na doenca em questio.

Os ilustres votos vencedores sdo
exatos ao abordar tais questoes (1é),
razado pela qual os acompanho, data
venla do que sustentou o voto venci-
do.

Rejeito os embargos.

VOTO-VENCIDO

O Exm? Sr. Ministro Armando
Rolemberg: Sr. Presidente, data

" yvenia dos eminentes Ministros Rela-

tor e Revisor, recebo 0s embargos.
EXTRATO DA ATA

EAC n° 43.172 — RJ — Rel. Sr.
Min. Evandro Gueiros Leite. Rev.
Sr. Min. Washington Bolivar. Embg-
te. Unido Federal. Embgdo: He-
vencio Augusto Coelho.

Decisdo: Conira o voto do Sr. Min,
Armando Rolemberg, o Tribunal re-
jeitou os embargos. (Em 29-11-79 —
T. Pleno).

Os Srs. Mins. Washington Bolivar,
Carlos Mario Velloso, Justino Ribei-
ro, Otto Rocha, Wilson Gongalves,
william Patterson, Adhemar Ray-
mundo, Moacir Catunda, Pecanha
Martins, Aldir Guimaraes Passari-
nho e José Dantas votaram com o
Relator. Impedidos os Srs. Mins.
Marcio Ribeiro (RI, art. 3%) e Tor-
redo Braz. Ndo compareceram, por
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motivo justificado, os Srs. Mins. Jar-
bas Nobre, Lauro Leitdo e Carlos

Madeira. Presidiu o julgamento o

Tarvna Q
Exm? Sr. Min. José Néri da Silveira.

APRELACAO CIVEL N° 45.800 — SP
(Acdo Sumarissima)

Relator: Ministro Moacir Catunda

Apelante: Cia. Paulista' de Comeércio Maritimo

Apelada: Cia. Adriatica de Seguros

EMENTA

Competéneia — Quando a excecdo é suscitada a
destempo, a competéncia territorial do jufzo exceto
resulta fixada, por prorrogacédo. — Agravo retido —
Desprovimento. Acdo para entrega de de carga —
Prescricdo anua. Correspondéncia particular sobre
0 negbclo, expedida por pessoa sem poderes bastan-
tes, ndo tem forca para interromper prescricéo, na
forma do C6digo Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, preliminar-
mente, em negar provimento ao.
agravo retido, e em dar provimento
para julgar prescrita a acio, por de-
cisdo uninime, na forma do relatério
e notas taquigraficas retro que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 9 de novembro de 1979
(Data do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda — Presidente e Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
MM. Juiz Federal da 8 Vara, assim
expds a controvérsia:

«Companhia Adriatica de Segu-
ros, qualificada a fls. 2, promove

a presente acio de ressarcimento

da importancia de Cr$ 13.470,32

(treze mil, quatrocentos e seten-

ta-cruzeiros e trinta e dois centa-
vos), contra a Companhia Paulis-
ta de Comércio Maritimo, repre-
sentada em Santos, pela Agéncia
Maritima Sinarius S/A., por ex-
travio de mercadorias transpor-
tadas em navio da Ré, juntando
a documentacdo necessaria, in-
clusive a fls. 10, manifestacao da
agéncia em nome da Ré reconhe-
cimento implicitamente a falta.
Traz, outrossim, a colacio o reci-
bo do pagamento do sinistro a
sua segurada (fls. 11), em quan-
tia maior da que reputa da de
responsabilidade da Ré (fls. 12).
O despacho citatério foi proferido
a 16 de julho (fls. 16), tendo ja no
dia seguinte a Autora pedido
prorrogacdo de prazo para com-
plementar a diligéncia, o que fo-
ra deferido «em termos», pelo
MM. Juiz que despachou o pedido
(fls 17). A Ré foi citada confor-
me sua declaracio a 24 de julho
(fls. 19 v°). A fls. 26, a Autora pe-
diu, j4 em agosto, que fosse efeti-
vada a citacdo, pedido que foi in-
deferido a fls. 29 como p6stuma, -
a vista do que constava a fls. 19
v?, anteriormente. Em audiéncia
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em que nio logrou éxito a conci-
liacdo, apresentou a Ré excecio
de incompeténcia do Juizo, cu-
mulada com nulidade de citacao.
A excecdo foi rejeitada in limine
por extemporinea, nos termos do
despacho verbal proferido em au-
diéncia e admitida a nulidade de
citacio como preliminar a ser
discutida e examinada na senten-
ca. A Ré agravou do despacho e
como agravo retido fol a excecio
mandada autuar em apartado
com o despacho a ele relativo. A
Ré apresentou constestacdo es-
crita em que alegou perliminar-
mente, a prescricdo por entender
que o término da viagem ocorre-
ra a 7 de julho de 1974 e o despa-
cho citatério s6 fora proferido a
16 do mesmo més, quando ja
prescrita a acdo. Alega outros-
sim que a averbacido do seguro
foi feita ap6s a descarga, o que
nulifica, conforme jurisprudéncia
que cita. No mérito alega a falta
de formalidades para sua respon-
sabilidade, inclusive a falta de
vistoria. Impugna outrossim o
valor do céalculo de fls. 12, redu-
zindo ao valor FOB. A Procura-
doria da Republica opinou pela
exata aplicacio da lei.»

Decidindo, julgou a ac¢io proceden-
te, condenando a ré ao pagamento
da importéncia de Cr$ 13.470,32 (tre-
ze mil, quatrocentos e setenta cru-
zeiros e trinta e dois centavos),
acrescida de juros, custas e honora-
rios advocaticios de 15% sobre o va-
lor da causa.

Inconformada, apelou a ré as fls.

61/64.
Contra-razoes as fls. 66/68.

Nesta instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, alegou tratar-se, In casu, de de-
manda entre pessoas juridicas de di-
reito privado, ndo tendo a Unido Fe-
(tiergl qualquer interesse no seu des-
echo.

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Nego provimento ao agravo retido
do despacho que rejeitou, por intem-
pestiva, a excecdo da incompeténcia
territorial, suscitada pela Ré, da Se-
cdo de Sdo Paulo, para a do Rio de
Janeiro, onde estdo seus diretores e
procuradores com poderes para re-
ceber citacdo, e, bem assim, porque
o conhecimento indica o foro da ulti-
ma Secdo como o0 competente, para
as acdes decorrentes do contrato de
transporte.

E de 15 dias o prazo para argiiir
excecdo de Incompeténcia relativa
ou territorial, contado do fato que &
ocasionou, o qual, no caso, tera sido
a distribuicdo da acdo, de que a Ex-
cipiente tomou conhecimento, com
certeza, no dia 8 de agosto de 1975,
quando protocolizou peticdo pedindo
vista dos autos, deferida pelo Juiz,
em termos.

E porque somente em 16 de se-
tembro, durante a audiéncia de Ins-
trucdo e Julgamento, veio de susci-
tar a excegdo, forca sera convir na
ultrapassagem do prazo, com a con-
seqiiéncia do Juizo exceto, por pror-
rogacao,

Nego provimento ao agravo.

VOTO PRELIMINAR
PRESCRICAO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Prescrevem em um ano as acdes pa-
ra entrega da carga, a contar do dia
em que findou a viagem, dispde o
art. 449, I1, do Cédigo Comercial.

No caso, consoante a prdpria ini-
cial, o término da viagem ocorreu a
7-7-1976. A Autora distribuiu a acdo a
30-6-1975, pagou as custas no dia 10
de julho e no dia 15, o Juiz exarou
despacho ordenando a citacado, que
foi executada dia 24 do indicado, na
mesma pessoa da Agéncia Maritima
Sinarius S/A que declarou ndo pos-
suir poderes para recebé-la.
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Na data do despacho a prescricido
dnua j4 se consumara, por forca de

disposto no § 12, do art. 219, do CPC.

A Autora ndo alegou que a pres-
criacdo tivesse sido inferrompida
por ato extra judicial, da Ré, de re-
conhecimento do seu direito, con-
substanciado no memorandum, de 3
de marco de 1975, da Agéncia Mariti-
ma Sinarius, enderecada & Comissa-
ria de Despachos Itapolis S/A., pes-
soa diversa, fls. 10 — de modo que,
data venia do argumento da doutra
sentenca, entendo que a correspon-
déncia em causa nido se mostra
idonea a interromper a prescricio,
de acordo com a regra geral do Co-
digo Civil, mesmo porque emitida
por quem nao tinha poderes para re-
ceber citacéo.

Por estes motivos, dou provimen-
to ao recurso para julgar a acéo

prescrita, ficando a Autora condena-
da nas custas e em honorarios de ad-

vogado que arbitro em 15% do valor
da acao.

EXTRATO DA ATA

AC n° 45.800 — SP — Rel: Sr. Min,
Moacir Catunda. Apte: Cia. Paulista
de Comércio Maritimo. Apda: Cia.
Adriatica de Seguros.

Decisdo: Preliminarmente, negou-
se provimento ao agravo retido, e
deu-se provimento para julgar pres-
crita a acdo, nos termos do voto do
Relator. Decisdo unidnime. (Em 9-11-
79 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e
William Patterson votaram com o
Relator. Impedido o Sr. Min. Tor-
redo Braz. Presidiu o julgamento o
Exmo? Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N? 45.983 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Apelante: Companhia Industrial e Comercial Brasileira de Produtos

Alimentares
Apelada: Unido Federal.

EMENTA

Importacio — Consider — Isencéo de Impostos.

Importacio de folhas de flandres que, favoreci-
da pela isencéo de tributos, concedida pela CACEX,
de acordo com a Resolucdo n® 1.623, de 1973, do
CPA, teve revogado esse beneficio por decisdo do
Conselho de Contribuintes, por ultrapassar a quota
de 90.000 toneladas permitida.

Resolucdo posterior, de n® 1.718, de 1973, do mes-
mo Conselho, estipulou nova quota, dando competén-
cia ao Consider para aplica-la.

Sobre a guia autuada, concedeu a Consider a in-
sencdo pretendida, ndo ilidindo a validade de seu ato
o fato do reconhecimento ter-se verificado posterior-
mente a importacéo.

Apelo Desprovido.




116 TFR — 66

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade,dar provimento ao apelo,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 8 de fevereiro de 1980
(dada do julgamento) — Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Otto Rocha, Relator

ADITAMENTO AO RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Adoto o
relatério de fls. 100/106.

Dispenso a revisido por se tratar
de matéria predominantemente de di-
reito, atendendo ao disposto no § 1°,
do art. 90, da Lei Complementar n°
35, de 1979, e art. 1° da Resolucido n?
20, de 1979,

E o relatorio.

RELATORIO
O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimardes (Relator): No relatorio
da sentenca de fls. 70/75, a Juiza Fe-
deral Dra. Tania de Melo Bastos
Heine, assim expds a controveérsia:

«Companhia Industrial e Comer-
cial Brasileira de Produtos Ali-
mentares,devidamente represen-
tada, propfe a presente Acdo Ordi-
naria,pleiteando a declaracdo de
nulidade do crédito tributario rela-
tivo a imposto de importacio e im-
posto sobre produtos industrializa-
dos, apds ter efetuado depésito ju-
dicial.

Sustenta que apresentou a repar-
ticdo aduaneira Declaracio de Im-
portacdo,em 17-7-73, para despacho
de mercadorias constantes de Guia
de Importacdo de 27-2-73, relativa
a folhas de flandres importadas do
Japdo, operacdo isenta de tributos,

de acordo com a Resolucdo n? 1.623
de 30-3-73, do Conselho de Politica
Aduaneira e Decreto-lei n® 491/69.

Examinando o documento, o
agente fiscal em servico, lavrou
auto de infracdo, impugnando a
isencdo. A Autora assinou, nesta
data, 17-7-73, o «termo de responsa-
bilidade» e obteve o desembaraco
aduaneiro da mercadoria.

Ofereceu impugnacio, mostran-
do que solicitara, em 24-4-73, isen-
¢do a CACEX, e que esta nio ha-
via se o pronunciado. A Autoridade
de julgadora de 1?2 instancia confir-
mou o auto em questio. '

Recorreu ao 4° Conselho de Con-
tribuintes, que negou provimento
a0 recurso.

A Resolucao n? 1.623, de 30-3-73,
estabeleceu a isencdo para«90.000
toneladas de folhas de flandres e
folhas cromadas de 1%qualidade»,
entre outras quotas e especifica-
¢des. Esta Resolucdo determinava:

«Art. 2° — As quotas, a que se
refere o artigo anterior, serio a-
plicadas pela Carteira de Comér-
cio Exterior do Banco do Brasil
S.A. (CACEX),observadas as re-
comendacdes do Conselho Nacio-
nal de Industria Siderurgi-
¢3 (CONSIDER), do Ministério da
Indastria e do Comércio».

Art. 32 — O beneficio de que
trata o art. 19 abrangera também
nos materiais ja despachados nas
reparticées fiscais do Pais, me-
diante -assinatura de termo de
responsabilidade.»

Sobreveio a Resolucdo n® 1.718,
de 2-7-73, do C.P.A., que regulou a
concessdo de nova quota, desta fei-
ta competindo ao CONSIDER o
cargo de aplicar as quotas.

Em agosto de 1973, a Autora
dirigiu-se ao CONSIDER. Este 6r-
gdo, em 25-3-74, autorizou a impor-
tacdo, com isencdo dos tributos,
relativa a guia que gerou o auto.
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Junta documentos e procuracao.

Citada a Unido apresentou con-
testacdo, juntando as informacodes
da Fazenda Nacional.» (fls. 70/72).

Foi a acdo julgada improcedente,
condenada a Autora nas custas e ho-
norarios de advogado, de 15% sobre
o valor dado a causa — Cr$ 65.000,00.

Da fundamentac¢do desenvolvida,
sdo de destacar os seguintes trechos:

«0O fato gerador do imposto de
importacido é a entrada destes no
territério nacional, nos termos do
art. 19 do CTN. Tal fato se deu a 23
de junho, portanto sob a vigéncia
de Resolucdo 1.623. Entretanto,
ndo bastava requerer o beneficio
legal, para com ele se acorbertar.
Havia uma quota de 90.000 tonela-
das e competia a CACEX pro-
mover a distribuicio desta quota.
Recebidos os pedidos, cabia a ela,
dentro de determinados critérios,
emitir a autorizacdo para o be-
neficio de isenclo atingir determi-
nada importacao.

No caso sub judice, houve 0 re-
querimento, entretanto nao foi de-
ferido.

Pelos documentos dos autos,
deflui-se que tal quota se esgotou,
dai ter a Autora tentado se venefi-
ciar com a nova Resolucdo, de n°
1.718/73,que autorizava nova quota,
de 80.000 toneladas, desta feita sob-
critério exclusivo do CONSIDER.

O art. 5%, desta nova Resolucéo,
determina:

«O beneficio de que trata esta
Resolucdo abrangera, também,
0os materiais jA despachados nas
reparti¢cdes fiscais do Pais, me-
diante assinatura de termo de
responsabilidade, atendidas as-
disposicdes do artigo anterior.»

A Resolucio é de 2 de julho, pu-
blicada a 10-7-73. As mercadorias
do caso em tela, foram despacha-
das, mediante assinatura de termo

de responsabilidades, em 23-7-73
_(fl_s. 6), logo, depois da Resolucio.
Nao Ihe caber invocar, pois, o art.
52 citado.

O dque a Autora tentou foi, nio se
tendo beneficiado com a quota pre-
vista na Resolucdo n® 1.623, conse-
guir, para a mesma mercadoria, o
beneficio da Resolucdo n° 1.718,
posteriormente.

Nesta, a competéncia para auto-
rizar a isencado era da CONSIDER,
ao passo que na anterior, era a CA-

- CEX, quem distribuia a quota.

Em marco do ano seguinte, con-
seguiu autorizacdo da CONSIDER.
Entretanto, este ndo era o 6rgio
competente para fazé-lo, nos ter-
mos da Resolucdo n? 1.623, e sim a
-CACEX (F1s, 72/74)

................................

«O fato &€ que as mercadorias
chegaram ao Brasil sem que a CA-
CEX houvesse concedido a respec-
tiva isencio. Nao estava a merca-
doria, objeto do auto de infracao,
enquadrada na quota de 90.000 to-
neladas, beneficiada pela isencao.
Conforme o art. 144 do CTN, o lan-
camento reporta-se a data da ocor-
réncia do fato gerador da obriga-
cdo e rege-se pela lei entdo vigen-
te, ainda que posteriormente modi-
ficada ou revogada.»

Apelou a Autora (fls. 77/83), de-
senvolvendo as alegac¢des anteriores,
e Invocando o art. 5%, da Resolucio
n? 1718, de 1973, bem como o
art.106, II, a, do Cédigo Tributario
Nacional, que manda aplicar a lei
nova ao fato pretérito, ndo definiti-
vamente julgado, quando deixe de
defini-lo como infracao, afirmou:

”Ora, o auto de infracdo ainda
ndo se achava julgado, nem na
1%instincia administrativa, ou,
quando muito, na 2? instiancia ad-
ministrativa,quando sobreveio a
Resolucdo n® 1.718, publicada em
10 de julho de 1973,a saber, depois
dque a partida de folhas de flandres
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‘j4 estava despachada na Alfande-
ga, mediante assinatura de termo
de responsabilidade, assinado em
19 de junho de 1973.» ({ls. 81)

«Assim:

I — A Resolucdo n¢ 1.718/73 visa-
va, declaradamente, a um ato pre-
térito(a importacéo anterior, o de-
sembaraco anterior, com a assina-
tura de termo de responsabilidade);

II — O ato pretérito, visado na
Resolucdo, ndo se achava, na da-
ta em que a mesma foi expedida e
publicada, nem provisoriamente
nem definitivamente julgado.» (fls.
82).

Fez, ainda, menc¢io a Resolucio n?

2.211, de 1974, publicada a 8 de agos-

to, que ao revogar a Resolucdo n?
1.718, de 1973, assegurou o0s favores
da mesma as mercadorias ja embar-
cadas no exterior, até a data de sua
entrada em vigor, e pediu a reforma
da sentenca, com a procedéncia da
acao.

A Apelada pediu a confirmacéao da
sentenca (fls. 88/89), reportando-se &
-sua fundamentacéao.

Subindo os autos, a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em seu parecer (fls. 93/94), de-
pois de pedir a distribuicao, por de-
pendéncia, 4 mesma Turma, das di-
versas apelacdes que relacionou, em
causas idénticas, manifestou-se pelo
néo provimento da apelacio, por nio
poder a Autora se valer dos favores
da Resolucdo n? 1.623, estando esgo-
tada a quota de 90.000 toneladas, ne-
la prevista.

Pelo despacho de fls. 97, indeferi a
pretendida dependéncia, por versa-
rem os processos sobre lancamentos
"tributarios diferentes, embora a ma-
téria seja a mesma, e publicado, nao
foi interposto recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha

(Relator: Sr. Presidente, matéria
idéntica ja foi decidida pela Egrégia
Segunda Turma, ao julgar a AC n?
45.972-RJ, em acdrddo com a seguin-
te ementa:

«Importacdo de folhas de flan-
dres.

Isencao dos impostos de impor-
tacdo e sobre produtos industria-
lizados.

Guia de importacdo autorizada
pelo CONSIDER, em que se de-
clara que ela se fazia com funda-
mento no artigo 4° da Resolucio
n? 1.718/73, do CPA.

Declarada a isencdo nao soé
porque a importacdo se fizera
com isencdo de tributos, em de-
claracéao feita pela entidade com-
petente, como também tal favor,
por forca da Resolucdo n°
2.211/74, art. 2°, se estendia as
mercadorias ja embarcadas no
exterior até o dia 8-8-74, quando
foi publicada.

Sentenca reformada para jul-
gar procedente a acio.

Recurso provido» (ac. pub. no
D.J. de 9-3-78, Relator, Min.Jar-
bas Nobre).

~ Naquela assentada de julgamento
salientou o0 eminente Relator.

«Tenho que a carga trazida pe-
la autora estad alcancada pela
isen¢io,1?) porque o CONSIDER,
6rgdo competente para autorizar
a importacio, fé-lo de modo ex-
presso na respectiva guai, onde
declarou que ela se fazia nos ter-
mos do art. 4° da Resolucdo n°
1.718, de 20-7-73; 2%) porque, de
acordo com o disposto no § unico,
art. 22, da Resolucdo n? 2.211, de
30-7-74, do CPA (DO de 8-8-74), os
beneficios a que se refere a Reso-
lucdo n? 1.718/73, eram extensi-
vos as mercadorias no exterior
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dia da publicacdo do ato por pri-
meiro indicado, isto é, 8-8-74».

Ora, no caso concreto, também o
CONSIDER, 6rgido competente,reco-
nheceu a isencdo em favor da Auto-
ra, ao autorizar, no verso da guia
impugnada, objeto do auto de infra-
cdo, verbis:

Ministério da Industria e do
Comeércio. Conselho Nacional
da Induastria Siderturgica (CONSI-
DER).

Autorizamos a importacido dos
produtos amparados por este do-
cumento de importacdo, com fun-
damento na atribuicdo conferida
pelo art. 4 da Resolucdo n? 1.718,
do Conselho de Politica Aduanei-
ra, de 2 de julho de 1973» (Cfr.
doc. de fls. 20v°).

O fato do reconhecimento do 6rgao
oficial s6 ter-se verificado posterior-
mente, isto é, em marco de 1974, ndo
ilide o direito a isencéo.

Como bem salientou o eminente
Ministro Paulo TAvora, revisor da
mencionada AC n? 45.972-RJ.

«O ato da autoridade é mera-
mente declaratério e retroage a
data da ocorréncia do fato gera-
dor para excluir o crédito tribu-

tario. A norma legal de isencio
que cria o direito, no caso a Re-
soiucdo n¢ 1.718, achava-se em
vigor ao ensejo da incidéncia fis-
cal. Cumpre nado confundir-se o
direito preexistente com o despa-
cho ulterior de reconhecimento
do beneficio (Cédigo Tributario,
art. 179)».

‘Com estas consideracées, dou pro-
vimento a apelacdo, para reformar a
respeitavel sentenca e julgar proce-
dente a acdo, condenando a Apelada
no reembolso das despesas havidas
pela Autora, e em honorarios advo-
caticios de 10% sobre o valor dado a
causa.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AC n° 45.983 — RJ. — Rel. Sr. Min.
Otto Rocha. Apte: Cia. Industrial e
Comercial Brasileira de Produtos
Alimentares. Apda: Unido Federal.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento ao apelo. (Em 8-2-80 —1%
Turma).

Os Srs. Mins. Wilson Gongalves e
Pecanha Martins votaram com o Re-
lator.Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL N° 47.046 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Antonio Torredo Braz

Apelante: José Teéfilo Viana
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Prescricdo qfiingfienal contra a Fazenda Puabli-

ca.

S6 pode ser interrompida uma vez, e recomeca a
correr, pela metade do prazo, da data do ato que a
interrompeu, ou do altimo do processo para a inter-
romper (Decreto-Lel n° 4.597/42, art. 3?).

Processo e citacio. Seu conceito, segundo o nos-
so ordenamento juridico.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em negar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigraficas que passam a integar
0 presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 20 de junho de 1979. (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Antonio Torredo Braz, Presidente e
Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz: O Dr. Juiz Federal da 1? Vara
do Rio de Janeiro assim relatou a es-
pécie (fls. 55/56): (1&).

A sentenca julgou a acdo prescri-
ta, com fundamento no Decreto
20.910/32 (art. 9°) e Decreto-Lei
4,597/42 (art. 3%), condenado o Autor
nas custas e em honorarios advo-
caticios de 209% sobre o valor dado a
causa (fls. 56/58).

Apelou o autor, com as razoes de
fls. 61/63, procurando demonstrar a
impossibilidade da ocorréncia de
prescricdo intercorrente antes da ci-
tacdo, quando teria inicio o processo.

Contra-razoes as fls. 66/68.
A Subprocuradoria-Geral da Re-

publica opinou pelo nido provimento
do recurso (fls. 72/73).

Versando a hipotese matéria ex-
clusivamente de direito, dispensei a
remessa do feito ao revisor, nos ter-
mos do art.. 90, § 1%, da Lei Comple-
mentar n? 35, de 1979.

E o relatorio.
vVOoTO

O Sr. Ministro Antdnio Torredo
Braz (Relator): Senhor Presidente,

na sentenca apelada, ressaltou o en-
tdo Juiz e hoje eminente Ministro
desta Corte Evandro Gueiros Leite:

«0 arquivamento administrati-
vo foi determinado por decisdo
de 30 de setembro de 1969 (fls.
161 do apenso) e a acido ajuizada
em maio de 1970 (fls. 2), com
despacho ordenando a citacdo,
condicionada ao preparo dos au-
tos.

O preparo nio foi feito e o pro-
cesso mandado arquivar até pro-
vocacdo do interessado (fls. 20),
que somente providenciou o pa-
gamento das custas mais de trés
anos depois, em 22.1.74. (fls. 20
v.). O prazo prescricional de cin-
co anos foi interrompido com o
ajuizamento da acio, da qual to-
davia se descuidou o Autor, so-
brevindo a prescricdo intercor-
rente, pela metade do prazo giiin-
qiienal e a contar-se do ultimo
ato do processo».

A vista da passagem transcrita, &
fora de davida que a prescri¢ao real-
mente se consumara, sendo  de
?esg)rezar-se as alegacfes do  Ape-
ante.

Com efeito, recomecado o0 prazo
prescricional em 30 de setembro de
1969, derradeiro ato praticado no
processe administrativo (fls. 161 do
apenso), s6 haveria ele de ser inter-
rompido pela citacio, a teor do dis-
posto no art. 219 e paragrafos do C6-
digo de Processo Civil. Esta, entre-
tanto, por culpa exclusiva do Autor,
que nio pagara as custas, sé6 foi le-
vada a efeito quase quatro (4) anos
apoés o despacho que o ordenara (fls.
2 e 24), quando ja decorrido o lapso
de tempo assinalado no art. 3¢ do
Decreto-Lei n? 4.597, de 19.8.42,
verbis:

«Art. 3°, A prescricdo das divi-
das, direitos e acles a que se re-
fere o Decreto n® 20.910, de 6 de
janeiro de 1932, somente pode ser
interrompido uma vez, e recome-
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¢a a correr, pela metade do pra-

zo, da data do ato que a inter-
rompeu, ou do Gltime do processo

42120 R4 L OLCa

para a’ interromper, consumar-'

se-a a prescriciio no curso da lide
sempre que, a partir do ultimo
ato ou termo da mesma, inclusi-
ve da sentenca nela proferida,
embora passada em julgado, de-
correr o prazo de dois anos e
meio».

N3ao possui base juridica a afirma-
c¢do do Apelante, consoante a qual s6
se pode falar em prescricao intercor-
rente depois da citacdo. Esta produz
os efeitos enumerados no prefalado
art. 219 do Cédigo de Processo Civil,
mas nio se constitui ato determinan-
te da existéncia do processo, como
se infere da leitura de dispositivos
diversos do aludido diploma, notada-
mente dos arts. 262 e 267.

Isto posto, nego provimento 3 ape-
lacédo.

EXTRATO DA ATA

Ac 47.046 — RJ — Rel. Sr. Min.
Torredo Braz. Apte. José Tedfilo
Viana. Apda. Unido Federal.

Decisdo: Em decisio unanime,
negou-se provimento ao recurso.
(Em 20.6.79 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e
Sebastido Reis votaram com o Rela-
tor. O Sr. Min. Sebastido Reis é Juiz
Federal convocado em substituicdo
ao Sr. Min. Paulo Tavora, aposenta-
do. O Sr. Min. Moacir Catunda néo
compareceu por motivo justificado.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Torredo Braz.

APELACAO CIVEL N¢ 47.785 — RS

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Revisor: O Sr. Ministro Carlos Madeira

Apelantes: Oliveira Borges de Lima e Caixa Econdmica Federal
Apelados: os mesmos e Jorge de Souza

EMENTA

Loteria esportiva. Constitutiva de contrato de
adesdo, a aposta previamente excluida da apuracio
dos resultados ndo d4i direito a prémio (arts. 82 e 9°
da Norma Geral autorizada pelo Decreto 66.118/70).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos em que sdo partes as aci-
ma indicadas: .

Acordam os Ministros que com-
pfem a Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em dar provimento i apelacio

da Caixa Econ6émica Federal e em
negar a apelacao do Autor, na forma
do relatério e notas taquigraficas
que passam a integrar o presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 9 de marco de 1979. —
(Data do julgamento) — Ministro

Jarbas Nobre, Presidente — Minis-
tro José Fernandes Dantas, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: A ma-
téria dos autos assim foi sumariada
pelo MM. Juiz Quasimodo da Mota
Dias:

«Oliveira Borges de Lima pro-
poe contra Jorge de Souza e Cai-
xa Econdmica Federal a presen-
te acdo ordinéria de indenizacio.

Alega que, participando, como
apostador do teste n° 132, da Lo-
teria Esportiva Federal, confiou
a Jorge de Souza, agenciador de
aposta da CEF, Cédigo n° 10.048,
a perfuracdo de 5 (cinco) car-
tées, com seus progndsticos, ten-
do pago o valor das apostas e,
em conseqiléncia, recebido os
cartbes entre os quais o de n®
144901, visto, por fotocopia, as
fls. 7.

Como tenha, neste ultimo car-
tdo — que os réus dio como €x-
traviado — conseguido acertar os
prognosticos dos treze jogos, plei-
teia lhe seja paga a importancia
correspondente ao prémio, no va-
lor de Cr$ 318.645,95 (trezentos e
dezoito mil, seiscentos e quaren-
ta e cinco cruzeiros e noventa e
cinco centavos), dirigindo a acio

~ contra a Caixa e seu revendedor,
entendendo-os como devedores
solidarios, por forca das disposi-

¢Oes dos artigos 159, 1521, III e -

1518 do Cédigo Civil.

Instruiu o pedido com os docu-
mentos de fls. 4 a 16.

Tanto a Caixa como 0 reven-
dedor contestam a acao.

Pondera a primeira, em suma,
que os concursos de progndsticos
da Loteria Esportiva, contratos
de adesdo que sao, se regem, ex-
clusivamente, pelo estatuido na
Norma Geral dos Concursos de
Prognoésticos Esportivos.

Que, sendo assim, os funda-
mentos para o deslinde da ques-

tio devem ser buscados, exclusi-
vamente, dentro daquele regula-
mento especial.

Que o regulamento em questio
prevé:

«Art. 92 — Se o bilhete, em vir-
tude de vicio, defeito ou irregula-
ridade que apresentar, for im-
pugnado pela CEF, ou se tiver si-
do invalidado pelo revendedor,
ou extraviado, o apostador néo
concorrera, mas tera devolvida
pelo revendedor a importancia
paga.

§ 19 — Para os efeitos previs-
tos neste artige, a CEF, antes da
realizacdo das competicoes pro-
gramadas, divulgara pela im-
prensa os nameros dos bilhetes
que ndo concorrerem.

Art. 29 — Quando, ao preen-
cher a guia de prestacido de con-
tas, o revendedor verificar que
houve extravio do bilhete deve
dar conhecimento do fato a auto-
ridade policial competente».

Que, tendo, na hipétese, dos
autos, tanto a CEF como o reven-
dedor procedido pela forma esta-
tuida no Regulamento, nio ha
por que responderem pela indeni-
zacao.

Por ultimo, insurge-se contra
a concessdo, ao Autor, do be-
neficio da Assisténcia Judiciaria,
entendendo que o pedido fol feito
com o fito exclusivo de pé-lo ao
abrigo das cominacoes legais pa-
ra o litigante perdedor.

Com a contestacdo, vieram
aos autos os documentos de fls.
28 a 68.

O revendedor, co-réu, também
contesta a acdo, dizendo ter, no
episodio, observado fielmente o
que, a respeito, contém a Norma
Geral dos €oncursos de Prognés-
ticos Esportivos da CEF, razao
pela qual ndo pode ser civilmente
responsabilizado.
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A contestacdo, anexa os docu-
mentos de fls. 76 a 83.

Replica o Autor, as fls. 85, in-
sistindo em suas razdes e predin-
do o acolhimento da pretensio.

Assumindo a Vara a 8 de mar-
¢o ultimo, recebf, a 24, os autos,
mandando ouvir a Unido, assis-
tente da CEF.

Com a manifestacéo desta, fls.
96, e vendo que ocorrem oS pres-
supostos para o julgamento ante-
cipado da lide (art. 330, I, CPC),
passo a decidir, com algum atra-
so, em virtude de invencivel acu-
mulo de servigo». fls. 98/99.

A sentenca, em sintese, situou a
hip6tese sob a regéncia dos arts,
518, § Unico, 1.521, III, e 1.523 do
Cédigo Civil, pelo que seria ineficaz
a invocada Norma Geral dos Concur-
sos e Prognoésticos Esportivos, como
alids dissera o Sr. Ministro Esdras

Gueiros ao negar seguimento ao RE.

73.491. Dai a procedéncia da acdo
nestes termos:

«Com tais consideracdes, que
entendo suficientes, julgo proce-
dente a acdo, para condenar, so-
lidariamente, os réus a ideniza-
rem 0 autor com a importéncia
do prémio correspondente ao tes-
te n? 132 da Loteria Esportiva
Federal, ou seja, com Cr$
318.645,95 (trezentos e dezoito
mil, seiscentos e quarenta e cin-
¢o cruzeiros e noventa e cinco
centavos), mais os juros de mora
legais, contados a partir da ho-
mologacao do resultado.

Condeno-o0s, ainda, também
solidariamente, ao pagamento
das custas processuais e honora-
rios advocaticios, que, a vista do
julgamento antecipado da lide e
do relativamente grande valor da
causa, arbitro em 10% do valor
total da condenacio.

Correcdo monetaria incabivel,
4 mingua de texto legal que a au-
torize.

A vista do reconhecimento da
solidariedade, fica facultado ao
Autor, em execucgdo, nos termos
do que dispéem o parégrafo ani-
co do art. 896 e a primeira parte
do caput do artigo 904 do Codigo
Civil, demandar de ambos ou de
qualquer dos réus o pagamento
inteiro, fls. 102.

Apelaram o Autor e a Caixa Eco-
némica Federal. O primeiro, para
haver correcido monetaria, dada a
natureza da divida de valor em cau-
sa, corrigivel monetariamente, con-
forme a assentada jurisprudéncia do
STF, bem como para haver maior
verba honoraria (fls. 105).

A segunda apelante verbera 4 as-
sisténcia judiciaria deferida ao Au-
tor, pessoa de boas posses conforme
a prova de propriedades imoveis;
alega ser ofensiva ao art. 398 do CPC
a juntada de documentos pelo Autor,
sem vista aos réus, justamente por-
que a juntada da publicacido daquele
despacho do Sr. Ministro Esdras
Gueiros, em nio recebendo recurso
extraordinario, fora base para fun-
damentacio da sentenca; impugna o
julgamento antecipado da lide, im-
proprio desde a prova requerida na
inicial e na contestacéo; e no mérito,
reproduz as razdes da contestacgao,
postas, em abreviado, na sustenta-
¢8o de que, no pertinente 4 Loteria
Esportiva, as triplices relacbes entre
revendedor, apostador ¢ a Caixa se
regem, especificamente, pela chama-
da Norma Geral dos Concursos de
Prognosticos Esportivos, diploma re-
legado pela Sentenca, por isto posta
em divergéncia com a jurisprudén-
cla deste Tribunal. (fls. 113).

Das contra-razfes do A., destaco
a resposta feita & refutacdo de seu
estado de pobreza, modesto operario
que seria de uma fabrica de manufa-
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turados e de inexpressiva significa-
c¢do econdmica os bens que possui
(fls. 139).

A doutra Subprocuradoria-Geral da
Repuablica ¢pina pelo provimento da
apelacdo da Caixa Econdmica Fede-
ral, com destaque para o acérdio na
AMS 73.318, Relator o Sr. Ministro
Néri da Silveira, e afirmativo da
disciplina normativa prépria dos
Concursos de Progndsticos Esporti-
vos (fls. 151).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhor Presidente, examino as
questdes preliminares suscitadas pe-
la Caixa Econémica Federal.

O estado de pobreza do Autor, co-
mo atestado a fls. 4, para ‘os ﬁns de
assisténcia judiciéria, deveras nao
parece refutado pela propriedade de
‘dois pequenos iméveis, um dos quais
até hipotecado a Caixa Econdémica
Estadual (fls. 134/35). Tais posses de
um operario de indidstria ndo elidem
a necessidade dessa assisténcia para
perseguir em juizo causa do elevado
valor de Cr$ 318.000,00 (trezentos e
dezoito mil cruzeiros). .

Da impugnada juntada de docu-
mentos, sem vista aos réus, nio vejo
razdo no alegado cerceamento de de-
fesa; & uma, porque o oferecimento
de decisdo judicial, por mais que sir-
va de subsidio a sentenca, nio cons-
titui prova de influéncia na decisao,
¢omo se fosse de necessitar-se ao
crivo da parte contraria; e a outra,
porque os dois documentos de fls. 89
e 90 — relacao de titulo protestado e
auséncia de bens — dizem respeito
ao réu Jorge de Souza, sem fundo de
interesse para a defesa da Caixa
Econémica.

Finalmente, no que concerne ao
antecipado julgamento da lide, dou
- por correto o proceder do juiz a
quo. O requerimento de depoimento

pessoal das partes nada traria de in-
fluéncia para a decisdo, visto que,
incontroversa a matéria de fato, a
acao se resume numa mera questio
de direito, cingida aos termos ca
rgsponsabilldade civil irrogada aos
réus.

Daf que nego acolhida as prelimi-
nares.

No mérito, comeco por me acos-
tar A assentada orientacio deste Tri-
bunal, por varias vezes pronunciada
neste sentido:

«Ao entregar os seus prognosti-
cos, em formulario proprio que
lhe é fornecido pela agéncia loté-
rica credenciada pela Caixa Eco-
ndémica Federal, o preposto desta
perfura, em duas vias, os cartoes
oficials, recebendo o apostador a
segunda via. Neste momento, ele
adere ao Regulamento da Loteria
Esportiva, ao qual fica sujeito,
ndo havendo ensejo para discus-
sdes futuras, a menos que haja
erro na aplicacdo da Norma Ge-
ral, o que in casu, ndo aconteceu.
Se a Norma Geral foi bem apli-
cada pela autoridade competente
néo existe nenhuma possibilidade
de prevalecerem regras do fute-
bol, embora erigidas em textos
de lei, pois elas foram editadas
para o disciplinamento do futebol
e ndo da Loteria Esportiva, que é
regida exclusivamente pelo seu
Regulamento.

No contrato de adesao, as
clausulas sdo iguais para todos
os contratantes, os quais ao
assina-lo, aderem as condic¢des
estabelecidas pelo proponente, E
contrato-tipo, pois a parte a
quem ¢é dirigida ndo o discute
nem o modifica, simplesmente
adere ao termos dele. Leia-se o
ensinamento de Fran Martins, in
«Contratos Obrigacoes Comer-

ciais», paginas 104 e 106 da 12
edicio — Forense 1961». fls.
66/67.
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Loteria Esportiva. Decreto-lei
n? 594, de 27.5.69. Decreto n?
66.118, de 26.3.70, e 20, de 20.1.71,
do Ministro da Fazenda, Norma
Geral dos Concursos de Prognos-
ticos Esportivos. Na execucéo di-
reta do servico publico de con-
curso de prognoésticos sobre os
resultados de competicdes espor-
tivas nacionais ou internacionais,
cumpre ter presente sua discipli-
na especifica, informada por nor-
mas e principios de direito publi-
co. H4 critérios proprios da Lote-
ria Esportiva acerca da apura-
c¢éo do resultado da competicéio.
Recurso desprovido».

(AMS 73.318-GB — Relator: Sr.
Ministro José Néri da Silveira —
Agte: Fernando Fiorenzo Betteta
— Agdo: CEF, in DJ de 4.6.75 —
pag. 3.875).» — fls. 152/53.

E, finalmente, o acérddo da 12
Turma, proferido na AMS 74.321, DJ
de 10.10.74, de lavra do Sr. Ministro
Jorge Lafayette, e que se encima
desta elucidativa ementa:

«Loteria Esportiva. De acordo
com as Normas Gerais que re-
gem os concursos da Loteria Es-
portiva, baixadas de acordo com
0s arts. 2% e 5¢ do Decreto 66.118,
de 1970, a «matriz» é o Gnico ele-
mento de apuracdo (art. 7°, § 39),
enquanto o recibo apenas confir-
ma a participacido do apostador
(§ 49), sendo computadas exclusi-
vamente as matrizes previamen-
te sujeitas a controle (art. 92).»

Para o caso dos autos, essa acerta-
da orientacdo recomenda o0 exame
do cumprimento do aludido diploma
normativo. Fazendo-o, verifico que,
ponto por ponto, foi obedecida a dis-
ciplina da aplicavel Norma Geral
dos Concursos de Prognésticos Es-
portivos.

De fato, constatado o extravio da
matriz n? 18.10048-0144901, o fato foi
declarado no verso da guia P. Con-
tas do revendedor (fls. 83), como

fora denunciado a autoridade poli-
cial (fls. 81). Daf a oportuna publica-

i78G: &

¢do da exclusdo da aposta (fls. 82).

Tais diligéncias atenderam por
completo as normas regulamenta-
res, as quais, no dizer da cotejada
jurisprudéncia,adere o apostador.
Assim, conferida a matéria pela re-
géncia de sua exclusiva disciplina
normativa, ndo ha falar-se em res-
ponsabilidade civil mensurada a teor
de outra fonte legal, como a mensu-
rou a sentenca para imputa-la a Cai-
xa Econdmica por culpa in eligendo.

Portanto impde-se o provimento
da apelacdo da Ré, e a reforma da
sentenca no ponto em que a conde-
nou, solidariamente, ao pagamento
do discutido prémio.

Essa conclusdo ndo prejudica, po-
rém, a apelacdo do Autor, dado que
0 segundo réu se conformou com a
sentenca, dela nao apelando.

Contudo ndo ha razdo nesse ulti-
mo apelo. Em primeiro lugar, inca-
be invocar a jurisprudéncia sobre a
correcdo monetaria das dividas de
valor, se toda a controvérsia esta
posta em termos de divida de impor-
tancia certa, como a que esta sendo
cobrada, de Cr$ 318.645,95 (trezentos
e dezoito mil, seiscentos e quarenta
e cinco cruzeiros e noventa e cinco
centavos), instrumentada por titulo
de aposta vencedora. Por outro lado,
em causa sem maiores dificuldades
de instrucdo, é de dizer-se bem dosa-
do em 10% da condenacdo o valor da
verba honoraria.

Em suma, dou provimento a ape-
lacdo da Caixa Econdémica Federal,
para excluf-la da condenacio, en-
quanto 0 nego a apelacao do Autor.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Revisor): A juntada de publicacdo
de despacho judicial contendo ponde-
racoes juridicas em torno da nature-
za do sorteio e das obrigacdes da
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CEF na sua apuracdo e na distribui-
cdo dos prémios, ndo tem a carac-
teristica de «documento novo» de
que trata o art. 397, por isso que é
mera peca informativa. O nio cum-
primento da regra do art. 398, no ca-
S0, € mera irregularidade, que néo
anula a sentenca dada, mediante o
conhecimento direto do pedido, na
forma do art. 330, I, do CPC.

De igual modo, as partes podem
requerer depoimentos pessoais e tes-
temunhas, mas o Juiz também pode
deixar de ouvi-las, se considerar que
a causa estd suficientemente ins-
truida, em ordem a nio haver neces-
sidade de produzir prova em audién-
cla.

O gue determina, pois, o julga-
mento antecipado da lide, é o pré-
prio status litis, que o Juiz pode ava-
liar livremente. No caso presente, a
prova que se pretendia oferecer em
audiéncia visava apenas a esclare-
cer matéria de direito, ndo havendo
fatos a serem demonstrados.

Néio vejo, pois, a nulidade da sen-
tenca, como argiiiu a Apelante.

No mérito, a controvérsia se fixou
principalmente sobre a natureza das
relacdes entre a Apelante e o reven-
dedor. Sustenta a sentenca ser o re-
vendedor um comissionado, enquan-
to a Apelante o tem como mero per-
missionario.

A Portaria 638/74, do Ministro da
Fazenda, define-o como revendedor-
credenciado, -sem qualquer vincula-
¢do empregaticia, de representacéo
ou mandato com a CEF'. A figura do
revendedor-credenciado, data venia,
afasta-se da do comissionado, pelo
fato mesmo de ser a Loteria Esporti-
va estruturada como um servico pa-
blico, executado por empresa publi-
ca, ao qual se liga o revendedor por
via de um alvara, que € o certificado
de credenciamento. O revendedor-
credenciado &, na realidade, um
agente-delegado do servico, que re-
cebe a incumbéncia de vender os

cartdes de apostas, por sua conta e
risco, obedecendo as normas traca-
das pelo servico e sob a fiscalizacao
do delegante. Credenciar, em léxico
juridico, é autorizar, o que, na 6rbita
do direito ptblico, significa delega-
cdo, sem o rigor contratual da con-
cessdo. O credenciado € um revende-
dor autorizado. Tem ele situacio
perfeitamente definida, ndo sendo de
rigor caracteriza-lo como permissio-
nario, que é um tertius genus entre o
concessionario e o autorizado.

Sendo meramente autorizado, po-
de o regulamento do servigco pre-
excluir a responsabilidade da insti-
tuicdo delegante. Essa responsabili-
dade subsidiaria s6 € de rigor na
concessio e na permissio de servigo
pablico, visto como esta, como ob-
serva Miguel Reale «se constitui co-
mo se fora autorizacio e é exercida
como se fora concessdo». (Direito
Administrativo, pag. 155).

No caso vertente, a responsabili-
dade pelo extravio, por parte da
CEF, € afastada pela norma do art.
35 da Portaria 638, de 26.11.74, in
verbis:

«Nao serdo da responsabilida-
de da CEF os atrasos ou fatos ou-
tros que impecam a entrada das
matrizes nos locais e prazo fixa-
dos, ficando os revendedores
obrigados a devolver o valor das
apostas recebidas e a CEF a pro-
ceder na forma prevista no art.
99, caso em que o0s respectivos
bilhetes vendidos serdo excluidos
do concurso.»

Dou, assim, provimento & apela-
céo, para reformar a sentenca e jul-
gar improcedente a acdo, acompa-
nhando o Senhor Ministro Relator.

Nego, outrossim, provimento ao
apelo do Autor.

EXTRATO DA ATA

AC 47.785-RS — Rel. Sr. Min. José
Dantas. Rev. Sr. Min. Carlos Madei-
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ra. Aptes. Oliveira Borges de Lima e
Caixa Econfmica Federal. Apdos: os
mesmos e Jorge de Souza.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, rejeitou a preliminar de nuli-
dade arguida; no mérito, apés os vo-
tos dos Srs. Ministros Relator e Re-
visor, dando provimento a apelacido
da Caixa Econdmica Federal, e ne-
gando & apelacdo do réu, pediu vista
0 Sr. Ministro Evandro Gueiros Lei-
te. Sustentou, oralmente, pela Caixa
Econfmica Federal, o Dr. José Pau-
lino Franco de Carvalho. (Em 9.2.79
— 42 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Jarbas Nobre.

VOTO VISTA

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: O Ministro José Dantas,
apegando-se a varias decisdes desta
Corte situa o concurso lotérico, na
espécie, como contrato de adesdo,
em que o apostador se submete ao
Regulamento da Loteria Esportiva,
ao receber a 22 via do cartdo oficial
devidamente perfurado.

Por isso, ocorrendo o extravio do
cartdo-matriz, como na hip6tese, ndo
h& de questionar-se acerca da res-
ponsabilidade da Caixa Econémica
Federal, se esta deu cumprimento as
normas gerais, 0 que realmente
aconteceu.

E ler-se:

«De fato, constatado o extravio
da matriz n? 18.10048-0144901, o
fato foi declarado no verso da
guia de Prestacdo. Contas do re-
vendedor (fls. 83), como fora de-
nunciado A autoridade policial
(fls. 81). Daf a oportuna publica-
cido da exclusdo da aposta (fls.
82). Tais diligéncias atenderam
por completo 4s normas regula-
mentares, as quais, no dizer da
cotejada jurisprudéncia, adere o
apostador. Assim, conferida a

matéria pela regéncia de sua ex-
clusiva disciplina normativa, nio
ha de falar-se em responsabilida-
de civil, mensurada a teor de ou-
tra fonte legal, como a mensurou
a sentenca para imputa-la a Cai-
xa Econ6mica por culpa in
eligendo. Portanto impode-se o
provimento da apelacido da Ré e
a reforma da sentenca no ponto
em que a condenou, solidaria-
mente, ao pagamento do discuti-
do prémio. Essa conclusdo nao
prejudica, porém, a apelacdo do
A., dado que o segundo réu (re-
vendedor) se conformou com a
senfenca, dela ndo apelando.»

Com a exclusido da aposta, exclui-
se a responsabilidade da Caixa Eco-
némica Federal, ndo havendo como
falar-se em responsabilidade civil,
se ndo provada a culpa do 6rgéio.

Resta, apenas, a responsabilidade
do revendedor, tal como configurada
na sentenca, que nessa parte se
mantém, tanto mais que da mesma
nio recorreu ¢ 2° réu.

Voto com o Sr. Ministro Relator,
data venia, pois ndo empresto valia
ao recurso do Autor, para efeito de
acréscimo da correcdo monetaria e
aumento da verba de honorarios.

EXTRATO DA ATA

AC 47.785-RS — Rel: Sr. Min. José
Dantas. Rev: Sr. Min. Carlos Madei-
ra. Aptes: Oliveira Borges de Lima
e Caixa Econdmica Federal. Apdos:
0s mesmos e Jorge de Souza.

Decisdo: Prosseguindo-se no jul-
gamento, a Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacdo da
Caixa Econdmica Federal e negou a
apelacio do autor. (Em 9.3.79 — 4..
Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira
e Evandro Gueiros Leite votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Jarbas Nobre.
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APELACAO CIVEL N? 49.684 — DF

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Apelante: Unido Federal
Apelado: Américo de Faria

EMENTA

Imoével de Brasilia. Termo de Ocupacéo. Resci-
sdo e reintegraclo possessoria. 1. Ndo infringe o
Termgo de Ocupacio aguele que entrega aos cuidados
de pessoa amiga o imoével, como fAmulo da sua pos-
se e guarda (D1. 76/66, art. 10, letra a). A unidade
residencial serad considerada, nesse caso, como de
ccupacio continuada, se a auséncia se der, entre ou-
tros motivos, para tratamento de saude. Quando a
pessoa ccupanie ndo tem vinculo com o Servico Pa-
blico, a sua auséncia teri prazo prefixado de dura-
¢80, que se releva, porém, quando ultrapassado por
causa de tercelro (DIl 76/66, art. 9%, letras a e b). 2.
N&o infringe, tampouco, o Termo de Ocupacio aque-
le que, mesmo desvinculado do Servico Puablico, ja
mantinha a posse anterior do imoével, que nido inva-
diu e cuja ocupacdo fol devidamente regularizada
(Dl. 76/66, arts. 3°, caput, 5%, § 29, e 10, letra ¢). 3. A
rescisdo do Termo de Ocupacio pelos motivos indi-
cados ndo prevalece contra a posse do ocupante de
boa-fé. Improcedéncia da aclo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na for-
ma do voto e notas taquigréaficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Brasilia, 14 de marc¢o de 1980 (data
do julgamento). — Ministro Aldir
Guimardes Passarinho, Presidente
— Ministro Evandro Gueiros Leite,
Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Guel-
ros Leite (Relator): Trata-se de acio
de reintegracio de posse promovida

pela Unido Federal contra Ameérico
de Faria, José Leite Vieira Junior e
esposa, Ronan Junqueira e ¢layton
Zanarence, todos ocupantes do apar-
tamento 102, bloco 7, da SQN 403.

A ocupacdo € irregular porque o0
primeiro demandado, havendo perdi-
do o vinculo de emprego com a UnB
— Fundacdo Universidade de
Brasilia, cedeu a posse do imovel
aos demais réus, advindo dai a resci-
sdo do contrato consubstanciado em
termo de ocupacao.

Os réus, apesar de reiteradamente
notificados para a devolucio do imoé-
vel, ndo o fizeram, constituindo-se a
sua permanéncia em flagrante esbu-
lho, agravado pelo ndo pagamento
das taxas exigidas em tais casos.

Todos foram citados, mas somente
Américo de Faria e José Leite Viei-
ra Junior contestaram, alegando o
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primeiro a sua posse mansa e pacifi-
ca no imével por mais de treze anos,
sem a ocorréncia do esbulho anun-
ciado pela autora.

Sustenta que nio perdeu o vinculo
com o servico publico ao ser aposen-
tado por invalidez e que a localiza-
cdo de terceiros em seu apartamento
ndo caracterizaria a intencdo de
transferir a sua posse, alias por ele
Ja defendida na 32 Vara Civel.

A defesa envolve, também, a res-
cisdo do termo de ocupacédo pela Co-
debras, que primeiro réu acoima de
ilegal, pois nela nio foi sequer ouvi-
do para apresentar a defesa que ti-
nha e aqui agora deduz.

José Leite Vieira Junior, o segun-
do contestante, defende a posicdo de
Ameérico de Faria como real ocupan-
te do imo6vel. E a sua, como simples
guarda da posse, pois ocupara o
apartamento apenas enquanto aque-
le se submetia a tratamento de sal-
de fora de Brasilia.

O Dr. José Bolivar de Souza, da 12
Vara Federal, julgou improcedente a
acdo e manteve o primeiro réu na
posse do imével, levando em conta a
inexisténcia de esbulho e a invalida-
de da rescisdo do termo de ocupa-
céo.

O Dr. Juiz ndo submeteu a senten-
¢a ao duplo grau, mas os autos subi-
ram ao Tribunal por forca do apelo
da Unido, posto em criticas a sen-
tenca, porque proferida ao arrepio
da prova de que o primeiro réu teria
palssado a terceiros a posse do imo-
vel.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pediu a reforma da sen-
tenca pelos mesmos fundamentos da
inicial e reproduzidos no recurso da
Unido, valendo-se de decisées profe-
ridas pelo Tribunal em varios casos
semelhantes.

E o relatorio.

vVOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): O réu Américo
de Faria teve rescindido o Termo de
Ocupacdo referente ao apartamento
102, Bloco 7, da SQN 403/04, por cau-
sa da dispensa das funclies que exer-
cia na UnB — Fundacio Universida-
de de Brasilia. E também por se ha-
ver caracterizada a cessio irregular
da ocupacdo, ex vi do disposto no
art. 10, letra a e ¢, do Decreto-lei n?®
76/66.

E de ver-se, porém, que essa res-
cisdo, mesmo se for considerada co-
mo formalmente regular ndo resiste,
no meérito, a um exame sério, por-
quanto ndo tem efetivo apoio no art.
10, letras a e ¢, do Decreto-Lei n?
76/66, a saber:

a) Art. 10, letra a: porque nio
ocorreu empréstimo ou transferén-
cia da ocupacio do imovel objeto da
demanda, justificando-se, por outro
lado, a permanéncia no local de pes-
soas diversas da mencionada no ter-
mo ou seus familiares.

De fato, o legitimo ocupante, por
encontrar-se gravemente enfermo €
com tratamento especializado no Rio
de Janeiro, ausentou-se do imével e
14 deixou, para do mesmo zelar, o
segundo réu, José Leite Vieira Ju-
nior e sua mulher, que era seu ami-
go e nido tinha onde morar. Fé-lo,
pois, a titulo de famulo da sua posse,
figura daquele que entra no imoével
como amigo.

Tais fatos encontram-se ampla-
mente comprovados nos autos. A
qualidade de amigo dos ocupantes
José Leite e sua mulher, pelo que
disse o vardo aos sindicantes da Co-
debras, as fls. 16, e também quando
veio a Juizo para contestar esta
acdo, as fls. 88/89. A enfermidade
superveniente do primeiro réu, que o
levou a afastar-se do emprego na
UnB, a ficar em gozo de beneficio no
INPS e a tratar-se no Rio de Janeiro
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(fls. 60/79), sendo mais de louvar-se
0 seu comportamento pelos cuidados
que pretendeu dispensar ao imoével,
qguando do seu afastamento imperio-
S0.

Aconteceu, porém, que José Leite
ndo correspondeu a confianca nele
depositada pelo amigo gravemente
enfermo, primeiro porque deixou de
pagar a taxa de ocupacdo. E tam-
bém porque, avancando além da sua
qualidade de guardido da posse do
imével, permitiu que outras pessoas
passassem a residir ali — os estu-
dantes arrolados também, como
réus na peticdo inicial e ndo quis de-
volver o apartamento quando lhe foi
solicitado, na volta do real ocupante.

Essa situacdo estad comprovada
nos documentos de fls. 55/57, isto &,
na carta dirigida por Américo de Fa-
ria a José Leite, e depois, na acéo
possessoéria contra ele intentada na
38 Vara Civel, do Distrito Federal.
Note-se, ainda, que José Leite ndo se
defendeu naquela acdo. E depois, ao
contestar a presente demanda, nao
desmentiu a sua condicdo de guar-
dido da posse do amigo.

Como se vé&, ndo serd possivel
caracterizar-se, na hipotese, qual-
quer infracdo do Termo de Ocupa-

c¢do, pelo fundamento indicado na
' Portaria Codebras n° 19, de 15 de ja-
neiro de 1974, junta as fls. 21.

b) Art. 10, letra c¢: porque ndo se-
ria, no caso, a perda pelo morador
do vinculo com a Fundacdo Univer-
sidade de Brasilia, motivo de resci-
sdo, em 1974, de Termo posterior a
ocupacido mantida pelo ocupante
desde 0 ano de 1962 (fls. 37/38), sem
necessidade de vinculacdo com o
Servico Puablico, conforme previsto
no Art. 52, § 2%, do Decreto-Lei n°
76/66, verbis:

«Art. 52, Os ocupantes dos
imoveis residenciais da Unido ou a
ela arrendados, em Brasilia, fica-
rao sujeitos ao pagamento da taxa
de ocupacdo, cujas tabelas serédo

organizadas e publicadas, trienal-
mente, pelo Grupo de Trabalho de
Brasilia, com base no valor atuali-
zado do imovel.

(Omissis)

§ 29, Nas ocupacdes por pessoas
fisicas ou juridicas sem vinculo
com o Servico Publico Federal,
adotar-se-4 a taxa de ocupacio de
10% a. a. sobre o valor atualizado
do imoével, paga em duodécimo».

Acrescente-se a tais fundamentos,
de direito e de fato, em beneficio da
situacdo do ocupante, mais os se-
guintes:

a) que o GTB apenas regularizou
uma ocupacido preexistente de resi-
déncia da Unido, porque ndo tinha
sido invadida (art. 3° caput);

b) que a unidade residencial sera
considerada de ocupacdo continua
nos casos de auséncia do morador
para tratamento de satide (art. 99,
letra a);

¢) que sendo caso de ocupacio por
pessoas sem vinculo com o Servico
Pablico, a auséncia do. morador so-
mente serd permitida pelo prazo ma-
ximo de 90 dias (art. 9° letra b).

Quando a esse (ltimo item, que se
poderia reputar infringido pelo pri-
meiro réu, pois a sua auséncia do
imével ultrapassou aguele periodo
de 90 dias, veja-se, porém, que tal
auséncia ndo resultou da sua vonta-
de, mas da acédo de terceiros, contra
0s quais se utilizou, em tempo hébil,
do remeédio judicial adequado.

Por todos esses motivos, ndo vejo
como configurar-se, na hipétese, o
esbulho alegado na peticdo inicial,
reputando justa a posse de Américo
Faria, até mesmo sem a existéncia
do Termo de Ocupacdo que a autora
rescindiu, tanto mais que comprova-
da a boa-fé do ocupante.

Confirmo a sentenca, porquanto
nego provimento ao recurso da



TFR — 66

131

Uniao, prejudicada a remessa de
oficio, da qual conheco como se de-
clarada fora.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

AC n° 49.684 — DF. Rel: Sr Min.
Gueiros Leite. Apte; Unido Federal.
Apdo: Américo de Faria.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacéo.
(Em 14.03.80 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Aldir Guimaraes
Passarinho e José Dantas votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Ministro Aldir Gui-
mardes Passarinho.

APELACAO CIVEL N? 51.748 — SP

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torredo Braz
Remetente: Juiz de Direito da Comarca de Olimpia
Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Apelada: Prefeitura Municipal de Olimpia

EMENTA

Contribuicdes previdenciarias.

Sujeitas a regime normativo préprio, ndo se thes
aplicam as regras do Codigo Tributario Nacional re-
lativas & caducidade e A prescricdo.

Interpretacédo do art. 21, § 22, da Constituicdo e
arts. 144 a 156 da Lel Orgdnica da Previdéncia

Social.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que séo partes as acima in-
dicadas: ‘

Acordam os Ministros que com-
pdéem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em. dar provimento & remessa
e ao recurso voluntario, na forma do
relatério e notas taquigraficas que
gassam a integrar o presente julga-

0.

dustas, como de lei.

Brasilia, 27 de junho de 1979. (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro Ant8nio Torredo Braz, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz: — A Prefeitura Municipal de
Olimpia, Sdo Paulo, opds embargos
4 execucdo fiscal movida pelo INPS,
alegando, preliminarmente, deca-
déncia e prescricdo da acdo e, no
meérito, ser indevida a quota de pre-
vidéncia cobrada.

A sentenca, sob o fundamento de
decadéncia do direito & constituicdo
do crédito (CTN, art. 173), julgou
procedentes os embargos, declarada
a caréncia da acdo de execucdo e
condenado o exeqiiente em honora-
rios advocati¢ios de 1095 sobre o va-
lor reclamado (fls 41/43).

Apelou o Instituto, com as razdes
de fls. 45/48, aduzindo, com apoio no
art. 144 da Lei 3.807/60, que o prazo
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de decadéncia ou prescricdo dos cré-
ditos previdenciarios é de trinta
anos.

Contra-razées as fls. 49/52.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo provimento do re-
curso (fls. 55/56).

Versando a hipétese sobre matéria
exclusivamente de direito, dispensei
a remessa do feito ao Revisor, nos
termos do art. 90, § 19, da Lei Com-
plementar n° 35, de 1979.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz (Relator): — Senhor Presiden-
te, desmerece acolhida o entendi-
mento consoante o qual o crédito
previdenciario esta subordinado aos
prazos de caducidade e prescricdo
previstos nos arts. 173 e 174 do Codi-
go Tributario Nacional.

Para tanto, invoca-se a circunstan-
cia de estar a confribuicdo parafis-
cal incluida no género tributo, razéo
por que deve afeicoar-se & disciplina
da mencionada lei complementar.

Ocorre que, embora essa concei-
tuacdo esteja em principio correta,
de lege lata nada autoriza semelhan-
te tomada de posicdo, por isso que o
nosso sistema juridico deu & matéria
tratamento especifico.

Veja-se que, quando a Constituicao
quis subsumir certos ingressos nas
normas gerais do direito tributario,
fé-lo de modo expresso. Foi 0 que se
deu com o empréstimo compulsorio,
colocado no art. 21, § 29, inciso 11, lo-
go em seguida as contribuicdes para-
fiscais: enquanto mandou aplicar
tais normas ao primeiro enfatica-
mente, silenciou em relacido as se-
gundas, numa evidente demonstra-
céo de que desejava submeter estas
a regime normativo préprio.

Este regime, como todos sabem, &
0, que emerge da Lei n? 3.807, de 26-8-
60, cujo art. 156, mantido inalterado

‘pela legislacdo que se seguiu ao Co-

digo Triobutario Nacional (Decreto-
Lei n® 66, de 21-11-66; Lei n? 5.890, de
8-6-73), manda aplicar as instituicées
de previdéncia social os prazos de
prescricio de que goza a Unido Fe-
deral e ressalva o art. 144, que dis-
poe:

«Art. 144. O direito de receber
ou cobrar as importincias que
lhes sejam devidas prescrevera,
para as instituicées de previdén-
cia social, em trinta (30) anos».

Certa ou errada a orientacéao, o fa-
to é que esta no ordenamento juridi-
co e ndo ha de ser modificada ou su-
primida por influxo de opinides dou-
trinarias, por mais respeitaveis que
sejam.

Neste sentido, alias, tem-se nortea-
do a jurisprudéncia deste Tribunal,
como da noticia o acérdio proferido
nos EAC n° 20.026, Relator o Minis-
tro Moacir Catunda.

Diante do exposto, dou provimento
a apelacdo para reformar a sentenca
apelada e determinar que o feito te-
nha prosseguimento.

EXTRATO DA ATA

AC. 51.748 — SP — Rel: Sr. Min.
Torredo Braz. Remte: Juiz de Direi-
to da Comarca de Olimpia. Apte:
INPS. Apda: Prefeitura Municipal de
Olimpia.

Decisdo: Deu-se provimento a re-
messa € ao recurso voluntario. Deci-
sdo undnime. (Em 27-6-79 — 22 Tur-
ma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e
Moacir Catunda votaram com o0 Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Moacir Catunda.
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APELACAO CIVEL N? 53.469 — MG

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Lauro Leitdo
- Apelante: Representacées Aquarios Ltda S/C

Apelada: Unido Federal

EMENTA

TRIBUTARIO. PESSOA JURIDICA CIVIL, OR-
GANIZADA, EXCLUSIVAMENTE, PARA A PRES-
TACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS.

Os representantes comerciais, como in casu, nio
sdo considerados comerciantes, mas, sim, prestado-
res de servicos. Beneficio de tributacdo especial. A
sentenca de 1° grau, muito embora reconheca que a
ora Apelante € uma socledade civil prestadora de
* servico, julgou improcedente a acdo, ao argumento
de que o capital social daquele era, em 1966, de
‘Cr§300.000,00, que assim, a partir de 1967, ficou re-
presentado por 300 cruzeiros novos e, a partir de
1970, por 300 cruzeiros simplesmente. Todavia, o
contrato social e sua respectiva alteracio mencio-
nam cruzeiros velhos, situando-se, destarte, a pre-
tensdo da ora Apelante dentro dos limites estabeleci-
dos no Regulamento do Imposto de Renda. Apelacéo
- provida, para modificar-se a sentenca de 1° grau e
julgar-se procedente a acdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, dar provimento & apela-
¢do, na forma do relatorio e notas
taquigraficas precedentes que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas ex lege.

Brasilia, 20 de setembro de 1978.
(Data do Julgamento) — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
Ministro Lauro Leitdo, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Re-
presentacées Aquario Ltda prépos
acdo anulatéria de débito fiscal, de
procedimento sumarissimo, perante
o MM. Dr. Juiz Federal da 32 Vara da
Secdo Judicidria de Minas ~Ge-

rais, contra a Unido Federal,pelos
fundamentos de fato e de direito que
assim expds:

«I — Que a Autora é uma socie-
dade civil de prestacdo de servi-
¢os profissionais de representacio
comercial, com seu contrato social
e alteracdes contratuais vigentes a
época, registrados no Cartério do
Registro Civil das Pessoas Juridi-
cas (docs. 2e3e4).

II — Que na qualidade de socie-
dade civil de prestacdo de servi-
¢os, preenchendo:as condicfes da
lei, como adiante se vera, declarou
seus rendimentos do ano-base
de 1970, exercicio de 1971, de acor-
do com o que dispunha o Regula-
mento do Imposto de Renda apro-
vado pelo Decreto 58.400/66, no seu
art. 248, § 19, letra b, verbis:

«b) as pessoas juridicas civis,
organizadas exclusivamente para
a prestacido de servicos profissio-
nais de meédico, engenheiro, ad-
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vogado, dentista, veterinario,
contador,.pintor, escultor, despa-
chante e outros que se lhes pos-
sam. -assemelhar, .com-capital de
Cr$/793,80 .as quais pagarao o im-
posto de 119%. (Lei 4.154, de 28-11-
62, art. 18, § 1° letra b). (Doc. 5).

III — Que a autoridade fiscal
competente, ao proceder 3 revisdo
na declaracdo do contribuinte en-
tendeu que o imposto é devido A4
aliquota de 309 (trinta por cento)
e notificou a Autora para o pa-
gamento de imposto de renda su-
plementar, mais multa de 50% so-
bre o débito entdo apurado.

IV — Que a Aufora, inconforma-
da, apresentou impugnacdo na es-
fera administrativa, impugnacéo
que foi julgada procedente, apenas
em parte, ou seja, na parte que diz
respeito & multa cobrada no pri-
mitivo lancamento. Dessa forma,
permaneceu parte do débito fiscal,
que a Autora entende ser nulo de
pleno direito (docs. 6 e 7).

V — Que o Fisco se baseou, entre
outras razoes, na doutrina que con-
sidera o representante comercial
como comerciante, para negar a
Autora a taxacdo mais amena do
R.I.R. entdo em vigor. Tal dou-
frina se acha superada com 0 sur-
gimento de novas leis, civis e tri-
butarias que regulam a matéria e
ndo deixam duvida de que a ativi-
dade do representante comercial é
“atividade essencialmente civil.

VI — Que a Lei 4.886 de 9-12-1965,
que regula a atividade dos repre-
sentantes comerciais auténomos,
em seu artigo 19, caput, define tal
atividade nos seguintes termos:

YArt. 19 — Exerce a represen-
tacdo comercial autbnoma a pes-
soa juridica ou a pessoa fisica,
sem relacdo de emprego,que de-
sempenha, em carater ndo even-
tual por conta de uma ou mais-
pessoas, a mediacdo para a reali-
zacdo de negodcios mercantis,

agenciando propostas ou pedidos,
para transmiti-los aos represen-
tados, praticando ou ndo atos re-
lacionados com a execuc¢do dos
negociosy.,

A seguir, o § Unico do mesmo arti-
€0 acrescenta:

«Paragrafo unico — Quando a
representacido comercial incluir
poderes atinentes ao mandado
mercantil, serdo aplicaveis,
quanto ao exercicio deste, os pre-
ceitos proprios da legislacio co-
mercial»,

Donde ressalta a conclusio logi-
ca de que a legislacdo comercial
nio se aplica a representacio co-
mercial, como definida na cabeca
doartigo 19, mas unicamente ao
mandado mercantil.

VII — Que o entendimento da
Autora tem a seu favor o Parecer
Normativo CST n? 50, de 30-4-75,
publicado no DOU de 4-9-75, & pag.
11485. Neste Parecer Normativo, a
autoridade administrativa fiscal
afirma textualmente que o0s re-
presentantes comerciais ndo séo
considerados comerciantes pelo di-
reito positivo (doc. 8).

VIII — Que o Regulamento do
Imposto de Renda classifica o re-
presentante comercial, pessoa fisi-
ca, como prestador de servicos, ao
inclui-lo no rol das demais pro-
fissoes prestadoras de servicos
(médico, advogado, despachante,
ete.), na cédula D, de acordo com
o art. 49 do Decreto 58.400/66.

IX — Que, de acordo com a dou-
trina de Fabio Fanucchi:

«Em ultima instancia, por in-
feréncia, pode-se afirmar que,
para o imposto de renda, sdo pro-
fissionais liberais os que tenham
seus rendimentos de trabalho
classificados na cédula d da de-
claracao de rendimento,
determinando-se assim, a in-
clusdo dos representantes co-
merciais autbncmos entre eles».
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© «E o que se conclui — diz o ju-
rista citado — lendo o art. 49 do
atual Regulamenio do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n°
58.400, de 10 de maio de 1966».
(Curso de Direito Tributario Bra-
sileiro, vol. II, pag. 133).

X — Que entende que o0 mesmo
tratamento que o Regulamento do
Imposto de Renda da as pessoas
fisicas deve ser dado as socledades
de dois ou mais representantes co-
merciais, visto que a forma so-
cietaria ndo modifica a persona-
lidade das pessoas, a ndo ser que a
lei assim o diga, especificamente.

XI — Que, nos termos de seu

contrato social e  alteractes con-
fratuais vigentes & época, a Autora
somente presta servicos & base de
comissdo (agenciamento de pe-
didos), fato que em momento al-
gum o Fisco impugnou. Assim. por
assemelhacio com a atividade do
despachante, a Suplicante esta am-
parada pelo art. 248, § 19, letra b
do Decreto 58.400/66.

XII — Que a sociedade civil de
representacio comercial se as-
semelha, de facto e de jure, a so-
ciedade dos despachantes. Com
efeito, 0 quadro a que se refere o
art. 577 da CLT em anexo a mes-
ma Consolidacdo, coloca no mesmo
grupo, no 3° grupo, sob a rubrica
de ‘‘Agentes Autbnomos do Co-
meércio’”’ — ‘‘Atividades ou Catego-
rias Econémicas” para fins de fi-
xacdo do plano basico do en-
quadramento sindical, os des-
pachantes e representantes comer-
ciais. Atente-se para o fato que é
da competéncia do Ministério do
Trabalho a criacao oficial de novas
atividades e seu enquadramento
neste ou naquele grupo, conforme
as semelhancas que guardem entre
si.

XIII — Que nao prosperam as
teses, segundo as quais a enume-
racdo do art. 248, § 1° letra b do

Decreto 58.400/66 seria taxativa,
ou, no maximo, exemplificativa
apenas na Aarea das profissoes
artisticas, cientificas ou outras
que se lhes possam assemelhar.
Como se pode ver pelo Pareceres
Normativos n%s C.S.T. 30 de 18-3-74
e C.S.T. 35, de 19-3-75, em anexo, a
préopria autoridade administrativa
fiscal ndo comunga com as teses
supra, pois outorgou a aliquota de

" 11% a atividade que nada tem de

artiticas ou cinetificas (docs 9 e
10).

XIV — Que, se tudo nao bas-
tasse, € cada vez maior o numero
de julgados, desta propria Justica
Federal, que consagram a tese
(docs. 11 a 18. A favor da tese da
Autora ha, inclusive, acordao do
T.F.R. (doc. 14).

Face ao exposto, requer a V. Exa.,

‘ha seguinte ordem, o que segue.

a) Calculo do valor atualizado do
suposto débito fiscal e seus acesso-
rios para fins de depdsito, em dinhej-
ro, para assegurar o juizo.

b) Feito o depbésito, requer a re-
messa de oficio ao Ilmo. Sr. Delega-
doda Receita Federal, comunicando
a propositura da presente ac¢do anu-
latoria e.& existéncia de depdsitognos
autos a fim de que nao seja tomada
nenhuma medida para a cobranca
executiva do suposto débito existente
no processo administrativo n?
0610/15.770/71.

¢) Feito o depoésito e remetido o
oficio supra, requer a citacdo da
Douta Procuradoria da Republica
para, nos termos do art. 278 do C. P.
C., comparecer a audiéncia e apre-
sentar defesa, querendo, acompa-
nhandq a presente acdo em todos o0s
seus tramites, até decisdo final
quando aacdodevera ser julgada pro-
cedenté com a anulacido do débito e
a-condenacdoda Unido.as custas de-
sembolsadas pela Aufora e noshono-
rarios advocaticios.
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Protesta demonstrar a verdade
dos fatos alegados por todos os
meios de provas admitidos. Deixa de
oferecer rol de.testemunhas por néo
pretender utilizar detal meio de pro-
va.

Da 4 presente acio o valor de Crs
2.099,00 (dois mil e noventda € nove
cruzeiros)

" Nestes termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 16 de maio de
1977.

a) p.p. Ricardo Jorge Marx».

A Unido Federal foi citada para
comparecer a audiéncia de instrucao
e Julgamento e oferecer defesa oral
e escrita.

Realizou-se 0 ato, no dia 5-8-1977,
sob a presidéncia do MM. Dr. Juiz
Federal, com a presenca do Dr. Ri-
cardo Jorge Marx, Procurador da
Autora,e do Dr. Affonso Henrique
Prates Correa, Procurador da Repu-
blica.Proposta, ndo vingou a conci-
‘Hacdo. Ao ensejo, o Dr. procurador
da Republica oferecet contestacio,
por escrito, que foi anexada aos au-
tos, esclarecendo que nao tinha pro-
vas a produzir. Pelo Dr. Procurador
da Autora, A vista dos termos da de-
fesa apresentada pela Unido Fede-
ral,fol dito que ndo pretendia produ-
zir outras provas além das ja existen-
tes nos autos.

Ambas as partes se reportaram
aos termos da inicial e da contesta-
cdo (Autora e Ré,respectivamente).
o MM. Dr. Juiz ordenou que os au-
fos lhe fossem conclusos, para poste-
rior deciséo.

O MM. Dr. Juiz Federal, finalmen-
te decidindo a controvérsia, proferiu
a sentenca de fls., que, em sua parte
deciséria, assentou:

«Segundo resulta do contrato so-

cial de fls. 8, o objetivoda‘Autora é

0 de representacoes a base de co-

missdo, “sendo sua finalidade

unica e exclusivamente para pres-

tacdo de servicos».
! .

Assim sendo, nado ha como
conceitua-la como sociedade mer-
cantil, eis que da regra do para-
grafo tinico do artigo 1° da Lei n?
4886/65 ressai a conclusdo logica
de que a legislacdo comercial niao
se aplica a representacdo comer-
cial, como definida no corpo do ar-
tigo, mas somente ao mandato
mercantil.

Por outro lado, que os represen-
tantes comerciais ndo sio conside-
rados comerciantes, é o que se tem
decidido reiterativamente, como se
vé das doutas sentencas acostadas
a inicial, certo que Ré afirma a
existéncia de jurisprudéncia em
contrario, mas ndo aponta qual-
quer julgado.

Também procede a alegacio de
dque a enumeracado do artigo 248, §
19 letra b, do Decreto 58.400/66 é
exemplificativa e ndo taxativa,
bem como a de que a Sociedade-
Autora se assemelha aos despa-
chantes, tal como se vé, ainda das
decisfes ja referidas e dos parece-
res juntados a fls. 20 e 21.

Nesse quadro, a pretensido da
Requerentes, de pagar o Imposto
de Renda ao percentual de 11% € o
de ser deferida.

Todavia, apesar de se aceitar a
sua conceituacido como sociedade
civil e ndo comercial, o acatamen-
to da pretensio encontra um O6bice
de que a Requerente nao se aper-
cebeu.

Com efeito, o favor da Lei tribu-
taria, mesmo em se tratando de
sociedade civil, estd sujeito ao
preenchimento de outra condicao:
o valor do capital social.

E, alias, o que resulta dos Pare-
ceres invocados e acostados a ini-
cial que, embora reconhecendo o
beneficio a congéneres da Autora,
ressalvam a hipodtese de situacio
do capital dentro do limite legal.
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Com efeito, assim ficou ementa-
do o Parecer Normativo CST n° 35,

~ 10

de 19-3-75;
«Beneficiam-se da tributacio
especial da letra ‘‘b”’, paragrafo
.19, do art. 248 do RIR,
subordinando-se ainda ao descon-
to do IR na fonte, as pessoas

jurfdicas prestadoras de ‘servicos
assemelhados aos de despachan-

te no setor de exportacdo e im-
portacdo, quanto ao processa-
mento de papéis e estudo de mer-
¢ado interno e externo, cujo capi-
tal se situa dentro do limite le-
gal. (Fls. 21).

Aqui é que a pretensido esbarra
na lei.

O Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto 58.400, art. 248, §
1%, letra b) para outorgar o be-
neficio da aliquota de 11% introdu-
zida pelo Decreto-lel n® 62/65, con-
dicionou que o capital do favore-
Cr$50.000,00, passando para) Cr$
3.440,00, valor atualizado para o
exercicio de 1973, certo de que, pa-
ra os exercicios anteriores o limite
era de Cr$ 2.992,00.

Cra, os documentos acostados a
inicial ddo conta de que o capital
social da Autora, de inicio, era de
Cr$ 50.000,00, passando para Cr$
300.000,00 em 1966 (fls. 9), o que ul-
trapassa de muito o limite da lei,
para efeito de reconhecimento da
aliquota mais amena.

Assim, conquanto preencha a
Autora os demais requisitos, o ndo
preenchimento deste, essencial e
intransponivel, leva de vencida o
pedido inaugural.

Por estes fundamentos, e pelo
mais que dos auto consta, julgo im-
procedente a ‘acdo, condenando a
Requerente nas custas e em hono-
rarios de advogado, estes arbitra-
dos em 20% sobre o valor atribuido
a.causa.(CPC,art. 20, caput e § 3%).

P.R.I.».

A Autora, todavia, inconformada
com a r. sentenca, dela apelou para
este Egrégio Tribunal, juntando,
desde logo, suas razoes.

A Unido Federal ofereceu contra-
razoes.

Nesta instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
opina no sentido do desprovimento
do apelo.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: A Re-
presentacées Aquario Ltda. S/C é,
realmente, uma sociedade civil. Isto
esti expressamente expresso em es-
tatutos. Nao tem, pois, finalidade co-
mercial.

Como entidade prestadora de ser-
vigos preenche as condicées legais
para que possa pagar imposto de
renda a base de 11%.

Com efeito, a Lei n° 4.886, de 9-12-
1965, em seu artigo 19, preceitua:

«Art, 1?2 — Exerce a representa-
¢do comercial auténoma a pessoa
juridica ou pessoa fisica, sem rela-
¢do de emprego, que desempenha,
em carater ndo eventual, por conta
de uma ou mais pessoas, a media-
cd0 para a realizacio de negoécios
mercantis, agenciando propostas e
pedidos, para transmiti-los aos re-
presentados, praticando ou ndo
atos relacionados com a execucdo
dos negécios.

Paragrafo uUnico. Quando a re-
presentacdo comercial incluir ati-
nentes ao mandato mercantil, se-
rio aplicaveis, quanto ao exercicio
deste, os preceitos préprios da le-
gislacdo comercial».

A legislacdo comercial, em reali-
dade, ndo se aplica & representacio
comercial, tal como conceituado no
caput do artigo 1? acimgtranscrito,
mas, sim ao mandado mercantil.

Por outro lado, o Parecer Nor-
mativo CST n%5, de 30-4-1975,
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(1z,/expressamente, que 0s repre-
sentantes comerciais ndo sdo con-
siderados comerciantes pelo direi-
to positivo brasjleiro.

Ora, o Regulamento do Imposto

de Renda, que foi aprovado pelo
Decreto n® 58.400/66, dispbe, em
seu artigo 248:

»Art, 248.

................................

§10 — e

b) as pessoas juridlcas clvis,
organizadas exclusivamente pa-
ra prestacdo de servicos profis-
. sionais de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterinario,
contador, pintos, escultor, des-
pachante e outros que lhes pos-
sam assemelhar, com capital até
Cr$793,80, as quais pagarao o im-
posto de 11% (Lei n® 4.154, de
28-11-1962; art. 18, § 1° alinea b).

Tenho que razdo assiste a ora Ape-
lante, quando afirma que a mesma
«se assemelha, de facto e de jure, a
sociedade dos despachantes».

Fabio Fanucchi, comentando o De-

creto n? 54. 400/1966 artigo 49, cédula
d ensina:

«Em altima instancia, por infe-

réncia, pode-se afirmar que, pa-
ra o imposto de renda, sdo profis-
sionais liberais os que tenham seus
rendimentos classificados na cé-
dula d da declaracio de rendi-
mentos, determinando-se, assim,
a Inclusio dos representantes co-
merciais autdnomos entre eles».

" Ar. sentenca apelada, alias, re-
conheceu que a ora apelante é uma
socledade civil, prestadora de servi-
¢os.

Todavia, julgou improcedente a
acdo, ao argumento de que o capital
social da mesma excede ao limite le-

gal de Cr$793,80, para que possa usu-

fruir o beneficio fiscal.

Mas, o capital da ora Apelada, em
1966, era de Cr$ 300.000,00 (trezentos-
mil cruzeiros velhos), que, assim, a

parur de 1967, ficou representado
por Cr$:300,00 cruzeiros novos e, a
por Cr$300,00 cruzeiros novos e, a
plesmente.

Destarte, o capital social da ora
Apelada se situa dentro dos limites
legais, para que possa pagar o im-
posto de renda, a aliguota reduzida.

Em face do exposto , dou provi-
mento A apelacdo, para, notificando
a r. sentenca de 1° grau, julgar a
acdo procedente, condenando, em
conseqiiéncia, a Unido Federal ao
pagamento de honorarios de advoga-
do, na base de 10% sobre o valor da-
do A causa, e nas custas.

E 0 meu voto.
VvOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario

“Velloso: Sr. Presidente, o Gnico 6bice

ao deferimento da pretensdo da Au-
tora estaria no quantum do capital
social que, segundo entendeu o emi-
nente Dr. Juiz, seria superior ao li-
mite posto no Regulamento do Im-
posto de Renda. S. Exa., o Sr. Mi-
nistro Relator, todavia esclarece que
houve um equivoco do Dr. Juiz, dado
que o contrato social e sua respecti-
va alteracio mencionam cruzeiros
velhos. Assim, afastado o 6bice, es-
tou de acordo com o Sr. Ministro Re-
lator. Acrescento que, em primeira
instancia, decidi nos mesmos termos
dos argumentos postos na respeita-
vel sentenca do Dr. Juiz Federal.

Assim, acompanho o voto do Sr.
Ministro Relator.

EXTRATO DA ATA

AC 53.469 (Acdo Sumarissima) —
MG — Rel.: Sr. Min. Lauro Leitao.
Apte: Representacdes Aquario Ltda..
S/C. Apda: Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade, deu-se
provimento a apelacio para refor-
mar ajsentencaiejjulgar a acio proce-
dente, nos,termos do voto do Sr. Min.
Relator (em 20-9-78 — 32 Turma).
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Os Srs. Mins. Carlos Mario Velloso
e Armando Rolemberg votaram com

o Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Armando Roleraberg.

APELACAO CIVEL N° 56.725 — PE
Relator: O Sr. Ministro Jarbas Nobre
Revisor: O Sr. Ministro José Dantas
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 1* Vara

Apelante: Unido Federal
Apelado: José Paulo da Silva

EMENTA

Terreno acrescido de Marinha (Ilha do Pina).
Transferéncia dos direitos de- ocupacio, com
assentimento do Servico do Patriménio da Unido.

Recusa ao recebimento, por esta, da respectiva
taxa devida pela averbacéo, ao argumento de que o
imoével em causa é objeto de acdo demarcatoéria.

Acdio de consignacéio em pagamento.

“Preliminar em que- se argli a auséncla-de 1i-
tisconsortes necessarios rejeitada.

A Ilha do Pina n#o constituiu objeto daquela de-
manda que teve deslinde por acoérddo do Supremo
Tribunal Federal a determinar a demarcacio da
Ilha do Nogueira na parte que com ela confronta.

Mérito.

O alvara, passado pelo Servico do Patriménio da
Unido que acompanha o titulo aquisitivo do Autor,
legitima a transacio e a sua posse. -

Sentenca que deu pela procedéncia da acdo con-

firmada.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade de votos, rejeitar preliminar
suscitada; no mérito, negar provi-
mento ao recurso, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas preceden-
tes que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de Lel.

Brasilia, 5 de setembro de 1979
(data do julgamento) — Jarbas
Nobre, Presidente e Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: O
Autor adquiriu de Jodo Ferreira dos
Santos os direitos de ocupacdo de
terreno acrescido de marinha, com o
consentimento do Servico do Pa-
triménio da Unido (fls. 57-v).

Apresentada a escritura para ser
averbada, esta reparticao se recusou
a receber a taxa devida pela sua
averbacao, ao fundamento de que o
terreno é objeto de contenda judicial
entre a Santa Casa de Misericordia e
0s herdeiros do Visconde do Livra-
mento tendo por objeto a sua demar-
cacio.
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Em face dessa situacdo, explica a
Unido Federal, intentara acio de-
marcatéria cumulada com declara-
toéria, a fim de determinar quais as
terras que lhe pertencem.

Pela sentenca de fls. 76/9, a acio
foil julgada procedente na considera-
¢do de que o Supremo Tribunal Fe-
deral ao decidir a causa por primei-
ro referida, nio' determinou o can-
celamento das ocupacgdes dos terre-
nos encravados nos limites da Ilha
do Pina, onde se localiza o terreno li-
tigioso, mas tdo-s6 a demarcacido
parcial da Ilha do Nogueira que com
aquela se confronta.

~ Assinala o Dr. Juiz que a aquisicéo
do terreno pelo Autor é de 1966.

Ha remessa ex officio e apelacio.

Nesta, a Unido Federal argai pre-
liminar de nulidade da sentenca,
porque encerrara o processo contra
a vontade das partes.

Acentua que a questdo é de fato,
também, visto como restam duavidas
quanto a real situacdo do imdvel,
donde a necessidade da realizacao
de pericia que fora requerida a fls.
16.

Diz mais que a assertiva do Autor
no sentido de que os herdeiros do
Visconde do Livramento nunca paga-
ram taxa de ocupacio e nio protes-
taram contra a posse; tal afirmacao
ensejaria contra-prova por via docu-
mental na forma do artigo 397 do
CPC, que podia ser produzida mes-
mo porque eles promoveram acio
contra a Unido Federal justamente
para obter a posse parcial da ilha do
Pina, onde se localiza o terreno em
discusséo.

Tudo isto, enfatiza, ensejaria a
prolacado de despacho saneador a im-
pedir o julgamento antecipado da
causa, como o foi.

Ademais, prossegue, litisconsortes
necessarios, os herdeiros do Viscon-
de do Livramento, ndo foram trazi-
dos a lide, o que torna nula a senten-
ca.

| Seu interesse é manifesto, asse-
vera a fls. 84, pois

«foram partes como réus, na
acio demarcatéria, proposta pela
Santa Casa de Misericérdia, contra
0 Dr. José Moreira de Arafijo Li-
vramento e outros herdeiros do
Visconde, litisconsorciados com a
Unido Federal, conforme demons-
tra o0 acérdéo de fls. 65 e seguintes
na Apelacdo Civel n° 5.978.

Foram também partes, como
Autores, représentados por D.
Alafde Livramento Ramos e Silva,
na acio possessoria que moveram
contra a Unido Federal para obter
a reintegracdo da Ilha do Pina,
sendo vitoriosos, dai porque a ini-
cial da Acdo n? 78/74 pediu a sua
citacdo, poiS ndo pretende a Unido
Federal invadir dominio ou posse
-alhelos.

Cabe, pois a nulidade da senten-
c¢a e do processo ab ovo para que
sejam citados os atuais herdeiros
do Visconde do Livramento, ja que
a cominacéo de nulidade é expres-
%a, éam face dos artigos 47 e 243 do

PC».

Sustenta gque no caso ocorre a hi-
potese da continéncia prevista no
grt. 104 do CPC entre

«a Acédo Discriminatoéria e Decla-
ratoria n° 78/74, tantas vezes aqui
referida, e a presente Ac¢ido, porque
inilludivelmente a primeira tem co-
mo partes «necessarias» as mes-
mas da segunda, enquanto 0 objeto
da primeira € mais amplo que o da
segunda, em que se procura decla-
rar a manutencido de um regime
de ocupacado de terreno, em con-
traste com a enfiteuse sustentada
na primeira, de uma Aarea abran-
gente daquele.

A decisdo simulténea :de ambas
as causas seria o caminho natural
que se impunha, na forma do art.
105 do CPC, como estd sendo feito
com outra Acido de Consignacéo de
n® 370/73, promovida pelos Esp6-
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lios de Aureliano d’Azevedo Frei-
tas Carneiro e de Beatriz Guima-
rdes Carneiro, na mesma 1? Vara
da Justica Federal de Pernambu-
co, na forma dos despachos de fls.
125, 126 e 187 da ac¢éo n° 78/74.

Pede-se, pois, que, anulando a
sentenca e todo o processo, seja
decretada a reunido dos .mesmos
processos referidos».

No meérito, nega que a posse do

reno em causa, juntamente com
outros, e entrega-lo ao seu ligitimo
dono, se fosse o caso, em virtude
das acdes da Santa Casa e dos her-
deiros do Visconde.

A desocupacdo do terreno, cuja
concessdo for cancelada, é sumaéria
segundo o caput do art. 132 do Dec-
Lei n°® 9.760, bastando apenas a noti-
ficacdo prevista no § 3° do art. 89, o
que foi feito conforme consta de pro-
cesso n? 78/74.

Autor seja pacifica no argumento de . .
que o acorddo de 1938 néo produziu O Cébdigo Civil s6 asseguraria a
efeitos instantaneos. consignacdo se o regime de ocupa-

Escreve a fls. 85:

«0 memorial descritivo reco-
mendado pelo acérdio do STF, fi-
xando os limites certos entre as
ilnas de Nogueira e do Pina, s6.
foi apresentado ao Juiz da Execu-
cdo, isto & o da antiga Fazenda
Federal, em 1955, (Fls. 6/16 da
Acdo n° 78/74), enquanto em 1970 o
Delegado do SPU, recebendo co-
municacio pertinente do referido
Juizo, baixou a Portaria n? 6/70,
cancelando o regime de ocupacio
de terrenos adjacentes, ap6s a no-
tificacdo dos ocupantes.

Nenhuma mora, pois, houve por
parte da Ré».

A fls. seguintes afirma que o

«regime de ocupacio de terrenos
de marinha e seus acrescidos esta
regulado pelos artigos 127 e seguin-

Ltes do Decilei n° 9.760. de 5-9-46,
que sO6 asségura aos ocupantes 0

direito de indenizacdo por benfeito-
rias (art. 132 - § 29), quando a sua-

proprietaria — a Unido Federal —
entender de cancelar a ocupacéo,
para imitir-se em sua posse.

Cancelada a ocupacio, conforrme
ja referida, caberia ao Autor, ocu-
pante do terreno em causa, plei-
tear indenizacdo. e ndo querer
manter um regime revogavel ad
libitum do concedente.

A Unido necessitava imitir-se na
posse para melhor delimitar o ter-

cdo ndo fosse negado pelo devedor,
mas se este nega a vigéncia do regi-
me, entdo, ndo ha «divida» ativa
deste nem passiva daquele que seja
consignavel.

Perdas e danos ou indenizacado
por benfeitorias é o busilis da ques-
tdo. Consignacdo nunca, pela sua
manifesta impropriedade, em face
do disposto no art. 830 do CPC e
art. 972 do CC.

Admitida a consignacdo em pa-
gamento e, portanto, afastada a
idéia da revogacdo da ocupacio,
ainda assim, ela deve ser julgada
improcedente, porque o Autor que
se vale da faculdade prevista no
art. 899 do CPC, completando o va-
lor da oferta inicial, impugnado pe-
lo Réu, por insuficiéncia, esta con-
fessando a insuficiéncia dela, e,
conseqiientemente, a legitimidade
de um dos motivos da recusa do
devedor.

Foi o que ocorreu, in casu, quando
a Contestacéo sustentou a insuficién-
cia da oferta, por falta de juros e
correciao monetaria, e a Autora fez a
complementacio do depdsito inicial,
e depositou as quantias vencidas
posteriormente, com 0S mesmos
acessorios.

Nio é por outra razdo que Pontes
de Miranda, nos seus Comentarios
ao Codigo de Processo Civil, ed. Fo-
rense, 1977, vol. XIII pag. 54. diz:
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«O que pode acontecer é que o
devedor, pendente a acao, passe a
reconhecer a deficiéneia e a
prestar-se a atender a alegac¢io do
contestante. Ai, porém, ha elemen-
to para a sentenc¢a do Juiz favora-
vel ao réu.» :

Destarte, mesmo que o Autor hou-
vesse conseguido demonstrar a in-
justica na recusa do SPU-PE, em re-
ceber as taxas sub judice, pelo fato
do cancelamento da ocupacéao do ter-
reno em causa, ainda assim, subsis-
tiria o motivo da insuficiéncia do de-
posito efetuado, correspondente a
uma deficiente oferta inicial de pa-
gamento.»

Resosta a fls. 93/7.

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica endossa as razdes do apelo.

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: A
acdo entre partes, a Santa Casa de
Misericérdia e os herdeiros do Vis-
conde do Livramento, teve deslinde
por "acéorddo do Supremo Tribunal
Federal a determinar a demarcacao
da Ilha do Nogueira na parte que
confronta com a Ilha do Pina (fls.
65-v e 69-v).

Do que se pode observar, esta ulti-
ma ilha ndo constifuiu o objeto da
demanda, visto ser ela mencionada
como mera confrontante daquela ou-
tra, a do Nogueira.

A sentenca recorrida assinala o
detalhe a fls. 78/9.

Dai concluir que tais herdeiros sio
estranhos a rela¢ao processual.

E certo que a Unido Federal pro-
pds acdo discriminatéria cumulada
com declaratéria, objetivando fixar
os limites da Ilha do Pina face ao re-
ferido julgado do Supremo Tribunal
Federal (Fls. 88/91).

O resultado dessa demanda é des-
conhecido.

A falha € da Uniao Federal.

O fato de ter sido pedida a citacao
de D.Alaide Livramento e Silva, tida
como a (nica herdeira do Visconde
do Livramento, é despiciendo.

Essa acdo € de 29 de janeiro de
1974. Certamente ja foi julgada.

E induvidoso que a familia do Vis-
conde do Livramento fol parte na-
quela acdo demarcatéria julgada pe-
lo Supremo Tribunal Federal.

Isto, entretanto, ndo a torna litis-
consorte necessaria nesta de consig-
nacio em pagamento mesmo porqgue
naquela, a Ilha do Pina, como assi-
nalado, ndo constituia o seu objeto,
mas foi mencionada como simples
confrontante,

Alude-se na apelacdo a fls. 84 a
uma acdo reintegratéria dessa
ilha, ‘movida pelos herdeiros do Vis-
coilde do Livramento 4 Unido Fede-
ral.

A alegacdo se oferece vazia de
prova.

O que existe comprovado é a pro-
positura de acido demarcatéria inten-
tada pela Unido Federal e que ja foi
objeto de consideracéo.

lA inicial estd a fls. 88/91, por co-
pia.

Impertinente que é a ac¢do julgada
pelo Supremo com esta de consigna-
¢d0, segue-se que os herdeiros do
Visconde nao se apresentam como li-
tisconsortes necessarios.

Rejeito a preliminar.

No mérito, tenho que a sentenca
esta certa.

,O alvara passado pelo SPU, que
acompanha o ttiulo aquisitivo do Au-
tor ora apelado, legitima a tran-
sacao e a sua posse.

Nao podia ele ter anulado o ne-
gocio com base naquele acorddo da
Suprema Corte que, ficou apontado,
na Ilha do Pina nao cuidou.

Nego provimento ao recurso.
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EXTRATO DA ATA

AC n? 56.725 - PE - Rel; Sr. Min.
Jarbas Nobre. Remte. Juiz Federal
da 12 Vara. Apte: Unido Federal. Ap-
do. José Paulo da Silva,

D.eclsao: A Turma, por unanimida-
de, apds rejeitar preliminar suscita-

“da, no merito negou provimento ao

recurso. (Em 05.09.79 — 4 Turma).

Os Srs. Mins. José Dantas e Carlos
Madejra votaram com o Relator. O
Sr. Min. Jarbas Nobre compareceu
para julgamento dos feitos aos quais
se achava vinculado. Presidiu o jul-
gamento o Exmo. Sr. Min. Jarbas

Nobre.

APELACAO CRIMINAL N¢ 3.492 — MG
Relator: Ministro Washington Bolfvar de Brito

Revisor: Ministro Otto Rocha

Apelante: Stlviomar Ferreira Souto

Apelado: Justica Pablica

EMENTA

Processual Penal — Falsificacdo de documento
e falsidade ideolégica — Falta de aditamento & de-
ntincia — Infringéncia ao principio do contraditério
— Aplicacdo simultinea dos artigos 383 e 384 do CPP
— Perplexidade para a defesa — Nulidade do pro-

Ccesso.

1) — Ao ordenar o juiz a abertura de vista ao
Ministério Pablico e & defesa «para os fins declara-
dos nos artigos 383 e 384 do Cdédigo de Processo Pe-
nal», levou:os & perplexidade, j& que esses artigos fi-
guram hip()teses nitidamente distintas quanto ao
procedimento e conseqiiéncias.

2) — Se o Ministério Publico, ao invés de aditar,
ratifica, expressamente, a dentncia em que o réu fi-

gura como incurso no art. 298 do Cédigo Penal —

fal-

sificacdio de documento particular — firmou-se o fa-
to pelo qual foi acusado, sendo defeso ao juiz
condené-lo,também, por infringéncia ao art. 2299 —fal-
sidade ideol6égica. Uma coisa é desclassificar o deli-

to, corrigindo a defini¢cdo juridica,

dada ao fato, pela

dem’mcia. outra, bem diversa, & acrescentar o juiz
mais um delito, que corresponde a outro fato tipico,
sem aditamento & denancia, pols € o Ministério Pa-
blico o titular da acdo penal.

3) —Se inexiste scusacio formal, nem se produ-
zfu, em conseqiiéncia, defesa correspondente, infrin-
ge o principio do contraditério condenaclo por fato
tipico distinto e n&o imputado ao réu.

4) — Nulidade do processo a partir do despacho
que ordenou o cumprimento de procedimentos distin-
tos, simultaneamente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos,por unanimidade,
anular o processo a partir do despa-
cho de fls. 158, inclusive, na forma
do relatorio e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 10 de dezembro de 1979.
(Data do julgamento).— Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Washington Bolivar de Brito,
Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: O MM. Juiz Fede-
ral Dr. Jodo Peixoto de Toledo, as-
sim relatou a espécie, na sentenca
de fls. 183/187:

«Silviomar Ferreira Souto, brasi-
leiro, solteiro, advogado, residen-
te e domiciliado nesta Capital a
Rua Thompson Flores n? 359,
apt? 31, fol denunciado pelo Mi-
nistério Publico Federal como in-
curso nas sanc¢des do art. 298, 12
parte, do Cédigo Penal, tendo em
vista os seguintes fatos delituosos
assim narrados no libelo inaugu-
ral: O denunciado, Silviomar
Ferreira Souto, recorrendo de
uma sentenca prolatada pelo
flustre Juiz Federal, Dr. Carlos
Mario da Silva Veloso, nos autos
de uma acdo em que se conten-
dia com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS —
sendo-lhe esta adversa, atacou
rude e grosseiramente o inclito
Magistrado. Entretanto,
faltando-lhe a coragem moral pa-
ra arcar com os Onus que pode-
rlam advir de sua imprecacéo,
falsificou, conforme confissio de

fls., corroborada pelo laudo peri-
cial de fls. e fls., a assinatura de
um colega, que a época, nem em
Belo Horizonte se encontrava, de
nome Ripérsio Luiz Pinto Pen-
chel, apondo-a ao fim das «ra-
z0es» de recurso, além de colher
outras assinaturas, de outros co-
legas, que sequer, leram as pre-
faladas «razoes» (fls. 2).»

A dentincia, que teve base no
inquérito policial de fls, 4/35, foi
recebida em 18 de agosto de 1975
(fls. 38), seguindo-se regularmen-
te o Interrogatério do acusado
(fls. 41), a defesa prévia (fls.
43/7) e a inquiricdo de testemu-
nhas da dentincia — fls. 65 e 82/82
e da defesa — fls. 83/84.

Na oportunidade prevista no
art. 499 do CPP /pediu o Ministé-
rio Pablico uma diligéncia junto
a3 Ordem dos Advogados do Bra-
sil, Secdo de Minas Gerais (fls.
85v.), deferida e atendida
(fls. 88/124).

Em alegacdes finais, o douto
representante do Ministério Pu-
blico Federal, considerando indu-
vidosamente comprovada a pra-
tica delituosa em sua autoria e
materialidade, manifesta-se pela
procedéncia da denuncia (fls.
126/129). De outro modo, a douta
defesa, ap6s longo exame de con-
duta moral e profissional do Acu-
sado, nos autos e fora deles, con-
clui que inexistindo o delito de
falsificacdo, impoe-se a improce-
déncia da acdo penal (fls.
135/145).

Pelo despacho de fls. 158, foi o
julgamento convertido em dili-
géncia, verbis:

«Vistos, etc. Considerando que
a denuncia de fls. 2/3, ndo obstan-
te tipificar o falso documental no
art. 298 do Cé6digo Penal, descre-
ve subsidiariamente uma ativida-
de delituosa abrangendo o crime
de falso ideolégico (art. 299) e,
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por outro lado, considerando que
0 processo foi instruido insatisfa-
toriamente, no que tange as ra-
zbes de recurso béasicas da pre-
sente acéo penal, converto o julga-
mento em diligéncia para de-
terminar: 1..) a requisicdo de tal
peca, em seu original ou através
de xerocépia devidamente confe-
rida, constante de fls. 114/26 dos

autos da Acdo Ordinaria (proc.

n? 2.362/71-C), em curso no dou-
to Juizo Federal da 3% Vara; 2°)
posteriormente, que se abra
vista dos autos ao Ministério Pu-
blico Federal e a douta defesa
para os fins declarados nos arts.
383 e 384 do Cédigo de Processo
Penal, pelo prazo legal. P.1.».

Cumprida a requisicdo, objeto
do item 1?9 da diligéncia, tiveram
as partes vista dos autos, apre-
sentando os pronunciamentos de
de fls. 179 e 180/81.»

Sentenciando, julgou procedente a
acdo penal para condenar o réu a pe-
na de dois (2) anos de reclusdo,
«grau minimo dos arts. 298 e 299 do
Cédigo Penal, em que se acha incur-
so, aplicada a regra do art. 51,
caput, do mesmo Estatuto, responsa-
vel ainda pelo pagamento da multa
de Cr$ 1,00 e custas do processo.»

Apelou Silviomar - Ferreira Souto
(fls. 196/16), argumentando, em re-
sumo, que «a malsinada falsidade
documental néo restoy taracterizada.
Se de trés assinaturas constantes de
um documento, apenas uma era apo6-
crifa, ndo se pode falar em falsidade
documental.» Pediu, ao final, a re-
forma da -sentenca, em vista da
«condenacdo sem justo motivo.»

Contra-razdes do Ministério Puabli-
co Federal, as fls. 218/219, pela con-
firmacdao da r. sentenca.

Oficiando no feito, ~a douta
Subprocuradoria-Geral da Repiiblica,
as fls. 223/226, em parecer da Dra.
Haydevalda Aparecida Sampaio,
aprovado pelo Dr. A.G. Valim Tei-

xeira, opinou pelo ndo provimento do
recurso.

Destacou que sendo o0 Acusado —
consoante a sentenca — primario e
de bons antecedentes faz jus aos be-
neficios do «sursis», podendo a exe-
cucdo da pena ser suspensa por 3
(trés) anos, mediante as seguintes
condicdes:

«a) proibicdo de ausentar-se do
pais;

b) comprovacdo, de frés em
trés meses, de que esta exercen-
do atividade licita, remunerada e
permanente no territério da co-
marca.»

E o relatério.
VOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Relator): A denan-
cia diz que o Acusado. incorreu nas
sancOes do artigo 298 — 1% parte —
do Cédigo Penal, que tem a seguinte
redacao:

«Art. 298 — Falsificar, no todo
ou em parte, documento particu-
lar ou alterar documento particu-
lar verdadeiro: Pena — reclusio
de um a cinco anos, e multa de
cinqiienta centavos a oito cruzei-
ros».

Ao concluir suas alegacétes finalis,
insistiu o digno representante do Mi-
nistério Pablico Federal nessa tipifi-
cacio do delito, in verbis:

«A Denlncia resulta .intacta.
Sua procedéncia é certa e justa.
Tem lastro no Cédigo Penal e se
ancora na mais plena Justica».
(fls. 129).

Apb6s as alegacodes finals do acusa-
do (fls. 135/145) houve por bem o
MM. Juiz Federal conveiter o julga-
mento em diligéncia, conforme des-
pacho reproduzido na sentenca e no
relatério (f1s.230/231), por conside-
rar «que a denuncia de fls. 2/3, ndo
obstante tipificar o falso documental
no art. 298 do Cédigo Penal, descre-
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ve subsidiariamente uma atividade
delituosa abrangendo o crime de fal-
so ideol6gico (art. 299) e, por outro
lado, considerando que o processo fol
- instruido insatisfatoriamente, no que
tange as razfes de recurso bésicas
da presente acdo penal», determinou
a requisicio da peca dita falsificada;
e concluiu:

«posteriormente, que se abra
vista dos autos ao Ministério Pa-
blico Federal e 4 douta defesa
para os fins declarados nos arts.
383 e 384 do Coédigo de Processo
Penal, pelo prazo legal». (fls.
158).

'Em conseqiiéncia de tudo isso, d
6rgdo da Acusaclo assim se mani-
festou:

«Vide fls. 158 e 164. MM. Juiz
Federal.

O M.P.F. mantém integral-
mente a denuncia, eis que se nos
afigura adequada a tipificacdo
nos fatos narrados.

Temos que o falso é documen-
tal, via da assinatura apoécrifa,
eis que irrelevante o conteado
ideol6gico, que ndo entraem.cogi-
tacdo, In casu.» (fls. 179).

Entretanto, a r. sentenca condenou
0 Denunciado nido somente na pena
do art. 298 — falsificacdo de docu-
mento particular — constante da de-
nancia expressamente ratificada, co-
mo também na do art. 299 — falsida-
de ideol6gica — cumulativamente,
invocando o disposto no art. 51,
caput, do C6digo Penal.

Era-lhe, todavia, defeso fazé-lo,
sem que tlvesse havido, como nio
houve, aditamento & dendncia, em
relacdo ao segundo delito, o qual, ao
contrario do afirmado pelo MM. Jul-
gador, ndo foi descrito nem incluido
na peca inaugural, como bem re-
marcou o0 préprio Ministério Pablico.
O que lhe é e continua sendo infputa-
do é a falsificacdo de assinatura de
colega nas razfes de recurso.

E certo que ao longo do processo,
os advogados que subscreveram o
recurso disseram ignorar o seu con-
teado, tendo-o0 assinado «em confian-
ca», praxe comum no foro. Também
se disse que as razdes estariam em
desconformidade com a minuta que
conheciam. Mas essa minuta, em
tempo algum, fol exibida nos autos
ou sequer por declaracdes das teste-
munhas se pode saber em que con-
sistiram as alteracdes nela introduzi-
das, para que se pudesse apurar a ti-
picidade do art. 299 do Cédigo Penal.

Por outro lado, o Dr. Juiz baixou o
processo, ao que disse, «para os fins
declarados nos arts. 383 e 384 do Co6-
digo de Processo Penaly.

Ocorre, entretanto, que as hipéte-
ses ndo podem ser cumuladas: ou se
configura a hipotese do art. 383 e,
nesse caso, o juiz nio precisa baixar
o0 processo, dando ao fato definicdo
juridica diversa da que consta da de-
nancia, condenando o Réu, ainda
que, em conseqiiéncia, lhe aplique
pena mais grave; ou se da a segunda
hip6tese, isto €, o juiz reconhece «a
possibilidade de nova definicdo
juridica do fato, em conseqiiéncia de
prova existente nos autos de circuns-
tancia elementar, nio contida explici-
ta ou implicitamente, na denincia»
— e neste caso baixara o processo,
para que a defesa fale e, se quiser,
produza prova. Porém, «se houver
possibilidade de nova definicdo
juridica que importe aplicacdo de
pena mais grave, o juiz baixara o
processo, a fim de que o Ministério
Pablico possa aditar a denuncia»,
«abrindo-se, em seguida, o prazo de
trés dias A defesa, que podera ofere-
cer prova, arrolando até trés teste-
munhas», conforme reza o paragrafo
Gnico do art. 384 do Co6digo de Pro-
cesso Penal.

Como estd nos autos, ha perplexi-
dade para a defesa, por misturar si-
tuacdes diversas, dificultando o cor-
reto entendimento do em que consi-
tia a acusacdo. Se o titular da acdo
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penal, o digno representante do Mi-
nistério Publico, achou por bem nio
aditar a dentncia, para, ao conira-
rio, expressamente declarar que a
mantinha, firmou-se o fato pelo qual
0 Acusado foi denunciado. Nao pode
0 juiz julgar extra petita. Nio tendo
havido aditamento da dentincia, nio
sabe o Réu, exatamente, do que de-
ve, ainda. se defender.

Em verdade, sdo trés e bem distin-
tas, as situacbées contempladas nos
arts. 383, 384, caput e no seu para-
grafo Uunico, o que facilmente se
comprova, pela simples transcricéo
dos respectivos extos:

«Art. 383 — O juiz podera dar
ao fato definicdo juridica diversa
da que constar da queixa ou da
denuncia, ainda que, em conse-
qliéncia, tenha de aplicar pena
mais grave.»

Nesta hipotese,
baixar o processo.

«Art. 38¢ — Se o juiz reconhe-
cer a possibilidade de nova defi-
nicdo juridica do fato, em conse-
gliéncia de prova existente nos
autos de circunstincia elemen-
tar, ndo contida, explicita ou im-
plicitamente, na dentincia ou na
queixa, baixara o processo a fim
de que a defesa, no prazo de oito
dias, fale e, se quiser, produza
prova, podendo ser ouvidas até
trés testemunhas.»

Nesta hipé6tese, ndo ha necessidade
de aditamento.

«Paragrafo unico. Se houver
possibilidade de nova definicdo
juridica que importe aplicacéo
de pena mais grave, o juiz baixa-
ra o processo, a fim de que o Mi-
nistério Pablico possa aditar a
dentincia ou a queixa, se em vir-
tude desta houver sido instaura-
do o processo em crime de acéo
pablica. abrindo-se, em seguida,
0 prazo de trés dias a defesa, que
podera oferecer prova, arrolando
até trés testemunhas.»

ndo precisa ele

Nesta hip6tese, é indispensavel o
aditamento.

Pois bem. O MM. juiz, como ante-
riormente se viu, e agora se deve re-
memorar, ordenou que, ap6s o cum-
primento da diligéncia, pois outro
nio é o sentido do «posteriormente»
contido em seu r. despacho, que se
abrisse «vista dos autos ao Ministé-
rio Puablico Federal e § douta defesa
para os fins declarados nos arts. 383
e 384 do C6digo de Processo Penal,
pelo prazo legal» (fls. 158).

Mas, como se acabou de demons-
trar pela simples transcricdo dos ar-
tigos citados, os fins declarados em
cada um deles sdo inteiramente di-
versos, como diverso é o procedi-
mento do préprio juiz e das partes;
diferentes, também, os prazos le-
gais: de oito dias, na hipotese previs-
ta no caput do art. 384 e de trés dias,
na do paragrafo inico do mesmo ar-
tigo.

Tenho que o prejuizo para a defesa
¢é evidente, por auséncia de especifi-
cacdo da acusacdo, enfim, por falta
de contraditoério.

Ora, a Constituicdo assegura que a
instrucdo criminal sera contraditéria
(art. 153, § 16), assegurando-se aos
acusados ampla defesa (§ 15), o que,
aqui, o préprio Magistrado impossi-
bilitou, ndo indicando, em seu res-
peitavel despacho de fls. 158, qual a
hip6tese, a seu ver, configurada, de
cuja indicacdo precisa decorreria o
procedimento processual pertinente.

Por essas consideracdes, anulo o
processo, a partir do mencionado
despacho, Iinclusive, com fundamen-
to no art. 564, inciso IV, do Cédigo de
Processo Penal, jJ4 que a falta de
contraditério implica em nulidade
absoluta.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Revi-
sor): Sr. Presidente, tinha eu voto
escrito, negando provimento a apela-




148

TFR — 66

¢do e concedendo os beneficios do
«sursis» na forma sugerida pela ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
pablica.

‘Entretanto,. frente aos.. fundamen-
tos do douto vdto do eminente Rela-
tor, eu 0 acompanho, anulando o pro-
cesso a partir do despacho de fls.
158, inclusive.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

ACr n® 3.492-MG — Relf Sr. Min
Washington Bolivar. Rey: Sr. Min

Otto Rocha. Apte: Silviomar Ferrei-
ra Souto. Apda: Justica Publica.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, anulou o processo a partir do
despacho de fls. 158, inclusive, nos
termos do voto do Relator. (Em
10.12.79 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Otto Rocha, Wilson
Goncalves e Pecanha Martins vota-
ram com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Min. Pecanha
Martins.

APELACAO CRIMINAL N¢ 4.048 — RS

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Revisor: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Apelantes: Justica Publica e Addo Rodrigues Martins

Apelados: Os mesmos

EMENTA

Entorpecente. Trafico internacional.

Caréncia de apoio para a exacerbacdo da pena
de recluséo por concurso formal com o delito de con-

trabando.

Pena pecuniaria regida pelo maior

salaric-minimo vigente no pafs, segundo a previsido
do art. 281 do Co6digo Penal, na redacdo, ao tempo do
. crime, do D.L. 385/68.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdéem a Quarta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em dar parcial provimento a
apelacdo do réu para reduzir a pena
corporal a um ano de reclusdo; de
igual modo, em dar provimento a
apelacdo do Ministério Pablico para
fixar a pena de multa em Cr$1.156,00
(hum mil cento e cingilenta e seis
cruzeiros), na forma do relatério e
notas taquigraficas que passam a in-
tegrar o presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 3 de marco de 1979. (Data
do julgamento) — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente e Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Acusa-
do da pratica de contrabando e trafi-
co internacional de téxico, este tlti-
mo delito entdo tipificado no art. 281,
I, do Cédigo Penal, com a redacédo
do DL n? 385/68, Addo Rodrigues
Martins assim foi condenado a um
ano e trés meses de recluséio, e a Cr$
2,50 de multa.

A sentenca do Juiz Hervandil Fa-
gundes louvou-se na prova dos autos,
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descritiva de como o Réu, em com-
‘panhia de uma mulher, conduzia, ca-
mufladamente, 40 caixas de «Stena-
mina», quando retornava da Argenti-
na e assim foi flagrado na ponte in-
ternacional que liga o Brasil aquele
pafs, em Passo de Los Libres — fls.
121,

Apelou o Ministério Pblico, recla-
mando a benigna pena de reclusio a

qual, apesar do concurso formal reco-

nhecido, pouco ultrapgssou 0 mini-
"mo legal; por outro lado, acusa erro
da sentenca quanto 3 pena pecunii-
ria, ao tempo ja prevista 4 base de
10 a 50 vezes o maijor salario-minimo
vigente no pafs — fls. 128.

Também apelou o Réu, insistente
no seu pedido de absolvicdo, visto
que se cuidara de flagrante prepara-

do, conforme prova de que os vigi-

lantes da Ponte Internacional esta-
vam prevenidos das finalidades de
sua viagem a Los Libres — fls. 138.

O parecer, lavra da procuradora
Haydevalda Sampaio, é pelo provi-
mento parcial de ambos 0s recursos:
o do Ministério Pablico, para que se
aplique corretamente a pena de mul-
ta, cujo minimo, ao tempo do crime,
era de 10 vezes o malor salario-
minimo vigente no pais; e o do Réu,
para que se cancele o aumento da
pena de reclusdo, desde que improé-
prio o concurso formal do trafico de
entorpecente e de contrabando, este
absorvido por aquele — fls. 150.

E o relatério.

vOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): A autoria e a materialidade de
delito, cuja pratica foi irrogada ao
Réu, resultam sobejamente demons-
tradas, conforme mesmo a prova
nio contestada.

A defesa do Réu, posta em acusar
a preparacdo policial do flagrante,
perde relevo desde o falso pressupos-
to de que os vigilantes deviam ter
proibido a sua viagem A Argentina,

se sabiam que até ali se dirigia para
adquirir o entorpecente. Ndo ha ra-
z80 para que soubessem, e muito
menos para impedir o deslocamento
do Réu no seu direito de ir e vir. O
quadro era muito outro, isto é, o de
que se suspeitava do Réu como trafi-
cante de entorpecente, suspeita esta
que, apesar de fundada, em nada
contribui como estimulo A pratica
delituosa afinal flagrada.

N&o h&, pols, causa para absolvi-

. ¢do, como requerida a titulo da hip6-

tese cuidada na Stmula 145 do STF.

Entretanto, como asseverado pela
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, serve a apelacido do Réu
para correcdo da pena corporal que
lhe foi imposta. Na verdade, d.v.,
equivocou-se o Juiz a quo ao conside-
rar o concurso formal, dado que a
importacéo de téxico, antes de cons-
tituir crime de contrabando, ja cons-
titui tipo auténomo, em aparente
conflito de normas que se solve pela
especialidade.

Porém, agora, contra o Réu, tam-
bém procede a argliicdo de equivoco
na fixacdo da pena pecuniaria. De-
veras, tratando-se de delito cometido
a 3.12.69, tem-se que se deu na vigén-
cia do Decreto-Lei n° 385, de 26-12-68,
a teor do qual a nova redacdo do art.
281 do Cédigo Penal previa a multa
minima de dez vezes o maior

salario-minimo vigente no pais, sala-
‘rio que,

conforme o Decreto n?
64.442/69, era de Cr$ 156,00.

Pelo exposto, e de acordo com o
parecer, dou provimento parcial a

- ambas as apelacfes: a do Reéu, para

reduzir a pena corporal a um (1) ano
de reclusio; e a do Ministério Publi-
co, para fixar a pena de multa em
Cr$¢ 1.156,00 (hum mil cento e cin-
qiienta e seis cruzeiros).

E como voto.

vVOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Revisor): Nao ha como caracterizar
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o flagrante preparado, no caso. No
RHC 55.361, o Tribunal Pleno do Su-
premo Tribunal Federal assentou
que:

«A hipé6stese de que trata o ver-
bete 145 da Sumula pressupde a
provocacdo ou o induzimento da
autoridade, seja esse fato concreti-
zado por ela de maneira direta,
quer se concretize mediante seu
concurso. A provocacio ou o indu-
zimento € necessario a configura-
¢do do crime putativo no caso. Nao
se pode confundir o agente provo-
cador com o funcionirio policial
que, informado previamente acer-
ca do crime que alguém esta prati-
cando ou val consumar, diligencia
prendé-lo em flagrante, pois em tal
hipétese a intervencdo da autorida-
de nio provocou, ndo induziu o au-
tor do fato criminoso a cometé-lo».
(RTJ 82/140).

Ora, 0 que ocorreu com o Réu foi
exatamente que, sabedores da sua
atividade, os policiais j4 o espera-
vam, e tinham ordem para vigia-lo,
na volta da Argentina.

N&o prospera, assim, a alegacio
do Réu apelante.

De outro lado, ndo tendo antece-
dentes penais, ndo merece 0 Réu pe-

na mais elevada. O Juiz se houve

bem na fixac¢do da pena de reclusao.

O reparo somente ha de ser feito na

gena de multa que esta desatualiza-
a.

Acolho, assim, o parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
no sentido da fixacio da pena de um
ano de reclusio e multa de dez vezes
o {nalor salario-minimo vigente no
pafs.

EXTRATO DA ATA

ACr 4.048-RS — Rel: Sr. Min. José
Dantas. Rev: Sr. Min. Carlos Madei-
ra. Aptes: Justica Pablica e Adédo
Rodrigues Martins. Apdost Os mes-
mos.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu parcial provimento & apela-
¢do do réu para reduzir a pena cor-
poral a um ano de reclusdo; de igual
modo, deu provimento 3 apelacao do
Ministério Publico para fixar a pena
de multa de Cr$1.156,00 (hum mil
cento e cinqgiienta e seis cruzeiros).
(Em 3-10-79 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Madeira,
Evandro Gueiros Leite e Lauro Lei-
tdo votaram de acordo com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
José Dantas.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 77.629 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Remetente: Juiz Federal da 52 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelado: Servico Social da Indastria — SESI

EMENTA

SESI — Importacado de bens para os seus servi-

Cos.

Se na imunidade tratada pelo art. 19, III, ¢, da
C.F., ndo se comprecndessem o Imposto de Importa-
cdo e o0 1.P.1., estes se compreenderiam na isencéo
tributaria cuidada pelo art. 59, do Decreto-Lei n?
9.403/46, c.c. Decreto-Lel 7.690/45, referentemente ao

SESI.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em negar provimento a apela-
¢do, na forma do relatério e notas
taquigraficas que passam a integrar
0 presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de setembro de 1977
(Data do julgamento) — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
Ministro José Fernandes Dantas,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: — Eis
a exposicdo da controvérsia, relata-
da pelo MM. Juiz Américo Luz:

«O Servico Social da Indastria
— SESI — Departamento Nacio-
nal — impetra mandado de segu-

ranca contra ato do Senhor Ins--

. petor da Primeira Inspetoria da
Receita ‘Federal neste Estado,
alegando:

1 — importou da Republica Fe-
deral da Alemanha um conjunto
radiolégico para abreugrafia de
70 mm, sem similar nacional, vi-
sando equipar o Servigco Médico
de sua Delegacia Regional no
Amapa4, para assisténcia gratuita
a populacao;

2 — ao pretender desembara-
car a aparelhagem no porto lo-
cal, pediu que lhe fosse reconhe-
cida a imunidade tributéria insti-
tuida por lei, dada a sua condi-
¢io de entidade de assisténcia so-
cial, porém a autoridade coatora
entendeu de cobrar-lhe os Impos-
tos sobre Produtos Industrializa-
dos e de Importacao, a pretexto
de que o Coédigo Tributario Na-

cional e a Portaria Ministerial n°®
GB-289, de 23-7-69, determinavam
a incidéncia;

3 — que o citado Codigo Tribu-
tario (Lel n® 5.172/66) veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios cobrar
impostos sobre o patrimédnio, a
renda ou servicos de instituicoes
de assisténcia social, em conso-
nancia com o art. 19, inciso III
da Constituicido Federal;

4 — que em se tratando de
imunidade tributaria é ilegal o
ato da autoridade fiscal, confor-
me reconheceram outros Jufzes
desta Secado Judiciaria em casos
idénticos.

Juntou os documentos de fls. 6
a 10.

Fol deferida a medida liminar,
mediante a garantia legal (des-
pacho de fls. 12-v).

Prestou informacées o Delega-
do da Receita Federal, baseando-
se nos expedientes de fls. 16/19 e
20/29, sustentando:

— preliminarmente, néo existir
decisdo alguma da Autoridade
impetrada no processo fiscal cor-
respondente ao desembaraco dos
bens importados, tendo ocorrido
a lavratura de auto de infracio
por parte de funcionario a quem
foi distribuida a documentacio,
por nio ter 0 mesmo concordado
com o enquadramento legal pre-
tendido pelo Impetrante;

— os Impostos sobre-Produtos
Industrializados e de Importa-
¢do, face ao que dispde a Lei n°
5.172/66, ndo estdo incluidos nos
dispositivos legalis invocados na
impetracio e que dizem respeito
ao patriménio, & renda ou aos
servicos das entidades a que be-
neficiam, ressaltando que o Im-
petrante se refere A isencdo, ao
invés de imunidade, ao formular
a Declaracao de Importacido com
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vistas ao desembaraco de mate-
rial; .

. — que o Impetrante pretende
gozar da imunidade constitucio-
nal, sem prévio reconhecimento
do beneficio por parte da Autori-
dade fiscal, quando ndo esta de-
sobrigada de cumprir as obriga-
¢des acessorias, embora em tese
possa ser beneficiaria da aludida
imunidade, sendo de notar-se a
obrigatoriedade de serem obser-
vados os requisitos da lei, para
que se possa reconhecer tal imu-
nidade (art. 14, incisos I a III e
paragrafo 1° do Cédigo Tributa-
rio Nacional)». — fls. 34/36.

A sentenca concedeu a seguranca,
mercé de farta fundamentacado, na
qual se assenfou o entendimento da
néo incidéncia dos discutidos tribu-
tos, dado tratar-se de bens necessa-
rios aos servicos do impetrante, pes-
soa juridica legalmente definida co-
mo entidade de assisténcia social, e
por isso beneficiaria, no caso, da in-
vocada imunidade tributaria — art.
19, I11, ¢, da C.F., e art. 9%, IV, ¢, do
Cédigo Tributario Nacional.

Além da remessa, apelou a Unido,
reiterando a sustentacdo inicial de
que, com a analisada imunidade,
nao diriam os impostos de importa-
¢cdo e sobre bens industrializados.
Demais disso, cumpria 3 Impetrante
o pleito administrativo do prévio re-
conhecimento do beneficio fiscal —
art. 14 do C.T.N.

O parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
pbe-se em lembrar o acérdio da 2°
Turma, proferido na Remessa EX
Offfcio n® 74.936, Relator o Sr. Minis-
tro Jarbas Nobre, com esta ementa:

«SESI — Nao goza da imunida-
de do artigo 19, III, ¢ da Consti-
tuicdo de 1969, em importacio,
visto que ai é assegurado o be-
neficio, quando se tratar de im-

postos sobre o patrimdnio, renda
e servicos entre os quais ndo se
incluem o imposto de importacao
e o imposto sobre produtos indus-
trializados.

Seguranca cassada, recurso
provido. «(Remessa Ex Officio
‘74.936 — RJ — Rel. Exmo. Sr.
Min. Jarbas Nobre — Acoérdao
unanime in DJ de 20-5-75 — pagi-
na 3.387)». fls. 55.

Por outro lado, dito parecer se fez
acompanhar de copia de outro pro-
nunciamento do mesmo ilustrado
Subprocurador-Geral Gildo Corréa
Ferraz, na indicacdo de precedentes
que afirmaram néo estar isentas do
Imposto de Importacdo as institui-
¢bes de educacado e assisténcia so-
cial, independentemente de lei espe-
cial (AMS 65.608 e 69.186).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro José Dantas
(Relator) Senhor Presidente, em te-
ma da discutida imunidade tributa-
ria, verifico que o acérdio da Egré-
gia 22 Turma, Remessa 74.936
(Sessao de 7-3-75, constitui preceden-
te anterior a outro de que foi Relator
o0 Sr. Ministro Décio Miranda, com a
afirmacéao de que, pela imunidade de
que goza o SESI, a retirada de bens
importados para os seus servicos,
sem pagamento dos tributos, inde-
pende de termo de responsabilidade
——)Remessa 74.923 (Sessdo de 27-6-
75).

A igual colacio serve o acordio na
AMS 74.413, Primeira Turma, Rela-
tor o Min. Otto Rocha — Sessdo de
12-56-75, integrado & mesma assevera-
cdo do alcance daquela imunidade
aos tributos de importacdo de bens
para os servicos do SESI.

Dafi porque tenho por correta a r.
sentenca apelada, a teor de sua pré-
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pria fundamentacdo, acomodada 2
mais recente orientacéo do Tribunal.

Assim ndo fosse de compreender-
se a imunidade, relativamente 3 im-
portacdo de bens para os servicos da
entidade — como estabelecido pelo
acordao de que foi Relator o Minis-
tro Jarbas Nobre, no sustento de que
«0 imposto de importacdo e o IPI
ndo se oferecem sob modalidades
dos que recaem sobre o patriménio
ou renda» —, ainda viria em socorro
do Impetrante ampla isencio fiscal
de que goza.

Na realidade, apesar de consti-
tuido com personalidade juridica de
direito privado, nos termos da lei ci-
vil (art. 2° do Decreto-Lei n?
9.403/46), ao SESI se incumbiu a
prestacdo de servicos sociais em
nivel paraestatal, conforme a reda-
cdo do art. 19, § 1%, do citado
Decreto-Lei, in verbis:

- «Art. 19, Fica atribuido & Con-
federacido Nacional da Industria
e encargo de criar o Servico So-
cial da Indastria (SESI), com a
finalidade de estudar, planejar e
executar, direta ou indiretamen-
te, medidas que confribuam para
0 bem-estar social dos trabalha-
dores na industria e nas ativida-
des assemelhadas, concorrendo
para a melhoria do padrio geral
de vida no pais, e, bem assim,
para o0 aperfeicoamento moral e
civico e o desenvolvimento do
espirito de solidariedade entre as
classes.

§ 1Y Na execug¢do dessas fina-
lidades, o Servi¢co Social da In-
dastria terd em vista, especial-
mente, providéncias no sentido
da defesa dos salarios reais do
trabalhador (melhoria das condi-
¢Oes de habilitacao, nutricdo e hi-
giene), a assisténcia em relacéo
aos problemas domésticos decor-
rentes da dificuldade de vida, as
pesquisas sociais-econémicas e
atividades educativas e culturais,

visando a valorizacio do homem
e os incentivos a atividade produ-
tora».

Ora, ao relacionar atribuicdes de
tdo alta importadncia ao 6rgao in-
cumbido de seu desempenho, natu-
ralmente que a lei havia de dispen-
sar tratamento consentineo com a
semi-oficialidade da natureza dessa
prestacdo de servicos. Portanto, nédo
foi por menos que o art. 3° e §§, e 4°,
da lei instituidora da entidade,
reservou-lhe ‘o carater compulsorio
das rendas da entidade, conotadoras
do sentido obrigatorio da contribui-
¢io das empresas, como legalmente
obrigatéria se disse a forma de apli-
cacdo de tais rendas.

Culminando esse revestimento pa-
raestatal, a mesma lei, por outro la-
do, concedeu A entidade, dita de per-
sonalidade privada, uma total isen-
¢éo tributaria:

«Art. 5° -Aos bens, rendas e
servicos da instituicio a que se
refere este /Decreto-lei, ficam ex-
tensivos os favores e prerrogati-
vas do Decreto-Lei n? 7.690, de 29
de junho de 1945,

Paragrafo tnico. Os governos
dos Estados e Municipios esten-
der&o ao Servico Social da Induas-
tria as mesmas regalias e isen-
ches»,

Sabendo-se que o Decreto-Lei n?
7.690/45, ali remetido, concedeu a
Legido Brasileira de Assiténcia isen-
cdo de todos os impostos federais,
facil é concluir que a remissido do
transcrito art. 5° do Decreto-lei n?
9.403, estende ao SESI a mesma total
isencdo, sob forma de favores e
prerrogativas, no que é licito & lei
tracar em favor de entidades erigi-
das em executoras oficiais de servi-
cos estabelecidos pelo proprio Esta-
do, apesar de constituidas na forma
da lei civil.
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Por essas consideracoes, se nio
me bastasse ao convencimento a
imunidade portada pelo Impetrante
como Instituicdo de assisténcia so-
cial (art. 19, III, ¢, da C.F.),
restaria-me convencer a ampla isen-
¢do gozada nos termos da analisada
lei, se lei de isencio esta sendo re-
clamada pela autoridade fiscal para
0 caso dos direitos de importacéo.

Pelo exposto, nego provimento a
apelacdo, e confirmo a r. sentenca
remetida.

EXTRADO DA ATA

AMS. 77.629 — RJ — Rel. Sr. Min.
José Dantas. Remte: Juiz Federal da
52 Vara. Apte: Unido Federal. Apdo:
Servico Social da Indastria — SESI.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento & apelacdo. (Em
21-9-77 — 3% Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rolem-
berg e José Néri da Silveira votaram
de acordo com o relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Armando
Rolemberg,.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.473 — SP
Relator: O Exm? Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Apelante: Porcelana Schmidt S/A

Apelada: Companhia Docas de Santos

EMENTA

Tributario. Importacdo. Armazenagem. Preco

de Servico Pablico.

Principio da Legalidade.

Decreto-Leil n® 8.439/45. Decreto-Lei n? 5, de 1966.
Portaria n° 5.551, de 1972, do Ministro dos Transpor-
tes. Decreto-Lei n? 517, de 1969.

1. Precos de servicos publicos e taxas nido se
confundem, porque estas, ao contrario daqueles, sdo
compulsérias (CTN, art. 3?; Samula n°® 545 do STF).

I1. Tarifas portuérias, correspondentes a remu-
neracio pelo servi¢o de armazenagem ndo sdo tribu-
to, mas preco pablico. Por tal motivo,ndo se sujei-
tam ao principio da legalidade (C. F., artigo 153, § 29
e artigo 19, I, CTN, artigo 97, 1, II, 1V,§ 19).

1I1. Legitimidade da Portaria n? 5.551, de 1972,
do Sr. Ministro dos Transportes, baixada, alids, com
base em lei (Decreto-lei n° 5, de 4-5-66, artigo 31).

1V. Se o importador ndo usa da faculdade de li-
berar, mediante garantia, as mercadorias retidas
em instalacdes portuarias alfandegadas, em virtude
de litigio entre o interessado e o Fisco, respondera
pela armazenagem e despesas de remocao, mesmo
que a decisdo final do ltigio lhe seja favoravel
(Decreto-lei n? 517, de 7-4-69, artigos 1° e 5°). RE n°
77.436 — SP, Relator Ministro Rodrigues Alckmin —
DdJ de 4-10-74, pags, 7.255/7.256.

V. Recurso desprovido. Seguranca indeferida.
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ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes
autos em que sioc partes as acima in-
dicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, confirmar a sentenca e de-
negar o recurso, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas precedentes
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de novembro de 1977,
(Data do julgamento) — Ministro
Jarbas Nobre, Presidente — Minis-
tro Carlos Mario Velloso, Relator,

RELATORIO

O Senhor Ministro Carlos Mario
Velloso: A Impetrante importou mer-
cadorias que chegaram ao porto de
Santos em 11-12-74, No curso do de-
sembarago aduaneiro, foi lavrado
contra a Impetrante um auto de in-
fracdo, com aplicacdo de multa
cambial, na forma do art. 169 do
Decreto-Lei n? 37/66, ao argumento
de que a mercadoria teria sido em-
barcada, no exterior, quando a guia
de importa¢io j4 se encontrava ven-
cida. Insurgiu-se, entdo, a Requeren-
te, impetrando mandado de seguran-
¢a, conseguindo liberar os bens, me-
diante fianca bancaria. O auto, se-
gundo informa, é de 18-7-75. Agora,
estdo os bens na fase de serem reti-
rados do recinto portuario, com o pa-
gamento da taxa de armazenagem.
A Cia. Docas de Santos, entretanto,
exige o pagamento de acordo com a
Portaria n° 5.551, de 21 de dezembro
de 1972, do Ministro dos Transportes,
ou seja: a) periodo de armazena-
gem: 15 dias; b) aliquotas progressi-
vas de 1% para o primeiro periodo e
2%, 4% e 8% para os periodos subse-
qilentes. Diz a Impetrante, entio,
que a exigéncia é indevida, confor-
me art, 82 do Decreto-lei n? 8.439, de
1945, o regime juridico a ser seguido

€ outro, ndo mais podendo prevale-
cer frente ao principio de legalidade
que exige, para alteracdo de aliquo-
tas de tributos e bases de caicuio, a
existéncia de lei. Por outro lado,
exige-se 0 pagamento da Taxa de ar-
mazenagem com base no Decreto-
Lei n° 517/69, mesmo que o conflito
fiscal seja julgado favoravelmente
ao usuério, o que fere o sistema
juridico, por constituir, o pagamento
da taxa, nesta hip6tese, uma sancio
por ato ilicito inexistente. Assim, ar-
gumenta que é responsavel pela taxa
de armazenagem relativa a periodos
de 30 dias até o surgimento do confli-
to fiscal, que ocorreu em 18-7-75, cu-
ja taxa devera ser calculada me-
diante a aplicacdo da aliquota de 1%
sobre o valor do imposto de importa-
¢do, excluidos os periodos subse-
qgilentes ao conflito fiscal. Em resu-
mo, a seguranca é requerida para o
fim de ser retirada a mercadoria do
recinto portuario sob o regime do
Decreto-Lei n?® 8.439/45, ou seja: a)
pagar a taxa de armazenagem por
periodos de 30 dias e ndo de 15 dias,
com aplicacio da aliquota de 1% e
nado progressivas de 1%, 2%, 4% e
8%, até o momento em que surgiu o
conflito fiscal, por ser aplicavel, se-
gundo alega, no caso, o que dispde o
art. 29 do Decreto-Lei n° 5, de 1966,
j& que o Decreto-Lei n® 517 fere o sis-
tema juridico.

A Autoridade impetrada, nas infor-
macodes, sustentou, preliminarmente,
decadéncia do direito a seguranc¢a —
(Lei n® 1.533/51, art. 18), visto que,
desde a chegada da mercadoria, 11-
12-74, a Impetrante tinha conheci-
mento da base de calculo da armaze-
nagem que lhe seria cobrada. No
mérito, que o calculo por periodos de
15 dias, ao invés de 30 dias, € previs-
to em lei, Decreto-Lei n® 5, de 4-5-66,
art. 31. Assim, o art. 8° e seu § Unico
do Decreto-Lei n° 8.439/45, que fixa
periodo de 30 dias, estdo derrogados
pelo citado Decreto-Lei n 5, art. 31.
A espécie tem aplicacdo, também, o
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art. 20 da Lei 3.421/58. A Stimula n?
148 do STF diz que ¢é ilegitimo o au-
mento das tarifas portuarias por ato
do Ministro da Viacdo e Obras Publi-
cas. Por outro lado, a armazenagem
portuaria ndo é tributo, mas preco
puablico, e as armazenagens sio devi-
das na forma do art. 2° do Decreto-
Lei n? 8.439/45 e arts. 1° e 59 do
Decreto-Lei n? 517/69. A Impetrante
nao se utilizou do citado DL 517/69,
para evitar a incidéncia da armaze-
nagem adicional. No caso, ndo ha fa-
lar no art. 29 do Decreto-Lei n° 5/66,
mas sim no Decreto-Lei n? 517/69.

A seguranca foi indeferida. Argu-
mentou o Dr. Juiz (fl. 80/81):
L

Efetivamente, trata-se, no caso
vertente, de retribuicdo em dinhei-
ro por servico efetuado. Assim sen-
do, entendo que a armazenagem
esta sujeita ao pagamento, confor-
me exigido pela Autoridade impe-
trada, pois utilizou-se a Impetrante
dos servigos por ela prestados.

N&o caracteriza-se no caso sub
judice, a compulsoriedade de ar-
mazenagem, bem como, néo
enquadra-se a cobranca da taxa de
categoria de tributo. Além do
mais, o assunto & regulado pelo
Decreto-Lei n? 5/66 e cujos disposi-
tivos que interessam foram trans-
critos as fls. 21 e seguintes.

Outrossim, diavidas ndo ha de
que o0s percentuais estabelecidos
pela Portaria 5.551/72 o foram por
quem competente para tal, nos ter-
mos do Decreto-Lei n° 8.439/45 e
Samula 148 do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

................................

Apelou a Impetrante (fls.
83/108).

Respostas as fls. 112/118.

Nesta Eg. Corte, a douta

Subprocuradoria-Geral opina no sen-
tido do desprovimento do apelo (fls.
125).

E o relatorio.

VvOTO
O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): Enfrentemos as

questdes propostas.

Diz a Impetrante que a Portaria n?
5.551, de 21-12-72, do Sr. Ministro dos
Transportes, ndo pode prevalecer,
por ser contraria ao principio da le-
galidade. O valor que se paga, a ti-
tulo de armazenagem, € uma taxa,
assim tributo. Entdo, somente a lei
poderia alterar aligquotas e bases de
calculo.

A Impetrada, no particular, sus-
tenta que, no caso, ndo ha falar em
tributo, mas em preco publico.

A fixacdo, pois, da natureza juridi-
ca do valor que se paga, a titulo de
armazenagem — se tributo ou preco
pablico — é a questido fundamental
aqui debatida.

O Cédigo Tributario Nacional, no
seu artigo 39, fornece o conceito de
tributo, ficando claro, da definicéo
legal, a caracteristica da compulso-
riedade. Esta, a compulsoriedade, €,
na verdade, o elemento caracteriza-
dor do tributo.

No que tange & taxa, espécie do gé-
nero tributo, muita vez se confunde
ela com o preco publico, e vice-
versa.

E no elemento da obrigatoriedade,
todavia, que deve o intérprete se fi-
xar, para estabelecer a distincio.
Confira-se, no particular, a licdo de
Baleeiro («Direito Tributario Brasi-
leiro», Forense, 8% ed., ps. 291 e
segs.). Taxa, pois, & compulséria,
preco publico é facultativo.

A Sumula n° 545, do STF, alias, é
expressa:

«Precos de servicos publicos e
taxas ndo se -confundem, porque
estas, diferentemente daqueles,
sd0 compulsérias e tém sua co-
branca condicionada a prévia auto-
rizacdo orcamentaria, em relacéo
a lei que as instituiu.»
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Com a edicio da Emenda n% 1, de
1969, lembra Baleeiro, «desapareceu
a necessidade de autorizac¢do orca-
mentaria» (C.F., art. 153, § 29) (ob.
cit., p. 299). Prevalece a Samula, en-

tretanto, no mais.

Isto posto, cumpre-nos verificar se
a taxa de armazenagem (ndo impor-
ta 0 nome), é obrigatoria ou faculta-
tiva.

N&o a entendo compulsoria.

Basta conferir, a propdsito, como
lembra a Autoridade impetrada, o
artigo 11 do Decreto-Lei n® 8.439/45,
verbis:

«Art. 11. As mercadorias despa-
chadas sobre Agua e que permane-
cerem no cais e demais recintos do
porto mecionados no artigo 19, go-
zardo de isencdo completa do pa-
gamento de armazenagem gquando
forem retiradas até as 16:00 horas
“do sexto dia util, contados daquele
em que tiver sido iniciada a res-
pectiva descarga.» (Fl. 51).

Nido sendo compulsoria, obrigaté-
ria, ndo é taxa.

O Eg. STF consagrou tal entendi-
mento, pois, ao estabelecer, na Su-
mula 148, que «é legitimo o aumento
de tarifas portudrias por ato do Mi-
nistro da Viacdo e Obras Publicasy,
assim o fez no pressuposto, parece
ser evidente, de que nio se tratava
de taxa, mas de tarifa, preco publi-
co.

Neste sentido, o decidido por esta
Eg. Corte, conforme transcrito no
parecer de fl1. 125, da
Subprocuradoria-Geral:

«Armazenagem. Nao constituin-
do taxa, mas preco publico, é sem-
pre devida. Recurso unanimemen-
te denegado.» (AMS n°® 77.347, Rel.
Min, Pecanha Martins).

Prevalece, pelo exposto, a Porta-
ria n° 5.551, de 1972, do Ministro dos
Transportes, baixada, alids, com ba-
se no Decreto-Lei n° 5, de 4-5-66, arti-
go 31, que confere ao Ministro dos

Transportes competénela para fixar
os periodos iniciais e subseqiientes
de armazenagem interna de merca-
dorias, bem como os percentuais so-

bre elas incidentes.

Nao é a citada a Portaria 5.551,_de
1972, nem inconstituciona! e nem ile-
gal, € bem de ver.

Ha de ser examinado, agora, se é
procedente o pedido de nado paga-
mento de armazenagem adicional
ap6s 18-7-75, data da instauracio do
conflito fiscal (Decreto-Lei n?
517/69).

Diz a Impetrante que o Decretfo-
Lel n° 517, de 1969, em que se apoia
a cobranca, fere o sistema juridico,
por constituir, o pagamento da tari-
fa, nessa hipétese, uma sancéo oor
ato ilicito inexistente.

Esclareca-se, abrindo o debate,
que a Impetrante afirma, na inicial,
que, lavrado o auto de infracdo, com
aplicacdo da multa cambial, «contra
tal ato, a Suplicante se insurgiu, im-
petrando mandado de seguranca
com pedido de medida liminar para
a liberacdo dos bens, o que conse-
guiu, mediante fianca bancaria (doc.
5)» (1. 3).

Mas, ao que parece, ndo liberou a
Impetrante a mercadoria, por isso
que, diz ela, em seguida, no item 1.4,
da inicial, fl. 3, que «estdo, agora, 08
bens, na fase, de serem retirados do
recinto portuario, com o pagamento
antecipado da taxa de armazena-
gem».

Esta impetracdo é de 25-9-75 (fl.
2).

Nao faz a Impetrante, outrossim,
prova do resultado obtido no manda-
do de seguranca suso referido, se foi
ele deferido ou indeferido na senten-
ca final.

Ressai clara, ao que me parece,
entdo, que a Impetrante, na real ver-
dade, como afirma a Autoridade im-
petrada, nio se utilizou, apoés o sur-
gimento do conflito fiscal, em 18-7-
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75, da faculdade inscrita no art. 1?9
do Decreto-Lei n 517/69, «para evi-
tar a incidéncia da armazenagem
adicional», vale dizer, ndo providen-
clou a retirada das mercadorias das
dependéncias portudrias, na forma
do art. 19 do Decreto-Lei n® 517/69.

Também nesta parte a impetracao
nao merece prosperar.

A uma, porque, se é certo que a
Impetrante nao retirou as mercado-
rias da dependéncia portuarias,
como poderia fazé-lo, na forma do
artigo 1° do Decreto-Lei 517/69,
corre-lhe a obrigacdo de remunerar
o servico que lhe foi efetivamente
prestado. Raciocinar de outra for-
ma, somente seria possivel se a Im-
petrante tivesse, em seu favor, nor-
ma legal que a isentasse do paga-
mento. Isto ndo ocorre. A sua pre-
tensdo, entdo, afronta o principio do
enriquecimento sem causa: recebeu
um servico e nao quer remunera-lo.

A duas, ndo procede a sua preten-
sdo, porque o artigo 5°, do Decreto-
Lei n® 517/69, ndo afronta o sistema
juridico vigente.

Na verdade, referido artigo 5° dis-
pde que «mesmo que a decisdo final
do litigio seja favoravel ao interessa-
do, este sera responsavel pelo paga-
mento da armazenagem e das despe-
sas de remocdo, se ndo houver provi-
denciado a liberacido da mercadoria
na forma estipulada no artigo 1%».

Dita responsabilidade, esta-se a
ver, sera inculcada ao importador,
no caso de a mercadoria ndo for reti-
rada das instalacOes portuérias, na
forma do artigo 1°.

Nao retirada a mercadoria, tera
havido uma prestacao de servico que
deve ser remunerada.

E é razoavel a cautela da lei, no
exigir, no art. 1° do Decreto-Lei n?
509, de 1969, a prestacdo de garantia
fidejussoéria, na liberacao da merca-
doria, por isso que ha um crédito da
entidade de direito publico em dis-
cussao.

Da mesma forma que nao se pode
negar ao contribuinte o direito de
discutir a legitimidade de um débito
que se lhe quer cobrar, ndo se pode
impedir persiga o Fisco, pelos meios
normais, um crédito de que se julgue
titular.

Acredito, até, que o legislador do
Decreto-Leil n? 517/69 foi generoso:
poderia ter exigido, no artigo 1°, ga-
rantia real. Exigiu, entretanto, sim-
plesmente, garantia pessoal.

Por derradeiro, é de se esclarecer
que a legitimidade do Decreto-Lei n?®
517, de 1969, vem sendo proclamada
por este Colendo Tribunal e pelo
Egrégio STF, em intmeros julgados,
como é notoério. E ver, inter plures, o
RE n? 77.436 — SP, Relator o Sr. Mi-
nistro Rodrigues Alckmin, conforme
transcrito pela Impetrada, a fl. 118,
? publicado no DJ de 4-10-74, pag.

.255:

«Ementa: Taxa de Armazena-
gem. Se o importador nio usa da
faculdade de liberar, mediante ga-
rantia, as mercadorias retidas em
instala¢bées portuarias alfandega-
das, exclusivamente em virtude de
litigio entre o interessado e a auto-
ridade fiscal, respondera pela ar-
mazenagem e despesas de remo-
¢do ainda que a decisdo final do
litigio lhe seja favoravel (Decreto-
Lei 517/69 — artigos 1° e 5%).»

Em face do exposto, nego provi-
mento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

AMS 78.473 — SP — Rel: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Apte: Porcela-
na Schmidt S/A. Apda: Cia. Docas
de Santos.

Decisdo: Por unanimidade, a Tur-
ma confirmou a sentenca. Recurso
denegado. (Em 9-11-77 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Jarbas Nobre e
Paulo Tavora votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Jarbas Nobre.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.813 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Oscar Corréa Pina.
Relator Designado: O Sr. Ministro Pecanha Martins
Remetente: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Unido Federal e Superintendéncia Nacional da Marinha Mer-

cante.

-Apelada: Industrias Wagner S/A

Advogado: Dr. Zeferino Milioni (Apda).

EMENTA

Exportacdo de mercadorias de origem nacional
para consumo ou industrializacdo na Zona Franca
de Manaus ou reexportacio para o estrangeiro. Nao
¢é exigivel o adicional ao frete para a Renovacéo da
Marinha Mercante (Decreto-lei n® 288, de 28 de feve-
reiro de 1967, artigo 4°, Decreto-lei n° 1.142/70, artigo
3%, § 5%, letra d). Mandado de Seguranca. Deferimen-

to.

Remessa Ex officio. Conhecimento. Apelacdo.
Improvimento. Confirmacdo da sentenca, contra o
voto do Ministro Relator.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sido partes as acima
indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, ne-
gar provimento ao apelo para confir-
mar a sentenca, na forma do relat6-
rio e notas taquigraficas precedentes
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 4 de abril de 1977 — Mi-
nistro Marcio Ribeiro, Presidente —
Ministro Pecanha Martins, Relator
(art. 82 do R.1.)

RELATORIO

O Sr. Ministro Oscar Corréa Pina:
— Industria Wagner S/A, estabeleci-
da em Ponta Grossa, Estado do Pa-
rana, impetrou mandado de seguran-
¢a, em 2 de julho de 1975, no Foro da
Justica Federal, na Secdo Judiciaria

do Estado do Rio de Janeiro, contra
ato do Delegado da 6% Delegacia Re-
gional da Superintendéncia Nacional
da Marinha Mercante, que lhe exigia
0 pagamento do Adicional ao Frete
para Renovacdo da Marinha Mer-
cante, em referéncia a mercadorias
nacionais, consignadas a Impetrante
e embarcadas no Porto do Rio de Ja-
neiro, com destino & Zona Franca de
Manaus. Acentuou a impetrante que
o pedido tinha apoio no art. 4° do
Decreto-lei n? 288, de 28 de fevereiro
de 1967, segundo o qual a exportacao
de mercadorias de origem ‘- nacional,
para consumo ou industrializacido na
Zona Franca de Manaus, ou reexpor-
tacdo para o estrangeiro sera, para
todos os efeitos fiscais, constante da
legislacdo em vigor, equivalente a
uma exportacio brasileira para o es-
frangeiro, norma reproduzida no art.
4 do Decreto n° 61.244, de 28 de
agosto de 1967, que regulamentou o
mencionado Decretoslei.

Sem medida liminar, prestou in-
formacdes a Superintendéncia Na-
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cional da Marinha Mercante, fls.
15/18, acentuando que a exigéncia
impugnada tinha fundamento legal,
pois, segundo decidira o Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, em reunjio
plenaria, ao juigar o Recurso Ex-
traordinario n? 75.972, em 10 de-outu-
bro de 1973, o Adicional ao Frete pa-
ra a Renovacdo da Marinha Mercan-
te ndo constituia taxa, nem imposto
com destinacio especial, mas uma
contribuicdo parafiscal, tendo em
vista a intervencdo no dominio eco-
némico, nos termos do art. 21, inciso
I, combinado com o art. 163 e para-
grafo Gnico da Constituicdo, e decor-
ria da Lei n? 3.381/58 e dos Decretos-
leis n%s. 362/68, 432 e 799/69.

Manifestou-se o Ministério Publico
pelo indeferimento do pedido, de
acordo com as informacoes, fls. 19v.,
havendo o Dr. Juiz Federal da 12 Va-
ra, Dr, Evandro Gueiros Leite con-
cedido a seguranca, em sentenca de
8 de janeiro de 1976, fls. 23/28, para
declarar o direito da impetrante a
isencdo, nos termos do pedido.

A Unido Federal interpds apela-
cdo, fls. 32/34, havendo também re-
corrido da sentenca a Superintendén-
cia Nacional da Marinha Mercante,
fis. 36/39.

Admitidas as apelac¢des, ndo houve
contra-razoes, fls. 41.

Remetidos 0s autos a este Egrégio
Tribunal, manifestou-se a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica pe-
1o movimento dos recursos, parecer
do Dr. Gildo Corréa FIerraz, 5°
Subprocurador-Geral, fazendo refe-
réncia as decisOes proferidas no Re-
curso Extraordinario n? 75.972 (D.J.
de 16.10.73) e nos Agravos em Man-
dado de Seguranca n% 72.117
(8.6.73). 72.172 (13.6.73) e 72.118 (D.J.
de 11.8.74), no sentido de que o adi-
cional impugnado ndo era tributo
com destinacdo especifica, mas sim-
ples acréscimo ao preco do frete.

E o relatorio.

vOTO

O Sr. Ministro Corréa Pina (Rela-
tor): Entendo que a contribuicdo im-
pugnada ndo constitui taxa, nem im-
posto com destinacdo especial, mas
simples adicional ao frete para a re-
novacdo da Marinha Mercante,
exigivel em relacdo as mercadorias
nacionais consignadas a impetrante
e embarcadas para a Zona Franca
de Manaus.

O art. 4° do Decreto-fei n° 288, de
28 de fevereiro de 1967, ndo autoriza
a isencéo postulada pela Impetrante,
nem a autoriza outro dispositivo le-

-gal.

Conheco da remessa ex officio, que
é cabivel e dou provimento as apela-
cbes para reformar a sentenca e'cas-
sar a seguranca, com o entendimen-
to de que é legitima a exigéncia da
confribuicdo impugnada.

EXTRATO DA ATA

AMS 78.813-RJ — Rel: Sr. Min. Os-
car C. Pina. Remte: Ex Officio: Juiz
Federal da 12 Vara. Aptes: Unido
Federal e Superintendéncia Nacional
da Marinha Mercante. Apda: Indds-
trias Wagner S/A.

Decisdo: Ap6és o voto do Relator,
dando provimento aos recursos para
cassar a seguranca, pediu vista o Sr.
Ministro Pecanha Martins, aguar-
dando o Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimarées, (Em 1°4.77 — 12 Tur-
ma).

N&o compareceu, por motivo justi-
ficado, o Exmo. Sr. Ministro Marcio
Ribeiro. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Pecanha Martins.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Pecanha Martins —
Apo6s o voto do Relator que deu pro-
vimento ao recurso para cassar a se-
guranca, alertado pelo Ministro Jor-
ge Lafayette pedi vista destes autos.
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E, inteirando-me da espécie debati-
da, nego provimento ao apelo para
confirmar a sentenca pelos seus pré-
prios fundamentos.

Tratando-se, como se trata, da exi-
géncia de pagamento do Adicional
ao Frete para Renovacdo da Mari-
nha Mercante sobre mercadorias
provindas do Rio de Janeiro com
destino 3 Zona Franca de Manaus,
evidente é a sua ilegalidade, ex vi do
disposto no art. 4° do Decreto-lei de
n? 288, de fevereiro de 1967.

Tenho proclamado, em outros ca-
sos submetidos ao meu julgamento,
que o adicional objeto da seguranca
ndo pode confundit-se com imposto
de importacéo, ndo passando de uma
contribuicdo especial que a Unido
podia instituir com fundamento na
Constituicdo (Paragrafo 2° do art. 21
e art. 163, paragrafo unico). No caso

dos autos, porém, ndo se frata de-

importacio, mas de exportacio, co-
mo definida pelo art. 4° do Decreto
61.244, de 28 de agosto de 1967, regu-
lamentador da Lei 288, de 28.2.67,
nestes termos:

«A remessa de mercadoria de
origem nacional para consumo
ou Iindustrializacdo na Zona
Franca, ou para ulterior exporta-
co para o estrangeiro, sera, pa-
ra todos os efeitos fiscais cons-
tante = da legislacdo em vigor,
equivalente a uma exportacio
brasileira para o exterior».

EXTRATO DA ATA

AMS 78.813-RJ — Rel: Sr. Min. Os-
car C. Pina. Remte: Ex Officio: Juiz
Federal da 1% Vara. Aptes; Unido
Federal e Superintendéncia Nacional
da Marinha Mercante. Apda: Indus-
trias Wagner S/A.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, negou-se provimento ao apelo
para confirmar-se a sentenca, contra
0 voto do Relator. Lavrar4 o acérdao
0 Sr. Ministro Pecanha Martins.
(Em 4.4.77 — 12 Turma).

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimarédes vofou de acordo com o
Sr. Ministro Pecanha Martins. Presi-
diu o Julgamento o Sr. Ministro
Madrelo Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA Nf 79.880 — AL

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Rem. Ex. Of.: Juiz Federal no Estado

Apelante: Universidade Federal de Alagoas
Apelado: José Geraldo Sampaio Malta

EMENTA

Adinlnlstratlvo. Estudante. Transferéncia. Lel
n°® 1.711/52, art. 158; Decreto n® 77.455/76, art. 69.
Parecer n? 269/72, do Conselho Federal de Educa-

cdo.

I. O beneficio inscrito no art. 158 da Lei 1.711/52
diz respeito ndo somente ao funcionario pablico, em
sentfdo estrito, mas ao servidor publico, inclusive o
autarquico, ex vi do disposto no artigo 252, II, da Lei

1.711/52.

II. Seguranca deferida. Recurso desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que s&o partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, na forma do relatorio e notas
taquigraficas precedentes que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lel.

Brasilia, 6 de marco de 1978. (Data
do julgamento) — Ministro Armando
Rolemberg, Presidente — Ministro
Carlos Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos DMario
Velloso: A espécie assim se resume:
0 Impetrante estava matriculado na
Universidade Catélica de Pernambu-
co, onde cursava Engenharia Civil.
Tendo firmado contrato de trabalho
com a Escola Técnica Federal de
Alagoas, requereu a sua transferén-
cia para curso idéntico da Universi-
dade Federal de Alagoas, obtendo
deferimento, pelo que efetivou a sua
matricula, na forma do art. 158 da
Lei 1.711, de 1952. Posteriormente,
quando se fazia-a adaptacdo curricu-
lar do Impetrante, o Colegiado de
Curso entendeu de opinar pela irre-
gularidade da matricula ja concedi-
da. Acatado o parecer, cancelou o
Reitor a matricula do Autor. A irre-
gularidade, segundo consta das in-
formacoes do Impetrado, consistiu
no fato de ter o Impetrante, apo6s a
matricula, rescindido o contrato de
trabalho com a entidade de direito
publico. Assim, perdera o direito a
matricula.

A r. sentenca concedeu a seguran-
ca. Argumentou:

«15 — Tem razdo a douta Pro-

curadoria da Republica quando
diz no seu parecer de fls., que

«ndo importa, assim, que poste-
riormente, tenha o Impetrante
rescindido o seu contrato com a
indicada entidade autarquica,
passando a exercer novo cargo
em empresa mista. O que releva
examinar in casu, é se por oca-
sido da matricula, preencheu o
Impetrante as condicdes estabe-
lecidas em lei para a efetivacio
de sua matricula. E certo que a
lei ndo obriga, na hipo6tese sub
exame, a permanéncia no servi-
¢o0 publico. até a conclusdo do
curso universitario, como parece
pretender a Autoridade coatora.

16 — E de bom alvitre que a
impetrada antes de conceder
qualquer pedido de transferén-
cia, 0 examine com maior pro-
fundeza, a fim de evitar que caso
dessa natureza se repita, com
prejuizos Iirreparaveis, caso o
Impetrante ndo estivesse ampa-
rado por dispositivo legal.

17 — Perguntar-se-ia entdo
qual seria a situacdo do Impe-
trante caso lhe fosse negada a
medida acionada.

18 — A resposta seria desastro-
sa, porque estaria o Impetrante
logicamente impossibilitado de
continuar os seus estudos, tendo
em vista o cancelamento de sua
matricula no Curso de Engenha-
ria Civil da Universidade Fede-
ral de Alagoas, bem assim o seu
desligamento do mesmo Curso da
Universidade Catoélica de Per-
nambuco, resultante da conces-
sdo inicial de sua transferéncia
para o ja referido Curso de Enge-
nharia Civil da UFAL».

Inconformada, apelou a UFAL, as
fls. 40/42. Sustentou:

«2.1. Com efeito, ao rescindir seu
contrato de trabalho com a Escola
Técnica Federal de Alagoas, apés
consolidar sua matricula, por
transferéncia, no Curso de Enge-
nharia Civil da UFAL, o Impetran-
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te perdeu a condicdo de servidor
publico e, conseqiientemente, o di-
reito que tinha sido reconhecido».

Respostas/as fls. 45/46.

Nesta Eg. Corte, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, em
parecer da Dra. Eliana Calmon Al-
ves da Cunha, com aprovacao do
Subprocurador-Geral Geraldo An-
drade Fonteles, opina no sentido do
desprovimento do apelo (fls. 54/56).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): A questido, no par-
ticular, assume caracteristicas
préprias. E que a Universidade Fe-
deral de Alagoas deferiu a matricula
do Impetrante, em vista de ter o
mesmo comprovado que firmara um
contrato de trabalho com uma enti-
dade de direito publico, a Escola
Técnica Federal de Alagoas. Ao de-
pois, em razdo de ter o estudante
rescindido o dito contrato de traba-
ll;o. voltou atras e reconsiderou o
ato.

Evidentemente, que esse ultimo
ato ndo pode prevalecer.

Em primeiro, porque os atos admi-
nistrativos, em consideracdo ao
principio da seguranca juridica e a
seriedade da administracido publica,
nio podem ser revogados 4o bem
querer do administrador, ou sem
que,, para tal, haja sustentaculo
juridico relevante.

A duas, porque, quando do deferi-
mento da matricula, preenchia o Im-
petrante as condicfes necessarias a
tal deferimento: comprovara a sua
situacao de servidor publico, via de
contrato de trabalho firmado com
uma entidade de direito publico, ao
que parece uma autarquia vinculada
ao Ministério da Educacdo. Como
bem escreveu, em 12 instancia, o Mi-
nistério Piiblico, Federal, pelo Pro-
curador Nereu P. dos Santos Filho:

«N&o importa, assim, que, pos-
teriormente, tenha o Impetrante
rescindido o seu contrato com a
indicada entidade autarquica,
passando a exercer novo cargo
em empresa mista. Q que releva
examinar, in casu, é se por oca-
sidio da matricula, preencheu o
Impetrante as condi¢cdes estabe-
lecidas em Lei para a efetivacio
de sua matricula. E certo que a
lei ndo obriga, na hip6tese sub
exame, a permanéncia no servi-
co publico, até a conclusido do
curso universitario como parece
pretender a Autoridade Coatora».

E oportuno, alids, que se reafirme
que o Autor preenchia, na verdade,
as condicfes necessarias 3 transfe-
réncia, em razéo de ter sido contra-
tado para prestar servicos a autar-
quia federal, em Alagoas e, em ra-
zd0 disso, necessitou mudar de do-
micilio, de Recife, onde estudava,
para Alagoas, onde passou a exercer
as funcgoes para as quais fora contra-
tado, ndo sendo pertinentes, ao que
penso, as consideracées em torno da
natureza juridica da relacdo de tra-
balho que passou a manter com a
autarquia federal, se estatutaria ou
contratual.

Na verdade, é possivel, em Direi-
to Administrativo, estabelecer distin-
¢do entre servidor publico e funcio-
nario publico, sob o ponto de vista
juridico.

A matéria, no particular, se coloca
no dmbito da teoria dos agentes pu-
blicos, que o festejado Celso Anténio
Bandeira de Mello disseca com pro-
priedade («Apontamentos Sobre os
Agentes Publicos», R.D.P., n? 13, ps.
45-68; «Apontamentos sobre os agen-
tes e 6rgaos publicos». R.T. 12 edi-
cdo, 1975). De fato, na esteira da li-
cdo de Celso Antdénio Bandeira de
Mello, todos 0s que prestam servicos
ao poder publico, ou que desempe-
nham func¢des de natureza publica,
sdo considerados agentes publicos.
Agente publico, pois, &€ género, do
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qual sdo espécies: a) o0s agentes
politicos, ou os titulares dos cargos
de cupula da organizacido politica
que tracam a orientacdo superior a
ser cumprida. (Presidente da .Repi-
blica, Ministros, Governadores, Par-
lamentares, etc.); b) os servidores
publicos, que, por sua vez, se distri-
buem em quatro subespécies: b.1) os
funcionarios publicos, que existem
na organizacdo central do Estado,
na Administracdo Direta, no Poder
Legislativo e no Poder Judiciario,
regidos por lei especial, o estatuto:
b.2) os servidores autarquicos, sob
regime estatutario proprio ou equi-
valente do funcionalismo; b.3) os ce-
letistas, da Administracdo Direta, do
Poder Legislativo, do Poder Judicia-
rio e das autarquias; b.4) os extranu-
merarios, classe extinta, é certo,
mas que ostenta, ainda, remanescen-
tes. Ainda ¢é espécie do género
agente publico, na classificacido de
Celso Anténio Banderia de Mello,
que englobariamos sob ¢) os parti-
culares em colaboracio com a admi-
nistracdo, ou particulares que cum-
prem uma funcio publica: c.1) os re-
quisitados pelo Estado, ou sejam os
que cumprem o servico militar, o
servigo eleitoral, o servico do Juri,
onde nado existe o carater profissio-
nal; c.2) os gestores de negocios; e
c.3) os que desempenham, por conta
propria, em nome do Estado, funcéo,
pablica, como, v.g., 0S8 concessiona-
rios, os permissionarios, os delega-
dos de funcdo, oficio ou servico pa-
blico: tabelides, diretores de faculda-
des particulares, etc.

Perfeita, entdo, sob o ponto de vis-
ta juridico-administrativo, a distin-
¢do entre funciondrio publico, que é
regido pelo estatuto, e servidor cele-
tista, que tem, como regime juridi-
co, o estatuto do obreiro. Sob esse
aspecto, pois, inegavel que o art. 158
da Lei 1.711/52, numa interpretacéo
literal, dirige-se, apenas, ao funcio-
nario em sentido estrito, ao servidor
.existente na administracido central

do Estado, no Poder Legislativo e no
Poder Judiciario.

Entendo, todavia, que a norma do
art. 158 da Lei 1.711, de 1952, ndo po-
de ser interpretada literalmente, ou
restritivamente. Penso, data venia,
que a mens legis, no particular, é no
sentido de amparar os servidores pa-
blicos, de modo geral, inclusive os
celetistas, porque é idéia motriz, na
ordem juridica nacional, no que toca
a educacdo, que esta é dever do Es-
tado, tal como ressai da norma pro-
gramatica inscrita no art. 176 da
Constituicdo. Assim, dever do Esta-
do, ndo prestaria obséquio & norma
programatica, se o Estado, tendo em
linha de conta o interesse adminis-
trativo, o seu interesse, pois, man-
dasse o seu servidor estudante pres-
tar servicos em localidade outra on-
de dito servidor estudava, e ndo ga-
rantisse ao mesmo matricula em es-
cola-igual. E o que é pior: seria odio-
S0 que, com relacdo a um tipo seu de
servidor, o funcionario, procedesse
de forma diversa. O proprio estatu-
to, ou a Lei 1.711/52, numa interpre-
tacdo sistematica, oferece condicéo
séria para a afirmativa no sentido
de que a palavra funcionario, no art.
158, ha de ser tida em sentido largo.
Porque, no artigo 252, II, deixa ex-
presso:

«Art. 252. O regime juridico
deste Estatuto é extensivo:

I—

I — Aos demais extranu-
merarios, aos servidores das au-
tarquias e aos serventuarios da
Justica, no que couber».

Ora, o estatuto, no particular, or-
denou a sua aplicagdo, no que cou-
ber, aos servidores das autarquias.
Servidor de autarquia, vimos de ver,
€ o servidor autadrquico, sob regime
estatutario préprio ou equivalente do
funcionalismo, ou é o contratato pela
CLT para prestar servicos & autar-
quia. A estes servidores, aplicar-se-
4, portanto no que couber, o estatu-

...........................
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to. No que couber, ha de ser interpre-
tado da seguinte forma: no que o re-
gime proéprio, no estatuto préprio do
disposicdo contraria, ou onde nesses
estatutos — o proprio do servidor au-
tarquico, ou do obreiro — haja o va-
zio. Esse vazio, a norma do estatuto
do funcionalismo, a norma da Lei n?
1.711/52 vai preencher. E & inegavel
que a CLT, no particular, contém
um vacuo, porque nada dispde, a
respeito. De aplicar-se, entdo, no ca-
S0, a norma do art. 158, ex vi do dis-
posto no art. 252, II, do Estatuto. E
se dita norma ¢é extensiva ao servi-
dor autarquico, com maior razao se-
ra ao servidor da administracio
central, o celetista da administracao
direta. Dai, entdo, a conclusio: fun-
cionario, tal qual posto no art. 158 da
Lei n? 1.711, de 1952, ndo é apenas o
regido pelo estatuto, ou o servidor
existente na organizacio central do
Estado, na administracdo direta, no
Poder Legislativo e no Poder Judi-
ciario, mas os servidores pablicos de
modo geral.

Esta, ao que me parece, a melhor
interpretacao, que &, inclusive, a que
tem vigéncia na area universitaria,
tanto que o Conselho Federal de
Educacdo, através do Parecer n?
269/72, tornou extensivo aos funcio-
narios pablicos estaduais, das autar-
quias, do Banco do Brasil € de ou-
tras sociedades em que predomine o
interesse da Unido, o favor do art.
158 da Lei n° 1.711/52.

Esta, ademais, a melhor inteligén-
cia da lei, frente ao que esta inscrito
no art. 6° do Decreto n® 77.445, de 19-
4-76, que se refere, expressamente, a
servidor pablico federal, e ndo a fun-
cionario federal, ao dispor:

«Art. 6° — A transferéncia de
estudante de uma instituicdo de
ensino para outra, em localida-
des distintas, serd concedida em
qualquer época do ano letivo e in-

dependentemente de vaga ou
quaisquer outras exigéncias, sal-
vo as previstas neste Decreto,

guando se fratar de servidor pi-
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blico federal, ou dependente de
servidor com essa qualidade que
a requeira em razio de compro-
vada transferéncia ou remocio
ex officlo acarretando mudanca
de domicilio».

Destarte, nego provimento ao recur-
$0. :

VOTO
O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Afasto no momento a

discussdo sobre se o disposto no Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Ci-
vis da Unido, art. 158, se aplica ou
nio aos servidores sob o regime da
CLT. E que, a respeito, ha disposi-
cdo expressa do proprio Regimento
Geral da Universidade, conforme se
vé na peticdo do apelo, ao transcre-
ver o paragrafo primeiro do seu art.
44, segundo o qual: (1&).

Como se vé&, o Regimento da Uni-
versidade ndo faz distincdo entre os
servidores regidos pela CLT dos sob
regime estatutario.

No tocante & matricula, parece-me
que deve ser ela mantida, porque
chegou a efetivar-se, e ndo é aponta-
da simulacdo ou fraude nessa admis-
sdo trabalhista da Postulante, para
que se possa dar como tendo sido ela
efetuada apenas para justificar a
transferéncia do Impetrante, embo-
ra tenha sido feita no primeiro perio-
do do primeiro ano. Realmente, é as-
pecto que deve ser examinado sem-
pre com bastante cuidado a fim de
que se evitem fraudes dos estudan-
tes na classificacdo do vestibular,
obtendo contratacdo da CLT para
transferir-se de uma Faculdade me-
nos rigorosa para outra em que o ni-
mero de vagas seja mais limitado e,
portanto, com condi¢ées de ingresso
mais dificeis.
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Acompanho o voto do Sr. Ministro
Carlos Mario Velloso.

EXTRATO DA ATA

A.M.S. n° 79.880 — AL — Rel: Sr.
Min. Carlos Mario Velloso. Remte:
Juiz Federal no Estado. Apte: Uni-
versidade Federal de Alagoas. Apdo:
José Geraldo Sampaio Malta.

Decisdo: Por unanimidade negou-
se provimento ao recurso. (Em 6-3-
78 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rolem-
berg e Aldir G. Passarinho votaram
de acordo com o Relator. O Exmo.
Sr. Ministro Lauro Leitdo nio com-
pareceu por motivo justificado. Pre-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Mi-
nistro Armando Rolemberg.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 79.955 — RS

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Apelante: Argemiro Antonio da Rosa

Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social
Autor. Req: Agente do INPS, em Santa Maria.

EMENTA

Administrativo. Funcionario. Pensdo da Lei n? 4.656,

de 1965.

A acumulacdo proibida no art. 7° do diploma
destina-se ao beneficlario do servidor demitido em
decorréncia de ato institucional.

N&o ha impedimento que a familia do funciona-
rio receba aquela pensio de natureza especial e es-
te seja aposentado pelo sistema previdenciario, em
razdo das contribui¢ées recolhidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, a unanimidade,
dar provimento para conceder a se-
guranca, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 12 de setembro de 1979.
(Data do julgamento)’ — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Assim sumariou a espécie dos autos
o ilustre Dr. Juiz Federal a quo, as
fls. 31/32, verbis:

«Conta a inicial que o autor, ser-
vidor publico federal, ingressou em
22.6.38 nos quadros da atual R.P.F.
S/A., onde permaneceu 27 anos,
até ser demitido do servico publico
em 10.10.64.

Depois de demitido passou a con-
tribuir como autébnomo para o
INPS, chegando hoje aos 38 anos
de contribuicoes.

Em 2.2.72 requereu a aposenta-
doria por tempo de servi¢o, a qual
lhe foi negada em 26.12.1975.
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Impetra a ordem para que se de-
crete liminar aposentadoria desde
3.2.1973 e se a outorgue definitiva,
o~ Licanl e P T i mYal P s~
afinal condenando o INPS nas
prestacfes vencidas, juros e corre-

¢do monetaria.

Informa a autqridade. fls. 19/21,
que a esposa do impetrante obteve
em 1.9.1965, a pensdo especial «dos

cassados» e que, na forma do art.

7° da Lei 4.656, sdo inconcilidveis
€ssa pensio e a aposentadoria, res-
salvado o direito de opcdo, que néo
houve.

Opina o Ministério Publico as
fls. 27, entendendo ndo haver
vinculo incompatibilizante entre a
pensdo outorgada & esposa do au-
for que, por ser pensio, é inaliena-
vel e incomunicavel e entre o direi-
to & aposentadoria por tempo de
serv1co do impetrante, que tem a
natureza de seguro social, inclusi-
ve a jurisprudéncia admitindo 0
camulo de aposentadoria por servi-
¢o publico e aposentadoria previ-
denciaria.

O deslinde da controvérsia esta
em saber se quando a lei outorgan-
te da «pensdo dos cassados», a
4,658, proibe em seu art. 7, que o
beneficio especial seja acumulado
com_ vencimentos, proventos ou
pensdo do Poder Publico, esta
também prmbmdo a simultaneida-
de dessa pensdo familiar com a
aposentadoria do cassado que,
uma vez cassado, passou a contri-
buir como auténomo para o INPS
e, somada a vida velha com a vida
nova, chegou ao tempo do justo
ocio, com 27 anos de emprego pa-
blico e 11 de autdbnomao.»

Sentenciando, o0 eminente Magis-

pensdo a familia do servidor que,
inobstante a cassacdo, continuou a
receber do Tesouro ou da Previ-
déncia, entdc aparece manifesta
sua vontade de que, em sua area
previdenciaria e em seu terreiro
de lei especial para situacio espe-
cial, nada vale o canon privatista A
da incomunicabilidade das pen-
sbes, soldos, tempos e montepios,
que deve valer e reinar alhures,
em campo proprio.

Seria iniquo que a familia do
cassado que voltasse ao cargo pu-
blico perdesse a pensdo, que tam-
bém a perdesse a familia daquele
que voltasse a se empregar em
economia mista, que ndo a pudesse
receber a familia daquele que foi
cassado com vencimentos propor-
cionais, mas que isso ndo aconteces-
com aquela familia de quem vieg-
se a se aposentar somando o mes-
mo tempo de servico usado para
calcular a pensio, ora valendo, ora
nao, o principio de incomunicabili-
dade.

E inequivoco, portanto, o alcance
do art. 79. A proibicdo de acumular
a pensdo especial com proventos
da aposentadoria abrange também
aposentadoria por tempo de servi-
¢O que se basear na mesma anti-
gilidade ja& wusada, para calcular
aquela.

Se assim ndo ocorresse, entre ou-
tras conseqiiéncias, além de des-
virtuar a teleologia da lei, se esta-
ria tratando desigualmente a
iguais situacoes e se estaria con-
tando idéntico tempo de servico
para dois efeitos que se repelem.»

Apelou o Impetrante (fls. 35/36).
Vieram os autos a este Tribunal,

trado denegou a seguranca sob o se-

guinte fundamento: Manifestou-se a doutra Subprocu-
«Se a lei do beneficio institucio- radoria-Geral da Republica (fls. 43),
nal veda a acumulacdo da pensido opinando pelo desprovimento do ape-
com os rendimentos de novo cargo lo.
publico ou de emprego em econo-
mia mista (art. 3), se ela veda

por forca do despacho de fls. 39.

E o relatorio.
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vOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
A Lel n° 4.656, de 2 de junho de 1965,
que concede pensdo especial aos be-
neficiarios dos congressistas que ti-
veram seus mandatos cassados, dos
servidores publicos e autarquicos e
dos empregados de sociedade de eco-
nomia mista, demitidos em decor-
réncia de ato institucional, determi-
na, verbis:

«Art. 7° — Os beneficios desta lei
ndo poderdo ser dcumulados com
vencimentos ou pensdo do Poder
Publico, ressalvado o direito de op-
tarn.

O destinatario da vantagem néo é
o servidor atingido pelo ato de exce-
¢do. Sao os beneficiarios deste que
gozam do favor legal. A pensdo da
espécie teve a finalidade de amparar
a familia do cassado, em razdo dos
problemas de ordem social e alimen-
tar, advindos com o desligamento do
servidor de seu cargo ou emprego. O
mecanismo para prestar a ajuda de
que se trata, levou os especialistas a
considerar o funcionario como «mor-
to contabil», segundo a- expressio
corrente, nos meios técnicos.

E evidente que a acumulacio proi-
bida somente podia ter em vista a si-
tuacdo juridica do beneficiario, mes-
mo porque nao seria 16gico que a lei
viesse proibir a acumulacido para
aquele que, por forca do proéprio ato
demissério, ndo poderia continuar
percebendo vencimentos dos cofres
publicos.

O art. 8%, da mesma lei, ja esclare-
ce a hipétese quando assinala que
«0s beneficiarios de servidores publi-
cos ou autarquicos, civis ou milita-
res, que continuam a perceber, por
qualquer modo, do Tesouro Nacional
ou dos Institutos de Previdéncia, nio
faréo jus a pensao especial instituida
por esta lei»n. A acumulacado ndo per-
mitida ha de se entender dirigida ao
beneficiario. O servidor demitido,

por uma questdo logica, ndo poderia
acumular vantagens que nio perce-
bia (pensdo, vencimentos, proven-
tos).

O curioso € que o INPS recusa o
deferimento da aposentadoria depois
de ter recebido as contribuicdes no
periodo de outubro de 1964 a feverei-
ro de 1972, na categoria de autdno-
mo. Seria o caso de entender-se inde-
vida a arrecadacdo e compelir o Ins-
tituto a devolver as contribui¢des de-
vidamente corrigidas monetaria-
mente. Se houvesse autorizacdo le-
gislativa para tal procedimento, te-
nho certeza de que a Autarquia passa-
ria a ter cautela no momento de
aceitar indiscriminadamente,, as
contribui¢cées dos segurados, promo-
vendo uma investigacido quanto aos
aspectos legais de sua legitimidade e
pesquisa, em formulario prprio, sobre
tempo anterior a ser aproveitado, pa-
ra o fim de esclarecer sobre posicies
futuras.

No particular, atente-se, ainda
mais, que a natureza pleiteada de-
corre do carater contribuitivo do sis-
tema, ou seja, resulta ela do cumpri-
mento de condi¢bes de tempo e pa-
gamento prestacional. A pensio em
referéncia, ao contrario, esta vincu-
lada a razfes outras, originarias de
um ordenamento juridico diverso e
excepcional, e ndo sujeita ao regime
normal de aposentadoria e pensoes.

Nada ha na Lei n? 4,656, de 1965,
que possa induzir a uma interpreta-
céo restritiva, como a que se oferece
nestes autos, A proibicdo do seu art.
7° destina-se, sem sombra de davida,
ao beneficiario do servidor demitido,
e nao a este,

A impugnacdo da Instituicio de
Previdéncia, tanto em juizo como na
area administrativa, conforme ates-
tam os documentos juntados pela
Autoridade coatora, resume-se,exclu-
sivamente, nesse ponto, eminente-
mente de direito, ou seja, o proble-
ma legal da acumulacdo de be-
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neficio. Sendo assim, a matéria nao
escapa 2 abrangéncia da via esce-
lhida.

Ante o exposto, dou provimento ao
recurso do Impetrante para conce-
der a seguranca.

EXTRATO DA ATA
AMS. 79.955 — RS — Rel: Sr. Min.

William Patterson. Apte: Argemiro
Antonio da Rosa. Apdo: INPS.

Decisdo: Deu-se provimento para
conceder a seguranca, unanimemen-
te. (Em 12.9.79 — 2° Turma).

Os Srs. Ministros Moacir Catunda
e Antonio Torredo Braz, votaram de
acordo com o Relator. Ndo compare-
ceu por motivo justificado o Sr. Min.
Justino Ribeiro. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 80.300 — RJ

Relator: O Exm? Sr. Ministro Armando Rolemberg
Remetente ex officio: Juiz Federal da 2% Vara
Apelante: Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI

Apelada: Pullmax Aktiebolag

EMENTA

Propriedade Industrial. Extincio de registro de
marca (artigos 96, 116 e 125 da Lei 5.772/71,

E legitimo, sem ofender direito adquirido, o ato
que declara a extincdo de registro de marca, com
apolo no art. 96, de pessoa domiciliada no estrangei-
ro que nio constituiu, no prazo do art. 125, procura-
dor devidamente qualificado e domiciliado no Brasil,
na forma exigida no art. 116. Seguranca cassada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, dar
provimento a apelacdo para refor-
mar a sentenca e cassar a seguran-
¢a, na forma do relatorio e notas ta-
quigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 31 de outubro de 1979
(Data do Julgamento) — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente e
Relator. '

RELATORIO

O Exm? Sr. Ministro Armando
Rolemberg: Pullmax Aktiebolag, so-
ciedade industrial, estabelecida em
Goteborg, Suécia, impetrou manda-
do de seguranca contra ato pelo qual
0 Secretario de Marcas do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial
considerou extinto o registro da mar-
ca «Pullmax», concedido em 1969,
pelo prazo de 10 anos. O ato impug-
nado, esclareceu, fora praticado com
apoio no art. 96 da Lei 5.772/71, por
néo ter sido cumprido o disposto no
art. 116, dentro do prazo fixado no
art. 125 do mesmo diploma legal, on-
de se estabelecera que a pessoa do-
miciliada no exterior devera consti-
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tuir e manter procurador devida-
mente qualificado e domiciliado no
Brasil, com poderes para
representa-la e receber citacoes ju-
diciais relativas aos assuntos da
Propriedade Industrial, norma que,
afirmou, nio poderia ser aplicada
aos titulares de registros e patentes
acobertados pela garantia constitu-
cional do direito adquirido, e, muito
menos, acarretar, pelo seu descum-
primento, a extincdo de registros.

O MM. Juiz acolheu os argumentos
da Impetrante e concedeu a seguran-
c¢a; o Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial apelou e, respondido
0 recurso, a Subprocuradoria opinou
pelo seu provimento.

E o relatério.

VOTO

O Exm? Sr. Ministro Armando Ro-
lemberg (Relator): Dispdés a Lei
5772/71:

«Art. 116 — A pessoa domiciliada
no estrangeiro devera constituir e
manter procurador devidamente
qualificado e domiciliado no Bra-
sil, com poderes para representa-
la e receber citacoes judiciais rela-
tivas aos assuntos atinentes a Pro-
priedade Industrial desde a data
do dep6sito e durante a vigéncia do
privilégio ou registro.»

«Art. 125 — Fica assegurado ao
titular de privilégio ou registro
concedido até a vigéncia desta lei,
0 prazo de cento e oitenta dias,
contado da mesma data, para o
fumprlmento do disposto no art.
16.»

«Art. 96 — Caducara automatica-
mente o registro quando nio for
observado o disposto no art. 116.»

O ato contra o qual se insurge a
Impetrante, a declaracdo de extin-
¢do do registro da marca «Pullmax»
de sua propriedade, lastreou-se em
tais disposicOes legais, desde que
nao foi providenciada no prazo de

cento e oitenta dias, a partir da data
em que entrou em vigor a lei, a
constituicdo de procurador de que
trata o art. 116.

O afastamento da decisdo da auto-
ridade, portanto, somente podera
ocorrer considerando-se inconstitu-
cional a determinacdo do art. 125,
porque feita em relacdo a registros
concedidos sem a previsdo de tal
obrigacdo, alegacdo que considero
inaceitavel.

Como tive oportunidade de afir-
mar, ao ser a questdo apreciada pelo
Tribunal Pleno, quando fiquei:venci-
do com voto isolado, considero que a
exigéncia de natureza formal conti-
da na disposicdo aludida nio ofende
a direito adquirido de quem tenha
marca registrada, desde que nao o
desfaz nem o retira e sim, estabele-
ce condicdo para a sua conservacio
que, sem prejudicar o depositante ou
titular de privilégio ou de registro,
atende a conveniéncia do servico e
ao interesse nacional.

Persisto nesse entendimento, e,
por 1isso, reconhecendo embora,
acentuo mais uma vez o isolamento
de minha posicdo no Tribunal, dou
provimento ao recurso para cassar a
seguranca.

VOTO
O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Sr. Presidente, data

venia do Sr. Ministro Relator, man-
tenho a respeitavel sentenca de pri-
meiro grau.

Como Juiz Federal do Rio de Ja-
neiro prolatei varias sentencas, no
sentido de que nédo poderia ser arqui-
vado pedido de patente, & base de
uma exigéncia processual nova, sem
sequer haver intimacdo do proprie-
tario da patente ou do requerente do
deposito para suprir a exigéncia.

Tal entendimento, salvo um que
outro acérdio, tem sido o firmado
nesta Egrégia Corte. A matéria é
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realmente trangiiila, assim me pare-
ce. Farei juntar voto meu ja& proferi-
dR(ZI a respeito, no Ag. MS n° 73.368-

Por tais fundamentos, sucinta-
mente manifestados, discordo'do Sr.
Ministro Relator, mantendo a respei-
tavel sentenca de primeiro grau.

E 0 meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): Questdo idéntica a ora
posta em debate ja fol por mim exa-
minada, quando Juiz da 5 Vara Fe-
deral, ao ensejo do julgamento do
mandado de seguranca impetrado
por Beecham Inc. contra também o
Sr. Secretario de Marcas do INPI
(Proc. n° 4.724), ocasido em que con-
cedi a seguranca. Tal sentenca me-
receu confirmacdo neste Tribunal,
por acordio da C. 12 Turma, cons-
tando do voto do Sr. Ministro Relator
0s fundamentos em que me apoiei e
que foram os seguintes (AMS n°
74.168 — Sessio de Julgamento de
26-9-1974):

«Dizia o art. 162 do Codigo do
Decreto-lei 1.005/69, in verbis:

«A pessoa domiciliada no es-
trangeiro, para depositar pedidos
de privilégios ou de registros, de-
vera constituir procurador domi-
ciliado no Brasil, que a represen-
te perante o Departamento Na-
cional de Propriedade Industrial
durante o prazo de vigéncia do
privilégio ou do registro, e possa
receber citacdes judiciais relati-
vas a Propriedade Industrial».

Realmente, 4 época dos pedi-
dos de registro ja vigorava o
Decretojlei n° 1005/69 e a clausu-
la com os poderes para receber
citacdo se encontrava vinculada
ao «Decreto-lei n® 254/67. & cer-
to,igualmente, que o Codigo da
Lei n? 5.772/71, vigente na oca-
sido em que foram examinados e

arquivados os processos da Im-
petrante, consigna no seu art. 116
a mesma exigéncia do art. 162 do
Codigo do Decreto-lei n? 1005/69,
e é verdade que,pelo artigo 117
do Cbédigo em vigor,se aplica ele
aos pedidos em andamento. En-
tretanto, cabe observar o seguin-
te: ndo houve falta de procura-
¢do, mas apenas considerou a
Autoridade haver falta de poder
para receber citacdes, em face
de a clausula do instrumento do
mandato encontrar-se vinculada
ao Decreto-lei n® 254/67. No
Decreto-tei n° 1.005/69 ndo havia
determinacdo para a severa pena
de automatico arquivamento do
processo, se houvesse alguma de-
ficiéncia na procuracdo, razao
porque a Autoridade administra-
tiva ndo menciona qualquer dis-
positivo em -tal sentido. Diz ela
que a matéria referente a procu-
racoes € regulada por capitulo
especifico (no Decreto-lei n?
1.005/69 era o Cap. VII do Titulo
V) mas ali ndo se encontra a san-
¢do que velo a ser aplicada. O
exame e a determinacéo de ar-
quivamento ja se deram na vi-
géncia do Cédigo atual (Lei n?
5.772/71), como assinalam as in-
formacgoes, em face do disposto
no seu art. 117, mas ainda que se
pudesse entender como cabivel o
arquivamento dos processos comt
base no art. 106 e seu paragrafo
anico do Co6digo vigente, disposi-
¢oOes legals estas que serviram de
fundamento ao ato impugnado,
como se vé dos documentos de
fls. 20 e 21, na hipOtese dos autos
tal nao poderia dcorrer. E que,
segundo o art. 99 e seus paragra-
fos do Decreto-lei 1.005/69, eram
08 processos submetidos a exame
formal e a exame técnico preli-
minar e se fosse verificado, quer
em um, quer em outro, que o
processo estava em desacordo
com as normas aplicaveis, have-
ria notificacdo para que fosse
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cumprida a exigéncia no prazo
de 60 dias (§ 1° do ‘art. 99). De-
corrido o prazo de 60 dias sem
cumprimento da exigéncia, en-
tdo, ai sim é que seria arquivado
0 processo (§ 2° do art. 99), ca-
bendo assim recurso para o
Diretor-Geral do DNPI, no prazo
de 60 dias da notificacdo do ar-
quivamento (§ 2° do art. 99). Os
mesmos principios sdo estabele-
cidos no Codigo atual, com ligei-
ras alterag¢des. Ora, se nédo havia
prévia cominacdo do arquiva-
mento no caso de alguma defi-
ciéncia na procuracio, eis que no
capitulo especifico nada ha,
aplicavam-se as regras previstas
na Subsecao da Secéo II do Cap.
111 da Lei 1.005/69 — «Do Exame
Formal e Técnico e do Processa-
mento do Pedido» — (arts. 99 e
103) e, assim sendo, ndo poderia
deixar de haver notificacio para
suprimento da omissdo no instru-
mento do mandato. O que néo é
possivel é que, sem qualquer exi-
géncia prévia, venham a ser su-
mariamente arquivados os pro-
cessos sem notificacdo para su-
primento da falha, e ja até mes-
mo extrapassado de muito o pra-
Z0 no qual deveria ser saneado o
processo. O procedimento admi-
nistrativo impugnado realmente
feriu direito liquido e certo da
Impetrante, sem mesmo haver
necessidade de entrar-se em per-
quiricdo maior sobre saber-se se
€ ou ndo insubsistente a clausula
da procuracdo sobre o recebi-
mento da citacdo.»

O eminente Relator daquela apela-
cdo, o Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes, ap6s transcrever os fun-
damentos da sentenca, acrescentou
a seguir:

«Nesta oportunidade, devo ape-
nas realcar que o art. 99 e §§, do
Decretodei n? 1.005, de 1969, apli-
cados pela sentenca correspon-
dem, em seu teor, ao art. 79 e §8§,

do atual Codigo, invocados pela
Autoridade coatora, onde se dis-
poe:

«0 exame verificara se o pedi-
do esta de acordo com as prescri-
¢des legais, tecnicamente bem
definido, e se ha anterioridades
ou colidéncias.

«§1? Por ocasido do exame, se-
rdo formuladas as exigéncias
julgadas necessarias, inclusive
no que se refere & apresentacio
de novo exemplar descritivo, cli-
ché e outros documentos.

§ 2° A exigéncia ndo cumprida
ou nao contestada no prazo de
sessenfa dias acarretara o arqui-
vamento do processo,
encerrando-se a instncia admi-
nistrativay.

«Irrelevante, outrossim, a cir-
cunstidncia de conter o seu
Capitulo VI, do Titulo IV (arts.
115 e 116), normas referentes as
procurac¢dées, sem mencionar a
necessidade de ser formulada
exigéncia, com a concessdo de
prazo, incidindo a este propdésito
o art. 79, ja lido».

As razbes que entdo expendi, eu
as tenho como exatamente aplica-
veis & espécie dos autos. Ja no regi-
me do Codigo de Propriedade Indus-
trial aprovado pelo Decreto-lei n?
1.005 havia a mesma exigéncia de a
procuracdo conter os poderes de re-
ceber citagdo, mas nao autorizava o
arquivamento do processo. Se a Au-
toridade considerava que ja ndo pre-
valecia a clausula referente a tais
poderes, posto que se vinculavam
eles ao art. 173 do Cébdigo do
Decreto-lei n? 254, deveria ter, du-
rante todo o periodo de vigéncia do
Decreto-lei n? 1.005/69, formulado a
exigéncia que pretendia. Nao o tendo
feito, ndo podera agora, ex abrupto,
arquivar o processo.

Pelo exposto, mantenho a r. sen-
tenca de 1¢ grau, ressaltando, contu-
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do’ que, como alis a prépria impe-
tracao admite, desarquivados os pro-
Ccessos possam  ser ‘pedidas novas
procuracoes e para isso seja dado o
prazo de sessenta dias; s6 entio, se
ndo atendido, poderdo ser arquiva-
dos os processos conforme resulta do
art. 106 e seu paragrafo unico do vi-
gente Coédigo de Propriedade Indus-
trial; isto, como é 6bvio, se a Impe-
trante j4 ndo houver, a esta altura,
entregue as procuracdes no INPI.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS. n° 80300 — RJ — Rely Sr.
Min. Armando Rolemberg. Remte:
Juiz Federal da 2? Vara. Apte; INPI.
Apdo: Pullmax Aktiebolag.

Deciséo: Por maioria, vencido o
Sr. Ministro Aldir G. Passarinho,
deu-se provimento A apelacdo para
reformar a sentenca e cassar a segu-
ranca. (31-10-79 — 32 Turma). .

O Sr. Ministro Lauro Leitdo voltou
com o relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Moacir Catunda.

REMESSA EX OFFICIO N° 82.098 — AL
Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins '

Remetente: Juiz Federal no Estado

Partes: Mariano Teixeira Cavalcante e Universidade Federal de Ala-

goas — «UFAL»

EMENTA

Professor. Aposentadoria compulséria aos 65
anos de idade admitida pelo artigo 53, da Lei n?
4.881-A/65, que ndo se acha revogada pelo artigo 103
de Constituicio Federal. Sentenca unanimemente

confirmada.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimida-
de, confirmar a sentenca, nos termos
do voto do Relator, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas; como de lei.

Brasflia, 17 de agosto de 1979.
(Data do julgamento) — Ministro
Fecanha Martins, Presidente e Rela-
or

RELATORIO

O Sr. Ministro Pecanha Martins:
Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por Mariano Teixeira Ca-
valcante, Professor Titular da Uni-
versidade Federal de Alagoas, con-
tra o ato do Magnifico Reitor, que in-
deferiu seu pedido de aposentadoria
compulséria por haver completado
65 anos. Com fundamento no art. 53
da Lei 4.881-A, de 1965, refuta a Au-
toridade coatora que entende ser in-
compativel a aposentadoria pleitea-
da com o art. 103 da Emenda Consti-
tucional n? 1.

Concedida a liminar, recebidas as,
informacdes e ouvido o Dr. Procura-
dor da Republica, que opinou pela
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denegacdo do pedido, o llustre Juiz
Dr. Pedro da Rocha Acioli concedeu
a seguranca em definitivo.

Sem recurso voluntario os autos
subiram em face da sua duplicidade
de jurisdicdo e a douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica
ofereceu parecer de fls. 76 e 78, que
conclui pelo provimento da remessa
e reforma da r. sentenca.

E o relatorio.

VOoTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins
(Relator): No Agravo em Mandado
de Seguranca de n? 70.179, do Rio de
Janeiro, em que funcionei como Re-
lator, processo em que se discutiu
mateéria idéntica a relatada nestes
autos, proferi o seguinte voto:

«A lei s6 se revoga por outra
lei, mas inaplicavel é a que dis-
pde de modo contrario ao pres-
crito na -Constituicdo. Isto, po-
rém, ndo ocorre relativamente a
Lei de n° 4.881, de 1965, ao esta-
belecer que:

«0 ocupante de cargo de ma-
gistério superior serd aposenta-
do:

I — compulsoriamente, ao
completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade».

Note-se, desde logo, que, ao
prescrever, como regra geral,
ent o seu art. 101, que o funciona-
rio sera aposentado compulsoria-
mente aos setenta anos de idade,
a nova Carta Magna também
consignou em o seu art. 103:

«Lel complementar, de inicia-
tiva exclusiva do Presidente da
Republica, indicara as excecdes
as regras estabelecidas, quanto
ao tempo e natureza do. servico,
para  aposentadoria, reforma,
transferéncia para a inatividade
e disponibilidade.»

Sem duavidas que a Lei 4.881-A
(Estatuto do Magistério Supe-
rior), ndo é lei complementar,
cuja aprovacdo depende do voto
da maloria absoluta do Congres-
$0. Mas, como simples lei ndo co-
lidente com a Constituicdo, pre-
valecera até o advento da prome-
tida lef complementar e como tal
em vigor, como aconteceu com a
de n° 5.172, de outubro de 1966,
reguladora do Sistema Tributario
Nacional, ndo obstante a Consti-
tuicdo de 1967 haver estabelecido
em seu art. 19, § 19:

«Lei complementar estabele-
cerd normas gerais de Direito
Tributario, dispora sobre os con-
flitos de competéncia tributaria
entre a Unido, os. Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios e
regulara as limitacoes constitu-
cionais do poder tributario».

Ver, a propo6sito, Allomar Ba-
leeiro, in «Direito Tributario Bra-
sileiro», pags. 58 a 59. E ler, tam-
bém o parecer de Themistocles
Cavalcanti, de fls. 44 e seguintes,
valendo destacar-se este topico
que reputo iniludivel:

«As Constituicoes anteriores
ndo exigiam lel complementar,
mas lei ordinaria (Const. 1946,
art. 191 — Const, 1967, art, 103).
Sob aquele regime a lei ordinaria
admitia a aposentadoria aos 65
anos, compulsoria, salvo decisio
da Congregacéo, prorrogando até
70 anos.

Segundo me parece, a Unica
diferenca € que a nova Constitui-
c¢do (emenda 1) exige lei comple-
mentar, o que ndo afeta a vigén-
cia da lei de 1965, enquanto nova
norma legal ndo vier renovar a
anterior ou modificar os seus ter-
mos».
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Por estes motivos, Sr. Presi-
dente, dou provimento ao recurso
para conceder a seguranca».

Fui vencido, pois que prevaleceu o
voto do Revisor, o eminente Ministro
Jorge Lafayette, que negou provi-
mento ao agravo. ,Adveio, porém,
Recurso Extraordinario, que tomou o
n® 78.984, conhecido e provido pelo
plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral e assim ementado pelo Relator
designado, o Sr. Ministro Cordeiro
Guerra:

«A aposentadoria do professor
aos 65 anos de idade, admitida
pelo art. 53 da Lei n® 4.881-A, de
6.12.65 ndo se acha revogada pelo
art. 103 da Constituicdo Federal.
A lei complementar, prevista no
art. 103 da Constituicdo Federal,
estabelecera as excecdes para o
futuro, nio prejudicando os direi-
tos consagrados em leis anterio-
res ndo incompatfveis com o tex-
to constitucional. Recurso ex-

traordinario conhecido e provi-
do.»

Por estes motivos confirmo a sen-
tenca recorrida que concedeu a se-
guranca impetrada.

EXTRATO DA ATA

REO. 82.098-AL. — Rel! Sr. Min.
Pecanha Martins. Remte; Juiz Fede-
ral no Estado. Partes: Mariano Tei-
xeira Cavalcante e Universidade Fe-
deral de Alagoas — «UFALy.

Decisdo: A unanimidade,
confirmou-se a séntenca, nos termos
do voto do Relator. Usaram da pala-
vra os Drs. José Moura Rocha e Ge-
raldo Andride Fonteles —
Subprocurador-Geral da Republica.
(Em 17.8.79 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Washington
Bolivar de Brito e Otto Rocha vota-
ram com o Relator, Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Pecanha
Martins.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? §2.820 — SP

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Remetente: Juiz Federal da 9¢ Vara

Apelante: Unido Federal

apelado: Frigorifico Bordon S/A e outros

EMENTA

Tributario — Transporte de Carga — (ISTR) —
D.L. — n° 1.438, de 26-12-75.

A prestacdo do servico de transporte constitui o
fato gerador do ISTR (art. 68, inciso I, do CTN) e a
base de céalculo do imposto é o preco do servico.

No transporte rodoviario de carga proépria, reali-
zado em vefculo préprio, para simples entrega, nio
ocorre fato gerador, por inexistir a prestacdo de ser-
vico de transporte a terceiros, como negoécio ou pro-
fissdo, isto €, como atividades remuneradas.

Preliminar da impetracéo contra lei em tese re-

pelida.

Apelo improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, nos termos do voto do Rela-
tor, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que fazem
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de agosto de 1979 (data
do julgamento). — Ministro Pecanha
Martins, Presidente — Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Tratam
0s presentes autos de mandado de
seguranca preventivo impetrado por
Frigorifico Bordon S/A. e outros con-
tra o Dr. Delegado dg Receita Fede-
ral em Sao Paulo, com o objetivo de
ndo serem impelidos ao pagamento
do Imposto sobre Servicos de Trans-
portes Intermunicipal e Interesta-
dual de Passageiros e Cargas —
ISTR, na execucdo dos servicos de
transporte rodoviario de carga em
veiculos proprios, servicos esses ine-
rentes ao exercicio das atividades a
que se dedicam.

Pedem seja reconhecida a ilegali-
dade e a inconstitucionalidade do
Decreto-Lei n® 1.438, de 1975, de
seu art. 39, § 39, que determinou tal
medida, por ndo ser o meio habil pa-
ra criar impostos e por contrariar lei
complementar — Cédigo Tributario
Nacional — que admitiu a incidéncia
do imposto impugnado apenas na
prestacdo do servico de transporte.

Ilustra a inicial com a citacdo de
varios doutrinados e os documentos
de fls. 14/32.

Concedida liminar mediante fianga
bancaria (fls. 34v), foram solicitadas
as informacodes de estilo, prestadas
pela digna autoridade coatora as fls.
42/44, que argni, preliminarmente,
extincdo do processo sem julgamen-
to do mérito (artigo 267, IV, do CPC)
por ser outra a autoridade impetra-
da. No mérito, pede seja denegado o
pedido.

Manifestou-se a Procuradoria da
Replblica (fls, 45).

Decidindo o feito, o MM. Dr. Juiz a
quo declarou a inconstitucionalidade
do § 3° do art. 3%, do Decreto-Lei n?
1.438, de 1975, por ter ultrapassado
os limites do Cédigo Tributario e vio-
lado a norma constitucional perti-
nente que delimitara o campo de in-
cidéncia do imposto. Determinou, a
seguir, a remessa de oficio.

Inconformada, apelou a Unido Fe-
deral (fls. 69), com as razodes de f{ls.
70/73, pedindo a decretacdo da ca-
réncia da acdo, postulada contra lei
em tese e, no mérito, a improcedén-
cia da acao.

As contra-razdes de apelado foram
apresentadas as fls. 77/85.

Nesta Superior Instdncia, a douta
e 1ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica, argiiindo ser o preco
do transporte incluido no preco da
mercadoria vendida a terceiros,
constituindo-se por isso, atividade
remunerada, pede o provimento do
recurso para cassar a seguranca.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente: Improcede a
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alegaciao preliminar de que, na espe-
cie, postula-se contra a norma em
tese.

A este propésito bem respondem
as razfes dos apelados, as fls. 83,
verbis:

«Lel em tese seria o simples
Decreto-Lei 1.438, sem a sua re-
gulamentacdo baixada pelo De-
creto n? 77.789, de 9-6-76, comple-
mentada pela Instrucdo Normati-
va SRF 17, de 9-6-76; Norma de
Execucdo 24/srt/CSA/CST/CISF,
de 11-6-76; Portaria 415 MF, de
27-10-76; Instrucdo Normativa
SRF 31, de 27-10-76; Portaria 500
MF, de 15-12-76 e Portaria 001
MF, de 3-1-77».

E finaliza:

«Portanto, o Decreto-Lei, devi-
damente regulamentado e, ainda,
cercado de todo o aparato de ins-
trucbes, normas e portarias (ci-
tadas), fez do § 3%, do art. 3° do
Decreto-Lei n° 1.438, uma norma
de efeito concreto, cuja obser-
vancia se tornou imediata ou
atual, por se tratar de imposto
autolancado».

No que tange ao meérito, nio resta
davida de que a norma legal impug-
nada visa a tributar uma obrigacéo
do vendedor, qual seja a de entregar
a mercadoria adquirida pelo com-
prador, isto &, a efetivacido do con-
trato de compra e venda, que se tor-
na perfeitamente acabado, com a
tradicdo da coisa.

Também ndo resta davida de que
a prestacdo dos servicos de trans-
porte constitui o fato gerador do im-
posto, segundo 0s precisos termos do
art. 68, inciso I, do CTN; sendo, des-
tarte, contribuinte do mesmo, o pres-
tador de tais servicos, e base para o
seu calculo, 0 preco dos mesmos.

Mas, na espécie dos autos, como se
viu, cuida-se de transporte efetuado
pelo préprio vendedor, em veiculo
préprio, no exercicio de uma ativida-
de prépria, a entrega da mercadoria
adquirida pelo comprador, nio ocor-
rendo, desta sorte, o fato gerador do
tributo.

Sou, assim, obrigado a confirmar
a respeitavel sentenca recorrida, pe-
los seus proéprios e juridicos funda-
mentos que sdo os seguintes:

«Rejeito a preliminar de ilegiti-
midade passiva da autoridade
impetrada, eis que & mesma ca-
bera executar as medidas, cuja
legalidade defende, e contra- as
quais se insurgem os Impetran-
tes. A Impetrada ainda nio exe-
cutou as medidas, mas, admite
que lhe compete pratica-las, o
que da ensejo a impetracido, em
carater preventivo.

No mérito, verifica-se que o
imposto de que se trata & da
competéncia da Unido, consoante
o art. 21 inciso VII da Constitui-
cdo Federal.

A prestacio do servico do
transporte constitui o fato gera-
dor do ISTR, conforme o art. 68,
item I, do Cédigo Tributario Na-
cional. '

O contribuinte do imposto é o
«prestador de servico» (Lei cita-
da art. 70), a base de céalculo do
imposto é o preco do servico.

A norma constitucional e a let
complementar delimitaram o
campo de incidéncia do imposto.

O campo de incidéncia do im-
posto é vasto, jnas, ha4 um requi-
sito que merece especial referén-
cia: o fato gerador pressupde a
prestacido de servico e de trans-
porte a terceiros, como negécio
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ou profissao, isto €, como ativida-
de remunerada.

Assim, ndo ocorre o fato gera-
dor quando o transporte € feito
pela pessoa fisica ou juridica, pa-
ra seu uso proprio e conveniéncia
exclusiva.

Dessa forma, o § 3¢, do art. 39,
do Decreto-Lei n? 1.438, de 26-12-
75, ultrapassou os limites do Co6-
digo Tributario Nacional e violou
:1 norma constitucional pertinen-
e.

.Declaro, pois, a inconstitucio-
nalidade da referida disposicdo
legal e, em conseqiiéncia, conce-
do a Seguran¢a impetrada.»

Com estas consideracoes,
provimento a apelacéo.

E o meu voto.
EXTRATO DA ATA

nego

AMS 82.820 — SP. — Rel. Sr. Min.
Otto Rocha. Remte; Juiz Federal da
92 Vara. Apte: Unido Federal. Ap-
dos: Frigorifico Bordon S/A e outros.

Decisdo: a unanimidade, negou-se
provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator. Usou da palavra
o Dr. Sérgio Augusto Malta. (Em 27-
8-79 — 12 Turma).

Os Srs. Ministro Wilson Gongalves
e Pecanha Martins votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o.Sr.
Ministro Pecanha Martins.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 84.173 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Antdnio Torredo Braz
Remetente: Juiz Federal da 62 Vara

Apelantes: Vera Lacia Vasconcelos Prata e INPS
Rec. Adesivo: Mozart de Castro Aragéao e outros
Apelados: Mozart de Castro Aragio e outros e INPS

EMENTA

Ainda que relacionado a questio oriunda de con-
trato de trabalho, é cabfvel mandado de seguranca
contra ato de 6rgéio de autarquia, desde que se ar-
gaa llegalidade ou abuso de poder e, como decorrén-
cla, violacdo a direito liquido e certo.

Médicos e odontélogos contratados pelo INPS,
sob o regime da CLT.

No contrato de trabalho por prazo Indetermina-
do, a dispensa do empregado constitul exerciclo de
direito potestativo pelo empregador, salvo algumas

excecdes.

Seguranca cassada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sio partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, em dar provimento ao recurso
do INPS para cassar a seguranca,
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prejudicados os recursos dos impe-
trantes, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas que passam a inte-
grar o presente julgado.

Custas como de lei,

Brasflia, 8 de junho de 1979 (Data
do julgamento) — Ministro Anténio
Torredo Braz, Presidente e Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Antbénio Torredo
Braz: O Dr. Juiz Federal da 6% Vara
do Rio de Janeiro assim relatou a es-
pécie (fls. 175/178): (Lé).

A sentenca negou a seguranca a
Deodoro Alves Catdo de Andrade e
Vera Lucia de Vasconcellos Prata
que ndo terlam se habilitado no con-
curso e concedeu-a, em parte, aos
demais impetrantes, para que a Au-
toridade impetrada se abstivesse de
rescindir os seus contratos de traba-
tho, com a ressalva do poder a au-
tarquia dispensé-los, sem justa cau-
sa, mediante o pagamento de todos
os direitos trabalhistas a que fizes-
sem jus, e determinou a remessa dos
autos a este Tribunal, face ao duplo
grau de jurisdicdo (fls. 178/185).

Apelaram Deodoro Alves Catdo de
Andrade e Vera Lucia Vasconcellos
Prata, com as razdes de fls. 190/191,
e 0 INPS (fls. 199/202).

Deodoro Alves Catdo de Andrade
requereu desisténcia de seu apelo,
homologada pelo Dr. Juiz (fls. 204).

Vera Lucla de Vasconcellos Prata
alega que, ao ‘contrario do afirmado
na sentenca, prestou prova na espe-
clalidade de Clinica Geral e obteve
nota de 62 pontos, juntando docu-
mento probatério.

O Instituto aduz, preliminarmente,
nulidade da sentenca por haver deci-

dido extra petita, inépcia da inicial,
caducidade e descabimento da via
mandamental; no meérito, reporta-se.
as informacdes.

Também irresignado, Mozart de
Castro Aragdo e outros interpuse-
ram recurso adesivo (fls. 215/216),
pleiteando a concessédo do «writ» na
forma do pedido inicial, isto é, sem a
ressalva de poder a autarquia
dispensa-los mediante o pagamento
dos direitos trabalhistas.

Contra-razoes as fls. 212/215 e

220/221.

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica opinou pela cassacdo da segu-
ranca, prejudicados os recursos dos
Impetrantes (fls. 225/227).

E o relatorio.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Antdnio Torredo
Braz (Relator): Senhor Presidente,
em se tratando de ato de autoridade,
qual seja o emanado de 6rgido com-
petente de autarquia federal, a mim
me parece cabfvel o0 mandado de se-
guranca, desde que se argda ilegali-
dade e abuso de poder e, como de-
corréncia, violagcdo a direito (Lei n?
1.533/51, art. 19).

E irrelevante que a acdo manda-
mental esteja relacionada & questdo
oriunda de contrato de trabalho.

Rejeito, por isso, a preliminar de
descabimento do «writy».

Deixo de apreciar as demais preli-
minares, em face do voto que irei
proferir sobre o mérito (CPC, art.
561),
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VOTO MERITO

O Sr. Ministro Antdnio Torreido
Braz (Relator): Senhor Presidente,
os Impetrantes pediram a concessao
do «writ» para o fim de ficar assegu-
rada a sua permanéncia no empre-
£0.

Deste modo, houve julgamento
extra petita, pols o provimento que
veio de ser expedido na sentenca nao
fol objeto do pedido.

Como quer que seja, abstraida a
matéria acima referida, é de convir
que nido existe a apregoada ilegali-
dade no ato impugnado.

Os Impetrantes sdo médicos e den-
tistas e assinaram contrato com o
INPS, regido pelas normas da CLT,
dela constando a sua sujeicdo, na
época propria, a prestacio de con-
curso publico.

Tal exigéncia de concurso publico
tem raiz constitucional (Constitui-
¢do, art. 97, § 19) e vem reiterada na
legislacado ordinaria, dispondo o art.
4? do Decreto n® 55.003, de 13-11-64,
que «a nomeacdo de candidatos ha-
bilitados em concurso obedecera a
ordem rigorosa da classificacdo, na
respectiva regido».

Este principio, alias, esta consig-
nado no subitem 8.3. do edital do
concurso a que se submeteram os
Impetrantes.

Ora, no confrato de trabalho por
prazo indeterminado, a dispensa do
empregado constitui exercicio de di-
reito potestativo pelo empregador,
salvo algumas excecfes (suspensio
dé) (;ontrato ex vi legis, estabilidade,
ete.).

Portanto, ainda que se ponha de
lado problema da classificacdo em

concurso, pedia a autarquia previ-
denciaria‘rescindir.o contrato com os
Postulantes, sem que se pudesse fa-
lar em afronta a direito liquido e
certo, cabendo-lhe apenas pleitear,
na via adequada, a indenizacdo e de-
mais parcelas por despedida injusta,
se for o caso.

A meu ver, a continuacdo dos Im-
petrantes no emprego, com preteri-
¢do dos que lograram classificacao,
€ que caracterizaria ilegalidade, a
legitimar o uso do remédio heréico
pelos que fossem molestados em seu
direito.

Diante do exposto, dou provimento
4 apelacio do Instituto Nacional de
Previdéncia Social para cassar a se-
guranca, prejudicados os recursos
dos Impetrantes.

EXTRATO DA ATA

AMS 84, 83.173 — RJ — Rel! Sr.
Min. Torredo Braz. Remte: Juiz Fe-
deral da 6* Vara. Aptes: Vera Lucia
Vasconcelos Prata e INPS. Rec!
Adesivo: Mozart de Castro Aragio e
outros. Apdos: Mozart de Castro
Aragéo e outros e INPS.

Decisdo: Deu-se provimento ao re-
curso do INPS para cassar a segu-
ranca, prejudicados os recursos dos
impetrantes. Decisdo uninime (Em
8-6-79 — 22 Turma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e Se-
bastido Reis votaram com o Relator.

O Sr. Min. Sebastido Reis é Juiz Fe-

deral convocado em substituicido ao
Sr. Min. Paulo Tavora, que se encon-
tra licenciado. O Sr. Min. Moacir Ca-
tunda, por motivo Jjustificado, ndo
compareceu & 22 Parte desta Sessao.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Torredo Braz.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 84.401 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara
Apelante: Conselho Federal de Odontologia

Apelado: Ary Ourives

EMENTA

Cirurgido-Dentista. Controle do Exercicio Profis-
sional.

. O Conselho Federal de Odontologia e os Conse-
lhos Regionals tém apenas o poder de policia do
exercicio profissional dos cirurgides-dentistas, mas
néo o poder de regulamentar a profissio. Exigéncias
quanto a créditos curriculares dizem respeito as au-
toridades de ensino, que conferem o titulo de forma-
cdo profissional e ndo ao Conselho, que apenas o re-
gistra para efeito de controle profissional.

N&o pode o Conselho recusar registro a diploma
de curso de especializacio realizado ha mais de vin-
te anos, pois tanto importaria em invasio do poder

da autoridade que legitimamente expediu o Titulo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 4% Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, sendo
deferido o prazo de dez dias para
apresentacdo do instrumento procu-
ratéorio ao advogado da autarquia,
Dr. Eulélio Muniz, que sustentou pe-
la apelante, na forma do relatoério e
notas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 30 de novembro de 1979
(Data do julgamento) — Min. Aldir
G. Passarinho, Presidente — Min.
Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): Cirurgido-

dentista, exercendo sua profissdo
desde 1954, impetrou mandado de se-
guranca contra ato do Conselho Fe-
deral de Odontologia, que indeferiu a
pretensdo de anunciar sua especiali-
dade de eletroradiologista, a pretex-
to de n&do preencher ele os requisitos
da Resolucdo que disciplina a maté-
ria.

Alegou o impetrante que, tendo fei-
to em 1952 o curso de eletroradiolo-
gia, quando ainda académico de
Odontologia e exercendo essa espe-
clalidade ha vinte anos, inclusive em
servicos prestados ao INPS, estd a
salvo das exigéncias da Resolucéo
do Conselho, de 1975, até porque,
referindo-se a exigéncia - carga ho-
raria do curso nio tem como prova-
la, uma vez que a época que o fez
nio se adotava tal sistema. A exi-
géncia, porém, conflita com a Lei n?¢
5.081/66, que regula o exercicio pro-
fissional da Odontologia e viola o seu
direito adquirido.

Indeferida a liminar requerida,
prestou informacées a autoridade
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impetrada, sustentando a legalidade
da expedicdo de Resolugdes pelo
Conselho e destacando que o impe-
trante ndo fez curso de especializa-
¢cdo em radiologia, pois ainda era
académico quando freqiientou o cur-
s0 na sua Faculdade. Ademais, a fal-
ta de registro na especialidade nao
impede que o impetrante exerca a
profissdo; apenas o proibe-  de
anuncia-la.

A Juiza Federal Tania de Melo
Bastos Heine concedeu a seguranca,
a fim de que seja feito o registro do
impetrante na especialidade de ra-
diologia, ao fundamento de que nao
podia a autoridade retroagir os efei-
tos da Resolucio, de modo a prejudi-
car o profissional que, exercendo a
especialidade ha mais de vinte anos,
preenchia requisito previsto no seu
art. 62, letra e. Além disso, o poder
exercer a especialidade, mas nio po-
der anuncia-la, é limitacdo contréaria
a garantia do livre exercicio da pro-
fissao.

Apelou a impetrada, com as ra-
z0es das informacoées.

Contra-arrazoado, 0 recurso mere-
ceu parecer favoréavel da
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca.

E o relatorio.

vOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): Na verdade, o
Conselho Federal e os Conselhos Re-
gionais de Odontologia tém apenas o
poder de policia do exercicio profis-
sional, mas nao tém o poder de regu-
lamentar a profissido, que é reserva
da Lei. O poder de policia ha de ser
exercido dentro dos limites da Lei,
pois ndo sdo os Conselhos que confe-
rem habilitacdo profissional aos
cirurgides-dentistas, eles apenas a
registram, para efeito do controle do
exercicio profissional.

A exigéncia de registro da especia-
lidade Odontolégica para permitir o

anancio do exercicio dela, deve se
conter, portanto, nos limites da habi-
litacdo do profissional e nao exigir
créditos curriculares que dizem res-
peito mais ao ensino que a regula-
mentacdo profissional. Tem a exi-
géncia o evidente intuito de contro-
lar a oferta ao publico dos servicos
especializados, mas tanto ndo impor-
ta em reexame da formacdo profis-
sional do cirurgido-dentista que
exerce sua especializacido de confor-
midade com os estudos feitos.

No caso concreto, o impetrante, ao
tempo em que fez o0 curso de
cirurgido-dentista, podia fazer e fez
a especializacio em eletroradiologia.
A legislacdo do ensino o permitia a
época. Nio pode o Conselho, a pre-
texto de controlar o anuncio dessa
especialidade, exigir-lhe outro curso
de especializacao, porque tanto seria
um exame do curriculo de sua for-
macido que importaria em invasao
do poder da autoridade que expediu
o diploma legitimamente.

Assim, ndo tem relevancia o argu-
mento do apelante no sentido de que
0 curso dé eletroradiologia feito pelo
apelado nido seria de especializacéo,
pois que cumprido quando o mesmo
fazia ainda o curso de formacio.
Nao havia essa distingdo na legisla-
¢do de ensino da época em que foi
realizado o curso.

De outra parte, tinha o apelado, a
época da Resolucdo que regulou o
registro das especialidades, mais de
vinte anos de exercicio da profissao,
0 que lhe assegurava o direito ao di-
to exercicio em sua plenitude, a luz
do art. 6° letra e da propria Resolu-
¢io.

Tenho, pois, como incensuravel a
sentenca e nego provimento aos re-
Cursos.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 84.401 — RJ — Rel; Sr.
Min. Carlos Madeira. Remte: Juiz
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Federal da 1% Vara. Apte; Conselho
Federal de QOdontologia. do: Ary
Dorives.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacao,
sendo deferido o prazo de dez dias
para apresentacdo do instrumento
procuratério ao advogado da autar-

quia, Dr. Eulélio Muniz, que susten-
tou pelc nlane (Em 30-11.70 — 438

Uaul \Adasr wwv
Turma).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros
Leite e Aldir G. Passarinho votaram
com 0 Relator. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Min. Aldir G.
Passarinho.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢? 84.459 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite
Remetente: Juiz Federal da 5% Vara

Apelante: Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Apelada: INDAIA — Aguas Minerais S/A

Aut. Reqda; Diretor de Patentes do INPI

EMENTA

Administrativo. Propriedade industrial. Conta-
gem dos prazos para pagamento das anuidades do
privilégio (art. 25, Lel 5.772/71) e também para a
restauracao do que ja tiver caducado (arts. 50 e51).
Faz-se de'dcordo com os prazos normais e de tole-
rancia estipulados no Cé6digo, que ndo se somam aos
da Convencdo da Unido de Paris, com a redacéo de
Hafa, art. 5 bis, que somente atua na outorga de pra-
z0S néo previstos na lei local ou cujos aumentos se
facam necessarios. Precedentes do TFR (AMS ns.
75.092/GB e 75.006/GB, 2% Turma).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 4% Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, & unanimidade,
negar provimento a apelacio, na for-
ma do voto e notas taquigraficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Brasilia, 30 de novembro de 1979
(Data do julgamento) — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente
— Ministro Evandro Gueiros Leite,
Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Guef-
ros Leite (Relator): Trata-se de
mendado de seguranca impetrado
por Indaia — Aguas Minerais S/A
contra o Diretor de Patentes do IN-
PI, objetivando a validacdo do paga-
mento retardatario da quinta anui-
dade de sua patente de invenc¢do n°
85.064, de 5 de marcgo de 1971, efetua-
do em 27 de fevereiro de 1976, bem
como de todos os demais pagamen-
tos.

O pedido administrativo da impe-
trante visou também A& restauracio
daquela patente, gracas ao paga-
mento da sua quinta anuidade dentro
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do prazo de favor de seis meses pre-
visto no art. 5 bis da Convencido da
Unido de Paris (Decreto n?
75.512/74), sem causa, portanto, para
a caducidade automaitica, conforme
prevista no art., 50, do Cédigo (Lei
5.772/71). ‘

O INPI ressalta, nas informacoées,.

que o impetrante confessou a mora
as fls. 4 da inicial. Daf a conseqiién-
cia esperada, porquanto superados
todos os prazos, inclusive o de favor
(180 dias), que a nossa legislacdo
também prevé, como o fez o art. 5
bis da Convencdo, e cuja aplicacio a
f;pécie seria, na verdade, um bis in
em.

Ap6s a manifestagcdo do Ministério
Publico, pela denegacdo do «writy,
foi 0 mesmo concedido por sentenca
da lavra do ilustre Dr. Ameérico Luz,
que reputou valido o pagamento re-
tardatario da quinta anuidade da pa-
tente da impetrante, determinando a
autoridade impetrada a restauracio
da mesma.

O Dr. Juiz considerou o direito da
impetrante liguido e certo, quanto a
contagem do prazo de favor previsto
no art. 5 bis da Convencao, para as
patentes de invencio, que reputa dis-
tinto dos prazos comuns indicados na
legislacao brasileira (Lei n? 5.772/71,
arts. 118, 25 e 50), ndo ocorrendo.
pois, a caducidade sub censura.

Por forca da remessa necessaria e
do recurso do impetrado, subiram os
autos ao Tribunal com a resposta.da
impetrante, aqui falando a douta
‘Subprocuradoria-Geral da Republica
em beneficio da autarquia assistida,
ou seja, pelo provimento do seu re-
curso e cassacao da seguranca, nos
precisos termos da argumentacio
desenvolvida nos autos.

E o relatorio.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Conta-se o0 prazo

do art. 25, do C6digo, para pagamen-
to das anuidades do privilégio, a par-
tir da data da Lei n® 5.772, isto &, de
21 de dezembro de 1971 (art. 118, §
Unico).

S&o0 180 dias do respectivo periodo
anual, correspondendo, na hipoétese
dos autos, aos seis primeiros meses
de 1975, contados a partir de 5 de
marco e a terminar, para a impe-
trante, em 1¢ de setembro do mesmo
ano, e nio como se pretende as fls.
5/6, isto €&, em 27 de fevereiro de
1976.

Quando. a impetrante efetuou o pa-
gamento documentado as fls. 21, ja o
fez a destenipe. E sabia disso, tanto
assim que, simultaneamente, reque-
reu a restauracdo da patente,
cabfvel nos casos dos artigos 50 e 51,
do Cédigo, como indireta emenda da
sua mora.

Ndio lhe seria possivel utilizar, cu-
mulativamente, os prazos de paga-
mento da anuidade, isto é, os 180
dias da lei nacional (art. 25) e 0s 3
meses da Convencéao, pois ndo é esse
o sentido do art. 5 bis. Ali se dispde
sobre a outorga de um prazo, se nao
existir na lei local, ou 0 seu aumen-
to, se for mais curto.

O prazo de favor ou de graca a que
se referem o texto da Convencido e
0s seus comentarios, ndo guarda di-
ferenca do periodo de tolerdncia que
a lei nacional concede aos interessa-.
dos, alias com a amplitude do art. 5
bis, 22 parte, e sem cobranca de so-
bretaxas.

Por outro lado, valendo-se a impe-
trante da restauracio de sua patente
(quando admitiu haver a mesma ca-
ducado por falta de comprovacio do
pagamento da anuidade devida), fé-
lo também a destempo.

O art. 5 bis, da Convencdo, que
prevé, na sua 2% parte, a restaura-
cio da patente caduca, em virtude da
falta de pagamento das taxas, nao
aplica 3 hipétese qualquer dos seus
prazos, de trés ou de seis meses,
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mas submete a medida as condi¢oes
previstas pela legisiacio interna.

Uma dessas condic¢des é o prazo do
art. 51, no maximo de trinta dias da
ocorréncia da caducidade e que teria
expirado logo ap6s 1° de outubro de
19775.

Conforme admite o ilustrado julga-
dor a quo, a 2° Turma deste Tribunal
J&4 se opds, pela maioria dos seus
membros, a pretensoes semelhantes,
no julgamento da AMS n? 75.092/GB
(fls. 94 in fine e 164/174) e da AMS n?
75.006/GB (fls. 185/194), tendo a
questao principal girado em torno da
equiparacdo (para efeito do paga-
mento de anuidades) dos pedidos em
curso as patentes j4 concedidas, con-
forme salientado pelo saudoso Minis-
tro Amarilié Benjamin (fls. 172), que
votou vencido.

Daf a decisdo, também menciona-
da, as fls. 155/162, do Supremo Tri-
bunal Federal, calcada no menciona-
do voto vencido, onde nao se discute,
a meu ver, a aplicacdo simultédnea
da Convencdo e do Codigo relativa-
mente aos prazos de caducidade dos
pedidos e das patentes, cifrando-se o
questionamento & equiparacido do

tratamento legal dispensado a cada
um daqueles casos.

£ nesse sentido, também, a sen-
tenca do Ministro Aldir Guimaréies
Passarinho, ‘quando ainda Juiz de

primeiro grau (fls. 175/183).

Dou provimento ao recurso do Ins-
tituto Nacional da Propriedade In-
dustrial, reformo a sentenca e casso
a seguranca, prejudicada a remessa
necesséaria.

E como voto.
EXTRATO DA ATA

AMS n° 84.459 — RJ — Rel; Sr.
Min. Evandro Gueiros Leite. Remte}
Juiz Federal da 5% Vara. Apter Insti-
tuto Nacional da Propriedade Indus-
trial. Apdal Indai4 — Aguas Mine-
rais S/A.

Decisédo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento & apelacio para
reformar a sentenca e cassar a segu-
ranca. (Em 30-11-79 — 4% Turma).

Os Srs. Mins. Aldir G. Passarinho
e Jesé Dantas votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Min. Aldir G. Passarinho.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 84.785 — RJ

Relator: Ministro Moacir Catunda

Apelante: Edgard José Ribeiro de Queiroz
Apelada: Ordem dos Advogados do Brasil

EMENTA

0.A.B. — Mandado de Seguranca — Militar Inte-
grante do Magistério do Exército. Pedido de inscri-
cdo Indeferido face ao impedimento constante no
item X, do art. 84, do Estatuto da Ordem dos Advo-

gados do Brasil,

— Estatuto dos

conjugado as Leis 5.774, de 23-12-71
Militares — artigos 8° e 9°, III e

5.701, de 9-9-71, — dispde sobre o Magistério do Exér-
cito — artigos 29, I, e 45. — Recurso deprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas.

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento, na forma do
relatorio e notas taquigraficas retro,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 04 de maio de 1979 (Data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente e Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
MM. Juiz Federal da 2* Vara, suma-
riou a espécie dos autos, nestes ter-
mos:

Edgard José Ribeiro ‘de Queiroz,
brasileiro, casado, Tenente-
Coronel, Professor do Quadro Per-
manente do Magistério do Exérci-
to, Bacharel em Direito, residente
a Rua Villagran Cabrita, n$ 3,
Bairro Independéncia — RJ, impe-
tra mandado de seguranca contra
0 Indeferimento de sua inscricdo
no quadro de advogados, pelo Con-
selho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, no julgamento
dos embargos infringentes inter-
postos pelo impetrante visando a
reforma da decisdo tomada, por
maioria de votos, pela 12 Camara

- daquele Colegiado.

Segundo o Impetrante, o ato im-
pugnado levou em conta sua condi-
¢do de militar, que seria incom-
pativel com o exercicio da advoca-
cia, deixando de considerar que o
Impetrante, como membro do ma-
gistério militar, se encontra em si-
tuacdo sul generis, que descaracte-
riza a incompatibilidade prevista
no art. 84, inciso XI, da Lei n°
4.215/63.

Alega que o magistério do Exér-
cito é integrado por professores ci-
vis e militares, sujeito a regime
juridico proprio, estabelecido na
Lei n® 5.701, de 8 de novembro de
1971, regulamentada pelo Decreto
n? 70.219, de 1° de marco de 1972;

. O impetrante é concursado, ten-
do sido nomeado para a Cadeira de
Instituicées de Direito Publico e
Privado da Academia Militar de
Agulhas Negras, onde também le-
cionam professores civis, do Ma-
gistério do Exército, desempenhan-
do as suas funcoes docentes na Ca-
deira de Quimica.

Parece ao Impetrante que a Lei
n? 4.215, de 27 de abril de 1963, dei-
xou de ressalvar de forma expres-
sa, a situacdo do militar quando
professor permanente, que exerce
atividade assemelhada a de um
professor civil da Faculdade Fede-
ral e que embora impedido de ad-
vogar contra pessoas de direito pu-
blico em geral, ndo se encontra in-
compatibilizado com o0 exercicio da
advocacia.

Depois de fazer um paralelo en-
tre o magistério militar e o magis-
tério civil, procurando identificar
as funcdes de um e outro, esclare-
ce 0 Impetrante que «nido € um
Tenente-Coronel do Exército que
também é um professor, mas um
Tenente-Coronel Professor e da Ca-
deira de Direito.»

Requer o Im,f)etrante:

«a) que seja suspensa, imediata-
mente, a decisdo do Conselho Fe-
deral da OAB que impediu a sua
inscricao postulada;

b) que, concedida a liminar, te-
nha prosseguimento a causa, com
a notificacdo da autoridade coato-
ra para prestar as devidas infor-
macées no prazo legal de 10 (dez)
dias.»

Indeferida a medida liminar, por
incabivel, solicitadas as informa-
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¢des, estas foram prestadas pelo

flustre Presidente da Ordem dos

A TaSaralaavy A ikalasa

Advogados do Brasil, através do
oficio de fls. 33/35.

Alega a Autoridade impetrada
que o ato impugnado tem como su-
porte legal o art. 84, inciso XI, da
Lei n? 4.215/63 (Estatuto da OAB),
que considera o exercicio da advo-
cacia incompativel com as funcoes
e cargos militares.

Afirma que o impetrante é mili-
tar, «ocupando, atualmente, o pos-
to de Tenente-Coronel da Arma de
Artilharia do Exército Nacional,
como, alids, se vé no Almanaque
do Pessoal Militar do Exército,
junto por coépia, a peticdo inicial,
como documento n® XII.»

Entende que o fato de pertencer
o impetrante ao Magistério do
Exército ndo desfigura a sua con-
dicdo de militar da ativa, justifi-
cando esse entendimento com re-
missGes a legislacdo especifica
(Lei n® 5.701/71 e Decreto: n¢
70.219/73).

Conclui que

«Se, nos termos da legislacio
em vigor, conquanto integrante
do Magistério do Exército, o im-
petrante continua na situacdo de
oficial da ativa e concorre a pro-
mocdo na forma estabelecida na
legislacdo da promocdq de ofi-
ciais, seria absurdo negar-lhe a
condicdo de militar, que o coloca
em situacido de incompatibilidade
com o0 exercicio da advocacia,
nos termos do art. 84, XI, do Es-
tatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil».

Ouvido, o Representante do Mi-
nistério Publico Federal emitiu o
parecer de fls. 42, opinando, com
base nas informacdes, pela dene-
gacdo da seguranca.

Em cumprimento a diligéncia
ordenada as fls. 42, verso, o0 Im-
petrante trouxe para os autos du-

plicatas das fotocoplas, que ins-
truem a inicial, devidameénte au-

tenticadas (fls. 44/72).»

.A sentenca denegou a seguranca,
condenando o Impetrante nas custas
do processo.

Inconformado, apelou o Autor,
com as razoes de fls. 82/84.

Contra-razées pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, as fls. 95/99.

Subindo os autos, a douta
Subprocuradoria-Geral da Repibli-
ca, sustentando a impossibilidade do
Postulante de exercer a advocacia,
nos termos do art. 84, item XI, do
Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil (Let n° 4.215/63), opinou
pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: A
sentenca recorrida decidiu a espécie
com as razdes de fato e de direito,
transcritas abaixo:

«0 Impetrante, Bacharel em Di-
reito, Tenente-Coronel do quadro
do Magistério do Exército, nomea-
do, medidnte concurso publico, pa-
ra a Cadeira de Instituicoes de Di-
reito Publico e Privado da Acade-
mia Militar de Agulhas Negras,
insurge-se contra o indeferimento
de sua inscricdo como advogado,
pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, que o
considerou ocupante de cargo mili-
tar incompativel com”o exercicio
da advocacia, com fundamento no
art. 84, inciso XI, da Lei n? 4.215,
de 27 de abril de 1963.

O Impetrante, como professor-
militar do Magistério do Exército,
tem seu regime juridico definido
na Lei n? 5.701, de 9 de setembro
de 1971, regulamentada pelo De-
creto n® 70.219, de 1° de marco de
1972, sem prejuizo, naquilo que
couber. das disposicoes do Estatu-
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to dos Militares (art. 9¢, III, da Lei
n? 5774, de 23 de dezembro de
1971).

A sua condicao de militar resulta
de sua submissdo & hierarquia e a
disciplina militar que, como &
Obvio, reduzem a independéncia
profissional exigida como requisito
essencial ao exercicio da advoca-
cia,

Além disso, 0 exercicio do Ma-
gistério Militar poderia proporcio-
nar a captacdo de clientela, que
também incompatibiliza com o
exercicio da advocacia.

Na realidade, ndo nega, nem po-
deria negar o Impetrante a sua
condicdo de militar, embora procu-
re colocar-se em situacao sul
generis, a pretexto de que afuncao
do magistério militar pode ser atri-
buida a professores civis.

O magistério do Exército, por
suas peculiaridades, constitui ativi-
dade militar, sendo que em seus
estabelecimentos de ensino o cargo
de Diretor de Ensino é privativo do
Comandante (art. 7¢ do Decreto n?
70.219/72).

Além disso, o Impetrante, como
titular de patente militar, com as
vantagens, prerrogativas e deveres
a ela inerentes, nos termos do art.
93 da Constituicao Federal, tem a
sua condicdo juridica de militar
definida pelo art. 8¢ do respectivo
Estatuto (Lei n? 5.774/71),
encontrando-se incompatibilizado
para o exercicio da advocacia, de
acordo com o preceito do art. 84,
inciso XI, da Lei n° 4.215/63 (Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do
Brasil).

Em conclusio, pretende o Impe-
trante transformar uma situacio
de fato numa questdo semantica,
de modo que a condicdo de militar
resultante da respectiva patente
seria absorvida pela funcao de pro-
fessor, que aquele considera, como
atividade civil.

Se a lei distingue entre professo-
res civis e militares (art. 2° da Lei
n? 5.701/71), ndo cabe ao intérprete
eliminar essa distincdo, mas
manté-la, tratando ao militar como
militar, e ao civil como civil.

Isto posto, denego a Seguranca.»

-No que pese as razdes aduzidas pe-
lo ilustre patrocinio do Impetrante,
fico com as da sentenca, que subs-
crevo, negando provimento ao recur-
S0, porque a tese fundamental do
mesmo, de que o professor oriundo
dos quadros militares, deixa de ser
militar para ser exclusivamente pro-
fessor em estabelecimento militar,
em igualdade de condi¢cées com o0s
professores civis, — no tocante ao
exercicio da profissdo liberal de ad-
vogado, — acha-se em atrito frontal
com o disposto nos art. 8 e 9, III, da
Lei 5.774, de 23-12-1971 — Estatuto
dos Militares. O inciso III, do art. 9,
supra referido preceitua que o Esta-
tuto aplica-se, no que couber, aos
membros do Magistério Militar, in-
clusive no concernente a disciplina
militar, o que reduz a independén-
cla, requisito necessario ao exercicio
da advocacia, sucesso que, em ter-
mos, ndo se verifica com os profes-
sores civis de estabelecimentos mili-
tares. O recurso colide também com
a Lei 5.701, de 9-9-1971, que dispde
sobre 0 Magistério do Exército, art.
17, 1, verbis:

«Art. 17 — O candidato a cargo
de professor permanente, aprova-
do e indicado pela comissido julga-
dora, é nomeado por decreto do
Presidente da Republica, e:

I — se oficial da ativa, permane-
ce relacionado entre os oficiais de
sua Arma, Quadro ou Servico, on-
de concorre as promogdes por anti-
giiildade e merecimento.»

II — Por outro lado, o § 48, 1, do
art. 16 do Decreto n? 70.219, que re-
gulamentou a lei aludida, tem a se-
guinte redacao:

«Art. 16 —

......................
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§ 4° — O professor permanente
nomeado para Estabelecimento de
Ensino por decreto do Presidente
da Republica:

1) se oficial da ativa, continua
nesta situacdo, relacionado no Al-
manaque do Exército, concorrendo
a promocao na forma estabelecida
na legislacdo de promocao de ofi-
ciais.»

Acontece, de outra parte, que, con-
soante o art. 45, no seu trecho final,
cumpre ao professor militar assumir
o comando eventual ou temporéario
do Estabelecimento de Ensino por
imposicdo de sua hierarquia, predi-
camento legal que, adicionado aos
outros, de continuar na situacio de
oficial da ativa, com direito de con-
correr as promocdes, por antigiiida-
de e merecimento, na conformidade
da legislacao disciplinadora de pro-

mocdo de oficiais, conduz i conclu-
sdo oposta & almejada no recurso,
com a conseqiiéncia de ficar o mili-
tar professor enquadrado no impedi-
mento do inciso X1, do art. 84, da Lei
4.215, de 27-4-63, Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, como deci-
diu a sentenca, que confirmo.

EXTRATO DA ATA

AMS n? 84.785 — RJ — Rel: Sr.
Min. Moacir Catunda. Apte: Edgard
José Ribeiro de Queiroz. Apda Or-
dem dos Advogados do Brasil.

Decisdo: Negou-se provimento,
unanimemente. (Em 4-5-79 — 22 Tur-
ma). '

Os Srs. Ministros Torredo Braz e
Justino Ribeiro votaram com o rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

MANDADO DE SEGURANCA N¢ 85.034 — DF

Relator: O Exm? Sr. Ministro Lauro Leitdo
Requerente: Antonio Eustachio Loureiro Gabinio
Requerido: Ministro de Estado do Exército-

EMENTA

Administrativo. Pretensio de militar, 4 na re-
serva remunerada, a acesso ao posto imediato, em
ressarcimento de pretericdo, com efeito retroativo.
Quer se considere o tempo a quo, para efeito de con-
tagem do prazo de decadéncia, a data d4 transferén-
cia para reserva remunerada do ora impetran-
te,quer a da publicacdo do despacho proferido, pela
Autoridade Administrativa, no seu 1° requerimento
formulado, ja haviam decorridos mais de 120 (cento
e vinte) dias da data do ato impugnado,quando ajui-
zada a presente impetracéao.

Assim, dela ndo se conhece.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Pleno, por una-
nimidade, ndo conhecer do Mandado

de Seguranca, na forma do relatoério
e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas ex lege.

Brasilia, 14 de dezembro de 1978.
(Data do julgamento) — Ministro
José Nérl da Silveira, Presidente —
Ministro Lauro Leitdo, Relator.
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RELATORIO

O Exm? Sr. Ministro Lauro Leitéo:
— Antonio Eustachio Loureiro Gabi-
nio, qualificado na inicial, impetra
Mandado de Seguranca, perante este
Egrégio Tribunal, contra ato do Mi-
nistro do Exército, alegando em
sintese:

~a) Que foi transferido para a
reserva remunerada ex officio,
pelo Sr. Ministro do Exército;

b) que somente recorreu ao Po-
der Judiciario apds esgotados os
recursos na esfera administrati-
va;

¢) que foram indeferidos dois
requerimentos solicitando promo-
¢do ao posto de 1? Tenente do
Quadro de Oficiais de Adminis-
tracdo com ressarcimento de
pretericdo, a contar de 25 de de-
zembro de 1976;

d) que o Impetrante se encon-
trava no Quadro de acesso p/pro-
mocdes ao posto de 1° Tenente;

e) que sua transferéncia para a
reserva remunerada, em 24-11-76,
deu-se de acordo com o art? 100,
Inciso II, e arty 102, inciso I,
alinea b, do Estatuto dos Milita-
res (E/1 Let n¢® 5.774, de 23 de se-
tembro de 1971);

f) que o acesso dos oficiais do
QOA ¢é feito de conformidade
com a Lei n? 3.222, de 21 de junho
de 1957 e regulado pelo Decreto
42.251, de 6-9-57;

g) que a Lei 5.774/71 (Estatuto
dos Militares), por seus artigos
102 e 161, ndo revogou disposi-
¢bes do Decreto 42,251/57 (Regu-
lamento da Lei n°® 3.222, de 21 de
julho de 1975);

h) que, atingida a idade limite
em 2 de novembro de 1976, quan-
do havia vaga no posto de 1° Te-
ngnte, viu preterida sua promo-
cao;

1) que o parecer 35/ASS-6, do
Sr. Assessor do DGS, esclareceu
0 assunto;

1) que houve violacdo de direito
liquido e certo do Impetrante.

Finalizou, .0 Impetrante, pedindo a
concessdo dd seguranca para:

1) ser promovido a partir de
25-12-76;

2) registro das anotacdes de-
correntes dessa promocao e seus
respectivos beneficios;

3) tornar insubsistente a Porta-
ria Ministerial n® 1.938, de 24-11-
76.

Solicitadas informacédes, prestou-
as, por incumbéncia do Exm¢ Sr. Mi-
nistro do Exército, o Sr. Chefe de
seu Gabinete mediante o oficio n?
3.155-AJG/Sec, que veio acompanha-
do do parecer do Dr. Assistente
Juridico do aludido Ministério, vaza-
do nestes termos:-

«0O caso do Impetrante.
Constata-se sem maiores dificul-
dades, a Inexisténcia de direito
liquido e certo a seu favor. Na
realidade, se se considerar que o
ato impugnado ¢ a pretericao na
promocao, é de ver -que possuia
mera expectativa de direito que
redundaria em direito adquirido,
ap6s o preenchimento das . exi-
géncias legais para tal, dentre
estas possuir menos de 52 (cin-
quenta e dois) anos de idade na
‘data da promocido, o que nao
ocorreu evidentemente.

Assim sendo, a alegacdo do
Impetrante envolve o exame de
elementos de_fato e producido de
provas, o que somente seria
possivel através de procedimento
ordinario, o que ndo ocorre, ine-
xistindo, in casu, direito liquido e
certo, a ser amparado pela via
mandamental.

Nestas condicoes, ao desampa-
ro da lei, espera-se pela denega-
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c¢do da seguranca impetrada, por
ser de Justica.

A ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Republica, em seu pa-
recer, manifestou-se pela dene-
gacdo da seguranca, frisando:

«Informa a Autoridade impe-
trada:

O seu primeiro requerimento
administrativo, segundo o 6rgio
de pessoal, data de 1° de setem-
bro de 77 e o outro, de 23 de ja-
neiro de 78. Decorrido havia, por-
tanto mais de cento e vinte (120)
dias da data do ato que se pre-
tendia modificar (inativacdo) —
24 de novembro de 76), prescrito
estava o seu direito de requerer
na via administrativa.

O documento n® 3 anexado pelo
Impetrante (fls. 9) comprova as
datas acima referidas., Diz a Sa-
mula 430 da Suprema Corte:

Pedido de reconsideracdo na
via administrativa ndo interrom-
pe 0 prazo para o mandado de se-
guranca.

O presente processo recebeu
despacho requisitando informa-
¢oes A Autoridade impetrada, em
18 de agosto do corrente ano de
1978 (fls. 17). O documento n° 2
(fls. 8) comprovando que o Impe-
trante fora transferido para a re-
serva, inclusive alegado na ini-
cial, é de 24 de novembro de 1976.

Em qualquer computacéo,
mesmo abstraindo a disposicio
da Sumula jurisprudencial,
verifica-se que o Impetrante dei-
xou caducar seu direito de pedir
seguranca (120 dias).

No mérito, reporta-se as infor-
macoes prestadas pela Autorida-
de impetrada, bastante claras,
para provar a iliquidez do direito
3 a inexisténcia de abuso de po-

er.

Assim, opina o Ministério Pu-
blico pela denegacdo do presente
mandado.

Brasilia, 18 de setembro de
1978. — a) Emmanuel Franco,
Procurador da Republica»

E o relatorio.
VOTO

O Exm? Sr. Ministro Lauro Leitio:
— Prelimanarmente nido conheco do
mandado de seguranca.

Com efeito, o primeiro requeri-
mento do Impetrante a autoridade
administrativa, como consta destes
autos, fol datado de 1° de setembro
de 1977 e o segundo, de 23-1-1978.

O documento de fls. 8 comprova
que o Impetrante fora transferido
para a Reserva em 24 de novembro
de 1977 (confessa-o na inicial).

O presente mandado de seguranca
fol protocolizado neste Tribunal, em
16-8-1978, vale dizer, decorridos mais
de 120 dias da data do ato adminis-
trativo impugnado.

Ora, a Sumula n?¢ 430, do STF, diz:

«Pedido de reconsideracio na
via administrativa nao interrom-
pe 0 prazo para o0 mandado de se-
guranca».

O Impetrante, portanto, deixou ca-
ducar seu direito de pedir seguran-
ca.

O prazo decadencial ndo se sus-
pende, nem se interrompe desde que
iniciado, nem mesmo por interposi-
¢do de recurso administrativo.

Alias, a Lei n® 5.774/71 (Estatuto
dos Militares), no que tange ao pra-
Z0 para recorrer na esfera adminis-
trativa, preceitua, verbis:

Art. 55..7

§ 19 — O direito de recurso na es-
fera administrativa prescrevera:

a) em 15 (quinze) dias decorri-
dos, a contar do recebimento da
comunicacio oficial, quanto a ato
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que decorra da inclusdo em quo-
ta compulsoria ou de composicao
de Quadro de Acesso.

b) em 120 (cento e vinte) dias

nos demais casos».

NO MERITO

Constata-se, sem maior esfor-

‘¢o, havar uma expectativa de di-
reito, que vedundaria em direito
adquirido, ap6s o preenchimento
de requisitos legais, notadamen-
te, o de possuir o ora Impetrante
menos de 52 anos de idade na da-
ta da promocdo, o que, todavia,
nao ocorreu.

Assim, as alegacdes do Impe-

trante envolvem matéria de fato
e producdo de provas, 0 que SO
sera possivel mediante agao ordi-
naria.

Nao ha, pois, direito liquido e

certo a ser amparado por man-
dado de seguranca.

Diante do exposto, ndo conheco

do mandado, pgr j& haver o Im-
petrante decaido do direito de
pleitea-lo em Juizo.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

MS 85.034-DF, — Rel: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Reqtey Antonio
Eustachio Loureiro Gabinio. Reqg-
do! Exm® Sr. Min. de Estado do
Exército.

Decisdo: A unanimidade, o Tri-
bunal ndo conheceu do Mandado
de Seguranca. (Em 14-12-78-T.
Pleno).

Os Srs. Ministros Carlos Ma-
deira, Evandro Gueiros Leite,
Anténio Torredo Braz, Carlos
Mario Velloso, Justino* Ribeiro,
Otto Rocha, Wilson Goncalves,
Amarilio Benjamin, José Céndi-
do de Carvalho, Filho, Moacir
Catunda, Jarbas Nobre, Paulo
Tavora, Aldir Guimaries Passa-
rinho e José Dantas votaram de
acordo com -0 Relator. Impedido
o Sr. Min. Marcio Ribeiro (RI,
art. 3%). Ndo participou do julga-
mento o Sr. Min. Washington Bo-
livar de Brito. O Sr. Min. José
Candido de Carvalho Filho é Juiz
Federal convocado em substitui-
¢do ao Sr. Min. Armando Rolem-
berg, gque se encontra licenciado.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
José Néri da Silveira.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 85.837 — CEARA

Relator: Exmo. Sr. Ministro Justino Ribeiro
Remte. Ex Officio: Juiz Federal da 22 Vara
Apelante: Instituto de Administracdo Financeira

da Previdéncia e Assisténcia Social
Apelado: Vicente Paulo Fonseca

EMENTA

Previdéncia Social. Escala de- salario-base. Contri-

buinte em dobro.

Ao contribuinte em dobro, que tern 0s mesmos
direitos dos demais segurades, aplica-se o reajusta-
mento do salario de contribuicdo, conforme a escala
prevista rno art. 226 do Decreto n® 72.771/73.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, negar provimento a remes-
sa e A apelacdo, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Brasilia, 30 de maio de 1979. — Da-
ta do Julgamento) — Ministro
Antonio Torrefio Braz, Presidente —
Ministro Justino Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: O
Dr. Hugo de Brito Machado, MM.
Juiz da 2* Vara Federal do Ceara,
relatou e decidiu a matéria nestes
termos:

«1.1. Cuida-se de mandado de se-
guranca impetrado por Vicente
Paulo Fonseca, qualificado na ini-
cial de fls., contra o Instituto Na-
cional da Previdéncia Social, ob-
jetivando o restabelecimento de
beneficio.

1.2, Alega, em sintese, que: a) é
segurado do INPS desde marco de
1945; b) até marco de 1967 foi co-
merciante, inscrito na respectiva
reparticio fiscal, e deu baixa, en-
tdo, de sua Iinscricdo, para
aposentar-se, pois completava 60
anos; ¢) cancelou sua inscric¢io fis-
cal por exigéncia da fiscalizacéo
do INPS, face ao pedido de aposen-
tadoria, entretanto, indeferido es-
te, nao foi orientado no sentido de
restabelecé-la; d) continuou, po-
rém, a recolher suas contribuicoes
ao INPS, como comerciante, sem

qualquer impugnacio; e) em se-

tembro de 1973, tendo mais de 20
anos de fillacdo a Previdéncia So-
cial, teve aceito seu pedido para
contribuir sobre 18 salarios-

minimos; f) em outubro de 1974,
reqguerent abono de permanéncia,

AT QA LE0S £

que passou a perceber a partir do
dia 30 de outubro de daquele ano;
g) em setembro de 1975 requereu
aposentadoria por idade, contando
ja 72 anos, e 31 de filiacdo ao
INPS, foi atendido e passou a per-
ceber a quantia mensal de Cr$
7.050,00; h) foi surpreendido como
0 cancelamento de seu beneficio,
sem qualquer aviso, ou explicagdo,
vindo depois a saber que o fato de-
correra de uma revisdo feita em
seu processo; i) o ato de revisido é
nulo de pleno direito, conforme en-
tendem o TFR e o STF, porque
atentatério a seu direito de defesa;
1) a razédo alegada no ato revisio-
nal, por seu turno, é improcedente,
porque ndo existe a categoria de
segurado dito dobrista.

1.3. Instruem a inicial os docs. de
fls. 2 a 24,

1.4. Informando, diz a autoridade
impetrada, em resumo, que: a) o
impetrante fol comerciante até
maio de 1966, recolhendo regular-
mente suas contribuicées, mas a
partir dessa data, sem atividade
especifica, continuou recolhendo
contribuicées até outubro de 1975, e
daf até agosto de 1976, na qualida-
de de auténomo; b) na condicéo de
dobrista, que é especifica, ndo po-
dia recolher contribuicdées com ba-
se na escala prevista no art. 140 da
CLPS e art. 13 da Lei 5.890, de 8-6-
73; ¢) a contribuicio do dobrista
corresponde ao salario declarado,
e como tal prevaleceu, no caso do
impetrante, o salario-minimo re-
gional, sobre o qual vinha contri-
buindo, em atividade, e prosse-
guiu, como dobrista.

1.5. O. Ministério Publico opina
gg}a ;ienegacao da seguranca (fls.
35).

E o relatério.
2. Fundamentos
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2.1. Quanto aos fatos nido ha con-
trovérsia. Por isto ndo insisti na
requisicdo do processo administra-
tivo aludido na inicial.

2.2, Quanto ao direito, duas ques-
tées o case envolve. A primeira diz
respeito a validade do procedimen-
to, pelo qual o INPS cancelou a
aposentadoria do impetrante. A se-
gunda pertine ao direito deste a
questionada aposentadoria na épo-
ca e nas condi¢dées em que a mes-
ma lhe foi concedida. Esta segun-
da questdo, por seu turno,
desdobra-se em duas, pois dois fun-
damentos sdo invocados para am-
parar a pretensido do impetrante, a
Saber; a) a aceitacdo das contri-
bui¢des por parte do INPS, e inclu-
sive a concessdo de abono de per-
manéncia; b) a legitimidade mes-
ma dessas contribui¢dées, por nido
se justificar a restricdo ao dobris-
ta.

2.3. A jurisprudéncia do Colendo
Tribunal Federal de Recursos é
pacifica no sentido de que o INPS
ndo pode, unilateralmente, cance-
lar aposentadoria de segurado seu,
sem dar a este,oportunidade para
defender-se (AC n? 45.264-RS, DJU
do 23-6-77, pag.'4241, EAC n° 33.199-
MG, DJU de 27-5-75, pag. 3.067).
Sera, assim, suficiente fundamento
para o0 deferimento da seguranca
impetrada, a nulidade, por vicio
formal, do ato de cancelamento do
beneficio.

2.4. Ocorre que os fatos alegados
pela impetrante,. como fundamento
do ato impugnado, ndo sdo negados
pelo impetrante, Por isto passo ao
exame da segunda questdo-

.2.5 Nao obstante os pronuncia-
mentos do Colehdo Tribunal Fede-
ral de Recursos afirmando que o
fato de aceitar 6 INPS inscricio de
segurado e dele receber contribui-
¢Oes, cria para este direito as pres-
tagdes respectivas, entendo, data
venia, que assim ndo é. A relacio

entre o segurado e o INPS ndo é de
natureza contratual e por isto a
aceitacdo, como ato de vontade,
néo pode produzir o efeito de legiti-
mar contribuicées recolhidas em
désacordo com a lei.

2.6. O fato-de haver o INPS rece-
bido contribuicées do segurado nao
lhe confere nenhum direito, além
da restituicdo respectiva, se o re-
colhimento destas néo foi feito de
acordo com a lei. E o ato de rece-
bimento pode e deve ser desfeito,
desde que praticado ilegalmente.

2.7. Resta examinar o outro as-
pecto desta segunda questdo, que
diz respeito & legitimidade mesma
das contribuicoes recolhidas.

2.8. Nio ha, efetivamente, uma
categoria de ségurado do INPS, de-
nominada dobrista. Ou conserva-se
ele na categoria anterior, que era,
no caso do impetrante, a de empre-
gador, ou passa a ser da categoria
dos facultativos. Entendemos, com
Russomano, que ele na verdade
«transforma-se em segurado facul-
tativo, por ato de vontade, assumin-
do a obrigacio de contribuir para b
INPS pagando em dobro a contri-
buicdo habitual».

2.9, A tabela ou escala de
salario-base instituida pelo art. 13
da Lel n° 5.890, de 8 de julho de
1973, aplica-se, como esta expresso
no texto claro daquele dispositivo
legal, aos segurados facultativos.
Assim, ndo pode haver qualquer
davida. Quer o impetrante tivesse
restabelecido sua inscricdo como
comerciante, e assim mantida sua
condicdo de segurado empregador,
quer se tenha transformado em se-
gurado facultativo, tinha ele indis-
cutivel direito de contribuir, como
fez, de acordo com a mencionada
escala, em funcéo de seu tempo de
vinculacdo a Previdéncia Social.

2.10. O art. 223, II1, do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n?
72.771 de 6-9-73, invocado pela im-



TFR — 66

196

petrada, nido se aplica ao caso, eis
que ndo se encontrava o impetran-
te na situacdo prevista no art. 10,
que cuida da passagem do segura-
do de uma para outra instituicdo
previdenciaria.

2.11. Finalmente, a aplicacao da
escala do art. 13 da Lei n® 5.890 e
art. 226 do Regulamento respecti-
vo, aos chamados dobristas, nao
pode ser posta em davida tendo em
vista as razoes pelas quais foi ins-
tituida. Se a interpretacdo literal,
como se demonstrou, justifica a
aplicacdo dessa tabela aos dobris-
tas, eis que a lei se refere expres-
samente ao segurado facultativo,
que o dobrista é; também a inter-
pretacido teleologica conduz ao
mesmo resultado.

2.12. Com efeito, a escala em
questdo fol instituida para discipli-
nar, exatamente, a determinacio
do salario de contribuicido daqueles
segurados cuja remuneracio niao
decorria de relacdo empregaticia.
Ecitou-se, assim, determinacdo do
salario da contribuicio por parte do
proprio interessado, arbitrariamen-
te. Alias, diversas formas de impor
tal limitacdo, especialmente aos
empregadores, ja tinham sido ten-
tadas. Institui-se, com a referida es-
cala, finalmente, um critério justo,
sobretudo por levar em conta o tem-
po de vinculacio do segurado a pre-
vidéncia social.

3. Decisédo

3.1. Pelas razdes expedidas, con-
cedo a seguranca, nos termos do pe-
dido.

3.2, Decorrido o prazo legal, su-
bam os autos ao Colendo. Tribunal
Federal de Recursos, em duplo
grau de jurisdicdo.» (fls. 37/42).

2. Apelo do JAPAS a fls. 44/47,
insistindo em que o fato de o impe-
frante, na qualidade de dobrista, nédo
poderia reajustar seu salario de con-
tribui¢do ou salario declarado segun-
do a escala de salario base de gque en-

tdo cogitava o art. 226 do
Regulamento-Geral da Previdéncia
Social (Decreto n? 72.771, de 6-9-73).
Contra-razoes a fls. 54/54v.

3. A fls. 57/58, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
transcreve e adota as razdes da au-
tarquia, concluindo pela improcedén-
cia do pedido.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
lator): Trangtilizou-se, como afir-
mou o Dr. Juiz, a matéria de fato,

" vez que a autarquia admitiu, tanto

no informe de fls. 19/22 como no re-
curso, que o apelado, desde o mo-
mento em que encerrou suas ativida-
des de comerciante, manteve suas
contribuicées na base de um (1).
salario-minimo, aceito como salario
declarado para o efeito de enquadra-
lo na situacédo de contribuinte em do-
bro, vulgarizado adminstrativamen-
te como dobrista, isto &, o que contri-
bui com 16%. O que a autarquia nio
aceita, e nisto baseia sua defesa, &
que o contribuinte nesta situacdo se
beneficie do reajustamento desse sa-
lario declarado, que é o seu salario de
contribuicdo, em correspondéncia
com seu tempo de filiacao & Previdén-
cia, nos termos do art. 226 do
Regulamento-Geral entdo vigente,
Decreto n® 72.771, de 6-9-73.

Ora, o contribuinte em dobro ou
dobrista nada mais é do que o segu-
rado que perdeu, por qualquer moti-
vo, o vinculo, com a empresa que re-
colhia a seu favor 8% de seu salario
de contribuicdo e que, para néo per-
der a condicdo de segurado, passa a
pagar em dobro, isto &, assume o en-
cargo que antes cabia & empresa. E
0 que resulta claramente da aplica-
¢do combinada do art. 99, inciso II, e
do art. 10, § 1%, do citado decreto.
Nao h4 outra diferenca entre esse
segurado assim mantido e qualquer

.dos mencionados no art. 4°, donde
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ele saiu. Nem para ele, nem para o
Instituto. Suas relacbées continuam
as de segurado e segurador, com 0S
mesmos direitos e deveres. Entio,
quando o art. 224 estabelece que o
salario de contribuicdo ndo pode ul-
trapassar de 20 vezes o salario-
minimo, que é o salario-base maxi-
mo, e o art, 226 faz o escalonamento
desse salario-base de 1 a 20 salarios-
minimos segundo o tempo de filiacdo
a Previdéncia, ndo ha como excluir
dele esse segurado que contribui em
dobro. A distin¢io é, data venia, me-
ro produto da reniténcia burocratica,
sem qualquer respaldo l6gico ou
juridico. O contribuinte em dobro é
segurado, poig,para manter essa
condicdo € que contribui em dobro
(art. 10) e o salario declarado é o seu
salario da contribuicio (art. 223, III).
Logo, aplica-se-lhe o art. 226.

* Disto ndo pode haver davida. B, se
houvesse, o0 art. 231 a espancaria de
vez, ao excluir da aplicacdo da esca-

la apenas o0 empregado doméstico.
Alias, sem aparente ratlo iuris.

Com estes esclarecimentos, man-
tenho a douta sentenca apelada, em
que ndo vejo nenhum ponto de cen-
surar.

EXTRATO DA ATA

AMS 85.837 — CE. Rel. Sr. Minis-
tro Justino Ribeiro. Remte. Juiz Fe-
deral da 2 Vara. Apte; IAPAS. Ap-
do{f Vicente Paulo Fonseca.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento a remessa e a apela-
¢do. (Em 30-5-79 — 22 Turma).

¥

Os Srs. Ministros Sebastido Reis e
Antonio Torredo Braz votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Impedido o Sr. Ministro Moacir Ca-
tunda. O Sr. Ministro Sebastido Reis
€ Juiz Federal convocado. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Antonio
Torredo Braz.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 85.844 — SP

Relator: O St. Ministro Carlos Madeira
Rementente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Unido Federal
Apelada: Pfizer Quimica Ltda.

EMENTA

Danos ao Eréario. Mercadoria Abandonada. A de-
finicdo dos casos de dano ao erario, que dio mar-
gem ao perdimento de bens, importa em desenvolvi-
mento de conceito normativo carente de valoracio,
contido no paragrafo 11 do art. 153 da Constituicio.
Néao se maculam de inconstitucionalidade, portanto,
as disposicdes de lel que assim estabelecem.

Néo contraria a lel a autoridade que nega despa-
cho & mercadoria entrepostada que, por excesso de
prazo, ja estava abandonada, e sujeita ao procedi-
mento fiscal para a declaracio do seu perdimento.

ACORDAO

Decide a 4 Turma do Tribunal Fe-

Vistos, relatados e discutidos estes deral de Recursos, por unanimidade,

autos em que sdo partes as acima in-

dicadas:

dar provimento 3 apelacdo para cas-
sar a seguranca, na forma do relaté-
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rio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente juigado.

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de abril de 1979 (data
do julgamento) — Ministro José
Fernandes Dantas, Presidente —
Ministro Carlos Madeira, Relator

RELATORIO

O Exm? Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): O Juiz Federal
da 1% Vara concedeu seguranc¢a a
Pfizer Quimica Ltda., para que nio
seja decretado o perdimento de mer-
cadorias por ela importadas e nio
submetidas a despacho no prazo de
90 dias ap6s sua descarga. Conside-
rou S. Ex? que, na hipétese, ndo ha
dano ao erario, pois ndo trouxe qual-
quer diminuicdo patrimonial, redu-
¢d0 no ativo, cessacdo de lucros ou
qualquer prejuizo evidente ao erario
puablico. O art. 23 do DL 1455/76 ad-
mite pura e simplesmente um confis-
c;), sendo manifestamente inconstitu-
cional.

Apelou a Unido Federal, susten-
tando a legalidade e a constituciona-
lidade da perda de bens, na hip6tese
de abandono em recinto alfandega-
do.

Sem razdes da recorrida, subiram
08 autos, opinando a
Subprocuradoria-Geral da Republica
pela reforma da sentenca e cassacgido
do «writ».

E o relatorio.
vOTO

O Exm? Sr. Ministro Carlos
Madeira (Relator): O DL 1.455,a0 de-
finir os casos de dano ao erario, deu
tratamento novo ao abandono de
mercadorias, revogando inteiramen-
te as disposicoes dos artigos 58 e 59
do DL 37/66. E os artigos 28, 29 e 30
revogaram a norma do art. 65 do
mesmo Piploma.

Nao ha, portanto, ilegalidade no
procedimento impugnado.

Quanto a constitucionalidade do
art. 23 do DL 1455/76, diz o art. 153, §
20, da Constituicio

«Nao havera pena de morte, de
prisdo perpétua, de banimento ou
confisco, salvo nos casos de guer-
ra externa, psicolégica adversa,
ou revolucionaria ou subversiva,
nos termos que a lei determinar.
Esta dispora, também, sobre o
perdimento de bens por danos
causados ao erario, ou no caso de
enriquecimento ilicito no
exercicio do cargo, funcido ou
emprego na Administracao Pu-
blica, direta ou indireta.»

Né&o ha duvida que a segunda par-
te do dispositivo estabelece conse-
qiiéncia juridica para um conceito
normativo carente de valoracao pela
lei, referente ao dano ao erario.
Destaque-se de logo que a parte final
da norma contém um conceito deter-
minado, concernente ao enriqueci-
mento ilicito no exercicio do cargo,
funcio ou emprego na administracio
publica, direta ou indireta. Mas, o
que deva constituir dano ao erario, a
norma constitucional deixou o legis-
lador ordinario configurar, tanto no
que se refere ao conteudo como a ex-
tensdo do conceito.

No caso concreto,
1455/76:

«Art. 23 — Consideram-se dano
ao erario as infracdes relativas
as mercadorias:

dispdés o DL

..............................

II — importadas e que forem
consideradas abandonadas pelo
decurso do prazo de permanéncia
em recintos alfandegarios nas se-
guintes condicoes:

..............................

a) — 90 dias ap6s a descarga,
sem que tenha sido iniciado o seu
despacho.»
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Vale lembrar que o abandono dé
mercadoria ja era previsto nos arts.
58 e 59 do DL 37/66, e que sua venda
em lelldo regulada no art. 63 do mes-
mo Piploma. Alias, essa figura ja ge
encontrava nas antigas Consolida-
¢coes das Leis das Alfindegas, com o
necessario pressuposto do decurso
do prazo para o cumprimento das
obrigacoes fiscais por parte do im-
portador, mas com conseqiiéncias
juridicas abrandadas, pois, como es-
clarece De Placido e Silva no seu
Vocabulario Juridico, o proprietario
da coisa nio perdia seu direito sobre
ela, assistindo-lhe o direito de rece-
ber ou embolsar o saldo eventual da
venda que fosse feita; além disso, se
pagasse os direitos devidos, podia
entrar na sua posse. A previsdo do
abandono da mercadoria como dano
ao erario, da a administracio condi-
¢oes de decretar a sua perda, na for-
ma prescrita no art. 27 do DL
1455/76, e a alienacio, ou destinacao
de conformidade com o gue dispéem
os arts. 28 e 29 do mesmo Diploma.

A sancéo de perda de mercadoria,
allas, é prevista nado s6 na legislacio
alfandegéria, como na do imposto
sobre produtos industrializados. Co-
mo assinala Ruy Barbosa Nogueira,
«0 fundamento juridico dessa per-
da nao é confisco; a mercadoria ilici-
tamente entrada no pais nao tem
titulo de legitimacdo ou propriedade
e essa aquisicdo pela Fazenda visa
impedir a formacao de titulo ilegiti-
mo.» (Direito Financeiro, 22 edic¢éo,
pag. 172). «Hector Villepasy, no seu
«Derecho Penal Tributario», define
0 «comiso», que é perdimento de
bens como:

«... una sancién consistente en
una disminucién de bienes juridi-
cos de caracter intimidatorio y
que esta casi siempre por encima
de la simple restitucion o repara-
cién, ya que generalmente el
monto del impuesto omitido es
inferior al valor de los bienes de-
comisados. El comiso es también

resarcitorio dado que dichos bie-
nes o su producido son destinados
a Ingressar las arcas estatales,
sirviendo para compensar pérdi-
das que experimenta el fisco ante
las evasiones impositivas no des-
cubiertas.»

Adiante, observa o mesmo autor,
que o0:

«... comiso, pese a ser represi-
vo, carece de la personalidad que
caracteriza a las sanciones esclu-
sivamente penales.»

A lei fiscal situou as infrac¢des que
resultam em dano ao erario nio no
campo da violacdo das normas éti-
cas — que caracteriza o enriqueci-
mento ilicito no exercicio de funcio
publica —, mas no campo da contra-
riedade a interesse dos servicos, co-
mo causa de prejuizos 3 regularida-
de da arrecadacido e do controle da
legitimidade da posse dos bens afe-
tados ao comércio com o exterior.
Dai o tratamento igual que é dado ao
abandono da mercadoria e ao con-
trabando ou descaminho: nio é a fi-
gura do delito penal o que mais con-
ta, mas a desobediéncia ao ordena-
mento administrativo. Para dizer
mais precisamente: é a contrarieda-
de as normas de acdo da administra-
¢do, as quais, se por um lado deter-
minam uma conduta obrigatéria dos
o6rgaos fazendarios nas suas relacoes
com os contribuintes, de outro, se
impdoem ao dever de obediéncia aos
administrados.

De todas essas consideracodes, re-
sulta claro que o dispositivo atacado
pela ora recorrida nio €& inconstitu-
cional. Em primeiro lugar, porque
se trata de abandono de mercadoria,
que ¢ infracao fiscal de regulamen-
tacdo secular no nosso pais, e perfei-
tamente cabivel no nosso sistema
juridico. Em segundo lugar porque,
a sua valoracdo como dano ao era-
rio, com a conseqiiéncia juridica da
perda das mercadorias, estj com-
preendida na discricionariedade con-
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ferida ao legisiador, que é referida
na doutfrina como atividade normati-
va de atuacdo ou de integracdo da
Constituicao.

~Justa, pois, € a recusa da autorida-
de aduaneira em despachar merca-
doria que por lei j& se configura co-
mo abandonada. Se fosse aceita a
mercadoria para despacho, fora do
prazo, estaria frustrando o procedi-
mento fiscal, que precede a declara-
c¢do de abandono. Nesse procedimen-
to, alias, é que tem cabimento a de-
fesa do importador, com discussio
sobre as teses debatidas na impetra-
céo.

Dou provimento aos recursos e
€asso a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS n? 85.844 — SP — Rel! Sr.
Min. Carlos Madeira. Remte; Juiz
Federal da 1% Vara. Apdaj Pfizer
Quimica Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento 4 apelacdo para
cassar a seguranca. (Em 25-4-79 —
4% Turma).

Os Srs. Mins. Evandro Gueiros
Leite e José Dantas votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o
Exm? Sr. Min. José Dantas.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 86.265 — MG

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Rementente: Juiz Federal da 52 Vara
Apelante: Faculdade de Direito Professor Milton Campos

Apelado: Orion Barbosa

Autor. Req: Coordenador do Colegiado Interdepartamental da Faculdade
de Direito Professor Milton Campos.

EMENTA:

Aluno — Matricula — Detento.

Matricula indeferida a detento, habilitado por
vestibular, por faltar-lhe o Atestado de Bons Antece-
dentes regimentalmente exigido.

A Lei n® 6.416, de 1977, que deu nova redacéo ao
art. 30, do CP, permitiu ao presidiario estudar e fre-
qlientar cursos profissionalizantes, no sentido de sua
recuperaciio pessoal e reintegracio social. Neste
caso, excepcionalmente, o atestadt de bons antece-
dentes ha que ser tido como de bom procedimento

carcerarlo.

Os estabelecimentos de ensino profissionalizan-
te, isolados ou ndo, terdo de, atender 3 imposicio da
lei penal vigente, embora contraria a seu regimento

interno.

Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, & unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
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constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasflia, 10 de marco de 1980 (data
do julgamento) — Ministro Pecanha
Martins, Presidente — Ministro Otto
Rocha, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Orion
Barbosa, qualificado na inicial como
brasileiro, solteiro, residente em Ri-
beirdo das Neves, na Casa de Deten-
¢do Dutra Ladeira, impetrou segu-
ranca contra o Coordenador do Cole-
giado Interdepartamental da Facul-
dade de Direito Professor Milton
Campos que lhe indeferiu matricula
a qual se habilitou por vestibular re-
gularmente prestado, a alegacdo de
faltar-lhe o Atestado de -Anteceden-
tes regimentalmente exigido.

Baseia sua pretensio na Lei n°
6.416, de 1977, que da nova,redacio
ao art. 30, § 6°, item V do Codigo Pe-
nal, due permite aos detentos fre-
giiéncia a curso profissionalizante,
bem como de segundo grau ou supe-
rior, fora do estabelecimento.

Esclarece, ainda, que a Lei Esta-
dual n® 7.226, de 1978, que regula-
menta a matéria, deixa a critério do
Juizo das Execucgdes, 0 exercicio
desse direito, ante o comportamento
do sentenciado. Essa autorizacdo foi
dada e ol trazida aos autos entre os
documentos constantes de fls. 6/14.

A Adtoridade impetrada, em suas
informacdes, aduz a inexisténcia de
direito liquido e certo a ser defendi-
do, A vista da proépria lei federal in-
vocada que, no § 4°, do seu art. 19,
estabelece que a freqiiéncia aos cur-
s0s s6 é compativel com os regimes
semi-aberto e aberto, neles néo se
enquadrando o Impetrante que cum-
pre pena como estelionatario, em re-
gime fechado.

Argai, ainda, que a autorizacao ju-
dicial, apresentada apdés o éncerra-
mento das matriculas, ndo atende ao
§ 1° do art. 8%, da Lei n? 7.226, de
1978, quanto as exigéncias impostas
a4 sua concessido. Sustenta, ainda, a
necessidade de se cumprir o Regi-
mento Interno na parte em que in-
clui o Atestado de Bons Anteceden-
tes entre os documentos necessarios
A matricula, como um direito da Fa-
culdade de considerar a convenién-
cia ou ndo de admitir terceiros em
seu corpo discente.

Denegada a liminar (fls. 35),
manifestou-se o Ministério Publico
Federal pela concessdo do «writy,
em parecer de fls. 72.

O MM. Dr. Juiz concedeu a segu-
ranca, entendendo nao proceder toda
a argumentacido em contrario argti-
da pelo Impetrado, quanto ao direito
liquido e certo do Impetrante, direito
esse garantido pelas leis que regem
a matéria (fls. 73/77).

Os embargos declaratérios apre-
sentados pela Faculdade foram rece-
bidos para declarar abonadas as fal-
tas do Impetrante até a data da sen-
tenca e submeter a sentenca ao du-
plo grau de jurisdicio.

O apelo voluntario da Impetrante
esta as fls. 91/101, e as contra-razées
de apelado as fls. 103/105.

A Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica confia em que esta casa, «a-
tenta aos fatos especificos, bem apli-
ca a norma subsumida ao direito.»

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente, acolho, como
razdo de decidir, os doutos funda-
mentos € a conclusio da respeitavel
sentenca recorrida, e que sao os se-
guintes:

«Na presente impetracio, recla-
ma o Impetrante seu direito a
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matricula na Faculdade de Direito
Professor Campos, desde que ali se
submeteu aos exames vesiibulares,
com éxito, tendo-lhe sido indeferi-
da a matricula porque o Atestado
de Bons Antecedentes, exigido dos
matriculandos pelo art. 56 do Regi-
mento Interno da mesma, estando
o impetrante a cumprir pena por
estelionato na Casa de Detencao
Dutra Ladeira, em Ribeirdo
das Neves, seria insatisfatéorio, em-
bora omitisse o atestado apresen-
tado a circunstancia, ato esse que
lhe lesou direito liquido e certo.

Fora de davida a competéncia
desta Justica Federal para o co-
nhecimento do pedido, por ser a
Faculdade de Direito Milton Cam-
pos fiscalizada pelo Poder Piiblico
Federal, do qual exerce funcio de-
legada de ensino superior, o que,
alias, ja pacificado na jurisprudén-
cia dos tribunais do Pais.

Ao assumir o processo, ap6s as
informacoes do Impetrado, deferi-
do que ficou para aquela oportuni-
dade o exame da liminar, face as
davidas suscitadas pelo documento
de fls. 10, que autorizava ao Impe-
trante a freqiiéncia as aulas «sob
escolta», indeferiu este Juizo a
cautelar pedida, pedindo, de ime-
diato, a manifestacdo indispensa-
vel do douto Orgdo do Ministério
Publico.

Nas informacdes prestadas pelo
Impetrado, alids nada pedagoégi-
cas, como assinala o douto parecer
de fls., 72, e até desumanas e in-
juridicas, porque negam a humani-
zacio do regime penitenciario pre-
tendido pela Lei 6.416, de 1977 que
deu nova redacédo ao art. 30 do Co-
digo Penal, no sentido da recupera-
cdo e reintegracao social do presi-
diario, abroquela-se ele no texto do
art. 56 do Regimento Interno do es-
tabelecimento isolado de ensino su-

perior que dirige, para dizer que
nenhum ato praticou, ilegal ou com
abuso de poder, em detrimento de
qualquer direito do Impetrante,
que ndo teria, como exaustivamen-
te tentou demonstrar, direito de
freqiiéncia a curso superior porque:
cumprindo pena em regime de pri-
sdo fechada, assinalando que a lei,
no seu entender, s6 permitiria essa
freqiiéncia para continuacao de tal
curso, ndo para o ingresso nele, e
tentando de todo modo mostrar
ndo ter por isso o Impetrante direi-
to & matricula.

Por fim, depois de insistir faltar
qualquer direito liquido e certo a
ser aqui protegido, assinala que a
lei 6.416, citada néo pode destinar-
se aos estabelecimentos particula-
res de ensino, senfo s6 aos oficiais.

. De todo sem razéo, o Impetrado,
que, «tomando a nuvem por Juno»,
deixa de lado o direito liquido e
certo do Impetrante 4 matricula,
para passar a discutir seu direito
de freqiientar o curso superior que
preferiu e ao qual se habilitou nos
vestibulares exigidos.

Em nada interfere o direito a
matricula, que € o ato a ser presta-
do pelo Impetrado, com o direito
do Impetrante & freqiiéncia, por
deliberacdo do Juizo das Execu-
cbes, de interesse do Impetrante
providenciar, e que, alias, fez ob-
tendo mesmo plena liberacdo para
freqlientar, sem escolta, as aulas
do curso, o que alids ndo pesa de
qualquer modo na decisdo da espé-
cie.

Aqui, 0 que importa é examinar
se 0 ato do Impetrado, negando a
matricula ao Impetrante, lesou-ihe
ou ndo direito liquido e certo, ao
invocado argumento do art. 56 do
Regimento Interno da Faculdade
que aquele dirige.
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Todos os estabelecimentos de en-
sino superior, para matricula dos
habilitados em exames vestibula-
res, exigem o atestado de bons an-
tecedentes, o que é inteiramente
correto e corresponde & prudéncia
de que deve revestir-se a adminis-
tracdo dos mesmos, devendo
entender-se, entretanto, a exigén-
cia, para as condicées normais da
vida social.

E se & verdade que a organiza-
¢éo e o funcionamento dos estabe-
lecimentos isolados de ensino supe-
rior serdo disciplinados em' regi-
mento aprovado pelo Conselho Fe-
deral de Educacido, como estd na
Lei 5.540, de 1968, ndo o é menos
que também por seus Regimentos
Internos se regem, nas mesmas
condic¢bes, todas as Universidades,
como € notério, mesmo as oficiais,
sendo certo que tais regimentos,
para terem vigéncia plena, hio de
conformar-se as leis do Pais, no
que lhes concerne, sem o0 que nio
poderio viger.

Ora, a Lei 6.416, de 1977 do Poder
Federal, dando, no seu art. 1°, no-
va redacido ao art. 30 do C. Penal,
para permitir-se ao.presidiario es-
tudar e freqiientar cursos profissio-
nalizantes, no sentido de sua recu-
peracdo pessoal e reintegracio so-
cial, a toda evidéncia eriou uma si-
tuacdo excepcional que ha de ser
atendida pelos estabelecimentos de
ensino oficiais ou fiscalizados pelo
Poder Publico, do qual exercem
estes funcdes delegadas, o que da
outro sentido ao chamado atestado
de bons antecedentes, que ha de
ser tido, nas circunstancias da lei,
como de bom procedimento carce-
rario, por razdes obvias, a isto niao
podendo fugir os estabelecimentos
de ensino isolados ou nao, que mi-
nistrem cursos superiores profis-
sionalizantes, cedendo os termos
de seus Regimentos Internos a im-
posicdo da lel penal vigente.

Nao procede, assim, toda a argu-
mentacdo em contrario do Impe-
trado contra o direito liquido e cer-
to do Impetrante de se ver matri-
culado no estabelecimento por ele
dirigido, nem sendo verdade que 0
art. 50, da Lei Estadual 7.226, de
1978, que regulamentou o sistema,
restrinja o direito do preso a «con-
tinuacido de curso superior», pois
0 que nele se estatui é que —« a
freqiiéncia a curso em meios livre
serad deferida visando a prepara-
¢do do sentenciado para o seu inte-
resse na sociedade, considerada a
personalidade do beneficiado, o seu
interesse, aptidao, vocacao ou con-
tinuacdo de curso superior», na re-
feréncia 4 vocacio encontrando-se
a oportunidade de ingresso do sen-
tenciado em curso profissionalizan-
te.

Por fim, de todo inadmissivel a
pretensido do Impetrado de que a

“lei penal, no regime especial cria-

do para a recuperacdo do presidia-
rio, ndo obrigue os estabelecimen-
tos privados de ensino, o que nao é
verdade, desde que integrados es-
ses estabelecimentos na rede ofi-
cial de ensino pela fiscalizacio ob-
tida do Poder Puablico, que lhes de-
lega, assim, a formacdo profissio-
nal valida de seus alunos, do que
resulta estar o Impetrado obrigado
a acolher a todas que atendam as
condicbdes da lei, pena de ser cas-
sada a fiscalizacdo obtida pelo es-
tabelecimento que dirige.

Assim, pelo exposto e pelo que
dos autos consta, acolhe este Juizo
a inicial para conceder a seguran-
c¢a postulada e determinar ao Im-
petrado que efetive a matricuia do
Impetrante na Faculdade de Direj-
to Professor Milton Campos, direi-
to liquido e certo que lhe assiste,
como acima exposto.

Custas pelo Impetrado».
Nego provimento i apelacio.
E 0 meu voto
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EXTRATO DA ATA Decisdo: A unanimidade, negou-se

provimento ao recurso. (Em 10-3-80

AMS n° 86.265 — MG — Rel: Sr. — 1% Turma).
Min. Otto Rocha. Remte: Juiz Fede- Os Srs. Mins. Wilson Goncalves e
ral da 52 Vara. Apte: Faculdade de Pecanha Martins votaram com o Re-
Direito Professor Milton Campos. lator. Presidiu o julgamento o Ex-

Apdo: Orion Barbosa.

mo. Sr. Min. Pecanha Martins.

CARTA TESTEMUNHAVEL N°¢ 251 — RJ

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito.
Testemunhante: Evaristo Peregrino Villarejo Ferrero
Testemunhado: Ministério Publico Federal

EMENTA

Penal e processual penal — Descaminho — Extin-
cdo da punibilidade — Pagamento do tributo devido
— Inaplicabilidade da lex gravior superveniente —
Julgamento do recurso em sentido estrito denegado.

1) Julga-se, de logo, o recurso em sentido estrito
de;legado, quando suficientemente instruido (CPP,
art, 639, I).

2) E tempestivo o recurso, porquanto o Testemu-
nhante no foi intimado dos diversos despachos que
antecederam o proferido posteriormente ao recebi-
mento da denincia, que indeferiu a pretensio de re-
colhimento de tributos. Preliminar rejeitada.

3) E também cabfvel, dado que nio foi interpos-
to, evidentemente, da decisdo que recebeu a denin-
cia, da qual ndo cabe ' recurso algum, mas do despa-
cho que indeferiu a pretensio de recolhimento do tri-
buto, com vistas a extincdo da punibilidade, em face
da alternativa consignada no inciso IX do art. 581 —
«ou de outra causa extintiva da punibilidade». Preli-
minar rejeitada.

4) B possivel o pagamento do tributo devido, pa-
ra os fins Previstos na Samula n? 560, do Supremo
Tribunal Federal, mesmo apds o oferecimento da de-
nGncia, se os obstaculos criados ao Acusado se mos-
traram intransponiveis para fazé-lo antes, por mora
da Administracéo ou do préprio Juizo.

5) O Decreto-Lei n? 1.650, de 19.12.1978, sendo pos-
terior ao fato delituoso e se constituindo em lex gra-
vior, nio lhe é aplicavel.

ACORDAO Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-

deral de Recursos, por unanimidade,

Vistos, relatados e discutidos estes conhecer do recurso para acolher a
autos, em que sdo partes as acima Carta Testemunhavel, e julgar pro-

indicadas:

cedente o recurso em sentido estrito,
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na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 09 de novembro de 1979.
(Data do julgamento) — Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Washington Bolivar de Brito,
Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: Evaristo Peregrino
Villarejo Ferrero, indiciado nos au-
tos do Inquérito Policial n° 4.871/78
como incurso na pena do art. 334, §
1?, do Cédigo Penal, requereu, em 2
de janeiro de 1979, ao Juizo da 42 Va-
ra Federal, ap6s audiéncia do Minis-
tério Publico, que fosse indagada da
Delegacia da Fazenda Nacional o
quantum do tributo a ser pago pelas
mercadorias estrangeiras apreendi-
das em seu poder (fl. 10).

Embora ndo se opondo o0 M.P. (fl.
11), a pretensdo foi indeferida,
determinando-se que os autos retor-
nassem aquele 6rgdo para ofereci-
mento, ou ndo, da dentincia (fl. 13).

Reiterado o pedido de pagamento
do tributo (fl. 14), a Procuradoria da
Republica (fls. 15/16) opinou ‘‘pelo
arquivamento do inquérito por falta
de alternativa’’, reservando-se o di-
reito a pretensdo da faculdade pre-
vista no art. 18 do C.P.P.

A fl. 17, assim despachou a MM.
Juiza Federal, verbis:

«Cuida-se de inquérito policial
que apurou contrabando avaliado
em Cr$502.714,00 e do qual ndo se
tem noticias de pagamento do tri-
buto incidente sobre as mercado-
rias ilegalmente importadas — ao
contrario do que afirma o parecer
de fls. 87 — pelo que ilegitimo se
apresenta o requerimento de arqui-
vamento oferecido pelo M.P.F.
Saliente-se que recente diploma le-
gal (Decreto-Lei 1.650/78) visando
dissipar entendimento judicial dis-

crepante, exclui das dirimentes do
art. 2° da Lel n® 4.729/65 o paga-
mento do tributo nos «crimes de
contrabando ou descaminho, em
suas modalidades préprias ou equi-
paradas, nos termos dos paragra-
fos 1° e 29 do artigo 334 do Cdédigo
Penal».

Por isto que determino remetam-
se os autos ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral da Republica.

Rio de Janeiro, 6 de junho de 1979.
— Julieta Lidia Machado Cunha Luz
— Juiza Federal — 4 Vara.

Consoante oficio de fl. 39, o Exmo.
Sr. Procurador-Geral da Republica
designou o Procurador da Republica
Dr. Sylvio Eduardo de Piro para se
pronunciar no feito, sendo a denun-
cia oferecida, em 30.7.79, nos seguin-
tes termos (fl. 5):

«No dia 7 de novembro de 1978, o
denunciado foi preso, em flagrante
(auto de fls. 6/8), por agentes fede-
rais, porque encontraram na sua
residéncia & Rua Visconde de Al-
buquerque, n° 694, ap?® 2002, Leblon
nesta cidade, a mercadoria cons-
tante do Auto de Apreensio e
Apresentacio de fls. 02 e na sua lo-
ja da Rua da Quitanda n? 29, a
mercadoria constante do auto de
apreensio e apresentacdo de fls. 3
e 4, toda ela de sua propriedade,
de origem estrangeira, conforme
laudo de fls. 62 a 65 e 66 a 74 e des-
tinada a revenda.

Estando, assim, incurso nas pe-
nas do art. 334, § 19, d, do Cédigo
Penal, requer o abaixo-assinado a
instauracdo da acado penal com a
citacdo do réu, pena de revelia e a
intimacio das testemunhas abaixo
arroladas.

Rebida a dentincia, em 2 de agosto
de 1979, peticionou novamente o Acu-
sado (fls. 40/41), postulando a extin-
¢d0 da punibilidade, com o paga-
mento dos tributos devidos, tendo a
MM, Juiza Federal destacado que
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nada havia a deferir, em razao da
denuincia oferecida.

Irresignado, o Acusado interpos
recurso em sentido estrito (fls.
22/28), manifestando-se, a respeito, o
M.P., as fls. 31/33, pelo ndo conheci-
mento, em preliminar por intempes-
tividade, e no mérito, pelo seu des-
provimento, jA que ndo foi pago o
tributo devido.

Pelo despacho de fl. 35, a MM.
Juiza Federal negou seguimento ao
recurso, determinando seu arquiva-
mento.

Em razio do indeferimento, o acu-

sado requereu (fl. 4) Carta Testemu-
nhavel, com as razodes de fls. 54/57.

Destacou que néo foi intimado dos
despachos indeferitérios dos pedidos
de depoésito dos tributos.

Ao final, ressaltou a inaplicabilida-
de do Decreto-Lei n?1.650/78, pois o
fato é anterior a sua vigéncia.

A Procuradoria da Republica opi-
nou a fl. 59. i

Nesta instidncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
(fl. 64), em parecer do Dr. A. G, Va-
lim Teixeira, manifestou-se pelo ndo
provimento do recurso.

OTestemunhante,em requerimento
protocolado em 15.10.79, requereu
juntada de certiddes, para demons-
trar, ainda uma vez, a tempestivida-
de do recurso em sentido estrito e
solicitar como alternativa, fosse ele
conhecido e julgado como pedido de
Habeas Corpus, nos termos do art.
654, § 2° do C.P.P. Anexou, outros-
sim, copias de precedente desta Cor-
te (HC n° 4.320 — GO, 3% Turma,
Rel. Min.. Carlos Mario Velloso), em
hipotese semelhante a de que ora se
cogita, de extincdo da punibilidade
pelo pagamento do tributo devido,
mesmo apds a denuncia, se a mora é
da Administracio e do proprio fuizo.

Deixel de abrir nova vista a ilus-
trada Subprocuradoria-Geral, por se
me afigurar dispensavel parecer so-

bre certiddes de serventuario da Jus-
tica, com fé publica, destinada a am-
pliar a prova de fatos ja articulados
e discutidos — a tempestividade do
recurso em sentido estrito.

E o relatério.
vVOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Relator): Julgo a
presente Carta Testemunhavel, nos
termos do art. 644 do CPP, desde lo-
g0, por entender suficientemente ins-
truido, e debatidos todos os seus fun-
damentos, o recurso em sentido es-
trito denegado (CPP, art. 639, I) e
que fora requerido porque ndo aten-
dida a pretensao de extinguir a puni-
bilidade do delito de descaminho, pe-
lo pagamento dos tributos devidos.

Preliminarmente, tenho como tem-
pestivo 0 recurso, porquanto o Teste-
munhante ndo foi intimado dos di-
versos despachos que antecederam o
posterior ao recebimento da dentn-
cia, em virtude do qual se indeferiu
a pretensdo de recolhimento de ftri-
butos, inadmissivel, quando subse-
qiiente a esta.

Rejeito, pois, a preliminar de in-
tempestividade,

Rejeito, ainda, a relativa ao cabi-
mento.

O recurso nédo foi interposto, evi-
dentemente, da decisdo que recebeu
a denuncia, da qual ndo cabe recur-
so algum, mas, a demasia do despa-
cho que indeferiu a pretensio ao re-
colhimento do tributo, com vistas a
extincdo da punibilidade, por ja ofe-
recida a denuncia.

Autoriza-o o art. 582, IX, segunda
alternativa: «ou de outra causa ex-
tintiva da punibilidade».

Conheco, pois, do recurso em sen-
tido estrito, por ser tempestivo e
cabivel, na espécie.

No mérito, agitam-se as seguintes
questdes basicas:

a) possibilidade do pagamento do
tributo, mesmo apés o oferecimento
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da denuncia, se os obstaculos cria-
dos ao Acusado se mostraram in-
transponiveis para fazé-lo antes, por
mora da Administracdo, ou do pro-
prio Juizo;

b) que o Decreto-Lei n? 1.650, de
19.12.78, por ser posterior ao fato de-
lituoso, nao lhe é aplicavel.

Quanto ao primeiro fundamento,
tenho por comprovado que o Teste-
munhante requereu, quer junto a au-
toridade fazendaria, quer em Juizo,
ap6s a remessa do inquérito policial,
0 pagamento do tributo devido, com
0S seus acréscimos legais, ou depési-
to, que se converteria em renda da
Unido, pois apenas seria causa extin-
tiva da punibilidade, sob o amparo
da Stmula 560 do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, ja que perdida es-
tava a mercadoria, nos termos do
Decreto-Lei n® 1.455/76.

Ora, sua pretensao encontrou, ini-
cialmente, acolhida, quer por parte
do Ministério Publico Federal (fl.
11), quer do préprio MM. Juizo (fl.
11v).

O tributo, entretanto, nao foi pago,
j& porque a comunicacdo da apreen-
sdo da mercadoria ainda nao havia
chegado a Delegacia da Receita Fe-
deral, j& porque aquela autoridade,
posteriormente, se negasse a fazé-lo,
sem autorizacao judicial, onde se en-
contrava o respectivo inquérito poli-
cial, para deliberacao.

Os obstaculos se entremostram in-
transponiveis ao Testemunhante,
quer na Administracao, que no Juizo
Criminal (fl. 35).

Quanto ao segundo fundamento,
também é de ser acolhido.

A Sumula n® 560, do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal enuncia:

«A extin¢cdo de punibilidade, pelo
pagamento do tributo devido,
estende-se ao crime de contratando
ou descaminho, por foc¢a do art. 18,
§ 2° do Decreto-Lei n° 157/67».
Trata-se de interpretacio extensi-

va, dada pela nossa Suprema Corte,

a legislacdo pertinente ao delito de
sonegacdo fiscal, j4 que naquele
art. e paragrafo se faz referéncia ex-
pressa a Lei n? 4.729/65.

Pretende-se aplicar, ao caso sob
exame, o0 Decreto-Lei n? 1.650 de
19.12.78, publicado no Diario Oficial
do dia seguinte. Acontece, porém,
que o fato delituoso ocorreu em
7.11,78, conforme comprovadc nos
autos.

Esse Decreto-Lei € de constitucio-
nalidade discutivel, j4 que o Presi-
dente da Repuiblica ndo esta autori-
zado a legislar por essa forma senao
nos trés itens do art. 55 da Constitui-
¢do, e, jamais, sobre matéria de di-
reito penal ou, mesmo, processual,
da competéncia do Congresso Nacio-
nal. Deixo, entretanto, de sobre ela
me pronunciar, para suscitar o res-
pectivo incidente, porque o assunto
pode ser resolvido sem ele.

Efetivamente, trata-se de lex
gravior, que nio pode retroagir se-
ndo para beneficiar o réu e nunca
para prejudica-lo, nos termos do art.
2°, paréagrafo Gnico, do CP., e art.
153, § 16, da Constituicdo, que ainda
val mais longe, pois nenhuma restri-
¢do contém.

Leciona Heleno Claudio Fragoso:

«O conflito de leis penais que se
sucedem resolve-se sempre pela
aplicacdo de um principio béasico,
que é o da retroatividade ou ultra-
tividade da lei mais benigna
(extra-atividade da lex mitior). A
lei mais severa em nenhum caso
retroage. A lex gravior, igualmen-
te, em caso algum tem ultrativida-
de.» (Heleno Claudio Fragoso, «Li-
¢Oes de Direito Penal», Parte Ge-
ral,32 ed., José Bushatsky. 1978,
pag. 113. n® 92).

Por todo o exposto, em face dos
precedentes deste e do Eg. STF,
mesmo ap6s o recebimento da de-
nuncia e instaurada a acdo penal,
acolho a Carta Testemunhavel, para
julgar procedente 0 recurso, em Sen-
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tido estrito, que ela objetivou substi-
tuir, a fim de determinar que o ilus-
trado Juizo da 4® Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro
ordene 4 Delegacia da Receita Fede-
ral que proceda aos calculos neces-
sarios ao recolhimento dos tributos
devidos pelo testemunhante, cujo de-
poOsito serd convertido em renda da
Unido, decretando-se, entdo, a extin-
¢do da punibilidade nos termos da
Sumula n? 560, do STF, aplicavel a
espécie,

EXTRATO DA ATA

CT 251 — RJ — Rel. Sr. Min, Wa-
shington Bolivar. Testemunhante.

Evaristo Peregrino Villarejo Ferre-
v Magtn i

ro. Testemunhado. Ministério Publi-
co Federal.

Decisdo: A unanimidade,
conheceu-se do recurso para acolher-
se a Carta Testemunhavel, e julgou-
se procedente o recurso em sentido
estrito, tudo nos termos do voto do
Relator. (Em 9.11.79 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha, Wil-
son Gonc¢alves e Pecanha Martins
votaram com o Relator, Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Pecanha
Martins.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 3.255 — RJ
Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho,

ro

Suscitante: Juiz Federal da 42 Vara da Secéo Judiciaria do Rio de Janei-

Suscitado: Juiz Federal da 32 Vara da Secédo Judiciaria de Séo Paulo
Partes: Justica Puablica e José Papa Junior,

EMENTA

Criminal. Competéncia.

Ocorréncia verificada em alto mar, a bordo de
avido brasileiro em vdo internacional com destino ao
Brasil. Infracédo Penal. :

Competéncia da Justica Federal. Foro Federal
do Estado em cujo aeroporto primeiro pousou o

avido.

O processamento e julgamento de crime cometi-
do a bordo de navios e aeronaves, ressalvada a com-
peténcia da Justica Militar, é da competéncia da
Justica Federal segundo a regra do art. 125, V, da
Constituicdo. E o foro federal competente é o do Es-
tado em cujo territério se verificar o pouso da aero-
nave, apos o crime, ante a regra do art. 90 do Cédigo
de Processo Penal.

Fixada por informacdo idénea prestada pelo o6r-
gao técnico da Companhia Aérea de que o0 avido se
encontrava em alto mar, quando dos fatos que ense-
jaram o inquérito policial, afastam-se as outras re-
gras de competéncia, para aplicar-se a do art. 90 do
estatuto processual penal. Em conseqiiéncia, o foro
federal competente é o do Estado em cujo territério
se verificou o pouso da aeronave, ap6s a ocorréncia,
ou seja, no caso, 0 do Estado do Rio de Janeiro.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, pela com-
peténcia do Dr. Juiz Federal da 4?2
Vara — Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro, suscitante, unanimemente,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei

Brasilia, 13 de abril de 1978 (Data
do julgamento) —Ministro Pecanha
Martins, Presidente — Ministro
Aldir G. Passarinho, Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): Trata-se de eonflito positi-
vo de competéncia em que é suscitan-
te 0 MM. Juiz da 4® Vara da Secéo
Judiciaria Federal do Estado do Rio
de Janeiro e suscitado o MM. Juiz da
32 Vara Federal do Estado de Sao
Paulo, versando a davida sobre em
que foro deve ser processada e jul-
gada infracdo penal decorrente de
fatos ocorridos a bordo do avido da
Varig durante o percurso da viagem
da Europa para o Brasil, e nos quais
se encontram envolvidos os Srs. José
Papa Junior e Noel de Almeida.

A espécie assim pode ser exposta.

Em virtude de Portaria da Delega-
cia de Ordem Politica e Social da
Policia Federal, no Rio de Janeiro,
foi aberto inquérito para apurar di-
tas ocorréncias. Encontrando-se
prestes a esgotar-se 0 prazo para
permanéncig dos autos na reparticao
policial, foram os autos do inquérito
remetidos a Justica Federal daquele
Estado, com pedido de dilata¢ao pa-
ra complementacdo das diligéncias.
O processo foi distribuidoa 4* Vara

Federal, especializada, no Rio, para
a matéria criminal, o que se verifi-
cou em 22 de novembro de 1977. O
MM. Juiz daquela Vara, entdo, soli-
citou, em 30 do mesmo més, 0 pro-
nunciamento do Ministério Publico.
Este declarou que nada havia a opor
ao pedido de baixa. O MM. Juiz em
exercicio naquela 4® Vara, em face
disso, determinou em despacho de 5
de dezembro, a baixa dos autos a de-
legacia de origem, pelo prazo de 60
dias, vindo a prosseguir o inquérito.

Por outro lado, no dia 21 de dezem-
bro, ainda no ano p. findo, em virtu-
de de peticdo do nobre advogado do
Sr. José Papa Junior, o MM. Juiz da
32 Vara Federal, Dr. Helio Kerr No-
gueira, exarou o seguinte despacho:

«O petitorio de fls. 2 «usque» 6, e
documentacdo que o acompanha,
traz noticia de fato criminoso ocor-
rido no dia 23 de outubro do cor-
rente ano, a bordo do avido DC 10
da VARIG, que vinha em percurso
da Europa para o aeroporto do Rio
de Janeiro. Os acontecimentos se
teriam dado no momento em que a
aeronave sobrevoava alto-mar,
possivelmente nas alturas de Cabo
Verde ou da Ilha do Sal, ou ainda
da Guiné Portuguesa: assim, néo
se tem certeza plena quanto ao
locus deliciti comissi. E o delito in-
vestigado, se indica tratar-se de
atentado ao pudor, e ainda de
agressdo sofrida pelo ora Redque-
rente, praticadas estas pelo Sr.
Noel de Almeida — segundo diz o
requerente. Registrem-se estes in-
formes iniciais, objetivamente,
sem nenhum pré-julgamento.

Incerto o lugar do crime, mas
emergente este das informacédes
iniciais, é de aplicar-se na espécie a
lei penal brasileira. Os sujeitos da
figura delituosa investigada, quer
ativo quer passivo, sdo brasileiros
(CP, at. 59, II, «b») ocorrendo na
espécie as condicles de persequili-
dade penal (art. 5%, § 2°, mesmo
Codigo), preenchendo o pedido
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apresentado, as condi¢bes do art.

59, § 19, do estatuto processual pe-
nal, pedido esse, alids, apresentado
com o brilho que é proprio do emi-
nente Bacharel signatéario, o ilustre
advogado Leonardo Franckenthal
que soube colocar o problema com
objetividade, percuciéncia e clare-
za, o que deve ser dito sem pré-
julgamentos.

Um sério problema desde logo
emerge,

E que ocorridos os fatos a bordo
de aeronave brasileira, litigio en-
tre cidadéaos patrios, — qual o juizo
criminal, no Brasil, para desde lo-
go assumir as investigacdes e ne-
las prosseguir, dando-se por com-
petente? As noticias informam que
atos investigatorios iniciais se pro-
cessam tanto perante a autoridade
policial da Guanabara, quanto aqui
em Sao Paulo.

Qual o foro competente?

O art. 90 do estatuto processual
penal patrio trata desta matéria,
fixando a competéncia para os ca-
S0S que aborda, pois ali ha certeza
quanto ao locus delicti. Por outro
lado, o art. 88 também dispbe re-
gra fixadora de competéncia.

Mas uma terceira hipotese, aqui
emerge: a do crime sobre o qual
incide a lei brasileira, mas ndo se
tem certeza plena e segura, quanto
ao local do crime. Do que surge
davida sobre a competéncia do
Juiz, que considerard a matéria:
qual o competente? Soa, neste par-
ticular, o art. 91, com sua atual re-
dacao, no CPP:

«Quando incerta e ndo se deter-
minar de acordo com as normas
estabelecidas nos arts. 89 e 90, a
competéncia se fixara pela pre-
vencao.

De sua parte, dispde o art. 83 do
mesmo Cédigo:

«Verificar-se-4 a competéncia
por prevencdo toda vez gue concor-

rendo dois ou mais juizes igual-
mente competentes ou com jurisdi-
cdo cumulativa, um deles tiver an-
tecedido aos outros na pratica de
algum ato do processo, ou de medi-
da a este relativa, ainda que ante-
rior ao oferecimento da denuncia
ou da queixa».

Na espécie investigada, dispen-
sadas maiores dimensdes a este
decisoério, que nio se recomendam
nesse momento preambular das in-
vestigacoes, o foro do delito sera o
forum preventionis, pela aplicacao
da regra cogente, insita no art. 91
da Carta Processual Penal. Isso de
desume, até mesmo, pela segura
regra exposta no art. 83, acima
trazido & colacéo.

Ora, 0 Requerente, pelo que se
vé do petitério, porfia no prosse-
guimento das investigacdes e re-
quer ja, com urgéncia e firme
atuacdo, a tomada de varias provi-
déncias necessarias a sua defesa, e
que entende nido devem tardar
nem permanecer sujeitas a duvi-
das de casos tais, em que a propria
competéncia para a «persecutio
criminalis» esta incerta... Tem ele
razdo, nesta pretensdo (diga-se,
em tese).

Do exposto, dou-me por compe-
tente para o processamento da ma-
téria.

Em assim me declarando, e an-
tes mesmo da liscoepta, reconheco-
me competente, j4 agora por
prevencldo, e devo — entendo —
proclamar e defender os atos pro-
prios de minha competéncia. O
Juiz preveniente, estende seu co-
nhecimento da causa preparatoéria,
A causa preparada» ensina Manuel
Carlos Ferraz, (in «Competéncia
por Conexdo» 1937 — pag. 17).

Certo, haver noticia de investiga-
¢oes criminais (cf. fls. e fls.), nes-
te assunto, que tramitam inicial-
mente em distrito policial na co-
marca do Rio de Janeiro; mas séo
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simples atos instrutorios iniciais,
nos quais a Autoridade Judiciaria
local fol apenas chamada para
conceder dilacdo de prazo para a
investigacdo, em mero e singelo
despacho de encaminhamento: nio
se tratou de ato do processo, ou
medida a ele relativa. Nem de lon-
ge, qualquer pronunciamento de
maior profundidade.

Neste particular, merece lem-
brado J. Frederico Marques, insig-
ne jurista patrio, que vem de di-
gredir sobre todos os aspectos do
Direito Criminal, assim na esfera
substantiva, como na adjetiva. Es-
se mestre preleciona:

«Nao se trata porém (mera dila-
cdo de prazo na formacdo do in-
quérito) de ato do processo ou me-
dida a ele relativa, e sim de autori-
zacéo inserta no inquérito policial.
Para haver a prevencao (e, assim,
ha4 tempos tive oportunidade de
manifestar-me), ha necessidade
de atos que se configutem como
providéncias de natureza proces-
sual, tais como a prestacido de
fianca, o decreto de prisdo preven-
tiva, o depoimento ad perpetuam e
assim por diantep. (cf. J. Frederi-
co Marques, «DA Competéncia em
Matéria Penal», 1953 pag. 203 e 204
SP).»

O seu parecer, anexado a fls. ser-
viu de seguro subsidio ao presente
decisoério.

Ante o exposto, defiro as medi-
das pretendidas pelo Requerente
José Papa Junior, como expostas
nos itens n% 12 e 14, da inicial,
providenciando a Secretaria, e
oficiando-se com cautelas legais.

Autue-se este expediente,
regularize-se, e apos procedidas as
requisicées j4 determinadas, seja
aberta «vista» ao Ministério Publi-
co Federal, nesta Vara, para os de-
vidos fins».

No mesmo dia, o MM. Juiz de Sao
Paulo oficiou ao Sr. Delegadoda
Policia Maritima e Aérea do Rio de
Janeiro informando-a de que firma-
ra competéncia, por prevenco, para
0 processo, em razio do que solici-
tava as providéncias no sentido de
que lhe fosse remetido o que porven-
tura constasse naquela Delegacia a
respeito dos fatos. No dia seguinte,
dia 22, aquele mesmo magistrado
oficiou ao Sr. Superintendente do De-
partamento da Policia Federal, em
Sao Paulo, comunicando-lhe que de-
ferira requerimento formulado pelo
Sr. José Papa Junior no sentido de
que néo fossem ouvidas testemunhas
perante a Policia Federal, inquiri¢do
essa que fora requerida por precato-
ria oriunda do Rio de Janeiro. Escla-
receu S. Exa., no seu despacho, que
se considerara competente para o
processo e avocara os elementos in-
vestigatorios ja existentes no Estado
do Rio, pelo que ndo fazia sentido a
oitiva de testemunhas, por outro
Juizo, o que s6 viria tumultuar a ins-
trucao.

O Sr. Delegado da Policia Federal,
perante o qual corria o inquérito, po-
rém, ao invés de atender imediata-
mente & requisi¢cao, determinou a re-
messa flos autos ao MM. Juiz da 42
Vara Federal do Rio, para que S.
Exa., decidisse a respeito. Este ou-
viu o Ministério Publico junto a Se-
¢éo Judiciarja Federal daquele Esta-
do, o qual entendeu que j& em data
de 30 de novembro de 1977 o MM.
Juiz Federal do Rio, ao pedir o pro-
nunciamento do Ministério Publico
sobre a prorrogacdo de prazo do in-
quérito, praticara ato que firmara
sua competéncia, pois ipso facto co-
nhecera do feito, para o qual fora de-
signado por regular distribuicido do
inquérito aforado naquela Secdo Ju-
diciaria Federal, pelo que, a seu ver,
deveria ser suscitado o conflito. E
disse mais o Ministério Publico, pelo
digno Procurador da Republica, Dr.
José de Oliveira Barros, justificando
seu ponto de vista:
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«N&ao é o simples fato do endere-
camento de uma peticido a Juiz de
Plantdo que torna a jurisdicao pre-
venta para o processo conseqiiente,
como infere-se, ocorreu com 0 ex-
pediente provocado pelo ilustre pa-
trono de José Papa Junior (fls. 49)
datada de 20.12.77,J4 por ocasido
do recesso legal da Justica Federal
(art. 62, I, da Lei n° 5.010/66) e que
niao teve qualquer feito regular-
mente aforado, nem submetido a
regular distribuicdo naquela Secéo
Judiciaria de Sao Paulo.

Assim, a certeza de que a esse
Juiz compete o processo e julga-
mento do feito, decorre de V. Exa.
se haver apoderado da autoridade
para primeiro dele conhecer e an-
tes instado a praticar ato de oficio
no feito distribuido, pelo que se tor-
nou preventa a competéncia».

O MM. Juiz da 42 Vara Federal do
Rio de Janeiro, entéo, suscitou o pre-
sente conflito, pela decisio que pas-
so a ler:

«A competéncia judiciaria é que
gera o poder de julgar.

Quanto ao aspecto ratione
materiae, aqui, é claramente da
Justica Federal, cabendo aos seus
Juizos a autoridade jurisdicional,
especial.

Na espécie, a ocorréncia
verificou-se em aeronave brasilei-
ra, sendo irrelevante que se encon-
frasse ou ndo em nosso espaco aé-
reo. (fls. 25 d 50).

Ao Aeroporto do Galeédo, é que se
destinava e chegou aquela. (fls. 2/5
e 10).

A MM. Juiza Federal, em
exercicio pleno, tomou conheci-
mento do fato, antes do de outro
Estado, encontrando-se, agora, em
férias, sendo substituida pelo sig-
natario deste: (fls. 35/35v/36/49).

Em razdo da prevencio, a AP
que podera decorrer lhe deve ser
submetida, ndo obstante processo
de n° par.

Nao se trata de solucdo ditada
pela regra anterior: art. 90.

Mas, diante do art. 91, com a reda-
cdo dada pela Lei n® 4.893/65.

A prevencio resulta do primeiro
conhecimento da causa ou do co-
nhecimento em primeiro lugar.

E, por ela, é firmada a primazia
do Juiz prevenido, ou juiz preven-
to.

Ou aquele perante quem se re-
quereu em primeiro lugar. (fl. 35).

N&o consegui localizar em J.
Frederico Marques, a citacio men-
cionada as fls. 56/57.

A providéncia, inédita, recomen-
dada a fls. 48, ndo me parece pro-
cedente.

O despacho, as fls. 49, acodado,
ressalto com a devida vénia.

Entendo que o Sr. Superintenden-
te do DPF/SP é que esta com a ra-
z&o, permito-me, ainda da fl. 72,

O parecer do ilustrado Dr. Pro-
curador da Republica — fls. 81/82
— colocou a questdo nos seus devi-
dos termos».

Ouvida, a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica entendeu que a
razio estava com o MM. Juiz Fede-
ral do Estado do Rio de Janeiro. As-
sinalou que se encontrava o inquéri-
to em curso, jA ap6s despacho de
5.12.77, daquele magistrado conce-
dendo a Policia o prazo de 60 dias
para conclusido, quando em peticdo
avulsa de advogado paulista, sobre
os mesmos fatos, o0 MM. Juiz da 32
Vara Federal de Sido Paulo exarou o
seguinte despacho:

«A. tomo conhecimento (art. 9°,
CPP). Conclusos. SP, 20 de dezem-
bro de 1977».

E acrescenta a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca:

«E, surpreendentemente, a fls.
54/57, sem pedir qualquer informa-
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cdo ao Juiz Federal do Rio de Ja-
neiro, deu-se por competente para a
acdo penal, invocando a peticao
avulsa que lhe fora dirigida, como
fato processual apto a fixar-lhe a
competéncia por prevencio.

E avocou o processo.

Inconformado com esse entendi-
mento, o Dr. Juiz Federal da 4%
Vara do Estado do Rio de Janeiro
reafirmou sua competéncia, em
data anterior implicitamente acei-
ta, e suscitou conflito positivo pe-
rante esta C. Corte, qualificando
de acodado (sic, fls. 84, «in fine») o
despacho do magistrado paulista.

A nosso ver, tem toda razdo o
MM. Juiz Federal do Estado do
Rio de Janeiro.

Em primeiro lugar, nio €
possivel atribuir-se ao magistrado
paulista qualquer antecipac¢ido no
conhecimento dos fatos, como
bem demonstra a sua cronologia e
conforme ressalta o parecer de fls.
81/82 do digno Procurador da Re-
publica.

Por ultimo, a competéncia para
0 processo e julgamento de crimes
cometidos a bordo de aeronaves
brasileiras — caso dos autos — €,
em qualquer hipoétese, a

«... da comarca em cujo terri-
tério se verificar o pouso apés o
crimen... (art. 90 do CPP),

quando se trata de avido proce-
dente do exterior.

Ora, no caso, 0 pouso se deu na
cidade do Rio de Janeiro

Assim, somos pela procedéncia
do conflito, declarando-se compe-
tente o MM. Juiz Federal da 4% Va-
ra da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro (art.125, IX, da Constitui-
¢do Federal).

Na oportunidade, requeremos se-
ja remetida co6pla integral deste
processo e do presente parecer ao
E. Conselho da Justica Federal,

dado o inusitado procedimento ado-
tado pelo Juiz suscitado.»

O nobre advogado do Sr. José Pa-
pa Junior trouxe, a seguir, peticao
encampando parecer do eminente
Prof. José Frederico Marques e re-
querendo que fosse requisitado em
Sdo Paulo o elenco de documentos
que acompanhavam a peticdo que
firmara a competéncia do foro da-
quele Estado, a fim de que nio se es-
tabelecesse insanavel nulidade em
prejuizo de um dos eventuais indicia-
dos, no caso o ora postulante, consis-
tente na apreciacido de parte e ndo de
tudo até entdo apurado. Determinei
a juntada aos autos da peticdo e do
parecer aludido. Ap6s, nova peticdo
do mesmo nobre causidico em que
solicitava determinadas providén-
cias, e juntando novos documentos.
Igualmente determinei a juntada da
peticAd e de seus anexos e exarei,
entdo, o seguinte despacho: (18, fls.
162). Foram adotadas as providén-
cias determinadas no despacho alu-
dido.

Veio af, nova peticio do mesmo
causidico que defende os interesses
do Sr. Papa Junior no qual diz que o
MM. Juiz deve prestar informacoes
a este Tribunal, ndo podendo ficar
adstrito ao critério unico e’exclusivo
do que era realmente de valia ou ndo
para a douta 1% instancia, «eis que
para proferir critério avaliativo exis-
te esse E. Tribunal Superior, que ne-
cessita de todos os elementos
possivels para bem poder decidir».
Pediu reconsideracao do r. despacho
no que tangia a esse aspecto, a fim
de que fosse determinado ao Sr. Juiz
Federal de Sdo Paulo que enviasse,
para oportuna apreciacdo desta Cor-
te, tudo que houvesse na Capital de-
Sao Paulo, quer arquivado em Juizo,
quer em qualquer dependéncia poli-
clal, assim como copias das diligén-
clas j& procedidas e dos oficlos expe-
didos, 14 que, do contrario, continua-
ria pairando a mesma sombra de nu-
lidade insanavel. Insurgiu-se, ainda,
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o nobre advogado contra a determi-
nacdo contida no despacho de que
fncan avnodidn falnv an MM Tniv Ro.

AUDBT CApUULIUY VO

deral do Rio de Janeiro e pelo qual
fora solicitado a S. Exa., que obti-
vesse informacéo junto & Varig ou
ao dirigente do 6rgio que mais pron-
tamente pudesse prestéd-la para que
fosse esclarecido onde se encontrava
a aeronave na ocasido dos fatos. A
respeito, disse o digno advogado:
(18). Mostrou-se ainda inconforma-
do com a detefminacdo de que as
providéncias policiais tivessem nor-
mal prosseguimento, pois tal ocor-
réncia, acrescentou, seria passivel
de nulidade, ndo s6 porque a matéria
j& estava submetida ao Tribunal, co-
mo ainda pela possiblidade de ser
reconhecida a competéncia do MM.
Juiz de Sado Paulo, por prevencio.
Indeferi o pedido, por considerar que
ndo eram suficientes os elementos
vindos aos autos e, obviamente,, em
face das determinacées ja solicita-
das. '

7 MM. Juiz Federal, Dr. Ariosto
" zende Rocha, do Estado do Rio de
Janeiro, com o oficio de fls. 175, en-
caminhou a este Tribunal expediente
do Sr. Diretor do Trafego Internacio-
nal da Varig, no qual aquela Compa-
nhia esclareceu, que, no momento do
incidente, segundo o relatorio de via-
gem do comandante da aeronave,
encontrava-se ela na «metade da
etapa», 0 que significava encontrar-
se ela em alto mar.

A AU LVALVA. Uil a4 U

Ogtrossim, a fls. 181 dos autos, se
encontra telex recebido do MM. Juiz
da 32 Vara Federal de Sao Paulo, co-
municando a remessa dos documen-
tos por S. Exa. considerados impor-
tantes a respeito da matéria. Tais
documentos se encontram a fls.
182/196, sendo eles: parecer do emi-
nente Professor José Frederico Mar-
ques, no qual conclui o ilustre pro-
cessualista pela competéncia do Juiz
de Sdo Paulo; despacho seu de 5 de
janelro deste ano, no qual o magis-
trado acentua que apenas se dera

por competente, em face da preven-
cdo, mas em nenhum momento se
pronunciara sobre qualquer aspecto
pertinente ao merecimento do pro-
blema, pelo que o enfrentaria dentro
da mais rigorosa imparcialidade,
despacho esse exarado em face de
peticdo que lhe fora dirigida, pelo
nobre advogado do Sr. José Papa Ju-
nior que lhe encaminhava recorte de
jornal do Rio sobre a questio, com
noticiario dito sensacionalista. E,
como ultimo documento, copia de
oficio que lhe fora dirigido pelo Sr.
8° Delegado de Policia da Policia
Civil de Sao Paulo. Tal oficio é do se-
guinte teor: (1&é — fls. 196).

A seguir, solicitei novo pronuncia-
mento da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, a qual, a vista
da informacéo Ha Varig afirmou que:

«Assim davida ndo mais persista
quanto ao fato anteriormente dis-
cutido pelo ilustre Patrono do Sr.
José Papa Junior, — que a respeito
solicitou brilhante parecer do in-
signe Professor José Frederico
Marques, agora sem adequacao —
pois inarredavelmente a aeronave
nacional ou ja voava sobre mar
territorial brasileiro ou se encon-
trava em alto mar, hipéteses em
que a competéncia estaria definida
pelo art. 90, do Cédigo de Processo
Penal, afastando definitivamente a
regra do seu art. 91 e, com muito
maior razao, do art. 88».

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): Embora longo o relatério,
eis que procurei deixar esclarecido
tudo o que de mais importante ocor-
ria nos presentes autos, a matéria a
dirimir se me afigura sem qualquer
dificultada de solucio.

E que, ante a diligéncia que deter-
minei, sobre o local onde se encon-
trava a aeronave quando se verifica-
ram as ocorréncias, a informacéo
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prestada pela Diretoria de Trafego
Internacional da «Varig» foi no sen-
tido de que, na- ocasidd, o avido se
encontrava na metade da etapa da
viagem Lisboa-Rio, ou seja, em alto
mar,

A informacdo prestada pela «VA-
RIG», através de sua Diretoria de
Trafego Internacional é de funda-
mental importancia para dirimir as
davidas existentes a respeito, e con-
vinha ficasse esclarecido tal ponto
ante as normas processuais que dis-
ciplinam a competéncia jurisdicio-
nal, segundo os artigos 83 a 91 do Co6-
digo de Processo Penal, evitando-se
que discussfes maiores surgissem
quanto a competéncia por preven-
¢ao.

Diz o artigo 90 do estatuto aludido,
in verbis:

«0Os crimes praticados a bordo
de aeronave nacional, dentro do
espaco aéreo correspondente ao
territério brasileiro, ou ao alto
mar, ou a bordo de aeronave es-
trangeira, dentro do espaco cor-
respondente ao territorio nacio-
nal, serdo processados e julgados
pela justica da comarca em cujo
territério se verificar o pouso
apés o crime, ou pela da comar-
ca de;onde houver partido a aero-
nave».

Ora, as ocorréncias em que se en-
volveram os Srs. José Papa Junior e
Noel de Almeida, segundo informa-
¢do prestada documentalmente pela
VARIG, verificaram-se no espaco
aéreo correspondente ao alto-mar.
Em conseqiiéncia, a -aplicacdo do
disposto no mencionado dispositivo
da lei processual penal é iniludivel.
E como o primeiro aeroporto em que
pousou a aeronave foi o do Rio de
Janeiro, firmou-se a competéncia no
Juizo Federal daquele Estado.

Assim, a matéria mais tormento-
sa, e de que cuida o parecer do ilus-
tre Professor José¢ Frederico Mar-
ques acostada aos autos, e comple-

mentado por outro, que mandei jun-
tar por linha, e no qual se discute a
competéncia com base na preven-
c¢do, na conformidade do disposto no
art. 91 do Cédigo de Processo Penal,
perde razdo de ser, em face de este
ultimo dispositivo legal ser aplicavel
quando a competéncia nao for fixada
ante as regras anteriores dos artigos
89 e 90 do mesmo Coédigo.

Outrossim, de mencionar — embo-
ra nao tenha sido isto posto em duvi-
da — que a competéncia da Justica
Federal decorre do disposto no art.
125, V, da Constituicao.

Anoto que os documentos outros
vindos aos autos, além daqueles so-
bre os quais ja fiz referéncia no rela-
torio, maiores esclarecimentos nao
trouxeram sobre a questdo Gnica que
se discute na oportunidade, qual seja
a de fixacdo de competéncia.

Embora a rigor desnecessario,
mas em atencio, principalmente, ao
nobre advogado que com tanta dili-
géncia defende os interesses do Sr.
José Papa Junior, e referentemente
a seu requerimento em que declara
discordar de determinacdes contidas
no meu despacho de fls. 201, peco li-
cenca aos ilustres integrantes desta
assentada julgadora para tomar-lhes
mais um pouco de tempo, a fim de
esclarecer o seguinte sobre os trés
itens entao focalizados:

Quanto ao item 1: No mesmo dia
em que despachei a peticido de fls.
169 recebi, vinda do Rio, a informa-
¢do oficial da VARIG sobre onde se
encontrava a aeronave no momento
das ocorréncias, 0 que, a meu ver,
fazia desaparecer as incertezas exis-
tentes nos autos, pois tudo se vinha
baseando em encontrar-se o aviao
em ponto ndo definido. Outrossim,
no meu despacho, deixava ao MM.
Juiz de Sao Paulo liberdade para
que enviasse os elementos que pos-
suisse e que considerasse de valia
para esclarecimento quanto ao con-
flito em exame. Obvio estad que nada
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impedia que aquele magistrado en-
viasse quaisquer informacodes que
julgasse conveniente embora fosse
certo que as razoes que haviam leva-
do S. Exa. a se dar por competente,
tivessem sido por ele amplamente
expostas, ao despachar peticdo avul-
sa do nobre advogado do Sr. José
Papa Junior, oportunidade em que
também avocara o inquérito policial,

mandara paralisar as diligéncias de -

oitiva de testemunhas, requeridas
pela Policia Federal do Rio e, ainda,
determinado que o processo lhe fosse
distribuido — pois ele despachara a
peticdo durante o plantio do recur-
s0.

O que ndo seria realmente
possivel, como pretendia o digno ad-
vogado, era que fosse determinado
ao Juiz de Sio Paulo que enviasse ao
Tribunal tudo que houvesse a respei-
to da matéria, ndo s6 em Juizo, mas
em delegacias policiais, primeiro,
porque nio se estd discutindo o mé-
rito dos fatos, mas tdo-s6 conflito de
competéncia, anotando-se que 0 no-
bre advogado chegara a pedir até
que fosse requisitado o exame de
corpo de delito a que fora submetido
0 Sr. José Papa Junior. Em segundo
lugar, as providéncias requeridas —
que se mostravam absolutamente
inateis, e sem que mesmo fossem in-
dicadas as razodes de sua necessida-
de — levariam, sem qualquer propo-
sito, sem nenhuma finalidade prati-
ca, a uma demora maior na solucao
da controvérsia que, é de acreditar,
ndo seria conveniente a qualquer dos
envolvidos no lamentavel episédio,
até pela posicdo de destaque que
ocupam na vida econdémica e admi-
nistrativa do Pais. Preocupado sem
davida com os aspectos referentes
aos proprios fatos, nio ficou alerta-
do, certamente, o diligente advogado
para o que de procrastinatério signi-
ficaria o atendimento de seu pedido,
e para a inutilidade que ele repre-
sentava para o deslinde da questdo
tinica posta em debate, na ocasiao.

Quanto ao item 2 sobre a impugna-
cdo ao pedido de 'informacdes que

formulei, através do MM. Juiz do

Rio de Janeiro, a fim de que fosse
obtida a localizacdo exata do avido,
ao ensejo das ocorréncias, nio pode
ela merecer acolhida. Se ja igual
providéncia fora tomada pelo pro-
prio advogado do Sr. José Papa Ju-
nior, perante o Juizo paulista, o cer-
to € que resposta a respeito ndo veio
aos autos e nem haveria razdo para
que deixassem de ser adctadas me-
didas esclarecedoras que ao julgador
parecessem necessarias. E quanto a
poder ser acoimado de nulo o ato do
Juiz do Rio de Janeiro, visando tais
esclarecimentos, tal ndo se verifica-
ria por ter a determinacio partido
do Relator do Conflito e, ainda, por
ser no Rio de Janeiro, a 4% Vara a
Gnica especializada em matéria cri-
minal, além do que ali pousara o
avido, e ao que parece, ali se encon-
tra a Diretoria do Trafego Interna-
cional da VARIG, tanto que de 14 é
que foi respondido o oficio. Referen-
temente a alegada possibilidade de
informacdes divergentes sobre o
ponto em que se encontrava o avio,
isto poderia mostrar, entido, que nio
seria de dar crédito a uma ou a ou-
tra das informacdes, ou, permane-
cendo a davida, entdo, examinar-se
quanto a aplicacdo do artigo 91 do
C.P.P. e, ai sim, atender-se a regra
da prevencio.

Quanto ao item 3, concernente a ter
sido decidido que as diligéncias poli-
ciais tivessem prosseguimento. E de
entender-se que nao poderia ser ad-
mitido que o MM. Juiz paulista tives-
se determinado a avocacado do inqué-
rito que corria no Rio de Janeiro, e
paralisado as diligéncias para apu-
racao dos fatos, sem sequer ter ouvi-
do o seu colega deste tltimo Estado.
A par disso, as diversas providén-
cias requeridas com as peticdes vin-
das aos autos poderiam provocar in-
conveniente paralizacdo do inquéri-
to. Embora esteja eu certo de que
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nao havia, nem ha, intuito procrasti-
natorio, como ja acentuei, o resulta-
do pratico é que demora mais longa
poderia verificar-se, e isto ndo me
parecia, como ndo me parece, acei-
tavel, e nem do agrado das partes
interessadas. Ainda cabe acentuar
que minha decisdo no sentido de que
o inquérito ou inquéritos prosseguis-
sem ndo encontra qualquer objecio
em normas legais, pois o que dispée
0 § 2° do art. 116 do C.P.P. é que, no
caso de conflito positivo da jurisdi-
¢do, o Relator podera determinar
imediatamente a suspensido do an-
damento do processo, 0 que, no ¢aso,
como disse, nio julguei conveniente.

Desejo acrescentar, ao derradeiro,
que mesmo fosse incerta a localiza-
cdo da aeronave, aplicando-se, en-
tdo, a regra do art. 91 do C.P.P., ain-
da entenderia eu que a competéncia
se fixaria no Juizo Federal do Rio,
sem embargo do respeito e admira-
¢do que me merece 0 eminente Prof.
José Frederico Marques, que exami-
nou a questio da prevencio em eru-
dito parecer.

O inquérito policial foi instaurado
no Rio de Janeiro, em 31 de outubro
de 1977. Foi distribuido ao Juizo Cri-
-minal Federal daquele mesmo Esta-
do no dia 29 de novembro do mesmo
ano. No dia seguinte, dia 30, o MM.
Juiz tomou conhecimento do proces-
so e rnandou ouvir o Ministério Pua-
blico sobre pedido de prorrogacéao de
prazo requerido pela autoridade poli-
cial. Ap6s manifestacdo do Ministé-
rio Publico deferia S. Exa. a prorro-
gacdo do prazo por 60 (sessenta)
dias. Tudo antes do despacho do Juiz
Federal de Sao Paulo na peticdo
avulsa do nobre advogado do Sr. Jo-
sé Papa Junior.

Ora, segundo o art. 83 do C.P.P.,
verificar-se-4 a competéncia pela
prevencao «toda vez que, concorren-
do dois ou mais juizes igualmente

competentes ou com jurisdicdo cu-
mulativa, um deles tiver antecedido
aos outros na pratica de algum ato
do processo ou de medida a este re-
lativa, ainda que ao oferecimento da
denuncia ou da queixa». Deste modo,
inequivoco me parece que foi prati-
cado ato relativo ao processo, pelo
MM. Juiz do Rio de Janeiro, eis que,
ao dele tomar conhecimento quando
Ihe foi distribuido, ndo apenas deter-
minou a audiéncia do Ministério Pua-
blico, mas proferiu ato significativo
prorrogando o prazo do inquérito. A
questdo, a meu ver, se torna clara
ante a regra do art. 66 da Lei n?
5.010-66, que assim dispde, «in ver-
bis»:

«O prazo para conclusdo do in-
quérito policial sera de 15 dias, a
pedido, devidamente fundamen-
tado, da autoridade policial e de-
ferido pelo Juiz a quem competir
0 conhecimento do processo».

Assim, o deferimento de prorroga-
¢do de prazo é ato do processo e dai
resulta a inequivoca competéncia do
Juiz que o praticou, se anterior a
qualquer outro. E tendo sido ele do
Juiz Federal do Estado do Rio de Ja-
neiro, é de se lhe reconhecer a com-
peténcia.

Quanto ao requerimento da douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, no sentido de que seja remetida
copia integral deste processo de con-
flito para o E. Conselho da Justica
Federal, dado o — como ali é cha-
mado — «inusitado procedimento
adotado pelo Juiz suscitado», ndo o
acolho, pois que tal providéncia, se a
deseja aquele Orgdo, devera adota-
la diretamente, justificando as ra-
zoes do seu pedido perante aquele
Colegiado.

Pelo exposto, julgo procedente o
conflito e dou pela competéncia do
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Juizo suscitante, ou seja, do ilustra-
do Juizo Federal da 4 Vara do Rio

de Janeiro,

£2aTA

E o meu voto.

PELA ORDEM

O Dr. Leonardo Frankenthal (Ad-
vogado): Queria pedir a palavra pela
ordem, para falar de aco:tc e 0
que é permitido pela Lei n¢ 4.315,

S. Exa. o eminente Ministro Rela-
tor, ao proferir o seu krithante voto,
disse que teria havide uma insinua-
cdo de que aquela ‘aformacdo da
VARIG seria fajg2, e, realmente,
ndo houve, destz Tribuna a menor
Insinuacdo nes:: sentido. A Unica
coisa que se .lizse foi no sentido de
que a pessoahonradaque subscreveu
aquela informacéo estava legalmen-
te impedida de fazé-lo, mas nio que
era falsa.

Quero pedir a V. Exas. apenas que
ficasse consignado isso, porque nio
gostaria de fazer uma afirmacéio
gratuita, que jamais fiz, em todos os
anos de advocacia.

VOTQ (Vogal)

O Sr. Ministro José Dantas: Senhot
Presidente, a mim parece que se
simplificou a questao, ap6s as dili-
géncias determinadas pelo Sr.
Ministro/Relator, as quais, se me
fosse dado ratificar, ratifica-las-ia li-
teralmente,

Resuitou daquela diligéncia a in-
formacio que precisa o local do cri-
me. Duvida, se houver, da fidelidade
da informacdo, o momerito ndo é

privrio pe ca acolhé-la, como simples
suspeita ¢ 2 veracidade.

Det¢ -inado esse ponto crucial da

test.0, na realidade, o conflito ha
.  dirimido nos termos do art. 90
s idigo de Processo Penal, confor-
grs« & cazdes expedidas pelo Rela-
L0

I que, na realidade, entre conhe-
«er do conflito para prorrogar o pra-
z0 de um inquérito policial, como fei-
to pelo Juiz Federal do Rio de Janei-
ro, e conhecer de pecas de informa-
¢do do interesse do acusado, como o
fez, o Juiz Federal de Sdo Paulo, a
ordem cronolégica dessa participa-
¢d0 de cada um dos Juizes sobre o
fato da por prevenida a competéncia
do Juiz do Rio de Janeiro. S. Exa.,.
por ato de oficio, antecipouse ao co-
nhecimento da causa, com maior ra-
zdo0 do que aquela invocada para
dar-se por antecipado esse conheci-
mento pelo douto Juiz Federal de
Sao Paulo.

~ Com essas consideracoes, Sr. Pre-
sidente, que nada acrescentam & bri-
lhante findamentacdo do voto do Re-
lator, também julgo procedente o
conflito.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos
Madelra: ~— Sr. Presidente, também
adiro integralmente as razoes do Sr.
Ministro Relator. Para mim, nao
tem relevéncia esclarecer-se qual o
Juiz que adotou a primeira providén-
cia processual valida, para que se
defina a competéncia a fim de se co-
nhecer e julgar a infrac¢do. Também
néo tem importancia apontar-se qual
o fato que é objeto do procedimento
penal. A davida suscitada girou em
torno da localizacdo da aeronave no
momento do incidente.
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As informacdes da empresa aérea
esclareceram que a aeronave estaria
a meio caminho, ou seja, a meia via-
gem, vale dizer, abaixo das Ilhas Ca-
narias. Disse o Dr. Subprocurador
que ela entrava na zona de controle
do Brasil, que esta além das aguas
territoriais brasileiras, porém, abai-
X0 das Ilhas Canarias; ndo estaria,
portanto, sobrevoando territério al-
gum.

Nesse tipo de voo internacional,
ndo ha contato, ou seja, o piloto nao
faz referéncia alguma aos acidentes
terrestres; ele voa por dados instru-
mentais ou por dados astrondémicos.
A aeronave, geralmente, ndo sobre-
voa territorio no Atlantico. As posi-
¢0es sdo dadas, de hora em hora,
por coordenadas geograficas. De
modo que ndo tem a importancia
que pretenderam dar, levantando
davida sobre a localizacdo do avido
na hora do incidente. Se o v6o da
VARIG estava a meia viagem, ou se-
Ja, na entrada do controle do Rio, o
avido estava numa poswao abaixo
das Ilhas Canérias, na faiXa que, em
navegacéo, se conhece como Atlanti-
co Sul, que € a area desse controle,

Se realmente o delito ocorreu em
alto mar, a competéncia é do Juiz do
aeroporto onde primeiro pousou o
avido. Quanto & suspeicdo levantada
acerca dos juizes, devo dizer, que
ipara mim também ndo tem impor-
tdncia correr o processo em Sio
Paulo ou no Rio. Louvo-me na inte-
gridade dos excelenfes juizes: Dr.
Ariosto Rezende e Dr. Kerr Noguei-
ra.

Acompanho o Relator.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: -L Sr. Presidente, nada te-
nho a acrescentar ao brilhante voto
do Sr. Ministro Relator, Dr. Aldir

Guimaraes Passarinho, tanto mais
que, em face das achegas trazidas
pelos Ministros José Dantas e Carlos
Madeira, acho que, na espécie dos
autos, ndo ha como se discutir pre-
vencdo, quando ficou provado que a
aeronave brasileira sobrevoava o al-
to mar, numa distancia prevista co-
mo a metade do caminho ou no cha-
mado «ponto do qual ndo ha retor--
no»,

Sendo assim, é de aplicar-se, sem
sombra de duvida, o art. 90, do Codi-
go de Processo Penal, ndo havendo
como questionar a matéria relativa
a prevencao.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Maric
Velloso:

Sr. Presidente, comeco acentuando
que ndo distingo a Justica Federal
de S&o Paulo da Justica Federal do
Rio de Janeiro. A mim me parece
que os acusados terdo, perante oS
Meritissimos Juizes que distribuem
a Justica Criminal, tanto no Rio,
quanfo em S&o Paulo, tratamento
imparcial, justo. De sorte que eu en-
caro a questido com a maior simpli-
cidade e, enfrentando-a, digo o se-
guinte: se ha informacio, nos autos,
de que 0 avido se encontrava em alto
mar, na metade da etapa Lisboa-
Rio, cabe aplicar o art. 90 do CPP,
dando por competente, em conse-
qiiéncia, a Justica Federal do Rio de
Janeiro. Ndo fora assim, data venia
do eminente Mestre Frederico Mar-
ques, tenho que o Juiz do Rio prati-
cou ato de processo anterior ao pra-
ticado pelo Juiz Federal de Sao Pau-
lo, ato este que, segundo est& no art.
83 do CPP, ao que me parece, data
venia, ndo tem a extensio que lhe
empresta o parecer. O que a lei, no
art. 83, exige &, na verdade, qual-
quer manifestacdo do Juiz, mesmo
atinente ao inquérito, por isso que a
lei, no art. 83, acrescenta:
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«Ainda que anterior ao ofereci-
mento da denuncia».

- Anteriormente ao oferecimento da
dentincia, s6 ha inquérito. A lei, com
a devida vénia, ao que me parece,
ndo faz a distincdo acentuada pelo
douto parecerista.

Adiro, pois, ao voto do eminente
Ministro Relator.

voTO

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin:
— Fico com o voto do Sr. Ministro
Relator, que o justificou suficiente-
mente.

Devo, entretanto, acrescentar que
ndo me pareceu que a intervencao
do Dr. Juiz de Sdo Paulo, no caso,
tenha se dado regularmente. O Dr.
Juiz foi provocado numa peticdo
avulsa e, sem mais nada que justifi-
casse a orientacdo que tomou, deci-
diu intervir no feito para assim,
criar motivo & argiiicio da preven-
¢d0. A meu ver, o Dr. Juiz nado pro-
cedeu com o costumado acerto.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Armando
Rolemberg: — Sr. Presidente, o caso
presente ganhou relevancia tao-
somente em razio das pessoas inte-
ressadas e da qualidade dos seus
procuradores, inegavelmente ho-
mens de valor excepcional, como ti-
vemos oportunidade de comprovar,
na oportunidade da defesa oral feita
pelos Procuradores de ambas as
partes. Nao fosse isso, a questdo se-
ria muito simples, pois, ndo ha por
que sequer invocar o art. 91 do Cédi-
go de Processo Penal, uma vez que
tal invocacéao sé teria razdo de ser se
aplicadas as regras dos artigos 89 e
90, ndc se definisse claramente gual
o Juiz competente para processar e
julgar o caso.

Ora, ¢ fora de davida que, se o pri-
meiro aeroporto em que aterrissou o

avido foi o do Rio de Janeiro, o foro
competente é o dessa cidade, nio ha-
vendo, assim, nenhuma razio para
se entender como tal o de Sdo Paulo.’

Acompanho o Sr. Ministro Relator.
VOTO

O Sr. Ministro Jarbas Nobre: —
Sr. Presidente, embora ndo esteja
absolutamente convencido de que a
aeronave em que ocorreram os fa-
tos, na ocasido estivesse sobrevoan-
do o alto mar (ha contradicido entre
o oficio emanado da VARIG e o de-
poimento prestado pelo comandante
do avido), fico de acordo com o Sr.
Ministro Relator.

Entendo que se prevencdo ha, esta
se caracterizou com o despacho do
Dr. Juiz do Rio de Janeiro que prati-
cou ato relativo ao processo.

EXTRATO DA ATA

CC. 3.255 — RJ — Rel. Sr. Min. Al-
dir G. Passarinho. Susctef Juiz Fede-
ral da 42 Vara da Sec¢do Judiciaria
do Rio de Janeiro. Suscdoj Juiz Fe-
deral da 3% Vara da Secdo Judiciaria
de Sao Paulo.

Decisdo: A unanimidade, decidiu-
se pela competéncia do Dr. Juiz Fe-
deral da 4 Vara — Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro, suscitante.. Usa-
ram da palavra os Srs. Drs. Leonar-
do Frankenthal e Gildo Corréa Fer-
raz, Subprccurador-Geral da Repu-
blica. (Em 13.4.78 — T. Pleno.)

Os Srs. Ministros José Dantas,
Lauro Leitdo, Carlos Madeira, Evan-
dro Gueiros Leite, Washington
Bolivar de Brito, Antonio Torredo
Braz, Carlos Mario Velloso, Amarilio
Benjamim, Armando Rolemberg,
MaArcio Ribeiro, Moacir Catunda, Jo-
sé Néri da Silveira, Jarbas Nobre e
Otto Rocha votaram com o Relator.
Impedido o Sr. Ministro Paulo T4vo-
ra. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Pecanha Martins.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 3.556 — PA

Relator: O Exm? Sr. Ministro Lauro Leitdo
Suscitante: Ministério Publico Federal
Suscitados: Juiz Federal da Secao Judiciaria do Estado do Par4 e Pretor

do Termo Judiciario de Acara

Partes: Pedro Moreira Negrao e Cidis Trindade e Outros

EMENTA

Processo Civil — Competéncia — Acdo de Imis-
sdo de posse — Terrenos de Marinha. O niicleo da
controvérsia envolve a necessidade de serem decla-
rados, como validos ou invalidos, atos praticados pe-
la Administracdo Federal. Manifestacdo de interesse

da Unido.-Assim,. conhece-se do Conilito,

para

declarar-se competente para processar e julgar a
causa, o MM. Dr. Juiz Federal -da Secio Judiciaria

do ParaA.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sido partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plenaria, por una-
nimidade, conhecer do conflito e, por
malioria, declarar a competéncia do
Dr. Juiz Federal da Secdo Judiciaria
do Estado do Para, na forma do re-
latério e notas taquigraficas prece-
dentes que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas
ex lege.

Brasilia, 13 de setembro de 1979
(julgamento) — Ministro José Néri
da Silveira, Presidente — Ministro
Lauro Leitdo, Relator

RELATORIO

O Exm? Sr. Ministro Lauro Leitdo:
Pedro Moreira Negrdo ajuizou acéo
de imissdo de posse perante o Dr.
Pretor do termo Judiciario de Aca-
ra, confra Cidis Trindade e outros.

O MM. Dr. Pretor, ap0s diligéncia
para citacdo dos réus, concedeu li-
minar, para determinar que o Autor

fosse imitido na posse das terras
questionadas, in verbis:

«Em virtude dos documentos que
comprovam a posse legal do Sr.
Pedro Moreira Negrado sobre a
area questionada e que sdo terras
de marinha, concedo a liminar, de-
terminando que se imita na posse o
Autor, mediante as cautelas legais.
Desde ja cite-se os Réus para con-
testarem, s€ quiserem, no prazo le-
gal. Por se tratar de terreno de
marinha, notifique-se 0 represen-
tante do Ministério Publico Fede-
ral.

Acara, 13 de janeiro de 1978 —
A.C. Souzay.

Mandado de Imissio de Posse

O Bel. Antbnio Carlos Moraes
de Souza, Pretor de Acara, Ter-
mo Judiciario da Comarca de Be-
Iém, Estado do Para, etc.

-Manda ao Oficial de Justica des-
ta Pretoria, a quem for este apre-
sentado, estando devidamente as-
sinado que em seu cumprimento,
proceda com as formalidades le-
gais, a Imissdo do Autor senhor
Pedro Moreira Negrdo, na posse
dos seguintes bens: Terreno-deno-
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minado Santo Antdénio de
Piriquitaguara & Ilha do Combu,
no Rio Guajara, neste Municipio de
Acara, 14 identificado nos autos de
acdo de Interpelacio Judicial, re-
querida por Pedro Moreira Ne-
gréo, que se encontra em poder de
Cidis - Trindade; Moacir Trindade;
Osmarino de Tal; Carlito ou Carlos
de Tal e Acelino Costa e suas espo-
sas; E, ao mesmo tempo, cite o0s
Réus nos termos da sentenca pro-
ferida pelo Dr. Pretor, que é do
feor seguinte: Em virtude dos do-
cumentos que comprovam a posse
legal do Senhor Pedro Moreira Ne-
grido sobre a area questionada e
que sio terras de marinha, conce-
do a liminar determinando que se
imita na posse o Autor, mediante
as cautelas legais. Desde ja citem-
se os Réus para contestarem se
quiserem no prazo legal. Por se
‘tratar de terreno de Marinha,
notifique-se o representante do Mi-
nistério Pablico Federal. Acar4, 13
de janeiro de 1978. — a) A. C. Sou-
za. Dado e passado nesta cidade de
Acara, aos dezessete dias do més
de janelro, do ano de mil e nove-
lcentos e setenta e oito (1978). Eu,
Tomé da Cunha e Souza,Escreven-
te Juramentado, datilografei e
subscrevi.

Pretor Antonio Carlos Moraes de
Souza.»

Cumprindo o respectivo mandado,
o Sr. Oficial de Justica imitiu o Au-
tor na posse das terras e citou os
Réus para contestarem a acdo ({fls.
42-v),

Conclusos os autos ao Sr. Pretor,
Sua Exceléncia proferiu o seguinte
despacho:

«Trata-se nos presentes autos
de uma acdo sumarissima — art,
275 do CPC — de imissdo de pos-
se e nao de interpelacio judicial,
pois esta ja esta concluida, com
a entrega dos autos ao interpela-
do.

Em se tratando de acao ordina-
ria, ndo cabe a concessio da me-
dida pleiteada, liminarmente, po-
rém, somente afinal poderad a
medida ser concedida ou néio,
conforme seja a acdo julgada
procedente ou improcedente.

Por outro lado, em se tratando
de imoével do Dominio da Unido,
¢é indispensavel a notificacio de
seu representante, para manifes-

" tar o seu interesse na demanda.

Ante o exposto, chamo o pro-
cesso a ordem para tomar as se-
guintes providéncias:

I) Ordene-se o0 processo,
autuando-o como acio de imissdo
de posse a peticido inicial de fls.
com os documentos .que a ins-
truem, inclusive com os autos de
interpelacio.

II) Fica sem efeito a imissdo
de posse liminarmente concedi-
da, por ser incabivel na espécie;

IIT) Citem-se os Réus para au-
diéncia de conciliacdo e julga-
mento, que se realizara no dia 10-
3-78;

IV) Notifique-se a Unido, atra-
vés da Procuradoria Regional da
Republica, a fim de que manifes-
te o seu interesse na demanda,
querendo, e intime-se o0 Autor.

Acara4, 3 de fevereiro de 1978
A, C. Souza.»

Cidis Trindade
acdo, nestes termos:

«Preliminarmente:

a) A assertiva de que o Autor é
legitimo proprietario do terreno
ocupado pelos Contestantes é
bastante aleatéria, pois afirma
que adquiriu por compra dos her-
deiros de Raimunda Ignacia Pi-
mentel o terreno', denominado
«Santo Anténio. d(ﬂ)lriqultaqua-
ra», na Ilha do Gonibu, Rio Gua-
raja medindo 290 hectares e 40
ares, pois se verifica na partilha,

contestou a




222

TFR — 66

anexa por xerocopia, que o terre-
no objeto do litigio foi dividido
em diversos quinhdes e, portanto,
essg propriedade, mesmo se ad-
mitindo ad argumentadum, ja-
mais poderia ‘ser dos herdeiros,
pois estes, estdo individualizados:
Primeiro Quinhdo: Feito ao co-
herdeiro Maximiano Roberto Pi-
mentel, uma parte de unia sorte
de terras, na Ilha do Combu.
Quarto Quinhdo, para o Orfio
Raimundo, uma quarta parte de
uma sorte de terras na Ilha do
Combu. Ja o qui .0 quinhdo, feito
ao co-herdeiro kaimundo Batista
da Costa: um sitio na Ilha do
Combu, etc., etc. Ora, essa parti-
Iha foi feita em abril/1972, entdo
mesmo admitindo que esses her-
deiros tivessem um ano de idade
a essa época, o que ndo acontece,
pois j& existem alguns casados,
eles teriam 106 anos, entdo vem
comprovar | :que, jamais o au-
tor poderia ter adquirido essa
propriedade dos, herdeiros de
Ralmunda Ignacia Pimentel, pois
seria absolutaménte impossivel
fazé-lo, pois somente o poderia
fazer dos herdejros, daqueles a
quem coube_os respectivos qui-
nhoes e este§ pelo que se verifi-
ca, ndo constam do processo.
Ter-se-ia primeiro que individua-
lHzar esses herdeiros e respecti-
vos descedentes, a fim de que pu-
desse haver legalidade na transa-
¢do, porque do contrario, nada
pode ser feito, pois tendo sido
partilhado entre diversos herdei-
ros o sitio, ndo pode haver ven-
da, unllateralmente,do todo que
pertencia aos diversos.

Entao ndo se pode fglar e nem
se admitir que o Autor adquiriua
propriedade dos herdeiros, sem
que estes se individualizados e
seus descendentes, razio pela
qual é de ser acolhida esta preli-
minar e julgada improcedente a
pretensdo do Autor, por falta de
amparo legal.

b) Por outro lado, também,
ha um outro ponto que merece
ser ressalvado: é sobre a legiti-
midade do Alvara de licenca n°
075/77 — DSP — Par4, em rela-
géo ao direito dos atuais ocupan-
es.

0Os mesmos, por si e seus as-
cendentes, ocupam esse terreno
desde 1912, estando, portanto,
amparados pelo Decreto-Lei
9.760/46, em seu artigo 5° item f
— por se acharem na posse
pacifica e ininterrupta, indepen-
dente de justo titulo e de boa fé.

Em’seu paragrafo unico, deter-
mina que a posse a que a Unido
condiciona a sua liberalidade nio
pode constituir latinfdndio e de-
pende do efetivo aproveitamento
e moradia do possuidor ou de
preposto, etc.

Ora, é evidente que os Reque-
rentes possuem moradia, apro-
veitamento do terreno, vez que
no mesmo construiram ou, por
sucessio, possuem casa de mora-
dia,plantac¢oes de arvores frutife-
ras e outros beneficios introduzi-
dos na area que ocupam, se ajus-
tando, assim, ao preconizado em
lei, razdo pela qual o seu direito
esté resguardado dentro da legis-
lacdo acima citada, 9760/46.

‘Diante do exposto se verifica
que as benfeitorias dos Reque-
rentes foram dadas como perten-
cendo a Polibio Correa de Miran-
da, e que, somente com atual
pendéncia-€ que vieram a ter co-

‘'nhecimento de tal situacio e es-

clarecendo que Polibio jamalis
morou ou teve benfeitorias nesse
terreno, ndo se ajustando assim,
a nenhuma das hipdtese previs-
tas em lei.

Por outro lado, também se ve-
rifica que tal terreno nio perten-
ce e nunca pertenceu a Raimun-
da Ignacia Pimente], pois ndo
consta registrado naSPU e nem
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nas Secretarias dos Conselhos
Municipais, como determinava a
lei entdo vigente, nem se ajustan-
do também ao preconizado na
601/850, mandada executar pelo
Decreto 1.318/854.

Entéo se conclui a necessidade
urgente de chamar a lide o Servi-
¢o de Patrimoénio da Unido, o que
se requer e que, uma vez deferi-
da, deve ser comunicado ao Dou-
tor Procurador da Republica nes-
te estado, para os fins de direito,
inclusive para promover a anula-
cao do registro do feito no Carté-
rio de Acar4, feito sob n® 190 e R
— 59 — 190, ambos de 25-7-1977,
pois tal registro conflita com a
lei, vez que ndo pode haver pro-
priedade de terras da Unido, sem
que ndo seja obedecido o ritual
imposto em lei para tal fim e
mesmo por contrariar o disposto
o artigo 131 do Decreto-Lei
9760/46.

Também ha& necessidade de
ressaltar que a pretensio dos Re-
querentes também se encontra
amparada pelo disposto no
Decreto-Lei 1561/77, violado pela
expedicio do Alvara de};lcenca
075/77 DSPU — Para, cuja nuli-
dade se requer.

Finalmente, em se tratando de
terras da Unido, se requer que
seja declarada a incompeténcia
desse Juizo e remessa dos autos
para a Justica Federal que, a
nosso ver, é a competente para
conhecer do feito.

No mérito:

Também né,o tem razio o Au-
tor, e ndotem jporque, mesmo que
o seu direito fosse liquido e certo,
0 que ndo acontece, teria de inde-
nizar os Réus pelas benfeitorias
existentes, como sejam: arvores
frutiferas, casas, roc¢as e outros
de propriedade e feitas de boa fé,
porque sempre tiveram a presun-
¢8o de que o terreno gque ocupa-

vam por si e ascendertes, fosse
constituido de terras marinhas.

Jamais durante o tempo qgue
ocupam, alguém foi vistoriar o
terreno ou suas benfeitorias.

Finalmente Exceléncia, para
que possa avaliar o direito a in-
denizacdo a que tem direito, so-
mente poder-se-4 fazer através
de vistoria, o que, desde logo, se
requer, mas que acredita nio ser
necessario, face a nenhum direi-
to do Autor, pois nio é possivel
que o0s vendedores oriundos da
declaratoéria fossem os donos do
terreno, o que ndo aconfece, co-
mo se verifica na proépria certi-
ddo de ocupacdo expedida pelo
SPU e junta aos autos.

Ora, o registro de terras da
Unido, como propriedade em car-
tério é nula de pleno direito e o
que é nulo ndo gera nem dijreito,
nem obrigacdes, razdopelgqual é
de ser indeferida a pretensio do
Autor e condenado o mesmo nas
custas, despesas judiciais, hono-
rarios de advogado arbitrado em
20% sobre o valor do feito,
protestando-se pelo depoimento
pessoal do Autor, testemunhas,
pericias e outros meios de prova
admitidos em Direito.

Termos em que
P. deferimento

Belém, 7 de maio de 1978 —
Jaury Carrera Palmeijra Advoga-
do».

O Autor replicou, alegando:

«Que, proposta a acédo, ndopbs-
tante regularmente citados, co-
mo se vé do competente manda-
do juntado ao processo em data
de 24 de abril, consoante certidio
de fls. 53Werso, os Suplicados co-
modamente deixaram fluir pe-
remptoriamente o prazo da con-
testacdo, para somente a 12 de
maio findo,tardiamente, portan-
to, despacharem a contestacdo
de fls. 58/60, dos autos.
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Com efeito, dispde o artige 297
do CPC que:

«Art. 297 — O réu podera ofere-
cer, no prazo dé 15 dias, em peti-
cdo escrita, dirigida ao Juiz da
causa, contestacdo, excecdo e re-
convencaon.

E mais adiante no art. 298, en-
fatiza:

«Art. 298 — Quando forem cita-
dos para a acdo varios Réus, o
prazo para responder ser-lhes-a
comum,salvo o disposto no art.
191».

Ora, os Suplicados tém o mes-
mo procurador,o0 que desfigura a
hipotese do art. 191 do CPC, e,
nessa circunstincia, ndo haven-
do, como ndo ha razdo que justi-
fique sua incuria, extinguiu-se
péremptoriamente o direito de
praticar o ato, consoante a regra
do artigo 183 do CPC, que procla-
ma:

«Art. 183 — Decorrido o prazo,
extingue-se, indepentemente de
declaracdo judicial, o direito de
praticar o ato, ficando salvo, po-
rém, A parte que o n¥o realizou
por justa causan,

Assim, nao tendo os Suplica-
dos, por negligéncia de, sua par-
te, contestado o feito nqurazo em
qug-lhes erg licito fazer, tiveram
0 mesmo extinto, de modo ab-
soluto,0 direito de praticar tal
ato, incorrendo na pena de reve-
Ha de vez que, nessa hipotese,
reputar-se-&0 verdadeiros os fa-
tos afirmados pelo Autor.

E o que diz o artigo 319, do
CPC:

«Art. 319 — Se o réu ndo con-
testar a acdo, reputar-se-do ver-
dadeiros os fatos afirmados pelo
Autor».

Ademalts, no que se refere a cer-
tidao de fls.54 .verso, dos autos do
processo, que se reporta a falta de
citacdo do réu Acelino Costa, o Sii-

plicante tem a Jesclarecerjt;ue 0
comparecimento, embora  tardio,
mas espontineo do mesmarh juizo,
supriu a falta de citacdo, na con-
formidade do que dispde 0 para-
grafo 19, do artigo 214 do CPC, que
assim expressa:

«Art. 214 — ...

§ 1% — O comparecimento espon-
taneo.do réu supre, entretanto, a
falta-de citacio».

Sabido que os Suplicados sdo mo-
radores da mesma propriedade,
que constituiram o mesmo patrono
para defendé-los, que apresenfa-
ram solidariamente as mesmasra-
z0es de defesa, elaboradas numa
mesma peca, é porque estavam so-
bejamente cientes do que contra st
fora proposto, ficando perfeitamen-
te configurado o seu chamamerto
a juizo, a fim de se defenderem, e
se o fizeram fora do prazo, o foi
tio somente por incaria de sua
parte,

Deste modo, estd perfeitamente
configurada a revelia a que se sub-
meteram os Suplicados, inclusive o
réu Acelino Costa, cujo compareci-
mento a juizo, tardio, supriu a fal-
ta de citacdo e, assim, deve a con-
testacdo de fls. 58/60, com os docu-
mentos que a instruem, ser desen-
tranhada dos autos, pqr ter sido
apresentada extemporaneamente,
rogando o Suplicante a' V. Ex? se
digne de conhecer diretamente do
pedido do Autor, proferindo senten-
c¢a, com o julgamento antecipado
da lide, na conformidade do artigo
330, item II, do CPC, por ser medi-
da de direito e de justica.

Pede deferimento

a) Ary Jansen Branco — Advo-
gado.»

Conclusos os autos ao MM. Dr.
Pretor, Sua Exceléncia mandou noti-
ficar a Unido Federal através da
Procuradoria Geral da Republica
para, querendo, manifestar seu inte-
resse na demanda (fls. 70).
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O Dr. Procurador da Republica, en-
tao, nos autos, assim se manifestou:

«MM. Julgador:

A . presente pendéncia envolve,
dentre outras matérias, ocupacio
de terrenos de marinha que sio de
propriedade da Unido Federal, e
assim é manifesto o interesse des-
ta no deslinde da controvérsia. Re-
quer, pois, a Suplicante, se digne
V. Ex?, de, em face desse interesse
manifestado, se dar por incompe-
tente para a solucdo do problema,
enviando estes autos 4 digna Justi-
ca Federal de 12 Instancia neste
Estado.

Belém, 31 de maio de 1978

a) Paulo Rubio de Souza Meira,
Procurador da Republica Chefe no
E. do Para.»

Conclusos os autos ao Dr. Pretor,
este declinou de sua competéncia,
mediante o seguinte despacho:

«R.H.

Acolhendo o parecer do digno
Procurador da Republica do Para,
dou-me por incompetente para fun-
cionar no presente feito,tendo em
vista o interesse da Unido na cau-
sa, na forma do art. 125, item I, e
paragrafo 2° da Constituicio Fede-
ral. Remetam-se 0s autos a Justica
Federal do Estado para fins de di-
reito.

Acara, 6-6-78

a) A.C. Souza.»

Em conseqgiiéncia, o feito foi distri-
buido a0 MM. Juiz Federal, Dr. Aris-
tides Porto de Medeiros, em 21-6-1978

Conclusos os autos ao MM. Juiz
Federal, Sua Exceléncia proferiu o
‘seguinte despacho:

«Trata-se de acio entre particu-
lares, ajuizada perante o foro esta-
dual, e na qual interveio o Procu-
rador da Republica pedindo o des-
locamento do feito para o foro fe-
deral, a teor de que a «pendén-
cig.envolve, dentre outras maté-

rias, ocupacido de terrenos de ma-
rinha, que sdo de propriedade da
Unido Federal, e, assim, é mani-
festo o Interesse desta no deslinde
da controvérsia», tendo o ilustre
magistrado estadyal remetido o0s
antos a esta Secdo Judiciaria,

Na verdade, «As causas propos-
tas perante outros juizes, se a
Unido nelas intervier, como assis-
tente ou opoente, passardo a ser da
competéncia do juiz federal respec-
tivo» (§ 1° do art. 125 da Carta
Magna; v. paragrafo Gnico do art.
99 do CPC). Mas, como dito, tal
ocorrera somente se for caso de
Assisténcia ou de Oposicdo (arts.
50 e 56 da lei civil adjetiva), néo
bastando a mera declara~io de in-
teresse. Com efeito, é da jurispru-
déncia:

«A Intervencio da Unido Fede-
ral, para deslocar a competén-
cia, deve se traduzir numa posi-
‘¢do processual definida, ndo bas-
tando a simples alegacio de inte-
ressen(Ac. de 22-20-71, da 1% Tur-
ma do TFR, no AI n%24.708 —
GB, Rel. Min. Jorge Lafayette
Guimardies, decisdo uninime, in
DJ. U.7-2-72, pag. 413)

«0O interesse da Unido na de-
manda s6 tem forca para deslo-
car a competéncia da Justica co-
mum para a Justica Federal,
quando ¢é real, isto &, quando tor-
na a Unido passivel de resultados
positivos ou negativos da deci-
sdo. O interesse meramente ad
juvandum tantum ndo fixa a
competéncia da Justica Federal
parg conhecer e julgar a causa»

. (Ac. de 29-9-72, da 22 Turma do
TFR, no AI n°® 35.Q82 — GB, Rel.
Min. Jarbas Nobre, decisdo uné-
nime, in DJU de 12-2-73, pag.
583).

«Para que a intervencio da

Unido na causa, como assistente,
estabeleca a competéncia da Jus-
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tica Federal, é mister que a
Unido revele interesse legitimo
para intervir no feito,indicando
qual relacdo juridica, intercor-
rente entre ela e qualquer das
partes, sofrera a influéncia da
sentenca a ser proferida» (Ac de
17-8-73, da 1* Turma do STF, no
RE n? 75.832 — GB, Rel. Min. Ro-
drigues Alckmin, decisdo unini-
n‘;gs in RTJ vol. 68, Jun/74, pag.
844),

«A intervencdo ad juvandi da
Unido nio basta para deslocar a
competéncia» (Ac. de 28-5-75, do
STF Pleno, no RE n® 77.33¢4 —
SP, Rel. Min. Bilac Pinto, deci-
sdo undnime, in DJU de 24-6-75,
pag. 4.502, e in RTJ vol. 74,
Out/75, pag. 135).

«Constituicdo, art. 125, § 2°. Pa-
ra que incida esta regra de com-
peténcia, €& necessario que a
.Unjdo, aq ingressar na causa co-
morassls'tente, demonstre, de lo-
g0, interesse juridico no seu des-
fecho. N3o é bastante o alegar in-
teresse, mas demonstrar ou pro-
var interesse juridico» (Ac de 3-
11-76, do STF, Pleno, no Ag. Rg.
n? 68.478 — RJ, Rel. Sr. Min. An-
tonio Neder, decisio uninime, in
DJU de 3-12-76, pag. 10.472).

«Competéncia. Para o deslocamen-
to da competéncia para a Justica
Federal, em face do disposto no
art. 125, I, da Constituicdo, e no
art. 10 da Lei n? 5.010 —66, ndo
basta a alegacdo, por uma das par-
tes litigantes,de possfvel interesse
da Unifo. mas € necessario que es-
ta seja interessada, no feito, a con-
dicdo e autora, ré, assistente ou
opoente» (Ac. de 8-3-77, da 2 Tur-
ma do STF, no RE 85.672" — RJ,
Rel. Min. Moreira Alves, decisdo
unénime, in DJU de 1-4-77, pag.
1971).

In casu, a Unido Federal nio de-

monstrou legitimo interesse pro-
cessual na intervencio,e, nem

tampouco, mencionou ,em que con-
dicio interveio, sendo certo mesmo
que «Para a acdo pdssessoria en-
tre particulares, tendo por objeto
terreno de marinha, codmpetente é
a Justica Estadual. A intervencdo
da Unpido no processo, para deslo-
car a competéncia, deve se revestir
de, ima das posicbées previstas
no art. 125, I, da Constituicio —
adtora, ré, assistente ou opoente —
ndo bastando qualquer alegacao de
interesse ndo especificado». (Ac.
de 14-10-76, do TFR Pleno, no CC
n? 2.830 — RJ, Rel. Min. Jorge La-

fayette Guimaraes, decisdo unéni-
me, in DJU de 28-4-77, pag. 2.710) e
que «N&o tem qualquer interesse a
Unido em acdo possesséria na qual
contendem particulares e em que
ela ndo interveio nem como atto-
ra, ré, assistente ou opoente, ainda
que se trate de terreno de mari-
nha, situacdo que ndo é infirmada
pelos litigantes» (Ac. de 24-8-77, do
STF Pleno, no CJ n? 6.074 — SC,
Rel. Min. Soares Muiioz, decisio
unnime, in DJU de 12-9-77, pag.
6.167, e in RTJ vol. 82, Dez/77, pag.
672).

Destarte, porque pelo menos até
agora ndo se justifica o desloca-
mento dos autos da Justica Esta-
dual para a Justica Federal, e
sabendo-se que «Se o Juiz Federal
ndo admite a intervencao da Unido
no feito, cabe, entdo, devolver os
autos ao Jufzo, do Estado» (Ac. de
21-8-1975, do = TFR Pleno, no
CC n° 2.472 — SC, Rel. Min. José
Nérl da Silveira, decisdo uninime,
in DJU de 15-12-75, pag. 9.403), de-
termino a restituicdo dos presentes
autos ao Exm¢ Sr. Dr. Pretor de
Acarad (Termo Judiciario da Co-
marca de Belém), em virtude de
«Interesse da Unido néo suficiente-
mente caracterizado a justificar a
competéncia da Justica Federal»
(Ac. de 26-2-75, do STF Pleno, no
CJ n? 5,949 — RS, Rel. Min. Bilac
Pinto, decisdo unénime, in DJU de
11-4-75, pag. 2.302).
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Intime-se.

Belém, 2-8-78 — a)
Medeiros, Jui%z Federal.»
Pelo oficio n¢ 1.562, de 22-9-1978, fo-

ram restituidos os autos ao Dr. Pre-
tor do Termo Judiciario de Acara.

Em 10-1-1979, os autos foram rece-
bidos pelo Sr. Escrivdo daquele Ter-
mo. Na mesma data, o Sr. Escrivédo
fez juntada aostautos'dooficion? 1.825,
de 20-11-1978, do MM. Dr. Juiz Fede-
ral da Secdo Judiciaria do Para, nes-
tes termos:

«Ref. Proc. n° 14.482
Meritissimo.

‘A fim de atepgler a determina-
céo do Egrégio Conselho da Justi-
ca Federal, solicito-lhe a especial
gentileza de devolver a esta Secéo
Judiciaria, com a possivel urgén-
cia, os autos de Imissao de Posse
referente ao Processo em epigra-
fe, em que sdo partes Pedro Mo-
reira Negrido, como autor, e Cidis
Trindade e outros, como recla-
mados, e que foram remetidos a
esse douto Juizo com o meu
Oficio n? 1.562, de 22-9-78.

No ensecjo, reitero a V. Ex®
meus protestos de apreco e dis-
tinguida censideracéo.

a) Dr. Aristides Porto Medei-
ros

Juiz Federal».

Aristides

Em face daquela solicitacio, o
Dr. Pretor, pelo oficio n? 1, de 11-
1-79, remeteu os autos ao Dr.
Juiz Federal da Secdo Judiciaria
do Estado do Para. '

B s KNS U VNS S WS SUU  SS S |
Conclusos os autos ao MM, Dr,
Juiz Federal, este determinou
que fossem anexados todos 0s ex-
pedientes existentes na Secreta-
z‘ia que dissessem respeito ao fei-
0_ .

} i + ! i e ¢ } N

-

F'oi.v ehtéo anexada éos autos a
seguinte peticio:

o

«Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal no

Estado do Paré, Dr. Aristides Por-

to de Medeiros.

O Ministério Publico Federal,
Procuradoria da Republica no Es-
tado do Para, pelo seu titular infra-
assinado vém, respeitosamente, no
uso de suas legais atribuigdes,
emergentes das disposi¢des do art.
38, IV, da Lei n° 1.341, de 30 de Je-
neiro de 1951, suscitar, nos autos
de acdo de Imissao de Posse proto-
colada na Secretaria dessa digna
Justica Federal de 12 Insténcia,
sob o n° 14.482, conflito de jurisdi-
¢io. ‘

Requer, pois, se digne V. Exa.
de ordenar sejam processadas,
com as cattelas legais, as anexas
razées, para que delas possa co-
nhecer e julgar o Egrégio Tribunal
Federal de Recursos.

Termos em que pede deferimen-
to.

Belém, 15 de Setembro de 1978.
— Paulo Rubio de Souza Meira
Procurador da Republica.”

«Egrégio Tribunal Federal de
Recursos

O Ministério Publico Federal,
Procuradoria da Republica no Es-
tado do Para, pela pessoa de seu
titular infra-assinado, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas

.em Lei e da prerrogativa emergen-

te das determinacbées do emergen-
te das determinacdes do artigo n?
:38, inciso 1V, da Lei n® 1341, de 30
de janeiro de 1951 (Lei Organica do
Ministério Puablico Federal), vem,
respeitosamente, suscitar perante
essa Egrégia Corte Conflito de Ju-
risdicdo, relativamente ao digno
Juizo Federal de 1? Instancia no
Estado do Paré e o Judiciario Es-
tadual, na hipgtese, a Pretoria da
Comarca do Acar4, pelos funda-
mentos de fato e de direfto a seguir
expostos: R
Recebeu esta Procuradoria, com
vista, para se manifestar, em 31
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Malo de 1978, de ordem da digna
Pretoria da Comarca de Acara, in-
terior deste Estado, um processo
de Imissdo de Posse em que era
Autor Pedro Moreita Negrdo e
Réu Cidis Trindade. A convocacio
desta Procuradoria, para se ma-
nifestar no feito, foi decorréncia
dé envolver a lide terreno situado
em ilha no Rio Guajara, que é na-
vegavel, sujeito a influéncia de
marés, sendo suas margens e ter-
renos em torno das ilhas nele exis-
‘tentes, terrenos de marinha e mar-
ginals (Decreto n? 9.760/51, art. 19,
aeb,art. 22 aeb e art. 4%).

Efetivamente, ao examinar o pro-
cesso, constatou esta Procuradoria
da Republica versar o debate so-
bre posse de area que incluia ex-
tenso terreno de marinha, exibindo
o Autor documento do Servico do
Patrimdnio da Unido, mais preci-
‘samente um Alvaré de Licenca, de
n? 075/77 DSPU-Par4, que autori-
zava a transferéncia a si de benfei-
torias possuidas por varias pessoas
reconhecidas como ocupantes da
area em litigio, regularizada tal
ocupacio por melo de Termo regis-
trado na Delegacia local do SPU
sob o n° 2.798, Livro PA-12, fls. 48,

Contestando o pedido, 0 Réu le-
vantou tese de nulidade do Alvari
e Termo de Ocupacio lavrados pe-

lo Servico do Patriménio da.Unido

(fls. 59 dos autos), pedindo, ihclusi-
ve, 0 chamamento a Juizo da
Unido Federal, dai a iniciativa do
Dr. Juiz Pretor da Comarca onde
tramitava o feito, ao qual confere a
Lel de Organizacio Judiciarid do
Estado do Para competéncia para
0o conhecimento e julgamento de
dissidios do tipo citado.

Pode essa Egrégia corte, entao,
verificar que o nuclo do debate tra-
vado perante o Juizo Estadual en-
volve a necessidade de se procla-
mar ou validos ou invalidos atos da
administracdo publica federal, no
caso o0 Servico do Patrimoénio da

Unido, além de envolver posse de
bens patrimoniais do Governo Fe-
deral,

Acatando a manifestacdo desta
Procuradoria de existéncia de inte-
resses ponderaveis da Unido no fei-
to, pelos motivos acima expostos,
declinou o Dr. Pretor da Comarca
do Acara de sua competéncia para
processar e julgar o feito, encami-
ilhando o processo respectivo a
consideracdo de S. Ex@a. o Dr. Juiz
Federal no Estado, ‘tocando tal
acdo, por distribuicdo, ao digno
Magistrado Dr. Aristides Porto de
Medeiros.

Lancando pronunclamento nos
autos o digno Magistrado Federal
se declarou também incompetente,
fazendo a transcricdo de numero-
sos acordios, desse Egrégio Tribu-
nal Federal de Recursos e do Ve-
nerando Surpemo Tribunal Fede-
ral, inaplicaveis, data venla, a hi-
potese destes autos, porque ver-
sam, todos eles, sobre hipo6teses
onde a Unido ndo tem, como no ca-
so vertente, interesse direto no fei-
to ndo estando, nas situacdes atin-
gidas por esses veneraveis deci-

.s6rios, envolvida, obviamente, a

andlise de legalidade de atos da
Administracdo Puablica Federal
nem, tampouco, posse de bens pa-
trimoniais seus, onde tenha ela in-
tervido para legitimar alguma si-
tuacdo, como sucede na hipoétese
em debate.

Entretanto, alem de escolher
orientacdo em franco conflito com
as evidéncias dos autos o digno Dr.
Jyiz a quo, e exorbitando, data
venia, de suas prerrogativas, fina-
lizou seu despacho onde afirma sua
incompeténcia, pela determinacéo
de devolucdo do processo & Justica
Estadual parague.prossigano feito

Em abono de seu entendimento
fez o Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal a
quo a transcricdo de acordidos de
lavra desse Egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos, s60 que essa
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transcricdo, de ementa, foi feita
de forma incompleta, sem sua par-
te inicial, onde se acha lancada a
observacdo de due a remessa do
processo a Justica Estadual se da-
ria em vista de haver sido o pro-
nunciamento do Juiz Federal exa-
rado sem que o Juiz Estadual se
houvesse manifestado no feito; dai
a inexisténcia de conflito.

A parte da ementa omitida pelo
digno Dr. Juiz a quo que reprodu-
ziu, entre aspas, uma parte da
mesma sem fazer preceder o frag-
mento transcrito de reticéncia que
induziria a existéncia de algo antes
do reproduzido, diz:

«Ajuizada acdo ordinaria pe-
rante a Justica do Estado
remeteram-se os autos a Justica
Federal, em virtude de interven-
cdo da Uniado, sem se manifestar
sobre esse pedido o Juiz Esta-
dual»...

(Ac. TRF CC 2472, SC, in DJ
15 de Dezembro de 1975 pégina
n® 9403).

Ora, sem manifestacdo do Juiz
Estadual obviamente ndo existia
conflito, dai a orientacdo adotada
gg parte final do Venerando Acor-

0.

Mas, no caso presente, ha mani-
festacdo do Digno Dr. Juiz Esta-
dual, se dando como incompetente
para processar € julgar a acdo, dai
porque, em hipotese alguma, pode-
ria o digno Dr. Juiz Federal devol-
ver ao mesmo os autos, porque nao
tem, relativamente a tal Magistra-
do, supremacia, nem poderia tam-
bém, no conflito que se consumou,
ser Juiz em causa propria. Diver-
gindo do digno Dr. Juiz Estadual,
por julga-lo competente e se enten-
der incompetente, haveria o digno
Dr. Juiz Federal de suscitar confli-
to de competéncia, perante esse
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos. B, deixando de fazé-lo,
vem esta Procuradoria, no legiti-

mo desempenho de suas atribui-
coes, tornar efetivo e submeter a
essa Egrégia Corte tal conflito, es-
perando Que esse Egrégio Tribu-
nal, ao conhecer do pedido, declare
a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar a acéo, pe-
los fundamentos de Direito ja ex-
postos neste requerimento.

Belém, 15 de setembro de 1978.
— Paulo Rl’lblo de Souza. Meira,
Procurador ‘da Republica».

No verso da peticdo formulada pe-

lo Dr. Procurador da Republica, an-
tes transcrita, consta a seguinte in-
formacao:

«MM. Juiz:

Peco vénia para informar a Vos-
sa Exceléncia, em cumprimento ao
determinado no despacho de fl. —
que a presente peca diz respeito ao
Processo n? 14482, constante de au-
tos de Acdo de Imissido de Posse,
em que sdo partes, como autor,
Pe,dro Moreira Negrao e, como
réus, Cidis Trindade e outros, feito
esse iniciado na Pretoria do Acara
(Termo Judiciario da Comarca de
Belém).

Informo, ainda, a Vossa Excelén-
cia que referidos autos vieram a
esta Secio Judicidria em razdo de
aquele Juizo — acatando pronun-
ciamento do doutor Procurador da
Republica-Chefe no Estado do Pa-
ra, as fls. 71, em que S. Exa. decla-
ra haver interesse da Unido Fede-
ral no feito, uma vez que o mesmo
envolve, dentre outras matérias,
ocupacio de terreno de marinha
— ter se dado incompetente para
processar e julgar o mesmo.

Informo, mais, que, recebido o
feito e distribuido o mesmo a Vos-
sa Exceléncia, foi, por despacho de
2.8.78, determinada a sua restitui-
¢do ao Exmo. Sr. Dr. Pretor de
Acara, em virtude de o interesse
da Unido ndo estar suficientemente
caracterizado.
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Belém, PA., em 21-9-78. — Dr.
Walmir S. Bandeira de Souza, Téc-
nico Judiciario».

O MM. Juiz lancou, no rosto da
aludida peticio, o seguinte despacho:

«Pelo que se observa o interesse
é da Unido, cujo advogado (art. 12
caput, inc. I, do CPC) no caso nio
estd investido da condicdo de re-
presentante do Ministério Publico
(custos legls). Mas, ainda que as-
sim néo fosse, consoante disposto
no art. 118 da lei civil adjetiva, o
conflito seré suscitado diretamente
ao tribunal, por peticdo instruida
com os documentos necessarios a
prova das alegacdes. Como in casu
0 pedido foi feito ao Juizo (a quem
ndo cabe na espécie processar o
feito, como se fora um recurso),
data venia ndo tomo conhecimento
do contido nesta peti¢do, pelo que,
em conseqiiéncia, determino o seu
arquivamento, incluidas as pecas
anexadas.

Intime-se.

Belém, 22-9-78. — Dr. Aristides
Medeliros, Juiz Federal»

O Egrégio Conselho de Justica Fe-
deral, apreciando correicio requeri-
da pelo Dr. Procurador da Republi-
ca, contra despacho do Dr. Juiz Fe-
deral, a deferiu, nos termos do voto
do eminente Sr. Ministro Relator,
nestes termos:

«Correicao n® 5.410 — Para

Voto

O Sr. Ministro Amarilio Benja-
min (Relator): O Dr. Juiz, data
venia, equivocou-se de todas as
meneiras, na consideracdo do as-
sunto.

Primeiro, ja havendo o Dr. Juiz
de Acard manifestado sua incom-
peténcia, para funcionar no proces-
50, devido ao comprovado interes-
se da Unido, ao Dr. Juiz Federal,
pelo fato de também achar-se in-
competente, ndo era permitido de-
volver os autos ao Juiz de Estado.

Incumbpia-lhe, obrigatoriamente,
suscitar conflito, para este Tribu-
nal.

O acérdao do Pleno, no CC n°
2472-SC, DJ de 15.12.75, pag. 1403,
citado incorretamente, ndo apo6ia o
desacerto. Como salientou o Dr.
Procurador da Repiiblica, o aresto
invocado autoriza ao Juiz Federal,
se ndo admitiu a intervencido da
Unido, a fazer retornar o feito ao
Juiz Estadual, se este ndo houver
se manisfestado, caso muito dife-
rente do sub judice, em que o Dr.
Juiz de Acara apreciou e deferiu o
pedido da Unido.

Segundo, conquanto o art. 118 do
Codigo de Processo Civil diga que
0 conflito deva ser suscitado peran-
te o Presidente do Tribunal, de mo-
do nenhum invalida a pretensédo
manifesta-lo na 12 Instancia, tanto
mais quanto, no caso, o0 Dr. Procu-
rador da Republica, embora haja
se dirigido ao Dr. Juiz, suscitou o
conflito ao Tribunal, conforme
consta da peticdo e razoes de fls.
6/9.

De qualquer maneira, nio podia
o0 Dr. Juiz mandar arquivar a soli-
citacdo que o Dr. Procurador enca-
minhou ao Tribunal Federal de Re-
cursos; e, assim, impedir ilegal-
mente que o Tribunal, ao menos,
como 6rgio competente dissesse se
admitia ou ndo a férmula adotada.

Isto posto, deferimos a correicdo
requerida, para determinar que o
Dr. Juiz Federal requisite os autos
da ac¢do de imissdo mencionada, de
onde estiverem; junte as pecas que
mandou arquivar e os faca subir
com ufgéncia ao Tribunal Federal
de Recursos, a fim de que esta Cor-
te aprecife o conflito levantado, co-
mo entender de direito».

Remetidos os autos, em conse-
giiéncia, a este Egrégio Tribunal,
aqui opina o Dr. Subprocurador-
Geral da Repuiblica, in verbis:
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«N? 7.952-7 (Competéncia)
Conflito de Competéncia n? 3.556-
A

Suscitante: Ministério Publico
Federal

Suscitado: Exmo. Sr. Dr. Juiz
Federal da Secdo Judiciaria do Es-
tado do Para.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Lau-
ro Leitao.

1. Na palavra do Dr. Procurador
da Republica no Estado do Para, a
fls. 83/85, esta posta e bem posta a
questio.

2, Nada temos a acrescentar a
estas consideracées:

«Recebeu esta Procuradoria
com vista, para se manifestar,
em 31 de maio de 1978, de ordem
da digna Pretoria da Comarca do
Acara4, interior deste Estado, um
processo de Imissdo de Posse em
que era Autor Pedro Moreira Ne-
drdao e Réu Cidis Trindade. A
ronvocacdo desta Procuradoria,
para se manifestar no feito, foi
decorréncia de envolver a lide
terreno situado em ilha no Rio
Guajara, que é navegavel, sujei-
to & influéncia de marés, sendo
suas margens ¢ terrenos em tor-
no das ilhas neles inexistentes,
terrenos de marinha e margi-
nais. (Decreto 9.760/51, art. 12, a
ec,art. 2 aeb e art. 49).

Efetivamente, ao examinar o
processo, constatou esta Procu-
radoria da Republica versar o
debate sobre posse de area que
inclua extenso terreno de maui
nmha, exibindo o Autor documento
do Servico do Patriménio da
Unido, mais precisamente um Al-
vara de Licenca de n® 075/77 —
DSPU — Par4, que autorizava a
transferéncia a si de benfeitorias
possuidas por varias pessoas re-

conhecidas como ocupantes da
area em litigio, regularizada tal
ocupacio por meio de Termo re-
gistrado na Delegacia local do
SPU sob o n° 2798, Livro PA-12,
fls. 48.

Contestando o pedido, o Réu le-
vantou tese de nulidade do Al-
vara e Termo de Ocupacdo lavra-
dos pelo Servico do Patrimdnio
da Uniado (fls. 59 dos autos), pe-
dindo inclusive o0 chamamento a
Juizo da Unido Federal, dai a ini-
ciativa do Dr. Juiz Pretor da Co-
marca onde tramitava o feito, ao
qual confere a Lei de Organiza-
cado Judiciaria do Estado do Para
competéncia para o conhecimen-
to e julgamento de dissidios do ti-
po citado.

Pode essa Egrégia Corte, en-
tdo, verificar que o nucleo do da-
bate travado perante o Juizo Es-
tadual envolve a necessidade de
se proclamar ou validos ou inva-
lidos atos da administracdo pua-
blica federal, no caso, 0 Servico
do Patriménio da Unido, além de
envolver posse de bens patrimo-
niais do Governo Federal.

Acatando a manifestacdo desta
Procuradoria de existéncia de in-
teresses ponderaveis da Unido no
feito, pelos motivos acima expos-
tos, declinou o Dr. Pretor da Co-
marca do Acari de sua compe-
téncia para processar e julgar o
feito, encaminhandé o processo
respectivo & consideracdo de S.
Exa, o Dr. Juiz Federal no-Esta-
do,tocando tal acdo por distribui:
cdo, ao digno Magistrado Dr.
Aristides Porto de Medeiros.

Lancando pronunciamento nos
autos, o digno Magistrado Fede-
ral se declarou também incompe-
tente, fazendo a transcricdo de
numerosos acordios desse Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos
e do Venerando Supremo Tribu-
nal Federal, inapliciveis, data
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venia, a hipodtese destes autos,
porque versam, todos eles, sobre
hipéteses onde a Unido ndo tem,
como tem no caso vertente, inte-
resse direto no feito ndo estando,
nas situacdes atingidas esses ve-
neraveis decisorios, envolvida,
obviamente, a anilise de legali-
dade de atos da Administracédo
Publica Federal e nem, tampou-
co, posse de bens$ patrimoniails
seus, onde tenha ela intervido pa-
ra legitimar alguma situacao, co-
mo sucede na hipétese em deba-
te. Entretanto, além de escolher
orientacdo em franco conflito
com as evidéncias dos autos o
digno Dr. Juiz a quo, exorbitan-
do, data venia, de suas prerroga-
tivas, finalizou seu despacho on-
de afirma sua incompeténcia pe-
la determinacao de devolucao do
processo a Justica Estadual para
‘que prossiga no feito. Em abono
de seu entendimento, fez o Ex-
mo. Sr. Dr. Juiz Federal a quo a
transcricdo de Acoéorddo de lavra
desse Egrégio Tribunal Federal
de Recursos,,s6 que essa trans-
cricdo, de ementa, foi feita de
forma incorhpleta, sem sua parte
inicial, onde se acha lancada a
observacdo de que a remessa do
processo a Justica Estadual se
daria em vista de haver sido o
pronunciamento do Juiz Federal
exarado sem que o0 Juiz Estadual
se houvesse manifestado no feito,
dai a inexisténcia de conflito.

A parte da ementa omitida pe-
lo digno Dr. Juiz a quo que repro-
duziu entre aspas uma parte da
mesma sem fazer preceder o0
fragmento transcrito de reticén-
cias que induziriam a existén-
cia de algo antes de reproduzido,
diz:

«Ajuizada aclo ordinaria pe-
rante a Justica do KEstado,
remetam-se os autos a Justicd
Federal, em virtude de inter-
vencdo da Unido, sem se ma-

nisfestar sobre esse pedido o
Juiz Estadual.» (Ac TRF CC
/2472, 8C, In DJ 15 de dezembro
de 1975, pégina n? 9403.

Ora, sem manifestacdo do Juiz
Estadual obviamente nio existi-
ria conflito, dai a orientacio ado-
tada na parte final do Venerando
Acordao. Mas, no caso presente,
h& mamanifestacido do digno Dr.
Juiz Estadual, se dando como in-
competente para processar e jul-
gar acio, dai porque em hipdtese
alguma poderia o digno Dr, Juiz
Federal devolver ao mesmo 0S
autos, porque nio tem relativa-
mente a tal Magistrado, supre-
macia, nem poderia também, no
conflito que se consumou, ser
Juiz em causa propria. Divergin-
do do digno Dr. Juiz Estadual
por julga-lo competente e se en-
tender incompetente, haveria o
digno Dr. Juiz Federal de Susci-
tar conflito de competéncia, pe-
rante esse Egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos. E, deixando
de fazé-lo, vem esta Procurado-
ria, no legitimo desempenho de
suas atribuicoes, tornar efetivo e
submeter a essa Egrégia Corte
tal conflito, esperando que esse
Egrégio Tribunal, ao conhecer do
pedido, declare a competéncia da
Justica Federal para processar e
julgar a acao, pelos fundamentos
de direito ja espostos neste re-
querimento.»

3. Assim, ratificando as judiciosas
expressoes do Dr. Procurador da Re-
pablica no Hstado do Pari, opina-
mos pela posse, envolvendo pedido
de reconhecimento de nulidade de
atos praticados pelo Servico de Pa-
triménio da Unido Federal. B que
este havia concedido autorizacdo da
Unido Federal. ;gj que este havia
concedido autorizacio para a transy
feréncia de benfeitoria levantada
sobre o imoével, objeto da acao, a ter-
ceiros, a titulo oneroso.
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Em face dessa circunstancia, o
Dr. Pretor declinou de sua compe-
téncia, para processar e julgar o fei-
to, determinando a remessa dos res-
pectivos autos aoc MM. Dr. Juiz Fe-
deral da Secdo Judiciaria do Estado
do Para.

Sua Exceléncia, no entanto, enten-
dendo que a Justica Federal nido era
competente para processar e julgar
a causa, eis que a Unido Federal ndo
havia manifestado ou ndo havia as-
sumido, expressamente, qualquer
daquelas posicées processuais a que
se refere o artigo 125, I, da Constitui-
¢do Federal, devolveu os autos ao
Dr. Pretor de Acara.

Em face disso, o Dr. Procurador
da Republica, reiterando a manifes-
tacio de interesse da Unido Federal
na causa, dirigiu peticio ao MM. Dr.
Juiz Federal, suscitando conflito de
competéncia perante este Egrégio
Os autos, todavia ja ha-
viam sido remetidos ao Dr. Pretor
do Termo Judiciario de Acar4, Esta-
do do Para.

O MM. Dr. Juiz Federal, indeferiu,
liminarmente, o pedido de processa-
mento do conflito, formulado pelo
Dr. Procurador da procedéncia do
atual conflito, para determinar-se a
competéncia do 1? Suscitado, Exmo.
Sr. Dr. Juiz Federal da Secdo Judi-
ciaria do Estado do ParaA.

" Brasilia, 30 de marco de 1979. — a)
Arnaldo Setti

Aprovo: Gildo Corréa Ferraz, 1°
Subprocurador-Geral da Republica».

E o relatorio.

voToO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Tenho
sustentado, neste Egrégio Plenario
que, quando se discute somente a
posse sobre terrenos da marinha, e,
pois, de propriedade da Unido Fede-

ral, que a respectiva acido deve ser
processada e julgada pela Justica
Comum Estadual.

A espécie sub judice, porém, apre-
senta fei¢des peculiares.

Com efeito, a acao foi ajuizadq pe-
rante o Dr. Pretor do Termo Jughmé-
rio de Acara, no Estado do Para.

O Dr. Pretor, por duas vezes, man-
dou intimar o Dr. Procurador da Re-
publica, para, como representante
da Unido Federal, querendo, mani-
festar seu interesse na causa, e isto
porque a demanda, além de versar
sobre e, em conseqiiéncia, mandou
arquivar aquela peticéo.

Posteriormente, o Egrégio Conse-
Iho de Justica Federal, deferiu cor-
reicdo requerida, a propoésito, pelo
Dr. Procurador da Republica, pelo
que subiram os autos a este Egrégio
Tribunal.

Nesta instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
reitera o interesse da Unido Federal
na causa e ratifica todas as manifes-
tagcdes do Dr. Procurador da Repi-
blica, no Estado.

Pela brilhante voto proferido pelo
eminente Ministro Amarilio Benja-
min, como Corregedor e Relator do
Pedido de Correicdo no Conselho de
Justica Federal, se conclui, também,
que, in casu, a competéncia é da
Justica Federal.

Deve notar-se, ainda, que, da es-
critura que instrui os presentes au-
tos, consta a autorizacdo do Servico
de Patriménio da Unido para a
transferéncia, onerosa, das benfeito-
rias e da posse dos terrenos a tercei-
ro. Questiona-se, pois, a acdo, inclu-
sive, a validade de tais atos.

Observo, por outro lado, que deve
ser substituido, na capa destes au-
tos, a expressdo: «Juiz de Direito da
Comarca de Acara, por «Pretor do
Termo Judiciario de Acara.
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Em face do exposto, conheco do
conflito para declarar competente

para processar e julgar o feito, )
MM. Dr. Juiz Federal da Secdo Judi-
ciaria do Para.

E o meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Sr.
Presidente, tratando-se de terreno
de marinha e tendo o Dr. Procura-

dor da Republica manifestado inte-.

resse pelo feito, a competéncia é do
Juiz Federal.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Gueiros
Leite: Sr. Presiderite, este Tribunal
j& se tem manifestado e consta até
de projeto de simula a incompetén-
cia da Justica Federal, em caso de
imissdo de posse entre particulares.
Mas, na espécie, a impressio que se
tem € que existe, na verdade, o en-
volvimento de outros atos adminis-
trativos do interesse da Unido.

Acompanho o eminente Relator.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso. Sr. Presidente, com a vénia
devida ao Ministro Relator, entendo
que a competéncia é da Justica Es-
tadual.

Trata-se de acdo possessoria. Nao
importa que, no correr do feito, se
discuta se € bom ou ndo o titulo de
um dos contendores, e que este titulo
tenha sido expedido pelo Servico do
Patriménio da Unido. Importa verifi-
car € que nado se discute, no caso,
«dominio» e nem isto seria possivel,
porque os terrenos sdo de marinha,
assim, de propriedade da Unido. A
questdo é entre particulares, a Unido
nédo adotou uma posicido processual
adequada, quer de assistente, quer
de opoente, segundo informa o emi

nente Ministro Relator. Vir aos autos
o Dr. Procurador da Republica a di-
zer que tem interesse, sem assumir
a responsabilidade de uma dessas
posi¢cdes processuais, nao seria cau-
sa capaz de deslocar a competéncia
do Juizo comum estadual.

Com esta breves consideracoes, e
com a vénia devida ao eminente Mi-
nistro Relator, conheco do conflito
para declarar a competéncia da Jus-
tica Estadual.

EXTRATO DA ATA

CC n° 3.556-PA — Rel: Sr. Min.
Lauro Leitdo. Suscte: Ministério Pa-
blico Federal. Susdos: Juiz Federal
da Secdo Judiciaria do Estado do
Par4 e Juiz de Direito da Comarca
de Acara.

Decisdo: Por unanimidade, o Tri-
bunal conheceu do conflito e, contra
08 votos dos Srs. Mins. Carlos MArio
Velloso, Otto Rocha, Pecanha Mar-
tins e Aldir G. Passarinho, declarou
a competéncia do Dr. Juiz Federal
da Secdo Judicidria do Estado do
Para. (Em 13.9.79 — T. Pleno).

Preliminarmente, os Srs. Mins.
Carlos Madeira, Evandro Gueiros
Leite,. Washington Bolivar, Torreéo
Braz, W. Goncalves, William Patter-
son, Moacir Catunda, Pecanha Mar-
tins, Jarbas Nobre, Aldir G. Passari-
nho e José Dantas votaram com o
Relator. No meérito, os Srs. Mins.
Carlos Madeira, Evandro Gueiros
Leite, Washington Bolivar, Torreao
Braz, Justino Ribeiro, Wilson Gon-
calves, William Patterson, Moacir
Catunda, Jarbas Nobre e José Dan-
tas votaram também com o Relator.
Impedido o Sr. Min. Marcip Ribeiro
(RI, art. 3°). Nao compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min. Ar-
mando Rolemberg. Presidiu o julga-
mento 0 Exmo. Sr. Min. José Néri
da Silveira.



TFR — 66

235

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 3.730 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Wilson Gong¢alves
Suscitante: Juiz Federal da 5 Vara da Secéo Judiciaria do Estado do

Rio de Janeiro -

Suscitado: Juiz de Direito da 212 Vara Civel da Comarca do Rio de Ja-

neiro

Partes: Equitativa dos Estados Unidos do Brasil — Sociedade Mutua de

Seguros Gerais Armando Blum

EMENTA

Competéncia. Sociedade de Seguros em fase de
liquidacéo extrajudicial.

Acdo proposta por particular contra a mencio-
nada sociedade para cobrar o pagamento de comis-
sées contratuais de agenciamento.

Inexisténcia de interesse proéprio ou direto, quer
da Unido Federal, quer da Superintendéncia Nacio-
nal de Seguros Privados.

Competéncia do Juizo de Direito da 212 Vara
Civel da Comarca do Rio de Janeiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos em que sdo partes as acl-
ma indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos em Sessdo Plena, & unanimi-
dade, conhecer do conflito e declarar
competente o Dr. Juiz de Direito da
212 Vara Civel da Comarca do Rio de
Janeiro, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de marco de 1980.
(Data do julgamento) — Ministro

José Néri da Silveira, Presidente —
Ministro Wilson Gongalves, Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves:
As informacoes prestadas pelo ilus-
tre Suscitante, Dr. Américo Luz,
Juiz da 5% Vara Federal da Secido Ju-

diciaria do Rio de Janeiro, assim ex-
pdem a controvérsia destes autos.

«1 — Perante a 52 Vara Civel
da Comarca de Curitiba, Capital
do Estado do Parana, Armando
Blum, qualificado nos autos, in-
tentou acéo ordinaria contra
Equitativa dos Estados Unidos
do Brasil, Sociedade Mfutua de
Seguros Gerais (peticdo inicial
que instrui o oficio expedido a es-
se Egrégio Tribunal, suscitando o
conflito de competéncia);

2 — A Ré, devidamente citada,
argiiiu a incompeténcia daquele
Juizo Estadual, declinando para
a competéncia da Justica Fede-
ral do entdo Estado da Guanaba-
ra (ut copia anexa — fls. 32/36
dos autos);

3 — Processada a execucéo, o
MM. Juiz da Comarca de Curiti-
ba decidiu pela competéncia do
foro da Justica Estadual do Esta-
do da Guanabara (fls. 64 e verso
dos autos), mas o Autor-Exceto
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interpos agravo de instrumento,
a que a 22 Camara Civel do Tri-
bunal de Justica do Estado do
Paran& negou provimento (cépia
do Acérdio acostada):

4 — Em conseqiiéncia, o pro-
cessadc foi remetido & Egrégia
Corregedoria da Justica deste
Estado e distribuido ao Juizo da
212 Vara Civel, o qual, conside-
rando a manifestacio de interes-
se da Unido fls. 69), proferiu a
decisdo de fIs. 79, declarando a
sua incompeténcia, por entender
competente a Justica Federal lo-
cal;

5 — Com a vinda dos autos a
este Juizo, seu entdo titular, hoje
Ministro Aldir Guimardes Passa-
rinho, determinou a suspensio
do feito, nos termos da decisdo
de fls. 86/89, que também instrui
0 expediente de suscitacdo do
conflito, em maos de V. Ex?;

6 — Tendo as partes se mani-
festado pelo prosseguimento da
acdo (peticoes de fls. 95 e 97 —
cOpias anexas), proferi o despa-
cho de fls. 101 e verso, para que
a Unido fosse novamente ouvida
sobre a questdo competencial, ao
que ndo atendeu o Doutor Procu-
rador da Republica na cota de
fls. 104 verso, advindo, entdo a
suscitacdo do competente confli-
to, cujos autos foram distribuidos
aV, Exa,

Com a devida vénia, reitero,
nesta oportunidade, o meu enten-
dimento, de que este Juizo é ab-
solutamente incompetente para
processar e julgar a causa, pois
a Ré, sociedade de seguros em li-
quidacdo, de economia mista,
nao faz jus ao foro privilegiado;
porque o fato de ser liquidante da
mesma, a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), au-
tarquia federal, nadc implica na
competéncia desta Justica; e por-
que o interesse da Unido, embora

manifestado, ndo importa em as-
sisténcia obrigatoéria, mas mera-
mente ad adjuvandum. A com-
peténcia da Justica Federal é re-
gulada pela Constituicio da Re-
publica, ndo se contemplando no
elenco do seu artigo 125 a hipote-
se de que se trata.»

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer acorde com
as informac¢des supracitadas,
manifestou-se pela procedéncia do
conflito para que se declare compe-
tente o0 MM. Juiz suscitado.

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
A fundamentacio do ilustre Juiz sus-
citante, Dr. Ameérico Luz, renovada
com o costumeiro brilho nas suas in-
formacdes, ajusta-se perfeitamente
4 jurisprudéncia construida por este
Egrégio Tribunal, através de reite-
radas decisoes de suas Turmas e do
Plenario.

Em acérdio de 10 de setembro de
1973, no Agravo de Instrumento n°
36.455, do antigo Estado da Guanaba-
ra, do qual foi Relator o eminente
Ministro Armando Rolemberg, as-
sim se pronunciou a Terceira Tur-
ma:

«Acd0 em que é parte Socieda-
de de Seguros em regime de li-
quidacado extrajudicial-
Competéncia da Justica Estadual
— Precedentes do Tribunal Fede-
ral de Recursos» (D. J. de 11-3-
74).

E, no seu voto, o digno relator
afirma:

«Este Tribunal, pelo seu Ple-
nario, ja fixou entendimento so-
bre a hip6tese discutida no recur-
S0 posto & apreciacdo da Turma
quando, julgando o Conflito Ne-
gativo de Jurisdicdo 420, decidiu:
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«Competéncia — Segurador
sob regime de liquidacao extraju-
dicial — Lei n® 5.627/70, art. 4°.
«Para as acdes em que seja par-
te Seguradora sob regime de li-
quidacdo extrajudicial, incompe-
tente é a Justica Federal; a nor-
ma do art. 4° da Lei n° 5.627/70,
relativa & assisténcia obrigaté-
ria da Unido, viola o art. 125, I,
da Constituicao.»

Nego provimento ao agravo.»

Em data mais recente, isto é, em
27-4-1978, no Conflito de Competéncia
n? 3.221 — RS, sendo Relator o ilus-
tre Ministro Jarbas Nobre, o Tribu-
nal reiterou o seu ponto de vista, re-
sumindo-o na respectiva ementa,
com este teor:

«Acdo de indenizacdo movida
contra liquidante de empresas
sob regime de liquidacdo extraju-
dicial decretada pela Superinten-
déncia de Seguros Privados (SU-
SEP).

Juiz Estadual se deu por in-
competente para dela conhecer
ao argumento de que h4 entre es-
sa Superintendéncia e o Réu, li-
tisconso6rcio necessario (art. 47
CPC).

Juiz Federal também se decla-
rou incompetente ao negar tal si-
tuacdo, asseverando que de acor-
do com o art. 107 da Emenda
Constitucional n? 1, de 1969, no
caso, ocorre responsabilidade ob-
jetiva da Administracdo que se-
quer poderd denunciar a lide o
direito responsavel pelo dano.

O Tribunal julgou competente
a Justica Estadual no entendi-
mento de que, de acordo com o0
texfo conctitucional, o Estado in-
deniza a vitima e esta, por via de
regresso, indeniza o Estado» (D.
J. de 26-10-78).

No Agravo de Instrumento n?
36.454 — GB, em que era agravante
a Equitativa dos Estados Unidos do

Brasil, a mesma companhia de segu-
ros a que se prende o presente con-
flito, a Segunda Turma, em acérdao
da lavra do Ministro Sebastido Reis,
?eixou claro no enunciado da emen-
a.

«A competéncia da Justica Fe-
deral tem rede constitucional,
ndo podendo ser ampliada pelo
legislador ordinario, por via dire-
ta ou obliqua; a regra de compe-
téncia fixada no paragrafo unico
do artigo 4° da Lei n? 5.627/70
exorbita do quadro estabelecido
no artigo 125 da Constituicido Fe-
deral vigente; a simples presenca
da SUSEP no feito, como repre-
sentante da sociedade liquidan-
da, ndo lhe confere a qualidade
de parte; a assisténcia da Unido
meramente adesiva ndo opera a
deslocacdo da competéncia para
a Justica Federal» (D.J. 18-3-74),

Trata-se, no caso, de ac¢do ordina-
ria proposta, por Armando Blum
contra a mencionada sociedade de
seguros para cobrar o pagamento de
comissoes contratuais de agencia-
mento (fls. 2 a 6). Assim, néo existe,
na espécie, interesse proprio ou dire-
to, quer da Unido Federal, quer da
Superintendéncia Nacional de Segu-
ros Privados.

A interferéncia do Procurador da
Republica, com sucinta peticdo de
fls. 36, baseada no art. 70, da Lei n?
5.010, de 1966, ndo tem o condao de
atribuir & Unido Federal a qualida-
de de autora, ré, assistente ou opoen-
te, convindo acentuar que nada arti-
culou contra ou a favor do pedido do
Autor da acéo ordinaria.

E sabido que a competéncia cons-
titucional ndo podera ser ampliada
pela legislacdo ordinaria, nem pela
simples vontade dos que intervém
na causa. )

Ante 0 exposto, conhe¢o do confli-
to para declarar competente o Dr.
Juiz de Direito da 21% Vara Civel da
Comarca do Rio de Janeiro.
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EXTRATO DA ATA

CC n° 3.730 — RJ. Rel: Sr. Min.
Wilson Gongalves. Suscte: Juiz Fede-
ral da 5% Vara da Secdo Judiciaria
do Estado do Rio de Janeiro. Suscdo:
Juiz de Direito da 212 Vara Civel da
Comarca do Rio de Janeiro.

Decisdo: Por unanimidade, o Tri-
bunal conheceu do conflito e decla-
rou competente o Dr. Juiz de Direito
da 21* Vara Civel da Comarca do
Rio de Janeiro. (Em 13-3-80 — T.
Pleno).

Os Srs. Ministros William Pat-
terson, Adhemar. Raymundo, Ar-
mando Rolemberg, Moacir Catunda,
Pecanha Martins, Jarbas Nobre, Jo-
sé Dantas, Lauro Leitdo, Carlos Ma-
deira, Evandro Gueiros Leite, Was-
hington Bolivar, Torredo Braz, Car-
los Mario Velloso, Justino Ribeiro e
Otto Rocha votaram com o Relator.

Impedido o Sr. Ministro Aldir Gui-
mardes Passarinho. Presidiu o jul-
gamento o Exm?® Sr. Ministro José
Neri da Silveira.

HABEAS CORPUS N¢ 4.541 — DF

Relator: Senhor Ministro Washington Bolivar de Brito

Paciente: Hugo de Andrade Abreu.

Impetrante: Raphael de Almeida Magalhaes e outro

EMENTA

Contitucional, Processual Penal e Administrati-
vo — Habeas Corpus — Militar da Reserva — Trans-
gressdo e Punicio Disciplinares — Hierarquia e Dis-
ciplina — Conceitos.

1) Os militares da reserva, por transgressao as
normas estatutarias e regulamentares pertinentes,
também estdo sujeitos a punicéo disciplinar.

2) A hierarquia e a disciplina, nas For¢as Arma-
das, ndo sdo conceitos meramente funcionais, mas
institucionais, constituindo a base de sua organiza-
¢do e estrutura (CF, art. 90).

3) Os postos, graus hierarquicos dos oficiais,
conferidos na forma da lei e confirmados por cartas
patentes, ndo se confundem com os cargos e funcoes
militares. As patentes, asseguradas tanto aos ofi-
clais da ativa como aos da reserva e aos reforma-
dos, ndo compreendem somente as vantagens e prer-
rogativas do posto, mas ainda os deveres a elas ine-
rentes (CF, art. 93).

4) Precedentes do TFR e do STF.
5) Habeas corpus nado conhecido (CF, art. 153, §

20, 22 parte; CPP,

art. 647).
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide o0 Tribunal Federal de Re-
" cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade, ndo tomar conhecimento do
pedido de habeas corpus, na forma
do relatéorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lel.

Brasilia, 24 de maio de 1979. (Data
do Julgamento) — Ministro Pecanha
Martins, Presidente. — Ministro
Washington Bolivar de Brito, Rela-
tor,

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Os ilustres advogados Ra-
phael de Almeida Magalhés e Clau-
dio Lacombe impetram ordem de
Habeas Corpus em favor de Hugo de
Andrade Abreu, oficial da reserva do
Exército, que se encontra preso des-
de o0 dia 7 do corrente, na Vila Mili-
tar, por determinacdo do Sr. Minis-
tro do Exército, resultando a ilegali-
dade da coacdo dos seguintes moti-
VvO0S, em resumao:

1. «falta de competéncia da auto-
ridade para punir, por inconstitu-
cionalidade da lei ou regulamento
que submeta inativos a disciplina
militar.»

2. « a hierarquia e a disciplina
sdo conceitos funcionais: assim,
quem ndo se encontre no exercicio
de cargo ou funcio ndo esta a elas
submetido; assim, a transferéncia
para a reserva, importando em
desligamento do servigo ativo (art.
97, do Estatuto dos Militares),
isenta o inativo da sujeicdo aos re-
gulamentos disciplinares».

3. «os militares da reserva nio
conservam outros vinculos de su-
bordinacido as Forcas Armadas a

nao ser o da mutua reveréncia en-
tre inativos e 'militantes, fundada
em dignificantes sentimentos de
estima e respeito, postos estes, po-
rém, fora do mundo das obrigacoes
e das sang¢des» (fl. 7, item 15),

4, «inexiste transgressio discipli-
nar a punir, porque esta pressu-
pbe, além do dever de obediéncia,
a falta funcional «para a qual a lei
preveja pena a ser aplicada pelo
superior» (fl. 8, item 20); em con-
sequéncia, concluiram, «é&, parado-
xalmente, a ressalva estabelecida
pelo preceito constitucional, vedan-
do, aparentemente a utilizacio do
habeas corpus que convence, segu-
ramente, da sua idoneidade, no ca-
so dos autos. Se a medida ndo é ad-
missivel para reprimir o poder dis-
ciplinar, se este supde para o seu
exercicio, uma falta funcional, se o
oficial da reserva, nio exerce fun-
c¢ao militar, ndo pode cometer falta
funcional, logo nido pode estar su-
jeito ao poder disciplinar, e, conse-
qilentemente, tem direito ao habeas
corpus para recupérar a liberdade
de que foi ilegalmente privado.»

Ao receber o pedido, as 18.30 horas
do dia 10 do corrente, proferi o se-
guinte despacho, com vistas a evitar
qualquer delonga que nio fosse, es-
tritamente, de ordem legal (fl. 16):

«Ao tratar dos direitos e garan-
tias individuais (Tit. II, Cap. 1V,
art. 153), a Constituicido assegura a
expedicdo de ordem do habeas
corpus «sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacio em sua liber-
dade de locomocdo, por ilegalidade
ou abuso do poder», ressalvando,
entretanto, que nio cabe o remédio
«nas transgressoes diciplinares» (§
20). O Cdédigo de Processo Penal
também prescreve a concessio da
ordem, «salvo nos casos de puni-
¢do disciplinar» (art. 647).

Argumentam, entretanto, os Im-
petrantes, entre outros fundamen-
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tos pelos quais pretendem ver re-
conhecida a ilegalidade da coacéo,
que ndo se configura a transgres-
sdo disciplinar (fls. 7/11), motiva-
dora da punicdo. Assim, pelo en-
volvimento da alegacdo com o
mérito, ndo me parece a hipdtese
de indeferimento liminar, mere-
cendo este e 0os demais fundamen-
tos e exame pelo Plenario desta
Corte, oportunamente.

Solicitem-se as informacdes da
autoridade apontada como coatora,
mediante oficio urgente, com o
prazo de trés dias, por estar preso
o Paciente (R.I., art. 111, paragra-
fo Unico), cumprindo-se, também
Ingo em seguida, o disposto no
Decreto-Lei n® 552, de 25 de abril
de 1969, art. 1° caput, e seus para-
grafos 1% e 2%,

Solicitadas as informacoes (fl. 18),

inconformado, socorreu-se de man-
dado de seguranca junto a esta
Corte, que lho negou, mantendo a
punicdo imposta;

3. transferido para a reserva re-
munerada, alcancado pela compul-
sébria, mostrou-se, mais uma vez,
arredio aos preceitos da ética, da
hierarquia e disciplina militares
em vigor, nos termos da Lei n°
5.774/71 e Decreto 79.985 de 1977,
alterado pelo Decreto. 83.349, de 18
de abril corrente, que revogou o §
2 do art. 8° daquele e 0 de n?
54,062, de 1964, «investindo contra
as autoridades constituidas, atra-
vés de manifestacoes pela impren-
sa e, ndo obstante alertado para a
incoveniéncia de semelhantte inia-
tiva, escreveu e editou o livro «O
outro Lado do Poder». Como esse
livro, reproduz muitas das agres-
soes e idéias contrarias a politica e

prestou-as o Sr. Ministro do Exérci-
to, no prazo assinado, alegando, em
resumo: ‘

estratégia governamentais, ja ex-
postas na carta que o levara a pu-

«1. que apo6s se exonerar de ele-
vada funcdo de Ministro-Chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da
Republica, em janeiro de 1978, vol-
veu o Paciente as fileiras milita-
res, sendo designado para a Vice-
Chefia do Departamento-Geral do
Pessoal do Exército;

2. perserverando no propoésito de
obter a alteracdo do panorama
politico nacional, entregou-se o Pa-
ciente a conduta «incompativel
com sua condicdo de integrante da
ativa do Exército», afrontando «os
principios da ética, da hierarquia e
da disciplina militares, de modo a
criar um quadro de apreensdo, de
desconfianca e de discérdia entre
subordinados seus e entre estes e
0S de outros setores daquela insti-
tuicdo castrense, culminando com
a remessa de uma carta a numero-
sos oficiais-generais», o que moti-
vou a aplicacdo de penalidade dis-
ciplinar, por seu antecessor, con-
sistente em prisdo por vinte dias;

nicdo disciplinar anterior; nio
guarda o recato devido por todo
aquele que ocupa ou ocupou cargo
de confianca, de interesse do Exér-
cito, em prejuizo da unido,
prestigio e seguranca dessa Forca
Armada, «com possibilidade ainda
de graves reflexos nos seus diver-
sos escaldes», ofende e desconside-
ra superiores, para lastrear des-
confianca e discérdia no meio cas-
trense e, finalmente, incita a todos,
militares e civis, «de modo a afe-
tar as instituicbes nacionais», a
uma tomada de posicdo contra o
que qualificou de um «senhor todo-
poderoso, ao estilo dos senhores
feudais» que «transmite sua vonta-
de e exerce o poder corruptor e
violento sobre uma populacao inde-
fesan;

4, embora advertido sobre seu
comportamento, para melhor im-
pactar a opinido pablica, buscou
sensacionalizar a divulgacio do re-
ferido livro em sessdo de autogra-
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fos., segundo «copiosa anotacio jor-
nalistican;

5. ao contrario do que afirmam
os Impetrantes, «ndo poderia o
flustre Paciente acreditar-se exo-
nerado da observéancia da legisla-
cdo disciplinaria militar», a que
esta sujeito, por sua condicdo de
oficial da reserva remunerada do
Exérciton.

Reproduz, a seguir, passagens do
livro editado pelo Paciente e cons-
tantes de copias xerograficas anexas
(fls. 51/61), motivadoras da Nota de
Puni¢do (fl, 51), por infringéncia do
disposto nos n%s 3/66/68/106 e 108 do
Anexo I e n? 2 do art. 13, com a ate-
nuante do n® 2 do art. 17 e as agra-
vantes dos n°s 2 e 3 e, inda, nas le-
tras ¢ e e do n® 6 do art. 18, tudo do
Regulamento Disciplinar do Exérci-
to e 0 § 3% do art. 15 e inciso XVI do
art. 32 da Lei n® 5.774, de 23 de de-
zembro de 1971 — Estatuto dos Mili-
tares, ftransgressdes graves,
prendendo-o por vinte dias.

Sustentou a juridicidade da punicao
disciplinar e a improcedéncia da im-
petracdo, argiindo a preliminar de
caréncia do direito a ordem de
habeas corpus, em face da ressalva
contida no § 20, do art. 153, da Cons-
tituicdo, bem assim por se tratar de
matéria complexa, de alta indaga-
¢do, dependente de ilustracio proba-
téria e analise alongada, incom-
pativeis com o remédio impetrado.

Citou a legislacao e a jurisprudén-
cia, especialmente a do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, cuja reite-
racdo desaguou na Simula n® 55, que
tem o seguinte enunciado: «militar
da reserva esta sujeito a pena disci-
plinar». Argumentou que era a auto-
ridade competente para aplica-la ao
Paciente, nos termos da legislacédo
em vigor.

Providenciei a distribuicdo de c6-
pias da inicial e das informacoées e
respectivos documentos aos Srs. Mi-
nistros desta Corte, para
possibilitar-thes melhor estudo.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, também no prazo legal,
emitiu o parecer assinado pelo Dr.
Haroldo Ferraz da Nobrega e subs-
crito pelo Dr. A.G. Valim Teixeira,
4° Subprocurador-Geral, argilindo a
preliminar de descabimento do re-
meédio e opinando pelo indeferimen-
to do pedido.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator). Sr. Presidente:
Conforme salientei no despacho pro-
ferido quando recebi a inicial, trans-
crito no relatério, ndo me pareceu a
hip6tese de indeferimento liminar,
com base na ressalva contida na se-
gunda parte do § 20, do art. 153, da
Constituicdo, porque os Impetrantes,
entre outros fundamentos pelos
quais pretendem ver reconhecida a
ilegalidade da coacédo, arguem preci-
samente que ndo estdo caracteriza-
das «transgressfes disciplinares» e
essa alegacao envolve, assim, o pré-
prio mérito do pedido.

E certo que doutissimos doutrina-
dores, entre os quais avulta M. Sea-
bra Fagundes, assim lecionam:

«75. A Constituicio excetua de-
claradamente do controle jurisdi-
cional a ordem de prisdo discipli-
nar. Esse, a bem dizer, o tnico ato
que, lesando direito publico subje-
tivo do individuo, pode ficar imune
ao controle jurisdicional no Direito
brasileiro. Ainda que o ato admi-
nistrativo, em tal caso se apresen-
te com ilegalidade evidente, mes-
mo que esta se manifeste nos seus
aspectos vinculados, como o con-
cernente a competéncia, nido cai
sob apreciacio judiciaria.
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A restricio se inspira no propoési-
to de fortalecer a disciplina nas
corporacdes militares, subtraindo
0s atos superiores hierarquicos,
considerados essenciais a4 sua or-
ganizacao e eficiéncia, a impugna-
c¢do e discussao por parte dos su-
bordinados.”” (O controle dos atos
administrativos pelo poder judicia-
rio, 3* Ed., Forense, pags.
190/191).

Todavia, ndo menos certos, € que
muitos Tribunais reconhecem, com
razio, a meu ver, que a ressalva nao
tem carater absoluto, pois caberia o
habeas corpus, por exemplo: a) para
verificar se a autoridade que orde-
nou a coacao tinha competéncia pa-
ra fazé-lo, a teor do disposto no art,
153, 8§ 12, da Constituicdo, que néo
distingue se a autoridade é civil ou
militar, e do contido no art. 648, III,
do Codigo de Processo Penal; b) pa-
ra apurar se a lei autoriza, em tese,
a punicio; ¢) para examinar se, em-
bora o autorizando, ndo estaria ela
tisnada de inconstitucionalidade; d)
se houve estrita observancia das for-
malidades legais; e) se o prazo da
punicdo porventura foi excedido, ou
qualquer outra causa que exija a
apreciacido do Poder Judiciario, nos
termos amplos do § 4° do mesmo art.
153 da Constituicao.

Por outro lado, verifiquei que os
Tribunais, a frente o Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, somente ap6s
examinar os fundamentos da impe-
tracdo € que concluem ser incabivel
o habeas corpus, evidentemente de-
pois de convencidos de que se trata
de punicio disciplinar.

Assim e sem pedir destague para
a preliminar de ndo cabimento do
remédio em razio daquela ressalva,
argiiida pela digna autoridade em
suas informacdes e secundada pela
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, examino-a conjuntamente
com o mérito, unica forma de permi-
tir a maior amplitude possivel ao de-
bate e ao esclarecimento pleno das

teses e conceitos emitidos pelas par-
tes em confronto, para tornar reali-
dade o preceito constitucional que
assegura aos acusados «ampla defe-
sa» (art. 153, § 15).

No caso dos autos, ainda mais se
justifica o exame detalhado da impe-
tracdo, porque se alega mudanca na
situacdo do Paciente, da ativa para
a reserva, diferente daquela que le-
vara este Tribunal a confirmar-lhe a
punicdo disciplinar anterior,
denegando-lhe mandado de seguran-
¢a.

A primeira indagacao, posta pelos
Impetrantes e refutada pela autori-
dade, é a de saber se 0 militar da re-
serva ainda esta sujeito a penas dis-
ciplinares.

Sustentam os Impetrantes que a
hierarquia e a disciplina militares
ndo sao «conceitos declamatoérios,
vazios de conteido, mas pragmati-
cos, no sentido de que sdo as bases
Indispensaveis ao exercicio da fun-
cdo militar, isto €, sdo conceitos que
constitucional e legalmente s6 inte-
ressam e dizem respeito as Forcas
Ativas.» Assim, estdo ligados ao car-
g0 e & funcdo militares: «a transfe-
réncia para a reserva importa, como
diz o Estatuto, no desligamento do
servico ativo (artigo 97), cessando,
dai por diante, a sujei¢cdo aos regula-
mentos disciplinares, porque o reser-
vista ndo estd mais no exercicio da
funcdo militar». (F1. 5).

Assim, a «transgressido discipli-
nar» ndo se caracteriza sem que se
pressuponha, além do dever de obe-
diéncia, a falta funcional, aquela que
decorre do exercicio do cargo ou fur-
¢éo, impossivel aos inativos.

Ao tratar da Organizacdo Nacio-
nal, a Constituicio (Titulo I), no
capitulo destinado ao Poder Executi-
vo (Capitulo VII), abriu Se¢do espe-
clal para as Forcas Armadas (Secao
VI), assim dispondo, nos dois pri-
meiros artigos:
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«Art. 90. As forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, séo
instituicoes nacionais, permanen-
tes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Pre-
sidente da Reptblica, e dentro dos
limites da lei.»

«Art. 91. As Forcas Armadas, es-
sencials 4 execucdo da politica de
seguranca nacional, destinam-se &
defesa da Patria, e 4 garantia dos
poderes constituidos, da lei e da or-
dem».

Torna-se indispensavel, antes de
prosseguir, firmar os conceitos em
que se baseiam as Forcas Armadas
— a hierarquia e a disciplina — se
elas estdo referidas no texto consti-
tucional no sentido comum ou se tém
algum relevo especial. Pareceria es-
tranha ou desnecessaria essa inda-
gacio prévia, se ndo registrassem os
dicionarios maualtiplos significados,
para cada uma delas, e se elas nao
fossem, como Sdo, o nucleo central
de todo o debate.

O simples perpassar da vista, po-
rém por qualquer dicionario, quer os
comuns, quer os de tecnologia juridi-
ca, notara que eles registram aque-
les vocabulos em verbete proéprio,
com o adjetivo «militar», com defini-
¢des proprias.

0 “Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa’’ (Aurélio) define:

«Hierarquia. (Do gr. hierarchia).
S.F. 1. Ordem e subordinacido dos
poderes eclesiasticos, civis e mili-
tares. 2. Graduacdo da autoridade,
correspondente as varias catego-
rias de funcionarios puablicos; clas-
se. 3. Fig. Série continua de graus
ou escaldes, em ordem crescente
ou decrescente; escala: hierarquia
de valores. Rel. Ordem e subordi-
nacdo dos diferentes coros dos an-
jos. (Ver jerarquia).

Hierarquia militar. Ordenacao
da autoridade, em diferentes
niveis, dentro da estrutura das
Forcas Armadas». (Ed. Nova
Fronteira, 12 ed, pag. 729).

E quanto & disciplina:

«Disciplina. (Do lat. disciplina).
S.f. 1. Regime de ordem imposta ou
livremente consentida. 2. Ordem que
convém ao funcionamento regular
duma organizacido (militar, escolar,
ete). 3. Relacoes de subordinacdo do
aluno ao mestre ou ao instrutor. 4.
Observancia de preceito ou normas.
5. Submissdo a um regulamento. 6.
Qualquer ramo do conhecimento
(artistico, cientifico, histérico, etc).
7. Ensino, instrucdo, educacao. 8.
Conjunto de conhecimentos em cada
cadeira dum estabelecimento de en-
sino; matéria de ensino.» (Obr. cit.,
pags. 481/482).

Em seu «Vocabulario Juridico»
distingue de Placido e Silva, no ver-
bete hierarquia, a hierarquia jurisdi-
cional e a hierarquia militar. Depois
de demonstrar, no verbete geral,
que, no Direito Publico, notadamen-
te no Administrativo, a hierarquia
«demonstra a existéncia de uma or-
ganizacéao, exprime-a unido de pode-
res disciplinares, de cuja disciplina
nasce um sistema de subordinacio
(evidéncia objetiva ou concreta da
hierarquia), em virtude da qual ca-
da elemento representativo de cada
poder, de ordem inferior, deve obe-
diéncia e respeito ao representante
do que esti colocado acima», for-
mando «a ordem de graduacdo desse
poder ou dessa autoridade um todo
disciplinado», assim define a

«Hierarquia militar. E a ordem
disciplinar que se estabelece no
exeército, decorrente da subordina-
¢d0 e obediéncia em que se encon-
tram aqueles que ocupam postos
ou posicées inferiores em relacio
aos de categoria mais elevada.
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Na ordem militar, a obediéncia
hierarquica constitui principio fun-
damental a vida da instituicdo.
Nesta razdo, o nido cumprimento
dela ou a transgressdo a disciplina
constitui delito de suma gravida-
de». (42 ed., For., vol. II, pag. 762).

E no tocante A disciplina, apos
defini-la, em sentido amplo, como
sendo regra ou conjunto de regras
impostas nas diversas instituicoes ou
corporacdes, como normas de condu-
ta das pessoas que a elas pertencem,
pois «sdo deveres morais ou de bons
constumes, entrelacados com precei-
tos que se impdem A& maneira de
agir dentro e fora da instituicdo ou
corporacdo, cuja transgressio pode
motivar sancdes disciplinares», con-
tinua:

«As regras de disciplina fazem
parte dos regulamentos, estatutos
ou compromissos, adotados como
reguladores das mesmas institui-
¢bes e corporacoes. E, por elas, as
pessoas obrigadas a seu cumpri-
mento assumem o dever de sub-
missdo as regras que se esta-
tfuem.» E €le destaca:

«Disciplina militar. E, de igual
maneira, a soma de preceitos que
devem ser obedecidos por todos os
componentes de uma corporacio
militar, em virtude dos quais todos
devem respeito aos modos de con-
duta que deles decorrem.

As transgressées as regras disci-
plinares dizem-se crimes ou delitos
disciplinares.» (Obr. e vol. cits.,
pags. 546/547).

E como o Estatuto dos Militares
(Lei n® 5.774, de 23.12.71) define as
mencionadas palavras? Ja no Titulo
1 e no Capitulo II, denominado «Da
Hierarquia Militar e da Disciplina»,
assim dispée:

Art. 15. A hierarquia e a disci-
plina sdo a base institucional das
Forcas Armadas. A autoridadde e
a responsabilidade crescem com o
grau hierarquico.

§ 1°. A hierarquia militar é a or-
denacio da autoridade, em niveis
diferentes, dentro da estrutura das
Forcas Armadas. A ordenacao se
faz por postos ou graduacoes; den-
tro de um mesmo posto ou gradua-
cdo se faz pela antiguidade no pos-
fo ou na graduacio. O respeito a
hierarquia & consubstanciadoc no
espirito de acatamento a seqiiéncia
de autoridade.

§ 2°. Disciplina é a rigorosa ob-
servancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos normas e
disposicées que fundamentam o or-
ganismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harmoéni-
co, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte
de todos e de cada um dos compo-
nentes desse organismo.»

Os Impetrantes também transcre-
veram esse artigo e dois dos seus pa-
ragrafos, como fundamento da tese
que brilhantemente defendem, de
que tanto a hierarquia como a disci-
plina somente obrigam aos militares
da ativa, pois somente eles exerce-
riam cargo ou funcdo, nada, portan-
to, tendo a ver com o funcionamento
da instituicao.

A transcri¢do, todavia, foi incom-
pleta, pois 0 mencionado art. 15 ainda
tem um paragrafo, o terceiro, do se-
guinte teor:

§3°. A disciplina e o respeito a
hierarquia devem ser mantidos em
todas as circunstincias da vida en-
tre militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados.»

Essa norma nao é novidade legis-
lativa do presente Estatuto dos Mili-
tares e existia no anterior, ainda
com maior amplitude e sob a forma
de artigo (Decreto-Lei n® 9.698, de 2-
9-46, art. 13).

O Regulamento Disciplinar do
Exército (aprovado pelo Decreto n?
79.985, de 19-7-77), além de esclare-
cer que «a hierarquia militar é a or-
denacao da autoridade, em niveis di-
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ferentes, por postos e graduacoes»
(art. 5°) e que «a disciplina militar é
a rigorosa observancia e o acata-
mento integral das leis, regulamen-
tos, normas e disposicodes,
traduzindo-se pelo perfeito cumpri-
mento do dever por parte de todos
e de cada um dos componentes do or-
ganismo militar» (art. 6°, caput), en-
tre outras manifestacées que consi-
dera essenciais a disciplina enumera
«a colaboracio espontinea para a
disciplina coletiva e a eficiéncia da
instituicdo» (art. 62, § 19, n° 4).

Nao obstante o rigor dessas dispo-
sicoes todas, pode-se afirmar que o
seu relevo, no regime democratico,
advém de um compromisso de hon-
ra, isto &, de «aceitacdo consciente
das obrigacoes e dos deveres milita-
res», ocasido em que o cidadio, ap6s
ingressar numa das Forcas Arma-
das, mediante incorporacao,
matricula ou nomeacéao, «manifesta-
rd a sua firme disposicdo de bem
cumpri-los» (Estatuto, art. 36).

De notar que o legislador teve o
cuidado de acentuar que «a subordi-
nacdo nao afeta, de modo algum, a
dignidade pessoal do militar e decor-
re, exclusivamente, da estrutura hie-
rarquizada das Forcas Armadas»
(art. 39).

Nessa estrutura hierarquizada, co-
mo ja& se disse, figuram os postos,
que nada tém a ver com 0S cargos
ou funcdes militares,definidos, res-
pectivamente, nos arts. 24 e 27 da
Lei n® 5.774/71, transcritos pelos Im-
petrantes e de onde foram buscar
inspiracdo para a afirmativa de que,
nio os exercendo, nada tém a ver os
militares inativos com a hierarquia
e a disciplina e, conseqiientemente,
com transgressoes disciplinares que
a elas estejam ligadas.

Ora, os postos sdo os graus hierar-
quicos dos oficiais, conferidos na for-
ma da lei e confirmados por cartas
patentes.

Pontes de Miranda, da predilecio
dos Impetrantes e de todos noés, le-
ciona:

«O art. 93 da Constituicio de
1967, na esteira de todas as outras
Constituicdes brasileiras, assenta o
principio constitucional de garan-
tia das patentes.

Quem tem patente,ftem o titulo, o
posto e o uniforme que a ela cor-
respondem.» (Comentarios & Cons-
tituicdo de 1967, com a Emenda n°
1/69», Tomo III, pag. 400, 22 ed.).

O referido artigo tem a seguinte
redacao:

«Art. 93. As patentes, com as
vantagens, prerrogativas e deveres
a elas inerentes, sdo asseguradas
em toda a plenitude, assim aos ofi-
ciais da ativa e da reserva, como
aos reformados.»

O texto é amplo quanto aos deve-
res que impde, e claro no enumerar,
entre os que a eles estdo sujeitos, os
oficiais da reserva. Assim, nido de-
vem ser cumpridos apenas alguns
deveres, mas todos os que a lei im-
ponha Aaqueles militares enumera-
dos. :

Diz o Estatuto especial que «os de-
veres militares emanam de um con-
junto de vinculos racionais, bem co-
mo morais, que ligam o militar a
Patria e ao seu servico, e compreen-
dem, essencialmente, entre outros
que relaciona «a disciplina e o res-
peito & hierarquia» (art. 35, caput, e
seu inciso IV). O mencionado Esta-
tuto regula a situacdo, obrigacoées,
deveres, direitos e prerrogativas dos
militares» em geral (art. 19, grifos
meus).

E que «0os membros das Forc¢as
Armadas, em razdo de sua destina-
¢do constitucional, formam uma ca-
tegoria especial de servidores da Pa-
tria e sao denominados militares»
(art. 39).

Genericamente, duas sdo as prin-
cipais situacdes em que se encon-
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tram os muilitares: a) na ativa e b)
na inatividade (art. 3%, § 19, alineas
a e b, do Estatuto).

Entretanto, mesmo os componen-
' tes da reserva das Forcas Armadas
quando convocados ou mobilizados,
podem reverter a ativa, diferente-
mente dos funcionarios publicos em
geral que, uma vez aposentados, so-
mente poderdo retornar & prestacdo
de servicos a Administracdo para
exercer cargo ou funcio de confian-
ca. '

Ainda quanto aos inativos milita-
res, cumpre distinguir, com a lei, os
que se encontram:

«I — na reserva, remunerada,
quando pertencem a reserva das
Forcas Armadas e percebem re-
munerac¢do da Unido, porém sujei-
tos, ainda, a prestacdo de servico
na ativa, mediante convocacido ou
mobilizacdo; e

II — reformados, quando, tendo
passado por uma das situac¢des an-
terjores, estido dispensados, defini-
tivamente, da prestacio de servico
na ativa, mas continuam a perce-
ber remuneracdo da Unido.» (Art.
32, § 19, alinea b, incisos I e II, Es-
tatuto),

Seguindo a linha de raciocinio de
que «a disciplina s6 tem sentido
quando ligada ao exercicio da funcao
militar» (fl. 16, item 14) e depois de
enumerar situacdes que reforcariam
essa tese, entendem os Impetrantes
«que os militares da reserva nao
conservam outros vinculos de subor-
dinacdo as Forcas Armadas a nio
ser o da mutua reveréncia entre ina-
tivos e militantes, fundada em digni-
ficantes sentimentos de estima e res-
peito, postos estes porém, fora do
mundo das obrigacées e das san-
¢oes» (fl. 7).

Ao tratar das Obrigacdes e dos De-
veres Militares, o Estatuto incluiu
uma Secéao intitulada «Da Etica Mili-
tar» no capitulo que regula as «obri-
gacdes militares» (Tit. II, Cap. I, Se-

¢do II), dispondo que merecem estri-
ta observancia, entre outros, os se-
guintes preceitos (art. 32): «cumprir
e fazer cumprir as leis, os regula-
mentos, as instrugdes e as ordens
das autoridades competentes (inc.
1V); «ser discreto em suas atitudes,
maneiras e em sua linguagem escri-
ta e falada» (inc. IX); «acatar as au-
toridades civis» (inc. XI); »conduzir-
se, mesmo fora do servi¢o ou na ina-
tividade, de modo que nao sejam
prejudicados os principios da disci-
plina, do respeito e do decoro mili-
tar» (inc. XVI); «zelar pelo bom no-
me das For¢as Armadas e de cada
um dos seus integrantes, obedecendo
e fazendo obedecer aos preceitos da
ética militar» (inc. XIX). E no
Capitulo seguinte cuida, como se viu,
«Dos Deveres Militares», entre os
quais se compreendem, essencial-
mente, «a disciplina e o respeito a
hierarquia» (art. 35, inc. IV)

Diz a mencionada Lel que «a viola-
¢do das obrigacdes ou dos deveres
constituird crime, contravencio ou
transgressdo disciplinar, conforme
dispuserem a legislacdo ou regula-
mentacao especificas» (art. 46) e se-
r4 tanto malis grave «quanto mais
elevado for o grau hierarquico de
quem a cometer» (§ 12).

Dos crimes militares cuida o C6di-
go Penal Militar (art. 50); a especifi-
cacdo e classificacdo das transgres-
soes disciplinares sdo estabelecidas
nos regulamentos disciplinares das
Forcas Armadas, por expressa dele-
gacao legislativa, in verbis:

«Art. 51. Os regulamentos disci-
plinares das For¢as Armadas espe-
cificardo e classificardao as contra-
veng¢oes ou transgressoes discipli-
nares e estabelecerdo as normas
relativas a4 amplitude e a aplicacdo
das penas disciplinares,a classifi-
cacio do comportamento militar e
a interposicdo de recursos contra
as penas disciplinares.»
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E «transgressio disciplinar» — diz
o0 Regulamento Disciplinar do Exér-
cito — «é qualquer violacdo dos pre-
ceitos da ética, dos deveres e das
obrigacdes militares, na sua manifes-
tacdo elementar e simples.
Distingue-se do crime, militar ou co-
mum, que consiste na ofensa a estes
mesmos preceitos, deveres e obriga-
¢0es, mas na sua expressio comple-
xa e acentuadamente anormal, defi-
nida e prevista na legislacdo penal»
(art. 12).

A Nota de Punicdo especificou os
artigos, nimeros e incisos do Anexo
I, do Regulamento Disciplinar do
Exército, e os artigos da Lei n°
5.774/71, que teriam sido violados pe-
lo Paciente, com a publicag¢ido do seu
livro. O principio de separacao entre
os Poderes impede ao Judiciario
exame do mérito da referida Nota de
Punicdo, mas ndo o da sua legalida-
de.

Entre os requisitos desta, figura o
da competéncia da autoridade, que
os Impetrantes questionam, sob ale-
gacdo de inconstitucionalidade.

A Constituicdo diz que as Forcgas
Armadas sdo organizadas com base
na hierarquia e na disciplina «e den-
tro dos limites da lei» (art. 90).

Tenho que esses limites ndo foram
excedidos. Ao contrario, pode-se
mesmo afirmar que a autoridade pu-
nidora se houve «no estrito cumpri-
mento da legislacdo militar», como-
proclama, na referida Nota de Puni-
c¢do (fl. 50).

A palavra «lei», no texto constitu-
cional, evidentemente, deve ser to-
mada em seu sentido lato.

Sustentam os Impetrantes que a
revogacdo do Decreto n? 54.062 nio
confere ao Sr. Ministro do Exército
competéncia para aplicar penas dis-
ciplinares a oficiais da reserva, pois
aquele ato do Presidente Castello
Branco «era supérfluo porque qual-
quer lei ou regulamento que quisesse
submeter os inativos a disciplina mi-

litar seria inconstitucional e, portan-
to, inoperante», (Fl. 3). Nao prosse-
guiram, entretanto, para demonstra-
c¢do do acerto dessa assertiva, Exa-
minada a Constituicdo, o que se en-
contra é que, no tocante as Forcas
Armadas,sobrelevam a hierarquia
e a disciplina, deferindo a lei todo o
restante de sua organizacao, funcio-
namento e estrutura.

De notar que o Decreto n° 83.349,
de 18 de abril do ano em curso, foi
editado antes da publicacao do livro.
Foi baixado com base no art. 81,
item III, da Constitui¢do, e tendo em
vista o disposto no art. 15 e seus pa-
ragrafos e no art. 32 da Lei n®5.774,
de 23-12-71 (Estatuto dos Militares)
— no uso do denominado «poder re-

-gulamentar» do Chefe do Executivo.

Mesmo que tivesse sido baixado o
Decreto depois da publicacdo do li-
vro, ndo poderia deixar de ser acata-
do, salvo se em descompasso com a
lei, que pretendeu regulamentar, ou
com a Constituigéo.

E mesmo caracteristica do chama-
do «poder disciplinar», que pressu-
pde a hierarquia e a disciplina, o seu
discricionarismo, «no sentido de que
ndo estiq vinculado a prévia defini-
céo da lel sobre a infracdo funcional
e a respectiva sancéo. Nao se aplica
ao poder disciplinar o principio da
pena especifica que domina inteira-
mente o direito criminal comum, ao
afirmar a inexisténcia da infracdo
penal sem prévia lei que a defina e
apene: nullum crimen, nulla poena
sine lege. Esse principio ndo vigora
em matéria disciplinar. O adminis-
trador, no seu prudente critério, ten-
do em vista os deveres do infrator
em relacao ao servico, e verificando
a falta, aplicara a sancio que julgar
cabivel, oportuna e conveniente, den-
tre as que estiverem enumeradas
em lei ou regulamento para a gene-
ralidade das infragées administrati-
vas». Estas sdo as palavras com que
Hely Lopes Meirelles trata do assun-
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to, em seu festejado livro «Direito
Administrativo Brasileiro» (4* ed.,
pag. 97).

As infracdes ndo precisam ser no
servicgo, isto é,no exercicio de qual-
quer cargo ou funcio; basta que se-
jam relacionadas com 0 servico e o
punido esteja sujeito ao poder hie-
rarquico.

A aplicacdo da pena disciplinar,
por outro lado, é dever do superior
hierarquico. E o que o mesmo admi-
nistrativista chama de «poder-dever,
uma vez que a condescendéncia na
punicdo é considerada crime contra
a Administracao Puablica», nos ter-
mos do art. 320 da lei penal (obr. cit,
pags. 97/98). Se isto ocorre na Admi-
nistracio civil, com muito maior ra-
za0 ha de fazer-se na Administracao
militar, rigidamente estruturada,
para poder atingir aos seus fins.

A impetracdo ampara-se em Pon-
tes de Miranda para demonstrar que
falta um dos pressupostos para que
se configure a transgressio discipli-
nar. KEsses pressupostos sdo a hie-
rarquia, o poder disciplinar, ato liga-
do a funcdo e pena suscetivel de ser
aplicada disciplinarmente, portanto,
sem ser pela Justica como Justica.
(Obr. Citada, Tomo V, pags. 314 e
segs.). Trata-se do comentario ao
art. 153, § 20 da Constituicao.

Ao ver dos Impetrantes, faltaria o
elo de ligacdo a funcdo, no caso, a
funcado militar do Paciente.

Além de se haver realcado que os
militares constituem uma classe es-
pecial de servidores do Estado,
cheios de deveres e limitacoes, inclu-
sive de ordem ética, tanto na ativa
como na inatividade, convém lem-
brar a introducdo da Nota de Puni-
¢do. Salientou-se ali que a punicéo
ocorria porque o Paciente, «em seu
livro O Outro Lado do Poder, torna
pablico assuntos militares e outros
de carater oficial, capazes de con-
correr para a discordia entre milita-
res, ofende e procura desconsiderar

seus superiores hierarquicos, em fla-
grante violacdo da ética militar» (fl.
50).

Acontece que o ilustre autor do li-
vro em questdo esclarece, na Intro-
ducio:

«Neste volume procurei levantar
fatos verificados durante o periodo
em que estive no Gabinete Militar.
Num segundo volume pretendo re-
latar o que veio depois, apontando
0 que seria talvez um caminho a
seguir». (PAag. 8).

O Gabinete Militar e o Gabinete
Civil constituem, essencialmente, a
Presidéncia da Republica, embora
também dela facam parte outros or-
gios de assessoramento imediato do-
Presidente, enumerados no art. 32 do
Decreto-Lei n® 200/67. Embora com
o status de Ministro, al¢ado, portan-
to, & condicdo de auxiliar direto do
Presidente, nos termos da (art. 73),
de conformidade com a alteracao in-
troduzida no paragrafo unico do art.
32 da Reforma Administrativa pela
Lei n° 6.036, de 1°-5-74, a verdade &
que, pela especializacdo do assesso-
ramento, o cargo de chefia do Gabi-
nete Militar, privativo de Oficial-
General, é «de natureza militar».

No Parecer n° L. — 008, do entdo
Consultor-Geral da RepUblica, Luiz
Raphael Mayer, hoje ilustrando a
nossa Corte Suprema, que interpre-
tou o § 5° do art.93 da Constituicio,
em relacdo aos Chefes do Gabinete
Militar, Estado-Maior das Forcas
Armadas e Servico Nacional de In-
formacodes, assim ficou estabelecido:

«Prevalece, no entanto, tendo em
vista a natureza das funcles da-
queles setores da Administracdo, a
regulamentacdo disciplinadora de
cada um, naquilo que nio conflite
com as disposicoes constitucionais
atinentes ao cargo de Ministro de
Estado. Entre os preceitos conci-
lidveis devem estar 0s que regu-
lam a investidura dos cargos,
dando-lhes, ou melhor,
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reconhecendo-lhes, carater militar
ou de natureza militar.» («Parece-

res da Consultoria-Geral da ‘ﬁgpﬁ~
blica», vol. 85, pag. 44).

Antes mesmo dessa interpreta-
¢do, ja o proprio Estatuto dos Milita-
res, em 1971, consignava as equiva-
18ncias das expressdes «na ativar,
«da ativa», «em servico ativo», «em
servico na ativa», «em servico», «em
atividade» ou «em atividade militar»
conferidas aos militares no desempe-
nho de cargo, comissdo, encargo,in-
cumbéncia ou missio, servico ou ati-
vidade militar, ou considerada de
natureza militar, ndo s6 nas Organi-
zacfes Militares das Forcas Arma-
das, como também na Presidéncia
da Republica, na Vice-Presidéncia
da Republica e outros 6rgios previs-
tos em lei ou regulamento (art. 79).

A competéncia hierarquica para
punir Ministro de Estado é do Presi-
dente da Republica. Mas a compe-
téncia para punir disciplinarmente
militar, ainda que ex-Ministro, é ndo
somente do Presidente da Republica,
como Comandante Supremo das For-
cas Armadas, como também do Mi-
nistro a cuja For¢ca Armada perten-
¢a o militar.

No caso do Exército, somente os
Oficiais-Generais nomeados Minis-
tros do Superior Tribunal Militar,
que estdo regidos por legislacdo pré-
pria, e pertencem ao Poder Judicia-
rio, escapam a esfera da acédo e
competéncia para aplicacido das pu-
nicdes disciplinares que tém o Presi-
dente da Republica e o Ministro do
Exército em relacio a todos aqueles
que estiverem sujeitos ao respectivo
Regulamento disciplinar (Cf. art.8?,
§ 12eart. 9, n° 1, do RDE).

E estio sujeitos aquele Regula-
mento, desenganadamente, «os mili-
tares do Exército na ativa, reserva
remunerada e reformados», nos ter-
mos do seu art. 89,

Competente, portanto, a todas as
luzes, o Ministro do Exército para

punir Oficial da reserva remunera-

da nor transgressio

ML QIS RL Cooay

quais as enumeradas na Nota de Pu-
nicdo, no uso regular do seu poder
disciplinar.

A jurisprudéncia, que também
pesquisei, ndo empresta melhor su-
porte as teses dos Impetrantes.

Neste Tribunal, por ocasido do
Mandado de Seguranca n? 10.577, de
que foi Relator o Sr. Ministro Aguiar
Dias, requerente o General Juarez
Tavora e requerido o entdo denomi-
nado Ministro da Guerra, a seguran-
¢a fol concedida por quatro votos a
trés, por outra razao que nio a sujei-
¢do ao regulamento disciplinar, que
o Tribunal reconheceu, conforme se
vé pela seguinte

«EMENTA — Militar da reserva
remunerada do Exército: sua su-
bordinacdo ao regulamento disci-
plinar. O militar da reserva remu-
nerada esta sujeito as normas de
hierarquia e disciplina de que trata
o regulamento disciplinar do Exér-
cito; ndo pode, porém, ser punido,
por motivo de atividade politico-
partidaria, que ndo constitui trans-
gressdo disciplinar». (Em 8-7-
1957).

No Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, de tio remansosa, desaguo ou
na Stamula n° 55, com o seguinte
enunciado: «militar da reserva esta
sujeito & pena disciplinar.»

E certo que lhe serviram de base
julgados anteriores ao Decreto n°
54.062, de 28-7-64, como assinalam os
Impetrantes em seu bem lancado
memorial, bem assim que a legisla-
cao interpretada era o antigo Estatu-
to e seu respectivo Regulamento,
Mas, nem houve modificacdo de
monta, exceto o referido Decreto n°
54.062, ja revogado, nem se poderia
exigir melhor fundamentacdo do que
a elaborada pelos eminentes Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal.

No Habeas Corpus n? 34.920, de
que foi Relator o Sr. Ministro Villas

ity A A ialing
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Boas e julgado em 15-4-57, cristalizou-
se a seguinte

«EMENTA: Oficial das Forcas
Armadas, transferido para a re-
serva, continua sob a incidéncia
do poder disciplinar.»

Dizia, entdo, o eminente Ministro
Villé\s Boas, que € um sabio e um
santo:

«A forca da impetracio se exaure
— e nisso se revela a grande habi-
lidade do Impetrante — na susten-
tacdo do argumento de dque o
curriculum vitae do militar termi-
na com a cessacao da funcio mili-
tar, isto é, com o ato que o coloca
em inatividade. Este é o centro de
gravidade do pedido.

Vé-se, porém, que o fulcro é fra-
gil, porque esta assentado em base
de ilegalidade: «No decorrer de
sua carreira, diz o art. 5 do Esta-
tuto, o militar pode encontrar-se
na ativa, na reserva ou na situacao
de reformap.

Se fosse possivel inserir o tempo-
ral na eternidade, poder-se-ia di-
zer, ante a rigidez da lei, semel
miles semper miles, como se diz —
sacerdos in aeteinum.

Todavia, como se permite a dis-
pensa de honras e sinais de respei-
to, apenas no caso de funeral, nio
é exagerado dizer miles usque ad
supremum exitum vitae.

E, se é soldado por toda a vida,
em nenhum momento pode o mili-
tar furtar-se as regras disciplina-
res da sua classe».

Qual sera o motivo de se¢ inscreve-
rem os principios de hierarquia e
disciplina na propria Constituicio,
como base da organizacdo das For-
¢as Armadas?

A hierarquia, a disciplina, aliadas
a ética militar sdo tdo essenciais a
sobrevivéncia dos exércitos como o
elemento aquatico para a dos peixes.

N&o ha que temer incompatibilida-
de delas com o regime democratico.

Ao contrario. Sem elas, mergulha-
riam as Forcas Armadas na desor-
dem. E como poderiam elas, mergu-
lhadas na desordem, afetadas em
suas bases de hierarquia e discipli-
na, cumprir sua destinacao constitu-
cional de defesa da Patria e garantia
dos poderes constituidos, da lei e da
ordem?

Ja em 1915 indagava Chrysélito de
Gusmado, na Introducdo do seu livro
«Direito Penal Militar»:

«A diseiplina militar sera a con-
seqiiéncia da vontade dos legislado-
res, estadistas e chefes de forcas,
ou, ao contrario, o produto histori-
co de um determinado momento de
civilizacao e cultura sociais?

Sera um produto social de crista-
lizacdo independente e a parte e,
pois, se desenvolvendo e evoluindo
por leis proprias e especificas, ou,
ao contrario, sendo um produto
histérico-social, a sua evolucdo é
paralela ao espirito, ao estadio de
civilizacdo geral?

Esse paralelismo se dara s6 com
a organizacdo politico-social, ou,
também, com a evolucdo da tatica
e com a feicdo religiosa da socie-
dade, particularmente no periodo
teolégico, quanto a este altimo pon-
to de vista?

Ha antagonismo entre a discipli-
na militar e o movimento demo-
cratico moderno?» (Pag. 3).

E ele mesmo respondeu a todas es-
sas indagacdes nas trinta e uma pa-
girlas seguintes, demonstrando  a
evolucdo desse instituto de coesdo
militar, desde as mais antigas civili-
zacdes, em que os exércitos espelha-
vam a propria organizacio da socie-
dade; continuacdo absolutamente
idéntica da mesma organizacdo da
cidade, sendo os mesmos os elemen-
tos hierarquicos principios morais e
juridicos em bigor; examinou-as nas
falanges e legides, no regime feudal,
até chegar aos dias em que escrevia,
em plena Primeira Grande Guerra
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Mundial, com os seus formidaveis
exérceitos, exibindo portentosa coesdo

disciplinar, verdadeiro «cimento mo-
ral».

Assim, ao contrario do que supdéem
os Impetrantes, a disciplina e a hie-
rarquia, com lag¢os morais, livre-
mente consentidos por quem se com-
promissa com as Forcas Armadas,
ligam-no pela vida em fora com sua
Corporacao, seus superiores, compa-
nheiros e subordinados. Por isso
mesmo que sdo consentidas livre-
mente e juradas cumprir sob pala-
vra de honra, nada tém elas de in-
compativeis com o regime democra-
tico, que, sem elas, certamente su-
cumbiria na desordem, na insegu-
ranca, no caos.

A profissionalizacdo do soldado &
desejavel e desejada por todas as
Nacodes que nele véem nao um tutor,
mas um defensor, contra os perigos
internos ¢ externos que continua-
mente as ameacam.

A Constituicao é o Estatuto do Po-
vo, vela pela Nacdo e pela estrutura
do Estado.

Por isso & que diz a nossa — e nun-
ca é demais repetir — que «as For-
c¢as Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aeronau-
tica, sdo institui¢cées nacionais, orga-
nizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica e dentro
dos limites da lei» (art. 90).

Diz ainda que mesmo o Presiden-
te, como qualquer dos seus Minis-
tros, estd sujeito «a julgamento pe-
rante o Supremo Tribunal Federal,
nos crimes comuns, ou perante o Se-
nado Federal, nos de responsabilida-
de» (art. 83).

Assim, ha de confiar no Poder Le-
gislativo, quer para elaborar as leis
necessarias ao progresso de todos e
ao bem comum, quer como Juiz dos
governantes; ha que acreditar no Po-
der Judiciario, representado pelo Su-

premo Tribunal Federal, guardiio
da Constituicido e das leis, e que
também julga os governantes; pois
neles ndo demonstra depositar con-
fianca quem pretenda substitui-los
no julgamento dos governantes, que

€ sua missao constitucional.

O grande servico, entre tantos e
tdo valiosos, que os soldados podem
prestar a uma Nacdo que busca os
seus proprios caminhos e alcancar
seu destino de grandeza e respeito
na comunidade das Nacgbes €
manterem-se fiéis a Constituicdo, ou
usando sua proépria recomendacao e
}lr;guagem, «dentro dos limites da
el.»

Em verdade, & preciso que todos
acreditemos no Direito. Pois o Direi-
to — no dizer de Carnelutti — é aqui-
lo de que 0 povo precisa para alcan-
car sua firmeza.

Por todas essas consideracoes, Sr.
Presidente, ¢ de se concluir que o
habeas corpus impetrado nio pode
prosperar, pois se encontra ao de-
samparo da legislacio, da doutrina e
da jurisprudéncia, motivos pelos
quais ndo conheco do pedido.

VOTO VOGAL
(Preliminar)

O Sr. Ministro Antonio Torreio
Braz: Senhor Presidente, ndo conhe-
¢o do habeas corpus, nos termos do
art. 153, § 20, parte final, da Consti-
tuicdo.

Os ilustres Impetrantes querem
afastar a incidéncia do preceito
constitucional, ao argumento de que
a transgressdo disciplinar pressu-
poe falta funcional que o oficial da
reserva nio pode cometer, em virtu-
de de ndo exercer funcao militar.

As opinides recolhidas na impe-
tracdo dizem respeito ao funcionario
civil e, ainda assim, ndo expressam
o0 pensamento uniforme dos autores.
Veja-se que a autoridade impetrada
invoca o magistério de Santi
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Romano, para quem as faltas nao
decorrem tio s6 do descumprimento
de deveres de oficio, mas também
de conduta reprovavel, mesmo quan-
do ndo envolva consequéncias dire-
tas nas relacées com a Administra-
¢ao.

Na area militar, por imperativo
mesmo de sua organizacdo (Consti-
tuicdo art. 90), o conceito de discipli-
na € muito mais abrangente, tanto
que o0 Regulamento Disciplinar do
Exército prevé comportamentos tipi-
cos, passiveis de sanc¢do, que nenhu-
ma vinculacdo apresentam com o
exercicio da funcéo.

Em face do Estatuto Politico e da
legislacdo ordinaria atinente 4 maté-
ria, ndo tem sentido a afirmacéo dos
flustres impetrantes, segundo a qual
a transferéncia do militar para a re-
serva faz cessar a sua sujeicdo aos
regulamentos disciplinares.

Isto, data venia, jamais ocorreu.
Sob o império da Carta de 1946 e do
Decreto-Lel n® 9.648, de 2.9.64, o Su-
premo Tribunal Federal consolidou a
sua jurisprudéncia (Sumula n® 55)
no sentido de que o ‘“‘militar da re-
serva esti sujeito & pena discipli-
nar”, fundado em que, nesta situa-
¢do, ndo fica ele definitivamente de-
sobrigado do servigo. S6 abriu exce-
¢do ao caso do General Juarez Tavo-
ra, porque praticara ato na qualida-
de de candidato a Presidéncia da
Repiblica (RE n® 37.222, Rel. o Min.
Hahuemann Guimardes). A Supre-
ma Corte confirmara o julgado deste
Tribunal, na conformidade do voto
condutor do Ministro Aguiar Dias,
‘cuja ementa tem a seguinte redacio:

«Militar da reserva remunera-
da do Exército: sua subordinacéo
ao regulamento disciplinar. O
militar da reserva remunerada
esta sujeito &s normas de hierar-
quia e disciplina de que trata o
regulamento disciplinar do Exér-
cito ndo pode, porém, ser punido,
por motivo de atividade politico-

partidaria, que ndo constitui
transgressao disciplinar.»

Nos dias que correm, a solucdo da
controvérsia ndo demanda maiores
indagacbes, porque a legislacdo de
regéncia é mais precisa do que a an-
terior. A Constituicado de 1969, em
seu art. 93, assegura a plenitude da
patente ao oficial da reserva, mas
prevé a exacdo no cumprimento dos
deveres a ela inerentes. A Lei n?
5.774, de 23 de dezembro de 1971
(Estatuto dos Militares), no art. 15,

§ 39, preceltua que «a disciplina e o

respeito a hierarquia devem ser
mantidos em todas as circunstancias
da vida, entre militares da ativa, da
reserva remunerada e reformados.»
E o Decreto n? 83.349, de 18.4.79, é
incisivo ao mandar aplicar aos mili-
tares da reserva remunerada e aos
reformados os regulamentos discipli-
nares das Forcas Armadas, quando
se conduzam, «inclusive por mani-
festacbes através da imprensa, de
modo a prejudicar os principios da
hierarquia, da disciplina, do respeito
e do decoro militares.»

Nao se argui aqui inobservancia
de formalidade essencial ou incom-
peténcia da autoridade apontada co-
mo coatora, Unicas hipéteses em
que, por necessidade de protecio ao
jus libertatis, seria admissivel trans-
por a vedacio de que cogita a parte
final do citado art. 153, § 20, da Cons-
tituicao.

E o meu voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Carlos Ma-
rio Velloso: A Constituicdo Federal,
ao cuidar do instituto do habeas
corpus, é expressa no estabelecer, o
que ndo ocorre em relacdo ao
mandado de seguranc¢a, que «nas
transgressboes disciplinares nao ca-
g%é)l Habeas Corpus» (C.F., art. 153,
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A prépria Constituicio, pois, que
consagra o principio do juiz natural
(C.F. art. 153, § 4%), é que faz a res-
salva mencionada.

Corre ao Tribunal, portanto, o
inarredavel dever de examinar se,
no caso, estd diante de uma prisao
decretada em razao de falta discipli-
nar, por isso que, se tal ocorrer,
veda-lhe a Constituicio o conheci-
mento do «writ.»

E o que faremos.

Transgressdo disciplinar, para
Pontes de Miranda, esta relacionada
a hierarquia, através da qual flui o
dever de obediéncia e de conformi-
dade com instrucées, regulamentos
internos e rece omento de ordens; a
b) poder disciplinar, que supde a
atribuicdo de direito de punir, disci-
plinarmente, cujo cariter subjetivo
0 localiza em todos, ou em alguns,
ou somente em algum dos superiores
hierarquicos; a ¢) ato ligado & fun-
¢do; a d) pena, suscetivel de ser
aplicada disciplinarmente, portanto
— sem ser pela Justica como Justi-
can. («Comentérios a Constituicdo
de 1967», RT, 22 ed., 1971, Tomo V,
p. 314),

O Impetrante é General da reser-
va remunerada do Exército, assim
militar (lei 5.774/71, art. 3%, § 19, b,
D).

A hierarquia e a disciplina sido
pressupostos basicos constitucionais
das Forcas Armadas (C.F. art. 90).

Se ahierarquia e a disciplina, as-
sim o principio da autoridade, sdo
vigas mestras de qualquer organiza-
cdo, seja ela publica ou privada, no
Direito Privado, assim no Direito do
Trabalho, o poder de comando, 0 po-
der disciplinar, pertence ao empre-
gador, nas For¢as Armadas, a hie-
rarquia e a disciplina assumem fei-
¢do de pressupostos constitucionais
a existéncia das mesmas, ja vimos
de ver (C.F., art. 90), o que se justi-
fica, por isso que a sua missdo é a

defesa da Patria e a garantia dos po-
deres constituidos, da lei e da ordem
(C.F., art. 91),

O poder disciplinar, de conseguin-
te, € inerente a autoridade militar
em relacdo aos militares, observada
a hierarquia.

Como os militares encontram-se.
na ativa ou na inatividade (Lei
5.774/71, art. 3¢, § 19, a e b), de se in-
dagar se o poder disciplinar, ineren-
te & autoridade militar em relacio
aos militares e observada a hierar-
dquia, se exerce tanto em relacio aos
primeiros quanto aos segundos.

A lei o dir4, evidentemente.

O estatuto dos Militares, Lei n?
5.774/71, dispde, no art. 15 e para-
grafos:

«Art. 15 — A hierarquia e a dis-
ciplina sdo a base institucional
das Forcas Armadas. A autorida-
de e a responsabilidade crescem
com o grau hierarquico.

§ 1° — a hirarquia militar é a
ordenacdo da autoridade, em
niveis diferentes, dentro da es-
trutura das Forcas Armadas. A
ordenacdo se faz por postos ou
graduacoes; dentro de um mes-
mo posto ou graduacio se faz pe-
la antiguidade no posto ou na
graduacdo. O respeito & hierar-
quia é consubstanciado no espiri-
to de acatamento a sequéncia de
autoridade.

§ 2° — Disciplina € a rigorosa
observncia e o acatamento in-
tegral das leis, regulamentos,
normas e disposicdées que funda-
mentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento
regular e harmdnico, traduzindo-
se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de ca-
da um dos componentes desse or-
ganismo.

§ 3 — A disciplina e o respeito
a hierarquia devem ser mantidos
em todas as circunstincias da vi-
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da, entre militares da ativa, da
reserva remunerada e reforma-
dos.

O Estatuto, bem se vé, preocupou-
se em definir e conceituar os pressu-
postos constitucionais das Forcas
Armadas — a hierarquia e a discipli-
na.

Anote-se que a disciplina militar,
segundo o conceito da. lei, consiste
na «rigorosa observincia e o acata-
mento integral das leis, regulamen-
tos, normas e disposi¢cdées que funda-
mentam o organismo militar e coor-
denam seu funcionamento regular e
harménico, traduzindo-se pelo per-
feito cumprimento do dever por par-
te de todos e de cada um dos compo-
nentes desse organismo» (§ 2° do
art. 15).

A essa disciplina e & hierarquia
militar, tal como definidas na lei, es-
tdo sujeitos todos os militares, quer
0s da atlva, quer os inativos, ou nas
palavras da lei, o § 3% do art. 15, os
militares da ativa, da reserva remu-
nerada e os reformados.

De forma abrangente, genérica,
imperativa, a lei deixou claro que
tanto os militares ativos quanto os
inativos sujeitam-se 3 disciplina e a
hierarquia militar, certo que a lei
manda para os «regulamentos disci-
plinares das Forcas Armadas» a es-
pecificacdo e classificacdo das con-
travencdes ou transgressoes discipli-
nares, certo que tais regulamentos
«estabelecerdo as normas relativas
A amplitude e a aplicacdo das penas
disciplinares & classificacido do com-
portamento militar e & interposicdo
de recursos contra as penas discipli-
nares.»

No caso, o llustre Impetrante nio
mergulha no mérito da transgressio
disciplinar de que é acusado pela au-
toridade impetrada. Vale dizer, ndo
busca ou ndo pede que o Tribunal va
ao meérito da acusacio, para exami-
nar a ocorréncia exata da tipificacdo
regulamentar dos atos que praticou.

O que o Impetrante sustenta é
que, por ser inativo, por ser oficial
da reserva, ndo poderia praticar
transgressdo disciplinar, ou a esse
titulo ser punido. E que, segundo o
Impetrante, a transgressdo discipli-
nar «supde», porém, além do dever
de obediéncia, a falta funcional para
a qual a lel preveja pena a ser apli-
cada pelo superior». Ora, se o inati-
vo ndo exerce funcdo militar, nado
poderia praticar falta funcional, mo-
tivo por que ndo pode estar sujeito
ao poder disciplinar e, consequente-
mente, tem direito ao habeas corpus.

Data venia, das brilhantes razoes
da impetracdo, que fazem justica 3
fama dos eminentes advogados que
assinam o pedido do «writ», divirjo
do entendimento.

A uma, porque, ndo custa relem-
brar:

a) o impetrante ¢ militar da re-
serva remunerada (Lei n¢
5.774/71, art. 3%, §1°, b, I)

b) como tal, sujeita-se a hie:
rarquia e a disciplina militar,
consistente esta na «rigorosa ob-
servincia e o acatamento inte-
gral das leis, regulamentos, nor-
mas e disposi¢ées que fundamen-
tam o organismo militar e coor-
denam seu funcionamento regu-
lar e harménico..., » (Lel
5.774/71, art. 15, §§2° e 39):

¢) «0s regulamentos discipli-
nares das Forcas Armadas espe-
cificardo e classificardo as con-
travencodes ou transgressoes dis-
ciplinares e estabelecerio as nor-
mas relativas & amplitude e a
aplicacdo das penas disciplinares
a classificacdo do comportamen-
to militar e & interposicio de re-
cursos contra as penas discipli-
nares», (Lei 5.774/71, art. 51), va-
le dizer, a lel deixa, expressa-
mente, para os regulamentos
(que os militares deverdo obser-
var rigorosamente, Leil 5.774/71,
art. 15, §§ 2 e 3?), a especifica-
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¢ao e classificacio das transgres-
sbes disciplinares, bem assim a
classificacdo do comportamento
militar.

Sendo assim, urge verificar se os
regulamentos militares tipificam
certos atos e atitudes de militares
inativos como transgressfes discipli-
nares.

Vejamos

O R.D.E., Decreto n? 79.985, de
19.7.77, artigo 89, dispunha, expres-
samente:

«Art. 8° — Estao sujeitos a este
Regulamento os militares do
Exército na ativa, reserva remu-
nerada e reformados.»

Por tal disposicdo regulamentar,
pois, todos os militares, ativos e ina-
tivos, estavam sujeitos ao R.D.E.

Veio a lume, todavia, o Decreto
82.028, de 24.7.78, que introduziu alte-
racio no mencionado art. 8° do De-
creto.79.985, de 19.7.77, Verbis:

«Art. 8° — Estdo sujeitos a este
Regulamento os militares do
Exército na ativa, reserva remu-
nerada e reformados.

810 — e

§ 2° — Aos militares da ativa,
agregados de conformidade com
o paragrafo Unico, letra b do art.
56, combinado com o § 19, letra d,
ftem XIV e § 6° do Art. 86 da Lei
n° 5.774, de 23.12.71 (Estatuto dos
Militares) e aos militares da re-
serva remunerada ou reformados
aplica-se o disposto no Decreto n?
54.062, de 29.7.64.»

Contradizendo-se, bem se verifica,
porque o caput do art. 8° ndo combi-
na com o § 29, aos militares da re-
serva remunerada ou reformados foi
mandado aplicar o disposto no Dec.
54.,062/64, que dispde sobre a niao su-
jeicdo de militares da reserva e re-
formados a disposi¢des dos Regula-
mentos Disciplinares, verbis:

«Art. 19 — Os militares da re-
serva e os reformados ndo estdo
sujeitos as disposicdes dos regu-
lamentos disciplinares das For-
cas Armadas pelo fato de trata-
rem no meio civil inclusive sob a
forma de critica, pela imprensa
ou outro meio de divulgacdo, de
qualquer assunto, excetuado o de
natureza militar de carater sigi-
loso ou funcional. Paragrafo uni-
co. A prescricdo deste artigo nao
se aplica aos militares da reser-
va e aos reformados quando esti-
verem convocados para o servico
ativo, no exercicio de funcdo em
qualquer organizacdo militar,
fardados ou, ainda, quando atua-
rem coletivamente com militares
da ativa ou da inatividade.»

Acontece, todavia, que foi tirado a
lume o Decreto n° 83.349, de
18.4.1978, que revogou o Decreto
54.062/64 e o contraditério § 2° do ar-
tigo 8° do Decreto n® 79.985/77, intro-
duzido pelo art. 1° do Decreto
82.028/78.

A partir daf, entdo, o Regulamen-
to passou a ser aplicavel ao pacien-
te, ndo sendo necessario examinar
se 0 ato deste incluia-se na ressalva
do art. 1° do Decreto n? 54.062/64
(art. 19 in fine),

Mas, argumentam os Impetran-
tes, por ser o paciente inativo, nao
poderia praticar transgressio disci-
plinar, ou a esse titulo ser punido,
porque a transgressdo disciplinar é
inerente & falta funcional e o inativo
ndo exerce funcio militar, pelo que
nédo est& sujeito ao poder discipiinar.

Cita, em abono de sua tese, Pon-
tes de Miranda (Ob. e loc. citados
neste voto, p.316).

A licdo do festejado Pontes de Mi-
randa, assim se enuncia:

«Se ha hierarquia, se ha poder
disciplinar e ha ato ligado a fun-
¢ao, ligacao cujo concyeito perten-
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ce a lei mesma que regula o po-
der disciplinar, a pena discipli-
nar pode ser aplicada, e nada
tem com isso a Justica». (Ob. e
loc. cits., p. 316).

O argumento tio bem desenvolvi-
do na inicial, ao que me parece, data
venia, ndo teria, no caso, a extensao
que lhes emprestaram os doutos pa-
tronos do Paciente.

Porque nao ha negar que o ato
praticado pelo Paciente esta ligado
as funcodes que exerceu, de Chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da
Republica e Secretario-Geral do Con-
selho de Seguranca Nacional.

O Chefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica, é certo,
tem o status de Ministro de Estado.

Suas funcoes, todavia, sdo «consi-
deradas funcées de interesse mili-
tar», tanto que nao se aplica ao titu-
lar do cargo a disposicao inscrita no
§ 5° do art. 93 da Constituicdo Fede-
ral.

Isto esta, alias, convenientemente
explicado no livro de autoria do ilus-
tre Pacilente, «o Outro Lado do Po-
der», pagina 35.

O ato do Paciente, considerado
transgressio disciplinar, portanto,
deixo claro que ndo examino 0 méri-
to dele, porque o Tribunal nao foi
provocado a apreciar a sua tipifica-
¢do, tal como feita pela autoridade
impetrada, como retro ficou esclare-
cido — esta «ligado a funcao», inobs-
tante ja té-la deixado o Paciente,
quando a teria praticado, circunstan-
cia que seria irrelevante, todavia, no
exame do tema em debate.

Por outro lado, nio convém des-
lembrar que a doutrina comumente
cede ao direito positivo, quando este
€ expresso, ou, noutras palavras,
conceitos doutrinarios ndo se agiien-
éarrf ldiante de disposicdo expressa

e lel.

No caso, j& vimos de ver, em vir-
tude de lei formal e de disposicéo re-

gulamentar que a lei manda obser-
var (Lei n® 5.774/71, artigo 39, § 1°,
b, I, art. 15, §§ 1°, 2° e 3%, art. 51; De-
creto n¢ 83.349, de 18.4.79) esta o Pa-
clente sujeito ao poder disciplinar da
autoridade militar.

Por tudo isso, frente a jurispru-
déncia predominante da Colenda
Corte Suprema, enunciada na Samu-
la n° 55, frente, outrossim, ao decidi-
do por este Eg. Tribunal Federal de
Recursos, no MS n? 10.577-DF', impe-
trado pelo General Juarez TAvora,
Relator o Ministro Agular Dias, no
qual o TFR sustentou que militar da
reserva remunerada do Exército es-
ta4 subordinado ao regulamento disci-
plinar e «as normas de hierarquia e
disciplina de que trata o regulamen-
to disciplinar do Exército», nao co-
nheco do pedido de habeas corpus.

VOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: A
fls. 20/22 das informacédes prestadas
pelo Sr. Ministro de Estado do Exér-
cito, encontram-se textos da Consii-
tuicdo e do Estatuto dos Militares,
pelos quais se vé que a hierarquia e
a disciplina nas Forcas Armadas
nao séo funcionais, como nas organi-
zacles clvis, nas institucionais, isto
€, elas integram a esséncia, o pro-
prio cerne da instituicdo armada.
Assim, o militar, sobretudo o oficial
que & militar de carreira (art. 39, §
1%, letra a, inciso I, e § 2°, do Esta-
tuto — Lei n° 5.774, de 23.12.71),
achando-se na ativa, na reserva re-
munerada ou reformado, esta sujeite
a hierarquia e a disciplina.

Apenas o0s reservistas (pracas
licenciados ou oficiais «demitidos» —
equivale o termo a exoneracio — e
os oriundos de oOrgdos de formacdio
de reservistas, como Tiro de Guerra
e CPOR), ndo sdo militares na defi-
nicdo do art. 3%, é que escapam a
elas, Estes sao civis.

impetracdo apoéia-se, data
venia, num sofisma, consistente em
confundir o militar da reserva remu-
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nerada, que é militar (ver art. 39, le-
trjl b, I) com o reservista, que é ci-

Cali por terra, assim, toda a estru-
tura da inicial, estribada que esta
nesse sofisma e em doutrina cons-
truida a respeito do funcionario civil,
cuja disciplina é funcional apenas, e
s6 para certos efeitos morais alcan-
ca comportamentos estranhos a fun-
¢éo.

Entendo, conseqiientemente, que
juridicamente, a impetracio néo
tem qualquer base.

Cogitando-se de Habeas corpus,
requerido contra punicio disciplinar
imposta por autoridade competente,
néo conheco da impetracao.

VOTO

O Sr. Min. Otto Rocha: Sr. Presi-
dente, o0 Estatuto dos Militares, em
seu Capitulo II, que cuida da Hierar-
gquia Militar e da Disciplina», assim
dispée em seu art. 15, § 3¢.

«A disciplina e o respeito a hie-
rarquia devem ser mantidos em
todas as circunstdncias da vida,
entre militares da ativa, da reser-
va remunerada e reformados».

Dai, com a devida vénia, nio se
poderia afirmar, sem ferir o disposi-
tivo citado, que o paciente, estando
desligado do servigco ativo, ndo esta-
ria mais sujeito aos regulamentos
disciplinares.

Isto porque, nio perdeu ele a
qualidade de militar, segundo os ter-
mos expressos do art, 93, da Lei
Maior, verbis

«Art. 93: As patentes, com as
vantagens, prerrogativas e deveres
a elas inerentes, sdo asseguradas
em toda a plenitude, assim aos ofi-
cials da ativa e da reserva como
aos reformados.»

Com estas bhreves consideracoées, o
meu voto é no sentido de nio conhe-
cer da impetracio, por se tratar de
aplicacdo de pena disciplinar, por

autoridade competente e observan-
cia de forma regulamentar.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson
Goncalves: Sr. Presidente, tendo em
vista que a legislacdo brasileira con-
sidera o militar da reserva remune-
rada sujeito aos regulamentos cas-
trenses, ndo conheco do pedido.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Sr. Presidente, o meu voto é nao to-
mando conhecimento do pedido pelas
razdes aduzidas nos votos que me an-
tecederam.

VOTO

O Sr. Ministro Miguel Jeronymo
Ferrante: Os membros das Forcas
Armadas, em razio de sua destina-
cdo constitucional, formam uma ca-
tegoria especial de servidores.

As situagées em que encontram,
vém estabelecidas no art. 3° da Lei
5.774, de 23 de dezembro de 1971 (Es-
tatuto dos Militares): ou estido na ati-
va, ou na inatividade.

Na ativa, estdo os militares de
carreira, os incorporados para pres-
tacdo de servico militar, os compo-
nentes da reserva quando convoca-
dos ou mobilizados, os alunos dos or-
gios de formacdo de militares da
ativa e da reserva, e, em tempo de
guerra, todo cidaddo que haja sido
mobilizado. E, na inatividade, os mi-
litares da reserva remunerada,
quando pertencem a reserva das
Forcas Armadas, e os reformados.

No caso, o paciente, militar de
carreira, foi transferido para a re-
serva remunerada, no posto de Ge-
neral de Divisdo, e, nessa situacao,
sofreu pena disciplinar, sob funda-
mento de haver emitido conceitos e
criticas, em livro que vem de publi-
car, considerados atentatorios dos
principios regulaladores da ética, da
disciplina e da hierarquia militares.

Contra esse ato punitivo se insur-
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gem os ilustres impetrantes, argiiin-
do, em sintese, que o inativo nio es-
ta sujeito A disciplina militar. Adu-
zem, ao amparo do magistério de
Pontes de Miranda, que a hierarquia
e a disciplina sdo conceitos funcio-
nais e, como tal, s6 interessam e di-
zem respeito as Forcas Ativas. Por
conseguinte, rematam, desligado do
servico ativo, cessa para o militar a
submissdo aos regulamentos discipli-
nares, porque o reservista ndo esta
mais no exercicio da funcio militar.

De fato, a hierarquia e a discipli-
na sdo conceitos pragmaticos, mas
ndo apenas no sentido que lhes em-
prestam os Impetrantes, de bases da
funcdo militar, sendo no sentido
mais amplo e mais profundo, de fun-
damentos instituclonais das Forcas
Armadas. SAo elas —  a disciplina
e a hierarquia — suas vigas mestras
e, dai, a preocupacdo constante de
toda a legislacdo relativa a organiza-
¢do militar, em resguarda-las e
preserva-las, porque sem disciplina
e sem hierarquia ndo teriamos uma
instituicdo militar, mas um bando
armado. A lei, por isso, as define, 3
exaustdo, e da énfase, a cada passo,
na sua manutencao, em todas as cir-
cunstincias da vida, entre militares
da ativa, da reserva remunerada e
reformados» (Lel 5.774, de 1971, art.
39, § 39).

A afronta a esses principios cons-
titul, e ndo pode deixar de constituir,
fato punivel, crime, contravencio ou
transgressdo disciplinar, conforme
dispdem a leif ou o regulamento.

Na hipétese, cuida-se de trans-
gresséo disciplinar.

Nao nos cabe, na oportunidade,
examinar a punicdo em si mesma,
perquirir se os conceitos e criticas
expendidas pelo Paciente, no seu re-
ferido livro, atentam contra a ética,
a disciplina e a hierarquia militares.
Essa & matéria que refoge aos limi-
tes do mandamus. Impde-se, tdo-
somente, indagar da legalidade do
ato punitivo, no Ambito da competén-

cia que a lei atribui & digna autori-
dade impetrada. Isto é, se é licito su-
jeitar a disciplina militar quem, co-
mo o Paciente, se encontra na reser-
va remunerada.

Essa, a questdo.

Ora, ao exame da legislacdo de
regéncia, entendo legitimo o ato im-
pugnado, uma vez que a passagem,
para a reserva remunerada ndo exi-
me o militar de carreira da submis-
sd0 aos regulamentos disciplinares.

Com efeito. .

Na inatividade, vimos, se acham
0s militares da reserva remunerada
e 0s reformados. Estes estdo dispen-
sados, definitivamente, da prestacio
do servico ativo. Aqueles ndo. Conti-
nuam, enquanto na reserva,
pgssivels de convocacdo e mobiliza-
céo.

Logo, ndo se me afigura proce-
dente afirmar que o desligamento da
funcdo militar cessa, totalmente,
com a passagem para a reserva re- -
munerada. Ao invés, é patente que a
vinculacdo com o servico ativo per-
manece. O que cessa € o exercicio
da funcdo, nio o desligamento dela,
porque nessa situacio de componen-
te da reserva restara ainda ao mili-
tar a perspectiva, a possibilidade de
vir a exercé-la, caso convocado ou
mobilizado.

Se assim &, enquanto na reserva
remunerada, ligado em potencial a
funcdo militar, o membro das For-
¢as Armadas continua sujeito a hie-
rarquia e a disciplina militares. Nes-
se interregno, pode sofrer sancio
disciplinar, por acg¢bes ou omissdes
que, a juizo dos 6rgados competentes,
afrontam aqueles principios, na for-
ma dos respectivos regulamentos.

Esse €, allas, o entendimento ju-
risprudencial dominante do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, em ina-
meros precedentes, que acabaram
por informar a SGmula 55 daquela .
Alta Corte de Justica.
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«Militar da reserva esta sujeito a
pena disciplinar».

Por estas razbes, ndo conheco da
impetracéo.

VOTO

O Sr. Ministro Sebastifo Alves dos
Rels: Controverte-se nuclearmente
nos autos em torno da compatibilida-
de técnico-juridica, no Direito brasi-
leiro, entre o exercicio legitimo do
poder disciplinar nas Forcas Arma-
das e o status de militar da reserva
remunerada, tese negada na inicial e
afirmada nas informacées; se se en-
tender, nessa equacdo, que os dois
termos sdo inconciliaveis, é de pre-
valecer o pensamento da douta im-
petracdo, centrado no argumento de
que o militar da reserva remunera-
da estd além do poder disciplinar
das Forcas Armadas, ndo se lhe re-
ferindo a figura da transgressio dis-
ciplinar, nem cabendo falar-se aqui
em agente competente para a prati-
ca do ato punitivo, pressupostos que
afastam a hipé6tese da clausula res-
pectiva inserta no § 20 do art. 153 da
Constituicdo Federal vigente; ao re-
vés, se se acolher o entendimento
central das doutas informacédes, no
sentido de que o militar ao passar
para a reserva remunerada, man-
tém o seu status castrense, inclusive
para efeltos disciplinares, e que essa
transferéncia nio o transforma em
simples reservista, nem lhe outorga
a qualidade de civil, a transgressédo
disciplinar pode ser validamente re-
ferida ao oficial da reserva, e a es-
pécie interferirA com a ressalva
constitucional vedatéria do cabi-
mento do habeas corpus.

Fixadas essas premissas, de
inicio, assinalo entender que, embo-
ra sob o angulo técnico e doutrinario
se possa sustentar que o poder disci-
plinar repouse essencialmente na
falta funcional, entendida essa como

a praticada em atividade, figurando
a pena como um instrumento de
aperfelcoamento do servico, nada
impede validamente que o legisla-
dor, inspirando-se em outros valores
e considerando que o militar é uma
categoria especial de servidor da
Patria, segundo esta no seu Estatuto
(art. 3°) dé uma dimenséo discipli-
nar ao comportamento do oficial da
reserva, enquanto coutrarie valores
fundamentais das Forcas Armadas e
em funcdo dos elos com elas manti-
dos na inatividade.

Nessa ordem de idéias, tenho
que o art. 93 da nossa Magna Lei, ao
assegurar ao oficial da reserva a
plenitude de sua patente, inclusive
nos deveres a ela inerentes, deixou
claro que nido lhe repugna a conota-
¢do disciplinar no procedimento da-
quele, A vista dos compromissos que
mantém com a patente, indissocia-
vel da imagem e do prestigio institu-
cional das Forcas Armadas.

Passando ao plano da lei ordi-
naria, consubstanciada na de n°
5.774/71, vé-se que aqui o legislador,
depois de incluir a reserva remune-
rada entre as situacdes militares
(art. 3° b, e I) e de destaca-la da re-
serva simples ndo remunerada (art.
5%, 1 b) estabelece, no seu art. 15, §
3% que a hierarquia e a disciplina
devem ser mantidas, em todas as
circunstdncias da vida, entre os mili-
tares da ativa, da reserva remune-
rada e reformados; correlatamente,
0 seu art. 32 arrola no item XVII, en-
tre 0s preceitos da ética militar, o do
procedimento mesmo fora do servico
ou na inatividade, de modo que nao
sejam prujudicados os principios da
disciplina, do respeito e do decoro
militar; finalmente, dispdée no seu
art. 51 que os Regulamentos das
Forcas Armadas especificardo e
classificardo as trangressoes disci-
plinares e fixardo normas relativas
a amplitude e aplicacdo das penas
respectivas.




260

TFR — 66

Consoante se recolhe das conside-
racdes ora tecidas, por igual, nio
contraria o sistema do Estatuto dos
Militares o tratamento da conduta
do oficial da reserva, num contexto
disciplinar, na medida em que o
mesmo se projete negativamente nos
valores fundamentais da instituicao.

Finalmente, o0 Regulamento Disci-
plinar do Exército, aprovado pelo
Decreto n® 79.985, de 19.7.77, baixado
com assento no art. 51, da Lei
5.774/71, conceitua a transgressao
disciplinar como «qualquer violacédo
dos preceitos da ética, dos deveres e
das obrigacdes militares, na sua ma-
nifestacdo elementar e simples, e
que entre essas, se inciuem todas as
acOes ou omissoes contrarias a disci-
plina militar especificadas no Anexo
do Regulamento, ao lado de outras
que afetem a honra pessoal, o pundo-
nor militar, e o decoro da classe
(arts. 12 e 13).

Paralelamente, o Decreto n°
83.349, de 18.7.79, prevé que aos mili-
fares da reserva remunerada
aplicam-se os regulamentos discipli-
nares das Forcas Armadas, quando,
ainda que no meio civil se condu-
zam, inclusive por manifestac¢des
através da imprensa, de modo a pre-
judicar os principios da hierarquia,
da disciplina e do decoro militares;
registre-se, ainda, que mesmo na vi-
géncia do Decreto n® 54.062/64, que
excluia o militar da reserva do regi-
me disciplinar das Forcas Armadas,
havia ressalva expressa para os as-
suntos de natureza militar, sigilosos
ou funcionais.

Detendo-me, agora, no plano ju-
risprudencial, sublinho o enunciado
da Sumula n? 55 do Pretorio Excelso,
no sentido de que «o Militar da Re-
serva estd sujeito a pena discipli-
nar», calcada no decidido nos HC
38.372, 39.251 e 39.604; ainda no mes-
mo sentido o venerando aresto profe-
rido no HC n°® 36.981, Relator Minis-

tro Barros Barreto (RDA 70.184 e R.
For. 202/59).

In casu as infracées imputadas ao
ilustre paciente se encontram catalo-
gadas no Anexo proprio e, de outro
lado, a valoracdo do suporte fatico
das mesmas implicara em exame de
prova ampla e complexa, e, ainda,
as doutas considerac¢oes tecidas da
tribuna pelo eminente advogado do
Impetrante sdo antes enderecadas
ao legislador, e, por tudo isso, con-
cluo que a hipoétese se identifica com
a ressalva constitucional, pelo que
nao conheco da impetracao.

VOTO

O Sr. Ministro Elmar Campos: Sr.
Presidente, a vista dos argumentos
ja aduzidos nos votos anteriores, no
sentido do ndo cabimento do habeas
corpus, por se tratar de transgressio
disciplinar, julgo dispensavel
alongar-me na fundamentacio de¢
meu voto para concluir pelo ndo co-
nhecimento do habeas corpus.

VOTO VOGAL

O Sr. Ministro José Dantas: Senhor
Presidente, ndo conheco do pedido
porque ¢ incabivel, conforme de-
monstrado pelos votos ja proferidos
a esse respeito, e a cuja brilhante
fundamentacao me reporto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira:
Também nido conheco da impetra-
¢do, mas em homenagem ao ilustre
patrono do paciente, cuja sustenta-
c¢do hoje produzida ndo desmerece,
mas secunda o brilho da que foi feita
neste Tribunal, em 1959, pelo entdo
Deputado Prado Helly, em favor do
General Alencastro Guimaraes, gos-
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taria de atender ao seu apelo de in-
dagacdo sobre a revisibilidade da
Stmula 55.

Seria revisivel o enunciado da Sa-
mula 55 do E. Supremo Tribunal Fe-
deral, em face das disposi¢oes do D.
54.062, de 1964. Entretanto, tal decre-
to foi expressamente revogado pelo
D. 83.349, de 18.4.79.

Mesmo que possivel a revisao, te-
nho que a Stmula ndo ficaria supe-
rada, por isso que no proprio D.
54.062, havia um limite a liberdade
de manifestacio de pensamento dos
militares da reserva e dos reforma-
dos, ao excetuar do direito de critica
0os assuntos de natureza militar de
carater sigiloso ou funcional.

Se é facil caracterizar o que é sigi-
loso, ndo o é, tanto assim, o assunto
de carater funcional militar. E que o
carater funcional tanto pode referir-
se as operacdes puramente militares
como ao proprio relacionamento hie-
rarquico e disciplinar que forma a
tessitura da vida militar, dentro e fo-
ra dos quarteéis

Nao tem outro intuito a parte final
do art. 1?2 do Decreto 52.028, que nio
0 de preservar tais assuntos nos li-
mites dessa tessitura.

Dai porque tenho davida em que,
mesmo com apoio no impulso libera-
lizante do Decreto mencionado, se
pudesse desbordar do enunciado da
Stmula 55.

Note-se que esse impulso liberali-
zante jA se manifestara de forma
mais ampla, no Projeto Vilas Boas,
que tramitou no Poder Legislativo
nos idos de 1959, como se vé do seu
art. 19, verbis:

«Art. 1° — Os militares refor-
mados e os das reservas do
Exército, da Marinha e da Aero-
nautica somente estardo sujeitos
as sancoes disciplinares estabele-
cidas para as Forcas Armadas

(Constituicdo Federal, artigo
176), quando convocados para o
servico ativo ou nomeados para
exercer funcido militar nos ter-
mos da legislacdo em vigor.»

O Decreto 54.062 parece que foi eco
desse projeto, mas atendeu também
a norma Constitucional de 1967, que
alterou a redacdo do art. 182 da
Constituicao de 1946.

Com efeito, o art. 182 da Constitui-
¢do de 1946 falava em vantagens, re-
galias e prerrogativas inerentes as
patentes militares, enquanto o art.
94 da Constituicdo de 1967, corres-
pondente ao art. 93 da Emenda de
1969, alude a vantagens, prerrogati-
vas e deveres inerentes as patentes,
0 que significa que tanto se assegu-
ram dos direitos como dos compro-
missos de ordem institucional que o
militar assume para todas as cir-
cunstancias da vida, na linguagem
de sua lei fundamental.

Ora, o Paciente, em seu livro, faz
alusdes a fatos e a autoridades neles
envolvidas, que dizem respeito 4 vi-
da funcional militar. O seu livro es-
taria, assim, desmarginado dos limi-
tes impostos no Decreto em que 0s
seus ilustres patronos arrimam o pe-
dido.

De qualquer forma, a revogacao
do D. 54.062 pelo D. 83.349, ndo deixa
davida quanto a improcedéncia da
impetracéo, se fosse esta conhecida.

Na verdade, aos militares inativa-
dos, aplicam-se com justeza as pala-
vras do Senhor Ministro Henrique
D’Avila, no Mandado de Seguranca
n? 16.996.

«Os militares, diferentemente
dos civis, gozam de duas espé-
cies de otium cum dignitate: a
passagem para a reserva e a sua
reforma. A primeira é considera-
da como afastamento tempora-
rio, equiparavel a disponibilidade
civil. O oficial da reserva pode
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ser chamado, a qualquer nomen-
to a atividade. S6 a reforma é
definitiva.

O servidor civil, em disponibi-
lidade, esta Sujeito a restricdes.
Nao é curial que o militar da re-
serva que esta sujeito a uma dis-
ciplina mais rigida e estrita, se
desvincule completamente de
seus deveres ao arrepio nio s6 do
Estatuto dos Militares, como do
Regulamento Disciplinar do
Exército, que prescrevem que a
disciplina deve ser observada,
quer pelos oficiais da ativa, quer
pelos da reserva,, ou reformados.
(RDA. 76/145).»

Com essas consideracdes, e por
que se trata d/a sancio disciplinar,
ndo conheco da ordem.

VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: Diz o art. 15, do Estatuto
dos Militares (Lei n® 5774/71), que a
hierarquia e a disciplina sdo a base
institucional das Forcas Armadas,
que se constituem de militares da
ativa e da reserva, estes altimos
passiveis ainda de convocacdo ou
mobilizacdo (art. 3¢, § 19, item V, le-
tra b, inciso I).

Nao ha, pois, como confundir a
instituicdo na sua amplitude, com a
delimitacdo da carreira militar, que
se caracteriza por atividade conti-
nuada e inteiramente devotada as fi-
nalidades precipuas das Forcas Ar-
madas, denominada atividade mili-
tar (art. 19, § 19).

Todavia, no complexo que se en-
tende por Forcas Armadas, ndo ha
davida que aos seus integrantes, que
formam uma categoria especial de
servidores da Patria e sdo denomi-
nados militares (art. 3?), aplicam-se

as disposicdes do Estatuto, ex vi do
seu art. 99, inciso I, o que inclui o
capitulo relativo a disciplina, a qual
cresce de responsabilidade com a
categoria do militar e envolve a ob-
servadncia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e
disposicées que fundamentam o or-
ganismo militar, por parte de todos
e de cada um dos componentes desse
organismo. A disciplina e o respeito
a hierarquia devem ser mantidos em
todas as circunstéincias da vida, en-
tre militares da ativa, da reserva re-
munerada e até reformados (art. 15,
§8 2° € 39).

Mesmo sem cuidar do exame de
mérito do ato impugnado, vale a pe-
na observar que, ao tratar da ética
militar, cuidou também o Estatuto
do comportamento do militar inati-
vo, verbis:

«XVI — conduzir-se mesmo fo-
ra do servico ou na inatividade,
de modo que ndo sejam prejudi-
cados os principios da disciplina,
do respeito e do decoro militar.»

O comportamento ético envolive as
atividades politico-partidarias e a
discussdo ou provocacdo de discus-
sbes pela imprensa a respeito de as-
suntos politicos ou militares,
excetuando-se os de natureza exclu-
sivamente técnica, se devidamente
autorizados (art. 32, n? XVIII. letras
aed).

Tal como for, o habeas corpus é

. meio inidéneo de que se valha o mili-

tar da reserva, se punido por ato de
natureza disciplinar, assim caracte-
rizado na reproducio das noticias ja
examinadas e assim definidas por
este Tribunal, no julgamento do MS
n? 85.850/DF, noticias essas que ago-
ra extravasam em livre.

Se tal ocorre, sobrevém violacio
de obrigacdo e dever militares, que
o art. 46, do Estatuto, tipifica, a sa-
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ber: crime, contravencdo ou trans-
gressdo disciplinar, conforme dispu-
serem a legislacdo ou regulamenta-
cdo especificas, sendo tal violacio
dos preceitos da ética militar, tanto
mais grave quanto mais elevado for
0 g%rau hierarquico de quem a co-
meter.

Na espécie, em face do ato, desta-
co, o voto do Ministro Paulo Tavora,
MS n° 85.850/DF, na parte relativa
ao descabimento do «writ» quanto
as transgressoes disciplinares e que
o Tribunal acolheu. E também no to-

cante & natureza do mesmo ato, em

face da sua legalidade formal e ma-
terial, quando é sabido que adveio do
Sr. Ministro do Exército, que é com-
petente, e teve como respaldo o art,
13, inciso I, Anexo I. do Regulamen-
to Disciplinar do Exército.

Por tais motivos, ndo conheco do
habeas corpus.

E o0 meu voto.

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Senhor Presidente. A esta
altura, dispensaveis se fazem outras
consideracfes em torno da matéria
}4 amplamente debatida. As brilhan-
tes argumentacdes desenvolvidas, ja
na inicial, ja da tribuna, pelos emi-
nentes patronos do Paciente, servi-
riam a um exame da questio, de Le-
ge ferenda, nunca, porém, para a so-
lucdo do caso presente, sobre 0 qual
incide uma normatividade positiva,

a partir da Constituicdo e da legisla--

cao ordinaria. De lege lata, pois, nio
ha como defender-se a tese de que o
militar na reserva remunerada goza
de situacao distinta do militar da ati-
va no que concerne a obediéncia aos
principios da disciplina e do respeito
a hierarquia.

No caso concreto, imputa-se ao pa-
ciente infracdo, transgresido a
principios de indole disciplinar. Dai
resultou ser o paciente punido.

Trata-se, pois, de sancado discipli-
nar, no ambito militar. A Constitui-
cao, de explicito, estabelece que nao
caberia habeas corpus, em caso de
transgressio disciplinar.

Sucintamente posta a questio, se-
gundo nosso sistema legal, ndo vejo,
data venia, como atender a suplica.
Nao é ela cabivel, em face dos
principios decorrentes da ordem
juridica positiva.

Assim, acompanho os eminentes
Ministros que ndo conhecem da im-
petracéo.

EXTRATO DA ATA

HC 4541 - DF — Rel: Sr. Min.
Washington Bolivar de Brito. Imp-
tes: Raphael de Almeida Magalhdes
e Outro. Pacte: Hugo de Andrade
Abreu,

Decisdo: A unanimidade, o Tribu-
nal ndo tomou conhecimento do pedi-
do de Habeas Corpus. (Em 24.5.79 —
T. Pleno).

Os Srs. Ministros Antonio Torreéo
Braz, Carlos Mario Velloso, Justino
Ribeiro, Otto Rocha, Wilson Goncal-
ves, Moacir Catunda, José Néri da
Silveira, Miguel Jerdénimo Ferrante,
Sebastido Reis, Elmar Campos, José
Dantas, Carlos Madeira e Evandro
Gueiros Leite votaram com o Rela-
tor. Impedidos os Srs. Ministros Ar-
mando Rolemberg (C.P.C, art. 135 §
tinico) e MaArcio Ribeiro (RI. art.
39). Os Srs. Ministros Miguel Jeréni-
mo Ferrante, Sebastiio Reis e El-
mar Campos sdo Juizes Federais
convocados em substituicido aos Srs.
Ministros Jarbas Nobre, Paulo Tavo-
ra e Aldir G. Passarinho, que se en-
contram licenciados. Ndo compare-
ceram os Sr. Ministros Amarilio
Benjamin e Lauro Leitdo, por moti-
vo justificado: Presidiu o julgamento
0 Sr. Ministro Pecanha Martins.
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RECURSO DE HABEAS CORPUS N 4.691 — SC.

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves
Recorrentes: José Renato Ferreira Torrano e outros.

Recorrida: Justica Publica

EMENTA

Habeas Corpus. Intimacio de policiais a compa-
recerem 3 presenca de autoridade policial que presi-

de inquérito.

Constatadas as torturas no preso, o compareci-
mento dos autores da prisio & presenca da autorida-
de policial para um possivel reconhecimento do res-
ponsavel por elas ndo pode constituir constrangi-
mento ilegal. Equivale ao chamamento para prestar
declaracfes na policia. Sio meios de prova, necessa-
rfos, segundo a natureza de cada delito.

Improvimento do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sido partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, a unani-
midade, negar provimento ao recur-
$0, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, em 7 de marco de 1980.
(Data do Julgamento) — Ministro
Pecanha Martins, Presidente. — Mi-
nistro Wilson Gong¢alves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Trata-se de recurso em sentido estri-
to, interposto por José Renato Fer-
reira Torrano e outros, inconforma-
dos com a r. sentenca de fls. 72/75.

Adoto como relatério, a parte ex-
positiva do parecer emitido pela dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, nestes termos:

«0s recorrentes, Agentes da
Policia Federal, no Estado de
Santa Catarina, dirigiram pedido
de Habeas Corpus ao Juiz Fede-
ral na Secdo Judicidria daquele
Estado para que fossem, pela
concessdo da ordem, dispensados
de comparecer perante o Delega-
do de Policia Federal, a fim de
serem submetidos a reconheci-
mento por Antonio Silva, vitima,
segundo afirma, de torturas so-
fridas em dependéncias da
Policia Federal, por agentes ali
de servico.

Tais torturas teriam sido prati-
cadas para que confessasse a
préatica de crime que ndo comete-
ra, sendo constatadas na sua ma-
terialidadg, pelo MM. Juiz da Co-
marca de Sao José, por Promotor
Publico, além de outras pessoas,
como consignado no Termo de
Apresentacido de Preso e Verifi-
cacdo« (fls. 45).
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Ao entender dos Recorrentes, a
determinacédo da autoridade poli-
cial para que fossem submetidos
a reconhecimento pela Vitima se
apresentaria injusta, tanto quan-
to desnecessaria, constituindo,
por si 86, coacgdo ilegal, incidente
no direito de locomocio de cada
um deles.

Por outro lado, as lesdes exibi-
das pela vitima teriam sido, no
dizer dos Recorrentes, por ela
mesma produzidas ou entdo cau-
sadas por terceiros na Cadeia
Publica a que esteve recolhido
ap6s autuada em flagrante, bus-
cando agora atribui-las aos Re-
correntes como meio de desmo-
ralizar a prova produzida no in-
quérito em que se encontra indi-
ciada.

Invocam os Recorrentes, como
prova da procedéncia dessa ale-
gacdo, a circunstincia de haver

sido a vitima, no dia 10 de junho

de 1979, examinada pelos médi-
cos legistas, subscritores do lau-
do, junto por xerocdpia a fls. 39,
0s quais teriam constatado que
ela apresentava «apenas hipere-
mia retro — auricular direita que
poderia ter sido adquirida no lei-
to», e defeito no antebraco e mao
esquerda devido a fratura antiga.

Por outro lado, acrescentam,
no dia imediato encaminhada &
Cadela Publica de Florianépolis,

. 0o funcionario que a recebeu no
verso do oficio n® 970/79, referiu
que ela se apresentava «com
manchas roxas no lado direito
das costelas; no exame a que te-
ria sido submetida constafando a
existéncia de véarias lesdes, que
nio as descritas pelo encarrega-
do da Cadeia Puablica (fls. 6).

Finalmente, fazem o0s Recor-
rentes criticas a atuacéo do Pro-
curador da Republica que repre-

sentou pela instauracio de inqué-
rito, restrigindo-o a simples rea-
lizacdo de determinadas diligén-
cias, entre as quais o reconheci-
mento, pela Vitima, das pessoas
que a teriam torturado, com o
‘que estava ndo sO6 coartando a
atuacdo da autoridade policial,
como também inovando em ma-
téria de processo (fls. 8.).

A ordem foi denegada pela res-
peitavel sentenca de fls. 72 a 75,
contra a qual interposto o presen-
te recurso, no qual, sinteticamen-
te, se reproduzem os fundamen-
tos da inicial (fls. 80 a 82).

Em conclusdo, opina o ilustre sig-
natario do referido parecer, pela
confirmacédo da r. sentenca recorri-
da.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves: A
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
pablica, em seu judicioso parecer de
fls. 95 a 97, ressalta a exigéncia do
art. 589 do Coédigo de Processo,
acrescentando que o MM. Dr. Juiz a
quo, num despacho lacOnico, limitou-
se a determinar o encaminhamento
dos autos & segunda instancia. Ap6s
suscitar a questio, porém, apressa-
se em ponderar Yue, sem apego a
formalismo excessivo, 0 mencionado
despacho, implicitamente, manteve
a sentenca recorrida.

Esclarecem. os autos que, em
seguida a vista concedida aos Recor-
rehtes e Recorrido (art. 588), foram
eles conclusos ao digno Juiz do feito,
que, certamente, julgou desnecessa-
rias novas consideracdes, por ter
groferldo sentenca bem fundamenta-

a.

Além de inequivoca a atitude
quanto & manutencdo da sentenca,
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cabe sallentar que da particularida-
de apontada, nido resultou prejuizo
para as partes (cit. Cddigo de Pro-
cesso Penal, art. 563).

No mérito, assevera o0 mencionado
parecer da ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, no seguinte passo:

Incensuravel se apresenta a
decisdo recorrida, pois inad-
missivel se apresenta a recusa
dos Recorrentes em atender ao
chamamento da autoridade poli-
cial que preside inquérito desti-
nado a apurar a autoria de
sevicias sofridas pela Vitima, em
dependéncias da Superintendén-
cia Regional da Policia Federal,
para onde fol levada apds haver
sido presa em flagrante.

A diligéncia a que se preten-
dem subtrair os Recorrentes as-
sume, no caso, indiscutivel im-
portancia, eis que, através dela
dever4 a Vitima reconhecer os
autores das sevicias que lhe fo-
ram criminosamente infligidas.

Inocentes sejam e nenhuma ra-
zao0 existe a justificar o temor pe-
la realizacdo de ato cuja efetiva-
¢do ndo pode ser obstada sob o
pueril de incidir, o que de todo
descabido, sobre o direito de lo-
comoacdo dos Recorrentes.

De todo improcedente, ou-
trossim, as criticas feitas ao Pro-
curador da Republica requisitan-
te da diligéncia contra a qual
manifestam .a sua inconformida-
de, como ‘igualmente inviavel
perquirir, no processo sumarissi-
mo do habeas corpus, matéria
que envolve exame de prova a
autoria das lesdes sofridas pela
Vitima, e cuja materialidade o
laudo pericial, junto por xerocé-
pia a fls. 42, torna irrecusavel.»

Como comenta a decisdo recorri-
da, a diligéncia requerida pelo digno
representante do Ministério Publico,
além do alto alcance moralizador, se
contém na esfera de suas atribui-
¢des, ndo s6 em decorréncia do
principio geral constante do art. 257
do CPP, mas também das disposi-
¢oes especificas dos arts. 59, II, 69,
VI, e 13, 11, do mesmo Cé6digo, com-
binados.

No caso, houve a conjugacio das
atribuicbées conferidas nos arts. 13,
11, e 62, VI, acima indicados.

Constatadas as torturas no preso,
o comparecimento dos autores da
prisdo a presenca da autoridade poli-
cial para um possivel reconhecimen-
to do responsavel por elas nio pode
constituir constrangimento ilegal.
Equivale ao chamamento para pres-
tar declaracées na policia. Séao
meios de prova, necessarios, segun-
do a natureza de cada delito.

A resisténcia dos Recorrentes em
comparecer, sobre nio ter amparo
na lei; gera suspeita de culpabilida-
de.

Demais, nido tem sentido a preten-
sdo dos Impetrantes em obter, por
intermédio do habeas corpus, o exa-
me das provas € a sua absolvicio
antecipada, segundo é corrente na
doutrina e na jurisprudéncia dos nos-
sos Tribunais.

Isto posto, nego provimento ao re-
curso e confirmo a respeitavel sen-
tenca, pelos seus proprios fundamen-
tos.

EXTRATO DA ATA

RHC n? 4.691-SC Rel: Sr. Min. Wil-
son Gongalves. Rectes.: José Renato
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Ferreira Torrano e outros. Recda.:
Justica Puablica.

Decisdo: .A unanimidade, negou-se
provimento ao recurso. (Em 7.3.80 —
12 Turma).

Os Srs. Ministros Pecanha Mar-
tins, Washington Bolivar de Brito e
Otto Rocha, votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Min. Pecanha Martins.

RECURSO CRIMINAL N¢ 479 — SC
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario Velloso

Recorrente: Justica Pablica

Recorrido: Antonio de Azevedo Schneider

EMENTA

Processo Penal. Prisio em flagrante. Testemu-
nhas. Coédigo de Processo Penal, art. 304, paragrafo
22,

I — A falta de testemunhas da infracdo, além do
condutor, que, é preciso esclarecer, ndo deixa de ser.
testemunha, nio impedira o auto de prisdo em fla-
grante, Todavia, em tal caso, com o condutor deve-
rio assinar o auto pelo menos duas pessoas que ha-
Jam testemunhado a apresentacao do preso a autori-
dade. (C.P.P., art. 304, § 2°).

II — Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, na forma do relatorio e notas
taquigraficas anexas que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 14 de junho de 1978. (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
iVIlnistro Carlos Mario Velloso, Rela-
or

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso. Trata-se de recurso em sen-

tido estrito, interposto pelo Ministé-
rio Publico Federal contra decisdo
do MM. Dr. Juiz Federal de Sta. Ca-
tarina, que decretou a nulidade da
prisdo em flagrante do indiciado An-
tonio’ Azevedo Schneider, que foi en-
contrado conduzindo em seu veiculo
mercadorias de procedéncia estran-
geira, desacompanhadas de docu-
mentacgao legal. A decisdo recorrida
foi proferida «sem prejuizo do pros-
seguimento investigatoério prévio».

Os argumentos embasadores da
decisdo recorrida sdo os seguintes:
0s «co-executores do ato prisionaly
foram as Gnicas testemunhas, pelo
que, segundo o Dr. Juiz, «mister se
fazia a convocacio de testemunhas
instrumentarias ou de apresentacéo,
em observancia ao disposto no para-
grafo 2° do artigo 304 do estatuto ad-
jetivo penal, o que, entretanto, nio
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ocorreu...» Por outro lado, a nota de
culpa classifica o delito no art. 334
do Codigo Penal, certo de que «as
mercadorias transportadas pelo indi-
ciado ndo se incluem pela sua proé-
pria natureza, dentre as de circula-
¢do proibida (fl. 5).»

O reeurso esti sustentado as fls.
17/19, tendo merecido resposta as
fls. 21/23.

O Dr. Juiz ndo se reconsiderou
(fls. 26/27).

Nesta Eg. Corte, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, no
parecer de fls. 30/32, opina no senti-
do do provimento do apelo, para o
fim de ser determinada a manuten-
¢do da custdédia do indiciado Anténio
de Azevedo Schneider. Destaco do
parecer:

«No que se refere ao mérito da
decisdo que decretou a nulidade do
flagrante, é de ser lembrado, ini-
cialmente, que o0 procedimento po-
licial é de natureza inquisitorial.
Trata-se de instrucdo provisoéria,
em que ndo é dado ao indiciado
produzir sua defesa e, dessa for-
ma, a erronea classificacdo dada
ao delito na nota de culpa nédo che-
ga a constituir-se em prejuizo a es
te: Necessario recordar que é pos-
sibilitado ao Juiz dar ao fato defi-
nicdo juridica diversa da que cons-
tar da préopria denuncia (art. 383
~do CPP), sem que isso implique
em prejuizo para a defesa.

O fato de serem testemunhas do
flagrante os agentes policiais que
participaram da diligéncia, por ou-
tro lado, ndo acarreta sua nulida-
de, como ja tem sido entendido por
“esse K, Tribunal Federal de Recur-
SOS:. »

«Acdo Penal. Trafico de dro-
gas, contrabando de outras mer-
cadorias, e resisténcia & mao ar-
mada contra ggentes da Policia

Federal, em concurso material.
Conexdo: Competéncia da Justica
Federal (Cédigo de Processo Pe-
nal, artigos 76, I e I, 78, IV e 79).
. Auto de prisido em flagrante. Ine-
xisténcia de. nulidade por have-
remi figurado como testemunhas
Agentes Policiais que participa-
ram da diligéncia.

Habeas Corpus. Denegacio».

HC n° 3.716-SC — Rel: Sr. Mi-
nistro Oscar Corréa Pina.

Impte: Rene D. da Silveira. —
Pactes: Agliberto Fernandes
Fonseca e outro Publicado no DJ
de 25-10-76, pag. 9.289».

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Carlos Méario
Velloso (Relator): O condutor, agen-
te de Policia Federal, esclareceu que
se encontrava de servico no Posto da
Policia Rodoviaria, Km 89 da BR-
101, quando interceptou o automével
que o Indiciado dirigia. Sdo suas as
palavras, no depoimento de fls. 3 e
v.:

................................

Que procedendo a uma busca
preliminar no porta-luvas do auto-
moével, o Depoente encontrou em
seu interior seis relégios para se-
nhoras, sem pulseiras, marca
Prix, todos novos; que o Depoente
perguntou ao condlzido pelas notas
fiscais da mercadoria, ao que o
mesmo respondeu que ndo as ti-
nha, e que aqueles rel6gios eram
‘brindes que havia adquirido para
presentear sua mdée; que face a es-
ta irregularidade, o Depoente re-
solyeu vistoriar melhor o veiculo, o
que fez em companhia do agente
Laércio José Pescador, também a
servico naquela barreira; que
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atras do banco do motorista, en-
confratam uma bolsa de coure
marrom, contendo inumeros relo-
gios, correntes de pescoco, e, pul-
seiras para relogios separadas;
que, perguntadas ao conduzido pre-
sente pelas Notas Fiscais, 0 mes-
mo respondeu que também ndo as
tinha; que, diante disso, o Depoen-
te deu voz de prisdo ao conduzido,

Antonio Azevedo Schneider,

conduzindo-o, juntamente com o

material apreendido, a essa Supe-

rintendéncia;»

O Agente Laércio Pescador, que
também estava de servico no citado
Posto Policial, esclareceu que parti-
cip)ou das buscas, desde o inicio (fl.
3v).

Correta; pois, a decisio, quando es-
creve:

«Em tais circunstincias a dili-
géncia fol cumprida e executada
por ambos os policiais...» (fl. 8).

No auto de prisdo em flagrante,
prestaram depoimento, como teste-
munhas, unicamente esses dois
agentes policiais.

Sendo assim, decidiu acertada-
mente o Dr. Juiz, pelo que ndo mere-
ce provimento o apelo.

N&ao se discute que o condutor seja
testemunha, ou que tem condigcdes
para sé-lo.

Nem se questiona que o agente po-
licial possa ser testemunha, no caso.

O que precisa ficar esclarecido é
que, na espécie, os dois agentes fo-
ram, na verdade, «co-executores do
ato prisional», como bem acentuado
na deciséo recorrida.

Ambos ndo deixam de ser testemu-
nhas.

Mas, em caso assim, & necessario
que o auto de prisdo em flagrante se-
ja assinado pelo menos por «2 (duas)
pessoas que hajam testemunhado a

‘apresentacio do preso & autoridade»
(CPP, art. 304, § 29).

A propésito, leciona Magalhdes
Noronha:

«Pode acontecer que a infracio
ndo tenha tido outra testemunha
além do condutor, que nio o deixa
de ser. Em tal hipotese, assinarao
0 auto duas pessoas que assistiram
4 apresentacéo do indiciado a auto-
ridade» («Curso de Direito Proces-
so. Penal», Saraiva, 1966, 2% ed.,
p.215).

Isto, conforme vimos de ver, ndo
ocorreu, in specie.

No que tange ao segundo argumen-
to da sentenca, considero-o, data
venia, irrelevante, mesmo porque no
art, 334 do Cédigo Penal estd con-
femplada, também a figura do des-
caminho.

O exame, todavia, desse argumen-
to, no caso é também sem malor va-
lia, dado que, pelo primeiro argu-
mento, nego provimento ao recurso.

Deixo expresso, tal como fez a r.
decisdo recorrida, que a nulidade do
flagrante é decretada sem prejuizo
do inquérito policial e da acdo penal,
se for o caso.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

Re.Cr. 479 — SC — Rel: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Recte: Justica
Publica. Recdo; Antdnio de Azevedo
Schneider,

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao recurso. (Em 14-6-
78 — 3% Turma).

Os Srs. Min® Armando Rolemberg,
Aldir G. Passarinho e Lauro Leitéo
votaram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Min. Ar-
mando Rolemberg.




270

TFR — 66

RECURSO CRIMINAL N¢ 554 — MG

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito.
Recorrente: Evandro Martins.
Recorrido: Justica Pablica.

EMENTA

Penal e Processual Penal — Reabilitacdo —
Prazo — Divergéncia entre o Cédigo Penal e o de
Processo — Reincidéncia — Prescricdo — Aplicacao
da Lei mais Benigna — Retroatividade.

1) — Além da impropriedade do vocabulo «conde-
nado», quando se pretendeu dizer «primario», o C6-
digo de Processo Penal, ao estabelecer quatro ou oi-
to anos, se o sentenciado é, ou ndo, reincidente (art.
743), conflita com o disposto no Cédigo Penal, que fi-
xa em cinco anos a prazo para ser requerida a rea-
bilitacdo e
em dobro no caso de reincidéncia (arts. 119, § 1% ¢
120, com a nova redacdo dada pela Lei n® 5.467, de 5-
7-68). A partir da vigéncia da lel nova, ainda que se
trate de lex gravior, esta é que tem validade, revo-
gada a disposicdo processual incompativel (Decreto-
Lel n? 4.657/42, art. 2?2, § 1?2), inadmitindo-se, entre-
tanto, retroatividade.

2) — Tendo lel nova eliminado a distin¢do entre
reincidente genérico e especifico, bem como estabe-
lecido que Inexiste reincidéncia« se entre a data do
cumprimento ou extin¢cdo da pena e a infracio-poste-
rior tiver decorrido periodo de tempo superior a cin-
co anos» (CP, art. 46, paragrafo Gnico, com a reda-
cdo dada pela Lel n? 6.416, de 24-5-77), tem ela apli-
cacdo retroativa, para beneficiar o sentenciado, pois
alcanca até mesmo os fatos ja julgados por sentenca
condenatéria irrecorrivel (CP, art. 29, paragrafo Gni-
co; CF, art. 153, § 16).

3) — Recurso provido para se conceder a
reabilitacdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 1* Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, na forma
do relatorio e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas, -como de lei.

Brasflfa, 5 de novembro de 1979.
(Data do julgamento). — Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Washington Bolivar de Brito,
Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: Trata-se de pedido
de reabilitacio, fundado no art. 119,
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§ 1Y, letras a, b e ¢, do Codigo Penal,
em favor de Evandro Martins.

Alegou-se que o Reabilitando fol
preso e autuado em flagrante, por
infracéo do art. 334 do Codigo Penal,
no dia 8.1.71, temo sido sentenciado
4 pena de dois anos de reclusio.
Cumprida a pena, foi colocado em li-
berdade em 21.7.73. E por entender
que atende aos requisitos legais para
a obtencdo do beneficio, requereu-o
ao MM. Juiz Federal da 4% Vara da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais
glgs) 2/3). Anexou documentos (fls.

O MM. Juiz Federal determinou
providéncias, a vista do disposto no
art, 744, do Cédigo de Processo Pe-
nal e 119, § 19, do Cé6digo Penal (fls.
11-1¢). Essa diligéncia foi cumprida
gse/lgl)Reabilitando (fls. 12/23) e fls.

Em vista do agravamento da pena
pelo Acordao desta Primeira Turma,
sem que estivesse™ especificada a
motivacdo, o0 MPF solicitou fossem
apensados os autos da acdo penal
respectiva, para melhor exame (fls.
42/43), do que resultou o parecer de
fl. 42, pelo Indeferimento do pedido,
por nao ter sido cumprido o prazo le-
gal, tendo em vista o reconhecimen-
to da reincidéncia genérica.

Por ordem judicial, juntaram-se
cOpias de pecas da acdo penal perti-
nente (fl. 44/59), abrindo-se nova vis-
ta ao Ministério Publico Federal,
que ratificou seu pronunciamento,
oplnando desfavoravelmente a con-
cessdo do Beneficio.

Prolatada a sentenca de fls. 62/64,
due indeferiu o pedido, em razio da
reincidéncia, por elevag¢do do prazo
ao dobro, de conformidade com o
disposto no art. 120, paragrafo Gnico,
do Cé6digo Penal e art. 743, do Codigo
de Processo Penal, dela recorreu o
Reabilitando, no prazo legal (fls.
61/70), juntando a certiddo de fl. 71,
comprobatoéria de sua anterior reabi-

litacdo, por sentenca de 8.1.79, quan-
to ao delito de falsificacao.

Dessa vez, o Ministério Publico
Federal opinou favoravelmente a
pretensdo, fls. 73/75, ao contra-
arrazoar o recurso, tendo em vista o
advento de lei «mais benigna», pela
qual ndo mais seria reincidente face
ao decurso de.prazo entre uma e ou-
tra condenacdo (periodo superior a
cinco anos).

Remetidos os autos, sem que o
MM. Juiz houvesse se manifestado
acerca do recurso, nos termos do
art. 589, do Cé6digo de Processo Pe-
nal (fl. 78), sobre esse ponto se pro-
nunciou, em preliminar, o parecer
da ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica (fls. 80/81), que acolhi,
determinando o retorno dos autos a
Vara de origem (fl. 83), mantendo o
MM. Julgador sua decisdo (fl. 84).

No mérito, a douta
Subprocuradoria-Geral da Repablica
opinou pelo indeferimento do pedido:
entende que a Lel n® 6.416/77, que
extingliiu a distincdo entre reinci-
déncia genérica e especifica e deter-
minou que néo prevalece a condena-
¢do anterlor, se entre a data do cum-
primento ou extincio da pena e a in-
fracdo posterior houver decorrido
prazo superior a cinco anos, somente
se aplica para efeito de fixacdo da
pena. No tocante 3 reabilitacio cri-
minal, porém, em sendo reincidente,
aplica-se a regra do art. 743 do C6di-
go de Processo Penal.

E o relatorio.

vOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Relator): O institu-
to da reabilitacdo (requisitos, pra-
zos, etc.) encontra-se régulado nos
arts. 119 e 120 do Chdigo Penal e nos
arts. 743 a 750 do Cédigo de Processo
Penal.
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Quanto ao prazo, verifica-se uma
divergéncia entre o Co6digo Penal e 0
de Processo Penal, inclusive no to-
cante a reincidéncia.

Efetilvamente, diz o art. 119, § 19,
caput, do Coédigo Penal:

«Art. 119 ... .

§ 1° — A reabilitacio podera ser
requerida decorridos 5 (cinco)
anos do dia em que for extinta,
de qualquer modo, a pena princi-
pal ou terminar sua execucio e
do -dia em que terminar o prazo
de suspensio condicional da pena
ou do livramento condicional,
desde que o0 condenado:»
(seguem-se o0s requisitos).

«AYt. 120 ... . e

Paragrafo anico. Os prazos pa-
ra o pedido de reablilitacio serdo
contados em dobro no caso de
reincidéncia».

Vale dizer: dez anos.

Tals artigos e paragrafos tra-
zem a redacdo que lhes deu a Lei
n? 5,467, de 5.7.2968.

Entretanto. eis o que dispée o
Cédigo de Processo Penal, no to-
cante ao prazo:

«Art. 743 — A reabilitacio sera
requerida ao juiz da condenacéo,
ap6s o decurso de quatro ou oito
anos, pelo menos, conforme se
trate de condenado ou reinciden-
te, contados do _dia em que hou-
ver terminado a execucio da pe-
na principal ou da medida de se-
guranca detentiva, devendo o Re-
querente indicar as comarcas em
que haja residido durante aquele
tempo.»

Assim, além da Impropriedade do
vocadbulo «condenado», quando se
pretendeu dizer «primario», ha a di-
vergénceia com o C6édigo Penal, esta-

belecendo o minimo de 4 e 0 maximo
de 8 anos, quando aquele prevé um
minimo de 5 e um maximo de 10
anos, conforme o sentenciado seja,
ou ndo, reincidente.

E que, em sua primitiva redacao,
o art. 119 e seu § 19, do Codigo Penal,
também fixavam o prazo de quatro e
oito anos, respectivamente, confor-
me se tratasse, ou ndo, de reinciden-
te. Sobrevindo a modificacdo intro-
duzida pela Lei n° 5.467, de 5.7.68,
esqueceu-se o legislador de alterar,
também, o CoOdigo de Processo Pe-
nal. De qualquer sorte, porém, a
partir da data de sua vigéncia, o
prazo valido & o que ela estabeleceu,
revogadas as disposicées que se tor-
nem Incompativeis com ela
(Decreto-lei n? 4.657, de 4.9.42, art.
29, 8 19), Assim, embora desde o ca-
becalho da Lei n? 5.467 se diga que
ela «da nova redacdo aos artigos 119
e 120 do Codigo Penal, que dispdem
sobre a reabilitacdo criminal», em
verdade também deu nova redacio
ao artigo pertinente do Codigo de
Processo Penal, que trata do mesmo
assunto.

Esclarecido esse ponto, que me pa-
receu relevante, passemos as modifi-
cacées Introduzidas pela Lei n? 6.416,
de 24 de maio de 1977, com relacdo
ao Instituto da reincidéncia. J4 na
Exposicdo de Motivos n?
GN/SA/1384, de 22 de fevereiro de
1977, que acompanha a Mensagem n°
52, de 7 de marco de 1977, enviada ao
Congresso Nacional, assim se abor-
dava o tema:

«13. Eliminou-se a distincdo en-
tre reincidéncia genérica e es-
pecifica para efeito de severida-
de da pena aplicada. Previu-se a
prescricio da reincidéncia em
cinco anos, entre a data do cum-
primento ou extincdo da pena e a
do crime posterior. A experiéncia
tem ensinado que é contraprodu-
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cente a pseudo-severidade do C6-
digo em vigor, neste particular».

A referida Lei, entdo, modificou o
art. 46, convertendo num s6 o0s seus
dois paragrafos, estabelecendo:

«Art. 46

Paragrafo tnico — Para efeito
de reincidéncia, nio prevalece a
condenacdio anterior, se entre a
data do cumprimento ou extincio
da pena e a infracdo posterior ti-
ver decorrido periodo de tempo
superior a cinco anos.»

.......................

Defende a 1lustrada
Subprocuradoria-Geral da Repuablica
a tese de que € inaplicavel ao pre-
sente pedido de reabilitacdo a lei no-
va, pois o critério por ela estabeleci-
do é «tdo-somente para efeito de fi-
xacdo da pena» e, por se tratar de
reincidente, «prevalece, no caso, a
regra do art. 743 do CPP, disciplina-
dora do prazo de reabilitacdo crimi-
nal» (fls. 81). Penso que tais afirma-
¢bes contém, data venia, dois
equivocos — o da inaplicabilidade ao
caso concreto da lei nova, mais be-
nigna e o de que o prazo da reabilita-
¢do estd regulado pelo art. 743 do
CPP. Quanto ao segundo, ja ficou de-
monstrado que o prazo, a partir da
vigénela da Lel n? 5.467/68, ndo é
mais o do art. 743, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, que ela revogou, nesta
parte. Quanto ao primeiro, isto é, da
aplicacdo da lex mitior ao caso con-
creto, vejamos sua demonstracio.

Em primeiro lugar, ainda que su-
mariamente, ha de se assentar a
parte doutriniria. Valho-me dos se-
guintes textos de Heleno Claudio
Fragoso:

«92 — O conflito de leis penais
que se sucedem resolve-se sem-
pre pala aplicacdo de um
principio basico, que é o da re-
troatividade ou ultratividade da
lei mais benigna (extra-atividade

da lex mitior). A lei mais severa
em nenhum caso retroage. A lex
gravior, igualmente, em caso al-
gum tem ultratividade. («LicGes
de Direito Penal», Parte Geral),
3% ed., Bushatsky. 1978, pag. 113).

A seguir, passa a distingiiir as hi-
poOteses decorrentes e por ele figura-
das, na Gltima das quais se 1é:

«(C) — Se a lei posterior, man-
tendo a incriminacédo do fato, fa-
vorece o agente, o CP vigente
distingue: se se trata de comina-
¢do de pena menos rigorosa, re-
troage a lei nova integralmente,
mesmo que j& exista sentenca
passada em julgado. Se o be-
neficio for de outra natureza (por
exemplo: criacdo de circunstin-
cla atenuante), sé retroage a lei
nova se o fato ndo estiver defini-
tivamente julgado. E o que dis-
pbe o paragrafo Gni¢o do art. 29:
«A lei posterior, que de outro mo-
do (ou seja, diversamente da
hip6tese de abolitio criminis) fa-
vorece 0 agente, aplica-se ao fato
néo definitivamente julgado e, na
parte em que comina pena me-
nos rigorosa, ainda ao fato julga-
do por sentenca condenatoéria ir-
recorrivel». O legislador brasilei-
ro Inspirou-se no CP italiano
(art. 2°) que somente admite a
aplicacdo da lel mais favoravel
se alnda néo tiver sido proferida
sentenca definitiva. A limitacéo
de nossa lei, todavia, ndo preva-
lece diante da disposicdo consti-
tucional que determina o efeito
retroativo da lel mais benigna
sem qualquer restricio. Em
qualquer hip6tese a lei mais fa-
voravel retroage, haja, ou ndo,
sentenca condenatéria irre-
cor;‘ivel.» (Obr. e vol. cits., pag.
114).

Proclama a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republica
que o critério da lei nova & téo-




274

TFR — 66

somente para efeito de fixacédo da
pena. Penso que ndo & de alcance
tdo restrito assim. Mas, ainda que o
fosse, nem por isso ficaria ampara-
da essa tese, em relacdo ao caso
concreto,

Sendo, vejamos.

O Reabilitando teve sua pena
agravada neste Egrégio Tribunal
porque entdo se reconheceu que ele
era reincidente genérico (cf. fls. 7,
40, 43v., 45 a 59, 61v. e 64).

Ora, além de ja ndo existir hoje,
tal distincédo, estabeleceu-se que ine-
xiste reincidéncia «se entre a data
do cumprimento ou extincdo da pena
e a infracéo posterior tiver decorrido
perfodo de tempo superior a cinco
anos» (Art. 46, paragrafo tnico, do
CP, em sua nova redacio).

O reabilitando foi preso em fla-
grante em 8.1.71 por infracdo do art.
334 do Cédigo Penal, quando foi con-
denado & pena de um ano de reclu-
s8o, (fls. 6), pena exacerbada em
grau de recurso da Acusacdo e em
razdo da reincidéncia genérica para
dois anos de reclusdo. Fol libertado
em 21 de julho de 1973, «pelo cumpri-
mento integral da pena» (fls. 7).

Seu delito anterior foi uma falsifi-
cacdo — art. 298 do Codigo Penal —
praticado em 6 de setembro de 1949,
contra a Caixa Econdmica Federal.
Foi condenado em 12 de dezembro
de 1949 4 pena de 3 anos e seis meses
de reclusdo, cem cruzeiros de taxa
penitenciaria e custas. Apelou, mas
a sentenca foi confirmada em 15.5.51
e transitou em julgado. Em 16.6.51
foil concedido ao réu o beneficio do li-
vramento e libertado em 18.6.51.
Cumprindo as condi¢des impostas,
ficou extinta a pena privativa de li-
berdade, nos termos do art. 733 do
CPP. Em 8 de janeiro de 1979, por
sentenca do MM. Juiz de Direito da
Vara das Execucdes, foi reabilitado,
tudo conforme se vé nas certiddes de
fls. 14 e 71.

~Assim, tendo transitado em julga-
do o primeiro delito em maio de
1951, em janeiro de 1971, quandd pra-
ticou o segundo delito — descaminho
— J& era decorridos quase dez anos.
Se o julgamento da se€gunda infracio
fosse efetuado agora, a reincidéncia
ndo poderia ser considerada como
circunstancia especial de agrava-
mento da pena, diante dos termos da
Lei n° 6.416/77.

Proclamar que ele continua reinci-
dente, quando a lei nova diz que ele
deixou de o ser desde o decurso do
prazo superior a cinco anos entre a
extincio da pena e a infracio poste-
rior, é pretender que a lex gravior
tenha ultratividade, o que a doutrina
nio reconhece, como vimos anterior-
mente. Quem, possul extra-atividade
— retroatividade ou ultratividade —
€ somente a lex mitior. No caso con-
creto, a lei mais benigna é a
6.416/77, que, por iIsso mesmo, tem
aplicacdo imediata e alcanga até
mesmo os,fatos ja julgados por sen-
tenca condenatoéria irrecorribel (CP,
art.)z?, paragrafo Gnico; CF, art. 153,
8 16).

Por essas consideracfes, dou pro-
vimento ao recurso, para reconhecer
que o sentenciado tem direito a rea-
bilitacdo requerida, uma vez que
também comprovou satisfazer aos

© demais requisitos legais.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

RcCr n? 554-MG — Rel: Sr. Min.
Washington Bolivar. Recte: Evandro
Martins. Recdo: Justica Publica.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator. (Em 5.11.79 — 12
Turma). )

Os Srs. Mins. Otto Rocha, Wilson
Goncalves e Pecanha Martins vota-
ram com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Min. Pecanha
Martins.
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RECURSO ORDINARIO N° 3.772 — RO

Relator: Exmo. Sr. Ministro Justino Ribeiro
Rectq;" de Oficio: Juiz de Direito da Comarca de Porto Velho
Recorrida: Vera Maria Becker Lovato

EMENTA

Processual Civil, Territérios Federais. Persona-
lidade Juridica. Competéncia.

Dada sua posicio constitucional, os Territorios Fe-
derais possuem personalidade juridica distinta, ndo
se podendo ver causa da Unido onde figurem como
parte. Salva a hip6tese excepcionalfssima de Fer-
nando de Noronha, compete a sua propria Justica ou
a Justica do Trabalho, conforme o caso julgar as

. causas contra eles propostas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, ndo tomar conhecimento do
recurso, devolvendo-se os autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal, na forma do relatério
e notas taquigréaficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Brasilia, 23 de maio de 1979. —
(Data do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro Justino Ribeiro, Relator

RELATORIO

O Sr, Ministro Justino Ribelro:
Vera Maria Becker Louvato inten-
tou, perante o Juizo de Direito da
Comarca de Porto Velho, reclama-
céo trabalhista contra o Governo do
Territério de Ronddnia, solicitando
pagamento de complementacédo sala-
rial ‘e refazimento dos céalculos de
verbas relativas a rescisdo do con-
trato laboral.

Na audiéncia de fls. 28, por prgpos-
ta do proprio representante do recla-
mado, as partes firmaram acordo,
devidamente homologado por senten-
¢a, pelo qual o Territério se compro-
meteu a pagar, no prazo de dez (10)
dias, a importéncia de Cr$ 35.000,00
e mais as custas processuais, fican-
do a questdo encerrada.

Acontece que o prazo se esgotou e
o réeclamado ndo cumpriu a obriga-
cdo assumida, nem atendeu & cita-
¢do para pagar em 48 horas, nos ter-
mos dos arls. 876/78 e 880 da CLT
(fls, 31/3), em virtude do que, a re-
querimento da reclamante, j& entdo
exeqliente, o Dr. Juiz expediu
precatorio-requisitério de pagamento
ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Ter-
ritérios, nos termos do art. 730, I, do
CPC (fls. 34 e segs.).

2. Aberta vista do precatério a
douta Procuradoria-Geral da Justi-
ca dos Distrito Federal e Ter-
ritérios esta, em longo e substancio-
su parecer de fls. 47/53, . sustentou
que a sentenca homologatéria do
acordo esta sujeita ao duplo grau de
jurisdi¢ido, concluindo pela volta do
precatoério & origem, a fim de que o
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douto Juiz determinasse a subida,
para esse fim, dos autos principais.
O Dr. Juiz atendeu & diligéncia pelo
despacho de fls. 54v., remetendo-os
ao Exmo. Sr. Presidehte do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Ter-
ritérios que, pelo despacho de fls.
55"; os fez encaminhar para aqui.

3. Formado o presente Recurso Or-
dfhario, dele se deu vista a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, a qual, também em substancioso
parecer, se p6s de acordo com sua
congénere do Distrito Federal, opi-
nando pelo conhecimento da remes-
sa e solicitando justica quanto ao
meérito.

E o relatério.

voTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
lator): Apresentam os presentes au-
tos uma questdo verdadeiramente
interessante, que é a de saber.se a
sentenca meramente homologatéria
de acordo firmado pelas partes em
acdo trabalhista, em tudo correspon-
dente a transacdo do processo civil,
estaria sujeita ao recurso legal, ou
ex officio, comceito doutrinario
abrangente do que o Coédigo de Pro-
cesso Civil de 1973 houve, por bem
designar por duplo grau.de jurisdi-
¢do e que, no ambito da legislacéo
trabalhista, ainda conserva a velha
denominacéo (Decreto-Tel n® 779/69).

Questdo .de malor vulto, entretan-
to, reclama exame prloritario e por
ela crelo que o da outra fica afasta-
do deste Tribunal. Trata-se da verifi-
cacdo da competéncia recursal, que
indubitavelmente precede a de saber
se a espécie comporta recurso de
offcio ou duplo grau de jurisdicéo
(que recurso de oficio &) e se,
comportando-o, seria ele de prover-
se. Ndo a examinaram os orgaos do
Ministério Puablico que brilhante-
mente opinaram no feito. Também
ndo a examinou o E. Tribunal de
Justica do Distrito Federal, pois, co-

mo disse no relatério, os autos vie-
ram para aqui por despacho de ‘sua
ilustrada presidéncia. Cumpre, ‘en-
tdo, fazé-lo agora.

Conquanto de suma importéncia
para a solucdo de intimeros proble-
mas, ndo s6 no plano processual mas
no mundo dos negdcios em geral, a
questdo de natureza juridica «dos
Territérios Federais, com seus go-
vernos e administracoes, ainda é
uma das mais tormenfosas. Alguns,
como (Aliomar Baleeiro («Curso de
Direito Tributario Brasileiro,» 22.
ed., pag. 120) e (Washington de Bar-
ros Monteiro) («Curso de Direito Ci-
vil» Parte Geral, 8%. ed., pag. 111),
lhes negam, peremptoriamente, a
condicdo de pessoa juridica. outros,
como (Arruda Alvim) («Cédigo .de
Processo Civil Comentado», vol. 2,
pag. 80), véem 'neles meras regioes
geograficas subordinadas adminis-
trafivamente a Presidéncia da Repa-
blica. Enfim, ha quem os insira no
conceito de autarquia. Seriam autar-
quias territoriais, por ndo desfruta-
rem de autonomia politica, diz-se a
fls. 50, com inspiracdo em (Hely Lo-
pes Meirelles, o que, entretanto,
ablrangerla também o Distrito Fede-
ral.

‘Bm estudo. recente, Luiz Rafael
Mayer), hoje eminente Ministro do
colendo Supremo Tribunal Federal,
repele a caracterizacio de tais uni-

‘dades da Republica como autarquias

e, mesmo, sua reducdo a outros tipos
e classificacdes existentes, concluin-
do que ainda desfrutam de posicio
sul generis. Pela profundidade e
atualidade desse estudo, -vale trans-
crever o resumo feito pelo ilustre au-
tor dos diversos aspectos em que a
questdo se desdobra:

«a) os Territérios sido unidades
da Federacdo, privados de autogo-
verno e auto-administracio, espa-
¢os da soberania teritorial do Pais
integrados diretamente a Unido;
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b) os Territoérios, como tais, nao
tém nem podem ter o atributo de
pessoa juridica de direito piblico,
caracterizada como autarquia ter-
ritorial, pois carecem necessaria-
mente de autonomia que € a nota
essencial do conceito, na doutrina

juridica que o construiu:

¢) feita a indispensavel distin¢ao
entre Territéorio e Administracéo
do Territério, ndo é juridicamente
imposdivel a constituicio de uma
autarquia institucional, ou outra
entidade de administracio indire-
ta, com a incumbéncia precipua de
administrar o Territério, embora
se deva reconhecer que tal institui-
¢do ndo é bem condizente com a
sistematica e a natureza dele:

d) o propésito de autarquizar o
Territério ndo parece compativel
com os designios da criacdo deste,
que sdo precisamente o0s de
submeté-lo de modo direto & Unido
para propiciar-lne o desenvolvi-
mento e a sua conducdo a uma
legitima autonomia; nem significa
a estrutura mais apta para dinami-
zar a sua administracio, posto que
a descentralizacao vigente, em for-
ma de delegacdo, permite amplia-
cdes e flexibilidades bem mais
propicias que a rigidez de um tipo
predeterminado:

e) os Territérios e as respectivas
administracfes devem ser com-
preendidos & luz de c¢onceitos que
apreendam a sua singularidade e
especificidade, sem a preocupacio
de reduzi-los a tipos e classificacées
estabelecidos a que, na realidade,
nao se acomodam.»

(Cf. Luiz Rafael Mayer, “A
Natureza Juridica dos Territo-
rios,” in revista ‘““Arquivos’, do
Ministério da Justica, n? 138, 1976,
pags. 1/29).

Como se vé, a questdo nao pare-
ce suscetivel de solucio definitiva no

plano exclusivo da interpretacdo. E

preciso que .0 préprio legislador,

atentando para a gravidade do pro-
blema, assuma a responsabilidade
de apontar o rumo verdadeiro. ¥osse
a questdo contemporanea da elabo-
racdo do Cédigo Civil, provavelmen-
te ndo a estariamos enfrentando ho-
je. Pois, em verdade, excluido o de
Fernando de Noronha, cuja elevacio
a Territéorio Federal obedeceu a dita-
mes singularissimos, néo h4 entre os
Territorios e o Distrito Federal ou
Municipios diferencas capazes de
justificar tenham estes personalida-
de juridica e aqueles, ndo. H4, inclu-
sive, o paradoxo de municipios terri-
toriais serem reconhecidos como
pessoa juridica, enquanto se nega es-
sa posicdo a unidade federativa que
0Ss compreende.

Apenas Pontes de Miranda, para
quem o ser pessoa depende do siste-
ma juridico.

«O ser pessoa depende do siste-
ma juridico. Desde o momento
em que regra juridica, que a ele
pertence, diz que A polle ter di-
reitos, ainda que s6 o direito b, A
€ pessoa, porque a possibilidade
de ter direito ja é direito de pers-
nalidade.»

Pontes de Miranda, «Tratado
de Direito Privado», 3* ed.,
1/284),

reconhece claramente aos Territd-
rios personalidade juridica ndo sé de
direito civil como até de direito cons-
titucional.

Diz, com efeito, o insigne mestre:

«As entidade politicas que tém
capacidade de direito civil sao,
além da Unido, as pessoas juridi-
cas constitucionais estrangeiras, os
Estados-Membros e Territorios do
Brasil e os Municipios do Brasil»

................................

Personalidades de direito consti-
tucional do Brasil sdo apenas o0s
Estados-Membros, o Distrito Fede-
ral, os Territéorios e os Mu-
nicipios.»
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~ (Obra e vol. citados, pag. 296.
Grifos meus).

A meu ver, a questdo se reduz, em
face desses escdlios, a um problema
de explicitacdo legal. Basta que uma
lei reconheca claramente ao Territé-
rio a personalidade civil que ele ja
tem -(pois sua posicio constitucional,
inclusive teoricamente podendo con-
tender com as outras unidades fede-
rativas e com a propria Unido, im-
plicitamento a contém). O Decreto-
Lei n? 411/69, que & a norma legal
mais avancada no sentido de uma
definicdo juridica da matéria, ficou
a meio caminho, com a simples equi-
paracio a autarquia (art. 39).

Os argumentos geralmente usados
para negar personalidade aos Terri-
toérios, da fala de autonomia e da fal-
ta de patriménio, ndo procedem. Es-
tados, Municipios e outras pessoas
juridicas, como as empresas priva-
das, ndo perdem sua personalidade
quando sofrem intervencio e, quanto
ao patriménio, primeiro se é pessoa,
para depois adquiri-lo. O argumento
toma o efeito pela causa.

Em suma, pela licdo de Pontes de
Miranda, acima transcrita, os Terri-
torios sdqQ pessoas juridicas da mes-
ma categoria dos Estados e do Dis-
trito Federal, inclusive com gover-
nadores nomeados pelo Presidente
da Republica como este. E sem ne-
cessidade de qualquer esforco,. in-
frutifero como se viu, no sentido de
assemelha-los a outras figuras, co-
nhecidas.

Alias, do ponto de vista processual
ja a lei prevé até sua representacio
em jufzo (art. 12, I, do C.P.C.).

4, Isto assentado, entendo, data
venia das autorizadas vozes em con-
trario, que nao se pode ver causa da
Uniado nas causas em que os Territo-
rios figuram como parte. Nem ha as-
sisténcia obrigatéria da Unido, eomo
se costuma dizer das autarquias.
Tém os Territorios, apra efeitos pro-
cessuais, a mesma situacio do Dis-

-venha esta,

trito Federal, sujeitando-se, nas cau-
sas comons, a sua prépria Justica,
cuja 22, instancia é o Egrégio Tribu-
nal de Justica do Distrito Federal,
ao qual cabe também julgar menda-
do de segurancga contra os respecti-
vos governadores, conforme juris-
prudéncia da Excelsa Corte (RTJ
58/707). Se tais causas envolverem
interesse da Unido, que nelas inter-
deslocando-as para a
Justica Federal.

Na hipétese dos autos, que envol-
vé litigic' de natureza trabalhista e
em que se fez acordo por proposta
do préprio representante do Territo-
rio de Rondénia, intervencdo da
Unido ndo houve e, portanto, penso
que este Tribunal ndo tem competén-
cia sequer para apreciar se a respei-
to da decisdo seria cabivel o recurso
de oficio do Decreto-Lei n® 779/69 ou
a remessa ex officlo do C.P.C. ou,
ainda, se o Dr. Juiz de Direito da Co-
marca de Porto Velho seria compe-
tente para homologar o citado -acor-
do.

A competéncia para apreciar qual-
quer dessas questoes e, até, evefitual
acio resciséria fundada na incompe-
téncia do Juiz da homologacio (Pon-
tes de Miranda, «Comentéarios ao Co6-
digo de Processo Civil», 1975, VI-344)
seria, a meu ver, do Egrégio Tri-
bunal de Justica do Distrito Féderal,
0 qual dando pela competéncia do
douto Juiz a quo, remetera o recurso
a julgamento do Tribunal competen-
te da Justica do Trabalho, se nio
anulara o decisério. Sobre a compe-
téncia do Tribunal do Trabalho para
0 recurso — se yalida a déefsao tra-
balhista de 1? grau — este Egrégio
Tribunal Federal de Recursos tem
jurisprudéncia assente (C.C. 2.623-
RO, D.J. de 22-9-78; RO 2.694-RR, in
D.J. de 21-8-78, Rel. Min. Marcio Ri-
beiro. C.C. 3.397-AP, in D.J. de 16-2-
79, Rel. Min. José Dantas).

Ex positis, nio conhego da remes-
sa, por incompeténcia deste Tribu-
nal, e determino a restituicio do fei-
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to a Presidéncia do Egrégio Tribunal
de Justica do Distrito Federal, que
se dignara de submeté-l0 ao Colegia-
do competente.

vOTO

O Sr. Ministro Sebastifo Alves dos
Rels: Fixada a questdo prévia de
que o juizo a quo teria agido como
Juiz de Direifo, nas funcoes de Juiz
do Trabalho e nAio como Juiz Fede-
ral, entendo que, em principio, a com-
peténeia nio seria realmente deste
Tribunal, mas sim do Tribunal de
Justica do Distrito Flederal, e, nessa
ordem de idéias, parece-me que sob
0 ponto de vista pragmatico, a me-
Ihor forma seria a sugerida pelo
eminente Ministro-Relator, ao
abster-se de levantar o conflito, na
expectativa de que, em face das

suas doutas consideragdes o Tribu-
nal se reconsidere e atenda ao pedi-
ao.

EXTRATO DA ATA

RO. 3.772-Rn. — Rel{ Sr. Min. Jus-
tino Ribeiro. Rectet Juiz de Direito
da Comarca de Porto Velho. Recda/
Vera Maria Becker Lovato.

Decisdo: Por unanimidade de vo-
tos, ndo se tomou conhecimento do
recurso, devolvendo-se 0s autos ao
E. Tribunal de Justica do Distrito
Federal. (Em 23.5.70 — 22 Turma)

Os Srs. Ministro Sebastido Reis €
Moacir Catunda votaram com o Re-
lator. O Sr. Min. Sebastido Reis é
Juiz Federal convocado em decor-
réncia do pedido de licenca do Sr.
Min. Paulo Tavora. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min, Moacir Catunda.

RECURSO ORDINARIO N¢ 3.831 - MG

Relator: Exm? Sr. Ministro Justino Ribeiro
Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais
Recorrido: Nicanor Ferreira de Araijo

EMENTA

Trabalhista. Férias ndo concedidas no prazo.

No sistema atual do capitulo das férlas (reda-
cdo determinada pelo DL 1.535/77) estas tém de ser
efetivamente gozadas no minimo por 2/3, sendo ile-
gal sua converséo total em pectnia. Salvo a hipétese
de rescisfio do contrato laboral.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
fes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, dar provimento ao recur-
S0 para anular a douta sentenca a
quo, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator, na forma do relatoério e

notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazéndo parte integrante
do presente julgado.

Brasilia, 9 de maio de 1979. (Data
do julgamento) — Ministro Moacir

Catunda, Presidente — Ministro
Justino Ribeiro, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: O
Dr. Newton Miranda de Oliveira.
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MM. Juiz da 1* Vara Federal de Mi-
nas Gerais, relatou e decidiu a ques-
tdo como segue:

”Nicanor Ferreira de Araajo,
brasileiro, casado, Agente Admi-
nistrativo, aqui residente e domict-
liado, Carteira de Trabalho n?
34976, Série 108, apresentou Recla-
macao Trabalhiata, contra Univer-
sidade Federal de Minas Geralis,
UFMG, com o fim de haver o pa-
gamento de férias, em dobro, por
motivo de ndo té-las gozado, na
época propria, a vista de negativa
de sua empregadora.

Alega que foi admitido em 13-01-
1970, nos servicos da reclamada,
ndo tendo havido .dispensa, pois
continua em servico, percebendo,
atualmente, o salario de Cr$
4.413,00 (quatro mil, quatrocentos e
freze cruzeiros).

Que, em janeiro .do corrente
ano, ao vencer-se o segundo perio-
do de férias, sem gozo, requereu
seu pagamento em dobro a sua
empregadora, que lhe negou o pe-
dido (documentos de fls. 4 e 5).

Processado regularmente o pe-
dido, comparecem ambos a Au-
diéncia preliminar, em que nio ha
acordo, e, 4 auséncia de outras
provas a produzir, fol encerrada a
instrugdo processual, apds a apre-
sentacdo de ampla defega por par-
te da reclamada (fls. 13).

A defesa apresentada pela re-
clamada (fls. 16/17) velo acompa-
nhada de dois documentos (fls.
18/19), ouvindo-se, na oportunidade
da Audiéncia, uma testemunha por
ela trazida (fls. 15).

Determinado pelo Juizo, vem
aos autos coOpias xerograficas de
parte da C.P. do yéclamante, con-
cernentes ao pedido (fls. 20/21) e
0s autos sdo conclusos para deci-
séo,

E o relatorio.

Decido:

Trata-se, como pré-dito, de acio
reivindicatéria de férias ein dobro,
por_falta de seu gozo em época
propria, na vigéncia do contrato
de"trabalho.

O postulante, de inicio, argii a
negativa da reclamada na sua con-
cessdo oportuna. Esta, em sua de-
fesa;, levanta argumentos contra-
rios a pretensdo, dizendo estar o
pedido ao desamparo legal, pedin-
do seja a acdo julgada improce-
dente.

Afirma que o reclamante nao
gozou as férias na época propria
por atender seus interesses e ndo
par negativa da reclamada e,
in fine da peca de defesa, culmina
por confessar que houve a negativa
alegada pelo reclamente, verbis:
“Alega o0 reclamante que no
principio deste ano, de acordo com
0 memorando 011 exarado no pro-
cesso, foi-lhe negado o gozo das
mencionadas férias. Ocorre,
porém, que nessa época do ano
Impossivel torna a concesséo de fé-
rias a funcionarios, todos sado im-
prescindiveis, pois, no periodo de
janeiro a fevereiro aquele setor se
sobrecarrega, e a época do balan-
¢o, tomada de contas, além das
atividades normais da secdo, e,
por outro lado, o art. 136 do Dec.
Lei n.o 1.535, de 13.04.77 determina
que a época da concessdo das fé-
rias sera a que melhor consulte os
interesses do empregador (fls. 17)
(grifos da defesa)

A testemunha trazida pela re-
clamada, mui honestamente con-
fessa que a transferéncia da época
do gozo das férias, pelo emprega-
dor, ocorreu por necessidade do
servico, ja que o setor conta com
escasséz de pessoal. De notar-se
que a testemunha é o préprio Che-
fe do reclamante (fls. 15).

Desta sorte, é de inteira proce-
déncia a reclamatoéria, face as de-
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terminacées da Lei de Regéncia, a
C.L.T. (art. 148, § unico), secunda-
da por farta jurisprudéncia dos
Tribunais Trabalhistas.

Na inicial reclama o empregado
0 pagamento de dois periodos de
férias vencidos. Nio estd exato o
pedido. O direito ao pagamento em
dobro € de apenas um periodo ad-
quirido, o relativo a 13.81.76 a
1381.77 e de acordo com o sala-
rio/remuneracéo percebido na épo-
ca. Quanto ao perfodo de 1301.77 a
13.01.78, poderi gozé-lo durante o
ago em curso, sem fugir o empre-
gador a regra do artigo 131 da nor-
ma consolidada, nao podendo o re-
glamante, pois, recebé-lo em do-

ro.

O documento de fls. 21 prova su-
ficientemente que o ;’eclamante go-
zou o periodo de férias relativo a
13.01.75 ‘a13. ¢1.76.

Resta, pois, procedente a recla-
matéria e é para o que a defiro,
para o recebimento em dobro, pelo
_reclamente, do periodo de férias
concernenfe a 13.01.76 a 1370177,
com todo os direitos acessérios ao
salario.

Assim estd na Lel, (artigo 143,
paragrafo Unico, da CLT) e juris-
prudéncia pertinente: ‘‘As férias
pagas em dinheiro por ndo have-
rem sido concedidas, devem in-
_cluir, os repousos intercorrentes,
assegurando ao empregado a repa-
racdo completa, com base no art.
140, da CLT” (AC TRT 3% Regido
Proc. n°® 348.66, de 11.04. - C.L.T.
comentaga — E G. Saad - 3! Edi-
cdo — 1971 — pag. 70 — LTR Edi-
tora — S&o Paulo - SP). ‘“Nao ha-
vendo concessdo de férias dentro
do prazo legal, ndo mais cabera ao
empregado o gozo das mesmas.
Como ressarcimento pela ndo con-
cessfo, a lel estabelece que seu pa-
gamento seja dobrado. E totalmen-
te infundada a pretensio do paga-
mento em dobro além’ do gozo do

periodo superado”. (AC. TRT -
42 Regildo, processo 76/67, em
6.2.67 idein, ibidem):

Por fim “Pagamento de férias
nao gozadas e calculadas em dobro
tem por base o salario da época
em que deveriam ter sido concedi-
das as aludiflas férias’’. (AC TST -
28 Turma de 20.12.65, in Rev: TST
de 62/66, pag. 225 - idem, pag. 71).

Assim exposto, julgo procedente
a reclamatoéria, em parte, para o
fim de determinar & Reclamada o
pagamento ao Reclamante das fé-
rias referentes ao perfodo de 76/77,
em dobro, consoante a norma do
art. 143, paragrafo unico da C.L.T.
isenta de custas ex vi legis”. (Fls.
23/26). ’

2. Recurso da Universidade a fis.
30/32, respondido impropriamente
com a cota de fls, 34v,

3. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, ressaltando ser a
Unido assistente da autarquia,
repdrtar-se ao recurso desta. '

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro
(Relator): Sao os seguintes os pre-
ceitos da CLT atinentes & matéria
dos autos, conforme redacado_atri-
buida ao capitulo das férias pelo
Decreto-lgl n.o 1.535, de 13-4-77:

«art. 134, As férlas seréo conce-
didas por ato do empregador, em
um s6 periodo, nos 12 (doze) meses
subseqiientes & data em que o em-
pregado tiver adquirido direito.

§1°. Somente em casos excepcio-
nais serdo as férias concedidas em
dois periodos, um dos quais nio
podera ser inferior a 10 (dez) dias
corridos.

-------------------------------

Art. 136. A época da concessido
das férias sera a que melhor con-
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3ulte aos interesses do emprega-
or.

...............................

Art. 137. Sempre que as férias
forem concedidas apés o prazo de
que trata o artigo 134, o emprega-
dor pagara em dobro a respectiva
remuneracao.

§ 12 Vencido o mencionado
prazo sem que o.empregador tenha
concedido as férias, o empregado
‘podera ajuizar reclamacéio pedindo
a fixacdo, por sentenca, da época
de gozo das mesmas.

§ 2° A sentenca cominara pena
diaria de 5% (cinco por cento) do
salario minimo da regido, devida
go empregado até que séja cumpri-

a.

...............................

Art. 143. ,E facultado ao empre--

gado converter 1/3 (um terco) do
periodo de férias a que tiver direi-
to em abono pecuniario, no valor
da remuneracéo que lhe seria devi-
da nos dias correspondentes.»

Pelo que deduzo do sistema forma-
do. por esse dispositivo as férias
tomaram se¢u verdadeiro sentido so-
cial de descanso e recreacdo ao tra-
balhador, ndo mais admitindo a lei
sua total conversido em dinheiro. Sal-
vo, evidentemente, a hip6tese de res-
¢isdo de contrato laboral, prevista
no art, 146.

Como se vé do.art. 143, somente
ao empregado € permitido conver-
ter 1/3 delas no correspondente efei-
to pecuniario. No mais, 0 emprega-
dor, € obrigado a concedé-las nos 12
meses seguintes ao termo do perfodo
aquisitivo, variando a época e
desdobrando-a em dois pericdos de
g0zo, conforme as conveniéncias
do servico (art. 134, caput e § 1.0,
136). N&o o fazendo, fica na obriga-

¢do de concedé-las com remunera--

c¢do em dobro, assegurada ao empre-
gado pretensdo A tutela jurisdicio-
nal, de carater cominatério, para

compeli-lo a isto (art. 137 e § 1% e
29),

Jamais ocorrera, legalmente, a hi-
pétese de permanecer o empregado
em exerggcio e recebendo em” dobro
a remuneracio correspondente as fé-
rias, de modo que no més da conces-
sdo venha a receber remuneracao
triplicada, como pretendeu o Recla-
mante e lhe assegurou a douta sen-
tenca. A lel impde que as férias se-
jam efetivamente gozadas, no mini-
mo pox 2/3. Por outro lado, o regime
de férias coletivas, permitido no
art. 139 e seguintes, nao prejudica o
siatema exposto como insinua o re-
curso da Universidade.

Tenho, portanto, que a reclama-
¢ao tem objeto ilicito, por contrario
aos preceitos citados, sendo o Recla-
mante carecedor da acio proposta.
Nos termos do Decreto:lei n® 779768,
conheco do recurso de oficio como se’
manifestado e lhe dou provimento

para, nos termos do art. 3° do Codi-

go de Processo Civil, combinado
com o art. 796, a, da CLT, anular o
processo ab initio, facultado ao Re-
clamante converter a reclamacio na
cominatéria do art. 137, § 12, da mes-
ma CLT.

EXTRATO DA ATA

RO. 3.831 - MG — Rel Sr. Min.
Justino Ribeiro. Rectet Urnlversidade
Federal de Minas Gerais. Recdoj Ni-
canor Ferreira de Araajo. Advt Dr.
Jodo A. Gouvea Filho.

Decisdo: Deu-se provimento ao re-
curso para anular a douta Sentenca
a quo nos termos do voto do Sr. Min.
Relator. Decisdo undnime. (Em
99.95.79 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Sebastido Reis e
Moacir Catunda votaram com o Rela-
tor. O Sr. Min. Sebastido Reis é Juiz
Federal convocado em substituicdo
ao Sr. Min. Paulo Tavora gque se en-
contra licenclado. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Moacir Catunda.
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RECURSO ORDINARIO N¢ 3.929-— SAO PAULO

Relator: O Sr. Ministro wilson Gongalves.
Recorrente de Oficio: Juiz Federal da 72 Vara
Recorrentes: Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO

Recorrida: Maria Luzia Alves

EMENTA

Reclamacdo Trabalhista. Despedida por Justa

Causa. Des{di3.

Pela prova dos autos nio restou demonstracido a
alegada justa causa para dispensa da Reclamarite.

Ademalts, é supinamente injusto que, tendo havi-
do uma insatisfacio geral, dada a ihexpressividade
do aumento de salarios, somente a Reclamante, indi-
vidualmente, sofra a penalidade de dispensa.

Desfdia que nio se caracteriza pela reducio mo-
mentlnea de produclo, decorrente da indisposicdo
gela injustica que entendeu a Reclamente ter sofri-

0.

Saldo de salarios e férias vencidas excluidos da
condenaclo porque j& pagos pela reclamada.

" Provimento parcial do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, 4 unani-
midade, dar provimento patcial ao
recurso, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, em 22 de fevereiro de
1980. (Data do Julgamento) — Minis-

tro Pecanha Martins, Presidente. —
Ministro Wilson Goncalves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:0O
MM. Juiz a quo assim relatou e diri-
miu esta acéo:

- «A presente reclamatoéria foi ini-
cialmente aprésentada & MMa. 20°®
Junta de Conciliacdo e Julgamento
de S&o Paulo que, face & disposi-
cdo do artigh 110 da Constituicio
do Brasil, com a nova redacio que
lhe fol dada pela Emenda Constitu-
clonal n? 1, de 17 de outubro de
1969, deu-se por incompetente para
apreciar o feito, havendo sido re-
metida a esta Eg. Justica Federal
e distribuida a esta MMa. Vara.

A Reclamante, devidamente qua-
lificada, pleiteia o recebimento de
saldo dé salario, aviso: prévio, 13°
salario proporcional, férias sim-
ples e proporcionais e F.G.T.S,,
acrescidos de juros, correcio mo-
netaria e custas processuais. Jun-
ta, com a inicial, os documentos de
fls. 5/9.

'O Reclamado, contestando o fei-
to (fls. 23/52), aduz que a Recla-
mante teria cometido as faltas gra-
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ves de desidia, insubordinacio e
indisciplina, além de ter participa-
do de greve ilegal. A Reclamente,
descontente com aumento salagial,
resolveu baixar de producio, cul-
minando com a greve além de ali-
ciar outras colegas de trabalho pa-
ra o mesmo fim.

As partes prestaram depoimen-
to, com ouvida de testemunhas
(fls. 59/65), e razdes finais foram
apresentadas a fls. 66/68 e 70/71.

E o relatério. Decido:

Nao se pode ter como justa a dis-
pensa da Reclamente, pois a alega-
da baixa de producdo ndo ficou
claramente demonstrada; a
conversacio surgida nao justifica
a dispensa. Nédo houve afirmacio
concreta da participacio da Recla-
mante na aludida greve, mas, sim,
somente foi feita afirmacdo de que
varias mocas estariam participan-
do da greve.

O que poderia ter havido foi o de-
sejo de uma explicac¢do sobre o au-
mento salarial, considerada insufi-
ciente. Além do mais, as préprias
testemunhas afirmam ter sido a
Reclamante funcionaria com bom
indice de producao.

Pelo exposto e pelo mais que dos

autos consta, julgo procedente a

presente acdo reclamatéria, para
condenar o Servico Federal de
Processamento de Dados — SER-
PRO, a pagar as quantias recla-
madas na inicial, acrescidas de ju-
ros de mora e correcdo monetaria,
bem como a expedicido de guia de
-levantamento do F.G.T.S., pelo c6-
digo 01.»

Inconformado recorreu o Servico
F‘ederal de Processamento de Dados
— SERPRO, fls. 78/85.

lThava a Autora,

Sem contra-razdées subiram os au-
tos, tendo a douta Subprocuradoria-
Geral da Repliblica opinado pelo
provimento do recurso.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves:
N&o me parece justa a dispensa da

' Reclamente, através de ato isolado e

unipessoal.

Pelo que se depreende dos autos,
os servidores da secdo em que traba-
insatisfeitos pela
inexpressividade do aumento de sa-
larios concedido pelo Reclamado, re-

‘tardaram por alguns minutos o

inicio do trabalho em determinado
dla, enquanto coletivamente, em
conversa generalizada, manifesta-
ram a sua motivada insatisfacéo.
Mesmo assim, e decorridos apenas,
10, 15 ou 20 minutos, como depdem
as testemunhas, chamadas a traba-
lhar, todos sem excecdo, iniciaram
as suas tarefas, como de costume.

Ora, essa ocorréncia ndo pode ser
conceituada como greve, nem tam-
bém como insubordinacéo ou indisci-
plina, eis que, advertidos pelos res-
pectivos chefes de equipe, passaram
a desempenhar normalmente o seu
trabalho. Mesmo aglndo com o0 ma-
ximo rigor, o Réu, ndo poderia ir
além da faculdade de descontar dos
salarios os minutos de retardamento
no inicio da tarefa diaria.

Demais, & supinamente injusto
que, tendo haviglo uma demonstra-
¢do de insatisfacéo de todos os servi-
dores num (nito e passageiro mo-
mento, s6 a Reclamante, individual-
mente, viesse a sofrer a penalidade
de dispensa. Os autos ndo aludem a
outras punicdes.

Por outro lado, a momenténea re-
ducdo de producao decorrente da in- .
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disposicdo pela injustica sofrida no
seu entender, ndo deve caracterizar
a desfdia, principalmente quando to-
das as testemunhas, mesmo as arro-
ladas pelo Reclamado, reconhecem
dque a Reclamente era uma excelente
33 )pacata funcionaria (fls. 61, 62 e

N&do estd caracterizada a justa
causa.

De outra parte, alega o Reclamado |

que pagou, em sua sede, 4 Recla-
mante, o valor do saldo de salarios e
de férias vencidas na importincia
liquida de Cr$ 929,61, conforme reci-
bo as fls. 32. Embora a assinatura
nesse recibo ndo apresente seme-
lhanca com a contida na procuracao
de fls. 5, 0 Reclamado fez mencio ao
pagamento em suas alegacdes em
mais de uma oportunidade (fls. 23 e
96), sem ter havido contestacdo por
parte da Autora da reclamacao.

Por estas consideracies, dou pro-
vimento, em parte, ao recurso para

"Exmo.

mandar deduzir da condenacéo o va-
lor constante do recibo de fls. 32,
mantida quanto ao mais a sentenca
recorrida.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA ATA

RO n? 3.929 — SP..Rel.: Sr. Minis-
tro Wilson Goncalves. Recte. de
Offcio: Juiz Federal da 7¢ Vara. Rec-
te.: Servico Federal de Processa-
mento de dados — SERPRO. Recdo.:
Maria Luiza Alves.

Decisdo: A unanimidade, deu-se
provimento parcial ao recurso. (Em
22.2.80 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Pecanha Martins
e Washington Bolivar votaram com
0o Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Pecanha
Martins.






