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AGRAVO DE INSTRUMENTO N 39.563 — PR

Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo.

Agravante: Unido Federal

Agravado: Recksidler & Compahija Ltda.

EMENTA

Tributario. Débito Fiscal. Acdo Anulatéria. Pro-

cedéncia.

Confirmacéo da r. sentenca pelo Egrégio Tribu-
nal Federal de Recursos. Erro material constante da
sentenca de 19 grau.

Em fase de execucdo de sentenca, o MM. Dr.
Juiz Federal mandou corrigir o aludido erro mate-
rial, por se apresentar evidente. Aplicacdo do artigo
463, 1, do CPC. Por isso, conhece-se do agravo, mas
se lhe nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sfo partes as acima indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento ao
agravo, na forma do relatéorio e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, § de novembro de 1978
(Data do julgamento). — Ministro
Aldir G. Passarinho, Presidente —
Ministro Lauro Leitao, Relator.

RELATORIO

Esta, citada, contestou a acéo.

O MDM. Dr. Juiz Federal, finalmen-
te, decidindo a espécie, julgou proce-
dente a acdio, cuja sentenca, em sua
parte decisoria, assentou:

«Resultou exaustivamente prova-

do o fato de que a autora é empre-
sa concessionaria de servico publi-
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co municipal de transporte coleti-
vo, que lhe foi outorgado pelo mu-
nicipio de Curitiba. De igual signi-
ficacdo é a prova de que seus lu-
cros, nos exercicios considerados,
ndo excederam ao capital a remu-
nerar, tal como foi conceituado pe-
la autoridade administrativa con-
cedente de tais servicos. Note-se
que tal valor ndo deve, necessaria-
mente, coincidir com os saldos das
contas do ativo fixo, nem com o
saldo da conta de capital, do passi-
vo ndo exigivel, consoante se de-
preende do conteudo e alcance do §
2° do art. 248, do Regulamento do
Imposto de Renda, aplicavel a es-
pécie. De outra parte, o art. 110 do
Cédigo Tributario Nacional manda
a autoridade administrativa acatar
a conceituacdo formulada pelo po-
der municipal, para o efeito de
avaliacdo do capital a remunerar,
como base para o calculo das tari-
fas do servico publico, pelo mesmo
outorgado. Assim sendo, julgo pro-
cedente a acido anulatéria do débi-
to fiscal argiiido pela autora, para
o efeito de declarar nulos e insub-
sistentes os lancamentos suple-
mentares aludidos nos avisos de
fls. 14, 15 e 16, que lhe deram ori-
gem, condenando a autora em ho-
norarios advocaticios, ante o
principio da sucumbéncia, que ar-
bitro em 5% dos valores tributarios
exigidos. P.R.I.»

A Unido Federal, todavia, incon-
formada com a r. sentenca, dela
apelou para este Egrégio Tribunal,
juntando, desde logo, suas razoes.

O apelado ofereceu contra-razdes.

Nesta instancia, opinou a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
pelo provimento dos recursos de
oficio e voluntario.

A 32 Turma deste Egrégio Tribu-
nal, por- acérdao de 11.12.74, de que
foi relator o Eminente Ministro José
Néri da Silveira, negou provimento a
apelacio por unanimidade.

Baixados os autos a instancia de
origem, promovida a execucdo da
senfenca, o MM. Dr, Juiz Federal da
2% Vara proferiu decisdo, mandando
retificar erro material, in verbis:

«1. Retifiquem-se os calculos, to-
mando em consideracdo os valores
constantes dos documentos de fls.
14, 15 e 16.

2. E de toda a evidéncia o erro
material em que incidiram a sen-
tenca, a Procuradoria da Republi-
ca, em Brasilia, e o proprio Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos,
que ndo se aperceberam da inob-
servancia do preceito de ordem pu-
blica que manda condenar o venci-
do em honorarios, ante o principio
da sucumbéncia (art. 20 do CPC —
Lei 6.355/76).

3. Com fundamento, pois, no art.
463, inciso I, do C6digo de Processo
Civil, corrija-se a palavra «auto-
ra», na 232 linha, da pagina 88, pa-
ra ré», prosseguindo-se na execu-
cdo,com manifestacio das partes
sobre 0 calculo efetuado.

Em 18.8.77. — a) Heraldo Vidal
Correia Juiz Federal da 22 Vara»

Todavia, a Unido Federal, incon-
formada com tal decisdo, agravou
de instrumento, alegando:

«1. A sentenca de fls. 87/88 deci-
diu nos seguintes termos: «Assim
sendo, julgo procedente a acéo
anulatoria de débito fiscal argiiido
pela autora, para o efeito de decla-
rar nulos e insubsistentes os lanca-
mentos suplementares aludidos nos
avisos de fls. 14, 15 e 16, que lhe
deram origem, condenando a autora
em honorarios advocaticios, ante o
principio da sucumbéncia, que ar-
bitro em 5% dos valores tributarios
exigidos.»

2. Trata-se de inexatidio mate-
rial da sentenca, do tipo, como diz
Moacyr Amaral Santos (Com. ao
C6d. de Proc. Civil, IV, vol. Foren-
se, fls. 448), que se percebe primo
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fctu oculi e que, sem maior exa-
me, se verifica ndo traduzirem o
‘pensamento ou a vontade do prola-
tor da sentenca.

3. Em tal caso, a sentenca pode
ser corrigida, mediante simples
despacho, de oficio ou a requeri-
mento de parte, pelo proprio juiz
que a proferiu, a qualquer tempo,
enquanfo a competéncia para o co-
nhecimento da causa ndo se tenha
transferido, por via de recurso, pa-
ra outro orgio jurisdicional ou nao
se tenha dado inicio a execucdo da
sentenca.

4. No caso, a sentenca foi objeto
de recurso, tendo sido prolatado
acordio que incidiu na mesma ine-
xatiddo ao incorporar os termos da
sentenca (fls. 107/115). Como o jul-
gamento proferido pelo tribunal
substitui a sentenca recorrida, s6 a
Turma Julgadora através do Ex-
mo. Sr. Ministro. Relator pode cor-
rigir a inexatidio apontada.

5. O art. 512 do CPC, expressa-
mente, dispdée que o julgamento
proferido pelo Tribunal substituira
a sentenca ou a decisdo recorrida
no que tiver sido objeto do recurso.
Ora, a apelacido da Unido Federal
(fls. 90/91) pediu para que se jul-
gasse improcedente a acio, com as
cominacdes mencionadas as fls. 68,
i. é, pagamento de honorarios ad-
vocaticios e despesas processuais.

6. Pelo exposto, a Unido Federal
espera que V., Exa. reforme a deci-
s80 agravada. Se ndo a reformar,
pede a imediata subida do recurso
ao Kgrégio Tribunal Federal de
Recursos, trasladadas as pecas de
fls. 87/88, 90/91, 68, 107/115, 128 e
certiddo da intimacdo da decisdo
de fls. 128.

P. Deferimento.»

Intimada a agravada, contraminu-
tado o agravo, formado o intrumen-
to, com a trasladacido de pecas,

manteve o0 MM. Dr. Juiz a decisdo
agravada, determinando a subida
dos autos.

Nesta instidncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, oficiando no feito, opina no senti-
do do conhecimento e provimento do
agravo, para que seja determinado o
fiel cumprimento do decidido, sem
qualquer correcio extemporaneanele
introduzida. )

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: A
agravante insurge-se contra a deci-
sdo proferida pelo MM. Dr. Juiz Fe-
deral, nos autos da acdo anulatéria
n® 1.407/71, determinando, com fun-
damento no artigo 463, I, CPC, a cor-
recdo de erro material constante da
sentenca de fls. 87/88.

Sustenta, pois, a agravante dque,
tendo o Egrégio Tribunal Federal de
Recursos confirmado aquela senten-
ca com o aludido erro material, s6 a
Turma julgadora poderia corrigi-lo.

Data venia, ndo € de acolher-se a
pretensio da ora agravante.

Com efeito, o erro material se
apresente evidente, podendo, pois, o
Juizo da execucdo da sentenca, a
qualquer tempo, corrigi-lo, desde
que, como in casu, nio atinja a subs-
tancia do direito.

Assim, o fato de ter sido confirma-
da a r. sentenca, pelo Tribunal ad
quem, contendo erro material, néo
impede a sua correcdo pelo Juiz que
a prolatou.

Em face do exposto, conheco do
agravo, mas lhe nego provimento,
para confirmar a r. decisdo agrava-
da.

E o meu voto.



AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 40.506 — SP

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves
Agravante: Antbnio Pereira de Andrade & Filho Ltda

Agravada: Unido Federal

EMENTA

Processo Civil. Pericia. Indicacdo de Assistente-
Técnico. Prazo. Intimacdo de Membro do Ministério
Publico.

Efetuada pela Fazenda Nacional a indicac¢ao do
Assistente-Técnico ap6s o prazo do art. 421, § 1?2, do
C.P.C., é ela intempestiva, devendo a pericia se pro-
cessar sem a participacido daquele «expert».

Quando o representante do Ministério Publico
funciona como Procurador judicial da Unido, a sua
intimacdo se faz pela publicacdo no 6rgido oficial
(art. 236 do C.P.C.); inaplicavel, em tal caso, 0 § 2°,
que estabelece a intimacao pessoal do Ministério Pa-
blico. Provimento do agravo.

ACORDAO

Vistos, relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, dar provimento ao recurso
para reformar a sentenca, na forma
do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, em 7 de marco de 1980.
(Data do julgamento) — DMinistro
Pecanha Martins, Presidente — NMi-
nistro Wilson Goncalves, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Antdnio Pereira de Andrade & Filho
Ltda. propée o presente agravo de
instrumento, inconformado com o r.
despacho exarado na acdo ordinaria
que move contra a Fazenda Nacio-
nal, que deferiu a indicacdo de assis-

tente- técnico pela ré, quinze meses
ap6s ser intimada para tanto, con-
trariando, portanto, a regra do art.
421, § 12, T e II, do C.P.C., verbis:

Art. 421 — O Juiz nomeara peri-
to.

§ 19 — Incumbe as partes, dentro
de 5 dias, contados da intimacao
do despacho de nomeacdo do peri-
to:

I — indicar assistente- técnico;
II — apresentar quesitos.

Pede, afinal, a reforma do des-
pacho, para o fim especial de que
a prova pericial se processe unica-
mente com a assisténcia do técnico
indicado pela agravante, respon-
dendo o Sr. Perito somente 0s por
ela formulados.

Mantido o despacho, subiram os
autos, tendo a douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica opinado pe-
lo desprovimento do agravo.

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Wilson Gong¢alves:
O agravante alega que o digno Juiz
a quo admitiu 3 Fazenda Nacional
a indicacio de assistente-técnico e
a apresentacdo de quesitos com
ofensa 3 regra do art. 421 do Codi-
go de Processo Civil, concebida
nestes termos:

«Art. 421 — O Juiz nomeara pe-
rito.

§ 19 — Incumbe as partes, den-
tro em cinco (5) dias, contados
da intimacado do despacho de no-
meacédo do perito;

I — indicar o Assistente tecni-
co;

II — apresentar quesitos.

§ 2° — omitidon.

O despacho saneador (fls. 30-v.)
facultou a ré, ora agravada, 0 prazo
de cinco (5) dias para indicacdo do
seu assistente-técnico. A intimacado
foi feita através do 6rgio oficial,em
10 de marco de1977, e a indicacdo se
efetuou em 8 de maio de 1978, quase
quinze meses depois. Afirma o agra-
vante, sem contestacdo, que a agra-
vada teve vista do processo, nada re-
querendo a respeito.

O ilustre Procurador da Repuiblica
pediu a manutencdo do despacho
agravado, ndo s6 porque a prova pe-
ricial exige o contraditério para evi-
tar unilateralidade da prova, mas
porque o juizo, para bem julgar a
questio, precisa de elementos essen-
ciais, no caso, o0 laudo técnico do as-
sistente da Fazenda, para decidir o
feito com justica. Nenhum argumen-
to teceu sobre o ponto principal do
agravo: a perda do prazo para a Fa-
zenda indicar assistente e oferecer
quesitos (fls. 36).

Sustentando o seu despacho, 0 ma-
gistrado, embora reconheca que o
assistente-técnico tivesse sido indica-
do fora do prazo de cinco (5) dias,
previsto no art. 421, § 1°, do CPC, e

estipulado no despacho saneadar, de-
clarou que o prazo em tela € dilaté-
rio e ndo cogente, podendo o0 juiz
aumenta-lo, de oficio ou a requeri-
mento da parte, ndo lhe sendo defeso
aceitar a indicacido do assistente-
técnico a destempo, desde que no
prazo do art. 433 do CPC. Conclui
afirmando que «a siStematica das
provas assim aconselha, para que a
investigacdo da verdade processual
se proceda com o pleno concurso das
partes» (fls. 37-v.).

Data venia, ndo parece aceitavel,
nos termos amplos em que foi lanca-
da, a afirmacéo do ilustre Dr. Juiz a
quo de que lhe & atribuida a faculda-
de de, ex officio ou a requerimento
da parte, aumentar os prazos pro-
cessuais. Essa faculdade, concedida
como excecdo no art. 182, segunda
parte, do Co6digo de Processo Civil,
esta limitada as comarcas onde for
dificil o transporte até 60 dias e ao
caso de calamidade publica (para-
grafo Unico). Tais motivos ndo ocor-
rem na espécie, nem sequer foram
invocados.

O Co6digo de Processo Civil regula
o assunto com absoluta clareza. No
seu art. 177, dispoe:

«Os atos processuais realiza}r-se-
40 nos prazos prescritos em lei»,

complementando no art. 183~

«Decorrido o prazo, extingue-se,
independentemente de declaracio
judicial, o direito de praticar o ato,
ficando salvo, porém, & parte, pro-
var que e nio realizou por justa cau-
sa». B apreclusao.

Nesta segunda instancia, a ilustra-
da Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, em longo e fundamentado pa-
recer, suscita duas questdes novas,
que podem ser resumidas assim:

a) a intimacdo do Procurador da
Republica, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente, a teor do art.
236, § 29, do citado Cé6digo de Proces-
so Civil (fls. 41 e 42); e
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b) se, ao contrario, considerar-se o
Procurador da Republica como
advogado da Unido, seria indispen-
savel que, sob pena de nulidade, da
publicacdo oficial constassem o0s no-
mes das partes e de seus advogados,
suficientes para a sua identificacao,
como estabelece o § 1° do aludido
art. 236 (fls. 45).

Em primeiro lugar, cabe esclare-
cer que o § 2% do art. 236 refere-se ao
Ministério Publico e ndo ao Procura-
dor da Republica.

Esta Egrégia Turma j4 decidiu ca-
so idéntico, tendo como, Relator o
eminente Ministro Jorge Lafayette
Guimardes, de cujo brilhante voto
destaco, pela sua adequacdo ao caso,
0s seguintes topicos:

«Sem duvida foi intempestiva di-
ta indicacao, que nio podia ser pe-
lo Juiz aprovada, estando em mui-
to excedido o prazo de 5 dias, men-
‘cionado no despacho saneador, de-
corrente, alias, do disposto pelo
art. 421, § 19, do C.P.C,, formulada
que foi a mesma quando decorri-
dos mais de 8 meses a contar da
publicacdo do aludido saneador,
com efeito de intimacédo, na forma
do disposto pelo art. 236, do mesmo
Cédigo.

Suficiente sera a leitura do re-
querido artigo 421, § 1°, I, do
C.P.C.:

«incumbe as partes, dentro em
cinco (5) dias, contados da inti-
macéao do despacho de nomeacio
do perito:

I — indicar oassistente - técni-
coy.

Sustenta a Unido Federal, no pa-
recer da Subprocuradoria-Geral da
Republica, que ndo havendo sido
intimado pessoalmente o Procura-
dor da Republica, conforme prevé
o art. 236, § 29, do C.P.C., dai resul-
ta a tempestividade da indicacéo
do assistente - técnico.

Na verdade, porém, dispondo o
referido § 29, do art. 236, do C.P.C.,
que

«A intimacédo do Ministério Pa-
blico, em qualquer caso, sera fei-
ta pessoalmente.»

diz respeito o preceito as hipote-
ses em que funciona o respectivo or-
gdo no desempenho das atribuicdes
que sdo proprias do Ministério Pabli-
co, objeto dos arts. 81 a 85, do Codigo
de Processo Civil, sem alcancar o
Procurador da Republica, quando
atua como representante judicial da
Unido Federal, (art. 12, I), qualidade
diversa, na qual ndo lhe cabe qual-
quer privilégio no particular.

Distinguindo perfeitamente ambas
as situacdes, o Cédigo de Processo
Civil em diversos dispositivos, signi-
ficativamente, faz mencdo especial
ao Ministério Publico, ao lado de re-
feréncia a Fazenda Publica, tal co-
mo se verifica, por exemplo, nos
arts. 27, 188, 197 e 240.

Neste sentido é o ensinamento de
E.D. Moniz de Aragio, ao comentar
o dispositivo em causa, verbis:

«A intimacdo pessoal € restrita
ao Ministério Publico, nédo benefi-
ciando a Fazenda Publica. As re-
gras que abrem excecdo néo
comportam interpretacdo am-
pliativa». (Comentarios ao Cédi-
go de Processo Civil, ed. Foren-
se, vol. III, 22 ed. n? 317, pag.
298).»

..................................

«Impode-se, em conseqiiéncia, o
reconhecimento da intempestivida-
de da Iindicacdo do assistente-
técnico, feita pela Unido Federal,
mais de 8 meses decorridos, da sua
intimacao através da publicacéo do
despacho saneador, no Diirio da
Justica, e ndo podem justificar o
retardamento as dificuldades que
alega a mesma encontrar, para
tanto, por depender ¢ Procurador
da Reptiblica de subsidios de ou-
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tros orgaos, ndo sendo licito ao
Juiz conceder & Unido Federal pri-
vilégio de ordem processual/ nido
previsto em lei, ao lado dos que ja

lhe sdo assegurados, e que nio po-

dem por ele ser ampliados».

Perfilha igual entendimento o ilus-
tre magistrado e professor Humber-
to Theodoro Junior, quando pondera;

«Os representantes do Ministério
Publico nunca sdo intimados pela
imprensa, mas sempre pessoal-
mente (art. 236, § 2°). Nao ha, po-
rém, semelhante regalia para os
procuradores ou advogados da Fa-
zenda Publica» (Processo de Co-
nhecimento, Tomo I, Edicdo Fo-
rense, 1978, pag. 338).»

Tratando-se de excecdo A regra
geral ou de privilégio ou regalia, 3
Fazenda Publica, s6 podem ser con-
cedidos aqueles que expressamente
se contém na lei, sendo certo que a
Lei Processual Civil, quando quer
abranger a Fazenda Publica, a indi-
ca nominalmente ao lado do Ministé-
rio Publico (arts. 27, 188, 197, 240,
por exemplo).

De outra parte, concessa venia,
nao calha a tentativa de aplicacdo
da norma processual relativa a inti-
macdo dos advogados. Primeiro,
porque a Fazenda Nacional nao foi
defendida no feito por advogado (fls.
33); segundo, porque ha um reveza-
mento freqiiente entre os Procurado-
res da Fazenda Publica no acompa-
nhamento dos processos, de modo
que nenhum deles fica permanente-
mente vinculado ao feito, ao contra-
rio do que acontece com o advogado;
e terceiro, porque nio se pode trans-
plantar para a ilustre classe dos
Procuradores uma regra que é desti-
nada especialmente aos advogados.

Deixo de suscitar o incidente de
uniformiza¢ao de jurisprudéncia, re-
querido pela agravante, ndo sé pela
circunstancia de o meu voto coinci-
dir com o julgamento da Primeira
Turma, anexado as fls. 8 a 17, mas

ainda por nao ter sido instruido o
agravo com dqualquer decisio em
sentido contrario, nao  ocorrendo,
portanto, os pressupostos previstos
no art. 476, I e 11, da lei adjetiva.

Por estas consideracdes, dou pro-
vimento ao agravo, para reformar a
decisdo recorrida e determinar que
a pericia se processe sem a partici-
pacdo do assistente-técnico da Fa-
zenda Nacional e sem abranger os
quesitos por esta apresentados.

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins
(Presidente): Estou de pleno acordo
com o voto do eminente Ministro-
Relator.

Os prazos, ndo s6 para indicacao
de provas, como para interposicio
de recursos, sio fatais e peremptoé-
rios.

VvOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolfvar de Brito: Os prazos sdo fa-
tais e peremptoérios, evidentemente
com base na intimacdo. A intimacao
foi valida. Neste ponto, divirjo do
eminente Ministro-Relator, com a
devida vénia, e de V. Exa., Sr. Pre-

‘sidente. Faco-o0 com apoio na decisdo

desta mesma Turma no Agravo de
Instrumento n? 39.419, do Distrito Fe-
deral, de que fui relator, e em cuja
oportunidade ficou o acérddo assim
ementado:

«O Defensor Publico, como 6rgéo
do Ministério Publico do Distrito
Federal (Lel n° 3.434/58, art. 12, in-
ciso VII), deve ser cientificado
pessoalmente da deciséo recorrivel
(art. 13, lei citada), ja que a lei
ndo faz qualquer distin¢do entre os
6rgdos do «Parquet» para a con-
cessdo do privilégio, também ou-
torgado pelo Co6digo de Processo
Civil (art. 236, § 29).
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A assisténcia judicidria aos ne-
cessitados tem relevo constitucio-

nal, inscrita entre os direitos e ga-

rantias individuais (art. 183, § 32,
C.F.). Assoberbada de servico, a
Defensoria Publica em sua prépria
&rea de atuacdo, a Justica comum
do Distrito Federal, o deslocamen-
to de qualquer dos seus integrantes
para funcionar também junto a
Justica Federal somente se expli-
ca por dedicacdo incomum. Comoé
membros do Ministério Publico
dispéem do quadruplo do prazo pa-
ra contestar, e do dobro, para re-
correr (CPC, art. 188).»

Leio e farei juntar o voto, entdo
proferido, em que analiso a atuacdo
do Ministério Publico e o entendi-
mento doutrinario de que o seu re-

presentante, quer funcionando como
parte, quer como fiscal da lei, ofi-
ciando, portanto, deve ser, sempre,
intimado pessoalmente.

_Por essas razées, com a devida vé-
nia, nego provimento ao agravo.

EXTRATO DA ATA
Ag n? 40.506-SP. Rel.: Sr. Min. Wil-
son Goncalves. Agte.: Antdénio Perei-
ra de Andrade & Filho Ltda. Agda.:
Unido Federal.

Decisdo: Deu-se provimento ao re-
curso para reformar-se a sentenca,
contra o voto do Sr, Min. Washington
Bolivar. (Em 7.3.80 — 12 Turma).

O Sr. Min. Pecanha Martins votou
com 0 Relator. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Min. Pecanha
Martins.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 40.796 — RJ

Relator: Sr. Ministro Antonio de Padua Ribeiro

Agravante: Iguassu Maquinas S/A

Agravado: Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e As-

'sisténeia Social — IAPAS.

EMENTA

Valor da causa — Embargos de terceiro ofereci-
dos ap6s a realizacéo da praca.

Se os embargos de terceiro foram opostos apés a
alienacdo em praca do bem de cuja constricdo judi-
clal objetiva livra-lo, é correto fixar o valor da cau-
sa em import&ncia correspondente aquela pela qual
se deu a arrematacio.

Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, negar provimento ao agra-
vo, na forma do relatério e notas ta-

quigraficas anexas, que ficam fazen-
do parte integrante do presente jul-
gado.

Custas como de lei.

Brasilia, 8 de outubro de 1980,
(Data do julgamento) — Ministro
Carlos Mario Velloso, Presidente —
Ministro Anténio de Padua Ribeiro,
Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Antoénio de PAdua
Ribeiro: Insurge-se a agravante con-
tra a decisdo (fls. 9) que, acolhendo
impugnacdo ao valor da causa por
ela estimado nos embargos de ter-
ceiro que manifestara (fls. 13-15), o
fixou, tendo em conta o valor pelo
qual o bem penhorado foi arremata-
do (fls. 17). Sustenta que, no caso, 0
valor da causa deve ser o do crédito
cobrado e ndo o do bem arrematado
(fls. 17).

Contraminutado o recurso (fls. 25-
27), subiram os autos, manifestando-
se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pelo prosseguimento do
feito.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Anténio de PAadua
Ribeiro (Relator): Conforme se veri-
fica a fls. 13 e 17, os embargos de
terceiro foram oferecidos ap6s a rea-
lizacdo da praca do bem de cuja
constricéo judicial objetiva livra-lo.

Em razio disso, o despacho agra-
vado, decidindo impugnacdo ao va-

lor da causa, houve por bem em
fixa-lo no preco por que se realizou a
arrematacio (Cr$ 833.000,00).

N&o diviso, na esf)écie, nenhum
gravame ao agravante. Ao contra-
rio, parece-me que, diante das cir-
cunstincias descritas nos autos, o
critério adotado pelo magistrado a
quo para aferir o valor da causa é o
que melhor traduz a realidade da es-

# timativa, em dinheiro, do imével ob-
jeto dos embargos de terceiro.

Isto posto, nego provimento ao
agravo.

EXTRATO DA MINUTA

Al n° 40.796-RJ — Rel.: Sr. Min.
Anténio de PAadua Ribeiro. Agte.:
Iguassu MAaquinas S/A. Agdo.: Insti-
tuto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social —
IAPAS.

Decisdo. A Turma, por unanimida-
de, negou provimento ao agravo.
(Em 8.10.80 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Carlos Mario
Velloso e Romildo Bueno de Souza
votaram com 0 Ministro-Relator
Presidiu o julgamento o Exm® Sr.
Ministro Carlos Méario Velloso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 41.089 — SP

Relator: Ministro Américo Luz

Agravantes: José Porta e sua Mulher.
Agravada: Caixa Econdémica Federal

EMENTA

Processual Civil — Execucdo Hipotecaria -—

C.E.F.

— Imoével pretendido adjudicar pela

exeqiiente-embargada. Pedido de remicéo feito pelos
embargantes, com fundamento no art. 82 da Lei n?
5.741/71, antes de assinado o autode adjudicacao.
Agravo do despacho que o indeferiu. Preliminar de
intempestividade do recurso -que, 2 lei dosielementos
constantes dos autos, se repele, provendo-se-lhe o

mérito.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas.

Decide a Sexta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao agravo. na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de outubro de 1980
(Data do julgamento) — Min. José
Fernandes Dantas, Presidente —
Min. Américo Luz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Américo Luz: A Cai-
xa Econbémica Federal — Filial de
Sao Paulo, moveu acido de execucao
contra José Porta e Maria Porta, pa-
ra cobranca de prestacfes em atra-
S0, juros, prémios de seguro e mora,
relativos a obrigacdes pactuadas em
contrato de compra e venda referen-
te ao prédio n¢ 271 da Avenida Rosa
Ajzemberg, na Vila Rosa, em Sdo
Bernardo do Campo.

Nao quitado o débito, no prazo as-
sinado, foi o imoével penhorado, pra-
ceado e, por ndo ter havido licitantes,
gd)judicado a credora hipotecaria (fls.

0).

Alegando que o Auto de Adjudica-
cdo ainda nao havia sido assinado
pela Caixa, os réus peticionaram ao
MM. Juiz de Direito da 4% Vara, da
Comarca de S4o Bernardo do Cam-
po, Dr. Julio Bonetti Filho, dizendo
pretenderem remir o imével penho-
rado, depositando o valor do débito,
acrescido de custas processuais e ho-
norarios advocaticios e das despesas
com a publicacao dos editais, pelo que
requeriam a remessa dos autos ao con-
tador, para preparo da conta de liqui-
dacdo, a expedicdo da competente
guia de recolhimento, a suspensio da
assinatura do auto pela Caixa, a expe-

dicdo de contra-mandado de desocu-
pacdo do imovel, e prontificando-se a
recolher eventuais diferencas preten-
didas pela credora (fls. 24/25).
Nova peticdo, no mesmo sentido,
foi dirigida pelos agravantes ao MM.
Juiz Federal da 12 Vara, da Secéo
Judiciaria do Estado de Sio Paulo
(fls. 30/34), defendendo o seu direito
de remir, nos termos do art. 8° da
Lei n? 5.741, de 1.12.1971, e alegando
que o Auto de Adjudicacdo estava
imperfeito e inacabado, que nele a
Caixa foi mal representada, por pro-
curador sem instrumento de manda-
to nos autos € que 0s embargantes
remiram o imoével através do depdsi-
to em Juizo do valor correspondente
a todas as prestacdfes em atraso,
mais custas, e protestaram & Caixa
pela apresentacdo das despesas com
editais.
O MM. Juiz Caijo Plinio Barreto as-
sim despachou a peticdo (fls. 35),
verbis:

«O pedido de fls. 94 nédo pode ser
atendido.

A destempo, o executado invoca
o direito de remicdo. Este s0 se
efetiva nos expressos termos do
art. 8° da Lei n? 5.741/71, isto &, o
direito de remicio se exerce até a
assinatura do auto. Passado o mo-
mento cessa a faculdade de o exe-
cutado obter a remicdo do imdvel.
Nessas condicées, por extempora-
neo, indefiro o pedido de fls. 94/97
e ordeno o prosseguimento do fei-
tox.

Inconformados com a decisdo, Jo-
sé Porta e Maria Porta opuseram o
presente Agravo de Instrumento (fls.
2/7), reiterando suas alegacbes de
que o Auto de Adjudicacdo é formal-
mente nulo, por incompleto e néo ra-
tificado pela Caixa, e pedindo a re-
forma do despacho, para que seja
validado o pedido de remicio e con-
valesca o contrato hipotecario.

.Em suas contra-razoes, disse a
Caixa Econdmica Federal, prelimi-
narmente, que o Agravo deve ser in-
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deferido por intempestividade e, no
mérito, que a remicéo s6 poderia ser
feita pelo pagamento total da divida,
acrescida de juros, custas proces-
suais e honorarios advocaticios con-
forme prescreve o artigo 651 do CPC,
tendo havido, por parte dos agravan-
tes, apenas um depoésito de importan-
cia inferior ao débito (fls. 37/40).

Redarguiram os agravantes, de-
monstrando inexistir a intempestivi-
dade argiiida e pedindo que, se man-
tido o despacho agravado, seja o
agravo remetido a Superior Instan-
cia (fls. 46/47).

O MM. Juiz a quo néd se reconsi-
derou e determinou a subida dos au-
tos a este Tribunal (fls. 47-v).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opina (fls. 50/52) no senti-
do de que seja proclamada a intem-
pestividade do agravo, dele nio se
conhecendo: mas, se conhecido, que
se lhe dé provimento, deferindo a re-
micéo.

E o relatorio.

VOTO

O Senhor Ministro Américo Luz
(Relator): I — Examino, preliminar-
mente, a argliicdo de intempestivi-
dade do recurso.

A decisdo agravada (fls. 35) foi pu-
blicada no Didrio da Justica de 25 de
janeiro de 1979, uma quinta-feira. A
minuta de agravo foi protocolada em
2 de fevereiro seguinte, uma sexta-
feira, embora a peticio esteja data-
da de 30 de janeiro (fls. 02), uma
terca-feira.

O art? 184, § 2° do CPC dispoe, in
verbis:
Art. 184 — Salvo disposicdo em
contrario, computar-se-80 os pra-
zos, excluindo o dia do comeco e
incluindo o do vencimento.

§ 2° — Os prazos somente come-
¢am a correr a partir do primeiraq
diaatil apdés aintimacao».

Por sua vez, reza o art. 242 da
mesma lei adjetiva:

«Art, 242 — O prazo para a inter-
posicdo de recurso conta-se da da-
ta em que os advogados sdo inti-
mados da decisdo, da sentenca ou
do acordioy.

Ora, além de circular a tarde o
«Diario da Justica», o dia certificado
como sendo o da publicacio nesse
6rgdo, dé despacho agravado
(25.1.79) é feriado no Estado, quando
se comemora o aniversario de funda-
cdo do Colégio de Sado Paulo, pelos
padres José de Anchieta e Manoel da
Nobrega, futura cidade de Sao Paulo
de Piratininga. E a informacdo que
se colhe no «Almanaque Abril» 1980,
pag. 238 e no art. 148 da Constituicao
do Estado de S3o Paulo. De modo
que a circulacdo do jornal s6 se deu
no dia 26.

O prazo de interposicdo deste re-
curso foi observado, pois sendo de 5
(cinco) dias, consoante a regra do
art. 523 da Lei Processual, princi-
piou a fluir na segunda-feira, 29 de
janeiro de 1979, terminando na
sexta-feira, dia 2 de fevereiro se-
guinte, quando protocolada a minuta
(fls. 02).

Por tempestivo, conheco do agra-
vo.

II — Mérito:

Adoto, por razdes de decidir, o Pa-
recer da ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Reptblica, nestes topicos
(fls. 51):

«6. Superada, contudo, a argli-
¢do, o agravo merece ser provido
pelos seguintes motivos:

6.a) O requerimento, fls. 25 do
instrumento, foi claro ao dizer:

«a) requerem de V. Exa. a re-
messa dos autos, ao contador para
preparo da conta de liquidacdo, in-
cluindo j4 ai, as despesas com pu-
blicacio de editais, mandando em
seguida, expedir a competente
guia de recolhimento.
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b) Eventuais diferencas preten-
didas pela Caixa, serdo recolhidas
nas épocas devidas.

¢) Requerem, ainda, a suspensao
da assinatura do auto, por parte da
Caixa, assim como 'a expedicdo de
contra-mandado de desocupacdio,
considerando-sé que o0 mandado, ja
expedido, encontra-se em maos do
senhor Oficial de Justica.»

6.b) Assim, ndooshéa de se falar
em deposito msuficiente pois, sub-
meteram os devedores ao que fosse
apurado na conta de liquidacio e
se prontificaram a atendé-la.

6.c) Finalmente, a agravada
equivocou-se ao pretender o paga-
mento total da divida, visto que o
art. 82, da Lei 5.741/71, firma-se na
caracterizacdo da Divida Recla-
mada e a norma processual (art.
651) na importancia da divida.»

~ Acolhendo, outrossim, os relevan-

tes motivos aduzidos pelos re<srren-

tes na inicial (fls. 03 usque 7 dos au-
tos), reformo a decisdo recorrida e
dou provimento ao agravo.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

Al n° 41089 —, SP — Rel:
Sr. Min. Américo Luz. Agtes.: José
Porta e sua mulher. Agda).: CEF.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao agravo. (Em
15.10.80 — 62 Turma).

Os Exmos. Srs. Ministros José
Dantas e Wilson Goncalves votaram
com o relator. Presidiu o julgamento
0 Exmgq. Sr. Min. José Fernandes
Dantas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 41.193 — RS

Relator: Ministro Américo Luz

Agravante: Caixa Econdmica Federal
Agravados: Tania Mara Ferretti e seu Marido

EMENTA

Processual Civil — Sistema Financeiro da Habi-
tacdo — Venda do imével hipotecado, penhorado na
execucdo, em UGnica praca pablica. A Lei n? 5.741/71
continua em vigor, pois nio fol derrogada em sua
parte procedimental pelas normas do Cédigo de Pro-
cesso Civil. Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que’

sdo partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao agravo, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de outubro de 1980.
(Data do julgamento) — Min. José
Fernandes Dantas, Presidente —
Min. Américo Luz, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Américo Luz: A Cai-
xa Econdémica Federal — C.E.F.,

promqveu a execucio de Tania Mara,
Ferretti, meédica, e de seu marido,

Breno Ivo Ferretti, representante co-
mercial, deimliados e residentes
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em Montenegro, Estado do Rio
Grande do Sul, por haverem os exe-
cutados deixado de cumprir obriga-
¢oes pactuadas em contrato celebra-
do de acordo com as normas do Sis-
tema Financeiro da Habitacdo, dan-
do motivo ao vencimento antecipado
da divida, que alcancava, até 28.2.78,
a cifra de Cr$ 793.949,87 (setecentos
e noventa e trés mil, novecentos e

quarenta e nove cruzeiros e oitenta e -

sete centavos).

O MM. Juiz de Direito da 22 Vara
da Comarca decidiu pela designacio
de praca duplice para a venda do
bem penhorado, entendendo que o
novo CPC, revogou a Lei n? 5.741/71.

Inconformada, a Caixa Econémica
Federal agravou de instrumento, pe-
dindo que fosse designada apenas
uma data para a praca, por tratar-se
de praca (imica, estabelecida pelo
artfgo 6° da Lei n? 5. 741/71, relativa
4 cobranca de crédito hipotecario
vinculado ao Sistema Financeiro de
Habitacdo, criado pela Lei n® 4.380,
de 21.8.64. Argumenta que a Lei n?
6.014, de 27.12.73, que «adapta ao no-
vo C6digo de Processo Civil as leis
que menciona», diz no art. 14: O arti-
g0 5% da Lei 5.741, de 1 de dezembro
de 1971, passa a vigorar com a se-
guinte redacdo: ... «Diz que, igual-
mente,-a Lei n® 6.071, de 3 de julho
de 1974, que adapta ao Co6digo de
Processo Civil as leis que menciona
e da outras providéncias, estabelece
no art. 2%: O artigo 22 da Lei n? 5.741,
de 1 de dezembro de 1971, passa a vi-
gorar com a seguinte redacéo:
......... » Cita, em abono de sua tese,
acordao undnime da 4* Turma do
Tribunal Federal de Recursos, publi-
cado em 18.5.79, na A.C. n® 50.481 —
SP, relator o eminente Ministro José
Dantas.

O MM. Juiz a quo ndo se reconsi-
derou, mantendo a decisdo agravada
pelos motivos que expds a fls. 16, e
determinou a subida dos autos a este
Tribunal, para os necessarios supri-
mentos.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica pronunciou-se sobre a es-
pécie a fls, 18, pedindo o provimento
do agravo, para o fim de ser desig-
nada apenas uma data para a praca
publica — praca pnica —, conforme
o rito espetial da'Lei n® 5.741, e ndo
duas pracas, como dispdée o Cédigo
de Processo Civil, nas execucoes ge-
néricas.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Américo Luz (Rela-
tor): O .venerando aresto da antiga
4% Turma deste Tribunal, exarado
por V. Exa., Sr. Presidente, em
10.11.1978, foi assim ementado:

«Imissdo de Posse. Garantia Hi-
potecaria Vinculada ao Sistema Fi-
nanceiro Habitacional.

A especialidade da acédo tratada
no art. 37, 29 e 32, do Decreto-Lei
n® 70/66, subsiste independente-
mente da vigéncia do novo CPC.»

Em seu voto, como relator do fei-
to, disse V. Exa., verbis:

«...08 contratos de empréstimos
com garantia hipotecaria, vincula-
dos, aos Sistema Financeiro Ha-
bitacional, continuam sujeitos
a execucdo especial por for-
¢a mesmo da Lei 6.014/73,
cujo art. 14 adaptou ao no-
vo Codigo, no que cabia, a Lei

. 5,741/71, relativa a -essa execucao
extrajudicial tratada pelo Decreto-
Lei 70/66 ali referido».-

Nao se operou, portanto, com o ad-
vento do novo Codigo de Processo Ci-
vil, a derrogacido da mencionada Lei
5.741/71, na parte em que disciplina
o procedimento especifico dos autos
nela tratados, inclusive o previsto no
art. 69, que admite a venda do imé-
vel hipotecado em tinica praca puabli-
ca, conforme pretende a agravante.

Adverte Theotdnio Negrio, em no-
ta 4 pag. 444 de sua magnifica obra,
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Codigo de Processo Civil e Legisla-
cdo Processual em vigor — 82 edi-
cao:

«Lei 5.741:1. A Lei 5.741/71 con-
tinua em plena vigéncia (RTJ.
73/297; JTA.35/206, 35/216, 35/246,
49/71; Bol. AASP 941/154.»

Equivocou-se, pois, 0 MM. Juiz a
quo, ao proferir o despacho agrava-
do e na explicitacdo do que o mante-
ve (fls. 16 dos autos).

Por assim compreender a espécie,
reformo a decisdo recorrida e dou
provimento ao agravo.

EXTRATO DA MINUTA
Al n? 41,193 — RS — Rei. itx-
mo. Sr. Min. Américo Luz. Agfe.:
C.E.F. Agdos.: Tdnia MaraFerrettie
seu marido.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao agravo, em
ordem a que se prossiga na acéo.
(Em 13.10.80 — 62 Turma).

Os Exmos. Srs. Mins. José Dantas
e Wilson Goncalves votaram com o
relator. Presidiu o julgamento o Ex-
{no. Sr. Ministro José Fernandes Dan-
as,

APELACAO CIVEL N? 32.533 — RJ

Relator: Sr. Ministro Américo Luz

Apelantes: Julieta de Carvalho Leédo Teixeira e outros
Apelada: Rede Ferroviaria Federal S/A (E.F.C.B.)

EMENTA

RFF S/A (Estrada de Ferro Central do Brasil).

Espécie em que a desapropriante, obtida a aceita-
clo, pelos expropriados, da importancia oferecida
como indenizacio, somente efetuou o respectivo de-
pésito decorridos cerca de 26 anos. Sentenca que,
proferida em 1971, homologou o acordo firmado pe-
las partes em 1942, sem admitir pericia para a ava-
Hacio do tmoével e a incidéncia da correcio monetéa-
ria. Nulidade processual alegada em grau de recur-
sos, a teor do art. 23 do Decreto-Lel n? 3.365/41 e ten-
do em vista a garantia constitucional da justa inde-
nizacio (Emenda n® 1/69, art. 153, § 22). Provimento
da apelacso para o fim de determinar a atualizacéo
monetaria do valor fixado no acordo, com acréscimo
dos consectarios legatis.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
séio partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento aapelac¢do para re-
formar parcialmente a sentenca, nos
‘termos do voto do relator, na forma
do relatério e notas taquigréaficas

constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasiiia, 8 de setembro de 1980
(Data do julgamento) — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente
— Ministro Américo Luz, Relator.
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RELATORIO

0 Sr. Ministro Ameérico Luz:
Trata-se de acdo desapropriatoria
proposta pela Rede Ferroviaria Fe-
deral S/A, antiga Estrada de Ferro
Central do Brasil, contra Julieta de
Carvalho Ledo Teixeira e outros, ob-
jetivando o imével situado na Rua
General Pedra n° 31, na cidade do
Rio de Janeiro, representado por um
terreno de 130,22 m2 de area, restan-
te da desapropriacdo, ja efetuada,
de parte do mesmo imdvel, no ano
de 1936.

Pelo terreno, a expropriante ofere-
ceu 0 preco indenizatorio de Cr$
39.900,00 (trinta e nove mil e nove-
centos cruzeiros). (fls. 3).

Citada a usufrutudria do imoével e
0os condominos (fls. 20/9), houve ple-
na aceitacao, por todos os expropria-
dos, do preco da oferta, conforme
documento de fls. 16.

Atendendo a despacho do Juiz da
causa, de fls. 17, esclareceu a “Es-
trada de Ferro Central do Brasil”
que o terreno expropriado é foreiro a
Prefeitura do Distrito Federal (fls.
18).

0O documento de fls. 30 certifica te-
rem estado os autos fora do Cartoério
do Juizo, durante muito tempo, isto
é, de 1943 a 1968, quando foram de-
volvidos em mau estado.

Voltando a ter curso 0 processo, 0S
expropriados requereram o depoésito,
pela expropriante, da quantia oferta-
da e aceita, mas tao-somente depois
de monetariamente corrigida (fls.
31/3). Com isso ndo cancordou a ex-
propriante (fls. 37/8), alegando ne-
nhuma culpa ter pela demora do fei-
to e pela paralisacdo do processo e
pedindo ao Juizo a expedicado da guia
para efetuacdo do depoésito de NCr$
39,90 (trinta e nove cruzeiros novos e
noventa centavos) e a homologacdio,
por sentenca, do acordo quanto a
aceitacdo do preco (fls. 15/6), apés
ratificado por termo.

Autorizada -a expedicdo da guia
(fls. 39), foi efetuado o depoésito (fls.
41) e seu complemento (fls. 76) e da-
da vista do processo 4 Unido Federal
(fls. 82/4), que’ ‘pediu, alternativa-
mente, a homologacéo do preco, que
ndo aceitam, ou a reinstauracio da
insténcia até decisao final.

Homologado, por sentenca, 0 acor-
do de fls. 15/6 (fls. 93).

Apelaram os expropriados, inter-
pondo 0 recurso no prazo de agravo,
para resguardo de direito (fls. 95) e
apresentando razdes, de fls. 96 a 100,
nas quais afirma que sua unica con-
cordancia expressa e valida é a que
manifestaram a fls. 31/3, datada de
12 de fevereiro de 1968 e conhecida
pelo Juizo em 22 de abril do mesmo
ano, fora do prazo para a contesta-
¢do, de que fala o art. 23 -do Decreto-
Lei n® 3.365/41. Assim, aduzem, nio
poderia ser reconhecida como tal,
face A sua intempestividade, estando
preclusa a matéria e s6 restando ao
Jufzo dar seqiiéncia ao feito, com
realizacdo da pericia. Argiem, desse
modo, a nulidade do processo, a par-
tir da citacédo, e a nulidade de todos os
atos, inclusive da sentenca.

Contra-arrazoou a Rede Ferrovia-
ria Federal S/A., as fls. 102/7, pedin-
do seja mantida a sentenca homolo-
gatéria do MM. Juiz aquo.

A ilustrada Procuradoria da Repu-
blica manifestou-se a fls. 108, fine.

Subidos os autos a este Tribunal, a
douta Subprocuradoria Geral
pronunciou-se, a fls. 114, nestes ter-
mos, verbis:

«Tendo em vista tratar-se de
causa anterior & constituicdo da
Rede Ferroviaria, confia seja co-
nhecido o recurso, e, no mérito, es-
pera nio lhe seja dado provimento,
em face dos argumentos do ven. de-
cisorio e das doutas razdes de fls.
102 e seguintes.»

E o relatoério.
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VOTO

O Sr. Ministro Américo Luz (Rela-
tor): Tém inteira razio, no meu mo-
do de ver, os expropriados, porquan-
to, ao que se colhe da prova docu-
mental produzida nos autos, a sua
concordancia com o valor da oferta
data de novembro de 1942 (fls. 16); a
sua citacdo ocorreu em outubro e
novembro de 1943 (fls. 23v. a 25v).

Em 22 de abril de 1968, o Espdlio
de Julieta de Carvalho Ledo Teixeira
requereu o depdsito da importéncia
oferecida, ‘“‘Porém devidamente cor-
rigida ao valor atual da moeda” (fls.
32), nos termos da Lei n? 4.686, de
21.5.1965, que deu nova redacdo ao
artigo 26 do Decreto-Lei n® 3.365/41
(transcrito a fls. 33).

Efetuado o dep6sito do valor da
oferta em 4.9.1968 (fls. 41), sem qual-
quer atualizacdo, sob protesto dos
expropriados, o MM. Juiz da 12 Vara
Federal do Estado do Rio de Janei-
ro, hoje Ministro Evandro Gueiros
Leite, proferiu decisio deste teor:

«Processo paralisado durante
longos anos por evidente culpa dos
expropriados (fls. 30) e que agora
retoma andamento.

Pedem os expropriados (fls.
31/33) que se faca o depésito da
quantia ofertada e aceita, mas tdo
somente depois de monetariamente
corrigida.

A expropriante se opdée 3 corre-
¢do do débito, pedindo a expedicido
de guia para o depo6sito da impor-
tancia devida e a ratificacdo do
acordo mediante termo e sua ho-
' mologacdo por sentenca.

0] pe'hido dos expropriados foi
implicitamente desatendido pelo
meu despacho de fls. 39, quando
mandei expedir a guia, o que foi
feito e também o depdsito.

Assim fiz porque o art. 26 do
Decreto-Lei n® 3.365/41, alterado
pela Lei n° 4.686/65, ndo se aplica &

hipotese, pois o0 seu paragrafo 2°,
ao tratar da correcdo do débito, so-
mente a admite quando ocorre
avaliacio.

Todavia, ndo ha davida que a ex-
propriante se imitiu na posse do
imével desapropriando, mesmo
sem determinacdo judicial, o que
d4 lugar a contagem de juros com-
pensatoérios a partir daquela data.

Chamo, pois, o feito a ordem pa-
ra reconsiderar, em parte, 0 meu
despacho de fls.' 39, tornando sem
efeito si et in quantum, o deposito
de fls. 41, até que se complete o
seu valor com o acréscimo dos ju-
ros.

Vo os autos ao contador para
este fim e depois voltem-me.» (fls.
56/57).

Ainda sob as criticas dos réus, ora-
apelantes (ut peticdes de fls. 59 a 61
e 82/84), o ilustre julgador, depois de
depositada pela autora a quantia
equivalefte aos juros compensato6-
rios (fls. 76), exarou, sob o titulo de
despacho, a decisdo de fls. 89/93, na
qual homologou «por sentenca», da-
tada de 10.9.1971, aquele acordo ma-
nifestado em 27.1.1942, velho de mais
de 38 (trinta e oito) anos, pelo valor
da conta de fls. 66 e do depésito de
fls. 76, «julgando, em conseqiiéncia,
extinta a presente acdo».

Convencem-me o0s argumentos .de
que se valem os recorrentes para
pleitear a reforma do julgado de pri-
meira instancia, tendo em vista que
a apelada demorou quase 26 (vinte e
seis) anos para efetuar o deposito da
importancia oferecida e aceita, no
passado, no insignificante importe
de Cr$ 39,90 (trinta e nove cruzeiros
e noventa centavos). Ademais, o
Juiz s6 veio a homologar o acordo,
uma vez depositados .juros compen-
satérios incidentes sobre o deposito,
decorridos, como ressaltei, mais de
38 (trinta e oito) anos. Se prevale-
cesse a decisdo impugnada, 0s ex-
propriados receberiam Cr$ 101,94
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(cento e hum cruzeiros e noventa e
quatro centavos), a titulo de paga
expropriatéria, com 0 que descum-
prido ficaria o principio constitucio-
nal da prévia e justa indenizacdo em
dinheiro (Const. Federal — Emenda
n® 1/69, art. 153, § 22).

Acresce a circunstincia de que o0s
apelantes nio podem ser responsabi-
lizados pela paralisacdo do feifo re-
ferida na decisado apelada. Os termos
da certiddo de fls. 30 ddo conta de
que os autos «foram devolvidos a Se-
cretaria, em mau estado, pelo advo-
gado, Dr. Humberto Panaro Dias,
nao sendo informado de gquem o re-
cebera. Pela data antiga do Proces-
so, ndo ha ficha, nem tampouco ano-
tacoes que possam servir de orienta-
céo, pelo menos imediatamente».

A acdo foi intentada pela expro-
priante, que ndo diligenciou o seu
andamento, nem mesmo para depo-
sitar o valor da oferta, s6 o fazendo
ap6s a mencionada devolucdo dos
autos a Cartério, do qual ndo se sa-
be, porque a Certiddo ndo o diz,
quando e por quem haviam sido reti-
rados.

A aceitacdo do valor ofertado em
11942 era valida para a época e nao
ad futurum ou ad eternitatem.

Os artigos 23 e 26, § 2%, da chama-
da Lei das Desobrigacbes, tém
inegavel ~aplicacdo a espécie
sub-examen, conforme decidiu o Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimaraes,
quando Juiz Federal no Rio de Ja-
neiro, verbis (fls. 99/100):

«Do exame dos autos verifica-
se, assim que a oferta da expro-

priante foi aceita pelos interessa-
dos, que ndo s6 deixaram de con-
testar, como expressamente con-
cordaram com a mesma (fls. 22,
29, 34 e 75).

Em conseqiiéncia, deveria o
Juizo apenas homologar o preco
no despacho saneador, até hoje
ndo proferido, 27 anos decorri-
dos.

Diante da demora verificada
nesta homologacio, porém 0s ex-
propriados passaram a pleitear
correcio monetaria da oferta.

Nessas condicoes, formou-se
um litigio dessaparcela, que pre-
tendem os expropriados deva
acrescer a aludida oferta, o que
determina a realizacdo da ja
mencionada pericia.

E uma situacdo ndo prevista
em lei e que exige, realmente, o
prosseguimento da acdo, para
uma decisio a respeito, inclusive,
levando-se em conta nado s6 o
principio da correcdo monetaria,
hoje consagrada em norma ex-
pressa — Lei n? 4,868, de 1965, co-
mo a jurisprudéncia forma em
decorréncia da mesma.

..............................

(D. Oficial — parte III — pag.
898 — 21. jan. 71 do Estado da
Guanabara)”’

Com estas consideracbes, dou pro-
vimento a apelacdo para,{reforman-

“do a decisdo recorrida, determinar a

atualizacéio monetaria do valor fixa-
do no acordo, acrescidos os consec-
tarios legais.

E 0 meu voto.
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APELACAO CIVEL N¢ 33.194 — PB

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira

Recte. de Oficio: Juiz.Federal no Estado

Apelante: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Apelados: Benedito de Azevedo Chagas e outro.

EMENTA

Responsabilidade civil. Danos materiais causa-
dlos por obra pablica. Indenizacdo. Correcdo moneta-
ria.

Se a causa imediata da Inundacdo ndo foi a
abundancia das chuvas, mas o represamento das
aguas, por efeito de elevacio do nivel da estrada de
rodagem BR-101, construfda pelo Departamento Na-
clonal de Estradas de Rodagem sem a adequada
abertura de vias de escoamento, configura-se a falta
do servigco, a que se soma o fato de servico da aber-

tura de valetdes, com prejuizo as plantacoes existen-

tes.

Correcdo monetaria concedida, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ex
officio e & apelacdo, na forma do re-
latério e notas taquigraficas constan-
tes dos autos, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 21 de maio de 1980 (Data
do julgamento) — Ministro Aldir G.
Passarinho, Presidente — Ministro
Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira (Re-
lator): Devido as chuvas torrenciais
que cairam na Parafba, no ano de
1964, ocorreu em Jodo Pessoa a inun-
dacdo da avenida denominada Cruz
das Almas, que liga aquela Capital a
rodovia que leva a Pernambuco e

também ao Rio Grande do Norte,
ocasionando prejuizos nas proprieda-
des que a margeiam, principalmente
no lugar denominado Alagoa Grande
ou Oitizeiro, onde as aguas se acumu-
laram em quatro lagoas ali existen-
tes, juntando-as. Diversas casas fica-
ram com agua a altura dos beirais,
flagelando a populacao local.

Diante de tal calamidade, omitiu-se-
o Poder Publico, s6 vindo a Unido Fe-
deral a intervir, por intermédio do
Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, quando a situacdo se
agravou a um ponto intoleravel. Os
servicos entdo executados consisti-
ram na abertura de valetas, por uma
firma empreiteira, com danos maio-
res as propriedades.

A acio retardada do Poder Publico,
porém, importaria em omissido, pelo
que Benedito de Azevédo Chagas e
seu irmdo Luiz de Azevédo Chagas
propuseram acio ordinéria contra a
Unido, o Estado da Paraiba e o De-
partamento Nacional de Estradas de



TFR — 70 19

Rodagem, de indenizacdo dos danos
sofridos ndo s6 nas casas como nas
plantacdes do Sitio Dois Irméos, si-
fuado no lugar Alagoa Grande. Aos
prejuizos, orcados em vistoria ad
perpetuam em Cr$ 11.420,00, acfes-
cem lucros cessantes, que devem ser
pagos com correcido monetaria, juros,
custas e honorarios.

A peticdo inicial se alonga em con-
sideracoes doutrinarias sobre a res-
ponsabilidade civil do Estado por
omissdo de realizar obras necessa-
rias a seguranca da populacio.

A acao foi proposta em junho de
1965, perante o Juiz de Direito da 1?2
Vara.

2. Citados, contestaram o Estado
da Paraiba, a Unido Federal e o
DNER. A alegacdo comum das res-
postas é de que a anormalidade do
regime das chuvas, na regido, confi-
gura a forca maior e o caso fortuito,
excludente da responsabilidade da
Administracido. Essa anormalidade
foi reconhecida pelos peritds que
funcionaram na vistoria.

O Estado da Paraiba opoe, ainda,
nédo ser responsavel por danos oca-
sionados pelas obras realizadas a

mando do DNER por um empreitei-.

ro. Nem houve omissido do Governo
Estadual, pois ante a calamidade pe-
diu auxilio ao Governo Federal.

A Unido Federal nega também a
omissdo, pois tomou imediatas pro-
vidéncias requeridas pelas circuns-
tancias, através do DNER.

Por sua vez o DNER afirmou néo
haver nexo de causalidade entre o
ato omissivo ou comissivo e o evento
danoso, até porque o canal de escoa-
mento das adguas foi construido pos-
teriormente aos prejuizos sofridos
pelo autor. Além disso, a rodovia no
trecho alagado ndo esta sob a juris-
dicdo da autarquia, servindo de liga-
c¢do entre a cidade de Jodo Pessoa e

a BR-101. As obras realizadas pelo
DNER visaram a socorrer g popula-
cdo.

3. Houve réplica e o processo foi
saneadg em agocsto de 1965, sendo de-
feridas as provas requeridas. A 3 de
maio de 1966, realizou-se a audiéncia
de pericia, vindo os laudos de fls.
105/107 e 109/112. O Juiz de Direito
designou audiéncia de instrucdo e
julgamento, que nao se realizou, sen-
do o processo remetido & Justica Fe-
deral em 15 de maio de 1967. O Juiz
Federal devolveu a Justica Esta-
dual, tendo em vista ja ter havido
audiéncia para a pericia. Houve no-
va remessa do processo a Justica
Federal e nova devolucao, decidindo
o Juiz Estadual, afinal, em atencid
a requerimento dos autores, que a
competéncia para o feito era da Jus-
tica Federal, uma vez que a simples
audiéncia para a pericia ndo confi-
gura o infcio da instrucdo do proces-
S0 a que se refere o § 1?2 do art. 80, da
Lei 5.010/66.

4. O Juiz Federal, recebendo o pro-
cesso, nomeou perito desempatador,
que juntou seu laudo as fls. 136/137.

Ouvidas trés testemunhas, e trava-
do longo debate, o entdo Juiz Fede-
ral Substituto proferiu sentenca, jul-
gando parcialmente procedente a
acao, para condenar 0 DNER a pa-
gar aos autores a indenizacdo pelos
danos causados aos prédios e 3as
acessodes e fruteiras do imovel Dols
Irmdios, tudo conforme liquidar-se
na execucdao, incluidos os lucros ces-
santes, juros e correcio monetaria,
honorarios advocaticios de 15% so-
bre o valor liquidado e salarios dos
peritos, arbitrados em Cr$ 400,00.
Fundou-se a sentenca em que a tese
do caso fortuito ou for¢ca maior nao
merece guarida, no caso, pois, quan-
do do servico da Estrada BR-101, «e-
ra possivel ao DNER ter atentado
para o despejo das dguas nas lagoas,
prevenindo seu escoamento, através
de sangradouro somente concretiza-
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do cerca de trés meses apds a inun-
dacdo». » O DNER — continua o
Juiz — concorreu para a inundacdo
enfocada. De inicio, por efeito técnico
e, depois, por retardar no meio da
saida das aguas ‘e, mesmo com a
abertura do valetdo, causou prejuizo
aos Autores, derrubando matas e
fruteiras, além do estrago das ter-
ras, tudo sem indenizacio».

A sentenca excluiu o Estado da
Paraiba e a Unido Federal, que figu-
rou, apenas como assistente do
DNER. :

5. Apelou o DNER, insistindo em
que a Unido é também sua assisten-
te, j& que é autarquia federal.

No mérito, insistiu em que a zona
onde se deu a inundacdo € suburba-
na, sendo da jurisdicdo administrati-
va do Municipio. A sua intervencao
se deveu ao estado de emergéncia
entdo criado, executando um escoa-
douro antes ‘planejado pela prefeitu-
ra Municipal. Esse escoadouro deve
ter utilizacdo permanente, mas sob a
Administracdo Municipal e ndo da
autarquia federal, que tem atribui-
¢les legais distintas.

A decisdo reuniu numa s6é conde-
nacao dois fatos distintos: de um la-
do, o ilicito que resultaria da omis-
sdo e de outro, o prejuizo causado pe-
lo uso da propriedade privada.

Entretanto, ndo houve omissio da
autarquia e a utilizacido da proprie-
dade dos autores deve ser indeniza-
da pela Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, que é a pessoa juridica
de direito publico a quem a lei atri-
bui o0 servico de urbanizacéo e da os

instrumentos para a desapropriacdio. .

Contra-arrazoaram os apelantes.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo provimento do re-
Curso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): A pretensio dos autores se
funda em dois fatos distintos: a inacao
da Administracado, que nio adotou as
medidas necessarias a prevenir ou,
pelo menos, tornar menos danosas as
conseqiiéncias da excepcional ocor-
réncia de chuvas na regido, e 0s pre-
juizos causados pela obra levada a
efeito pelo DNER, para socorrer a po-
pulacdo, em face da calamidade.
Tratar-se-ia, entdo, na primeira hip6-
tese, de falta do servico publico, que
ndo providenciou a via necessaria pa-
ra a evacuacdo de aguas; na segunda
hipdtese, de fato do servico, vale di-
zer, danos causados pela construcao
do valetdo.

Tendo em vista a situacio da estra-
da, também denominada Avenida
Cruz das Almas, sob a jurisdicdo ad-
ministrativa da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa, ter-se-ia como ilegiti-
ma a pretensido contra a autarquia fe-
deral, relativamente a falta do servi-
¢o. Com efeito, sdo os préprios auto-
res que noticiam a preocupacdo da
Prefeitura com o possivel represa-
mento das aguas na regido, tanto que
havia um projeto de abertura de um
valetdo, para levar as aguas até o rio
Jaguaribe, ndo executado por falta de
recursos do Municipio. A falta do ser-
vico seria da responsabilidade da Pre-
feitura.

Sucede, porém, que a pericia apon-
tou como causa da inundacdo ndo a
abundancia das chuvas, mas o repre-
samento das aguas por efeito da ele-
vacao do «gradey, do nivel da estrada
de rodagem BR-101, onde se entronca
a Avenida Cruz das Almas, Essa nova
estrada foi construida em 1861/1962, e,
por ser mais elevada, represou as
aguas excedentes do periodo mais in-
vernoso na lagoa existente na proprie-
dade dos autores. Essas aguas repre-
sadas transbordaram e se juntaram
as das outras lagoas, inundando toda
aregido, que é de baixios.
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A falta do servico, desse modo, de-
corre ndo da omissio da Prefeitura de
Jodo Pessoa, mas da inadequabilida-
de técnica da elevacéo do nivel da es-
trada federal, sem a construcdo das
valetas que protegessem a regido do
represamento das aguas.

Naéo foi, portanto, o volume das chu-
vas a causa eficiente da inundacao,
mas o represamento das aguas por
efeito da elevacio do nivel da rodovia
federal.

E as obras levadas a efeito pelo
DNER, visando a escoar as aguas,
néo foram apenas obras de SOCOrro a
populacédo contra a calamidade da en-
chente, mas de complemento neces-
sario & estrada construida no padréio
técnico adotado pela proépria autar-
quia. Sdo obras de protecdo contra as
alteracdes dos acidentes naturais da
regido, advindas da obra publica.

A identificacdo da causa do repre-
samento das Aguas, como condicio
necessaria dos danos sofridos, na sen-
tenca, afasta a escusa da apelante,
sob a invocacdo da forca maior e da
responsabilidade da Prefeitura pelos
danos sofridos nas plantacdes dos au-
tores em razao da abertura do vale-
tdo. A limitacdo da causalidade apon-
ta, com maior nitidez, o setor da Ad-
minstracéo responsavel pelos danos.

Na AC. 30.534 da Paraiba, a E, 12
Turma apreciou, em 17.11.72, hipdotese
semelhante, confirmando a sentenca
do mesmo ilustre Juiz, acentuando o
eminente relator, Ministro Lafayette
Guimaraées, que:

«Inegavel, pois, a responsabilida-
de do DNER, tanto mais que, como
bem ressalta o ilustre Magistrado,
tem lugar, na espécie, a responsabi-
lidade objetiva, estabelecida no art.
194 da Constituicao de 1946, entao vi-

" gente, em relacdo aos danos que
seus funcionarios causam a tercei-
ros; a culpa, mencionada no para-
grafo Ginico, é requisito apenas para
a acio regressiva contra o funciona-
rio causador do dano, mas nio de-
pende de sua ocorréncia a responsa-
bilidade da pessoa de direito publi-
con.

O Acoérdédo entao lavrado, tem a se-
guinte ementa:

«Responsabilidade Civil., Indeni-
zacdo. Correcdo Monetaria — Hono-
_ rarios de Advogado.

«Responde o DNER pelos danos
causados em conseqiiéncia de obras
por ele realizadas, decorrentes do
represamento das aguas, por defi-
ciéncia de escoamento.

Além da responsabilidade objeti-
va, apurada ficou a existéncia de
imprudéncia e negligéncia.

Inadmissivel, porém, a correcao
monetaria, sem lei que a conceda.

Honorarios de advogado que se
reduzem a 20% sobre a indeniza-
caon,

No presente caso, a sentenca conce-
de correcdo monetaria, que confirmo,
ndo s6 em face'do enunciado da Saumu-
la n? 562 do Supremo Tribunal Fede-
ral, como na reiterada jurisprudéncia
dessa Alta Corte, a propoésito de inde-
nizacdo por danos materiais por pes-
soa de direito ptublico, como espelham
os RE n? 84.468, relator o Min. Rodri-
gues Alckmin, e n? 86.191, relator o
Min. Xavier de Albuquerque, in RTJ
80/644 e 304, e RE n? 85.741, relator o
Min. Bilac Pinto, RTJ 82/950, RE n?
82.359, relator o Min. Leitao de Abreu,
RTJ 88/581.

Confirmo, pois, a sentenca € nego
provimento aos recursos, de oficio e
voluntario.
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APELACAO CIVEL N? 42.252 — MG

Relator: O Sr. Ministro Armando Rolemberg
Apelante: Oswaldo Sidney de Souza
Apelados: Edson Pinto de Lima e INPS

EMENTA

«Acdo de depoésito. Tem legitimidade ativa para
propd-la o arrematante que, depois de homologada a
arrematacdo por sentenca, fica sub-rogado em todos
os direitos que assistiam ao credor para haver a res-
tituicdo do bem penhorado por parte do depositario,
cabendo-lhe prosseguir na prépria acao, consoante o
art. 906 do CPC, se, ap6s o seu ajuizamento, o mes-
mo bem ndo for entregue e nem depositado.

Se o arrematante, autor da acio, ndo recebeu o
imével por ter sido vendido pelo executado deposita-
rio no curso da execucéio, a responsabilidade pela re-
paracdo de tal fato ha de caber, no caso concreto, ao
exeqitente, que ficou com a parcela correspondente
a divida cobrada, e ao executado, a quem foi entre-
gue o excesso, litisconsortes passivos sem davida na
acdo de dep6sito, cada qual na proporcido em que re-
cebeu o preco da arrematacéo, corrigida monetaria-
mente a quantia recolhida pelo autor».

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento & apelacdo, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.
Brasilia, 13 de fevereiro de 1980
(Data do julgamento) — Ministro

Armando Rolemberg, Presidente e
Relator.

Relatoério

O Sr. Ministro Armando
Rolemberg: Em executivo fiscal pro-
posto, em 16.8.71, pelo INPS contra
Edson Pinto de Lima, comerciante,

estabelecido em Belo Horizonte,
procedeu-se & penhora em lote de
terreno a ele pertencente, imével do
qual se tornou depositario.

Sem embargo de,em8.9.71, haver
sido o executivo julgado procedente,
no dia 18.5.1972 o executado deposita-
rio vendeu o bem a José Guido, vin-
do a escritura respectiva a ser trans-
crita normalmente no registro de
imoveis.

Houve certo retardamento na exe-
cucdo, procedendo-se a avaliacido do
bem penhorado em 26.12.72, e arre-
matacio em 29 de maio de 1973, ho-
mologada em 28 de setembro do
mesmo ano, sendo arrematante Os-
waldo Sidney de Souza, funcionario
publico, que, em dezembro ainda de
1973, requereu ao Dr. Juiz da 12 Va-
ra que presidira o processo fosse o
depositario do bem compelido a en-
tregar o produto da venda, ja que
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ndo tinha condicio de devolver ou
entregar ¢ Imovel por havé-lo aliena-
do no curso da execucdo, requisicio
que deu orvigem ao seguinte despa-
cho:

«KExpeca-se a conta de arremata-
cio e, posteriormente, entdo, apo6s
evidenciada a venda, poder-se-a
compelir o depositario infiel a fa-
zer a entrega do bem, ou respon-
der por prisdon.

Seguiu-se a apresentacio da carta
de arrematacio para registro, o que
deu causa a suscitacdo de davida pe-
lo Ofiecial competente, dirimida afi-
nal pelo Dr. Juiz de Direito da 12 Va-
ra Civel, no sentido da impossibilida-
de da transcricio pleiteada pelo ar-
rematante, porque ja registrado o
bem em nome de outro que o adqui-
rira do executado.

Frente a essa situacdo, o arrema-
tante, Oswaldo Sidney de Souza, pro-
pbs aclo de depédsito contra HEdson
Pinto de Lima, executado e deposita-
rio do imével, na qual pediu:

«Tornando-se infiel o reéu-
depositario, é evidente deva ele ser
compelido a restituir o imoével do
qual era depositario, sob as penas

(a lei.

Destarte, dando a causa o valor
de Cr§ 10.000,00, requer se digne V.
Hxa. mandar citar o réu para
entregar o imoével, deposita-lo em
Juizo ou consignar-lhe, em dinhei-
ro, o valor atual — gue & estimado
em Crs 10.000,00, ou, guerendo,
contestar a acio ora proposta,

Requer, ainda, em sendo julgada
procedente a acdo, come espera o
autor, seja decretada a prisio, por
‘um ano, do réu, ¢asc o mesmo, in-
timado, nio entregue o imével em
24 horas.

Requer, finalmente, a condena-
cdo do réu nas custas processuais,
honorarios advocaticios de 20%,
além do pagamento em dinheiro do
valor atual do imovel, caso ndo o
entregue ou o deposite em Juizoy.

Citado, o réu contestou a ac¢io, ale-
gando ser surde-mudo de nascenca,
do que resultava terem o0s seus atos
validade relativa, que a acio execu-
tiva contra ele proposta era nula de
pleno direito por haver pago antes
tudo o que lhe era cobrado, como
mostravam guias de recolhimento
gue juntou, tendo o problema em re-
lacdo ao bem resultado da desorga-
nizacdo interna do INPS, que nio
inscrevera a penhora neo registro de
iméveis e, embora houvesse declara-
do haver recebido a importancia re-
lativa ao débito, ficara também com
0 preco da arrematacio do imovel
leiloado. Argumentou no correr da
peticdo que, surde-mudo como era e
néo tendo sido a sua mulher intima-
da da penhora, esta era nula,.e ter-
minou solicitando fossem pedidas in-
formacées ao INPS e julgada nula a
penhora levada a efeito no executivo
fiscal.

Requerida e deferida que fora an-
teriormente pelo autor da acéo a ci-
tacdo do INPS como litisconsorte do
réu, porque responsavel pelo fato de
ndo haver determinado a inscricio
da penhora, a autarquia também
oferecen contestacio, alegando nao
se justificar a sua citacio por néo
ser depositario do imovel, ndo estan-
do, portanto, obrigado a restitui-lo
ou consignar o seu valor em dinhei-
ro.

O autor refutou as razdes de am-
bas as contestac¢des; o Ministério Pu-
blico Federal opinoil pela procedén-
cia da acdo, acentuando a necessida-
de de as arrematacdes processadas
sob a égide da Justica Federal se re-
vestirem de maior rigorismo,
assegurando-se a seriedade dos lei-
10es e garantindo os direitos dos ar-
rematantes e, finalmente, foi profe-
rida sentenca com a decisio seguin-
fe:

«A acdo proposta, tratada no
Capitulo II do Livro IV, do Codigo
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de Processo Civil, tem por finalida-
de exigir a restituicdo da coisa de-
positada.

Exige-se do depositario a coisa
ou o edquivalente a ela e a defesa,
no caso, restringe-se na alegaco
da nulidade ou falsidade do titulo e
da extincdo das obrigacoes.

Logo, implica o processo na exis-
téncia de uma parte, que deve e
outra que cobra e de um objeto ga-
rantidor do débito, com penhora e
depodsito para garantia da divida.

Isso ocorre no processo de co-
branca, anexado, por linha a esta
acdo de depésito, ja agora movi-
mentada por um terceiro, arrema-
tante do bem penhorado.

O processo executivo . levado a
efeito, processualmente falando,
nio resta duavida que é perfeito e
s6 por acdo proépria poder-se-a
desfazé-lo.

Dele consta o ajuizamento do
executivo em 23.6.71, cobrando
contribuicoes de 8/68 a 7/69, efe-
tuada a penhora a 16.8.68 e senten-
ciado o feito a 8.9.71, mas s6 execu-
tado no fim de 1972, com a praca
levada a efeito em maio de 1973.

Constata-se, porém que 0 débito
cobrado e relativo a certiddo da
divida ativa de fls. 4 do executivo,
é, realmente, o mesmo que recolhi-
do, religiosamente, pelas guias de
fls. 62 a 73 destes autos.

Constata-se, ainda, que o ultimo
pagamento ocorreu a 29.8.1969.

Logo, ajuizado o executivo a
23.6.71, o foi irregularmente e este
ato ndo pode gerar o dolo exigivel
para caracterizar o réu como depo-
sitario infiel.

O que é preciso para aquela ca-
racterizacdo é, primeiro que aque-
le deposito garanta o débito e, se-
gundo, que na vigéncia do processo
deexecucao, 0 depositario efetue a

venda, dolosamente, com o fito de
frustar o reembolso pretendido pe-
lo exeqiiente.

Seria o réu um depositario na ex-
pressdo da lei, mas em autos entre
partes ele e o0 exeqiiente, e nio en-
tre ele e o0 autor desta acio.

Assim, pois, me parece certo nao
ter ocorrido nenhuma fraude, pois
é evidente que nos termos do dis-
posto no Cédigo de Processo Civil, a
extincdo da obrigacdo, que ocorréu
com o pagamento feito na via ad-
ministrativa, descaracteriza a pre-
tendida tese da infidelidade.

Em direito penal,.diriamos aqui
tratar-se de crime impossivel.

Se ndo ha dolo ou ma-fé, e se de-
fato o Instituto cobrou aquilo que
ja pago, o ato do réu, no caso, foi
legal ou, ainda para se invocar as
normas do Céddigo Penal, haveria,
no caso, um erro de fato, plena-
mente justificavel pelas circuns-
tancias do ato, capaz de isentar o
suplicado de qualquer penalidade.

Deste modo, é impossivel conde-
nar o réu a um terceiro pagamen-
to, obrigando-o a desembaracar o
imével ja vendido ou depositar a
quantia pretendida pelo autor.
Vendeu quando podia vender ou su-
punha valida a venda, sem conota-
¢do com o débito ja pago.

Se ha, no caso, uma responsabili-
dade, corre a conta do Instituto
Nacional de Previdéncia Social, co-
brando divida ja paga, ou, entdo a
via a ser procurada devera ser ou-
tra que nao esta da acdo de deposi-
to.

Né&o ha, realmente, nenhuma re-
lacdo entre o autor e o réu, para a
exigida entrega do imével, cuja
acdo seria do Instituto para
reembolsar-sé do que exigido.

E certo que é preciso assegurar
aos arrematantes os direitos decor-
rentes daquele ato, mas nio é justo
condenar um executado a paga-



TFR — 70 25

mento duplo de uma sé divida e
nem obriga-lo a devolver aquilo
que era seu e vendido de boa-fé.

No fundo: a prisao por ato de depo-
sitario infiél, & prisdo por divida e
divida, no caso, nunca existiu.

Pelo exposto, pois, julgo a acéo
improcedente, condenando o autor
no pagamento das custas e dos ho-
norarios advocaticios, que arbitro
em 10%.»

O autor apelou em longo arrazoado,
contestando os fundamentos da sen-
tenca, foram opostas contra-razbes
pelo réu e, finalmente, oferecido pa-
recer pela Subprocuradoria em fa-
vor da decisdo atacada.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Armando Rolem-
berg (Relator): Dispde o Codigo de
Processo Civil nos arts. 901 a 906 so-
bre a acdo de depbsito, definindo no
primeiro de tais dispositivos como
destinada a exigir a restituicdo da
coisa depositada, e, no ultimo que,
se nido recebida a coisa ou o equiva-
lente em dinheiro, o autor podera
prosseguir nos proprios autos para
haver o que lhe for reconhecido na
sentenca, observando-se o procedi-
mento da execucdo por quantia cer-
ta.

Nao se diz em qualquer das dispo-
sicdes do capitulo a quem cabe legi-
timidade ativa para propor a acéo,
havendo referéncia tao-somente ao
autor, e, como ja acentuado,
destinar-se dita acdo a exigir a resti-
tuicdo da coisa depositada.

Num primeiro exame, pela forma
como esta definido o objetivo da
acio, tem-se a impressio de que so-
mente podera utilizd-la quem haja
entregue a coisa em dep6sito, pois
por via dela busca a restituicao.

Essa interpretacdo, €, entretanto,
de todo inadmissivel no caso do de-

pésito judicial, quando quem entl*ega
0 bem em depoésito é o Oficial de
Justica que efetua a penhora.

Tera decorrido dessa circunstan-
cia, ao que tudo indica, a infterpreta-
cido da sentenca de que a acio So-
mente pode ser proposta pelo credor
contra o devedor, o que efetivamente
encontra sustentaculo no fato de o
depoésito ser realizado para garantia
do recebimento do crédito objeto da
execucdo, e, portanto, em favor do
exeqiiente.

No caso dos autos, contudo, ha cir-
cunstancia que, sem afastar a proce-
déncia da interpretacdo referida,
obriga a reconhecer-se legitimidade
no autor da acéo para propd-la..

O bem penhorado foi levado a pra-
¢a e arrematado, sendo a arremata-
cdo homologada por sentenca, com o
que todos os direitos que assistia ao
credor para haver a sua restituicio
por parte do depositario, sub-
rogaram-se na pessoa do adquirente,
pois, ja entdo, o referido depositario
tinha em seu poder um bem que, por
decisdo judicial, fora alienado a um
terceiro.

Tenho, assim, que, no caso es-
pecifico dos autos, o autor tinha legi-
timidade ativa para propor a acdo,
e, se, ajuizada esta néo foi 0 bem en-
tregue e nem depositado em Juizo ou
a ele consignado o equivalente em
dinheiro, cabia-lhe prosseguir na
prépria acdo para haver o que lhe
fosse reconhecido pela sentenca.

Ora, o imével depositado, um lote
de terreno, foi arrematado em 29 de
maio de 1973 por 1.560,00, a parcela
correspondente a divida cobrada fi-
cou em poder do INPS, e 0 excesso
foi recebido pelo réu conforme afir-
macoes constantes de fls. 59 e 97,
nado contestadas, com o que a res-
ponsabilidade pela reparacio conse-
qgliente do nfo recebimento do imo-
vel pelo arrematante, ha de caber
aos dois, litisconsortes passivos sem
duvida na presente acdo, cada qual
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na proporcio em gque recebeu o pre-
co da arrematacio, corrigida mone-
tariamente a guantia do recolhimen-
to feito pelo autor.

Essa conclusido se mpode porgue
inaceitavel a alegacio do réu de gque
era relativamenie incapaz por ser
surdo-mudo, desde gue, como fol dito
nos autos, sem contestacio, era, a
época, comerciante, ¢ ndo foi inca-
paz na oportunidade da venda do
bem que lhe havia sido confiado em
deposito. De oulro lade ficou prova-
ao nos autos gue o0 INPS reconheceu
no executivo fiscal, depois da senten-
ca e sua execugdo, que a divida por
ele cobrada havia efetivamente sido
liguidada no prazo pelo contribuinte,
do que decorre ter recebido duas ve-
zes 0 mesmo crédito, assistindo-lhe a
obrigacio de assegurar ao arrema-
tante o recebimento do b@m penho-

rado, cuja venda pelo réu, por isso
mesmo, como acentua José Frederi-

co Marques (Manual de Direito Pro-
cessual Civil, ed.de 1976, 4° vol.,pag.
147) era ineficaz, propondo, {J.J.ic!. tal,
a acho propria.

APELACAO CIVEL NY 4

Relator: Sr.
Apelanie: Lyvderna S/A -
Apelada: Unldo Mederal

Ministro Romildo Bueno de
~Indistria © Comércio

Meu voto, portanto, € provendo a
apelacdo do autor para julgar a acio
procedente e condenar KEdson Pinto
de Lima e o INPS a indenizarem-no
na preoporcio antes indicada e com
correcio monetaria, do valor que pa-
gou pelo bem ao arremati-lo, fican-
do a cargo do réu ainda o pagamenio
das custas e de honorarios de advo-
gado de 209 sobre dito valor.

EXTRATO DA ATA

AC n?® 42.252-MG. Rel.: Sr, Min. Ar-
mando Rolemberg. Apte.: Oswaldo
Sidney de Souza. Apdos.: Edson Pin-
to de Lima e [nstituto Nacional de

Previdéncia Social,
Decisdo: Por unanimidade, deu-se

pm\/lmemﬂ 2 apelacdo, nos termos

do voto do Sr. Ministro Helator, (1tm
13.2.80 — 3% Turma).
Os 8rs. Ministros Carlos Mario

Raymundo vota-
Presidiu o julga-
Ministiro

Velloso ¢ Adhemar
ram com o Relator.
mento o Hxmo. Sr.
Armando Rolemberg

13.521 — SP

Souza

ocessual elvil,

Impossibllidade juridica do pedids.

ramento {m m{ :r: >

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em gue
s80 partes as acima indicadas;
Decide a 4* Turma do Tribunal fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao apelo nos ter-

ia da inicial.

te impossivel o pedide que envolve
lo & parie coniraria pelo

ﬂ{}
mos do vote do Sr. Ministro-Relator,
na forma do relatorio e notas taqui-
graficas antes dos autos, que fi-
cam fazendo parte iategrante do pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.
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Brasilia, 24 de setembro de 1980
(Data do julgamento). — Ministro
Carigs Mario Velloso, Presidenie —
Ministro Romilde Bueno de Souza,
Relator,

RELATORIC

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Propds, Lyderna S/A — In-
dastria e Comércio, acio ordinaria e
acdo declaratéria contra a Fazenda
Nacional, embasada no art. 274 e se-
guintes, e 42, ineciso I, do CPC;
Decretofei no 352, de 17.6.68, com a
nova redacio dada pelo Decreto-Lei
n? 623, de 11.6.69; e art. 153, do De-
creto n? 61.514, de 12.10.67, revigora-
do pelo Decreto n? 70.162, de 18.2.72,
reguerendo, com relacdo ao IPI de-
vido (fls. 10), o seguinte:

«a) Direito da Supte. de confes-
sar seu débito sem as penalidades
cabiveis na espécie;

b) Pagamento do débito confes-
sado em 60 (sessenta) prestacdes
mensals, iguais, consecufivas, na
conformidade de esboco a ser for-
mulado pelo Sr. Contador da Justi-
ca Federal, inclusive com 08 acrés-
cimos legais;

¢) Conversio dos depésitos efe-
tuados em autos de processo caute-
lar ajuizado por dependéncia, em
renda da Unido.»

O ilustre Dr. Juiz Federal Substi-
tuto a guo, na sentenca de fls. 21, in-
deferiu o pedido, julgando inepta a
inicial: (Lé).

Apelou Lyderna S/A — Indistria e
Comércio, com suas razdes, as fls.
22/28, pedindo a reforma da r. deci-
sfo, para que seja regularizada a re-
lacéo processual: (L&),

A Unido Federal veio aos autos
(fls. 30), para dizer, apoiada no art.
296, do CPC, que se impde a citacio
da ré, o que foi deferido pelo despa-
cho de fls. 31: (L.é).

Contra-arrazoou a Unifdo Federal,
as fls. 33/34, sustentando a confirma-
cdo da decisdo: (L&).

A douta  Subprocuradoria-Geral
da Republica, em parecer de fls.
39/41, opinou pelo ndo provimento do
recurso: (Lé).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza (Relator): Leio a r. sentenca
(f1s. 21):

«O autor move a presenfe acio
para confessar o seu débito e obter
a concessio do pagamento em ses-
senta prestacbes mensais iguais,
consecutivas, na conformidade do
eshoco a ser formulado pelo Sr.
Contador da Justica Federal, inclu-
sive com o0s acréscimos legais. Fa-
lece, entretanto, fundamento ao pe-
dido. Trata-se de parcelamento de
débito que, embora confessado pe-
la autora, s6 pode ser apreciado no
Ambito administrativo. HEscapa,
portanto, da atribuicdo da Justica,
estabelecer parcelamentos, segun-
do orientag¢io consagrada pela ju-
risprudéncia dos Tribunals Supe-
riores.»

Assiste, portanto, inteira razio ao
douto parecer de f{ls. 39, aprovado
pelo douto Subprocurador-Geral e
hoje eminente Ministro Torredo
Braz, ao concluir:

«Incensuravel a r. sentenca.

Com efeito, o parcelamento de
débito fiscal ndo nasce da vontade
do contribuinte; mas da faculdade
concedida a autoridade adminis-
trativa nos casos e condicfes gque a
lei prevé.»

Na verdade, a espécie constifui
exemplo perfeito de pedido juridica-
mente impossivel, porquanto o aufor
e ora apelante, de falo, pretende ob-
ter a concretizacdo de acordo por
imposicie de sentenca judicial.
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Mantendo a r. sentenca por seus
fundamentos, nego provimento a
apelacdo. Custas ex lege.

EXTRATO DA MINUTA
AC. N? 43,521 — SP — Rel.: Minis-
tro Romildo Bueno de Souza. Apte.:
Lyderna S/A — Industria e Comér-
cio. Apda.: Unido Federal.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento ao zn<lo
nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. (Em 24.9.80 — 42 Turma).

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro votou com o Relator. Presi-
diu o julgamento o0 Exmo. Sr. Minis-
tro Carlos Mario Velloso.

APELACAO CIVEL N°? 44.111 — CE

Relator: O Sr. Ministro Armando Rolemberg
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelado: Joao Batista Rocha Aguiar

EMENTA

«Imposto de renda — Ao contribuinte que néo
apresentou declaracio de rendimentos, mas no ano-
base adquiriu acdes ao portador em quantia superior
ao limite de isencdo, ndo aproveita, para escapar a
lancamento ex officio e consectarios legais, o argu-
mento de ndo ser obrigatéria a inclusdo de tais
acdes na declaracio de bens».

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a4 apelacdo para re-
formar a sentenca e julgar a acdo
improcedente, na forma do relatorio
e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilik, 27 de agosto de 1980 (Da-
ta do julgamento) — Ministro
. Armando Rolemberg, Presidente e
Relator'.

RELATORIO

O Sr. Ministro Armando
Rolemberg: A :Subprocuradoria-Ge-

ral da Republica, em seu parecer, as-
sim sintetizou a questdo discutida
nos autos:

«Colhe-se dos autos que agentes
do Fisco, ao examinarem os livros
fiscais e comerciais da firma Ro-
cha Aguiar S/A, da qual o apelado
é Diretor-Gerente, verificaram que
esse subscreveu, no ano de 1966,
Cr$ 36.500,00 (trinta e seis mil e
quinhentos cruzeiros) de acdes or-
dinarias ao portador, emitidas pela
referida sociedade.

Apuraram, ainda, que no
exercicio de 1967 o apelado néao
apresentou declaracio de rendi-
mentos, razdo por que adiciona-
ram & quantia dispendida com a
subscricdo das acdes a Cr$ 2.130,00
(dois mil, cento e trinta cruzeiros),
valor correspondente ao limite de
isencdo naquele mesmo exercicio.
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Apuraram, assim, a importancia
de Cr$ 38.630,00 (trinta e oito mil,
seiscentos e trinta cruzeiros), co-
mo sendo rendimento tributavel,
por infracdo das normas dos arti-
gos 407, a e 106 do RIR baixado pelo
Decreto n? 58.400/66. Ficou o con-
tribuinte ‘sujeito as sancfdes previs-
tas no artigo 21, b do Decreto-Lein?
401/68.

Insurgiu-se o ora apelado contra
o comportamento do Fisco, alegan-
do:

a. que o § 2° do artigo 3°, da Lei
n? 4.154, de 28.11.62, assegurou aos
subscritores de titulos ao portador
o direito ao anonimato;

b. que essa garantia é corrobora-
da pela _regra do artigo 13 do
Decreto-Lei 401, de 30.12.68;

¢. que os titulos ao portador nem
precisam constar da declaracao de
bens do contribuinte;

d. que o aumento patrimonial
apontado pelo Fisco € apenas su-
posto, visto como nio pode ele — o
Fisco — fazer perquiricbes a res-
peito de titulos ao portador;

e. que, nos termos do artigo 64, §
4° do RIR, baixado pelo Decreto n?
51.900, de 1963, somente sera obri-
gado a inclui-los na declaracéo de
bens, ou a justificar a origem dos
recursos com que os adquiriu se:
1) desejar converté-los em nomina-
tivos ou, 2) renunciar ao beneficio
do anonimato».

Completada a instrucdo, foi profe-
rida sentenca no sentido da proce-
déncia da acdo ao fundamento de
que a legislacdo em vigor na data do
lancamento, cuja anulacdo foi plei-
teada pelo autor, ndo objetivou a in-
clusdo, na declaracido de bens, de
acfes que o contribuinte porventura
possuisse.

A Unido apelou, reiterando as ale-
gaclbes da contestacdo, houve respos-
ta e, depois o0 parecer da Subprocura-

doria ja citado que, na parte opinati-
va, pediu o provimento da apelacio.

I o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Armando
Rolemberg (Relator): O fato que deu
origem ao lancamento, cuja nulidade
€ buscada na acéo, foi assim narrado
no auto de infracao, conforme cita-
cdo constante da inicial:

«Em diligéncia fiscal no endere-
co fiscal do contribuinte acima
identificado, situado no endereco
supra, e examinando os livros fis-
cais e comerciais da firma Rocha
Aguiar S/A, da qual referido con-
tribuinte é Diretor-Gerente, consta-
tamos haver o mesmo subscrito
acdes ordinarias ao portador, emi-
tidas por aquela sociedade, no ano
de 1966 no montante de Cré
36.500,00." Constatamos, também,
que o contribuinte nido apresentou
declaracdo no exercicio de 1967,
razdo.por que deve ser adicionado
a quantia dispendida na subscricio
de acl0es a importincia de Cr$
2.130,00 correspondente ao limite
de isencdo naquele exercicio, per-
fazendo, assim, o montante de Cr$
38.630,00 a tributar, por infracio
aos artigos 407 letra a e 106, todos
do Decreto n® 58.400/66, sujeitando-
se o contribuinte as sancdes previs-
tas no art. 21letra b do Decreto-Lei
401/68».

Como se vé a autuacdo do autor e
conseqilente lancamento do imposto
de renda nao se deu considerando
devido tributo sobre acdes ao porta-
dor, e sim que, ndo tendo ele apre-
sentado declaracdo de rendimentos
no exercicio de 1967, constatado pela
fiscalizacdo que, no ano-base, adqui-
rira acoes ao portador emitidas por
sociedade da qual era gerente, a im-
portdncia dispendida na aquisicao
Eeria que ser considerada rendimen-
0.
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Esse procedimento da Administra-
cdo, além de logico, ndo se tornava
inaceitavel pelo fato de ndo ser obri-
gatéria a inclusdo, na declaracdo de
bens, de acdes ao portador, pois, re-
pito, ndo foi esse o fato que deu ori-
gem ao lancamento, e sim a ausén-
cia de declaracio de rendimentos e
a constatacldo de due no ano-base a
que se referira dita declaracao, o au-
tor teria percebido, no minimo, o
que dispendeu para integraliza-las.

Meu voto, assim, é provendo o re-
curso da Unido para reformar a sen-
tenca, julgar a acfo improcedente e
condenar o autor nas custas do pro-
cesso e honorarios de advogado de
209% sobre o valor da causa.

EXTRATO DA MINUTA

AC n? 44.111-CE — Rel.: 5r. Min.
Armando Rolemberg. Remte: Juiz
Federal da 12 Vara. Apte.: Unido Fe-
deral. Apdo.: Jodo Batista Rocha
Aguiar.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacdo para
reformar a sentenca e julgar a acio
improcedente. (Em 27.8.80 — 42 Tur-
ma)

Os Srs. Min. Carlos Mario Velloso
e Romildo Bueno de Souza votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to 0 Sr. Min, Armando Rolemberg,

EMBARGOS NA REMESSA EX OFFICIO N? 45.308 — SP

Relator Originario: O Sr. Ministro Amarilio Benjamin
Revisor: O Sr. Ministro Armando Rolemberg
Relator para o0 Acordio: O Sr, Ministro Armando Rolemberg

Embargante: Unido Federal
Tmbargado: Nilton da Silva

EMENTA

«imposto de renda — Profissional liberal — De-
ducdo, na cédula D, das despesas necessarias a per-
cepcéio dos rendimentos — £ ofenslva do disposto no
art, 55. 11, da Constituicdo, a regra do paragrafo Gni-
o do artigo 32 do Decreio-Lel 1.198/71, que permiiiu
ao Ministro da Fazenda, através da Portaria BSB-7,
de 18-1-72, estabelecer, como condicio essencial para
as deducles na cédula D, que as despesas exceden-
tes de 20% s6 poderiam ser comprovadas mediante
escrituracio em livro-calxa autenticadonr.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, prelimi-
narmente, conhecer dorecurso. No
mérito rejeitar os embargos, na for-

ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de maio de 1979. (Data
do julgamento). — Ministro Pecanha
Marting, Presidente -~ Ministro
Armando Bolemberg, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin:
A Fazenda Nacional ajuizou execu-
¢éo fiscal contra Nilton Silva, para
cobrar-lhe a gquantia de Cr$ 38.967,00,
referente a imposto de renda e mul-
ta respeectiva, do exercicio de 1973,

Bmbargou o executado, impugnan-
do a glosa e lancamento efetuados
pelo Fisco, por falta de livro-caixa,
rel nente ao  abalimento supe-
rior a 209, constante da cédula D,
de sua declaracio. Sustentam os em-
bargos a regularidade da deducio no
montante declarado, de acordo com
08 documentos que o© contribuinte
apresentou no respectivo processo de
revisdo. Por fim, repelem a exigén-
cia de livro-caixa como requisito da
deducio pretendida.

A sentenca, de fls. 419/421, julgou
procedentes os embargos, condenai-
do a Fazenda ao pagamento de hono-
rarios de 129.

Os autos ascenderam ao Tribunal,
em virtude do duplo grau de jurisdi-
cao.

Apreciando o feito, a Kgrégia 12
Turma confirmou, por maioria, a
decisdo recorrida.

Do julgamento, lavrou-se aresto
com a seguinte ementa (fls. 433):

«Imposto de Renda. Decreto n?
58.400/66, art, 59, § 1¢.

Apresentados o0s necessarios
comprovantes das deducdes da
cédula D e ndo obstante a inexis-
téneia do livro— caixa, mantén-
se a sentenca que acolheu os ein-
bargos do devedor e julgou im-
procedente a execucdo, visto co-
mo foi possivel verificar os gas-
tos do contribuinte pela farta do-
cumentacdo que apresentou,

Apoiada no voto vencido do Sr. Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimaries,
que entendia ser exigivel a escritu-

autenticados, em-
Federal, a fls.

livros
Unido

racio em
barga a
4357437,

O recurso fol recebido, para dis-
cussdo, a fls. 438, e ndo sofreu con-
fradita (fls. 438v).

o relatério.
VOTOPRELIMINAR

O Sr. Ministro Amarilioc Benjamin
(Relator): O Dr. Juiz de Monte Alto,
5P, por sentenca de 10-2-76, julgou
procedentes os embargos de Nilion
da Silva, na execucdo fiscal proposta
pela Unido, e reconheceu ao executa-
do ¢ direito de deduzir, na Cédula D
das declaractes do lmposto de ren-
da, exercicio de 1973, ano-base de
1972, mediante comprovacdo e inde-
pendentemente de livro-caixa, as
despesas acima de 20%. Recorreu de
oficio, sem que o exeqiiente ¢ fizesse
voluntariamente.

A 1* Turma; apreciando o feito,
manteve, por maioria, a decisio de
1% instancia.

Com apoio no voto vencido, a
Unido Federal ofereceu embargos
infringentes.

Nessa hipétese, havendo a entida-
de publica deixado de recorrer da
sentenca, Eminentes Colegas desta
Corte sustentam serem incabiveis
embargos infringentes. A divergén-
cia, nos processos sujeitos ao duplo
grau de jurisdicdo, ndo enseja, di-
zem, 0S embargos, sobretudo por
ndo constituir recurso a formalida-
de.

Entendemos, porém, diferente-
mente, data venia, a remessa ex
offlcio, como regimentalmente é de-
nominada a exigéncia, pode néo
constar do capitulo em que o Cddigo
frata dos recursos, mas equivale a
recurso, dotado de ambos os efeitos,
pois a decisdo recorrida ou depen-
dente de confirmacio ndo é executs-
vel e o Tribunal, no exame da maté-
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ria, tanto confirma ou reforma intei-
ramente, como modifica em parte a
sentenca subordinada obrigatoria-
mente, a revisdo.

Duplo grau de jurisdicdo traduz
em si 0 principio de duas instancias
apreciarem os litigios. Torna-lo obri-
gatorio é instituir um recurso neces-
sario, dentro da mesma esséncia ou
finalidade do recurso voluntario.

Por outro lado, a falta de apelo do
ente publico protegido pela providén-
cia especial ndo implica conformida-
de, desde que os seus interesses, sob
todas as formas, ja se achem res-
guardados. O pedido de reexame, na
22 instancia, somente se impde quan-
do esta, na primeira consideracio da
matéria, apresenta divergéncia. Nao
fora assim, ter-se-ia que negar tam-
bém embargos ao particular que,
vencedor no 19 grau, nao logrou
igual éxito no 22, embora obtendo vo-
to favoravel de um dos juizes da
Turma ou Camara. Tal solucdo, po-
rém, seria injusta e anti-juridica.
Por haver vencido a demanda, a
parte deixou de apelar, mas perde-
ria a possibilidade normal de embar-
gar o acérdio s que, por maioria,
houvesse denegado o seu direito. Me-
lhor, nessa hip6tese, que a sentenca
lhe tivesse sido desfavoravel...

Apreciando o problema, Moniz de
Aragdo, o eminente professor da
Universidade do Parana, escreveu:

................................

5. Revisao EXx Officio,

Por entender que tal medida nao
constitui recurso, como ja expuse-
ra - Buzaid no anteprouvjeto,
restringindo-a as sentencas que de-
claram a nulidade do casamento,
excluiu-a do capitulo. dos recursos,
situando-a no da coisa julgada
(art. 515).

No projeto enviado ao Congresso,
porém, cedeu as pressoes opostas e
reintroduziu no texto a revisio ex

_officilo das sentencas contrarias a

Unido, o Estado e o Municipio,
bem como das que julgaram im-
procedente a execucdo de divida
ativa da Fazenda Publica (art.
479), com redacio que se conver-
teu, salvo pequena alteracdo, no
art. 475 da lei em vigor.

Constando no paragrafo que o
juiz devera enviar os autos ao Tri-
bunal haja ou nio apelacdo volun-
taria, Pontes de Miranda e José
Frederico Marques deduziram que
a remessa prevista no Codigo con-
tinua a constituir recurso, con-
quanto involuntario e contraposto
ao outro, voluntario, de que fala a
norma legal.

O argumento ndo é decisivo, mas
sem duvida serve de apoio & criti-
ca enderecada ao teor do dispositi-
vo, bem como alimentari a polé-
mica que se pretendia encerrar».

................................

12. Procedimento do Tribunal.
Embargos Infringentes.

Finalmente convém abordar o
problema da tramitacdo do proces-
so no Tribunal Superior ao qual se-
ja enviado para a revisdo de oficio.
Ao tempo do Cédigo de 1939, varia-
ria o procedimento a seguir: ou a
apelacdo, para os casos indicados
no art. 822, paragrafo Gnico, ou o
agravo, se este fosse 0 recurso in-
dicado ,como voluntario contra a
sentenca, como sucedia em leis es-
peciais Hoje, porém, alterou-se a
situacdo: nem s6 o Cédigo ndo fala
mais em apelacio necessaria como
as leis especiais que falavam em
agravo contra sentencas finais fo-
ram adaptadas ao novo sistema,
imperando apenas a revisao preco-
nizada no art. 475.

Contudo, o legislador ndo tracou
qualquer procedimento para essa
revisdo, a qual, por isso, terd de
ser tracada nos regimentos dos tri-
bunais. Na maioria das vezes, a
questao ndo tera relevo, pois a Fa-
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zenda Publica, habitualmente,
também apela quando sai vencida
e a revisdo sera feita conjuntamen-
te com o juigamento do recurso de
apelacdo; apresentar-se-4 unica-
mente quando isso ndo ocorrer, is-
to é, vencida, a Fazenda ndo ape-
lar.

No caso por ultimo referido sur-
gira novo problema: se o julga-
mento ocorrer por maioria, cabem
embargos infringentes? Se se tra-
tasse de julgamento em grau de
apelacdo necessaria, como deter-
minava a lei anterior, sem davida
que sim. Mas em face do teor atual
do Codigo, parece que a conclusio
ha de ser inversa, pois os embar-
gos constituem recurso de nature-
za extraordinaria, cujo cabimento
nédo deriva apenas de haver voto
vencido mas, também, de isso
acontecer no julgamento de apela-
¢do ou acao rescisoria, pressuposto
due a revisdo necessaria nao ofere-
ce.

Em abono da tese acima exposta
€ possivel invocar o exemplo dos

julgamentos de recursos de oficio

em leis que indicavam o agravo
como recurso contra a sentenca fi-
nal, quando o procedimento em se-
gundo grau de jurisdicdo seguia o
do recurso voluntario correspon-
dente e ndo autorizava o uso de
embargos infringentes apesar de a
decisdo formar-se por maioria de
votos. Nao foi essa, todavia, a con-
clusdo a que chegou o Simposio de
Curitiba, que se pronunciou favora-
velmente ao emprego dos embar-
gos infringentes contra o resultado
da revisdo de oficio, se nao for
uninime. Tomando em considera-
cdo esse dado e levando em conta
a respeitavel afirmativa de Pontes
de Miranda e Frederico Marques,
de subsistir a apelacio necessaria
(ja que a lei fala em apelacdo vo-
luntaria), bem como a opinido do
primeiro, especificamente, favora-
vel ao cabimento desses embargos,

nao sera de estranhar que venha a
prevalecer essa tese, a denotar, co-
mo a_Samula 597, que o Cédigo
atual as vezes sofre a influéncia da
orientacdo tracada em tempo do
anterior a despeito de os textos ndo
coincidirem e o espirito que as ani-
ma também néo convergir.” Revi-
sdo Ex Officio de Sentencas Con-
trarias 4 Fazenda — (Revista de
Direito da Procuradoria Geral —
Estado do Rio de Janeiro — vol.
32, pags. 19/29)

Frederico Marques, o consagrado
jurista paulistano, afirmou peremp-
toriamente:

602. O art. 475 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Na legislacdo anterior, ao lado dos
recursos voluntarios havia o recurso
de oficio, que nao era recurso, e sim
um quase-recurso ou expediente
analogo (como o “disse José Carlos
Barbosa Moreira) ao recurso, para
permitir-se nova apreciacio da cau-
sa. :

Embora ndo mais falando em ape-
lacdo necessaria ou ex officio (como
o fazia o Cédigo de 1939, no art. 822),
a nova legislacdo processual mante-
ve aquele quase-recurso com 0s mes-
mos caracteristicos essenciais, con-
soante se vé do art. 475 do Cédigo de
Processo Civil em vigor.

Esta sujeita, por isso, ao duplo
grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal a sentenca: I) que anu-
lar o casamento; II) proferida contra
a Unido, o Estado e o0 Municipio; III)
que julgar improcedente a execucéo
de divida ativa da Fazenda Publica.
Em tais casos, o juiz ordenaréa a re-
messa dos autos ao tribunal, haja ou
nao apelacdo voluntaria da parte
vencida; ndo o fazendo, podera o
presidente do ftribunal avoca-los
(art. 475 e seu paragrafo nico).

Esse quase-recurso tem efeito de-
volutivo e efeito suspensivo. Em re-
lacdo ao julgamento nele proferido,
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apiicam’kge as regras concernentes a
apelacdo, pois se trata de remédio
destinado a rever sentengas de pri-
meira instincia. Por isso mesmo, o
vencido, ainda que ndo tenha inter-
posto apelacdo voluntaria, pode en-
trar com embargos infringentes, se
for 0 caso.

Manual de Direito Processual Ci-
vil, vol. III, Saraiva, 1975, pags.
122/123.

Pontes de Miranda, com a sua au-
foridade, considera gue na submis-
340 da sentenca ao duplo grau de ju-
risdicdo, de atordo com o art. 475 do
Codigo de Processo Civil, ha apeleu-
g;“;o de oficio, em decorréncia da re
missdo que o paragrafo Unico da Iel
a apelacdo voluntaria. (Comenta-
rios ao (odigo de Processo Civil,
mditora orense, 1974, tomo V/215).

O Simpésio de Curitiba, na exege-
se do novo Codigo de Procesgso Clvil,
assentou:

KLI1 — Cabem embargos
fringentes ao acotrdio, ndo unini-
me, proferido nas causas sujeitas
a0 duplo grau de jurisdicido (por

malioria) — Revista des Tribu-
nais. vol. 482, dez/75, ©pags.
270/273.

Theotbnio Negrio, no seu aprecia-
do Codigo de Processo Civil, BT, 6
edicdo, informa que a tendemcia en-
tre os juizes paulistas € pela admis-
sdo de embargos — pag. 147, nota 3
ao art. 530.

Neste Tmbunal, ftemos lembranca
de trés casos, ambos do ano passa-
do, em que apreciamos embargos,
nas hipé6teses de recurso € remessa
ex officio:

E.R. Ex Offilcio n? 41.234-5P

Embargante, Panificadora e
Confeitaria Princesa do Guaruja —
Relator vencido no mérito, Min.
Armando Rolemberg — Tribunal
Pleno, 16.2.78, DJ de 15.6.78.

BEAC n? 44,155 — SC

Embargante, Unido Iederal —
Relator: Min. Moacir Catunda —
Tribunal Pleno, 13.6.78.

E.R. Ix Officio n° 38.253 — SP

Embargante, Indusirias Votoran-
tin — Relator: Min. Ameérico Luz
— Tribunal Pleno, 14.12.78.
ste ano, na ultima sessdo, 10 de

maio do corrente, consideramos de
novo a matéria — E.R. Kx Officio n°®
34.297, Relator: Min. Marcio Ribeiro
-~ havendo sido reiterado o entendi-
mento favoravel a admissibilidade
dos embargos.

No correr do julgamento, o Dr.
Subprocurador-Geral informou dque,
sobre a tese, ja havia decisdo favo-
ravel do Supremo Tribunal, proferi-
da no RE n? 89.490-DF, Relator: Min.
Leitdo de Abreu, conforme noticia
publicada no D.J, de 9.4.79, pag.
2753, Neste Tribunal — KR, Ex
Officio n? 43.015, Relator: Min. Jar-
bas Nobre, sessdo de 25.11.76, DJ de
12.5.77, os embargos da Unido nao
foram conhecidos.

Fim face do exposto, conhecemos
dos embargos.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Minlstro Armandoe Rolem-
berg (Hevisor): Sr. Presidente,
manlifestando-me sobre a preiminar
argitida pelo Sr. Ministro Amarilio
Benjamin, peco vénia a S. Exa., pa-
ra, sem embargo das altas autori-
dades que cliou, e da sua prépria,
manifestar o entendimento de que,
se a sentenca fol desfavoravel 2
Unido e esta com ela se conformot,
tendo os autos vindo ao Tribunal em
razio tdo-somente da sujeicdo da de-
cisdo ao duplo grau de jurisdicio, se
a Turma a confirmou, por maioria
embora, ndo pode a mesma Unido
usar do recurso de embargos.

A hipoétese, ao que penso, € diversa
daquela lembprada por S, Iixa. tal se-
ja a de gue, se a sentenca houvesse



TFR — 70 35

sido reformada por igual guorum, o
particular ficaria prejudicado, pela
impossibilidade de opbr embargos
infringentes.

Neste caso, ditos embargos seriam
cabiveis, pois ndoc houvera sucum-
béncia anterior com a qual tivesse a
parte se conformado.

Por assim considerar, ¢ meu voto,
data venia de S. Exa., é, preliminar-
mente, peloc ndo conhecimento dos
embargos.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Armando Rolem-
berg (Revisor): Rejeito os embar-
£205.

VOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro: Na
Sessdo anterior, disse que retomava
o meu ponto de vista primitivo, para
tomar conhecimento dos embargos,
diante da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Fico, portanto, de acordo com o
Sr. Ministro-Relator, data venia do
Sr. Ministro-Revisor.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro José Dantas: Sr.
Presidente, acompanho o0 voto do
eminente Ministro Armando Rollem-
berg, conforme ja me pronunciei em
oportunidades anteriores, com a ex-
plicitacdo de que o Codigo de 1973 é
por demais téenico para deixar duvi-
das a respeito de que ndo cabem em-
bargos em outro recurso que nio o
de apelacio.

A linguagem sistematica do Caédi-
g0 é de absoluta precisio, principal-
mente porgue foi elaborado por um
dos mais renomados processualistas
do Pais.

Tenho para mim, portanto, que re-
curso algum, fora o de apelacéo, po-
dera ser embargavel, guandgo ¢ Codi-

go foi preciso em distinguir a apela-
cdo com o Unico sujeito a embargos.

Acompanho o Sr. Ministro-Revisor.
VOTO PRELIMINAR VENCIDO

O Sy. Ministro Carlos Mario
Velloso: Sr. Presidente, o Cédigo de
Processo Civil, no art. 496, elenca os
recursos que ele consagra, ao pres-
crever:

«Art. 496. Sio cabiveis os seguin-
tes recursos:

I. apelacao;

II. agravo de instrumento;
111. embargos infringentes;
1V. embargos de declaracéio;
V. recurso extraordinario.»

Outros recursos, niac mencionados
no art. 496, podemos encontrar nos
arts. 464 a 465 (embargos de declara-
cdo em 1?2 instanecia), art. 532 (recur-
so das decisfes que indeferem de
plano embargos infringentes), 557,
paragrafo Unico (recurso do despa-
cho de indeferimento do agravo de
instrumento) e art. 546, paragrafo
inico (embargos de divergéncia no
STEY,

I

O duplo grau de jurisdicdo obriga-
torio (CPC, art. 475), que este Kgré-
gio Tribunal Federal de Recuros de-
nominou de remessa ex officio (Re-
solucdo Regimental n% 4/74, art. 49, §
12), ndo &, data venla, recurso, ao
contrario do gue ocorria com o re-
curso ex officie do CPC de 1939, que
este diploma legal consagrava como
apelacdo necessaria (CPC, 1939, art.
822 e paragrafo unico).

O duplo grau de jurisdicio obri-
gatério,, no CPC/73, esta incluido no
Titulo VIII (do procedimento ordina-
rio), Capitulo VIII da sentenca e da
coisa julgada), Secdo II (da coisa
julgada), certo que 0s recursos estdo
no Titulo X.
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II1

Os embargos infringentes, o CPC é
expresso, sdo cabiveis quando néo
for undnime o julgado proferido em
apelacado e em acdo rescisoéria (CPC,
art. 530).

Sendo assim, Sr. Presidente, nao
consigo, data venia, justificar o co-
nhecimento de embargos infringen-
tes interpostos de julgado proferido
quando do exame da sentenca em
razao do principio do duplo grau de
jurisdicdo obrigatorio (CPC, art.
475).

Admiti-los, em caso tal, ao que
penso, é fazer construcio legislativa-
que, todos sabemos, difere da cong-
trucdo jurisprudencial.

Sob o ponto de vista politico judi-
cial, a construcido, data venia, é um
desastre. Os Tribunais, tomo por
exemplo o0 nosso, estdo abarrotados
de recursos. Criar mais um — em-
bargos infringentes, quando inexis-
tente a apelacdo, quando a Uni&o ja
se conformara com a sentenca, por-
que dela nio apelara — seria contri-
buir para congestionar mais o Plena-
rio. Por outro lado, seria admitir, por
via obliqua, que a Unido, depois que
se conformara com a sentenca, vies-
se reconsiderar-se, quando ja o seu
prazo para recorrer (o prazo da ape-
lacdo), ja se esgotara, ha muito. E
‘mesmo um ftruismo afirmar-se que
0s atos e termos processuais tém
momentos proprios. Nao utilizados,
a tempo e modo, sdo apanhados pela
precluséo.

v

Destarte, com a vénia devida ao
eminente Ministro-Relator, acompa-
nho o voto do Sr. Ministro Armando
Rollemberg.

Ndao conheco dos embargos infrin-
gentes, porque incabiveis.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin
(Relator): No mérito, 0 que se discu-
te é a possibilidade de o profissional
liberal, como contribuinte do impos-
to de renda, na declaracio de rendi-
mentos da cédula D, deduzir, aci-
ma de 20%, as despesas necessa-
rias ao desempenho da profissio, na
base de documentos e independente-
mente de escrituracdo em livro-cai-
xa.

O Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto n® 58.400/66) — vi-
gente ao tempo da declaracido —
exercicio de 1973, ano-base de 1972 —
estabelecia a regra geral das dedu-
coes, em cada cédula, das despesas
necessarias & percepcdo dos rendi-
mentos e efetivamente pagos — art.
59 — como decorréncia dos preceitos
do Decreto-Lei n® 5.844/43, art. 11.

As despesas, porém, estavam Su-
jeitas & comprovacaéo.

No art. 65, § 1%, o RIR declarava
que as deducdes nidopoderiam exce-
der, no conjunto, a 40% do refdimen-
to bruto declarado, salvo se o contri-
buinte demonstrasse a exatiddo dos
rendimentos e despesas, de acordo
com os §§ 2% e 32 do art. 95, 0s quais
autorizavam a autoridade lancadora
aceitar os assentamentos do contri-
buinte, feitos com regularidade em
livros registrados e autenticados pe-
la reparticao.

O Decreto-Lei n? 1.198, de 27-12-71,
entretanto, dispés:

Art. 3% — Na cédula D da decla-
racio de rendimentos sera permiti-
da a deducdo das despesas relacio-
nadas com atividade de profissio-
nal, realizadas no decurso do ano-
base e necessarias a percepcio dos
rendimentos e & manutencio da
fonte produtora.

Paragrafo tinico — O Ministro da
Fazenda poderd estabelecer limi-
tes e condicdes para a deducdo das
despesas a que se refere este arti-
go.
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A Portaria n? BSB — 7, de 18-1-72,
D.O. de 19-1-72, pag. 499, que preten-
de fundamentar-se no dispositivo ora
transcrito, prescreveu, para o
exercicio de 1973 e posteriores, a exi-
géncia de livro «Caixa» registrado
na reparticao fiscal, como base das
deducdes que fossem requeridas.
Permitiu ainda que as deducodes até
20% pudessem ser manifestadas, in-
dependentemente de escrita e com-
provacio.

De nossa parte, entretanto, temos
sustentado ndo merecer acolhida a
imposicéo de livro «Caixa».

O requisito diverge da regra geral,
que concede a deducdo mediante
comprovacdo. Em direito, entende-se
imediatamente por comprovacao a
existéncia de documentos idoneos
correspondentes ao fato. No se har-
moniza também com o propésito do
legislador, que, com 0 Decreto-Lei n?
1.198/71, revogou o art. 65 do RIR,
sem o0 menor objetivo de agravar a
situacdo do contribuinte.

Por outro lado, o profissional libe-
ral ndo é comerciante, para ser obri-
gado a manter uma escrita em ter-
mos formais.

Finalmente, a prépria Portaria n°®
BSB — 7, demonstra que nenhum
critério logico ou legal inspirou a
orientacio fixada para o exercicio
de 1973, pois, sem nenhuma justifica-
tiva especial, instituiu para 1972, no
item I de seu texto, que, além do li-
mite de 20% e até 40% do rendimen-
to bruto, as deducdes ou as respecti-
vas despesas deveriam ser compro-
vadas e discriminadas; somente aci-
ma de 40% é que passariam a depen-
der de livro «Caixa» (1, 1.2 e 1.3).

Em face do exposto, rejeitamos os
embargos.

VOTO
O Sr. Ministro Armando

Rolemberg (Revisor): O Decreto-Lei
n? 1.198/71, no seu art. 39, dispos:

«Na cédula D da declaracio de
rendimentos serd permitida a de-
ducdo das despesas relacionadas
com atividade profissional, realiza-
das no decurso do ano-base, e ne-
cessarias & percepcao dos rendi-
mentos e 4 manutencdo da fonte
produtora.

Paragrafo tnico. O Ministro da
Fazenda podera estabelecer limi-
tes e condicdes para a deducdo das
despesas a que se refere este arti-
go.»

Com base no paragrafo Gnico cita-
do, foi baixada a Portaria BSB 70, de
18-1-72, fixando em 20% o limite para
deducdes sem comprovacio na cédu-
la D, e que a partir de tal percen-
tual, somente seria possivel fazé-las
se regularmente escrituradas em li-
vro caixa autenticado.

Ora, de duas uma, ou a regra do
paragrafo primeiro do art.3°, do
Dec.-Lei n° 1.198 transcrito é incons-
titucional, ou, se ndo o é, a Portaria
do Ministro da Fazenda tem plena
validade, e como tal, teria que ser
cumprida para o efeito da admissio
das deducodes excedentes de 20% re-
lativas a despesas relacionadas com
a atividade profissional.

A questdo, assim, ha de ser exami-
nada frente a constituicido que, se no
seu art. 55, inciso II, permite ao Pre-
sidente ,da Republica expedir
decretos-leis sobre financas publi-
cas, inclusive normas tributarias-’a
serem ratificadas depois pelo Con-
gresso Nacional, ndo afasta as nor-
mas relativas ao sistema tributario,
de acordo com as quais os tributos
sdo regulados sempre por lei, apenas
permitindo-se ao Poder Executivo no
art. 21, de relacdo a imposto de im-
portacio, que, nas condicoes e nos li-
mites estabelecidos em lei, altere as
aliquotas e bases de calculo respecti-
VOS.

Tenho, assim, que a nprma do pa-
ragrafo tinico do art.3.°,do Dec.-Lei
n° 1.198/71 contraria a Constituicdo
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e, como tal, ndo poderia ser aplicada
quandoe exige a escrituracido em li-
vro-caixa das d(,opesaﬁ; feitas, que,
em conseqiiéncia, bastam ser com-
provadas.

Por esta razio, rejeito os embar-
208,

VOTO MERITO

O Senhor Ministro José Dantas:
Senhor Presidente, recebo os embar-
gos, na forma do entendimento que
tenho manifestado na Turma.

A meu ver, tem razido a Unido so-
bre exigir comprovacdo das dedu-
cies excedentes apesar de escritura-
das, pois assim ja a autorizava a Lel
uv 3.470/58, art. 12, § 19,

VOIO MERITO

O Sr. Ministro Carlos Madeira: Pe-
{a ordem, Senhor Presidente. Eu
também recebo 0s embargos, pois a
escrituracdo de rendimentos esta es-
tabelecida desde a Lei n? 3.470, de
18588, para os profissionais liberais.

EXTRATO DA ATA

HWREO. 45308 — SP. — Rel.: Sr.
Min. Amarilio Benjamin — Rev.: Si

Min. Armando Rolemberg. Embte.:
Unido Federal. Bmbdo.; Nilton da
Silva,

Preliminarmente, venci-
Ministros Revisor, José
Dantas, Carlos Mario Velloso ¢ Oftlo
Rocha, o Tribunal conheceu do re-
curso. No mérito, contra os votos dos

Decisio:
dos os Srs.

Srs, Ministros José Dantas e (“rnlob
Madeira, rejeitaram-se o0s embar
205, (Fin 17-5-79 — Tribunal j%;'}ieno).

I Minis-
“Ou Jquzf% ihe , M r Catun-
da, NMi { i 1 nte, Se-

Dd stido A dos - Cay

Carlos Madeira, Wag i {]
Torredo Braz e Wilson Gonealves vo-
taram com o Relator; No merito, os
Srs. Ministros Armando Rolemberg,
Marcio Ribeiro, Moacir Catunda, Mi-
guel Jeronymo Ierrante, Sebastiio
A. dos Reis, Klimar Campos, Wa-
shingion Bolivar, Torredo Braz, Car-
los Mario Velloso, Otto Rocha e Wil-

son Gongalves também votaram
com o Relator. Impedido o Sr. Min.
Justino Ribeiro (RI, art. 39). Nao

participaram do julgamento o0s Srs.
Ministros José Néri da Silveira, Lau-
ro Leitdo e Evandro Gueiros Leite,
Os Srs. Ministros Miguel Jerbnymo
Ferrante, Sebastido Alves dos Reis e
Blmar Campos sido Juizes Federais,
convocados em substituicdo aos Srs.
Ministros Jarbas Nobre, Paulo Tavo-
ra e Aldir G. Passarinho, respectiva-
mernte, Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL NY 45.673 — SP

Relator:
Apelante: MecaAnica Fazel Ltda.

Sr. Ministro Antonio de Padua Ribeiro

Apelado: Instituto Nacional de Previdéncia Social

EMIENTA

HExecucdo flscal — Recurso cabivel da decisio
gue encaminha os autos ao avallador, no ¢aso de ndo

ade de fsi?

\m

ador,

@ia decisio,

g m oferecidos embargos do devedor — Impossibi-
discutly em recurso apelatorio conira

guesides proprias dos embargos do
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I — A decisdo que, & falta de oposicdo dos em-
bargos do devedor, encaminha os autos & avaliacéo
¢ interlocuté6ria e, portanto, agradavel e nio apela-
vel (C.P.C., art. 162, § 2°, c/c art. 522).

II — Néo se pode converter o recurso apelatorio
em sucedaneo dos embargos do devedor ndo mani-
festados oportunamente.

III — Apelacdo ndo conhecida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Quarta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, ndo conhecer do recurso, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de agosto de 1980. (Da-
ta do julgamento). — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
Ministro Anténio de Padua Ribeiro,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Em execucdo fiscal movida
pelo INPS contra Mecéanica Fazel
Ltda, o Dr. Juiz Federal proferiu es-
ta decisdo (fls. 12):

«Vistos, etc.

Face a inexisténcia de embargos
ao devedor, conheco do pedido,
com a conseqiiente subsisténcia da
penhora. Fixo 0s honorarios advo-
caticios na base de 20% sobre o va-
lor do débito. Em seguida, ao Ava-
liador. I.»

Inconformada, apelou a devedora
(fls. 16-19), sustentando o descabi-
mento da incidéncia da correcio mo-
netaria sobre a multa e pedindo,
com apoio no art. 16 da Lei n? 4.862,
de 29-11-65, que a multa seja, com os
juros moratoérios, limitados a 30% do
débito, e, ainda, a reducao ou exclu-
sdo dos honorarios advocaticios.

O recurso foi contra-arrazoado
(fls. 21-21v).

Neste Tribunal, opinou a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
no sentido de que se negue provi-
mento ao recurso (fls. 29).

Sem revisdo, nos termos do art. 33,
IX, do Regimento Interno.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio de PAdua
Ribeiro (Relator): A meu ver, a de-
cisdo impugnada é interlocutoria,
vez que ndo pds termo ao processo.
Nessas condicbes, s0 poderia ela ser
impugnada, através de agravo de
instrumento (C.P.C., art. 162, § 29,
¢/c art. 522).

Todavia, ainda que assim nao se
entenda, sera de notar-se a absoluta
impropriedade do recurso apelato6-
rio. Na verdade, o que se pretende
através dele é torna-lo sucedineo
dos embargos do devedor ndo ofere-
cidos no tempo oportuno.

Por estas razdes, ndo conheco do
recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Sr. Presidente, ndo tendo si-
ao embargada a execucdo, ndo have-
ria sentenca: seguir-se-ia a avalia-
céo, na forma do art. 680, do Codigo
de Processo Civil.

Destarte, ndo existindo sentenca,
nao ha apelacao. !

Tal como decidiu o eminente
Ministro-Relator, ndo conheco do re-
curso.
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EXTRATO DA MINUTA

AC. n? 45,673 — SP — Rel.: Sr.
Min. Antbénio de Padua Ribeiro. Ap-
te.: Mecanica Fazel Ltda. Apdo.: Ins-
tituto Nacional de Previdéncia So-
cial.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, ndo conheceu do recurso. (Enr
27-8-80 — 42 Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rolem-
berg e Carlos Mario Velloso votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Exm? Sr. Ministro Armando
Rolemberg.

APELACAO CIVEL N¢ 47.771 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelado: S/A O Estado de Sido Paulo

EMENTA

Responsabilidade Civil da Administracdo. Atos
politicos e Atos administrativos. Atos de censores.
Diminuicio patrimonial de empresa jornalistica.

I — Os:Atos Politicos, como a censura prévia ba-
seada nos Atos Institucionais, sdo insuscetiveis de
controle judicial, a teor do art. 11 do AI-5, de'1968. Nem
geram, em princfpio, responsabilidade civil, pois sdo
atos do Estado como entidade politica.

II — Os atos administrativos praticados na exe-
cucdo da medida politica da censura prévia, com
discriminacdo, podem gerar a responsabilidade civil
da Administracéo, se causarem danos a terceiros.

III — A censura prévia de matéria jornalistica
alusiva a acontecimentos politicos s6 se pode consi-
derar como medida politica enquanto prevalente pa-
ra todos os 6rgios de informacio. Se a mesma mateé-
ria é proibida nos jornais de uma empresa e permiti-
da nos demais jornais do pais, configura-se a discri-
minacdo, por efeito dos critérios adotados pelos
agentes publicos, que resultam em injusto dano para
a empresa censurada.

IV — Dano, na espécie, & a diminuicido patrimo-
nial, concretizada na proibicdo de exploracdo econd-
mica de matéria jornalistica obtida e preparada a
custos avaliaveis.

ACORDAO gar prejudicada a remessa ex

Vistos e relatados os autos em que officio, na forma do relatorio e notas

sado partes as acima indicadas.

taquigraficas constantes dos autos,

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe- due ficam fgazendo parte integrante
deral de Recursos, por unanimidade, 00 presente julgado.
negar provimento a apelacio e jul- Custas como de lei.
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Brasilia, 19 de agosto de 1980 (data
do julgamento). — Ministro Carlos
A. Madeira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): A empresa jornalistica
S/A O Estado de Sio Paulo propds
acao ordinaria contra a Unido Fede-
ral, pleiteando a reparacao do dano
decorrente da perda de todo o mate-
rial jornalistico censurado nas edi-
¢lOes dos dias 10 e 11 de maio de 1973,
dos jornais «O Estado de Sdo Paulo»
e «Jornal da Tarde», com correcao
monetiria da indenizacio, juros mo-
ratérios, mais custas e verba hono-
raria.

Exp6s a autora que, apesar da ga-
rantia da prestacdo de informacio
independentemente de censura (art.
153, § 8°, da Constituicdo e art. 19 da
Lei 5.250/67), os jornais referidos
vém sofrendo, sistematica e ordena-
damente, censura do seu noticiario e
da sua parte editorial, obrigando-os
a preencher largos espacos com ma-
téria de menor interesse.

Contra tais atos contrarios a lei,
reclamara a autora as autoridades e
quando esperava o restabelecimento
do seu direito de informar livremen-
te, teve as edicOes dos seus jornais
dos dias 10 e 11 de maio censuradas
na matéria referente a renuncia de
um Ministro de Estado. A ordem dos
censores era de que os jornais se li-
mitassem apenas e tdo-somente a
publicacdo da carta que o Dr. Cirne
Lima dirigiu ao Exm? Sr. Presidente
da Republica, através da qual renun-
ciava a pasta da Agricultura.

Frustrados 0s esforc¢os junto as au-
toridades federais no Estado e em
Brasilia, viu a autora perder-se vas-
to e custoso material coligido e pre-
parado, em diversos pontos do Terri-
tério Nacional, sobre aquela renin-
cia.

Mas tal determinacio de censura
néo decorreu de lei nova, que impu-
sesse aos censores o dever funcional
de impedir a livre informacio. Foi,
na realidade, medida excepcional e
s6 contra os jornais da autora, pois
nos dias referidos outros jornais de
Sido Paulo e do Pais noticiaram, sem
impedimentos, a matéria que foi ne-
gada a O Estado de Sado Paulo e ao
Jornal da Tarde.

A censura imposta aos seus jor-
nais causou a autora dano patrimo-
nial, consubstanciado na perda de
todo material jornalistico custosa-
mente preparado. Dai decorre a res-
ponsabilidade civil da Unido pelos
atos dos seus agentes, conforme es-
tatui o art. 107 da Constituicdo, com
a obrigacdo de reparar os prejuizos
sofridos pela autora.

2. A Unido Federal, em sua respos-
ta, acentuou a natureza politica da
censura aimprensa,fundada nas dis-
posi¢des do art. 9° do Ato Institucio-
nal n? 5, entdo vigente, A medida foi
adotada pelo Exm? Sr. Presidente da
Republica, conforme consta do Aviso
G/0955 — B, de 19 de junho de 1973,
do Senhor Ministro da Justica ao Se-
nhor Procurador-Geral da Republi-
ca, bem como do despacho do Exm?
Sr. Presidente da Republica, publi-
cadono D.O.U. de 20 de junho de 1973.

Baseada em Ato Instifucional, a
medida censoéria e seus efeitos sdo
excluidos de qualquer apreciacéo pe-
lo Judiciario, a teor do art. 11 do AI-
5.

No mérito, argiiiu a improcedéncia
da acdo, uma vez que os atos que a
autora alega lhe haver causado da-
nos ndo foram contrarios ao Direito
e a lei. Os critérios e o modus
faciendi adotados pelos agentes do
Departamento da Policia Federal —
ainda que passiveis de reparos, em
tese, configuram claramente um
efeito da censura, igualmente insus-
ceptivel de apreciacao judicial.
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Desse modo, eventuais prejuizos
decorrentes da censura prévia néo
seriam, por definicdo, indenizaveis.
A perda do material jornalistico
refletir-se-ia em diminuicdo da pu-
blicidade ou da vendagem dos jor-
nais, sendo dificil provar o “nexo
causal entre um fato e outro.

Por fim, aduziu que é incabivel a
correcdo monetaria na hipétese, por
falta de previséo legal.

3. Replicou a autora, negando ha-
ver recebido comunicacao do estabe-
lecimento da censura prévia e sus-
tentando que a medida a que se refe-
re o despacho presidencial aludido pe-
la ré, teve por tnico .destinatario o
semandrio «Opinido». Para dissipar
davidas quanto a extensdo dessa me-
dida, pediu a expedicdo de oficio a
Presidéncia da Republica.

Ressalta ainda a autora que o pe-
dido inicial tem dupla fundamenta-
¢do, a saber, a acdo dos Agentes da
Policia Federal atentatéria & norma
constitucional coibitiva de censura
prévia e a discriminacido feita em
relacdo aos seus jornais, uma vez
comprovada a cobertura dos aconte-
cimentos pelos demais veiculos in-
formativos do Pajs. Esse segundo
fundamento independe do primeiro,
14 que, sendo efeitos ndo previstos
na norma excepcional, configuram o
dano indenizavel.

4. Saneado o processo, insistiu a
autora em que fosse expedido oficio
a4 Presidéncia da Republica, solici-
tando esclarecimentos quanto a ex-
tensdo do despacho presidencial re-
ferido na contestacado. Foram junta-
dos novos recortes de jornais e ou-
tros documentos.

O Juiz Federal Luiz Rondon Maga-
Ihdes, da 12 Vara de Sado Paulo, co-
nheceu diretamente do pedido, na
forma do art. 330, I, do CPC, e julgou
procedente a acado, para condenar a
Unido a pagar a autora os danos que
lhe tenham sido causados, a serem
apurados em execucdo, mais juros

de mora, custas e honorarios de 5%
sobre o valor da causa, sem corre-
cdo monetaria, por falta de previsdo
legal. Depois de fazer um histérico
da censura em diferentes épocas, no
mundo, e especialmente no Brasil, €
de reconhecer a natureza politica da
censura prévia, estabelecida pelo
art. 9° do AI-5, o ilustre Juiz salien-
tou ndo haver decisdo presidencial
determinando a censura dos jornais
O Estado de Sdo Paulo e Jornal da
Tarde, ja que o despacho publicado
em 20 de junho de 1973 se refere ape-
nas ao periédico «Opinido». «Isto sig-
nifica — diz o Juiz — que o ato do
censor foi ilegal e que, nos expressos
termos do art. 107 da Emenda Cons-
titucional n¢ 1, de 17 de outubro de
1969, a ré deve responder pelos da-
nos efetivos por ela causados a auto-
ra». ‘Acentuou S. Ex? o carater dis-
criminatério do ato dos censores, re-
jeitando o argumento da ré de que a
censura e os seus efeitos estjo afas-
tados da apreciacio judicial, pois, no
caso, ndo houve’ ato regular do Sr.
Presidente da Republica a respeito.

5. Apelou a Unido, sustentando, em
suma, o carater geral da censura de-
terminada e ratificada pelo despa-
cho presidencial de 19-6-73. Dai por-
que reconheceu o Supremo Tribunal
Federal obstaculo irremovivel &
apreciacao judicial da medida.

De outra parte, alegou que a auto-
ra nao fez prova do dano de que re-
sultou a condenacdo no ressarcimen-
to de prejuizos por ela eventualmen-
te sofridos. Trata-se, assim, de sen-
tenca sem o elemento de certeza que
possa ensejar a apuracio dos danos
indenizaveis. A prova do dano, no
que respeita as edicfes dos jornais
censurados, haveria de- traduzir-se
em verificacio concreta fle um efei-
to patrimonial determinado, decor-
rente dos atos atacados.

Contra-arrazoou a autora (fls.

243/261).
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A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pelo provimento do re-
curso, para que seja declarado extin-
to o processo, por impossibilidade
juridica do pedido ou, no mérito, jul-
gar a acio improcedente,

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): Em nota de pé de pagina,
ao capitulo sobre responsabilidade
civil da Administracdo, no seu
Direito Administrativo Brasileiro,
Hely Lopes Meirelles observa:

«Preferimos a designacdo «res-
ponsabilidade civil da Administra-
cao Publica», ao invés da tradicio-
nal «responsabilidade civil do Es-
tado», porque, em regra, €ssa res-
ponsabilidade surge de atos da Ad-
ministracdo, e nio de atos do Esta-
do como entidade politica. Os atos
politicos, em principio, ndo geram
responsabilidade civil, como vere-
mos adiante. Mais préprio, portan-
to, é falar-se em responsabilidade
da Adminitracio Publica, do que
em responsabilidade do Estado,
uma vez que € da atividade admi-
nistrativa dos 6rgdos publicos, e
ndo dos atos de governo, que emer-
ge a obrigacdo de indenizar.» (52
edicao, p. 599).

Essa posicdo metodolégica do ilus-
tre administrativista paulista possi-
bilita distinguir o que, na censura
prévia, é ato de governo e o que é
ato administrativo — aquele, no re-
gime vigente a partir de 1964, insus-
cetivel de controle judicial, e este,
gerador da responsabilidade civil da
Administracao.

A doutrina dos atos de governo, co-
mo se sabe, tem origem em certa re-
serva do Conseil d’Etat da Franca,
durante o Segundo Império, em rela-
¢80 ao recurso por excesso de poder.
Era entdo uma espécie de concessao
ao Poder Executivo, para dissipar os

receios que as crescentes conquistas
da justica administrativa desperta-
vam. A doutrina evoluiu inicialmen-
te com base na teoria. do. mével
politico, que Barthelemy definia co-
mo a consagracio «de la raison d’E-
tat en theorie juridique». A partir de
1872, adotou-se a teoria da natureza
intrinseca do ato, que supfe a exis-
téncia de critérios substanciais para
diferencar a funcdo de governo da
funcédo administrativa. Jéze assinala
que os atos de governo ndo tém uma
natureza juridica, pois existem uni-
camente por razées da oportunidade
politica, escapando a todo controle
jurisdicional (Tratado, edicio argen-
tina, 1948, vol. I, pag. 414).

E Ranelletti, na sua Teoria «degli
atti amministrativi speciali», consi-
dera atos politicos ou de governo, 0s
que tém como causa o interesse ge-
ral de Estado em sua unidade.

Entre nés, o conceifo de ato politi-
co € fixado também por Hely Lopes
Meirelles (ob. cit., pag. 668), como
ato praticado por agente do Gover-
no, no uso de competéncia constitu-
cional, fundado na ampla liberdade
de apreciacdo da conveniéncia ou da
oportunidade de sua realizacdo, sem
se ater a critérios juridicos preesta-
belecidos. E ato de conducio dos ne-
gécios publicos e ndo simplesmente
de execucdo de servicos publicos.
Dai o seu maior discricionarismo e,
conseqiientemente, as maiores res-
tricées ao controle jurisdicional.

Pode-se, assim, distinguir, nas de-
cisbes fundadas nos Atos Institycio-
nais, a partir de 1964,.0 que é estrita-
mente de oportunidade politica,
caracterizando-se como ato do go-
verno, do que é simples acdo admi-
nistrativa para concretiza-las. Aque-
las estdo fora do controle jurisdicio-
nal, mas esta se subordina aos
principios gerais que regem a Admi-
nistragdo. Como observa Cyr Cam-
bier «il est des actes dont, pour des
raisons d’opportunité et de conve-
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nance, déduites de considérations
historico-politiques, il n’est pas judi-
cieux qu’ils soient soumis a l’inter-
pretation du juge.» Mas, continua o
escritor belga, «le juge pourra donc
toujours, sans enfreindre la discré-
tion dont il doit traditionellement fai-
re preuve a I’égard des actes de gou-
vernment, condammer L’Etat a en
réparer les consequences prejudicia-
bles. Seul le retours direct en annu-
lation demeure interdit. Le conten-
tieux d’indemnité n’est plus en
échec.» (Responsabilité de la puis-
sance publique et ses agents, Bruxel-
les, 1947, p. 392). Desse modo,
compreende-se deva a Administra-
cio responder civilmente pelos da-
nos injustamente causados a tercei-
ros pelos agentes publicos que reali-
zam atividades administrativas na
execucao das decisdes politicas.

- No caso da censura prévia, estabe-
lecida por forca do art. 9° do Ato Ins-
titucional n® 5, torna-se evidente o
carater essencialmente politico da
medida, e como tal insuscetivel de
apreciacao judicial. Mas os critérios
e 0 modus faciendi adotados pelos
agentes puablicos incumbidos de
executa-la escapam 4 essa imunida-
de jurisdicional, mormente se resul-
tam em discricionarismos ou discri-
minacodes. Assim, por exemplo, se a
matéria é permitida para alguns jor-
nais e é proibida para outros, ndo se
pode dizer que haja ai uma decisdo
de governo, pois a censura perde a
generalidade que a caracteriza como
tal. Desfigura-se o interesse do Esta-
do em sua unidade, para emergir o
dano causado ao particular, por abu-
so de poder praticado pelos agentes
publicos ao nivel de sua atividade
administrativa.

Posta a questido nestes termos, te-
nho como improcedentes as alega-
¢bes da Unido, no que pertine a ina-
preciabilidade dos atos praticados
pelos Agentes da Policia Federal, na
execucdo da censura prévia sobre a
matéria de interesse politico e admi-

nistrativo, preparada para as edi-
¢des dos jornais da autora, er. 10 e
11 de maio de 1973. Em primeiro lu-
gar, porque a justificativa de que a
medida estaria autorizada em deci-
sdo presidencial posterior — datada
de 19 de junho de 1973, com destina-
c¢do certa —, ndo tem qualquer perti-
néncia com fatos ocorridos mais de
um més antes. Em segundo lugar,
porque os atos censérios desborda-
ram da propria determinacdo politi-
ca, uma vez que s6 os jornais da au-
tora ficaram coibidos de publicar a
matéria, permitindo-se aos demais
o6rgdos da imprensa do pais que a
divulgassem amplamente. Se a ra-
zdo do Estado ou o movel politico
aconselhava o siléncio dos jornais
sobre os acontecimentos, esse silén-
cio ndo deveria recair apenas sobre
os jornais da autora, os quais, sabi-
damente, ndo dariam dimensées des-
propositadas aos mesmos, obedien-
tes a linha que sempre os norteou. A
discriminacdo, assim, ndo decorreu
da natureza politica da censura pré-
via, mas de atos dos agentes publi-
cos incumbidos de executa-la, prati-
cados até em contradicdo com a na-
tureza e extensio dela.

Os danos causados a autora por
tais agentes sdo indenizaveis.

Esses danos se concretizaram no
impedimento da exploracdo econd-
mica do noticiario coligido sobre de-
terminados fatos, resultando em pre-
juizo das despesas para tanto feitas.
Né&o se cuida, portanto, de prejuizos
com eventual queda de vendagem de
jornais, mas tdo-somente da’ di-
minuicdo patrimonial/em face da
inutilizacdo do custoso material jor-
nalistico, obtido em filiais em quase
todo o pais.

A professora Nadine Toussaint,
Assistente da Universidade de Paris
II, em obra publicada em 1978 e aqui
traduzida em 1979, sobre Economia
da Informacdo, especifica os custos
da imprensa na seguinte ordem: a)
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custos da producdo intelectual, in-
cluindo redacio, documentacio e
gastos gerais; b) custos da producéo
material, que incluem os investimen-
tos, a matéria-prima e a maéao-de-
obra grafica; c¢) custos da distribui-
¢do, que compreendem 0S pProcessos
de venda e as despesas com a Co-
mercializacao.

Desses custos, é evidente que os
relativos a producdo intelectual e a
producdo material, sdo, no caso con-
creto, indenizaveis. Ndo ha, portan-
to, imprecisdo ou incerteza na sen-
tenca que mandou apurar os danos
causados & autora na execucéio.

Nego, pois, provimento a apelacéo
e julgo prejudicada a remessa ex
officio.

APELACAO CIVEL NY 48.329 — MG

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Remente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara
Apelantes: Unido Federal — Banco Real S/A

Apelados: Os mesmos.

EMENTA

Tributario — Renda — Provisdo para créditos de
liquidacdo duvidosa — Bancos — Lei n? 4.506, de
1964, art. 61 — Decreto n° 58.400/66, arts. 165 e 166 —
Instrucdo normativa n? 2, de 12-9-1969, da Secretaria
da Receita Federal.

I — Provisio fixada dentro no limite de 3% (trés
por cento), na forma do disposto no art. 166, § 29, do
RIR, Decreto n? 58.400/66, e Instrucdo Normativa n?
2/69, da Secretaria da Receita Federal, item 82. Le-

gitimidade.

II — Verba honoraria fixada na forma do dispos-
to no § 4° do art. 20. CPC.

III — Recursos desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas: -

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento aos re-
cursos, na forma do relatério e notas
taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo Parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de marco de 1980. —
Ministro Armando Rollemberg. Pre-
sidente — Ministro Carlos Mario
‘Velloso, Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: O Banco Real S/A ajuizou
acdo ordinaria contra a Unido Fede-
ral, para o fim de anular o lanca-
mento fiscal procedido pela Delega-
cia do Imposto de Renda em Minas
Gerais, no qual se considerou como
lucro tributavel a parcela destacada
nos balancos de 1967 como Fundo de
Previséo, sustentando que tal provi-
sdo se destina a atender a prejuizos
na liquidacao de devedores duvido-
s0s, que enconfra apoio nos artigos
165 e 166 do RIR (Dec. 58.400/66).
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Disse o autor, na inicial, Ihe assis-
tir o direito de efetudr uma chamada
«provisdo para devedores duvido-
sos», ou, na letra da lei, efetuar a
deducéo, no seu lucro bruto, de «quo-
tas razoaveis destinadas a formacéo
de provisdo para atender a perdas
na liquidacdo de dividas ativas», co-
ta essa que uma jurisprudéncia ad-
ministrativa fixou em 109% sobre as
dividas ativas. No caso, 0 «fundo de
previsdo» se ateve dentro do limite
de 3% admitido pela Instrucdo Nor-
mativa n? 2/69, do Secretario da Re-
ceita Federal, que vincularia as au-
toridades fiscais de hierarquia infe-
rior.

Na contestacdo, disse a Unido Fe-
deral que o «fundo de previsido» em
tela ndo se identifica com a proviséo
para créditos de liquidacdo duvido-
sa, prevista no Livro III, Titulo I,
Capitulo III, Secdo! III, do RIR.
Aquele € genérico. Este especifico,
j4 que os arts. 165 e 166 do RIR tra-
tam de uma previsdo especifica, vin-
culada a créditos de liquidacdo duvi-
dosa. A previsdo destacada pelo au-
tor em seu balanco é inespecifica,
nao vinculada. Essa falta de especi-
ficacdo é realcada pelo fato de, no
balanco do autor em 1967, no passivo
nao exigivel, existirem varios outros
fundos, todos com finalidade es-
pecifica (fundo de reserva especial,
fundo de amortizacido do ativo fixo,
fundo de reserva legal -e outros).
Ademais, mesmo que o fundo de pre-
visdo em tela se identificasse como
aprovisdo para créditos de liquida-
c¢ao duVidosa prevista nos arts. 165 e
166 do RIR, nido atenderia ele as exi-
géncias da lei. Com efeito, de acordo
com o art. 166 do RIR, a importancia
dedutivel como provisido para crédi-
tos de liquidacdo s6 pode ser «a ne-
cessaria a tornar a provisdo sufi-
ciente para absorver as perdas que
provavelmente ocorrerdo no recebi-
mento dos créditos existentes ao fim
de cada exercicio.» Sustenta, a se-
guir, que esta norma ha de ser inter-

pretada restritamente. A percenta-
gem de 3%, Jestabelecida na Ins:iru-
cdo Normativa 2/969, invocada pelo
autor, é apenas um tefo. Significa
que a Provisdo para créditos de li-
quidacdo duvidosa jamais poderé ul-
trapassar 3% do montante dos crédi-
tos. Nao significa que tal proviséo
possa atingir sempre aquela percen-
tagem. In casu, o fundo de previsao
inserido no balanco do autor é exces-
sivo e ndo se limitou ao necessario e
ao suficiente (RIR, artigo 166). No
caso, acresce, o fundo de previsio
em questido constitui mera reserva
sem finalidade especifica, lucro tri-
butavel que o autor pretendeu sub-
trair artificiosamente da tributacio.
Concluiu, entdo, por pedir fosse a
acdo julgada improcedente,

No correr da acdo foi feita uma
pericia. Os peritos indicados pelas
partes. firmaram o laudo de fls.
74/78.

Sobreveio, ao cabo, a sentenca de
fls. 117/126, que julgou procedente a
acdo, ao seguinte dispositivo:

«A vista do exposto pois, do que
provado nos autos e o mais que de-
les ressai, tenho a acdo por proce-
denpte, e é como a julgo, para o fim
de,.acolhendo a inicial, deferi-la pa-
ra decretar a nulidade dos docu-
mentos de fls.'10/11 e do processo a
eles pertinente, por contrario a lei
a jurisprudéncia dominante na ma-
téria, condenada a Unido Federal
a devolucio das custas adiantadas,
bem assim nos honorarios de advo-
gado do autor, que desde ja arbitro
em 5% (cinco por cento) do valor
dado a causa, ja que é aquele o
constante do documento questiona-
do, tudo na forma das prescricoes
do artigo 20, § 4°, do CPC, que es-
tabelece norma especial de aplica-
cdo A Fazenda Publica. Honorarios
dos senhores Peritos a cargo da
Ré, fixados em Cr$§ 5.000,00 para
cada um (fl. 74).
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Fica a presente sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo, consoante o
mandamento legal (art. 475, II, do
CPC).» (Fls. 125/126).

Ambas as partes apelaram.

A Unido, a fls. 128/135, reiterando
0s seus argumentos anteriores, afir-
ma que a r. sentenca ndo os enfren-
tou (1é fls. 129/135).

O autor, a fls. 137/139, pleiteia que
0s honorarios advocaticios sejam ar-
bitrados em 20% do valor da causa
(1 fls. 138/139).

Ambas as partes responderam: a
Unido, a fls. 142/144; o autor, a fls.
149/155.

Nesta Egrégia Corte, oficiou a
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, g-fls. 162/165, opinando no
sentido do provimento do recurso da
Unido Federal, a fim de que seja re-
formada a sentenca e julgada impro-
cedente a acido, prejudicado o apelo
do autor.

E o relatorio.

vVOTO
O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): — Apelo da
Unido.

A Unido Federal deixa claro que
dois pontos, in casu, sdo incontrover-
S0S:

a) o Fundo de Previsdo para De-
vedores Duvidosos esta, realmente,
«enquadrado na smtemética da lei,
dentro do esquema armado pelo
Decreto n® 58.400/66». De outro la-
do, «jamais se afirmou, ... que a
lei faz «distincdo entre as formas e
tipos de empresas que seriam be-
neficiarias» do art. 165 do Decreto
58.400/66. Pelo contrario, a contes-
tacéo de fls. 48/52 admite a aplica-
bilidade do referido dispositivo ao
autor-apelado».

b) o Fundo de previsio do autor
ndo ultrapassod «a percentagem

de 3% sobre o montante dos crédi-
tos, na forma estabelecida na Ins-
trugéo Normativa n? 2/969».

O que a Unido Federal, ora ape-
lante, sustenta, é o seguinte:

a) — o Fundo de previsio inseri-
do no balanco do autor nio seria a
mesma provisdo para créditos de
liquidacao duvidosa, previsto nos
artigos 165 e 166 do RIR.

b) — mesmo que fosse correto
que o fundo de previsado objeto des-
ta acdo constituisse a mesma pro-
visdo para créditos de liquidacéo
duvidosa, previsto nos arts. 165 e
166 do RIR, ndo teria ele se limita-
do ao necessario e suficiente, refe-
rido no citado art. 166, mas, ao
contrario; teria ultrapassado tais
limites, vale dizer, os limites do
necessario e suficiente.

¢) — ao estabelecer um teto de
3%, a Instrucdo Normativa ndo au-
toriza a conclusio de que esse teto
podera ser sempre atingido. A par-
cela do fundo de previsio desne-
cessaria para fazer face as perdas,
relativas a créditos duvidosos é
passivel de tributacdo. No caso, 0
percentual da cifra do fundo de
previsdo com as perdas efetivas é
de 5,35%. Destarte, exclui-se da
tributacdo a parcela do fundo cor-
respondente as perdas efetivas,
tributando-se o saldo, ou seja, a di-
ferenca entre o valor do fundo de
previsdo e o valor das perdas efeti-
vas.

Examinemos "os pontos que a
Unido Federal trouxe ao debate.

I — O Fundo de Previsdo em deba-
te ndo é vinculado.

Com a vénia devida, ndo ocorre,
no caso, presente a prova pericial
existente, a davida aludida pela
Unido Federal.

Dando resposta ao quesito 3%, for-

mulado pelo autor, que indaga se «a

provisio a que se refere o quesito
anterior e objeto do lancamento in-
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criminado na inicial é especifica e
vinculada aos créditos de liquidacéo
duvidosa», responderam os peritos
(perito da Unido e perito do autor):

«Sim. De acordo com a Circular
n? 93, do Banco Central, que apro-
vou a «Padronizacdo da Contabili-
dade dos Estabelecimentos Banca-
rios», 0 «Fundo de Previsdo é uma
conta do Passivo Nao Exigivel, co6-
digo 1.00.41, para contabilizacdo
por ocasido dos balancos, de reser-
va destinada a amparar situacoes
indecisas ou pendentes que passam
de um exercicio para outro, como
referido no paragrafo 3° do art. 130
do Decreto-Lein? 2.627, de 26-9-1940.

O Parecer Normativo n® CST —
296, de 9-10-72, expedido pela Se-
cretaria da Receita Federal, deci-
diu que o «Fundo de Previsdo» pa-
ra amortizacdo de débitos duvido-
sos é um valor dedutivel na apura-
¢do do lucro operacional», (FIs. 75/
76).

Lendo-se, outrossim, as respostas
que foram dadas aos quesitos 12, 29,
3? e 4°, formulados pela Unido Fede-
ral, verifica-se que o fundo de previ-
sdo é especifico, vinculado (fls. 76/
77). Ao quesito 4°, que indaga se «o
Fundo_de Previsdo destacado pelo
autor no seu balanco de 1967 tem al-
guma finalidade especifica declara-
da», responderam os peritos:

«Destina-se a amparar situacoes
indecisas na amortizacio de crédi-
fos duvidosos (ver resposta ao que-
sito 3 do autor)». (F1. 77).

II — O Fundo de previsao objeto
do debate estaria @entro no limite
legal?

Também aqui a Unido Federal
nao tem razio.

O Decreto-Lei 2.627, de 26-9-40, vi-
gente no exercicio questionado
(1968), estabelecia, no seu art. 130, §
39, que «a assembléia geral pode de-
liberar a criacdo de fundos de previ-
sdo, destinados a amparar situacdes

indecisas ou pendentes, que passam
de um exercicio para outro». O au-
tor, uma sociedade anénima, criou
esse fundo, destinado a atender a
perdas na liquidacdo das dividas.
Até o advento da Lei n? 4.506, de 30-
11-1964, nado se tinha, por fixacao le-
gal, um limite quantitativo da provi-
s80 em apreco. A jurisprudéncia, en-
tretanto, era pacifica no fixar a por-
centagem do fundo no limite maxi-
mo de 10% (dez por cento) sobre o
montante dos créditos a receber.

E ler, a proposito, as licoes de
Trajano de Miranda Valverde («So-
ciedade por Acodes». Forense, 32 ed.,
1959, I1/396/397), José Luiz Bulhoes
Pedreira («Imposto de Renda», Rio,
1969, APEC, 6-81) e Gilberto de
Ulhda Canto («Temas de Direito Tri-
butario», Rio, Ed. Alba, 11/83).

Com a Lei n® 4.506, de 1964, art. 61,
§ 19, (RIR, Dec. 58.400/66, art. 166, §
19), é que se concedeu ao RIR com-
peténcia ou faculdade para «fixar
periodicamente o nivel adequado da
provisdo para créditos de liquidacéo
duvidosa, como porcentagem sobre o
montante total dos créditos da em-
presa no encerramento do exercicio
(Bulhdes Pedreira, ob. cit., 6-80). Pe-
la Lei n? 4.506 (art. 61, § 1°; RIR, art.
166, § 19), ainda ficou acertado que
«0 nivel adequado da provisido ndo
serd o mesmo para todas as empre-
sas, e a lei prevé que, na fixacéo des-
se nivel, o RIR tenha em vista as di-
versas espécies de operacdes». (Bu-
Ihoes Pedreira, ob. cit., 6-80).

Em verdade, dispbée o art. 166 do
RIR, Dec. n° 58.400, de 1966, que «a
importancia dedutivel como provisao
para créditos de liquidacio duvidosa
seri a necessaria a tornar a provi-
sdo suficiente para absorver as per-
das que provavelmente ocorrerdo no
recebimento dos créditos existentes
ao fim de cada exercicio (Lei n?
4.506, art. 61)».

Dispoe, em seguida, o § 1° do cita-
do art. 166, que «o saldo adequado da
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provisdo sera fixado periodicamente
pelo RIR, a partir de 1° de janeiro
de 1965, para vigorar durante o pra-
zo minimo de um exercicio, como
porcentagem sobre o montante dos
créditos verificados no fim de cada
ano, atendida a diversidade de ope-
racdes e excluidos os de que trata o
§ 49 (Lei n? 4.506, artigo 61, § 19)».

166Acrescenta, entdo, o § 2% do art.
«§ 2° — Enquanto nido forem fixa-
das as percentagens previstas no pa-
ragrafo anterior, o saldo adequado
da provisdo sera de 3% (trés por
cento) sobre o montante dos crédi-
tos, excluidos os provenientes de
vendas com reserva de dominio, ou
de operacdes com garantia real, po-
dendo essa percentagem ser excedi-
da até o maximo da relacdo, obser-
vada nos ultimos 3 (trés) anos, entre
0os créditos ndo liquidados e o total
dos créditos da empresa (Lei n?
4,506, art. 61, § 29)».

Correto, entdo, presente as normas
regulamentares acima mencionadas,
0 que escreveu o eminente patrono
do Banco apelado, Dr. Celso Andra-
de, na resposta que deu ao apelo da
Unido Federal, a fl. 154:

..................................

«Assim, a prépria lei, apos afir-
mar que a importancia dedutivel
serd «a necessaria a tornar a pro-
visdo suficiente para absorver as
perdas» provaveis, desde logo, pa-
ra evitar davidas, vai além e esta-
belece seu montante, declarando
que o saldo adequado da provisao
«serd periodicamente fixado pelo
Departamento do Imposto de Ren-
da, a partir de 1-1-1965». E enquan-
to isso ndo ocorresse, seria o0 mon-
tante fixado em 3% da totalidade
dos créditos, excluidos os prove-
nientes de vendas com reserva de
dominio ou de operacdes com ga-
rantia real. (Esse percentual foi
depois mantido pela Instrucio Nor-
mativa n? 2, de 12-9-69, cf. Lex,
1969, XXXIII, pag. 1.471).

Dessarte, desde que se trata de
percentual que a lei mesma previu
para a constituicio do fundo (note-
se que a declaracdo de rendimen-
tos do Banco é anterior i referida
Instrucdo), é evidente que néo ca-
be discuti-lo e, muito menos,
inquina-lo de excessivo.

Desarrazoada, ja se vé, é a afir-
mativa da recorrente de que «nio
se pode admitir gque a Instrucao
Normativa n? 2/1969, ao fixar o te-
to de 3%, tenha estabelecido, de
maneira categérica e definitiva o
que se deve entender por necessa-
rio e suficiente»,

A citada Instrucio ndo modificou
o Regulamento; estava nele previs-
ta, e ao fixar o percentual de 3%,
apenas se manteve dentro daquilo
que o proprio Regulamento, provi-
soriamente, havia estabelecido».

................................

Improcedente, de conseguinte, a
questdo levantada pela Unido Fede-
ral, no sentido de que o fundo de pre-
visdo objeto do debate ndo teria se
limitado ao necessario e suficiente
referido no art. 166, mas, ao contra-
rio, teria ultrapassado tais limites.

. Em verdade, por ter o Banco-
Apeladoobservado o limite de 3% (o
que a Unido Federal ndo nega, con-
forme vimos de ver), ndo se lhe pode
exigir mais do que isto.

III — Exclusdo da Tributacao
apenas da parcela do fundo corres-
pondente as perdas efetivas,
tributando-se o saldo, ou seja, a di-
ferenca entre o valor do fundo de
previsdo e o valor das perdas efeti-
vas.

A improcedéncia do pleiteado pela
Unido Federal, no particular, é pa-
tente, certo que as razées que refu-
tam o pedido podem ser lidas acima.

Diante do exposto, nego provimen-
to ao apelo da Unido, para confirmar
a sentenca.

b)— Apelo do autor.
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A verba honoraria foi fixada em
5% do valor dado 3 causa. Esse va-
lor é da ordem de Cr$ 5.302.401,00.

N&o obstante reconhecer que o tra-
balho dos eminentes advogados do
apelante foi de envergadura, estou
em que, tendo em vista o valor dado
A causa, que é de monta, deve pre-
valecer o arbitramento da sentenca,
observada a regra inscrita no art.
20, § 4°, CPC.

Em conclusdo, resumindo, nego
provimento a ambos 0S recursos.

Confirmo a sentenca.

EXTRATO DA ATA

AC. 48.329 — MG. — Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Remte.: Juiz
Federal da 1? Vara. Aptes.: Unido
Federal e Banco Real S/A. Apdos.:
Os mesmos.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento aos recursos. (Em 5-
3-80 — 32 Turma).

Os Srs. Mins. Adhemar Raymundo
e Armando Rolemberg votaram com
0 Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Armando Rolemberg.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N¢ 49.538 — MG

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Embargante: Unido Federal e Universidade Federal de Minas Gerais
Embargados: Benedito Azeredo Coutinho e 0s mesmos.

EMENTA

Processual Civil. Incorrecio material do acor-

dao.

Ensejo para correcdes. Verificando-se incorre-

c¢des materiais do acérdao proferido na apelacéo, ao
ensejo do julgamento dos embargos infringentes fca-
be corrigi-las, preliminarmente, em ordem a que se
reabra prazo para os embargos da parte a quem
ndo aproveite o resuitado do julgamento corrigido
(no caso, os autores).

Voto médio. Para efeito de apuracdo do julgamen-
to da apelacdo, é incorreto proclamgr-se como meé-
dio qualquer dos dois votos divergentemente extre-
mados entre «reformar» e «confirmar» totalmente a
sentenca. O resultado, nessa hip6tese, se da pelo ter-
ceiro voto, posto em reformar parcialmente a sen-

tenca.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

3
Decide a 22 Secdo do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, ven-
cido o Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro, com base no art. 463, I, do
Codigo de Processo Civil, prelimi-

narmente, determinar a corre¢ao do
acordido para especificar que, por
ocasido do julgamento da apelacio,
prevaleceu o voto médio do Sr. Mi~
nistro Jarbas Nobre, ficando claro
neste julgamento que as partes fica
facultada a manifestacdo de outros
embargos infringentes, de acordo
com a lei, na forma do relatorio e
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notas taquigraricas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 12 de agosto de 1980 (Da-
ta do julgamento). — Ministro
Jarbas Nobre, Presidente — Minis-
tro José Fernandes Dantas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: O Au-
tor, ora embargado, moveu a Unido
e a UFMG acdo de ressarcimento de
prejuizos, quais fossem os decorren-
tes da delonga em que se deu o pa-
gamento da indenizacdo desapro-
priatéria, em cuja acdo a avaliacdo
afinal adotada se realizou a 14-12-61,
mas que o pagamento somente se
efetivou a 23-12-74.

Apreciando recursos das partes
contra a sentenca que julgara proce-
dente a acido, a Egrégia 22 Turma se
dividiu, segundo o seguinte posicio-
namento dos votos: o saudoso Minis-
tro Amarilio Benjamin, relator, re-
formava a sentenca, para julgar im-
procedente a acao; o revisor, Minis-
tro Décio Miranda, negava provi-
mento a todos 0s recursos, mas adi-
tou a sentenca a clausula de que a
indenizacdo, a se encontrar por cal-
culo do Contador, devia partir da
primitiva avaliacdo julgada por sen-
tenca com transito em julgado, com
«0 acréscimo decorrente da evolucio
do indice geral de precos (disponibi-
lidade interna) entre a data daquela
avaliacdo e a data da liquidacio»,
descontado o que ja foi recebido pelo
autor — fls. 209; e, finalmente, o vo-
gal, Ministro Jarbas Nobre, refor-
mava a sentenca em parte, para li-
mitar a procedéncia da acdo ao pon-
to de conceder a correcido monetaria
a partir do laudo de avaliacio até o
efetivo pagamento do preco — fls.
210.

Proclamou-se o resultado pelo voto
médio do Ministro Décio Miranda,
encimando-se o acérdio com esta
ementa:

«Desapropriacio. Espoliacdo do
expropriado pela morosidade e
protelacdo com que a expropriante
movimentou o processo, anterior-
mente A lei que autorizou correcio
monetaria. Acrescenta-se a indeni-
zacdo o0 que corresponda & evolu-
cdo geral de precos, entre a data
da avaliacio e a da liquidacio, des-
contado o que ja foi calculado». —
fls. 213. .

Dai os embargos infringentes, in-
terpostos pela Unido (fls. 220) e pela
UFMG (fls. 227), ambos esforcados
em defender a prevaléncia do voto
vencido, lavra do Ministro Amarilio
Benjamin, cuja fundamentacéao se fi-
lia & orientacdo de que, atualizado o
preco pelos indices oficiais da corre-
cdo monetaria, ndo cabe acdo de
ressarcimento, nem nova avaliacéo,
segundo os precedentes supremos
vindos & colacao.

Os embargos foram impugnados a
luz de precedentes do STF, cujas
ementas noticiam a asseveracio
sentencial de que da demora no pa-
gamento da indenizacdo desapro-
priatéria decorre ato ilicito, repara-
vel, portanto, por acdo ordinaria de
indenizacédo — fls. 243.

Opinando, a ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Reptiblica
é de parecer, preliminarmente, por
que se corrija o erro material em
que incorreu o acoérdio; no confronto
dos votos extremos, do relator, dan-
do provimento total aos recursos das
rés, para julgar improcedente a
acado, e do revisor, negando provi-
mento a todos os recursos, para con-
firmar a sentenca, o voto médio se-
ria o do Sr. Ministro Jarbas Nobre,
de reforma parcial da sentenca. No
mérito, seria de receberem-se 0S8
embargos — fls. 251,

Pauta, na forma do art. 33, IX, do
R.L

Relatei.
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VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro José Dantas
(Relator): Senhor Presidente,
impressiona-me a preliminar susci-
tada pela ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Republica.

Deveras, nio resta davida de que,
ap0s o voto do relator, Ministro
Amarilio Benjamin, reformando a
sentenca para julgar improcedente a
acdo, o voto do revisor, Ministro Dé-
cio Miranda, lhe foi inteiramente
contrario, pois que negou provimen-
to a todos os recursos, e confirmou a
sentenca, apenas aditando-lhe algu-
mas regras para a execucio, como
fosse a de cancelar-se a indenizacéo,
a partir da antiga avaliacio,
atualizando-a com o acréscimo de-
corrente da evolucdo do indice geral
de precos.

Esses dois votos, tanto porque dis-
tintos nas respectivas conclusoes de
total provimento do recurso das reés,
e de negar provimento a todos os re-
Cursos, como nos respectivos efeitos
de reformar totalmente a sentenca,
e de, ao contrario, confirma-la, evi-
dentemente esses dois votos se puse-
ram nos extremos da pretensio dos
recorrentes.

E porque assim extremados, ne-
nhum deles havia de ser tomado co-
mo voto médio. Situado como voto
médio, na verdade, o foi o do vogal,
Ministro Jarbas Nobre, posto na ter-
ceira posicdo de, em provendo par-
cialmente o recurso das rés, refor-
mar a sentenca em parte, a ponto de
que a condenacdo se cingisse ao pa-
gamento da correcio monetaria des-
de a data do laudo até o efetivo pa-
gamento da indenizacdo desapro-
priatoria.

Portanto, como. arglido pela ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, defronta-se inexatiddo ma-
terial a corrigir-se, de modo a
pacificar-se o conflito entre o acor-
dao e as notas taquigraficas. E como

s6 de inexatiddo material se trata,
acho oportuna a correcdo do acér-
ddo, na forma como é admissivel pe-
lo art. 463, I, do CPC.. Mesmo por-
que, oufro ensejo ndo havera para
que o Tribunal corrija ordinariamen-
te 0 acdrdao, e a sua ratificacdo (se
for 0 caso de rejeicdo dos presentes
embargos), naturalmente gque consti-
tuira ratificacdo da proépria inexati-
ddo material da qual o Tribunal foi
alertado em tempo.

Dai porque tenho voto preliminar,
no sentido de corrigir o acérdio, fa-
zendo prevalecer o contendo das no-
tas taquigraficas, segundo as quais a
apelacido foi decidida pelo voto mé-
dio do Ministro Jarbas Nobre, pois
que reformou parcialmente a senten-
ca, vencidos o relator, que a refor-
mava totalmente, e o revisor, que a
confirmava por inteiro.

Assim voto, para efeito de que,
com a publicacdo deste acordio,
reabra-se prazo para 0S embargos
infringentes que 0 autor, vencido em
parte, pretenda manifestar pela pre-
valéncia do voto vencido que confir-
mava totalmente a sentenca; tudo is-
S0 sem prejuizo dos presentes em-
bargos infringentes ja interpostos
pelas rés, os quais, oportunamente,
serdo incluidos em pauta para julga-
mento,

E como voto, preliminarmente.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro: Sr. Presidente, fico vencido.
Entendo que o art. 463, I, s6 poderia
ter aplicacdo através do 6rgdo juris-
dicional prolator do julgado cuja cor-
recdo se impde, no caso, a Turma
que proferiu o aresto embargado.

No caso, com a manifestacdo dos
presentes embargos, aquela Turma
perdeu jurisdicdo sobre o feito, ra-
z&0 por que ndo mais se poderia pro-
ceder 3 correcio pleiteada.
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Finalmente, ndo vejo nada a corri-
gir, em face do que consta do resul-
tado do julgamento proclamado (fls.
211):

«Decisdo: Pelo voto médio do Sr.
Min. Décio Miranda, negou-se pro-
vimento a todos 0s recursos, venci-
dos o Sr. Min. Relator que provia

os recursos de oficio, da UFMG e
da Unido Federal para julgar a
acdo improcedente e considerava
prejudicado o apelo do autor, e o
Sr. Min, Jarbas Nobre que, negan-
do provimento aos recursos de
oficio e das rés, provia, em parte,
a apelacao do autor. (Em 21-9-77 —
22 Turma)».

APELACAO CIVEL N° 51.778 - PR.

Relator: Sr. Ministro Miguel Jeronymo Ferrante

Revisor: Sr. Ministro Américo Luz

Apelante: Centrais Elétricas de S0 Paulo S/A — CESP

Apelado: José Casagrande Filho

Administrativo.

EMENTA

Desapropriacdo. Indenizacio.

HonorAarios do perito do Jufizo. Adocdo do laudo oficial
que melhor atende, na fixacéo do preco indenizatoério,
ao princfpio da justa reparacdo patrimonial —
Desaconselha-se o arbitramento dos honorarios do pe-
rito em percentual sobre o preco indenizatério corrigi-
do. Adocdo da estimativa feita pelo préprio louvado
como retribuicdo pelos servicos prestados. Recurso
parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar parcial provimento a apelacdo,
para fixar em quantia certa os sala-
rios do perito, na forma do relatério
e notas taquigréaficas retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 1 de setembro de 1980.
(Data do julgamento). — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente
— Ministro Miguel Jerénymo
Ferrante, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Miguel Jerdny-
mo Ferrante: O ilustre Juiz 'Federal
da 5 Vara da Secdo Judiciaria do
Parana, Dr. Manoel Volkmer de
Castilho, relatou assim a matéria
em debate, as fls. 348:

«Centrais Elétricas de Sdo Paulo
S/A — CESP, empresa concessio-
néria de servico publico de produ-
cdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, propode, assistida
pela Unido Federal, acio de desa-
propriacdo por utilidade publica
contra José Casagrande Filho e ou-
tros, residentes no Municipio de
Sertandplis, — PR, para obter o
dominio de uma fracio de imovel
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rural com 6,25 ha, visando
incorpora-lo para formacéao do lago
artificial da Usina Capivara, em
construcéo pela expropriante.

Pede a imissdo provisoéria na
posse,em virtude da urgéncia de-
clarada pelo Dec. 76.615/75, e ofe-
rece em depoésito a quantia de Cr$
3.899,00 — relativo a terra nua e
benfeitorias.

Requer citacio, pericia e final
procedéncia. Valor da causa Cr$
3.899,00. Junta documentos de fls.
5/23.

Concedida a imissdo, foram os
réus citados na pessoa de José Ca-
sagrande Filho, contestando o0s
mesmos (fls. 28/32) impugnando o
preco oferecido e pleiteando com-
plementacdo do deposito,bem as-
sim posterior condenacio da ex-
propriante no preco justo.

Sobre a contestacido opds-se a
CESP a complementacio, também
repelida pelo despacho- de fls. 56 —
V.que quedou irrecorrido,

Compromissados os peritos, e
feito o depésito inicial dos honora-
rios do vistor judicial, levantado a
fls. 68, vieram os laudos.

O do perito esta as fls. 74/104
com documentos de fls. 105/228; o
do assistente da expropriante a fls.
230/235 e documentos de fls. 236/323.
O assistente dos expropriados ndo
apresentou laudo.

Realizada audiéncia de instrucéo
e julgamento, as partes arrazoa-
ram por escrito».

O Magistrado, julgando procedente
a acdo, fixou a indenizacio da se-
guinte forma:

«Julgo pois procedente a presen-
te demanda para adjudicar e in-
corporar ao patriménio da expro-
priante o imoével descrito a f{ls.
18/19, conforme planta de fls. 23,
condenando-a todavia ao pagamen-
to, em favor dos expropriados, do
valor da indenizacdo de Cr$
405.169,02 ai compreendido o depoé-

sito de fls. 27, acrescida de corre-
cdo monetaria, a partir de um ano
do laudo, a contar deste, juros
compensatorios de 6% ao ano so-
bre a indenizacio simples da imis-
s30 na posse (18-12-75) até a corre-
cdo monetaria e, a partir de entio,
sobre a indenizac#o corrigida; cus-
tas e honorariof do perito estes na
base de 5% sobre o valor da indeni-
zacdo e eventual correcido, deduzi-
do o adiantamento de Cr$§ 3.000,00
— (fls. 68); honorarios advocaticios
a razao de 5% sobre o valor da di-
ferenca entre o depésito e a indeni-
zacao e eventual correcéo moneta-
riax.

Irresignada, recorreu a expro-
priante, com as razbdes de fls.
353/356.

Decorrido o prazo legal, sem que
0s expropriados apresentassem as
contra-razdées, subiram os autos, e,
neste Egrégio Tribunal, a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica se
manifestou pelo provimento do re-
curso.

E o relatorio.
VvOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerdny-
mo Ferrante: Senhor Presidente, dos
laudos trazidos a colacdo, adota a
sentenca o do vistor oficial, que me
parece realmente melhor refletir a
realidade dos fatos, através de uma
avaliacdo mais adequada aos crité-
rios legais. Atribui ele as terras o
valor de Cr$ 320.682,02, e, as benfei-
torias, Cr$ 84.487,00,. totalizando Cr$
405.169,02.

Para tanto, quanfo as terras,
classificou-as segundo 0 processo de
Norton, caracterizando as respecti-
vas classes e determinando a capaci-
dade de uso das mesmas, em funcéo
da capacidade de producdo. Recor-
reu, também, a elementos informati-
vos, sobre os valores venais de imo-
veis da mesma natureza, na regiao,
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quer em razdo da ofertae da procu-
ra, quer levando em conta dados for-
necidos por 6rgaos especializados.

No que tange as benfeitorias, en-
tendo que, de igual modo, as avaliou
criteriosamente.

Assim afasta-se a pretensido da
apelante de fazer prevalecer o laudo
de seu assistente-técnico que esti-
mou as terras em Cr$ 133.263,00, e as
benfeitorias, em Cr$ 31.094,00, no
montante de Cr$ 164.357,00.

Embora ambos os louvados se afi-
nem no que concerne aos critérios
adotados na avaliacdo, 0s precos
apurados, afinal, pelo assistente-
técnico, minimizados como se ofere-
cem, ndo atendem ao principio da
plena reparacdo patrimonial. Com
efeito, informados em pesquisa de
1973 e corrigidos com indices das
Obrigactes Reajustaveis do Tesouro
Nacional, evidentemente tais precos
nio se conformam com o custo real
do bem expropriado, considerando-
se a tendéncia do mercado imobilia-
rio, sempre em elevacdo, e o fato de
os indices oficiais da atualizacido mo-
netaria ndo acompanharem a onda in-
flacionaria Nesse passo, registra a
sentenca, com propriedade: «O fato
de a expropriante compensar a evolu-
¢ao da valorizacéio dos iméveis rurais
pela aplicacdo dos indices de rendi-
mento oficial das ORTN ndo importa
em efetiva e justa atualizacdo dos va-
lores porque a valorizacdo da moeda
pela correcido monetaria ndo acompa-
nhou, sabidamente, a rapida valoriza-
cdo dos imoveis, alids conseqiiéncia
gfg)lenta .evolucdo da moeda». (fl.

Em remate, no tocante a honora-
rios do perito, entendo desaconselha-
vel seja 0 mesmo arbitrado em per-
centual sobre o preco indenizatério,
tanto mais que, na hipotese, foi feita,
pelo préprio louvado, a fls. 74, uma
estimativa de seus estipéndios, in-
cluindo as despesas, no montante de
Cr$ 22.265 ,00, do qual ja recebeu o
adiantamento de Cr$ 3.000,00. Des-

tarte, prefiro aproveitar essa esti-
mativa e, considerando a complexi-
dade da pericia, estabelecer a verba
honoraria no importe nela referida.
Via de conseqiiéncia, deduzida a par-
cela adiantada de Cr$ 3.000,00, resta
a expropriante completar o paga-
mento de Cr$ 19.265,00.

Em conseqiiéncia, dou parcial pro-
vimento aos recursos para reformar
a sentenca na parte relativa aos ho-
norarios do perito do juizo.

E o voto.
VOTO REVISAO

O Senhor Ministro Ameérico Luz:
Mantenho a sentenca, na parte em
que dispds sobre a indenizacio, com
base no laudo oficial (fls. 348/349),
inteiramente justificado e que as ale-
gacoes da apelante ndo abalaram.

No que respeita aos consectarios
(juros compensatérios de 6% (seis
por cento) a.a. «sobre a indenizacao
simples da imissdo de posse (18-12-
75) até a correcido monetaria, e, a
partir de entdo, sobre a indenizacio
corrigiday; «honorarios do perito es-
tes na base de 5% sobre o valor da
indenizacdo e eventual correcdo, de-
duzido o  adiantamento de Cr$
3.000,00 (fls. 68)»; correcdo moneta-
ria a partir de 1 (hum) ano do laudo
e honorarios advocaticios de 5%
(cinco por cento) sobre a diferenca
entre a oferta e a indenizacio), dou
razdo, em parte, a apelante, apenas
quanto a remuneracio do perito, que
nao se justifica ultrapasse & do advo-
gado, a meu ver.

As demais verbas estdo razoavel-
mente estabelecidas na sentenca.

Dou, portanto, provimento parcial
a apelacdo, para reduzir os honora-
rios do perito oficial, a Cr$ 19.225,00.
(dezenove mil, duzentos e vinte e
cinco cruzeiros) sem correcido mone-
taria, nos termos do voto que acaba
de proferir o eminente Ministro-Re-
lator.
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APELACAO CIVEL N? 52.786 — PR

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara
Apelantes: Ernani Seeger Coufinho e Unido Federal
Apelados: Os mesmos

EMENTA

Tributario. Lancamento. Ex Officio. Direito de
defesa.

Nulidade. Cerceada a defesa do contribuinte, por
falta da devida intimacéao inicial para o procedimen-
to administrativo-fiscal, é de decretar-se a nulidade
do lancamento ex officio.

Renovacdo do ato. Ao anular o lancamento por
vicio formal, como propds a primeira preliminar
suscitada pelo autor, entretanto, a sentenca exorbi-
tou ao estabelecer ressalva a novo lancamento
(CTN, art. 173, II), se as partes ndo na pediram, e
as peculiaridades do caso tornam duvidosa a legiti-
midade da renovacio do procedimento. '

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento & apelacdo da
Unido e, pelo mesmo quorum, dar
parcial provimento a apelacio do Au-
tor, na forma do relatorio e notas ta-

quigraficas constantes dos autos, que -

ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 13 de agosto de 1980. (Da-
ta do julgamento). — Ministro José
Feérnandes Dantas, Presidente e Re-
ator. ‘

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Trata-
se de acdo anulatoria de débito fis-
g:a1,—~ imposto de renda relativo a
indastria extrativa de madeira —,
com pedidos sucessivos assim arro-
lados pela inicial:

«Contestada, ou ndo, pede-se a
V. Ex?, respeitosamente, que a
presente aclo seja julgada proce-
dente para:

a) decretar-se a nulidadade dos
processos administrativos aqui
mencionados, a partir dos cha-
mados termos de inicio de acéo
fiscal e, consequentemente, de
todos os demais atos, inclusive
das decisbes proferidas pelo
FEgrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes — ndo s6 por suas
proprias nulidades processuais,
como também pela existéncia
prévia da consulta formulada pe-
lo suplicante a autoridade com-
petente, bem como pela impossi-
bilidade de o Fisco proceder ex
officio & alteracdo de lancamen-
tos fiscais — tudo conforme preli-
minares argiiidas acima;

b) ou, caso tais preliminares
sejam rejeitadas, pede-se, no mé-
rito, a procedéncia desta acio,
para, do mesmo modo, anular-se
0s processos administrativos que
deram margem ao présente pro-
cedimento, inclusive das decisdes
proferidas pelo Eg. Primeiro
Conselho de Contribuintes,
declarando-se judicialmente que
a industria extrativa de madeira
tem os seus rendimentos declara-
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dos na Cédula G, na forma expla-
nada nesta inicial;

¢) ou, ainda, se todos 0s pedi-
dos forem rejeitados (pedidos su-
cessivos, art. 289 do CPC), pede-
se a V. Ex? que dé pela proce-
déncia parcial desta acdo, a fim
de reduzir ndo s6 o montante do
rendimento bruto fixado pela Fis-
calizacdo, senio também a taxa
por ela estabelecida;» — fls.

36/39.

Dita acao foi julgada procedente,
nestes termos:
I11) — EXx positis,

Considerando que, a ocasido da
acdo fiscal, como forma de agir,
ex vi legis, submetida a atos vincu-
lados, que sao obrigatorios, o agen-
te do Fisco, a seu critério, desobe-
deceu a lei de regéncia e regra-
mentos especificos, afrontando
pressupostos erigidos pelo Poder
Publico, comprometendo a eficacia
do ato praticado, tornando-o
passivel de anulacao;

considerando tudo o mais que
dos autos consta, hei por bem,
com as razoes e fundamentos cir-
cunstaciados na exposicido deciso-
ria, atendendo que a falta de cum-
primento de formalidade essencial
invalida o ato, levando a conta nio
existindo o prius, inexiste o
posterius, ajustado a sistematica
do Cédigo Tributario e do seu regu-
lamento, ficando desconstituido,
por vicio formal, preliminarmente,
em decretar a anulacido do lanca-
mento ex officio atacado, tornando-
0 sem qualquer efeito no mundo
juridico.

Essa anulacdo, entretanto, nao
impede, de parte do Fisco, obe-
diente aos requisitos e regramen-
tos especificos, o inicio de acéo fis-
cal para outro lancamento, uma
vez que o prazo decadencial, conta-
se da data em que se tornar defini-
tiva esta sentenca (art. 173, II,
CTN).

Como a decisdo, acolheu argiii-
cdo preliminar, tecnicamente pre-

judicial das demais questdes levan-
tadas, em que pese a incursio fei-
ta, a titulo de debate, com feicdo
de descomprometida dissertacdo
ilustrativa, tutil e com a intencao
de forrar os argumentos sobre os
antecedentes faticos do lancamen-
to malsinado, entendendo dispensa-
vel, no meérito, deixo de decidir
quanto ao fato gerador do tributo.

Transitada em julgado esta sen-
tenca, o deposito em garantia de
instancia (doc. fls. 109 e autos em .
apenso, n° 5.215), sera restituido
com a correcdo monetaria, a par-
tir da data do depoésito (AC. n?
32,145 — TFR — Rel.: Min. Otto
Rocha — D.J.U 225/76, pag. 10.221
—: RE. 82.931 — STF — Rel.: Min.
Rodrigues Alckmin — D.J.U
220/76, pag. 10.032 —)

Respeitante ao inqueérito admi-
nistrativo, resultante de denuncia,
feita pelo autor, imputando a prati-
ca de atos de corrupcio a agentes
do Fisco, nominados, que teria sido
arquivado ilegalmente, parece-me
que, em tese, afeicoando-se a cri-
me de acdo publica, nada impede
que o proprio autor ou o represen-
tante do DMiinistério Publico Fede-
ral tome a iniciativa de direito.

Por fim, pelo principio da su-
cumbéncia, considerado o valor
dado a causa — Cr$ 300.000,00 (fls.
39) —, a titulo de honorarios advo-
caticios, condeno a vencida ao pa-
gamento de Cr$ 30.000,00 (trinta
mil cruzeiros).

Para reexame, subam o0$s autos
ao Egrégio Tribunal Federal de
Recursos.

Custas como determina a lei.

Publique-se. Registre-se.
Intimem-se.

Curitiba, em 20 de abril de 1977.
— Milton Luiz Pereira, Juiz Fede-
ral da 1? vara fls. 588.

Apelou a Unido, recusando a ar-
gliida falta de citacio inicial nos pro-
cessos fiscais instaurados contra o
autor. A seu ver, o comparecimento
espontineo do contribuinte supre
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aquela falta, pelo que nao cabia a Geral, Jodo B. Itapary, louva a sen-

anulacio do lancamento ex officio —
fls. 591.

ApoOs embargos de declaracao re-
jeitados, também, apelou o autor.
Em suma, argui julgamento extra
petita, visto que a sentenca, ao aco-
lher a preliminar de auséncia de ci-
tacdo inicial, apesar de fundar-se na
plena nulidade do ato inquinado, de-
cidiu a causa a titulo de simples anu-
labilidade, conforme aquela ressalva
dos efeitos suspensivos da decadén-
cia, titulacdo e ressalva essas -que
ndo foram objeto de pedido de ne-
nhuma das partes.

De mais a mais, toda a seqiiéncia
da sustentacdo inicial teria desfecho
na definitiva fulminacéo do malsina-
do procedimento fiscal, fruto de re-
presalia dos agentes que o inicia-
ram, entdo acusados de conduta
ilicita pelo autor; dai a nova acusa-
cdo de montagem daqueles proces-
sos fiscais, datados fraudulentamen-
te de antes da resposta favoravel
que fora dada a consulta formulada,
resposta que fora sonegada ao co-
nhecimento do autor. Ler-se a fls.
643 e seguintes. Dai a pretensio re-
cursal assim formulada:

«BEm face das consideracldes ex-
postas, pede 0 suplicante que esse
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos, conheca deste apelo e, se
ndo tomar conhecimento prelimi-
nar de julgamento extra petita, ha-
ja por bem dar-lhe provimento pa-
ra:

a) julgar a acdo dentro do que
foi solicitado, isto é, por nulidade
absoluta dos processos fiscais, com
base no art. 145, III do Cédigo Civil
ou mesmo no art. 145, IV, como o
deseja o DMeritissimo Juiz:

b) e assim o fazendo, excluir o
plus consignado da referida senten-
ca, referente ao suposto direito da
Fazenda Publica proceder a novo
lancamento, que nao foi pedido por
ninguém». — fls. 649/650.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, em parecer do Subprocurador-

tenica, no seguinte diapaso:

«I% inegavel que os proprios
agentes do Fisco afirmam que ne-
nhum dos atos constitutivos do pro-
cesso contém assinatura do contri-
buinte porque este ndo foi encon-
trado na cidade todas as vezes em
que procurado. E como 0s proces-
sos administrativos que a aclo ata-
ca foram iniciados ja na vigéncia
do RIR baixado com o Decreto n?
56.400/66, as regras dos seus arts.
407 e seguintes teriam de ser res-
peitadas, ja que a espécie cuida do
lancamento ex officio.

A apuracéo foi feita em acao fis-
cal direta no domicilio do contri-
buinte, e a sua intimacio deveria
ter sido feita pessoalmente, me-
diante declaracio de ciente no pro-
cesso.

Ora, nao ha, em verdade, qual-
quer declaracao do contribuinte de
que haja tomado conhecimento do
procedimento administrativo-
fiscal. Ainda assim, ndo foi a.sua
intimacdo promovida por meio de
registrado postal com aviso de re-
cebimento, nem por edital.
Depreende-se, pois, que o contri-
buinte ndo teve uma sé oportunida-
de de prestar esclarecimentos tem-
pestivos, ignorante que era da
existéncia dos processos.

As demais alegacoes foram, to—
das elas, abstraidas, ja que a que
vimos de referir foi suficiente pa-
ra a procedenma da acdo, face ao
prejuizo dado adefesa do devedor.
E o MM. Juiz traz a colacido acor-
ddo deste Egrégio Tribunal (fls.
585), que diz:

«Nulo é o executivo baseado
em débito inscrito com sacrificio
da defesa do devedor» (Ag. Pet.
33.646 — Rel. Ministro Marcio R1
beiro, em DJ de 30-4-73, pasg.
2779 ».

A Xxerocopia de fls. 404 demons-
tra que, em relacdo ao procedi-
mento administrativo-fiscal instau-
rado contra o autor, a Comissio de
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Inquérito incumbida de apurar
acusacodes teitas contra José San-
tos Villordo e Enio Schmitt Ozério
apurou:

«3° caso — Lancamento contra
Ernani Seeger Coitinho.

Proc. n? 1.460/66, prova as fls.
161/170.

Inicio do Exame ... 4-7-1966 (fls.
162) Arbitram. de lucro.

Auto de Infracdo ... 3-8-1966 (fls.
165) Legal Aplicado.

Infracdo apurada ...falta de de-
claracdo — 1964-159% 15%

Tributacdo proposta pelo Lucro
Arbitrado — 1965 — 15% 209%

Multa aplicada 1009% (fls. 167).

Lancamento de 10-8-1966 1966-
15% 259%
Observacoes:
a) Nao se respeitou o prazo de
contribuinte para esclarecimen-

tos, ou seja 20 dias contados do
Auto de Infracao.

b) A multa aplicavel seria de
509%, nos termos do art. 445, ¢, do
RIR., ja que de 100% soO se apli-
caria se o contribuinte nao apre-
sentasse os esclarecimentos em
20 dias do auto’ de infracdo, art.
445, ¢, § 1° do RIR. DMas se o pra-
z0 ndo foi respeitado pelo fisco ao
contribuinte, como pode aplicar
uma multa por perda de prazo?

¢) O arbitramento que tradicio-
nalmente é feito pela taxa mini-
ma de 159, nos casos de acao fis-
cal, o foram de 15% a 25%.

Em tempo:

O pior, no presente caso, & que
nao havia assinatura alguma do
contribuinte, ou do preposto, até a
data em que houve o lancamento,
podendo, se o quisesse, até ali,
anular o feito fiscal pela apresen-
tacdo espontinea de sua declara-
cdo. E se alguém teve poderes pa-
ra exibir os livros a fiscalizacdo, té-

lo-ia também para assinar um sim-
ples termo de inicio de exame, se-
gundo a sistematica fiscal de decé-
nios» (fls. 404),

Kssa apuracao ratifica a conclu-
sdo de que o autor nao teve, real-
mente, oportunidade para prestar
esclarecimentos.

A ressalva que o art. 355, § 19, do
mencionado RIR consigna, segun-
do a qual a falta de assinatura do
contribuinte ndo invalidara o auto
de infracao, nio se aplica a espé-
cie presente. K que, data venia, a
sua aplicacao depende da compro-
vacdo de que o contribuinte teve
conhecimento do auto e nao quis,
ou nao lhe foi possivel assina-lo. O
conhecimento, porém, €& de ser-lhe
dado por qualquer das modalida-
des previstas no art., 408, § 29 do
RIR. incidente. E é a falta de com-
provacao da sua ciéncia que torna
inaplicavel a ressalva antes referi-
da e, pois. gera a invalidacdo do
processo, como reconhecido pela r.
sentenca.

Tal nado impede, todavia, que a
Unido Federal promova nova apu-
racao dos ilicitos que o contribuin-
te praticou, ja que, como consta da
v. decisdo atacada, aplica-se a es-
pécie dos autos a norma do art.
173, 1I, do CTN., segundo a qual o
direito de constituir o crédito tribu-
tario extingue-se ap0s cinco anos a
partir de quando se torne definiti-
va a decisdo que, por vicio formal,
anulou o lancamento que fora efe-
tuado.

Comentando-a, diz o saudoso
Aliomar Baleeiro:

«h) do dia em que se tornar de-
finitiva a decisdo que anulou, por
vicio formal, o lancamento, isto
€, quando este nao foi feito pela
autoridade competente ou foi fei-
to com pretericdo da formalidade
essencial a sua eficacia, segundo
a lei.
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Tanto a decisdo judicial pode
anular o lancamento viciado for-
malmente, quanto a propria au-
toridade administrativa, — a que

fez o procedimento ou a superior.

que o reviu, — pode e deve fazé-

lo, ja& que aquele ato & de compe-

téncia vinculada e adstrito a rigi-

da legalidade (ver art. 145)».

(Em «Direito Tributario Brasilei-

ro», 42 ed., pag. 515).

Temos, pois, que incensuravel é
a r. decisdo de primeira instancia,
que deu a confrovérsia a melhor
solucao, dentro do pedido inicial.
Assim, opinamos pelo conhecimen-
to e improvimento de ambos o0s re-
Cursos.

€onstam dos autos varias xero-
copias de pecas do inquérito admi-
nistrativo instaurado para apurar
a veracidade dos fatos delituosos
que o autor atribuiu a dois funcio-
narios. Da sua leitura e, especial-
mente da instrucao (fls. 317/8), dos
calculos demonstrativos de fls. 358
e 368 e das fls. 414 e 415, verifica-
mos que, apesar de a certidio de
fls. 425 comprovar o arquivamento
do inquérito, sem julgamento, tais
pecas noticiam a pratica de ilicitos
administrativos, que constituem,
também, ilicitos penais.

E a chocante revelacdo que nos
faz a leitura dessas pecas, da apu-
racao desses ilicitos em inquérito
que, a julgar pelo relatério da Co-
missdo, é volumoso, recomenda a
adocdo de providéncias, no sentido
de que sejam enviadas ao repre-
sentante local do Ministério Publi-
co Federal cépias das que se en-
contram nos autos, para o fim pre-
visto no art. 40 do Codigo de Pro-
cesso Penal». — fls. 668/672.

Pauta, na forma do art. 33, IX,
do RI. Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Rela-
tor): Senhores Ministros, conforme

se viu do parecer  da ilustrada
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, ndo ha a menor duvida sobre o
fato da nulidade formal atacada pela
sentenca, viciado ab initio o processo
fiscal, 4 mingua da intimacdo pes-
soal devida ao contribuinte a mando
do RIR, entdo vigente, Decreto
56.400/66, arts. 407 e seguintes.

Nédo ha, pois, o0 que prover, de
apreco ao recurso da Unido, confor-
mada que agora esta com a senten-
ca.

Entretanto, resta examinar a deci-
sdo, no concernente a irresignaclo
do Autor, na pretensio de que se ex-
clua aquela ressalva sentencial feita
a renovaciao do lancamento.

Nesse particular, verifica-se que
desde a inicial o Autor rotulou de
«primeira preliminar» a argiiicdo de
«nulidade total dos processos fiscais,
por falta de citacao inicial» (fls. 19).
A partir dai, se a sentenca acolheu a
preliminar, segundo caréncia formal
da qual decorreria a nulidade daque-
les processos, ndo havia mesmo de
ultrapassar essa primeira prejudi-
cial, para se alongar no exame de
outras preliminares suscitadas, e
agora tidas como de maior amplitu-
de, ou para alcancar o exame do mé-
rite, agora sublinhado como de
maior favorecimento do autor.

Portanto, correta esta a sentenca
no cingir-se a primeira prejudicial
argiiida, tanto mais porque 0 proprio
Autor, ao ordenar numericamente as
preliminares e a extensdo da mateé-
ria de meérito, explicitamente, invo-
cou o art. 289 do CPC, pertinente 2
faculdade dos pedidos sucessivos,
em ordem a acolher-se o pedido pos-
terior, se desacolhido o anterior. Se
estava expresso na inicial o pedido
de decretacdo da nulidade dos pro-
cessos (fls. 38), a forca da procedén-
cia de preliminares, das quais o Juiz
acolheu a primeira (fls. 19), de natu-
reza meramente formal, evidente-
mente ndo cabe acusar-se de extra
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petita a decisdo porque tenha decre-
tado e ndo, apenas declarado a nuli-
dade. Se pedido mais amplo assistia
ao Autor, em correspondéncia a for-
mulacdo mais abrangente do que a
daquela primeira preliminar,
cumpria-lhe inverter a ordem de
suas argiicoes, como a propria or-
dem da sucessao dos pedidos.

Inobstante essa escusa a pecha de
descontormidade ao pedido, relativa-
mente a primeira clausula do vigoro-
so dispositivo sentencial, posto, ex-
pressamente, em tornar sem qual-
quer eteito o lancamento atacado
(tls. 588), tal ndo se podera dizer em
relacao a segunda clausula, isto €, a
da ressalva & renovacdo do lanca-
mento fulminado pela decretacio de
nulidade. E nio se podera porque,
na verdade, tal ndo foi postulado,
por qualquer das partes, ainda que
implicitamente, de mareira a que fi-
casse a sentenca autorizada a esta-
helecer essa segunda determinacéo,
em beneticio da reé.

Ha de dizer-se, como dito nas
contra-razoes, que o fisco bem pode-
ra renovar o lancamento, indepen-
dentemente de qualquer articulacao
sentencial, pois que a anulacdo se
- deu a modo da previsdo do CTN, art.
173. 1I1. Deveras, assim parecera po-

der agir o fisco. Mas, certamente,
nas circunstancias que informam o
caso sub judice, havera a Adminis-
tracdo de, descompromissada de
qualquer clausula judicial, melhor
refletir sobre tal renovacdo, obriga-
da pelas conotacdes dolosas imputa-
das ao procedimento fiscal descons-
tituido pela sentenca. Duvida restara
sobre a legitimidade da referida re-
novaciao do lancamento, salvo se
persistir o excesso de exacao irroga-
do aos agentes fiscais que atuaram
no caso, e de cujo dolo advertiu-se a
ilustrada Subprocuradoria-Geral da
Republica, ao requerer remessa de
pecas ao Ministério Puablico. Essas
peculiaridades, assim consideradas,
estdo postas, evidentemente, a servi-
co do direito do autor, expresso na
pretensido de que se cancele a anali-
sada nota da sentenca.

Pelo exposto, dou parcial provi-
mento a apelacido do Autor, para
cancelar da sentenca a impugnada
ressalva a renovacdo do lancamento,
enquanto o0 nego a apelacido da
Unido: defiro a remessa de pecas ao
Ministério Publico, tal como requeri-
da no parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca.

REMESSA EX-OFFICIO N¢ 52.931 — SP

Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins

Remetente: Juiz de Direito da Vara Privativa dos Feitos da Fazenda Pu-
blica e de Acidentes do Trabalho da Comarca de Santos

Partes: J. M. Almeida e Cia. Ltda. e Unido Federal

EMENTA

Imposto de Renda. Constantes da escrita comer-
cial os lucros reais, estes ndo podiam ser arbitrados
segundo entendimento do Fisco.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 1?2 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
confirmar a sentenca, na forma do
relatorio e notas taquigraficas prece-
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dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 31 de agosto de 1979. (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Pecanha Martins, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pecanha Martins: A
sentenca recorrida assim expde o ca-
so dos autos:

«Cuida-se de embargos promovi-
dos por J.M. Almeida e Cia. Ltda.,
na execucdo que lhe é intentada
pela Fazenda Nacional, a qual ob-
jetiva receber a importancia de
Cr$10.333,50, proveniente de impos-
to de renda que deixou de pagar no
exercicio de 1971, mais multa e de-
mais acréscimos legais (embargos
as fls. 2/5 dos autos em apenso,
instruidos com os documentos de
fls. 6 e 9/10; certidio de divida ati-
va e inscrita a {ls. 3 dos autos prin-
cipais).

Alegou a embargante que o Fis-
co ndo poderia ter-lhe arbitrado o
lucro na forma do artigo 198 do De-
creto n? 58.400/66, desclassificando
sua escrituracdo contabil, e isto
porque possuia os registros respec-
tivos devidamente formalizados,
tanto que apresentou o balanco do
ano-base de 1970, exercicio de 1971,
tendo inclusive recolhido o imposto
apurado, que foi abatido pelo Fisco
no auto de infracio. Alegou mais
que os livros «Diarios» e «Registro
de Inventario» efetivamente esta-
vam atrasados, mas, por outro la-
do, os demalis livros exigidos pela
embargada, tais como o relativo a
«entradas e saidas de mercado-
rias» encontravam-se estritamente
em dia, demonstrando, assim, por
isso, iniludivelmente, o seu lucro
real. A fls.14, 0s embargos foram
recebidos sobrevindo apés a im-
pugnacio de fls, 14 verso, articula-

da através de negacdo geral. Re-
metidos os autos a Procuradoria
da credora, vieram aos autos os
subsidios de fls. 17, subscritos in
totum pelo ilustre doutor curador
oficiante no processo (fls. 18 e ver-
so). A fls. 18 verso ainda, foi facul-
tada a indicacdo de provas e requi-
sitado o processo administrativo
correspondente, que veio aos autos
e sobre o qual as partes se mani-
festaram (fls. 25/26). Prova peri-
cial as fls. 33/42. Na audiéncia de
instrucdo e julgamento (fls. 46 e
verso), a causa foi debatida, defen-
dendo os litigantes seus derradei-
* ros pontos de vistas».

Sentenciado o Dr. Juiz decidiu:

«Posto isto, € 0 mais que dos au-
tos, consta, procedem os embargose
improcede a execucdo. Transitada
em julgado esta, levante-se a pe-
nhora nos autos principais. A ven-
cida, isenta das custas, reembolsa-
ra entretanto o vencedor daquelas
que dispendeu. Carrego ainda a
vencida a verba honoraria que ar-
bitro em Cr$2.500,00, maisos salarios
do Sr. perito ora fixados definitiva-
mente em Cr$2.000,00, e em
Cr$500,00 para o assistente-técnico
louvado pelas partes, posto que es-
te apenas subscreveu o laudo».

Sem recurso voluntario, os autos
subiram e a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica ofereceu parecer
concluindo: ‘“‘Somos, em razao do ex-
posto, pelo conhecimento da Remes-
sa, ministrando-se as partes a costu-
meira Justica».

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins
(Relator): Ocorreu, de fato, certa
parada na escrituracio do diario da
firma executada, o que ndo impossi-
bilitava o Fisco, contudo, de apurar
0s lucros reais. Foi o constatado pe-
los Peritos, principalmente pelo indi-
cado pelo Exeqiiente.
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Na forma, pois, de varias decisoes
desta Primeira Turma, todas no sen-
tido de que a prerrogativa do Fisco,
emanada do art. 198 do R.I.R., néo
pode ser exercitada, quando encon-
trada a respectiva escrita comercial,
embora atrasados alguns dos seus li-
vros, confirmo a sentenca.

EXTRATO DA ATA

REO. 52.931-SP — Rel.: Sr. Min.
Pecanha Martins. Remte.: Juiz de

Direito da Vara Privativa dos Feitos
da Fazenda Publica e de Acidentes
do Trabalho da Comarca de Santos.
Partes: J. M. Almeida e Cia. Ltda. e
Unido Federal.

Decisdo: Por unanimidade,
confirmou-se a sentenca. (Em 31.8.79
— 12 Turma).

Os Srs. Ministros Washington
Bolivar e Otto Rocha votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Pecanha Mar-
tins.

APELACAO CIVEL N? 53.163 — SP

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Rem. Ex Officio: Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Presidente

Prudente

Apelante: Industria e Comércio de Bebidas Sparta Ltda.

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Tributario. IPI. Execucao Fiscal. CTN, art. 138.
Parcela de 20%. Decreto-Lei 1.025/69. Juros. Parce-
lamento em atraso. — Atualizacdo da Divida.

1. A confissdo do devedor inibe a aplicacado de
penas pela infracdo, a teor do art. 138 do CTN, mas
nao exclui os acréscimos legais pela mora no paga-

mento.

2. E legitima a exigéncia da parcela de 20%, an-
te a incidéncia do Decreto-Lei 1.025/69.

3. Os juros sdo calculados a partir da data de
vencimento do tributo e ndo a contar da inscricdo da

divida.

4, Havendo parcelamento em atraso, a atualiza-

cdo da divida deve ser feita de molde a deduzir-se do
débito originario as respectivas parcelas (sem
acréscimos) ja recolhidas e 0 que sobejar do princi-

pal sofrera os acréscimos moratoérios, como de lei.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos negar provimento
ao apelo da embargante e dar provi-
mento parcial 4 remessa oficial, por
unanimidade, na forma do relatério

e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 1 de setembro de 1980
(Data do julgamento). — Ministro
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Moacir Catunda, Presidente — Mi-
_nistro Pedro da Rocha Acioli, Rela-
tor.

RELATORIO
O Sr. Ministro Pedro da Rocha

Acioli: O MM. julgador a quo pela
sentenca de fls. 152/153 assim exp0s

- e dirimiu a controvérsia:

«Industria e Comércio de Bebi-
das Sparta Ltda., estabelecida nes-
ta cidade, embargou a execugdo
fiscal que lhe move a Fazenda Na-
cional, alegando, em resumo: que
tendo confessado a divida principal
e solicitado parcelamento, nao esta
sujeita & multa e correcdo moneta-
ria; que ja pagou por conta do dé-
bito a quantia de Cr$49.447,00; que
descabe a incidéncia de correcao
monetaria sobre multas e juros da
mora.

A credora impugnou os embar-
gos, alegando que o débito esta
confessado; que a correcdo mone-
taria e os juros devem ser calcula-
dos até a data do recolhimento do
imposto.

Requisitados os autos do procedi-
mento administrativo, as partes fi-
zeram extrair copia de pecas que
foram juntadas a estes.

Nao ha necessidade de se colher
prova em audiéncia, pelo que pas-
S0 a decidir.

S6 no tocante ao montante pago
por conta do débito tem razio a
embargante. Sua divida originaria
era de Cr$360.629,91 de IPI e
Cr$72.125,99 de multa de mora,
conforme se vé€ dos documentos
juntados e, em especial, do de-
monstrativo de fls. 145. Fez paga-
mentos parcelados num montante
de Cr$49.447,00, conforme provou
pelos documentos de fls. 15/19. As-
sim, esse montante € que tem que
ser deduzido do débito e ndo ape-
nas aquelas quantias mencionadas
a fls. 145.

No que respeita a4 matéria res-
tante, ndo tem razdo a embargan-
te. Devia ele varias parcelas néo
recolhidas no tempo proéprio do Im-
posto Sobre Produtos Industrializa-
dos. Reconheceu o débito do impos-
to e da multa moratéoria e pediu
parcelamento da divida, iniciando,
desde logo, o recolhimento das par-
celas propostas. Foi indeferido o
parcelamento e a divida foi inscri-
ta. Deve, pois, paga-la também
com a correcdo monetaria, pois
que esta incide sobre o débito des-
de 0 momento em que ele devia ter
sido pago e ndo o foi.

O fato de ter confessado esponta-
neamente o débito s6 serve para
livra-lo das sancdes penais previs-
tas na lei tributaria, mas nio o
isenta dos acréscimos decorrentes
da mora, como aquela multa mo-
ratoria incluida no débito, os juros
e a correcido monetaria. Esta tera
que ser calculada, oportunamente,
na forma da lei e até a data do efe-
tivo recolhimento do débito.

A espontaneidade do recolhimen-
to do débito ndo serve para o dimi-
nuir, mas apenas para evitar san-
cbes penais.

Isto posto, julgo procedentes, em
parte, os embargos do devedor,
apenas para determinar que, do
montante da divida, seja abatido o
pagamento parcial feito pela em-
bargante e que é de Cr$49.447,00
(quarenta e nove mil, quatrocentos
e quarenta e sete cruzeiros). De-
claro subsistente a penhora feita.
Pagarad a embargante o remanes-
cente da divida com correcdo mo-
netaria, na forma da lei, e juros da
mora de 1% ao més a contar da
inscricdo da divida, além de 20%
de acrescimo do ajuizamento da
cobranca.

Custas em proporc¢io.

Remetam-se 0s autos, oportuna-
mente, ao E. Tribunal Federal de
Recursos, para os devidos fins.»
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Ex officio recorreu o ilustre prola-
tor desta deciséo,

Irresignado, apelou a embargante,
alegando o constante das razfes de
fls. 153 usque 162.

O apelo foi contra-arrazoado as fls.
165 e 166.

Os autos vieram a esta Superior
Instdncia, onde a douta
Subprocuradoria-Geral da Replblica

exarou o0 parecer de fls. 169/170:
«Lé»,
E o relatério.
VOTO

O Ministro Pedro da Rocha Acioli
(Relator): a embargante confessou
espontaneamente o seu débito, sem
qualquer manifestacdo prévia da
Fiscalizacdo. Requereu parcelamen-
to, que foi indeferido pela autoridade
administrativa.

Trata-se de crédito para o IPI, de-
vido no periodo de 30.8.74 a 31.3.75,
totalizando o valor originario de
Cr$360.629,91 (fl. 145),

Antes da decisdo do indeferimento
do pedido de parcelamento, o deve-
dor amortizou a divida pelos recolhi-
mentos das parcelas as fls. 15/19, to-
talizando o valor global de
Cr$49.447,00,

A denuncia da infracdo, materiali-
zada pela confissdo do devedor, inibe
a aplicacdo de penas pela infracéo, a
teor do art. 138, do CTN, mas nao ex-
clui os acréscimos legais pela mora
no pagamento. Por isso a parcela de
Cr$62.000,00 constante da certidio da
divida ativa (fl. 10), se refere a Mul-
ta de Mora e foi aplicada na base de
209, sobre o débito originario. O fun-
damento legal dessa multa estd no
art. 81, da Lei 4.502/64, representado
pelo art. 157 do Regulamento do Im-
posto Sobre Produtos Industrializa-

dos (RIPI) — Decreto n® 61.514/67.
Portanto, neste particular, o MM.
Julgador a quo laborou com acerto,
ndo merecendo reparo a sentenca.

Quanto ao apelo da embargante,
no sentido de ser excluida a parcela
de 20% imposta pela sentenca, nio
merece acolhida pela legitimidade
da referida rubrica ante a incidéncia
do Decreto-Lei 1.025/69.

Analisando o decisorio de primeira
instancia, por forca do duplo grau de
jurisdicdo, reformo-o, em parte, pa-
ra mandar capitalizar os juros a
partir do vencimento e nao a contar
da inscricdo da divida, como enten-
deu a sentenca. No calculo dos juros,
porém, deverdo ser observadas as
datas de vencimentos de cada parce-
la do imposto devido, constantes de
fl. 36v., conforme levantamento pro-
cedido pela Fiscalizacido e ndo a Uni-
ca data constante da certiddo de
divida ativa (fl. 10). No tocante a de-
ducdo das parcelas recolhidas, tal ja
foi considerado corretamente pela
certiddo da divida ativa de fl. 10. E
matematicamente logica a deducio
pelos valores originarios recolhidos
do tributo, ndo se computando os
acréscimos legais. Estes eram devi-
dos nas épocas em que foram reco-
lhidas as parcelas do imposto, ja em
atraso. Portanto, os valores conside-
rados, para efeito de deducio, sdo os
constantes a fl. 145,

Em conclusdo: nego provimento ao
apelo da embargante e, analisando a
sentenca pelo duplo grau de jurisdi-
c¢do, a reformo para mandar contar
os juros de mora a partir do venci-
mento e considerar, para efeito de
amortizacdo da divida, a quantia de .
Cr$40.755,90, seguindo-se a orienta-
¢do supra. Mantenho, dquanto ao
mais, a r. sentenca.

E o0 meu voto.
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APELACAO CIVEL N? 53.429 — SP

Relator: O Sr. Ministro Justino Ribeiro
Apelante: Sunbeam do Brasil Eletrometalargica Ltda.

Apelada: Fernando Alencar Pinfo S/A — Importacio e Exportacio.

EMENTA

Industrial e Processual. Registro de Marca. Imi-
tacdo. Impossibilidade. Reconvencdo. Quando cabe.

1) Néo é registravel como marca a denominacao
que reproduza no todo ou em parte marca alheia de
produto, mercadoria ou servico idéntico ou seme-
Ihante, relativo ao mesmo ramo de atividade ou com
ele afim, de modo que possibilite erro, davida ou
confuséo.

2) Naq obstante a sensivel alteracdo introduzida
nas condic¢bes da reconvenc¢do pelo art. 315 do novo
CPC, ela hilo se confunde com a defesa. Para propd-
la, é preciso que o réu tenha acdo auténoma contra o

autor.

ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento parcial & apelacao e
julgar a Reconvinte carecedora da re-
convencio, nos termos do voto do Re-
lator, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas “como de lei,
Brasilia, 27 de agosto de 1980. (Da-
ta do julgamento). — Ministro

.tIustmo Ribeiro, Presidente e Rela-
or.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: O
feito teve inicio em fevereiro de 1971
na 152 Vara Civel de Sdo Paulo, onde
o Dr. Juiz o relatou nestes termos:

«Fernando Alencar Pinto S/A —
Importacao e Exportacio, sucesso-
ra de Bomclima S/A — Industria

de Aparelhos Domeésticos, com se-
de nesta Capital, com fundamento
no art. 302, inciso XII, do Cdédigo
de Processo Civil, ajuizou a pre-
sente acdo cominatéria contra a
firma Sunbeam do Brasil Eletro-

" metalargica Ltda., também sedia-

da nesta Capital, objetivando seja
a mesma obrigada a abster-se de
produzir e vender o Circulador de
Ar Superclima, sob pena de pagar a
muita diaria de Cr$ 5.000,00, além
de custas e honorarios sobre o valor
da causa, fixado em Cr$ 150.000,00.

Sustenta, em sintese, que é titu-
lar de direitos de Marca Registra-
da, sob o n® 263.793, referente ao
produto «Bomclimay, e de direitos
autorais e artfsticos referentes aos
mesmos (docs., de fls. 5/15).

Acrescenta que a ré lancou no
mercado consumidor, de sua fabri-
cacdo, um produto similar,o Circu-
lador de Ar Superclima, anunciado
em folhetos de propaganda, levan-
do o publico a erro e confusdo,
quer pelo nome, quer pelo feitio,
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ahbsolutamente semelhante aos dos
aparelhos de sua exclusiva fabrica-
c¢ho, obrigando-a a ajuizar pedido
de busca e apreensio para a indis-
pensavel constatacao do delito que
vem praticando, em detrimento do
seu nome, fama e capacidade téc-
nica. infringindo as leis civis e cri-
minais.

Ressalta que, no pedido de busca
e apreensio, através do laudo
apresentado, devidamente homolo-
gado, duvida alguma pairou acer-
ca da contrafacdo praticada o que
a levou a promover a uma queixa-
crime contra o responsavel pela reé,
objetivando a sua punicao, na esfe-
ra criminal, tudo conforme consta
da acdo penal em andamento pela
152 Vara Criminal.

Entretanto, na esfera civil, nao
pode permitir continue a ré fabri-
cando o produto Superclima,
colocando-o0 no mercado consumi-
dor.

Com fundamento no exposto. pe-
diu a citacdo da ré para os termos
desta acdo e, afinal, o acolhimento
integral da acdao.

Citada, tempestivamente, contes-
tou a ré a demanda aduzindo que a
presente acdo, com base em viola-
cao de direitos resultantes de re-
gistro de marcas, regularmente
obtido no entdo Departamento Na-
cional da Propriedade Industrial e
registros de obras artisticas efe-
tuados na Escola de Belas Artes,
revela a temeridade da lide, por-
quanto configura fraude, dolo e si-
mulacao, além de mero capricho a
determinar a sua absolvicio da
instancia, bem como, a composi-
cdo de perdas e danos.

Alega, inicialmente, ilegitimidade
da autora para demandar, posto
gue a marca «Bomclima», regis-
trada sob o n® 263.793, conforme

demonstra o documento de fls.

62v?, foi cedida pela autoraa fir-
ma Bomclima S/A, Industria de

Aparelhos bomeésticos, de quem se
diz sucessora, o que so6 por si ja de-
monstra a sua ilegitimidade ad
causam para exercer o direito de
acao com base no registro em
questao.

Por outro lado, no tocante a bus-
ca e apreensao da 15* Vara Crimi-
nal, veritica-se que o seu objetivo
era coletar provas de violacdo da
marca Bomclima, praticada pela
ré, ao fabricar e vender «circula-
dores de ar» identificados por Su-
perclima.

Entretanto, para esse fim, mis-
ter seria que o registro n° 263.793,
protegesse expressamente circula-
dores de ar, ou, pelo menos, venti-
ladores, a fim de demonstrar a ab-
soluta identidade ou, pelo menos.
afinidade entre os produtos fabri-
cados e vendidos por ambas; ade-
mais, que a marca Superclima
consistisse numa imitacido de Bom-
clima, registrada em nome da au-
tora, ndo de sua sucessora.

Mas, o registro questionado, con-
forme demonstra, a marca Bomecli-
ma nao protege sequer ventilado-
res ou circuladores de ar, nem lhe
pertence (fls. 62/63).

Ademais, no caso a contrafacao
da marca residiria no fato de que
tanto a da autora, como a da ré,

‘seriam’ compostas do radical «CH-

ma», poréméo mesmo isolada-
mente, inaproveitavel para ventila-
dores ou circuladores de ar, ja que
evocativo de suas caracteristicas,
objetivos e natureza, o que é con-
firmado pelo registro n° 361.120,
para aparelhos pré-fabricados de
ar condicionado «Cebe Clima», de
propriedade da CEBEC — Enge-
nharia e Industria de Sao Paulo.

Por outro lado, a protecdo, atra-
vés do registro, € meio inidéneo e
improprio para ohjetos de carater
e natureza nitidamente industrial,
posto que ndo configuram obra
artistica, no sentido do art. 649 do
Caédigo Civil.



68 TFR — 70

A simples leitura dos dispositivos
proprios do Dec.-Lei 1.005/1969, do
que deve ser enfendido como mo-
delo industrial, de cuja protecao se
ocupa.

Observa-se ainda, em flagrante
inohservincia as normas especifi-
cas de protecido a paternidade da
obra, que € a propria autora que se
declara titular de direitos autorais,
portanto, uma pessoa juridica, sem
sequer cogitar de apresentar docu-
mento de cessao firmado pelo au-
tor de tais obras.

Nao bastassem as violacdes rela-
tivas as formalidades inobserva-
das, constata-se, ainda, que 0s re-
gistros de titularidade pecam por
manifesta vulgaridade, posto que,
antes da apresentacdo naquele or-
gdo da Administracio Federal (se-
tembro e outubro de 1970), ja vi-
nham sendo amplamente aplicados
em aparelhos de combate ao calor:
— em 1959, pela firma norte-
americana Westinghouse; publica-
cdo de patente de desenho norte-
americana n? 185.886; em 11.5.1959,
a favor de Sears, Roebuck & Cia,
patente n® 182.931, ainda norte-
americana, de 27.5.1958, concedida
a The Murray Ohio Mfg. Co., pa-
tente n° 2.795.965, de S. J. Heiman,
de 21.5.1957; patente norte-
americana n® 171.392, de 2.2.1954,
concedida a RR Fink; prospecto do
circulador. marcar ‘“Bon-Air’ de
fabricacdo da Barfran Induastria e
Comércio Ltda., editado em julho
de 1967 e notas fiscais, do mesmo
aparelho, emitidas anteriormente
a setembro e outubro de 1970, que é
0 mesmo agora fabricado pela re,
em razdo de contrato celebrado
com a Barfran.

‘ Com tais fundamentos, pediu a
improcedéncia da acido em todos
0S seus termos.

Em reconvencio, pediu a decre-
tacdo da nulidade dos atos admi-
nistrativos praticados pela Escola

de Belas Artes, condenada a recon-
vinda nas custas e honorarios,
além das perdas e danos.

E que o registro questionado, fei-
to ao arrepio das leis reguladoras
da matéria, concretizado na Esco-
la de Belas Artes, que cuida, ape-
nas, da protecio de obras de arte,
assim entendidas as esculturas,
pinturas, gravuras, etc., que nao
encontram amparo no Coéd. de Pro-
priedade Industrial, além do que
irremediavelmente nulo, ja que re-
querido por pessoas juridicas,
além do que, mesmo antes desse
registro, ja vinha fabricando e ven-
dendo, sob a marca «Bon-Air», cir-
culadores de ar, dotados de gra-
des frontais deflectoras de ar. Pre-
tende, assim, na reconvencao per-
das e danos, conforme se apurar
em execucdo, face a apreensao in-
devida de seus circuladores de ar,
em numero de dois, em seus esta-
belecimentos fabris.

Com fundamento no exposto e
pedindo a citacdo da Unido, na
qualidade deinterveniente necessa-
ria, pediu o acolhimento integral
da reconvencdo e condenacido da
reconvinda no pedido.

Apoés a réplica a contestacio e a
reconvencao, quando suscitou a re-
convinda preliminar de descabi-
mento da matéria relativa a nuli-
dade da patente concedida pela Es-
cola de Belas Artes, pediu fosse a
mesma, no merito, repelida, con-
denada a autora reconvinte nas
custas e honorarios.

Pelo r. saneador de fl. 190, foi o
processo saneado, repelidas as pre-
liminares argliidas, exceto a relati-
va 4 ilegitimidade de parte, admi-
tida a reconvencio e relegada, pa-
ra final a preliminar suscitada, pela
reconvinda, quando da defesa opos-
ta aesse pedido.

Sunbeam do Brasil Eletrometa-
lurgica Ltda., inconformada, inter-
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pds agravo no auto do processo
dessa decisdo (fl. 191), que foi to-
mado por termo (fl. 197).

Na audiéncia de instrucdo e jul-
gamento, tomado o depoimento
pessoal do representante legal da
autora (fl. 217 e juntados novos do-
cumentos pelas partes, ap6s mani-
festacdo das mesmas, através dos
memoriais de fls. 256/259 e 260/264,
reiteraram seus pronunciamentos
anteriores. (Fls. 361/363).

Em virtude de a reconvencido ad-

mitida no saneador envolver ato de

autoridade federal, o Juiz declinou
de sua competéncia para a Justica
Federal. Na 1? Vara Federal, apés
ouvir a Procuradoria da Republica
(fls. 377v) e citar a Escola Nacional

de Belas Artes e o Instituto Nacional

da Propriedade Industrial (fls.
399v), o Dr. Juiz adotou o relatério
acima e proferiu sentenca pela pro-
cedéncia da aclo e caréncia da re-
convencao, in verbis:

«A fls. 384, por seu representan-
te legal, manifestou-se o Instituto
Nacional da Propriedade Indus-
trial esclarecendo que:

«0O registro da marca «Bomcli-
ma» foi requerido, em 19.6.57,
por Fernando Alencar Pinto S/A
— Importacido e Exportacéo, sen-
do -0 mesmo concedido em
15.1.62, sob 0 n? 263.793. Esta em
tramitacdo normal no INPI o pe-
dido de prorrogacdo da referida
marca, regularmente registrada
em nome da autoran.

Em face dessa informacao, nio
ha outra alternativa sendo julgar
procedente a acio e descabida a
reconvencao.

Quanto a esta ultima, segundo
ali se 1é, a reconvinte «expfs e
comprovou abundantemente...
serem irritos os registros de di-
reito autoral efetuados na Escola
de Belas Artes, e com base nas
quais sua titular ajuizou a comi-
natéoria acima referida.» Por is-

so, pede, afinal, a decretacio de
sua nulidade. (Cf. fls. 135, item I
e fls. 137, item IV).

Acontece que, como acima se
viu, o registro foi feito regular-
mente no INPI, tramitando-se,
ali, o pedido de prorrogacéo for-
mulado pela autora.

No que diz respeito a acio, des-
de a inicial comprovou a autora
ter solicitado ao Juizo Criminal a
busca e apreensao do produto fa-
bricado pela ré-reconvinte, o que
foi deferido, tendo os peritos Nel-
son Neves Guimaréies, engenhei-
ro civil, e Flavio Erbolato, arqui-
teto, nomeados por aquele D.
Juizo, concluido unanimemente:

«Feitos 0s necessarios esclare-
cimentos e sempre acompanha-
dos dos Oficiais e pessoas acima
referidas, realizou-se uma busca
nas dependéncias do estabeleci-
mento em questido, onde foi en-
contrado uma grande quantidade
de aparelhos «Superclima» em
estoque.

Logo a primeira vista,
constatou-se que 0s aparelhos em
questdo, quer pelos seus deta-
lhes, quer por todo o seu «De-
sign» sdo perfeitamente seme-
lhantes aos aparelhos fabricados
pela requerente, (ou seja a re-
convinda). (Cf. fls. 31).

Citando a obra técnica de autoria
de Canfield & B. Bowman — «Busi-
nes Legal end Ethical Phases of.
Enginnering, pag. 242, «onde se
apresenta um critério bastante
simples para se verificar se a fa-
bricacdo do produto B, constitui
violacdo de uma patente, marca ou
registro», em.resposta a terceira in-
dagacao (uma ou mais partes de B
estdo contidos nos pontos carac-
teristicos de A?); aduzem:

E fora de duvida que tal res-
posta s6 pode ser afirmativa, uma
vez que na palavra Superclima,
denominacio do produto fabrica-
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do pela requerida, o adjetivo «Su-
per» na nova linguagem de pro-
paganda e comunicacdo ndo di-
versifica nenhum produto, pelo
contrario, &€ sempre referente a
um ja existente, porém com ca-
racteristicas semelhantes; por-
tanto tal marca é semelhante a
reivindicada, utilizada para de-
signacdo de aparelhos similares,
dentro da aplicacdo constante de
fls, 11 anexa ao Certificado do
D.N.P.1., e, assim, gerando con-
fusdo no espirito do consumidor e
induzindo-o a erro. » (fls. 51).

Aliado ao fato da semelhanca da
marca, devemos também salien-
tar, que nio existe nenhuma dife-
renca técnica ou mesmo de «de-
sign» entre o material examinado
e 0s objetos dos Certificados, que
lhe sdo completamente semelhan-
tes. A Unica diferenca que se cons-
tatou foi quanto aos materiais em-
pregados e o montante das grades
para dirigir o ar.

No entender dos Peritos, as
possiveis formas dos montantes,
que se poderia adaptar aosistema
de dirigir o ar nao seria fundamen-
tal, mas sim o proprio sistema,
que pode ser observado no «de-
sign» do certificado de fls. 29; tal
«design» encontra-se reproduzido
integralmente nos produtos fabri-
cados pela requerida.

Nao existe mesmo nenhuma dife-
renca de ordem visual entre o0s
aparelhos. (Fls. 55, in fine e 56).

Em face do exposto, julgo a re-
convinte carecedora da reconven-
cdo que opds e procedente a acéo
nos termos do pedido, com funda-
mento nos arts. 644 e 645 do CPC
em vigor, fixando os honorarios de-
vidos pela vencida em 20% sobre o
valor da acdo e da reconvencao
(V. fls. 5 e 182).»

Custas ex lege.» (Fls. 415/417).
2. A ré reconvinte apelou (fls.
428/441), insistindo nas mesmas

questées, inclusive na de ilegitimida-
de ad causam da autora, o que se de-
ve tomar como reiteracio do agravo
de fls. 191, reduzido a termo a fls.
197.

Resposta da autora a fls. 445/452.

3. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, em minucioso e segu-
ro parecer do hoje ilustre
Subprocurador-Geral, Dr. Paulo A.
F. Sollberger, rejeita a preliminar
de ilegitimidade de parte, da pela
procedéncia, em parte, da acao e pela
procedéncia da reconvencdo (fls.
460/470). .

4., Tratando-se de matéria predo-
minantemente de direito, resolvi, de
acordo com a Resolucdo n? 20, de
15.5.79, dispensar a reviséo.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro
(Relator): Salvo quanto a reconven-
cdo, por motivos que declinarei no
momento oportuno, adoto inteira-
mente o minucioso e bem fundamen-
tado parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, que passo a ler (1é, fls. 460/470).

2. Como disse, discordo desse dou-
to parecer no tocante a matéria re-
convencional. E o faco, com a devi-
da vénia de seu eximio autor, -em
primeiro lugar, porgue me parece
que S. Exa. se equivoca quando diz
que a autora reconvinda teve indefe-
rido o pedido de patente para um
«novo circulador de ar», pedido esse
convertido mais tarde em pedido de
privilégio de modelo industrial, tam-
bém indeferido. O que vejo a fls.
265/354, citadas por S. Exa., é tao-
somente o indeferimento do pedido
de patente de invencdo. Quanto a
conversio desse pedido, a fls. 338;se
vé uma sugestio, nesse sentido, do
parecerista do antigo DNPI, suges-
tdo que a reconvinda, a meu ver co-
metendo seu maior erro, rejeitou
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terminantemente (fls. 339/341). Hou-
vesse ela aceito a sugestio, prova-
velmente teria obtido o privilégio pa-
ra modelo industrial, pois como va-
rias vezes fora afirmado pelo pare-
cerista, as oposicées ao pedido ape-
nas tinham conseguido provar coli-
déncias internas entre o aparelho
apresentado e os velhos e superados
modelos estrangeiros, sempre trazi-
dos a baila, quando na terra se pre-
tende dar curso a alguma inovacao
indigena.

Mas esse ponto nao tem, agora, se-
nao valor moral, porque, niao obtido
a época o privilégio para o aparelho
com arranjo das grades defletoras, o
posterior registro de seu desenho co-
mo arte ndo lhe assegura, mesmo,
protecdo industrial. O desenho ou
modelo s6 é protegido como arte, en-
quanto arte, enquanto permanece no
plano estético. O objeto de utilidade
ou industrial, nele inspirado, ou re-
cebe protecdo no plano do direito in-
dustrial, se preenchidos 0s requisitos
deste, ou ndo na recebe.

Em segundo lugar — e aqui vem 0
ponto de real interesse juridico —
discordo do douto parecer quanfo a
procedéncia da reconvencao, porque
nao vislumbro nos autos qualquer
elemento de fato ou de direito legiti-
mador da ré a propositura dela.
Discorreu-se longamente sobre o que
a reconvinte entende ser motivo de
nulidade do registro. Mas onde, no
direito material, a relacio que legiti-
maria a reconvinte a promover a de-
cretacido administrativa ou judicial
dessa nulidade? Mesmo que proce-
dentes suas alegac6es — que eu ndo
aceito — de que somente pessoa fisi-
ca poderia ser autora de obra de ar-
te e conseqilentemente obter seu re-
gistro e de que o registro teria prete-
rido o direito do autor do desenho,
ndo lhe mencionando o nome, cabe-
ria perguntar: em que tudo isto teria
prejudicado algum direito da recon-
vinte para que ela se legitimasse a
promover a anulacio. Ela ndo é, evi-

dentemente, autora do desenho, nem
obteve, por cess&ao ou qualquer outro
meio, privilégio de sua utilizacio. A
Unica coisa que a reconvinte alegou,
a esse respeito, € que antes ela mes-
ma ja fabricava o circulador de ar
Bon-Air. Mas, além de esse aparelho
ndo ter o0 mesmo arranjo de grade e
0 mesmo efeito no direcionamento
da corrente de ar (vejam-se figuras
de fls. 93 e 344/345), 0 que se vé a fls.
94 e seguintes é que ele era fabrica-
do por Bafran — Industria e Comeér-
cio Ltda., e ndo pela reconvinte.
Ora, isto seria, de todo modo, mateé-
ria inserivel somente no plano dos
privilégios industriais ou, tdo-so, pa-
ra defesa na acio, de que alias ja se
valera amplamente na contestacio.
Nao para pretender anular o registro
do desenho como obra artistica, se a
propria recovinte, como ré, defende
a tese correta de que esse registro
nio tem qualquer efeito de protecao
industrial.

Como se sabe, para reconvir € im-
prescidivel, antes de qualquer outra
coisa, que o réu tenha acao autdéno-
ma contra o autor. Acado no plano do
direito material, isto &, é preciso que
ele possa alegar, contra o autor, di-
reito seu, atual e exigivel, porque re-
convencao € acao.

E o0 que dizia o insigne Pontes de
Miranda:

«Reconvencio é acido. Ai é que
se tém de acentuar todos os enun-
ciados a respeito da acdo recon-
vencional, que é ré — acao do réu.
Sempre que poderia ele ir a juizo
propor, de maneira indenpendente,
a acdo, dado é propor a reconven-
c¢do.» (Pontes de Miranda: «Co-
mentarios ao Codigo de Processo
Civily», 1V-162).

A mesma afirmativa se encontra
em Francisco Raitani («Pratica de
Processo Civil», 112 ed., revista e
atualizada, vol. 1, pag. 217) e noutros
autores de igual nivel. Destarte, em-
bora o art. 315 do atual Coédigo de
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Processo Civil tenha modificado as
condi¢coes processuais da reconven-
¢do para admiti-la pela conexido com
a acao principal «ou com os funda-
mentos da defesa», ninguém deve,
por essa expressdo meio redundante,
confundi-la com a defesa. O proprio
dispositivo, ao referir-se & acio prin-
cipal, lembra-lhe o conceito cientifi-
co de acao.

Ora, a reconvinte, ora apelante,
nada demonstrou ou alegou que a fi-
zesse titular de propriedade artisti-
ca, ou mesmo industrial do desenho.
Apenas alegou falta de originalidade
dele e descumprimento a certas for-
malidades do registro. Mas isto, se
legitima qualquer um a impugnacio
no plano do direito industrial, no pla-
no do direito intelectual de autor so
seria alegavel pelo préprio autor ou
seus herdeiros

Em suma, a reconvinte & carente
da acdo de reconvencdo, como bem
decideiu o Dr. Juiz de 1° grau. Bem
ja o notara, alias, o Dr. Juiz Esta-
dual, cujo constangimento ante o sa-
neador irrecorrido no admiti-la «pa-
ra discussido» mal se dissimula na
decisdo de remessa do feito a Justi-
ca Federal.

Em conclusio, nos termos do bem
fundamentado parecer da douta
Subprocuradoria-Geral mas com as
observacdes acima, dou provimento
em parte ao apelo tdo-s6 para ex-
cluir do decreto judicial a proibicéo
de a apelante produzir e vender seu
circulador de ar, contanto que lhe
retire a denominacio superclima.
Mantenho a sentenca quanto ao
mais, inclusive no tocante as penas
da sucumbeéncia, tendo em vista o
paragrafo tinico do art. 21, do C.P.C.

APELACAO CIVEL 53.945-MG

Relator: Sr. Ministro Miguel Jerdnymo Ferrante

Revisor: Sr. Ministro Américo Luz

Apelante: Hoos — LiIaquinas Motores S/A — Industria e Comeércio.

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Anulatoria de Débito Fiscal. IPI — Apurado
ap6s reconstituicdo de escrita contabil. Auséncia de
prova pericial indispensavel 4 analise dos respecti-
vos registros e a avaliacio técnica de reconstituicio

fiscal realizada.

Legitimidade da cobranca de juros

e da incidéncia de correcio monetaria sobre a mul-
ta. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, na for-
ma do relatoério e notas taquigraficas
retro, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 27 de agosto de 1980. (Da-
ta do julgamento). -— Ministro José
Fernandes Dantas, Presidente — Mi-
nistro Miguel Jerénymo Ferrante,
Relator,

RELATORIO

O Senhor Ministro Miguel Jerény-
mo Ferrante: Hoos MAquinas Moto-
res S/A,Industriae Comércio, quali-
ficada nos autos, ajuizou contra a
Fazenda Nacional a presente acao
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anulatoria de débito fiscal, no Juizo
da 5% Vara da Secao Judiciaria do
Estado de Minas Gerais, alegando,
em sintese, e requerendo, afinal:
que a 5.11.72, foi a autora autuada
pela Receita Federal e intimada a
recolher, a titulo de I.P.1I. e multa, a
quantia de Cr$ 321.977,05; que,naes-
fera administrativa, obteve do Con-
selho de Contribuintes a determina-
cAo para due se reconstituissem os
valores da autuacdo, face as provas
e razdes apresentadas; que a recons-
tituicdo procedida apresentou a sig-
nificativa reducido do débito para
Cr$ 17.673,03, que o mesmo Conselho
de Contribuintes manteve por
equivoco; que, assim foi intimada a
recolher esse débito residual com os
acréscimos legais, no montante de
Cr$ 111.301,69; que, entretanto, a exi-
géncia envolve a incidéncia de corre-
cdo monetaria e juros sobre a multa,
0 que é inadmissivel; que, ademais,
nao foi aproveitado pela fiscalizacao
o fato de haver sido pago, a titulo de
I.P.I. a quantia de Cr$ 11.412,68, nio
deduzida na reconstituicdo determi-
nada pelo Conselho de Contribuintes;
que nao obstante o recolhimento do
tributo, no valor mencionado, duran-
te 0 més de novembro de 1969, é ine-
quivoco e provam as notas fiscais
extraidas em nome de Eutetic, firma
paulista; que ditas notas indicam o
faturamento, em devolucio, de mer-
cadorias ao preco de Cr$ 129.813,75,
com o destaque global e correspon-
dente ao 1.P.1., no montante de Cr$
11.412,68, que, contudo, a realidade
tributaria desse faturamento e das
respectivas Notas Fiscais ndo mere-
ceu consideracdo; que assim preten-
de obter, por via desta acao, se de-
duza do lancamento impugnado; a)
no imposto residual encontrado a
quantia de Cr$ 11.412,68; b) a inci-
déncia da correcdo monetaria e dos
juros sobre a multa aplicada.

A ré contestou, a fls. 46/48, argiin-
do, em suma, a improcedéncia da
acao.

Réplica, a fls. 61/63.

As partes produziram prova docu-
mental e concordaram no julgamen-
to antecipado da lide, na forma do
art. 330, item I, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

A autora juntou o memorial de fls.
85/88.

Sobreveio, a seguir, a sentenca, de
fls. 90/92, que julgou a acao improce-
dente, condenando-a nas custas do
processo e em honorarios ‘advo-
caticios, arbitrados em Cr$ 2.000,00.

Inconformada, a autora apelou, a
fls. 93/98, contra-arrazoando a apela-
da a fls. 101/104.

Nesta Instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
manifesta-se no sentido do improvi-
mento do recurso, a fls. 112/114,

E o relatorio.
vOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerdny-
mo Ferrante: Senhor Presidente, re-
jeito a preliminar, suscitada pela
apelante, & constatacdo de que a
sentenca ndo extravazou os limites
da lide.

No mérito, tem a autora, de uma
parte, como indevida, a divida refe-
rida na inicial, relativo ao IPI, no
montante original de Cr§ 17.673,03,
ao argumento de que se deixou de
aproveitar, na sua constituicio, o
crédito de Cr$ 11.412,68, a titulo do
mesmo tributo; de outro lado, consi-
dera inadmissivel a incidéncia de
correcdo monetaria sobre a multa e
de juros sobre o total do débito.

Constata-se, porém, ao exame dos
autos, contrapor-se a primeira de
suas alegacdes a decisdo do Conse-
lho de Contribuintes, dando-a como
devedora da mencionada quantia de
Cr$ 17.673,03, apOs a reconstituicao
de sua escrita fiscal, que determina-
ra. A decisdo administrativa enfati-

za:
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«... A recorrente embora contes-
te a existéncia do débito, sequer in-
dicou qualquer elemento constante
do quadro demonstrativo de fls.
211/3 como eivado de erro (arts.
15 e 17 do Decreto n® 70.235/72)»
Ora, em juizo, a autora limitou-se

a carrear para os autos, prova docu-
mental que ndo basta, por pondera-
vel que se apresente, para ilidir a
conclusao da decisdo administrativa.
KEsta evidente que a prova pericial,
da qual desistiu, por entendé-la des-
necessaria, se impunha pela propria
natureza da questdo em debate.
Realmente, somente através dela
seria possivel aferir-se o valor dos do-
cumentos exibidos, proceder-se a
andlise dos registros contabeis e a
avaliacdo técnica da reconstituicdo
fiscal em que se esteia a decisdo anu-
landa.

Assim, ndo ha como, 4 mingua de
maiores provas, admitir-se se dedu-
za, do lancamento impugnado, o pre-
tendido crédito de Cr$ 11.412,60.

Por outro lado, no que tange a exi-
géncia de juros e a incidéncia de
.correcdo monetaria sobre a multa
aplicada, melhor sorte ndo lhe esta
reservada.

Com efeito.

Legitima-se a cobranca de juros
moratérios, a teor do art. 161 do
Cédigo Tributario Nacional.

E a correcio da multa tem a
autoriza-la, especificamente, a pre-
visdo do art. 13 do Decreto-Lei 326, de

1967. Ademais, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que ‘“‘a
correcdo monetaria incide também
sobre a multa fiscal, e ndo somente
sobre o tributo. Reexame do tema
pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal (RE 82.616, de 10 de junho
de 1977). Dissidio Jurisprudencial su-
perado. Recurso nao conhecido».
(RE 87.418 SP, e 86.977 SP., relator
Ministro Xavier de Albuquerque,
DJU de 26.08.77, pags. 5763).

Em conseqiiéncia, nego provimen-
to ao recurso.

E o voto

VOTO REVISAO
O Senhor Ministro Américo Luz:
Rejeito a preliminar de nulidade da
sentenca, acolhendo a motivacdo das
contra-razdoes da apelada (fls. 102/3).

A apelacdo pretende a ndo incidén-
cia da correcdo monetaria, sem a
multa e juros, e que seja deduzido do
débito a pagar o crédito relativo ao
Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, que nao foi considerado pelo
Conselho de Contribuintes, no valor
de Cr$ 11.412,68 (onze mil, quatro-
centos e doze cruzeiros e sessenta e
0ito centavos).

Estou em que os argumentos adu-
zidos no Parecer de fls. 112/114, da
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, aclaram a controvérsia e
evidenciam a improcedéncia da de-
fesa produzida pela apelante.

Nego provimento a apelacéo.

APELACAO CIVEL N° 55.154 — SP

Relator: O Senhor Ministro Lauro Leitdo
Apelantes: Luiz Mariti Fernandes e outros
Apelado: Banco Nacional de Habitacao

EMENTA

Trabalho, BNH. FGTS. Calculo segundo 0s pre-
ceitos legais pertinentes (Lei n? 5.705/71 e Decreto n®
69.265/1971). Acdo improcedente. Sentenca que se
confirma. Apelacao desprovida.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
$ao partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacao, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integranfte do presente
julgado.

Custas' como de lei.

Brasilia, 13 de dezembro de 1978.
(Data do julgamento).
Ministro Lauro Leitdo, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Luiz
Mariti Fernandes e outros propuse-
ram acio de cobranca, de rito su-
marissimo, perante o MM. Dr. Juiz
Federal da 12Vara, da Secado Judi-
ciaria de Sao Paulo, contra o INPS,
alegando:

«1) que os suplicantes, nos dias 9
e 10 de janeiro de 1975, munidos de
«Autorizacdo para Movimentacdo
de Conta Vinculada» (AM), Codigo
do Saque n¢ 1, sacaram do First
National City Bank as parcelas re-
lativas ao periodo de trabalho na
empresa, tendo recebido cada um,
nessa oportunidade, as seguintes
importancias:

a) Luiz Mariti Fernandes:

Crs$
Depositos  ............. 179.274,20
JCM., ... .. .o 119.346,35
Total .............. 298.620,55
(doc. 1)
b) Sérgio Tieppo:
Depositos ... 194.833,33
JCM. ... ... . o 121.286,29
Total ............... 316.119,62
(doc. 2);

¢) Hans Arthur Grabher:

Depoésitos ... . ... 168.188,33
JCM. ... ... . 107.973,66
Total ............. 276.161,99
(doc. 3);
d) Fabrizio Beer:
Depoésitos  ........... 204.473,39
JCM., ... ... 131.987,80
Total .............. 336.461,19
(doc. 4);

2 — Conforme se infere dessas
autorizacoes, as importancias fo-
ram recebidas pelos suplicantes
com a ressalva de pleitearem a
correcio monetaria e os juros so-
bre os depositos efetuados entre
dezembro de 1973, inclusive, a de-
zembro de 1974.

3 — Posteriormente, ou seja, no
dia 20 de janeiro de 1975, os supli-
cantes escreveram ao First Natio-
nal City Bank — Agéncia Ipiranga,
solicitando esclarecimentos por es-
crito sobre o motivo pelo qual os
calculos dos juros e correcio mo-
netaria deixaram de ser efetuados
sobre os depoOsitos relativos ao
periodo compreendido entre de-
zembro de 1973, inclusive, a de-
zembro de 1974, bem como o moti-
vo pelo qual foi usado para esses
calculos o fator 34,7849, que corres-
ponde a juros de 3% ao ano, € nao
o fator 37,4021 que corresponde a
juros de 5% ao ano, tendo em vista
que eles, optantes desde 1.1.67, per-
maneceram na mesma empresa,
até a rescisio de seus contratos de
trabalho (documento junto).

4 — Em resposta, o First Natio-
nal City Bank informou que efe-
tuou os pagamentos, de conformi-
dade com a PO0OS-02/73, em seus
itens 34, 66 e 67 (documento junto).

5 — Os suplicantes, em resposta,
no dia 27 de janeiro de 1975, envia-
ram outra carta ao Banco, esclare-
cendo que eles eram optantes do
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FGTS anteriormente a 22.9.71 e
que trabalharam na mesma em-
presa durante mais de 6 (seis)
anos, razao pela qual faziam jusa
taxa de juros de 5% a.a., nos preci-
sos termos do item 34.1, letra «c»,
da mencionada Ordem de Servico
nY 02/73. Esclareceram, ainda, 0s
suplicantes que, de conformidade
com o item 68 da aludida Ordem
de Servico: ‘“No caso de lancamen-
to feito antecipadamente, do crédi-
to relativo a juros e correcio mo-
netaria de que trata o item 66, o
pagamento de saque deve ser pre-
cedido do estorno do referido lan-
camento’’. Assiin, como 0s saques
foram realizados em 9 e 10 de ja-
neiro de 1975, obedecendo-se o item
66, ja deveriam estar creditados
nas contas vinculadas dos supli-
cantes, desde 31.12.1974, os juros e
a correcao monetaria relativos ao
ano de 1974, bem como em relacao
a dezembro de 1973 (doc. 7).

6 — A guisa de resposta, o First
National City Bank, no dia 14 de fe-
- vereiro de 1975, ja nessa altura
sem possibilidade de refutar a ar-
gumentacado solida e juridica dos
suplicantes, envia nova missiva,
alegando que no caso especifico de-
veriam eles analisar o subitem 34.0
(taxa de 3%), e que com relacio
ao item 68, 0 mesmo s6 € aplicado
se 0 Banco calcular os juros antes
da data prevista para o calculo
(31/12).

7 — Em resumo:

Foi designado o dia 21, as 14:00 ho-
ras, para a audiéncia de conciliacdo,
instrucdo e julgamento».

O Banco contestou a acao a fls. 22,
invocando a Lei n® 5.705, de 21.9.71,
gue alterou o art. 4° da Lei n°
5.107/66, instituindo a taxa unica de
juros para as contas vinculadas ao
FGTS, excepcionou, de fato, no seu
artigo 2% para os titulares das con-
tas vinculadas a data de sua publica-
cao, o direito a progressado das taxas

de juros, conforme o periodo de per-
manéncia na empresa. Porém, o §
unico do mesmo artigo determinou,
in verbis:

«No caso de mudanca de empre-
sa, a capitalizacdo dos juros passa-
ra a ser feita sempre a taxa de 3%
(trés por cento) ao ano».

2 — A matéria foi objeto de ato
regulamentar, através do Decreto
n? 69.265, de 22.9.1971, o qual no §
unico do art. 29, deixou claro:

«No caso de mudanca de empre-
sa, considerada a partir da resci-
sdo ou da extincdo do contrato de
trabalho, a capitalizacdo dos juros
passara a ser feita a taxa de 3%
(trés por cento) ao anov.

Diz, ainda, o Banco:

«Demonstrando desconhecimento
de tais regras, que também estdo
contidas na POS 01/71, subitem
34.2, pretendem os suplicantes, em-
bora se tenha desligado da empre-
sa em 26.12.74, antes, portanto, do
momento fixado para o crédito de
juros, que os mesmos lhes sejam
pagos na taxa de 5%, e nio de 3%,
como o exige a norma legal.

Note-se bem que sé os créditos
de juros do ano do afastamento é
que, como podera verificar exame
pericial nos extratos das contas
vinculadas escriturados pelo Banco
depositario, foram feitos na base
de 3%. Os anteriores, enquanto os
suplicantes permaneciam na em-
presa, obedeceram rigorosamente
a progressdo assegurada pela Lei
n® 5.705/71.

Ressalte-se, ainda, que a lei
preocupou-se em repetir, enfati-
zando a condicado, que, ao direito a
cada taxa progressiva, correspon-
de 0 «ano de permanéncia na mes-
ma empresa».

Tudo isso esta a indicar que, so
com desrespeito a todas as normas
que tratam do assunto, o Banco
Nacional da Habitacio poderia ins-
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truir os Bancos depositarios a que
creditassem juros na taxa progres-
siva ao empregado que antes do
termino do ano civil se afasta da
empresa.

Quanto a aplicacdo do item 66 da
POS 01/71, com a redacdo fixada
pelo item 3 da POS 02/73, de
30.3.73, de fato ndo teria sido satis-
feita, se o Banco depositario tivesse
deixado de creditar, em 31.12.74, o0s
juros anuais e a correcao moneta-
ria. Eis que naquela data, embora
ja desligados da empresa, os supli-
cantes ndo tinham ainda movimen-
tado suas contas vinculadas.

Porém, um exame comparativo
nos extratos das contas vinculadas
dos. suplicantes com os documentos
ja nos autos do processo, que de-
monstram o pagamento de seus
saldos, sera suficiente para que o
Perito desse Juizo verifique que as
instrucées contidas no referido
item da POS 01/71 foram integral-
mente cumpridas.

Em verdade, o alegado descum-
primento, como comprovara o exa-
me pericial, ora requerido, nao
ocorreu, pois, se assim fosse, 0s
valores movimentados teriam sido
bem menores do que aqueles con-
signados nos docs. referidos na fl.
2 da inicial.

Sendo assim, tanto no que diz
respeito ao pedido de pagamento
da diferenca, com base na aplica-
cdo da taxa de juros de 5%, quanto
na afirmacdo de que nio foram
creditados os juros e a- correcao
monetaria a que faziam jus em
31.12.74, na forma prescrita pelo
item 66 da POS 01/71, falta razdo
aos suplicantes. A primeira preten-
sdo estd desprotegida de suporte
legal. A segunda contraria a ver-
dade.

Espera, pois, esta empresa pu-
blica, que V. Exa. decida pela im-
procedéncia de ambos 0s pedidos,
quer pelos motivos de direito, quer

pela constatacio de inverdade nos

fatos relatados pelos suplicantes,

0s quais devem responder pelas co-

minacées legais, incluindo custas e

honorarios advocaticios e dos Srs.
. Peritos.

Protesta por todos os meios de
prova e, em especial, pela prova
pericial ja aludida.»

Foi realizada a audiéncia de conci-
liacdo, instrucdo e julgamento, com
a presenca das partes. Nao foi
possivel a conciliacido. Ao ensejo, o
Banco Nacional de Habitacdo apre-
sentou contestacdo, alegando que sé
0s créditos do ano de afastamento é
que foram feitos na base de 3%. Os
anteriores, enquanto os suplicantes
permaneciam na Empresa, obedece-
ram rigorosamente & progressido as-
segurada pela Lei n® 5.705/71. A ré
sublinhou também que a aplicacdo
da POS 01/71 fora satisfeita, uma
vez que foram creditados, em
31.12.74, aos autores, juros anuais e
a correcdo monetaria. Nessa data,
embora ja desligados da Empresa,
eles ndo tinham ainda movimentado
suas contas vinculadas. Pediu, por
isso, a improcedéncia da acélo, etc.

O Perito do Juizo e os Assistentes-
Técnicos, devidamente compromis-
sados, apresentaram os laudos de
fls.

Finalmente, o MM. Dr. Juiz Fede-
ral, decidindo a espécie, julgou a
acdo improcedente e condenou 0s au-
tores ao pagamento das custas judi-
ciais, salarios dos peritos e comina-
coes legais, bem como honoréarios
advocaticios, que arbitrou em 10%
sobre o valor da causa.

Os autores, todavia, inconforma-
dos com a r. sentenca, dela apela-
ram para este Egrégio Tribunal,
juntando, desde logo, suas razoes.

O Banco Nacional de Habitacao
ofereceu contra-razoes.

Conclusos os autos ao MM. Dr.
Juiz Federal, Sua Exceléncia assim
despachou:
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«Preparados, voltem.
1

Sao Paulo, 10.3.1978. — a) Caio
Plinio Barreto, Juiz Federal.»

Baixados os autos a Secretaria, es-
ta informou:

«Com a devida vénia, informo a
V. Exa. que ja houve o pagamento
das custas, conforme consta as fls.
104.

Sao Paulo, 13.3.78.»

Nesta instancia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, oficiando no feito, opina pelo des-
provimento do apelo.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Lauro Leit3o: A r.
sentenca de 1? grau, em sua parte
decisoria, assentou:

«Trata-se, na espécie, 1le mate-
ria de fato, referente ao c.lculo de
juros e correcido sobre o depoésito
de conta vinculada dos autores.

Concordes os laudos.

A taxa de juros postulada na ini-
cial, na hase de 5% (cinco por cen-
to) ao ano, nao tem aplicacdo ao
crédito realizado em 31.12.1974,
tendo em vista que a rescisdo dos
contratos de trabalho ocorreu em
26.12.1974. Indevida a atualizacao
monetaria do exercicio de 1974, por
falta do transcurso de tempo ne-
cessario para o lancamento do cré-
dito, ndo havendo sequer indices
que possibilitassem tal crédito nas
contas vinculadas do fundo de ga-
rantia por tempo de servico.

Em face da prova pericial, me-
recem acolhidas as bem fundadas
alegacoes da defesa. As pretensoes
dos autores nao encontram supeda-
neo juridico, desmascaradas pela
prova pericial.

Isso posto, julgo a acdo improce-
dente e condeno os autores ao pa-

gamento das custas judiciais, sala-
rios dos peritos, ja pagos, e comi-
nacoes legais, bem como honora-
rios advocaticios, que ora arbitro
em 109% sobre o valor da causa.

P.R.1»

A r. sentenca de 1° grau, a meu
ver, bem apreciou e dediciu a es-
pécie e, por isso, ndo merece qual-
quer censura.

Com efeito, os autores, no dia
20.1.1975, escreveram ao First Na-
tional City Bank, pedindo esclare-
cimentos sobre os motivos pelos
quais os céalculos dos juros e corre-
¢d0 monetaria deixaram de ser
efetuados sobre os depésitos relati-
vos ao periodo compreendido entre
dezembro de 1973 a dezembro de
1974, usando-se, para esse calculo,
o fator 34.7849, que corresponde a
juros de 3% ao ano, e nao o fator
37.7649, que corresponde a juros de
5% ao ano, tendo em vista que 0s
autores eram optantes, desde
1.1.67, e permaneceram na mesma
empresa, até a rescisdo de seus
contratos de trabalho. O Banco
prestou as informacdes aos entdo
solicitantes, mas estes ndo se con-
formaram com o critério adotado
na elaboracao do calculo dos juros
e da correcdo monetaria sobre o0s
depositos do FGTS e, por isso, ajui-
zaram a acao, mas nao lograram
éxito.

E que, tendo-se operado a resci-
sdo dos contratos de trabalho, em
26.12.1974, ndo tem aplicacéo a ta-
xa de juros de 5% ao ano ao crédi-
to realizado em 31.12.1974.

Por igual, nao cabe a atualizacao
monetaria do exercicio de 1974,
tendo em conta a faita de transcur-
S0 do tempo necessario para o lan-
camento do crédito.

Os laudos periciais, a respeito,
sdo bem esclarecedores.

A Lei n? 5,705, de 21.9.1971, que
alterou o artigo 4° da Lei n°
5.107/66, preceitua:
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Art. 1°. O artigo 4° da Lei n?
5.107, de 13 de setembro de 1966,
com as modificacées introduzidas
pelo Decreto-Lei n? 20, de 14 de se-
tembro de 1966, passa a vigorar
com a seguinte redacao, revogados
0s paragrafos 1° e 29,

Art. 2°, Para as contas vincula-
das dos empregados optantes exis-
tentes a data da publicacido desta
Lei, a capitalizacao dos juros dos
depoésitos de que trata o art. 22 da
Lei n® 5.107, de 13 de setembro de
1966, com as modificacdes introdu-
zidas pelo Decreto-Lei n? 20, de 14
de setembro de 1966, continuara a
ser feita na seguinte progressao:

I. 3% (trés por cento) durante os
dois primeiros anos de permanén-
cia na mesma empresa;

II. 493 (quatro por cento), do ter-
ceiro ao quinto ano de permanén-
cia na mesma empresa;

III. 59 (cinco por cento),do sex-
to ao décimo ano de permanéncia
na mesma empresa;

IV. 6% (seis por cento), do déci-
mo primeiro ano de permanéncia
ne mesma empresa, em diante.

Paragrafo unico. No caso de mu-
danca de empresa, a capitalizacio
dos juros passara a ser feita sempre
a taxa de 3% (trés por cento) ao
ano».

Como se vé&, § unico do citado
artigo 2%, estabeleceu que, no caso
de mudanca de empresa, a capitali-
zacio dos juros passara a ser feita
sempre a taxa de 3% ao ano.

Por outro lado, o Decreto n® 69.265,
de 22 de setembro de 1971, em seu
artigo 29, preceitua:

«Art. 2°, Para as contas vincula-
das dos empregados optantes exis-
tentes na data da publicacdo da
Lei n® 5.705, de 21 de setembro de
1971, a capitalizacdo dos juros dos
depositos de que trata o artigo 9°
do Regulamento do FGTS conti-

nuara a ser feita, com base no
tempo de servico do empregado na
empresa, a partir da data de vi-
géncia do mesmo regulamento, na
seguinte progressdo de taxas
anuais:

1. 3% (trés por cento) durante os
dois primeiros anos de permanén-
cia do empregado na mesma em-
presa;

II. 4% (quatro por cento), doter-
ceiro ao quinto ano de permanén-
cia do empregado na mesma em-
presa;

II1. 5% (cinco por cento, do sex-
to ao décimo ano de permanéncia
do empregado na mesma empresa;

IV. 6% (seis por cento), do déci-
mo primeiro ano de permanéncia
do empregado na mesma empresa,
em diante.

Paragrafo Unico. No caso de mu-
danca de empresa, considerada a
partir da rescisdo ou da extincao
do contrato de trabalho, a capitali-
zacdo dos juros passard a ser feita
sempre a taxa de 3% (trés por cen-
to) ao ano».

Assim, foi atendida pelo Banco,
ora apelado, a determinacio contida
no item 66 da POS 01/71, com a reda-
cao fixada pelo item 3 da POS 02/73,
de 30.3.73.

Quando o Banco, frise-se uma vez
mais, fez 0s respectivos créditos, em
31.12.74, os autores, ora apelantes, ja
estavam desligados da empresa e
ainda ndo haviam movimentado
suas contas vinculadas.

Destarte, como salienta a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, os calculos dos juros e correcio
monetaria foram feitos segundo os
preceitos legais pertinentes.

Em face do exposto, nego provi-
mento a apelacido, para confirmar a
r. sentenca apelada, por seus pro-
prios fundamentos.

E 0 meu voto.
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APELACAO CIVEL N¢ 57.633 — BA

'Relator: Sr. Ministro Torredo Braz
Relator Designado: Sr. Ministro Justino Ribeiro

téncia Social

Revisor: Sr. Ministro Justino Ribeiro
. Apelante: Instituto de Administracdo Financeira daPrevidénciae Assis-

Apelados: Arnoldo Magalhdes Matos e outros

EMENTA

Funcionario publico. Proventos de aposentado-
ria. Reajustamento.

Inaplicavel ao aposentado a reclassificacdo de
cargos (Stimula 38) e revogado o Decreto-Lei n? i
1.256/73, antes da ocorréncia do ato-fato juridico pre-
visto em seu art. 10, § 3°, impossivel ¢ acolhimento,
pelo Judiciario, de pretensdes de reajustamento nas
mesmas bases, sob invocacdo dos principios de di-
reito adquirido ou de isonomia, salvo, quanto a este,
se provado que a reclassificacdo do paradigma re-
dundou em mero reajuste ditado pela desvalorizacio
da moeda.

Reconhecimento, porém, do direito & atualizacio
monetaria dos proventos, por forca do disposto no
art. 102, § 19, da Constituicdo e como alternativa
compreendida no pedido (art. 288, paragrafo unico,

do C.P.C.).
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos ‘dar provi-
mento, em parte, nos termos do voto
médio! do Senhor Ministro-R.evisor,
. na forma do relatério e notas taqui-
graficas procedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Brasilia, 15 de dezembro de 1978.
— Ministro Moacir Catunda, Presi-
dente — Ministro Justino Ribeiro,’
Relator designado para acordao.

RELATORIO

- 0O, Sr. Ministro Anténio Torreio
Braz: Arnoldo Magalhdes Mattos e

outros moveram 3ac¢do ordindria con-
tra o INPS, com o objetivo de terem
0s seus proventos de aposentadoria
reajustac os aos vencimentos atri-
buidos a classe final de Médico, refe-
réncia 50, com fundamento no
Decreto-Lei n? 1.256/73 e art. 153, §
39, da Constituicao, a partir de 1-11-

74, data da implantacdo do Plano de
Classificacao de Cargos.

Contestou o réu, dizendo que pro-
cedeu a revisdo dos proventos dos
autores na forma prevista no
DecretosLei n® 1.325/74 e Instrucdo
Normatha n® 53, do DASP (fls.
74/77).

- A sentenca julgou procedente a
aclo, para condenar o réu a reajus-
tar os preventos dos suplicantes na
forma pedida, a partir de 11-12-75,
data da implantacdo da ‘‘reclassifi-
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cacado da autarquia’ (Decreto n®
76.766/75), além de juros e honora-
rios advocaticios de 2095 sobre o va-
lor a ser apurado na liquidacdo (fls.
101/104),

Apelou o IAPAS, com as razdes de
fls. 107/109.

Contra-razfes as fls, 112/120.

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opinou pela reforma da deci-
sao recorrida (fls, 123/133).

£ o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Anténio Torredo
Braz (Relator): Senhor Presidente,
em julgamentos anteriores (AMS n°s
$1.146 e 62.582), proferi voto no senti-
do de que o servidor aposentado por
invalidez, antes da implantacido do
Plano de Classificacao de Cargos, faz
jus a revisio dos proventos com ba-
se no valor do vencimento fixado pa-
ra o nivel inicial da correspondente
categoria funcional, nos termos dos
Decretos-Leis n%s 1.325/74 e 1.445/76.

Sustentei entdo que referidos diplo-
mas, se nio revogaram a Lei n°
1.050/50, com certeza afastaram a
sua incidéncia no caso especifico.

Na hipétese sub judice, a inativa-
cio teve fundamentos diversos e ar-
gumentam 0S promoventes que, na
vigéncia do Decreto-Lei n° 1.256/73,
ja estavam aposentados e preen-
chiam os requisitos exigidos para a
sua aplicacdao. )

Ocorre que este diploma ndo che-
gou a produzir efeito, porquanto o
reajustamento nele previsto ficou
condicionado a publicacdo do decre-
to de transposicado de cargos para a
respectiva categoria funcional, nos
termos da regra expressa do seu art.
10, § 3%, e quando tal condicio se
realizou ja vigia o Decreto-Lei n¢
1.325, de 26-4-1974 que suprimiu o cita-
do art. 10 e determinou a revisio dos

proventos com base no valor do ven-
cimento ftixado para o nivel inicial
da correspondente categoria funcio-
nal «art. 1¢).

Abstraido o problema relativo ao
regime estatutario do servidor publi-
co, caracterizado pela possibilidade
de sua modificacdo ao talante do le-
gislador, cumpre fazer aqui a distin-
cdo entre eficacia e vigéncia, a meu
ver o ponto nodal sobre que assenta
o0 desate da controvérsia. A vigéncia
apenas enuncia a existéncia da lei,
nao lhe conferindo executoriedade,
que fica na dependéncia ora do de-
curso da vacatio legis, ora do imple-
mento de uma condicdao.

Os autores costumam dizer que a
vigéncia € uma possibilidade de efi-
cacia. Pontes de Miranda, escreve
(«'Tratado de Direito Privado», To-
mo V. pags. 5/6): «Desde que o su-
porte fatico se compole, estio satis-
feitos 0s pressupostos para a inci-
déncia da lei. A irradiacéo de efeitos
parte desse momento, avancando pa-
ra o futuro; ou sobre algum tempo
do passado, isto €&, parte de outro
momento, antes da incidéncia. De
muitas maneiras tem-se expresso es-
sa eficacia, ora com exatidio (efica-
cia desde o dia anterior, ou anos an-
teriores), ora ambiguamente (efi-
cacia retroativa), ora em linguagem
deficcdo (o fato juridico a entender-
se-a datado de tal dia anterior). As
vezes, em lugar de simples referén-
cia ao tempo, liga-se a eficacia a al-

‘guma circunstancia ou fato de outro-

ra, de modo que a circunstncia pas-
sada ou o fato passado se faz ele-
mento essencial do suporte fatico,
embora se diga ser dependente dele
a eficacia.»

Transplantando para a espécie a
terminologia do eminente juriscon-
sulto, pode-se dizer que a publicacéo
do Decreto de transposicdo de car-
gos constituia elemento essencial do
suporte fatico; pressuposto necessa-
rio da eficacia do Decreto-Lei n¢
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1.256/73. O ato de transposicdo de
cargos esteve para este diploma, as-
sim como o decreto regulamentar
esta para a lei cuja aplicacao seia
dele dependente: operou como condi-
cio suspensiva da sua forca obriga-
toria ou eficacia. que é a irradiacéao
de efeitos.

Se nao se cumpriu a condicido na
vigéncia do invocado Decreto-Lei n¢
1.256/73, é fora de duvida que este
ndo se completou, nem produziu efei-
tos. sendo de afastar-se a existéncia
de direito adquirido, imune & modifi-
cacao legislativa posterior.

Tenho, assim, que a revisdo dos
proventos dos postulantes ha de
fazer-se na contformidade do que dis-
poem os Decretos-Leis n%s 1.325/74 e
1.445/%76G, em cuja vigéneia se deu a
implantacao do Plano no 6rgao a que
pertenceram antes de aposentarem-
se.

Por essas razoes, dou provimento
a .apelacdo para julgar a acéo im-
procedente e condenar os autores
nas custas e nos honorarios de advo-
gaco de Cr$ 500,00 para cada um.

vVOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
visor): Dou provimento, apenas em
parte, de modo que, embora nao re-
classificados como pedem, aos ape-
lados fique assegurado o direito a
atualizacdo monetaria de seus pro-
ventos. Para tanto, reitero os funda-
mentos do voto que proferi na AMS
84.106 — RJ, do qual junto cbdpia que
passo a ler.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: Co-
mentando o primeiro preceito consti-
tucional que, em nosso Pais, cuidou
da aposentadoria do funcionario,
Jodo Barbalho deixou esta licdo:

«A disposicdo funda-se num
principio de equiidade, amparando

aos que no servico publico se tém
inutilizado. Seria ingratiddo da na-
cdo o0 abandono de seus servidores
em tais condicbées. E € por isso que,
em todos os povos cultos, o governo
vai pela aposentadoria em auxilio
dos funcionarios que lhe deram o
melhor de seu tempo, de sua ativi-
dade e sacrificaram-lhe sua saide,
no momento em que eles se hao
tornado imprestaveis para a conti-
nuacdo no servico, nem mais po-
dendo, fora dele, ganhar por outro
modo a vida» (Jodo Barbalho: «Co-
mentarios a Constituicio Federal
Brasileira», Rio, 1902, pag. 342.
Apud José Cretella Junior: «Direito
Administrativo do Brasil», 22 Ed.,
Vol. 11, pag. 413).

E Carlos Maximiliano, outro hu-
manista do direito, disse que a apo-
sentadoria

«... € um instituto de previdéncia
social para evitar que a miséria
surpreenda os velhos servidores do
Estado, quando impossibilitados de
trabalhar.»

(Apud autor, obra e local cita-
dos).

Nao ha demagogia nesses concei-
tos, que destas coisas da ma politica
néo precisaram os dois autores cita-
dos para se tornarem venerandas fi-
guras de nossa histéria. Ao contra-
rio, o que vejo nos trechos citados é
uma serena e culta adverténcia, que
0 legislador constituinte vem seguin-
do até nossos dias: a de dar-ao servi-
dor pablico a necessaria tranquilida-
de, para que ndo tema a miséria
quando surpreendido pela invalidez
ou quando chegar a velhice que to-
dos esperam mas, que sem 0 minimo
para a cozinha e a farmacia, poucos
suportam.

Com efeito, como poderia o Estado
esperar de seus servidores dedica-
cdo, esforco de aperfeicoamento,
lealdade e tudo mais que faz ou deve-
ria fazer do servico publico uma em-
presa diferente, se Ihe ndo desse a ga-
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rantia de, chegada a hora de ndo mais
poder lutar e competir, ao menos con-
servar a posicao que logrou alcancar?
Em outras palavras, que sentido teria
a estabilidade, com vencimentos pro-
porcionais ao tempo de servico em ca-
so de extincao do cargo, ou a aposen-
tadoria com proventos integrais, ou
mesmo proporcionais ao tempo de
servico, de que tratam os arts. 100 e
102 da Constituicao, se ndo existisse a
regra do § 1° do mesmo art. 102? Ou se
a este se pudesse dar interpretacio
tal que ao legislador ordinario (ou
constituido), no seu poder soberano
de criar, extinguir e reestruturar (ou
reclassificar) cargos, sem qualquer
limite prévio quanto a qualidade e
quantidade das atribuicées dos mes-
mos, ndo se opusesse um padrao, um
ponto de referéncia pelo qual o servi-
dor inativo pudesse aferir e fazer res-
peitar seu direito?

Por certo nao faco objecao a que o
Estado, no uso desse poder soberano
de que acabo de falar, modifique e
aperfeicoe, segundo os dados da
ciéncia e da técnica, a estrutura dos
servicos. E tenho na melhor conta e
respeito, como também adoto, o en-
tendimento da Sumula n® 38 da Ex-
celsa Corte, segundo a qual nao
aproveita ac aposentado a reclassifi-
cacao posterior do cargo.

Contudo, ndo posso aceitar que,
sem manifesto desrespeito ou pre-
posteracdo ao citado preceito consti-
tucional, situacdes como as que sdo
amparadas pela Lei n® 1.050/50, ou
as posicoes relativas dos funciona-
rios perante seus quadros e carrei-
ras ao se aposentarem, possam, de
uma hora para outra, reduzir-se a
uma unica classe ou referéncia de
salario, como quis o Decreto-Lei n°
1.325, de 26.4.74, agravado pela su-
pressdo determinada pelo art. 27, §
69, do Decreto-Lein® 1.445/76, de gra-
tificacoes, pdrcelas de proventos
(art. 184 da Lei 1.711/52) e outras di-
ferencas de estipéndio indicativas de
situacdes alcancadas em atividade.

Tenho que o ponto de referéncia,
de que falei acima e pelo qual se ha
de pautar a conduta do legislador, é
a posicdo social alcancada em ativi-
dade pelo servidor, relativamente a
sua vida funcional, ou sua posicio
nos quadros funcionais, relativamen-
te a outros servidores. Ndo pode o
Comandante de navio, pelo simples
fato de estar aposentado, vir a ter
retribuicdo igual a de seu Grumete,
mesmo que este haja continuado em
atividade.

O art. 102, § 1°, da Constituicido Fe-
deral, determina a revisio dos pro-
ventos de inatividade toda vez que,
em decorréncia da desvalorizacao
da moeda, forem reajustados os ven-
cimentos dos servidores em ativida-
de. Como nas constantes reclassifi-
cacoes por que vem passando o fun-
cionalismo desde a reforma adminis-
trativa de 1936, com alteracio conco-
mitante da denominacio dos cargos
e do plano de remuneracéio, torna-se
dificil, sendo mesmo impossivel,
determinar-se quando ocorre efetiva
reclassificacdo (mudanca de atribui-
¢6es) e quando, em nome dela ou em
seu bojo, se fazem simples reavalia-
cOes de cargos, matéria sem bases
precisas ou parametros regulares na
qual até mesmo, involuntariamente,
se insinua e dissimula o reajuste por
desvalorizacdo da moeda, parece-me
que a Unica maneira de se cumprir o
preceito constitucional seria o recur-
S0 a correcdo monetaria.

Com efeito, se de um lado ndo po-
de 0 juiz se louvar em simples alega-
c¢oes dos que batem a porta do Judi-
ciario sem a prova de que, pelas
mesmas tarefas que executavam
quando em atividade e pelo mesmo
tempo de servico e nas mesmas con-
dicbes, funcionarios seus homologos
estdo percebendo mais, e, por outro,
também ndo pode ficar submisso a
simples esquemas e organogramas
formais que nao explicam como e
em que as coisas mudaram realmen-
te, se o funcionaric da mesa tal teve
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seu cargo e vencimentos alterados,
mas continua a fazer a mesma coi-
sa, entdo, a resposta esta em se afe-
rir tudo pelo padrido monetario.
Tome-se o total de estipéndio perce-
bido pelo inativo ao se aposentar, se-
gundo a estipulacdo do art. 102 da
Constituicdo e da lei vigente a data
da aposentadoria, ou da aquisicdo do
direito a ela (Stumula 359), e aplique-
se-lhe o indice da correcido moneta-
ria: se o valor resultante ficar igual
ou abaixo do que vem percebendo,
sua reclamacdao improcede; se ndo, a
diferenca lhe é devida em respeito
ao direito adquirido.

E uma alternativa perfeitamente
compreendida no pedido (art. 288,
paragrafo unico, do C.P.C.) e que
nio fere as disposicoes das leis e de-
cretos reclassificatorios. E esta, es-
sa alternativa, em harmonia com a
parte final do brilhante voto do Sr.
Ministro-Relator, pois o0 reajuste as-
sim feito obedecera a desvalorizacio
da moeda.

Nesse sentido, dou provimento, em
parte, ao apelo.

VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Meu voto, em coeréncia com 0 profe-
rido no Agravo a que V. Exa. acaba
de se referir, é também dando provi-
mento, em parte.

EXTRATO DA ATA

AC. 57.633 — BA — Rel.: Sr. Min.
Torredo Braz. Rev.: Sr. Min. Justino
Ribeiro. Aptes.: Instituto de Admi-
nistracido Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social. Apdos.: Arnoldo
Magalhies Matos e outros.

Decisdo: Deu-se provimento, em
parte, nos termos do voto médio do
Sr. Min. Justino Ribeiro, que lavrara
o acordio. Falou pelos apelados o
Dr. Anténio da Costa Lima. (Em
15.12.78 — 22 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Moacir Catunda.

APELACAO CIVEL N? 60.253 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Remeternte: Juiz de Direito da Comarca de Laje do Muriaé

Apelante: INPS
Apelada: Jandira Luiza Rocha

EMENTA

Pensao Previdenciaria. FUNRURAL.

Tendo-se como atendidas as exigéncias legais
para concessado da pensio do falecido ruricola a sua

mulher,

segundo a legislacio do FUNRURAL,

mantém-se a sentenca que nesse sentido decidiu.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacio, na for-

ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.
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Brasilia, 10 de outubro de 1980 (da-
ta cdo julgamento). — Ministro Aldir
G. Passarinho, Presidente e Relator

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): Trata-se de acdo ordinaria
proposta por Jandira Luiza Rocha
contra o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural), atual
Instituto Nacional de Previdéncia
Social, objetivando a pensido previ-
dénciaria do seu ex-marido, Agosti-
nho Teixeira da Rocha. Pede pen-
sfes vencidas e vincendas, juros,
custas e honorarios de advogado.

Diz a autora que seu marido foi
trabalhador rural, tendo falecido em
21 de maio de 1972, deixando, além
dos filhos, um vazio em sua vida.
Mediante justificacdo judicial, com-
provou a sua dependéncia econdmi-
ca, estando ainda amparada pelo
Decreto n® 73.617, apesar de seu ex-
marido ndo té-la inscrifo como sua
heneficiaria. Anota que recorreu ad-
ministrativamente, mas sem éxito.

Em sua reposta, sustenta a autar-
quia que a autora nao comprovou
ser seu ex-marido trabalhador rural
e a justificacao judicial nao se pres-
ta para o fim a que se destina. No
entanto, ambos os depoimentos con-
cordam em dois pontos: 19) que o fa-
lecido exercia a atividade de carpin-
teiro nas horas de folga e, 2°) que o
trabalho rural, quando executado, 0
foi no regime de meia com os Srs.
Vindilino Pereira Galdino e José An-
tonio Pereira Chaves. Afirma que
com o objetivo de esclarecer o perio-
do de trabalho o representante dela,
autarquia, quando do pedido adminis-
trativo do beneficio, ouviu os
dois uiltimos empregadores do fa-
lecido, tendo o Sr. Vindilino Pereira
Galdino declarado que Agostinho
Teixeira Rocha trabalhara com ele
ate os idos de 1965, tendo passado de-
pois a exercer a profissdo de carpin-
teiro, sua profissdo preferida, indo

residir no centro da cidade. José An-
tonio Pereira Chaves, a seu turno,
atestou que Agostinho Teixeira Ro-
cha prestou servicos em sua Fazen-
da em 1968, passando, ap6s, a residir
no centro da cidade e a trabalhar co-
mo pedreiro. Ressalta que a profis-
sdo de carpinteiro. € a que foi lanca-
da no atestado de 6bito do marido da
autora.

Audiéncia de instrucdo e julga-
mento com inquiricdo de testemu-
nhas.

O MM. Juiz a quo veio a julgar
procedente o pedido para condenar a
autarquia a pensionar a autora com
uma quantia equivalente a 50% do
maior salario minimo vigente no
pais, a partir da data do 6bito do se-
gurado, acrescido de juros de mora,
custas e honorarios de advogado.

Inconformado, apelou o Institu-
to Nacional de Previdéncia Social,
insistindo na reforma da sentenca,
pois calcada em depoimentos confli-
tantes e fantasiosos.

Contra-razées pela confirmacio do
julgado.

Subindo os autos, manifestou-se a
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica pelo prosseguimento do feito,
sem prejuizo de manifestacdo poste-
rior, se necessaria.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): O MM. Juiz da Comarca
de Lage do Muriaé, do Estado do Rio
de Janeiro assim decidiu a contro-
veérsia:

«Tudo bem visto e examinado.
passo a decidir.

Segundo a regra do artigo 19 do
Decreto-Lei n? 73.617, de 12 de feve-
reiro de 1974, «a pensido por morte
serd devida aos dependentes do
trabalhador rural e consistira nu-
ma prestacdo mensal equivalente
a 50% (cinqglienta por cento) do sa-
lario minimo de maior valor no
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Pais, a contar da data do 6bito.» —
O paragrafo 1¢ do mencionado arti-
g0 & expresso:’ «Somente fardo jus
a pensido os dependentes do traba-
lhador rural, chefe ou arrimo da
unidade familiar, falecidos depois
de 31 de dezembro de 1971 ou, no
caso de pescador, depois de 31 de
dezembro de 1972.

Resta-nos desta forma examinar
se a autora era dependente do de
cujus e se este faleceu depois de 31
de dezembro de 1971 e, ainda,seo
mesmo exercia as atividades da la-
voura nos trés (3) ultimos anos an-
teriores ao seu falecimento.

A prova testemunhal produzida
resultou demonstrar suficiente-
mente que a autora era dependente
do seu esposo € companheiro,
Agostinho Teixeira da Rocha. Fi-
cou ainda fartamente demonstrado
através de atestado de 6bito acos-
tado as fls. 27-A, que Agostinho fa-
leceu em 21 de maio de 1972. Nao
resta também nenhuma duavida de
que Agostinho sempre exerceu as
atividades da lavoura. Demonstra-
do também ficou que Agostinho fa-
leceu quando regressava dos servi-
cos de cultivo da terra.

Os depoimentos colhidos pelo Or-
gao0 Administrativo da ré (fls. 49/50)
nao merecem qualquer credibilida-
de, eis que prestados sem o indispen-
savel contraditoério.

O fato de constar na certiddo de
obito de Agostinho que o0 mesmo
exercia a profissdo de carpinteiro
é irrelevante, poisestd comprova-
do nos autos que o mesmo era tra-
balhador rurai e, nas horas defolga,
exercia atividades ligadas a carpin-
taria.

A contestacdo em nada abala a
pretensdo da autora.»

Como se viu do relatério, 0 nobre
magistrado condenou o FUNRURAL
a pagar a autora quantia equivalente

a 509, do maior salario minimo do
pais, mensalmente, a partir da data
do oObito de Agostinho Teixeira da
Rocha, marido da demandante. Q
INPS, na sua apelacio, sustenta a
fragilidade das provas produzidas,
aléem do que haveria inadequacéo
das mesmas a legislacido especial. E
que, na conformidade do art. 10, § 19,
do Decreto n? 73.616, de 12.2.74, ha-
veria necessidade de comprovacao
da qualidade de trabalhador rural,
para efeito de beneficios pecuniarios
do Pro6-Rural de pelo menos 3 anos
de atividade anteriores a data do pe-
dido do beneficio, ainda que de for-
ma descontinua e embora fosse cer-
to que tivesse sido produzida prova
testemunhal, ndo houvera confirma-
cdo satisfatoria no exercicio das ati-
vidades rurais do falecido Agostinho
Teixeira Rocha no periodo de 1969 a
1972, o que era indispensavel.

Diferentemente do que sustenta o
Instituto, tenho que é de considerar-
se atendida a exigéncia do § 19 do
mencionado art.10,do Decreto n?
73.617/74, pois a 12 testemunha,
Adhemar Martins Ribeiro, agricultor
informa que quando do seu faleci-
mento, Agostinho trabalhava no ser-
vico da lavoura, plantando arroz a
meia para o Sr. Capitulino, na pro-
priedade de Santana e que ele sem-
pre trabalhava nas horas vagas. Ma-
noel Francisco Alves (fls. 97) igual-
mente declara que o falecido Agosti-
nho sempre trabalhou na lavoura e
veio a morrer quando tinha saido de
serv;co de tal natureza para regres-
sera ‘sua residéncia. As outras duas
testemunhas Ostério Antdnio Tava-
res’e Ailton.de Oliveira Martins rati-
ficam depoimento prestado em justi-
ficacdo judicial, quando igualmente
declararam que Agostinho sempre se
dedicou a servicos da lavoura.

Pelo exposto, nego provimento &
apelacao.

E o meu voto.
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EXTRATO DA MINUTA

AC n? 60.253-RJ — Rel.: Sr. Min.
Aldir G. Passarinho. Remte.: Juiz de
Direito da Comarca de Laje do Mu-
riaé. Apte.: INPS. Apda.: Jandira
Luiza Rocha.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, negou provimento a apelacdo.
(Em 10.10.80 — 22 Turma).

0Os Srs. Mins. Evandro Gueiros
Leite e William Patterson votaram
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Min. Aldir G.
Passarinho.

APELACAO CIVEL N 61.674 — RJ

‘Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves

Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 9 Vara
Apelante; Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Apelada: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

EMENTA

Imunidade Tributaria. Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

A imunidade prevista no art. 19, inciso III, letra
a e § 1° da Constituicdo Federal, ndo alcanca as em-
presas publicas federais, componentes da adminis-
tracdo indireta.

O texto do art. 12 do Decreto-Lei n? 509 ndo pode
prevalecer, nem como imunidade tributaria, nem co-
mo isencdo fiscal. A primeira, porque ndo emana de
norma constitucional e a segunda porque ‘3 Uniéo s6
€ licito conceder isencio por meio de lei complemen-
tar, como determina o § 2° do supradito art. 19, do
Estatuto Basico.

No que tange ao art. 170, § 3% da Carta Magna, ele
«ndo contém regra de imunidade, como se infere ob-
viamente da sua colocacdo no texto; € um preceito
programatico dirigido ao legislador ordinario que po-
de, na sua area de competéncia, outorgar tratamento
especialy,

Improvimento do recurso.
ACORDAO Brasilia, em 14 de abril de 1980
(data do julgamento). — DMinistro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Wilson Gonc¢alves, Relator.

Vistos, relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento ao ape-

RELATORIO

lo, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
A espécie foi dssim relatada e deci-
dida pelo MM. Juiz a quo:

«O Municipio do Estado do Rio
de Janeiro prop6s execucdo fiscal
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contra a Empresa Brasileira de
Corrgios e Telégrafos, objetivando
a cobranca do imposto predial do
exercicio de 75, do imé6vel da Pra-
c¢a Doutor Raul Boaventura, 61,
conforme consta da certidio de
divida de fls. 4.

O procedimento foi ajuizado pe-
rante a Vara da Fazenda Publica,
onde a parte executada levantou a
preliminar de incompeténcia, uma
vez que, sendo empresa publica fe-
deral, deve responder perante o fo-
ro da Justica Federal. O MM. Juiz
acolheu a alegacdo e os autos vie-
ram, entdo, distribuidos a este
Juizo.

Feita a citacdo, a executada ofe-
receu embargos. Mas este Juizo
houve por bem determinar a sus-
pensio da execucdo e transformar
o procedimento em ordinario,
mais condizente, em razio da per-
sonalidade juridica da parte ré.

Renovada a citacdo, nada foi ale-
gado.

A parte autora pediu a procedén-
cia da acdo, sustentando que nao
houve contestacdo (art. 319 do
CPQC).

O Dr. Procurador da Republica
falou nos autos (fls. 16 e 28).

Naoha protesto de prova em au-
diéncia. Aplica-se o disposto no
art. 330-1I, do CPC.

E o relatorio. Isto posto:

Preliminarmente, recebo os em-
bargos de fls. 11/12 como contesta-
¢do, de forma que néo aplico a pe-
na de revelia, se houve manifesto
inconformismo da parte ré, ainda
que de forma antecipada.

Quanto ao meérito, este Juizo ja
manifestou o seu entendimento, em
outra execucao, reconhecendo que
o fato de ser a ré uma empresa
publica federal, ndo a desobriga
do pagamento de impostos e taxas,
porque inexiste lei nesse sentido.
Alias, a prdpria ré nao isenta do

pagamento das taxas postais os or-
gdos da Unido Federal, de sorte
que seria dar-lhe privilégio que
ndo encontra reciprocidade.

A ré é uma empresa, e como tal
tem sua estrutura econdémica e fi-
nanceira estudadas, com previsoes
que satisfacam as obrigacodes e ne-
cessidades de atendimento & recei-
ta e despesa, como qualquer outra.

Diante do exposto, julgo proce-
dente a aclo e condeno a parte ré
na forma pedida na inicial, com
custas e honorarios de 10% sobre o
valor da acéo.

Decisdo sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo.»

Opb6s o autor embargos de declara-
¢do por contradicdo inserta no fecho
da sentenca, ao submeté-la, equivo-
cadamente, ao duplo grau de jurisdi-
cdo.

As fls, 37, foram os embargos re-
cebidos e acolhidos para eliminar a
sujeicdo da sentenca ao duplo grau
jurisdicional.

Inconformada, apelou a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos,
fls. 30.

Contra-razdes as fls. 39-42.

Nesta Instancia, opinou a douta
Subprocuradoria-Geral da Republica
pelo improvimento do recurso.

Sem revisio, nos termos da Reso-
lucao n? 20-79.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Wilson Gongalves
Nos seus embargos a execucio
transformada em contestacio (fls.
27), a apelante alega exclusivamente
«a imunidade tributaria» que decor-
reria do texto do art. 12 do Decreto-
Lei n? 509-69, ao passo que, em suas
razoes de apelacao (fls. 31 a 33), pro-
cura articular o mencionado disposi-
tivo com o art. 19, III, a, e art. 170,
da Constituicdo Federal, combinado
com o artigo 8°, XII, da mesma Car-
ta.
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Examinando a espécie, a ilustra-
da Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica, em Ilucido parecer da Dra.
Edylcéa Tavares Nogueira de Paula,
aprovado pelo Dr. Geraldo Andrade
Fonteles, faz uma sintese perfeita,
in verbis:

«NAo se incluem as Empresas
Publicas, na vedacéo constitucional
expressa no item III, alinea a do
art. 19 ¢/c o § 1? do mesmo artigo,
que apenas estende a imunidade as
autarquias,.

O decreto-lei citado pela apelan-
te ndo tem o condado de modificar a
disposicdo constitucional, pois lhe
é hierarquicamente inferior.

Correta, portanto, a decisdo mo-
nocratica devendo, por isso mes-
mo, ser mantida, com o ndo provi-
mento do recurso.»

Na Apelacdo em Mandado de Se-
guranca n? 81.493-RJ, em que foi re-
corrente a mesma Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos e se
questionava sobre a incidéncia do
imposto predial, a Segunda Turma
deste Tribunal, em acérdao da lavra
do eminente Ministro Torredo Braz,
assim decidiu:

«EMENTA: A imunidade previs-
ta no art. 19, inciso III, letra a, da
Constituicdo, estende-se as autar-

quias, segundo o conceito do art.

5%, 1, do Decreto-Lein? 200-67, dela
estando excluidas as demais enti-
dades da administracéo indireta —
empresa publica e sociedade de
economia mista — cuja finalidade
é a exploracdo de atividade econ6é-
mica.

A Unido Federal s6 é licito con-
ceder isencido de impostos esta-
duais e municipais através de lei
complementar (Constituicdo, art.
18, § 2%)». (D.J de 10-10-79).

Com efeito, a recorrente, como se
reconhece expressamente, é empre-
sa publica federal, criada pelo
Decreto-Lei n? 509-69 (fls.3 do apen-

s0), componente da administracio
indireta, e, deste modo, ndo esta
compreendida no ambito da imuni-
dade tributaria delimitada pelo art.
19, 111, a, e seu § 19, da Lei Maior.

Consoante ensina o renomado tri-
butarista, Ruy Barbosa Nogueira,
«sendo a imunidade impositiva uma
exclusdo do poder tributério, é fun-
cdo reservada ao Poder Constituin-
te... (Curso de Direito Tributario, 42
edicdo, 1976, pag. 102).

Imunidade — conceitua Amilcar
Falcdo — é: «uma forma qualifica-
da ou especial de nido incidéncia,
por supressio, na Constituicio, da
competéncia impositiva ou do po-
der de tributar, quando se configu-
ram certos pressupostos, situacoes
ou circunstiancias previstas pelo
estatuto supremo» (apud Ruy Bar-
bosa Nogueira, ob. cit., pag. 142).

O texto do citado art. 12 do
Decreto-Lei n® 509-69 ndo pode preva-
lecer, nem como imunidade tributa-
ria, nem como isencdo fiscal. Quanto
aprimeira, porque, como ficou de-
monstrado, ndo emana de norma
constitucional e, no que se refere a
segunda, porque & Unido s6 é licito
conceder isencdo de impostos esta-
duais e municipais por meio de lei
complementar, como determina inci-
sivamente o § 2° do aludido art. 19
da Constituicao.

Se a Unido, ao regular a sua com-
peténcia constitucional de manter o
servico postal (art. 8°, item XII,
CF), preferiu fazé-lo através da or-
ganizacdo de uma empresa publica,
por certo que a quis subordinar aos
preceitos legais que regem este tipo
de entidade da administracdo indire-
ta, nos exatos limites dos arts. 4°, II,
b, €59, I1, do Decreto-Lei n? 200-69.

No que tange ao art. 170, § 3°, do
Estatuto Basico, também invocado
pela apelante, aceito a interpretacéo
que lhe deu, no mencionado acérdéo,
o ilustre Ministro Torredo Braz:
«Ndo contém regra de imunidade,
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como se infere obviamente da sua
colocacdo no texto; € um preceito
programatico dirigido ao legislador
ordinario que pode, na sua area de
competéncia, outorgar tratamento
especial» (loc. cit.).

Assim, o digno Juiz a quo decidiu
bem.

Nego provimento a apelacao, con-
firmando a douta sentenca recorri-
da.

EXTRATO DA ATA

AC. 61.674-RJ — Rel.: Sr. Min. Wil-
son Goncalves. Remte.: Juiz Federal
da 92 Vara. Apte.: Empresa Brasilei-
ra de Correios e Telégrafos. Apda.:
Prefeitura Municipal do Rio de Ja-
neiro.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento ao apelo. (Em-14-4-80
— 12 Turma).

Os Srs. Ministros Pecanha Martins
e Washington Bolivar votaram com
o0 Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min, Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL N¢? 62.304 — SP

Relator: O Sr. Ministro Moacir Catunda

Apelante: Unido Federal
Apelado: Jan Bastiaan Verteeg

EMENTA

Processual — Execucio

Embargos de terceiro deduzidos & invocacéo do
art. 669, § 1° do C.P.C.,que trata de embargos de de-

*

vedor.

Trata-se de equivoco sem condicées de conduzir &
declaracido de ser o embargante carecedor da acio.

Tributario — C,T.N. — art. 135.
Inocorre, no caso, hipotese alguma de vincula-
¢do do embargante - A responsabilidade da empresa

contribuinte, visto que foi diretor da mesma em
periodo de tempo diferente do registrado na certidio

de divida ativa.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento, na forma do re-
latorio e notas taquigraficas constan-
tes dos autos, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 4 de agosto de 1980 (Data
do julgamento) -— Ministro Moacir
Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
MM. Juiz Federal da 12 Vara, de Sao
Paulo, assim exp0s e decidiu a con-
trovérsia:

«Vistos, etc.

Jan Bastiaan Verteeg teve seus
bens penhorados no executivo mo-
vido pela Unido contra IMPA S/A
Indastria Metalurgica, em virtude
do que suscitou os embargos de fls.
2 a 4, alegando nulidade da penho-
ra por falta de citacdo de sua mu-
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lher e sua ilegitimidade de parte,
porque o embargante foi diretor da
sociedade devedora de 1962 e 1973,
sendo o executivo referente a tri-
buto apurado em 1967 a 1971. Em
face destas consideracdes, pediu
que, recebidos os embargos, fos-
sem os mesmos julgados proceden-
tes. — Fls. 11, impugnacdo da em-
bargada, para dizer que a falta de
citacdo da mulher ndo constitui nu-
lidade insanavel e que o0 embar-
gante ndo fez prova de que ndo te-
ria praticado quaisquer atos no
periodo de 1967 a 1971, acentuando
que ndo ocorreu prescricio de dé-
bito tributario, motivos esses pelos
quais pediu que os embargos fos-
sem julgados improcedentes. — E
o Relatorio. — Da certiddo de fls.
9, verifica-se que o embargante
exerceu 0 cargo de diretor da so-
ciedade executada até 30 de abril
de 1963, data em que a Assembléia
-Geral Ordinaria elegeu nova dire-
toria, da qual o embargante néao
fez parte. Realmente, segundo se
vé da certiddo de divida ativa, o
débito cobrado pela Fazenda
refere-se a IPI devido desde junho
de 1967 a abril de 1971, ndo recolhi-
do pela executada. Ressalte-se
que, neste periodo, o embargante
j4 ndo fazia parte da diretoria da
sociedade executada, ndo havendo
provas de que se tenha locupletado
em seu favor do dinheiro perten-
cente ao Fisco Nacional. Acentue-
se que o débito da empresa foi de-
vidamente parcelado, para paga-
mento até em 48 prestacoes, con-
forme se verifica pelo termo cons-
tante de fls. 61 do processo princi-
pal. — Diga-se também que o IPI
foi instituido para vigorar a partir
de 12 de janeiro de 1967, portanto,
quatro anos apés a cessacdo das
funcdes de diretor exercidas pelo
embargante na administracido da
firma executada. Em face do ex-
posto, julgo procedente 0sS embar-
gos, tornada insubsistente a penho-

ra, que recaiu em bens do embar-
gante. — Custas, como de direito.
P. e intime-se. Subam os autos.»

Inconformada, apelou a Unido Fe-
deral com as razodes de fls. 20.

Contra-razdes, as fls. 25/26.

Nesta superior instancia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, opinou pela extincao dos embar-
gos nos termos do art. 267, VI, c/c
arts. 736, 598 e 3¢ do C.P.C., por falta
de legitimidade ativa do embargan-
te.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Conforme resulta do pedido inicial e
do relatério da sentenca transcrita a
guisa de relatorio, os presentes em-
bargos foram opostos para liberar
imovel de propriedade particular do
embargante penhorado na execucio
promovida pela Unido Federal, para
haver crédito du Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados, dos
exercicios de 1967 a 1971, lancado a
IMPA — S/A, Industria Metalargia
— da qual o embargante foi diretor,
de 4 de maio de 1962, a 30 de abril de
1963, tendo dita execucdo sido dedu-
zida & invocacido do art. 135, do
C.T.N. que responsabiliza os direto-
res, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado,
pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de po-
deres ou infracdo de lei, contrato ou
estatuto.

Os embargos, postos que invocan-
do o § 19, do art. 669, do C.P.C., — in-
serido no capitulo que trata da exe-
cucdo contra devedor, se caracteri-
zam claramente como embargos de
terceiro. E 0 que resulta da exposi-
cdo constante da inicial, e da posicido

_do embargante, elucidada pela pro-

va documental, de maneira que a re-
feréncia a embargos de devedor é de
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ser carregada a conta de mero
equivoco, sem préstimo para condu-
_zir a declaracdo de ser o autor care-
cedor da acdo, como pede a Unido
Federal, na sua apelacéo.

No meérito, confirmo a sentenca,
por seus fundamentos, que radicam

na prova, a demonstrar a inocorrén-
cia de transferéncia de responsabili-
dade da empresa para diretores —
etc., de que se ocupa o art. 135 do
C.T.N.

Nego provimento.

APELACAO CIVEL N? 63.105 — ES

Relator; Sr. Ministro Romildo Bueno de Souza
Apelante: Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

Apelado: Ginasio do Instituto Secundario de Pancas

EMENTA

Processual Civil.

Execucdo. Embargos do devedor.
Suspensodes reiteradas do processo.
Aplicacdo dos arts. 265, § 3%, e 794 do CPC.

A suspensido, mesmo reiterada, do processo nao
constitui causa de sua extincéo.

O art. 265, § 3°, ao confrario, manda que 0 juiz dé
prosseguimento ao processo.

Esta disposicdo se aplica aos embargos do execu-
tado, que constituem verdadeira acdo de conheci-
mento incidente no processo de execucao.

As causas de extincido do processo de execucdo,
por sua vez, sdo as do art. 794 do CPC.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacdo .nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator,
na forma do relatorio e notas taqui-
grafticas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de setembro de 1980.
(Data do julgamento). — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
Ministro Romildo Bueno de Souza,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Recorre o Instituto de Admi-
nistracdo Financeira da Previdén-
cia e Assisténcia Social (IAPAS), su-
cessor do Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social (INPS), de sentenca
que julgou extinto processo de exe-
cucio movido perante a justica local
contra o Ginasio do Instituto Se-
cundéario de Pancas, Espirito Santo,
com fulcro no artigo 267-II11 do Codi-
go de Processo Civil (fls. 58).

O recurso encontra-se contra-
razoado as fls. 66-68.

As fls. 79, o ilustre Presidente do
Tribunal de Justica do Espirito San-
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to remeteu os presentes autos a este
Tribunal Federal de Recursos, aten-
dendo solicitacéo do Sr. Desembarga-
dor Crystallino de Abreu Castro (fls.
78/verso).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica é «pelo prosseguimento do
feito, sem prejuizo de manifestacao
posterior, se necessario» (fls. 8§1).

Pauta sem revisdo (art. 33, IX, do
Regimento Interno).

E o relatorio.

vOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza (Relator): Proposta em 10-5-73
a presente acido de execucdo contra
Ginasio do Instituto Secundario de
Pancas, em 25 dos mesmos més e
ano, o Oficial de Justica, declarando
que o0 Ginésio néo dispoe de bens,
lavrou o auto de fls. 9, penhorando
imoveis pertencentes ao Instituto de
Ensino Secundario de Pancas.

Seguiram-se os embargos ofereci-
dos pelo Ginéasio do Instituto Secun-
dario de Pancas (fls. 11-12), em que
0 embargante alega nio possuir
bens, nem condicées de pagar o dé-
bito; e, bem assim, que 0s bens pe-
nhorados ndo lhe pertencem: o terre-
no ¢ do Instituto ja referido e o pré-
dio foi construido pelo Kstado, nao
tendo havido doacéo.

O despacho de fls. 17 mandou pro-
cessar os embargos, determinando a
regularizacdo da representacdo do
embargante, eis que a inicial dos
embargos, subscrita pelo Advogado
Adalberto Dias Tristdo, ndo se fez
acompanhar de procuracéo.

Diligenciou-se a juntada dd docu-
mento de fls. 18 e o exeqliente pediu
0 sobrestamento do feito por noventa
dias (fls. 36) o que foi deferido (fls.
37).

Ja em 18-9-75, o exeqliente pediu a
suspensido da execucdo, até novo
pronunciamento (fls. 40), deferida
por seis meses, pelo despacho de fls.
43.

Vencido o prazo, o despacho de fls.
45 v. determinou a citacido do exe-
qliente para se manifestar em 30
dias «sob pena de extincdo», respon-
dendo o0 exeqiiente que ainda nio fo-
ra possivel regularizar a situacao do
executado, «nos moldes da Portaria
do Senhor Ministro da Previdéncia
Social» (fls. 49), pelo que pediu a pa-
ralisacdo do feito por mais seis me-
ses,

Também este requerimento foi de-
ferido (fls. 49 v).

Em 3-G-77, ao requerer o exeqiiente
0 prosseguimento do feito, o D. Juiz
a quo, ressaltando que, ao ser pedida
a suspensao do processo, 0 exeqiien-
te juntou documentos comprovando
determinacdo ministerial nesse sen-
tido, mandou que o exeqliente jun-
tasse documento em sentido :contra-
rio.

Nao houve manifestacio do exe-
qiente e o Dr. Juiz ainda uma vez
manteve o sobrestamento do proces-
S0 (fls. 54).

Afinal, em 11-5-78, por sentenca de
fls. 58 sob o fundamento de que é in-
justificavel «a existéncia de proces-
S0 cuja execucdo nio prosperes (fls.
56), o0 Dr. Juiz a quo julgou extinto o
processo.

Tenho como procedente a irresig-
nacdo do exeqiente.

E que, como vimos aqui decidindo
reiteradamente, a extincido do pro-
cesso de execucdo se verifica na con-
formidade de norma especifica
(CPC, art. 794).

Por outro lado, sdo sem duvida
aplicaveis aos embargos do execu-
tado as regras do art. 265 do CPC so-
bre suspensao do processo.

Certo é, contudo, que a sancao pre-
vista no art. 265, citado, § 3%, nao .é
a extin¢ao do processo por sentenca,
mas a determinacdo judicial de
prosseguimento do processo.

No caso, se 0s embargos suspende-
ram a execucio, o0 prosseguimento
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destes havera de desaguar no res-
pectivo julgamento, o qual «decidiré
quanto a sorte da execucao.

O que cumpre fazer ao D, Juiz a
quo, portanto, ndo é julgar extinta a
execucdo como fez, mas dar anda-
mento aos embargos, na forma da
lei.

Para este fim, dou provimento a
apelacdo.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 63.105 — ES — Rel.: Sr. Mi-

nistro Romildo Bueno de Souza. Ap-

te.: Instituto de Administracio Fi-
nanceira da Previdéncia e Assistén-
cia Social — IAPAS. Apdo.: Ginésio
do Instituto Secundario de Pancas.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento a apelacdo nos
termos do voto do Sr. Ministro-Rela- -
tor. (Em 22-9-80 — 42 Turma). -

O Sr. Min. Anténio de Padua Ri-
beiro votou com o Relator. Presidiu
0 julgamento o Exmo. Sr. Min. Ar-
mando Rolemberg.

APELACAO CIVEL N° 64.300 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva
Apelante: Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

Apelada: Maria Tulza Goncalves de Souza

EMENTA

Previdenciario — Aposentadoria — Mulher —
art. 165, XIX da C.F.

: O art. 165, XIX da Constituicdo Federal -garante
a aposentadoria para a mulher, aos 30 anos de tra-
balho, com salario integral, mas este segundo o con-
ceito proprio da legislacdo ordinaria aplicavel.

Sentenca reformada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custag como de lei.

Brasilia, 30 de setembro de 1980
(data do julgamento). — Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro José Pereira de Paiva, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: Trata-se de acdo proposta por
Maria Luiza Goncalves de Souza
contra o Instituto Nacional de Previ-
déncia Social, hoje, representado pe-
lo TIAPAS, objetivando a Majoracio
dos Proventos de sua Aposentadoria
por tempo de servico.

Alega ter completado 30 anos de
servico e tendo requerido a sua apo-
sentadoria, passou a receber 0s seus
proventos, a partir de 1° de agosto
de 1977, em quantia correspondente
a 95% do salario de beneficio apura-
do, situacdo que contraria o disposto
no art. 165, n® XIX da Constituicéo
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Federal, que assegura a aposentado-
ria para a mulher, aos trinta anos de
trabalho, com salario integral.

Pede seja-lhe reconhecido o direito
& aposentadoria, nos termos do pre-
ceito constitucional citado, com o
pagarento das diferencas devidas,
além da condenacdo do réu no paga-
mento das custas e honorarios,advo-
caticios.

Citado, o INPS contestou o pedido,
sustentando que a aposentadoria da
autora foi concedida nos moldes pre-
vistos no art. 3° da Lei n? 5.890/73,
com as alteracdes do art. 4° da Lei
n? 6.210/75, lei esta que, no seu art.
7°, revoga as demais disposi¢cbes em
contrario. Salienta também que néo
foi argiiida a inconstitucionalidade
da lei vigente e requer a improce-
déncia da acdo (fls. 15-17).

Regularmente processada a acdo,
0 MM. Juiz de Direito, diante do dis-
posto no art. 330, inciso II, do Codigo
de Processo Civil, passou ao julga-
mento antecipado da lide, dando pe-
la procedéncia da acdo e condenando
0 réu a pagar a autora proventos

correspondentes a 100% do salario:-

beneficio apurado, incluindo as dife-
rencas a partir de 1? de agosto de
1977 e, ainda, ao pagamento das cus-
tas e honorarios advocaticios, arbi-
trados em 209% sobre o valor da cau-
sa (fls. 41).

Inconformado, apelou o INPS, sus-
tentando os mesmos argumentos, an-
teriormente expostos, sobretudo o
que o art. 10, I, «b», da Lei n°

. 5.890/73 e acha revogado pela Lei n?

[ 6.210/75. Pleiteia, ainda, a reducdo da
verba honoréaria que, no caso, consi-
dera excessiva (fls. 44-7):

Contra-razdes pela apelada, as fls.
50-1.

Nesta E. Superior Instancia, a
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica ofereceu parecer, endossan-
do as conclusdes da Autarquia (fls.
56).

i

De conformidade com o disposto
no art. 33, inciso IX, do Regimento
Interno deste Tribunal, dispensei a
remessa do feito ao Sr. Ministro-
Revisor.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Mlnistrq José Pereira de
Paiva (Relator): — E sabido que a
aposehtacao se rege pela lei vigente
a data da sua concessio, salvo se o
beneficiario preencher os requisitos
em época anterior sob regime favo-
ravel. E o sentido da Sumula n? 359,
do Supremo Tribunal Federal.

A autora aposentou-se, a partir de
19 de agosto de 1977, com 30 anos, 6
meses e 25 dias de servico, na vigén-
cia da Lei n?® 6.210/75, cujos dispositi-
vos ‘jA se achavam integrados na
C.L.P.S., que dispde no art. 41:

«A aposentadoria por tempo de
servico sera devida, apés 60 (ses-
senta) contribuicées mensais, aos
30 (trinta) anos de servico:

I — quando o salario-de-beneficio
for igual ou inferior ao menor
valor-teto (artigo 225, § 3° ), em
valor igual a:

a)

b) 95% (noventé e cinco por cen-
to) do salario-de-beneficio para o
segurado do sexo femininoy.

Entendo que houve equivoco na r.
sentenca recorrida, O preceito cons-
titucional citado garante a aposenta-
doria para a mulher, .aos 30 anos de
trabalho, com salario integral, mas
este segundo o conceito préoprio da
legislacdo ordinaria aplicavel.

Assim tem entendido esta Colenda
Corte de Justica, ao interpretar os
dispositivos constitucionais que
usam as expressdes «proventos inte-
grais», como por exemplo, o art. 197,
letra «c» da Carta Magna, que se re-
fere a aposentadoria dos ex-
combatentes.
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Correto, portanto, o ato do apelan-
te ao aplicar ao caso a legislacio
previdenciaria vigente.

Com estas consideracées, dou pro-
vimento a apelacdo para julgar im-
procedente a acao.

Deixo de condenar a apelada no
pagamento das custas e honorarios
advocaticios, por estar sob o palio da
justica gratuita.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n% 64.300-RJ — Rel.: Sr. Min.

José Pereira de Paiva. Apte.: Insti-

tuto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social. Ap-
da.: Maria Luiza Goncalves de Sou-
za. .

Decisdo: A Primeira Turma, por
unanimidade, deu provimento ao
apelo. (Em 30.9.80 — 12 Turma).

Os Srs. hiins., Pecanha DMartins,
Otto Rocha votaram de acordo com
0 Relator. Ausente, no momento, o Sr.
Min. Washington Bolivar. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Pecanha Mar-
tins.

APELACAO CIVEL N? 64.576 — SP

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito

Apelante: José Davi Marques

Apelado: Instituto de Administracido Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

EMENTA

Previdenciério — Abono de Permanéncia — Jus-
tificacdo Judicial e Justificacio Administrativa.

1) A justificacdo judicial, regularmente proces-

sada, deve produzir todos os seus juridicos efeitos,
que sdo 0s de promover a conservacio e ressalva de
direitos e servir de prova, eventualmente, em pro-
cesso contencioso, devendo, pois, ser aceita em todos
os setores, quer administrativos, quer judiciais. Pre-
cedente do STF.

2) A Consolidacdo das Leis da Previdéncia So-
cial admite a justificacéo feita perante o proprio or-
gdo da previdéncia, isto é, administrativamente
(CLPS, art. 220), mas isto ndo quer dizer, evidente-
mente, que tenha a justificacio administrativa
maior valia do que a judicial.

3) Apelo provido.
constantes dos autos, que ficam fa-

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
séo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao apelo, na forma
do relatério e notas taquigraficas

zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de setembro de 1980,

(Data do julgamento) — Niinistro
Pecanha Martins, Presidente — kfi-
nistro Washington Bolivar de Brito,
Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Para exposicdo da matéria,
adoto o relatorio da sentenca (fls.
63/64), nestes termos:

«José Davi Marques, qualificado
a fl. 2, propde contra o Instituto
Nacional de Previdéncia Social
acdo para concessdo de abono de
permanéncia em servico cumulada
com a cobranca das prestacdes
vencidas. O suplicante pleiteiouo
abono de permanéncia em servico,
beneficio n® 48/167.432-75. Para
comprovar o tempo de servico,
ajuizou justificacido judicial peran-
te esta Vara, regularmente proces-
sada e homologada, ficando incon-
troverso que, no periodo de 5 de
abril de 1934 a 10 de julho de 1944,
trabalhou para a empresa «Felipe
Porto Lopes». No entanto, seu pe-
dido foi indeferido pois a justifica-
¢do ndo surtira efeito, de sorte que
aquele tempo de servico nio fora
computado. Esclarece que os dez
anos foram comprovados pela Jus-
tificacdo, que nao foi impugnada
pelo INPS e contou com parecer
favoravel da Procuradoria da Re-
publica, dai seu direito ao be-
neficio e as prestacées decorren-
tes. Requer a concessio do abono,
com todas as prestacdes vencidas
a serem calculadas com base na
correspondente ao més da liquida-
¢do, mais juros de mora, honora-
rios advocaticios na base de 20%,
custas e demais cominacdes. Ini-
cial instruida com os documentos
de fls. 4/37.

Requerida perante a 2? Vara de
Mogi das Cruzes, foi encaminhada
a esta Vara por forca do despacho
de fl. 3.

Realizada a audiéncia de instru-
cdo e julgamento, o réu contesta o
feito, alegando que a sentenca que
julga a justificacdo ndo tera forca
de coisa julgada e a prova preten-

dida sera apreciada em processo
regular onde sera apreciada a pro-
cedéncia ou a improcedéncia do
pedido.»

A MM? ,Juiza Federal, Dra. Ana
Maria Goffi Flaquer Scartezzini, jul-
gou improcedente o pedido.

Apelou o autor (fls. 66/68) citando,
em Sseu abono, o acérdio prolatado
na AC n® 50.380, relator o Sr. Minis-
tro Jarbas Nobre, cuja ementa tem o
seguinte teor:

«Previdéncia Social — Tempo de
servico.

Justificacdo administrativa.

A auséncia de prova documental,
como inicio de prova, cede lugar a
oralmente produzida em procedi-
mento ordinario, de contraditorio
amplo, como no ¢aso.

Sentenca que se confirma.
Recurso improvido.»

Acentuou, ainda, ndo ter sentido
dizer-se que a sentenca proferida na
justificacdo judicial é meramente
homologatoéria.

Contra-razées da autarquia (fls.
70/71) pela confirmacio da sentenca.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica (fl. 76), em parecer do
Dr. Geraldo Andrade Fonteles, opi-
nou de acordo com o0s pronunciamen-
tos da autarquia assistida.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): Sr. Presidente,
tenho que a justificacdo judicial, re-
gularmente processada, deve produ-
zir seus juridicos e regulares efeitos
que sdo, precisamente, os de promo-
ver a conservacdo e ressalva de di-
reitos e servir de prova, eventual-
mente, em processo contencioso.

No caso dos autos, como ressalta-
do na inicial, foi o proprio emprega-
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dor quem atestou, sob as penas da
lei, que o autor fora seu empregado
em determinado periodo.

Cita o autor entendimento do Eg.
Supremo Tribunal Federal, no RE n?
66.161, de que foi relator o eminente
ILiinistro Thompson Flores, 22 Tur-
ma, assim consubstanciado:

«0O valor da justificacio judicial
continua irrecusavel. E, se proce-
dida regularmente, ha de ser acei-
ta em todos os setores, quer admi-
nistrativos, quer judiciais». (Bole-
tim Adcoas, pag. 76, ano 1970, ref.
a fl. 3 v., destes autos).

Também tenho igual entendimen-
to, como acima expressei, sem o que
esse procedimento judicial resultaria
em pura e custosa — inutilidade.
Quando nao impugnado ou demons-
trado, cabalmente, que ndo corres-
ponda a realidade, no contraditério
do processo contencioso, ha de pro-
duzir seus juridicos efeitos. Efetiva-
mente, diz o Cédigo de Processo Ci-
vil:

«Art. 861, Quem pretender jus-
tificar a existéncia de algum fato
ou relacido juridica, seja para
simples documento e sem cara-
ter contencioso, seja para servir
de prova em processo regular,
expora, em peticdo circunstan-
ciada, a sua intencdo.»

Os interessados sdo citados (CPC,
art. 862). E a justificacio consistira,
precisamente, «nha inquiricio de tes-
temunhas sobre os fatos alegados».
A juntada de documentos é facultada
ao requerente, isto €, nio compoe,
obrigatoriamente, a justificacao, co-
mo pretende o réu; o requerente
junta-los-a, evidentemente, se os ti-
ver, para melhor demonstrar o acer-
to de sua pretensdo («quem preten-
der»...); mas, se diz que «é faculta-
do», se porventura os tiver e nio de-
sejar junta-los, isto lhe é permitido,
pois a juntada é que é facultada e
nao obrigatoéria.

De notar que «ao interessado ¢
licito contraditar as testemunhas,
reinquiri-las e manifestar-se sobre
os documentos (CPC, art. 864). As-
sim, embora ndo se admita defesa,
nem recurso (art. 865), nem o juiz se
pronuncie, em sua sentenca, sobre o
mérito da prova (art. 866, paragrafo
unico), passa a justificacdo a
constituir-se em documento do re-
querente. Que sera tanto mais valio-
S0, se ndo houve a mais minima con-
tradita, quando se processou a justi-
ficacdo, ou, no contencioso judicial,
se inexiste comprovacio séria de
que a justificacdo ndo pode prevale-
cer.

No caso dos autos, a justificacdo
foi regularmente processada e 0S
seus objetivos ditos com clareza ({ls.
10 e seguintes), citado o INPS ({l. 18
v.), ouvindo-se as testemunhas, tudo
sem qualquer contradita. Nem 14,
nem aqui. Como, pois, negar-se va-
lor, pura e simplesmente, a essa pro-
va?

De assinalar, que a CLPS admite a
justificacdo feita perante o proprio
orgdo da previdéncia, isto é, admi-
nistrativamente.

Diz a Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social:

«Art. 220. Mediante justificacdo
processada perante o INPS, na for-
ma estabelecida em regulamento,
podera ser suprida a falta de qual-
quer documento ou provado qual-
quer ato do interesse do beneficia-
rio ou da empresa, salvo 0s que se
referirem a registros publicos».
(Decreto n? 77.077, de 24.1.76).

Tera, acaso, maior valor probante
a justificacdo administrativa do que
a judicial? Evidentemente, que nao.

Por essas consideracoes, dou pro-
vimento ao apelo, para reformar ar.
sentenca e julgar procedente a acio,
condenando o réu a conceder o abo-
no de permanéncia, juros de mora €
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honorarios de advogado, & base de
15% (quinze por cento) sobre o que
se apurar em execucio e prestacdes
vincendas de um ano.

E 0 meu voto,.
EXTRATO DA MINUTA
AC n°® 64.576 — SP — Rel.: Min.

Washington Bolivar de Brito. Apte.:
José Davi Marques. Apdo.: Instituto

de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social —
IAPAS.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao apelo. (Em
5.9.80 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Pe-
reira de Paiva votaram de acordo
com o relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Pecanha Martins.

APELACAO CIVEL N° 64.850 — RS

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli
Apelante:; Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

Apelado: Adelmo Alves de Moraes

EMENTA

Civil e processual civil. Execucdo extrajudicial.

Fianca.

O fiador extrajudicial (civil ou comercial) nio
tem legitimidade ad causam, para sofrer a execu-
¢do, se contra ele ndo foi proferida sentenca conde-
natéria (CPC, art. 568, I e IV).

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 5% Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento i remessa
oficial, que se teve como interposta,
prejudicado o apelo do IAPAS, na
forma do relatéorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de leli.

Brasilia, 22 de setembro de 1980.
(Data do julgamento).— Riilinistro
Justino Ribeiro, Presidente — Minis-
tro Pedro da Rocha Acioli, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Trata-se de embargos a exe-

cucdo, cuja sentenca assim relata a
espécie:

«Pretende o Instituto de Admi-
nistracdo Financeira da Previdén-
cia e Assisténcia Social executar,
depois de lancado em divida ativa,
o valor da fianca prestada por
Adelmo Alves de Moraes, 0 execu-
tado, no contrato de locacido de
servicos pactuado entre a exeqiien-
te e a sociedade «Limpeza Caiense
Ltda.», sob a alegacio de que esta,
a locadora, descumpriu o avenca-
do. Depois de citado o fiador,
foram-lhe penhorados os bens de
fls. 14.

Nos embargos oferecidos pelo
executado, argiiiu este a nulidade
da citacdo, por infringéncia ao ar-
tigo 301, I, do Codigo de Processo
Civil, de vez que, da exposicio dos
fatos e dos documentos da inicial e



100

TFR — 70

da falta de embasamento legal do
pedido, faltam-lhe elementos propi-
ciadores da defesa. Ademais, a
rescisdo do contrato teria sido ar-
bitraria, inexistindo, de outro la-
do, fundamento legal para que se
lancasse o valor da fianca em di-
vida ativa, a cujo instrumento
também faltou a presenca de teste-
munhas. Além disso, teria ocorrido
novacdo entre o exeqillente-
embargado e o afiancado (?), sem
0 consentimento do embargante.
Finalmente, teria a empresa afian-
cada pago a exeqilente o valor da
fianca.

Pronunciando-se sobre os embar-
gos, diz a exeqllente, citando Alio-
mar Baleeiro, compreender o con-
ceito de divida ativa, entre outros
créditos fiscais, também o resul-
tante de fianca ou aval, sendo,
pois, cabivel, na espécie, o procedi-
mento adotado, com base nos arti-
gos 580 e 583, III, do CPC, sendo
que, de outra parte, a fianca, por
constituir «obrigacdo unilateral,
dispensa a subscricao de testemu-
nhas.

Nega tenha havido novacdo co-
mo sustentou o0 embargante, a
qual, se existente fosse, té-la-ia
provado documentalmente, pedin-
do, afinal, sejam 0s embargos re-
jeitados.» (F1ls. 19/20).

Sem audiéncia do Ministério Publi-
co, 0 MM. Juiz a quo acolheu os em-
bargos, extingiliindo, de conseqiién-
cia, o0 processo de execucao.

Apelou o IAPAS, pugnando pela
idoneidade do titulo executério e pe-
dindo a reforma do decisério tam-
bém quanto a4 verba honoraria (fls.
22/24).

Contra-razoes (fls. 26/28). Audién-
cia da Subprocuradoria-Geral da Re-
publica (fl. 31).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): Para indeferir a
pretensidc da autarquia credora, as-
sim expfs o MM. Juiz a quo as suas
razdes de decidir:

«Sem a prova de violacido culpo-
sa do contrato de locacio, o que,
para ser feito, supde processo pré-
vio de conhecimento — inexistente
no caso sub judice — nado pode
prosperar a execucdo intentada.
Assim, fianca, como pacto adjeto
a obrigacdo principal, ndo podia
ser inserida como divida fiscal,
preterindo-se o juizo de conheci-
mento, que devera pronunciar-se
sobre se violado, ou nao, o contra-
to, por parte de afiancado, nos ter-
mos precisos do artigo 580, caput,
da Lei processual. S6 por senten-
ca, ou por titulo extrajudicial a que
a lei atribui eficacia executiva, co-
mo refere o paragrafo unico do
aludido dispositivo legal — pode
ser tido o devedor como inadim-
plente. Ora, nada mais incurial do
que atribuir-se a um dos contratan-
tes, no caso, o exeqilente, o direito
judicante de decidir se o outro vio-
lou o contrato, manu militari, atri-
buir forca executiva ao pacto aces-
sorio de fianca.» (fl. 20)

Disse-0 bem.

A fianca no caso, € contratual. O-
fiador extrajudicial (civil ou co-
mercial) nio tem legitimidade ad
causam para sofrer a execucao, se
contra ele nao foi proferida senten-
ca condenatoria (CPC, art. 568, 1 e
IV). Neste sentido, ver: Alcides de
Mendonca Lima, in Cometarios ao
Codigo de Processo Civil — VI vol.
— Tomo I; José Frederico Mar-
ques, in Manual de Direito Proces-
sual Civil — Vol. 4.

Os honorarios advocaticios, arbi-
trados em Cr$ 10.000,00, remunera,
sem aviltar, o trabalho do patrono
do embargante, guardada inclusive
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modicidade na fixacdo de formaa
ndo ferir a regra do art. 20, § 4°, do
CPC.

Mantenho integralmente a sen-
tenca. Prejudicado o apelo.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

AC n° 64.8650-RS — Rel.: Min. Pe-
dro da Rocha Acioli. Apelante: Ins-
tituto de Administracdo Financeira

da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — IAPAS. Apelado: Adelmo
Alves de Moraes.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento aremessa
oficial, que se teve como interpos-
ta, prejudicado o apelo do IAPAS.,
(Em 22.9.60 — 52 Turma).

Os Srs. Mins. Justino Ribeiro e
Sebastiio Reis votaram com o re-
lator. Nao compareceu, por motivo
justificado,o0 Exmo. Sr. RiMin. LMoa-
cir Catunda. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Min. Justino Ribeiro.

APELACAO CIVEL N°¢ 65.137 — RJ
(Sumarissima)

Relator: O Sr. Ministro Hermillo Galant

Apelante: Unido Federal

Apelado: Maria Camargo da Silveira

EMENTA

Militar — SalArio contribuicéo.
Se em vida, o militar, 1° Tenente, contribuia pa-

ra o montepio na base do soldo de capitdao, com sua
morte, é de se pagar a pensdo obedecendo o célculo
as mesmas base com que contribuia.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento & apelacio, nos
termos do relatério e notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 26 de agosto de 1980 —
Ministro Carlos Madeira, Presidente
— Ministro Hermillo Galant, Relator.

RELATORIO

Pretende a A., nesta acdo contra a
Unido Federal, a restauracio do va-

lor da pensdo deixada por seu mari-
do, antigo oficial da Policia Militar
do Rio de Janeiro.

O ilustre julgador a quo assim re-
latou o feito (fls. 44):

«Na inicial alegou em sintese:

«Que € vilva de Emmanuel Du-
tra da Silveira, 'que falecera no
Posto de 1° Tenente Reformado da
Policia Militar do antigo Distrito
Federal».

«Que seu ex-marido contribuira
para a pensdo militar correspon-
dente ao Posto de Capitdo em ra-
zdo de deferimento pelo entdo
Comandante-Geral da Policia Mili-
tar».
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«Que apos o falecimento do seu
marido, passou a receber a pensao
militar pertinente ao Posto de Ca-
pitao».

«Que, entretanto, em junho de
1975, sofreu a reducdo na sua pen-
sdo para o Posto de 1° Tenente
sendo-lhe exigida também a repo-
sicdo da diferenca recebida no va-
lor de Cr$ 4.909,52, efetuada em 12
prestacoes mensais».

«Que é pacifica a jurisprudéncia
do T.C.U. no sentido de que nao se
pode obrigar as pensionistas a re-
porem as quantias, ainda que inde-
vidamente recebidas, bem como a
pensdo deveraser-lne paga em
igualdade com a pensdo referente
ao posto que o seu marido havia
contribuido».

Requereu afinal:

«Espera a procedéncia do petito-
rio in totum, com as cominacées de
estilo, restauracdo da pensdo ao
statu quo ante, restituicdo das im-
portancias descontadas, com o0s
acréscimos, conforme acima se in-
sere, condenada, ainda, a Unido
Federal, nas custas e em honora-
rios advocaticios, conforme o sabio
critério de V. Exa., sobre a conde-
nacdo, a ser apurada em liquida-
¢do de sentenca».

Instruiu a inicial com os docu-
mentos de fls. 6 a 11».

Citada, contestou a ré, alegando
falta de embasamento legal para o
pedido.

Decidiu o Dr. Juiz pela procedén-
cia da acdo, condenando a Unido a
restaurar & A. pensdo relativa ao
valor do posto de Capitdo, com o pa-
gamento das diferencas atrasadas e
devolucio das quantias descontadas,
com juros e correcao monetaria e
ainda, em honorarios advocaticios
de 15% sobre o quantum a ser apura-
do.

Apelou a Unido Federal. Replicou
a autora.

Nesta instancia, a douta Subprocu-
radoria, em parecer do ilustre Pro-
curador Emanuel Franco, aprovado
pelo entdo Subprocurador-Geral, ho-
je integrante deste Tribunal, Anténio
de Padua Ribeiro, emitiu este Pare-
cer (fls. 56):

«Certa e justa a respeitavel sen-
tenca de fls.

A retribuicdo deve ser equiva-
lente & contribuicdo.

Este Egrégio Tribunal tem re-
centissima jurisprudéncia na Ape-
lacdo Civel n?° 62.848, em caso idén-
tico.

Opina a Subprocuradoria-Geral
da Republica pela decisdo de Justi-
can,

E o relatorio

VOTO

O Sr. Ministro Hermillo Galant: O
ilustre Dr. Juiz a quo funda sua deci-
sdo no fato de ter sido o falecido ma-
rido da A. autorizado a contribuir
para a pensdo militar sobre o valor
do soldo de Capitdo, e na Lei n?
5.959, de 10 de dezembro de 1973, Em
seu artigo 5% prescreve o diploma
legal, verbis: «E garantida ao Pes-
soal a que se refere esta Lei a con-
tribuicdo para a pensdo militar, na
qualidade de contribuintes obrigato-
rios, mediante desconto em folha».
Paragrafo anico. A contribuicio sera
calculada sobre os valores do soldo
fixado para os demais contribuintes
obrigatérios, ressalvada a faculdade
legal de contribuir para postos ou
graduacfes superiores»,

E, como acentua a douta Subpro-
curadoria, este Tribunal ja decidiu
no mesmo sentido, no julgamento da
Apelacdon® 62.848]

Nego provimento a apelacio, para
confirmar a sentenca.
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APELACAO CIVEL N¢ 65.461 — RJ

Relator: Sr. Ministro Romildo Bueno de Souza
Apelante: Industria e Comércio de Moveis Sideral Ltda.
Apelado: Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS

EMENTA

Processual civil.
Embargos a arrematacéo.

Em embargos a arrematacéo, ndo pode o executa-
doargilir as mesmas matérias que constituem objeto
dos embargos 4 execucdo, Quanto a estas, ndo tendo
havido embargos a execucdo, configurada ficou,
alias, a preclusio.

E do embargante o énus da prova quanto aos fatos
alegados, que caracterizariam nulidade de arrema-
tacdo impugnada, quando os fatos podem ser prova-
dos por documentos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na
forma do relatéorio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 22 de setembro de 1980.
(Data do julgamento). DMinistro
Armando Rollemberg, Presidente —
Ministro Romildo Bueno de Souza,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza: Apelacdo (fls. 12/16) interpos-
ta de ato que indeferiu liminarmente
Embargos & Arrematacdo, ofereci-
dos por Indastria e Comércio de MNo-
veis Sideral Ltda., estabelecida em
Nova Iguacu, Estado do Rio de Ja-
neiro, em apenso aos autos de acido
de execucdo que lhe € movida pelo

Instituto de Administracio Financei-
ra da Previdéncia e Assisténcia So-
cial (IAPAS), cujo teor é o seguinte:

«Indefiro in limine o0s presentes
embargos por falta de amparo le-
gal, de vez que a matéria alegada,
quase toda de mérito, estad preclu-
sa e, ainda mais, nido se coaduna
com 0S pressupostos previstos no
art. 741 do Cédigo de Processo Ci-
vil.

Quanto a arrematacio, esta se
deu no dia 25 de setembro proximo
passado, cujo auto respectivo foi
lavrado e assinado no dia seguinte.
Apenas, por um lapso, a escreven-
te ndo colocou a data em que o
mesmo foi lavrado» (fls. 11/verso).

Contra-razoes as fls. 18/20.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica €& «pelo prossegui-
mento do feito, sem prejuizo de
manifestacdo posterior, se neces-
saria» (fls. 26).

Pauta, sem revisio (art. 33, IX,
do Regimento Interno).

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Romildo Bueno de
Souza (Relator): Na verdade, ao
opdr embargos a arrematacéo, co-
mo se vé a fls. 2 e seguintes, a ape-
lante alegou decadéncia do direito
da exeqiiente, caréncia e prescri-
c¢do da acdo, matérias que, eviden-
temente, dizem com a propria pos-
sibilidade da execucdo e que, por-
tanto, somente poderiam ser alega-
das de modo eficaz através de em-
bargos a execucdo, que ela nao
opb6s e que, portanto, ndo podem
ser agora examinados, por forca
da preclusdo em que a apelante ja
incorrera.

E verdade, entretanto, que a
apelante também alegou nulidade
do auto de arrematacio por causa
-do preco vil ofertado e da nulidade,
que também aponta, do laudo de
avaliacéao.

Quanto a estas matérias, contu-
do, o Dr. Juiz a quo defendeu os
atos impugnados. E a verdade é
que a apelante, ao deduzir estes
embargos a arrematacio, nio ins-

truiu a inicial com pecas dos autos
da execucdo, tais que pudessem
convencer da veracidade dos fatos
alegados e, para verificar se sdo
ou nao procedentes essas alega-
coes, € que o Meritissimo Juiz a
quo, na senfenca liminar de rejei-
cio destes embargos, rebateu, com
fundamento, em pecas dos autos.

Sendo assim, embora conhecen-
do da apelacdo, nego-lhe provimen-
to. '

EXTRATO DA MINUTA

AC. N? 65.461 — Rel.: Sr. Min.
Romildo Bueno de Souza. Apte.: In-
dastria e Comércio de Moéveis Side-
ral Ltda. Apdo.: Instituto de Admi-
nistracido Financeira da Previdén-
cia e Assisténcia Social — IAPAS.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento a apelacéo
(Em 22.9.80 — 42 Turma).

O Sr. Min. Antonio de Padua Ri-
beiro votou com o relator. Presidiu
0 julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg.

APELACAO CRIMINAL N¢? 3,579 — DF

Relator: O Sr. Ministro José Candido
Revisor: O Sr. Ministro Américo Luz

Apelante: Justica Publica

Apelado: Cirilo Vicente Pedro e outros

EMENTA

Peculato: art. 312 do C.P. — Desconto de cheque
em reparticao publica.

Embora caracterizado como ilicito administrati-
vo, 0 desconto de cheque de funcionario pela Tesou-
raria ndo chega, quando resgatado, a configurar o

delito de peculato.

E sabido que; para realizacao desse tipo de crime
especial, além de violacdo do dever funcional, ja que a
lei substantiva o coloca entre os delitos contra a admi-
nistracdo publica, é necessario o dano patrimonial,
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expresso através de acio dolosa, da qual o agente, na
sua forma consumada, tenha-se apropriado ou desvia-
do dinheiro, valor ou qualquer outro bem imoével, com
animus domini em proveito préprio ou alheio.

Sentenca absolutéria que se confirma pela nio ti-
picidade penal das hip6teses configuradas na dentin-

cia.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 1? Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacéio, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
retro, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 29 de setembro de 1976.
(Data do julgamento) Ministro
MAarcio Ribeiro, Ministro José
Céandido, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimaraes (Relator): O Ministério
Publico Federal ofereceu denuncia
contra Cirilo Vicente Pedro, Léo Gay
e Rubens Mascelane, como incursos
nas penas do art. 312, do Codigo Pe-
nal, perante o Juizo da 1 Vara Fe-
deral de Brasilia, que assim descre-
veuos fatos:

«O Sr. Léo Gay, quando no
exercicio das funcoes de Chefe da
Divisdo Financeira e Contabil da
«CODEBRAS» — Coordenacdo do

Desenvolvimento de Brasilia, de-

terminou ao Sr. Cirilo Vicente Pe-
dro, Chefe da Tesouraria daquele
orgiao e seu subordinado, que lhe
fornecesse a quantia de Cr$
9.700,00, dos fundos da reparticio,
dando-lhe ém garantia quatro che-
ques que totalizavam aquele valor.

Da mesma forma, determinou ao
Sr. Cirilo que fornecesse ao Sr. Ru-

bens NMascelani a quantia de
Cr$1.000,00, mediante o recebimen-
to de dois cheques em garantia,
quantia esta que deveria ser repos-
ta em trés parcelas.

Dos seis cheques mencionados,
apenas trés tinham data, e tais
operacoes ilicitas ocorreram entre
janeiro e abril de 1969.

Em 29 de junho de 1969, foi pro-
cedida uma tomada de contas na
Tesouraria da CODEBRAS, quan-
do vieram a luz os fatos narrados,
ocasido em que as operacées refe-
ridas estavam em aberto, ou se-
ja, os denunciados ainda estavam
na posse de dinheiros publicos, ten-
do sido encontrados os cheques da-
dos em garantia». (fls. 3/4)

Pela sentenca de fls. 175/179, o
Juiz Federal, Dr. José Bolivar de
Souza, absolveu o0s acusados, com
fundamento no art. 386, III, do
C.P.P. — néo constituir o fato infra-
cdo penal — afirmando, em sua fun-
damentacao:

«Considerando que em principio
e até final, ap6s a instrucdo crimi-
nal da presente acdo, correta esta-
va a conclusdo do relatéorio produ-
zido pelo Delegado Federal quanto
a inexisténcia de crimes especifi-
cos e imputaveis a pessoas e fun-
cionarios da ex-CODEBRAS; com
base nesse relatorio policial, este
Juiz entendeu perfeitamente aque-
la deducdo despachando a fls. 417
do 2?2 volume deste processo,
verbis:

«OQ presente inquérito foi ins-
taurado para apuracao de faltas
imputadas aos servidores Cirilo
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Vicente Pedro, Léo Gay e outros.
ApOs exaustiva e prolongada ave-
riguacao policial, consubstancia-
da em volumoso processo, acom-
panhado de quatro apensos tam-
bém de contextura apreciavel,
deixou o Sr. Delegado processan-
te de fazer a identificacdo crimi-
nal — «por faltar ao fato tipicida-
de necessaria para sua indicia-
cao» (fls. 408). E, afinal, con-
cluiu: «Por fim, MM. Juiz Fede-
ral, protestamos e condenamos
veementemente por tudo que se
passou na CODEBRAS, mais pe-
lo descalabro administrativo e
menos pelas falhas humanas de
seus servidores — (G.n) fls. 410»

Com vista, a douta Procurado-
ria da Republica peticionou a {ls.
415/416, concordando com a auto-
ridade policial «que os atos prati-
cados pelos indiciados nao ofen-
deram ao patrimoénio da CODE-
BRAS». EX positis. As irregulari-
dades apontadas no relatério do
Sr. Delegado ndo justificam o
prosseguimento do presente in-
quérito, envolvendo de modo ge-
ral e indiscriminado a Adminis-
tracdo e servidores daquele Or-
gio, quando o motivo principal
da sua instauracdo é flagrante-
mente inconsistente. Arquivem-
se. Intimem-se. Brasilia, 24.10.70
— José Bolivar de Souza»

Daquele despacho, formulou re-
curso estrito senso, o douto Minis-
tério Publico Federal. O Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, pelo
acordao de fls. 453, dele tomou co-
nhecimento, considerando o inter-
posto como apelacio, devendo ser,
como tal, processado.

A Procuradoria requereu as dili-
géncias, tendo o Juizo determinado
a baixa dos autos.

Ao invés
de processar-se a apelacido como
deveria ser, o douto Ministério
Puablico apresentou a denuncia
contra os RR. Cirilo Vicente Pe-

dro, L.éo Gay e Rubens Mascela-
ni, arrolando como fatos crimino-
S0s apenas a troca de cheques,
na tesouraria do 6rgao;

considerando que dos interro-
gatorios e dos depoimentos ins-
trutivos desta acdo penal se
apreende que a troca de cheques,
0 pagamenio em cheques de
prestacdes imobiliarias, feitos e
realizados por funcionarios e por
mutuarios, era praxe, a época, e,
todos eles, com cobertura banca-
ria. Confira-se, fls. 47/48: 50/51 e
140/141;
considerando as dificuldades
contabeis de identificacio de ope-
racdes do Fundo Rotativo, os lan-
camentos foram tumultuados nas
contas respectivas, no correr do
exercicio financeiro de 1971. K o
que se verifica da tomada de
contas, fls. 89 e na qual procu-
ram apoio as alegacées finais do
douto Ministério Publico; quando,
aquele procedimento ndo fora ob-
jeto e nem servira de base a de-
nuancia oferecida pelo mesmo Or-
gao, a qual se refere a fatos di-
versos, razao porque nao procede
a prova referida éom base da
materialidade do delito;
considerando que a imputabili-
dade criminal fora desfigurada
pela sua inexisténcia material no
relatorio do inquérito policial,
nos conduzindo a dar certo crédi-
to a4 afirmativa de perseguicdo
dos RR., ante a mudanca da Che-
fia de Policia do DF, e da admi-
nistracioda CODEBRAS, fls. 51y?,
Considerando que os RR. néo se
apropriaram de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem movel de que
tinham a posse em razdo do cargo
e nem desviaram em proveito pro-
prio ou alheio, como estabelece o
art. 312, do Codigo Penal, no qual
procurou capitular, a denuncia, os
fatos historiados;
considerando que a troca de che-
ques ndo constitui crime de pecula-
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to, tipificado pelo Codigo Penal,
ainda mais quando esses cheques
tinham a necessaria cobertura
bancaria, desvinculando, até mes-
mo, a hip6tese de quaisquer pre-
juizos de ordem patrimonial.

Diz a douta Procuradoria da Re-
publica, a fls. 415 — «que 0s atos
praticados pelos indiciados nio
ofenderam o patriménio da CODE-
BRAS». (fls. 177/179)

Inconformado, o Ministério Publi-
co interpés a apelacdo de fls. 190, e
indo os autos conclusos, determinou o
Juiz a abertura de «vista» aos apela-
dos (fls. 191), sendo remetido o pro-
cesso a Procuradoria da Republica
— termo de fls. 191, in
fine.Manifestou-se o Procurador no
sentido de ndo haver despacho rece-
bendo a apelacao, tendo sido a «vis-
ta» aberta aos apelados, e pediu
fosse proferido despacho esclarece-
dor, com concessido de «vista» ao
apelante (fls. 191v?).

Pelo despacho de fls. 192, afirmou
0 Juiz que o prazo para razfes cor-
reu da apresentacido da apelacao,
em 22 de abril de 1977, independendo
de abertura de «vista», estranha as
determinacoes do Codigo de Proces-
so Penal, e que, em 2 de maio, foi
aberta «vista» aos apelados.

Os acusados ofereceram as razfes
de apelados de fls. 193/194 e de fls.
201, pela confirmacdo da sentenca,
reportando-se as suas alegacoes fi-
nais e sustentando que a troca de
cheques era, a época, habitual na
CODEBRAS, e ndo constitui crime
de peculato.

Subindo os autos, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, em seu
parecer de fls. 204/206, manifestou-
se pelo conhecimento da apelacao,
apesar de, intimada a acusacio, nao
haver apresentado as suas razoes,
invocando o art. 601, do C.P.P., e de-
pois de analisar as provas, concluiu
que, nao obstante provadas graves
irregularidades na CODEBRAS, nio
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autoriza a mesma a condenacio,
opinando pelo nao provimento da
apelacao.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro José Candido
(Relator): Ja no inquérito policial, a
autoridade encarregada de apurar
os fatos apontados no processo admi-
nistrativo da CODEBRAS, cuja co6-
pia se encontra as fls. 138/205, do
anexo 1, concluia pela inexisténcia
de delito que pudesse levar a respon-
sabilidade criminal os acusados. Es-
sa afirmacéao esta transcrita no rela-
torio de fls. 209/18, do eminente Mi-
nistro Jorge Lafayette Guimaraes,
por mim adotado.

Recorde-se que o M. P. F., as fls.
415/416, concordava com a autorida-
de policial, admitindo «que 0s atos
praticados pelos indiciados nio ofen-
deram o patrimdénio da CODE-
BRASH».

Esses pronunciamentos levaram o
MDM. Juiz, Dr. José Bolivar de Sou-
za, a determinar o arquivamento dos
autos de inquérito, resultando dai o
incidente processual ja descrito no
relatorio, concluindo esta egrégia
Turma, no julgamento da Apelacio
Criminal n° 2.074, por mandar que se
abrisse vista a Procuradoria da Re-
publica, para que se pronunciasse
sobre o aludido arquivamento ou ofe-
recesse a competente denuncia.

Ainda que pretendesse prosseguir
nas diligéncias, e disto ha mostra
nos autos, o M.P.F. acabou por ofe-
recer a denuncia de fls., sem novos
elementos de prova, constatando-se,
ao final da instrucido processual, o
que afirmara o inquérito administra-
tivo. Ocorreram, efetivamente, oS
fatos apontados na peca de acusa-
cdo, sem que os valores ali aludidos
fossem desviados ou subtraidos, ou
deles se apropriassem os funciona-
rios da CODEBRAS, ora acusados. E
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que as operacoes de troca de valores
aludidas na inicial, ndo importaram
nos crimes descritos no Coédigo Pe-
nal, art. 312 (caput) e seu paragrafo
primeiro.

A r. sentenca absolutéria, em sua
fundamentacdo, ¢ por demais
explicita, ao concluir pela inexistén-
cia de infracdo penal, entendendo
que a troca de cheques nao consti-
tuia crime de peculato, uma vez que
eles tinham cobertura bancaria, nao
importando em qualquer prejuizo
para a CODEBRAS.

Os acusados nao negam os fatos
que lhes sdo apontados, admitindo
que tudo foi feito com absoluta boa-
fé, e sem conseqiiéncia danosa para
a autarquia.

In casu, Cirilo Vicente Pedro, pri-
meiro acusado, era Chefe da Tesou-
raria e descontou os cheques emiti-
dos por Léo Gay, que era o Chefe da
Divisao Financeira e Contabil, e por
Rubens Riascelane, simples funcio-
nario.

Nao é possivel negar-se que o fato
constitui um ilicito de natureza ad-
ministrativa, condenavel sob todos
0S aspectos, sobretudo porque exer-
citado livremente na reparticdo onde
era praticamente oficializado, como
assevera o acusado Cirilo Vlcente
Pedro, as fls. 51/2.

ifas, atentando-se para as disposi-
coes da lei penal, ndo sera ad-
missivel a sua caracterizacio deli-
tuosa. K sabido que para a realiza-
cao desse tipo de crime especial,
além da violacdo do dever funcional,
ja que a lei substantiva o coloca en-
tre os delitos contra a administracao
publica, é necessario o dano patri-
monial, expresso atraveés de acao do-
losa, da qual se tenha 0 agente, na
sua forma consumada, se apropriado
ou desviado dinheiro, valor ou qual-
quer outro hem movel, com animus
domini, em proveito proprio ou
alheio.

Isto ndo aconteceu na specie sub
judice. Nao se pode colher da »rova
dos autos, a presenca dos elewentos
ohjetivo e subjetivo que initegram es-
se crime de responsabilidade funcio-
nal.

N4ao tenho duvida de que houve um
atentado a moralidade administrati-
va, que se tem de resumir tio-s6 as
sancoes disciplinares definidas em
lei propria.

Por outro lado, a partir da senten-
ca abhsolutéria, nenhuma nova prova
foi anexada aos autos. O proprio
M.P.F. deixou de juntar as suas ra-
z0es de apelacdo. E a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, de-
pois dele, aderiu a decisdo do ilustre
Juiz a quo.

Isto posto, nego provimento a ape-
tacao, para manter a r. sentenca
recorrida.

E o0 meu voto.

vVoToO

O Sr. Ministro Américo Luz (Re-
visor): Examinando os presentes
autos, o que fiz minuciosamente,
cheguei a conclusdo da falta de ti-
picidade que pudesse justificar os
termos da denuncia e conseqliente
condenacao dos réus. Conforme
ressaltou o MM, Juiz a quo na dou-
ta sentenca apelada (fls. 175/179),
resultou comprovado pela coleta
de elementos no curso da acio pe-
nalque «atroca de cheques, 0 paga-
mento em cheques de prestacoes
imobiliarias, feitos e realizados por
funcionarios e por mutuarios, era
praxe, a época, e, todos eles, com
cobertura bancaria. Confira-se: fls.
47/48:50/51 e 140/141.» A imputabili-
dade criminal ficou inteiramente
desfigurada pela inexisténcia ma-
terial do elemento finalistico do
art. 312 do Codigo Penal Brasileiro,
circunstancia que o proprio relato-
rio da autoridade que presidiu ao
inquérito policial p6s em relevo ou
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seja, a auséncia de prejuizo para o
patriménio da CODEBRAS e de be-
neficio financeiro resultante das
aludidas operac¢fes, para 0s réus
ora apelados.

Meu voto é no sentido de negar
provimento a apelacdo, confirman-
do a sentenca de primeira instan-
cia, que absolveu os apelados da
imputacio que lhes foi feita na de-
nuncia do MMinistério Publico.

EXTRATO DA ATA

A. Cr. 3.579 — DF — Rel.: Sr. Mi-
nistro José Candido de Carvalho.

Rev.: Sr. Ministro Américo Luz.
Apte.: Justica Publica. Apdo.: Ciri-
lo Vicente Pedro e outros.

Decisdo: Por unanimidade,
negou-se provimento a apelacio.
Usaram da palavra o Dr. José Ge-
rardo Grossi, pelo Apdo., e o
Subprocurador-Geral da Republica,
pelo Apte. (Em 29.9.78 — 12 Tur-
maj.

Os Srs. Ministros Ameérico Luz,
MaAarcio Ribeiro e Washington
Bolivar de Brito votaram de acor-
do com o Relator. Compareceram
0s Srs. Ministros Ameérico Luz e
José Candido de Carvalho, Juizes
Federais convocados. Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Marcio Ribeiro.

APELACAO CRIMINAL N? 3.615 — MG

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira
Revisor: O Sr. Ministro Aldir Passarinho

Apelante: Agenor Ferreira Neres
Apelada: Justica Publica

Acdo penal.

EMENTA

Cédigo Penal, arts. 171, 297, 298 e 299, e art. 51,

§§ 19 e 29,

Estelionato. O falsum foi, apenas, o meio de

alcancéa-lo.

Auséncia de concurso material e concurso formal.

Crime de estelionato sob forma continuada.
Provimento parcial ao recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sido partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, dar provimento a apela-
¢do para reduzir a pena de recluséo

imposta ao réu, de 2 anos € 8 meses e
20 dias, para 2 anos e 4 meses, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 28 de setembro de 1977.
(Data do julgamento) — Ministro
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Armando Rollemberg, Presidente —
hlinistro José Néri da Silveira, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: O ilustre Dr. Juiz Federal a
quo sumariou a matéria destes au-
tos, as fls. 159/161, nestes termos:

«Agenor Ferreira Neres, brasi-
leiro, casado, natural de MMedei-
ros Neto — BA, com 39 anos de
idade (nascido a 25.10.38), filho
de Jodo Ferreira Neres e Geral-
dina Silva Neres, residente 4 Rua
Cinco, n?® 424, Bairro Jardim dos
Bandeirantes, nesta Capital, viu-
se denunciado perante o Exmo.
Sr. Dr. Juiz de Direito da 1* Vara
Criminal de Belo Horizonte como
incurso nas sancdes dos arts. 297
e 299 c¢/c o art. 51 do Codigo Pe-
nal, tendo em vista o seguinte fa-
to delituoso assim descrito no li-
belo inaugural:

«Em dia de dezembro de 1974,
o denunciado compareceu a Se-
cretaria de Estado do Trabalho,
onde, usando documentos falsos,
conseguiu extrair a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social—
fls. 17: nessa maquinacio, usou o
nome ficticio de Telmo Cintra de
Souza, elemento substancial do
documento; ainda forjou o con-
trato de emprego encontrado a
fls. 10 da referida Carteira, inclu-
sive mandando, para tanto, con-
feccionar um carimbo com os di-
zeres seguintes: «Laboratorio Jon
Quiles Ltda». Também conseguiu
um taldo de cheques do Banco
Mineiro S/A, Avenida Hum, Ci-
dade Industrial, Contagem —
MG, onde depositara Cr$s550,00;
em 3.1.1975, com grande intencao
dolosa; por volta das 14:30 horas,
adquiriu na Joalheria Imperial,
situada na Avenida Afonso Pena,
n® 550, nesta Capital, um relégio
por Cr$1.950,00, preco pago atra-

vés do cheque de fls. 6, documen-
to publico por equiparacao, on- 2,
uma vez mais, lesando a fé publi-
ca, usou a carteira e o nome de
fantasia mencionados. O denun-
ciado é confesso desses crimes,
bem como de mais delitos apura-
dos em outros ingquéritos» (Acao
Penal n® 422/VI1/75 — flIs.).

2. A denuncia, que teve base no
inquérito policial de fls. 4/55, foi
recebida em 3 de fevereiro de
1975 — fls. 55v., seguindo-se regu-
larmente o interrogatorio do acu-
sado — fls. 57/59, a defesa prévia
— fls. 60, a inquiricdo da vitima
— fls. 65, das testemunhas arro-
ladas na denuncia — fls. 65v/66
e, finalmente, das testemunhas
arroladas na defesa prévia — fls.
86/87.

3. Transferida a acdo a este
Juizo Federal (fls. 90/99), cuja
competéncia resultou definitiva-
mente fixada pelo egrégio 1Tribu-
nal Federal de Recursos (fls.
103v./125), foi a dentncia origina-
ria ratificada pelo ilustrado re-
presentante do Niinistério Publi-
co Federal (fls. 126) e, como tal,
recebida em 15.7.76 (fls. 127).
Repetiu-se o interrogatérino do
acusado (fls. 138), ratificando as
partes toda a prova produzida no
douto Juizo de Direito de origem
(fls. 141/143v), sem nenhum pedi-
do de diligéncia na fase do art.
499 do Codigo de Processo Penal
(t1s. 144).

4, Em virtude da distribuicéo a
este mesmo Juizo Federal de trés
outras acdes penais conexas, con-
tra o mesmo acusado, em que
denunciado pela mesma pra-
tica delituosa em carater con-
tinuado, como incurso nas sancoes
dos arts. 299 e 171, ¢/c o art. 51 do
Codigo Penal (Procs. n%s 648, 649 e
650/VI11/77), viu-se a denancia —
abrangendo a continuidade deli-
tuosa descrita nos apensos 1, 2 e 3
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— aditada pelo Ministério Publico
Federal no pertinente a classifica-
¢ao para situa-lo incurso «nas pe-
nas do art. 297 ¢/c o art. 51, § 2°,
ambos do Cédigo Penal, bem co-
mo nas penas do art. 171, c¢/c o
mesmo art. 51, § 29, todos do men-
cionado Cédigo Penal» (fls. 147).

5. Em conseqiiéneia, o MM,
Juiz Federal, Dr. Heraldo da Cos-
ta vVal, recebendo o aditamento a
denuncia, pelo mesmo despacho
de fls. 149, decretou a prisio pre-
ventiva do acusado, que resultou
cumprida através do mandado de
fls. 150.

6. Ante a expressa dispensa de
novas provas (fls. 150v), e por-
que indeferida a pretensdo do
acusado no concernente a revo-
gacdo da prisdo preventiva (fls.
153/154), vieram aos autos as ale-
gacdes finais:O Ministério Publi-
¢o Federal, reportando-se ao pro-
nunciamento expendido as fls.
145, em que considera provada a
pratica delituosa em sua mate-
rialidade e autoria, manifesta-se
pelo decreto condenatoério, fixada
a pena segundo as regras do con-
curso material dos crimes de fal-
so e estelionato, ambos de prati-
ca continuada (fls. 154v.); de ou-
tro lado, o ilustrado defensor do
acusado, ap6s reconhecer aper-
feicoados os delitos por que de-
nunciado nos diversos processos,
entende o crime de falsidade
(delito-meio) absorvido pele este-
lionato (delito-fim), aplicada a
pena consoante o disposto no art,
171, § 1°, do Cdbdigo Penal, «vez
que ndo houve prejuizo para as
firmas comerciais que consegui-
ram recuperar todos o0s seus
bensy» (fls. 156/157)».

A sentenca, de fls. 161/164, julgou
procedente a denuncia e condenou
Agenor Ferreira Neres a pena de
dois (2) anos, oito (8) meses e vinte

(20) dias de reclusdo, por incurso
nas sancoes dos arts, 171, 297, 298 e
299, aplicada a regra do art. 51, §§ 1°
e 29, todos do Codigo Penal, e multa
de Cr$1,50, mais as custas proces-
suais: (1é).

Apelou, Agenor Ferreira Neres,
com suas razoes, as fls, 173/174, pe-
dindo reforma parcial da r. decisio,
para que lhe seja aplicada somente
pena por estelionato: (1&€).

Contra-razoes, as fls. 178/179: (1&).

Em despacho de fls. 182, foi indefe-
rido o pedido de relaxamento de pri-
sdo do réu (fls. 181), face razdes pos-
tas no decisorio: (1&).

Neste Tribunal, a douta Subprocu-
radoria-Geral da Republica, em pare-
cer de fls. 189/190, opinou pelo néo
provimento do recurso: (1€).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Néri da Silvei-
ra (Relator): Foi o réu condenado,
como incurso nos arts. 171,297, 298 e
299, aplicada a regra do art. 51, §§ 1°
e 29, todos do Codigo Penal, a dois
anos, oito meses e vinte dias de re-
clusdo.

Na apelacdo, sustenta que o
falsum, na espécie, constitui crime-
meio, sem ele, ndo teria ocorrido a
pratica do estelionato, crime-fim, de-
vendo, assim, lhe ser imposta, tao-
S0, a pena, ao ultimo, corresponden-
te, pois, nele, absorvido o delito de
falsidade. Alega, as fls. 173, que o fa-
to atribuido go apelante é estelionato
em sua forma qualificada pelo meio,
sendo o crime de falso absorvido pe-
lo estelionato. Ndo tivesse havido a
falsificacao e, jamais, o apelante te-
ria oportunidade de adquirir as mer-
cadorias.

A falsificacao, obtendo carteira do
Ministério do Trabalho, € que consti-
tuiu o ardil ou fraude para enganar
as vitimas. Invoca, nesse sentido, a
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decisdo desta colenda Turma, na
Apelacao Criminal n? 1.214, relator o
Sr. kiinistro Esdras Gueiros, in Re-
vista do TFR, vol. 14, fl. 96.

A sua vez, o ilustrado Procurador
da Republica, Dr. José Barcelos de
Souza, as fls. 178/179, defendendo a
sentenca, escreveu, verbis:

«Pleiteia 0 apelante a reforma
da r. sentenca recorrida para que
lhe seja aplicada somente a pena
correspondente ao estelionato, ao
entendimento de que a falsidade
documental foi meio para a pratica
do crime patrimonial,

Entretanto, como realca a r. sen-
tenca; «a espécie dos autos repele,
de pronto, a tese esposada pela
douta defesa, eis que o0s diversos
crimes de falsidade ndo foram
meios absolutamente necessarios
para o estelionato.»

A tese do concurso formal, segui-
da pelo MM. Juiz a quo, merece
acolhida.

E que o apelante, para atingir os
fins a que pretendia, reiterada-
mente praticou um crime autdéno-
mo, ou seja, o crime de falso,
delito-meio, sendo, por isso mes-
mo, data venia, impréprio tentar-
se justificar a absorcido do falso
pelo estelionato.

Com efeito, um dos crimes se
volta contra a fé publica, e o outro,
o estelionato, € delito contra o pa-
triménio. O falso é um crime que
se completa no seu perigo. O este-
lionato consuma-se com 0 prejuizo.
Se o falso fosse elemento constitu-
tivo do estelionato, ou estagio seu,
por certo haveria mero concurso
aparente de normas. Mas um é€ cri-
me formal. O outro, material. A
fraude especifica do falso nio se
confunde com o artificio ou ardil,
fraude genérica, s6 penalmente
relevante quando meio & consecu-
¢ao do estelionato.

Ha, assim, dois delitos, devendo
0 agente ser punido conforme a re-
gra do concurso formal, uma vez
que a obtencdo da vantagem ilici-
ta, mediante falso, ofende, como
foi dito, objetivos juridicos diver-
sos. Nesse sentido, a quase unani-
midade da doutrina alema e italia-
na (cf., dentre outros, Angelotti,
«Delliti contra il patrimonio», in
«Trattato», de Florian, Mildo 1936,
pags. 444/47; Carneluti, «Lezione di
Dir. Penale»,IIreato, 1943, pag.
263; Sauer, «Derecho Penal», trad.
esp., 1956, pag. 358; DMaurach,
«Tratado de Der. Penal», trad.
esp. 11, 1962, pag. 439).

Entre noés, no mesmo sentido, a
conhecida opinido de Noronha, o
excelente voto vencido do Des.
Svllos Cintra (Rev. dos Tribs.,
167/156) e o trabalho publicado em
«Justitiar, vol. 62, pags. 23 e segs., €
o estudo de Edson Pontes Maga-
lhaes, «Rev. do Ministério Publico
— Estado do Rio Grande do Suly,
vol, 1, pags. 105/7).

N&o ha, pois, nenhum debate em
torno dos fatos, versando o apelo,
apenas, no que atine & definicio
juridica da conduta ilicita do réu,
que se tem como comprovada.

Na sentenca, as fls. 161, firmou-se,
verbis:

«Concorrendo o falsum com o0 es-
telionato, em complexas e reitera-
das acbes dirigidas para um mes-
mo fim e resultantes de um so6
designio, os dois fatos distintos —
atingindo a fé publica e o patrimo-
nio das vitimas devem ser conside-
rados, aplicada a pena segundQ a
regra do art. 51, §§ 19 e 29, do Codi-
go Penal.»

Assim justificou a decisdo o culto
Juiz Federal Jodo Peixoto de Toledo,
as fls. 161/164, verbis:

«8. Agenor Ferreira Neres, de
inicio qualificado, consoante o apu-
rado e confessado nas diversas
acdes penais conexas (Proecs. ns
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422/V11/75, 648, 649 e 650/VIL/77),
resultou denunciado nas sancoes
dos arts. 171, 297, 298 e 299 do Codi-
go Penal. Referido acusado, atra-
vés de complexas e reiteradas
acoes dirigidas para um mesmo
fim e resultantes de um sé designio
— apos dupla falsificacdo do Certi-
ficado de Dispensa de Incorpora-
cao n? 280.737 (expedido pela 112
C.S.M. da 42 Regido Militar) e de
assim conseguir do Ministério do
Trabalho e- Previdéncia Social,
através de identidade falsa, duas
Carteiras Profissionais em nome

de Telmo Cintra de Souza (Proc.

n® 422/VI1/75 — fls. 48) e em nome
de Heli Silva Neres (Proc. n?
648/VI1/77 — fls. 7), além de intro-
duzir nas referidas CPs anotacoes
de «contratos de trabalho»
ficticios, valendo-se de carimbos
falsos e relativos as firmas comer-
ciais «Laboratérios Jonh Quilés
Ltda.» e «DIAP — Distribuidora de
- Artigos p/ Escritorio Ltda», falsifi-
cou ainda o Cartdo de Identifica-
cao de Contribuinte n?
07284367G/36, expedido pelo Minis-
tério da Fazenda (Proc. n?
648/VI11/77 — fls. 7) e Recibos de
Pagamento de Salarios (Proc. n°
422/VIl/75 — fls. 15 e Proc. n®
648/V11/77 — fls. 8) — culminou
pondo em pratica diversas acdes
estelionatarias contra firmas co-
merciais sediadas em Belo Hori-
zonte, comprando a crédito em no-
me de outrem e emitindo cheques
falsos em pagamento de mercado-
rias, com o que lesou, dentre ou-
tros, os seguintes estabelecimen-
tos: CasasPernambucanas, Bemo-
reira, Luder S/A, Embrava — Em-
presa Brasileira de Varejo S/A, El-
mo Calcados Ltda., Joalheria Im-
perial, etc., 0 que se verificou, em
carater continuado, no periodo de 6
de novembro de 1974 até final de
1975.

9. A pratica delituosa, em sua
autoria e materialidade, restou

confessada reiteradamente nas di-
versas acfes penais, além de com-
provada através de documentos e
testemunhas, inclusive por meio de
pericia documentoscopica elabora-
da pelo Instituto de Criminalistica
do Estado de Minas Gerais (Laudo
n® 3.531/74 — Procs. n%s 422/VI1/75
e 650/VI1/77 e Laudo n? 5.152/75 —
Proc. n® 648/VII/77). E nem é pos-
ta em duvida pela douta defesa do
acusado, segundo se depreende das
alegacoes finais de fls. 156/57.

10. Isto posto, resume-se a con-
trovérsia em se saber qual o crime
que deve prevalecer na espécie dos
autos: estelionato? Falso documen-
tal? Ou, ainda, se os dois (falso do-
cumental e estelionato) em concur-
so material ou formal?

A matéria ¢é controvertida e
constitui verdadeira vexata
quaestio de nosso Direito Penal,
especialmente ante o siléncio do
Cédigo, ja que dispunha o anterior
estatuto penal: «<Em nenhum caso
a falsidade que reunir todos os
elementos de sua definicdo legal,
constituira elemento de outro cri-
me», Por igual, no direito alienige-
na, ndo é pacifico o entendimento,
havendo opc¢des pela existéncia de
crime de falso, tdo-somente, e tam-
bém (a maioria) pela ocorréncia
de concurso de delitos, material ou
formal, conforme 0 caso.

Magalhdes Noronha, entre nos,
afirma a existéncia de duas infra-
coes ao criticar a opinido de Im-

pallomeni:

«... O grande penalista olvida
que a capitulacio de um crime
tem por fim tutelar um bem ou in-
teresse que é a sua objetividade
juridica. Ora, no crime de falsida-
de, esse bem ¢é a fé publica e no es-
telionato & o patriménio. Portanto,
quem lesa o patriménio, mediante
uso de documento falso,fere.duas
objetividades juridicas, dois inte-
resses — 0 patrimoénio e a fé publi-
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ca — sendo o primeiro coisa intei-
ramente distinta da segunda. A du-
pla imputacido dessas lesfes ao
agente &, pois, justa, e tanto mais
justa quando se considera nio ser
o falso elemento do estelionato»
(Codigo Penal Brasileiro Comenta-
do, 59 vol. 22 parte, pag. 162, ed.
Saraiva).

Também Heleno Claudio Frago-
so defende a tese do concurso de
delitos;

«Ha sempre concurso de cri-
mes entre o falso e o estelionato
que acaso seja praticado com o
documento falsificado, solucao
esta que se ndo é inteiramente
pacifica, contudo, absolutamente
doiminante («Licées de Direito
Penal», vol. IV, Parte Especial,
pag. 1.010).

11. A espécie dos autos repele, de
pronto, a tese esposada pela defe-
sa, eis que os diversos crimes de
falsidade ndo foram meios absolu-
tamente necessarios para o estelio-
nato. E certo que pretendeu o acu-
sado, através de falsa identidade,
vé-se facil, assegurar nio sO a
ocultacdo do crime de estelionato
reiteradamente praticado cemo
também, a vantagem dele resul-
tante. Por outro lado, ndo me pare-
ce acertada a tese esposada pelo
douto representante do Ministério
Publico Federal: concurso mate-
rial de crimes. O acusado, através
de complexas e reiteradas acoes
dirigidas para um mesmo fim e re-
sultantes de um s6 designio, prati-
cou fatos distintos, atingindo a fé
publica e o patrimdnio das vitimas,
mas que devem ser considerados
segundo a regra do art.51, § 1° do
Codigo Penal, de modo a responder
pela infracdo mais grave (falsifi-
cacao de documento publico), au-
mentada a pena cabivel de um sex-
to até a metade, tendo-se em vista
tratar-se de acdo complexa e resul-
tante de um sé designio, evitando-

se, com isso, a imposicdo de pena
demasiadamente exasperadora. E
de ressaltar, repelindo no caso o
concurso material, que as acoes do
acusado, aparentemente diversas,
estavam voltadas para um sé fim,
isto é, o aparelhamento da docu-
mentacido permissiva da pratica
estelionataria, segundo a sua idea-
lizacdo criminosa, qual seja, bom
que se repita, de assegurar, conco-
mitantemente com o estelionato,
niao s6 a impunidade deste crime
como a vantagem dele resuitante.

12. De conseguinte, procedente a
presente acdo penal, considerando
0 acusado incurso nas sancées dos
arts. 171, 297, 298 e 299 do Cédigo
Penal, em concurso formal, e con-
siderando mais que, além de pri-
mario, era ele ao tempo das infra-
¢des portador de bons anteceden-
tes, especialmente como militar e
exercente das funcoes de Oficial de
Justica do Tribunal de Justica Mi-
litar do Estado de Minas Geralis,
hei por bem fixar a pena-base no
minimo legal do art. 297 do Codigo
Penal, j4 com o acréscimo de um
sexto (1/6) do art. 51, § 1°, em dois
(2) anos e quatro (4) meses de re-
clusdo, pena que, ante a continui-
dade delituosa e por forca do dis-
posto no § 2° do citado art. 51 do
estatuto repressivo, restara con-
cretizada, com o aumento de mais
um sexto (1/6), em dois (2) anos,
0ito (8) meses e vinte (20) dias de
reclusdo, ainda porque as demais
circunstancias inscritas no art. 42
do citado Cédigo nio sdo contra-
rias ao acusado.

13. Do exposto e em vista da pro-
va dos autos, julgo procedente a
acio penal intentada pelo Ministé-
rio Publico Federal, para condenar
0 réu, Agenor Ferreira Neres, ab
initio qualificado, & pena de dois
(2) anos, oito (8) meses e vinte
(20) dias de reclusio, por incurso
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nas sancoes dos arts. 171, 297, 298 e
299, aplicada a regra do.art. 51, §§
19 e 29, todos do Codigo Penal.»

N_éo coincide, a meu ver, a orien-
tacdo da sentenca com a jurispru-
déncia do TFR e do Pretério Excel-
S0,

O colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, em sessdo plenaria, no julga-
mento dos Embargos no Recurso
Extraordindrio n° 63.584-MG, deci-
diu, em aresto assim ementado:

«Estelionato. O delito de falsida-
de foi, apenas, o meio de alcanca-
lo. Auséncia de concurso material.
Orientacdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Em-
bargos conhecidos e rejeitados».

Em seu douto voto, o eminente Mi-
nistro Adalicio Nogueira assim ana-
lisou a posicdo da Alta Corte, em fa-
ce da doutrina:

«A divergéncia apontada pelo
embargante e que ja fora indicada
na peticdo de recurso extraordina-
rio, cifra-se na citacio de um acor-
dao unico, da lavra do saudoso Mi-
nistro Goulart de Oliveira, cuja
ementa se vaza nas seguintes ex-
pressoes:

«Pratica dois delitos, o de falsi-
dade e ¢ de estelionato, quem
preenche clandestinamente co-
nhecimento de carga subtraido
da estacdo de origem e dele se
vale para induzir alguém em er-
ro e dele obter vantagem ilicita
(fl. 310)».

In casu, 0 embargado organizara
a empresa Algodoeira Ltda., na
Comarca de Goverunador Valadares
e falsificara inumeros documentos,
com que obtivera financiamento do
Banco do Brasil.

Recebeu vultosas quantias e si-
mulou varias compras do produto
e teria provocado um incéndio,
com que buscou ocultar a inexis-
téncia de estoques.

A matéria versada nos embargos
é. sem nenhuma davida, controver-
tida. As opinides dividem-se.
Contrapde-se as que 0S mesmos €es-
posam, a de Nelson Hungria, cita-
da pelo v. acérdao recorrido (fls.
300-301). Mas o debate ja vem de
longe. Galdino de Siqueira,
referindo-se ao direito anterior ao
Codigo Penal de 1890, relata que ja
o art. 21, § 2% da Lei 2.033, de
20.9.1871, interpretativa do art. 264,
§ 4%, do Cédigo Criminal, cuidava
do assunto e diz que Tomas Alves,
apreciando essa disposicdo, «no-
tava que o uso do papel falso ou
falsificado, para constituir elemen-
to do crime de estelionato e deixar
de ser falsidade, € preciso que reu-
na certos fatos, que sao elementos
complementares, isto &, que por
meio deste papel falso ou falsifica-
do se obtenha de outrem a entrega
de dinheiro, fundos, titulos ou
quaisquer bens». E continua Galdi-
no de Siqueira, afirmando que
aquele dispositivo «veio dar fim a
controvérsia e terminar a contradi-
¢ao dos julgadores, pois que firma
0 seguinte principio:

O uso do papel falso ou falsifica-
do para obter de outrem a entrega
de dinheiro, etc. é estelionato e ndo
falsidade» (Direito Penal Brasilei-
ro. Parte Especial, pag. 778-779).

Tal e qual como sucede com a
espécie em exame, o Embargado,
atraves de papéis e documentos
falsificados obteve numerario do
Banco do Brasil para financiamen-
to da empresa, que organizou.

E a jurisprudéncia mais recente
do Supremo Tribunal Federal esta
guardando fidelidade a essa doutri-
na de antanho. Basta que se atente
para a exposicdo, que o eminente
relator do v. acordio embargado
fez no seu douto voto:

«A caracterizacdo do concurso
material em varios casos suscita
controvérsia, mas o Supremo
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Tribunal Federal varias vezes o
tem excluido, em beneficio do
réu. Mais de uma vez, por exem-
plo, considerou a emissdo de che-
ques sem fundo integrante do cri-
me falimentar: HC 38.835
(15.12.61); considerou o esteliona-
to absorvido pelo crime de falén-
cia fraudulenta; HC 40.532
(2.9.64). Veja-se também o deba-
te travado no HC 42.194 (2.6.65),
R. T.J. 33/804, em que a ordem
foi concedida por outro funda-
mento.

Situacdo particular que bem
configura essa controvérsia é
quando um dos crimes a conside-
rar ¢ o da falsidade. J& decidi-
mos, porém, que o falso ficou ab-
sorvido na acusacdo de contra-
pbando: RE 55.829 e 55.830 (7-8-64).

Afirmou ainda esta Turma,
prestigiando voto meu, que a fal-
sidade ficou absorvida no estelio-
nato: RE 63.440 (6-5-68), ementa
no D.J. 28.6.68.

No Plenario, relator o Sr. Mi-
nistro Goncalves de Oliveira,
concluimos que a falsidade ideo-
l6égica ficou absorvida na fraude
de transferéncia do telefone que
nao estava definida como crime
RHC 39.855 (10.7.63, D.J. 3.10.63-
969). Também julgou a antiga
Primeira Turma, relator, o Sr.
Ministro Pedro Chaves (RE
58.543 — 23.11.65). RTJ 35/435,
que o estelionato foi absorvido
pelo crime de falsidade».

Vé-se, assim, que a hipoétese
em apreco, o0 falsum constitui
elemento componente do crime
de estelionato, por que foi, atra-
vés do mesmo, que este se corpo-
rificou. Houve, no sentir do sau-
doso Nélson Hungria, «um este-
lionato qualificado pelo meio.»

Conheco .dos embargos, mas 0S
rejeito.»

Neste Tribunal, referiu-se decisdo
da colenda 32 Turma, na .Apelacdo
Criminal n? 1.214 (Revista do TFR,
14/96), que traduz o entendimento
em curso.

Assim sendo, seguindo a orienta-
cdo da jurisprudéncia, € de conside-
rar que o réu perpetrou crime de es-
telionato, em forma continuada, ut
arts. 171 e 51, § 2°, do C.P., ndo sendo
de reconhecer-se a existéncia de con-
curso material, nem concurso for-
mal, como o fez a sentenca.

Dou, assim provimento parcial ao
recurso para, mantendo a condena-
céo do réu, por estelionato em forma
continuada, fixar a pena-base em
dois anos de reclusio, tendo em con-
ta intensidade do dolo, a personali-
dade do agente e as conseqiiéncias
graves do crime praticado. A vista
do art. 51, § 29, do Cédigo Penal, au-
mento de um sexto a pena-base, tor-
nando definitiva a pena imposta em
26 meses de reclusdo, ou seja, dois
anos e quatro meses de reclusdo. A
sentenca reconheceu que 0 réu era
primario e portador de bons antece-
dentes, a. época das infracoes, de-
sempenhando, entdo, funcoes de Ofi-
cial de Justica do Tribunal de Justi-
ca Militar do Estado de Minas Ge-
rais.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Revisor): O acusado obteve cartei-
ra profissional verdadeira, mas com
dados falsos, posto que, para obté-la,
utilizou, segundo esclareceu, certifi-
cado de desincorporacdo do servico
militar. Com a carteira, efetuou de-
posito em banco e, deste modo, con-
seguiu taldo de cheques com nome
que ndo era o seu. Utilizando-se dos
cheques, fez compras no comeércio e
quando Se Dpreparava para nova
aquisicio, desta vez de um relégio,
veio a ser preso em flagrante. Nao
chegou, desta ultima feita, a realizar
a compra posto que nio recebeu a



TFR — 70

117

mercadoria nem entregou o cheque,
0 gual, porém, ja se encontrava
preenchido e foi mostrado ao vende-
dor.

A denuncia foi pelos crimes dos
arts. 297 e 299 c¢/c o art. 51 do Cédigo
Penal. Concluida a instrucdo, o MNM.
Juiz Estadual veio a se declarar in-
competente, de vez que o documento
falso era de emissio de orgdo fede-
ral — ou seja — da Delegacia Regio-
nal do Trabalho, em Belo Horizonte.

O MM. Juiz Federal da 42 Vara, da
Secdo Judiciaria mineira, porém,
ndo reconheceu sua competéncia,
pois-entendia que o crime praticado
havia sido o de estelionato, tendo si-
do o documento falsificado apenas o
crime-meio. Acolhendo o pronuncia-
mento do Ministério Publico Fede-
ral, suscitou conflito de competéncia
para este Tribunal. O Pleno desta
Corte decidiu pela competéncia da
Justica Federal, em face dos termos
em que se encontrava colocada a de-
nuncia, tendo o acérdao ficado assim
ementado:

«Competéncia. Crime-meio e
crime-fim.

Falsificacdo de carteira profis-
sional do «BMfinistério do Trabalho e
de copia de recibo de salario para
obter credibilidade junto a comer-
ciantes, para comprar a prazo.

Isoladamente considerados, o
crime-meio seria da competéncia
da Justica Federal mas, absorvido
pelo crime-fim, levaria o caso a es-
fera da competéncia da Justica Es-
tadual. Em conflito de competén-
cia ‘ha de prevalecer, si et in
quantum, para definicdo da com-
peténcia, o crime capitulado na de-
nuncia. No caso, tendo a dentncia
declarado incurso o acusado nas
penas dos arts. 297 e 298 do Cédigo
Penal, assim considerando desta-
cadamente o ilicito de julgamento
cometido a Justica Federal,

resolve-se conflito pela competén-
cia desta». (C.C. n? 2.541 — MG —
Relator Ministro Decio Miranda).

Fixada, assim, a competéncia do
Juizo Federal, veio o Ministério Pu-
blico Federal a ratificar a dentincia,
a qual foi recebida pelo nobre magis-
trado.

Foi novamente interrogado o réu.
Reconheceu ele a pratica dos ilicitos,
mas declarou que, entdo, ndo estava
com a saude mental perfeita, tanto
que se internou para tratamento psi-
quiatrico na Clinica Pinel e no Hos-
pital Galba Veloso.

A Acusacdo e a Defesa deram por .
bons os depoimentos ja prestados pe-
las testemunhas arroladas perante o
Juizo Estadual.

O Ministério Publico Federal veio,
entdo, a aditar e retificar a denuncia
para desclassificar os crimes para
os do art. 297 ¢/c o art. 51, § 2° am-
bos do Cédigo Penal, e do art. 171
c¢/c o mesmo art. 51, § 2° da Lei
substantiva penal, o que tudo ficara
mais bem esclarecido com outros
trés processos que vieram a ser
apensados.

O MDM. Juiz recebeu o aditamento
da dentncia e decretou a prisio pre-
ventiva do acusado.

Ap6s razdes finais, veio o nobre
magistrado a condenar o acusado co-
mo incurso nas penas dos arts. 171,
297, 298 e 299 do Coédigo Penal, em
concurso formal, tendo, entio fixado
a pena-base no minimo legal do art.
297 do mesmo Coédigo, com o0 acrésci-
mo de 1/6 do art. 51, § 1°, em dois
anos e quatro meses de recluséio, pe-
na essa que, com a continuidade, fi-
cou aumentada de 1/6, passando a
dois anos, oito meses e vinte dias, a
qual foi tornada definitiva, declaran-
do o Juiz a aplicacao das regras do
art. 51, §§ 1° e 22 do Codigo Penal.

A Defesa apela pedindo o reconheci-
mento apenas da perla de esteliona-
tfo.
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O Ministério Publico, porém, em
contra-razdes, sustenta haver con-
curso formal.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pela confir-
macio da sentenca, entendendo ter
havido concurso formal, e isto por-
que os documentos poderiam sobre-
viver autonomamente, prestando-se
a outros fins.

Entendo que, no caso, o objetivo
Unico da falsificacdo das carteiras
profissionais foi a pratica do estelio-
nato. Ndo resulta dos autos, em ne-
nhum momento, que o objetivo das
falsificacoes e dos documentos visas-
se a qualquer outro fim. Na verdade,
a doutrina se tem inclinado no senti-
do da absorcao do crime-meio pelo
crime-fim. Assim, cabivel a absor-
cdo dos crimes de falsum pelo este-
lionato.

Embora ndo tenha insistido, em
face da jurisprudéncia predominan-
te, a mim sempre pareceu que ha-
vendo falsum, como crime-meio do
estelionato, a pena deveria ser a des-
te tltimo, conforme a jurisprudén-
cia, mas com valor néo inferior a
minima do falsum. No caso, a mim
parece que tal critério deve ser aten-
dido, e nele insisto, considerando que
o acusado falsificou — conforme pro-
va dos autos — pelo menos duas car-
teiras profissionais, além de recibos
particulares de salarios, a fiml de
que passasse por empregado de fir-
mas, o que anotou na carteira profis-
sional.

Além disso, verifica-se que a peri-
culosidade do acusado é manifesta,
eis que consta a pratica do crime até
posteriormente ao inicio da acdo pe-
nal, como resulta das folhas de ante-
cedentes que se encontram nos au-
tos. Sdo elementos, portanto, a consi-
derar na fixacdo da pena-base, na
qual nédo é de ser levada em conta
somente a primariedade técnica do
acusado, mas sim todos os elemen-
tos anotados no art. 42 do Codigo Pe-
nal.

Deste modo, dou provimento a
apelacdo, em parte, ou seja, tdo-so
para capitular o crime no tipo do
art. 171 do Codigo Penal. Entretanto,
fixo a pena base em dois anos de re-
clusao, isto é, no mesmo valor esta-
belecido na sentenca. E em vista da
continuacido aumento-a de 1/6 na for-
ma do art. 51, § 2°, em dose maior
ndo o fazendo, posto que foi este o
acréscimo atribuido no julgado de 1?
grau.

Quanto ao concurso formal deixo
de admiti-lo em face da jurisprudén-
cia firmada a respeito que acolho o
principio da subsuncéo.

Pelo exposto, reformo parcialmen-
te a r. sentenca de 1?2 grau, a fim de
capitular o crime como de esteliona-
to (art. 171 do Cédigo Penal), pelo
que estabeleco a pena em 2 (dois)
anos de reclusido, com o acréscimo
de 1/6, pela continuacdo (art. 51,
§ 29), fixando, em consequiéncia, a
pena em 2 (dois) anos e 4 (quatro)
meses de reclusao, e multa — e ai
sem modificacdo — de Cr§ 1,50 (um
cruzeiro e e cinqgiienta centavos),
com acréscimo das custas proces-
suais.

E meu voto.
EXTRATO DA ATA

ACr. 3.615 — MG. — Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Apte.: Agenor
Ferreira Neres. Apda.: Justica PuU-
blica.

Decisdo: Por unanimidade, a Tur-
ma deu provimento a apelacdo para
reduzir a pena de reclusdo imposta
ao réu de 2 anos, § meses e 20 dias
para 2 anos e 4 meses. (Em 28.9.77
— 32 Turma).

Os Srs. Ministros Aldir G. Passari-
nho, José Dantas e Armando Rolem-
berg votaram de acordo com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rolemberg.
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APELACAO CRIMINAL N? 3.650 — DF

- Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins
Revisor: O Sr. Ministro Washington Bolivar de Brito

Apelante: Justica Puablica

Apelados: Antdnio Licio Neto e outro

EMENTA

Crime dos artigos 171 caput e 299 do Co6digo Pe-
nal. Absolvicdo dos acusados, desde que 0s prospec-
tos distribuidos foram impresssos com autorizacao
da Seguradora Federal. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso. Sus-
tentou pelos apelados o Dr. Jodo Ro-
drigues Neto, na forma do relatorio
e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 10 de setembro de 1979.
(Data do julgamento). — Ministro
Pecanha Martins, Presidente e Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pecanha Martins: A
sentenca recorrida assim expoe a ma-
téria em debate:

«0 Ministério Publico Federal,
por seu representante, o Dr. Pro-
curador da Republica, subscritor
da peca inicial, ofereceu denuncia
contra AntonioLucio Neto, brasi-
leiro, casado, vendedor, portador
da Carteira de Identidade n?
2504831, expedida pelo Instituto Fe-
lix Pacheco, em 4.12,1970, residen-
te na SQN 312, Bloco I, Apt? 509,
em Brasilia-DF, natural de Areia
Branca-RN, nascido aos 7.10.1947,
filho de José Lucio de Goéis e de
Maria Vénus Siqueira de Goébis; e

José Lucio de Goéis Filho, brasilei-
ro, casado, comerciante, portador
do Titulo de Eleitor n? 6397, 22 Via,
322 ZE de Areia Branca-RN, resi-
dente na Rua Prudente de Morais,
n® 1.447, Bairroda Lagoa Seca, no
Rio Grande do Norte, natural de
Areia Branca-RN, nascido aos
14.7.1946, filho de José Lducio de
Go6is e Maria Vénus Siqueira de
Gois; classificando-os como incur-
sos nos arts. 171 caput e 299, do C6-
digo Penal Brasileiro, pelo -come-
timento dos seguintes fatos, que,
em sintese, diz (fls. 04):

«Consistiu, portanto, a atividade
criminosa dos denunciados em dis-
tribuir e lancar impressos, fazendc
constar os nomes indevidamente
de 6rgaos publicos federais, com o
objetivo de emprestar seriedade ao
empreendimento, sabendo, nao
obstante ser falaz a promessa, nao
$6 dada a inexisténcia de meios pa-
ra cumpri-la, como também por
operarem num setor que exige,
primeiramente, exame e autoriza-
cao por parte das reparticdées com-
petentes para possibilitar o inicio
do funcionamento».

Oferecida a peca denunciatoria,
foi recebida por despacho aposto a
fls. 283, datado de 15.5.1975,
iniciando-se a acido penal contra os
réus, instruida com o inquérito po-
licial de fls. 6/280.

Em interrogatério, foram ouvi-

. dos os réus Antdénio Lucio Neto,
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com suas respostas dadas a f{ls.
290/291, verso, e José Lucio de
Gois Filho, com suas respostas da-
das a fls. 292 e verso.

O Dr. Advogado dos réus apre-
sentou defesa prévia, constante a
fIs. 294 e 295, ndo arrolando teste-
munhas.

As testemunhas arroladas pelo
douto Ministério Publico Federal
foram todas ouvidas, como se se-
gue: Waldemar Kassab, depoimen-
to a fls. 312 e verso; José Henrique
Buceles de Carvalho, depoimento a
fls. 312everso e 313; Rafael Luiz
Pinto de Franca por precatéria,
depoimento a fls. 329/330 e José
Tieté da Silva também por preca-
toria, constando seu depoimento a
fls. 376 e verso.

Vista as partes para os fins pre-
vistos no art. 499 do Codigo de Pro-
cesso Penal, por despacho a fls.
383, nada requereram.

Aberta vista as partes para as
alegacdes finais, foram essas apre-
sentadas pelo douto Ministério Pu-
blico Federal a fls. 389/391 e pelos
rr. Anténio Lucio Neto e José Lu-
cio de Gois Filho a fls. 395/397.

O processamento obedeceu oS
seus tramites legais.

E o relatorio.»

Decidindo o Dr. Juiz “Julgou a
presente acdo improcedente e ab-
solveu 0s réus Anténio Luicio Neto
e José Lucio de Goéis Filho das im-
putacdes que lhes foram feitas, por
entender ndo haverem constituido
infracfes penais os fatos descritos
na denuncia (art. 386, III)».

Apelou o Ministério Publico as
fls. 407/411.

Contra-razoées as fls. 417/420.

Nesta Instancia, pronunciou-se a
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca as fls. 423/429 pelo improvimen-
to do recurso.

E o relatorio. -

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins
(Relator): Os réus foram denuncia-
dos como incursos nos artigos 171
caput e 299 do Cédigo Penal, por is-
so que distribuiam e lancavam im-
pressos contendo nomes de 6rgios
federais, objetivando dar seriedade
ao empreendimento que preten-
diam promover — Complexo Previ-
dénciario, — mas convictos da im-
possibilidade do cumprimento do
prometido, «por operarem num se-
tor que exige, primeiramente, exa-
me e autorizacdo por parte das re-
particées competentes para possi-
bilitar o inicio do funcionamento».

Mas os prospectos que consti-
tuiam, segundo a dentincia, os deli-
tos cometidos, foram impressos e
distribuidos com o conhecimento e
autorizacdo da Federal de Seguros
S/A., que os recebeu em restitui-
cdo, como se lé do parecer da
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, em cujo parecer, apds trans-
crever depoimentos, opina pela
confirmacdo da sentenca que ab-
solveu 0s réus.

Nego provimento ao recurso.

VOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Revisor): confir-
mo a respeitavel sentenca, por
seus proprios e juridicos funda-
mentos, adotando como razdo de
decidir o ilustrado parecer da dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica que bem analisou a prova dos
autos e concluiu que razio assistia
ao MM. Juiz, ao absolver os acusa-
dos.

Por essas razdes, nego provi-
mento.

EXTRATO DA ATA

ACr 3.650-DF. Rel.: Sr. Min. Pe-
canha Martins. Rev.: Sr. Min. Wa-
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shington Bolivar de Brito. Apte.:
Justica Publica. Apdo.: Anténio
Lucio Neto e outro.

Decisdo: A Turma, por unanimi-
dade, negou provimento ao recurso.
Sustentou pelos apelados o Dr.

- Jodo Rodrigues Neto. (Em 10.9.79

— 12 Turma).

Os Srs. Ministros Washington
Bolivar, Otto Rocha e Wilson Gon-
calves votaram de acordo com o
Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Pecanha Martins.

APELACAO CRIMINAL N° 4.326 — BA

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Revisor: O Sr. hiinistro Lioacir Catunda

Apelante: Adelson Alves de Lima
Apelada: Justica Publica

EMENTA

Penal. Descaminho. Definicdo juridica diversa
(art, 383, do CPP). Autoria e materialidade compro-

vadas.

N&ao ocorrendo as circunstancias assinaladas no

art. 384, do CPP, pode o juiz, na sentenca, dar ao fa-
to definicdo juridica diversa da que consta na de-
nancia, nos termos do art. 383, do mesmo Cédigo,
sem as cautelas recomendadas no art. 384, porquan-
to disciplinam essas regras hip6teses diversas, no

contexto da lei processual.

Comprovadas a autoria e a materialidade do de-
lito inscrito no art. 324, do Cédigo Penal, confirma-se
a sentenca condenatéria.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
repelir a preliminar; de meritis ne-
gar provimento, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 14 de maio de 1980. (Data
do julgamento) — Ninistro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
A espécie foi sumariada nestes ter-
mos pelo eminente Juiz Federal da
32 Vara, da Secdo Judiciaria do Es-
tado da Bahia, Dr. Jodao Augusto Di-
dier:

«O Procurador da Republica na
Bahia ofereceu denuncia contra
Adelson Alves de Lima, brasileiro,
solteiro, ourives, residente na cida-
de de Serrinha, Estado da Bahia, a
rua Campos Filho, s/n° pelo se-
guinte fato delituoso:

«No dia 7 (sete) de novembro
de 1975, mais ou menos as 10 ho-
ras, agentes da Policia Federal
apreenderam cerca de 53 (cin-
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qlienta e trés) relogios de diver-
sas marcas, tais como «Samu-
ray,» «Mondaine,» «Oriente,»
«Hernavin», «Diamon», «Rela-
tion», «Cornaviny», «Seiko», «Mi-
nuano», «Mido», «Nelima», «Ri-
coh», «Aetos», «Ruhlo», que esta-
vam ocultos uns, outros ndo, no
interior de uma barraca, em
uma feira livre, na cidade de
Conceicao do Coité».

Afirma a peca de fls. 2 que to-
dos os relégios apreendidos sao
de procedéncia e fabricacdo es-
trangeiras e foram avaliados em
Cr$ 14.210,00, destinando-se a
venda, aduzindo, ainda, que per-
tenciam ao acusado, que 0s ad-
quiriu na cidade de Sao Paulo e
no Estado de Minas Gerais.

Conclui a acusacdo que o de-
nunciado infringiu o artigo 334, §
19, letra ¢ do Cédigo Penal, alte-
rado pela Lei n® 4.729/65, pelo
que requer sua condenacio apoés
os tramites processuais de estilo.

Citado e interrogado regular-
mente (fls. 45 e 47), o denunciado
esclareceu que a dentncia era
verdadeira em parte, isso porque
alguns relégios apreendidos sio
de fabricacéo nacional como o de
marca «Nelima», ao tempo em
que explicou que apresentou aos
agentes federais notas fiscais
que, entretanto, nao foram consi-
deradas, porque se destinavam
aos eventuais compradores dos
aparelhos.

Defesa prévia a fls. 49, através
da qual o digno patrono subscri-
tor daquela peca alegou que, ho
curso da instrucdo, o réu haveria
de provar que estava em dia com
0s impostos.

Foram ouvidas as trés teste-
munhas arroladas pela acusacio
(fls. 66/67), sendo que uma delas
em Sergipe, mediante precatoria
(fls. 101).

As trés testemunhas arroladas
pela defesa (fls. 144/145) foram
ouvidas mediante precatéria na
Comarca de Serrinha (fls.
162/163 e 166), enquanto que o re-
querimento de diligéncia (fls.
175) veio a ser deferido, e obtida
a informacdo solicitada pelo pa-
trono do réu (fls. 183).

Alegacoes finais a fls. 187/188 e
fls. 212/229, respectivamente.»

Sentenciando, julgou procedente a
denuncia para condenar o réu a pena
de reclusido de um ano pela pratica
do crime de descaminho, nos termos
do disposto nas letras ¢ e d, do art.’
334, do Codigo Penal Brasileiro, con-
cedendo, ainda, o beneficio da sus-
pensdo condicional da pena (fls.
277/278).

Apelou o réu, com as razdes de fls.
285/291, argilindo preliminar de nuli-
dade, eis que foi denunciado com ful-
cro no art. 334, § 19, letra a, do CP,
havendo a sentenca mencionado,
também, a alinea, sem que tenha ob-
servado a cautela do art. 384, do
mesmo Cédigo. No mérito, tece con-
sideracdes a respeito da natureza do
delito, insistindo em que pagou o0s
tributos estaduais, e vinha declaran-
do, 4 Unido, os rendimentos do seu
comercio, ndo sendo justo que o Es-
tado venha a puni-lo, sem a adver-
téncia de que ndo estava agindo com
regularidade. Inexistiu dolo. O pre-
tenso delito foi praticado por erro
absoluto quanto ao fato que o consti-
tui.

Contra-razoes as fls. 293/294.

Neste Tribunal, a douta Subproci-
radoria-Geral da Reptublica opinou
pela confirmacio da sentenca (fls.
308/310).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro William Patterson:
Improcede a preliminar. A providén-
cia inscrita no art. 384, do Cédigo de
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Processo Penal, imp6e-se quando a
necessidade de nova definicdo juridi-
ca do fato decorre de prova existente
nos autos de circunstincia elemen-
tar, ndo contida explicita ou implici-
tamente na dentincia, hipo6tese ino-
corrente no particular.

O MM. Juiz a quo usou da faculda-
de que lhe confere o art, 383, do mes-
mo diploma, sem obrigacio da medi-
da recomendada no art. 384. Nao se
hao de confundir os dois dispositivos,
porquanto assinalam eles situacoes
diversas, conforme os fatos se apre-
sentem. ’ :

Ary de Azevedo Franco («Coédigo
de Processo Penal», Vol. II, pags.
135/136), ap6s comentar a inspiracao
das regras no ordenamento juridico,
evidencia a diferenca de seu conteu-
do, ao proclamar:

«O fato apurado no sumario é
idéntico ao descrito na dentincia ou
queixa, mas esta o classificou er-
radamente, ou o fato apurado ocor-
reu em circunstancias diversas
nao contidas explicita ou implicita-
mente na peca inicial do processo
e estas deslocam a classificacdo. E
0s dois casos sdo assim resolvidos:
no primeiro, é conferida ao juiz a
faculdade de alterar a classifica-
cdo, ainda que para aplicar pena
mais grave; no segundo, se a cir-
cunstancia apurada ndo estava
contida, explicita ou implicitamen-
te, na denancia ou queixa, mas nio
acarreta a nova classificacio pena
mais grave, devera o juiz conceder
ao acusado o prazo de oito dias pa-
ra alegacdes e provas, € se impor-
ta classificacdo que acarrete pena
mais grave, o juiz baixard o pro-
cesso, a fim de que o Ministério
Publico adite a denuncia ou a quei-
xXa, e, em seguida, marcara novos
prazos sucessivos a defesa, para
alegacdes e provas.»

No mesmo sentido é a licdo de
Eduardo Espinola Filho («Cdbdigo
Penal Brasileiro», Vol. IV, pag. 26),

quando, ao ensejo de comentarios ao
art. 383, afirma que «ao proferir a
sentenca final, solucionando a causa,
podera o juiz dar ao fato referido na
denuincia classificaclo diversa da ai
feita, o que significa, segundo a ter-
minologia do artigo em exame,
atribuir-lne uma definicdo juridica
diferente» e acrescenta: «no caso,
havera inovacéo de classificag¢ido de-
lituosa, sem que tenha havido inova-
cdo da espécie de fato. E, por isso
mesmo, ndo se pode alegar haja, em
rigor, uma surpresa para o acusado,
pois tomou a si, no processo, fazer a
defesa a respeito da acio violadora
da lei penal, que a denuncia lhe im-
puta, e, ndo, do delito capitulado ai.»

Neste processo ndo se configurou a
motivacdo que ensejaria a medida
reclamada no art. 384. Os fatos arro-
lados na dentincia sdo os mesmos e,
acerca deles, operou-se a defesa do
réu. A hipétese estava, sem sombra
de duvida, no Ambito da disciplina
do art. 383.

Demais disso, a conceituacdo do
art. 334, do Cédigo, &€ abrangente,
consoante inteligente mencio feita
pelo ilustre Subprocurador-Geral,
Dr. Hélio Pinheiro, em seu parecer
de fls. 308/310, verbis:

«Ressalte-se que no art. 334 do
estatuto penal encontramos a figu-
ra do chamado crime de conteado
variado, que se compde de diver-
sos nucleos, respondendo o agente
por um sé crime, tanto se violar
uma conduta dentre as enunciadas
alternativamente, quanto se vulne-
rar mais de um nucleo.

Excluidas, portanto, fossem no
atuar do ora apelante quaisquer
das condutas descritas na letra «d»
e restariam as da letra «c», de sor-
te que haja incidido o seu compor-
tamento somente nesta altima e in-
censuravel se apresenta a senten-
ca, impondo-ihe, como se lhe im-
pbs, pena minima, cominada ao
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ciime definido no preceito gue
denuncia  aponta como por ele
transgredido.»

De meritis, a fundamentacio do
recurso carece de qualquer substan-
cia a ser contemplada pela normati-
vidade juridica. As provas carreadas
aos autos confirmam a autoria do
delito. bem assim a sua materialida-
de.

Todos 0s aspectos envolventes fo-
ram. de modo correto, analisados
pelo v. decisorio (sic):

«Nao deflui qualquer davida no
sentido de que o0s 54 relogios,
apreendidos e avaliados pelos peri-
tos subscritores do laudo de (ls.
22/26,s30 de fabricacao estrangei-
ra, ao contrario do que alega o
acusado, de que alguns seriam de
fabricacao nacional.

Ficou positivado que nem todos
o5 relogios estavam expostos na
barraca. em pleno horario de feira
publica, isso porque muitos deles
estavam guardados, ou melhor,
clandestinamente guardados.

As trés testemunhas arroladas
pela acusacaoc confirmaram em
juizo que as marcas dos relogios
eram todas de procedéncia estran-
geira e que os referidos objetos es-
tavam desacompanhados de docu-
mentacao habil,

Ja os depoentes ouvidos na Co-
marca de Serrinha apenas tiveram
noticia da apreensio das mercado-
rias e se limitaram a fornecer boas
informacdes sohre os antecedentes
do acusado (confirme-se os depoi-
mentos de fls. 162/163 e fis. 166).

A diligéncia protestada pelo réu,
ao inveés de favorecé-lo, muito pelo
contrario, trouxe ao juizo a infor-

niacao oticral ¢e que sua inscricaso:

no CGC fora suspensa, tendo em
vista que o0 acusado deixou de
apresentar declaracdo de rendi-
mentos a partir do exercicio de
1975 (fls. 183).

Nao importa. como sustenta a
defesa nas suas alegacodes finais,
gue o réu tenha adquirido as mer-
cadorias de procedéncia estrangei-
ra além ou aquém das fronteiras
do Pais. O essencial é que seu por-
tador disponha de cobertura legal,
prova inequivoca de que 0s relo-
gios que comerciava ndo entraram
clandestinamente no territério na-
cional. burlando o Fisco.

Tal volume de mercadoria, ainda
qgue de origem alienigena insofis-
mavel, se comprada em alguma lo-
ja importadora e acobertada com
nota de venda. evidentemente, nao
traria para o acusado qualquer in-
criminacao ou indicio do delito de
descaminho.

Ocorre, entretanto, que o simples
fato de o acusado estar vendendo
0S relogios em praca publica sem
poder sequer comprovar, atraveés
de documentacao habil, o paga-
mento dos impostos devidos pela
sua importacio, induzem, necessa-
riamente, a conviccao de fraude.

A diligente peca de fls.. 219/229
promove incursdes interessantes
ao (odigo ‘I'ributario Nacional, a
doutrina sobre Direito Fiscal e até
a tratadistas emeéritos do Direito
Criminal Italiano, como Carrara.

Nao logra, contudo, desconfigu-
rar a denuncia que foi corroborada
pela instrucdo, de forma inequivo-
ca.

Os documentos juntados aos au-
tos e expedidos pela Divisdo de Ar-
recadacio da Secretaria da Fazen-
da do Estado da Bahia, datados de
63. 64, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 74, la-
mentavelmente, ndo isentam o
acusado daquele outro fato gerador
— o imposto de importacido nada
tem a ver com o Imposto de Circu-
lacao de Niercadorias (ICLi). O
primeiro é arrecadado pela Recei-
ta Federal, enquanto o segundo o é
pela reparticdo fazendaria do Es-
tado.
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Vale salientar que, no interior do
porta- malas do veiculo do denun-
ciado, foi apreendida uma arma de
fogo, revolver marca Taurus, cali-
bre 3u, configuranco-se a inexistén-
cia de qualquer registro ou porte
de arma, dando. o inquérito,
noticia de que foram tomadas as
providéncias administrativas a es-
pécie,

Nao se diga, por outro lado, que
0 acusado seria um neé6fito em tra-
quejo comercial, ja que, ha varios
anos exerce, com habitualidade, a
funcao de vendedor auténomo, por
iSs0 que sua acdo tem conotacdo
dolosa e impde ao julgador o
arastamento da hipotese de que te-
ria havido um erro de fato.»

Ante o exposto, nego provimento
a0 recurso. para confirmar a senten-
ca de primeiro grau.

vOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Rlelatou a denuncia que o0s relogios
estavam ocultos uns, outros nao, no
interior de uma barraca, em uma
feira livre, na cidade de Conceicdo
de Coité, e capitulou o fato na letra ¢
tvende, expde a venda. mantém em
deposito, ete.) do § 19, do art. 334, do
Codigo Penal.

A sentenca condenou 0 réu como
incurso nas letras ¢ e d do indicado
artigo do Coédigo repressivo, circuns-
tancia que inspirou a douta defesa a
pleiteiar a nulidade da mesma, ao ar-
gumento de surpresa e prejuizo —
mas. sem nenhuma razao, porquanto
0 réu foi convocado a se defender do
fato imputado na denuncia, o qual,
no caso, tipifica. sem duavida, a hip6-
tese da letra ¢, de modo que dupla
invocacao pela sentenca das letras ¢
e d ndo assume nenhuma relevancia,
como argumenta o douto signatario
das contra-razdoes de fls. 293, as
guais ficam incorporadas a este vo-
to.

No merito. sem nenhuma razio o
apelo, porquanto a autoria e a mate-
rialidade do delito sairam bem com-
provadas. a alegacio de erro de fato
por ignorancia da lei, atfronta o texto
expresso da propria, e a pena fixada
no minimo legal foi aplicada com
equanimidade.

0 meu voto € confirmando a sen-
tenca, por seus fundamentos e de
acordo com o parecer da ilustrada
Subprocuradoria Geral da Republi-
ca, que também fica fazendo parte
deste voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 77.125-RN

Relator: Sr. Ministro Marcio Ribeiro.
Relator designado: Sr. Ministro Pecanha Martins
- Apelante: Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Rio

Grande do Norte

Apelada: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

EMENTA

Mandado de Seguranca impetrado e concedido
contra suposto ato do Sindicato, pessoa jurid;ca. de
direito privado e sem delegacdo do Poder Publico.

Sua cassacao.



126

TFR — 70

ACORDAO

Vistos, relatados estes autos em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, dar provimento a
apelacdo para cassar a seguranca,
contra o voto do Relator, na forma
do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de abril de 1976. (Data
do julgamento). — Ministro Marcio
Ribeiro, Presidente — Nlinistro
Pecanha Martins, Relator (para o
acordao).

RELATORIO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro: A
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos requereu contra o Sindi-
cato das Empresas de Transportes
de Passageiros do Rio Grande do
Norte, mandado de seguranca, fun-
dado no art. 139 do Decreto-Lei
29.151/51, a fim de assegurar a car-
teiros e mensageiros da Diretoria
Regional, passe livre nos veiculos de
fransporte urbano, o que vinha sendo
obstado pelo Sindicato que ndo aten-
dera a reclamacio de fornecimento
da competente autorizacao.

Defendeu-se o Sindicato, alegando
que: «como pessoa juridica de direi-
Lo privado, que o &, o impetrado tem
personalidade juridica distinta dos
permissionarios do servico de trans-
porte, ndo lhe competindo a conces-
sd0 de passe livre.

Além disso, ndo exerce qualquer
funcio delegada do poder publico,
sendo, assim, manifesta a sua ilegiti-
midade passiva para a acido de segu-
ranca.

A Procuradoria da Republica pro-
feriu longo parecer no sentido da
concessdo da seguranca.

Afinal o Juiz proferiu a sentenca
de fls. 24-26, dispondo:

«Diante do exposto, concedo a
seguranca para que o impetrado
como obrigacdo estabelecida pelo
art. 139, do Decreto n? 29.151/51, se
abstenha de impedir o fornecimen-
to dos passes livres aos distribuido-
res de correspondéncias postais e
telegraficas, que trabalham ou es-
tdo vinculados a impetrante,
comunicando-se por oficio com o
seu inteiro teor, a decisdo ao impe-
trado.

P.R.I.
Natal, 29 de julho de 1975.

as) Araken Mariz de Faria, Juiz
Federal Diretor do Foro».

Apela o impetrado com as razles
de fls. 31-34, respondidas as fls. 36-
38, pela impetrante.

A Subprocuradoria-Geral da
Republica opina pela confirmacao
da sentenca.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Marcio Ribeiro (Re-
lator): O Sindicato nio refutou a sua
omissdo em fornecer a autorizacio
necessaria ao fornecimento dos
«passes», que a impetrante tinha o
incontestavel direito de exigir, por
forca do Decreto 29.151/51, art. 139.

Esse dever de autorizar ou nio
impedir a expedicdo dos passes (o
que as informacoes nido negam), im-
porta, evidentemente, em delegacdo
das permissionarias do servico de
transporte urbano, como demonstrou
o parecer da Procuradoria da Repu-
blica, com apoio tanto na L.M.S., co-
mo na CLT.

Mantenho, pois, a sentenca pelos
seus fundamentos.

Nego provimento a apelacao.
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vOoTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins:
Data venia do eminente Ministro-
Relator, dou provimento ao recurso
para cassar a seguranca. E que o
Sindicato impetrado, pessoa juridica
de direito privado, simples 6rgao de
defesa de uma classe, ndo exerce
funcio delegada do Poder Piblico
desde que ndo é concessionrio,
nem mesmo permissionario de servi-
¢o de transporte coletivo, evidente
que lhe ndo cabia, nem lhe cabe pra-
ticar o ato reclamado. Permissiona-
rias ou simplesmente autorizadas
pelo Poder Publico Municipal, sdo as
empresas associadas ao Sindicato.

VOTO

O Sr. Ministro Jorge Lafayette
Guimardes: Sr. Presidente, com a
devida vénia, acompanho o Ministro
Pecanha Martins.

N&o reconheco qualidade no Sindi-
cato para responder a impetracéo.
Nao ¢ atribuicdo sua conceder as
pretendidas posses gratuitas, nem
exerce o mesmo autoridade delega-
da do Poder Publico, nesta matéria.

A Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos deve dirigir-se aos con-
cessionarios ou ao poder concedente
das linhas de transporte, que dipée
de meios para , se reconhecido o di-
reito ora invocado pela impetrante,
compelir as empresas a fornecer os
desejados passes.

O Sindicato, porém, é terceiro,
alheio & matéria, faltando-lhe a in-
dispensavel legitimidade passiva ad
causam,

EXTRATO DA ATA

AMS n?® 77.125 — RM — Rel.: Sr.
Ministro Marcio - Ribeiro. Apte.: Sin-
dicato das Empresas de Transportes
de Passageiros do Rio Grande do
Norte. Apda.: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Decisdo: Deram provimento i ape-
lacdo para cassar a seguranca, con-
tra o voto do Relator. (Em 5.4.1976
— 12 Turma).

O Sr. Ministro Jorge Lafayette vo-
tou de acordo com o Sr. Ministro Pe-
canha Martins que lavrara o
acérdio. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Méarcio Ribeiro.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 78.551 — RJ

Relator: O Sr. Ministro William Patterson.
Remte. Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara.

Apelante: Geza P. Polaty.
Apelada: Unido Federal.

Autor. Req.: Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro.

EMENTA

Tributario. Decisdo do Conselho de Contribuin-
tes. Invocacdo de, direito estrangeiro. Comprovacio

pela parte.

Invocado, pela parte, direito estrangeiro, o jul-
gador ndo necessitara, se o conhece, da comprova-
¢do de seu teor e vigéncia. Admitindo ndo o conhe-
cer, deveré requisitar do alegante a prova. Neste ca-
so, defeso lhe é, porém, julgar sem a providéncia em

questao.
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Entendimento extraido do art. 337, do vigente
Codigo de Processo Civil, aplicavel, subsidiariamen-
te, & espécie, inclusive por forca de autorizacio con-
tida no art. 108, I, do CTN.

" Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 22. Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, prosseguindo no julgamento,
dar provimento para conceder a se-
guranca, na forma do relatorio e no-
tas taquigraficas retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 19 de marco de 1980. (Da-
ta do julgamento) — Ministro
Moacir Catunda, Presidente — Mi-
nistro William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
O eminente Ministro Evandro Guei-
ros Leite, quando titular da 12. Vara
da Secdo Judiciaria do Estado do
Rio de Janeiro, assim relatou a espé-
cie:

«Geza P. Polaty impetra Manda-
do de Seguranca contra o Delegado
da Receita Federal, no Rio de Ja-
neiro, para impedi-lo de promover
contra ele medidas ou sancoes que
importem em restringir-lhe o
exercicio de qualquer atividade ou
a fruicéo de direitos civis.

Enquanto isso, pede mais seja
decretada a nulidade da decisdo
da 5%, Camara, do 1° Conselho de
Contribuintes, que, apreciando re-
curso do Impetrante, formulado
contra o lancamento suplementar
do seu imposto de renda, descum-
priu a lei e lhe causou prejuizo for-
mal.

A acdo fiscal resultou dos rendi-
mentos de acdes que o Impetrante
possuia em Nova York e ndo decla-
rou no Brasil (fls. 2, itens 1/2). O
Conselho ndo levou em conta a sua
defesa, concernente a reciprocida-
de de tratamento quanto a
compensacdo, nos Estados Uni-
dos, da renda paga no Brasil.

Para assim fazer, o Conselho
alegou que o Impetrante nio trou-
xera aos autos documento oficial
comprobatério da existéncia e vi-
géncia de lei americana, dispondo
sobre a reciprocidade de tratamen-
to quanto a compensacio. E que
nao valiam como prova os demais
documentos juntos em lingua es-
trangeira.

Afirma o Impetrante que fez a
prova do direito estrangeiro, muito
embora em inglés e sem Itraducio
(fls. 5, item 7). E que ndo poderia
o Conselho rejeitar aquela prova
sem antes dizer, de oficio, do reco-
nhecimento, ou ndo, do direito es-
frangeiro invocado (fls. 5, item 8).

Se o Decreto n® 70.235/72 (que
disciplina o processo fiscal) néo
cogita desse ponto, nem tampouco
a legislacdo tributaria, impde-se o
recurso analogico, previsto no art.
108, I, da Lei n? 5.172/66, o qual le-
vara a fonte comum, que € o Codi-
go de Processo Civil, onde se en-
contra o art. 337.

Esse texto menciona o dever que
tem o Juiz de, preliminarmente,
decidir quanto ao conhecimento, ou
nio, de oficio, do direito estrangei-
ro invocado pela parte, para sé en-
tdo, em momento processual su-
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perveniente, determinar ao inte-
ressado provar-lhe o teor e a vi-
géncia (fls. 7, item 14).

A decisdo do Conselho, quanto ao
conhecimento, ou nio, de oficio, do
direito estrangeiro invocado,
seguir-se-ia a ciéncia, ao Impe-
trante, do teor dessa decisdo, para
que este pudesse, entdo, exercitar
o direito de prova.

Suprimindo essas duas etapas
processuais (declaracido sobre o
conhecimento ou nio do direito es-
trangeiro, ciéncia ao defendente do
conteudo dessa declaracdo), a 5%°
Camara infringiu o art. 337, do C6-
digo de Processo Civil, e cerceou o
seu direito de defesa (fls. 8/10,
item 20, letras a/h).

Pede a concessdo do «Writ.»

A autoridade prestou informa-
coes, sustentando que a 5. Cama-
ra do 1° Conselho de Contribuin-
tes, agiu de acordo com a Lei, pois
afirmou a inexisténcia de acordo
entre o Brasil e os Estados Unidos
sobre tributacao (fls. 28/38).

Quanto a existéncia e vigéncia
de lei, dispondo sobre a reciproci-
dade de tratamento quanto a4 com-
pensacdo, no mesmo Pais, do im-
posto de renda pago no Brasil, o
mesmo Conselho baseou-se na au-
séncia de prova desse direito.

N&o admitiu, tampouco, a vali-
dade dos documentos que o Impe-
trante apresentou em lingua es-
trangeira e sem traducdo, ex vi do
art. 18, Decreto n? 13.609, de 1943,
livros, documentos ou papéis
alheios a prova do direito em si.

Finalmente, se o Impetrante qui-
sesse, poderia ter apresentado re-
consideracdo do .acérddo e, na
oportunidade, exibido os documen-
tos que o 6rgao colegiado deu como
inexistentes no processo, 0 gue po-
rém nao fez, preferindo deixar
consolidar-se a decisdo na via ad-
ministrativa.

Pediu a denegacdo do «Writy,
baseando-se, também, no parecer
de fls. 35/37.

O Ministério Publico manifestou-
se as fls. 39 verso.»

Sentenciando, concedeu a seguran-
¢a, em parte, para reconhecer o pe-
dido no tocante ao item a da inicial,
ou seja, em relacdo as sancdes ad-
ministrativas (fls. 52).

Inconformado, recorreu o Impe-
trante, com as razdes de fls. 57/63.

Contra-razoes as fls. 67/68.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pelo desprovimen-
to do recurso (fls. 72/74).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro William Patterson: :
Preliminarmente, ndo € intempesti-
va a impetracido ajuizada em 6.6.75.
Nao obstante debater-se decisdo do
Conselho de Contribuintes, o ato im-
pugnado é do Delegado da Receita
Federal do Rio de Janeiro, autorida-
de que esta executando o acérdao, o
que afasta a hipétese de extempora-
neidade (cf. AMS 66.203), vez que a
comunicacido foi feita em 13.5.75
(doc. de fls. 20).

O debate resume-se, a esta altura,
ao objeto do pedido inscrito na
alinea b da inicial (fls. 11), relativa-
mente a exigéncia de o Conselho de
Contribuintes conhecer do direito es-
trangeiro invocado no recurso volun-
tario n® 17.027, permitindo que a Im-
petrante, se for o caso, faca prova
desse direito.

O art. 98 do Regulamento do Im-
posto de Renda (Decreto n° 58.400,
de 10.5.66) permitia que «as pessoas
fisicas que declarassem rendimentos
provenientes de fontes situadas no
estrangeiro poderiam deduzir no im-
posto progressivo, calculado de acor-
do com o artigo 99, o imposto de ren-
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da cobrado pela nacido de origem da-
queles rendimentos, desde que ouves-
se reciprocidade de tratamento em re-
lacao aos rendimentos produzidos no
Brasil».

A 5% Camara do 1° Conselho de
Contribuintes, ao examinar o assunto,
negou prgvimento ao recurso, consi-
derando, entre outras razdes, «que o
recorrente nio trouxe a colacdo docu-
mento oficial comprobatério da exis-
téncia e vigéncia da Lei dispondo so-
bre a reciprocidade de tratamento
quanto & compensacio, nos Estados
Unidos da América, do Imposto de
Renda pago no Brasil.

O Impetrante quer, com a presen-
te seguranca, que se lhe dé a oportu-
nidade de, perante aquele colegiado,
fazer a prova que se considera fun-
damental ao exame do direito recla-
mado.

A falta de regra que discipline a
hipo6tese no &mbito daquele 6rgao de
recursos fiscais, € chamada a solu-
cionar o impasse a preceituacdo do
art. 337, do Codigo de Processo Civil,
segundo o qual:

«Art. 337 — A parte que .alegar
direito municipal, estadual estran-
geiro ou consuetudinario, provar-
lhe-a o teor e a vigéncia, se assim
o determinar o juiz.»

Em primeiro lugar, diga-se ser
perfeitamente viavel adotar o
principio processual no comporta-
mento do Conselho de Constribuin-
tes, porque a natureza de suas atri-
buicdes e a sua competéncia especia-
lizada, ndo podem recusar disposi-
cio adjetiva que regula a matéria
sobre a qual recai a discussio se
inexistente, em sua organizacio es-
trutural, preceito atinente a espécie
(cf. art. 108, I, do CTN).

Da leitura do art. 337 do CPC vé-se
que o legislador preservou a iniciati-
va da prova a parte que alega o di-
reito. Trata-se de uma exceciao ao
principio jura novit curia, permitin-
do que o interessado colabore com o

julgador, quando se cogita de nor-
mas estranhas a sua area de atua-
¢ao jurisdicional.

A indagacdo inicial é se o art, 337
obriga a parte a provar o teor e a vi-
géncia do direito, sem a requisicdo
do juiz. O dispositivo ndo pressupde
posicdo estanque e inflexivel quer do
julgador, quer do interessado. O juiz
pode conhecer o direito e, por isso,
deixar de requisitar a -colaboracio
da parte. Esta podera, também, a
titulo de gjuda, oferecer, sem que
Ihe seja solicitada, a prova do direi-
to.

O que ndo é compreensivel, é que
se profira decisdo, admitindo-se des-
conhecer 0 direito, sem a convoca-
cdo do alegante para que traga aos
autos a prova necessaria.
Conhecendo-o, o juiz podera aplicar
a regra juridica independente da
existéncia da prova de que fala o ci-
tado art. 337 do CPC. Nao o conhe-
cendo ou admitindo ndo o conhecer,
defeso lhe é decidir, sem proporcio-
nar a oportunidade do oferecimento
da parte,

Idéntica concepcdo infere-se da li-
¢do de Jodo Carlos Pestana de
Aguiar quando, ao comentar a nor-
ma processual (in «Comentarios ao
Codigo de Processo Civily, vol. IV,
pag. 84), adverte:

«Nao ha restricées a cultura do
juiz, a quem cabe determinar a
parte que invocou o direito, a prova
de seu teor e vigéncia, se falhar o
pressuposto legal de seu conheci-
mento.»

Reforca o argumento, a circuns-
tancia, muito lembrada pelo Apelan-
te e com ilustracoes doutrinarias, da
alteracdo do texto do Cédigo de 1939,
que, em 'seu art. 212, impunha a
obrigacdo da prova, salvo se o juiz,
a dispensasse, enquanto o vigente
preceito inverteu as posicées, isto é,
estabeleceu como pressuposto basico
0 conhecimento do juiz, significando
a dispensa, em principio, daquela
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prova, s6 se tornando exigivel por
expressa determinacdo do magistra-
do.

In casu, a decisdo da 52. Camara
do 1° Conselho de Contribuintes
lastreia-se na falta de comprovacio
do teor e vigéncia do direito estran-
geiro invocado, mas nio informa do
seu conhecimento a respeito do mes-
mo, como, também, ndo requereu a
providéncia aconselhada pelo art.
337 do CPC, ou seja, a solicitacao, a
parte, da prova cabivel. Ainda que
inaplicével fosse a regra processual,
0 bom senso e a logica indicam que o
procedimento administrativo nio se
poderia afastar dessas diretrizes.

Nestas condicdées, parece-me cor-
reto deva ser permitido ao Impe-
trante comprovar perante a 52 Ca-
mara do 1? Conselho de Contribuin-
tes, o teor e a vigéncia do direito es-
trangeiro que’invoca, e, com base
nele, externar o Egrégio Colegiado e
seu ponto de vista.

Ante o exposto, dou provimento ao
recurso, para conceder a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS n? 78.551 — RJ — Rel.: Sr.
Min. William Patterson. Remte. Ex
Offfcio: Juiz Federal da 12. Vara.
Apte.: Geza P, Polaty. Apda: Unido
Federal.

Decisdo: Apés os votos dos Srs.
Mins. Relator e Moacir Catunda dan-
do provimento para conceder a segu-
ranca, adiou-se 0 julgamento, em
virtude do pedido de vista do Sr.
Min. Torredo Braz. Falou pelo ape-
lante o Dr. Sérgio Augusto Malta.
(Em 13.2.80 — 22, Turma),

Presidiu o julgamento o Exm? Sr.
Min. Moacir Catunda.

VOTO VISTA
O Sr. Ministro Anténio Torredo

Braz: Senhor Presidente, visa o Im-
petrante, com o presente

mandamus, a anular decisido da 52.
Camara do 1° Conselho de Contri-
buintes, a fim de que, retomado o
curso do procedimento, se lhe asse-
gura a oportunidade de provar o teor
e a vigéncia de texto do di-
reito norte-americano invocado, con-
ferindo reciprocidade de tratamento.

Esta providéncia se faz necessaria
&4 aplicacdo da regra do art. 98 do
Regulamento do Imposto de Renda
(Decreto n? 58.400, de 10.5.66), em vi-
gor a época, assim concebida:

«Art, 98 — As pessoas fisicas que
declararem rendimentos prove-
nientes de fontes situadas no es-
trangeiro, poderdo deduzir do im-
posto progressivo, calculado de
acordo com o art. 99, o imposto de
renda cobrado pela nacdo de ori-
gem daqueles rendimentos, desde
que haja reciprocidade de trata-
mento em relacio aos rendimentos
produzidos no Brasil.»

O decisorio impugnado, conforme
se vé dos seus consideranda, assen-
tou em que o autuado nio trouxera
«a colacdo documento oficial com-
probatério da existéncia e vigéncia
de lei dispondo sobre a reciprocidade
de tratamento quanto & compensa-
¢do, nos Estados Unidos da Améri-
ca, do imposto de renda pago no
Brasily.

O 6rgdo recursal administrativo, a
meu ver, ndo agiu com acerto, por
isso que omisso, quanto a este ponto,
0 diploma de regéncia (Decreto n?
70.235, de 6.3.72), cumpria-lhe apli-
car analogicamente a norma do art.
337 do Cédigo de Processo Civil, que
reza:

«Art. 337 — A parte que alegar
direito municipal, estadual, estran-
geiro ou consuetudinario, provar-
lhe-a o teor e a vigéncia, se assim
0 determinar o juiz.»

A disposicado inovou, porque, pelo
Codigo de 1939, aquele que alegasse
direito alienigena deveria provar-lhe
teor e vigéncia, a menos que o Juiz o
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eximisse desse onus (art. 212). O sis-
tema atual supde que o magistrado
conheca o direito nado-usual, deixan-
do ao seu talante exigir ou ndo que a
parte comprove a alegacdio.

Discorrendo sobre o preceito em
foco, escreve Moacyr Amaral Santos
(«Comentarios ao Cédigo de Proces-
so Civil», Forense, 1976, vol. IV/61):

«Estdo sujeitos 4 prova o teor e
a vigéncia do direito municipal, es-
tadual, estrangeiro ou consuetudi-
nario. Essa a regra relativa ao ob-
jeto da prova.

Entretanto, o juiz, pessoa versa-
da nas ciéncias juridicas e, mui co-
mumente, nas mais diversas legis-
lacoes, podera conhecer o direito
invocado, tornando-se deshecessa-
ria a sua prova. Por isso, essa de-
vera ser produzida apenas naque-
les casos em que o juiz a determi-
nar. Se assim o determinar o juiz,
diz o artigo comentado, atendendo
a critica que se fazia ao dispositivo
correspondente do Codigo de 1939.»

Se o ato increpado tivesse sido
praticado sob a égide do estatuto
processual revogado, ndo seria
passivel de censura, eis que a prova
referida nio dependia de determina-
cdo do Orgado judicante, constituin-
do, ao contrario, encargo imposto di-
reta e imediatamente a parte ale-
gante.

Verifico, porém, que ele se concre-
tizou em fins de 1974 ({ls. 19), de sor-
te que a atitude passiva do ;colegia-
do administrativo, omitindo-se no de-
terminar a prova do teor e da vigén-
cia da invocada lei estrangeira sobre
reciprocidade de tratamento, a teor
da prefalada regra, feriu direito sub-
jetivo processual do Impetrante,
com evidente reflexo no desate do
litigio fiscal, a justificar o uso da via
excepcional.

Em face do exposto, a exemplo do
eminente Ministro-Relator, dou tam-
bém provimento a apelacdo para
conceder a seguranca.

EXTRATO DA ATA

AMS n°® 78.551 — RJ — Rel.: Sr.
Min. William Patterson. Remte. EX
Officio: Juiz Federal da 12. Vara.
Apte.: Geza P. Polaty. Apda.: Unido
Federal.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, deu-se provimento para con-
ceder a seguranca, unanimemente.
(Em 19.3.80 — 22, Turma).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda e
Torredo Braz votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Exm?.
Sr. Min. Moacir Catunda.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 78.693 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira
Remetente: Juiz Federal da 62 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Fabrica Nacional de Viaturas FANAVIA Ltda.
Autor. Red.: Inspetor da Receita Federal — Lapa

Tributario.
1.P.I.
Consulta.

EMENTA
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CTN, art. 161, § 2°.

Vinculacdo entre os termos da consulta e os fa-
tos posteriores que ensejaram a representacéo.

Se 0 § 22 do art. 161 do CTN veda a aplicacédo de
qualquer penalidade, na pendéncia da consulta, com
maioria de razdo, impede a aplicacio de penalidade
ao contribuinte que se comporta na conformidade da
decisdo da consulta.

Apelacdo desprovida.

- ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento & apela-
cdo e confirmar a sentenca, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de setembro de 1977.
(Data do julgamento). — DMMinistro
José Néri da Silveira, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Néri da Silvei-
ra: Assim sumariou a espécie dos
autos o Dr. Juiz Federal a quo, as
fls. 48-49:

«Fabrica Nacional de Viaturas
Fanavia Ltda., impetra o presente
Mandado de Seguranca contra ato
do Sr. Inspetor da Receita Federal
— Lapa — que exige da impetrante
recolhimento de imposto, penalida-
de e acréscimos sobre operac¢oes
amparadas por consulta e fundada
em lancamento nulo porque efetua-
do ap6s 0 decurso do prazo legal
de decadéncia. Salienta que em 3-
7-61, formulou consulta sobre o en-
quadramento ou classificacio fis-
cal de todos 0s seus produtos em
face da Tabela entdo vigente, rece-
bendo resposta datada de 29 de no-

vembpro de 1961. No entanto, em 30
de setembro de 1964, intimaram a
impetrante a apresentar defesa
contra uma representacio, sob o
fundamento de que os produtos, se-
gundo o entendimento pessoal dos
Agentes Fiscais, ndo deveriam ser
classificados na posicido constante
da resposta a consulta.

Alega ainda que entre o ato pre-
paratorio (representacdo) e a noti-
ficacdo de lancamento decorreu o
prazo de 9 anos, 5 meses e 27 dias,
e tendo o CTN entrado em vigor a
19 de janeiro de 1967, o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédi-
to tributario extinguiu-se em 1° de
janeiro de 1972, e a notificacdo do
lancamento s6 ocorreu em 27 de
marco de 1974. Ocorreu, por conse-
guinte, a decadéncia.

A impetrante juntou com a ini-
cial os documentos de fIs. 13 a 24.

Concedida a liminar para sustar
qualquer sancdo administrativa,
vieram aos autos as informacoes
de fis. 31 a 37.

A Procuradoria da Republica
opina pela denegacdo da seguran-
ca, alegando, em preliminar, estar
indemonstrada a capacidade pro-
cessual da impetrante.»

A sentenca concedeu o «Writy
(fls. 49).

_Apelou a Unido, as fls. 53-56:
(Lé&).

° Contra-razoées as fls. 58-61 (Lé).



134

TFR — 70

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou, as fls. 64-66, no sen-
tido do provimento dorecurso.

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Quanto a preliminar de ile-
gitimidade de representacio proces-
sual da impetrante, recuso-a, como o
fez o Dr. Juiz a quo, em face dos ter-
mos do documento de fls. 13. Nio se
afirma que o signatario da procura-
¢do nao seja representante da reque-
rente. Tenho considerado, nesses ca-
sos, que ndo h4 mister venha para
os autos prova do contrato social e
da habilitacdo do signatario da pro-
curacdo para outorgar mandato.em
ordem a ser requerido mandado de
seguranca- em favor da empresa pe-
ticionaria.

Também ndo procede a argliicdo
de ilegitimidade passiva ad causam
da autoridade coatora. Esta execu-
tou o ato impugnado e declarou a
impetrante devedora remissa, com
as conseqiientes sancdées administra-
tivas. O mandado de seguranca é
impetrado contra o Inspetor da Re-
ceita Federal — Lapa — SP.

No mérito, ataca a impetrante ato
que, segundo alega, contrariando in-
clusive o CTN, exige recolhimento
de imposto, penalidade e acréscimo
sobre operacfes amparadas por con-
sulta prévia e especifica, respondi-
da pela autoridade competente de
seu domicilio fiscal; entendendo que
a exigéncia fiscal esta, outrossim,
fundada em lancamento nulo, porque
efetuado ap6s o decurso do prazo le-
gal de decadéncia.

Datando de 3-7-1961 a consulta da
requerente sobre a classificacio de
seus produtos na legislacdo do im-
posto de consumo, veio-lhe a respos-
ta em novembro do mesmo ano. Em
1964, a autuacdo do Fisco baseou-se

no fato de ndo ser correto o enqua-
dramento dos produtos da impetran-
te na posicao constante da consulta,
segundo alega a peticionaria.
Defendeu-se perante a Recebedoria
Federal de Sdo Paulo, a 27-10-1964.
Em outubro de 1974, recebeu intima-
cdo, de abril do mesmo ano, em que
se noticia o lancamento do tributo
ora impugnado. Alega-se que, em
abril de 1961, em Vitéria, no Espirito
Santo, houvera representacdo contra
a impetrante, com o que ineficaz se-
ria a consulta formulada em 3-7-1961.
Somente a 5-12-1961, foi intimada a
impetrante dessa Representacao,
quando, a 29-11-1961, ja obtivera res-
posta favoravel na consulta de 3-7-
1961.

Ao acolher o pedido, deferindo a
seguranca, o Dr. Juiz Federal a quo
sustentou, as fls. 49, verbis:

«No meérito, a questdo nido re-
quer grandes explanacbes. Se o §
2° do art. 161 do CTN veda a apli-
cacio de penalidade ou acréscimo
na pendéncia de consulta, com
maior razdo esta vedando qualquer
aplicacido de penalidade ao contri-
buinte quesecomporta conforme
consulta ja transitada em julgado
na esfera administrativa.

Alias, a impetrante citou, em sua
peca vestibular, intimeros acor-
daos que sdo claros em vedar apli-
caciao de multa a contribuinte que
procede em conformidade & con-
sulta.

O lancamento em causa é tam-
bém nulo, porquanto ja havia expi-
rado, no momento de sua notifica-
cdo, o direito de ser constituido o
crédito fazendario. Se a represen-
tacao foi lavrada em 30-9-64 e a no-
tificacdo de lancamento data de 27-
10-74, davida néo pode haver da ca-
ducidade do direito.»

E certo, nos autos, que a intima-
cdo da impetrante . acerca do Auto
de Infracdo e Apreensdo n°® 4396-1961,
Alfandega de Vitoria-ES, somente
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aconteceu a 5-12-1961 (fls. 24). A Con-
sulta formulada pela impetrante, em
Sao Paulo, ocorreu em julho de 1961,
vindo-lhe a resposta a 29-11-1961 (fls.
16).

De outra parte, da Representacao
n? 51-64, da Coletoria Federal de Sdo
Bernardo do Campo-SP, de 30-9-1964,
foi notificada a impetrante na mes-
ma data (fls. 17), tendo feito a res-
salva de ser portadora da Consulta
acima referida de 1961. Defendeu-se
- a impetrante a 27-10-1964, consoante
a inicial. Ao que se vé do documento
de fls. 17, a Representacdo n° 51-64
constituiu o «Processo Protocolado
na RFSP sob n° 34002-64». A sua vez,
a Intimacao, de fls. 18, para recolher
0 imposto de Cr$ 7.964,74 e a multa
de igual valor, refere-se ao Proc. n°
504.059-69, da Inspetoria da Receita
Federal — Lapa — SP. Coincide essa
referéncia com a inserta no docu-
mento de fls. 15, em que é intimada
a impetrante a recolher, no prazo de
30 dias, as mencionadas importan-
cias sob pena de cobranca executiva,
eis que «negado provimento ao re-
curso», Trata-se, aqui, da Intimacao
207-75.

Em face dos documentos com que
a impetrante instrui a inicial, nao
vejo, de plano, comprovada vincula-
cdo entre os termos da Consulta de
1961 e os fatos que ensejaram a Re-

presentacdo de 1964, em Sdo Bernar-

do do Campo, nem ainda o Processo
n? 504.059-1969.

Sucede, todavia, que as vincula-
¢oes sustentadas na inicial ndo séo
negadas nas informacdes, onde a au-
toridade afirma, apenas, que, antes
da Consulta, houvera a representa-
cdo fiscal contra a impetrante em
Vitéria, ES, bem assim ndo aconte-
ceu a decadéncia do direito reconhe-
cida afinal na sentenca, tendo em con-
ta a Representacido de 1964, em Sio
Bernardo do Campo-SP.

Na&o se nega, portanto, que, de fa-
to, a Representacio de 1964 acuse de

irregular classificacdo dos produtos
da impetrante nos termos da Consul-
ta de 1961. Nesse sentido, entendo
que o Dr. Juiz a quo colocou, de for-
ma exata, a controvérsia, ao asseve-
rar que, se o § 2° do art. 161 do CTN
veda a aplicacdo de penalidade ou
acréscimo na pendéncia de consul-
ta, com maior razio, esta vedando
qualquer aplicacdo de pefialidade ao
contribuinte que se comporta confor-
me consulta ja transitada em juiga-
do na esfera administrativa.

E de sinalar, na espécie, que a
Consulta sobre o enquadramento dos
produtos da impetrante feita em 1961
foi respondida no mesmo ano, sendo
a representacio de que se queixa a
impetrante lavrada em 1964. Nao se
cogita, asgim, de saber sobre os efei-
tos da Representacdo em 1961, no
Espirito Santo, contra a impetrante,
alegada nas informacédes. Certo esta
que, ao ser lavrada a Representacio
n? 51-64, em Sa6 Bernardo do Campo,
a Consulta fora respondida em ter-
mos que, segundo sustenta a impe-
trante, sem qualquer contradita da
autoridade coatora, foram desconsi-
derados pelos agentes fiscais, em

Por este fundamento é que mante-
nho a sentenca. Ndo acolho a alega-
c¢do de decadéncia, porque, em reali-
dade, levada a efeito a Representa-
cido em 1964, dela se defendeu a im-
petrante, sendo a decisdo final admi-
nistrativa, segundo se depreende dos
autos, de 1973 (fls. 15). Compreendo
que 0s recursos interpostos pelo con-
tribuinte, que discorda da autuacio
fiscal, suspendem a exigibilidade do
crédito tributario, ut art. 151, IV, do
CTN. De outra parte, se o direito de
a Fazenda Publica constituir o crédi-
to tributario extingue-se ap6s cinco
anos, contados da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédi-
to tributario, pela notificacido ao su-
jeito passivo, de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao lan-
camento, ut paragrafo unico do art.
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173, do CTN, exato estd que a acéio
para a cobranca do crédito tributa-
rio prescreve em cinco anos, conta-
dos da data da constituicido definiti-
va do mesmo, a teor do art. 174 do
CTN, o que na espécie nao se pode
ter como ocorrente, sendo apos a de-
cisdo administrativa dos recursos in-
terpostos pela impetrante, qual, de
resto, se verifica dos documentos, de
fls. 15 e 18: (Lé&).

Pelo primeiro fundamento da sen-
tenca, dessarte, &€ que confirmo,
negando provimento & apelacio.

EXTRATO DA ATA

AMS. 78.693-SP — Rel.: Sr. Min.
José Néri da Silveira. Remte.: Juiz
Federal da 62 Vara. Apte.: Unido Fe-
deral. Apda.: Fabrica Nacional de
Viaturas Fanavia Ltda.

Decisédo: Por unanimidade, a Tur-
ma negou provimento a apelacido e
confirmou a sentenca, nos termos do
voto do Sr. Min. Relator. (Em 5-9-77
~— 32 Turma). .

Os Srs. Ministros Aldir G. Passari-
nho e José Dantas votaram de acor-
do com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro José Néri da
Silveira.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA N° 78.821 — SP

Relator: Ministro Moacir Catunda

Embargante: Angelo Pipolo & Filhos S.A. Ind. e Comércio

Embargado: V. Acérdao de fls. 80

EMENTA

Embargos Declaratérios — Competénecia para

julga-los — Reestruturacio das Turmas do Tribunal.
Os embargos de declaracdo serido relatados pelo re-
lator do acorddo embargado, ou seu substituto, na
turma que esteja integrando, independente de espe-
cializacdo — R.I.T. — art. 393.

Imposto de Renda — Multa Punitiva — Correcéo
Monetaria — Termo inicial. O disposto no item 5.2.
da Portaria Ministerial G.B. 374/71, que diz ser o
termo inicial da correcdo monetaria, em caso de
multa — diferente do relativo ao imposto — o altimo
dia do prazo fixado para o respectivo pagamento, na
notificacdo ou intimacdo, concerne somente as mul-
tas de mora — inaplicando-se as multas punitivas de-
correntes do ndo cumprimento de obrigacées acesso-
rias de fazer, apuradas em casos de lancamento ex
officio. Embargos recebidos, em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Quinta Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, preliminarmente, em admi-
tir a competéncia da Turma para

julgar os embargos declaratoérios; no
mérito, em receber o0s embargos,
nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.



TFR — 70

137

Brasilia, 4 de agosto de 1960 (Data
do julgamento) — Ministro Rfoacir
Catunda, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Trata-se de embargos declaratorios
opostos aos argumentos de contradi-
cdo e omissdo do acoérddo tomado
em 21.8.1977, pela antiga 12 Turma
do Tribunal — Rel.: Min. Oscar Cor-
réa Pina — sob a presidéncia do Sr.
Iiin. Marcio Ribeiro, de cuja elabo-
racao participei como vogal, extinta,
como as demais, em virtude da im-
plantacdo das areas de especializa-
cdo em razido da matéria — Lel
Complementar 35/79 ¢ Regimento In-
terno de 8.6.80 — arts. 22, II, 8%, 10 e
outros.

Os autos vieram a minha conclu-
sdo em 30 de maio proximo passado,
nio tendo sido possivel apresenta-los
em mesa no curso do més de junho,
por diferentes motivos, fossea anti-
ga 2¢ Turma, dissolvida no dia 23,
quande o novo Regimento Interno
entrou em vigor, fossea 5% Turma,
de cuja composicdo passei a fazer
parte.

As razdes do acordio sairam resu-
midas na ementa do teor seguinte:

«A multa, de 50%, prevista no
artigo 21, alinea b, do Decreto-Lei
n? 401, de 30 de dezembro de 1938,
é calculada sobre o valor de débito
corrigido monetariamente, nos ter-
mos do artigo 7°, § 6%, da Lei n?
4.357, de 16 de julho de 1564. A cor-
recio monetaria incide também
sobre a multa fiscal, ndo somente
sobre o valor do tributo, entendi-
mento adotado pelo Plenario do Su-
premo Tribunal Federal (Recurso
Extraordinario n® 82.616, acoéordao
de 10 de junho de 1977). Inaplicavel
a reducdo de 509 da multa ao con-
tribuinte, que, notificado do lanca-
mento ex officio, ndo efetua o pa-
gamento da divida, preferindo im-
pugnar o ato de infracdo. Mandado

de seguranca. Remessa de oficio.
Apelacao. Provimento. Reforma
da sentenca. Cassacdo da seguran-
ca, revogada a medida liminar.»

Alega o embargante, em resumo,
que a contradicdo resulta do fato de
que na fundamentacdo o acordio
embargado se referiu a legitimidade
da correcdo monetaria da multa,
matéria .ndo questionada — pois a
discussdo girou a respeito do termo
inicial da incidéncia da correcdo mo-
netaria sobre a multa —, ao passo
que a omissdo reside em nao ter o
mesmo acordio examinado a ques-
tdo da aplicabilidade ao caso da Por-
taria hKiinisterial GB/374/71, item
5.2., que diz:

«No caso de multa, o termo ini-
cial — diferente do relativo ao im-
posto — é o ultimo dia do prazo fi-
xado para o respectivo pagamento,
na notificacio ou intimacio.»

E o relatorio.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Moacir Catunda:
Em decorréncia das aposentadorias
dos Srs. Ministros Oscar Corréa Pi-
na, relator, e Marcio Ribeiro, vogal,
integrantes da extinta 12 Turma, e
que participaram do julgamento do
recurso ensejador do acoérdio em-
bargado, remanesce no Tribunal so-
mente este relator, que também par-
ticipou do julgamento, como vogal,
proferindo vofo de simples adesdo ao
exarado pelo relator originario.

O Regimento Interno do Tribunal,
aprovado em 15 de setembro de 1947,
no art. 39, § 3°, dispunha que a Tur-
ma ou o relator a quem for distri-
buida a causa ou algum dos seus in-
cidentes tera jurisdicdo preventa, na
acao ou execucdo, para o julgamento
de todos os recursos posteriores.

A Resolucido Regimental n? 11, de
20 de julho de 1977, em seu art. 59,
alterou o § 3°, do art. 39, do Regi-
mento Interno, suprimindo a compe-
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téncia preventa das Turmas, nas no-
vas distribuicdées, sem prejuizo do
que nele se estabelece quanto ao re-
lator, se integrante de nova turma.

Os recursos, destarte,
desvincularam-se das Turmas, pas-
sando a seguir o destino dos relato-
res — ou dos seus substitutos — nos
termos do regimento e praxes regi-
mentais, com indiscutivel acerto,
pois ndo tinha sentido manté-los su-
jeitos as turmas, cuja composicio
fora alterada em decorréncia de
aposentadoria, ou morte, havendo
numerosos casos em que, dos juizes
que haviam participado do juiga-
mento do recurso, ou de algum inci-
dente, nenhum remanescia na tur-
ma, a qual, ndo obstante, detinha a
competéneia preventa, por forca da
disposicdo regimental.

Pelo exposto, face o impedimento
do relator e do primeiro vogal, a
competéneia para relatar os embar-
gos declaratérios era mesmo do se-
gundo vogal, como substituto dos
juizes aposentados, posto que tivesse
passado a integrar outra turma, nos
termos das disposicbées regimentais
anteriores, e continua sendo, frente
ao novo Regimento Interno do Tribu-
nal, de 8 de junho deste ano, cujo
art. 393 diz que «os embargos de de-
claracdo interpostos de acéordios de
Turmas que, em razdo da nova es-
trutura dos orgios judicantes, te-
nham mudado a sua composicio, se-
réo apresentados ao relator do acor-
ddo embargado, ou ao seu substituto,
dque os julgara na Turma que esteja
integrando, independentemente da
especializacio.»

Por estes motivos, o voto prelimi-
nar é admitindo a atribuicdo deste
relator, e a competéncia da Turma
para julgar os presentes embargos
declaratérios.

VOTO MERITO

Improcede a alegacdo de contradi-
c¢do do acoérdido, porquanto este nio

contém capitulos inconciliaveis. O
problema da ilegitimidade da corre-
cdo monetaria da multa foi suscitado
na inicial (item 2.5), discutido nas
informacdes, solucionado afirmati-
vamente pela sentenca, e reeditado
nas razoées da apelacao voluntaria da
embargada, de sorte que falece ra-
z30 4 embargante quando irroga ao
acérdao o defeito de contradicdo, ao
argumento de haver decidido tema
nado questionado. E porque suas con-
clusdes, a respeito da correcdo mo-
netaria da multa, harmonizam-se
com as respectivas premissas, im-
procede ¢ argumento de que incidira
em contradicao.

No atinente, porem, a alegacido de
omissdo, por falta de exame da pro-
posicdo alusiva ao termo inicial da
correcdo monetaria sobre a multa, a
teor da Portaria Ministerial — G.B.
374/71, item 5.2, — assiste alguma
razdo & embargante, visto que o te-
ma fora questionado pelas partes, e
reeditado na apelacdo, e sobre ele o
acorddo ndo contém palavra algu-
ma.

Seja esclarecido, por oportuno, que
a multa foi aplicada em lancamento
ex officio decorrente de autuacéo pe-
la pratica de «passivo ficticio», nos
exercicios de 1971 e 1972, pelos anos
bases de 1970 e 1971, e ainda, por
parcela debitada a conta da Previ-
déncia Social.

Diz o item 5.2., da invocada Porta-
ria - que,no caso de multa, o termo
inicial — diferente do relativo ao im-
posto — é o ultimo dia do prazo fixa-
do para o respectivo pagamento, na
notificacdo ou intimacao.

O invocado item 5.2., no entanto, é
decorréncia ou simples desdobra-
mento do item 5.1., que estatui:

«Ressalvados 0s casos expres-
samente previstos em lei, o ter-
mo inicial da incidéncia da corre-
cdo monetaria, multa de mora e
juros de mora é a data do venci-
mento do débito fixado em lei,
regulamento ou intimacdo.»
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De outra parte, o item 4.1. dispde
que a correcdo monetaria dos débi-
tos tributarios: a) deve ser aplicada
sobre o débito total, excluidos ape-
nas os juros de mora (que sido calcu-
lados sempre sobre o mesmo total,
no respectivo valor originario); b)
abrange, portanto, o valor das mul-
tas — art. 19, da Lei 5.421, de 25.4.68,
e art. 79, da Lei 4.357, de 16.7.64.

Cumpre relembrar, por oportuno,
que o § 6%, do art. 7?2, da incidada Lei
n? 4.357/64, impds que as multas pre-
vistas na legislacdo vigente como
percentagem do débito fiscal, serao
calculadas sobre o respectivo mon-
tante corrigido monetariamente nos
termos deste artigo, e, bem assim,
que a superveniente Lei n® 4.862/65
— art. 15, § 32 — estatui que,, quando
o regime for de lancamento, a corre-
¢d0 monetaria do tributo e percenta-
gens serd feita a partir de 1° de ja-
neiro do ano seguinte do exercicio fi-
nanceiro a que corresponder o tribu-
to devido.

E que as multas de natureza puni-
tiva, decorrentes das obrigactes
acessorias de fazer, convertem-se
em obrigacdo principal — C.T.N. —
art. 113, § 3°.

_ O item 5.2., da indicada portaria,
invocada pela embargante, concerne
evidentemente as multas moraté-

rias, e ndo as punitivas, decorrente
de fato gerador proéprio e que inte-
gram o proprio tributo.

Ora, ressalvando a Portaria em

‘causa, por outro lado, 0s casos ex-

pressamente previstos em lei, e por-
que a de n° 4.862/65 — art. 15, § 3° —
ja dispusera como acima, para os
casos de lancamento ex officio,
como consignado no R.I.LR. — baixa-
do com o Decreto 58.400/66 — art.
428, § 7%, e no atual R.I.LR. advindo
com o Decreto 76.186/75 — art. 528, §
1% e 511, § 7.° — tenho para mim que,
no caso, a correcdo monetaria da
multa de 50%, sobre o imposto devi-
do, corrigido monetariamente a par-
tir de cada um dos exercicios finan-
ceiros — de 1971 e 1972 — nio consti-
tui ilegalidade passivel de correcdo
pelo judiciario — até porque a corre-
¢a0 monetaria, sob o ponto de vista
legal, de certa forma constitui ren-
da, pois, «tendo a moeda nacional
um valor permanente, € sendo de
curso obrigatorio, como poder libe-
ratério para saldar divida — pode
ser considerada como renda, ou, a
contrario senso, como despesa», CO-
mo observa, com propriedade,

Eduardo Mariz de Oliveira — in
Fundamentos do Imposto de Renda,
pag. 337.

Por estes motivos, recebo os em-,
bargos, em parte, para declarar a
inaplicabilidade do item 5.2., da Por-
Earia G.B. — 374/71, ao caso verten-
e,

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 80.224 — SP

Relator: O Sr. Ministro Carlos Mario Velloso
Rem. Ex Officio: Juiz Federal da 62 Vara
Apelante: Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sao Paulo.

«CRF-8».

Apelado: Neofarm Organizacio Farmacéutica Ltda.

EMENTA

Tributario. Contribuicées. Conselho Regional de
Farmacia. Anuidades. Lei n° 3.820/60, art. 25; C.F.,

art, 21, § 29, I.
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1. Contribuicdes parafiscais. Sao tributos
ao regime tributario. Pode o Poder

sujeitos
xentivo

alterar-lhe as aliquotas e as bases de calculo. roda-
via, dita alteracio somente pode ocorrer nas condi-
¢Oes e nos limites estabelecidos em lei (C.F., art. 21,
$ 29, I, C.F., art. 21, I). Inexistente previsao legal, no
particular, ndo pode prevalecer a contribuicio fixa-
da mediante critérios ou limites fixados pelo préprio

Conselho.

I1. Seguranca concedida. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sao partes as acima in-
dicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, prosse-
guindo no julgamento, por unanimi-
dade, negar provimento & apelacéo,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
Julgado.

Custas como de lei.
_ _Brasilia, 16 de outubro de 1978.
(Data do julgamento) — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
i\iin,istro Carlos MArio Velloso, Rela-
or.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: ‘A r. Sentenca recorrida, as
fls. 67/70, lavrada pelo Dr. Sebastiado
de Oliveira Lima, assim relata a es-
pécie:

«Neofarm Organizacdo Farma-
céutica Ltda., qualificada na ini-
cial, impetra a presente seguranca
contra o Sr. Diretor do Conselho
Regional de Farmacia do Estado
de Sdo Paulo — G.R. F. 8, alegan-
do, em*sdma, o séguinte: que, por
dedlcar;-se ao comércio de drogas,
encontra-se vinculada ao aludido
Conselho, a quem deve pagar uma
anuxdade que nada mais é do que
uma taxa sujeita, portanto, aos
principios constitucionais que nor-

teiam a exigéncia dos tributos em
geral; que a lei que disciplina a
matéria, ao arrepio da Constitui-
cido e do Cédigo Tributario Nacio-
nal, atribuiu ao proprio Conselho a
competéncia para fixacdo das
anuidades, que as estabeleceu em
quantia insuportavel para os con-
tribuintes e em completa desarmo-
nia com as taxas cobradas pelos
demais Conselhos Regionais; que o
impetrado vem adotando, como ba-
se de calculo para a imposicdo das
anuidades, o capital das empresas
e a média mensal de vendas, 0 que
também € ilegal. Por considerar
tais atos arbitrarios e ofensivos a
seu direito, pede a ordem para que
nao fique obrigada ao pagamento
da anuidade de Cr$ 13.226,40, rela-
tivamente do presente exercicio, e
junta os documentos de fls. 11 a 26.

Concedida a liminar mediante
garantia, foram requisitadas as in-
formacoes, que vieram aos autos
as fls. 34 a 61.

Atendendo ao despacho de fls. 62
v?, junta a impetrante o documen-
to de fls. 65, 0 que leva o Ministério
Publico, por sua cota de fls. 66 a
considerar regular a representacao
processual da requerente»,

Ar:sentenca concedeu a ordem,
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Os autos subiram, tendo em vista
o principio legal do duplo grau de ju-
risdicdo e apelacdo do Conselho Re-
gional de Farmacia — CRF — 8, as
fls. 74-76. Sustentou, em preliminar,
a nulidade da sentenca, por ter sido
proferida por Juiz Federal-Substitu-
to, certo que, por envolver’a questio
matéria constitucional, S. Ex? nio ti-
nha competéncia para o julgamento,
na forma de Provimento do Conselho
da Justica Federal. Por outro lado,
se 0 Presidente do Conselho ndo ti-
nha a qualidade de auteridade, entdo
seria caso de caréncia de acdo. Mas
o Presidente, alega o apelante, é
mesmo autoridade. No mérito,
reportou-se ao decidido por esta
Egrégia Corte, na AMS n°® 76.442 —
PE, para pedir o indeferimento da
seguranca.

Resposta as fls. 84/95.

O parecer da douta

Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, as fls. 99/102, é no sentido do pro-
vimento do apelo, para o fim de ser
cassada a seguranca.

E o relatorio.
VOTO

I

O Sr. Ministro Carlos Mario Vello-
so (Relator): As preliminares ar-
giiidas ndo procedem.

A primeira, de que o Dr. Juiz seria
incompetente, tendo em vista a exis-
téncia de matéria constitucional, e
porque S. Ex? era, quando prolatou a
r. sentenca, Juiz Federal-Substituto,
nao prospera.

O Juiz Federal Substituto nio era
menos juiz do que o Juiz Federal.
De forma alguma.

Ambos, Juiz Federal e Juiz Fede-
ral-Substituto, em termos de compe-
téncia jurisdicional, estavam em pé
de jgualdade.

O Provimento do Egrégio Conse-
lho, quando pretendeu arredar da

apreclacdo do Juiz-Substituto certos
tipos de causas, asdim procedeu sim-
plesmente com o fito de disciplinar,
administrativamente, o0s trabalhos
da Vara, sem, contudo, como é cu-
rial, tirar do Juiz competéncia juris-
dicional.

Poderia o magistrado, se o quises-
se, eximir-se de proferir a sentenca.
Assim ndo fez, o que é elogiavel.

A segunda preliminar ndo merece
maiores consideracdes, porque o Dr.
Juiz ndo negou ao Presidente do
Conselho o status de autoridade no
sentido de que ndo poderia o Presi-
dente ter o seu ato corrigido, judi-
cialmente, via do writ of mandamus.

A questdo, no particular, tal como
posta na r. Sentenca, tem conotacao
diversa, e diz respeitgp ao mérito da
-questao. o

11
Passemos ao exame do meérito da
controvérsia.

Estou de acordo com o douto Juiz
Sebastido de Oliveira Lima, quando
iescreve S, Ex? que a anuidade co-
ibrada pelos Conselhos Regionais de
Farmacia ¢ uma espécie do género
tributo, mais precisamente contri-
buicdo, que poderiamos chamar de
contribuicido especial, ou contribui-
cao parafiseal, sujeita, como tal, ao
regime dos tributos.

As contribuicées, é sabido, ou sao
de melhoria (C.F., art. 18, II), ou
sdo parafiscais (C.F., art. 21 § 29, I;
art. 165, XVI; art. 166, § 19), insti-
tuidas no interesse da previdéncia
social ou de categorias profissionais,
cuja arrecadacdo é da competéncia
de uma entidade autdrquica ou pa-
raestatal, ou especiais (C.F., art. 21,
§ 2°, I. art. 163, § unico), instituidas
tendo em vista a intervencido no
dominio econdmico, as quais serado
parafiscais, segundo magistério de
José Afonso da Silva, quando a sua
arrecadacao competir a uma entida-
de autarquica ou paraestatal.
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A distincdo, esta-se a ver, entre
contribuicdo parafiscal e contribui-
cado especial, ndo tem relevéncia.

Melhor seria, ao que penso, que
nos fixassemos no termo parafiscal.
O que é relevante ¢ a afirmativa no
sentido de que, ou com o nome de es-
peciais, ou chamadas de parafiscais,
néo tém regime proprio, sujeitando-
se, sim, ao regime tributario.

Ditas contribuicdées, na forma do
disposto no art. 21, § 29, I, da C.F.,
sdo instituidas pela Unido. Se estdo
sujeitas ao regime tributario, sua
criacdo se faz mediante lei (C.F.,
art. 19, I, art. 153, § 29).

Na forma da Constituicao, art. 21,
§ 2° 1, o principio da legalidade, no
tocante as contribuicoes parafiscais,
sofre temperamentos. E que, nio no
que concerne {4 sua instituicdo, mas
no que pertine a alteracdo da aliquo-
ta ou base de calculo, pode 0 Execu-
tivo laborar, dispensada, em tal ca-
so, a lei, laborando o Executivo, to-
davia, «nas condi¢ées e nos limites
estabelecidos em lei». (C.F., art. 21,
I, ex vi do § 29, I, do mesmo artigo).

O Dr. Juiz ndo pde davida no que
acima falamos.

A davida de S. Ex2., no particular,
€ a seguinte:

A Lei n? 3.820, de 11-11-60, art. 25,
atribui competéncia aos Conselhos
Regionais de Farmacia para insti-
tuir suas anuidades.

Todavia, confrontando-se o disposi-
tivo legal com a disposicido constitu-
cional (C.F., art. 21, § 29, D), seria
possivel compreender o Conselho Re-
gional como «Poder Executivo», no
sentido de que somente o Poder Exe-
cutivo, Presidente da Republica e
Ministros, face ao disposto no art.
21, I, seria competente para a altera-
cido das aliquotas ou as bases de cal-
culo?

S. Ex? responde pela negativa.
Data venia, discordo.

De fato, o Poder Executivo é exer-
cido pelo Presidente da Repuh:izy,
auxiliado pelos Ministros de Estado
(C.F., art. 73).

A Constituicdo, no particular, dis-
pOs a respeito do Governo, no senti-
do de que o Executivo compreende
um o6rgio de tomada de decisfes a
nivel de representacido politica, de
representacio da soberania nacio-
nal, e que compreende outro, o de
execucdo de tais decisdes, que seria
0 ramo executivo propriamente dito,
que cuida de tornar efetivas as deci-
sOes, que é a administracio publica,
composta de variados 6rgios, que
se agrupam nas denominadas admi-
nistracoes direta e indireta.

As atribuicées do Presidente e dos
Ministros de Estado, em termos de
competéncia privativa, sdo estabele-
cidas na Constituicado (C.F.,.arts. 81
e 85).

Nada impede, tirante as competén-
cias privativas (art. 81), que a lei
confira competéncia a o6rgdo da ad-
ministracéo, orgio do Executivo, pa-
ra determinada atribuicao.

E 0 caso @&os autos.

Por lei, foi conferido ao Conselho
Regional determinada atribuicéo,
que nio é da competéncia privativa
do Presidente, certo que o Congres-
so, em linha de principio, cabe, me-
diante lei, dispor sobre todas as ma-
térias de competéncia da Unido
(C.F., art. 43).

IT1

Escreve, a seguir, o Dr. Juiz, a fl.
69: :

«... parece-me que, .a partir da
edicio da Emenda Constitucional
n? 1, de 1969, ndo mais subsiste o
artigo 25 da Lei n° 3.820/60, acima
transcrito. Com efeito, exige o tex-
to constitucional que a lei fixe as
condicdes e os limites em que as
aliquotas bases de calculo das
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contribuicées especiais podem ser
alteradas pelo Poder Executivo. O
artigo 25 da Lei n® 3.820/60 da,
quando muito, as condicdées — in-
tervalos nao inferiores a trés anos
- mas nao fixa qualquer limite a
fixacdo das anuidades.»

Da conclusdo a que chegou o Dr.
Juiz, acima transcrita, ndo ha fugir.

Disple a Constituicio, art. 21, § 2°,
I, sem a EC n? §, de 1977:

«Art. 21. —

§ 2° — A Unido pode instituir:

1. Contribuicoes, nos termos do
item I deste artigo, tendo em vista
intervencio no dominio econémico
e o interesse da previdéncia social
ou de categorias profissionais;»

A Emenda Constitucional n® 8§, de
1977, deu nova redacido ao menciona-
do item 1, do § 29, do art. 21:

«§ 2° — contribuicdes, observada
a faculdade prevista no item I des-
te artigo, tendo em vista interven-
¢40 no dominio econémico ou o in-
teresse de categorias profissionais
e para atender diretamente a parte
da Unido no custeio dos encargos
da previdéncia social.»

ANo ponto que nos interessa, bem se
vé, nada foi alterado.

Reza o artigo 25 da Lei n® 3.620, de
11-11-60:

«Art. 25 — As taxas e anuidades,
a que se referem os artigos 22 e 23
desta lei, e suas alteracdes poste-
riores serdo fixadas pelos Conse-
lhos Regionais, com intervalos ndo
inferiores a 3 (trés) anos.»

Conforme ja falamos, o printipio
da legalidade domina o sistema tri-
butario (C.F., art. 19, I, art. 153, §§
2% e 29), no sentido de que nao ha
tributo sem lei, consagrada, assim, a
aspiracdo que vem das Cimaras in-
glesas: «no taxation without repre-
sentation». No que concerne a-insti-
tuicdo ou criacdo dos tributos, nio

ha excecio. Referentemente ao au-
mento da aliquota, o principio sofre
temperamentos, ou ha& ressalvas:
C.F. art, 153, § 29; art, 21,IT e V; art.
21,§2°,1.

Referentemente as constituicées,
pode o Poder Executivo alterar as
aliquotas e as bases de célculo. Dita
alteracdo, todavia, somente pode
ocorrer «nas condicoes. e nos limites
estabelecidos em lei». Trata-se, é
bem de ver, de ressalva limitativa,
«pois a competéncia outorgada ao
Executivo € condicionada aos niveis
minimo e maximo da lei, ...» (Ba-
leeiro, «Direito Tributario Brasilei-
ro», 82 ed. Forense, 1976, pag. 78).

«In casu», conforme bem acentuou
o Dr. Juiz, o art. 25 da Lei n?
3.820/60, contém, «quando muito, as
condicdées — intervalos néo inferio-
res a trés anos», mas néo fornece os
niveis minimo e maximo em que po-
de laborar o Executivo.

Segundo a impetrante, a contribui-
cdo impugnada foi fixada tendo em
vista «o capital da empresa, consor-
ciado com a média mensal de ven-
das.» Trata-se, pois, de critério nio
autorizado por lei, certo, alids, que
ndo ha lei, no particular, fixadora
dos limites ou niveis minimo e maxi-
mo em que poderia laborar o Conse-
1ho Regional.

O ato impugnado, pois, afronta a
Constituicdo, pelo que ndo pode pre-
valecer.

Diante do exposto, nego provimen-
fo ao recurso, para confirmar a r.
sentenca recorrida, por seus funda-
mentos.

EXTRATO DA ATA

AMS 80.224 — SP. Rel.: Sr. Min.
Carlgs Mario Velloso. Remte.: Juiz
Federal da 62 Vara. Apte.: Conselho
Regional de Farmacia do Estado de
Sao Paulo «CRF-8». Apdo.: Neofarm
Organizacdo Farmacéutica Ltda.
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Decisdo: Ap6s o voto do Sr.
Arinistro-Relator, negando provimen-
to a apelacdo, pediu vista dos autos o
Sr. Ministro Armando Rolemberg,
aguardando o Sr. Ministro Aldir Gui-
mardes Passarinho. (Em 30-8-76 —
3% Turmay.

Presidiu o julgamento o Sr. Rkiin.
Armando Rolemberg.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Armando
Rolemberg: 1. Mandado de Seguran-
¢a requerido na Secdo Judiciaria de
Sdo Paulo, foi assim relatado pelo
Dr. Sebastido de Oliveira Lima:

«Neofarm Organizacdo Farma-
céutica Ltda., qualificada na ini-
cial, impetra a presente seguranca
contra o Sr. Diretor do Conselho
Regional de Farmacia do Estado
de Sdo Paulo — CRF g, alegando,
em suma, o seguinte: — que, por
dedicar-se ao comércio de drogas,
encontra-se vinculada ao aludido
Conselho, a quem deve pagar uma
anuidade. que nada mais é do que
uma taxa, sujeita, portanto, aos
principios constitucionais que nor-
telam a exigéncia dos tributos em
geral; que a lei que disciplina a
mateéria, ao arrepio da Constitui-

cdo e do Cédigo Tributario Nacio- .

nal, atribuiu ao préprio Conselho a
competéneia para fixacdo das
anuidades, que as estabeleceu em
quantia insuportavel para os con-
tribuintes e em completa desarmo-
nia com as taxas cobradas pelos
demais Conselhos Regionais; que o
impetrado vem adotando, como ba-
se de calculo para a imposicdo das
anuidades, o capital das empresas
e a média mensal de vendas, o que
também ¢é ilegal. Por considerar
tais atos arbitrarios e ofensivos a
seu direito, pede a ordem para que
nao fique obrigada ao pagamento
da anuidade de Cr$§ 13.226,40, rela-
tivamente do presente exercicio, e
junta os documentos de fls, 11 a 26.

Concedida a Iliminar mediante
garantia, foram requisitadas as in-
formacodes, que vieram aos autos
as {ls. 34 a 61.

Em sua manifestacio, o hiinisteé-
rio Publico alega, em preliminar, a
ndo demonstrada capacidade pro-
cessual da impetrante e, no meéri-
to, opina pela denegacdo da or-
dem.

Atendendo ao despacho de fis.
62v,, junta a impetrante o docu-
mento de fls. 65, 0 que leva o Mi-
nistério Publico, por sua cota deg
fls. 66, a considerar regular a re-
presentacdo processual da reque-
rente.»

KExaminada a matéria posta a sua

apreciacao, escreveu depois o lucido
magistrado:

«km suas informacdes, o impe-
trado alega que a anuidade aqui
atacada é uma contribuicido espe-
cial, prevista pelo artigo 21, § 2°,
inciso I, da Constituicdo Federal e
é fixada pelos Conselhos Regionais,
com pase no artigo 25 da Lei nY
3.520/60.

Analisemos essa alegacao. Diz o
dispositivo constitucional mencio-
nado:

«Art. 21 — Compete a Unido
instituir imposto sobre:

I — Importacao de produtos es-
trangeiros, facultado ao Poder
Executivo, nas condicdes e nos li-
mites estabelecidos em lei,
alterar-lhe as aliquotas ou as bha-
ses de calculo;

§ 2° — A Unido pode instituir:

I — Constribuicées, nos termos
do item I deste artigo, tendo em
vista intervencdo no dominio eco-
noémico e o interesse da previdén-
cia social ou de categorias profis-
sionais.»

Nao ha duavida, pois, como escla-
rece o impetrado, de que a anuidade
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cobrada pelos Conselhos Regionais
de Farmacia sao conftribuicées es-
peciais, tendo em vista o interesse
de categoria profissional. A compe-
téncia para sua instituicdo, diz o
dispositivo constitucional, ¢é da
Unido, facultado ao Poder Executi-
vo. nas condicoes e nos limites es-
tahelecidos em lei, alterar-lhe as
aliquotas e as bases de calculo.

A lei que atribuiu competéncia
aos Conselhos Regionais de Far-
macia para instituir suas anuida-
des, é a de n? 3.820, de 11 de novem-
bro de 1960 e cujo texto se encontra
as fls. 54 a 59. Diz aludido diploma
legal:

«Art. 25 — As taxas e anuida-
des, a que se referem os artigos
22 e 23 desta lei, e suas altera-
coes posteriores serdo fixadas
pelos Conselhos Regionais, com
intervalos nao inferiores a 3
(trés) anos.»

Uma duvida ja poderia ser le-
vantada ao confrontar-se o texto
da lei com o da disposicado constitu-
cional acima mencionada. E a que
diz respeito sobre o que se deve en-
tender por «Poder Executivo». Fa-
ce ao artigo 73 da Constituicdo Fe-
deral, o «Poder Executivo é exerci-
do pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos hiinistros de Esta-
do». Assim, em principio, apenas
essas autoridades poderiam valer-
se da permissao constitucional de
alterar aliquotas e bases de calculo
das contribuicées de que aqui se
trata. Contudo, o artigo 81, -para-
grafo unico, da Lei Magna, admite
a delegacdo de atribuicoes do Pre-
sidente da Republica aos seus LMi-
nistros de Estado e a «outras auto-
ridades». A duvida que entdo apa-
rece & a de saber-se se 0s conse-
lheiros dos Conselhos Regionais de
Farmacia podem ser incluidos nes-
sas «outras autoridades» mencio-
nadas pelo texto constitucional.
Penso que ndo. Autoridade aqui sé

pode ser alguém do proprio servico
publico e ndo um terceiro, alheio
aos quadros de pessoal da adminis-
tracéo.

l:as, deixando de lado esse por-
menor, parece-me que, a partir da
edicdo da Emenda Constitucional
n? 1, de 1969, nio mais subsiste o
artigo 25 da Lei n° 3.620/60, acima
transcrito. Com efeito, exige o tex-
to constitucional que a lei fixe as
condicoes e os limites em que as
aliquotas e bases de calculo das
contribuicées especiais podem ser
alteradas pelo Poder Executivo. O
artigo 25 da Lei n° 3.820/60 da,
quando muito, as condicdées — in-
tervalos ndo inferiores a trés anos
— mas nao fixa qualquer limite a
fixacdo das anuidades.»

Acentuou, a seguir, ndo ser esse o
entendimento do Tribunal no propo-
sito, citando acérdio da lavra do Sr.
Niinistro Amarilio Benjamin, e con-
cluiu concedendo a seguranca.

No recurso que interpés, o Conse-
Iho Regional de Farmacia reiterou
0s argumentos das informacoes que
fez acompanhar das notas taquigra-
ficas de julgamento da Segunda Tur-
ma. Foi oferecida resposta e final-
mente parecer da Subprocuradoria
pela reforma da sentenca.

O relator da matéria, o Sr. MMinis-
tro Carlos NMario Veloso, trouxe-a ao
exame da Turma, proferindo cuida-
doso voto, dando provimento a. ape-
lacdo, apods o qual pedi vista, estan-
do aguardando o Sr. Ministro Aldir
G. Passarinho.

A questdo foi muito bem debatida
nos autos, mas tenho que o ilustre
Juiz de 12 instincia, apontou fato
que, efetivamente, tornou a Lei
3.820/60 inaplicavel quanto aos au-
mentos de anuidades, porque nao
ajustada a norma constitucional que
previu a alteracdo, pelo Poder Exe-
cutivo, de aliquotas e bases de calcu-
lo das contribuicées parafiscais.
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Reza o art. 21 da Constituicdo com
a redacido que lhe foi dada pela
Emenda Constitucional n® 1 de 1969:

«Art. 21 — Compete a Unido ins-
tituir imposto sobre:

I — Importacdo de produtos es-
trangeiros, facultado ao Poder
Executivo, nas condicées e nos li-
mites estabelecidos em lei, alterar-
Ihe as aliquotas ou as bases de cal-
culo;

§ 29 — A Unido pode instituir:

I — contribuicoes, nos termos do
item I deste artigo, tendo em vista
intervencdo no dominio econdémico
e o interesse da previdéncia social
ou de categorias profissionais.»

Facultou o legislador, em tal dis-
posicdo, a Unido, a instituicdo de
constribuicoes especiais, tendo em
vista a intervencdo no dominio eco-
ndémico, e o interesse da previdéncia
ou de categorias profissionais.

Ora, a Lei 3.820/60, elaborada com
a finalidade de disciplinar o
exercicio da atividade profissional
de farmacéutico, previu o pagamen-
to de anuidades pelos profissionais
de farmacia individualmente, e pe-
las empresas que exploram ativida-
des profissionais farrhacéuticas, au-
torizando a fixacao, pelos Conselhos
Regionais, dos respectivos quantita-
tivos, cuja alteracdo somente se po-
deria dar de 3 em 3 anos.

A partir da Emenda Constitucional
n? 1, de 1969, a matéria passou a ser,
em suas linhas gerais, disciplinada
na constituicdo, desde que, de acor-

do com o art. 21 transcrito, as anui-
dades cobradas no interesse das ca-
tegorias profissionais, com a finali-
dade de permitir a manutencio de
orgios controladores do exercicio da
profissdo, passaram a incidir na re-
gra do inciso I do mesmo artigo, isto
€, ficaram subordinadas, para o efei-
to de alteracdo de aliquotas ou bases
de calculo, a condicdes e limites es-
tabelecidos em lei, ndo mais poden-
do fazer-se dita alteracéo livremen-
te, como antes, respeitado apenas o
decurso de trés anos da ultima modi-
ficacio.

Em face dessa situacdo, bem es-
clarecida na sentenca, ndo ha como
considerar-se conforme com a Cons-
tituicao o ato impugnado, razédo por
que voto negando provimento ao re-
curso, de acordo com o Sr. Ministro-
Relator.

EXTRATO DA ATA

AMS 80.224 — SP — Rel.: Sr. Mi-
nistro Carlos Mario Velloso. Remte.:
Juiz Federal da 62 Vara. Apte.: Con-
selho Regional de Farmacia do Esta-
do de Sido Paulo «CRF-8». Apdo.:
Neofarm Organizacido Farmacéutica
Ltda.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, por unanimidade, negou-se
provimento a apelacdo. (Em 16-10-78
— 32 Turma).

Os Srs. Ministros Armando Rolem-
berg e Aldir Guimaries Passarinho
votaram de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Armando Rolemberg.



TFR — 70

147

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 80.245 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha

Remetente: Juiz Federal da 22 Vara

Apelante: Unido Federal
Apelado: Carlos Gantus Francisco

Aut. Requer.: Diretor de Intendéncia da Marinha e outro

Funcionéario

EMENTA

— Novo Plano de Classificacio de

Cargos — Reducao de Vencimentos.

Advogado de oficio do Ministério da Marinha
que, embora admitido como tal posteriormente & vi-
géncia do Decreto-Lei1.341, de 1974, e com fulero na

Lei n® 6.185, de
cluido no Plano
n® 5.645, de 1970.

1974, ja era ocupante de cargo in-
de Classificacdo de que trata a Lei

Beneficiado fora, portanto, pelo disposto no art.
52, do mencionado Dec.-Lei n° 1.341/74 que, néo per-
mitindo a reducdo de vencimentos dos servidores
por ele alcancados, determinou o ndo reajustamento
desses vencimentos, até se equipararem aos da tota-
lidade da mesma Categoria Funcional.

Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sa80 partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento & apelacao, na for-
ma do relatorio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas! como de lei.

Brasilia, 28 de marco de 1980. (Da-
ta do julgamento). Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Otto Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: Carlos
Gantus Francisco, advogado de
oficio admitido por concurso publico
na Procuradoria junto ao Tribunal
Maritimo, impetrou seguranca con-

tra o Diretor de Intendéncia da Ma-
rinha e o Presidente do Tribunal
Maritimo, com o objetivo de ver as-
segurado o seu direito de copntinuar
percebendo uma remuneraciao de
Cr$ 3.900,00 que lhe foi estipulada
desde o inicio, sem ser enquadrado
em faixas graduais de vencimentos,
porque tal fato provocaria reducio
salarial, proibida por lei.

Alega ser-lhe inaplicavel o
Decreto-Lei n? 1.341, de 1974, que
criou estas faixas de vencimento,
porque excluido desse regime, uma
vez ter sido admitido depois da clas-
sificacdo do Ministério, e ser regido
pela Consolidacido das Leis do Tra-
balho.

v Presidente do Tribunal Mariti-
mo oficiou a fls. 24, assinalando nio
pertencer o impetrante ao seu qua-
dro, mas ao Ministério da Marinha,
cabendo-lhe apenas efetuar o paga-
mento mensal a que faz jus.
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A Diretoria de Intendéncia da Ma-
rinha, por sua vez, sustenta que a
elaboracio e fixacdo de salarios do
pessoal celetista é da competéncia
da Diretoria do Pessoal Civil da Ma-
rinha, limitando-se sua atuacio no
atendimento as requisicoes de nume-
rario expedidas pelo Tribunal
Maritimo.

O Ministério Publico Federal, ofi-
ciando a fls. 31 v, alega inexistir di-
reito liquido e certo a ser amparado
pela via do mandamus.

O Dr. Juiz, entendendo legitimadas
ambas as autoridades impetradas
para evitar dificuldades na execucao
da sentenca, concedeu a seguranca
para que os vencimentos do impe-
trante sejam pagos de acordo com o
critério estabelecido pelo art. 59, do
Decreto-Lei n° 1.341, de 1974, a data
de cuja vigéncia ja era ele ocupante
de cargo incluido no Plano de Classi-
ficacio de Cargos.

A sentenca esta as fls. 37/41 e foi
submetida ao duplo grau de jurisdi-
cao.

Apelou a Unido Federal as fls.
43/44, assinalando gue nio sdo alcan-
cados pelos favores da Lei n? 1.341,
de 1974, os servidores admitidos com
fulero na lei n® 6.185, de 1974, por
nao terem sido reclassificados.

Sem contra-razdes subiram os au-
tos e, nestalnstancia, a Subprocura-
doria opinou pela cassacido do
«writy, em seu parecer de fls. 52/54.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha (Rela-
tor): Sr. Presidente: — Diz a senten-
ca:

«Esta demonstrado pelos docu-
mentos, de fls. 5 e 6, que o impe-
trante foi admitido no emprego de
Advogado-de-Oficio do Ministério
da Marinha, em 15 de julho de
1975, com a remuneracido mensal
de Cr$§ 3.900,00 (trés mil e novecen-

tos cruzeiros). Também, pelo docu-
mento de fls. 11, ficou comprovado
que as Faixas gradualistas de ven-
cimentos do Impetrante, de acordo
com 0 Decreto-Lei n® 1.341/74, se-
riam as seguintes: Faixa 3 — julho
— 1975: Cr$ 3.025,00; Faixa 4 —
agosto-setembro-outubro-1975: Cr$

3.176,00; Faixa 5 — novembro-
dezembro 1975 e janeiro-1976: Cr$
3.335,00; Faixa 6 - fevereiro-

marc¢o-abril-1976: Cr$ 3.501,00. Nao
existe duvida quanto a reducdo sa-
larial sofrida pelo impetrante,
discutindo-se apenas a sua legali-
dade, o que ¢é perfeitamente
cabivel pela via do Mandado de Se-
guranca. As dignas autoridades
impetradas, em suas informacoes,
limitaram-se a detalhes sobre a
sistematica adotada para o paga-
mento de pessoal, sem justificar a
reducdo do salario do impetrante
a partir de outubro de 1975,

O impetrante foi admitido no em-
prego de Advogado-de-Oficio do
Ministério da Marinha, ja no regi-
me do novo Plano de Classificacao
de Cargos, cuja implantacio, na
area daquele Ministério, precedeu
a admissao do impetrante, median-
te remuneracio fixada em lei e es-
tipulada no contrato individual de
trabalho.

A data da vigéncia do Decreto-
Lei n% 1.341, de 23 de agosto .de
1974, a situacdo do impetrante era a
de ocupante de cargo ja incluido no
Plano de Classificacido de que trata
a Lei n? 5.645, de 1970. Encontrava-
se, portanto, no campo da incidén-
cia do art. 5° do Decgreto-Lei n?
1.341/74, nao podendo sofrer redu-
cao salarial, embora nio fizesse
jus a reajustamento do valor do
vencimento do nivel, até que este

'se igualasse ao da totalidade dos

servidores pertencentes a mesma
Categoria Funcional dos demais
o6rgdos da Administracdo Federal
Direta e Autarquias, alcancadas
pela aplicacio da escala gradualis-
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ta de vencimentos constante do
Anexo I. do citado Decreto-Lei.
Houve manifesta ilegalidade na
aplicacdo imediata da escala gra-
dualista ao vencimento do Impe-
trante, porque este nao estava su-
jeito a reducéo.»
O art., 5° do Dec.-Lei n? 1.341/74
assim determina:

Art. 5% — Os ocupantes de car-
gos ja incluidos no Plano de Classi-
ficacido de que trata a Lei n° 5.645,
de 1970, bem assim o0s abrangidos
pelo disposto no 22 art. 39, deste
Decreto-Lei ndo terdo reajusta-
mento nos valores de vencimento
do nivel, até que estes se igualem
aos da totalidade de servidores
pertencentes a mesma Categoria

Funcional dos demais 6rgios da,

Administracdo Federal Direta e

Autarquias, alcancados pela apli-
cacao da escala gradualista do
vencimento constante do anexo I.»

Estou em que bem decidiu o RM.
julgador a quo.

Confirmo a sentenca, pelos seus
proprios e juridicos fundamentos,
negando provimento a apelacao.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

AMS n? 80.245 — RJ — Rel.: Sr.
Liin. Otto Rocha. Remte.: Juiz Fede-
ral da 22 Vara. Apte.: Unido Federal.
Apdo.: Carlos Gantus Francisco.

Decisdo: Por unanimidade, negou-
se provimento a apelacdo. (Em 28- 3-
60 — 12 Turma).

Os Srs. Mins. Wilson Goncalves e
Pecanha Martins votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Exm?
Sr. Min. Pecanha Martins.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 84.257 — CE

Relator: O Sr. Ministro Washington Bolivar de Brito
Remetente: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Instituto Nacional de Previdéncia Social —

Nascimento e outros

Raimundo Hugo do

Apelado: Alberto Lima de Souza e outros

EMENTA

Processual Civil — Administrativo — Trabalhis-

ta — Mandado de Seguranca — Descabimento —
Médicos celetistas da Previdéncia Social — Concur-
S0,

No presente estagio da legislacido brasileira, so-
mente estio devidamente regulados dois regimes pa-
ra os servidores publicos civis da Administracido Fe-
deral Direta e Autarquica — o estatutario e o da le-
gislacdo trabalhista — um excluindo o outro (Lei n?
6.185, de 11.12.74, art. 1°) o regime juridico dos admi-
tidos em carater temporario ou contratados para
funcdes de natureza técnica especializada ainda de-
vera ser estabelecido em Lei especial (CF, art. 106).

Assim, quando o Estado admite servidores sob a
égide da CLT, se despoja das prerrogativas da sobe-
rania e se iguala a qualquer empregador; por isso
mesmo, todavia, também lhe assiste ¢ direito potes-
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tativo de dispensar empregados contratados por
tempo indeterminado, sujeitando-se as conseqiién-
cias legais, dedutiveis em reclamacio trabalhista e
nao através de mandado de seguranca, que tem seus
proéprios pressupostos.

Se a admissao € feita atraves de concurso, é de
sua esséncia o respeito ao meérifo, estabelecidd pela
ordem decrescente da classificacdo dos candidatos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento 4 apelacdo para cas-
sar a seguranca, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas, - como de lei.

Brasilia, 10 de agosto de 1979. (Da-
ta do julgamento). — Ministro
Pecanha Martins, Presidente. — Mi-
nistro Washington Bolivar de Brito,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: Alberto Lima de Souza e
outros impetraram mandado de se-
guranca preventivo contra o Sr. Su-
perintendente do Instituto Nacional
de Previdéncia Social, no Estado do
Ceara, a fim de obstar a rescisdo
dos respectivos contratos de traba-
1ho.

Alegaram, em sintese, que foram
admitidos no INPS, na funcdo de
médicos, mediante contrato de fra-
balho por prazo indeterminado, con-
forme autorizacdo dada ao Exmo.
Sr. Ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social, com a exigéncia de os
contratados se submeterem a con-
curso publico, ficando suas perma-
néncias no cargo condicionadas a ha-
bilitacao.

Em 2 de abril de 1975, através da
Portaria n® MPAS 180, determinou o
Exmo. Sr. Ministrd da Previdéncia e
Assisténcia Social que os admitidos
nos quadros do MPAS e das autar-
quias a ele vinculadas ficavam sujei-
tos a posterior realizacdo de concur-
S0 publico, no qual seriam inscritos
de oficio, decorrendo da recusa a
participar dele ou inabilitacido a res-
cisdo dos contratos, a partir da ad-
missdo dos habilitados.

Em 1° de dezembro de 1976, pelo
edital 01/76, o DASP, abriu inscricdo
ao concurso para provimento de em-
pregos, regidos pela legislacio traba-
lhista, de médicos e odontdlogos nd
Servico Publico Federal. Os impe-
trantes se submeteram ao aludido
concurso, logrando aprovacio.

Apesar disso, a autoridade impe-
trada «vem ameacando de dispensa
0S médicos que nido estejam enqua-
drados na ordem de classificacio do
mencionado concurso.»

Entendem os impetrantes que, na
espécie, ndo pode ser aplicavel o
critério da classificacdo, pois a Por-
taria n® MPAS-180/75 apenas exigiu
que o0s servidores deveriam ser habi-
litados no concurso, enquanto que
0 Decreto n? 55.003, de 13.11.64, em
seu artigo 89, item I, dispde que a
metade do niimero de vagas a preen-
cher em cada Ministério ou {Orgao,
serd destinada 2a nomeacio de can-
didatos que ja pertencam ao respec-
tivo quadro.

As fls. 322 e 377, Francisco de As-
sis Almeida Cabral e outros requere-
ram litisconséreio.
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Concedida a medida liminar (fl.
386), vieram as informacoes (fls.
394/400), da autoridade impetrada,
sustentando, preliminarmente, o des-
cabimento da impetracio, posto que
mandado de seguranca nio é remé-
dio idOoneo para proteger direitos do
empregado oriundos de confrato de
trabalho.

Quanto ao meérito, disse, em resu-
mo, que as nomeacoes dos médicos
aprovados no concurso foram feitas
em obediéncia ao critério da classifi-
cacao. No que concerne aos médicos
Irismar Carvalho de Almeida, Rai-
mundo Heyde Pinheiro e Raimundo
Hugo do Nascimento, & luz da rela-
cdo publicada no Diario Oficial da
Unido de 9.9.76, aduziu que eles nao
obtiveram aprovacéio.

A Procuradoria da Replblica, as
fls. 415/419, opinou pela denegacio
da seguranca.

Em sentenca de fls. 427/436, o MDM.
Juiz Federal, Dr. Vicente Leal de
Araujo, jconcedeu a seguranca, «pa-
ra que a autoridade impetrada se
abstenha de rescindir os contratos
de trabalho dos impetrantes e litis-
consortes, declarando, de acordo
com a legislacdo pertinente a con-
cursos publicos e com a Portaria
MPAS-180/75, que os mesmos, tendo
sido aprovados no concurso a que se
submeteram, tém direito de prosse-
guir no exercicio de suas funcoes,
excluindo desta concessio o pedido
de Raimundo Hugo do Nascimento,
Raimundo Heyde Pinheiro e Irismar
Carvalho de Almeida, que néo logra-
ram aprovacido no aludido concur-
so.» Destacou, finalmente, estar a
decisdo sujeita ao duplo grau de ju-
risdicao. ,

Apelou o INPS, as fls. 440/443, sus-
tentando que «0 Decreto n? 55.003/64
— a que se reporta a douta sentenca
recorrida — nao tem, para a espé-
cie, a pretendida aplicacdo. Trata-se
com efeito, de um Decreto ja derro-
gado pela superveniente legislacao

em vigor (Decreto-Lein? 225/67). «A-
demais, ressaltou ainda o INPS, o
aludido Decreto, modificado pelo de
n? 57.630, de 14.1.66, e somente apli-
cavel aos funcionarios publicos esta-
tutarios, no seu art. 4%, estabelece,
textualmente, que a nomeacio de
candidatos habilitados em concurso
devera obedecer a ordem rigorosa
de classificacdo, na respectiva re-
gido.n

Ao final, postulou a reforma da r.
decisdo, a fim de ser cassada a segu-
ranca.

Inconformados, igualmente, apela-
ram Raimundo Hugo do Nascimento,
Raimundo Heyde Pinheiro e Irismar
Carvalho de Almeida, as fls. 444/446,
argumentando, em sintese, que o cri-
tério classificatério ndo poderia ser-
vir de fundamento & rescisdo do
contrato de trabalho, sendo a alega-
¢cdo um desrespeito aos artigos 443 e
445 da CLT.

Postularam, por derradeiro, a re-
forma da r. sentenca, a fim de «per-
manecerem em Seus empregos, a se-
melhanca do que ocorreu com o0s de-
mais impetrantes».

Nesta instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, as fls. 455/457, em parecer do Dr.
Francis¢co Ferreira Viana, aprovado
pelo Dr. Geraldo Andrade Fonteles,
opinou pela cassacdo da seguranca
na parte em que sucumbiu a autar-
quia, e, em conseqliéncia, julgar pre-
judicado o recurso dos impetrantes.

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito (Relator): Este
Egrégio Tribunal ndo tem acolhido a
pretensdo dos meédicos celetistas,
aprovados ou nio no concurso a que
se submeteram, de permanecerem
no emprego (AMS n%  8§2.026-RJ;
84.155-BA; 83.062-PI).
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Reporto-me ao voto que proferi na
AMS n® 83.811, do Rio de Janeiro,
que leio e farei juntar, como razao
de decidir.

Dou provimento ao apelo do INPS,

na ordem de classificacao, argumen-
tam que se lhes feriu direito .liguido
e certo, pois a garantia de perma-
néncia nos quadros da autarquia re-
sulta de normas baixadas pelo Mi-

para cassar a seguranca, prejudica-
da a interposta pelos ndo contempla-
dos na r. sentenca concessiva do
mandamus, ressalvando aos impe-
trantes a via propria para pleifea-
rem o que porventura lhes for devido
em decorréncia do rompimento do
confrato de trabalho (Lei n? 1.533/51,
art. 15 e Sumula n° 304, STF).

E o meu voto.
VOTO

O Senhor Ministro Washington
Bolivar de Brito: Examinei, até ago-
ra, com este, dez processos de médi-
cos celetistas que impetraram segu-
ranca, junto diversas Sec¢fes Ju-
diciarias (AMS n°® 83.811 — 83.901 —
83.961 — 84.408 — 84.856 — 85.093 —
84.134 — 84.404 — 84.873 — 84.257).

Argumentam que foram admitidos
mediante contratos individuais de
trabalho, por tempo indeterminado,
cientes de que seriam, posteriormen-
te, submetidos a concurso publico.

Ingressaram nos quadros da au-
farquia sob a égide da Portaria Mi-
nisterial n¢ 180/75, cujo item 3° s6
contemplou duas hip6teses para a
rescisdo do contrato: a) recusa de
participacdo no concurso; b) inabili-
tacdo. Teria, assim, ficado estabele-
cido, inclusive com efeito retroativo,
que a validade e continuidade dos
contratos de trabalho do pessoal nas
condicoes dos impetrantes estariam
vinculadas & condicao resolutiva ali
fixada.

O contrato lhes garantiria que a
rescisdo somente ocorreria por in-
fracido de suas «clausulas e condi-
cOes» (clausula 7).

Dispensados pelo impetrado, apos
a realizacdo do referido concurso,
que passou a admitir os candidatos

nistério a que esta vinculada, confi-
gurando o chamado «ato vinculato-
rio» que subordina o administrador
aos pressupostos estabelecidos pelo
Poder Publico.

Ndio aproveitaria a autoridade coa-
tora o argumento de que ndo obtive-
ram classificacdo, embora aprova-
dos (os que o foram, pois ha quem se
insurja mesmo inabilitado), uma vez
que se trata de exigéncia alheia aos
atos e regulamentos a que estio sub-
metidos os impetrantes, entre os
quais o Regimento do Pessoal Em-
pregado do INPS, cujo item 23.1 as-
segura que «a dispensa devera ser
precedida de constituicdo de proces-
so, em que fiquem devidamente es-
clarecida as razoes de ordem admi-
nistrativa, que ditaram a medida».

Destarte, ndo é a relacdo de em-
prego em- si, nem qualquer direito
dela decorrente, mas a legitimidade
do procedimento administrativo, ex-
teriorizado através de ato de impé-
rio.

Pretendem, assim, compelir o im-
petrado a se abster de considerar
rescindido o contrato de trabalho, ou
tornar nula a resolucdo, quando ja
praticada. Defendem todos, portan-
to, substancialmente a mesma tese.

O impetrado, por sua vez, levanta,
de modo geral, trés preliminares: a)
inépcia da inicial por juridicamente
impossivel o objeto do pedido — im-
possibilidade configurada pela
agressdo a CLT, lei do FGTS e
Decreto-Lein? 225/67; b) caducidade,
porgue 0s impetrantes se insurgem,
em dltima analise, contra o edital de
concurso: c¢) descabimento do
mandamus para dirimir controvér-
sia entre partes regidas pela CLT, ja
que nao existe ato de autoridade, ato
de império, mas de empregador, ato
de gestao.
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No mérito, argumentam que o0s
impetrantes foram admitidos na ca-
tegoria de médico, sob a égide da
CLT e opcdo pelo FGTS. Reconhe-
cem que deveriam ingressar no em-
prego mediante prévia habilitacdo
em concurso. Essa exigéncia deflui
do disposto no art. 97, § 1%, da Consti-
tuicao e dos arts. 6° e 10, paragrafo
‘inico, do Decreto-Lei n® 225, de
28.2.67. Assim, ato algum, de hierar-
quia inferior, poderia dispor diferen-
temente, E ndo dispuseram, como se
vé nos considerandos da Portaria
Ministerial em causa. O que os im-
petrantes pretendem, forcando a in-
terpretacdo, €& serem aproveitados
sem obediéncia & ordem de classifi-
cacdo, ordem, entretanto,que o edi-
tal ja especificava e a Sumula 15 do
STF consagra,

Os impetrantes nao lograram clas-
sificacdo dentro da lotacido do pes-
soal. Inexiste, por essas razles, di-
reito liquido e certo a amparar.

Levadas as teses a apreciacio do
Poder Judiciario, 0s Senhores
Juizes lhes deram solucgdes divergen-
tes: a) concederam o «writ», na for-
ma do pedido; b) concederam-no, em
parte; ¢) denegaram-no totalmente,
por caréncia de acdo mandamental;
d) denegaram apenas por nio ter si-
do o impetrante aprovado, perfilhan-
do, assim, a tese parcialmente con-
cessiva.

Neste Egrégio Tribunal, as teses
dos impetrantes, no mérito, ndo me-
receram guarida, embora se haja
conhecido da impetracao.

Fixadas esses pontos da demanda,
passo a emitir o meu entendimento,
primeiramente, quanto as prelimina-
res, ainda que lhes nio obedeca a or-
dem de oferecimento e, em seguida,
no meérito.

Rejeito a preliminar de caducida-
de, pois ndo se insurgem os impe-
trantes contra as normas do edital,
mas contra atos concretos de sua
execucdo; nem seria de caducidade

a preliminar, se porventura investis-
sem contra aquelas normas, mas a
de descabimento do remédio contra
a lei em tese, tomada esta em seu
sentido lato.

Rejeito, igualmente, a de inépcia
da inicial, por impossibilidade juridi-
ca do objeto: seu entrelacamento
com o mérito, leva-me a deixar que
a analise deste sirva, por si s6, para
demonstrar sua improcedéncia, pois
ndo se cuidou de pedir contra essa
ou aquela lei, mas devido a ato con-
creto, praticado pelo Impetrado, que
deve ser apreciado a luz da legisla-
cdo citada, quer pelos Impetrantes,
quer pela autoridade inquinada de
coatora.

Acolho, entreta‘nto, a de descabi-
mento do mandado de seguranca.

No presente estagio da legislacéo
brasileira, somente estido devida-
mente regulados dois regimes de in-
gresso no servico publico. Efetiva-
mente, a Lei n® 6.185, de 11.12.1974,
que «dispde sobre os servidores pu-
blicos civis da Administracdo Fede-
ral Direta e Autarquica, segundo a
natureza juridica do vinculo empre-
gaticio, e da outras providéncias»,
assim estabelece:

«Art. 1° — Os servidores publicos
civis da Administracido Federal Di-
reta ‘e Autarquica regeér-se-d0 por
disposicoes estatutarias ou pela le-
gislacio trabalhista em vigor».

Submetem-se, portanto, a um regi-
me ou a outro. Inexiste a pretendida
«forma hibrida», acolhida por alguns
dos Senhores Juizes, ainda que en-
trevista doutrinariamente.

E mais: submetem-se ao regime
trabalhista, com maiores restricoes
do que os empregados comuns, pois
«sem os direitos de greve e sindicali-
zacdo, aplicando-se-lhes as normas
que disciplinam o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico» (lei citada,
art. 39).
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As questOes oriundas do respectivo
contrato de trabalho, portanto, de-
vem ser resolvidas pela acdo compe-
tente, a reclamacdio trabalhista.

A referéncia a disposicfes vigentes
na CLT, leis complementares e Regi-
mento do Pessoal Empregado do
INPS, constante da clausula sétima
do contrato individual de trabalho
ndo torna hibrido. Essas normas ne-
le se inserem ou por forca de lei, ou
por convencdo e participam de sua
natureza juridica, devendo ser inter-
pretadas na acido competente, pois o
mandado de seguranca tem seus
propriospressupostos, a que se nao
ajusta o pleito dos Impetrantes.

E certo que a legislacdo constitu-
cional brasileira conhece, presente-
mente, outra forma de admissao,
mediante contrato, «para funcées de
natureza técnica especializada», co-
mo seria o caso dos Impetrantes.
(Art. 106, Emenda Constitucional n?
1/69). Trata-se entretanto, de dispo-
sitivo que nio é auto-executavel, ne-
cessitando de lei «especial», cuja
elaboracao tanto & deferida & pro-
pria Unido como a qualquer dos
Estados-Membros, conforme o inter-
pretou o" Egrégio Supremo Tribunal
Federal (RE n? 89.034, DJ de 11.9.78,
pag 6.791). A relacéo juridica, em tal
caso, é de natureza administrativa e
nao trabalhista. Alguns HEstados ja
elaboraram suas leis especiais. A
Unido, todavia, ndo o fez. E quando
o fizer, certamente acatara as pon-
deracbes dos doutos no sentido de
evitar-se um regime juridico misto
(Cf. Lednidas Cardoso de Menezes,
«Conveniéncia na adocio de regimes
juridicos mistos para servidores pu-
blicos. O contrato de trabalho admi-
nistrativo e suas implicacoes» in Re-
vista de Direito da Procuradoria-
Geral, do Rio de Janeiro, 1978, pag
81, alinea ¢, vol. 33).

Ora o Poder Publico, «ao admitir
servidores sob o regime trabalhista,
iguala-se aos entes particulares,
subordinando-se, por consegqiiéncia,

as normas estatuidas pela legisla-
cdo do trabalho. Com efeito, 0 Esta-
do brasileiro, como assinalou o ilus-
tre Procurador do Estado de Sao
Paulo, Dr. Ayrton Lorena, se auto- .
obriga pelos arts. 142 e 165 da Consti-
tuicdo Federal quando deixa de con-
siderar, para fins de relacio de tra-
balho, ali tutelada, a gqualidade do
empregador, se pessoa de direito pu-
blico ou de direito privado. Por isso,
quando admite servidores sob a égi-
de da CLT e normas complementa-
res, o Estado se despe das prerroga-
tivas oriundas da soberania e se
iguala aos entes singulares, dentro
de cada orbita juridica aplicavel a
natureza do fato». Eista & a licdo de
Anacleto de Oliveira Faria, em pa-
lestra de encerramento do III En-
contro Nacional de Secretarios de
Administracdo dos Estados, realiza-
da a 22.7.71, em Teresina, publicada
na RT-505, novembro 77, pags. 14.

Descabe 0 mandado de seguranca
para apreciacido de conflitos entre
partes regidas pela CLT, como no
caso vertente. Nao conheco, portan-
to, da impetracao.

Mas, se dela conhecesse, ndo daria
por sua procedéncia.

Embora ndo haja impossibilidade
juridica na pretensdo dos impetran-
tes, pois discutem, fundamentalmen-
te, direitos que se originam de con-
trato individual de trabalho, cujas
normas complementares .buscam in-
terpretar, ainda que a seu modo, es-
tou em que ndo merecem guarida os
seus argumentos.

O ato de dispensa dos impetrantes,
quer dos aprovados, mas ndo classi-
ficados, quer dos inabilitados, resul-
ta de claro comando constitucional
que impde o ingresso no servico pu-
blico, mediante aprovacdo prévia
em concurso, qualquer que seja o re-
gime juridico e «salvo os casos indi-
cados em lei» (C. F., art. 97, § 19).

O principio da igualdade juridica
de acesso aos cargos publicos, ins-
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crito no art. 97, caput, da Constitui-
cdo, estaria virtualmente quebrado
se se admitisse outra prioridade na
admissdo que nao fosse a propria
classificacdo dos candidatos no con-
curso publico a que se submeteram.

Trata-se, além do. mais, de
principio de moralidade administra-
tiva, que estaria burlado se aqueles
que foram admitidos sem concurso,
embora sabendo que a ele deveriam
submeter-se mais tarde, pelo sim-
bles fato de ja estarem servindo, de-
vessem sobrepor-se aos melhores
classificados, subvertendo o
principio do mérito, insito em qual-
quer concurso publico de titulos e
provas, aferido pelas notas ou nume-
ro de pontos alcancados.

A continuidade dos contratos de
trabalho do pessoal na situacéo dos
impetrantes nio pode ser entendida
sendo de conformidade com esses di-
tames.

Segundo o impetrado, existiu todo
um processamento administrativo,
precedendo e motivando ndo somen-
te a admissdo, mas a dispensa dos
impetrantes, consubstanciado na
E.M. n® 54, de 13.9.74, nas diversas
portarias ministeriais, ordens de ser-
vico e no proprio edital do concurso.

Os impetrantes ndo eram -esta-
veis, nem poderiam sé-lo, pois s6 po-
dem ser admitidos empregados no
servico publico os que aderem ao
FGTS, a teor do art. 3° da Lei n°
6.185, de 11.12.74.

Assistia, pois, ao Impetrado, o di-
reito potestativo de dispensa-los, da-
do que contratados por tentpo inde-
terminado. As conseqiiéncias dessa
dispensa, entretanto, ndo cabem na
acdo mandamental de seguranca.

Por essas razodes, merecem minha
adesdo as sentencas denegatérias do
«writy, quer pelo manifesto descabi-
mento do remeédio, quer no meérito,
por sua improcedéncia.

Nestas condic¢oes, nego provimento
4 apelacao.

EXTRATO DA ATA

AMS. 84.257-CE. Rel.: Sr. Min.
Washington Bolivar de Brito. Rem-
te.: Juiz Federal da 12 Vara. Aptes.:
INPS e Raimundo Hugo do Nasci-
mento e outros. Apdos.: Alberto Li-
ma de Souza e outros.

Decisdo: Apo6s o voto do Relator, e
do Sr. Ministro Otto Rocha, ambos
dando provimento a apelacdo para
cassar a seguranca, pediu vista o Sr.
Ministro Wilson Goncalves. Usaram
da palavra os Drs. Anibal Menezes
Craveiro e Geraldo Andrade Fonte-
les, Subprocurador-Geral da Rept-
blica. (Em 16.8.79 — 12 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Marcio Ribeiro.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Na sessdo de julgamento -desta ape-
lacdo, o nobre advogado dos impe-
trantes, em sua brilhante sustenta-
cdo oral, alegou que trazia a baila
novos aspectos de ordem juridica em
favor da tese sustentada em nome
de seus constituintes.

Nao obstante o minucioso e com-
pleto relatério apresentado pelo emi-
nente Ministro Washington Bolivar e
0 judicioso voto proferido logo em
seguida, julguei do meu dever, ante
aquela alegacdo, solicitar vista do
processo para um estudo mais pro-
fundo de suas pecas principais.

Concluido o exame, manifesto-me
de acordo com o ponto de vista do
eminente Relator, que, arrimado em
irrecusavel e sélida argumentacio
juridica e em harmonia com a juris-
prudéncia dominante neste Tribunal,
ponderou com acerto que as ques-
toes oriundas do contrato de traba-
lho devem ser resolvidas por meio
da acdo competente, a reclamacio
trabalhista.

Desde a peticdo inicial, os impe-
trantes reconhecem que estavam
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vinculados ao antigo INPS por forca
dos respectivos contratos de -traba-
Iho e invocam a seu prol dispositivos
da CLT, inclusive quando da apre-
sentacido de novos argumentos no
momento da sustentacdo oral do seu
ilustre e dedicado patrono.

Assim, acompanho a conclusio do
voto do eminente Relator.

EXTRATO DA ATA

AMS. 84.257-CE — Rel.: Sr. Min.
Washington Bolivar de Brito. Rem-
te.: Juiz Federal da 12 Vara. Aptes.:
INPS e Raimundo Hugo do Nasci-

mento e outros. Apdos.: Alberto Li-
ma de Souza e outros.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, o Sr. Ministro Wilson Goncal-
ves deu provimento a apelacéo para
cassar a seguranca, portanto este é
0 julgamento. Usaram da palavra os
Drs. Anibal Menezes Craveiro e Ge-
raldo Andrade Fonteles —
Procurador-Geral da Republica.
(Em 10.8.79 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e
Wilson Goncalves votaram com o
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Pecanha MMartins.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA WN° 85.216 — CE

Relator: O Sr. Ministro Justino Ribeiro

Remt. Ex Officio: Juiz Federal da 12 Vara

Apelante: Superintendéncia Nacional do Abastecimento
Apelada: Mercantil Sdo José S/A — Comércio e Inddstria
Autor. Requerida: Delegado Regional da SUNAB

EMENTA

SUNAB. Atribuicdes. Fixacdo de precos. Lei De-
legada n? 5/62 e Lei n? 6.045/74.

Dentre as atribuicdes conferidas & SUNAB pela
Lei Delegada n? 5/62, somente as relativas a politica
nacional de abastecimento (estudo, planejamento e
orientacdo geral, etc) lhe foram retiradas pela Lei
n® 6.045/74, na qual se inspirou o Decreto n°
74.158/74 para criar o CONAB. A SUNAB, que pas-
sou a executora, no tocante: a alimentos e outros
bens (art. 1° do Decreto n? 75.730/75), da politica tra-
cada pelo CONAB, continuam a competir o tabela-
mento de precos, a formacéio de estoques, a fiscali-
zZacdo e outras ndo diretamente relacionadascom a
normatividade geral daquela politica, conforme art.
3¢ da referida lei delegada. .

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 52 Turma do Trib.un'al Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento para cassar a segu-

ranca, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei. -
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Brasilia, 13 de agosto de 1980.(data
do julgamento). — Ministro Aloacir
Catunda, Presidente — Ministro
Justino Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: A
matéria foi assim relatada e decidi-
da em 12 instancia:

«Mercantil S. José S/A Comeércio
e Industria, com sede em Fortale-
za — CE., regularmente represen-
tada, impetra Mandado de Segu-
ranca contra ato do Delegado da
SUNAB no Ceara, alegando, em re-
sumo, o seguinte:

CONAB, o6rgdao instituido pelo De-
creto n? 74.158/66, formado pelos
Ministros referidos na Lei
6.045/74;

f) Segundo a vigente legisla-
¢do, a SUNAB s6 pode impor ta-
belamento com base em Resolu-
cdo do CONAB, e a sua compe-
téncia para aplicar e executar a
legislacdo de intervencdo no
dominio econdmico se situa na
condicdo de agente-executor das
Resolucoes do CONAB»;

g) Além da falta de competén-
cia para aplicacio da penalidade
in specie, a autoridade impetra-

a) o impetrado aplicou onze
multas a impetrante, exigindo o
respectivo pagamento através de
notificacdes juntas ao pedido;

b) As multas foram aplicadas
com invocacido da competéncia
estabelecida no art. 13, § 29, da
Lei Delegada n? 4, de 26.9.1962;

¢) Até o advento da Lei n°
6.045/74, a SUNAB tinha compe-
téncia para aplicar a legislacéo
de intervencio no dominio econé-
mico e de fixar precos de comer-
cializacdo, porém este diploma
legal transferiu tais atribuicdes
para o0s Ministros do Planeja-
mento, da Fazenda, dos Trans-
portes e da Agricultura, em con-
junto;

d) «Deste modo, falta a SU-
NAB base legal para fixar preco
de mercado e, igualmente, para
aplicar multa em razao de inob-
servancia de tabelas que porven-
tura editem em relacdo a comer-
cializacdo de produtos em geral»
(sic);

e) O Decreto n° 75.730, de
14.5.1975, que redefiniu as atri-
buicées da SUNAB, estabelece
que a ela compete dar execucio
a politica nacional de abasteci-
mento, formulada pelo Conselho
Nacional de Abastecimento -—

da fixou os valores das multas
com base no salario-minimo, o
que ¢é proibido pela Lei n?
6.205/75;

h) Os atos impugnados estdo
embasados em disposicbes legais
revogadas, sendo ilegais e lesivos
a direito do impetrante,

Requerendo a suspensio liminar
dos atos impugnados, pede, no fi-
nal, que seja concedida a seguran-
ca, para declarar insubsistentes as
exigéncias impugnadas (fls. 2/5).

Instrui o pedido com documentos
de fls. 7/17, referentes as exigén-
cias da autoridade impetrada.

Deferi a medida liminar requeri-
da e ordenei a notificacao do impe-
trado, consoante despacho de fls.
20, dos autos.

Aquela autoridade prestou as in-
formacoes em longo arrazoado, de
fIs. 22 a 45, sustentando, em sinte-
se: a) que. a intervencio no -domi-
nio econémico é decorrente de nor-
mas constitucionais (art. 8° e 163)
e em razao disto, foram editadas
as leis delegadas n%s 4 e 5, destina-
das a regular a intervencido no
dominio econémico; b) que o tabe-
lamento de precos méaximos de
mercadorias e servicos esta pre-
visto no art. 69, item III e IV, da
Lei Delegada n? 4, de 26.9.1962 e a
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Lei Delegada n? 5, da mesma data,
definiu a competéncia da SUNAB
para tal encargo; ¢) que o decreto
n? 65.769, de 2.12.1969, que estabele-
ceu ser o Conselho Monetario Na-
cional o 6rgdo competente para
formular a politica nacional do
abastecimento, nido pode prevalecer
em face do preceito na lei delega-
da n? 4, de 1962; d) que a legisla-
c¢do invocada peloimpetrante — Lei
n? 6.045, de 15.5.1974 e Decreto n?
74.158, de 6.6.1974 —, que teria reti-
rado a SUNAB a sua competéncia
para intervir no dominio econdmi-
co, em nada atingiu a Lei Delega-
da n? 4 e, portanto, ndo alterou a
competéncia da SUNAB para fixar
precos: e) que a ineficacia do De-
creto n? 65.769 atinge também o
comando da Lei n?® 6.045, a qual, ao
retirar do Conselho Monetario Na-
cional a competéncia relativa a
politica nacional do abastecimento,
«legislou em branco e no vazio»
(sic), permanecendo incoélume a
competéncia da SUNAB; f) que, de
qualquer forma, em face do esta-
tuido no art. 6%, da Lei Delegada n?
4, a atribuicdo de competéncia a
outro 6rgdo nao resulta em extin-
cdo da competéncecia da SUNAB; g)
que o Decreto n® 65.769 transferiu
para a competéncia do Conselho
Monetario Nacional as atribuicies
referentes a politica nacional de

abastecimento previstas nos arts.

29 e 3° da Lei Delegada n? 5, de
1962, porém as demais atribuicées
contidas naqueles artigos, e que
nao dizem respeito a politica nacio-
nal de abastecimento, permane-
cem integras e intactas; h) que o
art. 158, do Dec.Lei n? 200/67, ex-
punge .qualquer duvida sobre a
compreensdo da legislacdo em
exame, quando esclarece a razido e
a oportunidade de criacdo e atri-
buicdo do CONAB; i) que, compe-
tindo ao CONAB a formulacado da
politica nacional de abastecimento,
permanece a competéncia da SU-
NAB prevista na legislacdo ainda

vigente, respeitante a fixaclo de
precos de mercadorias; j) e na
fixacdo das multas, tomou por ba-
se o0 valor de referéncia, e néo o
salario-minimo, ndo tendo violado
a proibicdo contida na Lei n? 6.205,
de 29.4.1975.

O DMinistério Publico Federal,
oficiando nos autos, opina pela de-
negacido da seguranca, argumen-
tando serem legais os atos impug-
nados, porque competente a SU-
NAB para pratica-los (fls. 48/50).

E o relatério.

A seguir, os fundamentos e a de-
ciso.

Trata-se de questio pertinente a
aplicacido de leis no tempo, em fa-
ce da existéncia de varios diplo-
mas legais versando sobre o mes-
mo assunto: a intervencdo estatal
no dominio econémico.

Vejamos as disposicoes legais in-
vocadas pelos litigantes:

A Lei n° 6.045, de 15 de maio dé
1974, estabelece:

«Art, 2° — As atribuicOes rela-
tivas a politica nacional do abas-
tecimento, enunciadas nos arti-
gos 2° e 39, da Lei Delegada n? 5,
de 26 de setembro de 1962, e
transferidas para a competéncia
do Conselho Monetario Nacional
pelo artigo 2°, do Decreto n?
65.769, de 2 de dezembro de 1969,
serdo exercidas conjuntamente
pelo Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, e pe-
los Ministros de Estado da Fa-
zenda, dos Transportes e da
Agricultura, sob a coordenacéo
deste ultimo e de acordo com as
diretrizes que forem estabeleci-
das pelo Presidente da Republi-
can.

A Lei Delegada n® 5, de 26 de
setembro de 1962, dispoe:

_ «Art, 2?. Compete aSUNAB:
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VI — aplicar a legislacdo de in-
tervencdo no dominio econdmico
para assegurar a livre distribui-
cdo de mercadorias e servicos
essenciais».

«Art. 3° — A SUNAB podera:
VII — fixar precos, disciplinan-
do o sistema de seu controle».
O Decreto n® 74.158, de 6 de ju-
nho de 1974, prescreve:

«Art. 2° — O Conselho Nacional
de Abastecimento sera integrado
pelo Ministro de Estado da Agri-
cultura, que o presidira, e pelos
Ministros de Estado Chefe da Se-
cretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, da Fa-
zenda e dos Transportes».

«Art, 3° — Compete ao Conse-
tho Nacional de Abastecimento
formular, coordenar e executar a
Politica Nacional de Abasteci-
mento, de acordo com as diretri-
zes estabelecidas pelo Presidente
da Republica, baixando normas
de procedimento dos Orgios e
Entidades atuantes na area.»

«Art. 4° — As normas de exe-
cucdo a que se refere o artigo an-
terior terdo por objetivo:

a) Baixar Resolucdes e atos,
consubstanciados nos artigos 2° e
3% da Lei Delegada n? 5, de 26 de
setembro de 1962.

E por altimo, o Decreto n? 75.730,
de 14 de maio de 1975, estatui:

«Art. 19 — A Superintendéncia
Nacional do Abastecimento —
SUNAB (...) tem como finalidade
dar execucdo a Politica Nacional
de Abastecimento, formulada pe-
lo Conselho Nacional de Abaste-
cimento — CONAB, no que se re-
fere a alimentos in natura e in-
dustrializados, produtos vegetais
e animais, assim como bens e
servicos relativos as atividades
da agropecuaria e da pesca.

Art. 22 — Compete a SUNAB:

V — fixar precos, disciplinando
o sistema de controle, com base
nas Resolucoes do CONAB;

VI — aplicar e executar a le-
gislacdo de intervencdo no
dominio econémico e as Resolu-
coes do CONAB, nos limites do
disposto no art. 1%»

A vista deste repositorio legal,
examinemos o mérito da questio.

De inicio, € de se acentuar que,
admitindo a ineficacia do Decreto
n? 65.769/69, por dispor sobre maté-
ria prevista em lei, tal circunstan-
cia ndo afeta a validade da Lei n?
6.045/74. A edicdo da citada lei tor-
nou indiscutivel a transferéncia
das atribuicoes relativas a Politica
Nacional de Abastecimento, pre-
vistas na Lei Delegada n? 5, para
os orgaos ali relacionados, 6rgaos
estes que passaram a constituir o
Conselho Nacional de Abasteci-
mento — CONAB.

Entender de modo contrario é
negar a existéncia da Lei n?
6.045/74.

Os decretos editados posterior-
mente 4 Lei n° 6.045/74 — Decs.
74.158/74 e 75.730/75 — estdo em
perfeita consondncia com o referi-
do diploma legal, estando o assun-
to exaustivamente regulado, de
modo a ndo ensejar a confusdo de-
monstrada nas informacoes da au-
toridade impetrada.

O legislador deixou bem claro
que a Politica Nacional de Abaste-
cimento foi alteada para orgao es-
pecifico da alta administracéo fe-
deral, deixando & SUNAB as atri-
buicbes de natureza executiva.

Assim, entendo, sem qualquer
sombra de davida, que as disposi-
cOes contidas nos arts. 22 e 39, da
Lei Delegada n¢ 5, relativas a
politica nacional de abastecimento,
foram derrogadas pela Lei n?
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6.045/74, e, dentre tais disposicoes,
se situa a referente ao tabelamento
de precos.

Admito, em tese, 0 argumento da
autoridade impetrada respeitante
a vigéncia de disposicées outras
contidas na Lei Delegada n? 5, ndo
houve expressa revogacido daquele
diploma legal. Todavia, as disposi-
¢Oes- legais invocadas pela autori-
dade impetrada para demonstrar
ter a SUNAB competéncia para in-
tervir no dominio econdmico, tabe-
lando 0s precos maximos de mer-
cadorias e servicos'estdo derroga-
das pela legislacdo vigente,

Hoje, a SUNAB tem como atri-
buicdo dar execucdo a Politica Na-
cional de Abastecimento formulada
pelo Conselho Nacional de Abaste-
cimento. No exercicio dessa com-
peténcia, pode a SUNAB fixar pre-
¢os, porém com base em Resolucio
do CONAB. '

Nao havendo a autorizacio ex-
pressa do CONAB, através de Re-
solucdo, a SUNAB néo pode fixar
precos de mercadorias nem muito
menos impor multas decorrentes
do descumprimento destas tabelas.

Atua a SUNAB como entidade de
execucdo e, como tal, ndo pode, se-
gundo a legislacio vigente, baixar
tabelas de precos maximos de
mercadorias e de servicos.

Nas informacdes, a autoridade
impetrada nio fez qualquer refe-
réncia a existéncia de Resolucdes
do CONAB relativas aos atos im-
pugnados, deixando, por outro la-
do, transparecer que agiu de ma-
neira auténoma, por entender ser
competente para proceder o tabe-
lamentode precos de'mercadorias.

Verifica-se, assim, que os atos
impugnados ndo podem subsistir,
porque praticados ao arrepio da le-
gislacao vigente.

No mais, é de se acentuar que 0s
preceitos constitucionais pertinen-

tes a intervencido no dominio eco-
némico ndo estabelecem qualquer
prescricdo indicativa do é6rgao go-
vernamental competente para tal
medida.

Ex positis:

Em razdo dos argumentos ora
expendidos e em consonéncia com
as disposicoes legais pertinentes a
espécie, julgo procedente o pedido
de fls. 2/5 e, em conseqiiéncia, con-
cedo, a seguranca impetrada, nos
termos requeridos.

Decorrido o prazo recursal, su-
bam os autos ao Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, para apre-
ciacdo em segundo grau de jurisdi-
cao».

2. A SUNAB apelou com as razfes
de fls. 62/66, na linha das informa-
¢oes. Contra-razdes a fls. 76/79.

3. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica opinou a fls. 82/83, pelo
provimento,

E o relatorio.
vOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro
(Relator): Inicialmente, e despreza-
da a questdo realmente despicienda,
a que se apega a SUNAB, da desne-
cessaria e atécnica alusao ao art. 2°
da Lei n® 6.045/74 ao Decreto n?
65.769/69, cumpre ter em vista que
essa lei ndo criou, como se vem di-
zendo, o Conselho Nacional do Abas-
tecimento (CONAB). O que ela esta-
beleceu, claramente, foi que

«As atribuic6es relativas a politi-
ca nacional de abastecimento, enu-
meradas nos artigos 2° e 39, da Lei
Delegada n® 5, de 26 de setembro
de 1962 (omissis) serdo exercidas
conjuntanente pelo Ministro de Es-
tado Chefe da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repu-
blica e pelos Ministros de Estado
da Fazenda, dos Transportes e da
Agricultura, sob a coordenacdo
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deste ultimo e de acordo com as di-
retrizes que forem estabelecidas
pelo Presidente da Republica».
(art. 29).

O Decreto n® 74.158/74 foi que, a
guisa de regulamenta-la, instituiu o
CONAB, compondo-o dos mesmos
Ministros e permitindo a participa-
cdo de titulares de outras pastas.

2. Dir-se-4 que esta é outra ques-
tdo sem importancia. Mas eu niao a
julgo tal. Uma coisa € a lei criar um
o6rgido e para ele transferir atribui-
cOes doutro 6rgdo igualmente criado
por lei, e outra, bem diferente, é a
mesma lei determinar que certas
atribuicoes sejam exercidas conjun-
tamente por alguns Ministros de Es-
tado, sob a coordenacdo de um de-
les, 0 que inclusive pressupébe a utili-
zacdo, por parte de cada um, dos
servicos e orgdos do respectivo Mi-
nistério. A lei ndo criou um colegia-
do de Ministros, um orgdo adminis-
frativo, mas previu que Ministros co-
laborassem no exercicio de certas
atribuicdes. Atribuicoes que ela,
bem claramente, indicou, e que sao
as relativas a politica nacional de
abastecimento, enumeradas nos
arts. 22 e 3° da Lei Delegada n? 5.

3. Duas conclusfes primeiras dai
se extraem, a saber: a) a Lei n?
6.045/74 ndo transferiu atribuicdes
da SUNAB para o CONAR, porque
atribuicées de orgio s6 se transfe-
rem para 6rgio e, para essa lei, o
CONAB néo é 6rgao ou, melhor, nem
existe, porque criado depois dela; b)
nem todas as atribuicbes enumera-
das nos arts. 2° e 3° da Lei Delegada
n? 5 ela previu que fossem exercidas
em conjunto, ou em colaboracio, pe-
los Ministros, mas somente as relati-
vas a politica de abastecimento, isto
é, as que se referem a orientacio ge-
ral, estudos, planejamento, progra-
macdo etc, Alids, se a lei quisesse
referir-se a todas as funcles, por
certo aludiria em linguagem escor-

reita as atribuicoes enumeradas pela
outra lei, sem necessidade de preci-
sar as relativas a politica.

4.. Ksse é, sem duvida, o alcance
da Lei n? 6.045/74, até porque Minis-
tros sdo agentes politicos do Estado
(cf. Luciano Benevolo de Andrade,
«Curso Moderno de Direito Adminis-
trativow, Saraiva, 1975, pag. 141/2) e,
data venia, nfio se conceberia que
fossem colocados em torno de uma
mesa para cuidar de atividades me-
nores, quase materiais, como a de
organizar tabela de precos ou pro-
mover a manutencdo de estoques re-
guladores de mercado, esta também
prevista no art. 3° da Lei Delegada
n? 5 e que, a meu ver, de igual mo-
do néo se eleva & categoria de politi-
ca de abastecimento, Podem essas
atribuic6es, quando muito, surgir co-
mo conseqiiéncias materiais dessa
politica.

5. Do exposto, resume-se que o De-
creto n® 74.158/74, «considerando o
que dispbe a Lei n? 6.045”’, como dito
em seu intréito, realmente criou o
CONAB, mas exorbitaria da lei e ne-
nhum efeito teria se pretendesse re-
tirar da SUNAB outras atribuicdes
legais para transmiti-las ao novo or-
gao.

Em verdade, porém, nio € isto que
se extrai de seu art. 39, in verbis:

«Compete ao Conselho Nacional
de Abastecimento formular, coor-
denar e executar a Politica Nacio-
nal de Abastecimento, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pe-
lo Presidente da Republica, bai-
xando normas de procedimento dos
orgios e KEntidades atuantes na
arean.

O art., 4° enumera o0s assuntos que
essas normas devem abranger, todos
constantes dos arts. 22 e 3% da Lei
Delegada n® 5. Mas ndo ha alusdo a
fixacdo de precos ou a coisa seme-
lhante. Alias, ndo posso conceber
que fixar precos a serem obedecidos
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pelo comércio corresponda a baixar
normas de procedimento a que alude
0 preceito transcrito .

6. Mas, se assim se quiser enten-
der, entdo se havera também de con-
cluir pela ilegalidade do decreto em
questao, que isto ndo recebeu da Lei
n® 6.045/74 nem podia, ele proprio,
derrogar a lei que conferiu atribui-
coes a SUNAB. O que se ha de enten-
der é que, paralelamente a SUNAB e
com atribuicées coordenadoras e
normativas gerais, inclusive para a
propria SUNAB como 6rgio ou enti-
dade do sistema, passou a existir o
CONAB, sem, contudo, esvazia-la de
suas atribuicoes legais especificas.

Alias, o Decreto n® 75.730/75 veio
explicitar exatamente isto, ao colo-
car a SUNAB como executora da
politica tracada pelo CONAB no to-
cante a alimentos in natura, indus-
trializados ete., dizendo no artigo 2°
que ela tem competéncia para esta-
belecer normas de comercializacado
(item III) e fixar precos com base

em resolucoes do CONAB (item V),
0 que, data venia, s6 por desamor ao
sentido normal das palavras, aqui
em perfeita harmonia com a légica e
com o sistema, s6 por desarmor a is-
to se poderia entender como execu-
tar precos fixados pelo CONAB, co-
mo quer fazer crer a impetracio.

7. O que cumpriria demonstrar,
para se chegar a ilegalidade argiida
aos atos impugnados, era que a fixa-
cido de precos pela SUNAB teria des-
respeitado a politica estabelecida pe-
lo CONAB. Mas isto néo se fez.

8. Além do precedente da AMS
80.223, trazido a fls. 68 pela apelante,
e de que foi relator o eminente Mi-
nistro Jarbas Nobre, tem este Tribu-
nal os da AC 28.843 — RJ, Ministro
Oscar Corréa Pina, e AC 53.171 —
RJ, Ministro José Dantas (in «E-
mentario da Jr. do Tribunal Federal
de Recursos», vol. 3, pags. 10 e 21).

9. Ante o exposto, dou provimento
para cassar a seguranca.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 85.239 — SP

Relator: O Exmo. Sr. LMinistro Carlos hMario Velloso

Rem. Ex Officlo: Juiz Federal da 5

2 Vara

Apelante: Superintendéncia Nacional da ifarinha Liercante.
Apelado: Rohm do Brasil Industria Eletronica Ltda.

EMENTA

Tributario. Importacdo. Drawback. Taxa de Me-

lhoramento dos Portos e Adicional ao Frete Para
Renovacdo da Marinha Mercante AFRMM. Isencéo.
Decreto-Lei n° 37/66, artigo 78; Decreto n® 68.904, de
1.971, artigo 19, § 1°, Lei n? 5.025/66, art. 55, com a re-
dacdo do art. 4° do Decreto-Lei n® 24, de 1966.
Decreto-Lei n? 83, de 1966, art. 9°; Decreto-Lei n?
5.016/69; Lei n? 6.418, de 1977. Decreto-Lei n? 1.142,
e 1970.

I. A Taxa de Melhoramento dos Portos (TMP),
nao incide sobre a importacdo de mercadoria em re-
gime de «drawback» (Decreto-Lei n® 37, de 1966, ar-
tigo 78; Decreto n? 68.904, de 1971, artigo 19, § 19; Lei
n? 5.025, de 1966, artigo 55, com a redacdo do artigo
49 do Decreto-Lei n® 24, de 1966).
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IL. Adicional ao Frete Para Renovacdo da Mari-
nha Mercante — AFRMM., E legitima a exigéncia do
Adicional ao Frete Para a Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), em importacio sob regime
aduaneiro de «Drawback», realizada antes da vigén-
cia do Decreto-Lei n® 1.626, de 19 de junho de 1978.
TFR, Samula n? 27.

I11. Sentenca mantida em parte, Seguranca cas-
sada referentemente ao AFRMM. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, confirmar a sentenca na
parte em que reconheceu estar vi-
gente a isencao da taxa de melho-
ramentos dos portos nas importa-
cbes pelo regime de «dravback» e
dar provimento a apelacio da SU-
NAMADMN para fins de cassar a segu-
ranca no que diz respeito ao
AFRMM, na forma.do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1980.
(Data do Julgamento) — Ministro
Lauro Leitdo, Presidente — Ministro
Carlos Mario Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: A r. sentenca recorrida, as
fls. 79/62, lavrada pelo MM. Juiz Fe-
deral Jorge Scartezzini, assim relata
a espécie:

«Rohm do Brasil Industria Ele-
tronica Ltda, qualificada a fls. 2,
impetra o presente mandado de se-
guranca contra ato do Delegado da
Superintendéncia Nacional da Mari-
nha'Mercante e Superintendente do
Trafego da Cia. Docas de Santos,
alegando, em sintese: que impor-
tou mercadorias sob regime de

«drawback» isentas, entre outros,
do imposto de importacio, do Adi-
cional ao Frete Para Renovacio
da Marinha Mercante e da Taxa de
Melhoramento dos Portos; que as
autoridades administrativas, con-
tudo, estdo entendendo devidas a
Taxa e 0 Adicional; que essa exi-
géncia € ilegal, de vez que o be-
neficio isencional tem fulcro no
art. 42 do Decreto-Lei n° 24, de 19
de outubro de 1966, que deu nova
redacéo a Lei n? 5.025, de 10 de ju-
nho de 1966, artigo.

Recebida em plantdo e proces-
sada com liminar, informou a au-
toridade, SUNAMADM, as fls. 27/47,
a segunda, as fls. 50/74, em resu-
mo, que sustentam a legalidade
dos atos impugnados.

A fls. 77v., a Procuradoria da
Republica opina pela denegacéo da
segurancay.

A r. sentenca, ao cabo, deferiu a
seguranca.

Subiram os autos, em razdo. do
principio legal do duplo grau de ju-
risdicdo e apelo da vencida, SUNA-
MADM, as fls. 68/95, ndo tendo a Cia.
Docas de Santos apelado.

No recurso, sustenta a SUNA-
MAM, em sintese, que o AFRMM
ndo é um tributo (Stimula n? 553, do
STF); que, ap6s a edicdo da Lei n?
6.418, de 30.5.77, ndo ha mais funda-
mento legal para a concessdo de dis-
pensa do AFRMM. Culmina por pe-
dir a cassacio da seguranca.

Respondeu a apelada (fls.112-114).
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O parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, as fls. 117/121, é no sentido do
provimento do apelo, para o fim de
ser cassada a seguranca.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso (Relator): Sr. Presidente, en-
contrando-me afeta ao Egrégio
Tribunal Pleno, em incidente
de uniformizacdo de Juris-
prudéncia, a questido relativa a ser
devido ou nédo o Adicional ao Frete
Para Renovacdo da Marinha Mer-
cante, nas importacdes sob regime
de «drawback», proponho o sobresta-
mento até que o Egrégio Tribunal
Pleno se manifeste.

EXTRATO DA ATA

AMS. £5.239-SP — Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Remte.: Juiz
Federal da 5% Vara. Apte.. SUNA-
MADM. Apdo.: Rohm do Brasil Indus-
tria Eletronica Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-

de, atendendo a proposta do Sr.
Ministro-Relator, determinou o so-

brestamento do julgamento até deci--

sdo da matéria pelo Egrégio Tribu-
nal Pleno na apreciacio de incidente
de uniformizacdo de jurisprudéncia.
(Em 4.4.79-32 Turma).

Os Srs. Ministros Elmar Campos e

Armando Rolemberg votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-

gamento o Sr. Min. Armando
Rolemberg.

RELATORIO
O Sr. Ministro Carlos Mario

Velloso: Adoto o de fls. 123/124 - Lé.

Na sessdo do dia 4.4.79, sugeri o
sobrestamento do julgamento, até
que o Egrégio Tribunal Pleno se ma-
nifestasse (fls. 126/127).

Isto tendo ocorrido, pedi a incluséo
do feito em pauta,

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos MaAario
Velloso (Relator):

Cuida-se, no caso, da isencdo da
"Taxa de Melhoramento dos Portos e
do Adicional ao Frete para Renova-
cdo da Marinha Mercante, nas im-
portacoes sob regime de «draw-
back.»

Para melhor compreensdo do pro-
blema, este voto sera dividido em
duas partes: na primeira, cuidare-
mos, apenas, da Taxa de Melhora-
mento dos Portos; na segunda, do
Adicional ao Frete para Renovacao
da Marinha Mercante.

Inicialmente, esclareca-se que o0
instituto do «drawback» — Importa-
cio Vinculada a Exportacio — Esta
tratado no Capitulo III, do Titulo III,
do Decreto-Lei n° 37, de 1966, artigo
76, regulamentado pelo Decreto n?
66.904, de 12.6.71. Este, no seu artigo
19, § 1¢, dispoe:

«Artigo 1°

§ 19 — Os incentivos previstos nes-
te artigo compreendem aqueles de-
finidos no art . 55 da Lei n? 5.025,
de 10 de junho de 1966, com a reda-
¢do dada pelo art. 4° do Decreto-
Lei numero 24, de 19 de outubro de
1966».

Dispde, a seu turno, o artigo 55 da
Lei n® 5.025, de 10.6.66, com a reda-
cdo do art. 4¢ do Decreto-Lei n® 24,
de 1966:

«Art. 55 — A isencdo do imposto
de importacdo, nas operacies sob
o regime aduaneiro dos «draw-
back», ou equivalente implicara,
igualmente, na isencdo do Imposto
de Consumo, da Taxa de Despacho
Aduaneiro, da Taxa de Renovacao
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da Marinha Mercante, da Taxa de
Melhoramento dos Portos e daque-
les que ndo correspondem a efetiva
confraprestacdio de servicos reali-
zadosy.,

Assim posta a questdo, vamos
aprecia-la sob o seu duplo enfoque:
Taxa de Melhoramento dos Portos e
Adicional ao Frete Para Renovacao
da Marinha Mercante.

A) — Taxa de Nelhoramento dos
Portos.

Pelo que se verifica dos dispositi-
vos legais retro mencionados, artigo
19, § 19, do Decreto n? 68.904/71, e
art, 55 da Lei n® 5.025, de 10.6.66,
com a redacdo que lhe deu o artigo
4° do Decreto-Lei n® 24, de
19.10.1966, é expressa a isencao da
Taxa de Melhoramento dos Portos
nas importacées sob regime de
«drawback».

Mas, sustenta a impetrada, Cia.
Docas de Santos (Informacoes, fls.
50/57), essa isencao viu-se revogada
pelo Decreto-Lei n® 83, de 26.12.1966,
Decreto-Lei n® 1.016, de 31.10.69, e
Lei n? 6.418, de 30.05.77.

Examinemos o sustentado pela im-
petrada, Cia. Docas de Santos.

II

Disp6e o artigo 9° do Decreto-Lei
n° 83, de 26. 12.1966:

«Art. 9°. Fica revogado o para-
grafo uncio do artigo 2°, do Decreto
nY 24.511, de 29 de junho de 1934,
bem como quaisquer outros dispo-
sitivos de lei geral ou especial que
isentem de pagamento de taxas
portuarias ou assegurem trata-
mento especial nos portos a empre-
sas de direito publico ou privado».
A primeira vista, pode parecer que

o artigo 9° do Dec.-Lei 83, de
26.12.66, tivesse revogado a isencio
da taxa de melhoramento dos portos
nas importacoes sob regime de
«drawback».

Isto, entretanto, ndo ocorreu.

E que o preceito inscrito no art, 99,
do Dec.-Lei n® 83, de 1966, revoga
dispositivos da lei geral ou especial
que concediam isencdo de taxas por-
tuarias ou que asseguravam trata-
mento especial nos portos a empre-
sas de direito publico ou privado, va-
le dizer, visou revogar isencodes con-
cedidas intuitu personae, que, em
Direito Tributario, se denominam de
isencdes subjetivas, ou pessoais, «i-
sencoes de sujeicdo subjetiva ao po-
der tributario (Ausnahmen von der
Subjektiven Steuerpflicht)», que
«sdo instituidas em consideracdo a
determinadas pessoas, e ndo a cer-
tos bens, como sucede com as isen-
coes objetivas», (José Souto Maior
Borges, «IsencoOes Tributarias», Sao
Paulo, 1.969, pag. 257).

No caso, tem-se isencdo objetiva
(Lei n® 5.025/66, art. 55, com a reda-
cdo do artigo 4° do Dec.-Lei n?
24/66), que, por isso mesmo, nio se-
ria alcancada pelo preceito do artigo
9°, do Dec.-Lei 83, de 1966.

111

O Decreto-Lei n? 1.016, de 31.10.69,
a seu turno, estabeleceu, no seu arti-
go 19, I, 1I, III:

«Art. 1°. Os servicos industriais
ou comerciais solicitados por enti-
dades privadas ou da administra-
cdo publica a qualquer dos 0rgdos
subordinados ou vinculados ao Mi-
nistério dos Transportes, s6 serao
atendidos mediante:

I — pagamento imediato em di-
nheiro;

1I — requisicdo apresentada pelo
orgédo interessado e a ser-lhe co-
brada de acordo com as normas le-
gais vigentes, quando se tratar de
orgdo da administracdo publica,
direta ou indireta;

111 — modalidade de pagamento
previamente contratada.
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O artigo 22, do Dec.-Lei 1.016/69, de-
sobrigou do pagamento a que se refe-
re o artigo 1°, diversas entidades e
servicos, estabelecendo, no seu para-
grafo unico, que «despacho do Mi-
nistro dos Transportes, concessivo da
dispensa, podera referir-se
ao total ou parte da importan-
cia correspondente ao preco do
servico ou valor da taxa e indicara
sempre o item e artigo deste
decreto-lei no qual se fundamenta»,
Assim, a dispensa do pagamento de
servicos industriais ou comerciais,
solicitada por entidades privadas ou
da administracio publica a qualquer
dos 6rgdos subordinados ou vincula-
dos ao Ministério dos Transportes
(artigo 19), somente poderia ocorrer
por despacho do Ministro dos Trans-
portes. Noutras palavras: as entida-
des ou servicos mencionados no arti-
go 2° a fim de obterem a dispensa
do pagamento referido no art. 19, de-
viam se dirigir ao Ministro dos
Transportes.

O art. 32 do Dec.-Lei 1.016, de 1969,
acrescentou:

«Art. 3°. As isencoes previstas no
artigo anterior abrangem também
as taxas portuarias, inclusive as de
Melhoramento dos Portos e Reno-
vacdo da Marinha Mercante.»

Isto quer dizer, ao que penso, que
o art. 1%, do Dec.-Lei 1.016, de 1969,
ndo se referiu a taxas portuarias, in-
clusive as de Melhoramento dos Por-
tos e Renovacdo da Marinha Mer-
cante, a menos que se admita que a
'lei contém palavras ociosas. Porque,
se o artigo 1? estabelecera que os
servicos industriais ou comerciais
de 6rgaos subordinados ou vincula-
dos ao Ministério dos Transportes,
seriam pagos, e que ficavam dispen-
sados de tal pagamento as entidades
e servicos mencionados no artigo 2°,
nao seria necessario o artigo 3°
acrescentar, caso as taxas portua-
rias, inclusive as de Melhoramento
dos Portos e Renovacdo da Marinha
Mercante ja estivessem incluidas no

artigo 1°, que as isencdes previstas
no artigo 2° abrangem, também, as
taxas portuarias, inclusive as de Me-
lhoramento dos Portos e Renovacao
da Marinha Mercanfe. Nido mudaria
a questao o disposto no artigo 49
«salvo as excecdes previstas neste
decreto-lei, os oOrgdos mencionados
no artigo 19 ndo poderdo prestar
servicos industriais ou comerciais
gratuitos ou com abatimento de pre-
CO», por isso que a lei, no particular,
refere-se, esta-se a ver, a precos e
nao a tributos. No caso, cuidamos de
um tributo, a Taxa de Melhoramento
dos Portos, que é taxa (STF, RE n.?
74.674-SP, RTJ 67/503; RE n? 75.336-
SP, RTJ 860/799; RE n° 75.285/SP,
RTJ 80/78).
v

A Lei n° 6.418, de 30.05.77, deu no-
va redacio aos artigos 2° e 3% do De-

’creto Lei n® 1.016, de 21.10.69, que

dispée: sobre o pagamento de servicos
industriais ou comerciais, prestados
por Orgdos vinculados ao Ministério
dos Transportes. Nada de novo
acrescentou, ao que nos interessa, no
caso, sendo, que, na sua ementa, fi-
xou que cuidaria de «pagamento de
servicos industriais ou comerciais,
prestados por o6rgdos vinculados ao
Ministério dos Transportes», assim a
indicar um dado na sua interpreta-
cdo , no sentido de que cuidaria de
precos ou de réditos que nao fossem
tributos, por isso que os réditos re-
muneradores de servicos industriais
e comerciais sdo, de regra, precos e
nao tributos.

O art. 3° ficou assim redigido:

«Art. 39 — As isencdes previstas
no artigo anterior abrangem a Ta-
xa de Melhoramento dos Portos e
0 Adicional ao Frete Para a Reho-
vacdo da Marinha Mercante —
AFRMM (Decreto-Lei n? 1.142, de
30 de dezembro de 1970)».

O artigo 3¢ excluiu «taxas portua-
rias»; acrescentou: Taxa de Melho-
ramento dos Portos e o Adicional ao
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Frete Para a Renovacao da Marinha
Mercante (AFRMDM).

A questao, ndo custa repetir, nado
muda; ao contrario, acentuou-se, efe-
tivamente, o que esta na Lei: o arti-
go 1%, do Dec.-Lei 1.016, nao se refe-
re a Taxa de Melhoramento do Por-
tos e nem ao AFRMDM; se o artigo 1°
se referisse a esses dois tributos —
TMP e AFRMM — néo seria neces-
sario que a lei dissesse, expressa-
mente, que «as isencoes previstas no
artigo anterior» (art. 2°) — que séo
justamente isencées ou dispensa do
pagamento mencionado no artigo 19 -
abrangeriam a TMP e o AFRMNM.

Ou se interpreta assim, ou se reco-
nhece que a lei, o art. 3°, do Dec.-Lel
1.016/69, com e sem a nova redacdo
que lhe deu a Lei 6.418/77, contém
palavras ociosas, o que ndo é de boa
hermenéutica.

De se reconhecer, pois, que a r.
sentenca recorrida decidiu com
acerto, na linha, alias, do decidido
pela Egrégia 22 Turma, na REO n?
75.449-RS, relator o Sr. Ministro Dé-
cio Miranda:

«Taxa de Melhoramento dos Por-
tos. Nao incide sobre importacao
de mercadoria destinada a compor
produto de exportacdo, em regime
de «drawback» (art. 55 da Lei n°
5.025, de 10.6.66, com a redacio da-
da pelo artigo 4° do Decreto-Lei n°
24, de 19.10.66)». (Julgamento de
21.03.75, audiéncia de publicacao
de 15.05.75).

Confirmo a sentenca, pois, na par-
te em que reconheceu estar vigente
a isencdo da Taxa de Melhoramento
dos Portos nas importacdes sob regi-
me de «drawback»,

b) Adicional ao Frete Para Reno-
vacdo da Marinha Mercante,

\%

Incialmente, fixemos a natureza
juridica do AFRMM, que a SUNA-
MAM, ora apelante, sustenta ndo ser
um tributo.

Data venia, ndo concordo com o
sustentado.

O AFRMM tem natureza tributa-
ria, dado que exigido compulsoria-
mente, assim ajustando-se a defini-
cao de tributo (CTN, art. 32).

Conceituado como tributo, generi-
camente, ou como contribuicdo para-
fiscal, ou contribuicdo especial,
sujeita-se o AFRMM as regras le-
gais atinentes ao tributo.

Os tributos, no sistema constitucio-
nal brasileiro, podem ser classifica-
dos da seguinte forma: a) nio vincu-
lados: impostos (C.F., art. 1§; CTN,
art. 16); b) vinculados: b.1) Taxas
(C.F., art. 18, I); b.2) contribuicdes,
que podem ser: b.2.1.) de melhoria
(C.F., art. 18, 1I); b.2.2.) parafiscais,
ou especiais (C.F., art. 21, § 2%, I); ¢)
especial: empréstimo compulsorio
(C.F., arts. 18, § 3% e 21, § 29, II;
CTN, art. 15).

Geraldo Ataliba entende, dentre
outros, que «as contribuicdées ndo se
confundem com as taxas, nem com
0os impostos, mas também ndo cons-
tituem género que a eles se oponha.
S&o espécies do tributo vinculado, ao
lado da taxa. Desta se distingue por
um quid plus ng estrutura da mate-
rialidade da h. I» («HipoOtese de inci--
déncia Tributaria». p. 193).

Para Ataliba, as contribuicées pa-
raficais, ou especiais, ou sdo taxas
ou sdo impostos.

Sem embargo, penso que nio é de-
sarrazoada a triparticio do género
tributo nas espécies: imposto, taxa,
contribuicoes.

O saudoso Rubens Gomes de Sou-
za, que acolhe a concepcdo triparti-
da, entende que «a contribuicdo é
um género de tributos suscetivel de
subdivsido em varias espécies. E isto
em face do que dispéem (generica-
mente) a Constituicdo Federal no
art. 21, § 22, I e (especificamente), a
mesma Constituicio Federal nos
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arts. 163, § Unico, 165, XVI e 166, §
1%, e 0 CTN no art. 217, n°s I a V.
(RDA, 112/ 39; RDP, 17/314).

Ao que sustentamos, na linha do
raciocinio de Rubens Gomes de Sou-
za, as contribuicées ndo sio somente
as de melhoria. Estas, as contribui-
¢6es de melhoria, sdo espécie do gé-
nero contribuicdo; ou uma subespé-
cie da espécie contribuicéo.

Assenta-se, pois, com referéncia a
contribuicdo discutida nestes autos,
como premissa fundamental, que é
ela um tributo. Alguns autores, como
Geraldo Ataliba, tem-na ou como im-
posto ou como taxa, ja falamos, pre-
sente a divisdo dos tributos em vin-
culados e ndo vinculados (Ob. cit., p.
193; «Sistema Const. Trib. Brasilei-
ro», 1968, pags. 184 e segs). Tais au-
tores, ao que penso, ndo estio erra-
dos. A conclusdo a que chegam
embasa-se em dados cientificos. En-
tretanto, data venia, acho que, face
ao disposto no direito positivo brasi-
leiro (C.F., art. 21. § 29, I; CTN, art.
217), as contribui¢des, que sdo tribu-
tos, podem e devem ser classificadas
com status proprio, ou como contri-
buicées, ou como contribuicdes para-
fiscais, ou como contribuicdes espe-
ciais, observada, todavia, a licdo de
Geraldo Ataliba:

«A designacdo contribuicdo para-
fiscal ndo retira a um tributo seu
carater tributario. Qualquer que
seja 0 nome com que se batize,
«toda obrigacio pecuniaria éx lege
em beneficio de pessoa publica ou
com finalidade de utilidade publi-
ca» é tributo e se submete ao cha-
mado regime tributario...» («Hipo6-
tese de Incidéncia Tributaria», p.
201).

O Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, no RE n? 75.972-SP, Relator o
Sr. Ministro Thompson Flores, deci-
diu que o AFRMM ¢ uma contribui-
cdo. E tributo, portanto.

VI

Essa contribuicdo, o AFRMM,
substituiu a antiga Taxa de Renova-
cido da Marinha Mercante, que era
tratada na Lei n? 3.381, de 1958; o
Decreto-Lei n° 1.142, de 1970 o regu-
lou e disciplinou.

Estaria ela abrangida pela isencéo
do art. 55 da Lei n® 5.025/66, com a
redacdo do art. 4° do Dec.-Lei 24
/667

Na AMS 80.356-RJ, de que fui rela-
tor, julgada em 20.5.77, entendi que a
isencdo do art. 55, da Lei n? 5.025/66,
com a redacio do art. 4° do Dec.-Lei
n° 24/66 diz respeito apenas & Taxa
de Renovacdo da Marinha Marcante,
tributo hoje inexistente, substituido
por outro, contribuicéo.

Escrevi, entao:

«Pretender interpretar o citado
dispositivo — artigo 55 — com vis-
tas a abranger o novo tributo, nédo
¢ possivel, dado que a norma tribu-
taria concessiva de isencdes deve
ser interpretada literalmente, na
forma do disposto no art. 111, II,
do CTN».

Continuei meditando, todavia, so-
bre a questao.

Impressionou-me o decidido pela
Egrégia 32 Turma, na AMS n? 78.471-
SP, Relator o Sr. Ministro José Néri
da Silveira:

«Adicional ao Frete Para a Re-
novacido da Marinha Mercante.
Mercadorias importadas sob o re-
gime de «drawback». A isencdo da
Taxa de Renovacdo da Marinha
Mercante prevista no art, 55 da Lei
n° 5.025, de 10.6.1966, na redacao
dada pelo art. 4° do Decreto-Lei n?
24, de 19.10.1966, ndo esta revogada
com advento do Decreto-Lei n?
1.142, de 1970. Com a mudanca do
titulo de Taxa de Renovacdo da
Marinha Mercante Para Adicional
ao Frete de Renovacado da Marinha
Mercante, a natureza da impositi-
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vidade nio se alterou. No art. 19 do
Decreto-Lei n? 1.142, indicaram-se,
ademais, expressamente, normas
que se revogaram, entre elas, nio
se enquadrando a regra do art. 49,
do Decreto-Lei n° 24, de 1966.

O Decreto n? 68.904, de 12.7.1971,
que regulamentou o0 regime do
«drawback», posterior ao Decreto-
Lei n? 1.142/1970, explicitou, no § 1°
do art. 1°, se compreenderem entre
os incentivos ai previstos aqueles
definidos no art. 55, da Lei n°
5.025/1966, na redacdo do art. 49,
do Decreto-Lei n? 24, de 1966.

Recurso provido para conceder a
seguranca». (DJ de 10.11.77).

No seu voto, sustentou o eminente
Ministro José Néri da Silveira, com
a sua habitual clarividéncia, que o
Dec.-Lei 1.142/70 «ndo modificou a
situacdo do incentivo» inscrito no
art. 55 da Lei n® 5.025/66, por isso
que, «sob o titulo de TRMM ou de
AFRMNM, a natureza da impositivi-
dade ndo se alterou», mesmo por-
que, ndo obstante o titulo de taxa,
tratava-se, na realidade, «de contri-
buicdo especialy. Ademais, contin-
nou o douto Ministro:

«N3ao parece procedente o argu-
mento de, com a mudanca da de-
nominacdo do TRMM para
AFRMM, através do Decreto-Lei
n? 1,142, de 30.12.1970, houvesse ces-
sado o beneficio fiscél a que se re-
feria o art. 4°, do Decreto-Lei n°
24, de 19.10.1966.

E certo que, no Decreto-Lei n°
1.142, houve alteracio e consolida-
¢ao da legislacio referente ao Fun-
do de Marinha Mercante, dispondo-
se quanto ao AFRMM, sobre as
hipoteses de isencdo do pagamento
do dito adicional, ut art. 3%, § 5°
Néio € menos exato que, na alinea
«d» do citado § 5?2, dentre as isen-
coes-do AFRMNM, se inseriram as
cargas que «estejam expressamen-
te definidas em lei como isentas do
AFRMMb»,

De outra parte, no art. 19 do
Decreto-Lei n° 1.142, revogaram-se
disposicées em contrario,
indicando-se, expressamente, nor-
mas abrangidas pela revogacdio.
Ora, ai, como convinha, se se cogi-
tasse de revogar a regra do art. 4°
do Decreto-Lei n° 24, de 1966, que,
até entdo, era norma isencional es-
pecial para certas cargas, no que
atine 8 TRMM, seria de explicita-
mente também referir o dispositi-
vo em foco.

Nao sucedendo tal, a s6 mudanca
do nome da impositividade nédo a
tenho como suficiente para afastar
o beneficio, que foi concedido ao
importador, por razdes especiais
constantes dos consideranda do di-
ploma em focoy.

Ora, acrescentamos aos lucidos ar-
gumentos suso transcritos: se o
AFRMM tem o mesmo conteudo da
TRMDM, irrelevante é a simples mu-
danca do nome. O que importa é
que, ou como TRMM, ou como
AFRMM, sempre se teve uma con-
tribuicdo, certo que a TRMM ou o
AFRMM sempre tiveram um mesmo
suporte fatico. Sendo assim, esta de
pé a isencado prevista no art. 55 da
Lei n?% 5.025, com a redacdo do artigo
4°, do D.L. 24/66 ex vi do disposto no
art. 19, § 19, do Decreto n® 68.904/71.

Quanto a alegacdo no sentido de
que a’isencio estaria revogada pelo
Dec.-Lei 83, de 1966, pelo Dec.-Lei
1.016/69 e Lei n° 6.418/77, reporto-me
ao que foi explanado na 12 parte des-
te voto.

VII

Correta, de conseguinte, a senten-
ca, ao que me parece, também nesta
parte.

Sabe-se, todavia, que a jurispru-
déncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal é iterativa no sentido de que
ndo ha falar na isencdo do AFRMM
nas operacdes sob regime de «draw-
back».
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Nao devemos decidir em sentido
contrario ao intérprete maximo das
leis, quando este, o STF, tem enten-
dimento uniforme a respeito.

Assim o meu voto, no KEgrégio Tri-
bunal Pleno, por ocasido do julga-
mento do incidente de uniformizacéo
de jurisprudéncia havido na AMS
77.719-RS, com ressalva do meu pon-
to de vista pessoal.

Este Egrégio TFR, alias, editou a
Sumula n® 27, ao julgar o incidente
acima mencionado (AMS 77.719-RS),
verbis:

«E legitima a exigéncia do
AFRMM, em importacio sob regi-
me aduaneiro de «drawback», reali-
zada antes da vigéncia do Decreto-
Lei n® 1.626, de 1° de junho de
1978». (DJ de 1.2.80, p. 351).

VIII

Diante do exposto, confirmo a sen-
tenca na parte em que reconheceu
estar vigente a isencdo da Taxa de
Melhoramento dos Portos nas impor-
tacoes sob regime de drawback e
dou provimento ao apelo da SUNA-

MAM, para o fim de cassar a segu-
ranca no que diz respeito ao
AFRMM.

EXTRATO DA ATA

AMS n° 85.239-SP. Rel.: Sr. Min.
Carlos Mario Velloso. Remte.: Juiz
Federal da 52 Vara. Apte.: Superin-
tendéncia Nacional da Marinha Mer-
cante. Apdo.: Rohn do Brasil Ind. Ele-
trénica Ltda.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, confirmou a sentenca na parte
em que reconheceu estar vigente a
isencdo da taxa de melhoramentos
dos portos nas importacdes pelo re-
gime da drawback e deu provimento
a apelacido da SUNAMAM para fins
de cassar a seguranca no que diz
respeito ao AFRMM. (Em 11.2.80 —
32 Turma).

Os Srs. Mins. Adhemar Raymundo
e Lauro Leitdo votaram com o Rela-
tor. O Exmo. Sr. Ministro Armando
Rolemberg nio compareceu por
motivo justificado. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Ministro Lauro
Leitao.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 85.381 — AM

Relator: O Sr. Ministro Wilson Goncalves

Apelante: Farid Mady
Apelada: Unido Federal

EMENTA

Crédito Tributario. Momento Constitutivo. Deca-

déncia.

A constituicdo do crédito tributario se concreti-
za com o lancamento do imposto, seguido da notifi-
cacdo do contribuinte. Este, se inconformado, pode-
ra, dentro do prazo, opor reclamacio, impugnacio
ou defesa. Assim agindo, dara nascimento a instan-
cia ou discussdo do débito, que embora ja fixado, fi-
cara com a exigibilidade suspensa.

No caso, inocorrente a decadéncia.
Improvimento do recurso.
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ACORDAO

Vistos, relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, em 5 de maio de 1980. —
Ministro Pecanha Martins, Presiden-
te — Ministro Wilson Goncalves, Re-
lator

RELATORIO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
Farid Mady, firma individual, impe-
trou mandado de seguranca contra
ato do Delegado da Receita Federal
no Amazonas, alinhando os seguintes
fatos e fundamentos como alicerce
de seu pedido:

«a) Foi autuada no dia 22-10-1971;

b) «interpds recurso voluntario»

ao Conselho de Contribuintes, no dia
23-11-72;

¢) com o julgamento ocorrido a
23-10-74, obtendo reforma parcial,
pediu reconsideracido, somente de-
cidida a 28-9-1977;

d) entre o auto de infracdo e
inicio da constituicio do crédito
tributario, isto é, entre 22-10-1971 e
28-9-1977, decorreram mais de cin-
co (5) anos;

e) transcreve o art. 423 RIR;

f) menciona votos dos MMinistros
Moacir Catunda e Decio Miranda
em casos que, entende, iguais;

g) a decadéncia, sendo um modo
de extincdo do crédito tributéario,
este ndo pode subsistir porque
constituido além do prazo de cinco
(5) anos;

h) a exigéncia fiscal fere «direito
adquirido, liquido e certo, oriundo
das regras contidas nos dispositi-
vos legais citadosy» (fls. 10);

~ 1) requer o arquivamento do pro-
(;edimento fiscal.»

Informacdées no sentido da néao
concessdo da ordem, j& que que a
exigibilidade do crédito ficou em
suspenso, face aos recursos adminis-
trativos interpostos pela impetrante,

A seguranca foi indeferida, ense-
jando o recurso de fls. 43-54.

Contra-razdes as fls. 56-59.

Opinou a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica pelo improvi-
mento do apelo.

E o relatoério.
VOTO

O Sr. Ministro Wilson Goncalves:
A brilhante e erudita sentenca, da
lavra do ilustre magistrado, Dr. Je-
sus Costa Lima, esta calcada na me-
lhor doutrina tributarista, adotada
pelo Coédigo Tributario Nacional e se-
guida pela jurisprudéncia deste Tri-
bunal e do Supremo Tribunal Fede-
ral, segundo a qual a constituicdo do
crédito tributario se concretiza com
o lancamento do imposto, seguido da
notificacdo do contribuinte, nos ter-
mos e na forma dos arts. 142 e 145 do
citado Cédigo.

Com a sua reconhecida autorida-
de, 0 eminente professor Ruy Barbo-
sa Nogueira, Presidente do Instituto
Brasileiro de Direito Tributario,
apreciando o lancamento como pro-
cedimento administrativo, assim se
manifesta:

«Ao recebper a notificacio ou avi-
so de lancamento com a quantia fi-
xada e o vencimento, esta este de-
finitivamente concluido ou consu-
mado. Pois no «lancamento regu-
larmente notificado ao sujeito pas-
sivo» (art. 145 do CTN) a notifica-
cdo é o ultimo ato do procedimento
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de constiuicdo formal do crédito
tributario que o torna oponivel ao
contribuinte» (Curso de Direito
Tributario, 4% edicdo atualizada,
1976, pag. 188).

E, esclarecendo o mecanismo des-
se procedimento, escreve:

«Para poderem, tanto a Adminis-
tracdo como o contribuinte, contro-
lar a exatiddo do lancamento, € ele
explicitado em documento escrito.
Aqui esti a funcado documental do
lancamento. Este requisito é ne-
cessario por evidente funcio de ga-
rantia e certeza dos direitos e obri-
gacoes.

O contribuinte €, entdo, notificado
do lancamento e lhe € concedido
prazo para conferi-lo e pagar o
quantum. Dentro do prazo podera,
se inconformado, opor reclamacéo,
impugnacio ou defesa.

Se impugnar, ira dar nascimento
4 instancia ou discussdo do débito,
que embora ja fixado, ficara com a
«exigibilidade suspensa» (CTN,
art. 151, III). O lancamento conti-
nua valido, apenas com a eficacia
suspensa» (obr. cit., pag. 191).

O saudoso Ministro Aliomar Ba-

Ainda sobre a constituicdo do cré-
dito tributario, preleciona Fabio Fa-
nucchi:

«O crédito fributario, ja referi-
mos de passagem e por imposicio
das anotacdes anteriores, se consti-
tui através de um procedimento
administrativo, em regra (mas nao
absolutamente) exclusivo dos
agentes da Fazenda Publica, deno-
minado lancamento.

Depois de constituido o crédito
tributario pelo lancamento, ele so-
mente se modifica ou se extingue,
ou tem sua exigibilidade suspensa
ou excluida, nos casos previstos
na legislacado tributaria, fora dos
quais ndo podem ser dispensadas,
sob pena de responsabilidade fun-
cional, na forma da lei; a sua efeti-
vacio ou as respectivas garantias»
(Curso de Direito Tributario Brasi-
leiro, vol. I, edicdo Resenha Tribu-
taria Ltda., pag. 138, veja-se tam-
bém pag. 139, onde da o conceito
legal de lancamento).

N&o € outro o entendimento da ju-
risprudéncia. A Terceira Turma des-
te Tribunal, em aco6ordio da lavra do
Sr. Ministro Carlos Mario Velloso,
por mim aludido na Apelacdo Civel
n? 54.469-SP, salientou incisivamen-
te:

leeiro, com o justo renome de finan-
cista emérito, conceitua o lancamen-
to, extraindo os elementos do texto do
art. 142 do C.T.N,, in verbis:

«O Art, 142 do C.T.N. formula
um conceito legal do lancamento,
definindo-o como procedimento ad-
ministrativo com os seguintes obje-
tivos: a) a verificar a ocorréncia
de fato gerador da obrigacdo cor-
respondente; b) determinacdo da
matéria tributavel; ¢) o calculo do
montante do tributo devido; d)
identificacio do sujeito passivo; e)
aplicacdo da penalidade, se cabivel
no caso» (Direito Tributario Brasi-
leiro, 22 edicdo-Revista Forense,
pags. 442-443).

«O crédito tributario se constitui
pelo lancamento (CTN, art. 142),
que Ihe imprime condicdo de exigi-
bilidade (CTN, arts. 142 e 151),
formalizando-se esta em auto de
infracdo ou notificacdo de lanca-
mento (Decreto n? 70.235, art. 9%9)»
(D.J. de 24-5-79).

Com igual clareza, o Sr. Ministro
Armando Rolemberg assinalou em
topico da ementa do acérddo na
A.M.S. n® 78.949-M.G, a saber:

«Crédito tributario — Lavrado o
auto de infracdo pela autoridade
fiscal competente e regularmente
notificado o contribuinte, esta con-
sumado o lancamento definido no
art. 142 do CTN, tendo 0s recursos
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manifestados na o6rbita adminis-
trativa o sé efeito de suspender a
exigibilidade, periodo durante o
qual ndo tem curso a prescricio da
acdo de cobranca. Apoés tal proce-
dimento administrativo, portanto,
ndo ha que cogitar-se de decadén-
cia» (D.J de 6-10-78).

Esta egrégia Turma, em julga-
mento de que participaram os Srs.
Ministros Marcio Ribeiro, Pecanha
Martins e Oscar Corréa Pina, este
ultimo como relator, decidiu por
unanimidade:

«Crédito Tributario —
mento — Decadéncia.

A lavratura do aufo de infracio e
conseqilente notificacio ao contri-
buinte consumam o lancamento,
constituindo-se, nessa ocasido, o cré-
dito tributario.

As reclamacoes e 0s recursos, na
forma do art. 151, III, do C.T.N.,
apenas suspendem a exigibilidade
do crédito fiscal» (AMS n°® 77.284
— MG., inD.J. de 18-5-79).

O Pretéorio Excelso, pela sua Pri-
meira Turma, em decisdo de 11-12-
79, no RE 91.812-SC, de que foi rela-
tor o Sr. Ministro Rafael Mayer, con-
firmou a tese, como esta expressa
na ementa:

Lanca-

«Crédito Tributario. Decadéncia.
Constituicdo do Crédito Tributario.
Lancamento Fiscal. Codigo Tribu-
tario Nacional, art. 142.

Com a lavratura do auto de in-
fracdo fica consumado o lanca-
mento do crédito tributario, nao
havendo, pois, que se falar em de-
cadéncia. A interposicio de recur-
so administrativo pelo contribuinte
tem o efeito, tio-somente, de sus-
pender a exigibilidade do crédito
tributario. Razoavel interpretacio
dada pelo acordao -ao dispositivo
legal questionado» (Boletim n? 05-
80 do S.T.F, pag.4).

Ora, no caso em espécie, os fatos
geradores ocorreram em 1969, 1970
e 1971 e o auto de infracdo respec-
tivo foi lavrado em 22 de outubro
de 1971 e, nesse mesmo dia, notifi-
cado ao contribuinte (doc. de f{ls.
12 e verso), ndo tendo, portanto,
decorrido o prazo de decadéncia
(CTN, art. 173).

Do exposto, conclui-se, com se-
guranca, que nio houve decadén-
cia na constituicdo do crédito tri-
butario, nem tao pouco prescricdo
da acdo de cobranca do mesmo,
Nao ha direito liquido e certo a
proteger. A douta sentenca recorri-
da esta correta.

Nego provimento a apelacio.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 85.538—SP

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Remetente: Juiz Federal da 62 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelada: Minasa S/A Industrializacdo de Milho e Oleos Vegetais.
Aut. Reqda.: Inspetor da Receita Federal em Sao Paulo — Congonhas.

EMENTA

Tributario. Importacio. Isencdo. Similaridade.

Mercadoria chegada fora do prazo de validade
da guia de importacdo, com multa cambial relevada
administrativamente. Aplicacdo do mesmo critério a
questdo fiscal, levando-se em conta que a perda da
isencdo aqui resultaria também da inexisténcia da
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guia. Trata-se de pessoa juridica beneficiada pelo
Certificado n? 3.948/74, do C.D.I, como condicioe <xi-
gida no Dec.-Lei n? 1.137/70, para concessdo dos in-
centivos fiscais necessarios ao desenvolvimente in-

dustrial.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo, na for-
ma do voto e notas taquigraficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 2 de maio de 1980. (Data
do julgamento). — Ministro Aldir
Guimaraes Passarinho, Presidente
— Ministro Evandro Gueiros Leite,
Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Trata-se de
mandado de seguranca impetrado
por Minasa S/A, Industrializacio de
Milho e Oleos Vegetais, contra o Ins-
petor da Receita Federal, para
forrar-se do pagamento do imposto
de importacido e do imposto sobre
produtos industrializados.

A cobranca esta sendo feita porque
a impetrante somente embarcou a
mercadoria apés o prazo de validade
previsto na guia de importacdo, fato
que independeu, todavia, de sua von-
tade, ndo sendo cabivel, por isso a
exigéncia fiscal.

De qualquer modo, em se tratando
de importacdo beneficiada por isen-
¢do decorrente de lei e reconhecida
pelo CDI, ndo ha como retira-la pelo
simples atraso ao embarque da mer-
cadoria no exterior, mas somente
por outra lei.

O «writy processou-se com limi-
nar. E nas informacoes, a autoridade
impetrada esclareceu que o embar-

que da mercadoria fora do prazo € o
mesmo que embarque sem licenca
da CACEX, esta indispensavel nos
casos de importacdo de mercadorias
sujeitas a apuracdo de similaridade.

A inexisténcia de similar nacional,
condicdo para o favor legal, ndo fi-
cou provada, sendo legitimo o direito
da Fazenda de cobrar o crédito tri-
butario e encargos legais resultan-
tes do auto de infracdo.

O Dr. Sebastido de Oliveira Lima
concedeu a seguranca, sob o funda-
mento de que , apdés a Resolugdo n?
41, de 22 de novembro de 1966, do
Banco Central do Brasil, as merca-
dorias importadas ndo mais depen-
dem de licenca.

Além disso, acrescenta, a merca-
doria ndo estava ao desabrigo do
atestado de inexisténcia de similari-
dade, pois 0 mesmo foi efetivamente
expedido pela CACEX e cobriu a im-
portacdo até e depois do embarque
no exterior (fls. 59).

A Unido apelou, reafirmando os
argumentos contidos nas informa-
coes. A sentenca também ficou na
dependéncia de confirmacdo. O ape-
lo foi contra-arrazoado. Os autos su-
biram ao Tribunal. A douta Subpro-
curadoria pediu a cassacido do
«writy,

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite’ (Relator): Conforme cons-
ta do auto de infracdo as fls. 15, fi-
cou apurado que o prazo de validade
da Guia havia expirado em 27 de ou-
tubro de 1974, enquanto as mercado-
rias somente foram embarcadas no
dia 13 de novembro do mesmo ano.
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Assim, e por inexistir aditivo de
prorrogacdo da validade da Guia, a
impetrante estava sujeifa ao recolhi-
mento dos tributos e ao pagamento
da multa cambial correspondente a
100% ad valorem, porque, segundo o
Fisco, equivale a importacio sem li-
cenca aquela que se efetua fora do
prazo de validade para embarque.

A matéria foi apreciada pela 32
Camara do 3° Conselho de Contri-
buintes, que confirmou o auto, mas
propdés a relevacdo da penalidade
cambial por aplicacdo do critério da
eqliidade, o0 que foi atendido pelo Se-
cretario-Geral do Ministério da Fa-
zenda (fls. 44).

Parece-me que a situacdo dos
autos enquadra-se na conhecida hi-
potese da impossibilidade de punicao
cambial pelo atraso no embarque da
mercadoria, porque ndo ha como fa-
lar da falta de licenca no sistema de
comércio atual. A matéria ja esta na
Samula n°® 04, pela qual o T.F.R. fir-
mou posicdo contraria a aplicacdo
da multa do art. 60 — I, da Lei n°
3.244/57, com a redacio do Decreto-
Lei n® 37/66, art. 169,

Resta saber se 0 mesmo critério
deve ser aplicado ao problema fis-
cal, levando-se em conta que a perda
da isencdo resultaria também da
inexisténcia de licenca e, por via de
conseqliéncia, da prova da inexistén-
cia de similar nacional, condicdo in-
dispensavel & aplicacido do favor fis-
cal.

Acho que sim, mesmo que se tenha
a Guia como licenca, pois nio ha
fundamentacio legal que leve a per-
da da isencdo tributaria, favor a que

a impetrante passou a fazer jus, em
definitivo, gracas ao Certificado n?
3.948/74, do CDI, como condicio exi-
gida no Decreto-Lei n° 1.137/70, insti-
tuidor dos incentivos para o desen-
volvimento industrial.

Anote-se que nessa lei (Decreto-
Lei n? 1.137/70) — néo se submete 6
exercicio do direito aos limites pre-
tendidos pela autoridade impetrada,
tanto mais que a sua matéria refoge
aos critérios rigidos do Conselho de
Politica Aduaneira, cuja interferén-
cia, no caso, foi excluida expressa-
mente, a saber:

«Art. 4. Nio se aplica a impor-
tacio dos equipamentos destinados
aos projetos industriais, aprovados
nos termos deste decreto-lei, o dis-
posto no § 4° do artigo- 14, do
Decreto-Lei n? 37, de 18 de novem-
bro de 1966.»

Ora, o § 49, do art. 14 citado, sub-
mete o direito & isencdo’ que se pos-
sa conceder nos moldes do Decreto-
Lei n® 37/66, 4 previsdo em ato do
CPA, nos termos da Lei n? 3.244, de
14 de agosto de 1957.

Acrescente-se a essa argumenta-
c¢io o que disse a sentenca, as fls. 59,
isto é, que o prazo de validade do
certificado do CDI era superior ao
da Guia e por isso prevaleceu até
apo6s o embarque da mercadoria.

Por tais razdes, nego provimento
ao recurso da Unido e confirmo a
respeitavel sentenca, prejudicada a
remessa necessaria.

E 0 meu voto.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 86.048 — RJ

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva
Apelante: Soly de Oliveira Negreiros

Apelada: Unido Federal

EMENTA

Administrativo. Servidor inativo amparado pela
Lei n? 1.050/50. Reajustamento dos proventos.

Tratando-se de servidor inativo, amparado pela
Lei n? 1.050/50, o reajustamento dos proventos de
sua aposentadoria deve ser feito, tomando-se por ba-
se 0 valor do vencimento correspondente a referén-
cia.em que estaria posicionado, se estivesse em ati-

vidade.

Orientacdo da instrucido normativa do DASP n?

105/79.

Pedido deferido em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
séo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento parcial
ao recurso, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas‘ como de lei.

Brasilia, 19 de setembro de 1980.
(Data do julgamento) — Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro José Pereira de Paiva, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): Trata-se de Manda-
do de Seguranca impetrado por Soly
de Oliveira Negreiros contra ato do
Sr. Diretor do Pessoal Civil do Pri-
meiro Distrito Naval do Ministério
da Marinha, objetivando a revisdo
dos seus proventos, de acordo com
as Leis de n%s 1.050/50 e 2.622/55, eis
que, sendo aposentado por invalidez
devem o0S seus proventos ser atuali-

zados, a partir del-11-1974, a base
dos que percebem os funcionarios,
em atividade.

Solicitadas as informacodes, a auto-
ridade impetrada informou que o im-
petrante teve os seus proventos rea-
justados, segundo a referéncia 14,
desde maio de 1976, de acordo com a
legislacdo que manda aplicar aos
inativos o Plano de Classificacdo de
Cargos (Decreto-Lein® 1.445/76).

O MDM. Juiz Federal, considerando
aplicar-se ao caso o Decreto-Lei n?
1.325/74, com as alteraclOes posterio-
res, negou a seguranca (37/40).

Inconformada, apelou a impetran-
te, consoante razodes de fls. 44-.

Contra-razoes, pela apelada, as fls.
49 v,

Nesta E. Superior Instancia, a
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica ofereceu parecer, opinando
pela confirmacdao da sentenca.

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): A respeito do as-
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sunto, ressalto a existéncia da Ins-
trucdo Normativa do DASP, de n°
105/79, que recomenda:

«... aos dirigentes de 6rgéos de
pessoal dos Ministérios, 6rgios
integrantes da- Presidéncia da
Republica, orgdos Autdnomos e
Autarquias Federais, que proce-
dem ao reajustamento dos pro-
ventos de aposentadoria dos ina-
tivos amparados pela Lei n?
1.050, de 3 de janeiro de 1950, to-
mando por base o valor de venci-
mento correspondente a referén-
cia em que o inativo seria posi-
cionado, se estivesse em ativida-
de.» (D.O. de 28.6.79 — pag.
9115).

Trata-se, portanto, de uma solucéo
mais humana para aqueles que se
aposentaram por doenca grave, pelo
que, com satisfacao, acolho-a.

Pelo exposto, defiro, em parte, o
pedido do impetrante, reconhecendo-

lhe o direito de ter os seus proventos
reajustados, a partir de 1° de, maio
de 1976 (art. 27 do Dec.-Lei n?
1.445/76), tomando-se por base o va-
lor do vencimento correspondente a
referéncia em que estaria posiciona-
do, se estivesse em atividade.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA MINUTA

AMS n? 86.048-RJ — Rel.: Sr. Min.
José Pereira de Paiva. Apte.: Soly
de Oliveira Negreiros. Apda.: Unido
Federal.

Decisdo: A Primeira Turma, por
unanimidade, deu provimento par-
cial ao recurso. (Em 19.9.80— 12
Turma).

Os Srs. Mins. Pecanha Martins e
Washington Bolivar votaram de
acordo com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Pecanha Mar-
tins.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 86.336 — SP
Relator: O Sr. Ministro Lauro Leitdo

Rem. Ex-Officio: Juiz Federal da 4% Vara
Apelantes: Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante e Compa-

nhia Docas de Santos.

Apelada: IBRAPE — Industria Brasileira de Produtos Eletroénicos e Elé-

tricos S/A

Autoridade Req.: Delegado Regional da SUNAMAM em Santos e outro

EMENTA

Tributario — Importacdo em Regime de «darw-
back — Adicional ao Frete para Renovacéo, da Mari-
nha Mercante — Taxa de Melhoramento dos Portos.

E legitima a exigéncia do Adicional ao Frete pa-
ra Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), em

importacdo sob o regime aduaneiro de

«draw-

back», realizada antes da vigéncia do Decreto-Lei n?
1.626, de 1° de junho de 1978» (Sumula n® 27, do

Egrégio TFR).

As importacdes sob o regime do «drawback» es-
tdo isentas da Taxa de Melhorament{os éos Portos
(Decreto-Lei n? 1,626, de 1.6.1978, artigo 19).

Sentenca modificada, em parte. Provimento da
apelacdo interposta pela Superintendéncia Nacional
da Marinha Mercante e desprovimento da apelacéo
da Companhia Docas de Santos.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacido da SU-
NAMAM e negar provimento ao re-
curso da Companhia Docas de San-
tos, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 17 de dezembro de 1979
(data do julgamento). — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
Ministro Lauro Leitdo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: Ibra-
pe, Industria Brasileira de Produtos
Eletronicos e Elétricos S/A, qualifi-
cada na inicial, impetrou mandado
de seguranca, em 15.5.78,. perante o
MM. Dr. Juiz Federal da 42 Vara da
Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, con-
tra ato do Sr. Delegado Regional da
Superintendéncia Nacional da Mari-
nha Mercante (SUNAMAM) e do Sr.
Superintendente de Trafego da Com-
panhia Docas de Santos, naquele Es-
tado, pelos fatos assim aduzidos:

A impetrante obteve, cumpridas
as formalidades legais, a guia de im-
portacdo n? 18-78/28582, anexa,
habilitando-se a importar as merca-
dorias ali especificadas sob 0 regime
de «drawbackn».

Sustenta que, por forca de tal regi-
me, ha isencdo do imposto de impor-
tacdo sobre produtos industrializa-
dos, sob a forma de suspensdo (isen-
cdo condicionada), bem como da
Taxa de Melhoramento dos Portos e
Taxa de Renovacdo da Marinha
Mercante (hoje) Adicional ao Frete
Para Renovacido da Marinha Mer-
cante). O favor fiscal & regulado

pelo art. 55 da Lei nY 5.025/66, com a
redacdo que lhe foi dada pelo art. 4°
do Decreto-Lei n? 24/66.

Por outro lado, o Decreto n? 68.904,
de 12.7.71, que regulamentou o Insti-
tuto do «drawback», igualmente é
especifico ao estabelecer a aplicacéo
do disposto no art. 55, da Lei n?
5.025/66 as hipoteses que regula.

Apesar do reconhecimento da isen-
cdo da Taxa de Melhoramento dos
Portos as mercadorias importadas
sob o regime de «drawback», vem a
autoridade impetrada modificar seu
entendimento.

«O «drawback» &, por forca da le-
galidade tributarfa, considerado co-
mo estimulo & exportacao.

O Conselho de Politica Aduaneira,
pela Resolucido n? 1226, de 17.4.1973,
resolveu garantir:

«A todas as empresas que impor-
tassem na modalidade do «draw-
back» a suspensdo, isencdo ou
restituicdo da Taxa de Melhora-
mentos dos Portos, bem como de
qualquer outro tributo ou contribui-
cdo que ndo corresponda a efetiva
contraprestacdo de servicos inci-
dentes na importacdo, deve-se en-
tender, que foram dispensados
impostos, taxas e contribuicdes ,
estando, portanto, incluido no fa-
vor o «Adicional ao Frete».

Depois de consideracdes pertinen-
tes, a impetrante pediu a concessido
de medida liminar, garantida por
fianca bancaria, para que ndo se ve-
ja compelida ao pagamento do Adi-
cional ao Frete Para Renovacdo da
Marinha Mercante e da Taxa de Me-
lhoramento dos Portos, na importa- .
cdo em questdo, realizada sob o regi-
me de «drawback».

O MM. Dr. Juiz mandou processar
o0 pedido com liminar.

Solicitadas as informacdes,
prestaram-nas as autoridades impe-
tradas, sustentando a legalidade de
seus atos.
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O Dr. Procurador da Republica,
com vista dos autos, opinou pela de-
negacio de seguranca.

O MM. Dr. Juiz, finalmente, con-
firmou a liminar e concedeu a segu-
ranca.

A Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante e a Companhia
Docas de Santos, todavia, nao se
conformando com respeitavel sen-
tenca, dela apelaram para este Tri-
bunal, juntando, desde logo, suas ra-
zges.

A apelada ofereceu contra-razoes
(fls. 13v.).

Nesta instdncia, a douta
Subprocuradoria-Geral da Reptblica
opina no sentido do provimento da
apelacdo, para cassar-se 0 «writ»,

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Lauro Leitdo: A
sentenca de 1° grau, em sua parte
deciséria, assentou:

«Cuida-se, na espécie, de isencio
Taxa de Melhoramento dos Portos
e do Adicional ao Frete Para Reno-
vacdo da Marinha Mercante
(AFRMM), nas importacdes sob
regime de drawback.

A Taxa de Melhoramento dos
Portos foi instituida pela Lei n¢
3.421, de 10 de julho de 1958, que
criou o Fundo Portuario Nacional,
destinada a prover recursos para o
melhoramento dos Portos e das
vias navegaveis' do pais, constante
do Plano Portuario Nacional. E a
antiga Taxa de Emergéncia, cria-
da pelo Decreto-Lei n? 8.311, de 6
de dezembro de 1941. Como uma
das fontes da constituicdo do refe-
rido Fundo Portuario Nacional, in-
cide sobre todas as mercadorias
movimentadas nos portos organi-
zados, e é cobrada pela adminis-
tracdo do porto onde a carga for
movimentada.

Por algum tempo, foi considera-
da um adicional do imposto de im-
portacio, mas. o Egrégio Supremo
Tribunal acabou por firmar a
legitima inteligéncia da natureza
desse tributo, classificando-o em
definitivo como taxa (RS. n° 3341
-— apenso ao n?¢ 203, DJU de
22.10.64). Em outras decisdes,
manteve 0 mesmo entendimento: a
Taxa de Melhoramento dos Portos
ndo é um adicional do imposto de
importacdo, mas taxa destinada a
cobrir despesas portuarias (RMS.
n? 2899 — Apenso ao DJU de
19.11.64; RMS. n?® 13.364; DJU de
§.10.64; RMS. n? 49.606 DJU de
18.10.64). ‘

Outra ndo é a orientacédo do Co-
lendo Tribunal Federal de Recur-
sos (RMS n? 42,967 — Apenso ao
DJU de 22-4-66).

Assim, destinada a cobrir despe-
sas portuarias, corresponde a uma
contraprestacido de servicos. E,
por sua natureza e finalidade, uma
taxa, na conformidade da concei-
tuacdo legal. Ademais, constitui
receita da Unido, com a destinacéo
especifica que lhe da a citada Lei
n? 3.421, de 1958.

Em sendo taxa, sua isencio de-
pende de expressa disposicido le-
gal.

De outro lado, o instituto da
«drawback» importacdo vinculada
a exportacdo — previsto no Capitu-
1o IIT do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, vem regulamen-
tado pelo Decreto n? 68.904, de 12
de julho de 1971. Nos termos dessa
legislacdo, e de conformidade com
0 que nele estd estabelecido, pode-
rdo ser concedidos. pelo Conselho
de Politica Aduaneira, incentivos
fiscais traduzidos na restituicdo to-
tal ou parcial, suspensdo de paga-
mento e isencdo de tributos inci-
dentes sobre a importacio de mer-
cadorias a ser exportada. O regu-
lamento estabelece, no § 1° do art.
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19, que os incentivos previstos, na
hipotese, «compreendem aqueles
definidos no artigo 55, da Lei n?
5.025, de 10 de julho de 1966, com a
redacdo dada pelo artigo 4° do
Decreto-Lei n° 24, de 19 de outubro
de 1966», que dispoe:

«Art. 55 — A isencdo do impos-
to de importacido nas operacoes
sob o regime de «drawback», ou
equivalente, implicara igualmen-
te na isencao do imposto de Con-
sumo da Taxa de Renovacao da
Marinha Mercante, da Taxa de
Melhoramento dos Portos e da-
queles que nao correspondem a
efetiva contraprestacio de servi-
cos realizados.»

Por seu turno, o Decreto-Lei n?
1.016, de 21.10.69, dispondo sobre o
pagamento de servicos industriais
‘ou comerciais prestados por Or-
gdos vinculados ao Ministério dos
Transportes, no seu art. 2° discri-
mina os casos que ficam desobri-
gados do pagamento de tais servi-
¢os. E no seu art. 3° dispde: «As
isen¢des previstas no artigo ante-
rior, abrangem, também, as taxas
portuarias, inclusive as de Melho-
ramento dos Portos e Renovacéao
da Marinha Mercante.

A Lei n° 6.418, de 30 de maio de
1977, deu redacao a esse art. 2° —
que especifica as hipoteses do nao
pagamento dos servicos em fela —
e 0 art. 3°. A alteracdo deste uiti-
mo consistiu na exclusdo das «ta-
xXas portuarias» e na substituicdo
de denominacdo «renovacio da
Marinha Mercante», para ajusta-la
a realidade juridica: «As isencodes
previstas no artigo anterior abran-
gem a Taxa de Melhoramento dos
Portos e do Adicional para a Reno-
vacdo da Marinha Mercante —
AFRMM (Decreto-Lei n° 1.142, de
20 de dezembro de 1970)».

Assim temos:

a) — A Taxa de Melhoramento
dos Portos se destina a cobrir des-
pesas portuarias, correspondendo
a prestacdo de servicos. Sua isen-
cdo depende de lei expressa.

b) A isencdo do imposto de im-
portacdo nas operacoes de «draw-
back» ou equivalente, implicara
igualmente, entre outras, na isen-
cdo de Taxa de Melhoramento dos
Portos, nos termos do art. 55 da
Lei 5.025/66, com a redacido dada
pelo art. 4° do Decreto-Lei numero
24, de 1966.

¢) — A isencao do pagamento
dos servicos industriais prestados
por orgdos vinculados ao Ministe-
rio dos Transportes abrange ao
AFRMM e a Taxa de Melhoramen-
to dos Portos.

A esse enfoque, verifica-se o
equivoco em que labora a autorida-
de impetrada ao pretender dque,
com a edicdo da Lei 6.418, de 1977,
ocorre impossibilidade de dispensa
da Taxa de Melhoramento dos Por-
tos, em caso de «drawback».

A isencio dessa taxa com respal-
do nessa lei esta sem duvida condi-
cionada as hipoteses que abrange.

Mas, em se tratando de «draw-
back» ha disciplina juridica es-
pecifica que nédo pode ser esqueci-
da. O tratamento legal para o caso
deve-se buscar, nido na Lei n?
6.418, de 1977, mas na legislacdo
relativa aquele instituto, sob pena
de se fazer «tabula rasa» de dispo-
sicdo legal vigente. Os servicos in-
dustriais ou comerciais prestados
por oOrgios vinculados ao Ministe-
rio dos Transportes, podem mere-
cer isencéo de pagamento por des-
pacho do Titular daquela Pasta,
nas hipoteses previstas na referida
Lei n° 6.418. Essa isencao, quando
concedida, abrange o AFRMM e a
Taxa de Melhoramento dos Portos.
Todavia, outra é a base legal da
isencao no caso do «drawback». O
legislador a estabeleceu para essa
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Taxa de Melhoramento dos Portos,
em lei especifica, na execucdo de
uma politica que entende consenté-
nea com as necessidades e desen-
volvimento do Pais. E no exame
conjunto da legislacdo nao se vis-
lumbra a incompatibilidade apon-
tada, por isso que a lei nova, que
estabelece disposicoes gerais ou
especiais a par dass ja existentes,
nio revoga nem modifica a ante-
rior.

No particular, a orientag¢do do
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos é no sentido da nao incidén-
cia da taxa em questdo sobre im-
portacdo em regime de «draw-
back», como se vé&, v.g., do julga-
mento da Apelacio em AMS. n?
75.499-RS, relatada pelo Ministro
Decio Miranda: EMENTA — Taxa
de Melhoramento dos Portos. Nao
incide sobre importacio de merca-
dorias destinada a compor produ-
tos de exportacdo, em regime de
«drawback» (art. 55, da Lei 5.025,
de 10.6.66, com a redacio dada pe-
lo art. 4° do Decreto-Lei ntimero
24, de 19.10.66)» (in DJU de 20.5.75,
pags. 3383).

No que tange ao Adicional ao
Frete Para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), sua exigén-
cia, no caso, é também indevida,
tratando-se de questdo superada no
ambito judicial e na esfera admi-
nistrativa.

Com efeito.

O entendimento jurisprudencial
tem como incabivel a exigéncia
desse Adicional, em importacéo
sob regime de «drawback». Nesse
sentido, além da decisdo do Tribu-
nal Federal de Recursos e da Re-
solucdo n® 1.226, de 1973, do Conse-
lho de Politica Aduaneira, trazidos
a colacio pela impetrante, registro
— 0S$ seguintes acérdios daquela
Egrégia Corte de Justica:

«AMS. n° 70.563-RS — Relator
Ministro Décio Miranda:

EMENTA: Adicional ao Frete
Para Renovacdo da Marinha
‘Mercante. Nio incide sobre mer-
cadoria importada em regime do
«drawback». Aplicacao do art. 55
da Lei n? 5.025, de 10.6.66, com a
redacio dada pelo Decreto-Lei n®
24, de 19.10.66, c.c. art. 3°,85°, le-
tra d do Decreto-Lei n? 1.142, de
30.12.70» (DJU de 15.9.77, pags.
6264).»

«AMS n°® 78.471-SP. Relator Mi-
nistro José Néri da Silveira;
EMENTA: Adicional ao Frete
Para Renovacido da Marinha
Mercante. — Mercadorias impor-
tadas sob o regime de «draw{
back». A isencdo da Taxa de Re-
novacdo da Marinha Mercante
prevista no art. 55 da Lei n°
5.025, de 10.6.1966, na redacdo da-
da pelo art. 49, do Decreto-Lei n?
24, de 19.10.1966, ndo esta revoga-
da com o advento do Decreto-Lei
n° 1.142, de 1970. Com a mudanca
do titulo de Taxa de Renovacao
da Marinha Mercante Para Adi-
cional ao Frete de Renovacdo da
Marinha Mercante a natureza da
impositidade ndo se alterou. No
art. 19 do Decreto-Lei n? 1.142, de
1970, indicaram-se, ademais, ex-
pressamente, normas que se . en-
quadrando a regra do art. 4%, do
Decreto-Lei n? 24, de 1966. — O
Decreto n? 68.904, de 12 de julho
de 1971, que regulamentou o regi-
me do «drawback», posterior ao
Decreto-Lei n?® 1.142-1970, explici-
tou, no § 1%, do art. 19, se com-
preenderam entre os incentivos
ai previstos aqueles definidos no
art. 55 da Lei nimero 5.025 —
1966, na redacdo do art. 49, do
Decreto-Lei 24, de 1966. Recurso
provido para conceder a seguran-
ca.» (DJU de 10.11.77, pags. n%
7976).

Advirta-se que, pelas mesmas
razbes expostas em relacio a Taxa
de Melhoramento dos Portos, a si-
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tuacdo dessa Adicional nio se alte-
rou, na hipotese, com o advento da
mencionada Lei n® 6.418, de 1977.

Por fim, registro que o Decreto-
Lei n? 1.626, de 1° de junho do cor-
rente ano (D.O. n? 103, de 2.6.78),
veio superar as divergéncias, isen-
tando, expressamente, as cargas
objetos de operacdes sob regime de
«drawback», do Adicional ao Frete
Para Renovacdo da Marinha Mer-
cante e da Taxa de Melhoramento
dos Portos. Dispoe o art. 19 do re-
ferido diploma legal, in verbis:

«Art. 1° — Ficam isentas do
Adicional ao Frete Para Renova-
cdo da Marihha Mercante e da
Taxa de Melhoramento dos Por-
tos as cargas objetos das opera-
cdes previstas nos regimes esta-
belecidos no artigo 78 do Decreto-
Lei n? 37, de 18 de novembro de
1966.»

Em conseqiiéncia, mantenho a li-
minar e concedo a seguranca.

Sujeitando-se esta decisdo ao du-
plo grau de jurisdicdo, subam os
autos, oportunamente, ao Egrégio
Tribunal Federal de Recursos.

Custas, ex lege
PR.I»

A t. sentenca apelada, a meu ver,
merece ser reformada na parte em
que concedeu a seguranca, para re-
conhecer a Impetrante o direito a
isencdo do Adicional ao Frete Para
Renovacdo da Marinha Mercante, na
importacdo sob o regime do
«drawbacky.

Com efeito, o AFRMM ndo pode
ser considerado como tributo, pois
ndo constitui taxa e nem imposto
com destinacio especial. Mas é, isto
sim, uma contribuicdo parafiscal,
que a Unido Federal cobra, usando
de sua faculdade de intervir no
dominio econémico, nos termos do
artigo 21, § 2°, 1, combinado com o
artigo 163 e seu paragrafo unico, da
Emenda Constitucional n? 1/69.

Alias, a Sumula n° 553, do Pretério
Excelso, considera o referido adicio-
nal como contribuicdo parafiscal,
quando diz:

«0 Adicional ao Frete Para Re-
novacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) é contribuicdo
parafiscal, nao sendo abrangido
pela imunidade prevista na letra d,
inciso III, do art. 19, da Constitui-
c¢ao Federal.»

A isencdio, pois, concedida para as
importacodes sob 0 regime de «draw-
back», pelo artigo 55 da Lei n? 5.025,
de 1966, no que tange a aludida Ta-
xa, nio subsiste na vigéncia da Lei
n° 1.142, de 1970, que altera e conso-
lida a legislacao referente ao Fundo
da Marinha Mercante.

O adicional em causa, em verda-
de, ndo se confunde com taxa ou im-
posto, mas é uma contribuicdo para-
fiscal, como se disse, tendo em vista
a intervencio da Unido Federal no
dominio econdmico.

A isencdo de qualquer tribufo sé
pode decorrer de lei.

Ademais, a propoésito da matéria,
ja se pacificou a Jurisprudéncia des-
te Egrégio Tribunal, mediante a edi-
¢do da Sumula n? 27, assim enuncia-
da:

«E legitima a exigéncia do Adi-
cional ao Frete Para Renovacido
da Marinha Mercante
(AFRMM), em importacio sob o
regime aduaneiro de «drawback»,
realizada antes da vigéncia do
Decreto-Lei n? 1.626, de 1° de ju-
nho de 1978.»

A importacdo em referéncia, como
demonstrado, nestes autos, se pro-
cessou antes da vigéncia do Decreto-
Lei n? 1.626, de 1°.6.1978.

Assim, merece provida a apelacao
da Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante, para reformar-
se a r. sentenca apelada, na parte
em que reconheceu a isencdo do Adi-
cional ao Frete Para Renovacio da
Marinha Mercante.
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Quanto a Taxa de Melhoramento
dos Portos, a r. sentenca de 1° grau
decidiu com acerto, ao reconhecer a
sua isencio, no caso de importacio
de mercadoria, sob o regime de
«drawbacky.

Com efeito, a Taxa de Melhora-
mento dos Portos foi instituida pela
Lei n° 3.421, de 10.7.1958, que criou o
Fundo Portuario Nacional.

Como uma das fontes da constitui-
cdo do referido Fundo incide sobre
todas as mercadorias movimentadas
nos portos organizados, sendo cobra-
da pela administracio do porto onde
a carga for movimentada. Nao é, em
verdade um adicional ao imposto,
mas uma taxa destinada a cobrir
despesas portuarias corresponden-
tes, pois, a uma contraprestacio de
servicos.

Alias, a Lei n? 5.025, de 10.6.1966,
com a redacido dada pelo Decreto-
Lei n® 24, de 19.10.1966, dispde:

«Art. 55 — A isencdo do imposto
de importacdo nas operacées sob o
regime aduaneiro do «drawback»
ou equivalente importacio' igual-
mente, na isencdo do imposto de
consumo, da taxa de despacho
aduaneiro, da taxa da renovacio
da marinha mercante, da taxa de
melhoramento dos porfos e daque-
las que ndo corresponderem & efe-
tiva contra-prestacdo de servicos.»

A importacdo sob o regime de
«drawback», prevista no capitulo III
do Decreto-Lei n® 37, de 18.11.1966
vem regulamentada pelo Decreto n?
68.904, de 12.9.1971.

Com base nessa disposicao legal, o
Conselho de Politica Aduaneira po-
dera conceder incentivos fiscais tra-
duzidos na restituicdo, total ou par-
cial, suspensio de pagamento e isen-
cdo de tributos incidentes sobre im-
portacdo de mercadoria a ser expor-
tada.

O regulamento dispde, no artigo
19, § 19, que os incentivos «com-

preendem aqueles definidos no arti-
go 55 da Lei n? 5.025, de 10.7.1966,
com a redacdo dada pelo artigo 4° do
Decreto-Lei n° 24, de 19.10.1966.

Por outro lado, o Decrefo-Lei n?
1.016, de 21.10.69, em seu artigo 39,
preceitua:

«Art. 3%, As isencdes previstas no
artigo anterior abrangem, tam-
bém, as taxas portuarias, inclusive
as de Melhoramentos de Portos e
Renovacéo da Marinha Mercante.»

Cumpre que se frise, ainda, que o
Decreto-Lei n?® 1,142, de 20.12.1970,
explicitou, no artigo 1°, § 12, que se
compreendem entre os incentivos
aqueles definidos no artigo 55 da Lei
n? 5.025, de 1966, na redacio do art.
4°, do Decreto-Lei 24, de 1966.

Alias, a néo incidéncia da taxa em
questdo, sobre a importacdo em re-
gime de «drawbacky», ja tem sido re-
conhecida por este Egrégio Tribunal
Federal, inclusive no seguinte julga-
do:

«EMENTA: Taxa de Melhora-
mentos de Portos. Nao incide sobre
importacio de mercadorias desti-
nadas a compor produtos de expor-
tacdo, em regime de «drawback»
(art. 55, da Lei n? 5.025, de
10.6.1966, com a redacdo dada pelo
art. 4° do Decreto-Lei n® 24, de
19.10.66 (AMS n? 75.499 — RS, Rel.
Ministro Décio Miranda, in DJ de
20.5.75).

Ndao é de aceitar-se a alegacdo de
que, apds a vigéncia da Lei n? 6.418,
de 30.5.77, que deu nova redacéo aos
artigos 2° e 3° do Decreto-Lei n?
1.016, de 21.10.1969, ndo mais existe
fundamento legal para a dispensa de
pagamento da Taxa de Melhoramen-
tos dos Portos.

A Lei n? 6.418, em verdade, nao te-
ve 0 alcance de revogar o art. 55, da
Lei n°® 5.025/66, com a redacio dada
pelo artigo 4¢ do Decreto-Lei n?
24/66.
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Pondo fim a toda a controvérsia
sobre a isencdo ou ndo incidéncia da
Taxa de Renovacio de Portos, nas
importacdes, foi promulgado o
Decreto-Lei n? 1.626, de 1°.6.1978,
que, em seu artigo 19, dispoe:

«Art, 19, Ficam isentas do Adi-
cional ao Frete Para a Renovacio
da Marinha Mercante e da Taxa de
Melhoramentos dos Portos as car-
gas objetos de operacées previstas
nos regimes estatuidos no artigo 78
do Decreto-Lei n® 37, de 18 de no-
vembro de 1966.»

Em face do exposto, dou provi-
mento a apelacdo da Superintendén-
cia Nacional da Marinha Mercante,
para, modificando a parte da senten-
ca que reconheceu a isencio do Adi-
cional ao Frete Para Renovacéo da
Marinha Mercante, cassar a seguran-
ca.

E nego provimento & apelacdo da
Companhia Docas de Santos, para
confirmar a r. sentenca apelada, na
parte em que reconheceu a isencio
?a Taxa de Melhoramentos de Por-
0S.

£ o0 meu voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 87.010 — PR

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite

Apelante: Lino Packer

Apelado: Instituto Brasileiro do Café — IBC
Aut. Regda: Agente Regional do IBC em Londrina

EMENTA

Administrativo. IBC. Interdicado e deposito de ca-
fés. Ato Multipessoal. Mandado de Seguranca. Vicio

da impetracao.

Praticado o ato originariamente pela autoridade
mencionada no «writ», a sua convalidacido por outra,
de hierarquia mais elevada, impde o chamamento
dessa também. Se tal nZo ocorre, torna-se im-
possivel a modificacio ou desfazimento do ato, por-
que ndo detém o processo condicdo de validade para
tanto (CPC, art. 267, VI).

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento a apelacéo, na for-
ma do voto e notas taquigraficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de maio de 1980.
(Data do julgamento). — Ministro
José Fernandes Dantas, — Presiden-
te — Ministro XEvandro Gueiros
Leite, — Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite (Relator): Trata-se de
mandado de seguranca impetrado
pela firma individual Lino Packer,
do comércio e padronizacdo de cafés
e cereais, contra a apreensdo de
1.200 sacos de café cru, em grio, de
sua propriedade, feita pelo IBC atra-
vés da sua agéncia na cidade de
Londrina.

A mercadoria procedia de Sao
Paulo e foi adquirida pelo impetran-
te a Alcidio Groff e Cerealista Valé-
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ria Ltda., pois, embora anteriormen-
te apreendida pela Agéncia de Sao
Paulo, havia sido liberada por deter-
minacio dessa mesma autoridade.

O negobcio da compra e venda se
fez com o0 bheneplacito do IBC e, re-
gularmente, com a expedicido de no-
tas fiscais e pagamento do ICM, fi-
gurando o impetrante como terceiro
adquirente a titulo oneroso e de boa
fé, nada tendo a ver com os proble-
mas que envolveram a mercadoria
na sua origem.

A autoridade impetrada informou
que o café estava sendo transportado
em caminhéfes e foi apreendido pela
Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo,
visto que viajava sob cobertura fis-
cal falsa, sem guia de transito e com
destino a Cerealista Valéria Ltda.,
com endereco numa casa vendedora
de pneus.

A apreensdo ocorreu nas cidades
de Caiud e Presidente Wenceslau,
préximas a divisa com Mato Grosso
do Sul, suspeitando-se de tentativa
de descaminho. A mercadoria ficou
a disposicdo do IBC e também sob
as vistas do fisco estadual, & espera
do procedimento administrativo.

Ao invés disso, os cafés foram
liberados por determinacdo da agén-
cia do IBC, em Sio Paulo, e entre-
gue a firma de Lino Packer, proprie-
tario da empresa Comércio e Padro-
nizacdo de Café e Cereais Ltda., de
Cambé, envolvida em recente pro-
cesso de contrabando em Ponta Po-
ra.

Dai porque o Diretor de Consumo
Interno do IBC recomendou a Agén-
cia Regional de Londirna, onde esta-
va depositado o café, que o manti-
vesse sob interdicdo e procedesse a
instauracdo do procedimento de in-
fracdo e apreensdo, sem prejuizo da
acao penal.

O Dr. Licio Bley Vieira, Juiz da 3*
Vara Federal, houve por bem negar
a seguranca por falta de legitimacéao
passiva ad causam do agente do IBC

em Londrina (art. 267, inciso V1, dao
CPC), que apenas cumprira determi-
nacdo do Diretor de Consumo Inter-
no da autarquia,

A impetrante apelou em criticas a
sentenca (fls 155/162), porque a auto-
ridade coatora pode ser também
aguela que executa o ato impugnado,
no caso o agente do IBC em Londri-
na. Ademais, o ato de apreensao foi
dessa autoridade, somente depois
confirmado pelo Diretor de Consumo
Interno da autarquia.

Em suas contra-razfes, o IBC con-
firma, & vista dos documentos de fls.
93 e 135, que oagente em Londrina
foi mero executor da ordem emana-
da do Diretor de Consumo Interno,
que assumiu a responsabilidade pelo
ato impugando.

De qualquer modo, a nao ser
possivel denegar-se o «writ» pelo
fundamento da sentenca, o mesmo
ndo poderia prosperar também por-
que o proprio impetrante, como sé-
cio da empresa adquirente, nio po-
deria vir a juizo em seu home,

Os autos subiram ao Tribunal, on-
de a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em longo parecer do Dr.
Geraldo Andrade Fonteles, reportou-
se aos argumentos do IBC e pediu a
confirmacdo da respeitavel senten-
ca.

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite? (Relator): Consta, as fls.
12/13, que as 1.200 sacas de café fo-
ram apreendidas aos 27 dias do més
de novembro de 1978, no estabeleci-
mento da firma Comercial Exporta-
dora de Café e Cereais Ltda., por
dois agentes de Comercializacido de
Café, do IBC em Londrina.

Essa providéncia foi autorizada
por Luiz Carlos Martins Swarca,
Chefe da agéncia local, e comunica-
da por Telex a Diretoria de Consumo
Interno, nos seguintes termos:
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«... Autorizamos a DIFIS a pro-
ceder a interdicdo e depoésito des-
tes cafés, até ulterior deliberacao
dessa DICON». (F1.93).

O Sr. Guilherme Braga Abreu Pi-
res Filho, Diretor de Consumo Inter-
no, tomou conhecimento da comuni-
cacido da agéncia de Londrina (fl.
130) e recomendou fossem mantidos
a interdicdo e o deposito dos cafés,
ao mesmo tempo que determinava a
instauracdo de processo de infracao
e apreensao, conforme Telex 96, de
13 de novembro de 1978 e carta DE-
CIN n° 1.262, de 14 do mesmo meés e
ano (fl. 133).

Conforme se vé&, muito embora a
iniciativa do ato impugnado—a inter-
dicdo e deposito dos cafés — tenha
partido do Agente do IBC em Londri-
na, foi o mesmo confirmado pelo Di-
retor de Consumo Interno, como me-
dida cautelar e preparatoéria do pro-
cedimento administrativo proéprio,
também mandado instaurar, resul-
tando dai ndo mais ser dado ao

agente local tornar sem efeito o ato,
mesmo se, isoladamente, chamado a
fazé-lo em juizo.

A substituicdo subjetiva dos agen-
tes, embora nio tenha desvinculado
a autoridade menor, mantendo-a vin-
culada ao ato, tanto mais por ser ela
a depositaria da mercadoria, contu-
do liberou-a de qualquer atribuicéo
deciséria, voluntaria ou provocada,
que passou a ser da autoridade
maior, a qual, todavia, ndo foi in-
cluida no mandado de seguranca, co-
mo polo passivo necessario da rela-
¢do juridica malsinada.

Era preciso, pois, que fosse cha-
mado ao feito, também, o Diretor de
Consumo Interno do IBC, para res-
ponderem os dois, conjuntamente,
pelo ato inquinado, tanto mais que,
aquela altura dos acontecimentos,
ainda néo havia decisio do presiden-
te da autarquia, anulando a deciséo
da Agéncia Regional de Sdo Paulo,
liberatoria dos cafés (fl. 142).

Nego provimento ao recurso e con-
firmo a sentenca.

E 0 meu voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 88.008 — SP

Relator: O Sr. Ministro José Dantas.
Remetente ex officio: Juiz Federal da 62 Vara

Apelante: Unido Federal

Apelados: EXATA-SET — Comunicacdo Grafica Ltda. e outros

EMENTA

Tributario.I.P.1.

Parcelamento do débito. Em nido se afeicoando
ao instituto da dentncia espontanea, nem ao da mo-
ratéria, o pedido de parcelamento deferido néo im-
plica exclusao dos encargos legais do débito vencido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento a apelacio, para re-
formar a sentenca remetida e cassar

a seguranca, na forma do relatorio e
notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas/como de lei.

Brasilia, 28 de maio de 1980 (Data
do julgamento) — Ministro José Fer-
nandes Dantas, Presidente e Relator.
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RELATORIO

A impetrante, ora apelada, e va-
rios outros litisconsortes obtiveram
mandado de seguranca para eximi-
los da multa, correcido monetaria e
demais encargos decorrentes da fal-
ta do regular recolhimento do I.P.1.,
cujo deébito teriam confessado com
pedido de parcelamento.

A sentenca do Dr. Pereira Gomes
acolheu os fundamentos da inicial,
em sintese porque o parcelamento
fiscal constituiria moratéria, cuja
regéncia pelo art. 155, I e II, do
C.T.N., ndo comportaria multas ou
penalidades outras, salvo a hipotese
de dolo ou simulacdo. Por outro la-
do, a se cuidade débito objeto de de-
nuncia espontanea, ao modo previsto
pelo C.T.N., art. 138, ndo seriam
cabiveis os discutidos acréscimos so-
bre o imposto denunciado — fls. 402.

Além da remessa, houve apelacao
da Unido, posta em defender o im-
pugnado comportamento administra-
tivo, da forma como o defendera a
autoridade impetrada — fIs. 409.

Contra-razdoes de fls. 413, repetiti-
vas da argumentacdo inicial acolhi-
da pela sentenca.

A ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica, em parecer do Procu-
rador Ribeiro Salomao, é pelo provi-
mento da apelacdo, nestes termos
(1&é — fls. 425).

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Relu-
tor): Senhores Ministros, o desate da
controvérsia esta em situar-se a con-
ceituacdo da denuncia espontinea e
da moratoéria, a rigor de suas conse-
giiéncias sobre o débito fiscal origi-
nario e em contraposicdo a figura do
chamado parcelamento.

Do primeiro desses institutos, tem-
se que os impetrantes fizeram ver ao
juiz que o cumprimento do corres-

pondente preceito legal (art. 138 do
C.T.N.) se bastou atendido pelo for-
necimento das chamadas DIIPs, for-
mularios de complexas informacodes
mensais, dentre as quais os dados
sobre entrada e saida de mercado-
ria; ou o teriam cumprido no proprio
pedido de parcelamento, ali indicado
0 débito acusado espontaneamente,

Nao é esse, porém, o entendimento
do Tribunal sobre a matéria. O que
se tem proclamado na jurisprudén-
cia da Corte é que a denuncia da in-
fracdo, antecipada a instauracéo de
qualquer medida fiscal, ndo tem
maior repercussio favorecedora do
contribuinte, se nio se fez o paga-
mento do tributo ou o depésito da
importancia arbitrada.

Evidentemente fiel ao texto legal e
concebida em face de infracoes cons-
tituidas, justamente, da falta do re-
c¢olhimento oportuno de tributos, es-
sa colocacdo jurisprudencial ndo se
abala ao argumento de que, a tratar-
se de parcelamento, seria incon-
gruente exigir-se prova do recolhi-
mento espontaneamente denunciado
em mora. E ndo se abala porque, em
linha de principios, os dois favoreci-
mentos se repelem, relativamente a
infracoes tipificadas pela falta de re-
colhimento de tributo; nessa hipoéte-
se, ou o contribuinte prefere denun-
ciar a infracdo, recolhendo o tributo
com o intuito de eximir-se a respec-
tiva pena fiscal, ou prefere o favore-
cimento menor, requerendo o parce-
lamento da divida.

Isso porque, no préprio pedido de
parcelamento, para o qual ndo im-
porta haja dentincia ou procedimen-
to fiscal ex officio, no proprio pedi-
do, repita-se, o contribuinte estara
renunciando 3 excludente da respon-
sabilidade pela sonegacado, dado
verificar-se em falta o seu requisito
essencial que é, segundo a clareza
do texto, o pronto pagamento do tri-
buto sonegado.
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Recusado ao caso dos autos o dese-
jado beneficio dos efeitos da denun-
cia espontanea, como se fosse
possivel coonesta-los com a figura do
parcelamento, ver-se-a, com igual
facilidade, que também ndo é
possivel confundir-se este ltimo be-
neficio fiscal com o da moratéria.

Na realidade, conceituada a mora-
toria, inerentemente, pela suspensio
temporaria da exigibilidade do cré-
dito tributario, nisso se estende a
., mais nitida linha de separacéo deste
instituto para com o chamado parce-
lamento de débito.

"Socorro-me aqui da licdo do Minis-
tro Carlos Madeira, a tracar os con-
fornos da estrutura juridica do par-
celamento como inventiva mais re-
cente do sistema tributario nacional.
A estilo da melhor didatica, prelecio-
nou S. Exa., verbis:

«Costuma-se também aparentar
0 parcelamento de débito a mora-
téria, como o fez Fabio Fanucchi.
Mas é evidente que nele ndo ocorre
a suspensdo do crédito, pois nao
ha exclusdo de sua exigibilidade;
ha apenas o fracionamento do pa-
gamento.

Na verdade, no parcelamento
niao ha moratéria mas medida de
conveniéncia da Fazenda visando a
regularizacio da divida ativa.

A legislacio evoluiu da exigéncia
dos encargos legais sobre cada
prestacdo; para a consolidacido de-
les, no momento da concessio do
parcelamento.

Assim é que o Decreto-Lei 352,
de 17.6.68, prescrevia em seu art.
11 que «os débitos para com a Fa-
zenda Nacional poderdo ser pagos,
em casos excepcionais, mediante
prestacées mensais, iguais e suces-
sivas, acrescidas dos encargos le-
gais, desde que autorizado o parce-
lamento.»

O Decreto-Lei 623, de 11.6.69, re-
petiu tal disposicdo, suprimindo

apenas a expressio «mensaisy,
dando maior elastério ez diferi-
mento do prazo das prestacoes.

O Decreto-Lei 1.184, de 12.8.71,
estabelece:

«Art. 59 — Os débitos fiscais, cu-
jo parcelamento for requerido nos
termos da legislacido vigente, teréo
seu valor consolidado na data em
que 0 parcelamento se conceder.

Paragrafo tnico. O débito fiscal
consolidado compreende o valor
originario, atualizado monetaria-
mente, e 0s encargos legais venci-
dos até a data da concessao.

Art., 62 — Os débitos fiscais con-
solidados na forma do artigo ante-
rior serdo atualizados segundo coe-
ficientes anuais estabelecidos pelo
Ministro da Fazenda.

§ 2° — As obrigacoes tributarias
abrangidas pelo regime especial
previsto neste artigo ndo sofrerao
quaisquer outros encargos, inclusi-
ve juros de mora, a contar da con-
solidacdo do débito fiscal, ressal-
vado o disposto no art. 5%.»

Tem-se, assim, que 0s encargos
néo incidem mais sobre as presta-
coes, pois sdo consolidados no mo-
mento da concessdo do parcela-
mento. E os coeficientes de atuali-
zacdo das prestacdes — que & ou-
tra coisa — vém sendo publicados
anualmente pelo senhor Ministro
da Fazenda» —.

Dai a sumula do seu acoérddo na-
quela AMS 82.204, ao todo prestante
de aplicar-se ao caso sub judice:

«Parcelamento de débito. Inclu-
sdo de encargos legais. Nao guar-
da semelhanca o parcelamento de
débito, com a moratéria, por isto
que esta importa na suspensdo do
crédito tributario e aquele é mera
concessdo de pagamento em pres-
tacdes, sem exclusdo de qualquer
item do montante da divida. O par-
celamento ndo importa em perdao



TFR — 70

189

ou exclusdo de encargos legais in-
cidentes sobre a divida deixada de
pagar no seu vencimento.

O pedido de parcelamento nao
importa em denuncia espontinea,
pois ndo atende aos pressupostos
do art. 138 do C.T.N.

As prestacdes avencadas no par-
celamento devem computar os ju-

ros e a correcao monetaria ja inci-
dentes sobre o montante da divida,
devendo ser atualizada na forma
prevista no artigo 6° do Decreto-
Lei n® 1.184, de 12.8.71» — 4* T.,
Sessdo de 28.3.79.

Em face do exposto, dou provi-
mento a apelacdo, para reformar a
sentenca remetida e cassar a segu-
ranca,

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N? 88.216 — RJ

Relator: Sr. Ministro Miguel Jeronymo Ferrante
Remetente Ex Officio: Juiz Federal da 5% Vara
Apelante: Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assis-

téncia Social — IAPAS
Apelados: José Fraga e outros.

Administrativo. Imével Residencial.

EMENTA

Correcao

Monetaria. Imoéveis dos antigos Institutos vendidos
aos ocupantes. Ndo é devida a correcido-monetaria
nas compras efetivadas ou com opcido manifestada,

antes do Decreto-lei 19,

improvidos.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a 62 Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimida-
de, negar provimento a apelacio e
confirmar a sentenca remetida, na
forma do relatorio e notas taquigra-
ficas retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 1 de setembro de 1980;
(Data do julgamento) — Ministro
José Fernandes Dantas, Presidente
— Ministro Miguel Jerénymo Fer-
rante, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Miguel Jerénymo
Ferrante: O eminente Ministro Amé-

de 1966. Recursos

rico Luz, quando Juiz Federal da 5%
Vara Federalida Secdo Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro, assim re-
lata a espécie, na sentenca de fls.
125/130:

«José Fraga, Aladim Vieira de
Souza, Geraldo Jodo de Oliveira,
Maria da Paz Fernandes Camara,
Jodo Jayme Rego, Sebastido de
Abreu Santos, Oswary Moreira, Jo-
sé Octavio de Sa Schicker, Domin-
gos Martins Charotta, Oldemar
‘Vianna da Silva, Oscar dos Santos,
Alcides Teixeira Magalhdes, Alvi-
na Ferreira Nunes, Paulo Fonseca,
Pércio Leal Jordini, Sylvio de Oli-
veira e Silva, Almir Silveira de
Souza e Ernesto dos Santos, quali-
ficados a fls. 2/3, impetram Man-
dado de Seguranca contra ato do
Presidente do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, visando garan-
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tir a aplicacado do art. 30, § 3%, da
- Lei n° 4.864, de 29.11.65, as opera-
coes imobiliarias realizadas entre
0s impetrantes e a Autarquia, isto
é, sem a incidéncia da correcado
monetaria sobre as parcelas men-
sais de amortizacido e o saldo deve-
dor respectivo.

Alegam os impetrantes, em resu-
mo:

— sao promitentes compradores
dos apartamentos mencionados nos
contratos particulares firmados
com antigos IAPs — dos Comercia-
rios (IAPC) e Industriarios (IAPI),
integrados no atual Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social — INPS;

— firmaram opcodes ou propostas
para compra das referidas unida-
des residenciais em 1965 e 1966 e,
apesar de desautoriza-lo a legisla-
cdo aplicavel & matéria, vem o
INPS corrigindo monetariamente
as prestacées e o saldo devedor
das transacdes imobiliarias em
causa, de modo que, inconforma-
dos com o procedimento adminis-
trativo, que reputam manifesta-
mente ilegal, requerem a medida
processual adequada, a fim de que
cesse a ilegalidade.

Instruiram a peca vestibular
com o0s documentos de fls. 10/110.

A medida liminar foi deferida no
despacho de fls. 111.

As informacoes vieram as f{ls.
114/117, sustentando, resumida-
mente, o seguinte:

— ndo ha menor viabilidade
juridica, legal ou jurisprudencial
para o acolhimento do apelo extre-
mo feito pelos impetrantes, no sen-
tido de que venha a ser excluido
dos textos dos seus respectivos
contratos de promessa de compra
e venda a clausula disciplinadora
da aplicacido da correcdo moneta-
ria, porquanto encontrava-se em

para a aquisicdo dos imoéveis em
que residem, as disposicles <os ar-
tigos 5% e 6° da Lei n® 4.380, de 21
de agosto de 1964, reiteradas pela
norma contida no art. 30 da Lei n?
4.864, de 29 de novembro de 1965;

— que o caput do art. 59 precei-
tua que os contratos poderdo inse-
rir clausula de reajustamento das
prestacoes, mediante aplicacdo do
critério de correcdo monetaria da
divida sempre que o salario for
majorado; que o caput do art. 6% e
o item a do mesmo artigo estabele-
ce que dito reajustamento median-
te aplicacdo do critério da corre-
cdo monetaria s6 se fara quando o
contrato tenha por objeto imoével
com Aarea total inferior a 100 (cem)
metros quadrados ou de valor infe-
rior a 200 vezes o salario minimo
de maior valor vigente no Pais (i-
tem b do art. 6°);

— as medidas das areas dos imo-
veis em referéncia sdo todas infe-
riores a 100 (cem) metros quadra-
dos e 0 valor de cada transacdo é
inferior ao quantum corresponden-
te ao valor de 200 (duzentas) vezes
0 maior salario minimo vigente no
Pais, justificando a clausula da
correcdo monetaria nos textos dos
contratos;

— que o preceito contido no § 3°
do art. 30, da Lei n® 4.864, de acor-
do com a nova redacio dada pelo
art. 3° da Lei 5.049, ndo aproveita
a4 situacdo dos impetrantes, pois
nenhuma das propostas foi assina-
da nos dias correntes entre 4 de ju-
lho de 1966, data da publicacdo da
Lei n? 5.049, de 30 de agosto de
1966, data da publicacdo do
Decreto-Lei n? 19.

O o6rgio do Ministério Publico,
oficiando as fls. 123, manifestou-se
pela denegacio da seguranca.

A seguir, concedeu a ordem, «para

expungir dos contratos firmados en-
tre o INPS e os impetrantes a clau-

vigor nas datas em que o0s interes-
sados formalizaram a sua opcéo



TFR — 70

191

sula da incidéncia de correcio mone-
taria, com os consectarios de direi-
ton.

Sujeitou a decisdo ao duplo grau
de jurisdicéo.

Irresignado, o Instituto de Admi-
nistracio Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (IAPAS), suces-
sor do INPS, apelou com as razdes
de fls. 134/136, postulando a reforma
da sentenca.

Contra-razdes a fls. 139/145.

Nesta Insténcia, a ilustrada Sub-
procuradoria-Geral da Republica
adere as razdes da apelante a fls.
149.

E o relatério.
VOTO

O Senhor Ministro Miguel Jerény-
mo Ferrante: Senhor Presidente, os
impetrantes, na qualidade de ocu-
pantes de imdveis de propriedade
dos antigos IAPC e IAPI, integrados
no atual Instituto Nacional de Previ-

déncia Social, firmaram opcao ou
proposta de compra das referidas
unidades residenciais, em 1965 e
1966.

Ora, assim sendo, a pretensdo do
impetrado, de corrigir monetaria-
mente as prestacdes e saldos deve-
dores dessas transacfes imobilia-
rias, ndo pode prosperar.

Com efeito, a jurisprudéncia itera-
tiva desta Corte de Justica,e do Co-
lendo Supremo Tribunal Federal,
considera isentos de correcio mone-
taria, nos termos do paragrafo 3° do
art. 30 da Lei 5.049, de 1966, os con-
tratos referentes a iméveis dessa na-
tureza, cujos ocupantes tenham ma-
nifestado opcéo pela sua aquisicio, a
partir da vigéncia desse diploma le-
gal — 29.6.1966 — até o advento do
Decreto-Lei 19, de 4 de julho de 1966,

Em consegiiéncia, nego provimen-

to aos recursos, mantendo a senten-
¢a por seus proprios fundamentos.

E o voto.

MANDADO DE SEGURANCA N? 89.777 — DF

Relator: O Sr. Ministro Pedro da Rocha Acioli

Requerente: Jodo Ferreira da Silva

Requerido: Ministro de Estado da Aeronautica

EMENTA

Administrativo e Constitucional. Anistia politica.

Lei 6.683479, art. 19, § 2°. Ex-militar expulso da FAB
por ato institucional e condenado tempos depois, por
crime de tentativa de assalto a banco. Reserva re-
munerada. Ato administrativo ilegal .Correcido pela
prépria administracfio — Legitimidade.

I. A todos quantos, no periodo de 2.9.61 a 15.8,79,
cometeram os crimes previstos no § 2° do art. 1?2, da
Leil 6.683/79, desassiste o direito aos beneficios da
anistia.

I1. Nao se pode emprestar a lei interpretacio de
tal modo extensiva que conduza a negativa de vigén-
cla de preceito expressamente inscrito.
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II1. Ante o principio da divisido dos Poderes, con-
cebido na forma republicana de governo adotada pe-
la nossa Carta Politica (art. 19), impode-se ao Judi-
ciario interpretar e aplicar a lei tal como os repre-
gentantes do povo, legitimamente constituidos, a edi-

arem.

IV. A Administracdo opera sob o impérioirrecu-
savel do principio da legalidade que comanda o
exercicio da funcio administrativa. Se o0 ato ndo con-
sulta a vontade da lei, ilegitimo é. E a Administra-
cio tem o dever de restaurar a legalidade,desfazen-
do o ato ilegitimo. E certo que esse poder/dever nio
€ absoluto, porquanto nio se admite a revogabilida-
de ex officio do ato declarativo de direito subjetivo que
criou situac¢do individual, mas tal ndo ocorre quando
hé afronta a dispositivo expresso de lei. No caso, a re-
vogacdo ndo se operou serodiamente, pois que o ato
desfeito teve vida efémera, inexistindo circunstincias
extraordinérias a aconselhar a tutela judisdicional —
como decidiu o Eg. STF no RE 85.179 — RJ.

V — Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
denegar o mandado de seguranca na
forma do relatoério e notas taguigrafi-
cas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas’ como de lei.

Brasilia, 18 de setembro de 1980.
(Data do julgamento) — Ministro
José Néri da Silveira, Presidente —
i\ﬁnistro Pedro da Rocha Acioli, Re-
ator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli: Jodo Ferreira da Silva, quali-
ficado nos autos, impetrou o presen-
te mandado de seguranca contra ato
do Exm? Sr. hiinistro da Aerohauti-
ca, representado pelo despacho pu-
blicado no D.0.U. de 4.6.80, que anu-
lou ato anterior concessivo dos favo-
res da Lei de Anistia.

Em prol da sua defesa, diz o re-
gquerente, em sintese:

a) que a autoridade ndo poderia
revogar ou anular o despacho de
28.2.80, quando este ja havia criado
situacdo de fato e de direito impe-
ditiva do seu afastamento (fls.);

b) que a revogacéo fol tardia,
desde que, em 4.6.80, teria decaido o
direito de a autoridade opinar so-
bre 0 despacho de 28.2.80 (fIs.);

¢) que a existéncia de condicles
subjetivas ndo autoriza a aplicacio
do art. 49, da Lei de Anistia (Lei
6.683/79);

d) que o ato revogado ndo pade-
ce de vicio;

.e) que nio se aplicam, no caso,
as Sumulas n%s 346 e 473, do STF;

f) que a Lei de Anistia deve ser
interpretada sempre extensiva-
mente, sendo certo que serdo anis-
tiados os atingidos pelos atos insti-
tucionais, direta ou indiretamente.

- Negada a liminar.

A autoridade requerida prestou in-
formacbes acompanhadas de docu-
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mentos de fls. 39/91, onde evidencia
que, por obediéncia a lei, corrigiu o
seu ato anterior, tornando-o sem
efeito, em virtude de haver o impe-
trante sido condenado por crime de
tentativa de assalfo, com decisao
transitada em julgado.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou pela denegacdo da
seguranca (parecer de fls. 93/95).

.E o_relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Pedro da Rocha
Acioli (Relator): Entendo que o caso
nao comporta liminar, por isso a ne-
guei. Como se vé, o requerente (ex-
Primeiro-Sargento) foi expulso das
fileiras da Forca Aérea Brasileira
por decisdo presidencial de 28.9.64,
com base no Ato Institucional de
9.4.64.

No dia 10.4.71, participou de assal-
to 4 Agéncia Anchieta da Caixa Eco-
némica Federal (fl. 52), tendo sido,
em consediiéncia, condenado a oito
(8) anos de reclusdo, incurso nas pe-
nas do artigo 27 do Decrefo-Lei 898,
de 28.9.69, com decisdo transitada
em julgado.

Com o advento da Lei de Anistia,
requereu em 5.11.79 reversdo ao ser-
vico ativo que obteve a seguinte de-
cisdo do Sr. Ministro da Aeronauti-
ca:

«A vista do Parecer emitido pela
Comissdo Especial dos Processos
de Anistia no Processo 34-
02/2213/79. em que Jodo Ferreira
da Silva requer os beneficios da
Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979,
inclusive reversio ao servico ativo,
decido, com base no artigo 14 do
mencionado Decreto, declarar o
ex-Primeiro-Sargento Jodo Ferrei-
ra da Silva, anistiado da punicdo
que lhe foi imposta, com funda-
mento no Ato Instifucional de 9 de
abril de 1964, e, no interesse da ad-
ministracdo, indeferir o pedido de

reversdo ao servico ativo, passan-
do o interessado para a reserva re-
munerada.

Remeta-se 0 Processo ao Coman-
do-Geral do Pessoal para as provi-
déncias administrativas relativas a
regularizacido da situacido do re-
querente na inatividade, na gra-
duacdo que possuia na data do ato
punitivo, com a remuneracdo a
que fizer jus, de acordo com a le-
gislacdo em vigor, a partir da pre-
sente data.» (Diario Oficial da
Unido, de 28 de fevereiro de 1980,
(doc. anexo 5) (fl. 4).

Mais tarde (um pouco mais de trés
meses), a decisdo foi desfeita por
despacho publicado em 4.6.80, assim:

«A vista do Parecer emitido pela
Comissdo Especial de Processos de
Anistia em 24 de maio de 1980, re-
formulando parecer anterior de 12
de fevereiro de 1980, torno sem
efeito o despacho que exarei em 27
de fevereiro de 1980, no Processo
n® 34.02/2213/79, publicado no
Diario Oficia] da Unidode 28 de fe-
vereiro de 1980 e decido indeferir o
requerimento em que o ex-
Primeiro-Sargento Jodo Ferreira
da Silva pleiteiou os beneficios da
Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979,
por falta de amparo legal (para-
grafo do artigo 1° da Lei 6.683, de
28 de agosto de 1979) visto como o
requerente foi condenado por cri-
me de tentativa de assalto a esta-
belecimento bancéario, previsto no
artigo 27 do'Decreto-Lein? 898, de
28 de setembro de 1969.» (Doc. ane-
X0 12) (fl. 7).

O requerente falece no seu propo-
sito. Vejamos.

Uma lei de anistia consiste numa
ficcdo legal de verdade. E um ato
politico que incide sobre as situacoes
juridicas encontradas e as desconsti-
tui, como se ndo tivessem existido os
fatos que ensejaram a reacio re-
pressora.
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E o0 que emerge da Lei 6.683, de 28
de agosto de 1979, alcancando a to-
dos quantos, no periodo de 2 de se-
tembro de 1961 a 15 de agosto de
1979, foram punidos por crimes de
conotacdo politica, com fundamento
em Atos Institucionais e Comple-
mentares (art. 19).

O beneficio da lei, dentre outros, é
0 retorno ou a reversio ao servico
ativo, condicionado, porém, a exis-
téncia de vaga e ao interesse da ad-
ministracdo. Direito nado deferido
(Codigo Civil, art. 74, paragrafo Oni-
Co).

Mas a lei nao tem o carater amplo
e irrestrito como pugnaram, pois
que:

«Excetuam-se dos beneficios da
anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terroris-
mo, assalto, seqliestro e atentado
pessoal» — art. 1°, § 29,

As atividades da Administracio
ora se realizam mediante «Atos de
Governo ou Politicos», ora por via de
«Atos de Administracio» stricto
sensu. Os primeiros promanam da
Constituicao e os segundos sio con-
duzidos dentro da legalidade. «Mas,
todos sdo atos administrativos ante o
objetivo que tém em mira», segundo
leciona Oswaldo Aranha (Principios
Gerais de Direito Administrativo —
vol. I, pag. 467).

Fugindo da discussio tedrica, ante
o principio da legalidade que coman-
da o exercicio da funcdo administra-
tiva, 0 que interessa, vale ressaltar,
€ a obediéncia & lei, rendendo-se a
Administracdo ao seu império irre-
cusavel.

Todo ato administrativo presume-
se valido, mas se expedido sem aten-
der aos pressupostos legais, invalido
é. Este, o magistério do Oswaldo
Aranha B. de Mello:

«Todo ato administrativo traz
em si presuncio de validade até
prova em contrario, especialmente

se praticado pela Administracio
Publica. A validade €& a pressuposi-
cdo de ter sido a manifestacao de
vontade, que 0 expressa, conforme
o direito, e estar por este tutelada
para alcancar o seu fim. Se inqui-
nado de vicios de validade entre-
tanto, em feita a sua prova, ha de
se ter como ilegitimo ». (Ob. cit.,
pag. 647).

Se ndo consulta a vontade da lei,
tem a Administracdo o dever de res-
taurar a legalidade, revendo o ato
inquinado. Mais uma vez o ilustre
Oswaldo Aranha pontifica:

«O poder de revogar, total ou
parcialmente, os atos administrati-
vos, inconvenientes ou inoportunos,
ou de reforma-los, substituindo-os
por outros, bem como o poder de
declarar a nulidade ou decretar a
anulabilidade, total ou parcialmen-
te, dos atos administrativos, por
invalidos ou ilegitimos, ambos, es-
tdo implicitos na prerrogativa que
compete a Administracdo Publica
de-autotutela dos atos administra-
tivos. Correspondem ao reverso do
privilégio que lhe cabe de execu-
cdo prévia dos atos administrati-
VoS,

A auto-executoriedade represen-
ta a face positiva da exigibilidade
do ato administrativo; j& a revoga-
cido ou reforma e a nulidade ou
anulabilidade, ex officio, represen-
tam a face negativa dela.» (Ob.
cit., pag. 627).

E certo que esse poder nio é abso-
luto. Encontra limite na situacao in-
dividual criada pelo ato. Ndo se ad-
mite a revogabilidade ex officio do
ato declarativo de direito subjetivo,
mas tal ndo ocorre quando existe
afronta a dispositivo expresso de lei.
Nesse sentido, ver: Zenobini (Corso
de Diritto Amministrativi, Vol I,
pag. 367); Valine (Droit Adm., pag.
488); Guimardes Menegale (0b e
vol.,, cits., pag. 74); e Francisco
Campos (Direito Administrativo,
pag. 60).
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E a jurisprudéncia do Pretério Ex-
celso ndo dissente:

«Legitimidade de parte. Manda-
do de Seguranca impetrado contra
o Governador do Estado da Guana-
bara. Legitimidade do Estado do
Rio de Janeiro para recorrer ex-
traordinariamente.

Ato administrativo. Licenca para
construir. Ilegalidade. Erro do des-
pacho que concedeu a licenca. Cor-
recdo pela propria Administracéo.
Legitimidade, A Administracio
Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos, quando ei-
vados de vicios que 0s fornem ile-
galis, porgue deles ndo se originam
direitos (Stmulas 346 e 473). Se no
ato administrativo praticado no
exercicio de poder vinculado, a
vontade declarada, diversa da von-
tade real por erro, estj em desa-
cordo com a lei, é ele invalido, por
estar inquinado de ilegalidade. Re-
cursos extraordinarios conhecidos
e providos. (RE 87.501 — RJ —
Rel.: Min. Rodrigues Alckmin,
RTJ 88/298). '

«Ato administrativo, que afeta a
direito subjetivo, s6 pode ser inva-
lidado pela prépria Administracéao,
quando viola dispositivo expresso
de lei. Recurso extraordinario nio
conhecido.» (RE 84.934 — DF —
Rel.: Min. Cunha Peixoto, RTJ
83/479).

O ato tornado sem efeito teve vida
efémera, expedido que foi ha pouco
mais de cinco meses, inexistindo si-
tuacdo de fato impeditiva do seu
afastamento.

A revogacio nio se operou sero-
diamente e, ademais, nao ha funda-
mento juridico para se falar em de-
cadéncia de direito de a Administra-
cdo afastar o ato sob referéncia. No
caso, ndo ha circunstancia extraordi-
naria a aconselhar a tutela jurisdi-
cional, como decidiu 0 Eg. STF no
RE 85.179-RJ (in RTJ 83/921).

Nessa linha de raciocinio, aplicam-
se iniludivelmente as Sumulas 346 e
473 do Colendo Pretoério.

Ndio se pode emprestar a lei inter-
pretacdo de tal modo extensiva que
conduza a negativa de vigéncia de
preceito expressamente inscrito.

E de ver, porém, e merece sobre-
levar tal passagem, que o impetran-
te foi expulso da Forca Aérea Brasi-
leira ndo por tentativa de assalto,
mas com fundamento em Ato Insti-
tucional, por questdes naturalmente
de ordem politica, pois que sua ex-
pulsio se deu em setembro de 1964 e
a tentativa de assalto ocorreu em
abril de 1971.

Analisando-se o art. 1° em conjun-
to com o seu paragrafo 2° parece
ter razdo o requerente, mas nio a
tem. O dito paragrafo completa o
sentido do artigo 1%, € um apéndice
deste, de modo que entendimento ad-
verso contraria o espirito da lei.

A todos quantos no periodo de
2.9.61 a 15.8.79 cometeram o0s crimes
previstos no § 22, do art. 1%, desassis-
te o direito a anistia.

B, pois, salutar a medida que reti-
ra o ato administrativo, pela sua in-
validade ou ilegitimidade diante da
ordem juridica em que fora pratica-
do.

Ante os fundamentos supra, nego
segurancd.

E o meu voto.

VOTO

O Senhor Ministro Américo Luz:
Senhor Presidente, estou de inteiro
acordo com o voto proferido pelo
eminente Ministro-Relator. Real-
mente, a Lei de Anistia prevé no § 2°
do art. 1? a exclusdo do delito de as-
salto para aqueles que o praticarem
e dela se beneficiarem. Nao vejo,
também, como se estabelecer deca-
déncia do direito de a autoridade re-
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vogar o seu ato, quando observa que
o anterior foi praticado ao arrepio de
disposicao legal.

Também denego a ordem.
VOTO

O Sr. Ministro Antdénio de Padua
Ribeiro: Sr. Presidente, a medida é
contra despacho publicado no Didrio
Oficial da Unido de 4.6.80, pagina
11067, que, em virtude de haver o
impetrante sido condenado por parti-
cipacdo em assalto a uma agéncia
da Caixa Econdémica Federal, tornou
sem efeito decisdo anterior relativa
a regularizacdo do impetrante na
inatividade, publicada no Didrio
Oficial de 28.2.80, pagina 3685, inclu-
sive indeferindo pedido de reverséo.

Os atos administrativos hdo de
obedecer aos cinco requisitos funda-
mentais: competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto. Quando
qualquer desses requisitos € inobser-
vado, eles se contaminam de nulida-
de. No caso concreto, resulta das ex-
posicoes feitas e do voto do eminente
Ministro-Relator que padece o ato
malsinado do vicio de ilegalidade do
objeto, ou seja, foi ele praticado con-
tra expressa disposicdo legal: o § 2°
do art. 1° da chamada Lei da Anis-
tia. Se isso ocorreu, podia a adminis-
tracdo declarar de oficio a sua nuli-
dade 3 vista das duas samulas invo-
cadas, 346 e 473, do Supremo Tribu-
nal Federal. Diante disso, acompa-
nho o eminente Ministro-Relator, de-
negando a ordem.

VOTO (VISTA)

O Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso: Leio o relatério elaborado
pelo eminente Ministro Pedro Acioli,
Relator:

«Jodo Ferreira da Silva, qualifi-
cado nos autos, impetrou o presen-
te mandado de seguranca contra
ato do Exmo. Sr. Ministro da Aero-
nautica representado pelo despa-

cho publicado no DOU de 4.6.80 que
anulou ato anterior concessivo dos
favores da Lei de Anistia.

Em prol da sua defesa, diz o re-
querente, em sintese:

a) que a autoridade nio pode-
ria revogar ou anular o despacho
de 28.2.80, quando este ja havia
criado situacio de fato e de direi-
to impeditiva do seu afastamento
(fls. );

b) que a revogacdo foi tardia,
desde que em 4.6.80 teria decaido
0 direito de a autoridade opinar
sobre o despacho de 28.2.1980
(fls. );

¢) que a existéncia de condi-
c¢cOes subjetivas ndo autoriza a
aplicacdo do art. 49, da Lei de
Anistia (Lei 6683/79);

d) que o ato revogado nio pa-
dece de vicio;

e) que ndo se aplicam, no caso,
as Stumulas n%s 346 e 473, do STF,

f) que a Lei de Anistia deve ser
interpretada sempre extensiva-
mente, sendo certo que serdo
anistiados os atingidos pelos atos
institucionais direta ou indireta-
mente.

Negada a liminar.

A autoridade requerida prestou
informacfes acompanhadas de do-
cumentos de fls. 39/91, onde evi-
dencia que, por obediéncia & lei,
corrigiu o seu ato anterior,
tornando-o sem efeito, em virtude
de haver o impetrante sido conde-
nado por crime de tentativa de as-
salto, com decisdo transitada em
julgado.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica opinou pela denega-
¢do da seguranca (parecer de fls.
93/95.)»

II

S. Exa. votou, em seguida, dene-
gando a seguranca, por isso que o
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requerente fora condenado por cri-
me de tentativa de assalto a estabe-
lecimento bancario, previsto no art.
27 do Decreto-Lei 898, de 28.9.69, de-
lito praticado em abril de 1970. Des-

tarte, na forma do disposto no art,

1%, § 2% da Lei n? 6.683, de 28.8.1979,
estd o impetrante excluido dos be-
neficios da anistia.

Por outro lado, acrescentou o emi-
nente Ministro-Relator, o primeiro
ato ministerial, que, com base na
Lei n® 6.683/79, transferiu o impe-
trante para a reserva remunerada,
por ndo consultar a vontade da lei,
poderia ser revogado pela adminis-
tracdo, para o fim de ser restaurada
a legalidade, aplicando-se as Stumu-
las 346 e 473 da Corte Suprema.

Pedi vista dos autos, porque, nio
tendo em maos, na sessio em que o
julgamento se iniciou, o texto da lei
de anistia, Lei n® 6.683/79, desejava
conferir os seus dispositivos, em ter-
mos sistematicos.

IT1

O impetrante, ex-Primeiro Sargen-
to da FAB, foi demitido, em 1964,
das fileiras das Forcas Armadas,
com fundamento no Ato Institucional
de 9.4.64.

Com base na Lei n° 6.683, de 1979,
requereu a reversido ao servico ati-
vo. Teve indeferido o pedido de re-
versdo ao servico ativo da Aeronau-
tica, transferido, entretanto, para a
reserva remunerada.

Posteriormente, a Comissdo in-
cumbida de processar e instruir os
pedidos dos militares, revendo o pa-
recer anterior, informou:

«2 — Aprovando o Parecer da
Comissao, o0 Exmo. Sr. Ministro da
Aeronautica proferiu o Despacho
data de 27 de fevereiro de 1980, pu-
blicado no Diario da Justica de 28 do
mesmo mése ano, apagina 3685.

3 — Ocorre que a Comissdo aca-
ba de receber informacdo de que o

ex-Primeiro-Sargento Joao Ferrei-
ra da Silva fora condenado pelo
Egrégio Superior Tribunal Militar,
a pena de 8 (oito) anos de reclu-
sdo, como incurso nas penas do ar-
tigo 27 do Decreto-Lei n° 898, de 28
de setembro de 1969, por tentativa
de assalto a estabelecimento de
crédito, no caso, a Agéncia Anchie-
ta, da Caixa Econdmica Federal.

4 — O tipo de delito pelo qual o
ex-Primeiro-Sargento Jodo Ferrei-
ra da Silva foi condenado por sen-
tenca transitada em julgado — as-
salto a estabelecimento bancario
— fol expressamente previsto no
paragrafo 2° do artigo 1? da Lei n?
6.683, de 28 de agosto de 1979, para
excluir os seus autores dos be-
neficios da anista, verbis:

«Excetuam-se dos beneficios da
anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terroris-
mo, assalto, seqlestro e atentado
pessoal.»

5 — Verifica-se, portanto, que o
Parecer da Comissdo, aprovado
pelo Exmo. Sr. Ministro, foi elabo-
rado sem considerar o fato que sé
agora chegou ao conhecimento,
mas, considerando que o Despacho
Ministerial & Ato Administrativo
suscetivel de revogacdo pela pro-
pria Administracio, opina a Co-
missdo Especial dos Processos de
Anistia, que seja tornado sem efei-
to o Despacho do Exmo. Sr. Minis-
tro, publicado no Didrio Oficial de
28 de fevereiro de 1980, a pagina
3685, e que outro despacho seja
proferido indeferindo o requeri-
mento de Jodo Ferreira da Silva,
por falta de amparo legal».

Com base nesse parecer, 0 Minis-
tro de Estado da Aeronautica despa-
chou:

«A vista do Parecer emitido pela
Comissdo Especial dos Processos
de Anistia em 29 de maio de 1980,
reformulando o Parecer anterior
de 12 de fevereiro de 1980, torno
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sem efeito 0 despacho que exarei
em 27 de fevereiro de 1980, no Pro-
‘cesso n? 34.02/2213/79, publicado no
-Didrio Oficial da Unido de 28 de fe-
.vereiro de 1980 e decido indeferir o
requerimento em que o0 ex-
Primeiro-Sargento, Jodo Ferreira
da Silva pleiteou os beneficios da
‘Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979,
por falta de amparo legal (paragra-
fo 2° do artigo 1°, da Lei n? 6.683, de
28 de agosto de 1979) visto como o
requerente foi condenado por crime
de tentativa de assalto a estabeleci-
mento bancario, previsto no artigo
27 do Decreto-Lei n® 989, de 28 de se-
“tembro de 1969.»

v

A Lei n? 6.683, de 1979, estabele-
ce, no seu art. 19, § 2¢:

«Art. 19. B concedida anistia a
todos quantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, comete-
ram crimes politicos ou conexos
com estes, crimes eleitorais, aos
que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Ad-
ministracdo Direta e Indireta, de
Fundacbées vinculadas ao Poder
Publico, dos servidores dos Pode-
res Legislativo e Judiciario, aos
militares e aos dirigentes e repre-
sentantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais
e Complementares (vetado).

§ 2° Excetuam-se dos beneficios
da anistia os que foram condena-
dos pela pratica de crimes de ter-
rorismo, assalto, seqiiestro e aten-
tado pessoal.»

A todos quantos, pois, que, ho
periodo de 2.9.61 e 15.8.79, comete-
ram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitorais, aos que tive-
ram seus direitos politicos suspensos
e aos servidores publicos, de modo
geral, inclusive os militares e diri-
gentes e representantes sindicais,

punidos com base em Atos Institu-
cionais e Complementares, foi conce-
dida anistia (artigo 19).

A lei, todavia, deixando expresso
que nido concedia uma anistia ampla
e irrestrita, deixou expresso, excep-
cionando, que nio estariam abrangi-
dos pelos «beneficios da anistia os
que foram condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, se-
qliestro e atentado pessoal». (§ 2% do
art. 19).

O impetrante, por ter sido conde-
nado, no periodo mencionado no art.
19 (2.9.61 a 15.8.79), por crime de
tentativa de assalto, viu-se excluido
dos beneficios da anistia.

A

O art. 4°, da Lei 6.683/79, realmen-
te dispde que «os servidores que, no
prazo fixado no art. 2°, nio requere-
rem o retorno ou a reversio a ativi-
dade, ou tiverem seu pedido indeferi-
do, serdo considerados aposentados,
transferidos para a reserva ou refor-
mados, contando-se o tempo de afas-
tamento do servico ativo para efeito
de céalculo de proventos da inativida-
de ou da pensio».

Este dispositivo, todavia, hé de ser
interpretado em consonancia com 0s
artigoes 19 e 39.

Quer dizer: os servidores que pode-
riam requerer o seu retorno ou re-
versdo ao servico ativo, no prazo de
120 dias (art. 2¢, caput, as autorida-
des mencionadas nos incisos I a IV
do art. 29, seriam, evidentemente, 0s
abrangidos pelos beneficios da anis-
tia (artigo 1°). Nao requerido o re-
torno ou reversido, no prazo legal, ou
se esse retorno ou reversio nio fosse
possivel, por inexisténcia de vaga ou
por ndo consultar ao interesse da
Administracido, seriam tais servido-
res aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados (artigo 49).

Nao aproveita ao impetrante, de
conseguinte, o disposto no art. 42 da
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Lei n® 6.683, de 1979, pelo singelo fato
que ja vimos de ver, de ter sido ele,

por forca do § 2° do artigo 1°., ex-
cluido dos beneficios da anistia.
VI
O primeiro ato ministerial, que

transferiu o impetrante para reserva
remunerada, por ter sido baixado
contra a lei, em razio de desconhe-
cer a Administracio, quando de sua
edicdo, o fato de ter sido o impetran-
te condenado por crime de tentativa
de assalto (v. parecer da Comissio,
fls. 42/43, retro transcrito), poderia
ser anulado pela prépria Administra-
cdo (STF, Sumulas nos 346 e 473).

Em verdade, a Corte Suprema as-
sentou, conforme enunciado na Su-
mula n? 473, que os atos administra-
tivos, quando ilegais, ndo originam
direitos. Assim, podem ser anulados
pela prépria Administracdo. Se nao
sdo ilegais, podem ser revogados por
motivo de conveniéncia ou oportuni-
dade. Neste caso, todavia, hao de ser
respeitados os direitos adquiridos.

No caso, entretan§o, ndo se tem re-
vogacdo do ato por conveniéncia ou
oportunidade. Tem-se, sim, anula-
¢do, porque marcado o ato pela ile-
galidade, ou porque o ato que se anu-
lou fora praticado contra a lei.

Nao ha que se falar, portanto, em
direito adquirido.

VII
Diante do exposto, adiro ao voto do
eminente Ministro Pedro Acioli.

Denego a ordem.

EXTRATO DA MINUTA
MS n? 89.777-DF (3206769) — Rel.:
Min. Pedro da Rocha Acioli. Reque-
rente: Jodo Ferreira da Silva. Re-
querido: Ministro de Estado da Aero-
nautica.

Decisido: Prosseguindo no julga-
mento, o Tribunal, por unanimidade,
denegou o mandado de seguranca,
(Em 18.9.80 — Tribunal Pleno).

Os Srs. Ministros Américo Luz,
Antdonio de Padua Ribeiro, Moacir
Catunda, Pecanha Martins, Jarbas
Nobre, José Dantas, Lauro Leitio,
Washington Bolivar, Torredo Braz,
Justino Ribeiro, Wilson Goncalves,
William Patterson, Romildo Bueno
de Souza, Hermillo Galant, Pereira
de Paiva, Sebastido Reis, Miguel Je-
rénimo Ferrante e José Candido vo-
taram com o Relator. Impedido o Sr.
Ministro Armando Rollemberg.
Também votou com o Relator o Sr.
Ministro Carlos Mario Velloso — vo-
to vista. N&o participaram do julga-
mento os Srs. Ministros Aldir G.
Passarinho, Carlos Madeira, Gueiros
Leite, Otto Rocha e Adhemar Ray-
mundo. Presidiu o julgamento o Ex-
mo. Sr. Ministro José Néri da Silvei-
ra.

MANDADO DE SEGURANCA N 89.912 — Ri

Relator: O Sr. Ministro Hermillo Galant
Requerente: Luiz Otavio de Sales Lhioreira e sua mulher
Requerido: Juizo Federal da 72 Vara da Secdo Judiciaria do Estado do

Rio de Janeiro

EMENTA

Mandado de Seguranca — Liminar pretendendo
a suspensio de ato judicial — N&o cabimento.

E incabivel Mandado de Seguranca contra deci-
sdo judicial para o qual existe recurso préprio. N&o
interposto o recurso competente na época oportuna,
ndo pode o impetrante socorrer-se da via manda-
mental para tutelar sua dorméncia.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Decide a Primeira Secdo do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, ndo conhecer do Mandado
de Seguranca, nos termos do relato-
rio e notas taquigraficas anexas, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas’ como de lei.

Brasilia, 3 de setembro de 1980. —
Ministro Lauro Leitdo, Presidente —
Ministro Hermillo Galant, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Hermillo Galant;:
Visa o impetrante, nesta acio, limi-
narmente, a suspensao do manda-
do de desocupacido do imovel que
ocupa, expedido pelo Dr. Juiz Fe-
deral de 72 Vara. Alega que 0 man-
dado, imitindo a Caixa Econ0mica
Federal na posse do imodvel, é ba-
seado no ato nulo, qual seja, a ad-
judicacdo feita em favor da Caixa
na hasta publica procedida a 21 de
novembro de 1979. E a Carta de
Adjudicacdo foi expedida a 18-4-80.
O ato de adjudicacdo seria nulo,

segundo o impetrante, porque «o Juiz
ndo levou em consideracdo, em o0b-
servancia ao que dispde o art. 714 e
seus paragrafos», a Cia.Capital de
Financiamento e ‘Investimentos. E
ainda porque ndo possuia’ o impe-
trante, condicées financdiras para
pleitear a remissido do imo6vel.

Foi indeferido o pedido de conces-
sdo da medida liminar.

Solicitadas, forneceu o Dr. Juiz es-
tas informacades: (fls. 50 e 51).

Senhor Ministro:

Em resposta ao oficio n? subsc.
da 22 Secdo 2.160, desse Egrégio
Tribunal, tenho a honra de prestar
a Vossa Exceléncia as seguintes
informacoes:

Preliminarmente

Data maxima venia, a via man-
damental escolhida pelos impe-
trantes é manifestamente impro-
pria.

NO MERITO

Que nao assiste qualquer direito
aos impetrantes, tendo em vista que
a execucdo hipotecaria movida pela
Caixa Econdmica Federal contra os
mesmos, teve sua tramitacdo com
fundamento na Lei n° 5.741, de
19-12-71, revalidada e adaptada ao
Codigo de Processo Civil pelo art. 14
daLein? 6.014, de 27-12-73;

Que os impetrantes sdo useiros e
vezeiros em medidas protelatoérias,
haja visto que o primeiro impe-
trante, quando advogava em causa
propria, mereceu do MM. Juiz Fe-
deral Dr. José Gregorio Marques
0 seguinte despacho: «0Os executa-
dos, apesar de devidamente cita-
dos...... O Advogado Luiz ‘Octavio
de Salles Moreira, advogando em
causa proépria, procurou, € conse-
guiuy se opor maliciosamente 'a
execucao, empregando meios arti-
ficiosos, retirando os autos da Se-
cretaria durante 1 ano e 6 meses,
como comprovam os termos de fls.
28. Advirto, portanto, o executado
Luiz Octavio de Salles Moreira, de
que seu procedimento constitui ato
atentatorio a dignidade da Justica
...» (sic fls. 44). ’

Que os impetrantes tiveram to-
das a oportunidades de um acordo
com a Caixa Econdmica Federal;
tendo em vista que a execucdo foi
distribuida a este Juizo em
15.8.74:

Que finalmente o imovel foi adju-
dicado a Caixa Econdmica Federal
em 21.11.79, tendo sido expedida a
Carta de Adjudicacdo em 18.4.80,
na conformidade da Lei n° 5.741,
art. 79 e art. 703, do C.P.C., respec-
tivamente.

Peco vénia para salientar que os
impetrantes tém tumultuado o pro-
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cesso, tomando o precioso tempo
desse HEgrégio Tribunal e deste
Juizo.

Evidentemente, as ineptas alega-
c¢oes dos impetrantes nio merecem
qualquer acolhimento, por falta de
amparo legal.

Em anexo, encaminho a Vossa
Exceléncia copias da execucao hi-
potecaria.

Aproveito o ensejo para apresen-
tar a Vossa Exceléncia meus pro-
testos da mais alta estima e consi-
deracéo.

A douta  Subprocuradoria-Geral
emitiu este Parecer, da lavra do Dr.
Ronaldo Bonfim Santos e aprovado
pelo ilustre Subprocurador, Dr. Hélio
Pinheiro da Silva (fls. 88 e 89);

Trata-se de Mandado de Segu-
ranca impetrado contra o R. Des-
pacho do MM. Juiz Federal da 72
Vara que ordenou a desocupacio
do imoével adjudicado pela Caixa
Econdémica Federal.

E incabivel o Mandado de Segu-
ranca contra decisdo judicial para
0 qual existe recurso proprio.

Se o requerente nido interpds o
recurso na época oportuna, ndo po-
de agora se socorrer da via man-
damental para tutelar a sua dor-
meéncia.

Os Tribunais tém admitido o
«writ» para sustar execucdo de ato
judicial até que seja julgado o re-
curso, quando nio tem o mesmo
efeito suspensivo.

Tal, porém, ndo é o caso.

O requerente ndo demonstrou ter
interposto o recurso, pretendendo,
no entanto, através do presente
Mandado, reformar o r. despacho -
impugnado, 0 que ndo é possivel.

Ante o exposto, o Ministério Pu-
blico Federal opina pela denegacao
do Mandado.

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro Hermillo Galant:
Embora pleiteie liminarmente a
suspensido do ato de entrega do
imoével a Credora, a Caixa Econo-
mica Federal, o que pretende de
tato, nesta acao, o autor, é a nuli-
dade da hasta publica em que o
imével foi adjudicado a Caixa.
Ora, como se vé da documentacio
existente nos autos e € acentuado
pelo ilustre Juiz do feito, o ato, isto
€, a hasta publica se realizou a 21
de novembro de 1979.

Nestas condicoes, além de im-
prépria a via judicial escolhida pe-
lo autor para pleitear o que preten-
de, como opina o ilustre Dr. Procu-
rador, posto que o referido ato ju-
dicial é passivel de recurso, sua
impetracdo ¢é absolutamente in-
tempestiva, pois ultrapassa em
muito, o prazo fixado em lei, posto
que € datado de 21.11.79.

N&o conheco, por isso do pedido.

MANDADO DE SEGURANCA N? 90.081 — DF

Relator: Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Requerente: Adelmar Nobre da Silva e outro
Requerido: Diretor-Geral do Departamento de Policia Federa.

EMENTA

Mandado de seguranca — Recusa da autoridade
impetrada de encaminhar requerimentos de aposen-
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tadoria dos impetrantes ao Sr. Ministro da Justica, a
quem tinham sido enderecados — Configuracio de
ofensa a direito liquido e certo.

I — Se a Constituicdo assegura a qualquer pes-
soa o direito de peticionar aos Poderes Publicos em
defesa de direito (E.C. n? 1/69, art. 153, § 30), corola-
rio logico desse direito do cidaddo é o de ver a sua
peticido apreciada e decidida pela autoridade a quem

foi dirigida.

I —
concedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide o Tribunal Pleno do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, conceder o mandado de se-
guranca, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas anexas, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de outubro de 1980. (Da-
ta de julgamento). — Ministro José
Néri da Silveira, Presidente, Minis-
tro Antdonio de Padua Ribeiro, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdnio de Padua
Ribeiro: O parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, assinado pelo Dr. Paulo A. F.
Sollberger, ‘ilustre Subprocurador-
Geral, situou, com objetividade, a
controvérsia. Leio os seus termos
(fls. 28-29):

«0s impetrantes, Agentes de
Policia Federal, dirigiram requeri-
mento ao Senhor Ministro da Justi-
ca solicitando aposentadoria com
25 anos de servico.

2. O Senhor Diretor-Geral do De-
partamento de Policia Federal, to-
mando conhecimento do teor dos
pedidos, houve por bem consultar o
DASP sobre a sua viabilidade.

Mandado de seguranca conhecido e

3. Taxando de «sumamente in-
constitucional essa consulta ao
DASP» (sic), os impetrantes, pre-
tendendo evita-la, ajuizaram a pre-
sente seguranca para que Seus re-
querimentos, verbis:

«... sigam com urgéncia seu tra-
mite normal face a procrastinacio
ocorrida indevidamente, e, che-
guem com a maxima brevidade ao
Gabinete do Exmo. Sr. Ministro
da Justica.»

4. Prestando as informacdes de
praxe, esclarece a digna autorida-
de impetrada que os requerimen-
tos ndo mais terdo seguimento, fa-
ce ao Parecer L. 006/74, da douta
Consultoria-Geral da Republica,
que entendeu revogadas as Leis
ns. 1533/51 e 4.348/64, em que 0S
mesmos se apoiam.

5. K sabido que os pareceres da
Consultoria-Geral , aprovados pelo
Senhor Presidente da Republica,
tém forca obrigatoria no d&mbito da
administracdo publica federal, o .
que torna certo o indeferimento
dos pedidos de aposentadoria dos
impetrantes.

6. A estes, no entanto, assiste o
direito de vé-los apreciados e deci-
didos pela autoridade competente,
o que lhes propiciara nova impe-
tracdo, ja entdo para discutir o
mérito de suas pretensoes.

Para o fim acima, somos pela
concessdo da ordem.»

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Antbénio de Padua
Ribeiro (Relator): A meu ver, nio
pode a autoridade impetrada
recusar-se a encaminhar os requeri-
mentos de aposentadoria dos impe-
trantes ao seu destinatéario, ou seja,
. ao Sr. Ministro da Justica.

Tal proceder fere, sem duvida, o
direito liquido e certo dos seus signa-
tarios de vé-los. apreciados e decidi-
dos pela autoridade competente.

Com efeito, se a Constituicdo asse-
gura a qualquer pessoa o direito de
peticionar aos Poderes Publicos em
defesa de direito (E.C. n® 1/69, art.
153, § 30), corolario logico desse di-
reito do cidadio € o de ver a sua pe-
ticdo apreciada e decidida pela auto-
ridade a quem foi dirigida.

Isto posto, conheco do mandado de
seguranca e o concedo, nos termos
preconizados no mencionado pare-
cer.

EXTRATO DA MINUTA

MS. n® 90.081 — DF — Rel. Sr.
Min. Anténio de Padua Ribeiro. Reg-
fes.: Adelmar Nobre da Silva e ou-
tro. Reqdo.: Diretor-Geral do Depar-
tamento de Policia Federal.

Decisdo: O Tribunal Pleno, por
unanimidade, concedeu o mandado
de seguranca (Em 9-10-80 — Tribu-
nal Pleno).

Os Srs. Ministros Jarbas Nobre,
Aldir Guimardes Passarinho, Lauro
Leitdo, Gueiros. Leite, Washington
Bolivar, Torredo Braz, Carlos Mario
Velloso, Justino Ribeiro, Otto Rocha,
Wilson Goncalves, William Patterson,
Adhemar Raymundo, Romildd Bue-
no de Souza, Hermillo Galant, Perei-
ra de Paiva, Sebastido Alves dos
Reis, Miguel Jeronymo Ferrante, Jo-
sé Candido, Pedro Acioli e Américo
Luz votaram de acordo com o
Ministro-Relator. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Ministro José Né-
ri da Silveira.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.231-PE

Relator Originario: O Sr. Ministro Justino Ribeiro
Relator p/acérdio: O Sr. Ministro Ofto Rocha

Suscitante: Juiz Federal da 12 Vara

Suscitado: Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca de Limoeiro
Partes: Unido Federal e Marques da Silva

EMENTA

Competéncia — Empresa sob intervencio fede-

ral.

Além de ndo constar dos autos prova concreta
da alegada intervencao, ela, s6, ndo bastaria para
atrair a competéncia da Justica Federal.

Inaplicabilidade do Decreto-Lei n? 685, de 1969, re-
vogado que fora pela Lei n? 6.024, de 1974.

Precedentes deste Tribunal e do E. STF'.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
tomar conhecimento do conflito e,
por maioria, vencido o Sr. Ministro-
Relator, declarar competente o Dr.
Juiz de Direito da 12 Vara da Comar-
ca de Limoeiro, na forma do relato6-
rio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de agosto de 1980. (Data
do julgamento). — Ministro José Né-
ri da Silveira, Presidente — Ministro
Otto Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: A
Fazenda Estadual do Estado de Per-
nambuco moveu execufivo fiscal
contra a empresa Marques da Silva.
Expedido 0 mandado de citacdo e
penhora, o Sr. Oficial de Justica, a
quem coube seu cumprimento, certi-
ficou que deixara de citar a empresa
executada, na pessoa de José Mar-
ques da Silva, por ndo mais residir o
mesmo naquela cidade, aduzindo
que a mencionada empresa esta se-
diada na Capital do Estado e
encontra-se sob intervencio federal.

O MM. Juiz de Direito suscitado,
depois de salientar que varios pro-
cessos de execucdo fiscal movidos
contra a referida empresa foram
ajuizados naquela Vara e que a
malioria deles, por varias razdes, no-
tadamente a impossibilidade de pe-
nhora em bens da executada, que se
encontra sob intervencdo federal, fo-
ram remetidos a Justica Federal,
determinou fosse o processo em cau-
sa encaminhado aquela Justica.

Apos requerimento do digno repre-
sentante do Ministério Publico Fede-
ral no Estado de Pernambuco, solici-

tando fossem os autos processados e
julgados pela 12 Vara Federal,
observando-se as disposi¢oes Go Co-
digo Tributario Nacional quanto 4
preferéncia do crédito tributario fe-
deral sobre o estadual, o MM. Juiz
que preside a mencionada Vara pro-
feriu despacho, no qual, depois de
externar seu entendimento de que o
caso competia a Justica Comum,
suscitou conflito negativo de jurisdi-
cao.

Ouvida, a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica opinou pela im-
procedéncia do conflito e pela com-
peténcia do MM. Juiz Federal, susci-
tante.

E o relatorio.
VvOTO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro (Re-
lator): K o seguinte o parecer emiti-
do pela douta Subprocuradoria-Geral
da Republica: (18).

Estou de acordo com o parecer
que acabo de ler.

Encontrando-se a empresa execu-
tada sob intervencéo federal, ¢é indis-
cutivel o interesse da Unido Federal
e sua Fazenda no deslinde das cau-
sas contra ela propostas, mormente
na defesa do privilégio de seus crédi-
tos.

Destarte, julgo improcedente o
conflito e competente para processar
e julgar o processo o MM. Juiz Fede-
ral da 1? Vara, da Secdo Judiciaria
do Estado de Pernambuco, suscitan-
te.

VOTO VISTA

O Sr. Ministro Otto Rocha: Sr. Pre-
sidente, por ocasifo do julgamento
do Conflito de Competéncia n® 3.231,
de Pernambuco, Suscitante o Dr.
Juiz Federal da 12 Vara, Suscitado -0
Dr. Juiz de Direito da 1* Vara da Co-
marca de Limoeiro, e, interessada, a
firma Marques da Silva, assim rela-
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tou o feito o eminente Ministro Justi-
no Ribeiro:

«A Fazenda Estadual do Estado
de Pernambuco moveu executivo
fiscal contra a empresa Marques
da Silva. Expedido o mandado de
citacdo e penhora, o Sr. Oficial de
Justica, a quem coube seu cumpri-
mento, certificou que deixara de
citar a empresa executada, na pes-
soa de José Marques da Silva, por
ndo mais residir o0 mesmo naquela
cidade, aduzindo que a menciona-
da empresa esta sediada na Capi-
tal do Estado e encontra-se sob in-
tervencao federal.

O MM. Juiz de Direito suscitado,
depois de salientar que varios pro-
cessos de execucdo fiscal movidos
contra a referida empresa foram
ajuizados naquela Vara e que a
maioria deles, por varias razoes,
notadamente a impossibilidade de
penhora em bens da executada,
dque se encontra sob intervencao fe-
deral, foram remetidos a Justica
Federal, determinou fosse o pro-
cesso em causa encaminhado a-
quela Justica.

Ap6s requerimento do digno re-
presentante do Ministério Publico
Federal no Estado de Pernambu-
co, solicitando fossem os autos pro-
cessados e julgados peld 12 Vara
Federal, observando-se as disposi-
cbes do Codigo Tributario Nacio-
nal quanto & preferéncia do crédito
tributario federal sobreé o estadual,
o MM. Juiz que preside a mencio-
nada Vara proferiu despacho, no
qual, depois de externar seu enten-
dimento de que o caso competia 2
Justica Comum, suscitou conflito
negativo de jurisdicao.

Ouvida, a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica opinou pela im-

procedéncia do conflito e pela com-
peténcia do MM. Juiz Federal, susci-
tante.

E o relatorio»

Dirimindo o conflito, entendeu o
eminente Relator de julga-lo impro-
cedente, para determinar a compe-
téncia do Suscitante, acolhendo o0s
fundamentos do Parecer de fls. 21,
da ilustrada Subprocuradoria-Geral
da Republica, nestes termos: (18,
fls. 21).

Pedi vista dos autos e agora trago
0 meu voto.

Em caso idéntico, julgado pelo
eminente Ministro Torredo Braz, ou
seja, o CC n? 3.266, também de Per-
nambuco, sendo o0s mesmos O0s
Juizes ora em conflito e interessadas
as mesmas partes, entendeu diferen-
temente este Plenario, dando pela
procedéncia do conflito para decla-
rar competente o MM. Juizo de Di-
reito da Comarca de Limoeiro.

Eis o voto do eminente Ministro
Torredo Braz, na assentada de julga-
mento:

«Senhor Presidente, nos autos
nio, existe prova de que tenha sido
decretada intervencio federal na
empresa contra a qual se promoye
a acéo fiscal. Os Juizes Suscitante
e Suscitado, mesmo na resposta
aos esclarecimentos que solicitei,
nada adiantam sobre este ponto, fi-
cando a forte impressido de que o
magistrado estadual, ao abdicar
da sua competéncia, louvou-se sim-
plesmente em informacéio veicula-
da pela devedora, com intuito pro-
telatorio, ao que parece (fls. 80).
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Segundo me foi dado apurar, em
investigacdes extra-autos, nao che-
gou a efetivar-se a invocada inter-
vencdo, havendo apenas a noticia
de que, em 11.9.74, o Vice-
Presidente da Comissdo-Geral de
Investigacbes oficiou ao Desem-
bargador Corregedor da Justica do
Estado de Pernambuco (Oficio n°
857), solicitando providéncias no
sentido de que os cartorios de re-
gistro de imoveis se abstivessem
de fazer transcricoes, inscricoes ou
averbacdes de contratos em que fi-
gurassem como doador, permutan-
te, vendedor, promitente-vendedor
ou cedente, o senhor José Marques
da Silva, titular da firma, e pes-
soas outras que menciona.

De qualquer modo, a s6 inter-
vencao federal ndo bastaria, con-
forme entendo, para atrair a com-
peténcia da Justica Federal, sendo
mister ainda que a esta medida se
seguissem a confiscacio e incorpo-
racdo dos bens ao patriménio da
Uniao.

Diante do exposto, julgo proce-
dente o conflito e competente o
Juiz de Direito da 12 Vara de Li-
moeiro, suscitado.»

Ao que se recolhe dos autos, em
verdade, dele ndo consta prova con-
creta da alegada intervencdo fede-
ral, fato que levou o Dr. Juiz de Di-
reito da Comarca de Limoeiro a de-
clinar de sua competéncia para a da
Justica Federal.

Entretanto, como destacou o emi-
nente Ministro Torredo Braz, néio
bastaria a sé intervencdo federal,
para atrair a competéncia da Justi-
ca Federal.

Em verdade, a nossa jurispruc}én—
cia esta assentada no sentido da ina-

plicabilidade do Decreto-Lei n® 685,
de 17 de julho de 1969 dque, e seu
art, 29, determinava a cempeténcia
da Justica Federal «para processar
os feitos em que a sociedade liqui-
danda for autora, ré, assistente, litis-
consorte ou opoente, como faz certo
0 decidido nos autos do CC n¢ 2.872
do Rio de Janeiro, relator, o eminen-
te Ministro Oscar Corréa Pina, em
acordao com a seguinte ementa:

«Execucdo promovida por esta-
belecimento de crédito submetido
ao regime de liquidacdo extra-
judicial. Intervencdo nao motivada
da Unido Federal para ser admiti-
da como assistente. Conflito de ju-
risdicdo. Procedéncia. Competén-
cia da Justica comum. Inaplicavel
0 Decreto-Lein? 685, de 17 de julho
de 1969, pois a competéncia da Jus-
tica Federal constitui matéria
constitucional» (ac. pub. no «D.J.»
de 27.6.79).

Neste mesmo sentido ja havia de-
cidido o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, nos autos do RE n? 72.437,
de que foi relator o saudoso Ministro
Rodrigues Alckmim, em acérdao as-
sim ementado:

«Competéncia. Sociedade finap-
ceira em liquidacdo. Competéncia
da Justica Comum.

Recurso extraordinario conheci-
do e provido» (Cfr. «RTJ» n? 68,
pag. 101)

Posteriormente, apés a revogacao
do Decreto-Lei n® 685, pela Lei n?
6.024, de 1974 (art. 57), decidiu este
Plenario o CC n? 3.576, do Rio de ja-
neiro, relator, o eminente Ministro
Lauro Leitdo, em acérddo cuja
ementa proclama:
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«Conflito de Competéncia. Acio
ordindria proposta perante o Juizo
Estadual contra Real — Rio Socie-
dade Financeira, sob o regime de
liguidacédo extra-judicial. Declina-
c¢do de competéncia para o Juizo
Federal. Declaracio do Banco
Central do Brasil de que nao tem
interesse no feito. Suscitacdo de
conflito negativo de competéncia,
Aplicacdo da Lein? 6.024/74. Julga-
se procedente o0 conflito, para
declarar-se a competéncia, para
processar e julgar o feito, do MM,
Dr. Juiz de Direito da 2% Vara
Civel da Comarca do Rio de Janei-
ro, Estado do Rio de Janeiro» (ac.
pub. no «DJ» de 21.11.79).

Outro nado foi o entendimento do
Pretéorio Excelso ao julgar o C.J.
5.912, do Rio Grande do Sul, relator o
Exmo. Sr. Ministro Bilac Pinto, em
acordio com a seguinte ementa:

«Competéncia. Sociedade Finan-
ceira em ligquidacdo. Compete a
Justica do Estado julgar os feitos

em gque é parte sociedade financei-
ra em regime de liquidacdo extra-
judicial. Aplicacdo da Lei n?
6.024/74. Conflito. Competente o
Tribunal suscitado» (C7r. «DJ» de
1°.7.77, pag. 4.459).

Com estas consideracoes, data
venia do entendimento do eminente
relator, julgo procedente o conflito,
para o fim de declarar competente o
Suscitado, ou seja o ilustre Juiz de
Djreito da 12 Vara da Comarca de
Limoeiro, Estado de Pernambuco.

E o meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro Américo Luz: Com
a devida vénia do eminente Ministro
Relator, ouvindo o voto do ilustre
Ministro Otto Rocha, convenci-me
das razdes dele constantes.

Acompanho o voto do Ministro Ot-
to Rocha, para julgar procedente o
conflito e competente o MM. Juiz da
Comarca de Limoeiro, Pernambuco.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.489 — RS

Relator: Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis.
Suscitante: Juiz de Direito da Comarca de Santiago
. Suscitado: Juiz Presidente do Conselho de Justica da 32 Auditoria, da 32

CJM.

"Partes: Jodo Valdir Dorneles Martins e Neraci Prestes de Araujo.

EMENTA

Constitucional. Crime de homicidio praticado
por Militar do Exército contra Policia Militar. Com-
peténcia para julgamento,

Confrontando-se o § 4° do art. 13 e artigos 90 e
91 da Constituicdo Federal, vé-se que as atribui¢des
de uma e outra corporacdo ndo sdo coextensivas,
mas particularizam-se pelas suas missées constitu-
cionais, situando-se em circulos préprios, objetiva e
subjetivamente, 0 mesmo ocorrendo no plano da lei
ordinaria (Dec.-Lei 667/69 e Lei 5.774) (Estatuto dos

Militares).
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N&ao se encontrando agente e paciente em servi-
¢o,nem nas situacoes especiais cogitadas no art. 9¢
do Cédigo Penal Militar, ndo sendo a vitima militar,
no sentido constitucional e legal, assemelhada a mi-
litar (art. 21 do CPM), € de concluir-se pela excluséo
da espécie da hip6tese prevista no art. 92, 1, a do Cédigo

Penal Militar.

Improcedente o conflito, competente o MM. Juiz de
Direito Suscitante.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessido Plena, por unani-
midade, tomar conhecimento do con-
flito e declarar competente o Dr.
Juiz de Direito da Comarca de San-
tiago, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 1? de agosto de 1980 (data
do julgamento). — Ministro José Né-
ri da Silveira, Presidente — Ministro
Sebastido Alves dos Reis, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sebastido Reis: Em
virtude de venerando acéordio profe-
rido pelo colendo Supremo Tribunal
Federal, volta o presente Conflito a
julgamento deste egrégio Tribunal
Federal de Recursos- que,jem acor-
dao defls., se dera por incompetente.

O Conflito originou-se de processo
criminal em que soldado do Exército
€ acusado de assassinio de um
policial-militar. O réu foi denuncia-
do, como incurso no art. 205, §2°,1,
do Codigo Penal Militar, perante o
Conselho de Justica da 32 Auditoria
fda 3% Circunscricdo da Justica Mili-
tar (CJM), que se deu por incompe-
tente e remeteu o feito ao Juiz de Di-
reito da Comarca de Santiago, Rio
Grande do Sul. Denunciado ali com
base no art. 121, § 29, II, do Cédigo

Penal, foi julgado e condenado a 7
anos (fls. 286). Inconformado, ape-
lou, mas o egrégio Tribunal de Justi-
ca manteve a condenacdo. Impetrou
habeas corpus e o colendo Supremo
Tribunal Federal mandou-o0 a novo
Juri. Nesta altura, porém, o Dr.
Juiz, acolhendo pronunciamento do
Ministério Publico, concluiu por sua
incompeténcia e suscitou o conflito.

2. No seu parecer de fls. 390/393, a
douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, entendeu, no mérito, que a
hipétese é de crime militar e, conse-
qgiienfemente, concluiu pela compe-
téncia da Justica Militar. Eis como se
fundamentou inclusive com apoio em
decisbes da Excelsa Corte:

«5. Consta dos autos que Joao
Waldir Dorneles Martins, soldado
do Exército, praticou homicidio
contra o Sd. PM Elciro Ortiz de
Araujo, por motivos pessoais, na
Vila Manoel Freitas, municipio de
Santiago, préoximo ao «bolicho» da
propriedade de Justo Vargas Ro-
drigues.

6. O Cbodigo Penal Militar vigente
no seu artigo 99, I1, letra «a», concei-
tua como crime, militar, em tempo
de paz, ainda que este crime en-
contre igual definicdo na lei penal
comum, o praticado «por militar
em situacio de atividade ou asse-
melhado, contra militar na mesma
situacio ou assemelhado.»

7. No presente caso, notadamen-
te ap6és a Emenda Constitucional
n® 7 e a nova orientacido da Supre-
ma Corte em relacdo a Sumula n?
297 (RHC 56.068-SP — Rel.: Min.
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Antonio Neder — DJ de 30.6.78 —
pag. 4.839), por se fratar de crime
praticado por militar contra poli-
cial militar, .data venia,: entende-
mos que a competéncia é da Justica
Militar.

'Neste sentido, é a jurisprudén-
cia:

«EMENTA: Justica Militar —
Competéncia — Crime de militar
contra policial militar.

Competéncia da justica Militar
para processar um Oficial da Ma-
rinha, por crime praticado contra
Policial Militar.

Inaplicabilidade da Sumula n°
297, do S.T.F.

Sendo militar o crime praticado
entre militares, em situacéo de ati-
vidade, embora nio em servico, ir-
relevante sera, no caso, a verifica-
cao de exercer, ou nao, 0 policial-
militar, na ocasido, funcao de poli-
ciamento civil.» (CC n? 2.664-RJ —
Rel.: Min, Jarbas Nobre — TFR —
DJ de 7.10.77 — pag. 8.690).

«EMENTA: Crime militar. As-
sim merece conceituadé’ o ho-
micidio praticado por militar, em
situacado de atividade, contra outro
em igualdade de condicles, ainda
que fora da area sujeita a adminis-
tracdo militar, e por motivo estra-
nho ao servico.

- II. Aplicacdo do art. 99, II, a, do
C.P.M., Precedentes do Supremo

Tribunal Federal. Recurso nao
provido.» (RHC n°® 48.669-GO —
Rel.: Min. Thompson Flores —

S.T.F. — DJ de 21,5.71, pag. 2.300).

8. Todavia, como o Egrégio Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, ao conhecer e ne-
gar provimento ao apelo interposto
pelo acusado, ja se manifestou im-
plicitamente pela competéncia da
Justica Comum, este Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, néo
tem competéncia para julgar o
presente conflito.

9. Somos, pois, pelo ndo conheci-
mento do conflito, opinando pelo,
seu encaminhamento ao Supremo
Tribunal Federal, ou caso assim
nao se entenda pela competéncia
da 3% Auditoria da 3% CJM, ora sus-
citada.» (Fls. 391/393).

Retornados os autos a este Tribu-
nal, fi-los novamente presente a ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica que manteve o seu pronuncia-
mento anterior (fls. 433), ja lido.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): Conflitam negativa-
mente nestes autos o Dr. Juiz de Di-
reito da Comarca de Santiago e o
Conselho da Justica da 32 Auditoria
da 32 Circunscricdo Judicidria Mili-
tar em torno da competéncia para
processar e julgar crime de ho-
micidio praticado por militar do
Exército contra policial-militar, sen-
do certo que se cuida do delito tipifi-
cado de igual modo na lei penal co-
mum e na especializada, ndo ocorri-
da em lugar sujeito & administracio
militar, o agente nio se encontrava
em servico, em formatura, em perio-
do de manobras ou exercicio, nem
foi empregado armamento ou mate-
rial militar, restando, assim, cogitar-
se da hipotese definida no art. 9?2, in-
ciso II, alinea a do C6digo Penal Mili-
tar verbis.

«Consideram-se crimes militares,
em tempo de paz:

II — os crimes previstos neste co-
digo, embora, também, o sejam com
igual definicdo na lei penal comum,
quando praticados:

a) por militar em situacdo de ati-
vidade ou assemelhado contra mili-
tar, na mesma situacao, ou asseme-
lhado.»
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Consoante se recolhe do texto
transcrito, a primeira indagacao
pertine a qualificacdo do policial-
militar, no direito brasileiro atual,
para efeito daquele preceito, ja que
ali foi adotado o principio de homoge-
neidade, quanto ao agente e a vitima.

Nesse particular, o § 4° do art. 13
da Constituicdo Federal define as
policias-militares como forca auxi-
liar, reserva de Exército, insti-
tuidas para a manutencio da ordem
publica nos Estados, nos Territoérios
e no Distrito Federal; paralelamen-
te, 0s seus artigos 90 e 91, depois de
fixarem que as Forcas Armadas se
constituem pela Marinha, pelo Exér-
cito e pela Aeronautica, definem-lhe
a vocacdo constitucional de executar
a politica de seguranca nacional, de-
fender a Patria e garantir os pode-
res constituidos, a lei e a ordem.

Como se induz de confronto feito,
as atribuicbées de uma e outra corpo-
racdo nao sio co-extensivas, mas se
particularizam, pelas suas missées,
no contexto constitucional, situando-
se em circulo proéprios, objetiva e
subjetivamente.

Correlatamente, tais coordenadas
basicas vamos encontra-las no orde-
namento legal ordinario, segundo se
recolhe do Decreto-Lei 667/69, diplo-
ma que delimita as atribuicbées das
policias-militares define sua estrutu-
ra e organizacdo, estabelecendo niti-
da distincdo entre os campos de
atuacido de uma e outra instituicio;
assinale-se, também, que a Lei
5.774/71 (Estatuto dos Militares), ao
conceituar o militar, para seus efei-
tos, ndo inclui, no seu ambito, a
policia-militar, ressalvada a sua con-
vocacdo e mobilizacdo, enquanto re-
serva das for¢as armadas.

Finalmente, é de lembrar-se que o
art. 129 da Lei Malor é explicita no
sentido de que a Justica Militar com-
pete processar e julgar os crimes
militares, definidos em lei, os milita-
res e as pessoas que lhes sio asse-
melhadas (art. 129).

Cabe, agora, apurar-se se O
policia-militar se identificara com o
assemelhado, de que falam o art.
129, da Lei Magna e o art. 9° do Co-
digo Penal Militar.

Sob esse aspecto, explicitou o Codi-
go Penal Militar vigente:

«Art. 21 — Considera-se asseme-
lhado o servidor, efetivo ou néo, dos
Ministérios da Marinha, do Exército
ou da Aeronautica, submetido a pre-
ceito de disciplina militar, em virtu-
de de lei ou regulamento.»

A luz desse texto o policia-militar
nao se acomoda na figura de «asse-
melhado» cogitado na Constituicdo
Federal e definido na lei ordinéria.

Em face de todas essas considera-
coes aduzidas e deduzidas, conclui-se
que a espécie ndo se insere na hipo-
tese modelada no art. 99, I, do Co6-
digo Penal Militar, porquanto, embo-
ra o agente do crime seja militar, no
sentido do direito positivo brasileiro
atual, a vitima ndo é, nem se inclui
na categoria de «assemelhado». As-
sinalo, finalmente, que esse entendi-
mento ora alvitrado é o preconizado
as fls 408 e seguintes, em douto pare-
cer da ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Republica, da lavra do Pro-
curador Alvaro Augusto Ribeiro da
Costa, subscrito pelo Procurador-
Geral da Republica, Firmino Paz.

Pelo exposto, dou como improce-
dente o conflito e declaro competen-
te o MM. Juiz de Direito suscitante.

E o meu voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 3.762 — MG

Relator: Ministro Moacir Catunda
Suscitante: Juiz Federal da 52 Vara

Suscitado: Juiz Presidente da 42 J.C.J. de Belo Horizonte

Partes: Leiza Mesquita Prosperi Bicalho
SESI — Servico Social da Industria — I.N.P.S.

EMENTA

Competéncia — Reclamacdo trabalhista propos-
ta contra o SESI, & qual se convocou o INPS, ao ar-
gumento de que mantém um convénio com o recla-
mado. Hipotese que se decide pela competéncia da
Justica do Trabalho, visto ndo figurar o INPS na re-

clamacdo como réu,

litisconsorcial.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide o Plenario do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
em conhecer do conflito e declarar
competente a MDM. 42 Junta de Con-
ciliacdo e Julgamento de Belo Hori-
zonte, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas’ como de lei. (Data do jul-
gamento).

Brasilia, 27 de maio de 1980. — Mi-
nistro José Néri da Silveira, Presi-
dente — Ministro RMoacir Catunda,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: O
culto Juiz Federal, Dr. Fernando
Goncalves, no despacho com o gual
suscitou o conflito, e que adoto, a
guisa de relatério, expds a matéria
fielmente, nos termos seguintes:

«Dra. Leiza Mesquita Prosperi
Bicalho, na peca vestibular qualifi-
cada, ajuizou a presente Reclama-
cdo Trabalhista contra o Servico

opoente ou assistente

Social da Industria — SESI, ale-
gando haver sido admitida em 7-1-
75 com salario mensal de Cr$
1.565,00, acrescido de adicional de
produtividade, cuja meédia alcan-
cou Cr$ 1.615,00 mais ajuda de lan-
che no valor de Cr$ 32,34.

Assinala, ainda, que em abril de
1975, seu salario foi reajustado pa-
ra Cr$ 2.223,00 com permanéncia
do adicional de produtividade e
ajuda de lanche. Por fim, em 30-12-
75 solicitou dispensa do trabalho,
quando sua remuneracdo alcanca-
va Cr$ 3.838,00.

Este valor, entretanto, argumen-
ta, nao foi considerado para calcu-
lo da rescisédo, havendo o reclama-
do deixado de lhe pagar o adicional
de produtividade dos meses de ja-
neiro, fevereiro, marco e abril,
bem como as férias.

Assim reclama estas parcelas,
mais as repercussdes legais inci-
dentes sobre o0 13° e os salarios.

Em defesa, o SESI, invocando o
convénio SESI-MINAS, pediu o
chamamento & lide do Instituto Na-
cional de Previdéncia Social —
INPS — com deslocamento da
competéncia para este Juizo.
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Ainda, em preliminar, nos ter-
mos do art. 11 da CLT, argiiiu es-
tar prescrita a acao relativa a
qualquer parcela anterior a dezem-
bro de 1975.

No mérito, assinala, a improce-
déncia da Reclamacao, eis que 0s
adicionais reclamados foram pa-
gos e se algum deixou de sé-lo, &
porque a reclamante ndo atingiu o
indice minimo de atendimenfo de
pacientes, indevida por conseqiién-
cia, as diferencas salariais.

Quanto as férias, argumenta o
SESI serem elas indevidas, face ao
pedido de demissdo com menos de
1 ano de servico. O 13° salario foi
pago, ut recibo que oferece.

Com a defesa os documentos de
fls. 13/34, manifestando-se a recla-
mante (fls. 36/38).

Em decorréncia do chamamento
para integrar a lide, manifestou-se
o INPS (fls. 40/42), vindo aos autos
0s documentos de fls. 43/53 — ouvi-
da a reclamante (fls. 54).

Pela peticdo de fls 56, trouxe o
SESI aos autos a ven. sentenca de
fls. 57/59, ciente a reclamante —
fls. 61/63.

Apoés varias diligéncias, o r. des-
pacho de fls. 90v. acolheu a exce-
cdo de incompeténcia, havendo a
MDM. Junta determinado a remessa
dos autos a Justica Federal, que
vieram a esta Quinta Vara com
distribuicao.

Na audiéncia noticiada pela ata
de fls. 147, travou-se o desate oral,
frustradas as tentativas de conci-
liacio.

E o relatério. Decido.

Consoante a clausula décima
sexta (162) do convénio trazido a
colacdo — fls. 18 — na hipoétese de
Reclamacéo Trabalhista de algum
empregado cedido, oINPS deveria
integrar a lide em defesa do SESI,
indenizando-o dos resultados de
eventual condenacéo.

Dai a procedéncia das razdes es-
tampadas as fls. 40/42, visto
tratar-se de assisténcia adesiva e
nao litisconsorcial, eis que nos ter-
mos da avenca trazida a colacio
ndo é o INPS co-titular do direito
em debate e nem legitimacao para
discutir sozinho com a reclamada
teria.

Na verdade, obrigou-se o INPS a
indenizar o SESI na hipé6tese de
qualquer condenacdo resultante
das relacoes de trabalho. Mas esta
clausula ndo pode ser oposta ao
empregado, que é do SESI, e com
ele deve se entender.

O INPS na realidade tem ape-
nas_ interesse na vitoria do SESI
porque podera ser beneficiado,
mas isto é outra coisa e ndo esta
em discussao.

Caracteristica essencial da assis-
téncia litisconsorcial ou qualifica-
da €& a unidade do direito que per-
tence ndo apenas ao assitido mas
também ao assistente que possui
assim legitimacédo para discuti-lo
sozinho. Ora, é evidente que a Re-
clamacdo ndo poderia ser dirigida
contra o INPS. E no caso de vito-
ria da reclamante, bem pode acon-
tecer néo ter o INPS de indenizar o
SESI seja porque todas as verbas
foram colocadas a sua disposicao,
seja porgue houve infracido con-
tratual por parte deste (relativa-
mente ao empregado), hipotese
que exime de responsabilidade a
autarquia previdenciaria.

Do exposto, na forma do artigo
804, letra b da CLT, suscito conflito
negativo de competéncia, determi-
nando sejam os autos remetidos ao
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos.

Custas ex lege.

P.R.Ix

A Subprocuradoria-Geral da Repu-
blica opina pela competéncia do sus-
citado.

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Moacir Catunda: A
reclamacao foi deduzida contra o
SESI. O INPS nio figura na mesma,
em posicdo que pudesse legitima-
mente ser condenado em qualquer
importancia. Sua assisténcia ao re-
clamado, no caso, seria, no maximo,
de indole ad adjuvandum. O recla-

mado, se for derrotado, ajustara
contas com o INPS, circunstancia
essa que nao justificara o desloca-
mento da acdo para a Justica Fede-
ral.

Pelas razoes do despacho transcri-
to 4 guisa de relatoério, julgo o confli-
to procedente e competente a 4% Jun-
ta de Conciliacdo e Julgamento de
Belo Horizonte,

CONFLITO DE COMPETENCIA N? 4.011 — SP

Relator: Sr. Ministro Sebastido Alves dos Reis
Suscitante: Juizo Federal da 22 Vara, da Secdo Judiciaria do Estado de

S&c¢ Paulo

Suscitado: Juizo de Direito da Comarca de Registro
Partes: Justica Publica, José Luiz Nistal, Jurandir José Morais e Vival-

‘do Toledo.

EMENTA

Constitucional. Competéncia. Titulo IV do Cbédigo

Penal.

A luz da prova ja colhida, o quadro esbocado nos

autos ¢ de simples dissidio individual entre empre-
gado e empregador, sem a dimensdo de ofensa ao
sistema de o6rgéos e instituicoes que tutelam coleti-

vamente direitos e deveres dos trabalhadores.

Precedente do Alto Pretério, nesse sentido (RE
90.042 — Rel.: Min. Moreira Alves — DJ11.10.77).

Competéncia da Justica Estadual.

Conhecimento do conflito, declarado competente o
MM. Juiz de Direito, suscitado, da Comarca de Regis-

tro.
ACORDAO

_Vistos e relatados os autos em que
Sao partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unani-
midade, tomar conhecimento do con-
flito e declarar competente o Dr.
Juiz de Direito da Comarca de Re-
gistro, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas! como de lei.

Brasilia, 1¢ de julho de 1980 (data
do julgamento). — DMinistro José
Néri da Silveira, Presidente — Mi-
nistro Sebastido Alves dos Reis, Re-
latori.

RELATORIO
O Sr. Ministro Sebastido Alves dos

Reis: Conflitam negativamente nes-
tes autos o MM. Juiz Federal da Se-

gunda Vara da Secio Judiciaria de
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Sdo Paulo, como suscitante, e o MM.
Juiz de Direito da Comarca de Re-
gistro, enquanto suscitado, ao propo-
sito da competéncia para processar
e julgar fatos tipificados no Titulo IV
do Coédigo Penal no elenco dos «cCri-
mes contra a organizacido do traba-
Tho».

No relatério de fls. 24, o Dr. Dele-
gado anotou:

«Estes autos, iniciados pelo Auto
de Prisdo em Flagrante, versam
sobre as irregularidades trabalhis-
tas que vém ocorrendo junto a fir-
ma Carbral, sediada nesta cidade,
na qual, conforme seus emprega-
dos, alguns ndo vém recebendo
seus salarios regularmente e ou-
tros por estarem com suas cartei-
ras de trabalho em posse da referi-
da firma, nio tém condicdées de
procurar outros empregos, ficando
dessa forma, sem as condicdes
previstas na CLT para serem ad-
mitidos em outro emprego».

O Dr. Promotor de Justica, ao ofi-
ciar nos autos de inquérito, assina-
lou:

«Emergem dos autos de prisdo
em flagrante tipos delitivos especi-
ficados no Cédigo Penal, sob o titu-
lo «Dos crimes contra a organiza-
cao do Trabalho», rtas modalidades
de atentado contra a Liberdade do
Trabalho e frustracido do Direito
assegurado por legislacio traba-
lhista. Estes crimes sdo da compe-
téncia da Justica Federal, con-
soante o artigo 10 da Lei 5.010, de
30.5.66» (fl. 32).

O MM. Juiz de Direito, em face do
entendimento acima, despachou:

«Defiro o requerimento do M.P.
Com efeito, trata-se de delitos cuja
competéncia é da Justica Federal»
(1. 32v).

Encaminhados os autos & Justica
Federal de S. Paulo, ali, apés dili-
géncias, oficiou a Dra. Procuradora
da Republica quando requereu fos-

sem os autos devolvidos ao Juizo de
origem, invocando, no particular,
precedente do Pretério Excelso que,
em caso semelhante, decidira pela
competéncia da Justica Estadual (fl.
223), entendimento endossado pelo
Dr. Juiz Federal, consoante despa-
cho de fls. 324.

Neste Tribunal, a ilustrada
Subprocuradoria-Geral, através de
parecer da Procuradora Haydevalda
Aparecida Sampaio, aprovado pelo
culto Subprocurador-Geral, Dr. Va-
lim Teixeira, opinou pela competén-
cia da Justica Federal, ao entendi-
mento basico de que o preceito cons-
titucional pertinente estabelece a
competéncia respectiva, sem ressal-
vas, nao cabendo ao intérprete dis-
tinguir onde o texto normativo nao
distingue, (fl. 229).

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): Inicialmente, é de
assinalar-se que nos presentes autos
nado houve oferecimento de denuncia
criminal, ja que a matéria preques-
tionada envolve também a fixacio
do 6rgao do Ministério Publico com-
petente para apresentar a peca inau-
gural,

O relatorio do Dr. Delegado, como
se vé do texto atras transcrito, alude
a atrasos em pagamento de salarios
a empregados e retencio indevida
de carteiras de trabalho; no inquéri-
to foram ouvidos quatro emprega-
dos, com afirmativas de atrasos sa-
lariais até trés meses, intercorrente-
mente, falando um em retencio da
sua carteira de trabalho; os policiais
ouvidos aludem a queixas de empre-
gados nesse sentido.

A pericia realizada no inquérito,
com base em material apreendido
ofereceu as seguintes conclusoes:

«b) Como irregularidade, apresen-
ta, nas 45 (quarenta e cinco) folhas
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de pagamento trés assinaturas de
empregados dando quitacio de paga-
mento, nas demais, embora estejam
relacionados os nomes dos emprega-
dos e seus respectivos valores a re-
ceber, nado constam assinaturas,
dando quitacdao.

Em algumas folhas, no local reser-
- vado para as quitacles do emprega-
do, constam lan¢camentos de nimeros
inseridos a lapis» (fls. 170).

Para o encaminhamento do debate,
transcrevemos, inicialmente, o pre-
ceito constitucional pertinente:

«Art. 125 — Aos Juizes Federais
compete processar e julgar, em pri-
meira instancia:

V1 — os crimes contra a organiza-
cao do trabalho ou decorrentes da
greve»n.

Centra-se a controvérsia em fixar-
se se a clausula constitucional
abrange todo o elenco de delito pre-
visto no Titulo IV do Cédigo Penal,
ou se apenas os que ofendam o siste-
ma de 6rgios e instituicées que pre-
servam coletivamente os direitos e
deveres dos trabalhadores.

Recentemente, a Corte Suprema,
no RE 96.042-0, relator o eminente
Min. Moreira Alves, através do seu
Plenario, fixou o seguinte entendi-
mento, assim ementado:

«Conflito de Competéncia. Inter-
pretacdo do art. 125, VI, da Consti-
tuicdo Federal.

A expressio «crime contra a orga-
nizacao do trabalho», utilizada no re-
ferido texto constitucional ndo abar-
ca o delito praticado pelo emprega-
dor que, fraudulentamente, viola di-
reito trabalhista de determinado em-
pregado. Competéncia da Justica
Estadual.

Em face do art. 125, VI, da Consti-
tuicdo Federal, apenas 0s crimes que
ofendem o sistema de orgaos e insti-
tuicbes que preservam coletivamen-
te direitos e deveres dos trabathado-
res. (DJ 5.10.79 pag. 7.445).

No caso concreto, a prova oral do
inquérito é singela, representada pe-
lo depoimento de quatro emprega-
dos, no concernente a atrasos inter-
correntes no pagamento de seus sa-
larios, havendo um aludido & reten-
cao de sua carteira; os policiais ouvi-
dos referem-se genericamente a
queixas de operarios da empresa.

A luz da prova oral ja produzida, o
quadro que aqui se esboca €& de
dissidio individual entre empregado
e empregador, sem a dimensdo de
ofensa ao sistema de orgios e insti-
tuicées que tutelam coletivamente
direitos e deveres dos trabalhadores
para tomar de empréstimo a lingua-
gem do ven. aresto ja referido.

A pericia realizada nao oferece
suporte bastante que autorize a mo-
dificar a conclusdo acima.

Pelo exposto, conheco do conflito e
dou como competente o MM, Juiz de
Direito da Comarca de Registro.

E 0 meu voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N°¢ 4.022 — SP

Relator: O Sr. Ministro Sebastido Reis
. Suscitante: Juizo Presidente da Junta de Conciliacdo e Julgamento de

Americana

Suscitado: Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Americana
Partes: Cardoso & Companhia Ltda., S/C

Vernes Cerpe e outro

EMENTA
Condenacio dos recorrentes, em reclamacéo tra-
balhista, no Juizo especializado, em perdas e danos,
por alteracdo intencional da verdade. Ajuizamento,
na Justica Estadual, sob procedimento sumarissimo,
de acdo indenizacdo pelo recorrido, louvando-se na
condenacdo decretada na Justica do Trabalho.

N&o cabe ao juiz estadual, competente por distri-
buicdo, emendar o pedido, deslocando o feito para a
area da Justica do Trabalho, ao fundamento de ali
tocar o processamento da liquidacdo da condenacio,
mas corre-lhe apreciar o pedido, nos moldes postos
pelo requerente, decidindo como entender de direito.

Conflito ndo conhecido.

ACORDAO

_ Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por maio-
ria, vencido o Sr. Ministro Américo
Luz, ndo tomar conhecimento do
conflito, determinando, entretanto, a
remessa dos autos ao MM. Juiz de
Direito da 22 Vara Civel da Comarca
de Americana, na forma do relatorio
e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 1 de agosto de 1980 (data
do julgamento). — Ministro José Né-
ri da Silveira, Presidente — Ministro
Sebastido Alves dos Reis, Relator

RELATORIO

O Sr. winistro Sebastifio Reis: Ado-
to como relatorio o parecer da douta
Subprocuradoria-Geral da Republica,
ve autoria do Procurador da Republi-
ca, Dr. Arnaldo Setti e aprovado pelo
Subprocurador-Geral, Dr. Geraldo
Andrade Fonteles, in verbis:

«Reclamacao trabalhista de Ver-
nes Cerpe e Rubens Brandio de
Camargo contra Cardoso & Cia.
Ltda S/C proposta perante a Justi-
ca do Trabalho, tendo sido proferi-
da respeitavel sentenca onde se
concluiu:

«Isto posto, decide a Junta de
Conciliacdo e Julgamento . de
Americana/SP, julgar os recetes.
carecedores da acdo intentdda
para o fim de absolver areceda.
Cardoso & Cia. Ltda S/C da ins-
tancia e condenar os rectes., soli-
dariamente, Vernes Cerpe e Ru-
bens Branddo de Camargo, na
proporcéo dos interesses postula-
dos na acdo, em perdas e danos
em favor dareceda. por terem
postulado de ma-fé, alterando in-
tencionalmente a verdade dos fa-
tos conforme a fundamentacdo
que se adota para o julgamento,
cuja perdas e danos fica desde
logo arbitrada em Cr$ 15.000,00,
bem assim a pagarem pela mes-
ma forma, custas proporcionais
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de Cr$ 6.813,00 sobre o valor dado
4 acado, que é o de Cr$ 312.000,00.
Nada mais.»

2. Ao invés de proceder a execu-
cdo da sentenca, perante a propria
Justica do Trabalho, Cardoso &
Cia. Ltda. S/C ajuizou, perante a
Justica Comum Estadual, uma
acao de indenizacdo contra Vernes
Cerpe e Rubens Brandéo.

3. O Suscitado proferiu a seguin-
te respeitavel decisao:

«Visto, ete. A Justica Comum é
incompetente para conhecer da
pretensdo deduzida na inicial. E,
tratando/ de incompeténcia ab-
soluta, ou seja em razdo da ma-
téria, pode e deve ser declarada
de oficio pelo Juizo. Com efeito,
0s suplicados foram condenados
na Justica Trabalhista, a teor do
art. 18 do Cédigo de Processo Ci-
vil, a compor perdas e danos ex-
perimentados pela requerente.
Ora, consoante o § 2° do citado
artigo, o valor dessa indenizacéo,
€aso o juiz desde logo ndo o de-
clare na sentenca, sera apurado
por arbitramento na fase de li-
quidacdo do julgado. Assim, em
tese, as perdas e danos devem
ser liquidadas nos proprios autos
do litigio. E, como se trata de
causa trabalhista, é na Justica
do Trabalho que o pedido deve
ser ajuizado. Isto posto,
remetam-se os autos a Egrégia
Junta de Conciliacio e Julga-
mento de Americana, com as
cautelas de praxe, e as homena-
gens do Juizo, dando-se baixa na
distribuicao.»

4. Nas maos da Justica Traba-
lhista, foi provocado este conflito
negativo de competéncia.

5. Parece-nos que o caso é mes-
mo de execucdo de sentenca, na
forma de liquidacdo por artigos,
perante a Justica do Trabalho,
aplicando-se, subsidiariamente, 08
dispositivos do CPC, a falta de in-
cisos especificos da CLT.

6. Opinamos, portanto, no sentido
de julgar improcedente este confli-
to, para decretar competente o
Suscitante, Exmo. Sr. Dr, Juiz
Presidente da Junta de Conciliacao
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e Julgamento de Americana, Esta-

do de Sao Pauloy». (F'ls. 49/50)

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Ministro Sebastido Alves dos
Reis (Relator): Consoante se vé da r.
sentenca proferida pela MM. junta
suscitante, na parte pertinente, trans-
crita no relatorio, as perdas e danos a
que foram condenados os recorrentes
foram ali arbitrados em Cr$ 15.000,00,
valor pago pelos condenados (fls. 33).

Paralelamente, apura-se da ini-
cial, reproduzida as fls. 11/13, que
ali a entdo recorrente, ora requeren-
te, ajuizou perante a Justica Estadual
acio de indenizacio, observado o rito
sumarissimo, previsto no art. 275, I do
Codigo de Processamento Civil, pos-
tulando, com fundamento nos artigos
16 e 18 do mesmo estatuto processual,
fossem os antigos recorrentes, ora
réus, condenados a pagar a importan-
cia de Cr$ 47.400,00, correspondente
ao saldo das despesas gastas pela su-
plicante, acrescida dos consectarios
de direifo.

Recolhe-se da mesma inicial que
ali a A. faz remissdo a sentenca da
Justica do Trabalho que condenou 0s
recorrentes, como litigantes de ma
fé, a perdas e danos, em favor da en-
tao recorrente, na proporcdo dos inte-
resses postulados, e, depois de sa-
lientar que os valores respectivos,
entdo arbitrados, e j& pagos o foram
provisoriamente, por falta de outros
elementos nos autos, e que dispen-
deu, para o preparo da sua defesa,

‘naquela reclamatoéria, despesas no

montante de Cr$62.400,00, conforme
documentacdo junta, pleiteia o paga-
mento da diferenca atinente, a titulo
de perdas e danos.

Consoante emerge dos aspectos as-
sinalados a r. sentenca proferida no
juizo trabalhista, arbitrou, desde lo-
go, sem ressalvas o yalor das perdas
e danos da condenacdo, importancia
ali recolhida e levdntada: de outro
lado, .a vencedora, a0 ingressar na
Justica Estadual, pleiteando a dife-
renca do ressarcimento pretendido,
fé-1o-- de sua iniciativa, numa acdo
auténoma, nos moldes de procedi-
mentos cognitivos.
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Aqui e agora ndo cabe discutir-se
sobre a propriedade processual da
via eleita pela demandante, abando-
nando a execucdo na Justica espe-
cializada e procurando a tutela na
Justica comum; por igual, descabe
debater-se se aexecucdo se exauriu
no dmbito trabalhista, com o deposi-
to do valor arbitrado, ou se a via in-
denjzatoria na Justica Comum tutela
mais adequadamente a pretensio
respectiva.

Tais enfoques, hicetnune sio indi-
ferentes afixacido da competéncia
que devera ser definida, em funco
do impulso processual dado pela par-
te, num resguardo ao principio da
demanda, respeitado o encaminha-
mento dito pela inicial.

. Nessa ordem de idéias e ndo tendo
sido a suplica da demandante inseri-

da na fase de execucdo mas sim pos-
ta numa etapa de cognicdo, ndo ha
cogitar o juizo competente por distri-
buicdo de ementar o pedido, deslo-
cando o feito para a area da Justica
especializada, tocando-lhe somente
decidir pela caréncia, improcedéncia
ou procedéncia da suplica, segundo
entender de direito.

Nao conheco do conflito, por enten-
der que cabe ao MM, Juiz suscitado
prosseguir no feito, decidindo como
se lhe afigurar de direito.

E 0 meu voto.
vOoTO

O Sr. Ministro Américo Luz: Data
venia do Sr. Ministro/Relator, conne-
€0 do conflito e dou por competente
a Justica do Trabalho.

HABEAS CORPUS N? 4.715 — PA

Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
Impetrantes: Evandro Lins e Silva e outros

Paciente: Antonio Augusto Fonseca

EMENTA

Habeas Corpus
Denuincia. Recebimento
Nao cabe o recebimento da denuncia,sendose

encontra nela caracterizado qualquer

criminal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sd0 partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
conceder o habeas corpus, para tor-
nar sem efeito o recebimento do adi-
tamento da denlincia em relacdo ao
paciente, pela sua inépcia, na forma
do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

ilicito

Brasilia, 4 de junho de 1980 (Data
do julgamento). — Ministro Aldir G.
Passarinho, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): Os eminentes advogados
Evandro Lins e Silva, Willibald
Quintanilha Bibas e Clemente Hun-
gria impetram ordem de habeas cor-

pus em favor de Antgnio Augusto

Fonseca, posto que este se encontra
denunciado, sem justa causa, € em
processo nulo, perante a Justica Fe-
deral do Estado do Para, e reque-
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rem a nulidade da denuncia, por
inepta, hbem como para trancamento
do prosseguimento da acio penal.

Fundamentando o pleiteado, dizem
os impetrantes que baseado em in-
quérito instaurado em 1966, para
apurar irregularidades na extinta
SPEVEA, atual SUDAM, o Procura-
dor da Republica junto a Se¢do Judi-
cidria do Para ofereceu dendncia, no
Juizo Federal daquele Estado, con-
tra Francisco Gomes de Andrade Li-
ma e Edmundo Carvalho Fernandes
Gomes. O primeiro denunciado, en-
tdo Superintendente da SPEVEA, ar-
quitetara um plano para se apro-
priar ‘de numerario pertencente ao
o6rgao que dirigia. Emitiu, em nome
do segundo denunciado, que era o
Tesoureiro, varios cheques, no valor
de Cr¥% 400.000,00, «sob o pretexto de
efetuar suprimento de fundos a Te-
souraria para pagamento de transfe-
réncias diversas». Ainda segundo a
denuncia, todos estes cheques foram
endossados em branco pelo segundo
denunciado, e restituidos ao primei-
ro «para que este os recebesse e aca-
basse por se apropriar das quantias
a eles relativas»; a deniincia deixara
expresso que 0 primeiro denunicado,
com a conivéncia do segundo, se
apropriara da quantia referida, co-
metendo, assim, o crime de pecula-
to, na forma do art. 312 do Coédigo
Penal, enquanto o segundo incidira
nas sancées do § 1° do mesmo artigo
312, por ter concorrido para a apro-
priacio, embora ndo tendo a posse
do dinheiro desviado. Apenas havia
na dendncia uma ressalva, a saber:

«Ha4 na documentacdo que ins-
trui a presente noticia de outros
desvios de numerarios, inclusive
com envolvimento de deputado fe-
deral hoje pertencente a ARENA,
infracfes essas que a falta de me-
lhores elementos de informacdo,
no expediente enviado a este oOr-
gio, nao sio objeto desta denun-
ciar.
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Assim, dizem os impetrantes, se-
riam outros fatos e ndo o narrado na
denuncia, pois este se encontrava
completo, integro, exaurido, sem re-
feréncia a terceiros, sem reserva. A
denuncia era de agosto de 1972, mas
mais de seis anos depois, 0 Dr. Pro-
curador da Republica ingressara
com aditamento que, na verdade,
importava em uma mudanca, em
uma retificacio da denuncia, pois
esta ndo mencionava terceiros, isto
pela razdo simples de que s6 duas
pessoas, na sua descricdo, tinham
emitido, endossado e recebido os
cheques. Encontrava-se esgotado
completamente o suposto crime, e
mesmo que um terceiro houvesse re-
cebido esses cheques, nao teria par-
ticipado de pretensa acao delituosa,
porque s6 ha co-autoria quando a
participacdo se verifica antes do fa-
to. S6é ha co-participacdo quando
ocorre convergéncia de vontades pa-
ra o resultado delituoso. Quando o
fato posterior se liga ao anterior, ja
cometido, pode haver outro crime,
mas inexiste concurso de autores. K
0 caso, por exemplo, da receptacao,
como o de favorecimento pessoal ou
real. Nao havia em tais situacoes co-
autoria, pois exigia um vinculo psi-
colégico que ligasse e unisse os par-
ticipantes, as atividades concorren-
tes. Ndo sendo assim, ndo era caso
de co-autoria. Esta teria que ser an-
terior ao resultado, havendo um
acordo de vontades para a acéo cole-
tiva, e isso n&o ocorrera no caso do
paciente, e nem estava descrito no
abusivo aditamento. Leio, nesse pas-
so, a denuncia oferecida contra
Francisco Gomes de Andrade Lima
e Edmundo Carvalho Fernandes Go-
mes, bem como o aditamento em
que o Ministério Puablico incluiu An-
ténio Augusto Fonseca, o ora pacien-
te, e Alberto Carlos Cheady.

Voltando as razdes que fundamen-
taram a impetracdo, os nobres pa-
tronos do paciente, a par de salienta-
rem a excelente vida pregressa "do
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mesmo, sua idade avancada, pois
que conta atualmente com 76 anos, e
sendo do consenso geral do Para, ser
ele inocente, sem nenhum deslise,
sustentam ser o aditamento inepto e
contraditéorio. Neste ja ndo se encon-
trava dito que o antigo Superinten-
dente se apropriara de fotalidade da
importancia dos cheques, mas sim,
agora, Cr$ 60.000,00 teriam sido des-
viados em proveito de Anténio Au-
gusto Fonseca e por este depositados
em sua conta particular, mas nao
era dito onde, quando e por que tal
importancia teria sido desviada em
proveito do paciente. Mencionava
tdo-somente que (rés cheques ha-
viam sido depositados na conta do
mesmo. Havia, assim, apenas uma
deducdo puramente cerebrina do
proveito. Eram cheques endossados
em branco que podiam ser deposita-
dos na conta de qualquer pessoa. As-
sim, o simples depésito nio poderia
implicar em ter-se como havendo
proveito na pratica do crime cometi-
do por outrem. O s6 fato do depdsito,
na conta, nao constituia autorizacao
valida. Era fato atipico e anédino do
ponto de vista penal. Ndo havia uma
s6 palavra, no aditamento, sobre a
participacdo do paciente antes da
emissdo dos cheques e do seu endos-
s0. A sua situacdo era a mesma de
outras pessoas que tiveram cheques
depositados em suas contas e nao fo-
ram denunciadas, o que podia acon-
tecer a qualquer um. Salienta que 15
anos depois seria impossivel a al-
guém explicar a razdo de um deposi-
to em sua conta, e adiantam: (ler
trecho assinalado a fls. §).

Sustentam que o paciente estava
sendo vitima de uma iniqiliidade, do
abuso de poder de denunciar. E de
duas uma: ou a denuncia original
era inepta porque os elementos invo-
cados no aditamento ja existiam
quando de seu oferecimento e ela se
omitira, violando principio da indivi-
sibilidade da acdo penal, ou era ile-
gal e arbitrario o aditamento, por-

que a denuncia ndo mencionava
qualquer participacdo do paciente,
eis que ela jamais existira. Nao se
apontava relacao de causalidade en-
tre qualquer ato do paciente e o re-
sultado. Tecem outras consideracdes
em defesa de tal tese, para justificar
a impetracio.

Solicitadas as informacdes,
prestou-as o MM. Juiz Federal do
Parda, no oficio do teor seguinte:
(1é).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica ouvida, manifestou-se pe-
la denegacéo da ordem, sustentando
tratar-se, no caso, de habeas corpus,
onde ndo havia guarida para a anali-
se de matéria complexa de fatos e
provas. Outrossim, ndo era ela inep-
ta. Outras circunstancias, além das
descritas no aditamento, devem ter
rodeado o fato delituoso, mas sO a
instrucdo criminal as desvendaria,
quando fossem produzidas as pro-
vas, inclusive com interrogatério do
paciente.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): A dentncia oferecida con-
tra Francisco Gomes de Andrade Li-
ma e Edmundo Carvalho Fernandes
Gomes, deu aquele como incurso nas
penas do art. 312 e 0 segundo nas pe-
nas do mesmo artigo, § 1°. Nela fo-
ram suficientemente descritas as
circunstancias do fato criminoso.

Ficou ali realmente consignado
que o primeiro se havia apropriado,
quando entdo ocupava a Superinten-
déncia da SPEVEA, de Cr$
400.000,00, na época 400 milhdes’ de
cruzeiros. Entre os cheques emitidos
por Andrade Lima, para o denuncia-
do Edmundo Fernandes Gomes, se
encontra a referéncia aos de n%s
294.701, no valor de Cr§ 20.000,00 ca-
da um, entio 20 milhdées de cruzei-
ros. Estes cheques, como se viu da
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peca acusatoéria, foram endossados
por Edmundo Fernandes Gomes, 0
segundo denunciado, em branco, e
restituidos a Andrade Lima, que
das quantias respectivas, assim como
de outras, se. apropriara. No adita-
mento a denancia, o M.P. sustenta ter
havido provas de que 3 dos aludidos
cheques, no total de 60.000,00 (sessen-
ta milhdes de cruzeiros antigos), fo-
ram desviados em proveito de Anté-
nio Augusto Fonseca, o ora paciente,
tendo sido depositados por ele na con-
ta particular que mantinha no Banco
Mercantil de Minas Gerais S/A. Na
verdade, o aditamento da denuncia
néo altera, em sua substancia, a pri-
meira peca acusatéria, pois naquela
ficou dito que toda importancia des-
viada o fora por Francisco Gomes de
Andrade Lima, mas nio se encontra
expresso que toda ela fora desviada
em seu proprio proveito. No aludido
aditamento se encontra, portanto, a
rigor, explicitado em relacdo a uma
parte da importancia desviada por
Francisco Gomes de Andrade Lima
que ela o fora em proveito de Anténio
Augusto Fonseca e de Alberto Carlos
Cheady.

Nao tenho, assim. data venia, como
ndo podendo se relacionar o adita-
mento da denuncia aos mesmos fa-
tos # narrados na denuncia. Susten-
tam os ilustres advogados que o nar-
rado na peca inicial se encontrava
integro, exaurido, sem referéncia a
terceiros, sem reserva, mas estou
em que sendo apurado, ma instrucio
criminal, mesmo que em Juizo, a
participacdo de outros elementos,
devidamente identificados, poderia
ser aditada a dentincia., Segundo o
aditamento, 3 dos cheques? sdo da-
dos como desviados em proveito do
paciente Anténio Augusto Fonseca,
pelo que, ndo tenho como havendo
contradicdo entre uma peca e outra,
mas, de fato, tenho como havendo
um simples aditamento para inclu-

sao ae outros acusados, como 0 per-
mite a lei processual (art. 45 do
CPP).

De observar-se, porém, o seguinte:

O aditamento da denuncia, como
visto, mencionafato tipico de peculato
em relacdo ao acusado Francisco
Gomes de Andrade Lima, tendo sido
declarado naquela segunda peca ter
havido o desvio em proveito do ora
paciente e de outro, mas ai, em rela-
cdo a estes somente tal mencdo € o
que existe.

Verifica-se o doc. n® 5-que a men-
cionada importincia de 60 milhées de
crqzeiros antigos foi depositado pelo
proprio ora paciente, ndo podendo ha-
ver duvida de que o deposito foi em
cheque, pois o Banco Merc¢antil de Mi-
nas Gerais deixa esse aspecto sufi-
cientemente claro, conforme se vé pe-
Io doc. de fls. 81.

Entretando, na dentuncia ndo ha
qualquer referéncia a que o paciente
tivesse sabido anteriormente do ilici-
to. Na verdade, o fato descrito no adi-
tamento da denincia ndo se caracte-
riza como criminoso. Nela ndo é dito
que o paciente agira em conluio com o
denunciado Francisco Gomes de An-
drade Lima, nem que sabia da origem
dos cheques que depositou, nem mes-
mo qualquer referéncia existe quanto
aos motivos que poderiam ter levado
0 ora paciente a receber os aludidos
cheques. Depositar cheques endossa-
dos em conta também nio se constitui
em crime. Poderia, realmente, haver
conluio criminoso ou até mesmo favo-
recimento pessoal com a colocagio
dos cheques, mas a simples referén-
cia a ter havido proveito, sem qual-
quer elemento de caracterizacio de
acionamento do apontado como pecu-
latario em relacdo ao terceiro, torna
inepta a denuncia, impedindo-a de
prosperar. Seria necessario, como
disse, para se caracterizasse ato cri-
minoso por parte de terceiro, que hou-
vesse mencao a ter havido conluio en-
tre um dos acusados e 0 paciente, ou
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pelo menos que este recebesse as im-
portancias, sabendo-as fruto de cri-
me, 0 gue, ho caso, ndo chegaria mes-
mo a configurar peculato.

O art. 41 dispb6e que a denuncia
contera a exposicdo do fato crimino-
so, com todas as suas circunstan-
cias. No caso, realmente, em relacao
aos primeiros acusados, o fato crimi-
noso foi, a meu ver, suficientemente
descrito e circunstanciado, mas o
mesmo nao acontece em relacio ao
paciente, posto que tal como indica-
do na sentenca, o fato narrado néo
constitui crime.

O art. 312 do CP configura como
crime de peculato apropriar-se o
funcionario publico de dinheiro, va-
lor ou qualquer outro bem mdével, ou
particular, de que tem a posse, em
razdo do cargo, ou desvia-lo em pro-
veito proprio ou alheio. A configura-
cdo do tipo penal, deste modo, em
relacdo a um terceiro, somente po-
dera dar-se, conforme o0 caso, na
mesma modalidade ou em outra, se
houver participado o terceiro do des-
vio, ou entdo ja posteriormente ao
fato mediante o favorecimento ou re-
ceptacdo, o que se constituiria ai em
fatos novos que ndo permitiriam,
nestas ultimas hipoéteses, o adita-
mento.

Portanto, para o caso de adita-
mento, somente poderia considerar-
se como havendo participacdo do
acusado no proprio peculato e é isto
mesmo 0 que se tem de considerar
ante os termos da dentincia. Mas es-
ta ndo menciona, nao descreve, real-
mente fato criminoso em relacio ao
paciente, pois apenas declara que o
desvio se fez em proveito do mesmo.
Adquele que se beneficia do resuitado
de um crime, nio é, s6 por isso, ne-
.cessariamente um criminoso. Preci-
saria, assim a denuncia, para que o
fato descrit6 pudesse situar-se no
ambito penal, que houvesse a carac-
terizacdo da participacdo do pacien-
te no crime, e tal n&do ocorreu.

No mencionado aditamento a de-
nancia, ha referéncia a que o ora pa-

ciente e Alberto Carlos Chady, ja-
mais obtiveram qualgef financiamen-
to ou empréstimo da extinta SPE-
VEA, e que nido houvera, por partes
daquele 6rgao, pagamento, a qual-
quer titulo, aos ora denunciados, 0
que provava ter havido, na realida-
de, desvio criminoso do dinheiro da
autarquia, feito por Andrade Lima e
Edmundo Carvalho de Fernandes Go-
mes em favor dos dois cidaddos de-
nunciados no aditamento. Ainda ai
refere-se a denuncia ao desvio crimi-
noso feito pelos dois denunciados na
acusatoria original, mas nenhuma
mencio ha sobre o que o paciente
soubesse da origem da importancia
que depositou, nem tampouco que ti-
vesse participado do aludido desvio.
A circunstincia: apontada de nao
terem eles recebido financiamento
ouempréstimo da SPEVEA ndo impli-
ca em caracterizacio de fato crimi-
noso, para que possa prosperar a de-
nuncia.

A exigéncia do art. 41 do CPP visa
a permitir que o acusado possa
defender-se. No caso, de que deve
defender-se o paciente? De ter sido
co-participe no crime de peculato,
quando nenhuma referéncia a ele
existe? B se entdo outro crime exis-
te, qual seria ele, se nenhuma refe-
réncia ha sobre qualquer fato que
possua tipificacio penal?

De observar que o digno Dr.
Subprocurador-Geral da Replblica,
que representa o M. P., Dr. Hélio
Pinheiro Guimaries, eom a nobreza
que tanto o caracteriza e demons-
trando a exata compreensdo das
suas altas funcées de representante
do M. P. veio a manifestar-se, nesta
assentada, de acordo com as conclu-
sbes a que chega, discordando, deste
modo, do parecer incluso nos autos.

Pelos motivos expostos, concedo o
«habeas corpus», para tornar sem
efeito, referentemente ao paciente, o
recebimento da dentncia, por sua
inépcia.

E o meu voto.
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RECURSO DE HABEAS CORPUS N? 4.724 — PI

Relator: O Sr. Ministro Evandro Gueiros Leite’

Recorrente: José Bezerra Veras
Recorrida: Justica Publica

EMENTA

Criminal. Crime contra funcionario publico no
exercicio de suas funcdes. Representacdo e
inquérito. Habeas Corpus para trancamento do inqué-
rito policial por incompeténcia das autoridades fede:
rais envolvidas.

Nega-se provimento ao recurso da decigjo que de-
negou a ordem de habeas corpus porque, aléem de ha-
ver o paciente cometido, em tese, crimes éontra fun-
clonario pablico, no exercicio ou em razido do
exercicio de suas funcées, as acusacdes contra ele as-
sacadas pelo paciente admitem a excecio da verdade.

Sao motivos determinantes da competéncia federal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 42 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do voto e notas taquigréaficas
precedentes que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Brasilia, 2 de maio de 1980. (Data
do julgamento) — Ministro Aldir
Guimarées Passarinho, Presidente
— Ministro Evandro Gueiros Leite,
Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite/ (Relator): Trata-se de re-
curso interposto por José Bezerra
Veras de decisdo do MM. Dr. Juiz
Federal no Piaui, proferida em pedi-
do de habeas corpus impetrado para
francamento de inquérito policial,
que visou apurar a pratica de crime
contra a honra de José Luiz Sampaio
Moura.

As autoridades impetradas sio o
Procurador da Republica, que fez a
requisicdo, e o Superintendente da
Policia Federal, que instaurou o in-
quérito. O fundamento da ordem foi
o constrangimento ilegal pela incom-
peténcia da autoridade policial e da
Justica Federal.

O recorrente teria asseverado,
diante de varias pessoas, que José
Luiz Sampaio Moura, o queixoso, é
funcionario publico federal, teria si-
do subornado para classificar em
primeiro lugar firma concorrente
em licitacdo, sendo ele presidente da
Comissdao.

O comportamento imputado publi-
camente ao funcionario publico fede-
ral, se verdadeiro, configuraria o
crime definido no art. 317, do Cédigo
Penal, incluido no capitulo dos cri-
mes praticados por funcionario con-
tra a administracio em geral.

Ouvidas as autoridades impetra-
das, proferiu sentenca o Dr. José An-
chieta Santos Sobreira, Juiz Federal,
negando a ordem. Da sentenca re-
correu o impetrante, subindo o re-
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cursu contra-arrazoado. Aqui no Tri-
bunal, a Subprocuradoria-Geral da
Republica foi pelo desprovimento do
recurso, em parecer do Dr. Hélio Pi-
nheiro da Silva.

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro Evandro Guei-
ros Leite: (Relator): Argumentou o
impetrante no «writ», bem como
agora no recurso, que a instauracio
do inquérito ndo se justificaria, por-
que ndo teria havido ofensa a repar-
ticdo federal, quando muito a um
funcionario do Ministério da Fazen-
da.

O Superintendente da Policia Fe-
deral alegou, nas informacoées, ine-
xistir qualquer coacido contra o pa-
ciente, acrescentando que a reparti-
cdo limitou-se a estrita observéancia
do dever prescrito no art. 1?2 — IV, a,
do Decreto n? 73.332/73, isto é, preve-
nir e reprimir os crimes contra ser-
vidores federais no exercicio de suas
funcoes.

A Procuradoria da Republica, por
.sua vez, sustentou haver recebido re-
presentacido formulada pelo funcio-
nario publico federal aludido, que fo-
ra vitima de ofensa no exercicio de
atividade funcional, ou seja, de pre-
sidente de u’a Comissdo de Licita-
cdo, que apreciara propostas para a
locacio de trabalhos especificos.

Pela prova dos autos constatou-se
que, na verdade, o ora recorrente te-
ria imputado ao queixoso fato ofensi-
vo a sua reputacdo (Cédigo Penal,
art. 139), também ofendendo-lhe a
dignidade e o decoro (art. 140), fatos
ocorridos no interior da reparticdo
publica onde trabalha José Luiz
Sampaio Moura.

Se esses fatos, tais como ocorre-
ram, constituem crime em tese, ou
nao, isso é de apurar-se durante o in-
quérito e na acado penal, mas ndo ha
duvida quanto & competéncia das au-

toridades federais envolvidas nessa
apuracao, conforme acentuou a sen-
tenca, verbis:

«E que, além de o paciente haver,
~em tese, cometitlo crimes contra
funcionario publico no exercicio,
ou em razdo do exercicio de sua
funcio, as acusacfes que contra
ele teriam sido assacadas pelo pa-
ciente admitem a excecdo da ver-
dade, verificando-se, entdo, outro
motivo para determinar a compe-
téncia da Justica Federal para
processar e julgar a acio.

Os crimes, em tese, teriam sido
praticados em detrimento do inte-
resse da Unido, que é também o de
preservar a boa imagem de suas
reparticées (CF, art. 125 — IV) e
de apurar e de punir os funciona-
rios faltosos, uma vez provada a
eyentual excecdo da verdade.»
(Fls. 32, itens 17/18).

O mesmo ocorre em relacdo ao o6r-
gdo do Ministério Publico Federal,
que recebeu a representacdo do fun-
cionario ofendido e apenas cumpriu
0 seu dever, ex vi do disposto no art.
39 e paragrafosdo Codigo de Proces-
so Penal.

A acdo é publica, condicionada a
representacdo do ofendido, quando
funcionario publico, atingindo-o a
acao delituosa em razdo de suas fun-
¢Oes (Codigo Penal, art, 141, II, c¢/c
art. 145, § unico). Oferecida a exce-
cdo da verdade, e julgada que seja
procedente por provada a verdade
das imputacbes, desaparecera a ili-
citude, invertendo-se a situacdo das
partes. Demonstrada a pratica dos
crimes pelo até entdo ofendido, deve-
ra por eles responder, pois seriam,
no caso, contra a administracio pu-
blica e, portanto, da competéncia fe-
deral (fls. 56).

Por tais motivos, nego provime;nto
ao recurso e confirmo a respeitavel
decisio.

E o meu voto.
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HABEAS CORPUS N.. 4.735 — BA

Relator: Sr. Ministro José Candido

Paciente: Claudemiro Anténio Duarte dos Santos

Impetrante: Elias Wadih Rizkalla

Autoridade Coatora: Juizo Federal da 32 Vara da Bahia

EMENTA

Inconstitucionalidade do Dec.-Lei n® 1.650, de
19.12.78. Extincdo da Punibilidade. Descaminho.

1 — Proclamada a inconstitucionalidade do
Dec.-Lei n? 1.650, de 19.12.78, pelo Tribunal Federal
de Recursos, fica assegurado ao pleiteante, autor de
crime de descaminho, o direito ao pagamento das
obrigacodes fiscais junto 4 Fazenda Publica, desde
que haja solicitado & autoridade fazendaria ou ao
juiz, antes de iniciada a acio penal, a elaboracio
dos calculos das obrigacdes devidas, e ndo tenha si-
do atendido, soh alegacdo de que o beneficio do art.

18, § 2° do Dec.-Lei n°® 157/67 estava revogado.

2 — Ordem de Habeas Corpus concedida pafa que
seja efetuado o pagamento e decretada a extin¢ido da

punibilidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a 22 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
conceder o Habeas Corpus, a fim de
que o MM. Juiz determine a elabora-
¢do dos céalculos dos onus tributarios
referentes 4 mercadoria, ficando o
prazo para pagamento dos mesmos,
pelo ora paciente, e determinando o
arquivamento do processo, por extin-
cdo da punibilidade, caso atendida
tal exigéncia, na forma do relatério
e riotas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 5 de agosto de 1980. (Data
do julgamento). — Ministro Aldir G.
Passarinho, Presidente — Ministro
José Candido,. Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Candido:
Trata-se de ordem de Habeas Corpus
impetrada em favor de Claudémiro
Antdnio Duarte dos Santos, qualifica-
do na inicial, o qual estd sendo pro-
cessado perante a Justica Federal
da Bahia, por violacdo ao artigo 334,
§ 12, alinea dido Cédigo Penal, em
virtude de se encontrar na posse de
mercadoria estrangeira, descami-
nhada com o fito de comercializa-
cao.

Solicita, na impetracao, a extincio
da punibilidade, alegando haver pre-
tendido pagar as obrigacdes fiscais
decorrentes do ato ilicito.

Afirma nao haver efetuado o paga-
mento em virtude de obstaculos cria-
dos pelo Fisco Federal e pelo Magis-
trado de 1?9 grau, sendo que este re-
cusara o oferecimento de depésito ad
cautelam.
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‘Prestando informacotes, o DMDM.
Juiz esclareceu os motivos por que
indeferiu o pleito do paciente formu-
lado na inferior instancia, no sentido
de encaminhamento do processo a
reparticao competente da Receita
Federal, para expedicdo de guias pa-
ra o recolhimento do tributo devido
pelas mercadorias apreendidas.

O despacho indeferitério &€ do se-
guinte teor:

«Claudemiro Antdnio Duarte dos
Santos, por seu ilustre advogado,
pede «seja encaminhado o presente
processo para a reparticdo compe-
tente da Receita Federal, a fim de
que sejam expedidas guias para o
pagamento do tributo devido pelas
mercadorias apreendidas, consoan-
te auto de fls. » (Fls...).

A Procuradoria da Republica,
em parecer do Dr. Jair Brandado de
Souza Meira, se manifestou «de
acordo com o pedido dos tributos
devidos, que podera ser processa-
do, antes da conclusdo do Inquérito
Policial» (fls. 59).

DECIDO:

O art. 19 do Dec.-Lein? 1.650, de
19.12.78, restringiu a aplicacio do
art. 22 da Lei n° 4.729, de 14.7.1965,
e do art. 18, § 2° do Dec.-Lei n?
157, de 10.2.1967 rezando que tais
dispositivos nido se aplicam «aos
crimes de contrabando ou desca-
minho» em suas modalidadas pro-
prias ou equiparadadas, nos ter-
mos dos paragrafos 19 e 29 do art.
334, do Codigo Penal».

O § 2° do art. 18, do Dec.-Lei n?®
157/67, permitia a extincio de puni-
bilidade, pelopagamento do tribu-
to, do crime de contrabando ou
descaminho.

Indefiro, assim, o pedido de pa-
gamento relativo as mercadorias
de que trata este Inquérito.

Também indefiro o pedido for-
mulado pelo patrono do indiciado

de lhe ser dada vista destes autos.
O Inquérito ainda ndo terminou.

Baixem os autos a delegacia de
origem a fim de que a autoridade
policial, em sessenta dias, conclua
0 presente inquérito».

Constata-se do presente processo
pretender o autor a aplicacio da Su-
mula n?¢ 560.

Em seu pronunciamento de fls.
58/62, a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica é pelo indeferi-
mento do Habeas Corpus.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Céandido
(Relator): O advogado Elias Wadih
Rizkalla deixa provado, através dos
documentos que instruem a impetra-
cdo, haver requerido a autoridade
policial, em 4.2.80, em Ilhéus, Bahia,
fossem feitos os calculos para paga-
mento das obrigacoes fiscais devidas
pelo descaminho que produzira o seu
constituinte (fl. 11). Sem resposta,
reafirmou o seu pedido, com data de
26.2.80 (fl. 12), obtendo a informacdio
de que o inquérito policial havia sido
«encaminhado & 3% Vara da Justica
Federal, em 26.2.79», onde deveria o
peticionario entrar com novo reque-
rimento (fl. 13).

De igual modo, o impetrante, a
mesma época enderecou trés reque-
rimentos ao MM. Juiz da 32 Vara,
ora impetrado, sem qualquer éxito
(fls. 18-23), quanto ao seu pretendido
acerto com a Receita Federal.

Assim, com o transito impedido ao
beneficio do artigo 18, § 2° do Dec.-
Lein? 157/67, chegou Claudemiro An-
tonio Duarte dos Santos, em 24.3.80,
a condicdo de réu na acdo penal, cu-
jo trancamento hoje advoga, buscan-
do a extincdo da punibilidade que lhe
foi definitivamente negada pelo ilus-
tre Magistrado Fernando da Costa
Tourinho Neto, quando recebeu a de-
niincia do Ministério Publico Fede-
ral.
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Observa-se, entretanto, que a ne-
gativa ao insistente pedido do postu-
lante, teve apoio na possivel proibi-
¢do do beneficio, determinada pelo
art. 1° do Dec,-Lei n? 1.650, de
19.12.78, que negava aplicacdo as
disposicoes pertinentes contidas na
Lei 4.729/65 e Dec.-Lei n° 157/67. K o
que se depreende da decisdo impug-
nada, quando o MM. Juiz sumaria-
mente rejeitou a argiliicdo de incons-
titucionalidade do Dec.-Lei n?
1.650/78, fundamento basico das ale-
gacoes do impetrante.

Nao a objecdo. E que o plendrio
desta egrégia Corte ja declarou a
sua inconstitucionalidade, como assi-
nala em recente decisdo a 32 Turma,
ao julgar o H.C. 4.727 — Bahia, em
26.de maio ultimo, do qual foi relator
0 eminente Min. Carlos Mario Velio-
S0.

Esse julgado faz triunfar, na hip6-
tese em julgamento, a Simula 560 do
STF. A sombra desse entendimento
¢é facil concluir-se que o paciente nio
teve culpa ao ser conduzido a denun-
cia, vez que lhe foram negados pedi-
dos para cumprir as suas obrigacoes
com o fisco federal.

No particular, o postulante preten-
dendo idéntica solucéo, junta decisido

do Pretorio Excelso, deferindo extin-
cdo da punibilidade ap6s o recebi-
mento da denuincia, em razio do obs-
taculo surgido na esfera administra-
tiva. E ainda, a semelhanca do que
reclama, junta a inicial, uma deci-
sdo da 4 Turma do TFR, que defe-
riu ordem de I‘{abeas Corpus, permi-
tindo que o Julz Federal da 32 Vara,
na Bahia, determinasse a reparticao
competente a elaboracdo do calculo
das obrigacdes fiscais a serem pa-
gas, em razdo de descaminho, em
prazo a ser aberto aos seus autores,
com a conseqiiente extincido da puni-
bilidade.

Embora tenha pensamento contra-
rio ao beneficio do art. 18, § 2% do
Dec.-Lei n° 157/67, ndo posso negar-
lhe aplicacdo.

Com estes fundamentos, concedo o
«writ» para permitir que o MM. Jul-
gador, ora impetrado, determine a
elaboracdo do calculo das obrigacdes
fiscais devidas pelo impetrante a Re-
ceita Federal, deferindo-lhe prazo
para pagamento e, atendida essa
exigéncia, decrete a extincio da pu-
nibilidade, na forma do pedido vesti-
bular, arquivando os autos da acéao
penal.

E 0 meu voto.

HABEAS CORPUS N? 4.779 — RS

Relator: O Sr. Ministro Hermillo Galant
Pacientes: Oscar Camargo Costa Filho e oufros
Impetrantes: Antdnio José Fabricio Leiria e outro

EMENTA

Habeas corpus — Denegacio — Nulidade funda-
mentada nos artigos 647, 648, VI, do CPP.

A falta do auto de exame de corpo de delito nio
constitui nulidade invocada pelos pacientes.

A possibilidade de promover a comprovacéo da
existéncia de vestigios do abuso de autoridade, como
prescreve o art. 14, letra a, da Lei 4.398, de 9.12.65, sa-
na a irregularidade. Ordem denegada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, denegar a ordem, nos ter-
mos do relatorio e notas taquigrafi-
cas anexas, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 1?9 de setembro de 1980.
Ministro Carlos Madeira, Presidente
— Ministro Hermillo Galant, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Hermillo Galant:
Trata-se de habeas corpus impetra-
do em favor de policiais federais que
servem no interior do Rio Grande do
Sul. A ordem foi requerida ao Dr.
Juiz Federal da 3?2 Vara, que se de-
clarou incompetente para aprecia-la.
Diz em seu despacho o seguinte:

«0Os doutores Anténio José
Fabricio Leiria e Nei Ortiz Borges,
advogados no Estado do Rio Gran-
de do Sul, impetraram uma ordem
de habeas corpus, o primeiro em
favor do Dr. Oscar Camargo Costa
Filho, Delegado de Policia Fede-
ral, e o segundo em favor dos Poli-
ciais Federais Tarciso Leite Mat-
tos, Mauro Sette Cardoso, Arioval-
do Peixoto dos Anjos, Cleber Cid
Gama Sanches, José Alberto de
Moraes Afonso e Gadimar Pereira
Passos, para trancamento de acio
penal a que respondem, perante es-
te Juizo em que foram denunciados

como incursos nas sancdes do art.

3¢, letras b e 1, da Lei n? 4.898, de 9-
12-65, por «abuso de autoridade».

A impetracdo, com fundamento
nos arts. 647, 648, VI, e 654, § 29, to-
dos do ‘Cédigo de Processo Penal,
foi feita no ato de interrogatorio

dos pacientes, por enconomia pro-
cessual, perante este juizo, que re-
cebeu a denuncia.

Tais sdo os termos do pedido:

«A defesa, em segundo requeri-
mento, manifesta, em vista dos as-
pectos finalisticos, politicos e
juridicos do procedimento penal; e
ainda com base no principio da
economia processual, nos depoi-
mentos que informam este proces-
so; tendo em vista os termos em
que esta vazada a denuncia; tendo
em vista a falta do laudo médico
relativo a lesdes, imprescindivel
para a materialidade do delito; ten-
do em vista as inumeras falhas que
saltam aos 0lhos no processo; — re-
quer, com suporte nos artigos 647,
648, item VI, e 654, § 2°, todos do Co-
digo de Processo Penal, seja conce-
dido habeas corpus, para tranca-
mento do feito, de oficio, pelo juiz,
na forma estatuida pelos dispositi-
vos legais referidos, requer, portan-
to, o trancamento da preserite acio
penal pelo que deflui de todo o pro-
cessado, incompleto e nulo juridica-
mente» (fls. 230 verso).

E «que, em primeiro lugar, deseja
ratificar o ultimo requerimento do
Dr. José Fabricio Leiria, defensor
do co-réu Oscar Camargo Costa Fi-
lho, ja reduzido a termo. Em segun-
do lugar, deseja aduzir que, além
das falhas inimeras existentes nes-
te processo, duas nulidades sio ab-
solutamente flagrantes, a primeira,
a falta de exame de auto de corpo de
delito, exigido para todos os crimes -
que deixam vestigios, nos termos da
letra b, inciso III, do artigo 564, do
Codigo de Processo Penal, e, em se-
gundo lugar, pela inércia da denin-
cia, que ndo expds os fatos delituo-
sos circunstanciadamente, confor-
me exigido pelo artigo 41 do mesmo
Codigo» (fl1s. 238).

O Dr. Juiz a quo, admitindo argiii-

¢do do Ministério Publico, se decla-



TFR — 70

229

rou incompetente para apreciar o
caso, posto que o pedido investia in-
clusive contra seu despacho que re-
cebera a dentncia.

Nesta instancia, dispensado o pedi-
do de informacdes, visto que ja os
prestara o Dr. Juiz, a douta Subpro-
curadoria-Geral opinou pela denega-
¢do da ordem.

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro Hermillo
Galant: Fundamenta-se a impetra-
¢ao0 nos artigos 647, 648, inciso VI, do
Codigo de Processo Penal, sob a
alegacido de que ndo ha. nos autos
laudo médico sobre as lesées corpo-
rais «os termos em que esta vazada
a denunciar», segundo o primeiro im-
petrante. Ja o segundo invoca a falta
de exame de auto de corpo de delito
e inépcia da denuncia, que nédo expoe
os fatos delituosos circunstancial-
mente,

Nado assiste razdo os impetrantes.
A falta de auto de exame de corpos
nao constitui nulidade, pois podera o
ofendido «a) promover a comprova-

cdo da existéncia de tais vestigios,
por meio de duas testemunhas», Co-
mo prescreve o artigo 14, letra a, da
Lei 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

Quanto & inépcia da denuncia, im-
procede o pedido, pois a peca vesti-
bular expbée com clareza os fatos, de-
talhando a acédo de cada um dos acu-
sados no evento. E o que se vé do do-
cumento de fls. 7 a 11.

Os impetrantes foram denunciados
como incursos nas sancoes do artigo
32, letra b e i, da Lei 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, por abuso de auto-
ridade. E os autos apresentam ele-
mentos suficientes para a instaura-
cao do processo, inclusive interroga-
toério do principal acusado, o Delega-
do Oscar Camargo Costa Filho, a fl,
22, Confessa o arrombamento da ca-
sa da vitima, por sua ordem, pela
madrugada, e sua prisdo onde se en-
contrava, no s6tdo da casa. Inexis-
tindo a invocada nulidade e perfeita-
mente clara a situacio dos acusados
na peca vestibular, improcede o pe-
dido.

Denego a ordem.
E o meu voto.

HABEAS CORPUS N? 4.840 — BA |

Relator: O Sr. Ministro José Pereira de Paiva

Impetrante: Roberto J. Passos

Paciente: Marcial Francisco Coelho

EMENTA

Processual Penal — Habeas Corpus — Inconstitucio-
nalidade do Decreto-Lei n® 1.650, de 19.12.78 — Extin-
c¢édo da Punibilidade — Descaminho — Apreensdo de
Revistas Pornograficas — Art. 234 do CP — Incom-
peténcia da Justica Federal.

Descrevendo a denlincia os dois tipos, o do art.
234 e o do art. 334 do Cédigo Penal, com relacio as
mercadorias descaminhadas com fito de comerciali-
zacdo, assegura-se ao paciente o direito do paga-
mento das obrigacdes fiscais junto & Fazenda, eis
que formulado tal pedido antes do recebimento da
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denuncia e, tendo vista a inconstitucionalidade do
Decreto-Lei n? 1.650, de 19.12.78, proclamada pelo

T.F.R.

Concedida a ordem para que seja efetuado o pa-
gamento e decretada a extincdo da punibilidade.

Uma vez decretada a extincdo da punibilidade, no
que tange ao delito do art. 334 do CP, quanto ao do
art. 234 do mesmo CoOdigo, deve a acdo penal prosse-
guir no Juizo Estadual, anulados os atos praticados
no Juizo Federal, incompetente para processar e jul-

gar o feito.

Deferimento do pedido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sao partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, conceder a ordem de
Habeas Corpus, na forma do relatd-
rio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 7 de novembro de 1980
(Data do julgamento) — Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro José Pereira de Paiva, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva: O Bacharel Roberto J. Passos
impetra habeas corpus em favor de
Marcial Francisco Coelho ao funda-
mento de estar sofrendo constrangi-
mento ilegal pelo fato do recebimen-
to, pelo Exma. Sra. Juiza Federal,
da dentuncia que lhe imputa o delito
do art. 334 — caput e seu § 1°, letras
cedc/coart. 51, § 1%, do Cédigo
Penal Brasileiro, em virtude de se
achar na posse de algumas mercado-

rias supostamente de origem estran-
geira e revistas, relacionadas no au-
to de apreenséio de f{ls.

Sustenta que tentou, sem sucesso,
a elaboracdo dos calculos dos tribu-
tos e 0 seu recolhimento na area ad-
ministrativa, no que se refere as
mercadorias tributaveis apreendi-
das, para o efeito do disposto no § 2°
do art. 18 do Decreto-Lei n? 157/67 e
Stimula n? 560 do S.T.F.

Da mesma forma, requereu a Ex-
ma. Sra. Juiza Federal, em peticédo
apresentada em 6-5-80, mas nao lo-
grou prounciamento favoravel.

Argumenta, ainda, que quanto a
apreensao das revistas obscenas, em
tese, constitui o delito do art. 234 do
Codigo Penal, cuja competéncia é da
Justica Comum.

Pede, assim, o deferimento da or-
dem de Habeas Corpus para que se-
ja reconhecida a falta de justa causa
e a incompeténcia da Justica Fede-
ral para processar e julgar oﬁ;ime
do art. 234 do Codigo Penal, bem co-
mo, para determinar a elaboracéo
dos calculos dos tributos devidos,
aplicando-se, ao caso, a Sumula n?
560 do S.T.F. para que, a seguir, seja
declarada extinta a punibilidade, no
que tange ao delito de descaminho.
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Solicitadas as informacoées,
prestou-as a digna Autoridade, apon-
tada como coatora, esclarecendo
que, 6-5-80, através de advogado, o
paciente pediu para efetuar o paga-
mento dos ftributos devidos pelas
mercadorias estrangeiras encontra-
das em seu poder, pedido este que
somente foi apreciado e indeferido
em 15-5-80, data do recebimento da
dentncia, visto estarem os autos do
inquérito na Procuradoria da Repu-
blica.

Esclareceu, ainda, que a figura de-

lituosa do art. 234, omissio apontada
na denuncia, estd claramente ex-

pressa nesta peca vestibular (fls.
29/30).
Oficiando no feito, a douta

Subprocuradoria-Gedral da Republi-
ca ofereceu parecer, admitindo, na
espécie, os delitos de descaminho e
escrito obsceno. Contudo, salienta
que, embora este crime ndo seja da
competéncia da Justica Federal, no
caso, justifica-se a sua competéncia
pela conexdo. Também irrelevante a
falha apontada na denuncia.

Por outro lado, entende inaplica-
vel, ao caso, o art. 18, § 2° do
Decreto-Lei n? 157/67, pois, no que
concerne a extincdo da punibilidade
pelo pagamento dos tributos, somen-
te seria possivel, se efetuado antes
de iniciada a acio penal. Assim, opi-
na pelo indeferimento da ordem (fls.
38/41).

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Ministro José Pereira de
Paiva (Relator): Inicialmente, para
resolver a questido, cumpre decidir
se a apreensio das revistas obscenas
importa na existéncia de crime auto-
nomo, em relacdo ao do art. 334, do
Codigo Penal.

Examinando o tipo descrito no art.
234 do mesmo diploma legal, conclui-

se que a importacdo ou aquisicdo de
escritos e objetos obscenos esta des-
crita no Cédigo, ndo como contra-
bando ou descaminho, mas inserida
no capitulo dos crimes de «ultraje
publico ao pudor, sendo a seguinte a
redacdo do artigo citado:

Art. 234. «Fazer, importar, ex-
portar, adquirir ou ter sob sua
guarda, para fim de comércio, de
distribuicdo ou de exposicio publi-
ca, escrito, desenho, pintura, es-
tampa ou qualquer objeto obsceno:

Pena — detencdo, de seis meses
a dois anos, ou multa, de dois a
cinco cruzeiros.

Paragrafo unico. Incorre na
mesma pena quem:

1. Vende, distribui ou expde a
venda ou ao publico qualquer dos
objetos referidos neste artigo;

II. realiza, em lugar publico ou
acessivel ao publico, representacio
teatral, ou exibicdo cinematografi-
ca de carater obsceno, ou qualquer
outro espetaculo que tenha o mes-
mo carater;

III. realiza, em lugar publico ou
acessivel ao publico, ou pelo radio,
audicdo ou recitacio de carater
obsceno.»

Confrontando o tipo do art. 234
com o art. 334, verifica-se a existén-
cia de um conflito aparente de nor-
mas que se resolve pelo principio, da
especialidade, segundo o qual lex
specialis derrogat legi generali. °*

Assim, entendo que a denuncia
descreve os dois tipos (art. 234 e do
art. 334), pelo que, cabe decidir se,
com relacdo as mercadorias desca-
minhadas, com o fito de comercializa-
cio, aplica-se a hipétese do § 2° do art.
18, do Decreto-Lei n° 157/67 e Sumula
n°560 do S.T.F., mesmo ap6s a vigén-
cia do Decreto-Lei n? 1,650, 19-12-78.
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A respeito do assunto, tem-se pro-
nunciado esta Colenda Corte de Jus-
tica, ficando assim assentado no jul-
gamento do Habeas Corpus n° 4.735-
BA, relatado pelo Sr. Ministro José
Céandido, DJ de 25.9.80:

«Inconstitucionalidade do Dec.-
Lei n? 1.650, de 19.12.78. Extincédo
da punibilidade. Descaminho.

1 — Proclamada a inconstitucio-
nalidade do Dec.-Lei n¢ 1.650, de
19.12.78, pelo Tribunal Federal de
Recursos, fica assegurado ao plei-
teante, autor de crime de descami-
nho, o direito ao pagamento das
obrigacdes fiscais junto a4 Fazenda
Publica, desde que haja solicitado
a autoridade fazendaria ou ao juiz,
antes de iniciada a acio penal, a
elaboracdo dos calculos das obri-
gacdes devidas, e ndo tenha sido
atendido, sob alegacio de que o be-
neficio do art. 18, § 2° do Dec.-Lei
n? 157/67 estava revogado.

2. — Ordem de Habeas Corpus
concedida para que seja efetuado o
pagamento e decretada a extincao
da punibilidade.»

Na espécie, esta evidenciado nos
autos que o paciente solicitou a Ex-
ma. Sra. Juiza Federal a elaboracao
dos calculos para pagamento dos tri-
butos antes de iniciada a acdo penal.
Tal pedido lhe foi apresentado em
6.5.80 e, conforme informacdes de
fls. 29/30, somente recebeu despacho
indeferitéorio em 15.5.80, por estarem
os autos na Procuradoria da Repu-
blica, data em que também recebeu
a dendncia.

Nao ha duvida quanto ao pedido de
elaboracao dos calculos para recolhi-
mento dos tributos & Fazenda Nacio-
nal, antes de iniciada a acao penal.
Assim, proclamada a inconstitucio-
nalidade do Decreto-Lei n? 1.650, de
19.12.80 pelo T.F.R., o paciente tem o
direito de recolher os ftributos com
relacdo as mercadorias descaminha-
das, conforme pleitea.

No que se refere ao delito do art.
234 do Coédigo Penal, deve a acéo pe-
nal prosseguir, porém, no Juizo Es-
tadual competente, anulando-se o0s
atos praticados pela Sra. Juiza Fede-
ral.

Este entendimento se harmoniza
com a jurisprudéncia firmada por
esta E. Corte, conforme se vé dos se-
guintes precedentes:

«Habeas Corpus.

Codigo Penal, art. 234. Apreen-
sdo de revistas pornograficas.

Incompeténcia da Justica Fede-
ral.

Concesséo de habeas corpus, pa-
ra anular - atos praticados no
processo-crime, pelo Juiz Federal,
determinando a remessa dos autos
ao Juiz Estadual, com imediata co-
municacio da decisdo da Turma.

Precedente da 3* Turma no
Habeas Corpus n?® 3.788 — Bahia, a
12.5.1976» (HC n° 4.046 — SP -
Rel.: Min. José Néri da Silveira —
DJ 28.5.80).

«Processual. Competéncia. Art,
234 do Codigo Penal.

Sendo o art. 234 do Codigo Penal
norma especial em relacdo a do
art. 334, fica afastada, no caso, a
competéneia da Justica Federal,
por inocorréncia do concurso de
delitos. Precedente do TFR.» (HC
n? 4.097-RJ — Rel.: Min. Justino
Ribeiro. — DJ de 5-3-80).

Com estes fundamentos, concedo a
ordem para permitir que a Exma.
Sra. Juiza Federal, ora impetrada,
determine a elaboracdo dos calculos
das obrigacdes fiscais devidas com
relacdo as mercadorias descaminha-
das, marcando um prazo para paga-
mento e, atendida esta exigéncia, de-
crete a extincdo da punibilidade, com
referéncia ao delito do art. 334 do Co-
digo Penal. Apés estas providéncias,
fica reconhecida a incompeténcia da
Justica Federal para processar e jul-
gar o crime do art. 234 dd Codigo Pe-
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nal e anulados os atos praticados, se-
jam os autos remetidos a Justica Es-
tadual de Salvador-Bahia.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

HC n? 4.840-BA — Relator: O Sr.
Ministro José Pereira de Paiva. Im-
petrante: Roberto J. Passos. Pacien-
te: Marcial Francisco Coelho. Aufo-

ridade Coatora: Juizo Federal da 22
Vara da Secdo Judiciaria do Estado
da Bahia.

Decisdo: A Primeira Turma, por
unanimidade, concedeu a ordem de
Habeas Corpus, nos termos do voto
do Relator. (Julgado em 7.11.80 —
Primeira Turma).

Os Srs. Ministros Pecanha Mar-
tins, Washington Bolivar votaram
com 0 Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Pecanha Martins.

RECURSO CRIMINAL N? 441 — PA

Relator: O Sr. Ministro José Néri da Silveira.

Recorrente: Justica Publica.

Recorrido: Elito Barbosa de Oliveira.

EMENTA

Contravencdo penal.
Competéncia.

Inquérito policial em que opaciente é indiciado
por ter adquirido duas tartarugas adultas, na Reser-
va Biologica do Rio Trombetas, mantida pelo Gover-
no Federal, contrariando o disposto no art. 3%, da Lei
n® 5.197, de 3.1.1967, que dispfe sobre a protecdo 3

Fauna.

Contravencéo penal ut art. 27 da Lei n? 5.197/1967.

Competéncia da Justica Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima
indicadas;

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, dar provimento par-
cial ao recurso para o fim de deter-
minar que voltem os autos do inqué-
rito ao Dr. Procurador da Republica
para oferecimento, ou ndo, de
denuncia, com observancia do rito
estabelecido na Lei n? 1.508/51, ex vi
do disposto no art. 34 da Lei n?
5.197/67, na forma do relatério e no-

tas taquigraficas precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 17 de outubro de 1977.
(Data do julgamento). — Ministro
Armando Rollemberg, Presidente —
Ministro .José Néri da Silveira, Rela-
for, -

RELATORIO
O Sr. Ministro José Néri da

Silveira: A Delegacia de Policia Fe-
deral em Santarém, Parga, instaurou
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inquérito contra KElito Barbosa de
Oliveira, em face de lhe haver che-
gado ao conhecimento pelo Executor
do Pdlo Trombetas-Oriximina, PA,
do IBDF, que o indiciado adquirira,
irregularmente, através de compra
na Reserva Biologica do rio Trombe-
tas, duas tartarugas adultas, avalia-
das em Cr$§ 2.000,00 ambas, contra-
riando a aquisicdo em apreco ao dis-
posto no art. 3° da Lei n? 5.197, de
3.1.1967, que dispde sobre a protecéio
a Fauna.

Deu-se a apreensio dos queldnios
a bordo do barco a motor «Florenza-
no», comandado pelo indiciado.

Aberta vista dos autos ao MPF, es-
te afirmou a incompeténcia da Justi-
ca Federal (fls. 28), por se tratar de
contravencido penal, ndo enquadra-
vel, assim, a hipotese no art. 125,
IV, da Constituicio (fls. 28), solici-
tando a remessa dos autos a Justica
local.

O ilustrado Juiz Federal Dr. Aris-
tides Medeiros, as fls. 29 e v., indefe-
riu o pedido, por entender reconheci-
da pelo TFR a competéncia da Justi-
ca Federal, em casos de contraven-
cdo penal praticada em detrimento
de bens e interesses da Unido.

Diante da promocdo do MPF, de
que, nesta fase do processo, nada ha-
via a requerer (fls. 30v.,) despachou
0 magistrado a quo, decretando a
nulidade do feito, por ndo ter atendi-
do o principio da contraditoriedade
da instrucdo criminal, eis que ndo
presente 3 inquiricdo das testemu-
nhas de acusacio, na Policia Federal,
defensor do indiciado. Ressalvou po-
der o MPF apresentar dentncia, ou
requerer o arquivamento do inquéri-
to, ou ainda solicitar devolucédo dos
autos a Policia Federal, para o que
for de direito (fls. 31).

Interp6s o MPF recurso em senti-
do estrito dessa decisdo. Sustenta
que ndo causa nulidade do processo
a ndo designacdo de defensor na fase
policial, podendo, inclusive, o Juiz

reinquirir testemunhas ouvidas no in-
quérito. Observa que nio houve pri-

~sdo em flagrante, sendo o acusado

convocado a prestar declaracoes, 0
que fez no Posto do DPF, sem ver ne-
cessidade de se acompanhar de advo-
gado,

Manteve sua decisao o culto ma-
gistrado a quo, as fls. 43/45: (1&).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica opinou no sentido do pro-
vimento parcial do recurso, «para o
fim de determinar que, ja ultrapas-
sada a fase de instauracdo do
procedimento pela policia, voltem os
autos do «inquérito» ao Dr. Procu-
rador da Repuiblica para oferecimen-
to, ou nao, de dentncia, inacolhendo
a nulidade decretada.

K o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro José Nérl da
Silveira (Relator): Esta, desde logo,
posta ao conhecimento da Turma
questio preliminar concernente a
competéncia para o processo e julga-
mento de contravencio baseada nos
arts. 3% e 27, da Lei n® 5.197, de
3.1.1967.

Reza o art. 3° do diploma aludido,
que dispbe sobre a-protecao a fauna,
verbis: '

«Art. 3¢ — E proibido o comér-
cio de espécimes da fauna silves-
tre e de produtos e objetos que im-
pliquem na sua caca, perseguicio,
destruicdo ou apanhay.

O art 27 considera contravencao
penal, punivel com trés meses a um
ano de prisdo simples ou multa de
uma a dez vezes 0 salario minimo
mensal do lugar e da data da infra-
cdo, ou ambas as penas cumulativa-
mente, violar os artigos 1?9 e seus §§
29, 39, 49, 8.9 e suas alineas a, b ec,
e outros que refere.

Ademais disso, estabelece o art. 28
do mesmo diploma que, «além das
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contravencodes estabelecidas no arti-
g0 precedente, subsistem os disposi-
tivos sobre contravencées e crimes
previstos no Codigo: Penal e nas de-
mais leis, com as penalidades neles
contidas.»

Na espécie, afirma-se que as tarta-
rugas foram retiradas da Reserva
Biolégica do rio Trombetas, mantida
?ggFGoverno Federal, através do

Estou em que a competéncia é da
Justica Federal, conforme tenho
sempre sustentado em casos tais.

O culto Juiz Federal a quo bem
anotou, as fls. 29 e v.:

«Em duas oportunidades anterio-
res, dei pela competéncia do foro
federal para processamento e jul-
gamento de contravencoes tipifi-
cadas’na Lei n% 5197, de 3.1.67,
posto que praticadas em detrimen-
to de bens e interesses da Unido,
j& que «os animais de quaisquer
espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem na-
turalmente fora do cativeiro, cons-
tituindo a fauna silvestre, bem co-
mo seus ninhos, abrigos e criadou-
ros naturais sdo propriedades do
Estado, sendo proibida a sua utili-
zacdo, perseguicdo, destruicdo, ca-
ca ou apanha» (art. 12, caput), Tal
ocorreu nos Processos n°s 6.704 e
10.154, de cujas sentencas néo hou-
ve recursos dos acusados ou do
Ministério Puablico. Em ambos os
feitos, externei a sociedade meu en-
tendimento sobre a competéncia
da Justica Federal para processar
e julgar também contravencoes.

Numa terceira ocasido, desclassi-
fiquei para dontravencio uma con-
duta atribuida como crime, e na-
quela condicdo a julguei, dando
mais uma vez pela competéncia do
foro para tal (Proc. n? 5.236). Do
decisorio apelaram o Ministério
Publico e o acusado, tendo sido o
recurso (Apelacao n? 3.050 — PA)
julgado em sessido de 22.10.76 pela

douta 12 Turma do Egrégio Tribu-
nal Federal de Recursos. Os res-
pectivos autos ainda ndo baixaram
a esta Secdo Judiciaria, mas pelo
teor do Telex n? SA-582, da mesma
data, — através o qual o eminente
Ministro Presidente da Turma deu
conhecimento a este Juizo da deci-
sdo da instancia ad quem, infere-se
dque o Tribunal reconheceu a com-
peténcia da Justica Federal para
processar e julgar contravencoes.

Por outro lado, ao apreciar o Re-
curso de Habeas Corpus n® 3.772-
SP, a ilustrada 32 Turma assim re-
solveu, verbis:© «Competéncia.
Contravencdo penal do art. 70 da
LCP, decorrente de violacdo do
monopolio postal da Unido. Compe-
téncia da Justica Federal, ut art.
125, 1V, da Constituicdo, para o
processo e julgamento da referida
contravencion» (Rel. Min. .José
Néri da Silveira, decisdo unanime,
in DJU de 24.2.77, pag. 948).

Como se verifica, se o Colendo
Tribunal Federal de Recursos an-
teriormente reconhecia falta de
atribuicdo da Justica Federal a
fim de processar e julgar contra-
vencdes, ultimamente vem aquela
Corte modificando sua jurisprudén-
cia para declarar a competéncia
do foro federal em tal sentido, o
que por sinal esta de acordo com o
meu ponto de vista, de ha muito
sustentadoy.

Anteriormente, assim sustentara a
competéncia federal, conforme se vé
de copia de decisdo, as fls. 38/42,
verbis:

«Ao acusado é imputada a prati-
ca da contravencdo tipificada no
art. 3° da Lei n? 5.197, de 3.1.67,
apenavel com prisido simples de 3
meses a 1 ano, ou muita de 1 a 10
salarios-minimos mensais do 1lu-
gar e da data da infracdo, ou am-
bas as penas cumulativamente,
consoante o previsto no art. 27 do
prefalado diploma legal.
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Porque se trata de contravencao,
e ndo de crime, acha o ilustre re-
presentante do Ministério Publico
que, mesmo tenha sido praticada
em detrimento de interesse da
Unifo Federal, ndo compete & Justi-
ca Federal o respectivo processa-
mento e julgamento.

Realmente, entendem alguns que
a Constituicao Federal reserva ao
julgamento dos Juizes Federais, no
ambito do Direito Penal, somente
os feitos que digam respeito a cri-
mes, isso porque os incisos IV, V,
VIe X do art. 125 da vigente Carta
Magna apenras mencionam aquela
palavra, omitindo-se quanto ao vo-
cabulo «contravencdes», ou deixan-
do de consignar a expressio «ilici-
tos penais». Todavia, ja em senten-
ca proferida a 11.6.75, nos autos de
Acdo Penal movida pela Justica
Publica contra Sebastido Lucio de
Oliveira, acusado de pratica da
mesma contravencdo de que tra-
tam os presentes (Proc. n? 6.704),
sustentei ponto de vista contrario,
tendo dado pela competéncia do fo-
ro federal para julgamento de
acdes penais por contravencodes
praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesses da Unido ou
de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas. O mesmo
ocorreu nos autos da Acdo Penal
movida contra Antdénio Carlos de
Santana Puello (Proc. n° 5.236),
sentenciada em 8.9.75, quando des-
classifiquei o fato descrito na peca
vestibular, de crime de Falsa Iden-
tidade para a contravencio de Si-
mulacdo da Qualidade de Funcioné-
rio Publico.

Na verdade, no art. 125 da Lei
Iiaior ha mencdo a crimes. Mas,
concessa maxima venia, é de ser
entendido que tal vocabulo ali se
refira a ilicitg em sentido lato, in-
cluidas também as contravencoes.

,A propoésito, ensina o mestre Jo-
sé Frederico Marques que «o cri-

me, portanto, &, antes de mais na-
da, um fato gue vem previsto em
lei e do qual pode resultar a pena
cominada na regra sancionadora
da norma penal» (in Tratado de
Direito Penal, 22 ed., vol. II, § 54,
pag. 6). NMais adiante: «0 nomen
juris adotado para o crime em sen-
tido lato, em nosso sistema legisla-
tivo, € o de «infracdo penal», e
que foi adotado o critério bipartido
que divide as infracfes em crime e
contravencao» (idem § 57, pag. 26).

Alias, ja acentuara o conspicuo
Nelson Hungria que a contraven-
cdo «nada €& sendo crime de menor
entidade, o «crime ando» (in Co-
mentarios ao Cédigo Penal, 3° ed.,
vol. I, tomo II, n? 56, pag. 36).

O vocabulo «crimes», contido no
mencionado art. 125 ali esta em-
pregado na acepcio de crime em
sentido lato, ou seja, na significa-
cdo de «infracdes penais». Assim,
da feita que qualquer destas seja
praticada em detrimento de bens,
servicos ou interesses da Unido, de
suas autarquias ou empresas publi-
cas, 0 respectivo julgamento sera
atribuido ao foro federal.

Ha de se convir que o intuito do
legislador constituinte, no caso,
nao foi atribuir competéncia ao fo-
ro federal somente para o proces-
samento e julgamento de crimes
stricto sensu, mas sim de todos o0s
ilicitos penais praticados nas con-
dicbes que especificou. Forcoso é
dizer que tera havido improprieda-
de técnica, e isso ao intérprete é
licito reconhecer, pois scire lege§
non hoc est verba earum tenere se
de vim ac potestatem! !

A proposito, no inciso V do refe-
rido art. 125 esta consignado que é
do foro federal a competéncia para.
processar e julgar os crimes pre-
vistos em tratado ou convencio
internacional. Ali nido ha distincao
quanto a crimes de ordem interna
ou de carater internacional. Desde
que qualquer das hip6teses ocorra,
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de acordo com a redacdo do texto
constitucional a competéncia sera
do foro federal. Lias o :Pretorio
Excelso, interpretando o sentido e
0 alcance da expressio, ja decidiu
de uma vez por todas que se deve
entender como da competéncia
deste foro somente quando ocorrer
trafico com o Exterior (Enunciado
n? 522, da Sumula de Jurisprudén-
cia Predominante do Supremo Tri-
bunal Federal).

Evidentemente, nada obsta a que
o Poder Judiciario dé o correto en-
tendimento & lei, funcdo essa que
¢ da sua esséncia. Nesse sentido
muito bem andou o Colendo Tribu-
nal de Alcada de Sao Paulo ao re-
conhecer que «A Expressdo Cri-
mes», Empregada na Constituicdo
Federal, abrange as contravencoes
penais». (Ac. de 2-6-66, das Cama-
ras Conjuntas Criminais, no RHC
n® 58.928, Rel. Dr. Azevedo Ju-
nior, decisdo unénime. in RF
222/357).

Se se levar mesmo a sério que
quando a Constituicio fala em
«crime» quer dizer crime stricto
sensu e nao ilicito penal, chegar-
se-4 & estranha conclusdo, verbi
gratia, de que se o Presidente da
Republica, o0 Vice-Presidente, os
Deputados e Senadores e bem as-
sim 0os membros dos Tribunais Su-
periores da Unido (inclusive os Mi-
nistros do T.F.R.), os Desembar-
gadores dos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal,
0s Ministros do Tribunal de Contas
da Unido e os Chefes de missao di-
plomética de carater permanente,
— praticarem alguma contraven-
¢do, ndo serao julgados pelo Supre-
mo Tribunal Federal, mas (pasme-
se) por um juiz local, eis que s6
sao julgdveis pelo Pretorio Excel-
so, por prerrogativa de funcoes,
em casos de crimes (art. 119, in in-
ciso I, alineas @ e b da Lei Maior),
0 mesmo ocorrendo com os Juizes
Federais e as demais autoridades

referidas no art. 122, inc. I, alinea
b, que em caso de contravencio
nio responderdo perante o Tribu-
nal Federal de Recursos, mas ante
juizes locais (no Para, Pretores),

Na mesma linha de raciocinio,
isto é, de que se for considerado
que quando a Constituicdo fala em
crime quer dizer mesmo crime
stricto sensu e néo infracio penal,
é¢ bem de ver-se que as autorida-
des acima referidas em caso de
pratica de alguma contravencao
estariam em_ situacdo inferior aos
membros do Ministério Publico da
Unido, os quais, segundo a Lei n?
5.974, de 11.12.73, serdo processa-
dos e julgados originariamente no
caso de qualquer infracdo penal
(inclusive contravencio) por um
Tribunal Superior (0 TFR), en-
quanto que aqueles outros, por con-
travencio, nio teriam foro espe-
cial em razdo de prerrogativa de
funcio. Abra-se aqui um paréntese
para dizer-se que a mralsinada Lei
n? 5.974, de 11.12.73, é manifesta-
mente inconstitucional, porque
acrescenta a competéncia do TFR
uma hipotese ndo prevista na
Constituicdo. E que, sendo de or-
dem constitucional a competéncia
daquela Corte, ndo pode lei or-
dindria ampliar, modificar ou res-
tringir essa mesma competéncia!

Nao é admissivel que pelo s6 mo-
tivo de a infracio penal ser punivel
com prisdo simples (contraven-
cdo), — ao invés de detencdo ou
reclusio (crime) — tenha seu jul-
gamento atribuido a foro diverso
do que lhe é natural. As autorida-
des antes referidas, é 6bvio, devem
ser julgadas perante 0s mesmos
Tribunais no caso da pratica de
contravencio. E que, como ja
mencionado, a palavra crimes esta
empregada no seu sentido lato,
abrangendo todas as infracoes pe-
nais, salvas as expressas excecoes.

Ao comentar a norma estabeleci-
da no art. 84 do Cédigo de Proces-
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so Penal (Da competéncia por
prerrogativa de funcdo), destacou
Eduardo Espinola Filho que «a
prerrogativa, que a funcio da pes-
soa sujeita a processo e julgamen-
to, como responsavel por qualquer
infracio penal, lhe dé, tera o efei-
to de, afastando a competéncia do
foro comum, atribuir o conheci-
mento da causa a jurisdicio de ex-
cecdo» (in Codigo de Processo Pe-
nal Brasileiro Anotado, 5% ed., vol.
II, n? 214, pag. 213).

E mais uma vez pontifica o emé-
rito José Frederico Marques:
«Quando a Counstituicdo de 1967, ao
discriminar casos criminais penais
da competéncia originaria do Su-
premo Tribunal Federal e dos Tri-
bunais de Justica, fala em crime
comum — essa expressao vem en-
tendida em contraste e oposicdo a
crime de responsabilidade. Por es-
se motivo, nela estdo abrangidas
todas as infracdes penais que nio
possam ser qualificadas como cri-
mes de responsabilidades» (in Ele-
mentos de Direito Processual Pe-
nal, 22 ed., 1970, Vol. III, n? 806, pag.
267).

Ora, se 0 vocabulo «crimes» em-
pregado no art. 119, inciso I,
alineas a e b, e no art. 122, inciso I,
alinea b, da Constituicdo Federal,
deve ser entendido como abrangen-
do as contravencodes, ndo sera des-
propositado que a mesma palavra,
utilizada no art. 125, incisos IV e V,
tenha diversa significacdo. Assim,
estardo também sujeitas a julga-
mento perante o foro federal as
contravencées praticadas em detri-
mento de bens, servicos ou interes-
ses da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas,
como ainda as previstas em trata-

coes (SNI), ou usar, publicamente,
de uniforme ou distintivo de agente
do Departamento de Policia Fede-
ral, ou da Patrulha Rodoviaria
Federal (do DNER) sem o ser?
Sao contravencoes tipificadas nos
arts. 45 e 46, respectivamente, do
Decreto-Lei n® 3.688, de 3.10.41. Te-
rio sido praticadas em detrimento
de interesse da Unido. Sera
plausivel julgamento do fato em fo-
ro diverso do federal? A resposta
negativa se impoe!

O mesmo se diga, a pari, da con-
travencdo tipificada no art. 3° da
Lei n® 5.197, de 3.1.67, ja que oS
animais de qualquer espécie sio de
propriedade do Estado (art. 19), ou
mais precisamente que «A fauna
indigena é propriedade da Federa-
cio» (Portaria n? 303, de 29.5.68, do
IBDF). Igualmente, a respeito a
Bandeira e ao Hino (simbolos na-
cionais), de que tratam os arts. 35
e 36 da Lei n® 5.700, de 1.9.71. Evi-
dentemente ndo sera .razoavel
deferir-se a competéncia para co-
nhecimento dos fatos a autoridade
que nao federal.

Por outro lado, competindo ao
Depa1tamento de Policia Federal
a apuracéao dos ilicitoS penais (no
somente crimes) praticados em de-
trimento de bens, servicos ou inte-
resses da Unido (art. &%, inciso
VIII, alinea c¢, da Constituicao; art.
19, alinea ¢, da Lei n? 4.483, de
16.11.64), e integrando as autorida-
des daquele “6rgdo a policia judi-
ciaria federal (art. 65 da Lei n?
5.010, de 30.5.66), ndo resta duvida
de que do foro federal € a compe-
téncia ratione personae para jul-
gar tais contravencoes.»

Reconhecendo a competéncia da

Justica Federal, no mérito, dou pro-
vimento parcial ao apelo, nos termos
do parecer do Dr. Francisco de Assis
Toledo, as fls. 50/52, verbis:

«Ha nestes autos alguma confu-
sdo entre «inquérito policial», co-

do ou convencao internacional, e
bem assim as cometidas a bordo
de navios ou aeronaves.

Que dizer, por exemplo, da hip6-
tese de alguém fingir-se funcionario
do Servico Nacional de Informa-
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mo medida preparatoria da acao
penal, € o «procedimento suma-
rio» ex officio, das contravencoes.

E que o Delegado, pela portaria
de fls. 2, instaurou simples «ingqué-
rito policial» e ndo «procedimento
sumario».

Assim, a nosso ver, ndo tem ra-
z&0 o Dr. Procurador da Republi-
ca, a fls. 30v., e ndo a tem, igual-
mente, 0 M. Juiz no despacho de
fls. 31, pois ndo se anulam atos de
investigacido, do «inquérito poli-
cial», merarmente preparatoérios.

O procedimento relativo as con-
travencoes tem inicio:
a) pelo auto de prisdo em flagran-
te; )
b) por portaria da autoridade po-
licial;
¢) por portaria do proprio juiz; e
d) em certos casos, também por
denuncia do Ministério Publico.

E o que consta dos arts. 26 e 531
do C.P.P. e da Lei 1.508, de
19.12,51. Assim, qualquer uma des-
sas hipOteses legais seria perfeita-
mente admissivel, na espécie, por
forca do preceito do art. 34 da Lei
5.197, de 3.1.67, que manda aplicar
as contravencdes nelas previstas o
rito procedimental da mencionada
Lei 1.508/51.

Nao obstante, inexiste, no caso,
auto de prisdo em flagrante,
inexiste portaria do Juiz, inexiste
denuncia do Ministério Publico e
inexiste também portaria do Dele-
gado para instauracdo de.procedi-
mento sumario.

A portaria de fls. 2 refere-se, co-
mo foi dito, a «inquérito policial»,
coisa muito diferente da portaria
de procedimento sumaério, para a
qual se exigem 0s mesmos elemen-
tos da denuncia e mais alguns in
verbis

«O processo contravencional po-
de ter inicio com portaria da auto-
ridade policial, agindo ex officio.

Deve essa peca preambular conter
a exposicdo do fato integrante da
contravencdo e a individualizacio
do acusado, designando dia e hora
para inicio do processo, com a in-
quiricdo das testemunhas e man-
dando seja o réu citado.

A citacéo sera feita como as de-
mais: mandado, precatéria, requi-
sicdo, rogatéria e edital. Este tera
lugar quando for desconhecido o
paradeiro do acusado ou ele se
ocultar. Sera com o prazo de cinco
dias. Claramente diz o art. 533 que
a citacdo sera para se ver proces-
sar até julgamento final, o dque
quer dizer que valera para todos os
termos do processo, .desnecessa-
rio sendo que, dai por diante, se
ele ndo comparecer, lhe sejam fei-
tas notificacoes.

Comparecendo, no processo ini-
ciado por portaria, sera qualifica-
do, na forma da lei, lavrando-se o
competente termo, onde devera fi-
car consignado o lugar em que se-
ra encontrado.

Feita a qualificacdo, proceder-
se-a inquiricdo das testemunhas,
devendo estar presente o defensor;
0o mesmo sucedera, dquando nao
comparecer o acusado: far-se-a in-
quiricdo testemunhal na presenca
do defensor nomeado».

(Magalhdes Noronha, Curso de
Direito Processual Penal,-Saraiva,
7% ed., pags. 293/294).

Por outro lado, e fora de duvida
que ndo pode haver procedimento
sumario, sem observancia do
principio do contraditério e da
ampla defesa ex vi do disposto no
art. 533, § 3°, in fine, do C.P.P.

Parece-nos, pois, em concluséo,
que, no caso dos autos, diante da
auséncia de iniciatjva da autorida-
de policial, e do proprio Ministério
Publico, caberia a6 Juiz, se quises-
se, usar da faculdade de instaurar
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o procedimento de oficio e ndo anu-
lar atos de simples «inquérito poli-
cial».

Todavia, como o0 proéprio repre-
sentante do Ministério Publico
equivocou-se, data venia, na pro-
mocio de fls. 30v., somos pelo pro-
vimento parcial do recurso para o
fim de determinar que, ja ultra-
passada a fase de instrucdo do pro-
cedimento pela Policia, volter: os
autos do «inquérito» ao Dr. Procu-
rador da Republica para ofereci-
mento, ou ndo, de denuncia com
observéncia do rito estabelecido na
Lei 1.508/51, ex vi do-disposto no
art. 34 da Lei 5.197/67»

VOTO

O Sr. Ministro Aldir G.
Passarinho: Sr. Presidente, a ques-
tdo da competéncia, relativamente as
contravencoes, tem dado margem a
diversas d'uvidas neste Tribunal.
Entendem uns que a referéncia a
crimes no art. 125, inciso IV, da
Constituicdo, tem um sentido pro-
prio, considerando o crime na sua
definicdo técnico-penal. Entendem
outros que o termo «crime», ali em-
pregado, ndo tem o mesmo sentido
preciso, exato, da nomenclatura pe-
nal. Eque a Constituicio, muitas
vezes, emprega os termos em senti-
do mais amplo, em face mesmo da
propria natureza das normas consti-
tucionais, pelo que o voc’abulo «cri-
me» deve ser entendido como
tamb’em abrangendo as contraven-

Ja me tenho manifestado no senti-
do de interpretacdo mais ampla, e
assim o fiz em casos em que se dis-
cutia a questdo da competéncia no
referente ao monopolio postal, con-
siderando, mas ai, a prépria natu-
reza do ilicito, que, na hipoétese, di-
zia com interesse direto, da Unido,
pois o monopo6lio postal era exercido
por uma empresa publica, no
exercicio de uma delegacdo. En-

tdo, tratando-se de uma atividade
que era direta do pr*eprio Estado e
ndo apenas por ele fiscalizada ou
controlada, a competéncia seria da
Justica Federal. Na hipétese dos au-
tos, verifica-se, em face do disposto
no artigo primeiro da Lei n® 5.197,
que os animais de qualquer espécies
em qualquer fase de seu desenvolvi-
mento e que vivem naturalmente fo-
ra do cativeiro, constituindo a fauna
silvestre, bem como seus ninhos,
abrigos e criadores naturais, sdo
propriedades do Estado, sendo proi-
bida a sua utilizacdo, perseguicio,

Assim, em face do dispositivo le-
gal citado, os animais ali especifica-
dos sao propriedade do Estado, o
que vale dizer, no caso, da Unido,
pois é certo que 4 Unido incumbe to-
mar todas as medidas necessarias a
protecido de tais animais, como re-
sulta de alguns dos outros artigos da
mesma lei e, também, porque a lei é
de natureza Federal. Ndo ha que
confundir o caso em exame, por
exemplo, com aqueles referentes a
violacdo do Codigo Florestal. No ca-
so de violacdes ao Codigo Florestal
ja houve decisdo relativamente re-
cente desta Corte, no Conflito de
Competéncia n® 2.733, cujo acoérdao
foi publicado no Diario da Justica de
17 de maio de 1977, pag 3.157, em que
se entendeu competente a Justica Es-
tadual, tendo sido entdo assinalado
que os bens florestais eram de inte-
resse comum de todos os habitantes
do pais. De fato, hd uma diferenca
entre a protecio sobre as florestas,
em face do Cédigo Florestal, e a
fauna, versada na Lei n® 5.197. No
Codigo Florestal, apenas ha a
referéncia de que as florestas sao
bens de interesse comum a todos oS
habitantes do pais. No caso da Lei
5.197, menciona-se expressamente
que .0s animais ali referidos sio de
propriedades do Estado. Outrossim,
impressiona a argumentacido que
tem sido ultimamente trazida a exa-
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me pela douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, quando faz ver
que se tomarmos o vocabulo «cri-
me» no seu sentido restrito, aquelas
autoridades, que tém os seus crimes
processados e julgados por oOrgios
de hierarquia superior da Justica do
pais, teriam, entdo, quando come-
tessem contravencdes, seus proces-
s0s situados na orbita do poder esta-
dual. A rigor, o que se ha de ver, &
se na contravencido ha um interesse
direto do Estado de molde a justifi-
car a competéncia da Justica Fede-
ral porque, se ndo tivermos um certo
cuidado a respeito, estaremos tra-
zendo para a Justica Federal .inu-
meros casos, como seriam os de con-
travencées florestais, venda de mu-
ni¢coes e outros do mesmo tipo.

Entretanto, como assinalei, o arti-
g0 12 da Lei n? 5.197 & preciso em di-
zer que os animais protegidos por tal
diploma sdo de propriedade do Esta-
do. B, deste modo, -4 igualdade do
que diz respeito as contravencoes de
monop6lio postal, penso que, tam-
bém, no caso, se justifica a compe-
téncia da Justica Federal.

Assim sendo, acompanho o voto do
Sr. Ministro Néri da Silveira, na pre-
liminar, e o acompanho igualmen-
te, pelos fundamentos por S. Exa. es-
posados -no tocante ao mérito.

E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Armando
Rollemberg: O meu voto, no caso
concreto, € acompanhando o Sr.
Ministro-Relator, na parte em que S.

Exa. entende da ..mpeténcia da
Justica Federal a matéria posta nos
autos.

Assim considero por se tratar de
contravencdo prevista na Lei
5.197/67 e ocorrida em Reserva Fe-
deral, desde que dito diploma legal,
no seu art. 52, prevé a existéncia de
reservas biolégicas nacionais, esta-
duais e municipais, e de parques de
caca federais, estaduais e munici-
pais com 0 gue, no meu entender, se-
ra sempre da competéncia da Justi-
ca Federal a infracdo prevista no di-
ploma legal referido quando pratica-
da nas reservas nacionais ou nos
parques de caca federais.

Quanto ao recurso propriamente,
estou inteiramente de acordo com o
voto de S.Exa., quando lhe da provi-
mento parcial.

EXTRATO DA ATA

R.Cr. 441-PA — Rel. Sr. Min. José
Néri da Silveira. Recte.: Justica
Publica. Recdo.: Elito Barbosa de
Oliveira.

Decisdo: Por unanimidade, a Tur-
ma deu provimento parcial ao recur-
so para o fim de determinar que vol-
tem os autos do inguérito ao Dr.
Procurador da Republica para ofe-
recimento, ou nao, de :denuncia,
com observéancia do rito estabelecido
na Lei n® 1.508/51, ex vi do disposto
no art. 34 da Lei n? 5.197/67. (Em
17.10.77 — 32 Turma).

Os Srs. Ministros Aldir G. Passari-
nho, José Dantas e Armando Rolem-
berg votaram de acordo com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Armando Rolemberg.
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RECURSO CRIMINAL N? 540 — SC

Relator: O Sr. Ministro Antdnio Torredo Braz

Recorrente: Justica Publica.
Recorrido: Jodo dos Santos.

EMENTA

Direito Processual Penal.

O preceito do art. 2° paragrafo uUnico, do
Decreto-Lel n? 326/67, consoante o qual «a acio penal
serd infciada por meio de representacio da Procu-
radoria da Repablica». ha de ser interpretado de
molde a compatibiliza-lo com o sistema processual
penal em vigor.

Em consondncia, o vocabulo «representacio»
deve ser entendido como significando «dendn-
cia», Unico vefculo através do qual, salvo rarissi-
mas excecdes plausiveis (Lei n° 4.611/65), tem
inicio, entre nés, a acado penal publica (CPP, art. 24;
CP, art. 102, § 19).

O apego irredutivel as verba legis, no caso, impli-
caria exigir, como condicio de procedibilidade, que o
Procurador da Repablica representasse a si mesmo,
tese que, sobre conduzir a um jpcompreensivel ilogis-
mo, ndo se concilia com normas elementares de her-

menéutica juridica.
Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os DMinistros que com-
pdem a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, em virtude da
rejeicdo do incidente de inconstitu-
cionalidade do art. 2?2 do Decreto n®
326/67, pelo Tribunal Pleno, na as-
sentada de 11.12.79, por unanimida-
de, dar provimento ao recurso para
receber a dendncia, na forma do re-
latério e notas taquigraficas que pas-
sam a integrar o presente julgado.

Custas’ como de lei.

Brasilfa, 12 de dezembro de 1979
(data do julgamento). — Ministro

Moacir Catunda, Presidente. — Mi-
nistro Antonio Torredo Braz, Rela-
tor.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdénio Torredo
Braz: O 6rgio do Ministério Publico
ofereceu dentincia contra Jodo dos
Santos, como incurso no art. 168 do
Coédigo Penal, ex vi do disposto no
art. 2° do Decreto-Lei n? 326/67, por-
que «deixou de entregar, nas épocas
proprias, & Fazenda Nacional a im-
portancia de Cr$ 35.780,95 (trinta e
cinco mil, setecentos e oitenta cru-
zeiros, e noventa e cinco centavos),
soma das parcelas recebidas, a titu-
lo de Imposto Sobre Produtos Indus-
trializados, de adquirentes de mer-
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cadorias saidas de sua firma indivi-
dual, sita em Rio Negrinho, SC, nos
meses de janeiro a setembro de 1974,
aplicando-a na proépria empresa e
no atendimento de compromissos
pessoaisy. .

O Dr, Juiz Federal em exercicio
na Secdo Judiciaria de Santa Catari-
na rejeitou a peca acusatoéria, com o
seguinte despacho (fls. 51/52): (L&),

A este decisorio opds o Ministério
Publico recurso em sentido estrito
(fls. 57/59), aduzindo que ndo deve
ser interpretada literalmentea regra
juridicado art. 29, paragrafo ‘Unico,
do Decreto-Lein? 326/67, eis que a
acdo penal publica jamais se inicia
por representacio.

Contra-razdes as fls. 67/69.

O Dr. Juiz sustentou o seu despa-
cho (fls. 126/127) e, neste Tribunal, a
Subprocuradoria-Geral da Republica
opinou pelo provimento do recurso
(fls. 135/137).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Antonio Torredo
Braz (Relator): Senhor Presidente,
em se tratando de crime, salvo
rarissimas excecodes (V. Lei n? 4.611,
de 2.4.65), a acdo penal tem inicio
por denuncia do Ministério . Publico
ou queixa do ofendido, sendo que a
primeira pode depender, conforme a
lei, de requisicdo do Ministro da Jus-
tica ou de representacdo do ofendido
(CPP, arts, 24 e 30; CP, art. 102, §§
19 e 29).

Por ai se vé que o preceito do ci-
tado art. 2° paragrafo uanico, do
Dec-lei n? 326/67, consoante o qual
«a acdo penal sera iniciada por meio
de representacdo da Procuradoria
da Republica», ha de ser interpreta-
do de molde a compatibiliza-lo com
0S principios que regem 0 processo
penal.

- A admitir-se a tese do r. despacho
recorrido, chegar-se-ia ao absurdo

de exigir, como condicdo de procedi-
bilidade, que o Procurador da .Repl-
blica representasse a si mesmo, hi-
potese que, de tido esdruxula, sobre
conduzir a um incompreensivel ilo-
gismo, ndo se concilia com normas
elementares de hermenéutica juridi-
ca. Deve-se adotar a interpretacdo
que evite o absurdo (Intepretatio illa
sumenda, quae absurdum evitetur).

Do modo como esta redigido, o dis-
positivo legal em alusdo ndo tem
sentido, revelando o despreparo
juridico do seu redator, e ha de ser
entendido, para adapta-lo correta-
mente & sistematica processual, co-
mo significando a denuncia do Minis-
tério Publico, — relativamente ao
vocabulo «representacdo» — ou me-
ra comunicacio da autoridade admi-
nistrativa, conforme decidiu o Supre-
mo Tribunal Federal no RHC n?
56.600, invocado no parecer do Dr.
Valim Teixeira; 4° Subprocurador-
Geral da Republica, e do qual foi re-
lator o Min. Decio Miranda.

Inclino-me pela primeira solucdo,
em face dos termos do enunciado le-
gal e ainda considerando ser de acdo
pablica incondicionada o crime de
apropriacdo indébita (CP, art. 168),
e, consegiientemente, a modalidade
assimilada do que cuidam estes au-
fos.

Diante do exposto, dou provimento
ao recurso, a fim de que, recebida a
denuncia, tenha prosseguimento a
acao penal.

EXTRATO DA ATA

RcCr. n° 540 — SC — Rel. Sr. Min.
Torredo Braz. Recte.: Justica Publi-
ca. Recdo. Joado dos Santos.

Decisdo: Apbés o voto do Sr.
Ministro-Relator dando provimento,
votaram os Srs. Ministros, Justino
Ribeiro, Moacir Catunda e Paulo
Tavora pelo sobrestamento do jul-
gamento até que o Tribunal! Pleno,
tenha julgado a argiiicdo de inconsti-
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tucionalidade, argiiida no Recurso
Criminal n® 544, do art. 2 do
Decreto-LLei n° 326, de 1967. (Em
20.4.79 — 22 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Moacir Catunda.

VOTO (PELA ORDEM)

O Sr. Ministro Paulo Tavora: Sr.
Presidente, pela ordem. A questio
em causa foi objeto da argiicdo de
inconstitucionalidade no R.Cr. n? 544
e a Turma acolheu-a para submeter
a Plenario. Penso, assim, deva
sobrestar-se o julgamento até a deli-
beracdo do Tribunal sobre a questao
prejudicial.

EXTRATO DA ATA

ReCr. n? 540 — SC — Rel. Sr. Min.
Torredo Braz. Recte. Justica Publi-
ca. Recdo. Jodo dos Santos.

Decisdo: Prosseguindo-se no julga-
mento, em virtude da rejeicdo do in-
cidente de inconstitucionalidade do
artigo 2¢ do Decreto n? 326/67, pelo
Tribunal Pleno, na assentada de
11.12.79, deu-se provimento,
recebendo-se a denuncia, unanime- -
mente. (Em 12.12.79 — 22 Turma).

Os Srs. Ministros Justino Ribeiro,
William Patterson e Moacir Catunda
votaram com Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Moacir Catunda.

RECURSO CRIMINAL N¢ 645 — MG

Relator: Ministro Washington Bolivar de Brito

Recorrente: José Urcia Dupla
Recorrida: Justica Publica.

EMENTA

Processual Penal — Intimacdo da Sentenca —
Diversas hipoteses — Inteligéncia do art. 392 do Co_-
digo de Processo Penal — Apelacdo — Tempestivi-

dade.

1) A regra é a de que a intimacdo da sentenca
seja feita ao réu, pessoalmente, se estiver preso; es-
tando solto, ao sobrevir a sentenca, ha diversas hip6-
teses a considerar, nos termos do Codigo de Proces-
so Penal (art. 392 e seus incisos).

2) Se o preceito processual é claro, deve ser
cumprido tal como se encontra redigido, mas se pre-
cisa de ser interpretado, nenhuma interpretacio ha-
vera de fazer-se em prejuizo do direito de recorrer,
dos acusados, a quem a Constituicdo e a lei garan-
tem ampla defesa, com os recursos a ela inerentes
(CF, art. 153, § 15).

3) Apelacio tempestiva.

4) Recurso provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, para de-
terminar o processamento da apela-
cdo, na forma do relatorio e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 29 de agosto de 1980. (Da-
ta do julgamento) -— Ministro
Pecanha Martins, Presidente — Mi-
nistro Washington Bolivar de Brito,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito: José Urcia Dupla interpds
recurso do despacho (fl. 496) que
considerou intempestiva a apelacéo
de f£l. 488.

O recorrente, em suas razoes (fls.
502/505), destacou que fora condena-
do a pena de 1 (um) ano de reclusio,
por infringéncia ao artigo 334, § 19,
letras ¢ ‘e d, do C.P., sendo-lhe con-
cedido o beneficio do «sursis».

Da sentenca condenatoéria, o seu
defensor foi intimado em 29.11.79.

Realizada a audiéncia admonito-
ria, em 13.12.79, tendo comparecido,
foi pessoalmente intimado da senten-
ca. :

Inconformado, apelou. Entretanto,
0 recurso nio foi recebido sob o fun-
damento de que a decisdo transitou
em julgado em 4.12.79, consoante os
termos do art. 392, 11, do CPP.

Entende que, na espécie, deveria
ter sido aplicado o inciso III do mes-
mo artigo. Pleiteou que o prazo para
a apelacdo seja contado a partir da
data da audiéncia admonitéria, ou
entdo, do dia de sua intimacdo, de fl.
493, verso.

Contra-razbées do MPF, as fls.

507/509.

Mantido o despacho recorrido ({ls.
510), a douta Subprocuradoria-Geral
da Republica (fl, 514), em parecer
do Dr. A, G. Valim Teixeira, opinou
pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Washington Bolivar
de Brito (Relator): No processo pe-
nal, 0s recursos constifuem garan-
tias da sociedade e dos individuos.
Quanto a estes, no capitulo dos direi-
tos e garantias individuais, diz a
Constituicdo que «a lei assegurara
aos acusados ampla defesa, com 0s
recursos a ela inerentes» (art. 153, §
15). Assim, se o preceito proces-
sual é claro, deve ser cumprido tal
como se encontra redigido, mas, se
precisa de ser interpretado, nenhu-
ma interpretacio havera de fazer-se
em prejuizo do direito de recorrer
dos acusados, a quem a lei deve as-
segurar ampla defesa, com o0s$ recur-
sos a ela inerentes.

A regra é a de que a intimacao da
sentenca seja feita ao réu, pessoal-
mente, se estiver preso (CPP, art,
392, I). Estando solto, todavia, quan-
do sobrevém a sentenca, distingue o
Codigo de Processo Penal, muito cla-
ramente, as hipodteses, no art. 392,
incisos II e III, ja que a intimacéao
por edital é um desdobramento das
situacbes descritas nesses itens (cf.
incisos IV e V), ou quando o réu, que
nao constituiu defensor, ndo for en-
contrado, pois o defensor dativo néo
tem poderes para receber essa inti-
macéio.

Cumpre, assim, examinar, de per
si, as situacgbes legalmente figura-
das.

Diz o art. 392, no inciso II, que a
intimacao da sentenca sera feita «ao
réu, pessoalmente, ou ao defensor
por ele constituido, quando se livrar
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solto, ou, sendo afiancavel a infra-
cdo, tiver prestado fianca»; e, no in-
ciso III, estabelece que a intimacéo
far-se-a «ao defensor constituido pelo
réu, se este, afiancavel, ou nio, a in-
fracio, expedido o mandado de pri-
sd0, ndo tiver sido encontrado, e as-
sim o certificar o oficial de justica.»

Desse modo, enquanto as hipoteses
previstas nos itens I e II do art. 392
do CPP compreendem as sentencas
absolutorias e as condenatoérias, o
item III trata, estritamente, da hipo-
tese em que a sentenca € condenato-
ria, dado que € a Unica em decorrén-
cia da qual se expede mandado de
prisdo, se ndo houver razdo juridica
a retardar ou impedir esse ato pro-
cessual derivado.

Na hipétese dos autos, qual o inci-
s0 a ser aplicado, o IT ou o III?

Nao se ha de indagar, aqui, se o
réu se livrou solto da imputacio que
lhe foi feita, como solto continua,
ap6s a condenacdo. No primeiro ca-
S0, porque, preso em flagrante, viu
relaxada sua prisido por ordem judi-
cial, nos termos do art. 408, § 2°, do
Codigo de Processo Penal, com a re-
dacdo da Lei n°® 5.941, de 1973, ante a
prova de primariedade, bons antece-
dentes, residéncia e profissdo defini-
das (fl. 165). E no segundo caso, por-
que, pelos mesmos motivos, ao invés
de expedir o mandado de prisdo,
concedeu o Juiz a suspensdo condi-
cional da pena.

O que se tem de apurar, para sa-
ber se é aplicavel o inciso 1II, € se es-
ta configurada qualquer das hipoéte-
ses nele previstas, isto é, se o delito
é daqueles de que o réu se livra sol-
to, ou, sendo afiancavel, houver
prestado fianca.

O art. 321 #diz que o réu se livra
solto, indepéndentemente de fianca:
«I, no caso de infracdo a que nio for
isolada, cumulativa ou alternativa-
mente, cominada pena privativa de
liberdade»; e «II, quando o maximo
da pena privativa da liberdade, iso-

lada, cumulativa ou alternativamen-
te cominada, ndo exceder a trés me-
ses.»

Ora, a imputacdo que sobre o re-
corrente pesa, desde a denuncia (fl.
4) e pela qual se viu condenado a um
ano de reclusio é a da infringéncia
do disposto no art. 334, § 19, letras ¢
e d, do Coddigo Penal (fl. 474). A esse
delito a lei impOe a pena de um a
quatro anos de reclusdo. Nio é ele,
pois, daqueles de que os réus se li-
vram soltos. Por outro lado, embora
seja a infracdo afiancavel, apos a
Lei n? 6.416/77, que deu ao art. 323,
item I, nova redacdo, nio houve
prestacdo de fianca, até porque sua
prisdo foi revogada, tornando-a des-
necessaria.

Resta, portanto, apenas o inciso
II1, o unico, alias, como salientado,
que cuida de sentenca condenatéria,
exclusivamente.

Assim, nos casos de sentenc¢a conde-
natoria, seja, ou ndo, afiancavel a
infracdo, somente se faz a intimacao
na pessoa do defensor constituido pe-
lo réu, se este, expedido o mandado
de prisdo, ndo for encontrado e as-
sim o certificar o oficial de justica.

No caso dos autos, em que se cui-
da de sentenca condenatéria, somen-
te ndo se expediu 0 mandado de pri-
sdo pela imediata concessao do «sur-
sis», para cuja audiéncia admonité-
ria foi o recorrente intimado por pre-
catoria, & qual se anexara coépia da
sentenca (fl. 491), que certamente
lhe foi lida e entregue, segundo se
depreende dos autos (fl. 493 e verso).
Nessa data —, 11 de dezembro de
1979, e ndo nh audiéncia admonitd-
ria, realizada em 13 de dezembro do
mesmo ano (fl, 484), foi que o recor-
rente, inequivocamente, tomou cién-
cia de sua condenacdo. Dali, pois, se
ha de contar o giiinqiiidio legal para
a interposicdo da apelacdo (CPP,
art. 593, inciso I). Que, por isso mes-
mo, foi interposta no prazo, no dia 17
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de dezembro de 1979, uma segunda-
feira, primeiro dia util apés o seu
término.

Por essas consideracées, dou pro-
vimento ao recurso, para determinar
0 recebimento e processamento nor-
mal do apelo.

E 0 meu voto,
EXTRATO DA MINUTA

ReCr. n? 645-MG — Rel.: Sr. Min.
Washington Bolivar de Brito. Recte.:

José Urcia Duplad. Recda.: Justica
Publica.

Decisdo: A Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao recurso para
determinar o processamento da ape-
lacdo. (Em 29.8.80 — 12 Turma).

Os Srs. Ministros Otto Rocha e Pe-
reira de Paiva votaram de acordo
com o Relator. Presidiu o julgamen-
to o Exmo. Sr. Ministro Pecanha
Martins.

RECURSO ORDINARIO N° 1.372 — PR

Relator: O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho

Recorrente:

Maria Bernadete Neiva Negrao

Recorrido: Superintendéncia Nacional do Abastecimento — SUNAB

EMENTA

Reclamacdo trabalhista. Gratificacio deRepre-
sentacdo de Gabinete. Vinculo empregaticio se o ser-
vidor néo é funcionario pablico.

Nio sendo o reclamante funcionario publico fede-
ral, percebendo pela contraprestacio de seu trabalho
apenas «Gratificacio de Representacio de Gabinetey,
caracteriza-se esta, na verdade como salario e possue
o servidor vinculo empregaticio pelo regime da CLT e
ndo de natureza estatutaria. AGratificacio de-Repre-
sentacdo de Gabinete é vantagem acesséria, paga
além dos vencimentos, e néo subsiste sozinha, como se
fossem vencimentos béasicos. Se tal ocorre é porque,
na verdade, corresponde ela a salario e o servidor se
inclui no regime da legislacao laboral consolidada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, dar pro-
vimento parcial ao recurso, por
maioria, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do
Presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 6 de agosto de 1975, (Data
do julgamento). — Ministro
Armando Rolemberg, Presidente —
Ministro Aldir G. Passarinho, Rela-
tor.

RELATORIO
O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho

(Relator): Maria Bernadete Neiva
Negrao, qualificada na inicial, recor-
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re para esta Corte de sentenca que
lhe foi desfavoravel, prolatada pelo
MM. Juiz da 22 Vara Federal do Pa-
rana, em acdo trabalhista que move
contra a Superintendéncia Nacional
do Abastecimento, e na qual recla-
ma anotacles na carteira profissio-
nal, aviso prévio, 13? salario, férias
e depositos do FGTS.

Fundamentando o pedido, alega a
postulante que foi admitida aos ser-
vicos da Reclamada em 16 de agosto
de 1971, sem anotacdo na sua cartei-
ra profissional, e dispensada no dia
21 de agosto de 1973, e sem receber
0s itens pleiteados, sem o 139 salario
referente aos anos de 1971, 1972 e
1973, sendo o primeiro e o ualtimo
proporcionais.

A SUNAB ofereceu a sua contesta-
cdo, em cujos fundamentos insistiu
ao ensejo de suas razoes finais, sus-
tentando a inexisténcia de vinculo
sob regime da legislacdo trabalhista,
de vez que a reclamante fora admiti-
da para o exercicio de encargo co-
missionado, com remuneracio refe-
rente a «Gratificacio de Gabinete»,
e tanto isto é certo que passava reci-
bo com tal discriminacdo, conforme
documento que juntava. Anota que a
CLT., no seu art, 79, letra ¢, exclui
do seu regime «os funcionarios publi-
cos da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, em servicos nas préprias
reparticées». E, assim, encontra-se
a reclamante sob a tutela do Estatu-
to dos Funcionarios Publicos e ndo
da CLT. E acrescenta mais a contes-
tacao:

«E necessario que essas pessoas
reanam as condic6es para a inves-
tidura no servico publico sendo
que a nomeacao para 0 preenchi-
mento desses encargos comissiona-
dos podera recair ou ndo em fun-
cionario efetivo do préprio oOrgio.
Sdo cargos de confianca, nomeados
para auxiliarem os delegados, for-
mando assim uma equipe, que te-
nha o entrosamento necessario, em

beneficio da administracdo. E es-
se 0 espirito que norteou o admi-
nistrador, ao criar, na esfera do
poder publico estes cargos comis-
sionados, que devem ser preenchi-
dos por elementos que inspirem
confianca. Confianca esta, razdo
principal da existéncia dos mes-
mos cargos. Nao houvesse esse
pressuposto de confianca, ndo ha-
veria a necessidade de tais cargos,
isto porque, deixariam de cumprir
as suas finalidades. Assim sendo,
todos nés sabemos que 0s cargos
em comissdo sdo dispostos pelos
administradores dentre aqueles
que lhes inspirem confianca,
auxiliando-os na dificil tarefa de
administrar.

A propria Constituicdo Federal,
em seu art. 97, § 29 diz;

«Prescindira de concurso a no-
meacio para cargos em comis-
sdo declarados em lei, livre de
nomeacao e exoneracao».

No presente caso, 0s cargos em
comissdo ficam a critério do De-
legado Regional indicar seus ocu-
pantes, para posterior nomeacio
através de portaria do Sr. Supe-
rintendente.

Como vemos, a lei é clara, ndo
se pode dar vinculo desses cargos
a CLT, sob pena de se cometer
grave injustica.

MM Juiz, os documentos trazidos
aos autos provam evidentemente a
realidade dos fatos, ou seja, a A.
era servidora comissionada da SU-
NAB.

Acresce ainda MM. Juiz, que a
A. pediu demissio do cargo em co-
missdo que exercia na SUNAB.

Por fim ressalta que o ilustre Juiz
ja prolatara sentenca no sentido da
tese exposta, em acdo trabalhista
movida por Roberto Laynes Kracik e
outros, e que obteve confirmacio
deste Tribunal, no R.O. n® 726 — PR,
sendo o acoérddo desta 32 Turma.
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Em suas razoes finais, a seu turno,
a reclamante diz que a funcio de
«Auxiliar de Delegado», que exercia,
foi criada por uma simples resolucio
e ndo por lei; e ndo configura ela
uma funcio de confianca, em face
dos servicos que lhe eram proéprios
tais como: datilografia, correspon-
déncia, distribuicdo de processos, ar-
quivos, etc. Ainda mais: sua situacao
nao a enquadra na categoria de fun-
cionério publico, de acordo com a
disciplina legal que lhe é pertinente,

O MM. Juiz de 1° grau decidiu a
controvérsia em desfavor da postu-
lante, com os seguintes fundamen-
tos:

«Ja constitui jurisprudéncia
pacifica no E. Tribunal Federal de
Recursos, através dos julgados
proferidos nos recursos ordinarios
sob n’s 6-GB e 38 — DF, o entendi-
mento, segundo o qual «o exerci-
cio de funcio remunerada por gfa-
tificacdo de gabinete» identifica a
prestacdo de servicos sujeita ao
Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Civis da Unido, e ndo & CLT. O
ultimo aresto citado foi publicado
na Revista do Tribunal Federal de
Recursos, n? 30, pag. 295.

A reclamante fazia parte dos

funcionarios comissionados e nao

regidos pela CLT, podendo, por is-
s0, ser demitida, ad nutum inde-
pendentemente de formalizar qual-
quer pedido de demissdo, como de
fato o foi.

Julgo, portanto, a sua reclama-

cdo improcedente, condenando-a
nas custas».
Inconformada, interpés a recla-

mante recurso para este Tribunal,
invocando, a par de outros argumen-
tos, aresto da 12 Turma desta Corte
no R.O n? 581 — PR (sessdo de
6.10.72).

A recorrida ofereceu suas contra-
razoes, insistindo nos argumentos ja
expendidos ao ensejo da contestacio,

e dando relevo a que, de qualquer
modo, a recorrente solicita a sua
exoneracdo de livre e espontlnea
vontade, ainda que fésse passivel de
demissdo ou exoneracdo ad nutum, e
que o cargo era de confianca.

Subindo os autos, aqui pronunciou-
se a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica em favor da confirmacéo
da r. sentenca de 19 grau.

E o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Aldir G. Passarinho
(Relator): A questdo posta em deba-
te ndo tem merecido entendimento
uniforme neste Tribunal.
Encontram-se acordaos entendendo
que o servidor que presta servicos
em 6rgios da Administracdo direta
ou autarquia percebendo apenas gra-
tificacdo de gabinete deve ser consi-
derado como vinculado ao regime da.
CLT, enquanto outros ha que néo re-
conhecem tal vinculacdo por admiti-
rem configurar-se, em tais casos, re-
lacdo de natureza estatutaria.

Ainda no exercicio da 52 Vara Fe-
deral da Secdo Judiciaria da Guana-
bara, impressionado com os argu-
mentos desenvolvidos pelos que de-
fendiam a segunda tese, prolatei
sentenca na Reclamacio Trabalhista
n® 449 (Neuza Ignés de Almeida X
SUNAB), no sentido da vinculacio
estatutaria,

Tal sentenca veio a ser recente-
mente reformada por acérddo da C,
2% Turma deste Tribunal.

Nesta segunda oportunidade .em
que se me depara caso de igual natu-
reza — e por coincidéncia sendo o
reclamado igualmente a SUNAB —
volvi a0 exame da matéria e vim a
inclinar-me pelo ponto-de-vista dos
due tém os servidores que se encon-
tram na situacdo focalizada como
realmente ajustados ao regime da
legislacao laboral consolidada.
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Comparando a situacdo juridica
dos ocupantes de cargos em comis-
sdo e de funcoes gratificadas com a
daqueles que apenas desempenham
funcées pagas por «Gratificacdo de
Representacio de Gabinete», chego a
‘conclusdo de que’estes ultimos nio
possuem situacido analoga & dos fun-
cionarios publicos, condicdo exigida
pelo art. 7° letra d, da CLT, para que
0s empregados das autarquias fi-
quem excluidos de sua tutela,

De acf)rdo com o art. 118 da Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, ao funcionario,

«Além do vencimento e remune-
racao, poderao ser deferidas as se-
guintes vantagens:

I -

I —

II1 — Gratificacoes.

Entre as gratificacdes previstas no
Estatuto, segundo o seu art. 145, in-
ciso IV, se inclui a «gratificacdo de
representacdo de gabinete».

E ela, por conseguinte, uma vanta-
gem acessoria aos vencimentos dos
funcionarios publicos. Nédo subsiste

por si s, eis que ndo prevé a lei es-

tatutaria tal gratificacdo como for-
ma de pagamento basico ao funcio-
nario.

Nio se caracterizam, portanto, as
funcoes desempenhadas pelo servi-
dor que apenas percebe «gratifica-
¢do de representacido de gabinete»,
como inerente a cargo em comissao,
como pretende a SUNAB.

Acrescente-se que 0S exercentes de
«funcoes gratificadas» sao funciona-
rios publicos efetivos, percebendo,
portanto, pelo desempenho da fun-
c¢do, além dos vencimentos do car-
go, a vantagem daquela gratificacdo
(art. 145, inciso I). Constitui ela, por-
tanto, um acréscimo ao vencimento
basico, ndo sobreexistindo sem este.
E o cargo da recorrente, outrossim,
pela sua proépria natureza, nio pode
sequer ser identificado como cargo

em comissao ou de assessoramento
superior, posto que era apenas «Au-
xiliar de Delegado».

Apo6s o Plano de Classificacio de
Cargos de 1960, com inclusdo dosex-
franumerarios nos quadros do fun-
cionalismo, em atencdo a regra do
seu art. 23, restaram os funcionarios
publicos e autarquicos sob regime
estatutario, o pessoal temporario e
de obras, regidos pela CLT (art, 23
do Plano) ai incluindo-se 0s especia-
listas de que trata o art. 27 da mes-
ma lei, e 0 pessoal eventual (art. 23,
inciso 11) vindo este a ser conceitua-
do no art. 111 do Decreto-Lein? 200-67.

Afastada a possibilidade de ser o
servidor que percebe apenas «grati-
ficacdes de representacao de gabine-
te» considerado como eventual, em
face do conceito que a este ddo o art.
111 do Decreto-lei n® 200-67; e o De-
creto n® 66.715-70, que regula tal dis-
positivo, temos que igualmente néo é
possivel inclui-lo na condicao de fun-
cionario publicos no seu conceito
técnico-juridico.

O art. 3°do Decreto n? 70.320, de 24
de marco de 1972, que- estabeleceu
normas essenciais a implantacio do
sistema de classificacdo de cargos
instituido pela Lei n? 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, define Cargo co-
mo;

«a soma geral de atribuicoes a
serem exercidas por um funciona-
rio, sendo de dois tipos:

a) — em comissdo
b) — efetivo.»

Em nenhuma das duas categorias
se ipclui a reclamante ja porque
ndo éfunciondria, como porque, se-
gundo a concéltuacdo regulamentar
insita no ato referido os cargos po-

"dem ser:

«Em comissdo — quando, envol-
vendo atividades de direcdo e as-
sessoramento, seja livre Provi-
mento e exoneracdo pela autorida-
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de competente, satisfeitos os requi-
sitos legais e regulamentares
cabiveis;

Efetivo — quando integrar Clas-
se de Categoria Funcional,
exigindo-se para o respectivo pro-
vimento, em classe especial ou 1-
nica, habilitacdo em prova compe-
titiva especifica ou em concurso
publico de carater eliminatorio».

Alias, tais principios eram os que
ja prevaleciam, sendo que anterior-
mente se incluia, ainda, a figura do
interino (regime da Lei n? 1,711-52),

Assim, ndo podendo situar-se a re-
corrente como funcionaria publica,
ha de ter-se ela incluida na catego-
ria de «pessoal temporario». Para
este, assim como para os contrata-
dos para funcdes técnicas especiali-
zadas, a Constituicdo prevé Lei espe-
cial. Mas enquanto ela ndo for edita-
da, a legislacao aplicavel é a CLT,
em face mesmo do seu ja citado art.
7°, letra d.

Alega a SUNAB, porém, que a re-
corrente pediu exoneracdo do cargo
que ocupava. E juntou, para com-
provacdo, copia do requerimento por
ela firmado com tal solicitacdo. A
data do depoimento é a mesma indi-
cada pela postulante como tendo si-
do dispensada: 21 de agosto de 1973.

A recorrente trouxe testemunha,
sendo do termo do depoimento pres-
tado o seguinte topico:

«que a depoente se recorda de
que no dia 21 de agosto de 1973,
quando se dirigiu para a SUNAB,
como habitualmente fazia, para
sair em companhia da reclamante,
esta solicitou que a mesma aguar-
dasse mais algum tempo, porque
havia sido chamada pelo Delegado;
logo apoés, enquanto a depoente
permanecia na sala ao lado do ga-
binete do Delegado, a reclamante
foi convidada a ingressar no gabi-
nete do Delegado que passou a tra-
tar a reclamante com palavras

rispidas, violentas e grosseiras;
que nesse momento, a depoente te-
ve impeto de intervir no incidente,
abstendo-se, no entretanto, de fazé-
lo; que a depoente pode afirmar
que a reclamante saiu daquele Ga-
binete chorando e possuida de for-
te emocdo; mais tarde a depoente
veio a saber, por declaracdes da
propria reclamante; que esta fora
coagida a subscrever o pedido de
demissio, sem que lhe fossem re-
velados os motivos de tal deciséo.
Dada a palavra aos procuradores
da reclamada, pelos mesmos fo-
ram feitas reperguntas, que deferi-
das, assim foram respondidas; que
a depoente lembra-se de que, na
ocasido que narrou, ou seja, do in-
cidente relatado, além do Delegado
e da reclamante encontrava-se no
Gabinete do Delegado também o
Dr. Luiz Gabriel Poplade Cercal,
procurador da reclamada; que a
depoente ndo teve oportuhidade de
trocar idéias com mais ninguém a
respeito dos fatos que presenciouy,

Ora, por demais fragil a prova
trazida aos autos pela recorrente pa-
ra comprovar a coacado alegada, tan-
to mais que a Proépria testemunha
informou que ndo lhe foram revela-
dos 0s motivos de tal decisdo.

E até de admitir-se que o pedido
de dispensa, ela o tenha formuiado a
vista de falta que tenha cometido e
que lhe valeu a reprimenda da che-
fia.

Assim, embora admitindo vinculo
trabalhista da recorrente, — mas
considerando ter sido formulado o
pedido de dispensa, é de ser-lhe nega-
do o pagamento do aviso‘prévio, mas
reconhecido o seu direito aos outros
itens, a saber: anotacio na carteira
profissional, 13° salario, férias nao
gozadas e depdsitos no FGTS. Quin-
to a este, € de dizer-se que néo t...:do
sido reconhecido & pustulani-- o
vinculo trabalhista, udo poderia ela
ter manifestado opcdo, em razdo do
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que se me afigura direito seu que
pretenda ser recolhido ao FGTS o0s
valores que a tal titulos cabia.

Pelo exposto, dou provimento em
parte ao recurso, para julgar proce-
dente a acdo, exceto no que diz res-
peito ac pagamento do aviso prévio.

E o meu voto.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira: Datavenia do ilustre
Ministro-Relator, mantenho a sen-
tenca por seus juridicos fundamen-
tos. Apoia-se ela em decisfes, das
quais de uma, ao menos, tenho lem-
branca de haver sido Relator, o Re-
curso Ordinario n? 6, em que esta
Colenda Turma entendeu que a si-
tuacdo dos Auxiliares de Gabinete,
pagos mediante verbas de represen-
tacdo, nao se disciplina pela CLT,
mas, sim, pelo Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido. O
servidor nessa situacdo nao pode,
por isso mesmo, vindicar qualquer
vantagem decorrente do regime con-
solidado. Os direitos e vantagens,
que lhe advém pelo exercicio das
funcodes, sao aqueles definidos no re-
gime estatutario.

Desenvolvi, no julgamento do Re-
curso Ordinario n? 6, as razbes, se-
gundo as quais cheguei a tal conlu-
sdo.

Reporto-me aos fundamentos deste
voto, que farei anexar por cépia, pa-
ra, mantendo a sentenca, negar pro-
vimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Ministro José Néri da Silveira
(Relator): Dou provimento aos recur-
s0s, para julgar improcedente a re-
clamatéria trabalhista.

Faco-o0 na linha das razbes cons-
tantes de meu voto no Recurso Ordi-
nario n® 38 — DF.

Com efeito, as folhas 14, o Ministeé-
rio do Interior, por intermédio do

Diretor-Geral do D.A., em longo oficic
dirigido ao Dr. Procurador da Repu-
blica, explica que, pelo Decreto n
54,026, de 17 de julho de 1964, em seu
art. 29, foi conferida a faculdade ao
Ministério do Interior «ndo s6 de re-
quisitar servidores dos diversos Or-
gaos do servico pablico, como a de

«atribuir a pessoas, empresas e or-

ganizacoes iddneas a prestacio de

servicos técnicos e especificos»

(alinea b do art. 29, do decreto aci-

ma citado).»

Em outro passo do oficio, & fl. 15,
com referéncia a pronunciamento
anterior do dr. Consultor-Juridico do
Ministério, deduz-se:

«De acordo com o Decreto n?
54.026/64, razdo de ser dos servicos
prestados neste Ministério, sua si-
tuacdo é explicitada como a de um
«colaborador» ao qual ndo se paga
salario, mas uma «gratificacdo de
gabinete», que tem, no campo do Di-
reito Administrativo, um sentido
proprio, inconfundivel com a contra-
prestacdo salarial.»

Estou, dessarte, em que, realmen-
te, ndo se pode negar a existéncia de
vinculo empregaticio, entre o ora re-
clamante e a Unido Federal, uma
vez que o disposto no art. 111, do
Decreto-Lein® 200/1967, ndopode am-
parar a pretensdo da reclamada,
sendo ininvocavel em hip6tese como
a dos autos, em que se conserva o
prestador de servicos :de forma con-
tinuada, com jornadas regulares, ao
longo de muitos anos, desempenhan-
do tarefas, por natureza, ndio-
eventuais. Afirma-se, inclusive, de
outra parte, que foia reclamante be-
neficiado com férias elicenca, embora
se assevere gue isso ocorreu por me-
ra liberalidade.

Em consonancia, entretanto, com
0 voto que proferi no aludido Recur-
so Ordinario n? 38, do Distrito Fede-
ral, entendo que a relacdo juridica,
na espécie, néo esta disciplinada pe-
la CLT, mas, sim, pelo Estatuto do
Funcionario Publico Civil da Unido.
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No regime da Carta Politica de
1967 admitiu-se expressamente a in-
cidéncia da legislacdo trabalhista,
apenas nos casos definidos nos arts.
104 e 163, § 2°.

O exercicio de funcdo remunerada
por «gratificacdo de gabinete» iden-
tifica a prestacido de servicos como
sujeita ao Estatuto, pelas razdes que
alinhei no voto, no julgamento do
Recurso Ordinario n? 38 — DF., ane-
X0 por copia.

Além da forma de retribuicdo, va-

le sinalar ¢ carater néotemporario

das funcbes exercidas pelo recla-
mante, as quais, entretanto, nio se
revestem de natureza técnica espe-
cializada.

Do exposto, dou provimento aos
recursos para julgar improcedente a
reclamatoéria trabalhista.

VOTO

O Sr. Ministro José Néri da
Silveira (Relator): No sistema ante-
rior a constituicdo de 1967, a relacdo
de emprego, ha Orbita da Adminis-
fracdo Publica centralizada, estava,
em principio, sujeita & disciplina do
Estatuto do Funcionario Publico Ci-
vil, quer se tratasse de ocupante de
cargo publico, quer de extranumera-
rio. Somente em situactes especiais,
como, ad exemplum, a do pessoal
para obras, cabia a disciplina da
C.L.T. Tdo somente por via de auto-
rizacdo legal, caberia, assim, adotar
regime juridico diverso do da funcdo
publica.

A Carta Politica de 1967, entretan-
to, em seu art. 104, estabeleceu a
viabilidade de adotar-se a C.L..T., no
servico publico, nestes termos:

«Art. 104 — Aplica-se a legisla-
¢do trabalhista aos servidores ad-
mitidos temporariamente para
obras, ou contratados para funcoes
de natureza técnica ou especializa-
da.»

Dessa sorte, definiram-se as situa-
c¢Oes em que seria cabivel a discipli-
na do vinculo empregaticio com as
pessoas administrativas, segundo o
Direito do Trabalho.

Ainda, no art. 163, § 2%, 0 mesmo
diploma constitucional determinou,
verbis:

«Art. 163 — omissis

§ 2° — Na exploracio, pelo Esta-
do, da atividade econdmica, as em-
presas publicas, as autarquias e
sociedades de economia mista
reger-se-d0 pelas normas aplica-
veis as empresas privadas, inclusi-
ve quanto ao direito do trabalho e
das obrigacdes.»

Assim sendo, ndo ha ver no Ambi-
to da Administracdo Centralizada,
fora das hipdteses previstas no art.
104 transcrito, admissibilidade de
pessoal, para a prestacio de servico
de natureza ndo eventual, sob regi-
me trabalhista. A regra continuou
sendo o sistema estatutario na orde-
nacao da funcio publica.

Pois bem, na hipo6tese em exanie,
forca é entender existente vinculo
empregaticio.

Ininvocavel, in casu, o art. 111, do
Decreto-Lei n? 200, de 1967, verbis:

«Art. 111 — A colaboracao de na-
tureza eventual 4 Administracao
Publica Federal sob a forma de
prestacdo de servicos, retribuida
mediante recibo, ndo caracteriza,
em hipdtese alguma, vinculo em-
pregaticio com o Servico Publico
Civil, e somente podera ser atendi-
da por dotacdo ndo classificada na
rubrica «pessoal», e nos limites es-
tabelecidds nos respectivos progra-
mas de trabalho.»

Em verdade,as funcdes de gabi-
nete sdo, em principio, de natureza
nao-eventual, como em concreto a
hipétese de «Secretaria» de Sub-
chefe de Gabinete.

Néio se trata, outrossim, em es-
pécie como a dos autos. de «asses-
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soramento superior da Administra-
cdo Civil», ut arts. 122 a 124, do
Decreto-Lein? 200, de 1967, ou com
a redacao introduzida pelo
Decreto-Lei n® 900, de 1969, pois, ai,
se pressupde exercicio de funcédes
de direcdo e assessoramento espe-
cializado. Nestes casos, ha regime
juridico especifico definido em lei
(Decreto-Lein? 200, art. 122, § 29,
com a redacdo introduzida pelo
Decreto-Lei n° 900).

Na hipotese dos autos, ndo ha
ver contrato, mas simples admis-
sdo, por ato unilateral, cumprindo
entender sujeilc: o servidor ao regi-
me proprio da funcio piblica.

A gratificacdo pela representa-
cdo0 de gabinete tem assento no
art, 145, IV, da Leil n® 1.711, de
28.10.1952.

O Decreto n® 59.835, de 21.12.1966,
veio disciplinar a concessao dessa
gratificacdo estatutaria. O Decreto
n® 61.049, de 21.7.1967, alterou dis-
positivos do Decreto n? 59.835/1966.
O art. 59, do Decreto n® 61.049/1967,
estabeleceu que

«A percepcao da gratificacio pe-
la representacido de gabinete obri-
ga a prestacio, no minimo, de 40
(quarenta) horas de trabalho se-
manais, podendo esse minimo ser
elevado de acordo com a conve-
niéncia do servico.»

Inexistem normas submetendo re-
lacOes de prestacido de servico em

gabinete, assim con:raprestaciona-
das a C.L.T.. Incidem, aqui, as re-
gras estatutarias.

A vista desses fundamentos, enten-

.do que a disciplina da relacio de

emprego, que cumpre reconhecer
existente, mantida pela reclamante
com a Unido, ndo estava sujeita a
Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Tratava-se de servidora remunerada
através de gratificacdo de Represen-
tacdo de Gabinete.

Dessa maneira, nio tem direito ao
que pretende na inicial. Regida pelo
Estatuto do Funcionario Publico Ci-
vil, sem garantia na :funcdo publica
e sendo precario o seu titulo de in-
vestidura, poderia ser dispensada ad
nutum da Administracéao.

Dou provimento aos recursos para
julgar improcedente a reclamatoria.

EXTRATO DA ATA

R.O. n? 1.372 — PR — Rel. Sr.
Min. Aldir Guimaries Passarinho.
Recte.: Maria Bernadete Neiva Ne-
grao. Recda.: Superintendéncia Na-
cional do Abastecimento.

Decisdo: Por maioria, vencido o
Sr. Ministro José Néri da Silveira,
deu-se provimento parcial ao recur-

so, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. (Em 6.8.75 — 32
Turma).

O Sr. Ministro Armando Rollem-
berg votou de acordo com o Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Armando Rollemberg.

RECURSO ORDINARIO N? 2,444 — MT

Relator: O Sr. Ministro William Patterson
Recorrente: Instituto Brasileiro do Café

Recorrido: Hilario Freitas

EMENTA

Trabalhista. Despedida obstativa. Extincdo de
Frota de Veiculo.
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A extincdo de frota de veiculo em uma das agén-
cjas do IBC ndo constitui motivo para a dispensa de
servidor que ja contava 9 anos, 10 meses e 18 dias
de trabalho. A frustacdo do alcance & estabilidade
parece caracterizada pelo ato injustificado do Admi-

nistrador.

Sentenca confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 22, Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimi-
dade, negar provimento, na forma
do relatério e notas taquigréficas re-
tro, que ficam fazendo parte inte-
grante do bresente julgado.

Custas' como de lei.

Brasilia, 14 de maio de 1980. (Data
do julgamento) — Ministro Moacir
Catunda, Presidente — Ministro
William Patterson, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro William Patterson:
Esta Colenda 22, Turma, em Sessdo
de 9-3-77, decidiu, por maioria, ven-
cido o Sr. Ministro Décio Miranda,
nao tomar conhecimento do recurso
do IBC, ficando o respectivo .acor-
dao assim ementado:

«Trabalho. Processo. Autarquia.

A exploracado de atividades eco-
némicas, mesmo sem revestir
carater lucrativo ou mercantil, ex-
clui a autarquia dos privilégios
processuais do Decreto-Lei 779/69,
aplicavel na Justica Federal por
via da Lei 5.638, de 3 de dezembro
de 1970.»

Dessa decisdo, a Autarquia op6és
embargos de divergéncia, julgados
em plenario, no dia 13-9-79, oportuni-
dade em que foram 0S mesmos aco-
lhidos, & unanimidade, sendo relator
0 ilustre Ministro Moacir Catunda.
Em conseqiiéncia, foi determinado o
retorno de processo a esta Egrégia

Turma para julgamento do mérito.
Como relatério deste, adoto o de fls.
72/73, da lavra do eminente Ministro
Paulo Tavora, verbis:

«O Dr., Juiz Federal Clovis de
Mello julgou procedente reclama-
toria de ex-motorista do Instituto
Brasileiro do Café (IBC) para con-
denar a Autarquia a pagar diferen-
ca de indenizacdo por tempo de ser-
vico, com juros e correcio moneta-
ria (fls. 44).

O Autor contava com 9 anos, 10
meses e 18 dias, quando foi dispen-
sado. O réu pagou reparacio sim-
ples por dez anos de servico. A
sentenca considerou que a conten-
¢cdo de despesa de empregador ndo
constituia justa causa nem forca
maior para a rescisdo do contrato.
Criou-se, assim, obstaculo a aquisi-
cao da estabilidade a espera do de-
cénio, devendo o IBC arcar com a
diferenca do ressarcimento devido
em dobro.

O Instituto invoca o privilégio do
Decreto-Lei 779, de 1969 para recor-
rer dentro do prazo duplicado.
Comprovou a ocorréncia de moti-
vo legitimo para extinguir o em-
prego. Com a reformulacdo admi-
nistrativa da Autarquia, foram su-
primidas as viaturas da Agéncia
de Campo Grande e distribuidas
para outras unidades fora do Esta-
do. O Reclamante, motorista, ficou
sem atividade desde julho. Em de-
zembro, comissdo especial do IBC,
encarregada de reestruturar os
servicos, chegou ao local e deter-
minou a dispensa do empregado
mediante prévio aviso.
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A resposta arrola conceitos e de-
cisées para demonstrar que a re-
ducio das atividades ou medidas
de economia tomadas pelo empre-
gador, nao caracterizam forca
maior ou justa causa para despe-
dir servidor na iminéncia de
tornar-se estavel (fls. 57). A .SG-
mula n?¢ 26 do Tribunal Superior do
Trabalho presume obstativa da ga-
rantia a rescisdo de contratante
com mais de nove anos de traba-
1ho.

A Subprocuradoria-Geral da Re-
publica secunda o apelo da Autar-
quia.»

E o relatorio.

vVOTO

O Sr. Ministro William
Patterson: Decidiu corretamente a r.
sentenca. Realmente caracterizada
esta a frustracdo do empregado em
alcancar a sua estabilidade, por mo-
tivo que nao justificava o seu afasta-
mento.

Faltando pouco menos de 2 (dois)
meses para completar o decénio que
o0 estabilizaria, seria, como foj, antes
de tudo, um ato anti-social e desu-
mano a dispensa pelo fundamento
alegado, ou seja a extincdo da frota
de viaturas da agéncia do Reclama-
do, em Campo Grande, como se este

ndo tivesse outras agéncias ou ou-
tras frotas onde pudesse aproveitar
0 motorista.

Na&o resta a menor duvida que se
trata de despedida obstativa, por-
quanto as razbes apresentadas nao
convencem em contrario. A jurispru-
déncia que se firmou em torno do as-
sunio, na esfera especializada, é for-
te, ja estando representada na Sa-
mula n® 26, do Egrégio Tribunal Su-
perior do Trabalho, com a seguinte
redacao:

«Presume-se obstativa a estabili-
dade a despedida sem justo moti-
vo, do empregado que alcancar no-
ve anos de servico na empresa».

E que o motivo oferecido néo se
apresenta com a justeza necessaria
a convalidar a intencdo do ato admi-
nistrativo, parece, in casu, de evidén-
cia palmar. O simples fato de se cui-
dar de orgao publico de amplitude
do IBC, com atividades em quase to-
do o territério nacional, a extincio
de uma frota de veiculo de uma de-
terminada agéncia ndo parece servir
de cobertura para a dispensa de em-
pregado com 9 anos, 10 meses e 18
dias. Ainda que a desnecessidade
momentinea daquele profissional
autorizasse o desligamento, na for-
ma efetivada, estariam a rechacar a
hipotese, razoes de natureza humani-
taria, social e até mesmo juridica.

Ante o exposto, nego provimento
ao recurso, para confirmar a senten-
ca de primeiro grau.

RECURSO ORDINARIO 3.417 — MG

Relator: O Sr. Ministro Adhemar Raymundo
Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Recorrida: Martha Cecy Coelho

Qiuingiiénios.

EMENTA

O optante pelo regime da C.L.T.’ que anterior-
mente percebia esta gratlflcag:ao como um compo-
nente da sua remuneracdo salarial, tem direito a
continuar a recebé-la no novo regime de trabalho.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em gue
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral' de Recursos, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
Julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 9 de junho de 1980 (Data
do Julgamento). Ministro Armando
Rolemberg, Presidente — Ministro
Adhemar Raymundo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Adhemar
Raymundo Martha Cecy Coelho pro-
pds reclamacéo trabalhista contra a
Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos, alegando ter sido funciona-
ria publica federal, colocada & dispo-
sicdo da E.C.T. optando pelo regime
daC.L.T.,al5 de julho de 1975. Escla-
receu que antes de formalizar esta
opcdo, vinha recebendo do E.C.T., cu-
mulativamente, ndo s6 vencimento
estatutario e demais vantagens ine-
rentes a esta condicdo, inclusive os
qiiingiliénios, como também uma com-
plementagao salarial. No entanto, ar-
gliiu terem sido os qiiingiiénios corta-
dos, tao logo foi processada a opcio.

Ante o exposto, requer seja a re-
clamada condenada a pagar a recla-
mante as gratificacfes correspon-
dentes a seis qitingiiénios, no percen-
tual de 30%, sobre o salario, desde o
seu corte, em agosto de 1975, até a
data do afastamento da reclamante,
com juros e demais acréscimos le-
gais.

Seguiram a inicial os documentos
de fls. 5/12 e 21/26.

Foi realizada a audiéncia de ins-
trucio e julgamento e a proposta de
conciliacdo, a mesma néo vingou.

Contestou a reclamada as fls.
30/33.

Sentenciando, o Dr. Juiz, as f{ls.
49/52, julgou a acdo procedente,
mandando se integrasse nos salarios
da reclamante os qliingiiénios venci-
dos, como requerido, condenando,
ainda, a reclamada nas custas do
processo e honorarios advocaticios,
arbitrados em 15% sobre o quantum
dos atrasados.

Inconformada, recorreu a Empre-
sa, as fls. 61/65.

Contra-razdes da recorrida, as fls.
67/68. Nesta Instancia, opinou a dou-
ta Subprocuradoria-Geralda Republi-
ca pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Adhemar
Raymundo (Relator): Aduz a recla-
mante, por seu ilustre patrono, que,
por forca da opcdo pelo regime da
C.L.T., passou a sofrer reducdo sala-
rial, uma vez que oS seus qilingiié-
nios foram glosados pela reclamada.

Conforme provam o0s documentos
juntos aos autos, a partir de julho de
1975 houve cortes dos qilingiiénios,
que anteriormente recebia a recla-
mante. A reclamada argumenta que
0 novo salario englobou a parcela re-
lativa aos qilingiiénios. N&ao é verda-
de. O contrato de fls. 8 ndo diz isto,
de modo algum. Nele se fixou o sala-
rio da optante, no montante de Cr$
3.460,00, sem que da avenca conste
ter neste valor global se incluido a
vantagem correspondente aos qiiin-
qiiénios.

‘Indiscutivel, no particular, o direi-
to- da reclamante a continuar a
percébé-los, pois 1ntegram 0S seus
vencxmergtos A eles se incorporaram
definitivamente. A supressdo é ma-
nifesto prejuizo a reclamante, que ao
recebimento faz jus, como decidiu o
Dr. José Paiva,  um dos brilhantes
Juizes da Justica Federal.

Confirmo a sentenca, negando pro-
vimento ao recurso.
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RECURSO ORDINARIO N? 3.912 — AM

Relator: Sr. Ministro Justino Ribeiro

Recorrente: Estado do Amazonas

Recorridos: Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e As-
sisténcia Social — Netunia Maria de Sa Lopes

EMENTA

Processual. Legitimacio recursal.

Caso em que, ajuizada reclamacdo trabalhista
contra o Estado do Amazonas, este pretendeu fosse
chamado como litisconsorte passivo o INPS, argilin-
do, concomitantemente, a incompeténcia da J.C.J.
Esta, mesmo sem a citacdo do Instituto por parte da
reclamante, que se opds & pretensdo do Estado, aco-
lheu a excecdo e mandou o feito ao Juiz Federal,
que, 3 sua vez, se limitou a declarar a ilegitimidade
ad causam do INPS, silenciando quanto as demais
questbes. Recurso do Estado, de que se ndo conhece,
por falta de legitimacio. Ninguém tem direito a que
alguém seja demandado por outrem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unani-
midade, ndo tomar conhecimento do
recurso, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes. que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Brasilia, 26 de novembro de 1979.
(Data do julgamento). -— DMinistro
Moacir Catunda, Presidente — NMi-
nistro Justino Ribeiro, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Justino Ribeiro: Em
reclamacio trabalhista formulada
contra o Estado do Amazonas, por
intermédio de sua Secretaria de
Saude e da CECAM — Comisséao
Executiva do Convénio Amazonas,
requereu o Estado, preliminarmen-
te, 0 chamamento do INPS para in-
tegrar a lide na qualidade de litis-

consorte passivo, sob alegacdo de a
essa autarquia competirem os encar-
gos financeiros do convénio (fls. 12).
E em peticdo adicional argiiiu, com
base nisto, a incompeténcia da Justi-
ca do Trabalho, pedindo o desloca-
mento do feito para a Justica Fede-
ral (fls. 16).

2. Acolhida a argtiicao pela 12 Jun-
ta de Conciliacdo e Julgamento de
Manaus (fls. 51/2), foram os autos a
Justica Federal, onde, ap0s manifes-
tacdo do INPS desinteressando-se
pelo feito, o MM. Juiz proferiu sen-
tenca nestes termos:

«Efetivamente, ndo tem o INPS
interesse no litigio.

O reclamante ndo foi contratado
pela autarquia federal e sim pela
CECADMN, oOrgio instituido pelo go-
verno estadual.

A circunstincia de o INPS ter
posto recursos financeiros a dispo-
sicdo do Governo do Estado /que 0s
aplica através de orgio qlie criou
especialmente com essa finalidade,
néo acarreta relacio de emprego
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entre a autarquia e os empregados
admitidos pela comissdo estadual.

Diz o Convénio (fls. 22/29):

Clausula II — Nos casos em
que for constatada deficiéncia de
pessoal nas Unidades Sanitarias
da SESAU para atendimento do
INPS ou nas unidades assisten-
ciais do «Instituto», 0s convenen-
tes, de comum acordo — e atra-
vés do 6rgao previsto na :Clausu-
la XIV — poderdo admitir pes-
soal técnico ou auxiliar necessa-
rio, o qual ficara administrativa-
mente subordinado 4 respectiva
chefia e sujeito ao seu regime de
trabalho.

O Decreto Estadual n® 2.301/72
(fls. 30), que criou a Comissio
Executiva do Convénio determina:

Art. 52 — O pessoal admitido
por forca do Convénio de que tra-
ta este decreto, para servir nas
Unidades Sanitarias da SESAU,
sera regido pela legislacdo traba-
lhista e vinculado empregaticia-
mente a Secretaria de Estado de
Saude.

Néao tem, nesta Reclamatoria, o
INPS legitimidade ad causam pas-
siva para figurar na relacido pro-
cessual.

Isto posto, julgo a reclamante
carecedora da acio em relacdo ao
Instituto Nacional de Previdéncia
Social;» (Fls. 66/67).

3. Dai o presente recurso, em que
0 Estado do Amazonas pretende a
anulacdo da sentenca, com o seguin-
te argumento, entre outros:

«De igual modo, em tendo havido
acolhida a argtliicdo de excecdo de
incompeténcia, pelo Juizo suscita-
do, e remetidos os aufos ao Juizo
recorrido, este teria que, afirman-
do sua competéncia, instruir e jul-
gar a lide, ou negando-a, suscitar o
respectivo conflito, encaminhando
0 processo ao Tribunal competente
para dirimi-lo, acolhendo o

principio segundo o qual «o juiz é
juiz de sua propria competénciar.

Contudo, a simples declaracio
de ser a reclamante carecedora de
acado contra uma das partes nado
pode ser bem recebida, nem pelo
recorrente, nem pela demandante.
até porque essa decisdo ndo guar-
da coeréncia com g ja caduco bro-
cardo da mihi factum dabo tibi jus.

A0 que se Vé, o recouente foi de-
liberadamente impedido de com-
provar no Juizo recorrido as ra-
z0es que tem para demonstrar o
interesse da autarquia excluida, e,
na impossibilidade de produzir do-
cumento nesta fase processual, te-
ra que se limitar simplesmente em
ratificar as razdes apresentadas no
Juizo excepcionado, constantes das
peticoes de fls. 13/14 e 16.

Ante o exposto, espera o recor-
rente que essa Egrégia Corte co-
nheca do presente recurso, para,
julgando-o, dar-lhe o almejado pro-
vimento, no sentido de anular a
douta decisdo recorrida, pelo fato
de haver sido proferida em desa-
cordo com o direito.» (Fls. 71).

O recurso foi contra-arrazoado pe-
lo IAPAS (fls. 74/76), acolitado pela
Unido (fls. 77).

4. A douta Subprocuradoria-Geral
¢é pelo ndo provimento (fls. 79).

E.0 relatorio.
vOTO PRELIMINARF

O Sr. Ministro Justino Ribeiro
(Relator): Como resulta do exposto
no relatério, o presente processo to-
mou, desde o primeiro requerimento
do Estado do Amazonas, aspecto,
data venia, teratolégico. Se o Estado
denunciou a condicéo de litisconsorte
passivo do INPS e a MMa. Junta de
Conciliacdo e Julgamento entendeu
que a argiiicio procedia — e tal s6
seria vero se se tratasse de litiscon-
sércio necessario — a primeira me-
dida, segundo penso, fora determi-
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nar que a reclamante providenciasse
a citacdo (ou notificacdo, segundo a
CLT) do INPS e s06 depois, com o
chamamento concretizado e aceita-
cdo do INPS, resolver o problema da
competéncia. Ao invés disto, a Junta
se deu logo por incompetente.

A sua vez, o Dr. Juiz Federal, en-
tendendo inexistir o litisconsoércio,
mas para isto apoiando-se em ques-
tdo de meérito, qual a de ilegitimida-
de passiva ad causam do INPS, dei-
xou, todavia, de resolver a questio
substancial da demanda, que seria
sua procedéncia, ou ndo, contra o re-
clamado, Estado do Amazonas.

Nao vejo, porém, em que esta de-
cisdo possa prejudicar o aludido Es-
tado, para legitima-lo ao recurso. Se
a decisdo o houvesse condenado,
sim. Mas ninguém foi condenado.
Entdo, a unica prejudicada, alias
desde a decisdo da Justica do Traba-
1ho, foi a reclamante que, todavia,
nao recorreu.

Pretender que o Estado tivesse,
- como alega, direito de ver o INPS

processado, parece-me, data venia,
um tanto forcado. Ninguém tem di-
reito a que alguém seja demandado
por outrem. '

Assim, conquanto possa a sentenca
padecer de nulidade por haver deci-
dido apenas aspecto ndo fundamen-
tal da demanda, deixando a autora a
ver navios, ndo vejo como reconhe-
cer legitimidade ao Estado para
impugna-ia.

Preliminarmente, portanto nao co-
nheco do recurso.

EXTRATO DA ATA

RO 3.912 — AM — Rel.: Sr. Min.
Justino Ribeiro. Recte.: Estado do
Amazonas. Recdos. IAPAS e Netunia
M. de Sa Lopes.

Decisdo: Por unanimidade, nao se
tomou conhecimento do recurso. Em
28.11.79 — 22 Turma.

Os Srs. Mins., William Patterson e
Moacir Catunda votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Moacir Catunda.

RECURSO ORDINARIO N? 4.250 — PA

Relator: O Sr. Ministro Carlos Madeira.
Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Recorrido: Aurivaldo Alves de Souza.

EMENTA

Trabalhista. Custas. Processuais. A teor do dis-
posto no art. 26 da Lei n? 6.032, de 1974, aplicam-se
aos litigios trabalhistas do interesse da Unido, das
autarquias e empresas publicas federais, o regime
de custas da Justica Federal.

Niao exigidas as custas na oportunidade da dis-
tribuicdo, devem elas ser exigidas apoés o despacho
da inicial pelo Juiz, isto €, quando for determinada a
citacdo ou notificacéo do réu ou adotada medida pro-
visional no interesse da parte.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 4?2 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso, a
fim de anular o despacho e ser dado
regular prosseguimento ao feito, na
forma do relatério e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 16 de maio de 1980 (Data
do julgamento). — Ministro Aldir G.
Passarinho, Presidente. — Ministro
Carlos Madeira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos ajuizou, na
Justica Federal, acido de inquérito
contra servidor que cometeu alcan-
ce no exercicio de suas funcdes de
Agente Postal Telegrafico.

A acéo foi recebida em 31.8.76 e
distribuida ao Juiz Federal Substitu-
to no mesmo dia. Mas a inicial s6 foi
autuada em 19.12.76 e a conclusado ao
Juiz foi feita a 30.6.77.

S. Exa. despachou na mesma data,
determinando a apresentacio da se-
gunda via da inicial e esclarecimen-
tos sobre se o empregado foi suspen-
S0 e a partir de quando. A empresa
Postal Telegrafica atendeu a exigén-
cia em 21.7.77, mas s6 em 12.10.77,
foram os autos conclusos ao Juiz,
que mandou se certificasse o prepa-
ro inicial nos termos dos artigos 5% e
10 da L. 6.032/74.

Certificada a flata de preparo
em 5.7.78, o Juiz decidiu em 8.1.79,
pelo arquivamento do processo, com
fundamento nos arts. 257 do CPC, 10,
I e 26 da Lei n? 6.032/74, e item I, do
Provimento CJF 147/76, combinados
com o paragrafo unico do art, 8° e
art. 769 da CLT.

Apelou a empresa, sustentando
que, na hipétese, o pagamento das
custas é expressamente regulado pe-
1o § 4°, do art. 789 da CL'T, que deter-
mina seja o mesmo efetuado pelo
empregador antes do julgamento do
inquérito pela Junta ou Juiz de Di-
reito. No caso, ndo chegou a
realizar-se nenhuma audiéncia. A in-
vocacdo de preceito do Coédigo de
Processo Civil s6 poderia ser feita
supletivamente e o Provimento do
Conselho da Justica Federal é de da-
ta posterior a da propositura da
acdo. Citando acérdao -do Tribunal
Superior do Trabalho, pede a refor-
ma da sentenca, para que tenha
prosseguimento o feito.

Realcando que, no caso, ndo ha re-
corrido para contra-arrazoar o re-
curso, o0 Juiz mandou fazer a conta
de custas do recurso, paga pela re-
corrente.

Remetidos os autos, manifestou-se
a Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca de acordo com as conclusdes da
recorrente,.

E orelatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Madeira
(Relator): A norma contida no § 49,
do art. 789 da CLT,  é inaplicavel aos
litigios decorrentes das relacdes de
trabalho com a Unido, as autarquias
e empresas publicas federais, por
forca do disposto no art. 26 da Lei
6.032, de 1974, que mandou aplicar
aos respectivos processos 0 regime
de custas da Justica Federal.

No caso, sendo a autora empresa
publica que explora atividade eco-
némica, ndo se beneficia da isencio
prevista no art. 9° da Lei. Cumpria-
lhe recolher as custas por ocasido da
distribuicéo.

Tal, porém, ndo lhe foi exigido,
ndo obstante o longo tempo que me-
diou entre a distribuicdo e a autua-
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¢do. Nem o foi, quando o Juiz despa-
chou pela prilmeira vez, adotando
providéncias preliminares.

Do despacho do Juiz que determi-
nou o pagamento das custas, ha noti-
cia de que foi remetido para publica-
cdo no Diario da Justica em 10.12.77.
Mas nao se certificou a publicacio,
de modo que ha duavida sobre a inti-
macdo ou ndo da autora. E esta, por
sua vez, alega que ndo foi intimada
de tal despacho.

Tendo em vista as dificuldades
existentes na Secdo Judiciaria do
Para, para dar andamento aos fei-
tos, como evidenciam, alias, as da-
tas dos atos processuais ora em exa-
me, tenho que a decisdo de arauiva-
mento do presente feito foi, afiata ve-
nia¥, demasiado rigorosa, até porque
o Juiz ja despachara independente-
mente do preparo da inicial. A meu

ver, ndo exigidas as custas na oca-
sido da distribuicdo, o outro momen-

. to para exigi-las & ap6s o despacho

do Juiz que determina a citacdo do
réu ou adota medida provisional no
interesse da parte. Assim se entende
a expressdo «despacho da inicial»,
da parte final do item I, do art. 10 da
L. 6.032/74.

Nestes autos, o0 Juiz ndo despachou
a inicial, isto & ndo designou au-
diéncia, nem mandou notificar o em-
pregado, como manda o art. 854 c¢/c
o art, 841 da C.L.T. Nao foi dada,
portanto, & autora, a segunda opor-
tunidade para o preparo do processo.

Dou provimento ao recurso, para
reformar a decisdo de fls. 14 verso, a
fim de que seja regularmente pro-
cessado o feito, com a intimacéo da
autora para satisfazer as custas de-
vidas.

RECURSO ORDINARIO N? 4.831-RJ

Relator: O Sr. Ministro Otto Rocha
Recorrente: Banco Central do Brasil
Recorrido: Gentil Augusto dos Santos Nobre

EMENTA

Reclamacdo Trabalhista — Banco Central —
Cancelamento de Opcédo — Direitos e Vantagens

As diferencas de vencimento percebidas por fun-
clonario do Banco do Brasil, durante periodo que
serviu ao Banco Central, em decorréncia de opcéo
posteriormente cancelada, ndo estdo sujeitas a devo-
lucdo prevista em decisdo dessa autarquia, se a ela
precedeu o deferimento da retratacdo postulada.

Repelidas as preliminares argilidas.

Sentenca confirmada, para negar provimento ao
recurso.

negar provimento ao recurso, na tor-
ma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado.

Custas como de lei.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas:

Decide a 12 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,



TFR — 70 263

Brasilia, 9 de junho de 1980. (Data
do julgamento) — Ministro Pecanha
Martins, Presidente — Ministro Otto
Rocha, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Otto Rocha: O MM,
Dr. Juiz Federal da 72 Vara, da Se-
c¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, ex-
pbs a matéria contida nestes autos,
da seguinte maneira:

«Gentil Augusto dos Santos No-
bre, brasileiro, solteiro, aposenta-
do, residente na Av. Radial Sul n?
25, apto. 1,306, nesta cidade, por seu
advogado, ingressou neste Juizo
com Reclamacdo Trabalhista con-
tra o Banco Central do Brasil, au-
tarquia federal, sediada na Av.
Presidente Vargas n? 84, nesta ci-
dade.

Naincial, alegou em sintese:

«Que ingressou por concurso
publico no Banco do Brasil S/A,
em 24.4.38, tendo sido requisitado
em 14.6.569 para trabalhar na ex-
Superintendéncia da Moeda e do
Crédito — SUMOC, antecessora
do atual Banco Central do Bra-
siln.

«Que, em 1964, a Lei n° 4.595
criou o Banco Central da Repu-
blica do Brasil onde exerceu va-
rios cargos em comissdo, todos
eles sem correspondéncia a car-
gos existentes no Banco do Brasil
S/A».

«Que, preenchendo os requisi-
tos do art. 52 da Lei n°® 4.595/64,
para sua transferéncia para o
quadro do pessoal do Banco Cen-
tral do Brasil, formalizou, em
25.3.75, o requerimento de opcéio
que foi aceito pela Diretoria do
reclamado».

«Que, apo6s ter sido funcionario
do quadro do Banco Central du-
rante 18 anos e sido enquadrado
no nivel 03.07, em 30.3.76, dirigiu
requerimento ao Presidente des-

sa entidade, solicitando o cance-
lamento da opcao, com o que
concordou a Diretoria, em sessdo
realizada em 5.5.76».

«Que, em 18.5.76, recebeu comu-
nicacéo do Departamento do Pes-
soal do Banco Central do Brasil
que lhe cientificou de que deveria
requerer sua aposentadoria, sob
pena de sofrer uma reducdo na
complementacdo de seus proven-
tos, calculada em 1/6% ao dia».

«Que em 10.6.76 solicitou sua
aposentadoria que lhe foi conce-
dida em 2.8.76».

«Que, em 2.6.76, a Diretoria do
Banco Central do Brasil decidiu,
sem que para tanto qualquer dis-
positivo legal a amparasse, que
os funcionarios que eventualmen-
te solicitem o cancelamento de
opcido pelo quadro préprio do
Banco Central do Brasil deverio,
previamente a seu desligamento,
restituir, & vista, as vantagens
recebidas do em decorréncia da
opcdon. (sic),

«Que a alteracio levada a efei-
to pelo reclamado fere frontal-
mente a regra estabelecida no
art. 468 da CLT, ainda mais que,
na referida data da resolucao, ou
seja em 2.6.76, ja havia requerido
0 cancelamento de sua opcdo e a
Diretoria do Banco Central
anuira sem qualquer ressalva,
em 5.5.76».

«Que, mesmo que a alteracio
‘Tontratual pudesse ser considera-
da licita, ndo poderia nunca re-
troagir para ferir o direito adqui-
rido do empregado».

«Que 0s servigos que prestou ti-
veram sua equivaléncia remune-
ratoria fixada pelo préprio recla-
mado, sendo certo que vige no di-
reito do trabalho o principio da
irredutibilidade salarial, que foi
ferido pelo Banco Central do Bra-
sil que descontou por ocasido do
acerto de contas levado a efeito
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com o reclamante, todas as van-
tagens recebidas durante o perio-
do compreendido entre a opcao e
0 seu respectivo cancelamento.»

«Que em 9.5.77, quando o Banco
Central creditou na conta corren-
te do reclamante a importancia
de Cr§ 141.449,61, descontou as
parcelas relativas as diferencas
relativas ao vencimento padréo e
qilingiiénios, gratificacoes, horas
extraordindrias, gratificacdes na-
talinas, gratificacées extraordi-
nérias, indenizacdes relativas a
férias e abonos, licencas-prémio
e diferencas relativas ao adicio-
nal de funcdo e representacido no
valor total de Cr$ 149.831,35».

Requereu afinal fosse o reclama-
do condenado a pagar-lhe a impor-
tancia relativa aos descontos efe-
tuados por ocasido do acerto de
contas, acrescida de juros de mora
e correcdo monetaria e demais co-
minacées legais.

Instruiu a inicial com os docu-
mentos de fls. 14 a 25.

O reclamado foi notificado e
compareceu a audiéncia de instru-
cdo e julgamento, na qual apresen-
tou a defesa escrita constante de
fls. 33 a 37 na qual alegou:

Preliminarmente:

«a) a decadéncia, porque, na for-
ma prevista no art. 11 da CLT, o
reclamante decaiu do direito de
pleitear reparos e quaisquer vanta-
gens que lhe teriam sido negadas
por ocasido de sua aposentadoria;»

«b) a ilegalidade passiva do re-
clamado, porque o reclamante
aposentou-se como servidor do
Banco do Brasil S/A;»

«¢) a impropriedade do rito tra-
balhista, por se tratar de «requisi-
cao» instituto de cunho administra-
tivor.

No meérito, alegou a improcedén-
cia da reclamacio, de vez que, se-

gundo o art. 468 da CLT, ndo ha re-
paros a serem feitos no ato do re-
clamado, eis que a alteracdo foi
consensual e vantajosa para o em-
pregado.

E mais, que ndo houve reducao
salarial, mas sim de padrio e con-
dicbes de emprego, com efeito re-
troativo voluntario.

Instruiu sua defesa com o0s docu-
mentos de fls. 38 a 77.

O reclamante, as fls. 79 a 84, pro-
curou refutar os argumentos da de-
fesa, reiterando o pedido inicial.

A Unido Federal adotou as ra-
zdes do reclamado.

IFoi realizada a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento na qual o re-
clamante prestou depoimento pes-
soal e as partes apresentaram as
razoes constantes de fls. 100 a 101 e
107 a 110.

A Unido Federal se reportou as
alegacOes finais da autarquia as-
sistidar.

Apo6s repelir as preliminares ar-
giliidas na contestacdo, o MM. Julga-
dor julgou procedente a reclamacio,
condenando o reclamado a pargar-lhe
a quantia de Cr$ 159.664,28 (cento e
cingiienta e nove mil, seiscentos e ses-
senta e quatro cruzeiros, e vinte € oito
centavos) por considerar indevido o
desconto efetuado por ocasido da apo-
sentadoria do reclamante, acrescida
de juros e correcio monetaria.

Para assim decidir, entendeu, en-
tre outros fundamentos, ao afirmar
que o desconto na remuneracao do
reclamante era ilegal e ilicito, que a
discriminacdo feita pelo reclamado
ao pessoal requisitado ao Banco do
Brasil, pagando-lhe salarios inferio-
res aos do pessoal préoprio, constituia
ofensa ao principio da isonomia sala-
rial, de que nos da noticia o art. 461
da Consolidacdo das Leis do Traba-
Iho; que »a decisdo da Diretoria do
reclamado, tomada na sessdo de
2.6.76, apoés o deferimento da retrata-
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cao formulada pelo reclamante, nio
poderia retroagir a data do requeri-
mento do cancelamento da opcdo ou
de seu deferimento; que o reclamado
nio trouxe aos autos prova alguma
da concordincia do reclamante com
as condicOes previstas na menciona-
da deciséo; que, sem a anuéncia do
reclamante nio poderia o reclamado
efetuar os descontos, tendo em vista
0s termos da mencionada decisfo de
sua Diretoria, bem como o disposto
nos arts. 462 e 468 da C.L.T.; que o
ato unilateral do reclamado infringi-
ra, nao s6 o contrato de trabalho do
reclamante, como, também, ofende-
ra os principios da inalteralidade e o
da irredutibilidade da remuneracio
do empregado.

Inconformado, recorreu o Banco
Central do Brasil, com as razbes de
fls. 127/129, insistindo nas prelimina-
res suscitadas e sustentando, no que
concerne ao mérito, verbis:

«a) — o instituto da requisicdo re-

futado pelo douto Juiz a quo (pag. 5)

esta expresso com todas as lefras no

art. 52 pelo mesmo citado na pagina

6.

b) — as vantagens asseguradas
aos requisitados, como se do qua-
dro proprio fossem (pag. 7 da sen-
tenga) interpretadacomo equipara-
cdo salarial prevista no art. 461 da
C.L.T., mas na verdade adotada
pelo art. 52, T da Lei 4.595/64, nada
tem que ver com a restituicdo de
diferencas percebidas no periodo
entre a Opcéao e a Retratacio, cujo
efeito retroativo tornou os ganhos
diferenciais indevidos e resti-
tuiveis.

¢) — 0 ndo condicionamento ex-
presso da devolucdo, no ato de can-
celamento da opcéo (pag. 8 da sen-
tenca) seria desnecessario, ja que
o indébito decorre de um principio
de justica. Deve-se devolver aquilo
a que direito ndo se tem.

d) — néo feriu o art. 468 da CLT,
ante a nitida vantagem do empre-

gado em cancelar sua Opcio (con-
fissdo no depoimento).

e) — as diferencas apuradas,
mesmo congsiderado o art. 462 da
C.LL.T., podem ser consideradas
Adiantamentos, ja que pagas como
por retribuicdo de servico prestado
em um Carater (efetivo) e, por
modificacdo ao talante do empre-
gado, transmudadas em pagamen-
to Indevido.

f) — descabe a correcdo moneta-
ria ndo somente porque ultra peti-
ta (o recorrido nao o peﬁﬁl na ini-
cial), mas também por ndo se en-
quadrar na hipo6tese do Decreto-Lei
75, por motivo de meridiana clare-
Zay,

Recebido o recurso (despacho de
fls. 130), vieram as razodes do recor-
rido as fls. 135/140.

Subindo os autos (despacho de {ls.
142), neste Tribunal oficiou a ilustra-
da Subprocuradoria-Geral da Repl-
blica, «louvando-se nos pronuncia-
mentos» de sua assistida e opinando
«de acordo com as conclusdes ali
apresentadas» (fls. 144).

E o relatorio.
vVOTO

O Sr. Ministro Otto Rocha
(Relator): Sr. Presidente, preliminar-
mente, tenho como mterposto 0 re-
curso ex officio, por se enquadrar, a
espécie, no inciso V, do art. 19, do
DL n? 779, de 21 de agosto de 1969.

Sem razao o recorrente ao insistir
nas preliminares suscitadas por oca-
sido da contestacdo e que foram bem
repelidas pela sentenca recorrida, in
verbis:

«A alegada decadéncia do direito
de o0 reclamante pleitear a repara-
cdo de qualquer ato infringente das
disposicoes legais contidas na CL'T,
segundo o disposto no art. 11 da
mesma, somente ocorreria apés 2
anos contados da prética do ato in-
fringente ou, segundo iterativa ju-
risprudéncia, contados da data do
término do contrato de trabaiho.
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No presente caso, quer contado o
prazo a partir da aposentadoria do
reclamante, quer contado da data
em que 0 reclamado efetuou o des-
conto das quantias corresponden-
tes as vantagens recebidas pelo re-
clamante, nao se completou o bié-
nio prescricional, ou decadencial,
como prefere o reclamado.

A ilegitimidade passiva do recla-
mado também nio tem a menor
procedéncia. Os argumentos ex-
pendidos nesse sentido ndo passam
de alegacoes superficiais e infun-
dadas, notadamente tendo em vis-
ta o disposto no § 3° do art. 52 da
Lei n? 4.595/64.

Ora, se 0 pedido do reclamante
€ adstrito a reparacao de ato prati-
cado pelo reclamado, consistente
em desconto das parcelas relativas
a4s vantagens pecuniarias recebi-
das pelo reclamante durante
operiodo da prestacdo laboral e
considerados pelo autor da aco
como ilegais e indevidos, somente
0 autor de tais descontos € que po-
deria ser chamado em Juizo como
parte passiva da relacdo proces-
sual.

A alegada improm iedade do rito
trabalhista também é inconsistente
de vez que a matéria versada na li-
de tem como pressuposto as rela-
¢bes decorrentes do contrato de
trabalho entre as partes da relacao
processual € ndo versa acerca do
instituto denominado «requisicao»
como quer fazer crer o reclama-
do».

Acolhendo a fundamentacdo da
respeitavel sentenca, rejeito, tam-
bém, as preliminares ora renovadas.

No que tange ao meérito, também
ndo assiste razdo ao reclamado, ora
recorrente,

Em verdade, o que se discute  é a
validade do ato praticado pelo recla-
mado, ora recorrente, € que ensejou
0os descontos efetuados na remunera-
¢do do reclamante, quando de sua
aposentadoria.

Nest. particular, bem esclarece a
sentenca, verbis:

«Como reconheceu o reclamado
em sua contestacio de fls. 33/37, o
reclamante foi requisitado ao Ban-
co do Brasil S/A, passando a inte-
grar seu quadro de pessoal.

A requisicdo do reclamante para
trabalhar na ex-SUMOC, anteces-
sora do reclamado, tornou-o inte-
grante do quadro de pessoal do
Bando Central do Brasil, conforme
estatuido no art. 52 e incisos da Lei
n? 4,595.

O inciso II e § 2° do mencionado
art. 52, dispéem:

«Art. 52 — O quadro pessoal
do Banco Central da Republica
sera constituido de:

«I— e e

«II — Pessoal requisitado ao
Banco do Brasil S/A e a outras
instituicoes financeiras federais,
de comum acordo com as respec-
tivas administracoes».

«IIT —

«§ 19 —

«§ 29 — Os funcionarios e servi-
dores requisitados, na forma des-
te artigo, as instituicées de ori-
gem lhes assegurario os direitos
e vantagens que lhe cabem ou
lhes venham a ser atribuidos, co--
mo se em efetivo exercicio nelas
estivessemp».

Ora, sendo integrante do quadro
de pessoal do reclamado, ao recla-
mante foram assegurados, além
dos direitos dos demais integrantes
de tal quadro, os direitos e vanta-
gens que lhe coubessem ou lhe
viessem a ser atribuidos como se
estivesse em exercicio no Banco do
Brasil S7A, segundo o que estatui o
§ 22 do art. 52, daLein®4.595/64.

Evidencia-se,  portanto, que o0
minimo que o reclamado assegura-
ria ou deveria assegurar aos fun-
cionarios e servidores requisitados
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ao Banco do Brasil e a outras insti-
tuicoes, corresponderiam a todos
os direitos e vantagens que lhes
fossem atribuidosicomo se estives-
sem em efetivo exercicio nas men-
cionadas instituicdes.

Tais direitos e vantagens deve-
riam ser completados pelo recla-
mado, para que fossem assegura-
dos aos requisitados - a igualdade
aos demais componentes de seu
quadro de pessoal, em observancia
ao principio da isonomia salarial,
pois ndo poderia discriminar no
mesmo quadro de pessoal 0s men-
cionados requisitados.

Como se trata do mesmo empre-
gador.y’ é assegurado a todos os
componentes de seu quadro de pes-
soal os direitos e vantagens do pes-
soal proprio mencionado no inciso
I do art. 52 da ja& mencionada Lei
4.595, donde se conclui que a supe-
rioridade dos vencimentos, o in-
tersticio menor de promocdo e a
adocdo de licenca prémio aos cinco
anos de servico mencionados na
contestacido como destaques e dife-
rencas de tratamento entre os
componentes do quadro de pessoal,
constituem ofensa ao principio da
igualdade de tratamento e a equi-
paracdo salarial prevista no art.
461 da CLT.

Assim, além dos direitos e vanta-
gens assegurados ao reclamante,
como se estivesse em exercicio no
Banco do Brasil S/A., fazia jus as

vantagens asseguradas aos demais -

integrantes do quadro do. pessoal
do Banco Central do Brasil.

Em 25.3.75, o reclamante mani-
festou sua opc¢éo para a transferén-
cia para o quadro do pessoal pro-
prio do reclamado, tendo sido defe-
rida tal opcdo e sido enquadrado
no nivel ou referéncia S.03.07/7.

Ocorre que, em 30.3.76, 0 recla-
mante requereu ao Presidente do

reclamado o cancelamento de sua
opcao, justificando as razdes atra-
vés do requerimento de fls. 19.

Como comprova o documento de
fls. 20, a Diretoria do reclamado
deferiu o cancelamento da opcéio,
determinando o retorno do recla-
mante ao Banco do Brasil, por mo-
tivo de aposentadoria, fixando em
31.7.76 a data limite para sua apo-
sentadoria.

O reclamado nado condicionou o
cancelamento deopcio feita pelo re-
clamante a nenhuma clausula nem
a subordinou a qualquer devolucio
da diferenca da remuneracdo por-
ventura recebida durante o periodo
em que passou a pertencer ao qua-
dro proprio do Banco Central do
Brasil.

Entretanto, aproximadamente
um més ap6s o cancelamento da
opcao, ou seja, em 2.6.76, a Direto-
ria do reclamado decidiu que:

«Que os funcionarios que even-
tualmente solicitem o cancela-
mento de opcado pelo quadro pro-
prio do Banco Central do Brasil
deverdo, previamente ao seu des-
ligamento, restituir, avista, as
vantagens recebidas do Banco
em decorréncia da opc¢do. A pro-
posito, esclarecemos: que nos ca-
s0s concretos de pedidos de can-
celamento de opcéo, ldeverdo os
interessados declarar que estio
cientes daquela Resolucéo, com-
prometendo-se, portanto, a
cumpri-la na forma estabeleci-
dar.

Baseado nessa decisdo, o recla-
mado resolveu descontar da remu-
neracdo a que fazia jus o recla-
mante as parcelas constantes dos
documentos de fls. 39 a 55, no valor
de Cr$221.855,79, compreendidas
nesse as parcelas relativas ao im-
posto de renda e contribuicées pre-
videnciarias e sociais, no valor de
Cr$61.191,51, perfazendo um des-
conto liquido de Cr$159.664,28.
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Ora, o desconto efetuado na re-
muneracdo do reclamante € ilegal
e ilicito:

1) porque, como ja salientei,
a discriminacdo feita pelo reclama-
do ao Pessoal requisitado ao Banco
do Brasil e a outras instituicoes fi-
nanceiras federais, pagando-lhe sa-
larios inferiores aos do pessoal pro-
prio, constitui ofensa ao principio da
equiparacdo e isonomia salarial,
prevista no art, 461 da CLT e ao
principio previsto no inciso XV1II do
art. 165 da Constituicdo Federal;

2°) — porque a decisido da Dire-
toria do reclamado, tomada na ses-
sdo de 2.6.76, ou seja, ap6s o defe-
rimento da retratacdo da opcio re-
querida pelo reclamante, ndo pode-
ria retroagir a data da do requeri-
mento do cancelamento da opcéo
ou de seu deferimento;

39) — porque, caso a mencionada
decisdo pudesse se aplicar a retra-
tacdo formulada pelo reclamante,
necessario se faria que tivesse to-
mado ciéncia dos termos da resolu-
cdo, bem como sua expressa decla-
racdo de que estava ciente de seus
termos e se comprometia a
cumpri-la, uma vez que tais condi-
ches estdo expressasas fls. 24, in
verbis:

«A propoésito, esclarecemos que
nos casos concretos de pedidos
de cancelamento de opcéo, deve-
rdo os interessados declarar que
estdo cientes daquela resolucio,
comprometendo-se a cumpri-la
na forma estabeleciday.

4°)y — porque o reclamado nao
trouxe aos autos prova alguma da
concordincia do reclamante com
as condicfes previstas na ja men-
cionada «decisao» constante de fls.
24, consistentes na restituicdo das
parcelas relativas as vantagens re-
cebidas durante o periodo de sua
opcéo,

5%) — porque, sem a anuéncia do
reclamante ndo poderia o reclama-
do efetuar os descontos, tendo em
vista o0s termos da mencionada
«decisdo» de sua Diretoria, bem
como o disposto nos arts. 462 e 468
da CLT que dispdem:

«Art. 462 — Ao empregador é
vedado efetuar qualquer descon-
to. nos salarios do empregado,
salvo quando este resultar de
adiantamento, de dispositivos de
lei ou de contrato coletivo.

«Art. 468 — Nos contratos indi-
viduais de trabalho s6 € licita a
alteracdo das respectivas condi-
cdes por mutuo consentimento, e,
ainda assim, desde que ndo re-
sultem, direta ou indiretamente,
prejuizo ao empregado, sob pena
de nulidade da clausula infrin-
gente desta garantia».

6°) — Porque o ato unilateral do
reclamado infringiu ndo s6 o con-
trato de trabalho do reclamante,
como também ofende o principio
da inalterabilidade e o da irreduti-
bilidade da remuneracdo do em-
pregado». '

Ndao resta davida de que o descon-
to efetuado pelo reclamado, na re-
muneracio do reclamante, ofendeu o
disposto no art. 462, da CL'T, que ve-
da ao empregador efetuar qualquer
desconto nos salarios do empregado,
«salvo quando este Tresultar de
adiantamentos, de dispositivos de
lei ou de contrato coletivo», uma
vez que se ‘tratava de salario por
servicos prestados e ndo resultante
de adiantamentos, como pretende o
ora recorrente.

Ademais, como comprovado nos
autos e reconhecido pela sentenca, a
decisdo do reclamado em obrigar os
funcionarios que eventualmente soli-
citassem o cancelamento da opcao
pelo seu quadro provisorio, a resti-
tuir, previamente a seu desligamen-
to, as vantagens recebidas do banco
em decorréncia da opcdo, nio se
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aplica ao reciamante, ora recorrido,
pois este requerera e obtivera o can-
celamento de sua opcdo bem antes
de tal deliberacéo.

A este proposito, vale transcrever
trecho das contra-razdes do recorri-
do:

)

«Acrescente-se, em demasia, que
da anilise mais atenta da resolu-
cdo da Diretoria do Recte., men-
cionada no item 5 destas contra-
razbes, resulta claro que o Recdo.,
em hipéotese alguma poderia ser
atingido por aquela 'deliberacéo.
Veja-se, por exemplo, o que tam-
bém decidiu a Diretoria do Recte.,
ali:

«... esclarecemos que nos casos
concrefos de cancelamento de op-
cdo, deverao os interessados de-
clarar que estdo cientes daquela
resolucdo, comprometendo-se,
portanto, a cumpri-la na forma
estabelecida» (Cfr. doc. de fls.
24),

Ora, no caso concreto, nem o
Recdo. estava ciente da resolucio,
nem se obrigou a cumpri-la, nao
preenchendo, assim, os requisitos
estabelecidos pelo proprio Recte.
para a efetivacdo da malsinada
«restituicdo das vantagens sala-
riais», em decorréncia do cancela-
mento da opcao».

Por derradeiro, no tocante a corre-
¢d0 monetaria, ndo houve decisio
ultra petita como entende o recor-
rente, enquadrando-se a espécie,

perfeitamente, na hipétese do D.L.

n® 75, de 1966, a despeito do entendi-
mento contrario esposado nas razoes
de recurso.

Com efeito, a correcdo monetaria
é devida por forca do D.L. n? 75, de
21.11.66, que em seu art. 19, determi-
na:

«Art. 1%: Os débitos de salarios, in-
denizacdes e outras quantias devidas
a qualquer titulo, pelas empresas
abrangidas pela Consolidacdo das
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Leis do Trabalho e pelo Histatuto do
Trabalhador Rural, aos empregados,
quando nio liquidados no prazo de 90
(noventa) dias contados das épocas
proprias, ficam sujeitos acorrecéo
monetaria, segundo os indices fixa-
dos trimestralmente...»

Desta sorte, independe de pedido
expresso a incidéncia da correcio
monetaria nos «débitos de salarios»
ou de «outras quantias devidas a
qualquer titulo, pelas empresas
abrangidas pela C.L.T. e pelo Esta-
tuto do Trabalhador Rural».

E o que vem entendendo, reitera-
damente, o E. Tribunal Superior do
Trabalho, como faz certo a decisio
tomada no RR n? 580/73, de que foi
Relator o Ministro Thelio da Costa
Monteiro, em acordio com a seguin-
te ementa:

«Juros e correcido monetaria in-
dependem de pedido expresso, im-
plicitamente contido na sentenca a
sancdo estabelecida em lei» (Cfr.
«Revista do T.S.T., 1975, pag. 263).

Por sua vez, tem decidido, pacifi-
camente aquele egrégio Tribunal:

«E iterativa a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, no
sentido de incidir a correcdo mone-
taria sobre quaisquer empregado-
res, sejam pessoas de direito pri-
vado, sejam de direito publico»
(ac. de 25.4.73, do Tribunal Pleno,
nos Embargos no RR n® 1.686/71,
in «Revista do T.S.T., vol. cit. pag.
cit.).

Acresce que o Reclamante em sua
peticdo inicial, item 23, pede, expres-
samente, verbis:

«23. Assim sendo, vem 0 A. rei-
vindicar, com juros de mora e cor-
recio monetaria:

a) — Diferencas de vencimento
padréo e qlingiiénios;

b) — Diferencas de Horas Ex-
traordinériasi

¢) — Diferencas das Gratifica-
coes de Natal de 1975/1976;
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d) — Diferencas das Gratifica-
c¢oes Extraordinarias de 1975/1976;

e) — Diferenca relativa a Indeni-
zacdo de 35 dias de férias e 16 Abo-
nos;

) —
Prémio;

Diferencas de Licencas-

g) — Diferencas relativas ao
Adicional de FuncioeRepresenta-
cdo.

Com estas consideracées, Sr. Pre-
sidente, sou obrigado a confirmar a
respeitavel sentenca de primeiro
grau, para negar provimento ao re-
curso.

E o meu voto.

RECURSO ORDINARIO N¢ 4.907 — RJ

Relator: O Sr. Ministro Anténio Torreio Braz
Recorrentes: Juiz Federal da 92 Vara e Banco Central do Brasil
Recorridos: Nelson de Sa Brito Filho e outros

EMENTA

Direito do Trabalho.

Reclamatéria ajuizada por bancario, objetivan-
do a complementacdo da parcela dos proventos da
aposentadoria a cargo do Banco Central.

Seu cabimento, uma vez que se trata de contro-
vérsia oriunda de relacdo do trabalho regida por le-
gislacdo especial.

Computam-se, no calculo do repouso remunera-
do, as horas extras habitualmente prestadas.

Sentenca confirmada.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que
sado partes as acima indicadas:

Decide a 32 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade,
rejeitar a preliminar suscitada pela
recorrente e, no mérito, negar provi-
mento aos recursos, na forma do re-
latério e notas taquigraficas constan-
tes dos autos, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Custas como de lei.

Brasilia, 15 de agosto de 1980 (data
do julgamento). — Ministro Carlos
Madeira, Presidente — Ministro
Antonio Torredo Braz, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Antoénio Torredo
Braz: Nelson de Sa Brito Filho e ou-

tros, bancarios aposentados, intenta-
ram reclamacdao trabalhista contra o
Banco Central do Brasil, a fim de
compelir este a pagar-lhes as dife-
rencas decorrentes da integracio, no
repouso semanal remunerado € na
gratificacdo semestral, da quantia
correspondente a jornada diaria su-
perior a seis horas, bem como a adi-
cionar ao 13° salario um sexto da
gratificacdo semestral, conforme se
apurar em liquidacdo, com o acrés-
cimo dos juros moratorios e da cor-
recio monetaria.

Observados os tramites proces-
suais, o Dr. Juiz Federal da 9 Vara
do Rio de Janeiro julgou procedente
a acdo, nos termos do pedido, atendi-
da a prescricdo bienal (fls. 239/240).
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Houve remessa oficial e recurso
voluntario da autarquia (fls.
244/246).

Renova o recorrente as prelimina-
res argiliidas na contestacgao, relati-
vas & inépcia da peticdo inicial, a
ilegitimidade por efeifo da conjuncéo
deficiente de reclamantes e ao valor
da causa; aduz que a prescricdc bie-
nal alcancou a propria acdo e nao
apenas parcelas vencidas; argii que
o decisorio recorrido se fundou no
Prejulgado 52 do TST, vulnerador da
Lei n° 605, de 1969, e acrescenta:

«0O aspecto capital do problema,
data venia, nio foi bem elucidado
na r. sentenca recorrida, ou seja, a
incorporacio das parcelas pleitea-
das somente agora, nos proventos
da aposentadoria. Sabe-se que, com
a aposentadoria, o confrato de tra-
balho se extingue. O aposentado
ndo recebe salario, e sim pensao,
em decorréncia de direito que se
constituiu quando em exercicio. A
natureza remuneratoéria do aposen-
tado ndo é salarial, portanto. A fa-
lada equiparacdo entre aposenta-
dos e empregados em exercicio é,
na hipo6tese pleiteada, inexigivel.
Com razdo decidiu o TST (confor-
me Ac. 12 T. — Proc. RR 70/77, in
Dicionério de Decisbées Trabalhis-
tas, 152 Ed., 1978, pag. 177, Calhei-
ros Bonfim e Ac. 3% T. Proc.
800/77, op. cit., pag. 178) que a
equiparacdo salarial decorre de in-
dispensavel simultaneidade de
prestacao de servico. O aposentado
ndo mais presta servico. Nao ¢é
com fundamento isonémico dque
pleiteia equiparacido remunerato-
ria.»

Contra-razoées as fls. 249/251.
A Subprocuradoria-Geral da Rept-
slica opinou pelo provimento do re-
urso (fls. 257).

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Antonio Torreao
Braz (Relator): Senhor Presidente,
nao ha falar-se em inépcia da peti-
céo inicial, uma vez que ela preen-
che quantum satis os requisitos €xi-
gidos pelo art. 840, § 19, da CLT.

Por outro lado, é perfeitamente
admissivel, no caso, o litisconsorclo
ativo facultativo, em face da identi-
dade da matéria e da circunstancia
de tratar-se de empregados do mes-
mo estabelecimento, ex vi do art. 842
do mesmo diploma.

O valor atribuido a causa — Cin-
qlienta mil cruzeiros — é razoavel e
desmerece a censura que lhe faz 0
recorrente, considerando dque a
guantia realmente cobrada S0 S€ FOI‘-
nara conhecida na fase da liquida-
cao.

Rejeito, portanto, as preliminares.

VOTO MERITO.

O Sr. Ministro Antdénio _Torreao
Braz (Relator): Senhor Prqsxdente, a
prescricdo da acéo esta intimamente
relacionada com o meritum causae
e, por isto, juntamente com este sera
apreciada.

No concernente aos servidores em
atividade, a pretensio ajuizada foi
reconhecida pela Consultoria-Geral
da Republica em parecer que o Pre-
sidente da Republica aprovou (Pare-
cer n° L-214, publicado no DO de 14-
11-78).

Reza a sua ementa:

«A Administracdo deve adotar o
entendimento de que se computam
«no céleulo do repouso remunerado
as horas extras habitualmente
prestadas», conformando-se a va-
lia juridica da jurisprudéncia tra-
balhista dominante (Prejulgado
TST/52). A luz de interpretacao 16-
gica, o pensamento da Lel 605/49 €
o de assegurar ao repouse ser_nanal
do trabalhador a rerxiuneracdo ha-
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pitual do dia de servico, somente
nac computaveis, para o efeito, nos
termos do art. 7%, as horas suple-
mentares ou complementares oca-
sionais, isto é, ndo prestadas com
habitualidade.» .

O reclamado, a seu turno, seguiu a
mesma trilha, através da Circular
Dirad n° 79 (fls. 171).

Certo o direito, sobre o qual n&o se
questiona, segue-se que a prescricdo
atinge somente as prestacfes de
mais de dois anos, consoante temos
decidido aqui, em consonincia com
a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal (RE n? 73.958, Rel. Min.
Luiz Gallotti, in RTJ, vol. 63/246).

A construcdo pretoriana, disse eu
no RO n? 3.430, amolda-se a regra do
art. 3% do Decreto n® 20.910, de 6-1-
1932, invocavel como fonte subsidia-
ria, a teor do disposto no art. 89, pa-
ragrafo anico, da lei consolidada.

Despicienda, pois, neste particu-
lar, a alegacio do recorrente.

No atinente ao cerne da controveér-
sia, convém assinalar que a recla-
matoéria trabalhista ndo é a via ade-
quada para se postular revisdo de
calculo de aposentadoria. As peculia-
ridades da espécie, todavia, autori-
zam a quebra do principio. Os pro-
ventos dos recorridos s&o consti-
tuidos de parte paga pelo INPS e
parte pelo Banco Central e o gque
eles pedem € a inclusido nesta do va-
lor das horas extras habitualmente
prestadas, computadas no calculo do
repousc remunerado, em consonan-
cia com o que preceituam os arts. 39,
21 e paragrafos, 37, 38, 47 e 48 do
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Programa Geral de Previdéncia da
autarquia (fls. 232). Vindicam, des-
tarte, o reajustamento da parc_ela. a
cargo do recorrente, sendo indis-
cutivel o carater trabalhista da lide,
por originar-se de relacdo de praba—
tho regida por legislacio especial, de
acordo com a previsdo do art. 142 da
Constituicao.

De resto, como anotou o Dr. Juiz,
ficou evidenciado que os reclaman-
tes sempre perceberam a remunera-
cao correspondente as horas extraor-
dinarias de trabalho habitualmente
prestadas. Conseqiientemente, 1m-
punha-se a sua inclusio no calculo
do repouso semanal remunerado €
da aposentadoria sob a responsabili-
dade do Banco, tal como pretendido
pelos reclamantes.

Referido entendimento, alias, j& fol
sufragado pela Eg. 2? Turma, €m
sua composicdo anterior, ao apre-
ciar 0 RO n° 4.141, tendo o Ministro
Paulo Tavora, relator, invocado na
oportunidade o acérdio do Supremo
Tribunal Federal expedido no RE n?
88.148, cuja ementa dispde:

«O cOomputo do repouso remune-
rado, das horas extras habitual-
mente prestadas decorre da inter-
pretacdo dada ao art. 70 da Lei n?
605, de 5 de janeiro de 1949, nao ha-
vendo ofensa ao dispostono § 2° do
art. 153 ou aos incisos VI e VII do
art. 165, da Emenda Constitucional
n? 1/69.»

Diante do exposto, nego provime
to aos recursos voluntarios e
officio.





