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ACAO RESCISORIA N.° 49 — GB.

Relator — O Ex™ 8r. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex.™ Sr, Min, Oscar Saraiva

Autor — Freitas & Cia.

Réu — Departamento Nacional do Café
Acérdao

Improcedente é a

resciséria quando nao se

comprova que a decis@o rescindenda contrariou ex-
pressa disposicdo de lei.

Refoge ao dmbito da resciséria a discussio de
matéria de fato.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Acfo Resciséria
n° 49, da Guanabara, em que
sao partes as acima indicadas:

Acorda, em sessdo plena, o Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em julgar
improcedente a acgdo, na forma
das notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam integrando o pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 2 de setembro de
1965, — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Godoy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Alfredo Bernardes:
— A firma Freitas & Cia. produ-
tora e comerciante de café, pro-
pds a presente acglo rescisdria
para anular acérdao de fls. 370
déste Tribunal, Esse acérdac foi
levado ao conhecimento do Egré-
gio Supremo Tribunal Federal, por
meio do recurso extraordinario,
mas nio foi conhecido por deci-

sao unanime. Alega ¢ autor que as
decisbes proferidas em Primeira
Instdncia e em apelacBo devem
ser restabelecidas, O Instituto
Brasileiro do Café contestou a
causa, A Unido falou; determinei
a apensacéo dos autos da agdo or-
dinaria a éstes autos; houve ra-
z0es e contra-razbes; a Uniao falou
por fltimo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
autora, na safra cafeeira de
1939/1940, entregou ao antigo
Departamento Nacional do Café,
1.895 sacas de café, correspon-
dente a 309% do produto por ela
exportado e constituindo a “quota
de equilibrio” ou a chamada quo-
ta de “sacrificio”, que ja vinha vi-
gendo desde o advento do Dec.
22.121, de 22-11-1932, ao tempo
ainda do Conselho Nacional do
Café.
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Alegando que dito Departa-
mento Nacional do Café, contra-
riando a legislacdo em vigor, nao
s6 vendeu a aludida quota como
deixou de pagar-lhe o prego, pro-
pbs, entdo, em 1948, contra aqué-
le 6rgdo, uma acdo declaratéria
para o efeito de ser declarado o
seu direito a restituicdo daquelas
1.895 sacas de café ou o seu justo
valor, pela cotacdao oficial. Deu-
lhe ganho de causa a sentenca de
Primeira Instancia, mantida por
acérddo da Egrégia Segunda Tur-
ma, de 20-9-49, vencido entdo o
Min, Sampaio Costa, cujo Itcido
voto veio a prevalecer no julga-
mento dos embargos opostos pelo
réu, contra o voto, apenas, dos Srs.
Mins, Cunha Mello e Elmano
Cruz, “condenado o embargante a
pagar a embargada as sacas de
café consignadas ao prego estabe-
lecido na clausula IV da ata fi-
nal do Convénio, aprovado pelo
D.L. n° 1.286-A, de 19-5-59”,
isto é, Cr$ 2,00 a saca, sendo a
seguinte, no mérito, a ementa do
acérdao datado de 13-4-1950:

“Se a exportadora se beneficiou
com os precos elevados do mer-
cado estrangeiro, ndo pode recla-
mar contra a quota de equilibrio
a que ndo estaria sujeita se ti-
vesse vendido o café no mercado
interno.”

O recurso extraordinario, inter-
pdsto pela autora, nao foi conhe-
cido na Instidncia Suprema, por
intempestivo,

A autora, recusando-se a rece-
ber o preco fixado, veio a ajuizar
esta resciséria, dando como viola-
dos pelo acérddo rescindendo,

preceitos constitucionais e legalis,
como exposto nos itens, A, B, C
e D, da inicial: “A — Se o acér-
dao rescindendo admitiu a exis-
téncia de um contrato de compra
e venda entre a autora e¢ o De-
partamento Nacicnal do Caf§,
violou manifestamente os arts.
1.125 e 1.126 do Coédigo Civil, e
191 do Cédigo Comercial, porque
niao houve, no caso, consentimen-
to do vendedor;

B — Se, por outro lado, admi-
tiu a expropriacdo dos cafés en-
tregues pela autora ao Departa-
mento, violou entao o art. 122,
n° 14, da Constituicdo de 1937
(art. 141, § 16, da atual), por-
que nao pode haver desapropria-
¢do sem prévia indenizacdo, isto
é, sem justa indenizacdo, e como
tal ndo se pode considerar o prego
de Cr$ 2,00 por saca, que é mui-
to inferior ao custo da prépria
embalagem;

C — Por outro lado, tendo
buscado apoio noc Regulamento
de Embarques n.° 412, expe-
dido pelo Departamento, o acér-
ddo rescindendo violou as leis
que regulavam a economia ca-
feeira, especialmente os Decs.
n° 22121, de 22-11-1932, e
20.003, de 16-5-1931, além do
art. 87, n° 1, da Constituicao,
em virtude do qual os regulamen-
tos e atos normativos subordina-
dos ndo podem contrariar as leis
regulamentares;

D — Por ltimo, tendo o acdr-
dao rescindendo justificado suas
conclusdes com o documento de

‘fls. 176, manifestamente violou o

art. 209 do Cébdigo de Processo
Civil, em sua integridade, ngo sé



— 3 —

porque o Departamento ja havia
confessado, com o seu siléncio,
que os cafés da autora haviam
sido por éle vendidos, como ainda
porque aceitou o Tribunal como
certidao um papel que niao passa
de alegacdo da prépria parte,
contestada pela outra, desacom-
panhada de qualquer elemento
confirmatério e em desacordo
com a notoriedade das vendas de
café denunciadas pela autora.”

A acado foi proposta contra o
Instituto Brasileiro do Café, que
sucedeu ao antigo Departamento
Nacional do Café e que a contes-
tou amplamente e apoiado em
farta documentacio.,

Sem embargo da erudita argu-
mentacdo da inicial, estou, tocda-
via, em que nao procede a res-
cisao do julgado que se postula.

O principal fundamento em que
assenta o pedido é o suposto con-
fisco de que se queixa a autora,
com o qual ter-se-ia transgredido
o preceito contido no § 16 do art.
141 da Carta Magna, porque nao
pode haver desapropriagio sem

prévia e justa indenizacéo.

A argiiicio ja foéra brilhante-
mente repelida no voto do rela-
tor dos embargos o entdo Minis-
tro-Substituto Orlando Carlos da
Silva: “Restaria, apenas, para
apreciacdo a parte a afirmada
quebra do principio constitucional
do direito de propriedade,

As 1895 sacas reclamadas
constituiam quota de equilibrio,
criada pelo Decreto n° 22,121,
de 22-11-1932, e consignadas ao
embargante no decurso da safra
cafeeira do ano de 1939/1940,
em plena vigéncia, portanto, da
Constituicao de 1937.

E de utilidade ressaltar-se a
época, porque, como se sabe, a
propriedade passou a ter, no di-
reito nacional, com as Constitui-
¢coes de 1934 e 1937, concepgio
diversa da que tivera ao tempo
da Constituicdo de 1891, Perdeu
o aspecto de tabu desta tltima,
que a doutrina e jurisprudén-
cia americanas emprestaram aos
principios juridicos do século
XVIII. Seu contelido e limites
passaram a ser definidos nas leis
que lhe regularam o exercicio
(Const. de 37, art. 122, inciso 14;
Const. de 34, 113, n.° 17), pro-
piciando o clima de economia di-
rigida que o regime reclamava.

N3ao tinhamos mais a liberdade
econdmica absoluta, mas condi-
cionada ao exercicio que lhe tra-
¢ava a norma legal, salientada
esta condicdo com o preceito da
2.2 alinea do art. 135, da citada
Constituicdo de 1937, que rezava:
“A intervencdo no dominio eco-
ndémico poderd ser imediata ou
mediata, revestindo a forma de
contrdle, de estimulo ou da ges-
tao direta.”

Era, pois, a lei, que tracava o

contérno do direito de proprie-
dade. A Constituigado mantinha
apenas a instituicdo, mas o con-
tetido, os limites e exercicio désse
direito passaram ao império da
lei ordinaria.
" Vem a lei ordinaria e regulou-
lthe o exercicio, com o Decreto
n° 22,121, de 22-11-1932, auto-
rizando o Conselho Nacional do
Café a fixar anualmente s quota,
que seria adquirida por preco
anteriormente fixado. Obedecia,
portanto, a norma ao principio
constitucional.
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E invoca a licdo de Carlos Ma-
ximiliano, em voto no Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, ao afir-
mar, com apoic em Pontes de
Miranda, que “o individuo sofre
um pequeno sacrificio na sua
propriedade por vender, entretan-
to, muito mais caro o seu produ-
to, para enriquecer afinal. E pos-
sivel que tudo esteja errado eco-
ndémica ou matematicamente; ju-
ridicamente, porém, ndo acredito
que esteja. Desde que se con-
venciona o lancamento de um
processo artificial para fazer ga-
nhar dinheiro, é natural que, a
par dessa vantagem, désse cdOmo-
do, tenha o agricultor de sofrer
algum incomodo, uma pequena
restricio na propriedade, para
obter maior lucro”.

E, a respeito, jA acentuava o
voto do ilustre Min, Sampaio
Costa: “Com a devida vénia dos
eminentes Colegas, reformo a sen-
tenca, em parte, para assegurar
ao a. apelado apenas o preco de-
vido ao café enviado, nos térmos
da lei e das resolucGes entdo em
vigor, ou seja, & razdo de Cr$ 2,00
por saca de café. '

As razbes do meu voto sdo as
seguintes:

Nao ha como se incriminar de
inconstitucional a let e a regula-
mentacido subseqiiente, com as-
sento nela, de referéncia ao mer-
cado do café.

Todos sabemos a grande crise
por que passou, e ainda agora
dela se ressente, essa cultura de
preponderancia na economia do
Brasil. O fato é que a superpro-
dugao atingiu tal monta e o de-
sequilibrio entre a oferta e a

procura se expandiu de tal arte
que foi o Govérno obrigado a in-
tervir no comércio e na producdo
cafeeira, em beneficio dos pré-
prios produtores, como dos co-
merciantes do mesmo produto,
Foram estabelecidas varias me-
didas.

Dentre elas, afinal, surgiu a da
reducdo de venda pelos Estados,
para que, com sacrificio de algu-
mas quotas de producgdo, as res-
tantes alcangassem, no mercado,
um prego razoavel.

Estabeleceu, entdo, a lei que,
para conseguir o produtor ou o
comerciante exportar o seu pro-
duto, seria necessaria uma quota,
a que a lei chamou de sacrificio,
fixada préviamente pelo Conse-
lho, depois Departamento Nacio-
nal do Café. A producdo — diga-
mos — seria de 100 sacas e o
sacrificio seria de 30. 30% sb-
bre a produgdo. Essa parte pro-
porcional de sacrificio seria ad-
quirida pelo Departamento Nacio-
nal do Café, a preco infimo, a fim
de dque se pudesse possibilitar,
nos portos de exportacdo, embar-
que dos 70%, a prego compen-
sador,

A época dos fatos, o autor, ora
apelante, embarcou determinado

‘ntmero de sacas de café liberado,

chamado quota de mercado, e
cuja quota de sacrificio era de
1.895 sacas. A lei vigente deter-
minava que a quota prefixada
pelo D.N.C. — a quota de sacri-
ficio — seria comprada a razdo
de Cr$ 2,00 por saca. Dir-se-a:
prego vil, prego miseravel, Justo.
Mas ésse preco ndo foi — alias,
reconhecamos, sem querer fazer
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defesa da autarquia — prefixado
pelo D.N.C. Resultou de convé-
nio dos Estados, dos produtores,
que chegaram a ésse resultado. O
preco seria infimo, mas daria lu-
gar a retirar do mercado, progres-
sivamente, o acimulo da produ-
¢ao que estava desorganizando e
desiquilibrando a oferta e a
prccura. Assim, o plantador nao
era obrigado a vender o seu café
por ésse preco. Poderia vendé-lo
ao preco que entendesse, no in-
terior.

Mas, para conseguir um preco
razcavel, para a exportacdo, teria
éle de fazer a quota de sacrificio.”

De resto, essa intervencdo no
mercado cafeeiro tem perdurado,
mesmo na vigéncia da Carta
Constitucional de 1946, que, nos
térmos do seu art. 146, autoriza
expressamente a Unido a intervir
no dominio econdmico, tendo por
base o interésse publico, pbdsto
dque, como observa Pontes de Mi-
randa, desde que o liberalismo
econdémico entrara em crise, logo
se precisou volver ao intervencio-
nismo e a legislacfo interventiva
do art. 146 é adaptag@o do siste-
ma juridico as condig¢des econdmi-
cas do momento. A planificacdo
é promovida, dentro do art. 146
e do art. 145, porque todo o pla-
no é finito, limitado ao tempo e
essencialmente ligado as circuns-
téncias vigentes ou presumiveis
dentro désse tempo, circunstin-
cias que o legislador pode exami-
nar, ao fazer a “lei especial”, a
que se refere o art. 146 (Comen-
tarios, vol. IV, notas 4 e 5 b do
art, 146).

E de salientar-se que, ademais,
tédas as medidas impugnadas
pela autora resultaram de convé-
nios celebrados entre os Estados
cafeeiros com aprovagao legal,
na defesa da economia nacional e
no interésse dos préprios produ-
tores, visando assegurar-lhes me-
lhores precos nos mercados de
exportacao.

Por outro lado, nenhuma con-
sisténcia, dafa venia, na argiiicdo
de terem sido violados os arts.
1,125 e 1.126 do Cédigo Civil e
191 do Cédigo Comercial, pela
falta de consentimento da vende-
dora, porque, em verdade, ndo se
trata de um contrato normal de
compra e venda, mas de entrega
compulséria a que estava a autora
obrigada para poder exportar o
restante do volume da sua pro-
ducdo, e ela prépria recolheu es-
pontAneamente a chamada quota
de sacrificio, como se vé dos cc-
nhecimentos de embarque de fls.
49 a 65 de café principal.

D4, ainda, a autora, como
violados os Decs. n 22,121,
de 22-11-1932, e 20.001, de

16-3-1931.

Ainda, aqui, razdo nio lhe as-
siste, como demonstrou, & sacie-
dade, o voto do eminente relator
dos embargos, acolhidos pelo jul-
gado que se pretende rescindir.

Dispunha o art. 4.° do questio-
nado Dec. 22.121: “Fica o Con-
selho Nacional do Café autoriza-
do a fixar, anualmente, de acdr-
do com a estimativa de cada
colheita, a quota que cada Es-
tado produtor devers, compulsd-



—6 —

riamente, recolher aos armazéns
do Conselho no interior do Pais,
quota essa que serd adquirida
pelo mesmo Conselho, pelo preco
préviamente fixado, ou ficara re-
tida, por tempo indeterminado,
para ser liberada quando e como
for julgado conveniente.”

Era a chamada quota de sacri-
ficio, que seria adquirida por
preco prefixado ou retida indefi-
nidamente para ser liberada quan-
do o Conselho, a que sucedeu o
Departamento Nacional do Café,
julgasse oportuno e conveniente,

Todavia, na safra de 1939/
1940, que estd em causa, ja nio
vigiu a segunda modalidade pre-
vista no dispositivo suso transcri-
to, a retencdo e a possivel libe-
racdo da quota, eis que sobreveio
o Dec. lei 1,286-A, de 19-5-1939,
dispondo no seu art, 20, in verbis:
“Nao se aplica as safras cafeeiras
de 1939/1940 e 1940/1941, o
disposto no art. 4. in fine, o
Dec. n.° 22.121, de 22 de novem-
bro de 1932 sbbre a entrega da
quota de equilibrioc ao Departa-
mento Nacional do Café, para ser
retida por tempo indeterminado
e liberado quando e como fér jul-
gado conveniente.”

E o Convénio dos Estados Ca-
feeiros celebrado em 28-2-1939 e
aprovado pelo retrocitado Dec.-
lei 1286-A e publicado em
30-5-1939, fixou em 30% a
quota de equilibrio da safra de
1939/40 e estabeleceu, nos tér-
mos do art. 4° primeira parte,
do Dec. 22.121, que o preco a
ser pago pelo Departamento seria

de Cr$ 2,00 por saca de café de
60,5 quilos-brutos,

E foi isso que decidiu, incen-
suravelmente, o acérdio rescin-
dendo, pelo voto do relator e dos
Mins. Artur Marinho, Sampaio
Costa e Cunha Vasconcellos, ven-
cidos os Mins, Cunha Mello e El-
mano Cruz, contrariando a pre-
tensdo da autora de ser indeniza-
da, pelas 1.895 sacas, pelo prego
do mercado.

Alegou, ainda, a autora, que o
Departamento teria transgredido
a determinagao contida no art. 11
do Dec. 20.003, de 11-5-31, de
que a quota deveria ser elimi-
nada por incineragdo. Todavia a
clausula 132 do Convénio apro-
vada pelo ja mencionade Dec. lei
1.286-A estabeleceu: (sic) “To-
dos os cafés das quotas de equili-
brio adquiridas pelo Departamen-
to, de forma definitiva, excetua-
das as que forem destinadas a
propaganda, serdo eliminadas, a
menos que possam ser aplicadas
em fins industriais, mediante pré-
via e completa desnaturacao.”

Nao se aludiu mais a incinera-
cado de que cogitara a legislacdo
antiga, mas a eliminacdo do
mercado da percentagem retira-
da ao cafeicultor a baixo preco, e
feita de muitos modos, além da
propaganda, como a distribuicao
as casas de caridade e de assis-
téncia social, e o Departamento
comprovou, com documento que
tdédas as 1.895 sacas da quota de
equilibrio a autora foram destina-
das a instituicdes de caridade e a
propaganda no exterior, consoan-
te a minuciosa especificacdo con-
tida naquele documento.
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O fulcro da pretensdo da auto-
ra estaria em que o Departamen-
to havia confessado, técitarriente,
que lancara o café no mercado, o
que é menos exato. Na contesta-
¢ao da agio, de que tratam os au-
tos em apenso, limitou-se, no ponto
controvertide, a alegar que, nfo
tendo feito a autora a substituicao
do café, por outro de tipo in-
ferior, no prazo de 60 dias esta-
belecido pela Resolucdao 412 (Re-
gulamento de Embarques), ficou
ela sem direito a qualquer inde-
nizacao, passando a quota a inte-
grar o patrimdnio do réu, para
lhe dar o destino que entendesse
conveniente e, com as razdes da
apelacdo, féz juntar aos autos o
precitado documento de fls. 176,
onde estd explicitado o destino
dado a questiohada quota de equi-
librio a que estava obrigada a au-
tora.

Nao houve, portanto, violacdo
do art. 209 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, pbsto que, como
acentuou o voto vencedor, mes-
mo que nao houvesse essa pro-
va, a ndo contestacdo de um fato
nao pode, por si s, valer como
prova do alegado, além de que o
invocado dispositivo processual
exige que o contrario ndo resulte
do conjunto das provas.

O julgado que se pretende res-
cindir considerou nio provada a
alegacdo do autor de que o café
da sua quota de sacrificio voltara
ao mercado, tendo admitido o
contrario,

Trata-se, portanto, de matéria
de fato, que refoge ao Ambito da
rescisoria.

Nao comprovou a autora que o
julgado tenha sido proferido con-
tra expressa disposi¢do de lei, fal-
tando, assim, suporte legal ao pe-
dido.

Julgo improcedente a agao.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Estou de inteiro acérdo com o
Sr. Min, Relator., Também inde-
firo a acado rescisdria, e reporto-
me aos fundamentos de S. Ex2
Estou, alids, de inteiro acbrdo
com os fundamentos do v. acér-
dao rescindendo que consta de
fls, 170, déste Tribunal, e onde
a matéria foi suficientemente ex-
planada, verificando-se que néo
houve, em verdade, ofensa a lei
ou a Carta Constitucional de
1937, que era a que vigorava a
época dos fatos.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por unanimidade,
julgou-se improcedente a acdo. Os
Srs. Mins. Oscar Saraiva, Amari-
lio Benjamin, Armando Rollem-
berg, Marcio Ribeiro e Hugo
Auler (Henrique d’Avila) vota-
ram com o Sr. Min. Relator.
Nzo compareceram os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos, por achar-se
licenciado, e Antbnio Neder, por
motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min, Djalma da
Cunha Mello.
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AGRAVOS DE INSTRUMENTO
N.o 25,751 e 25.785 — SP.

Relator — O Ex™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Agravantes — Unido Federal e Taufik Sultani
Agravado — Isaac Lippel
Acérdao
Bens. Objeto de contrabando. Pretensdo de

serem os mesmos liberados, pelo autor da ofensa a
lei, mediante fianca ou caucdo. Conseqiiéncias da
prescrigao criminal,

De modo geral, as cousas apreendidas ficam
submetidas & disposicRo e & sentenga do Juizo Cri-
minal. Havendo condenagéo, o produto do crime ou
qualquer bem ou valor, que constitua proveito aufe-
rido pelo agente, sio perdidos em favor da Uniao.
Se sobrevier a prescricio, tal ocorréncia alcanca e
beneficia tdo-sé6 a pessoa do réu, sem qualquer re-
percussao sbbre os bens e cousas relacionados com
o crime. Tais valbres, mesmo assim, n3o podem ser
restituidos ao autor. Segundo a lei, a prescricdo ndo
impede a agdo civel. Dessa forma, ndo se concebe,
possam as mercadorias contrabandeadas ser devolvi-
das ao agente, embora sob a prestacdo de fianca,
como se se tratasse de simples importagdo irregular.
Ao réu, falta tudo, principalmente a legitimidade
ad causam, )

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravos de Instru-
mento n.” 25.751 e 25.785, de Sdo
Paulo, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar ‘provimen-
to a ambos os recursos interpostos
nos Agravos 25.751 e 25.785, tudo
conforme consta das notas taqui-
graficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de novembro de
1965. — Henrique d’Avila, Presi-
dente; Amarilio Benjamin, Rela-
tor.

Relatério

O Sr, Min. Amarilio Benjamin:

— A Unido Federal e Taufik Sul-

tani, como terceirc interessado,
agravam do despacho proferido
nos autos de prestacdo de fianga,
para liberagdo de mercadorias
apreendidas, como processo depen-
dente da agdo ordinaria proposta
por Isaac Lippel, contra a Fazen-
da Nacional, visando obter a devo-
lugdo das mercadorias aludidas,
sob o fundamento de que foram
importadas legalmente. Os recur-
sos foram recebidos e mandados
apensar, havendo ainda o Dr. Juiz
reconsiderado, em parte, a decisao
agravada, para mandar proceder
ao célculo da fiancga pelo valor do
délar, atualizado.

Ambos o0s recorrentes atacam
a fianca, como inidénea e insufi-
ciente, sendo que Taufilk Sultani
argli também, contra ela, nuli-
dade do processo, observada a sua
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impossibilidade por se tratar de
mercadoria contrabandeada e pre-
valéncia do direito do arrema-
tante.

Subiram os autos e nesta Supe-
rior Instdncia, sorteado Relator,
tomamos o parecer da Subprocura-
doria-Geral — fls, 93/95 — Agra-
vo 25.751 -— adotado integral-
mente para o outro caso. Apds o es-
tudo da matéria, submetemo-la ao
julgamento da Turma,

E o relatério.

Voto
O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— 1 — Pensamos igualmente ao

Dr. Procurador recorrente: por
gbsto ou escolha ndo interviria-
mos mais nos casos em que é in-
teressado Isaac Lippel. E que tais
questdes .sdo discutidas com exa-
gerado calor, e 0o Juiz acaba te-
mendo ser envolvido nos rebates
do apaixonamento. Também o ér-
ro de principio na condugio dos
processos, de parte a parte, impde
maior esfér¢o do julgador, para
decidir com seguranca.

2 — JA dissemos certa feita e
repetimos: no contrabando faz
grande falta uma disciplina geral,
fixadora da orientacdo a ser to-
mada sObre as mercadorias apre-
endidas, As autoridades fiscais
premovem sempre o andamento
do processo administrativo, desli-
gando-se por completo do Juiz da
acdo penal, ndo obstante as dis-
posicdes do Cédigo de Processo
Penal, arts, 11 e 118 a 124, e do
Cédigo Penal, art, 74; ou do Juizo
Civel, surja, ou n&o, processo rei-
vindicatério ou de fianga, Dai, a
série interminivel de choques ou
mal-entendidos entre as referidas
autoridades, e os varios incidentes

processuais, que repontam se-
guidamente em tdrno da apura-
¢do do contrabando, para efeitos
penais e fiscais, Por isso é que te-.
mos sugerido que as mercadorias
fiquem & ordem do Juizo Criminal,
sem prejuizo, porém, do processo
administrativo, para definicdo das
sancles fiscais, embora com indis-
ponibiilidade das cousas apreen-
didas, até que a sentenca se pro-
nuncie em definitivo. Se fér pro-
posto algum procedimento civel,
deve o mesmo ficar sobrestado,
nos térmos do art. 64, paragrafo
anico, interpretado como disposi-
tivo genérico.

3 — Temos interferido, mal-
grado a falta de disposicao, nas se-
guintes matérias respeitantes a
Isaac Lippel: a) Agravo de Ins-
trumento 17.312 — recurso da
Unido no processo de liberacéo de
mercadorias, requerido por Isaac
Lippel, no foro de Porto Alegre,
em conexdo com a acdo ordinaria
proposta, visando a prova da lega-
lidade da respectiva importacao.
A Fazenda discutiu tao-sé irre-
gularidades que teriam havido na
avaliacdo., Nio féz maior reserva
ao valor fixado. Como o Dr. Pro-
curador da Replblica aquiesceu
no meio de estimativa que se pre-
feriu, e as formalidades haviam
sido cumpridas, negamos provi-
mento ao recurso, para que pre-
valecesse a fixacdo de ........
Cr$ 27.215.423,20, sobretudo por-
que muito acima das atribuigdes
primitivas de Cr$ 1.000.000 e
Cr$ 4.000.000. b) Agravos de
Instrumento 21490 e 21491 —
Acolhemos a pretensao da Fazen-
da de ndo ser alterado o valor da
fianca, de Cr$ 27.215.423,20, que
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o Juiz modificara, a pretexto de
érro de calculo anterior. Repeli-
mos a idéia de remessa dos autos
ao Supremo, por suposto conflito
de jurisdicdo, porque ¢ préprio
Juiz de Porto Alegre, que provo-
cara o incidente de incompeténcia,
apds a recusa do Juiz de Sao Pau-
lo, retomara a direcdo do feito. A
nossa decisdo é de 11 de dezem-
bro de 1963. Depois disso, foi que
o Juiz de Porto Alegre, embora o
agravo no auto do processo inter-
posto erradamente e submetendo,
de qualquer modo, a matéria ao
2.° grau, nos autos principais, re-
considerou-se da atitude de pro-
cessar e julgar a causa — 20 de
fevereiro de 1964 — e assim res-
taurou o conflito inicialmente de-
clarado, entre o seu Juizo e o de
Sdo Paulo, dai surgindo a inter-
vencdo do Egrégio Supremo Tri-
bunal, por provocacao do Dr. Pro-
curador-Geral, O Pretério Excelso,
com certeza, ndo sabia désse de-
talhe, que bem demonstra a exa-
tiddo do julgamento do Tribunal
Federal nos agravos mencionados,
apreciando-os, por nao estar con-
figurado o conflito de jurisdicao,
que veio a se positivar. ¢) Embar-
gos de Declaracdo — (Agravos
21490 e 21491, — Aceitamos o
recurso, como meio de sugerir a
Presidéncia as medidas necessa-
rias ao cumprimento da decisdo
do Supremo no Conflito n.° 2.931,
que implicou, pelo reconhecimen-
to da competéncia do Juiz de Sao
Paulo, na insubsisténcia do que
fora realizado em Porto Alegre, e,
conseqiientemente, dos acérdios
proferidos. d) Embargos (Apela-
¢oes Criminais 952 e 953) — Vo-
tamos pela condenacfo de Isaac

Lippel, condenagio que prevale—
ceu na Corte Suprema.

4 — Os Agravos de Instrumen-
to 25.751 e 25.785, ora reunidos,
objetivam a cassagio do despacho
que julgou a fianca ou caucéo re-
querida por Isaac Lippel, para li-
berar e receber as mercadorias
apreendidas, como medida rela-
cionada com a acgdo ordinéria de
sua autoria, visando a restituicdo
dos artigos superados. No Agravo
25.785, do terceiro interessado,
pede-se ainda a devolucdo das
mercadorias ao agravante, que as
arrematou em leildo, perante a
Alfandega, no respectivo processo
de apreensio.

5 — O despacho agravado
(24-8-64) — fls, 126/135 —
Agravo 25.785 — além de haver
fixado a fianga requerida, partiu
do pressuposto de que, segundo
decistes do Tribunal Federal de
Recursos, Isaac Lippel cometera
ilicito fiscal, sendo aplicivel a hi-
poétese, portanto, o art. 60 da Lei
de Tarifas, fixador de penalidades
mais graves, para entrega das mer-
cadorias. Assentou também que a
fianca deveria preponderar stbre
o leilao — 10-12-63, fls. 43 — por
ser mais conveniente & Fazenda.

‘6 — Nos Recursos Extraordi-
narios 55.839 e 55.830, o Supremo
Tribunal, deixando & parte o cri-
me de falsificacdo, como simples
etapa do crime contra a Adminis-
tracdo Pablica, restaurou a sen-
tenca condenatéria, de Isaac Lip-
pel, da Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, pelo
crime de contrabando — art, 334
do Coédigo Penal — pena minima
de 1 ano de reclusao (Diério da
Justica de 20-10-64).
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7 — Posteriormente, o Supre-
mo concedeu habeas corpus a
Isaac Lippel, por extin¢do da pu-
nibilidade, pela prescricao (H.C.
n.° 41.874 — Didrio da Justi¢a de
3-12-64).

8 — . O Dr, Juiz a quo, no ato
da confirmacgéo do despacho agra-
vado, reformou-o, em parte, para
mandar calcular a fianga pelo va-
lor do ddlar no dia 24-8-64, data
da sentenca ou decis@o.

9 — Esclarecida assim a situa-
¢ao, é oportuno deliberar-se s6bre
as regras que devem ser aplicadas.
Pensamos, em primeiro lugar, que
as decisbGes proferidas pelo Tribu-
nal Federal de Recursos — Agra-
vos de Instrumento n.® 17.312,
21490 e 21.491, que nao aprecia-
ram alids a possibilidade de res-
tituicAo das mercadorias, na pen-
déncia da agé@o penal, vez que tal
aspecto nado foi pdsto no debate,
perderam qualquer efeito, diante
da decisdao do Supremo, no Con-
flito de Jurisdigdo n.° 2.931, anu-
lando todo o procedimento origi-
nario de Pérto Alegre, por incom-
peténcia do Juizo. Ao lado disso,
achamos que a espécie deve ser
enquadrada nos seguintes princi-
pios: a) A condenacdo de Isaac
Lippel, por crime de contrabando,
excluiu inteiramente a qualifica-
¢do do fato como ilicito fiscal, nfo
cabendo assim a invocacéo do art.
60 da Lei de Tarifas, que se re-
fere a infracio cambial e permite
o despacho de mercadorias impor-
tadas irregularmente, desde que
satisfeitas as sancbes estabeleci-
cidas. b) A condenacdo criminal
importa na perda “do produto do
crime ou de qualquer bem ou va-
lor que constitua proveito auferi-

do pelo agente com a pratica do
fato criminoso” — art. 74 do Cé-
digo Penal — n° II, letra b. )
A responsabilidade civil é inde-
pendente da criminal, salvo se a
existéncia do fato ou da autoria
houverem sido resolvidas no juizo-
crime — art. 1525 do Cédigo
Civil; a sentenca absolutéria, no
crime, ndo .impede a acdo civil de
reparagio do dano, exceto se hou-
ver sido reconhecida, categorica-
mente, a inexisténcia material do
fato — art, 66 do Cdédigo de Pro-
cesso Penal. d) Nessa ordem de
idéias, assoma como perfeitamen-
te adequado a hipdtese o art. 119
do Regulamento do Impésto de
Consumo, dispondo sbbre a apre-
ensdo de mercadorias estrangeiras,
sem documentacfio legal, estabe-
lecendo o processo respectivo até
a perda e venda em leildo, em
consonéncia com a velha Conso-
lidacdo das Leis das Alfandegas
— arts, 631, 637, 650, § 2.° ¢ 651
— na qual se destaca o § 1.° do
art. 637, proclamando que o jul-
gado no Juizo Criminal em rela-
cao a pessoa nde influi ao julgado
administrativo sbbre o objeto da
apreensfio, e) A circunstancia de
haver sido decretada a prescrigio
da ac@o penal, ndo altera a situa-
¢ao dos bens apreendidos, cuja
perda subsiste por férca do art,
74, n.° 11, letra b, do Cédigo Penal,
j& observado. Independentemente
dessa conseqliéncia, o direito da
Unido ficaria incélume, da mesma
maneira, embora decretada, na es-
pécie, a prescricdo, diante do art,
67, n.° II, do Cédigo de Processo
Penal, na sua cristalina clareza:
“Ndo impedirdo igualmente a pro-
positura da agéo civil:
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II — a decisdo que julgar ex-
tinta a punibilidade.”

Na conformidade das conside-
racoes desenvolvidas, damos pro-
vimento aos recursos, para, refor-
mando a sentenga agravada, julgar
sem fundamento legal a fianca re-
querida por Isaac Lippel e, ao
mesmo tempo, determinar que os
-bens, que constituiram objeto do
pedido, sejam restituidos ao pro-
cesso administrativo instaurado
pelas autoridades fiscais, perante
as quais o arrematante Taufik
Sultani, um dos recorrentes, fard
valer, entdo, os seus direitos. Nfo
Ihe mandamos, desde logo, entre-
gar, diretamente, as mercadorias
cogitadas, por acharmos que o
simples pedido, no fecho do agra-
vo interposto, ndo é suficiente-
mente iddneo, sob o ponto de vis-
ta processual. Ndo houve oposigio,
nem assisténcia, quer no processo
da fianca, quer na acao.

Quanto ao pedido de extragio
de pecas, para instauragédo de pro-

cesso de cassacdo de nacionalida-
de, da parte da Subprocuradoria-
Geral, estamos sem condi¢do de
atendé-lo 4 falta de indicacdo cor-
respondente. Além do mais, néo se
tratando da hipétese do art. 40
do Cdédigo de Processo Penal, nio
cabe ao Juiz, por si, nada deter-
minar a ésse respeito. Requeira,.
pois, a Subprocuradoria-Geral o
que achar preciso, por certidao,
nos presentes autos ou no proces-
so criminal a que se faz referén-
cia,

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: A unanimidade,
deu-se provimento a ambos os re-
cursos, interpostos nos Agravos
25.751 e 25.785, nos térmos do
voto do Sr. Min. Relator, Os Srs.
Mins. Antdénio Neder e Mércio Ri-
beiro votaram com o Sr. Min. Re~
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min, Henrique d’Avila.

AGRAVO DE PETICAO N.° 23.073 — SP.

(Embargos)
Relator — O Ex.»° Sr. Min, Armando Rollemberg

Embargante — IAPI

Embargada — Fabrica Germade S.A.

Acdrdao

As contribuices de previdéncia incidem sbbre
aumento obtido através de dissidio coletivo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Embargos em Agra-
vo de Peticdo n.° 23.073, de Sac
Paulo, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sessdo plena, por
unanimidade, em receber os em-
bargos, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes,
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que ficam integrando o presente.
Custas de lei.

Brasilia, 8 de setembro de 1965,
— QGodoy Ilha, Presidente; Ar-
mando Rollempberg, Relator.

Relatorio
O Sr. Min, Armando Rollem-
berg: — Proposta que fdra acgéo

executiva fiscal pelo IAPI para
cobrar da Féabrica Germade S.A,,

sediada em S&o Paulo, con-
tribuicoes  previdenciarias néo
recolhidas e juros de mora,

embargou a executada alegan-
do que as parcelas sbbre as
quais a exeqilente pretendia
fossem pagas as aludidas con-
tribuicbes correspondiam a abo-
nos provisérios por ela concedi-
dos a seus empregados, hipdtese
em que o desconto para a previ-
déncia social era incabivel.

Pelo MM. Juiz da 1.2 Vara da
Fazenda Nacional, em Sac Paulo,
foi a acho julgada procedente,
e em decorréncia de agravo inter-
posto pela executada vieram os
autos a éste Tribunal, onde a
Egrégia Segunda Turma acolheu,
por maioria, o aludido recurso pa-
ra reformar a sentenca.

No julgamento, unénimemente
em relacdo a preliminares susci-
tadas pela agravante, que foram
rejeitadas, predominaram, quan-
to ao mérito, os votos seguintes
dos Srs. Mins. Godoy Ilha e
Cunha Vasconcellos:

“O Sr. Min. Godoy Ilha: — No
mérito, Sr, Presidente, acolho o re-
curso da executada. Trata-se de
contribuicdes que o exeqiiente pre-
tende fazer incidir sObre abonos
concedidos pela executada a seus

empregados, quando vigia, ainda,
o Dec. lei n.° 3.813, de 1941, que
estabelecia: “Os aumentos de sa-
larios que, no prazo de seis meses
contados da publicacdo déste De-
creto-lei, forem, por iniciativa pré
pria, concedidos pelos empregado-
res a seus empregados, serdo
considerados como abonos, quer
para os efeitos da Lei n.° 62, de
5-7-1935, e demais disposictes re-
ferentes a estabilidade econdémica
dos trabalhadores, quer para os
descontos previstos em leis de pre-
vidéncia social, ndo se incorpo-
rando aos salérios ou outras vanta-
gens ja percebidas.”

O que predominava na legisla-
¢do e na jurisprudéncia torrencial
dos Tribunais, conforme certifica
a agravante com a juntada que
féz de numerosos acérdéos profe-
ridos por éste Tribunal e pelo
Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral, é que na vigéncia désse Dec.
lei n.° 3.813 os abonos ndo eram
considerados para o efeito da inci-
déncia das contribuicbes de pre-
vidéncia. Foi a Lei n° 1,999, de
1-10-1953, que deu nova redagao
ao dispositivo da Consolidacio, fa-
zendo integrar ao salario os abonos
concedidos.

Nestas condicBes acolho a de-
fesa da executada para dar pela
improcedéncia da ag@o fiscal.”

“O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: — No mérito, estou de intei-
ro acérdo com o Relator. Sempre
me manifestei nesse sentido. Acho
que nfo é possivel cobrar-se con-
tribuicbes de previdéncia soObre
quantias que n#o entram no sal4-
rio do trabalhador.”

Ficou vencido o Sr. Min. Oscar
Saraiva, que assim se manifestou:



—_14 —

“Sr. Presidente, peco vénia ao
Min. Relator para discordar na
conclusdo, embora quase que eu
o seguisse nos fundamentos que
expendeu, o que, na realidade,
os dois Decretos-leis de 1942 ex-
pressamente dispuseram - que os
abonos concedidos pelos emprega-
dores nado se incorporariam aos
salarios para quaisquer efeitos, in-
clusive os da previdéncia social,

Com isso o Govérno visava fa-
cilitar certa majoracio de salarios
a ser atendida, espontaneamente,
pelos empregadores, os quais se
procuravam resguardar désses en-
cargos marginais. Mas, posterior-
mente, sobretudo, com o fim da
guerra, e o advento da Consolida-
cao, a legislacdo entrou na sua
fase normal, e os abonos ji con-
cedidos na vigéncia da Consolida-
cdo deveriam ser considerados
como integrantes do salario, desde
que revestidos das caracteristicas
de habitualidade e de reiteracio.
Essa a orientagao da jurisprudén-
cia. Como houvesse ainda diver-
géncia, foi promulgada a Lei a
que se referiu o Min, Relator, a
n° 1999, de 1953, alterando o©
texto da Consolidagdo e esclare-
cendo que os abonos, se ajustados
— n&o se falou ajuste escrito, ou
nao, abrindo margem a que se ti-
vesse o ajuste verbal também co-
mo ajuste — seriam objeto de in-
clusao.

Vejo, Sr. Presidente, que os
abonos, conforme informou o Sr.
Min, Relator, sfo praticamente
contemporaneos a Lei de 1953, e
ja estdo, de muito, fora do perio-
do excepcional da guerra, no qual
os dois Decretos-leis mencionados

facultavam a concess@o do abono
em situaclo excepcional de nao
incorporacio.

Data venia, portanto, mantenho
a respeitavel sentenca.”

Pelo IAPI foram opostos embar-
gos de nulidade e infringentes do
julgado, visando a obter a preva-
Iéncia do voto vencido, sob o fun-
damento de que o abono, em rela-
cao ac qual fora feito o lancamento
das contribuicdes, e a cobranga
respectiva, féra concedido na so-
lucdo de dissidio coletivo, e que,
portanto, ndo poderia ser consi-
derado espontineo para o fim de
isentar o empregador da obriga-
cao de recolher as contribuicdes
previdenciarias.

Admitimos, ndo foram os em-
bargos impugnados, tendo a Sub-
procuradoria-Geral emprestado so-
lidariedade a Autarquia.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Como acentuou em seu
voto o Min. Godoy Ilha, no perio-
do de janeiro a agdsto de 1953,
quando foram pagos os abonos s6-
bre os quais pretendia o IAPI que
féssem descontadas as contribui-
¢bes previdenciarias, estava em
vigor 0 Dec. lei 3.813, de 1941,
que estabelecia: “Os aumentos de
salarios que, no prazo de seis me-
ses contados da publicacao déste
Decreto-lei, forem, por iniciativa
prépria, concedidos pelos empre-
gadores a seus empregados, serao
considerados como abonos, quer
para os efeitos da Lei n° 62, de
5.7-35, e demais disposicdes re-
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ferentes a estabilidade econdémica
dos trabalhadores, quer para os
descontos previstos em lei de pre-
vidéncia social, ndo se incorporan-
do aos salarios ou outras vanta-
gens ja percebidas.”

Do teor de tal disposicdo se
verifica que ela era aplicavel tao-
somente aos aumentos de sala-
rios concedidos pelos empregado-
res aos empregados por iniciativa
prépria, isto é, espontineamente.

No caso de que tratam os autos,
as contribuicbes cobradas pelo
IAPI referiam-se a abono conce-
dido em decorréncia de julga-
mento pelo Tribunal Regional do
Trabalho de SZo Paulo, de dis-
sidio coletivo suscitado pelos tra-
balhadores nas indfstrias de arte-
fatos de borracha, e, portanto, ndo
poderia ser considerado esponti-
neo.

A Justica do Trabalho, ac edi-
tar normas sObre relacbes de tra-
balho: no julgamento de dissidio
coletivo, o faz no exercicio do po-
der normativo que lhe é assegu-
rado pela Constituicdo (art. 123),
a cujo cumprimento sao obrigados
empregadores e empregados e, em
conseqiiéncia, o aumento de sala-
rio por tal forma determinado
equivale ao estabelecido por lei,
nao podendo, portanto, ser consi-
derado esponténeo.

O abono pago aos empregados
da embargada, portanto, nao es-
tava abrangido pelo Dec. lei 3.813,
de 1941, e, em conseqiiéncia, s6-
bre éle deveria ter sido feito o

desconto das contribuigoes de pre-
vidéncia.

Recebo, por isso, os embargos,
para dar prevaléncia ao voto ven-
cido do Min. Oscar Saraiva, e con-
firmar a sentenca de Primeira
Instancia.

Voto

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
Estou também de acbrdo, Sr. Pre-
sidente. Reporto-me ao voto que
jA proferi sébbre a matéria, mas
acentuo que suas razdes desapa-
recem ante outra razido relevante,
que foi exposta nos embargos.
Creio mesmo que a prépria Egré-
gia Turma, nio se tivesse orien
tado pela forma por que o féz, eis
que nfo ha davida em que néo se
tratava do abono espontineo, ado-
tado na emergéncia da guerra.
Trata-se antes de abono que re-
sultou de julgado em dissidio co-
letivo, portanto, impdsto pela de-
cisfo da Justica do Trabalho,

Com o Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
foram recebidos os embargos. Os
Srs. Mins, Marcio Ribeiro, Hugo
Auler (Henrique d’Avila), Oscar
Saraiva e Amarilio Benjamin vo-
taram com o Sr. Min. Relator. Nao
compareceram os Srs. Mins, Cunha
Vasconcellos, por achar-se licen-
ciado, e Djalma da Cunha Mello,
por motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy Ilha,
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APELACAO CIVEL N.° 11.833 — MG.

" Relator — O Ex™ Sr, Min, Godoy Ilha
Revisor — O Ex™ Sr, Min. Oscar Saraiva
Apelantes — Luiza Gomes Antunes e outros e Mineral do

Brasil Ltda.

Apelados — Os mesmos e Unido Federal

Acérdao

Agho anulatéria de autorizacio de lavra de que
cogita o art. 38 do Cbédigo de Minas. O prazo para

sua propositura é de decadéncia.

Reconhecimento

de sua ocorréncia.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacio Civel n.°
11.833, do Estado de Minas Ge-
rais, apelante Luiza Gomes Antu-
nes e outros e Mineral do Brasil
Ltda. e apelados os mesmos e a
Unido Federal:

Acorda, por maioria de votos, a
Segunda Turma julgadora do Tri-
bunal Federal de Recursos em dar
provimento ao recurso da segun-
da apelante para declarar deca-
dente o direito & agdo por parte
dos autores, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de {o-
lhas 765. Custas de lei.

Brasilia, 16 de julho de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; Oscar
Saraiva, Relator, art, 77 do RIL

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Sr,
Presidente, adoto o relatério da
Subprocuradoria-Geral da Rep(-
blica, vazado mnestes térmos:
“Acao proposta por D. Luiza Go-
mes Antunes e outros, como su-
cessores de Olimpio Menezes de

Aguiar (viGva e filhos), possuido-
res, em condominio, do imével de-
nominado “Fazenda dos Trés Ir-
maos”, situado no municipio de
Brumadinho, Estado de Minas
Gerais, contra a Unido Federal e
a emprésa denominada “Mineral
do Brasil Limitada”, com sede em
Belo Horizonte, pretedendo “seja
decretada a nulidade do Decreto
Federal n.° 34.795, de 16 de de-
zembro de 1953, na parte em que
a area néle descrita invade a di-
visa da Fazenda Trés Irm3aos, si-
tuada entre a cérca de arame ou
divisor de 4guas, e o muro de pe-
dra existente dentro da mesma fa-
zenda, reduzindo-se os efeitos da
referida concess@o, exclusivamen-
te & area de propriedade da cita-
da emprésa”; mais perdas e danos
que se liquidaram, além de custas,
honorarios advocaticios e demais
pronunciacGes cabiveis, Ao pedi-
do inicial incorporou-se, de logo,
como litisconsorte ativo, a empré-
sa “Minas do Paraopeba S.A.”,
com sede no Distrito Federal, na
qualidade de arrendataria, que &,
da jazida de ferro da referida Fa-
zenda Trés Irmaos, por férca de
contrato firmado em vida de
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Olimpio Menezes de Aguiar, e
ainda em vigor em relagao aos
seus sucessores.

De par com a contestacdo da
suplicada “Mineral do Brasil
Ltda” (fls. 84/195), que tam-
bém apresentou reconvencgao (fls.
196), juntando anexos, a Unido
Federal, primeira suplicada, falou
a fls. v. 216/217, assinalando, de
logo, que a acédo ajuizada “tem o
objetivo precipuo de remover ve-
lha questao de limites entre terras
dos contendores, face a alegada
adulteracdo de palavras em
documentos plblicos que trans-
mitiram o dominio”, e acentuando
que o seu chamamento a Juizo,
dela, Unido, decorre de haver a
mesma concedido, anteriormente,
a Mineral do Brasil Ltda., autori-
zago para pesquisar minério, na
parte em que teria sido invadida
4drea do terreno de propriedade
dos autores. Requereu, em conse-
giiéncia, a Unido, a requisicdo do
Processo n.° D.N.P.N, 5.773/48,
ao Sr. Ministro da Agricultura, e
adotando as razoes déle constan-
tes, como defesa da mesma Uniao,
e ressalva de responsabilidade do
Govérno Federal.

Tendo curso o feito, cheio de
incidentes para a vistoria requeri-
da, houve agravo no auto do pro-
cesso, manifestado pela “Mineral
do Brasil Ltda.” (fls. 477/78, 2.°
vol.). Por fim, foi prolatada a r,
sentenca de fls. 627/636 (3.° vol.),
concluindo pela improcedéncia da
acdo e também da reconvencéo,
Custas em partes iguais.”

O Dr. Juiz a quo assim decidiu:
“Esta acdo se traduz como mais
um capitulo da longa batalha ju-
diciaria entre os mesmos litigan-

tes e pelo mesmo objeto. Tribu-
nais e Juizes, varias vézes ja fo-
ram chamados a se pronunciar,
N3zo faz muito tempo, julguei uma
acdo de manutengio de posse en-
tre as mesmas partes, cuja sen-
tenga consta por cdpia da certi-
dao de fls. 492/507, em grau de
recurso no Egrégio Tribunal Fe-
deral de Recursos,

Os autores, que naquele inter-
dito nao lograram melhor éxito,
pretendem por esta via que seja
decretada a nulidade do Decreto
Federal n.° 34.795, de 16 de de-
zembro de 1953, pelo qual o Sr.
Ministro da Agricultura expediu
em favor da “Mineral do Brasil
Ltda”, o direito de lavra sbbre
a area de 14,42 hectares, com base
na carta de arrematacdo de
fls. 87.

O ponto saliente do litigio é de
que no referido decreto teria sido
incluida uma parte da Fazenda
Trés Irmios, de propriedade dos
autores, sucessores que sao de
Olimpio Menezes de Aguiar,

Penso que é de se fazer uma
abstracdo, pois nesta acao voltou-
se novamente a debater o aspec-
to possessério, cuja controvérsia
ja foi objeto de decisdo neste Jui-
zo na mencionada sentenca que
aguarda julgamento na Superior
Instancia. Conseqilentemente, tal
aspecto nao terd significacdo para
o deslinde da questio, porque, evi-
dentemente, enquanto nao fér mo-
dificada a sentenca que julgou a
acdo possesséria, ela terd de pre-
valecer na coeréncia de meus jul-
gamentos.

A

Por outro lado, é mister ficar
bem esclarecido que o interdito
proibitério julgado em favor dos
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autores, na comarca de Bonfim,
foi cassado pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal (Rec. Ext. nd-
mero 27.312, de 20-9-1956) por-
que a Alta Corte proclamou a in-
competéncia do honrado Juiz pro-
lator da sentenca.

E, ainda no Supremo, quando os
autores impetraram mandado de
seguranca, objetivando suspender
o ato de imissao de posse decor-
rente do Dec. Federal n.° 34.795,
com a mesma alegacio de invaséo
de divisas em terrenos de sua pro-
priedade, ndo conseguiram aco-
Ihida para sua pretensdo (Man-
dado de Seguranca n° 2.775 —
certiddo de fls. 198/206).

Conseqiientemente, o ato ad-
ministrativo questionado, até o
instante atual ndo esta violando as
decistes do Poder Judiciario; ao
contrario, tais decisGes tém sido
favoraveis aos efeitos da conces-
s@o de lavra. Pode acontecer que,
afinal, venha a Instincia Superior
modificar tal situaclo, mas até
agora isto ndo aconteceu.

Destarte, colocado o litigio em
seus justos térmos, é mister deci-
di-lo no seu punctum saliens, ou
seja, no que diz respeito a nulida-
de do ato administrativo.

Na licdo do eminente Francisco
Campos “a anulacdo dos atos ad-
ministrativos, como dos juridicos
em geral, é funcdo prépria e es-
pecificamente judiciiria, cujo exer-
cicio s6 é legitimo mediante for-
mas e 0s processos que a adminis-
tracdo se cinge na sua atividade”
(Pareceres — vol. 1.°, pag. 239).

E por demais sabido que a ca-
racteristica principal do ato ad-
ministrativo, na técnica do Direi-
to Pablico, é produzir um efeito

juridico especifico. Torna essen-
cial, portanto, ao ato administra-
tivo estar em razdo dos requisitos
que lhe asseguram integracéo e le-
gitimidade: a) seja quanto a sua
natureza; b) seja quanto a sua
procedéncia; c¢) no que se refere
ao seu alcance, isto é, ao seu ob-
jeto,

No caso em tela busca-se a nu-
lidade do decreto, que encerra um
ato administrativo, com o argu-
mento de que carece éle de valor
juridico, no que tange ao seu
objeto, porque fundou-se em
documento eivado de fraude, ao
dar crédito 4 carta de arremata-
cao apresentada pela “Mineral do
Brasil Ltda.”, j4 que éste documen-
to invade as divisas da proprieda-
de dos autores.

Nao ha davida que o decreto
questionado autorizou a ré a fazer
lavra numa 4rea de 14,42 hectares,
em terrenos de sua propriedade,
tudo de conformidade com a car-
ta de arrematacio de fls. 87, le-
vada a efeito em 17 de novembro
de 1948, portanto cinco anos an-
tes do referido decreto.

Penso que enquanto nao se
anular o documento em questio,
os efeitos que déle decorrem teréo
que ser respeitados. A concessan
tal como se féz nfo pode sofrer
a censura que se lhe quer atribuir.
E por férca de preceito legal, a
concessdo se traduz num titulo
que legitima a posse, consoante
estd expresso no Cédigo de Mi-
nas, em seu art. 35. Ora, a posse
do solo, que no caso € distinta da
do subsolo, também ji foi reco-
nhecida judicialmente em favor
da ré.
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Para justificar a fraude alegada
no documento exibido pela “Mi-
neral do Brasil Ltda.”, pretendem
os autores que se reconheca que a
linha diviséria do terrenoc arre-
matado tem que obedecer a ex-
pressdo “rumo & pedra”, e que foi
adulterada para “muro de pedra”,
com o propésito de avancar a di-
visa até o muro de pedra que se
coloca dentro da Fazenda Trés
Irmaos.

A indagacado, portanto, reside
em saber se o muro de pedras é a
linha diviséria entre as duas pro-
priedades. A convicgdo que retirei
dos diversos elementos probaté-
rios alinhados pelas partes é de
que nao se tem certeza se a divisa
é o muro de pedras, como expres-
samente consta da carta de arre-
matacfo da ré, ou se ela deve ser
considerada como querem os auto-
res, em rumo a pedra, isto &, indi-
cando que ela deve seguir em di-
recdo a uma pedra nas proximida-
des.

Argumenta-se que o Tabelifo,
ao extrair uma certidéo, intencio-
nalmente e com o propésito de
fraude, teria feito referéncia a um
muro de pedras, quando deveria
fazé-la declarando em “rumoc a
pedra”,

Ainda que assim tivesse ocor-
rido, estd por demais evidenciado
que s6 numa ac@o finium regundo-
rum se podera estabelecer a ver-
dadeira linha diviséria das pro-
priedades. Caso contrario, qual-
quer julgamento sdmente podera
alicercar-se em mera suposicdo de
verdade, porque a prova é contra-
ditéria, e tanto podera suportar a
alegacao dos autores como con-

duzird a se acreditar na argumen-
tacdo da ré.

A meu ver, é de todo impos-
sivel fixar-se a divisa questionada
na forma pretendida pelos auto-
res, acolhendo-se a referéncia vaga
de que ela se dirige rumo a uma
pedra, quando, no local, conforme
salientam os peritos e testemu-
nhas, existem varias pedras.

O exame da prova nao conduz
a uma certeza absoluta. As teste-
munhas dos autores afirmam que
a divisa é estabelecida hi muitos
anos pela cérca que coincide com
o divisor de Aguas; j4 as teste-
munhas arroladas pela 1é infor-
mam que tal divisa sempre foi o
muro de pedras, chegando tam-
bém a testemunha de fls, 524, dos
autores a afirmar que trés pessoas
informaram aos peritos de que a
divisa é nesse muro de pedras,
muito embora entenda ela de ma-
neira diferente,

A pericia concluiu que, couside-
rando-se o titulo de propriedade
dos autores, houve invasio na
drea da concessfo; ja isto ndo
ocorrera considerando-se a carta
de arrematacio da ré.

Por ocasifio da audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, esclareceu
um dos peritos “que ndo ha coe-
réncia entre os documentos na des-
cricgo das divisas”; “que os do-
cumentos antigos sdc mal redigi-
dos e imprecisos”.

Uma testemunha — que por si-
nal é um engenheiro de minas e
civil — diz que pelos documentos
constantes do processo, n@o se
pode chegar & conclusdo que a di-
visa entre as Fazendas Bom Jar-
dim e Trés Irmfos seja por aguas
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vertentes, isto porque apura-se
contradi¢do tanto nos documen-
tos dos autores como no da ré; que
as divisas nfo s@c precisas; que 0
unico documento que contém as
divisas com precisao € a carta e
arrematacao expedida em favor
da Mineral do Brasil, Igual é o
depoimento de outro ilustre enge-
nheiro.

Diante de uma prova tdo con-
traditéria é impossivel reconhecer-
-se a invasao de terrenos, sem pri-
meiramente fixar ou restaurar a
linha separatéria dos dois prédios;
que se proceda a demarcacdo para
fixagdo de rumos novos ou avi-
ventacao dos existentes; ou, entdo,
que se anule, se fér o caso, a ar-
rematacdo ja devidamente trans-
crita.

Porque, a tdda sorte, a se julgar
pelos elementos de prova trazidos
para os autos, nfo me animo a de-
cretar a nulidade do ato questio-
nado, porque éle se fundou em ti-
tulo de propriedade formalizado.
O ato administrative poderia ser
anulado se éle nao atendesse os re-
quisitos legais; se o seu objeto se
divorciasse da documentacio ofe-
recida pela concessionaria, o que
ndo acontece.

Resta o exame da reconvencan
de fls. 196, Com a alegagio de
que injustos embaracgos tém sido
opostos pelos autores, entende a
reconvinte que ndo tem podido
usufruir na lavra da jazida, pelo
que deverio os reconvindos pagar-
lhes perdas e danos que se liqui-
darem, honorarios, custas e demais
pronunciacdes de direito.

Nao lhe assiste razio.

E exato que o litigio ja é longo.
Entretanto os motivos argiiidos
pelos autores nido induzem a acre-
ditar e nem convencem os fatos,
que se trate de uma lide temera-
ria, Muito ao contrario, porque =u
mesmo nao hesitaria em lhe abri-
gar a pretensiio, se a prova f{oOsse
suficientemente positiva, se se pu-
desse ter a certeza de que houve
invasdo na concessdo da lavra.
Mas porque tal prova nac con-
vence, decorre que o decreto fede-
ral merece ser respeitado.

Pelo exposto, e mais que dos
autos consta, julgo improcedente
a acdo, bem assim a reconvencao.

Custas em partes iguais. Arbi-
tro em Cr$ 10.000 os honorarios
de cada perito.”

A Suplicada, Mineral do Brasil
Ltda., veio com Embargos de De-
claracao (fls. 640/641), os quais
foram rejeitados pelo r. despacho
de fls. 643. A seu turno, os auto-
res, inconformados com a MM,
deciso da causa, apelaram tem-
pestivamente a fls. 651/680, com
anexos, Também a ré, Mineral
do Brasil Ltda, apelou parcial-
mente da mesma decisdo, a fls,
705/706. As partes contra-arra-
zoaram,

Em seu parecer, prossegue a
Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica: “Merece plena confirmacgao
a MM. sentenca de fls, na parte
em que deu pela improcedéncia da
acdo ajuizada pelos autores, e re-
formada, data venia, no parte cor-
cernente a reconvencio invocada
pela Mineral do Brasil Limitada;
desprovendo-se, pois, obviamente,
o apélo dos autores.

Como se vé& do volumoso proces-

sado, os autores-apelantes, invo-
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cando a qualidade de proprieta-
rios de determinada area de terra,
pretendem o direito de explorar-
Ihe o subsolo, visto que tém pre-
feréncia na concessao da respecti-
va lavra, E para lhes ser reconhe-
cido ésse direito, intentaram a
presente acgio anulatéria da con-
cessdo deferida pela Unido Fede-
ral 4 ré, Mineral do Brasil Ltda,,
ora segunda apelante. Mas ndo se
limitaram apenas a isso, Pretende-
ram também, e pela mesma razéo,
anular uma partilha, uma arrema-
tacdo judicial, o registro de pro-
priedade, além de demarcar pré-
dios vizinhos, afora indenizagio
por perdas e danos; o que tudo de-
corre. do petitério ajuizado.

A ilustrada sentenca limitouy,
em boa hora, os vbos dos autores,
e considerou, com exatiddo, que o
ato administrativo em causa, que
se pretendia anular (e dai o cha-
mamento da Uniéo a lide), era e é
inatacivel, pois que a concessao
da lavra, em favor da “Mineral
do Brasil Litda.”, foi feita para rea
de solo de propriedade desta, que
exibiu titulo de propriedade legi-
tima, da ré-apelante (2.2 apelan-
te), assegura-lhe o direito de pre-
feréncia, como proprietaria, para
obter a concessao da lavra do mi-
nério de ferro pretendida. Nada,
assim, mais simples e claro.

Aos autores, no caso, cumpria
adotar outro caminho, que nao o
seguidoc no presente feito. Na
acdo sub judice, proposta para
anular o ato do Govérno Federal,
que concedeu a lavra, com base
em titulo de propriedade devida-
mente transcrito, ndo cabe a anu-
lagdo do titulo de propriedade da
“Mineral do Brasil”. Inadequada

a acéo, ndo podia deixar de ser jul-
gada improcedente, como o foi.

Por outro lado, a reconvengéo
formulada pela ré, Mineral do
Brasil, tem cabimento, a nosso ver,
pois a pretensdo de anular ato
administrativo fundado em justo
titulo; a insisténcia infundada dos
autores; o tumulto levantado no
correr da acao e alhures, procuran-
do confundir a Administracio e a
Justica; os meios de que se ser-
vem os mesmos autores para pre-
judicarem a legitima exploragio
da mesma ré; tudo isso é de mol-
de a demonstrar que a lide ajuiza-
da é temeréaria, e que cumpre se
oponha uma barreira a tal obsti-
nacao.

Merece, pois, inequivocamente,
ser confirmada a MM. sentenca,
quando julgou improcedente a
acdo, e provida a apelacdo da “Mi-
neral do Brasil Ltda”, quanto a
reconvencio proposta.”

E o relatério.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Fa-
lando em dltimo lugar, apés ar-
razoadas e contra-arrazoadas as
apelagbes das partes, argiiiu, na
cota de fls. 732, o representante
da Unio Federal, a decadén-
cia do direito de acdo dos
autores, invecando equivocada-
mente, ¢ art, 58 do Cddigo de Mi-
nas, sob o fundamento de que a
acido anulatéria do direito de con-
cessfo da lavra, que data de 12 de
dezembro de 1953, sé veio a ser
proposta em 20 de abril de 1956,
decorrido, portanto, mais de um
ano em que ela pedia ser util-
mente ajuizada. Em  verdade,
o art. 38 do Cédigo de Minas (e
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ndo o de n° 58) estabelece que a
acao de nulidade das autorizacGes
de lavra devé ser proposta no pra-
zo de um ano.

S6 a undécima hora invocou-se
a suposta decadéncia, sdbre a
qual sequer foram ouvidos os au-
tores, relevando salientar que essa
prejudicial ndo foi levantada na
contestacao, nem considerada na
decisao de Primeira Instancia.

Isto pbsto, cumpre, em primeiro
lugar, fixar-se o indispensavel en-
tendimento do invocado disposi-
tivo legal, o de saber se o prazo
ali estabelecido é de prescri¢do ou
de decadéncia.

Na doutrina, ndo parece a mui-
tos escritores facil a distincéo, an-
tes dificil e obscura a questio,
Douto julgado da 3.2 Cimara Ci-
vel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul sustentou, ao apre-
ciar a controvérsia, que o prazo
extintivo da lei falimentar para o
exercicio da agdo revocaticia niao
era de decadéncia, mas de pres-
cricdo, e apoiou-se na licAo de
Aubry et Rau, para os quais a
prescricdo se distingue, facilmente,
e por sua prépria natureza, das
decadéncias resultantes da expi-
racdo dos prazos fixados pela lei,
pela convencio ou pelo Juiz, como
para o exercicic de uma opg¢ao ou
de uma faculdade qualquer, assim
para o pagamento de uma obriga-
¢ao ou execucgao de uma condena-
c¢ao (RJF. 91/497). Carpenter
(Da Prescri¢do, in Manual do Cé-
digo Civil, vol. IV, pags. 75 e se-
guintes) traca a distingdo entre
prazos extintivos ou resolutivos e
prazos preclusivos ou liberativos,
podendo incluir-se entre aquéles
os prazos de decadéncia e, nestes,

os de prescricido. Para Carvalho
Santos, instituto afim da prescri-
¢ao é o da decadéncia do direito,
nao sendo muito nitidos os tracos
que os extremam. A decadéncia
atinge o proprio direito, o que nao
sucede com a prescrigao, que diz
respeito, apenas, ao exercicio da
acao, pela inércia do credor, e tem
carater liberatério (Cdodigo Civil
Interp. III, pags. 371 e seguintes).

Como observa Clovis, o Cddigo
Civil ndo distingue a prescricao
dos prazos extintivos, que operam
a decadéncia ou caducidade dos
direito. No entanto a doutrina
estabelece diferencas entre as
duas figuras juridicas. O prazo ex-
tintivo opera a decadéncia do di-
reitc que, se ndo for exercido, se
extingue, ndo se suspendendo nem
interrompendo o prazo (Com. I
pag. 324). Do mesmo sentir M. L
Carvalho de Mendongca (Obriga-
cées, n.° 419 a 427), para quem
a prescricdo tem efeito liberatdrio
da obrigagéo, pela inércia e negli-
géncia do credor e lapso de tempo
e se dirige contra a agao, impos-
sibilitando o seu exercicio. Ja a
decadéncia fere o préprio direito
e, por isso, ndo vé razdo na disputa
entre os dois conceitos.

A prescricdo refere-se a acéo e
ndo ao direito, que perime pelo
seu néo exercicio oportuno tempo-
re. Por isso, na agfo resciséria ha
decadéncia depois de cinco anos,
porque o art. 178 do Cédigo Ci-
vil estabeleceu expressamente nes-
se prazo o direito de propor acéan
resciséria, Dai o principio domi-
nante na doutrina e na jurispru-
déncia de que, tratando-se do di-
reito da acfo, a prescricdo é a
regra, a decadéncia a excecdo.



A prescricdo é a sanc¢lo ao cre-
dor desidioso que, pela sua inércia,
faz perimir o direito ao exercicio
da acao. '

Ora, antes mesmo da expedi-
cao do decreto autorizativo da la-
vra, obtinha o antecessor dos au-
tores mandado de manutencio
de posse em acdo julgada em
7-4-1953 (doc. de fls. 35), por sen-
tenga confirmada pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais, e que
86 foi cassada pelo Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, por incom-
peténcia de juizo, pelot acérddo de
20-9-1956, no julgamento do Re-
curso Extraordinario 27.312 (ja
depois de ajuizada a acdo anulatd-
ria), como refere a sentencga ape-
lada.

Ocorre, ainda, e é relevante as-
sinalar, que contra o decreto de
autorizacdo da lavra, por parte do
Govérno, impetraram os anteces-
sores dos autores, o casal Olimpio
Menezes de Aguiar, originaria e
tempestivamente, ao mesmo Egré-
gio Supremo Tribunal Federal,
mandado de seguranca contra o
Senhor Presidente da Republica,
signatdrio -do questionado Dec,
n° 34.795. Conhecendo do pe-
dido, o Colendo Tribunal dene-
gou-o, todavia, por considerar ini-
dbnea a via excepcional, ndo se
- podendo opor ao ato governamen-
tal a decisdo local proferida na
acAo possesséria em que nio féra
parte a Unifo Federal, e o julga-
mento do mandado s veio a ocor-
rer em data de 17-5-1955 (Manda-
do de Seguranca 2.575, certidao de
fls. 198 a 206 do 1.2 volume). Ja
quando da autorizagdo da pesqui-
sa, o mesmo Olimpio Menezes de
Aguiar e sua mulher impetraram,

contra aquela concessdo liminar,
a éste Tribunal, mandado de segu-
ranca que lhes foi denegado por
voto de desempate, por ndao poder
a controvérsia, ligada a questdo de
fato, ser dirimida sendo na via or-
dinéria (doc. de fls. 116/128 —
Mandado de Seguranga n.° 2.733).

Face a ésses procedimentos ju-
diciarios estava interrompido o
curso do prazo prescricional, que
s6 comecou a correr da data do
julgamento, pelo Supremo Tribu-
nal Federal, do referido Mandado
de Seguranca 2.575, isto é, a 17
de marco de 1955, e a acio foi
ajuizada em tempo Util, a 20 de
abril de 1956, e ordenada a cita-
¢do da Unifo a 24 do mesmo més,
teve ela lugar a 3 de maio se-
guinte (fls. 169 e 181 do 1.° vo-
lume), satisfeita, déste modo, a
exigéneia do § 2.° do art. 166 do
Codigo de Processo Civil.

Sabido é que a prescri¢do se in-
terrompe por qualquer ato judici-
al que constitua em mora o deve-
dor (Céd. Civil, art. 172, inciso
IV). Como observa o citado Car-
valho Santos, apesar de Carpenter
entender desnecessaria essa dispo-
sicdo, porquanto o Cédigo sb6 se
poderia referir a interpelacdo ju-
dicial, todavia, o Céd. Civil nao
declarou os atos judiciais que,
além da citacéo inicial e do pro-
testo, podem constituir o devedor
em mora, porque éles variam, mas
caracterizados por ésse feito néo
podem oferecer divida sempre
que se apresentarem (op. e loc,
pag. 430, com apoio na licao de
Clévis no seu comentario ao men-
cionado dispositivo da lei civil).

O préprio Carpenter, a despeito
daquela manifestacao, sustenta
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que Os processos preparatérios e
preventivos, desde que tenham
uma ligacdo intima com a deman-
da principal, a tal ponto que de-
vam ser reputados inicio dela, en-
tdo interrompem a prescrigdo (op.
cit. pag. 289, n.° 124). E, no caso,
tém ésse indiscutivel caréter o in-
terdito possessério e o mandado
de seguranga, premunitério da le-
sdo de que se queixara o proprie-
tario das terras e titular do direi-
to da lavra, por férga de disposi-
cao constitucional.

Nao procede, data venia, o ar-
gumento do ilustre patrono da
apelada, de que, mesmo considera-
da interrompida a prescricdo, ela
recomegou a correr pela metade
do prazo e, portanto, consumada
6 meses depois, a teor do que pres-
creve o art, 9.° do Dec. 20.910/32,

Todavia é de manifesta inapli-
cabilidade ésse dispositivo legal,
eis que o referido diploma sb re-
gulou a prescri¢do giiingiienal em
favor da Unifo, subsistindo a re-
gra contida no art, 179 do Cédigo
Civil de que a prescricdo inter-
rompida recomega a correr, e pela
integralidade do prazo, da data
do ato que a interrompeu ou do Gl-
timo ato do processo que a inter-
rompeu. Ademais, e come se de-
monstrou, o prazo prescricional en-
tdo suspenso s6 comegou a fluir da
data do julgamento do Supremo
Tribunal Federal. Rejeito a pre-
liminar.

Voto

O Sr. Min Oscar Saraiva: —
Agradeco a V. Ex.® me haver re-

memorado essas circunstancias de
fato, que nao estavam anotadas
por mim,

Mas devo observar que o que
se evidencia bem nitido na politi-
ca mineradora, que prevalece na
Constituicdo Brasileira, é que a
propriedade do solo é distinta da
propriedade da jazida ou da mina.
H4, portanto, uma distincdo entre
a propriedade do solo e a proprie-
dade das riquezas do subsolo, es-
tas pertencentes ao Estado.

Com base nesse raciocinio vé-se
que o superficiario tem apenas um
direito de preferéncia na conces-
sAo para exploracdo da mina,

O Poder Judiciario deve, por-
tanto, considerar com severidade
e stricto sensu os prazos que a lei
fixa para a propositura da acio
anulatéria de concessao da explo-
ragdo porque, na realidade, nio
pode essa concessio ficar depen-
dendo do elastério que as partes
queiram dar as suas demandas ou
das vias erréneas que elas tomem
para anular o ato. A lei é clara: a
agao deve ser proposta no prazo
de um ano. A lei alude a acao su-
méria, e o Cédigo, hoje, ndo prevé
mais ac@o 'dessa natureza, Todas as
agdes, a nfo ser aquelas de rito es-
pecial, no Cdédigo, seguemn o rito
ordinrio. Mesmo porque, atual-
mente, a acdo ordinéria quase que
corresponde a antiga acdo suméi-
ria. Tudo porém me leva a con-
clusdo de que ésse prazo é de de-
cadéncia, e prazo preclusivo.
V. Ex.2, Sr. Min. Godoy Ilha, acen-
tuou muito bem, que a questdo de
prescricdo e da decadéncia se re-
veste de muita sutileza. Também
assim a considero, mas tenho como
certo que na decadéncia o prazo é
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preclusivo, e ndo ha interrupgio,
ou o prazo é fatal. E precisamente
0 que caracteriza o prazo de deca-
déncia é a sua fatalidade, De sorte
que nao ha possibilidade de sua
interrupgéo. O prazo se escoa e 0s
dias decidem da extincéo do direito
pelo desuso da acdo. Verifico que
os autores, primeiros apelantes, to-
maram caminhos transversos, que
ndo eram aquéles previstos pelo
Cédigo de Minas, para invalidar
o decreto de concessido. Até mesmo
no que toca a sua situagdo posse-
séria, o que se evidencia no pro-
cesso é que nfo hi, realmente, uma
situacdo de liquidez e certeza que

justificasse a anulacio do decreto, -

ou seja, uma situagdo liquida e
certa da propriedade da superfi-
cie que autorizasse impugnacao do
ato do Govérno. Mas estamos ve-
rificando que em todos os lances
de um prolongado debate judicia-
rio, que nao se atacou frontalmente
o ato do Govérno, porque a pri-
meira acdo foi uma ac¢fo obliqua,
proposta em comarca do interior, e
inteiramente ineficaz para anular
&sse ato. Foi uma acao de si ine-
ficaz, e o Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal, que a decidiu afinal,
daclarou sem efeito a sentenca do
Juiz local que a acolheu. Nao vejo
em que essa acdo pudesse ser to-
mada como interruptiva de um
prazo preclusivo, porque manifes-
tamente era uma acfo inadequa-
da., Também o mandado de segu-
ranca era um procedimento ini-
déneo para o fim colimado, inclu-
sive porque pretendia-se discutir
fatos concernentes a propriedade,
e ésse mandado de seguranca aca-
bou sendo repelido, Nédo vejo em

que tais procedimentos judiciais
transversos ou descabidos pudes-
sem prejudicar o prazo de pre-
clusdo. Este deve ser considerado
sem liberalidade, e aplicado lite-
ralmente o texto da lei que assegu-
rou o direito do proprietario, de
anular o ato administrativo, sob o
fundamento de que nao lhe foi as-
segurada a preferéncia a explora-
¢do da jazida ou da mina. Mas o
que se verifica é que nfo havia
uma situacio prévia de liquidez e
certeza da propriedade da superfi-
cie e os apelantes sempre procura-
ram contornar essa situagao e criar
obstaculos a exploracio, enquanto
nfo se firmasse seu alegado direi-
to de propriedade.

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Se a
Turma acolher o voto de V. Ex?2,
vai-me privar do prazer de res-
ponder a t0das as questdes que fo-
rem surgindo no processo.

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
Teria um grande prazer em ouvir
o voto de V. Ex2 que é certa-
mente meditado, e seria desejavel
que tivéssemos guardado a ordem
de discussdo, que o Dr, Advogado
da apelante observou da tribuna,
deixando a prejudicial para a se-
gunda parte, Mas, pela sua natu-
reza, a prejudicial, como o seu
nome diz, deve ser discutida pré-
viamente .

Entendo, data venia, que ha pre-
clusdo, porque nao verifiquei que
tivesse havido acdo prépria, no
tempo préprio, de proprietarios,
tidos e havidos com certeza como
tais, para anular o ato administra-
tivo pela forma por que o pres-
creve o Coédigo de Minas.

Acolho, data venia, a prejudicial.
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Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Depois de ter o
Relator rejeitado a preliminar, e
de haver o Revisor votado em
contrario, pediu vista dos autos o
Min. Armando Rollemberg, Presi-
diu o julgameto o Sr. Min. Djal-
ma da Cunha Mello.

Voto

O Sr. Min, Armando Rollem-
berg: — A hipbtese sObre a qual
sou chamado a decidir, ocorrén-
cia de prazo de prescricdo ou de
decadéncia, de si das mais ingra-
tas com que se depara o julgador,
pela auséncia de distingdo legal
expressa, no caso presente, reveste-
-se de dificuldade maior resultan-
te de os votos ja proferidos se te-
rem colocado em posicdo antagd-
nica.

Levou-me tal circunstancia a
detido reexame da matéria, com
consulta & doutrina, vindo afinal
a concluir que o melhor entendi-
mento, data venia do Min, Godoy
Ilha, foi esposado pelo Min, Oscar
Saraiva, quando considerou que o
prazo para propositura da agao
para anular autorizacdo de lavra
é prazo de decadéncia.

A acdo referida corresponde ao
direito que tem o interessado de
promover a anulacdo da autoriza-
¢ao de lavra. Por via dela nao
obtém, o mesmo interessado, dire-
tamente, o reconhecimento de di-
reito que porventura lhe assista
a exploragdo da mina.

Em conseqiiéncia, o direito 2
ac@o sOmente nasce no momento

da expedicdo do decreto, e a fa-
culdade de propb-la, isto é, de
exercer o direito de anular, tem
prazo certo, circunstincias que
caracterizam a hipoétese de deca-
déncia.

Ajusta-se a tal conclusdo o que
a respeito do assunto ensina Rug-
giero: “Um instituto afim da
prescricio, pois também néle ope-
ra o tempo como causa extintiva,
mas que todavia tem uma nature-
za intrinseca diversa, é a decadén-
cia. O seu conceito e, mesmo, os
caracteres diferenciais da prescri-
¢ao, sdo dados pelo seguinte: que
para determinadas relag¢des juridi-

. cas a lei ou a vontade do indivi-

duo estabelece préviamente um
térmo fixo dentro do qual se pode
promover uma acao, de modo que
terminado ésse térmo ji ndo pode
ter lugar, seja por que modo for,
prescindindo-se para tal de qual-
quer consideracdo de negligéncia
do titular ou da impossibilidade,
na qual se encontre, e olhando-se
apenas_exclusivamente ao fato do
decurso do térmo. Pode assim di-
zer-se que nao é um direito que se
extingue com o decurso do tempo,
mas sim que é a aquisicdo de um
direito que se impede com o de-
curso intil do térmo, ou melhor:
que a faculdade, a cujo exercicio
se marcou de antem&o um térmo,
nasce originariamente com uma
limitacdo de tempo, de modo que
ja se nao pode fazer valer quando,
por qualquer motivo, tenha decor-
rido ésse tempo, ac passo que na
prescricio o direito nasce com
uma duracgfo indefinida e somente
se pode perder se houver negligén-
cia no seu uso.”
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Igualmente acorde com a con-
cepcdo por nds aceita é o pensa-
mento de Caio Mario da Silva
Pereira, muito bem posto, por si-
nal, nos seguintes térmos: “Efeito
do tempo na relagdo juridica é,
também, a decadéncia ou caduci-
dade, que muito se aproxima da
prescricio, diferindo, entretanto,
nos seus fundamentos e no modo
peculiar de operar. Decadéncia é
o perecimento do direito, em ra-
zao do seu nao exercicio em um
prazo predeterminado. Com a
prescricio tem éstes pontos de
contato: é um efeito do tempo,
aliado a falta de atuagdo do titu-
lar,

Mas diferem em dque a deca-
déncia é a morte da relagfo juridi-
ca pela falta de exercicio em tem-
po prefixado, enquanto que a pres-
crigdo extingue um direito que nao
tinha prazo para ser exercido, mas
que veio a encontrar mais tarde
um obsticulo na criagdo contraria
oriunda da inatividade do sujeito.
O fundamento da prescricio en-
contra-se, como vimos, num inte-
résse de ordem piblica em que se
nao perturbem situagdes contra-
rias, constituidas através do tempo.
O fundamento da decadéncia é
néo se ter o sujeito utilizado de um
poder de agfo, dentro nos limites
temporais estabelecidos a sua uti-
lizacio. E que ha direitos que
trazem, em si, o germe da prépria
destrui¢do. Sao faculdades condi-
cionadas ao exercicio dentro do
tempo certo, e, entdo, o pereci-
mento da relacgo juridica é uma
causa insita no proprio direito,
que oferece esta alternativa: exer-
ce-se no prazo preestabelecido,

ou nunca mais. Quando, pois, o
direito subjetivo pode ser exer-
cido sem a predeterminacdo de
um prazo, extingue-se por pres-
cricdo levantada por quem tenha
um interésse contrario; mas, quan-
do a lei marca um tempo, como
condigdo de exercicio, o venci-
mento déste limite temporal im-
porta na caducidade, ou decadén-
cia do direito.”

Nao seria demais, contudo, lem-
brar Clévis Bevilaqua que, su-
cintamente embora, fixa de forma
clara o conceito de decadéncia,
ao escrever: “O Coédigo Civil nio
distinguiu a prescricdo dos prazos
extintivos, que operam a deca-
déncia ou caducidade dos direitos,
No entanto a doutrina estabelece
diferencas entre as duas figuras
juridicas. O prazo extintivo opera
a decadéncia do direito, objetiva-
mente, porque o direito é confe-
rido para ser usado num deter-
minado prazo; se nfo for exer-
cido, extingue-se. Nao se suspende
nem se interrompe o prazo; corre
contra todos e é fatal, termina na
hora preestabelecida.”

Se, como afirmévamos no inicio
déste voto, o direito que a autora,
ora apelante, foi assegurado pelo
art. 38 do Cédigo de Minas
foi tdo-somente o de anular a au-
torizacdo de lavra quando conce-
dida com desatengfio ao prazo e
formalidades estabelecidas mno
art, 26 do mesmo cdédigo, ha de
se concluir, frente as licdes invo-
cadas, corretas ao nosso ver, que
se operou a decadéncia do direito
a acfo pelo decurso do prazo de
um ano, nao sujeito a interrupcéo.

Por tais motivos acompanho o
Sr. Ministro Revisor.
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Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to ao recurso da segunda ape-
lante para declarar decadente o
direito a4 acfo por parte dos au-
tores, vencido o Sr. Min, Relator
e designado para lavrar o Acérdio

o Min, Revisor. O S8r. Min, Ar-
mando Rollemberg votou com o
Sr. Min, Revisor. Ndo compare-
ceram, por motivo justificado, os
Srs. Mins., Cunha Vasconcellos e
Djalma da Cunha Mello. Presidiu
o julgamento o 8r. Min. Godoy
I1ha.

APELACAO CIVEL N.° 12.301 — GB.

Relator — O Ex.®° Sr. Min. Godoy Ilha
‘Revisor — O Ex™ Sr. Min. Oscar Saraiva
Recorrente — Juiz da Fazenda Piblica, ex officio

Apelantes — IAPI, Félix
Grecco e ocutros
Apelados — Os mesmos.

Rabello e outros, Delizeth Borges

Acébrdao

Servidor autarquico. Cargo de Tesoureiro; tem
direito de néle ser efetivado o funciondrio que, ao

entrar em
tesouraria,

1.095/50.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelacdo Civel nii-
mero 12.301, do Estado da Gua-
nabara, apelantes Instituto de
Aposentadoria e PensBes dos In-
dustriarios, Félix Rabello e outros,
Delizeth Borges Grecco e outros
e apelados os mesmo, assinalando-
-se também recurso ex officio:

Acorda, por unanimidade a Se-
gunda Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em negar
provimento a apelacao dos autores
e litisconsortes, e em dar provi-
mento, em parte, a apelacdo do
Instituto, conforme consta das no-
tas taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério de fls,, ficam fa-

vigor a Lei 403/48, exercia funcgdes de
se nessa situagdo o encontrou a Lei

zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos do resu-
mo de félhas 173. Custas ex lege.

Brasilia, 14 de junho de 1963.
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; Godoy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Iiha:
Felix Rabello e outros apelam da
sentenca, assim relatada e deci-
dida pelo MM. Dr. Juiz a quo:

“Vistos, etc,

Félix Rabello e outros, propuse-
ram a presente acfo ordinaria con-
tra o Instituto de Aposentadoria e
Pensbes  dos Industriarios, para
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que: a) se lhes reconheca o di-
reito a efetivacdo nos cargos de
Tesoureiro e ‘Tesoureiro-Auxiliar
do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industririos, com to-
dos os direitos e vantagens devi-
dos, a partir da vigéncia da Lei
403, de 1948, aos ocupantes dos
referidos cargos; b) seja o refe-
rido Instituto condenado a aposti-
lar-lhes os titulos funcionais e a
pagar-lhes as correspondentes di-
ferencas de vencimentos, além de
juros de mora, honorarios de ad-
vogado, na base de 20% e custas”,

Instruem a inicial os documen-
tos de fis. 9 a 31.

Contestou o réu dizendo, em
sintese, que:

“a) consoante se depreende, e
forma inequivoca dos térmos da
inicial, os préprios autores reco-
nhecem que a pretendida garantia
de efetividade, decorrente dos dis-
positivos das leis n.® 403 e 1.095,
de 24-9-1948 e de 3-5-1950, s6 po-
deria beneficiar na hipétese, os
que ja exercessem as funcdes de
Caixa ou equivalente, a data da
vigéncia das mencionadas leis;

b) em face do exposto, MM.
Juiz, parece claro que, para os
préprios autores, sé teriam direito
aos invocados beneficios das Leis
n% 403 e 1.095 os funcionarios
que, a data da vigéncia désses
mandamentos legais, ocupassem
as fungdes de Caixa ou equivalen-
tes, Pois bem: dos quatro autores,
apenas dois, Félix Rabello e Deli-
zeth Borges Grecco, foram desig-
nados para exercer as funcdes de
confianca de “Chefe do Servigco de
Caixa” e “Encarregado da Caixa”,

respectivamente, antes das men-
cionadas Leis. Os demais, conso-
ante consta dos documentos de fls,
25, 26 e 29, s6 posteriormente fo-
ram designados para exercer as
funcbes de Caixa ou de Tesou-
reiro-Auxiliar, sendo de notar,
quanto a Wanda de Abreu Webler,
que, nos térmos dos documentos
de fls. 29 a mesma s6 teria sido
designada para as fungdes de Te-
soureiro-Auxiliar a titulo precario,
em 16 de outubro de 1957, nao
constando sequer dos autos se foi
dispensada e em que data o teria
sido;

c) evidente, portanto, que quan-
to aos dois citados postulantes
— Helena Azevedo Ramos e
Wanda de Abreu Webler, o pedi-
do em andlise se mostra in limine
despido de qualquer procedéncia,
pela inexisténcia de condigdo por
elas mesmo reconhecida como es-
sencial a caracterizacdo de seus
alegados direitos, sendo de notar,
ainda, quanto a Félix Rabello e a
Delizeth Borges Grecco: a) que o
primeiro deixou as fungdes de
Chefe de Servigo de Caixa por ter
sido nomeado para exercer o car-
go de Agente em Juiz de Fora; b)
que a segunda foi dispensada a
pedido, nada tendo, portanto, a re-
clamar; e ¢) que essa dispensa se
deu em 14 de fevereiro de 1949,
pela Portaria n.° 18,106, estando
assim, além do mais, irremediavel-
mente prescrito o seu direito de
postular a pretendida efetivacao;

d) a dispensa dos ocupantes das
funcbes de Caixa ou outras que
tais no IAPI representou, por-
tanto, providéncias perfeitamente
legais, adotadas em absoluta con-
sonéncia com as Leis n® 403 e
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1.095, dado que os referidos auto-
res mesmo os que foram designa-
dos para as funcbes de Caixa, ou
equivalentes antes das menciona-
das Leis, ndo tinham e ndo tém
qualquer direito a pretendida efe-
tivacdo, face a sua condicdc de
ocupantes de meras fungles grati-
ficadas,”

Réplica dos autores, pedidos de
litisconsércios, deferidos a fls.
105, despacho saneador irrecorrido
e audiéncia sem provas.

Tudo examinado ¢ bem ponde-
rado, decide: :

No V. Acérdao de fls. 12 a 21,
vem transcrita sentenca por mim
proferida em hipdtese idéntica,
embora que em mandado de se-
guranga, sentenca essa que excluiu
dos favores das Leis invocadas
(n.>s 403/48 e 1.095/50) dois dos
impetrantes por terem sido desig-
nados para o exercicio de car-
gos da Tesouraria posteriormente
aquelas leis.

Como se vé& daquele respeitavel
aresto, relatado pelo eminente e
douto Aguiar Dias, dita excluséo
foi rechacada, & unanimidade de
modo que ndo ha como persistir
no meu ponto de vista, repudiado
tao expressivamente.

Reporto-me a aludida decisao
Superior, que acolhc e acato, ho-

menageando-a.

Ocorre, porém, que a autora,
Delizeth Borges Grecco foi dis-
pensada, “a pedido”, pela Portaria
n.° 18.106, de 14-2-1949, de forma
que seu direito e agfio estdo irre-
mediavelmente incursos na pres-
cricdo qilingiienal, j4 que a pre-
sente acdo foi proposta mais de
“nove anos” depois da dispensa vo-
luntaria.

Séo colhidos pela prescricao
também os litisconsortes George
Varzea, dispensado em 16-1-56;
Henrique Céassio Nunes de Abreu,
dispensado em 17-12-951; Hélio
Azevedo, dispensado em 2-10-50;
Maria LGcia de Souza Ricci, dis-
pensada em 12-6-1953, Rodolpho
de Barros Correia, dispensado em
24-1-949; e Anna Iris de $4, dis-
pensada em 19-4-1951,

Por essas razdes de
julgo:

decidir,

I) prescritos direitos de acfo da
autora, Delizeth Borges Grecco, e
dos litisconsortes, George Varzea,
Henrique Céassio Nunes de Abreu,
Hélio Azevedo, Maria Lgcia de
Souza Ricei, Rodolpho de Barros
Correia e Anna Iris de Sa.

II) procedente a agho, quanto
aos demais autores e litisconsortes,
nos térmos da inicial e dos pedidos
de litisconsércio, excluidos, porém,
os honorarios de advogado, por in-
devidos, e contados os direitos e
vantagens, a partir da Lei nume-
ro 403/48, para os designados pa-
ra o exercicio de funcSes de Te-
souraria, antes da mesma Lei, ¢ a
partir das respectivas designacoes,
para os designados posterior-
mente, tudo como fbr apurado
na execugao.

Custas em proporcio, P.R.L

Recorro de oficio.”

O Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios apela as
fls. 135. ‘

Félix Rabello e outros apelani
da parte da sentenga que conside-
rou indevidos honoréarios advoca-
ticios.,
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Dizem em suas razbes:

... “Forgoso é convir que a hi-
potese em tela equivale a uma ver-
dadeira reintegracio, em tdda a
sua esséncia: funcionario afastado
do cargo que é assegurado por lei,
e no qual estava em efetivo exerci-
cio, e que o judiciario ordena volte
(efetivagdo) ao cargo ocupado
anteriormente,” /...... AR /

. Reiteradamente, tem deci-
dido o Colendo Supremo Tribunal
Federal:

No caso de reintegracdo deve
a reparacdo ser a mais completa
e abranger honorarios de Advoga-
do” (Recurso Extraordinario nd-
mero 13.853. Pub. Rev. Dir. Adm.
Vol. 25-1951 — pag. 90).

Assim sendo, concluiu, recorrem
os apelantes ao Egrégio Tribunal,
para que, dando provimentc a
éste apélo, determine a inclusio,
na V., decisdo apelada, da obriga-
¢ao de pagar o IAPI os honora-
rios advocaticios, na base de 20%
sbbre o total da condenacdo.

Delizeth Borges Grecco e ou-
tros apelam da parte da sentenca
que julgou prescrito o direito pos-
tulado pelos recorrentes.

As razdes do apélo estdo redi-
gidas a fls, 144 a 146.

Contra-razbes de Félix Rabello
e outros a fls, 149,

O Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Industriarios, como
apelado, expds as suas razdes.

A Uniao Federal, como assisten-
te, falou pelo seu ilustre Procura-
dor.

E, nesta Superior Instincia, a
douta Subprocuradoria-Geral da

Repiblica endossa as ilustradas
razdes de fls. 136/126, do Institu-
to de Aposentadoria e Pensoes dos
Industriarios e, espera a reforma
da sentenga apelada.

E o relatdrio.

Voto

O Sr. Min Godoy Ilha: —
Nego provimento & apelagdo dos
autores e litisconsortes Delizeth
Borges Grecco, George Varzea,
Henrique Cassio Nunes de Abreu,
Hélio de Azevedo, Maria Licia de
Souza Ricci, Rodolpho de Barros
Correia e Anna Iris de S4, dispen-
sados que foram hé mais de cinco
anos da data de propositura da
acdo, como bem acentuou a sen-
tenca de Primeira Instancia.

Nio colhe a assertiva dos ape-
lantes de que a prescricdo sb in-
cide sbbre as prestacdes vencidas
anteriormente ao qilingiiénio que
antecedeu a propositura da causa,
pbsto que nfo se trata de revisio
de proventos, mas o que éles im-
pugnam é o préprio ato de sua dis-
pensa da funcfio que exerciam, in-
fringente de lei e onde nasceria
direito postulado de serem nelas
conservados., J& decidiu a Supre-
ma Instincia que “se as parcelas
de que se tratam sb poderiam ser
reclamadas como decorréncia de
um direito, e se prescreveu a agao
para obter tal reconhecimento,
néo é possivel ter como nao pres-
crito o direito aquelas parcelas”
(Recurso Extraordinirio ndimero
37.100). Arglem, ainda, os ape-
lantes, que nfo impugnam a dis-
pensa, mas o manifesto descum-




— 32 —

primento das leis vigentes, Toda-
via, ésse descumprimento ter-se-ia
dado com a dispensa que teria
causado a lesdo dos seus direitos.
Nao hA como desatender a pres-
cricdo oportunamente invocada
pelo réu.

Dou provimento, em parte, @o
recurso de oficic e ao apélo do
réu, para julgar a acdo procedente
somente com relacdo aos autores
e litisconsortes Félix Rabello,
Jodo Moacir Lins Caldas, Jayme
da Costa Monsanto e Francisco
Filippe, todos investidos nas fun-
¢oes antes do advento das Leis
403, de 1948 e 1.095, de 1950,
com excecdo do Ultimo que foi
designado anteriormente a vigén-
cia da citada Lei 1.095. Estdo to-
dos favorecidos pelos dois referi-
dos diplomas legais.

A Lei 403, que reestruturocu os
servicos de Tesouraria no Servico
Publico Federal, assegurou a efe-
tividade dos ocupantes de cargos
de tesourarias, sem qualquer res-
tricdo a comissionamento ou a
funcéo gratificada (art. 11) e, pelo
art. 3.° reconheceu o direito a
efetividade aos préprios extranu-
merarios mensalistas, A Lei 1.095,
de 3-5-1950, considerou as autar-
quias como compreendidas na lo-
cugdo “servigos autbnomos” do
art. 2.° da precitada Lei 403, que
se lhe tornou extensiva. E -deter-
minou que a reestruturacgo dos
servigos de tesouraria, nessas enti-
dades, obedeceria as bases do art.
1.° da referida lei, “respeitados os
direitos dos atuais tesoureiros, aju-

dantes de tesoureiro, fiéis de te-.

soureiro e caixas.” Como sustentou

em voto proferido no Recurso Ex-
traordinario n.° 46,484 o eminente
Min. Vitor Nunes Leal, trata-se ai
de enumeracio exemplificativa,
abrangente de outros servidores
que, com denominacdo diversa, vi-
nham exercendo fungdes de tesou-
raria, o que parece ter ampliado
o disposto no art. 3.° da Lei 403,
para dispensar a condigdo de ex-
tranumerario mensalista.

Em tais condigdes, torna-se evi-
dente que o invocado Dec. 31479
de 1952, que dispds sébre o cum-
primento da Lei 1.095, ndo podia
afetar a situacio de quantos, como
8sses autores, estivessem resguar-
dados por aquéle diploma legal,
eis que todos encontravam-se no
exercicio de funcbes de tesouraria
por ocasido do advento da mencio-
nada Lei 1.095, sendo que quase
todos, a4 excecdo do Gltimo, antes
mesmo da vigénecia da Lei 403,
s6 foram dispensados a pretexto
de se cumprir o referido Decreto
31479.

Neste sentido tem decidido
inGmeras vézes éste Tribunal, co-
mo se vé dos acordéos proferidcs
nos Agravos em Mandado de Se-
guranga n. 2424, 6.005, 13.137,
16,482, 17.748 e 13.836, nas Ape-
lagbes Civeis 4.027, 7.915, 12.799,
12.801 e 12.046 e no Recurso de
Revista n.° 496, muitos déles con-
firmados pela Suprema Insténcia
(Recursos Extraordinérios n. ...
23.454, 26.626 ¢ 46484 e Recur-
sos de Mandado de Seguranca n.”
8945 e 10.499). E, como jao
acentuou um julgado do Colendo
Supremo Tribunal Federal, reco-
nhecida por decisdo judicial tran-
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sitada em julgado, situagdo de fato
e de direito comum a uma ou mais
classes de servidores, ndo é pos-
sivel deixar de amplia-la a todos
os servidores que a ela perten-
ciam.

Mas, j& o mesmo nao ocorre
com relacdo aos autores e litiscon-
sortes Helena Azevedo Ramos,
Wanda de Abreu Webler, MArio
Crécamo, José Cavalcanti e Rena-
to Custédio Gongalves, com rela-
¢do aos quais a sentenca de Pri-
meira InstAncia julgou também
procedente a acfo. Todos foram
designados para responder a titulo
precario e em cardter provisério,
pelas funcdes de caixa, muito pos-
teriormente ao advento da Lei
1.095 de 1950, sendo que os dois
Gltimos foram dispensados a pe-
dido, e ja na vigéncia do Decreto
31.479 que, regulamentando aque-
la lei, dispusera quanto ao modo
de provimento dos cargos de te-
souraria, mediante concurso, ex-
tintas as funcgdes gratificadas.

A Tei 1095 s6 amparou os
atuais ocupantes, vale dizer aqué-
les que, a data, ocupavam os car-
gos ou funcdes de tesoureiro, fiéis
e ajudantes de tesoureiro e caixas,
e ndo os que posteriormente pas-
saram a ocupa-los, como, de resto,
j4 o dispunha o art. 11 da Lei
403, Tanto um como outro diplo-
ma legal, sb resguardara a situa-
¢ao dos que estivessem exercendo
os cargos e funcgdes de tesoureirc
por ocasifo da sua publicagio.

Déste modo sfo providos os re-
cursos necessarios e do réu, para

limitar a procedéncia da acfo tdo-
s6 com relac@o aos jA menciona-
dos autores e litisconsortes Felix
Rabello, Jodao Moacir Lins Caldas,
Jayme da Costa Monsanto e Fran-
cisco Filippe, com efeito sdmente
a partir da vigéncia da Lei 1.095
de 1950, pésto que foi esta que
estendeu as autarquias o regi-
me da Lei 403. Nzo se trata, com
relacdo aquela, como se tem pre-
tendido, de lei interpretativa, mas
de direito ndévo. Na nossa sistema-
tica constitucional, ndo ha leis in-
terpretativas, pdsto que a funcio
de interpretar as leis é atribuicao
privativa do Poder Judiciario.

Os honorarios de advogado re-
almente s8o devidos, mantida nes-
te ponto a sentenca e negado pro-
vimento ao recurso dos autores.

E o meu voto.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Estou de pleno ac6rdo com o
Sr. Min. Relator em todos os pon-
tos analisados, e meu voto se con-
forma em tudo com o de S. Ex2

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento a apelacio
dos autores e litisconsortes e deu-
se provimento, em parte, a ape-
lacdo do Instituto. Os Srs. Minis-
tros Oscar Saraiva e Cunha Vas-
concellos votaram com o Sr, Min.
Relator, Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Cunha Vasconcellos.
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APELACAO CIVEL N.C 12.443 — SP.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Godoy Ilha
Revisor — O Ex.™° Sr. Min. Oscar Saraiva
Apelantes — Benedito Penteado e outros
Apelada — Fazenda Nacional

Acdrdao

Servidor Piblico Interino. Exoneracfio por repro-
vagdo em concurso para o cargo ocupado. Direito aos
Beneficios do art. 23 do A. D. C. T. Somente os
servidores que a época de seu advento contassem
cinco anos de exercicio interino de um certo cargo
foram beneficiados pelo disposto no art. 23, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel ni-
mero 12,443, de Sdo Paulo, ape-
lantes Benedito Penteado e outros
e apelada Fazenda Nacional:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tri-
bunal Federal de Recursos em ne-
gar provimento A apelacio. Antes,
indeferiu-se o litisconsércio, con-
forme consta das notas taquigra-
ficas anexas, as quais, com o rela-
tério, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado nos
térmos de félhas 210. Custas ex
lege.

Brasilia, 10 de dezembro de
1963. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Godoy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min Godoy Ilha: — Tra-
ta-se de acdo ordindria proposta
por ex-fiscais aduaneiros, exonera-
dos dos cargos que exerciam em
carater interino, na Alfandega de
Santos, em virtude de inabilitagao
em concurso para provimento efe-
tivo désses mesmos cargos, pleite-
ando reintegracdo, sob o funda-
mento de que ja estariam dispen-

sados da exigéncia do concurso
pela Constituicdo (art. 23 do Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitérias) e legislacdo ordina-
ria que invocam, inclusive o Es-
tatuto dos Funcionirios de 1952.

A agho foi devidamente contes-
tada pela Unido Federal, tendo o
Dr. Juiz a quo na parte deciséria
assim concluido:

II) — Dispds o art. 23 do
ADCT.: “Os atuais funcionarios
interinos da Unido, dos Estados e
Municipios, que contem, pelo me-
nos, cinco anos de exercicio, serdo
automaticamente efetivados na
data da promulgacao déste Ato..”.

O dispositivo s6 se aplica, por-
tanto, aos que ja eram Funciona-
rios em 18-9-1946, e que a essa
data contavam pelo menos cinco
anos de exercicio.

Na espécie, porém, muitos dos
autores foram admitidos em data
posterior a4 da promulgacdo do
AD.CT. Nao podem, portanto, in-
vocar os favores do seu art. 23.
Sao éles: Orlande Barbosa de
Moura Janior, Augusto Carlos
Leonardo de Baker, Wallace Si-
moes Motta, José Sprega, Pedro
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Diniz Pina, Jair de Andrade Mot-
ta, Cyro Lacerda Filho, Algemir
Maciel Gongalves, Sérgio Barbosa
dos Santos, Roger Billar Corchs,
Priamo Luciano, José Machado,
Haroldo Figueiredo, Odair Penel-
las Baeta, Paulo Gouvéa, José
Barbosa dos Santos, Waldemar
Presas Rodrigues, Jordao Corréa
Filho, Wilson Torres Mendes, Au-
reo Novaes, Justino Chiarelli Bae-
ta e Osmar de Camargo. Quanto
a &ste Gltimo ha de ser observado
que a interinidade data de .....
8-3-1947.

Outros dos autores, embora jé
em exercicio em 18-9-1946, nao
contavam ainda cinco anos de
exercicio, eis que admitidos em
data posterior a 18-9-1941. E o
caso de José Ramos. O digno re-
presentante da ré, na fundada im-
pugnacao oposta as fls, 227, mani-
festou a sua discordancia que foi,
por igual reiterada no parecer da
-douta Subprocuradoria-Geral da
Repiblica,

De meritis, merece confirmada
a douta decisdo de Primeira Ins-
tancia, prolatada pelo eminente
Juiz Dinic de Santis Garcia, cujos
fundamentos n#oc foram abalados
pelas ilustradas razoes do pro-
vecto patrono dos apelantes,

Os autores, em ndmero de 37,
exerciam, em carater interino, as
funcdes de fiscal aduaneiro da
classe “E”, inicial da carreira, e fo-
ram delas dispensados por decre-
tos de 2 de outubro de 1952, por
haverem sido inabilitados em con~
curso, e pretenderam a sua rein-
tegracdo no cargo, sob o funda-
mento de estarem favorecidos pelo
art, 23 do Ato das Disposigdes
Constitucionais  Transitérias e,

portanto, dispensados da presta-
cdo do concurso.

Mas, em verdade, como mos-
trou o ilustre Julgador a quo, com
apoio na prova dos autos, muitos
(25) dos autores foram admiti-
dos em data posterior a promuiga-
cio daquele Ato, e os demais nao
contavam, a época, cinco anos em
exercicio no cargo, como esclare-
ceram as informacgdes ministeriais,
nio ilididas pela documentacao da
inicial,

A demissfo teve assento no art,
17, paragrafo 6.2, do antigo Esta-
tuto entdo vigente (Dec. lei 1,713
de 1939), por terem sido inabili-
tados no concurso, segundo infor-
ma o parecer do Procurador da
Fazenda. Ndo se pode argiiir de
ilegal o ato demissério que teve
assento em expressa disposicdo
legal e nao favorece os autores o
invocado art. 23 do AD.C.T,, que
sb6 alcancgou os funcionérios inte-
rinos que, ao tempo, contassem,
pelo menos, cinco anos de exerci-
cio, condic@o nao preenchida pelos
apelantes.

Revela notar que, dos trinta e
sete autores, sdmente cinco, os de
nomes Américo Genovesi, Bene-
dito Penteado, José Sprega, Pria-
mo Luciano e Haroldo de Figuei-
redo tinham, & data da promul-
gacdo da ConstituicBo, mais de
cinco anos de servigo prestado a
outras entidades de direito pthbli-
co que ndo a Unido.

Mas, como pondera a sentenca,
ndo h4 que somar, para os efeitos
do art. 23 das Disposi¢bes Consti-
tucionais Transitérias, tempo de
servigo prestado aos Estados ou
aos Mounicipios, pésto que ésse
tempo de service ndo se conta
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para efeito de estabilidade, s6
computivel para a disponibilidade
ou aposentadoria, como estd ex-
presso no art. 192 da Lei Maior.
Pontes de Miranda sustenta que
mesmo o prestado noutro cargo
da mesma entidade ndo é levado
em conta para a estabilidade no
cargo entdo ocupado (Comentd-
rios, vol, IV, pag. 167).

De resto, o proprio texto invo-
cado fala em “cinco anos de exer-
cicio”, o que significa exercicio de
cargo ccupado interinamente e sao
excluidos do favor os que tenham
sido inabilitados em concurso pa-
ra o cargo exercido (art. 23, pa-
ragrafo Gnico, inc, III).

Nao procedem, pois, as razdes
do apélo.

Nao houve, como se pretende,
julgamento extra petita, eis que a
sentenca limitou-se a decidir as
questdes controvertidas na causa,
a matéria alegada no libelo e na
contrariedade, entdo integrada pe-
10z pareceres e informaces minis-
teriais a que se reportou, de modo
eXPresso,

Pretendem os apelantes que o
eventual implemento do quingiié-
nio, mesmo apds a promulgacdo
do AD.C/T, teria aproveitado aos
apelantes, Mas a de Miguel Ca-
valcanti de Albuquerque, de Cleu-
do Wanderley, de Antonio Simdes
Ribeiro, de Braulio Alexandrino
da Anunciacfo, de José Lyra dos
Santos, de Albérto Rodolfo Fe-
chne, de Walter da Mouta Cam-
pelo, de Jacques de Aguiar e de
Eduardo Roque.

Igualmente nio tinham comple-
tos cinco anos de exercicio os au-
tores Benedito Penteado (com 4

anos, 10 meses e 7 dias, corres-
pondentes aos periodos de
1-7-1941 a 6-1-1944, e de .....
4-5-1944 a 18-9-1946; cf. fls. 49 e
v.) e Américo Genavesi (com 4
anos, 11 meses e 1 dia, correspon-
dentes aos periodos de 20-3-1941
a 18-1-1944, ¢ de 5-8-1944 a ..

18-9-1946; cf. fls. 36 e verso).

Quanto a Riolando Cearense e
a Romeu Augusto Nabuco, nem a
inicial, nem os documentos ofere-
cidos, esclarecem a situacdo fun-
cional de um e de outro. Mas das
informagdes de folhas 171 e 173,
consta que o primeiro foi nomea-
do depois da promulgacio do
AD.CT, e que o segundo nédo
consta que o primeiro foi nomea-
em 18-9-1946.

Vé-se, portanto, que nenhum
dos autores satisfaz aos pressu-
postos fixados pelo art. 23 do
ADCT.

Nzo ha, de outra parte, que so-
mar, para efeitos do mesmo dispo-
sitivo, tempo de servigo prestado
aos Estados-membros ou acs Mu-
nicipios. O tempo de servigo que
se conta, para a concessao de es-
tabilidade ao funcionario, é o pres-
tado em fungdes integrantes de
um mesmo aparelhamento admi~
nistrativo (cf. Carlos S. de Barros
Jr., Dos Direitos Adquirides na
Relacao de Emprégo Publico,
n® 86; P. de Miranda, Comenta-
rios a Constituicdo de 1946, 1.2 ed,,
vol. IV — art, 192).

No concernente aos autores que
serviram na Forca Expedicionéria,
deve ser lembrado que a Lei ni-
mero 1.711, de 1952, foi promul-
gada apés a demissiao déles. Nao
os favoreceu, portanto,

.....
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HAa que atender, ainda, em que
86 o funcionario efetivo (néo o in-
terino, nem o nomeado em comis-
sdo) pode-se tornar estavel. As-
sim, o eventual implemento do
quingiiénio, apds a promulgacio
do AD.C'T, em nada beneficia os
autores.

Repita-se: o art. 23 do AD.C.T,
foi norma excepcional, que sé al-
cancou os interinos que na data de
sua promulgacio contassem cinco
ancs de exercicio. Este favor do
Constituinte, valido para certo mo-
mento, estd a demonstrar que,
normalmente, “as interinidades,
por mais de um qiliingiiénio, nao
criam direitc de permanéncia”
(cf. Rev. Trim. Jur., vol. 2. pag.
300).

III) Isto posto, julgo a agao
improcedente.

Custas pelos autores.

Julgada improcedente a acgao,
os autores, inconformados, apela-
ram da M.M, sentenca que lhe
foi contraria com as razdes de fls.
211 até 225,

As fls. 204/206 houve um pe-
dido de litisconsorte, voluntirio,
impugnado pela Unido Federal as
fls. 207, e ainda néo decidido.

Houve contrariedade as fls, 228
pela Unifo Federal.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min Godoy Ilha: — Pre-
liminarmente, indefiro o litiscon-
sércio requerido por Antdnio
Coggi as fls. 204, porque, além de
pedido a destempo, nenhuma pro-
va féz orequerente de encontrar-se
na mesma situacdo dos autores.
Trata-se, ademais, de litisconsoér-

cio facultativo, dependendo do
acdrdo das partes, e evidencia
que o preceito transitério exauriu-
se na mesma data e nfo tinha
efeitos futuros. E, quando por ab-
surdo se quisesse admitir a vigéncia
permanente da regra, havia que
atender-se a excegdo contida no
ja citado inciso III do paragrafo
dnico do art. 23, excluido de sua
aplicacdo os inabilitados em con-
curso, Assentou Ilucidamente o
eminente Min. Vilas Boas no jul-
gamento do Mandado de Segu-
ranca n.° 3.974: “O Ato das Dis-
posi¢cdes Constitucionais Transité-
rias, art. 23, determinou a auto-
miética efetivacdo dos interinos
que, na data de sua promulgacio,
contassem cinco anos de exercicio.

Ninguém vé ai a isencio de
uma regra de garantia, mas uma
outorga do Poder Soberano, va-
lida para certo momento, a signi-
ficar que as interinidades, por
mais de um qiiinqiiénio, ndo criam
direito de permanéncia” (Rev.
Trimestral de Jurisprudéncia, vol,
2, pag. 300).

Irrelevante a invocagdo feita a
Lei 525-A de 1948, pdsto que
ésse diploma legal sé trata da
efetivacdo dos funcionarios inte-
rinos ocupantes de cargo de pro-
vimento efetivo e nao de cargos
de carreira, para os quais é exi-
gido o concurso. E tao certos es-
tavam os apelantes da indispen-
sabilidade do concurso que néle
se inscreveram.

Desavisado ainda o aceno as
disposicbes da Lei 2,284, de 1954,
posterior a demissdo dos ape-
lantes, ocorrida em 2 de outubro
de 1952, e, além do mais, sb6 ex-
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tensivo aos extranumerarios men-
salistas, condigdo que nao era a
sua. A estabilidade assegurada
pelo art. 82 do vigente Estatuto,
posterior também a sua demissao,
alcanga tdo-s6 a funcionario no-
meado em carater efetivo e inde-
pendentemente de concurso.

Corn relagdo aos autores, Wal-
demar Presas Rodrigues, Jorddo
Corréa Filho e Nilson Torres
Mendes, expedicionarios da FEB
e nomeados os dois primeiros em
1949 e o tltimo em 1947, que néo
thes aproveita o art. 201 da Lei
n® 1.711 de 28-10-1952, pois a
dsse tempo j4 tinham sido exo-
nerados, assim como, do mesmo
modo, ndo os favorece o para-
grafo tinico do art. 18 do AD.C.T.
que s6 alcangou aquéles que ji
eram servidores em 18 de setem-
bro de 1946.

Ademais, a estabilidade asse-
gurada nesses dois dispositivos é
no servigo pGblico e ndo no cargo,
regra contida no paragrafo 2.° do
art. 82 do vigente Estatuto.

Por t08das estas razbes, nego
provimento ao recurso,

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Estou de acdrdo, Tenho que foi
bem aplicado o art, 23 do AD.C.T.
que visava a efetivar interinos que
a data da promulgacdo da Cons-
tituicBo contassem cinco ou mais
anos de interinidade no cargo,
sem atender ao tempo do servico
pablico de uma maneira geral. O
que se invoca, posteriormente, diz
respeito a estabilidade de extra-
numerarios, e nao a efetivacdo de
interinos. Com o Relator,

Deciséo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento a apelacdo.
Antes, indeferiu-se o litisconsércio.

Os Srs. Mins. Oscar Saraiva e
Armando Rollemberg votaram
com o Sr. Min. Relator, Presidiu

o julgamento o Sr. Min, Djalma
da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 11.972 — DF.
(Embargos)

Relator — O Ex.»° Sr. Min. Mércio Ribeiro (Henrique d’Avila)
Revisor — O Ex.® Sr, Min. Candido Lébo
Apelantes — Unido e Adriano Botelho e outros

Apelados — Os mesmos

Acérdao

Servidor ptblico. Assemelhaciio de vencimentos
em cargos de iguais atribuicbes, face ao disposto no
art. 3.° da Lei 5.622 de 1928. Embargos que se

rejeitam.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Civel ni-

mero 11,972, do Distrito Federal,
sdo apelantes a Unido e Adriano
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Botelho e outros e apelados os
mesmos:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em Primeira Turma, por
maioria de votos, em negar provi-
mento ao apélo da Unido, tudo
conforme consta do relatério e
notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas
ex lege.

Brasilia, 16 de maio de 1962,
— Céndido Lébo, Presidente; Os-
car Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
Adriano Botelho e outros, mestres
extranumerarios-mensalistas  dos
Ministérios da Marinha, da Aero-
nautica e da Guerra — demanda-
ram contra a Unido Federal, a fim
de obter equiparacio de seus ven-
cimentos ao dos operarios da Im-
prensa Nacional, baseando-se em
direito adquirido, segundo as Leis
4.632, de 1923, 4.242, de 1921,
5.622, de 1928 e Dec. 18.588, de
1929, situacdo esta insolitamente
rompida, em 1951, pela Lei 1455,
Fundam-se também no principio
de isonomia derivado do de igual-
dade que a Constituicdo Federal
resguarda,

A causa foi a tempo contesta-
da pela Unido, que alega prescri-
¢do e inexisténcia do direito dos
autores, que se firmam em leis ha
muito revogadas. Quanto a asse-
melhacio aos Operarios da Im-
prensa Nacional julga-a inviavel
porque os autores ndo sdo grafi-
cos ou sequer trabalham nas artes
gréaficas.

Afinal o Juiz proferiu sentenca
julgando improcedente a acéo,
sem se manifestar sObre a prelimi-
nar de prescricéo.

Apelaram ambas as partes.

Os autores apelaram para obter
0 que pedem na inicial,

A ré apelou na parte em que o
Juiz deixou de apreciar a preli-
minar de prescricao.

Nesta Instdncia a douta Sub-
procuradoria-Geral  manifesta-se
pelo provimento da segunda ape-
lacdo, e, no mérito, pela confirma-
¢ao da sentenca,

E o relatério.

;

Voto

O Sr. Min, Marcio Ribeiro: —
O principio de isonomia nao esta
expressamente sufragado na Cons-
tituicio Federal, Deduzi-lo do
principio de igualdade de todos
perante a lei e, com isto, proceder
a reclassificacdo de funcionarios
seria tomar um caminho perigoso:
invadir as prerrogativas do Exe-
cutivo e do Legislativo sem razao
suficiente, antes com manifesta
vulneracdo do art. 6, 7 § 2.9 da
mesma Constituigao.

Quanto ao alegado direito ad-
quirido, é impossivel admiti-lo na
espécie. A Lei de 1923 estd cla-
ramente revogada, e a Lei 18.588,
de 1928, nao poderia produzir
qualquer efeito apds o prazo de
sua vigéncia, quaisquer que sejam
os térmos da redacfio de seu art.
13, em que se apdiam os primeiros
recorrentes.

Nao procede, pois, o pedido
déstes. Tampouco o da Uniao pois
a prescricio evidentemente nfo
ocorreu. A lei é expressa, quando
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se trata de prestacOes periddicas
(como é o caso de vencimentos),
em preservar da prescricdo as
mais recentes e, portanto, o direito
ora em discussio.

Nego, pois, provimento a ambos
0S recursos.

Voto

O Sr. Min, Céndido Lébo: ~—
Sr. Presidente, diz o art, 1.° da Lei
2.284: “Os extranumerarios-men-
salistas da Uniao e das autarqui-
as que contem ou venham a con-
tar mais de cinco anos de servi-
¢o puablico, ininterruptos ou nao,
serdo equiparados aos funcionarios
efetivos para todos os efeitos.”

Sr. Presidente, se discutiu muito
neste Tribunal, e no Supremo T'ri-
bunal Federal, a respeito do valor
dessa expressio “para todos os
efeitos”. E, em varios recursos que
chegaram ao Supremo Tribunal,
a situacao ficou meio confusa,
porque uns foram providos e ou-
tros nao, até que num déles, rela-
tado pelo Sr. Min. Ary Franco e
do qual pediu vista o Sr. Min. Gal-
lotti, trouxe S. Ex.2 voto circuns-
tanciado a respeito, no qual ter-
mina dizendo: “... a Lei 2.284,
de 1954, féz a equiparacdo .com-
pleta, usando da expressdao “para
todos os efeitos”. Esse tem sido o
eentendimento em vArios casos e
penso que nem podia deixar de
ser assim, pois a expressao “para
todos os efeitos” hid de abranger
também o prisma relativo aos
vencimentos, se ndo seria apenas
“para alguns efeitos.”

A partir dessa decisdo, eu, aqui
no Tribunal, filiei-me a essa ju-

risprudéncia, eis que entendi néo
poder deixar de acompanhar o Su-
premo Tribunal Federal na inter-
pretacao dada, de que a expressio
“para todos os efeitos” hi de
abranger também o prisma rela-
tivo aos vencimentos. Se nao f6sse
assim, essa expressdo ndo seria
para todos os efeitos e, sim, para
alguns efeitos, o que nao estad na
lei.

Assim votei nos Embargos a
Apelacdo Civel n° 10.875, julga-
da na sessdo de 28 de agbsto al-
timo, e publicada no Didrio da
Justica de novembro., De modo
que, peco vénia ao Sr. Min. Rela-
tor para divergir de S. Ex2 e dar
provimento ao recurso.

Decisio

Como consta 'da ata, a deciséo
foi a seguinte: Foi negado provi-
mento pelo voto do Sr. Min, Rela-
tor e dado pelo Sr. Min. Revisor;
pediu vista o Sr. Min. Sousa Neto.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Céndido Lébo. '

Voto

O Sr. Min. Sousa Neto: — Sr.
Presidente, fiquei, durante muito
tempo, pedindo vista désses pro-
cessos que constavam da aplica-
cao da Lei 2.284 e, sé agora, con-
sidero-me em condigdes de emitir
voto, Examinei a jurisprudéncia
déste Tribunal e do Supremo Pre-
tério a respeito dessa lei e consta-
tei que, aqui, a maioria ndo con-
cede equiparagdo dos extranume-
rérios aos efetivos para fins de
vencimentos. No Supremo Tribu-
nal o julgamento é, por assim
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dizer, surpreendente, Ora o Tribu-
nal d4 a equiparacio para todos
os efeitos, incluindo vencimentos,
ora concede seguranga, apenas,
para fins de aposentadoria, dispo-
nibilidade, férias, licencas, etc. Eu
me firmei, afinal, na interpretacéo
que da a expressdo “para todos os
efeitos” o maior sentido, o senti-
do lato. E passo a dar as razdes
do meu convencimento,

Se a Lei 2,284 houvesse equipa-
rado os extranumerarios aos efefi-
vos, sem usar a expressio “para to-
dos os efeitos”, estabelecendo, ape-
nas, que estavam os extranumera-
rios equiparados aos efetivos, te-
riamos que chegar a conclusdo de
que essa equiparacdo compreen-
dia, além da efetividade, o direi-
to a aposentadoria e a licenca es-
pecial. Para conceder ésses direi-
tos ndo havia necessidade alguma
de o legislador usar a expressio
“para todos os efeitos”, Temos que
admitir que essa expressdo ou nao
tem sentido ou tem sentido espe-
cial. Reputo-a desnecessaria para
estabelecer o direito dos extranu-
merarios equiparados aos efetivos.
A expressdo tem, portanto, outro
sentido que, a meu ver, s6 pode
ser, nao pode deixar de ser, sendo
o referente a vencimentos., Se a
lei diz: “estao equiparados os ex-
tranumerarios aos efetivos”, temos
que saber se na reparticio onde
trabalham extranumerarios exis-
tem efetivos aos quais possam éles
ser equiparados, Se n@o os hou-
ver, torna-se dificil a equipara-
¢do, Teremos esta incongruéncia:
extranumerarios equiparados a
efetivos que nfo existem na repar-

ticAo: é preciso saber, entdo, a
que efetivos estdo equiparados
os extranumerarios, na faita de
efetivos na reparticdo. Essa equi-
paracio, na auséncia de efetivos
na repartigao, s6 pode ser ao tipo-
padrdo de efetivo, ac tipo para-
digma, ac tipo modélo de efeti-
vagao. Tratando-se de graficos, a
equiparacdo s6 pode ser ao para-
digma, ao modélo federal, porque
a equiparagdo se faz no tetreno
federal. Neste caso, estando éles
equiparados aos efetivos do pa-
drao federal, os seus vencimentos
tém de ser equivalentes aos dos
efetivos a que estdo equiparados.
Se existem efetivos na reparticio,
seus vencimentos sdo idénticos
aos dos efetivos da reparticdo.
Mas, se na repartigdo nao existem,
os seus vencimentos sé6 podem ser
os padronizados no sistema fede-
ral, Dai ndo ha fugir.

Entendo, pois, que a expressao -
“equiparar para todos os efeitos”
tem sentido maior, significaclo
ampla, E quando nao hé, na repar-
ticdo, efetivos aos quais possam
ser equiparados os extranumeréa-
rios, a igualdade tem que ser feita
no padrao federal.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Em continuacao,
votou o Sr. Min, Sousa Neto pon-
do-se de acérdo com o voto do Sr.
Min. Revisor, e assim foi dado pro-
vimento ao recurso da parte, ven-
cido o Sr. Min. Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min, Céndido
Lébo.
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APELACAO CIVEL N.° 13.976 — GB.

Relator — O Exm° Sr, Min. Godoy Ilha
Revisor — O Exm° Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Juiz da Fazenda Pablica, ex officio

Apelante — Unido Federal

Apelada — Dahlia Moreira Camargo

Acérddo

Assistente Juridico do CNP. Direito a equipa-
ragéo Qe vencimentos aos procuradores autarquicos.
Inexisténcia do Direito por falta de apoio legal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.° 13.976, da Guanabara, apelan-
te Unido Federal, e apelada Dah-
lia Moreira Camargo, assinalando-
se também recurso ex officio:

Acorda por unanimidade a Se-
gunda Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em dar
provimento &s apelagbes para ha-
ver como improcedente a agao,
“conforme consta das notas taqui-
graficas anexas, as quais, com o re-
latério de fls., ficam fazendo parte
integrante déste julgado, apurado
nos térmos do resumo de fdlhas
123. Custas ex lege.

Brasilia, 4 de dezembro de
1963, — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Godoy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min Godoy Ilha: —
Trata-se de agdo ordinaria pro-
proposta por assistente juridico do
Conselho Nacional do Petréleo
contra a Unifo para o efeito de
obter equiparacgdo de vencimentos
aos dos procuradores autarquicos.

Em sua peticao inicial alega em
resumo:

1) que os procuradores de au-
tarquia, de fato, percebem venci-
mentos superiores aos dos assis-
tentes juridicos da Unido, alias
contra a lei expressa (Dec. lei n.°
5527, de 1943, art. 1.°, § 1.°);

2) que, por analogia e de acor-
do com os arts. 4.° e 5.° do Dec. lei
n° 4.657, de 1942, cabe-lhes se-
jam outorgadas as vantagens que
aquéles percebem;

3) que, para isso, ha identida-
de ou equivaléncia de funcdes, en-
tre as dos Assistentes Juridicos e
os Procuradores de Autarquias.

Contestando, levantou a ré a
preliminar de prescricdo, e no mé-
rito a improcedéncia da acdo ba-
seada nas informacGes do Depar-
tamento Administrativo do Servi-
co Pablico.

Houve réplica as fls. 47/51.

A fls. 56 até 60 encontra-se a
sentenca apelada, que julgou a
acao procedente, e é déste teor:

“Tudo visto e examinado:

A situacdo da autora é, em tudo
e por tudo, semelhante a dos as-
sistentes juridicos do Ministério
da Fazenda, que, logrando acolhi-
da & sua pretensdo neste Juizo,
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viram-na contrariada por decisao
do Tribunal Federal de Recursos,
mas, afinal, restabelecida por una-
nime pronunciamento do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, con-
forme se documenta as fls, 31:

“O Sr. Min, Candido Mota Fi-
Iho: — O mandado foi impetrado
por funcionarios contra o Diretor
do Pessoal do Ministério da Fa-
zenda, para que sejam apostilados
os seus titulos na qualidade de
Procuradores da Fazenda, ampa-
rados que estdo por lei, A segu-
ranca foi concedida em primeiro
grau, O Egrégio Tribunal Federal
de Recursos, porém, deu provi-
mento ao recurso, O eminente Re-
lator, Min, Raimundo Macedo, ci-
tando a Lei n° 2.642, de 1955,
achou que o art. 21 da mesma
apenas assegura aos impetran-
tes a passagem das funcbes de
extranumerarios para o0s cargos,
sem fixar seus vencimentos. E
o fato de exercerem os impetran-
tes as mesmas funcles de pro-
curadores, nfo significa que te-
nham direito aos mesmos venci-
mentos déstes, Dai o recurso or-
dinario dos vencidos, desampara-
dos pelo parecer do Dr, Procura-
dor-Geral da Reptblica, E o rela-
tério. Voto. O art. 21 da Lei n®
2.642, de 1955, diz verbis: “As
atuais funcgbes isoladas de Assis-
tente Juridico do Ministério da
Fazenda cujos ocupantes estejam
amparados pelo art. 23 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, passardo como cargos, na
forma do art. 257 da Lei n° 1.711
de 28 de outubro de 1952, a cons-
tituir quadro extinto integrante da

Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. O paragrafo Gnico désse
mesmo artigo diz: “Os Assistentes
Juridicos terdo as atribuigbes que
o Procurador-Geral lhes fixar em
portaria excetuadas as relativas a
apuracdo e inscricdo da divida
ativa e a representacdo da Fazen-
da”. O dispositivo em aprégo se
refere a passagem de funcdes de
extranumerarios para os cargos,
Acontece, porém, que os impetran-
tes, como esta reconhecido na de-
cisdo recorrida, desempenham as
mesmas fungdes de Procuradores
da Fazenda, e nao recebem como
éstes. Mas, para o Acérdio, o fato
de exercerem as mesmas funcées
nao significa direito aos mesmos
vencimentos. Para mim, data ve-
nia, tém razd8o os recorrentes, na
conformidade com a lei. Ndo se
trata de atribuir ao Judici4rio po-
der de legislar para equiparar ven-
cimentos, Porque essa equiparaciao
no caso resulta da lei, Essa equi-
paragdo se impde em conseqiién-
cia da Constituico, que consagra
a igualdade juridica, decorre do
art, 259 do Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos, que determina o
respeito as atribuicdes e responsa-
bilidades, e assim idénticos venci-
mentos a fungdes idénticas. Nao
houve, no caso, criacdo de uma ca-
tegoria & parte, porque realmente
a lei poderia isso determinar no
interésse da administracdo. A lei
ndo se refere & classe especial,
Apenas determinou a transferén-
cia, e o féz com todos os seus en-
cargos, deveres e conseqiiéncias.
Se deixou de ser extranumerério o
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cargo, e foi éle incorporado ao de
Procurador, tem éle todas as van-
tagens désse cargo. Pelo art. 119
dos Estatutos, o vencimento é a
retribuicdo pelo efetivo exercicio
do cargo, correspondente ao pa-
drao fixado em lei. O padrio fi-
xado em lei é o de Procurador.
Portanto, ndo se trata de compe-
téncia de vencimentos pelo Judi-
cidrio. Mas de competéncia déste
de reconhecer uma situacao criada
por lei. Decisdo. Como consta da
ata, a decisfo foi a seguinte: De-
ram provimento para a concessio
unénime. Impedido o Ex™ Sr.
Min, Henrique d’Avila (substituto
do Ex®° Sr, Min. Rocha Lagoa
que se acha em exercicio no Tri-
bunal Superior Eleitoral). Ausen-
taram-se os Ex.1% Srs. Mins. La-
fayette de Andrada e Afranio
Costa. Tomaram parte no julga-
mento os Ex.® 8rs. Mins. Can-
dido Motta, Relator; Vilas Boas,
Ary Franco, Luiz Gallotti, Hah-
nemann QGuimaraes, Ribeiro da
Costa e Barros Barreto. Presidén-
cia do Ex®° Sr. Min. Orozimbo
Nonato da Silva; Assinado: Hu-
go Mosca, Vice-Diretor interino.
Acérdao-Ementa: A transforma-
cao de cargo estabelecida por lei
acarreta td0das as conseqiiéncias
no plano de direito e obrigacdes.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de recurso de Manda-
do de Seguranca 5.679 — Distrito

Federal, recorrentes: Carlos de
Menezes e outros; recorrida:
Uniao.

Acordam, em Tribunal Pleno,
em dar provimento ao recurso, por

unanimidade, os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, incorpo-
rado a éste o relatério e nos tér-
mos das notas taquigraficas. Su-
premo Tribunal Federal, 3-9-58.
Assinado: Orozimbo Nonato, Pre-
sidente; Candido Motta Filho,
Relator”.

Com a devida vénia, perseve-
rando no atendimento do Juizo,
adoto, ja agora, como razdp de
decidir, o voto do eminente Min,
Candido Motta Filho, e julgo pro-
cedente a acdo, na forma da ini-
cial, salvo honorarios de advogado,
incabiveis na espécie”.

Inconformada com essa decisao
a Unifo, dela apelou.

A apelacgio foi contra-arrazoada
e nesta Instdncia o Dr. Subpro-
curador-Geral da Republica emi-
tiu o parecer de fls. 109/111,

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
autora integra o Servigo Juridico
da Unido como Assistente Juridi-
co do Conselho Nacional do Petro-
leo, em que foi transformada a
sua funcio de Amanuense, por
forca de apostila autorizada pelo
Sr. Presidente da Rep(blica, em
22 de setembro de 1947,

Sob a alegacdo de que os pro-
curadores das autarquias, em vir-
tude da Lei n° 2.123, de 1953, e
equiparados que foram aos mem-
bros do Ministério Puablico da
Unifo, o que contraria disposicdo
legal expressa contida no art. 1.9,
do Dec. lei 5.527, de 1943, e



— 45 —

invocando a analogia e o prin-
cipio de isonomia, eis que existe
manifesta identidade ou equiva-
Iéncia de fungdes entre as dos As-
sistentes Juridicos € os Procura-
dores de Autarquias, postulou a
autora a equiparagdo de seus ven-
cimentos aos dos procuradores au-
tarquicos.

Foi-lhe favoravel a sentenca de
Primeira Instfncia, esteiando-se
apenas numa decisdo do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, profe-
rida, de resto, e como veremos adi-
ante, em caso sem qualquer pari-
dade como a espécie sub judice,

Tenho a ag@o como manifesta-
mente improcedente,

T certo que o invocado Dec. lei
5.527 determinou que as Autar-
quias e Orgdos Paraestatais ado-
tassem a classificacdo, nomencla-
tura e regime de salério de cargos
e funcdes de extranumerarios da
Unifo, ndo podendo tais entidades
atribuir aos seus servidores venci-
mentos, remuneracdo ou salario
superiores aos dos servidores civis
da Unido, observada a identidade,
semelhanca ou equivaléncia de
funcoes.

Mas ésse diploma legal, quando
airda se o quisesse considerar em
vigor, em nada favorece a preten-
sdo da apelada, como bem de-
monstrou o parecer do ilustrado
Diretor-Geral do DASP, em que
se salienta que a norma invocada
como fundamento da acdo é da
mesma hierarquia da Lei n.° 2,123,
de 1953, que classificou como pro-
curadores os servidores autarqui-
cos que exerciam fungdes juridi-
cas, elevando-se-lhes, em conse-

qliéncia, os respectivos vencimen-
tos, revogando o legislador, como
nao lhe era defeso o preceito proi-
bitivo, pbsto que a lei nova revo-
ga a anterior quando seja com ela
incompativel (Lei de Introducio,
art. 2., § 1.°). Pondera, ainda, o
chefe do Orgdo displinador do ser-
vico pablico da Unido, que “se a
elevacdo dos vencimentos dos ser-
vidores autarquicos que exercem
fungGes juridicas, com o0 seu en-
quadramento na carreira de Pro-
curador, decorreu, como a propria
autora reconhece, da Lei n.° 2,123,
de 1953, que sb6 se destinou
aos servidores das autarquias,
como pretender invocar o Dec. lei
n° 5,527, de 1943, ato da mesma
hierarquia e que lhe é anterior
em mais de dez anos? Evidente-
mente, ou se trata de ma-fé, com
o ingénuo objetivo de ludibriar a
Justica, ou de érro grosseiro, dificil
de justificar-se”,

Releva assinalar que as fun-
cbes de Assistente Juridico, tails
como enumeradas na Lei n.° 1.339,
de 1951, nio se assemelham rigo-
rosamente com as dos procurado-
res autarquicos, éstes sim, equipa-
rados aos Procuradores da Rept-
blica, a éles incumbindo, além da
assessoria juridica, a representa-
cao e a defesa em Juizo das res-
pectivas entidades.

A autora integra, desde setem-
bro de 1947, o Servigo Juridico da
Uniao, na qualidade de Assisten-
te Juridico do Conselho Nacional
do Petréleo, que nic é autarquia
mas 6rgao diretamente subordina-~
do ao Presidente da Republica,

como o definem o art. 4.° do Dec.
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lei n.° 395, de 1938, que o criouy, e
o Dec.-lei 538, do mesmo ano, que
o organizou,

E, nessa qualidade de Assisten-
te Juridico, beneficiou-se a autora
com os aumentos de vencimentos
e vantagens outorgados aos As-
sistentes Juridicos do Servico Pu-
blico Federal pelas Leis 488, de
1948; 1.339, de 1951, e 3414, de
1958, como se vé das respectivas
apostilas da sua Portaria de no-
meacdo. Pela Lei 3.414, dada a
rejeicito do veto parcial pelo
Congresso, os vencimentos do Pro-
curador da Fazenda foram os mes-
mos afribuidos aos Assistentes Ju-
ridicos, de Cr$ 25.000 (art. 14, inc.
III) — e extensivos a autora,

Nao pode, assim, a autora, pre-
tender situacdo privilegiada de
que nao gozam os demais Assis-
tentes Juridicos da Uniao.

Nenhum relévo tem a afirma-
tiva da apelada de que f6ra bene-
ficiada pelo art. 23 do AD.C.T,
posto que, ao tempo, ndo era ainda
Assistente  Juridico, nem funcio-
naria interina, mas simples men-
salista, e tampouco ingressou no
servico piablico por via de con-
curso ou prova de habilitacdo. A
transformacao da funcdo de Ama-
nuense extranumerério em Assis-
tente Juridico operou-se por sim-
ples apostila, em virtude de auto-
rizacdo presidencial em Memo-
rando do DASP,

A decisao do Colendo Supremo
Tribunal, invocada como suceda-
neo da sentenca, versou hipétese
inteiramente diversa, qual seja a
dos Assistentes Juridicos do Mi-

nistéric da Fazenda, amparados
pelo art. 23, do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais ‘Transitérias,
e que invocaram o art. 21 da Lei
n° 2,642, de 1955, que lhes era
especificamente extensivo, para
postularem a sua equiparacio aos
Procuradores da Fazenda, &éstes
hoje com os mesmos vencimentos
dos Assistentes Juridicos, por for-
ca do art. 14 da Lei n° 3414,
como mostramos precedentemente,

De resto, os autos estao pejados
de citacGes de disposi¢cOes legais
sem nenhuma adequacgdo a specia
juris, como de decisGes judiciarias
em caso inteiramente disseme-
lhantes.

Nao nos impressionam, todavia,
os precedentes judiciirios, nem
sempre exatos na correta exegese
dos textos, e temos sempre pre-
sente aquéle principio de herme-
néutica, lembrado por Maximillia-
no, de que é obrigatério observar
a lei e ndo seguir determinada
jurisprudéncia: non exemplis, sed
legibus judicandum est.

Por tédas estas razdes, dou pro-
vimento aos recursos, para de-
cretar a improcedéncia da agao.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por unanimidade,
deu-se provimento as apelacoes,
para haver como improcedente a
acdo. Os Srs. Mins. Armando Rol-
lemberg e Djalma da Cunha Mello
votaram com o Sr, Min. Relator.
Presidiu o julgamento ¢ Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.
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APELACAQ CIVEL N.® 15.033 — GB.

Relator — O Ex™ Sr, Min, Cunha Vasconcellos
Revisor — O Ex™ 8r, Min. Raimundo Macedo
Recorrente — Juizo de Direito da 1.2 Vara da Fazenda Piblica,

ex officio

Apelante — Unido Federal

Apelado — Severino Cabral da Silva

Acérdiao

Positivada a relacdo de causa e efeito entre a
lesfio e o dano, responde civilmente o causador da

primeira,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacio Civel
n° 15.033, do Estado da Guana-
bara, apelante a Unido e apelado
Severino Cabral da Silva, assina-
lando-se, também, recurso ex of-
ficio:

Acordam, por unanimidade de
votos, os Juizes da Segunda Tur-
ma do Tribunal Federal de Recur-
sos, e na conformidade das notas
taquigraficas retro, em dar provi-
mento, em parte, para reduzir ho-
norarios de advogado em 10%.
Custas ex lege.

Brasilia, 22 de junho de 1962,
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te e Relator,

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
-— Severino Cabral da Silva pro-
pds acdo de reparacgio de da-
nos contra a Unido Federal, sob
o fundamento de que, levado ao
20.° Distrito Policial no dia 16 de
julho de 1956, em virtude de fal-
sa acusacdo, ali foi barbaramente
espancado por um investigador,
que objetivava a confissao de um
delito inexistente, resultando-lhe

da violéncia policial a perfuragéo
do timpano, e outras lesées, que
motivaram a sua incapacidade pa-
ra o exercicio da profissdo de mo-
torista, cujo ressarcimento deve
ser fixado, com juros e honorarios
de advogado.

O Juiz de Primeira Instincia,
Dr. Amilcar Laurindo Ribas, na
sentenca, julgou procedente a
acao. Veio a Unifo com sua ape-
lacho pleiteando a reducdo da in-
denizacio, bem como na verba de
honorérios de advogado, sendo
contestada as fls 85 e 86.

Nesta Insténcia, os autos foram
com vista a Subprocuradoria-Ge-
ral da Repiblica, cujo titular opi-
nou no sentido da reforma da
sentenca apelada.

E o relatério.

Voto

O Sr, Min. Cunha V asconcellos:
— Como ouviram os Colegas, a
sentenca apbia-se na invocacio de
motivos de direito que constam
realmente dos autos através de do-
cumentos idbneos, A relacdo de
causa e efeito entre o dano e as
lesGes do acusado parece que nao
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pode sofrer a menor davida, de
vez que, como bem acentuou o
Juiz, dois meses antes do fato o
acusado foi dado como homem
saudével; e sabemos que nos pro-
cessos de habilitacio de motorista
de carga hé rigor no exame de
satde, Esse é facilitado para mo-
toristas amadores, nao para os

N

candidatos & carteira profissional.

Discordo do Juiz quanto a con-
denacio A base de salérios atuali-
zados. Fico dentro daquela regra
de que a indenizagdo a ser paga
é de acérdo com a lei vigente uo
tempo do dano.

Dou provimento ao recurso
para excluir da condenacio hono-
rérios de advogado, por nao ser
0 caso, e para fixar a indenizacio
a4 base do salario percebido ao
tempo: Cr$ 3.800.

Aditamento ao Voto

O Sr. Min, Cunha Vasconcellos:
— Tendo em vista as peculiarida-
des da hipdtese, e sentindo, na ma-
nifestacao dos Colegas, no caso em
particular, o propédsito de alcan-
car, desde logo, o efeito pratico ao
pronunciamento da Justica; e a
fim de que minha discordancia
nao dé oportunidade a um recurso
que retardaria, ainda mais, a efe-
tivacdo do direito, eu, com res-
salva do meu ponto de vista, adiro
aos votos dos meus pares, € as-
sim a solugéo final se conclui por
unanimidade de votos.

Voto

- O Sr. Min. Raimundo Macedo:
— 8r. Presidente, $6 vejo na sen-

tenca érro contra o apelado que
infelizmente nao recorreu. E que
o Juiz limita a indenizacfo a vida
provavel do autor. Ora, sé6 se in-
daga da vida provavel quando a
vitima do ato ilicito é falecida e
se estabelece indenizacdo para
seus beneficiarios que teriam seus
beneficios até determinado mo-
mento da vida provavel do autor.
Mas, uma vez que é a propria vi-
tima quem reclama-a indenizacao,
8sse dano persiste enquanto éle
viver; enquanto viver éle é porta-
dor dessa lesdo, que é permanente,

Deixo de dar provimento ao re-
curso da Unido no tocante i va-
riacdo de salarics, para compen-
sar o prejuizo decorrente dessa in-
denizacdo.

Mantenho a sentenga integral-
mente pelos motivos expostos, e
inclusive quanto a honoréarios de
advogado, porque a aclo decorre
de ato ilicito de preposto da ré.
E a regra do art. 64, do Cédigo
de Processo Civil, pela qual se a
acdo decorre de culpa ou de ato
ilicito, sdo devidos honorérios e
advogado.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — 8r.
Presidente, tenho votado sempre,
nestes casos de indenizagdo, de
acérdo com o critério tradicional
de que a indenizac¢fo deve atender
aos rendimentos que auferia a vi-
tima na ocasifdo do evento. Mas o
Supremo Tribunal Federal tem
alterado essa jurisprudéncia em
decisbes recentes, naturalmente
para atender a é&sse fato inelutavel
de que o processo inflacionario
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tem evoluido de tal modo, redu-
zindo o valor aquisitivo da moeda
que os salarios vém perdendo a
sua expressao econdmica. De
modo que seria uma verdadeira
iniqiiidade, como disse o Sr. Min.
Oscar Saraiva, se fésse indenizada
com o salario minimo da época,
pois em 1944 era de Cr$ 390. Nio
teria a vitima meios de prover as
necessidades mais imediatas, mi-
nimas, de sua subsisténcia.

Por estas consideracdes, Sr, Pre-
sidente, acompanho o voto do Sr.
Min, Raimundo Macedo. No que
tange aos honoréarios de advogado,
pareceu-me exagerada a. fixacio
em 20%. De fato, essa indeniza-
¢do deve ser calculada levando-se
em conta, ndo sd as prestagdes
vencidas como as vincendas, para

sObre elas se fazer calculo. Assim,
reduzo a 10% sbbre a importin-
cia total da condenagéo.

Aditamento ao Voto

O Sr. Min, Raimundo Macedo:
— Fico de acérdo com o Sr. Min.
Godoy Ilha quanto a

a redugio de
honorarios de advogado para
10%.

Decisao

Como consta da ata a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
deu-se provimento em parte, para
reduzir honoréarios de advogado a
10%. Os Srs. Mins. Godoy Ilha e
Raimundo Macedo votaram com
o Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min., Cunha Vas-
concellos.

APELACAO CIVEL N.° 15.536 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Ex.™ Sr. Min, Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio

Apelante — IAPC

Apelado — Supermercados ABC Ltda.

Acérdao

£ nulo o contrato para o qual se exige con-
corréncia plblica, quando firmado com sociedade
que dela ndo participou.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacio Civel
n® 15536, da Guanabara, ape-
lante JAPC e apelado Supermer-
cados ABC Ltda,, assinalando-se
também recurso ex officio:

Acorda, por maioria de vo-
tos, a. Segunda Turma julgadora
do Tribunal Federal de Recursos,
em dar provimento, conforme
consta das notas taquigraficas ane-
xas, as quais, com o relatério, fi-




— 50 —

cam fazendo parte integrante dés-
te julgado, apurado nos térmos do
resumo de fls. 93. Custas ex lege.

Brasilia, 2 de junho de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Armando Rollemberg,
Relator,

Relatério

O Sr. Min, Armando Rollem-
berg: — Supermercados ABC
Ltda. sediada na cidade do Rio
de Janeiro, propds contra o IAPC
acdo cominatéria cumulada com
acdo ordinaria, para obter da au-
tarquia a entrega de imével ob-
jeto de contrato de locagdo fir-
mado entre autora e réu e, ainda,
perdas e danos e lucros cessantes.

Conforme narrado na inicial,
em 25 de novembro de 1958 {6ra
assinado contrato pelo qual o réu
locara a autora, a titulo precario,
um terreno sito na rua Gustavo
Sampaio, pelo prazo de trés anos,
para exploracdo do comércio em
geral, por conta propria ou de ter-
ceiros, o qual entraria em vigor
na data em que o imodvel fOsse
entregue livre e desembaracado.

Com apoio em tal contrato,
apés aprovagdo de plantas e li-
cenciamento de obras, a autora
convencionou com Indastrias Me-
talicas de Estruturas e Constru-
c¢oes S.A. o fornecimento e mon-
tagem de estruturas metéalicas,
pelo preco de Cr$ 445.600, ji
tendo a aludida sociedade solici-
tado autorizacdo para proceder a
instalagdo.

Entretanto, acrescenta, o IAPC
nao fizera a entrega do terreno,
sem embargo de correspondéncia

que lhe fora enderecada nesse sen-
tido e apesar de notificado judici-
almente,

Contestando a acfo, alegou a
autarquia: a) impossibilidade da
cumulacdo de agdes de ritos di-
ferentes; b) ndo ter sido fixado no
contrato prazo para entrega do
terreno; ¢) n#o ter sido a autora
vencedora da concorréncia reali-
zada para a locagdo do terreno, e
sim um seu sécio, Alexandre Car-
doso da Fonseca, e, ainda, que a
data da referida concorréncia a
autora nao existia, tendo tais fatos
levado o Presidente da autarquia
a determinar f6sse sustada a entre-
ga do terreno até esclarecer-se a
razao que levou a assinar-se o con-
trato de locacdio, apesar de tais
irregularidades.

Em réplica, a autora contestou
as alegacbes do Instituto e, a pro-
poésito da afirmacdo de que o ter-
reno nao fora entregue por ter
sido o contrato assinado com firma
que nao participara da concor-
réncia, alegou: “Vencedor da con-
corréncia o Sr. Alexandre dirigiu-
se ao réu e assinou contrato tendo
nesta oportunidade esclarecido
que estava organizando uma firma
e procurado saber se podia depois
fazer um aditamento ao contrato,
para que éste ficasse em nome da
referida firma,

O Instituto achou de melhor al-
vitre assinar desde logo o contra-
to em nome da firma, o que foi
feito, tendo a autora entregue ao
Instituto a prova de constituicao
da firma, e pela qual se constata
que o Sr. Alexandre & sécio da
autora desta ac3o.

Por esta razdo é que houve uma
certa demora na assinatura do
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contrato, face as providéncias ne-
cessarias para perfeita constitui-
¢ao da autora. O réu, é certo, nao
desconhecia o fato, pois a caucgao
de alugueres foi feita ja em nome
da firma constituida, as plantas sé
foram assinadas depois de cons-
tituida a firma, bem como todos
os demais atos praticados. E de se
ressaltar que na minuta de f{ls.
35/36 o réu é representado pelo
Sr. Eraldo Machado de Lemos,
que na mesma qualidade de pre-
sidente da autarquia assinou o
contrato definitivo de fls, 10.”

Apbs saneador irrecorrido e de-
poimento de testemunha, assim
decidiu o MM. Juiz: “Inteira ra-
zAo assiste a autora. Verifica-se
pelo exame dos documentos que
instruiram a inicial que o réu as-
sinou com a autora contrato de
locacdo em cuja clausula 82 fi-
cou estabelecido que a locagéo ti-
nha como finalidade precipua a
exploragdo do comércio geral por
conta propria ou de terceiros.

A simples leitura da clausula
em questdo demonstra a nenhuma
razéo do réu quando pretende que
a autora néo tenha sido vencedora
da concorréncia, mas sim um dos
seus socios.

Além do mais o certo é que o
contrato foi assinado com a auto-
ra, a caucao foi feita na Caixa Eco-
ndémica em nome da autora medi-
ante guia expedida pelo réu, o que
demonstra sem sombra de davida
que o réu sempre reconheceu na
autora a condicdo de vencedora
da concorréncia.

O depoimento da testemunha
de fls. 57 aniquila totalmente a
defesa do réu, pois por ali se tem

noticia de que o assunto foi sub-
metido a Procuradoria do Institu-
to, que optou favoravelmente, em
conformidade, alids, com os pre-
cedentes ocorridos com hipdteses
idénticas.

A autora promoveu oportuna-
mente a notificagdo do réu, de-
vendo éste, pois, responder pelos
danos causados.

Nestas condicdes, e consideran-
do o mais que dos autos consta,
julgo procedente a acdo na forma
do pedido para condenar o réu a
fazer a entrega do imdével no pra-
zo de 10 .dias, s6bre pena de pa-
gamento da multa diaria de ....
Cr$ 5.000, e a pagar a autora as
perdas e danos de lucros cessan-

tes que forem apurados em
execucdo. Honorarios advocati-
cios de 10% no total da condena-
cao.

Custas ex lege.

Recorro de oficio.”

Pelo IAPC foi interposta ape-
lagdo voluntéria, alegando: a) im-
propriedade da ac¢f@o cominatéria,
por nfo ser esta cabivel nos casos
em que se pleiteia cumprimento
de obrigacdo de dar, sendo tutela
processual especifica da execugio
das obrigagdes de fazer; b) impos-
sibilidade da coexisténcia, em nos-
so direito, da soma das duas penas
— coercibilidade e perdas e da-
nos; ¢) ser o apelado carecedor da
acdo cominatéria por faltar prazo
certo de cumprimento da obriga-
¢do; d) nao ter chegado a se for-
mar o vinculo obrigacional, pois
o contrato somente entraria em
vigor, nos térmos da clausula 5.2,
apbés a entrega do terreno pelo
locador; e) ter a nio entrega do
imdvel se apoiado em irregulari-
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dades verificadas na assinatura do
contrato, firmado que féra com
pessoa que nao participara da con-
corréncia pablica levada a efeito
para habilitacdo do locatério,

O recurso foi contra-arrazoado
pela apelada, e nesta Instancia
a Subprocuradoria opinou em fa-
vor da reforma da sentenca,.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A argiiicdo de improprie-

dade da ac@o feita pelo apelante
carece de significacdo, vez que,
tendo havido contestacdo, o pro-
cesso seguiu o rito ordinério, e
niao ha atos que ndo possam ser
aproveitados (art. 276 do Céd. de
Proc. Civil).

Quanto ao mérito, das diversas
alegacbes em que se estriba o re-
corrente, ha de ser examinada pre-
ferencialmente a increpacao de
nulidade do contrato de locacao,
por ter sido firmado com pessoa
que ndo participara da concorrén-
cia pablica realizada, ndo poden-
do, portanto, ter sido a vencedora
da mesma.

As demais, ndo vigéncia do con-
trato por nado ter side cumprida
cldusula que o apelante entende
suspensiva e impossibilidade de
coexisténcia de coercibilidade e
perdas e danos, pressupdem con-
trato valido.

Da prova feita nos autos se ve-
rifica que em 15 de outubro de
1957 realizou-se concorréncia pi-
blica para locagdo de terreno de
propriedade do IAPC, situado na
rua Gustavo Sampaio 106, na ci-

dade do Rio de Janeiro, tendo
sido apontado como vencedor o
Sr. Alexandre Cardoso da Fon-
seca, com o qual veio a ser lavra-
do o contrato respectivo.

Posteriormente, em 25 de no-
vembro de 1958, foi celebrado ou-
tro contrato de locagao do mesmo
terreno com a sociedade Super-
mercados ABC Ltda, apelada, da
qual o Sr. Alexandre Cardoso da
Fonseca, primeiro locatario, era
sécio.

Nio tendo sido o terreno entre-
gue, quer a um, quer a outro loca-
tario, em 2 de marco de 1959 o
entdo Presidente do IAPC deter-
minou que ndo fésse feita dita en-~
trega até que se esclarecesse a ra-
zao pela qual féra o contrato da
locagdo firmado, mais de um ano
depois da concorréncia, com socie-
dade que nao fora vencedora dela.

De tal despacho resultou o nao
cumprimento do contrato de loca-
cio pelo TAPC, o que ensejou a
acdo, proposta pelo apelado, para
obter a entrega do imével e ainda
perdas e danos, acdo que foi jul-
gada procedente pela sentencga re-
corrida.

O problema juridico a ser exa-
minado no caso é a legalidade do
contrato firmado entre o IAPC e
Supermercados ABC Ltda,

Atendendo que a sociedade tem
personalidade distinta da dos so-
cios que a compdem, o fato de o
vencedor da concorréncia ser so-
cio da apelada ndo impede que a
dGvida a dirimir resida na possi-
bilidade de, validamente, firmar-
se contrato, para o qual a concor-
réncia plblica é essencial, com
pessoa que dela ndo participou.
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Ora, a concorréncia pablica,
como bem acentua Ely Lopes
Meirelles, tem por finalidade pro-
piciar igual oportunidade para to-
dos os que pretendem contratar
com a administracdo e atua como
fator de moralidade e eficiéncia
da atividade administrativa (Dir.
Adm, Bras., pag. 241), sendo, por-
tanto, um ato-condicdo. Se um
contrato para o qual se exige con-
corréncia pablica se realiza sem
esta, padece, sem davida, de nuli-
dade, por falta de elemento essen-
cial & respectiva formacéo.

No caso de que tratam os autos,
o fato de ter sido o contrato fir-
mado com sociedade que néo par-
ticipara da concorréncia equivale
a inexisténcia desta.

S6bre a matéria, alids, vale in-
vocar a licao de Laubadeére, quan-
do escreve: “On doit donc conside-
rer que lorsque la loi prescrit
Padjudication, [Iemploi d’une
procedure de gré a gré est illega-
le” (Contrats Administratifs, 13,
péag. 243).

E, a seguir: II resulte de ce
qui vient d’étre dit, que le con-
trat conclu en violation des ré-
gles prescrivant un mode déter-
miné de passation est frappé de
nullité.”

Temos, portanto, que o con-
trato celebrado entre o IAPC e
Supermercados ABC Ltda. é nulo,
por falta de requisito essencial es-
tabelecido por lei, e, como tal, ndo
féz nascer qualquer obrigacdo va-
lida para a autarquia,

Assim, ndo ha como reconhecer
a apelada, quer o direito a entre-

ga do terreno, quer qualquer in-
denizagdo pelo nfo cumprimento
do contrato. '

Dou, por isso, provimento aos
recursos de oficic e voluntario
para reformar a sentenga e jul-
gar a acdo improcedente.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Data venia, discordo.

Conforme se viu, foi vencedor
da concorréncia um sécio da fir-
ma, firma essa que ainda nao fora
constituida. S6 mais tarde orga-
nizou éle uma sociedade para ex-
ploracdo do negédcio no imobvel, e
celebrou, entido, o contrato com o
Instituto, contrato onde foram sa-
tisfeitas tbdas as exigéncias legais.
Entrou éle como quota de seu ca-
pital com os direitos obtidos na
concorréncia, com o fundo do co-
mércio, o que é muito comum no
comércio, sobretudo no Rio de
Janeiro, e em se tratando da situa-
cao do imébvel em local disputadis-
simo, Sé isso representa um capi-
tal.

Atendendo a essa circunstan-
cia, Sr. Presidente, nego provimen-
to para manter a sentenca de Pri-
meira Instancia.

Decisao

Como consta da ata, a decisédo
foi a seguinte: Deu-se provimento,
vencido o Sr. Min, Godoy Ilha,
que confirmou a sentenca. O Sr,
Min, Djalma da Cunha Mello vo-
tou com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr, Min, Djal-
ma da Cunha Mello.
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APELACAO CIVEL N.° 15.569 — GB.

Relétor — O Ex.™ Sr, Min. Cunha Vasconcellos
Revisor — O Ex.®® Sr, Min. Raimundo Macedo (Djalma da

Cunha Mello)

Apelante — Neide Alves Ferreira

Apelada — Unido Federal

Acérdéo

O abandono de cargo sé se verifica quando o
funcionéario ndo justifica sua auséncia.

Se a justificacao que apresenta nao for ilidida,
h& que prevalecer.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.° 15,569, da Guanabara, em que
s@o partes as acima indicadas:

Acordam os Juizes da Segunda
Turma do Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, nos
térmos das notas taquigréficas
anexas, em dar provimento, em
parte, ao recurso. Custas ex lege.

Brasilia, 13 de julho de 1962.
— Cunha V asconcellos, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
-— Neide Alves Ferreira, ex-ocu-
pante do cargo da classe “F” da
carreira de Auxiliar Judiciario, do
Quadro de Pesscal do Tribunal
Regional do Trabalho, da Primeira
Regifo, propds acfo ordinaria
contra a Unido Federal para que
esta seja condenada a reformar o
Acérdao do mesmo Tribunal, que
determinou a sua demissdo por
abandono do cargo, e, conseqgiien-
temente, reintegra-la no mesmo
cargo com todos os direitos e van-
tagens, além das custas, juros de

mora, honoréarios de advogado e
demais cominacdes legais. Alega a
suplicante o seguinte: que havia
entrado em férias regulamentares
no periodo de 1.° a 31 de dezem-
bro de 1956; no dia 4 de janeiro
de 1957, embarcou por via aérea
com destino ao México; um més
depois, ou seja, 4 de fevereiro, re-
quereu ao Presidente do Tribunal
licenca de trés meses para trata-
mento de saGde, juntando para
ésse fim atestado médico datado
de 10 de janeiro de 1957, cujo do-
cumento declara que a funciona-
ria se encontrava enférma e im-
possibilitada de realizar qualquer
esférgo fisico. Posteriormente so-
licitou prorrogacao de licenga para
tratamento de saGde por mais trés
meses, juntando ndvo atestado
médico datado de 30 de maio de
1957, que ratificava e renovava os
térmos do primeiro atestado, per-
manecendo também as prescrigdes
determinadas, considerando, por
isso, justa causa do seu nédo com-
parecimento ao servigo por mais
de trinta dias. Houve o competen-
te inquérito administrativo, cuja
Comiss@o concluiu por duas alter-
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nativas: a primeira, demissio,
caso ndo ficasse positivada a do-
enca alegada apds se submeter a
exame médico aqui no Brasil; e,
a segunda, suspensdo por noventa
dias desde que fique constatado in-
dicio da enfermidade alegada, pu-
nicdo a ser aplicada porque a su-
plicante faltou com a verdade ao
dizer que se ausentou do Pais no
seu periodo de férias.

O Juiz, Polinicio Buarque de
Amorim, em exercicio na 2.2 Vara
da Fazenda Pablica, julgou im-
procedente a acdo. Veio a apela-
¢ao da autora as fls. 57 a 60, obje-
tivando a reforma da sentenga, di-
zendo que houve cerceamento de
defesa, visto que o julgamento do
processo n.° TRT-44-EP/57 havia
sido fixado para o dia 7 de feve-
reiro, no entanto, foi antecipado
para o dia 5, sem conhecimento da
parte interessada com flagrante
desrespeito as normas processuais
e aos legitimos direitos da supli-
cante, Contra-razdes as fls. 62 e 63.

A Subprocuradoria-Geral da
Repablica opinou no sentido de
ser confirmada a sentenga apelada,

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
~— Como os Colegas sabem, pelo
Estatuto, o funcionario que falta
ao servigco por mais de 30 dias,
sem causa justificada, torna-se
passivel da pena de demisséo. Isso
se apura em inquérito adminis-
trativo que o proprio Estatuto
manda abrir decorridos os 30 dias.
E 6bvio: nfo basta que se passem

os 30 dias, é necessario que haja
defesa, pelo reconhecimento, a
priori, de que poderd haver mo-
tivo que justifique a auséncia.

No caso vertente, o que impor-
ta decidir é sbbre éste aspecto: se
houve, ou ndo, motivo justificado
para que o funcionirio faltasse ao
servico mais de 30 dias. A outra
questao, ter éle se ausentado qua-
tro dias antes do inicio das férias,
nao é objeto desta aglo; essa falta
merece outra pena que nao a de
exoneracdo, Vou ao mérito, e, no
mérito, podera resultar prejudica-
da essa parte. Temos que apurar
se, efetivamente, o funcionéario jus-
tificou, ou nfo, devidamente, a
auséncia, Procuramos elementos
nos autos do inquérito adminis-
trativo, minucioso e bem feito,
que se acha por certiddo as fls. 12
e segs. dos autos. Temos, nessa
certiddo, inclusive, a decisao do
Tribunal, que concluiu pela exo-
neracdo da suplicante. Essa deci-
sdo é a seguinte: “E de aplicar-se
a pena de demissao ao funcionario
que, injustificadamente, abandona
o cargo, ausentando-se do Pais sem
autorizacdo de seus superiores, e
tdo logo caduca a permissdo de o
fazer, por motivo de férias regula-
mentares (Lei 1.711, art. 207, al.
II).

Acordam os Juizes do Tribu-
nal Regional do Trabalho, da Pri-
meira Regido, por maioria, em
aplicar & acusada a pena de de-
misséo, por abandono do cargo.”

Esta solucdo foi adotada, tendo
o Tribunal presente o inquérito,
que estd concluido desta forma:
“Foi o presente inquérito instau-
rado contra a funcionaria Neide
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Alves Ferreira pelo fato de apés
o término de suas férias haver fal-
tado ao servigo durante 31 dias
consecutivos.

Constituida a Comissdo de In-
quérito, concluiu a mesma que, se
provada ficasse a doenca alegada,
fosse dita funcionaria suspensa
na forma do art. 205, do Estatuto
dos Funcionérios Publicos da Uni-
a0, pela falta grave de haver fal-
tado a verdade ao alegar que se
ausentara do Pais dentro do seu
periodo de férias, e caso contra-
rio, se ndo ficasse constatada a do-
enca apontada, a sua demissao na
forma do art. 207, item X, § 1.°
A fls. 34 se encontra o oficio do
servico médico do Ministério da
Justica e Negédcios Interiores em
resposta a outro desta Justica, que
afirma textualmente: “que o exa-
me médico agora verificado, por
caréncia de elementos, ndo pode
chegar a qualquer esclarecimento
que justifique ou nfo o diagnds-
tico da moléstia verificada”, Ora,
éste exame médico a que se sub-
meteu a funcionaria em causa nao
concluiu absolutamente pela nao
comprovagao de nao ter a mesma
sofrido da alegada hepatite a virus,
mas dito exame ndo conduziu
a nenhum resultado positivo. Nes-
sas condicGes, licito ndo nos € por
em divida a veracidade dos ates-
tados médicos constantes déstes
autos, que se revestem de tédas as
exigéncias legais para aqui terem
vigor. Est4, pois, a nosso ver, ili-
dida inteiramente a configuragfo
do abandono do emprégo. Resta a
falta apontada nas conclusdes da
Comissdo de Inquérito, qual a de
haver falseado a verdade., Com
efeito, tendo expirado a 31 de de-

zembro de 1956 o prazo regula-
mentar de férias, deveria ter a fun-
cionaria retornado ao servico no
dia 2 de janeiro de 1957; ndo o
féz, contudo, embarcando para o
exterior no dia 4 de janeiro do
corrente; afirmou na sua peticao
de fls. 7 que se ausentara do Pais
durante o periodo das férias, tal
ndo é verdade, todavia entende-
mos ndo se deve tomar a redacao
da mesma tao ao pé da letra, nem
como uma afirmativa mentirosa,
que retratasse a sua ma-fé nesse
caso em tela. Nao encontramos
dentro déstes autos nada que desa-
bonasse a sua conduta funcional,
salvo ésse pequeno deslize, se é
que como tal podemos chamaé-lo.
Acreditamos que para a funciona-
ria em causa o nido abono das suas
faltas entre o dia 2 de janeiro, in-
clusive, e o dia 5, data presumivel
da chegada e adoecimento, cons-
titua uma penalidade justa. E o
parecer que temos a honra de sub-
meter a alta apreciacdo déste
Egrégio Tribunal. Rio, 10-12-57.
a) Ranor Thales Barbosa da Sil-
va — Procurador.”

Ora, diante dessas considera-
cOes, € o que se impde, realmente,
na forma dos autos, & nossa deci-
sdo que concluiu pela afirmagio,
se foi ou ndo comprovada a justa
auséncia do funcionario. E a con-
clus@io do parecer da Comissao de
Inquérito. NZo se pode, pelo me-
nos, afirmar que ndo foi compro-
vada. Nao se pode afirmar que a
suplicante nao teve justa causa
para manter-se afastada do servi-
€0, porque, realmente, ela apresen-
tou atestado, revestido com as for-
malidades legais, inclusive das au-
toridades consulares Dbrasileiras.
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Nzo podia, pela decorréncia do
tempo, afirmar se houve, ou néo,
a moléstia. Na pior das hipbteses,
seria um caso duvidoso, e, since-
ramente, tenho para mim que nao

é justo afirmar-se ter havido aban-

dono de emprégo quando se tem
diavida se houve, ou nao, justa cau-
sa para a auséncia,

Creio, Srs. Ministros, que estas
consideracbes a mim bastam para
dar provimento a apelagdo. De
mais, veja-se que a decisdo nao se
concluiu por unanimidade, no pré-
prio Tribunal do Trabalho. L4
mesmo houve divergéncia: o rela-
tor ficou vencido, aquéle que me-
Ihor examinou os autos.

Assim, eu, por néo estar seguro
de que a funcionéaria em causa in-
fringiu a lei, a ponto de merecer
a pena que lhe foi aplicada, dou
provimento a apelagio para julgar
a acao procedente, com reintegra-
¢do e ressarcimento de danos,
menos honorarios de advogado.

Voto

O Sr. Min. Raimundo Macedo:

— Estou de inteiro acérdo com
V. Ex.2,

Entendo que o abandono s6 se
caracteriza quando ficar demons-
trado que o funcionario nao se jus-
tificou, de nenhum modo, durante
a sua auséncia.

No caso dos autos, o que se ve-
rifica é que ela se justificou téo
plenamente que a Comisséo de In-
quérito aceitou sua justificacéo.

A decisao do Tribunal estd em
contradi¢ao com os fatos apurados

no inquérito, Nao pode, portanto,
prevalecer.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: -—
Sr. Presidente, também estou de
acérdo com V. Ex.,

A declaracio da apelante de
que se havia ausentado do Pais
durante as férias, contida em re-
querimento dirigido ao Presidente
do Tribunal Regional do Traba-
lho, nenhuma influéncia poderia
ter no julgamento da lide, como
bem argiiiu a apelante nas razdes
de fls. 57 a 60, posto que, o fun-

.damento da demanda nzo foi

aquela falta estatutaria atribuida
a autora, mas o abandono do car-
go. E o abandono do cargo, como
V. Ex.* bem acentuaram e é prin-
cipio consagrado na doutrina e na
jurisprudéncia, tem que ser vo-
luntario, para ensejar a penalidade
méaxima da demissdo.

Desde que o abandono nio fi-
cou caracterizado, porque a ape-
lante comprovou, com documen-
to habil e nao contestado, que ra-
zdes de férga maior a impediram
de retornar ao Pais, acompanho o
voto de V. Ex.®,

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por unanimidade,
deu-se provimento, salvo quanto
a honorérios de advogado. Os Srs.
Mins, Raimundo Macedo e Godoy
Ilha votaram com o Sr. Min. Re-
lator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos.
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APELACAO CIVEL N.° 15.589 — RJ.

Relator — O Exm° Sr. Min, Candido Lébo

Revisor — O Ex™° Sr. Min. Amarilio Benjamin
Recorrente — Juizo da Fazenda Puablica, ex officio
Apelante — Giacomo Gavazzi e seus filhos, outro, Instituto
Nacional de Imigracdo e Colonizagdo e Unifdo Federal
Apelados — Os mesmos
Acérdao

Desapropriagao. Ainda que ja proferida sen-
tenca, na Instdncia a quo, pode o representante da
entidade plblica desistir da acdo, por ter sido re-

vogado o decreto expropriatério.

A reparacido por

perdas e danos resultantes da invasdo das terras por
camponeses, favorecida pela inércia da policia, ha
de ser feita através de agio prépria, sob pena de
julgamento exfra petita.’

Vistos relatados e discutidos
&stes autos de Apelacdo Civel
n.? 15.589, do Estado do Rio de
Janeiro, em que é apelante Gia-
como Gavazzi e seus filhos, outro,
Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizacdo e Unido Federal, e
apelados os mesmos, assinalando-
se também recurso ex officio:

Acorda, por maioria, a Primeira
Turma julgadora do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em homologar
a desisténcia da aglo e, ficando
prejudicados todos os recursos, le-
vando-se em conta o Decreto do
Poder Executivo, tornando sem
efeito o anterior que determinara a
desapropriacao, conforme consta
das notas taquigrafica anexas, as
quais, com o relatério de fls, fi-
cam fazendo parte integrante
déste julgado, apurado nos térmos
do resumo de félhas 504. Custas
ex lege.

Brasilia, 25 de abril de 1963.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Céandido Lébo, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Céndido Ldbo: —
Sr. Presidente. Trata-se de desa-
propriacdo requerida pela Unido,
referente a uma area de terras de
5.572.901 metros quadrados, si-
tuada em Nova Iguagu, Estado do
Rio de Janeiro.

Estabelecida a controvérsia, o
Dr. Juiz a quo féz baixar a sen-
tenga de fls. 282, dando pela pro-
cedéncia da acio, e fixando o valor
em Cr$ 76.532.000 e mais honora-
rios advocaticios & base de 20%
sdbre a diferenca do preco ofere-
cido e o fixado. Esse pregco ofere-
cido pela Unido foi de
Cr$ 60.000.000.

Com o ex officio subiram tam-
bém os recursos dos expropriados,
a fls. 287, em que pedem muito
maior quantia, na forma prevista
no laudo de fls. 109 usque 208; o
do Institutc Nacional de Imigra-
cdo e Colonizagdo, em que, preli-

.........
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minarmente, alega que a pericia
foi feita por perito inabilitado
para tal fim, e que a decisao
foi ultra petita; quanto ac mérito,
pede seja provido o recurso para
dque seja feita nova pericia, nada
mais valendo as terras do que
aquilo que por elas ofereceu, inclu-
sive no que tange com os honora-
rios advocaticios, que considera
€XCessivos,

A UniZo também apelou a fls.
317 para dizer que, nesta altura
do processo ela passou a assisten-
te, eis que as terras, objeto da
acho, ficaram incorporadas ao
patriménio do Instituto Nacio-
nal de Imigracio e Colonizagio,
que sucedeu a Uniao pela Lei
n® 2.163, de 5 de janeiro de
1954. Pediu no recurso que féssem
atendidas as razdes do segundo
apelante, seu sucessor, a fim de
que provido fbsse o recurso por
éle interposto.

Vieram as contra-razdes, Acon-
teceu que o Instituto veio com a
peticdo de fls. 350, desistindo de
Seu recurso, por isso que o Presi-
dente da  Repiblica baixou o
Dec. n.° 50.755, tornando sem efei-
to o anterior, sob n° 23.773, de
29 de setembro de 1947, que de-
cretara a desapropriacio em causa,

Nao houve despacho algum sb-
bre essa desisténcia.

Os expropriados manifestaram-
se contra a desisténcia, alegando
que os colonos, insuflados pelas
Ligas Camponesas, tomaram conta
da area e tudo depredaram tor-
nando impossivel mesmao o retérno
da propriedade as méos dos seus

antigos donos, que a adquiriram ha
42 anos. Explicaram mais os ex-
propriados que a presente agao foi
instaurada em 1947, e, desde essa
época, acham-se éles desapossados
das questionadas terras.

Termina a referida peticdo de
oposicio a desisténcia solicitando
que fésse a mesma indeferida, ou
que seja ordenado o depbsito dos
honorarios de advogado, fixados
pela sentenca em .........
Cr$ 15.296.400, cominacdo ven-
cida na acfo, em face da preten-
dida desisténcia, além das custas
processuais, ressalvando-se aos ex-
propriados o direito de haver em
acdo prépria as perdas e danos e
mais lucros cessantes, fora outros
prejuizos a serem apurados.

A Subprocuradoria-Geral, no
parecer de fls. 374, entendeu que
a competénecia do Presidente da
Repablica para desapropriar é cor-
relata com a de fazer cessar a de-
sapropriacdo e, sendo assim, néo
ha mais razdoc para que a presente
acdo prossiga em seus térmos, eis
que ficou sem objeto pratico.

Y4 e

O Instituto voltou aos autos
com a peticdo de fls. 376, para ex-
plicar que ndo pediu desisténcia
da acdo, e sim que seja a acéo jul-
gada prejudicada.

Distribuidos os autos ao Min.
Henrique d’Avila, afirmou éle seu
impedimento, pelo que me foram
redistribuidos, em substituicdo em
5 de junho. Foi junto, a fls. 382,
um telegrama assinado pelo ex-
propriado, reclamando e fazendo
sentir a invasdo total e a depre-
dagao da propriedade.
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Baixei o despacho de fls. 383 v.
pedindo informacoes sdbre se hou-
ve, ou nao houve, imissdo de pos-
se nas aludidas terras, responden-
do o Instituto expropriante pela
negativa, EntZo, quem tomou
conta da érea?.

Inconformado, em face da insis-
téncia dos expropriados, cuja pala-
vra nfo pode ser posta em davida:
“determino que sbbre a posse das
terras em questio informem os ex-
propriados a respeito, tenha ou
nao tenha havido imissdo de pos-
se. Quem as detém, e desde quan-
do? Prazo de 20 dias. Abra-se a
vista competente e publique-se. O
que feito, voltem-se conclusos os
autos para complementacdo do
presente relatério”.

Vide parecer da Uniéo.,

Nao corre por conta do Relator
a demora no julgamento do pre-
sente feito, As partes é que cus-
tam a atendé-lo,

Em cumprimento ao meu des-
pacho veio a resposta de que, em
verdade, nado houve “imissao de
posse”, e sim tomada das terras
por invasdo de terceiros (tipo in-
vas@o marca Julido, em Pernam-
buco).

Os jornais e fotografias juntas
pelo apelado provam a motivi-
dade da assertiva.

Isto pbsto: preliminarmente,
ter4d a Turma que resolver o pe-
dido de trancamento da agdo por
sua falta de objeto, em face da
revogacao da desapropriagac por
ato do Presidente da Repablica
que esta a fls. 362 (Decreto Exe-
cutivo), e depois fixar ou nio a

indenizacdo, conseqiientemente,
em vista da invasdo total da Fa-
zenda em causa, através de acio
prépria, com todos os consecti-
rios cabiveis na espécie, inclusive
lucros cessantes, dada a impossi-
bilidade dos desapropriados de re-
tomarem seus bens, de cuja pos-
se, h4d 42 anos, foram expulsos
pelos invasores, em face da inér-
cia da policia, a qual até hoje 14
se encontra sem admitir a entrada
de seus legitimos proprietarios.

£ o relatério.

Voto

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Meus Colegas, preliminarmente o
que ha que discutir no caso é o
pedido de desisténcia requerido a-
fls. 350, se ndo me engano, em que
o expropriante, o INIC, pede isso -
porque, o Didrio Oficial junto aos
autos, a fls. 362, de 9-6-1961, pu-
blicou o Dec, n.° 50.755 tornando
sem efeito o de n° 23.773, de
29-9-47, que declarava de utili-
dade pablica, para o efeito de de-
sapropriacdo pelo Ministério da
Agricultura, as terras que mencio-
na, destinadas ao citado Nfcleo.
De modo que pergunta-se: com
ésse decreto, depois. da sentenca
proferida depois do recurso tor-
nando sem efeito o decreto expro-
priatério, podemos nés, na Turma,
dar conhecimento ao recurso ou,
realmente, ésse decreto produziu
todos os seus efeitos imediata-
mente, e ficou, como pede o INIC,
na sua propria apelacio, para que
seja considerado sem objeto? E o
que éle pede a fls, 378.
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O ilustre advogado acabou de
focalizar da tribuna, em seu pedi-
do, a alternativa desta Turma no
conhecimento do recurso, pela fal-
ta de objeto, que a desapropriagio
foi tornada sem efeito, e para que
esta Turma condene, desde logo,
o expropriante nas custas do pro-
cesso, nos honorarios, perdas e da-
nos. Data venia, ndo estou por is-
so. Ndo posso julgar extfra petita,
porque os autos em que, por hipd-
tese, daria &sse voto, sdo éstes, de
desapropriacdo. Ndo sei até se
com isso o proprio cliente do advo-
gado que acabou de subir a tribu-
na saisse com prejuizo, porque a
indenizacéo, por meio de acido pro-
pria, seria muito maior, ja que re-
almente a situagio em que o Go-
vérno deixou, com ésse decreto de
desapropriacdo, € catastréfica,
Nzo é possivel. £ situacdo singu-
lar o expropriado néo ter a posse,
ha intrusos em sua propriedade e
éle ndo pode voltar. Agora, ndo é
possivel, a meu ver, data venia,
tomar conhecimento dos recursos.
'O que cumpre ao expropriado fa-
zer é propor agdo ordiniria para
obter tdda a reparacfo, que serd
muito mais elevada do que a que
estd aqui nestes autos, mormente
se levarmos em consideracio que
o pedido foi feito em 1947 e o que
estd aqui nao representa a verda-
de da situacgdo econdmico-financei-
ra, porque o laudo ji é muito an-
tigo. Assim, como disse, ndo tomo
conhecimento do recurso.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, reconhego que o

incidente envolve certa complexi-
dade. Em acfo de desapropriacao,
proferida a sentenca, e estando os
autos nesta Superior Instidncia em
grau de recurso, o INIC, por seu
representante, desiste do mesmo,
alegando ter o Govérno declarado
sem efeito ou revogado o decreto
de desapropriacao. Vigora em nos-
so Tribunal um principio que de
quando em quando aplicamos: to-
das as vézes que exista sentenca
de primeiro grau com recurso de
oficio, a desisténcia de recurso vo-
luntério, interposto pelo represen-
tante da entidade pablica, nao
perturba ¢ exame da causa no se-
gundo grau. Entdo, dentro disso,
fora de qualquer dGvida, seria ino-
perante a desisténcia apresentada
pelo representante da entidade
publica,

Entretanto, nesta hipétese, ha
matéria que nao tivemos oportu-
nidade de considerar: nao se trata
tdo-s6 de pedido de desisténcia
puro e simples; o representante da
entidade pablica alega que desiste
porque o decreto originario da de-
sapropriacdo deixou de ter vali-
dade, em virtude de revogacido. A
meu ver, a essa altura, nem a
Unido pode desistir, nem o Govér-
no pode revogar o decreto; a agido
jA percorreu todos os seus turnos,
estando interposta na controvér-
sia uma sentenca que sb pode ser
modificada pelos meios ordinarios
normais, comuns. Se a parte ndo
guer usar de recurso — estd no
Cédigo — como é que se pde fim
aos litigios, quando sentenga exis-
te? O meio regular é a transacao.
Nessa hipdtese, a sentenca deixa
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de ser executada, porque ndo ha
mais objeto, vez que as partes se
entenderam.

Essa conclus@o se harmoniza, a
meu ver, perfeitamente, com o dis-
positivo de lei processual que sub-
mete qualquer pedido, apés a con-
testacio, ao consentimento da par-
te contraria. Assim, com essas pou-
cas palavras, entendo que nfo se
deve acolher o pedido de desis-
téncia, ndo obstante a justificacfio
do requerente. Meu ponto de vista
é que se deve julgar a causa como
estd posta, pela sentenca e pelo
recurso de oficio.

Voto

O Sr. Min. Aguiar Dias: —
Sr. Presidente, o Cédigo de Pro-
cesso condiciona & aquiescéncia do
réu a desisténcia na acio por parte
do autor, mas torna ineficaz a
oposicdo eventual déle, se da de-
sisténcia ndo lhe resultar prejui-
zo. Argumentou o ilustre advoga-
do da tribuna, que essa clausula
do dispositivo processual importa
no recolhimento de prejuizo, des-
de que, havendo desisténcia na
acdo de desapropriagio, e queren-
do o Juiz homologa-la, deve admi-
tir a alternativa entre recusar a
homologagédio ou admitir a conde-
nacio do autor em perdas e danos.
Data venia, discordo. Havendo
prejuizo, ndc pode o Dr. Juiz ho-
mologar a desisténcia, Entfo, o
que o Dr. Juiz deve fazer, para
considerar a oposicao do réu a de-
sisténcia da acéio, é verificar se
ha prejuizo; se houver ndo pode
homologar.

Arglii-se que os expropriados
estdo grandemente prejudicados

por fatos que ocorreram no imé-
vel. Ora, qualquer sistema de res-
ponsabilidade civil de reparacio
de dano condiciona a reparacfio &
causalidade, isto é, a relacdo de
causa e efeito entre a acéo do in-
digitado responsavel e o dano so-
frido. Se o danoc nido pode ser
imputado & ac@o ou a responsabi-
lidade do chamado a reparar — o
sujeito passivo da obrigagéo de re-
parar — n#ao existe direito a re-
paracdo e, portanto, nao existe pre-
juizo juridico.

No caso, alega-se que o prejuizo
decorre de invasao das terras por
parte de camponeses. Se isso é cer-
to — e o parece que é, apenas em
parte, porque o Exército interveio
para expulsa-los da terra — o
prejuizo ndo se pode ligar em re-
lacdo de causa e efeito a desapro-
priacdo promovida pelo Govérno
Federal perante o Juizo compe-
tente. A acdo de desapropriagédo
promovida em Juizo competente
é o exercicio regular de um direi-
to reconhecido, e jamais pode
constituir fundamento para repa-
racdo, com base em ato ilicito pra-
ticado por terceiro. O que se pode
admitir é que, ficando indisponi-
vel o bem, por foérca da desapro-
priacio, tenha ocorrido prejuizo
para os donos das terras. Mas éste
préprio prejuizo terd compensa-
cdo, de acézdo com os principios
da compensacao de lucro, com o
dano, a enorme valorizacdo expe-
rimentada pelas terras em geral,

De maneira que em acdo ordi-
naria — que seria a tinica cabivel
— haveria de estabelecer-se a
compensacéo entre prejuizos sofri-
dos pela indisponibilidade das ter-
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ras, por for¢ca de declaragao de uti-
lidade piblica, e a valorizacio ex-
perimentada. . .
O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— V. Ex.2 permite? Ao menos
para ressalvar o meu ponto de vis-
ta. Entendo que a desapropriacao
acarreta, de algum modo, e sub-
mete a vigilAncia e guarda das
terras ao poder desapropriante e
ao Juiz dirigente da acio.

De modo que a minha conclu-
sao é diferente da de V. Ex.?2, por-
que a ocorréncia ha de ser, pelo
menos, levada em conta da falta
de zélo e de vigilancia.

O Sr. Min Aguiar Dias: —
Quando falo em indisponibilidade
refiro-me & retirada da coisa do
comércio, e jamais a indisponibi-
lidade para efeito de posse e, ao
que me parece, V. Ex? faz uma
pequena confusdo, pelo menos, a
respeito do meu pensamento. Fa-
lo em disponibilidade no sentido
pratico, para dar a coisa fora do
comércio por férca de desapro-
priacio, isto é, ninguém se anima
a comprar coisa desapropriada.

Praticamente uma coisa desa-
propriada é indisponivel, o que
ndo quer dizer indisponibilidade
juridica, porque qualquer pessoa
pode comprar, desde que se sub-
meta a condi¢do de sucessor do
alienante, Mas, indisponibilidade
como exclus@o de posse ndo ha,
principalmente para efeito de co-
locar a cargo do expropriante a
guarda da coisa. Isso nao é possi-
vel de maneira alguma, sob pena
de se ter como initil a imissdo de

posse concedida pelo legislador ao
expropriante, exatamente para o
efeito déle assumir a guarda da
coisa, Enquanto éle ndo assume
a guarda e a posse da coisa, atra-
vés da imissdo de posse, caminho
regular apresentado pelo legisla-
dor, éle ndo pode ser responsavel
como tendo a guarda dessa coisa.

De fato que, estando estabele-
cido por decreto do poder compe-
tente que a coisa volta a proprie-
dade particular (isto é férca de
expressao, porque de propriedade
particular ela nfo tinha saido ain-
da), isto é, que por férca de um
decreto fica sem efeito a desapro-
priacao decretada, ésse decreto
prejudica a desapropriacao e, pre-
judicando a desapropriacéo, auto-
riza a desisténcia da acdo e tam-
bém a do recurso de oficio.

Portanto, Sr. Presidente, homo-
logo a desisténcia da acéo, e tenho
como prejudicado o recurso de
oficio, assim como o da parte.

Decisdo

" Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria, homo-
logou-se a desisténcia da acao e,
ficando prejudicados todos os re-
cursos, levando-se em conta o De-
creto do Poder Executivo, tornan-
do sem efeito o anterior que de-
terminara a desapropriagio; ven-
cido o Min. Revisor que conheceu
de todos os recursos. O Sr. Min,
Aguiar Dias acompanhou o Sr.
Min, Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Henrique
d’ Avila. :
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APELACAO CIVEL N.° 17.225 — SP.

(Embargos)

Relator — O Ex.™° Sr., Min. Armando Rollemberg

Revisor — O Ex.m® Sr. Min. Henrique d’Avila

Embargantes — Lloyd Brasileiro P.N.

Embargado — Cia., Unido dos Refinadores de Actcar e Café

Acérdao

Transporte maritimo, Inobservincia de proce-
dimento estabelecido na Portaria 740, do Ministério
da Viacdo e Obras Piblicas; seu efeito para eximir
o transportador de responsabilidade.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n° 17225, de Sdo Paulo, ora em
grau de embargos, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal e
Recursos, em sessdo plena, por
maijoria de votos, em receber os
embargos, tudo conforme consta
das notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 13 de maio de 1965. —
Cunha Vasconcellos, Presidente;
Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — T'rata-se de embargos de
nulidade e infringentes do julgado
opostos pelo Lloyd Brasileiro P.N.
a Acorddo da Egrégia Primeira
Turma, cuja ementa resume as te-
ses adotadas no julgamento, pela
seguinte forma: “Responde o
transportador pelo extravio das
mercadorias transportadas. O co-

nhecimento prova a entrega e os
térmos de avaria atestam o even-
to danoso. O transportador, que
tinha o dever e interésse em pro-
ceder a vistoria, se deixou de fa-.
zé-lo, ndo pode, depois, argiiir sua
falta. Deve considerar-se também
que os fretes sdo acrescidos ha
muito de um adicional, para aten-
der-se a indenizacio da carga.”
Na decisao embargada predo-
minou o voto do Sr. Min. Amarilio
Benjamin, com o qual se pos de
acordo o Sr. Min. Candido Lbbo,
assim formulado: “Propds a Cia.
Uniao dos Refinadores agao ordi-
néria contra o Lloyd Brasileiro e
a Cia. Docas de Santos, para co-
brar-lhes, com as cominacgfes re-
gulares, o valor correspondente a
milhares de quilos de aglcar que
se extraviaram, conforme memo-
randos da Cia. Docas, quando
eram transportadas em navio do
Lloyd com o objetivo de lhe se-
rem entregues. Alegou a reque-
rente a responsabilidade do Lloyd,
como transportador, e ainda por
férga da Resolugio n. 1.345, da
Comissdo de Marinha, que impds
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o adicional de 4% sObre os fretes,
para o fim de seguro e garantia de
indenizacao das mercadorias trans-
portadas; e da Cia. Docas de San-
tos, por sua recusa em proceder
as vistorias recomendadas pela
Portaria n.° 740, do Ministério da
Viac&o, Juntou protesto judicial e
pediu que as rés trouxessem aos
autos os térmos de avaria, memo-
randos, faturas e conhecimentos.
Defendeu-se a Cia, Docas de San-
tos, invocando a responsabilidade
exclusiva do transportador. J& o
Lloyd apegou-se a clausula 24.2
do conhecimento, a falta de prova
do dano por sua culpa e inexistén-
cia de vistorias. Vieram aos autos
os Térmos de Avarias, fls. 60/87;
as faturas e memorandos, fls. 89/
/101; e os conhecimentos de
transportes, fls. 154/171, Julgando
a controvérsia, o Dr, Juiz excluiu
a Cia, Docas de Santos e conde-
nou o Lloyd ao pedido. E caso de
se negar provimento aos recursos.
As faltas estdo comprovadas pelos
memorandos expedidos pelo ar-
mazém e ainda pelos térmos de
avarias, lavrados com a devida
oportunidade, estando assim su-
prida a inexisténcia de vistoria,
que ao Lloyd e as Docas compe-
tia também promover. Acresce
ainda que as mercadorias foram
seguradas, na forma da Resolucéo
1.345, ficando pois o Lloyd garan-
tido contra qualquer dano pessoal.
Por fim, o Lloyd, que expediu os
conhecimentos de transporte, nao
féz a menor prova de que, efeti-
vamente, néo recebeu as mercado-
rias.”

Foi voto vencido o Sr. Min,
Aguiar Dias, com as seguintes ra-
zbes: “Sr. Presidente, o Lloyd Bra-

sileiro alega como fundamento de
seu pedido de reforma da senten-
ca, o seguinte: “O Lloyd Brasilei-
ro nao se conforma com a res-
peitavel sentencga proferida nestes.
autos, segundo a qual foi julgado
responsavel pelos prejuizos que a
autora alega ter sofrido.

A verdade, porém, é que ésses
prejuizos, a sua causa e o local
onde teriam ocorrido ndo estdo
comprovados nos autos.

Essa comprovacéo teria que ser
efetuada através de vistoria judi-
cial, ou de vistoria amigéavel, esta
altima realizada na forma deter-
minada pela Portaria 740, de
30-8-48, do Ministério da Viacio
e Obras Pablicas (v. doc. {ls, 188).

A autora nfo tomou a iniciati-
va de pedir a vistoria amigavel e
a Cia. Docas nao cuidou de rea-
liza-1a.

E evidente que a vistoria n#o
pode ser suprida por simples fb-
lhas de avaria, compiladas as pres-
sas, na azafama da descarga, pelos
prepostos da Cia. Docas, e sim-
plesmente assinadas, nao pelos co-
mandantes dos navios, mas t#o-
somente por conferentes de car-
ga e descarga, trabalhadores au-
tobnomos,

Nas f6lhas de avaria exibidas
pela Cia. Docas, embora conte-
nham dizeres impressos, alusivos a
assinatura dos comandantes, nao
h4, na verdade, uma {nica assina-
tura de comandante. As assinatu-
ras sfo, tédas elas, sem excecao,
de simples conferentes de carga e
descarga.

Tais documentos, como é 6bvio,
sio de uso interno da Cia. Docas,
e nfo podem de forma alguma su-
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prir a falta de uma vistoria regu-
lar, realizada em presenca de to-
das as partes interessadas, arma-
dor, recebedor, segurador e empré-
sa portuaria, com todo o cuidado
necessario, vistoria que posterior-
mente é consignada em formula-
rio apropriado, cujo modélo foi fi-
xado pela prépria Portaria 740.
Aceitas que sejam, as folhas de
avaria preparadas pela Cia, Do-
cas, como prova concludente con-
tra o transportador maritimo, a
Portaria 740 e as vistorias por ela
reguladas, tornar-se-d0 coisas in(-
teis e desnecessarias, o que é inad-
missivel. Se a Portaria foi expe-
dida pelo Poder Piblico, e se vem
sendo cumprida em todos os por-
tos nacionais, desde 1948, inclu-
sive no de Santos, é porque é me-
dida necessaria, e ndo é a conhe-
cida ojeriza da Cia. Docas pela
Portaria que vai ter o condio de
relegi-la ao rol das coisas infteis.

No caso, ndo foi realizada uma
Gnica vistoria, e as faltas cujo va-
lor a autora reclama foram cal-
cadas, exclusivamente, em me-
morandos da Cia. Docas (v. item
2 da inicial), éstes, por sua vez,
baseados em documentos’ compi-
lados pela prépria Cia. Docas, as
conhecidas félthas de avaria.

Sao comuns os danos e avarias
ocasionadas nas operagdoes de
estiva ou desestiva e carga
e descarga, realizadas por pes-
soal estranho ao transportador, co-
mo seja os estivadores e doquei-
ros. As folhas de avaria mencio-
nam simplesmente o estado da
carga, mas nada dizem da origem
do dano, da sua causa, ou da au-
toria do mesmo. Assim, e exem-

plificando, se a carga foi avariada
nas operagdes de estiva ou deses-
tiva, por culpa de estivadores, ou
em operacbes de descarga, por
culpa de doqueiros, ou por defici-
éncia dos aparelhos empregados
(guindastes, empilhadeiras, etc.),
as félhas de avaria nada mencio-
nam,

Somente a vistoria, realizada
por representantes das partes in-
teressadas, é que vem especifi-
car e comprovar a causa do dano,
e bem assim apontar o seu respon-
savel,

As folhas de avaria exibidas
pela Cia, Docas limitam-se a men-
cionar sacos “manchados”, “rotos”
e “recosturados”, mas nao dizem
onde e como os sacos foram man-
chados e rotos, nem tampouco
onde teriam sido recosturados.
Nada dizem também quanto a
qualidade da sacaria. Tudo isso
ficaria esclarecido, se as vistorias
regulares tivessem sido realiza-
das. A autora-apelada achou mais
comodo assentar a sua reclamacao
nos “memorandos” da Cia. Docas
e nas {0lhas de avaria.

Infelizmente, a respeitavel sen-
tenca apelada, embora tenha re-
conhecido a “omissao” da Cia. Do-
cas “em realizar a vistoria a que
se refere a Portaria 740”, enten-
deu que as f6lhas de avaria cons-
tituem prova absoluta da respon-
sabilidade do transportador.

Com tal entendimento, nao po-
de o apelante concordar, pois a
verdade incontestavel, patente
nos autos, é que a responsabili-
dade do apelante nido estd com-
provada, e essa comprovagdo sé
poderia ser feita através de visto-
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ria, judicial ou amigavel, e nao
por documentos unilaterais, pre-
parados por prepostos da Cia.
Docas.”

Dou provimento, para julgar
improcedente a acdo.”

Sustenta o embargante: a)
inépcia dos térmos de avaria, por
nao atender aos requisitos estabe-
lecidos pela Portaria 740, do Mi-
nistéric da Viacdo e Obras Pibli-
cas;

b) ndo terem sido tais térmos
assinados por pessoa credenciada
por éle, embargante, e nao haver
prova nos autos de que houvesse
sido notificado para assistir as
mesmas;

¢) intempestividade do pro-
testo;

d) inocorréncia de obrigacfo
de indenizar, pelo simples fato do
recolhimento da taxa destinada a
segurar a mercadoria contra even-
tuais avarias.

Os embargos naoc foram impug-
nados, e a Subprocuradoria-Geral
da Repiblica reportou-se as razdes
da autarquia.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Senhores Ministros, o meu
voto esthd a fls. e foi lido pelo
Sr. Min. Relator.

De ac6rdo com o ponto de vis-
ta de S. Ex.8, a acdo deve ser jul-
gada improcedente, porque requi-
sitos fundamentais para a prova
do pedido e constatacio da res-
ponsabilidade da transportadora,
deixaram de ser atendidos. Data

venia de S. Ex.2, no préprio voto
que proferi na apelacéo, deixei sa-
lientado que o Lloyd Brasileiro,
transportador, em face dos fatos
comprovados, das mercadorias que
lhe foram entregues para trans-
porte, ndo podia deixar de respon-
der por elas, principalmente nao
havendo, na oportunidade prépria
feito prova de que n#o as recebera,
diante do conhecimento de trans-
porte, positivando o embarque.
Ora, a vistoria, na hipdtese, nao
foi feita com o rigor da Portaria
n° 740; concordo. Mas pretendo
ter demonstrado no meu voto que
os térmos da avaria completam a
documentacio necessaria; ou a
comprovacio se acha feita, sobre-
tudo porque, em se tratando de
falta, o detalhe se estabelece ape-
nas por negacao. Se se faz a com-
provagio do embarque, ¢ o conhe-
cimento estipula 1.500, e se se re-
cebe 1.000, a conclusdo imediata,
légica e consegilente, é que estlo
faltando 500.

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Seria necessario que o
transportador fésse chamado para
constatar que faltara 500.

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Acudo ao argumento de
V. Ex.2 para pretender, replican-
do, lembrar que ha nos autos indi-
cagOes positivas de que o Lloyd
Brasileiro ficou ciente da ocorrén-
cia. Estd aqui a fis. 89 uma pe-
ticdo do Lloyd, concebida nos se-
guintes térmos: “O Lloyd Brasilei-
ro, por seu advogado, requer jun-
tada dos inclusos documentos aos
autos da acfo ordinaria de inde-
nizagio, que por &ste Juizo e Car-
tério lhe move a Cia. Uniao dos
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Refinadores de Achcar e Café
Trata-se dos documentos reclama-
dos pela autora na inicial.”

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Desejaria, ja que V. Ex#,
Sr. Min. Amarilio Benjamin, esta
examinando a matéria de fato do
processo, pudesse observar qual a
data real da chegada do navio e
qual a data em que o Lloyd teria
tomado conhecimento.

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— O memorando, de fls. 92, por
exemplo, é de 27 de maio de 1957,
O Lloyd, por seu intermédio, to-
mou conhecimento de que havia
falta. Acusou seu recebimento; o
carimbo é de 28 de maio e o navio
“Cuyabad” entrou a 25. O préprio
Lloyd trouxe acs autos a relacdo
da avaria, fls. 93. Entfo, ndc acei-
to o argumento do Lioyd em fazer
tabula rasa déste térmo de avaria,
que conheceu na devida oportuni-
dade, e exigir a vistoria formal,
Qutro argumento que apresentei,
embora isso nédo faca o Lloyd mais
culpado, é que, na hipdtese, de
qualquer medo, o Lioyd nao sera
prejudicado, porque, cumprindo-se
a resolucado da Comissdo de Mari-
nha Mercante, foi feito o seguro
das mercadorias, de sorte que o
reembdlso ac comitente ndo des-
falca o Lloyd.

Mantenho meu voto, despre-
zando os embargos.

Voto
O Sr. Min, Armando Rollem-
berg: — A divergéncia fundamen-

tal no julgamento embargado re-
side na aceitagdo ou nio dos tér-
mos de avaria, lavrados pela Cia.

Docas de Santos, como bastantes
para caracterizar a responsabili-
dade do transportador, prescin-
dindo da realizagdo de vistoria
amigavel ou judicial.

A hipétese terd que ser exami-
nada frente a Portaria 740, do Mi-
nistério da Viacao e Obras Plbli-
cas, intocada por ambas as partes
litigantes.

Da leitura de tal ato regulamen-
tar verifica-se que ali vém estabe-
lecidos dois procedimentos diver-
sos para fixagao de responsabili-
dade sbbre avaria ou extravio de
mercadoria. Um destinado a carac-
terizar a n#o responsabilidade do
armazém do pdsto, consistente em
vistoria realizada nas 72 horas
seguintes a entrada desta no alu-
dido armazém, & qual deverdo es-
tar presentes depositante e depo-
sitario (incisos I, II e IV). Outro,
préoprio para ressalva dos direitos
do dono das mercadorias, repre-
sentado por vistoria, que pode ser
requerida em qualquer tempo, en-
quanto permanecerem as mesmas
mercadorias no armazém, que se
realizard no prazo de 72 horas
contado do pedido, e para a qual
deverio ser convocados, por me-
morando, mediante recibc em pro-
tocolo ou remessa por via pos-
tal, sob registro, todos os interes-
sados (inciso V e VI).

Frente a tais disposicdes, por-
tanto, ndo decorre da lavratura do
térmo de avaria pelo armazém a
fixagdo da responsabilidade do
transportador em relagfo ao con-
signatario, o que, por si s, em
principio, levaria a afastar a res-
ponsabilidade do embargante,
para com o embargado.



— 69 —

No caso dos autos, porém, ha
outro dado que reforca tal situa-
cao. Alegado que foi pelo embar-
gante que nio féra notificado para
assistir 4 vistoria realizada pelo
armazém, como determinado ex-
pressamente na citada Portaria
740, nenhuma prova foi feita em
contrario, padecendo, em conse-
giiéncia, tal exame de vicio subs-
tancial,

H4, entretanto, no caso, maior
obstaculo a aceitacdo da proce-
déncia da acao.

Da prova constante dos autos,
resultou claro que a embargada
nédo formulou o protesto de que
trata o art. 756 do Cdéd. de Proc.
Civil, trazendo ao processo tdo-
somente protesto  apresentado
quase um ano depois do recebi-
mento da mercadoria, para efeito
de interrupcéio da prescricao.

Ora, o referido art. 756, no seu
§ 4.9 estabelece que, salvo o caso
de fraude do transportador, contra
éle ndo se admitird acgéo, se nao
houver protesto nos prazos que
estatui, os quais sdo de 3 e 5 dias
do recebimento da bagagem e da
mercadoria, respectivamente.

Assim, faltava a autora, ora em-
bargada, pressuposto essencial a
propositura da agao.

Essas razbes levam-me a rece-
ber os embargos, para dar preva-
léncia ao voto vencido, que refor-
mava a sentenca e julgava a acéo
improcedente.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Sr. Presidente, vou divergir, mais
uma vez.

A matéria tem sido largamente
debatida e, a respeito, existe ju-
risprudéncia.

A exigéncia do art. 756 do Co-
digo de Processo Civil estd aten-
dida, desde que se lavrou o térmo
de avaria no armazém, logo apds
a descarga do navio. E o que se
tem decidido.

O Sr. Min, Armando Rollem-
berg: — Foi um aviso ao trans-
portador. Ele n3o foi chamado,
em momento nenhum. Foi tudo
feito entre a Doca de Santos e o
dono da mercadoria,

O Sr. Min. Godoy Ilha: — O que
se exige nas acBes de reembdlso,
é a prova efetiva do dano causado.
Este foi constatado pelo térmo de
avaria. Nao é de se admitir que o
armazém se tenha acumpliciado
com o destinatario da carga, para
obrigar o transportador a indeni-
zacao do dano.

Tenho como valioso o térmo de
avaria, desde que comprovada a
existéneia do dano causado no
transporte da mercadoria.

Voto

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
Estou de acdérdo com o Relator.
Entendo que, nos térmos do art.
756, seria necesséario que houvesse
a vistoria de que participassem as
partes interessadas. Bsse simples
térmo foi ato unilateral, de sorte
que ndo prevalece para suprir for-
malidade exigida pelo Cédigo de
Processo Civil.

Nzo é possivel que uma instru-
cao administrativa altere exigén-
cia da lei.
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Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: —
Sr. Presidente. O legislador houve
por bem dispor que, salvo prova
em contrario, o recebimento de
bagagem ou mercadoria, sem pro-
testo do destinatario, constituira
presuncao de que foram entregues
em bom estado e em conformida-
de com o documento de transpor-
te, como se infere no art, 756 do
Cédigo de Processo Civil. E foi por
essa razac que esclareceu mais
adiante que, em caso de avaria, 0
destinatario devera protestar junto
ao transportador dentro de trés
dias do recebimento da bagagem e
em cinco dias do recebimento da
mercadoria, consoante o disposto
no § 1.° da citada disposicéo legal.

Portanto, o protesto, como ato
unilateral, em caso de avaria, tem
apenas a capacidade de destruir a
presuncao legal de que a bagagem
ou a mercadoria foi transportada
e desembarcada em bom estado e
em conformidade com o documen-
to de transporte; em consegiién-
cia, ndo tem o mérito de provar a
avaria sofrida pela bagagem ou
pela mercadoria durante o respec-
tivo transporte e desembarque
conseqiiente. O protesto é apenas
um ato unilateral que poderi ser
verdadeiro, ou ndo, razao por que
nao supre a falta de vistoria judi-
cial que admite contraditério em
face de sua natureza bilateral.

E tanto é legitima essa conclu-
sdo que estd compreendido no Ti-
tulo XI, sob a legenda — Da vis-
toria nas fazendas avariadas — do
Cédigo de Processo Civil, o protes-
to a que se refere o art. 756 do ci-
tado diploma legal.

Dessarte, essa (ltima norma de
direito processual, ndo revogou a
do art. 618 do Cédigo Comercial,
por isso que apenas aumentou o
prazo para a vistoria judicial das
fazendas avariadas. Além do pro-
testo a que alude o art. 756, § 1.9,
do Cédigo de Processo Civil, cuja
finalidade é a de iludir a presun-
¢do iuris tantum de ter a baga-
gem ou a mercadoria sido trans-
portada e desembarcada em con-
formidade com o documento de
transporte e em bom estado, o des-
tinatario esti obrigado a requerer
a vistoria judicial das avarias nos
prazos estipulados na citada dis-
posicao legal, de ac6rdo com o dis-
posto no art. 618 do Cédigo Co-
mercial,

Na hipétese sub judice nao foi
feita a vistoria judicial das fazen-
das avariadas, razio por que se ha
de concluir que das avarias nio
hA prova para servir de alicerce a
pretensdo a qualquer ressarcimen-
to. O protesto judicial ilidiu a
presungao iuris tantum do trans-
porte e do desembarque das
mercadorias de acérdo com o
documento de transporte e em
bom estado. Destruiu uma presun-
cao que estaria militando contra
o destinatario, mas nfo lhe deu a
prova da avaria das fazendas.

Por ésse fundamento, recebo os
embargos na conformidade do
voto do eminente Sr. Min. Relator.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, foram recebidos os embargos,
vencidos os Srs, Mins, Godoy
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Ilha, Amarilio Benjamin e Antbnio
Neder. Os Srs. Mins. Henrique
d’Avila, Oscar Saraiva e Hugo Au-
ler votaram com o Sr. Min. Rela-
tor. Nao compareceu, por motivo
justificado, o Sr. Min, Djalma da

Cunha Mello, O Sr. Min, Hugo
Auler encontra-se como ocupante
temporario da vaga ocorrida com
a aposentadoria do Sr, Min, Can-
dido Lébo. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Cunha Vasconcellos.

APELACAO CIVEL N.° 18.204 — GB.

Relator — O Ex™° Sr, Min. Marcio Ribeiro
Revisor — O Ex™° Sr. Min. Hugo Auler
Recorrente — Juiz da Fazenda Puablica, ex officio

Apelante — Unifo

Apelada — Cia. Estanifera do Brasil

Acérdao

Paga

de despacho

aduaneiro. Cassiterita.

Sendo a cassiterita legalmente isenta de impésto de
importacdo, ndo pode sofrer a incidéncia da taxa de
despacho aduaneiro.

Vistos, relatados e discutidos
ésses autos de Apelagdo Civel
n° 18204, da Guanabara, apelan-
te Unifo e apelado Cia, Estanifera
do Brasil, assinalando-se também
recurso ex officio:

Acorda, por maioria, a Primeira
‘Turma julgadora do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em negar pro-
vimento, conforme consta das no-
tas taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério de fls., ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos do re-
sumo de félhas 162. Custas ex
lege.

Brasilia, 24 de setembro de
1965. — Amarilio Benjamin, Pre-
sidente; Mdrcio Ribeiro, Relator,

Relatério

O Sr. Min, Mdrcio Ribeiro: —
Cia. Estanifera do Brasil propds

acdo de restituicdo de indébito
contra a Unido que lhe exigiu fbs-
se paga a taxa de despacho adua-
neiro sdbre cassiterita por ela im-
portada,

Alegou a emprésa que a Lei
n° 3.244/57 classifica o minério
de estanho como livre de direitos.

O Dr, Juiz julgou procedente a
acao e recorreu de oficio.

A Unif%o apelou da sentenca
para éste Tribunal.

Nesta Instancia, a Subprocura-
doria-Geral pede a reforma da
sentenca apelada.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: -—
Sr. Presidente, realmente, a cas-
siterita é mercadoria legalmente
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isenta de impdsto de importagio.
Dessa maneira, consoante a ju-
risprudéncia do Supremo Tribu-
nal, ndo pode sofrer a imposicao
da taxa de despacho aduaneiro,
que é um mero adicional déste im-
posto,

Nego provimento aos recursos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Hugo Auler: —
Sr. Presidente. Trata-se, na espé-
cie, de a¢o de repeticdo de indé-
bito, através da qual a Companhia
Estanifera do Brasil pretende rea-
ver da Unido a importancia de
Cr$ 9.735.374,50 que pagou a ti-
tulo de taxa de despacho aduanei-
ro, prevista no art. 66 da Lei
n.° 3.244, de 14 de agdsto de 1957,
cobrada sObre a aquisicdo no co-
mércio exterior, de varias partidas
de minério de estanho (cassiteri-
ta) que estd livre da aliquota ad
valorem (Secdo V, Cap. 26, item
26 209, subitem 001, da Lei de
Tarifas das Alfandegas) e, por-
tanto, isenta do impdsto de impor-
tacao.

Dessarte, é bem de ver que a
pretensdo juridica unilateral en-
volve uma hipétese de repeticéo
de indébito, disciplinada pelo art.
964 do Cédigo Civil, que prevé o
accipere indebitum. Ora, como
bem o diz o egrégio Clbvis, “pa-
gamento indevido é o que se faz
sem uma obrigacdo que o justifi-
dque, ou porque o solvens se acha
em érro, supondo estar obrigado,
ou porque tenha sido coagido a
pagar o que ndo devia” (Cédigo
Civil, Rio, Ed. Francisco Alves,

1938, vol. 1V, pag. 126). Portanto,
partindo-se do principio de que
todo e qualquer pagamento de-
vera ter como causa juridica uma
correspondente obrigacdo valida,
legal ou convencional, logo se esta
a ver que o érro sbbre a causa
obligationis e a coagdo no imple-
mento de uma inexistente ou nula
obrigacao revestem de carater in-
débito a prestacdo, dando origem
a repeticdo, E assim ha de ser por-
que, segundo a licdo do insigne
Lacerda de Almeida, “ato de na-
tureza extintiva, o pagamento su-
pde e faz presumir obrigacio an-
terior que lhe serve de causa. Fei-
to, portanto, na suposi¢do de divi-
da que, realmente, ndo existe, ou
de obrigag@o natural, que por érro
se supde civil, o pagamento da lu-
gar & repeticdo do indébito, que é
a restituigdo a que tem direito o
solvente” (Obrigacées, Pbrto Ale-
gre, Ed. Cesar Reinhardt, 1897, §
72, pags. 342/343),

Por conseguinte, em linha de
principio, a auséncia da causa
obligationis, por inexisténcia, ine-
ficAcia ou nulidade da obrigacao,
nao é a causa mas uma das cau-
sas que tornam nulo o pagamento
porque entdo, como adverte Car-
melo Scuto, nulo o pagamento por
falta da causa, o solvens se torna
proprietario do que pagou e, nes-
ta posicéo, &le adquire o direito de
exercer a reivindicagdo. Nullo il
pagamento per mancanza di cau-
sa, il solvens resta proprietario
della cosa pagata, e come tale
egli puo rivendicare la cosa (Na-
tura Giuridica e Fondamentale
Della Repetizione Dell'Indebito
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in Rivista di Diritto Civile, Mi-
lano, Societa Editrice Libraria, vol.
XI1I, Ano 1917, pag. 2). Em con-
seqiiéncia, apenas a preexisténcia
de um débito, como pressuposto
de uma obrigacéo véalida, indepen-
dente de animus solvendi, é que
estabelece a legitimidade do pa-
gamento e afasta a idéia de repe-
ticao, como se pode depreender da
seguinte passagem de Salvatore
Orlando Cascio: Solo, dungue,
Pesistenza del debito é pressupos-
to necessario e sufficiente per la
validita dell pagamento e non
gia pure la esistenza dellintento
estintivo (Estinzione Dell’Obliga-
zione per Conseguimento Dello
Scope, Milano, E. Dott. A, Ciuffre,
1938, n° 18, pag. 93).

E dai a regra adotada pelo le-
gislador patrio, de que “todo aqué-
le que recebeu o que lhe ndo era
devido, fica obrigado a restituir”,
e que, consagrando o instituto ju-
ridico da repeticdo do indébito no
artigo 964 do Cdédigo Civil, veio
permitir ao solvens que pagou por
érro ou coagfo irresistivel, invo-
luntariamente, o direito a restitui-
¢do, fixado, todavia, o principio,
segundo o qual “ao que, volunta-
riamente, pagar o indevido incum-
be a prova de té-lo feito por érro”,
contido no art, 965 do citado di-
ploma legal.

Dessarte, da conjuncéo das nor-
mas contidas nos arts. 964 e 965
do Cédigo Civil, chega-se a conclu-
sao de que a condictio indebiti
ndo ocorre se o que prestou, inde-
vidamente, fé-lo na certeza de que
nao existia a obrigacdo de paga-
mento. Como bem o diz Carmelo

Scuto, tem-se julgado geralmente
que o érro-do solvens é um requi-
sito essencial, se nfo, mais preci-
samente, o fundamento juridico

'da repeticdo do indébito. Tanto

importa em dizer que a repeticio
nao se verifica tdo-sdmente por-
que qualquer coisa haja sido paga
indevidamente ou porque um pa-
gamento tenha sido feito sem que
existisse um débito; mas requer,
como condicao indispensavel, o ér-
ro por parte do solvens: se quem
paga, ao invés de estar em érro,
paga, conhecendo a inexisténcia

- do débito, fica absolutamente ex-

cluida a repeticdo: Si ritiene co-
munmente che lerrore del sol-
vens sia un requisito essenziale,
se non precisamente il fondamen-
to giuridico, della ripetizione dell’
indebito. La ripetizione, cicé non
si avrebbe solo perché qualche
cosa sia stata pagata indebitamen-
te o perché un pagamento sia sta-
to fatto seuza che esista un debi-
to; ma essa richiederebbe, come
condizione indispensabile, I'errore
da parte del solvens: se chi paga,
invece di essere in errore, paga
conoscendo Pinesistenza del de-
bito, la ripetizione dovrebbe res-
tare assolutamente esclusa (Ob.
cit, n° 36, pag. 47). E, alids, a
mesma opinido de Gaudemet, se-
gundo a qual o pagamento supoe
um érro do solvens. Se se paga o
que se néo deve, a prestacio serd
reputada como tendo sido feita
com uma intencdo liberal, Nessa
hipétese estara, pois, excluida a
repeticdo. E assim se ha de enten-
der por que é impossivel admitir
que uma pessoa que paga, certa
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de que nada deve, se reserve o
direito de agir mais tarde em re-
peticdo: Le paiement de lindu
suppose une erreur du solvens. Si
on paie scienment ce qu’on ne de-
vait pas, la prestation sera reputée
faite dans une intention libérale,
Donc, Paction en répétition sera
exclue, Il est impossible d’admet-
tre qu’une personne qui paie, sa-
chant gu’elle ne doit rien, se réser-
ve d’agir en répétition plus tard.
(Théorie Générale des Obligati-
ons, Paris, Recueil Sirey, 1937,
pag. 284).

Por conseguinte, cabe, na hipé-
tese, repetir a licdo de Andreas
Von Tuhr, segundo a qual o érro
consiste no fato de o solvens estar
na crenca da existéncia da obriga-
cdo, na realidade, inexistente, cu
na ignorancia de um fato, como
seja, por exemplo, a extingdo de
sua obrigacdo. Do mesmo modo o
érro pode igualmente provir da ig-
norancia ou da falsa interpretacéo
de uma regra de direito. E justa-
mente porque o érro seja, em face
dos térmos da lei, uma das condi-
¢des da repeticdo, ndo é, pois, su-
ficiente para determinar a resti-
tuicdo a davida sébre a existén-
cia da obrigacio. Aquéle que, ndo
obstante a sua davida, cumpre a
obrigacdo, ndo pode repetir a pres-
tacdo que deve ser considerada
sem causa desde que a sua davida
se revela inexistente: Der Irretum
besteht darin, dass der Leistende
an eine nicht vorhandene Tatsa-
che glaubt, oder dass or eine Tat-
sache, Z.B., die bereits orfolgte
Tilgung seiner Schuld, nicht kenut,
Der Irrtum kann auch auf Unken-
ntnis oder falschem Verstidndniss

von Rechtssatzen beruhen. Da das
Gesetz als Voraussetzung der
Riickferderung einem Irrtum ver-
langt, kann Zweifel am Bestehen
der Schuldpflicht nicht geniigen.,
Wer seine Verpflichtung bezwei-
felt und doch erfillt, kann seine
Leistung, wenn dic Verpflichtung
sich als nicht bestehend erweist,
nicht als grundlos Zuriickverlan-
gen (Allgemeiner Teil Des Sch-
weizerischen Obligationenrechts,
Polygraphischer Verlag A.G.
Zirich, 1942, Erster Halbband, §
52, IV, 3, pags. 408/409).

Nessas condicdes, logo se estd
a ver que a condictio indebiti su-
pde necessariamente uma presta-
cdo cumprida solvendi causa, a
inexisténcia da obrigacao, legal ou
convencional, e o érro que, por de-
finicdo, envolve, escusavelmente,
uma falsa nogdo sObre a certeza
da existéncia ou da eficacia de
qualquer uma daquelas obrigacoes.

Por conseguinte, logo se esta
a ver que, no campo do direito pri-
vado e do direito pablico, a incer-
teza ou a davida sbbre a aplica-
¢Ao e a interpretacdo de uma nor-
ma legal geradora de uma obriga-
¢do, bem como a coagédo no senti-
do do respectivo implemento, de-
verdo ser afastadas da esfera de
atuacao da repeticAo do indébito
desde o momento em que o legis-
lador péatrio, para evitar danos de
dificil ou impossivel reparacio,
criou o instituto do mandado de
seguranga, destinado a proteger di-
reito liquido e certo, ndo ampara-
do por habeas corpus, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de po-
der, alguém sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por
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parte de autoridade, sejam quais
forem as funcbes que exerga, seja
de que categoria for, na conformi-
dade do § 24 do art. 141 da Cons-
tituicAo Federal e do art. 1.° da
Lei n° 1,533, de 31 de dezembro
de 1951, com o respaldo da acéo
de consignacdo em pagamento de
que tratam o art. 973, V,, do Cé-
digo Civil, e 0 art. 314, do Cédigo
de Processo Civil. Dessarte, desde
que alguém estiver na certeza de
que nao estd obrigado ao paga-
mento de um tributo ou tiver da-
vida sbbre o fato gerador da in-
cidéncia de qualquer impdsto,
taxa, contribui¢cbes de melhoria ou
contribuigbes parafiscais, em vir-
tude da interpretacfio e da apli-
cacao dadas pela autoridade admi-
nistrativa a qualquer norma fiscal,
ou na davida sbbre a respectiva
‘percussdo, o uso do writ of man-
damus com a concessao da liminar
© a respectiva consignacio em pa-
gamento, terd o efeito de afastar
a coagdo e, pois, a involuntarie-
dade, bem como o de ter reconhe-
cida a certeza ou espancada a da-
vida sObre a causa obligationis,
Em conseqiiéncia, logo se estd a
ver que, no direito fiscal, o prin-
cipio solve et repefe tem a mesma
nocéo da que lhe é dada no direi-
to comum, eis que é restrito o
seu campo de atuacdo desde o mo-
mento em que todo aquéle que
fér obrigado pela autoridade a pa-
gar tributo indevido, tem a facul-
dade de ver, desde logo, reconhe-
cido o seu direito de nao efetuar
0 pagamento, através do uso do
writ of mandamus, e de afastar, se
negada a liminar, a coercdo, atra-
vés da ac@o de consignacdo em pa-

gamento do valor do tributo que
for objeto de exigéncia fiscal. E,
sendo assim, se paga, mesmo na
davida sbbre a existéncia da obri-
gacdo tributaria, é de presumir-se
que o féz na certeza da existéncia
do débito, o que, excluindo a con-
dictio indebiti, afasta o direito de
repeticio, Nesta hipdtese, desde
que nfo se trate de accipiens
sciens indepiti equiparado ao au-
tor do ilicito praticado de méa-fé,
o que jamais se hd de admitir em
se tratando de agente da pablica
administraciio, jA ndo se podera
reconhecer a favor do solvens o
direito a repeticdo do indébito de
que tratam os arts, 964 e 965 do
Cédigo Civil,

Neste sentido é ainda o ensina-
mento sempre magistral de An-
dreas Von Tuhr: O devedor que,
por &rro, nfio haja provocado uma
excecio dilatéria, ndo tem nenhum
direito de repetir a soma que pa-
gou, como também, por exemplo,
o que ndo se prevaleceu da excep-
¢do non adimpleti contractus ouda
caugdo que nac foi invocada em
beneficio da discussdo; com efei-
to, a divida subsiste, posto que
provisériamente e por motivos es-
peciais, mas o devedor pode entao
recusar o pagamento, Pela mesma
razao, a condictio indebiti ndo as-
siste de modo algum ao devedor
que nao usou de um direito for-
mador negativo, através de cujo
exercicio lhe seria permitido su-
primir o crédito, por exemplo,
quem pagou uma divida que po-
deria ser objeto de compensacéo
ou executado um contrato que po-
deria ser resolvido: Dagegden en-
tosteht keine  Riickforderung,
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wenn der Schuldner cine aufschie-
bende Einrede aus Irrtum nicht
benutzt hat, so Z.B. wenn der
Schuldner die Einrede des nich-
terfiilltem Vertrags, oder der
Birge die Einrede der Voraus-
klage, nicht vorgebracht hat; denn
das Bestehen der Schuld wird
nicht dadurch ausgeschlossem,
dass der Schuldner die Befugnis
hat, die Leistung aus besonderem
Grunde vorldufig zu verweigern.
Aus demselben Grunde entsteht
keine condictio indebiti, wenn der
Schuldner ein negatives Gestal-
tungsrecht, durch dessen Ausii-
bung er die Forderung beseitigen
konnte, nicht benutzt hat, Z.B.
wenn er cine Schuld zahlt, die
er durch Verrechnung tilgen
konnte, oder einen Vertrag erfiillt,
den er durch Riicktritt aufheben
konnte (Ob. cit., Erter Halbband,
§ 52, 1V, 2, pags. 405/406).

Por outro lado, a voluntarieda-
de exclui a idéia de érro ou de
coacdo, E bem verdade haver
Pontes de Miranda afirmado que
“o conceito de voluntariedade, no
art. 965, é assaz restrito. Volunta-
rio &, para as conseqiiéncias do
Cédigo Civil, todo adimplemento
que podera, sem prejuizo para o
devedor, deixar de ser feito, In-
voluntério é o adimplemento para
o qual houve dilema para o de-
vedor “ou paga ou sofre prejui-
zos que somente depois poderio
ser indenizados ou que nunca o
poderdo ser”, Dai as referéncias
da jurisprudéncia a coacdo (al —
a involuntariedade, no sentido em
que o art. 965 emprega a palavra
“yoluntario”) (Tratado de Direi-
to Privado, Rio, Ed. Borsoi, 1959,

Tomo XXVI, pag. 162). Ora, se

o contribuinte, na dévida ou na
certeza sbbre a inexisténcia de de-
terminada obrigacdo tributéria,
tem o direito de escapar ao dilema
de pagar ou de deixar de fazé-lo,
sofrendo danos, de dificil ou in~
certa reparacio, e, portanto, a
coacéo da autoridade fiscal, atra-
vés do writ of mandamus e, da
acao de consignacio em paga-
mento, com suporte no art. 1.° da
Lei n% 1,533, de 31 de dezembro

de 1951, e nos arts. 973, V, do

Cédigo Civil, e 314 do Cédigo de
Processo Civil, e, ndc obstante,
deixa de usar tais aces judiciais
e resolve efetuar o pagamento, nao:
mais podera falar em voluntarie-
dade e coagdo ilegal, mormente
quando o faz na certeza da inexis-
téncia da obrigacfo, segundo con-
fissdo feita nos autos da presente
acao.

Domina, pois, a matéria o prin-
cipio segundo o qual todo aquéle
de quem é exigido um tributo

‘pela autorizagfo fiscal, nfo usa do
‘mandado de seguranca e da agao

de consignagdo em pagamento,
destinados a evitar o pagamento
coato e ver reconhecida a ausén-
cia da causa obligationis ou diri-
mida a davida sObre a sua eficién-
cia e atuacfo, deve ser tido como
tendo pago, conhecendo a inexis-
téncia do débito fiscal.

Na espécie, trata-se da exigén-

cia do pagamento da taxa do des-

pacho aduaneiro feita pela auto-
ridade fiscal no momento da in-
troducéo no territério nacional de
matérias adquiridas no mercado
exterior, e que estariam isentas do
impdsto de importagao. A apelada,
ndo obstante reconhecer a inexis-



— 77 —

téncia do débito correspondente a
taxa de despacho aduaneiro, cria-
da pelo art. 66 da Lei n° 3.244,
de 14 de agdsto de 1957, pagou,
voluntariamente, sem qualquer
protesto, o tributo em comento
por isso que, posto reconhecendo
a ineficacia da citada disposicdo
legal em face da jurisprudéncia
firmada pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal, todavia ndo
usou do mandado de seguranga
e da agéo de consignacdo em pa-
gamento, através dos quais se li-
vraria da coagéo e, pois, do pa-
gamento.

Nessas condiges é 6bvio que,
néo tendo ocorrido a condictio in-
debiti, ndo ha lugar para a repe-
ticho de que tratam os arts. 864
e 965 do Cédigo Civil.

Ademais, por um principio de
coeréncia com a tese que venho
sustentando, tenho para mim que,
na hipbtese, existe a causa obliga-
tionis pois o meu entendimento é
no sentido de que é valida a nor-
ma do art. 66 da Lei de Tarifas
das Alféndegas, que criou a taxa de
despacho aduaneiro, que, nao se
confundindo, estruturalmente, com
o impdsto de importacio, ndo po-
derd ser considerada como adicio-
nal déste tributo, devido por for-
¢a do art. 4.° do citado diploma
legal., Domina a matéria o prin-
cipio de que o valor em dinheiro
de contado das mercadorias de
procedéncia do comércio exterior,
introduzidas no territério nacio-
nal, serve apenas de parametro
(base imponivel) para o célculo
da taxa de despacho aduaneiro &
da aliquota do impbsto de im-
portacido, Trata-se, realmente, do

mesmo pardmetro a servir de base
para o célculo da taxa e do im-
posto em comento que resultam
de distintas percussdes. E nesta
oportunidade eu me reporto aos
fundamentos do longo voto que
tive oportunidade de proferir no
Agravo em Mandado de Seguran-
¢a n.° 39,756, do Estado de Séao
Paulo, julgado na sessdo de 3 de
setembro de 1964, pela Egrégia
Primeira Turma do ‘Tribunal Fe-
deral de Recursos, e de cujo acdr-
dao unanime fui relator (Didrio
da Justica — Jurisprudéncia, Ano
XL, 26 de margo de 1965, pags.
160/162).

Mas, afastada essa tese da exis-
téncia e da eficacia da causa obli-
gationis, que emergem da legiti-
midade da cobranca da taxa do
despacho aduaneiro, prevista no
art. 66 da Lei n.° 3.244, de 14 de
agosto de 1957, a verdade é que,
ndo tendo a apelada usado do
writ of mandamus e da acdo de
consignacido em pagamento para
escapar ao dilema de pagar ou so-
frer danos de dificil ou impossivel
reparagdo, ¢ de presumir-se que
pagou na certeza de inexisténcia
da obrigacdo tributiria, o que,
afastando o érro e a coagao, e, por-
tanto, a condictio indebiti, néo
pode ter a assisti-la o reconheci-
mento do direito & repeticdo do
indébito, previsto no art. 964 do
Cédigo Civil.

E, nesta altura, na hipétese, per-
de relévo qualquer distingdo en-
tre a divida comum e a divida fis-
cal. Tais principios de direito co-
mum relativos & repeticdo do in-
débito, longe de distanciar-se, pelo
contrario, se afeicoam ainda mais
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a repeticdo do indébito em maté-
ria fiscal, por isso que as mesmas
normas juridicas que disciplinam
as dividas comuns, sdc as que re-
gem os débitos resultantes de obri-
gacbes decorrentes de impostos,
taxas e contribuigdes. Alias, Alfre-
do Colmo, ao tratar dos impostos
ptiblicos declarados ilegais, afirma
que, em verdade, quien no protes-
ta al pagar muestra que efectda un
pago voluntario, lo que es ex-
cluyente de toda repeticién, con la
agravante de que la admisibilidad
de la repeticién, podria poner en
graves apuros al estado e munici-
palidad que los hubiera cobrado
durante un tiempo més o menos
sostenido, y de pronto se viera
abocado a la necessidad de tener
que devolverlos sin medios para
compersarlos com ofras fuentes o
recursos (De las Obligaciones en
General, Buenos Aires, Ed, Guil-
lermo Kraft, 1944, 3.2 ed,, n.° 710,
pag. 492). E o eminente jurista e
professor, em apoio de sua tese,
apresenta um ror de acérdédo da
Cérte Suprema, segundo os quais
no se pude repetir el pago de un
imposto, cuya ilegalidad se de-
clara mas tarde, si no se ha pro-
testado al satisfacerselo, o, como
también se ha resulleto, cuando se
trate de impuestos pagados du-
rante varios periodos. En una y
ofra de esas dos formas o situacio-
nes, median circunstancias (falta
de protesta, constancia en el pago)
que puedem inducir la espontan-
eidad o el pleno conocimiento
antes aludidos (Ob. cit., n.° 710,
pags. 492/493).

Entretanto, que assim no seja
ad argumentandum, e logo se esta
a ver que, em se tratando de pa-

gamento de tributo, ndo hi, nem
pode haver a favor do solvens o
direito a repetigdo do indébito de
que trata o art. 964 do Cddigo Ci-
vil. E assim é de decidir-se, nao
somente com relagcdo aos impos-
tos indiretos por expressa disposi-
¢ao da lei, como também em rela-
clo aos impostos diretos e as ta-
xas por isso que se nio ignora que,
n3o obstante a percussio, que é o
ato formal pelo qual os impostos
diretos e as taxas recaem por de-
signacdo de norma fiscal sdbre o
contribuinte de iure, &sse Gltimo,
geralmente, descarrega o Onus sb-
bre o consumidor, através de uma
sub-repticia repercussio.

Com efeito, como se néo ignora,
a repercussao do tributo é o fend-
meno pelo qual o coatribuinte de
iure logra transferir a terceiros
com quem contrata a carga tribu-
taria, incluindo a respectiva ali-
quota nas mercadorias e nos servi-
¢oS que, respectivamente, sao ob-
jeto de venda ou de prestagdo, E
o que os tedescos denominam de
Veberwdltzung e os ingléses de
Shifting. A repercussdo pode ope-
rar-se ex vi legis, como ocorre nos
impostos indiretos, quando entio
o bnus é descarregado sGbre o
contribuinte de facto; mas tam-
bém se verifica, sub-repticiamen-
te quando o contribuinte de direi-
to e de fato usa daquele mesmo
processo por via obliqua, incluin-
do-os no preco dos servigos pres-
tados ou das mercadorias que sao
objeto de atos de comércio. A ge-
neralizac@o dessa Gltima forma de
repercussdo foi que levou Fran-
cesco Nitti, pdsto que se referindo
aos impostos, a observar que, em
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matéria de impostos, ha o que se
vé e 0 que se nao pode ver; geral-
mente aquéle que paga o impdsto,
na aparéncia, ndo é quem o paga
na realidade visto como aquéle
que se apresenta isento &, ao con-
trario, o que se vé atingido. E
assim é a massa dos consumidores
que, em verdade, paga o impdsto:
Il y a dans les impdts, ce gu’on
voif et ce qu'on ne voit pas; bien
souvent, celui qui paie I'impdt en
apparence ne le paie pas en réa-
lité: et au contraire celui qui en
paraissait exempt en est frappé.
C’est donc la masse des conso-
mateurs qui paieront en réalité
Pimpét (Principes de Science des
Finances, trad, de Stefan Freund,
Paris, H. Marcel Giard, 1928, to-
mo I, n.° 125, pag. 415).

Com efeito, Juiz que sou, nao
posso julgar sem atender a reali-
dade dos fenémenos econdmicos
e, muito menos, ignorar essa sub-
repticia repercussdo que se opera
em tddas as atividades comerciais
e cujos efeitos retiram dos tribu-
tos diretos e indiretos essa distin-
¢do que, na realidade, somente
existe na nomenclatura fiscal
Alids, isto ja fora denunciado
também por Edwin Seligman, pa-
ra o qual, em verdade, a distincao
entre impostos diretos e indiretos
perdeu de muito o seu valor, pois
iniimeros impostos qualificados
como diretos repercutem como o0s
denominados impostos indiretos,
Na linguagem comum, essa distin-
¢do depende, na realidade, do le-
gislador; o que éle deseja colocar
a carga do pagador do imposto,
chama-se impbsto direto, o que
&le deseja pdr a carga do terceiro,

é denominado impdsto indireto,
Mas, desgragadamente, a intencio
do legislador n@o se afeicoa ao
resultado real, Portanto, é neces-
sario fazer uma revisdo em nossa
terminologia, ou melhor, declarar
sem maior expressdo a distincéo
em comento: La distinction enfre
les impdsts directs et impdst indi-
rects, il est vraie, a beaucoup per-
du de sa valeur; de nombreux im-
péts gqualitiés directs peuvent se
répercuter comme les impéts dits
indirects. Dans le langage ordi-
naire, cette distinction dépend, en
fait, du législateur; ce qu’il désire
mettre 4 la charge du payeur d’im-
pét Sappelle impot direct, se qu'il
veut mettre a la charge d’'une au-
fre personne se nomme impét in-
direct. Malheureusement, Pinten-
tion du législateur na cadre pas
avec le résultat réel. Il faut, ou
bien réviser notre terminologie, ou
bien déclarer sans grand valeur la
distintion en question (Thedrie de
la Répercussion et de I'Incidence
de PImpét, trad. de Louis Souret,
Paris, Ed. Giard & Briére, 1910,
pag. 518). Aliés, essa realidade ja
féra sentida por Gaston Jéze
quando afirmou que, admitindo-se
a producdo genérica da repercus-
sfo, a idéia geral é a de que, real-
mente, cada fendmeno de reper-
cussio é uma luta entre o pagador
do impdsto e o terceiro, sObre o
qual aquéle se esforca no sentido
de transferir o tributo, e que, por
sua vez, resiste a translacdo; em
conseqiiéncia, o mais forte econd-
micamente faz repercutir sdbre o
mais fraco econdmicamente: En
supposant que la repercussion se
produire, I'idée générale est que
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chaque phéunomeéne de repérecus-
sion est une lutte entre le payeur
d’'impét et le tiers sur qu’il s'effor-
ce de le rejeter qui résiste a la
translation: par suite le plus fort
économiquement répercutera sur
Ie plus faible (Cours Elémentaire
de Science des Finances. Paris,
Ed. Giard & Briére, 1909, pag.
684).

Por tddas essas razdes, se ndo
bastassem as que de outra origem
legal foram ensertadas anterior-
mente, é que, em face da prépria
natureza das coisas e das ativi-
dades comerciais, se ha de concluir
que, em verdade, todos os impos-
tos, taxas e contribuicbes parafis-
cais s2o, em Ultima andlise, tri-
butos de repercussido, eis cue dis-
tingdo entre tributos diretos e in-
diretos significa apenas a necessi-
dade de ser designado por lei
quem se incumbe da respectiva
arrecadacdo. No mais, a distingédo
é irreal visto como o contribuinte
de iure mesmo que também o seja
de facto, faz sempre repercutir sb-
bre terceiros, colocado na posicdo
de consumidor, todos os ftribu-
tos, adicionando-os separadamente,
quando indiretos, e incluindo-os
sub-repticiamente no custo das
mercadorias, elevando o respecti-
vo preco de aquisic@o na nota fis-
cal. Em conseqiiéncia, em se tra-
tando de repeticdo de indébito
em matéria fiscal, ¢ pagador ao
tributo (impdsto ou taxa), estd,
pois, obrigado a fazer ndo 86 a
prova da condictio indebiti, ou
seja, a de que pagou por érro ou
coacao, como também a de que,
em conseqiiéncia, sofreu um pre-
juizo injusto em seu patrimonio,

determinante do enriquecimento
ilicito do patriménio estatal.

Portanto, o solvens que preten-
der a repeticdo do indébito com
arrimo nos arts. 964 e 965 do Co-
digo Civil, somente podera ter re-
conhecido o seu direito a restitui-
co se provar também que a soma
que despendeu no pagamento de
uma obrigacdo tributéria, inexis-
tente ou ineficaz, ndo a descarre-
gou, proporcionalmente, através
de uma ou varias repercussoes,
adicionando os percentuais ao
custo das mercadorias que sao ob-
jeto de atos de comércio, Se pro-
vado ficar que néo efetuou a re-
percussao, arcando com o prejuizo
total, é 6bvio que o solvens tem
direito a repeticdo, Mas se prova-
do nfo ficar que o Onus fiscal nfo
foi descarregado sObre o consu-
midor, impde-se até prova em con-
trario a presuncgio de que se veri-
ficou a repercussdo por via obli-
qua, o que, alias, & o quod plerum-
que accidit em todas as atividades
comerciais, através de uma distri-
buicdo percentual do tributo no
valor do custo unitario dos produ-
tos. Nesta hipétese, o contribuinte
de iure, que também deveria ser
de facto, deve ser considerado par-
te ilegitima ad causam na acgao de
repeticdo de indébito a que alu-
dem os arts. 964/965 do Cdédigo
Civil, desde que, na pratica dos
atos de comércio e nas usancgas
mercantins, todos os impostos e
taxas representam, em verdade,
tributos de repercussio.

Sub specie iuris, através da
presente acdo de repeticdo de in-
débito, a apelada nfo féz a pro-
va de nfo ter feito repercutir s6-
bre o consumidor a taxa de des-
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pacho aduaneiro que lhe foi exi-
gida com assento no art, 66 da Lei
n° 3.244, de 14 de agbsto de
1957, fazendo-o através da dis-
tribuicdo de percentuais sébre o
preco da venda das mercadorias
que adquiriu no comércio exterior,
e com o que deixou de provar a
causacao de um injusto prejuizo
em seu patriménio particular, e o
conseqilente enriquecimento ilici-
to do patriménio estatal. Ademais,
nao provou que, mesmo inadmiti-
da, na espécie, a ineficacia da obri-
gacéo tributaria em comento, em
relacdo aos produtos que foram
objeto de exportagio, houvesse in-
corrido em érro ao efetuar o res-
pectivo pagamento, pois, ao con-
trario, a sua pretensio se fundou
na certeza da inexisténcia da obri-
gacado, e, muito menos, gue hou-
vesse utilizado do mandado de se-
guranca e, quando nao, da acio
de consignacdo em pagamento,
através de cujos remédios herébicos
poderia escapar a influéncia da
coercao fiscal,

Por todos ésses fundamentos
hei por bem dar provimento ao re-
curso de oficio e & apelagdo para
o efeito de julgar improcedente
a acao.

Voto

O Sr. Min, Amarilio Benjamin;
— Srs. Ministros, o voto do
Sr. Min. Hugo Auler realmente
estd de ac6rdo com o bom enten-
dimento do Direito Civil, quer na
doutrina brasileira, quer na dou-
trina estrangeira, Néo teria dtivida
em acompanhar S. Ex.2 se o caso

dos autos fdsse, na verdade, um
débito de natureza civil ou co-
mercial,

Dizendo dessa forma, é como se
desde logo estivesse a declarar
que, nas limitacdes dos meus co-
nhecimentos, de algum modo dis-
tingo o débito fiscal do débito
comum, E isso porque, no débito
fiscal, ndo posso deixar de reco-
nhecer uma coag¢ao imanente, que
de algum modo atua sObre o con-
tribuinte. Dessa forma, nao se
pode alegar que a solucao do dé-
bito se tenha dado espontinea-
mente.

Em tais casos concedo a agao
de repeticao, independentemente
do rigor do Cédigo Civil. As-
sim, inclino-me a acompanhar
o Sr. Min, Relator, data venia do
Sr. Min. Revisor, acrescentando,
ainda, como remate final de meu
pronunciamento, que nada obri-
gava ao apelado a recorrer ao
mandado de seguranca; era uma
faculdade a seu critério, Tanto
mais quanto nédo podia ter éle cer-
teza, sobretudo dentro das varia-
¢bes da jurisprudéncia, de que
éste mandado seria deferido, ou
obteria a liminar, que o livrasse
das pressbées que a Fazenda ou a
entidade fiscal estava a exercer.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, vencido o Sr. Min. Revisor.
O Sr. Min. Amarilio Benjamin vo-
tou com o Sr. Min. Relator, Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin,




— 82 —

APELACAO CIVEL N.° 19.176 — CE.

Relator — O Ex™° Sr, Min, Djalma da Cunha Mello
Revisor — O Ex™®° Sr, Min, Oscar Saraiva
Apelantes — Trajano Paulo e s/mulher

Apelada ~— Universidade do Ceara

Acdérdao

Desapropriacio de prédio urbano locado. O in-
quilino ndo pode reté-lo sob fundamento de que
lhe devem despesas feitas com benfeitorias onde a
indenizagao ji foi fixada por sentenca ou objetoc de
acérdo homologado, ja se tendo depositado ou pago
o montante respectivo. Qualquer direito no atinente
sub-roga-se no pre¢o indenizatério, sem qualquer pre-
juizo da imissdo de posse imediata a que tem di-
reito a expropriante (Decreto-lei n.° 3.365, de 1941,
arts. 26 e 31).

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagao Civel
n° 19.176, do Estado do Cearj,
apelante Trajano Paulo e s/mu-
lher e apelada Universidade do
Ceara:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tri-
bunal Federal de Recursos em ne-
gar provimento, conforme consta
das notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de f6-
lhas. Custas ex lege.

Brasilia, 22 de outubro de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente e Relator.

Relatério
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Acao possesséria da

Universidade do Ceard contra
Trajano Paulo. Foi julgada proce-
dente por sentenca que consta de
fls. 127 até 131.

Apelaram os réus, com as ra-
zoes de fls. 132 até 143.

A autora ofereceu as contra-ra-
zoes de fls. 146 até 170.

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral,
que opinou pela sentencga.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Ao agravo no auto do

processo, interposto a fls, 48 e
tomado por térmo a fls. 51, nego
provimento. A expropriacdo tem
que acarretar imissdo na posse dos
bens a que se prende, o que pode
ocorrer initio litis ou como coro-
lario do depésito determinado
pela sentenca fixadora de indeni-
zagao (Dec. lei n.° 3.365, de 1941,
arts, 15 e 29). Pouco importa que
o processo judicial venha a findar
por acdrdo. Se o imdvel expropria-
do estava sob contrato de aluguel,
é legitimo, escorreito, que o ex-
propriante, feito o depdsito, no
préprio processo de expropriagio
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ou em processo separado, indique
imissdo imediata na posse dos
bens, expedindo-se 0 mandado de
referéncia contra o expropriado e
contra o locatirio. Desde que a
expropriante se quitou com a ex-
propriada, nZo se lhe podia negar
a imissdo que pediu. Nao hi que
falar, na hipétese, em relacido de
inquilinato, de contrato, de alu-
guel. A locacdo some onde se ex-
propria o imdvel a que se prende.
A expropriante ndo tem que res-
peitar contrato de aluguel que néo
firmou, que nfo aceitou. O pri-
mado dos interésses publicos sb-
bre os interésses particulares, que
prestigia os decretos de expropria-
¢do, liquida, automaticamente,
com as relacdes contratuais a que
alude o agravante.

Voto — mérito

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello; — Locatario ndo pode re-
ter, para ressarcir-se de despesas
com benfeitorias, imével expro-

priado e em que feito, j4, o depd-
sito do preco fixado por sentenca
para indenizacao, Tem acio con-
tra o expropriado. Seu direito sub-
roga-se no quantum indenizatério.
A indenizagdo é tnica, ressalvada
a sub-rogacido no preco do locata-
rio, titular de benfeitorias. O pro-
cesso expropriatdrio considera o
expropriado, o titular principal do
direito, a Gnica parte em Juizo, E
o que se depreende dos arts. 26
e 31 do Decreto-lei n.° 3.365, de
1941. Nego provimento a ape-
lagao.

Decisiao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, negou-se provimento ao
agravo no auto do processo e por
votacdo idéntica, no mérito, ne-
gou-se provimento. Os Srs. Mins.
Oscar Saraiva e Armando Rollem-
berg votaram com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.102 — SP. :

Relator — O Ex.™ Sr, Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.™° Sr. Min. Amarilio Benjamin
Apelantes — Clodoaldo dos Santos Pereira e outro
Apelados — Justica Piblica e Shin Yshiro Furukawa

Acérdao

3

O “flagrante preparado” é expediente malicioso
e, como tal, destituido de valor probatério.

Por presuncao,

suspeita ou exclusfio, ninguém

pode ser condenado em nosso sistema juridico.

Vistos, relatados e discutidos

éstes autos de Apelacdo Criminal

n.° 1,102, de Sdo Paulo, em que
s&o partes as acima indicadas:

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
ter havido empate na votacio, em
dar provimento ac recurso para
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absolver os réus (art. 615, § 1.9,
do Cédigo de Processo Penal), na
forma do relatdrio e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam
integrando o presente, Custas de
lei,

Brasilia, 26 de outubro de 1965.
~ Henrique d’Avila, Presidente e
Relator.

}
Relatério ‘

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Clodoaldo dos Santos Pereira
e José Vasco de Assis, inspetores
federais do trabalho, foram denun-
ciados pela pratica do delito de
concussao (art. 316 do Cédigo
Penal), por haverem exigido em
Taubaté, Estado de Sao Paulo, de
Shin Yshiro Furukawa, certa im-
portancia em dinheiro, ameacan-
do-o de represélias, para tolera-
rem infragdes as leis trabalhistas
praticadas pelo mesmo.

Terminada a formacdo da cul-
pa, o MM. Julgador a guo conde-
nou-os a pena de dois anos de re-
cluséo e multa de Cr$ 10.000,
além da perda dos respectivos
cargos, nos térmos do art. 68, in-
ciso I, do mesmo Cédigo, custas
e taxa penitenciaria.

Irresignados, apelaram os réus,
e ofereceu parecer a Promotoria
Puablica.

Os autos foram ter ao Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo,
que reputou-se incompetente para
conhecer do apélo, por tratar-se
de crime perpetrado contra ser-
" vigco federal.

E, nesta Superior Instincia, a
douta Subprocuradoria-Geral da

Repiblica emitiu o seguinte pa-
recer: “1 — Clodoaldo dos San-
tos Pereira e José Vasco de Assis
foram condenados a dois anos de
reclusdo, mais a multa de .....
Cr$ 10.000, porque, nas funcdes
de Inspetores do Trabalho, exi-
giram dinheiro do lavrador Shin
Yshiro Furukawa para serem tole-
rantes na fiscalizagdo, e ameacgan-
do a vitima de impor-lhe multa,
caso nao cedesse as suas preten:
soes.

2 — Estamos em que nao me-
rece reparcs a douta e brilhante
sentenca apelada, que bem apli-
cou a lei aos fatos narrados e devi-
damente provados pela acusacio,

3 — Pelo nao provimento, pois,
do apélo.”

E o relatério,

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— O nobre advogado, da tribuna,
em sua judiciosa defesa, acentuou
que os réus, em verdade, como ser-
vidores piblicos, gozavam de ele-
vada reputac@o. Esta junta aos au-
tos farta documentagio, corrobo-
rando tal assertiva, e onde ficou
acentuado que os réus sempre se
houveram no exercicio de suas
funcées com perfeita lisura e ho-
nestidade.

O fato que lhes foi atribuido, ou
seja, o de procurarem extorquir
dinheiro de um suposto lavrador,
é apenas referido no processo, que
estudei detidamente, pela prépria
vitima, e por referéncias de tes-
temunhas que o teriam ouvido
desta.



— 85 —

E certo que o Dr. Juiz, em sua
decisdo, aferrou-se ao auto de fla-
grante, segundo o qual teria sido
encontrado em poder de um dos
réus a importincia de Cr$ 200.000,
aue representava o produto do su-
borno, que lhes foi oferecido para
que deixassem de autuar o res-
ponsavel pelas irregularidades no-
tadas nas escritas da firma,

Todavia dito flagrante, como
acentuou com seguranca o nobre
advogado, foi adrede preparado,
e, segundo jurisprudéncia do Egré-
gio Supremo Tribunal, referida
em habeas corpus onde funcionou
como Relator o eminente Sr. Min.
Gongalves de Oliveira, ficou acen-
tuado que semelhante expediente
nio deve vingar perante a Justica,
por malicioso e destituido de va-
lor probatério.

Tendo em vista tais circuns-
tancias, e a auséncia de prova ca-
bal e capaz de incriminar os
acusados, sou forcado a inclinar-
me pelo provimento do apélo
para absolvé-los da acusagdo que
lhes foi intentada,

E em verdade, sé presungdes e
indicios militam contra os mes-
mos, sem fér¢a ou pader para
levé-los ao céarcere,

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
—- Srs. Ministros, em matéria cri-
minal tddas as regras nos levam
a um exame mais detido da acusa-
cdo, sobretudo porque todo ho-
mem, enquanto ndo convencido de
crime, esta protegido pela presun-
cdo de inocéncia que se reconhece,
e se proclama, desde os classicos.

No caso dos autos, também es-
tudando a matéria constante do
processo, tive minha atengdo des-
pertada pela situacdo dos réus, e
prova de boa conduta no exercicio
de suas atividades. Devo confessar
que, assoberbado pelos trabalhos
desta Casa, como todos nés vive-
mos, e por isso mesmo forcados a
trabalhar apressadamente, devo
confessar, repito, no caso sub ju-
dice modifiquei essa orientacéo
para refletir, demoradamente, s6-
bre a acusacdo e os elementos
constantes dos autos, no sentido
de torni-la provada. Depois de
tudo isso cheguei a conclusdo de
que os réus, na verdade, teriam
cometido o crime de que sao
acusados. A acusacéo, € certo, esta
apoiada nas declaragdes da viti-
ma, mas nem por isso a acusagao
é perdida ou se encontra no ar,
ou tem sentido vago. As declara-
coes da vitima se desdobram em
detalhes que os préprios réus nao

deixam de admitir, tal foi o nG-

mero de encontros que tiveram no
sentido de se apurar o ilicito fis-
cal, ou administrativo, atribuido a
vitima e de firmar a providéncia
compativel, para que o incidente
fosse solucionado. Ao lado disso, o
flagrante resultou no encontro da
quantia estimada pela vitima,
como aquela que os réus recebe-
riam, visando a exculpacido do
fato.

Diz-se nos autos, através da
palavra dos acusados, que essa
quantia de Cr$ 200.000 teria sido
posta no bdlso de um déles. Mas a
verdade é que isso é inverossimil.
Os réus, ou o réu que recebeu a
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importancia, quando deixou o es-
critério da vitima e se dirigiu a
rua, foi préso, no ato do flagrante,
com ela no bdlso. Era lpreciso,
para inocenta-los, que se atribuis-
se a prépria policia a introducao
da referida quantia no bdlso do
acusado. Mas tal prova nao existe.
O detalhe é a confirmacdo ainda
de que a vitima ndo estava falan-
do em vao ou acusando na base
apenas de vindita ou despeito,

E certo que o Supremo Tribu-
nal Federal, como o ilustre advo-
gado ressaltou da tribuna, tem
proclamado em reiteradas deci-
sOes que o flagrante preparado im-
porta na negacao do crime, por
isso que consumacgio do fato ili-
cito penal nde pode existir em tal
circunsténcia,

Contudo, é bom refletir o que o
Supremo Tribunal Federal tem
dito, de acbrdo, alids, com os
autores, em que o flagrante prepa-
rado nfo leva a incriminacéo, por-
que o suposto criminoso, nos acon-
tecimentos e circunstancias que
cercam o pretenso delito, nada
mais € que um dirigido, recebe os
estimulos e é conduzido ao fla-
grante por pessoas e fatos, que us
movimentam para criar a aparén-
cia delituosa.

No caso dos autos, todavia, nao
é isso que reponta de seu bdjo.
Todos os acontecimentos e fatos
principais se passaram entre a
vitima e os acusados. A interven-
cdo da policia dé-se no epilogo,
no fecho das manobras desenvol-~
vidas para obter o resultado. Es-
tou convencido de que, na boa in-
terpretacdo do Direito Penal vi-
gente, qualquer pessoa que se

sinta coagida por agente do po-
der piblico, sejam quais forem
as fungbes exercidas, tem o direito
de tomar as devidas providéncias
para evitar a coagio, para repelir
a ofensa que esta sendo articulada,
dirigida e levada a concretizagéo
pelo acusado.

Estd nos autos que, firmado o
compromisso da entrega do di-
nheiro, a vitima procurou o seu
advcgado e lhe disse: estou nessa
emergéncia, O advogado, exami-
nando a situagdo, aconselhou-lhe
a procurar a policia, Esta veio
para testemunhar o que iria
ocorrer.

Estou certo de que ésses fatos
nao se ajustam a idéia do fla-
grante preparado, que elide o
crime, segundo a doutrina do Su-
premo Tribunal Federal. Levei na
devida consideracdo a pratica do
crime e suas conseqiiéncias, mas,
havendo o Dr. Juiz impdsto a
pena no grau minimo, nido tive
outra alternativa sen@o marchar
para a confirmacdo da sentenca,
nao obstante os antecedentes dos
réus sejam os melhores, ndo obs-
tante os Cr§ 200.000 pretendidos
tenham retornado ou devam re-
tornar a posse da vitima, por isso
que o flagrante evitou o calculado
proveito.,

Nio deixei de examinar a hi-
pétese da tentativa, mas segundo
a licdo do Direito Penal, sobre-
tudo a de Nélson Hungria, que é
autoridade inconteste, esta assente
que o crime de que sdo acusados
os réus ndo comporta tentativa,
dada a sua caracteristica formal.

Por essas razdes, divergindo do
Sr. Min. Relator, de minha parte
nego provimento ao recurso,
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Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Sr. Presidente, estou manuseando
0 processo.

Estou a ler os depoimentos das
testemunhas, o inferrogatério do
réu e as declaracdes do ofendido.

Desta leitura concluo que meu
convencimento se harmoniza com
o do Sr. Min, Amarilio Benjamin.

Entendo que o flagrante néo
foi preparado.

Na instrucdo criminal o fato
criminoso ficou provado, e de ma-
neira convincente.

As exigéncias reiteradas de
parte do réu, suas visitas ao es-
critério do ofendido, e outras cir-
cunstancias, bem o dizem.

Ademais, em se tratando de
crime de concussao, crime formal,
desnecessaria é a transferéncia de
dinheiro para consubstanciagéo da
vantagem indevida,

Bastante é a exigéncia dessa
vantagem, e isso estd demonstrado
e provado nos autos.

Nao podendo agravar a pena,
confirmo a sentenca, acompa-
nhando o voto do eminente
Sr. Min, Amarilio Benjamin.

Decisao

Como consta da ata, a decisfo
foi a seguinte: Depois do voto do
Sr. Min. Relator dando provimen-
to para absolver os réus, e dos
votos dos Srs. Mins. Revisor e An-
t6nio Neder negando provimento
ao apélo, pediu vista o Sr. Min.
Maércio Ribeiro. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min., Henrigue
d’Avila.

Voto

O Sr. Min, Marcio Ribeiro: —
Ha nos autos uma impressionante
comprovagao, de querns réus, na
qualidade de inspetores do tra-
balho, sempre desempenharam as
suas funcdes com honestidade.

H4 também prova de que a au-
tuagdo déles, como fiscais, nac era
destituida de razgo, pois a vitima
nao estava descumprindo a lei no
tocante ao seguro e ao desconto
no salario de seus empregados
da percentagem referente a mora-
dia.

Dadas estas circunstincias, nao
me parece acertada a orientacio
do Juiz de valorizar, como valori-
zou, no caso, a palavra da vitima.

Os acusados disseram-se calu-
niados, presos em virtude de um
ardil, e essa defesa foi simples-
mente afastada.

Mas, em realidade, no processo
s6 existe de um lado a palavra da
vitima, de outro lado a dos réus.

Fora das declaracbes daquela
nao ha prova alguma, mesmo in-
diciaria, que confirme a dendncia,
quando expde: “Os réus passaram
a assediar o lavrador Shin Yschiro
Furukawa, exigindo-lhe dinheiro
para serem tolerantes na sua fun-
cdo de fiscais “e ameacando a vi-
tima de impor-lhe multas e criar-
lhes dificuldades, caso nao cedes-
se as suas pretensdes.”

Alias, sbbre essa exigéncia, que
para caracterizagdo do crime da
denGncia deveria traduzir ndo um
pedido, mas uma imposicdo a
constranger a vitima, as préprias
declaracbes da vitima, no caso,
nao apbdiam a denincia.
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O flagrante da entrega do di-
nheiro poderia projetar luz que
possibilitasse a interpretacdo de
todos os fatos anteriores e os de-
finisse penalmente,

Mesmo, porém, pondo-se de
parte a repulsa do Supremo Tri-
bunal ao “flagrante provocado”,
na espécie, em realidade, ndo hou-
ve flagrante da entrega da inde-
vida vantagem.

A vitima provocou a agaoc poli-
cial e pode, inclusive, ter iludido
a testemunha, Dr. Hélic Cambra-
nelli, que a ajudou a tomar nota
dos nimeros e séries das cédulas
que seriam entregues ao acusado.

Mas, sobretudo, convém assina~
lar e repetir: a policia nao “fla-
grou” o ato da entrega do dinheiro.

Prendeu, a saida do prédio, o
réu Clodoaldo, encontrando no
hélso direito externo de seu pale-
t6 um pacote contendo ........
Cr$ 200.000.

Imediatamente, no ato, o réu
reagiu, alegando que o dinheiro
féra colocado em seu bblso por
Furukawa.

Suas palavras foram estas: “So-
mente nesta hora é que o interro-
gado viu que estava com o di-
nheiro no bblso, verdadeira cilada
preparada por Furukawa, que por
certo colocou ésse dinheiro em seu
bdlso, quando descia as escadas do
prédio ac seu lado.”

Esse ficou sendo, desde entdo,
e até final, o fulcro da defesa.
Poderia ser desprezada, como
pueril, essa alegacdo? Entendo
que nao.

Psicologicamente seria estra-
nho que, praticando consciente-
mente um crime, ao receber o con-
siderdvel pacote de dinheiro, o
funcionario colocasse displicente-
mente a quantia no bdlso externa
do seu paletd,

Depois é certo que a vitima,
tendo tudo combinado com a poli-
cia, sabendo que o réu nao pode-
ria escapar, entretanto, realmente,
desceu as escadas dos escritérios
com ela, como ela prépria confes-
sa, e depde o Dr. Hélio Cambra-
nelli e algumas testemunhas de
acusagio.

Qutras circunstincias favore-
cem, ainda, aos réus: Clodoaldo
chegara naquele dia de viagem e
os préprios passos que éle e o
outro réu deram antes do encontro
com a vitima parecem indicar que
nada havia sido combinado com
esta. :

Anunciado para as 18,30 horas,
&sse encontro s6 se deu depois das
20.

Ora, a simples duvida, nesta
{ase final, leva a absolvic¢do.

Concordo, assim, com o voto do
Relator,

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Prosseguindo-se
no julgamento, deu-se provimento
ao recurso para absolver os réus,
por empate (art, 615, § 1.3, do Co-
digo de Processo Penal), vencidos
os Srs. Mins. Revisor e Antdnio
Neder. O Sr. Min. Marcio Ribeiro
votou com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d’Avila.
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APELACAQO CRIMINAL N.° 1.124 — SP.

Relator — O Ex™ 8r. Min. Marcio Ribeiro
Revisor — O Ex™ Sr. Min. Hugo Auler (Henrique d’Avila)
Apelantes — Justica Pablica e Farah Jorge

Apelados — Os mesmos

Acérdao

Recurso criminal.

Peculato doloso e continua-

do. Graduagdo da pena.

De ser apoiada a graduaco da pena, ndo no
valor da importdncia subtraida, mas sim nas circuns-
tAncias mencionadas no art. 42 do Cédigo Penal.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelacio Criminal
n° 1.124, de Sao Paulo, em que
s@o partes as acima indicadas:

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
ter havido empate na votacio, em
fazer prevalecer a deciso mais
favoravel ao réu, ou seja, o voto
do Sr. Min. Relator, nos térmos
do paragrafo Unico do art. 615,
do Cédigo de Processo Penal.
Quanto a multa, como voto médio,
foi a mesma imposta nos térmos
do voto do Sr. Min, Anténio Ne-
der, ou seja, na importincia de
Cr$ 40.000. O Sr. Min. Relator
votou dando provimento em parte
a ambos os recursos: ac do réu
para reduzir a pena a sete anos e
seis meses e ao do Ministério
Pablico para elevar a multa a
Cr$ 50.000. O Sr. Min. Hugo Au-
ler votou negando provimento
a ambos os recursos. O Sr. Min,
Amarilio Benjamin acompanhou
o Sr. Min. Relator, e o Sr. Min,
Antdnio Neder negou provimento
ao recurso do réu e deu provimen-
to, em parte, ao do Ministério Pa-
blico. Tudo na forma e pelos mo-
tivos constantes do relatério e no-

tas taquigraficas precedentes, que
ficamn integrando o presente,
Custas de lei.

Brasilia, 9 de setembro de 1965,
— Amarilio Benjamin, Presiden-
te; Marcio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Na Comarca.de Descalvado, Sac
Paulo, Farah Jorge, Auxiliar de
Coletoria, Nivel 9, a quem estava
confiado, como f{nico funcionario
em exercicio, todo o movimento
da Coletoria Federal, foi acusado
de se haver apropriado, no perio-
do de dezembro de 1962 a agbsto
de 1964, de diversas importéncias,
que atingiram a elevada cifra de
Cr$ 33.571.387, dos quais ..... .
Cr$ 32.630.887 deveriam ter sido
arrecadados como imposto de con-
sumo e Cr$ 940500 a titulo de
sélo por verba,

Apurado o alcance, em inqué-
rito administrativo regular, nao o
cobriuy, a despeito de ter sido para
isto intimado e até préso adminis-
trativamente. Procurou, alids, lan-
car de si a responsabilidade, atri-
buindo-a a outros funcionarios,
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mas, cedo arrependeu-se dessa ati-
tude, escreveu ao Delegado Fis-
cal a carta de fls. 73 em que se
declara culpado Gnico e atribui o
“acontecimento” a “doengas em
familia”,

Denunciado incurso no art. 312,
caput, combinado com o art, 51, §
2.°, do Cédigo Penal, confessou
lisamente ao Juiz sumariante a au-
toria do desfalque, procurando jus-
tificar o nfo recolhimento do di-
nheiro, porque: “perdera tudo no
jbgo, principalmente em corridas
de cavalos”.

Pela sentenca foi condenado a
pena de 10 anos e 6 meses de re-
clusio e multa de Cr$ 30.000;
perda da funcéo pablica e incapa-
cidade para nova investidura por
10 anos.

Apelou tempestivamente Unica-
mente para corrigir ou diminuir a
pena imposta. Mas o Dr. Promo-
tor de Justica também apelara a
fim de exacerba-la.

Para a fixacado da pena assim se
justifica a sentenga: “O crime re-
sultou de um individuo que rea-
giu obedecendo estimulos e situa-
coes do ambiente exterior. Farah
modelou sua personalidade de tal
modo que introduziu em seus ha-
bitos a pratica de atos delituosos
diante da facilidade encontrada
em suas primeiras apropriacles
e da seguranca de seu modo de
agir, simples, como pondera a co-
missdo de inquérito, mas dificil-
mente descoberto. Levo em consi-
deragdo, também, a disposicdo do
delingiiente em face da situacio
em que os crimes foram perpetra-
dos. Ainda, as circunstincias do
crime designando a situacdo de

fato. Os antecedentes do réu para
apreciar sua hostilidade. Os moti-
vos do crime para conhecimento
de seu carater. Finalmente, as con-
seqliéncias do delito. Atingindo
por diversas vézes o patrimdnio
que lhe foi confiado em razdo do
cargo, o Sr. Farah Jorge nao s6 in-
fringiu suas obrigagbes para com a
administracdo como também pre-
judicou a confianga que os parti-
culares depositam nela. Agiu com
‘dolo j& que teve sua vontade livre
e consciente dirigida & apropriacédo
do dinheiro que tinha posse em
razao do cargo. Animus rem sibi
habendi e obtengdo de proveito
proprio. Tudo considerado, fixo a
pena base em sete anos de reclu-
sfo, que aumento de metade por
ocorrer a hipdtese prevista no §
2. do art. 51 do Cédigo Penal,
ja que o réu cometeu 36 apropria-
¢Oes ligadas pelas condigSes
de tempo, lugar e maneira de
execucdio. Ocorreu o chamado
“crime continuado”. Encontro as-
sim a pena de 10 anos e seis me-
ses de reclusdo que torno defini-
tiva. A pena pecunidria fixo em
Cr$ 30.000.

O denunciado, depois de frisar
o seu bom procedimento anterior,
atestado inclusive pelo péaroco da
igreja local, e a facilidade encon-
trada na préatica do delito, devido
ao descaso da administracéo, con-
fiando a Coletoria a um jovem au-
xiliar, sem submeté-lo sequer a
fiscalizacdo ou inspegdc mensais,
como seria desejavel, conclui: “Po-
der-se-ia responder a isso, que és-
ses fatos nao justificam o crime.
Exato. Porém, se éles sdao invo-
cados, o sdo sOmente para a de-
monstracdo de que ndo foi tado
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intenso o dolo do apelante e nem
gravissima a sua culpa, a justifi-
car pena tio elevada, que, destarte,
fugiu a fixacdo, ou melhor, aos di-
tames do art, 42 do C. Penal, para
essa fixacdo, Relembre-se que o
recorrente em nenhum momento
pleiteou a sua absolvicdo, senfo
uma pena compativel com o deli-
to por éle perpetrado e as circuns-
tancias que o rodearam. Reme-
more-se que, verbi gratia, no de-
lito de estelionato, o expediente
grosseiro e perceptivel o desnatu-
ra, do mesmo modo, que a pena
nao ha de ser igual, ao funciona-
rio fiscalizado, vigiado, controlado,
em relacfo a outro que permanece
s0zinho, como dono da repartico,
sem ninguém a embargar-lhe os
passos, onde tudo é facil, numa
condescendéncia prejudicial, como
no caso dos autos. Déste modo,
considerando a personalidade do
agente, que é primario; a intensi-
dade do dolo, que foi minima,
frente as circunstincias em que os
delitos se consumaram; a desidia
do Govérno, no que concerne aos
graves fatos, fatos apontados pela
Comissdo de Inquérito; as conse-
qiiéncias do delito, cujo desfalque
em nada altera para quem tem
trilhdes de receita; que Farah é
bom filho e étimo marido; que éle
é mbéco e ja estd regenerado; a
pena base fixada pelo Juiz a quo
foi exagerada, como exagerado foi
o aumento de metade, quando de-
veria ser de um sexto (C. Penal,
art, 51, § 2.°). Reduzindo tal exa-
géro, deve a pena ser diminuida. O
Egrégio Tribunal de Justica de
Sao Paulo, ao julgar caso da Co-
marca de Sao Carlos, em delito
onde um bancério se apossara con-

tinuadamente de Cr§ 56.000.000,
reformou a sentenca de Primeira
Instancia, que o havia condenado
a cinco anos e quatro meses de
reclusao. Os fundamentos do vene-
rando aresto se encontram na cer-
tidao que com estas razdes se jun-
ta, Egrégio Tribunal, Farah Jorge
é mdco ainda; inexperiente, ten-
tado pela vida facil, errou e mui-
to; agora estd casado e préso; e
agora esta sopesando bem o desa-
cérto de sua conduta, Ele, porém,
tem bons sentimentos, bom cora-
¢ao, e uma grande férca de von-
tade, no sentido de pagar pelo que
féz, porém, reingressar, recupe-
rado, ao seio da sociedade. E hu-
mano, e sobretude de boa politica
criminal, que se lhe dé uma opor-
tunidade. Nao como féz a senten-
¢a, aplicando-lhe uma pena exage-
radissima; nfo como quer o Pro-
motor, ainda exasperar essa pena.
Porém reduzi-la, para que éle pos-
sa sair ainda mbég¢o da cela e tor-
nar-se elemento 0til & sociedade.
Para isso, confia no alto saber dés-
se E, Tribunal, na sua experién-
cia da vida, na sua magnanimi-
dade.”

Por sua vez, o Dr. Promotor de
Justica argumenta: “Com referén-
cia aos antecedentes e a4 persona-
lidade do réu, j& nos referimos an-
teriormente, devendo ser acres-
centado que Farah, em data de 15
de fevereiro de 1962, apropriou-se
também da elevada quantia de
Cr$ 1.200.000, quando em exerci-
cio na Coletoria Federal de Séo
Carlos, crime pelo qual devera res-
ponder nessa comarca, sendo certo
que a Comissao de Inquérito ja foi
nomeada para a apuracdo dés-
se fato delituoso. Ainda mais:
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Farah também se apropriou,
possivelmente, de quantias re-
ferentes ao Impdsto sb6bre Lu-
cro Imobilidrio, devendo tais
fatos criminosos ser apurados
através de nova Comissdo de In-
quérito, ainda a ser nomeada. Seus
antecedentes, assim, sdo péssimos.
Nio ha davida ainda de que
Farah, para praticar os crimes que
lhe sdo imputados, agiu com in-
tensidade de dolo, Tanto assim
que nao ficou na primeira apro-
priacdo., Praticou, segundo o que
pdde ser apurado, nada menos de
que 36 apropriacles, tédas elas de
quantias elevadas, numa média de
duas por més. Agiu com dolo pre-
meditado, de maneira fria e cal-
culada. Além disso, procurou cer-
car suas agdes criminosas da maior
seguranca possivel, de tal modo a
dificultar féssem descobertas por
seus superiores, e se ndo fésse um
simples acaso talvez até hoje o réu
estivesse agindo criminosa e im-
punemente, Nenhum motivo exis-
tiu que impelisse o réu a senda do
crime, Nem de ordem econdmica
ou de satide. Pelo menos, motivo
justificdvel. Nao merece crédito a
afirmacdo do réu de que perdeu as
primeiras importdncias em corri-
das de cavalos e de que, com ob-
jetivo de recupera-las, prosseguiu
nesse vicio e, conseqiientemente,
nas apropriacdes. O réu jamais
freqiientou tais lugares e das re-
gras que regulam as suas apostas,
demonstrou desconhecé-las por
completo. Suas proprias testemu-
nhas contradizem-no. A verdade,
a verdade cristalina que paira aci-
ma de tudo, é a de que o réu pos-
sui, e bem guardado, o produto de

seu crime para futuro gbzo. Ainda
hé pouco, dias antes de ser préso,
possuia dois veiculos novos, anc
de fabricacdo 1964. Desaparece-
ram como num passe de maégica.
Sua intencdo era locupletar-se a
custa do erario pablico, em detri-
mento do préprio povo. Com sua
atitude, nao restituindo o dinheiro
apropriado, mentindo deslavada-
mente a éste E. Juizo, Farah per-
sistiu no érro; nao demonstra si-
nal de nenhum arrependimento.
Niao merece, por isso, a compla-
céncia da Justica, De nada lhe
vale dizer que é mbgo, imaturo,
inexperiente, que exercia funcoes
superiores & sua capacidade inte-
lectual e de trabalho. E verdade
que uma pessoa com 28 anos de
idade pode ser considerada jovem,
imatura, mas é idade mais que su-
ficiente para ser responsavel e ex-
periente, e saber discernir entre o
certo e o errado. Tanto assim que
Farah soube, de maneira inteligen-
te e sagaz, cercar-se de t6das as
garantias possiveis para dificultar
a descoberta de seus crimes, Quem
assim age néo é imaturo, nem téo
pouco inexperiente. Suas fung¢des
tampouco eram superiores a sua
capacidade intelectual e de traba-
Iho, eis que, além de dar conta de
seu trabalho, e o féz corretamente
quando quis, ainda lhe sobrava
tempo e inteligéncia para praticar
referidas apropriacbes. Acrescen-
te-se ainda que Farah, de inicio,
procurou isentar-se de qualquer
culpa pelos referidos desfalques,
jogando impiedosa e desumana-
mente a responsabilidade pelos
mesmos sbdbre pessoas inocen-
tes. Tais crimes repercutiram
grandemente em tdda a regifio, e
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em razao do exposto merecem ser
punidos severamente a fim de
que sirva de exemplo. Se assim
nao fér servird de estimulo a ou-
tras pessoas. Acrescente-se ainda,
como conseqiiéncia dos crimes, ¢
fato de as apropriacbes atingi-
rem a elevada quantia de ......
Cr$ 33.571.387, que néo foi resti-
tuida, devendo a Unifo arcar com
ésse prejuizo, principalmente ago-
ra em que nosso pais procura, a
custa de ingentes sacrificios de to-
dos, emergir do profundo abismo
em que se encontrava.”

Nesta Instdncia a douta Pro-
curadoria-Geral assim conclui o
seu parecer: “Estamos em que
néao merece reparos a douta deci-
sdo apelada, pelos seus juridicos
fundamentos. Ambas as apelactes
cogitam da graduacao da pena, ja
que ha confissdo do acusado.
O MM. Dr. Juiz a quo dosou a
pena, face aos considerandos da
gravidade do delito, de sua con-
tinuidade, da trama wusada pelo
réu para iludir a fiscalizacio e de
seus antecedentes, razdo pela qual
nao deve ser alterada. Pelo nio
provimento, pois, de ambas as ape-
lacbes.”

E o relatério.

Voto

O Sr. Min, Marcio Ribeiro: —
Realmente, como ja ficou acen-
tuado no relatdrio, sbbre a exis-
téncia do crime e a autoria atri-
buida ao denunciado, as provas
levam & certeza absoluta, sem
qualguer dificuldade para imposi-
cdo de pena.

Os recursos se restringem 3 fi-
xacdo desta, que, como observa

Bento de Faria, citando Manzini,
deve ser “adequada e idonea”, isto
é, psicologicamente proporcional
20 crime.

O autor citado assim se expres-
sou quanto a essa adequacio e
idoneidade da pena: “Tutto é pro-
porzionato nei rapporti sociali, e
tanto piu il principio di proporzio-
ne deve impetare nei rapporti giu-
ridici penali, data Pestrema delica-
tezza e reattivitd del sentimento
di guistizia e Pimportanza incom-
parabile dell’ interesse di libertd”.
(Bento de Faria. Céd. Penal, vol.
3, pag. 5).

Na espécie a pena restritiva da
liberdade do crime de peculato
doloso e continuado (Céd. Penal,
art. 312, ¢/c o art. 51, § 2.°) po-
dera ir de dois anos e quatro me-
ses a 20 anos.

O Juiz afinal concretizou a pena
em 10 anos e seis meses, mais da
metade désse maximo considerado
em abstrato,

Alids ndo considerou nenhuma
circunstincia favoravel ao réu.

‘Tenho para mim que houve ex-
cessivo rigor nessa condenacfo.,

Autor de um desfalque enorme,
o denunciado realmente tergiver-
sa e ndo prova o motivo nobre que
o teria impelido ao crime e nem
mesmo que f6sse jogador e, assim,
impelido por um vicio, que lhe
anulasse a vontade de bem se
comportar dentro da sociedade.

Nao, nenhuma testemunha ca-
racteriza assim a sua personali-
dade.

Parece antes que se trata de in-
dividuo que persevera na sua in-
tencdo criminosa: aproveitando
das facilidades encontradas, foi
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crescendo a sua ambicdo e, a des-
peito do remorso manifestado, pre-
tende ainda desfrutar de tudo
quanto subtraiu.

Entretanto, como observa Gal-
dino Siqueira, a nossa legislacao,
desde 1830, afastando-se do Cé-
digo Francés, e outros, ndo gradua
a pena de prisdo de acdrdo com o
prejuizo verificado.

A mesma orientacio subsiste
na legislacdo vigente,

Assim, o valor do desfalque nao
pode levar ao desprézo dos ele-
mentos que o Cddigo Penal manda
observar para a fixac8o da pena.

N3o obstante o réu se refira em
sua confissdo a um outro desfal-
que, cometido em outra exatoria,
pouco antes, éste crime nao foi
ainda apurado e talvez deva-se
classificar, com os atuais, como
delito continuado.

No mais o réu nio registra an-
tecedentes criminais e gozava de
bom conceito, quer individualmen-
te, quer como chefe de familia.
Haja vista a referéncia que na
carta de fls, 72 faz a sua espdsa.

Seu dolo foi a meu ver o ordi-
nario comum, Constituiu elemento
do crime a existéncia e, portanto,
a permanéncia do desfalque e, co-
mo consta do inquérito adminis-
trativo, a atuag¢ao do réu foi gran-
demente facilitada pelas deficién-
cias de fiscalizacdo e do servico
em geral,

A reiteracfio dos atos esta con-
tida no conceito do delito conti-
nuado, € ndo se vé& na maneira
pela qual o réu os cometeu uma
energia mais forte ou mais peri-
gosa,

As facilidades encontradas ou
a auséncia de vigildncia nao fa-
zem supor indole mais perversa
ou inclinacdo especial para o
crime,

Nao se apuraram alids quais-
quer outras particularidades reve-
ladoras de uma andmala tendén-
cia do acusado para o crime.

Na realidade éle foi-se aprovei-
tando da auséncia de uma fiscali-
zagdo maijs rigorosa que tivesse,
desde logo, desfeito os grosseiros
ardis empregados para encobrir as:
sucessivas retiradas de numerario,
por meio do seu nao recolhimento.

Como confessa o Relator da Co-
missfo, nomeada para o inquérito
administrativo: “O prejuizo sofri~
do pela Fazenda Nacional decor-
re, em parte, por sua prépria cul-
pa, em razdo de uma imprevidén-
cia inconcebivel, ao permitir que
um Unico servidor ficasse encar-
regado de arrecadar e controlar
seus proprios atos”.

Essa circunstincia, ndo cbstan-
te no peculato se inclua a infide-
lidade ac compromisso do cargo
piblico, ndo é reveladora de maior
periculosidade do réu. Pelo con-
trario, revela a necessidade de
menos energia no afastamento dos
obstaculos que normalmente se
contrapdem ao designio crimi-
noso.

As conseqiiéncias do crime, es-
sas sdo medidas pela extensdo do
dano ou prejuizo causado e, por-
tanto, na espécie constituem ele-
mento totalmente desfavoravel ao
réu,

Todavia, encarando em conjun-
to tbdas as circunstancias aponta-
das atras, entendo que a pena
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base deve ser fixada ndo um pou-
co acima, como féz a sentenca,
mas um pouco abaixo do médio.

Fixo-a em cinco anos.

Pelo delito continuado, aumen-
to-a de metade, e tendo, assim, a
pena como concretizada em sete
anos e seis meses de reclusao.

A pena de multa aumento-a
para Cr$ 50.000, tendo em vista
o valor do desfalque e auséncia
de prova de que tivesse sido con-
sumido no jégo.

Sélo penitenciario Cr$ 5.000.

Dou para isto provimento ao re-
curso do réu e, em parte, ao do
Dr. Promotor de Justica.

Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: —
Sr. Presidente, data venia do emi-
nente Min, Relator, nego provi-
mento a ambas as apela¢des para
o efeito de confirmar a sentenca
recorrida e, portanto, manter a
quantidade da pena fixada pelo
Dr. Juiz a quo, e as demais comi-
nacoes legais, adotando, como ra-
zoes de decidir, os préprios funda-
mentos da prestacfio jurisdicional
dada na insténcia inferior.

Voto

O Sr, Min. Amarilio Benjamin:
~— Com o Relator, uma vez que
S. Ex.2 demonstrou que o Juiz néo
havia aplicado a pena segundo as
regras legais. £ verdade que o des-
falque foi muito grande, mas nem
por isso se pode dar pena tio ri-
-gorosa, sem ocorréncia de motivos
que a justifiquem. Por fim, o
Sr. Min. Relator teve o cuidado,
no seu voto, de aumentar ao ma-

ximo a pena da multa. De modo
que a orientacao de S. Ex?2 pare-
ce-me, data venia, mais ajustada
ao caso dos autos.

Voto

O Sr. Min, Anténio Neder: —
Estou de acérdo com o eminente
Sr. Min., Relator no que diz res-
peito com a fixacAo da pena da
multa, que deve ser elevada para
Cr$ 40.000. E que dos autos se ve-
rifica que o réu tem personalidade
perigosa e praticou o crime com
dolo intenso, Doutro lado, estou
em que a pena de multa deve ser
fixada em quantia proporcional a
quantidade da pena privativa da
liberdade, considerados, evidente-
mente, os elementos do art, 42 do
C.P, e observada a norma do art.’
43 dessa Lei. No caso, o MM.
Dr. Juiz fixou a pena de reclusido
em quantidade que se aproxima
do maximo previsto no art, 312 do
CP., e deveria fixar a pena de
multa em gquantia proporcional a
essa quantidade da pena de reclu-
séo, isto é, fixa-la em quantia
aproximada do méximo previsto
na citada norma, tanto mais justa
esta conclusao quanto é certo que
a situacio econdmica do réu nao
conduz o julgador a fixacdo de
pena de multa menor, Assim, para
uma pena de 10 anos e seis me-
ses de reclusdo, quando o maximo
é de 12 anos, justo é que a pena
de multa seja de Cr$ 40.000, quan-
do é certo que o maximo dessa Gl-
tima é de Cr$ 50.000. Ressalvado
o que expressa o art, 43 do C.P,
a pena de multa deve ser fixada
na consideracdo dos mesmos pres-
supostos que informam a fixacdo
da pena privativa da liberdade. -
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O Sr. Min, Marcio Ribeito: —
Data venia, obedecem a determi-
nacdes contrarias. A pena de multa
é proporcional ao prejuizo; a pri-
sdo do responsdvel nfoc o é-no
nosso sistema, que ndo é o fran-
cés.

O Sr. Min., Anténio Neder: —
Permito-me discordar de V.Ex.®,
e o faco com respeito. Estou em
que a pena de muita deve ser fi-
xada de maneira racional entre o
minimo e o méaximo, de modo pro-
porcional & capacidade econbmica
do réu, mas o Juiz deve sempre
individualiza-la, como faz com a
pena privativa da liberdade, As-
sim, repito, o Juiz deve fixar a pe-
na de multa com observacio das
mesmas normas com que fixa a
pena privativa de liberdade, e
mais uma, que é a que se refere a
capacidade econdmica do réu. 86
a capacidade econdmica do réu,
como diz o art. 43 do C.P. pode
conduzir o Juiz a fixar pena de
multa em quantia ndo propor-
cional a quantidade da pena pri-
vativa da liberdade. Desde que a
capacidade econdmica-do réu seja
irrelevante, como acontece neste
caso, a proporcionalidade deve ser
observada. Data venia, a pena de
multa ndo visa a ressarcir o pre-
juizo,

O Sr. Min, Marcio Ribeiro: —
Um requisitc importante para fi-
x4-la é a situacdo financeira do
réu e o réu que deu um desfalque
de Cr$ 30.000.000 esta, presumi-
velmente, em boa situac@o finan-
ceira.

O Sr. Min. Anténio Neder: —

Entendo que a situagio econdmica
do réu, como se vé do art. 43 do

C.P, nio é a que decorre do pro-
veito do produto do crime, N&o é
a situacdo econdmica criminosa,
mas a outra, a auténtica, Prossigo:
meu voto é no sentido de confir-
mar a sentenca em todos os seus
térmos, salvo no que diz respeito
com a pena de multa, que fixou
em Cr$ 40.000. Dou, pois, provi-
mento em parte ao recurso do
M.P,, e nego provimento ao recur-
so do réu.

Voto

(Aditamento quanto a proclama-
¢do do resultado)

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, dois Juizes vo-
tam no sentido de reformar a de-
cisdo para impor a pena de sete
anos e seis meses. Outros dois Jui-
zes confirmam a pena de 10 anos
e seis meses, Ha& empate, portanto.

Na forma da lei, prevalece a
decisao favoravel ao réu.

O art, 615 do Cédigo de Proces-
so Penal diz o seguinte: “O Tri-
bunal decidird por maioria de vo-
tos.

§ 1.° Havendo empate de votos
1o julgamento de recursos, se o
Presidente do Tribunal, cAmara
ou turma, nido tiver tomado parte
na votacfo, proferird o voto de de-
sempate; no caso contrario, preva-
leceri a decisdo mais favoravel ao
réu”

Deciséo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por empate, pre-
valeceu a decis@o mais favoravel
ao réu, ou seja, o voto do Sr, Min,
Relator, nos térmos do paragrafo
tinico do art, 615 do Cddigo de
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Processo Penal. Quanto 4 multa,
como voto médio, foi a mesma im-
posta nos térmos do voto do
Sr. Min. Antonic Neder, ou seja,
na importancia de Cr$ 40.000. O
Exmo Sr, Min, Relator votou dan-
do provimento em parte a ambos
os recursos, ao do réu para redu-
zir a pena a sete anos e seis me-
ses e ao do Ministério Puablico,
para elevar a multa a Cr$ 50.000.
O Sr. Min. Hugo Auler votou

negando provimento a ambos os
recursos. O Sr. Min, Amarilio
Benjamin acompanhou o Sr. Min,
Relator, e o Sr. Min. Antdnio Ne-
der negou provimento ao recurso
do réu e deu proviinento em par-
te ao do Ministério Pablico. O Sr.
Min., Hugo Auler encontra-se
em substituicao ao Sr. Min.
Henrique d’Avila. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min, Amarilio Ben-
jamin,

HABEAS CORPUS N.° 918 — GB.

Relator — O Ex™ 8r, Min. Amarilioc Benjamin

Paciente — Joaquim Inacio Tosta Filho

Impetrante ~— Antdnio Evaristo de Morais Filho
Acérdao

Crime de peculato:

ndo caracterizado relativa-

mente ao paciente, concedendo-se a ordem.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Habeas Corpus
n° 918, da Guanabara, paciente
Joaquim Inécio Tosta Filho e im-
petrante Antonio Evaristo de Mo-
rais Filho:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sessdo plena, por
voto de desempate, em conceder
a ordem, na forma das notas ta-
quigraficas em anexo, que ficam
integrando o presente, Custas de
lei,

Brasilia, 27 de janeiro de 1961.
— Afrénio Anténio da Costa, Pre-
sidente; Sousa Netfo, Relator de-
signado p/o Acdrdao.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Dr, Evaristo de Morais Filho

requer uma ordem de habeas cor-
pus em favor do Dr, Joaquim Ina-
cio Tosta Filho, alegando que o
mesmo se encontra ameacado de
constrangimento ilegal, em virtude
de denftincia oferecida ao Dr. Juiz
da 10.2 Vara Criminal do Estado
da Guanabara.

A peticdo desenvolve longa-
mente a fundamentacdo do pedi-
do. Os fundamentos se podem re-
sumir ac seguinte: a acdo penal
nfdo descreve contra o paciente
qualquer ilicito criminal, sendo,
por isso, inexistente a dendncia;
ha sacrificio do direito de defesa
em conseqiiéncia dessa falha; e,
por fim, o peculato culposo s6 se
justifica na hipétese de subtracao,

Sendo-me distribuidos os autos,
apesar de dos mesmos constar,
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por certidao, a dentncia e o des-
pacho do Juiz que a recebeu, além
de um memorial do acusado, ver-
sando os fatos que deram lugar
ao processo, achei por bem soli-
citar informacgdes ao Dr, Juiz, par-
ticularizando, porém, as pecas que
julguei necessérias ao melhor es-
clarecimento da matéria. Assim,
pedi cépia do relatério, dos de-
poimentos e dos pareceres porven-
tura existentes no processo de in-
quérito, referentemente ao pacien-

te. Esse meu pedido o Dr. Juiz o

atendeu, remetendo-me em fotocé-
pias pegas que aqui se incluem e
que consistem nos dois relatérios,
nos depoimentos, ndo mandando
pareceres e despachos, na forma
particularizada, certamente por
inexistirem, O paciente dirigiu-me
um memorial explicativo que
mandei anexar ao processo.

E o relatério.

Vioto

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— 1 — Dispde o Céd. de Proces-
so Penal, no art, 41: “A dentncia
ou queixa conterd a exposicdo do
fato criminoso, com tddas as cir-
cunstdncias, a qualificacdo do
acusado ou esclarecimentos pelos
quais se possa identifica-lo, a clas-
sificacdo do crime e, quando ne-
cessario, o rol das testemunhas”.

Tais requisitos devem ser cum-
pridos pelo denunciante, embora
sucintamente, Com a denuncia ha
apenas uma acusacio a ser prova-
da, e ndo um julgamento, mesmo
preliminar, ndoc sendo dada ao
Juiz apreciagdo mais profunda,
N3o lhe cabe avaliar os dados do
inquérito, preferir outra configura-

cdo criminal, ou dizer da injusti-
ca da acusagao. Se ocorrerem
omissGes, podera mandar supri-las
desde logo. Se ndo o fizer nio
havera nulidade, porque as omis-
sOes poderao ser reparadas a todo
o tempo, antes da sentencga final,
segundo o art, 569 da Lei proces-
sual. A Lei também deixa que a
exata classificagdo do crime deve-
ra ser feita na sentencga, vez dque
o art. 383 reconhece ao Juiz o
poder de dar ao crime definicdo
juridica diversa da que constar da
deniincia, mesmo que, com as cau-
telas do art. 384, de referéncia a
defesa, tenha de aplicar pena mais
grave. E certo que a denfincia pode
ser liminarmente rejeitada. Um
dos trés fatos seguintes, porém,
disciplinam a rejeicio: “nao cons-
tituir crime, evidentemente, o fato
narrado; estiver extinta a punibili-
dade; ou fér manifesta ilegitimi-
dade da parte ou faltar condicdo
exigida pela lei o exercicio da acido
penal”, na conformidade do art.
43, O Cbd. de Processo completa
a dogmatica da dentincia, conce-
dendo recurso apenas contra o
despacho de rejeicio — art, 581,
n® I — isto é sdbre o recebi-
mento nao tem lugar a invocacao
da Instancia Superior.

2 — A Constitui¢ao da Repibli-
ca — art. 141, § 23 — prevé o
habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar na iminéncia
de sofrer violéncia ou coacdo em
sua liberdade de locomocédo, por
ilegalidade ou abuso de poder. Em
relacdo a denfincia, tendo-se em
vista o seu significado de simples
formulacdo de acusagdo cujas
omissdes podem ser saneadas até
a sentencga final, que, por sua vez,
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é que estabelece a exata classifica-
¢ao do delito; e ainda consideran-
do-se que ndo existe recurso con-
tra o despacho de recebimento,
poder-se-ia assentar o nao cabi-
mento de habeas corpus. Todavia,
pelos térmos amplos da Carta
Magna, pelo principio de defesa
irrestrita que ela assegura ao
acusado, pela regra da contradito-
riedade da instrucdo criminal —
art. 141, § 25 — e diante do pré-
prio Céd. de Processo, que no art.
648, n° 1, diz, embora de modo
vago, “que a coacglo considerar-
se-4a ilegal quando ndo houver jus-
ta causa”, tem-se admitido habeas
corpus contra a den(ncia. Nao
obstante, nessa hipétese, os julga-
dores, além dos limites naturais
do habeas corpus, ficam também
balizados pela sistematica que
rege a deniincia, ndo se conceben-
do que tenham mais podéres que
o Juiz ao primeiro exame da peca
fundamental.

3 — No-caso concreto os funda-
mentos do pedido sdo:

A — A denfincia nfo descreve
contra o paciente gualquer ilicito
penal,

B — Impossibilidade do direi-
to de defesa em face das falhas da
dentncia.

C — A concorréncia culposa
(art, 312, § 2.5 do Céd. Penal)
somente versa sObre peculato por
subtracio ou furto. Cada item me-
rece exame em separado.

A — Reza a dentncia que os
quatro denunciados em primeiro
lugar planejaram e executaram
uma operacao fraudulenta contra
o Tesouro Nacional, mediante a
importacdo de produto por preco

majorado, desviando em proveito
do grupo e dos que déle vieram
participar, a diferenca entre o pre-
¢o real, corrente no Pais exporta-
dor, e o constante da documenta-
¢do. Diz que o sexto denunciado,
que é o paciente, foi envolvido pe-
los réus, ja indicados. Estima o
prejuizo do Tesouro Nacional em
US$ 357.079,31, decompde o to-
tal nas respectivas parcelas, inclu-
sive a que diz respeito a 41% da
mercadoria considerada impresta-
vel ao consumo humano. Atribui
aos denunciados a responsabilida-
de por ésse prejuizo, havendo to-
dos atuado nas ocasides adequadas
e na medida da competéncia fun-
cional e atividade. Discrimina o
Ministério Piblico a acado de ca-
da denunciado. Em relacdo ao pa-
ciente, acha que pela fungao de
Diretor da Carteira do Comércio
Exterior do Banco do Brasil toca-
va-the o dever de fiscalizar os pre-
cos, pesos e medidas declarados
nas operacdes de exportaciio e im-
portacdo, e de verificar a veraci-
dade da alegacfo da necessidade
de importar, ex vi do Dec. 42.820
de 16-12-57. Imputa-lhe, por apé-
go ao cargo e falta de indepen-
déncia, desidia e omissao, arrolan-
do as circunstincias que a seu ver
comprovam ésse juizo. Classifica
no art. 312, § 1.9, do Cédigo Penal,
o delito atribuido ao impetrado.
Pelo exposto nao resta davida que
ha na den(incia narragédo de fatos
criminosos, Ou, para situar o caso
com precisdo no dominio do art.
43, n.° 1, do Cbd. de Processo —
que autoriza a rejeicdo da denin-
cia — n&o ocorre a hipbtese de os
fatos descritos nfo constituirem
crime, evidentemente, isto &, com
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clareza, limpidez, & primeira vista.
E verdade que se registra disso-
néncia entre desidia e omisséo e o
§ 1.° do art. 312 do Céd. Penal.
Mas a acusacfo, em sua substin-
cia, nao se desfaz, tanto mais
quanto a sentenca classificar exa-
tamente o crime. E verdade que
o Dr. Juiz observou certa falta de
tipicidade na acusacfo. No entan-
to recebeu a dentncia, e de qual-
quer modo nao foi fiel a realidade,
percebendo-se que a afirmacio re-
sultou de justa revolta contra a
tenaz da prisdo compulséria. E
verdade que o paciente enfrenta
a denfGncia de animo forte para
demonstrar que agiu corretamente.
Contudo essa avaliacdo escapa no
momento do recebimento da de-
nancia e ao Ambito do habeas cor-
pus. Compde ¢ mérito do processo,
por parte da defesa, a ser apre-
ciada pela sentenca, ao declarar,
depois das provas e razodes, se de-
nincia procede ou improcede.

B — O segundo fundamento
também ¢é inconsistente e dispensa
mais demorado estudo. Desde a
primeira hora o paciente formula
a sua defesa. Tdda a acusagdo é
espanada de ponta a ponta, Nin-
guém poderd dizer que os possi-
veis defeitos da dentincia, na for-
macao da culpa, prejudicarfo ou
surpreenderao a defesa, Os fatos
estdo definidos, O direito aplica-
vel serd discutido entre as partes.
E o Dr. Juiz zelara, por forca da
lei, pela audiéncia do acusado, se
houver possibilidade de nova de-
finic@o juridica e de aplicacdo de
Pena mais grave.

C — Igualmente destituido de
vitalidade é o terceiro argumento.
Ja foi visto que a deniincia, na

conclusfo, capitula o crime no
§ 1.° do art. 312 do Céd. Penal.
Contudo, admitindo-se que a clas-
sificacao certa, pela qualificacdo
da dentincia as a¢des do paciente,
e nao obstante o relatdrio do in-
quérito, seja o § 2.° do art. 312,
citado, mesmo assim ndo se deve
aceitar a interpretacéo do impe-
trante, Primeiro, o Cddigo, no
passo referido, ndo limita nem faz
distingbes. E em segundo lugar
nao héa realmente nenhuma incom-
patibilidade, 16gica ou juridica, em
que o peculato culposo figure ao
lado de qualquer modalidade do
peculato doloso. Pelo art. 312,
caput, o peculato doloso assume
as formas de apropriacdo (o fun-
cionario faz sua a cousa) ou de
desvio (o funcionério a emprega
em fim diferente). Pode-se verifi-
car a concorréncia culposa de ou-
tro funcionério, em ambas as hi-
péteses. Pelo § 1.° o funcionario
nido tem a posse da cousa, mas a
subtrai ou concorre, isto &, cola-
bora deliberadamente para que a
cousa seja subtraida, Tanto se re-
gistra concorréncia culposa na
subtracdo, como pode haver, ao
mesmo tempo, de referéncia a ela,
a concorréncia culposa de um fun-
cionario e a concorréncia dolosa
de outro. Ali4s, a segunda forma
do § 1.° do art. 312 é uma su-
perfetacéio, pois os preceitos gerais
do Cédigo Penal, arts. 25 e 26, de-
cidiriam o acontecimento.

Denegamos, pelas razdes expos-
tas, o presente habeas corpus.

Voto

O Sr. Min. Sousa Neto: —
Sr. Presidente, nfo faz um més
discutiu-se esta tese, a do exame
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de prova em habeas corpus neste
Tribunal. O habeas corpus foi im-
petrado por um ex-funcionéario de
um dos institutos de previdéncia.
Fui eu o Relator e fiz referéncia
a outro habeas corpus em dque se
discutiu o mesmo assunto. O Tri-
bunal concedeu o primeiro habeas
corpus depois de oferecida a de-
rncia, examinando a prova. No
caso em que fui Relator o Tribu-
nal também conheceu do pedido
e féz o exame da prova conce-
‘dendo a ordem impetrada. Dis-
se, nessa ocasido, que o meu pon-
to de vista era o de que, em regra,
nao se discute prova em habeas
corpus, mas excepcionalmente éste
exame de prova é feito em apelos
desta natureza, acrescentando que
todos os tribunais, sem excecdo,
tém em alguns casos examinado
prova em habeas corpus. Este
Tribunal féz jao varias vézes e o
Supremo Tribunal também, em al-
gumas oportunidades, tem apre-
ciado a prova, Entendo que éste
exame, em alguns casos, é até um
dever do Juiz ou do Tribunal, por-
que se a lei diz que se concede
habeas corpus quando ocorre falta
de justa causa, leva obrigatdria-
mente o Magistrado a fazer, pelo
menos por cima, um exame da
prova, Nao se pode dizer que ha
ou que nao ha falta de justa causa,
para a concepcao de habeas cor-
pus, sem se descer, pelo menos de
leve, a consideragdo da prova.

O Sr. Min, Amatilio Benjamin:
— V. Ex.2 me d4 licenca para um
aparte? No caso presente, o0 meu
voto, embora néc entrasse em de-
talhes, proclama claramente que
a denfincia ndo é artificio: esta

caldada em inquérito. Muito grato
a V. Ex?2

O Sr. Min Sousa Neto: — O
meu ponto de vista é o de que, em
casog excepcionais, o julgador po-
de e até deve examinar prova em
pedido de habeas corpus, e respei-
tando a jurisprudéncia, nao sé
déste Tribunal como também do
Supremo, examinei a prova do
habeas corpus a que me referi, e
o Tribunal, com o voto vencido
do Min. Raimundo Macedo, e o
voto a favor de V. Ex.2 e dos de-
mais Ministros, concedeu a ordem.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Se nao estou enganado ésse
habeas corpus é aquéle em que
o Tribunal apurou que o pacien-
te aparecera no inquérito como
testemunha e acabou denunciado.
Ao final, quando apurou o Tri-
bunal que ndo havia a mais leve
participacio do paciente nos acon-
tecimentos de que resultou o pro-
cesso, concedeu a ordem. Se foi
ésse, nao posso ser acusado, tao
simplesmente, de incoeréncia.

O Sr. Min, Sousa Nefo: —
V. Ex2 estd enganado. Mas em-
bora f6sse ésse caso, teria sido exa-
minada a prova. Sr. Presidente,
deve ser lembrada aqui a maior e
talvez mais rutilante conquista
que o espirito humano obteve nos
sitios da ciéncia penal. E esta con-
quista do Direito Penal deve ser
observada em trés fases. A pri-
meira fase, na minha concepgao,
podemos denominar de fase admi-
nistrativa ou penitenciaria; a se-
gunda corresponde a fase judicia-
ria ou de julgamento, e a terceira
denomina-se fase legislativa. Quan-
do um estabelecimento penal re-
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cebe um condenado procura fazer
a sua reabilitagdo, procura obter a
sua recuperacdo social, e isso é
feito por um contato direto com o
condenado. O tratamento, para a
reabilitagdo, ¢ individualizado.
Nzo had um tratamento igual para
todos os presidiarios. A ciéncia pe-
nal chegou a conclus@o de que ca-
da acusado é um caso especial e
que &ste tratamento deve ser feito
individualmente. Ha, portanto,
uma individualizacdo nessa fase
de conquista do direito penal a
que me referi. Na segunda fase, a
fase judiciaria, a fase do julgamen-
to também existe essa individua-
lizacdo. O Juiz julga o crime, a en-
tidade criminal, o crime abstrato,
O Juiz julga o homem, o individuo,
o sujeito ativo do crime, o acusa-
do. E o julgamento é individuali-
zado na aplicacio da pena. Mas
a ciéncia penal evoluiu de tal
modo que até na fase legislativa
essa individualizacado ja é feita, e
isso é ato de autores conservado-
res como Donnedieu de Vabres,
num livro escrito em 1929. O le-
gislador procede antes dos casos
ocorrerem, antes dos casos concre-
tos. Sua acao legislativa precede
aos casos, Ao elaborar a norma pe-
nal, que define o crime, que co-
mina a pena, éle tem em vista ndo
os crimes, mas os criminosos, os
individuos, porque a sociedade néo
se defende dos crimes e sim dos
criminosos. Assim, o legislador,
quando define o crime e comina a
pena, abstratamente, estd vendo
os tipos criminosos, estd fixando
a pena para o homicida, para o
ladrao, para o contrabandista, e
nao para os crimes, ndo para o
homicidio, ndo para o furto, etc.

Até na fase legislativa j4 hé ésse
contato direto do Estado com o
acusado, pela individualizacio da
repressao, da defesa social.

Essas consideragdes, Sr. Presi-
dente, neste julgamento a meu ver
s80 necessarias, porque neste pro-
cesso devemos ter em vista, como
primeira condigdo, como primeiro
fato, que o paciente é um homem
de bem. Devemos ter em mente,
como primeiro elemento, que o
paciente é um cidad&o nobre. De-
vemos ter em mira que o paciente
€ um homem pablico honrado.

O Tribunal, Sr. Presidente, esta
julgando nao um bandido, ndo um
marginal, ndc um indisciplinado,
nao um homem que esteja sempre
com a bandeira vermelha levanta-
da contra a sociedade, mas um ho-
mem de bem.

O legislador, quando féz norma
penal, ndo teve em vista o homem
de bem. Ele estava com o pensa-
mento voltado para o criminoso,
porque o pensamento juridico do
Estado tem a preocupacao de pro-
teger o bem, as virtudes humanas
e sociais. Na confeccdo da norma,
na confeccdo désse meio de de-
fesa da sociedade ja se tem em
vista que nfo estd sendo elabo-
rado para apanhar ¢ homem de-
cente, para reprimir a acdo de um
homem ajustado as normas da so-
ciedade. E o julgador quando apli-
ca a norma penal elaborada dés-
se modo, que é que éle pensa?
Que representa essa norma penal
para o Juiz, para aquéle homem
investido de uma funcao represen-
tativa do Estado? Ele encara a lei
penal como medida de protecédo
do que é (til & sociedade, do que
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ndo prejudica a sociedade e, con-
seqiientemente, aplica a norma
penal num sentido protecionista
com relacfo a inocéncia, & digni-
dade, 4 honra e com relacdio as
virtudes. Esse julgamento, no meu
entender, tem uma abrangéncia
maior, tem um sentido envolvedor
muito mais amplo do que a pri-
meira vista possa parecer. A ati-
tude do 'Tribunal, julgando a0
habeas corpus o paciente, esta
julgando um ato do govérno, uma
atitude da administracdo plblica,
porque foi no exercicio da funcéo
pablica que, no dizer da denincia,
éle violou uma lei, Déste modo,
o Tribunal n&o julga, portanto, um
individuo, um agente que tenha
praticado um ato como individuo
ou cidadao; julga, repito, um ato
administrativo, um ato de govér-
no; em suma, julga a administra-
¢do, Se o Tribunal entender, pen-
so eu, que a administracdo que
comporta e contém ésse ato néc
se conduziu com espirito piiblico,
com correcao, ndo se conduziu ins-
pirada em motivos de natureza co-
letiva, se o Tribunal entender as-
sim, condenando, antes, a adminis-
tracao, pode afinal denegar a or-
dem impetrada pelo paciente, que
no caso representa a administra-
¢ao. Se ao contrario o Tribunal
(éste é o meu ponto de vista)
entender que o ato cuja partici-
pacgdo se atribui ao paciente é um
ato tendente a causar um bem a
sociedade, a favorecer a coletivi-
dade, inspirado em bons motivos,
em bons propésitos, creio mesmo
que o Tribunal, déste modo absol-
vendo a administracdo, nao pode
condenar, negando o habeas cor-
pus ao administrador.

Governar, na vida tetrena, é o
que ha de mais dificil. Nada mais
dificil do que administrar inte-
résse. Nada mais penoso do que
governar paixbes. Nada mais duro
do que vigiar egoismos. Nada ha
mais ingrato do que cuidar da am-
bicio e da inveja. Nada hi, por-
tanto, mais penoso para o homem
do que governar homens, impul-
sos, tendéncias, maldades, do que
governar o espirito de oposicéo.
Mas, dizia eu, Sr. Presidente, an-
tes do aparte que se perdeu no ar,
como entendo que se julga, afinal,
uma administracfo, através do
ato de um administrador, que isso
é tarefa dificil, porque nesses ca-
sos é preciso ser sdbre-humano, al-
tissimamente sereno e demasiada-
mente forte, talvez acima das pos-
sibilidades humanas. Os atos dos
administradores as vézes nos co-
movem, provocando reagdes favo:
raveis de solidariedade ou inspi-
rando sentimentos de repulsa, e
nés, no nossc julgamento, No Nosso
pronunciamento, a respeito désses
atos, sem que o queiramos permi-
timos que éles influam nas nossas
tendéncias, provocando movimen-
tos de simpatia ou de antipatia.
Nem Deus, como administrador
de almas, escapou de criticas e
censuras. E comum ouvir-se dizer
que Deus divide mal as fortunas,
as gracas, os talentos, Quando cha-
ma o homem a Eternidade, levan-
do &4 morte o justo e o bom antes
do pecador e do mau, manifesta-
mos a nossa desaprovacdo. Se
Deus fdsse sujeito a processo, na
Terra, haveriamos sempre de en-
contrar promotor para acusa-
-lo. ..
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O Sr. Min. Cunha Mello: —
Haja vista que crucificaram o
préprio Filho,

O Sr. Min, Sousa Neto: — Nin-
guém escapa, ninguém esté indene
de censura de criticas, nem o
Administrador Supremo. Temos
exemplos na Histéria, inclusive
na Histéria Sagrada., Addo, por
exemplo, tinha poder sdbre os pei-
xes do mar, as aves do ar e sbbre
os animais da terra, e ndo podde
conter dois irmfos; um acabando
por matar o outro. Noé adminis-
trou os animais em sua arca e nao
pdde conter, em paz, trés filhos
seus, um dos quais o insultou gra-
vemente. Colhemos o maior exem-
plo no maior exemplo, no maior
dos reis de todos os tempos, um
eleito de Deus, um predestinado &
gléria, Moisés, que levou um povo
cativo numa caminhada longa de
40 anos a terra da promissido. Fé-
lo atravessar, milagrosamente, o
Mar Vermelho, livrando-o da per-
seguicdo do inimigo, Na terra da
promissao, quando ésse povo pas-
sou a idolatria, Deus quis elimina-
lo, prometendo a Moisés, o seu
rei, o seu administrador, uma na-
¢ao maior e melhor, porém Moisés
disse que preferia morrer a ver
o seu povo perdido. Deus, a seu
régo, conservou ésse povo., Tem-
pos depois surgiram as murmura-
¢cdes, o povo comegou a lamen-
tar as delicias do cativeiro e a re-
clamar a justica daquele adminis-
trador que o havia inclusive ama-
do, que renunciara a salvagio para
salvéa-lo, e 0 povo chegou a perse-
gui-lo até Deus ocultd-lo no Ta-
bernéiculo. Déste modo, h3, na hu-
manidade, em todos nds, como sé-
res humanos, como parcelas da

humanidade, alguma coisa contra
govérno, contra administracgéo,
contra quem tem poder; e éste
processo traduz, revela, fala, de
modo elogliente decisivo da ver-
dade dessa verificagfio, a meu ver
justa que acabei de fazer,

A verificacdo desta verdade co-
meca pelos nomes que se deram ao
processo: “O inquérito do feijao
podre”, “o habeas corpus do feijao
podre”; e, no entanto, nenhum dos
acusados sofre deniincia por se ter
feito importagfo de feijao podre.
Mas a incompreens@o é tamanha,
a ma vontade é tao grande que
se chamou “o caso do feijdo po-
dre”, Na realidade ninguém podia
prever que essa importacio fOsse
feita com feijdo podre, até pelo
seguinte: porque os autos ddo no-
ticias de que o feijdo veio coberto
por oito certificados de sanidads,
estando as autoridades brasileiras
convencidas de que compravam
feijdo bom, nao se podendo admi-
tir que aquéles oito certificados
fossem falsos, nem que o vende-
dor f6sse burlar essa atestagao do
cereal importado. Isto mostra, de
inicio, a ma vontade que se tem
com o caso, que ja se deturpouy,
que ji se perverteu. Em verdade
o processo se féz porque se apurou
que o feijdo foi comprado . por
preco superior ac corrente nos Es-
tados Unidos. Esta é a razfo do
processo. O resto é ilusGo. A opi-
nido pablica esta iludida pela im-
prensa, Ninguém estd sendo pro-
cessado por ter havido compra de
feijao podre.

O Sr. Min. Godoy Ilha: — E
note-se que essa Comisséo de In-

quérito que se mostrou t@o ciosa,
tdo zelosa, na defesa da moralida-
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de, nem sequer teve a iniciativa
de proceder a uma vistoria, como
qualquer comerciante faz, para
constatar o estado da mercadoria,
que nao correspondia aos térmos
do mandado de compra e venda,
que seria caso puro e simples de
sua decisio.

O Sr. Min. Sousa Neto: — E
se deturpou, também, com relacéo
a outros dados, porque se diz que
todo o feijio comprado era podre.
Nao é verdade. Vieram duas par-
tides. Somente 41% da segunda
partida é que era imprdprio para
o consumo piblico. No entanto es-
palhou-se pelo pais inteiro que o
Govérno sé comprara feijao po-
dre dos Estados Unidos. O Promo-
tor, ciente désse fato, conhécendo
tudo isso, e sabendo que nfo pode-
ria sustentar a lenda da compra
do feijao podre, engendrou uma
histéria e afirmou que as autori-
dades, ligadas a alguns comerci-
antes, urdiram uma trama para
comprar feijdo, ndo feijao podre,
mas feijdo caro, sem necessidads
para o Pais. A dentnicia é lancada
neste sentido: nfo havia necessi-
dade da compra désse feijao. Diz
que se preparou um clima, que se
féz uma trama, para comprar fei-
jéo por um preco superior ao pre-
¢o dos Estados Unidos, ficando os
interessados com o lucro resultan-
te da diferenca de preco. Os ar-
gumentos da denfincia, para pro-
var a existéncia dessa trama, séo
os seguintes: primeiro, ndo se
quis, antes da crise, comprar fei-
jao de Goias; segundo, nado se
comprou feijdo lamericano pela
Lei n° 480; terceiro, féz-se tudo
para adquirir feijao ao délar-livre;
quarto, depois da compra do fei-

jdo norte-americano soube-se que
havia feijao de sobra no Pais, ndo
havendo, portanto, necessidade de
comprar feijao no exterior, e nao
passando, pois, tudo aquilo, de cli-
ma preparado artificialmente para
gerar a crise.

Mas, Sr. Presidente, nenhum
désses argumentos procede. Todos
ésses argumentos em que se ba-
seia a denincia sd@o falsos. Todos
éles, E vou examini-los, porque
examino prova, em habeas corpus,
em casos especiais, como fazem to-
dos os tribunais do Brasil. E vou
além. Considerei, de oficio, uma
ordem de habeas corpus em favor
de um dos denunciados porque ai
a dentincia é mais do que extrava-
gante, Com referéncia a ésse de-
nunciado, que niao é paciente por-
que nido impetrou habeas corpus,
diria mesmo que o Promotor abu-
sou do direito, do dever, de denun-
ciar, como provarei sem examinar
provas, Nesse caso nem é preciso
examinar provas. Farei a demons-
tracao do que afirmo sem necessi-
dade de provas.

Mas, Sr. Presidente, vamos en-
tdo ao primeiro argumento: a
COFAP néo comprou antes da cri-
se feijdo de Goids porque ndo
quis. Evidentemente nao podia
comprar, pois ndo havia crise. Nédo
havia necessidade de comprar fei-
jao. Ninguém pressentia a crise.
Por que comprar feijao? Podia-se
comprar outro produto qualquer.
Podia-se comprar gado, arroz, etc.

. Nao havia necessidade de comprar

feijdo, nem outro género. Acusar-
se a COFAP de preparar a crise
é uma inverdade e uma injustica,
pois ninguém sabia que ia ser de-
flagrada a crise de abastecimento.
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E foi deflagrada por quem nao se
esperava que o fizesse, Vou mos-
trar por quem. Nao foi por ne-
nhum dos acusados, e contra os
verdadeiros manipuladores é que
o Dr. Procurador deveria ter-se
voltado oferecendo a denfincia.
O segundo argumento da de-
nancia, de que ndo se comprou o
feijdo pela Lei n.° 480, dos Es-
tados Unidos, para compra-lo ac
délar-livre, também é falso.

Vejamos por que nio se féz a
compra do feijao pela Lei n° 480:
por essa lei os Estados Unidos da
América do Norte vendem os ex-
cedentes agricolas, pelo prazo de
40 anos, em moeda do pais com-
prador. No caso, em cruzeiros, por
preco baixissimo, quase de graca,
Os Estados Unidos quase ddo os
cereais aos paises que déles neces-
sitam, Trata-se de uma dessas leis
de amparo dos Estados Unidos a
ésse pobre e sofredor mundo con-
tinental, e também aos mundos
asiatico e africano. O feijao ia
ser comprado com base nessa
lei. Ha4 um oficio do Presidente
da COFAP sugerindo a compra
do feijao com base nessa lei (e
se diz que o principal tramador
de tudo isso é o Presidente da
COFAP). Nossa Embaixada nos
Estados Unidos, sob o honesto co-
mando do Embaixador Moreira
Salles, informou ao Itamaraty que
néo havia excedentes agricolas nos
Estados Unidos e, portanto, que a
compra do feijao ndo podia ser

feita pela Lei n.° 480, Nao foi ne-.

nhum dos acusados quem o afir-
mou. Foi o Embaixador Moreira
Salles que informou ao Itamaraty
ésse fato, sugerindo que a compra
fosse feita ordinariamente, isto &,

pelo dodlar-livre, Portanto, a su-
gestdo da compra pelo dblar-livre
nao saiu de nenhum dos acusados,
que seriam, no dizer da dentncia,
os tramadores da urdidura. Logo
depois que chegou a informacio do
Embaixador Moreira Salles ao Ita-
maraty, promoveu-se uma reuniac
no Catete, a qual compareceram,
entre outras autoridades, cinco
Ministros de Estado e o Embaixa-
dor Barbosa da Silva, além da
presenca do chefe do Abasteci-
mento, Coronel Danilo Nunes. Sob
a presidéncia do Sr. Armando Fal-
cao, Ministro da Justica, discutiu-
se exclusivamente a crise do fei-
jao. Levando-se em conta a infor-
macido do Embaixador Moreira
Salles de que a importacdo nao
podia ser feita pela Lei 480, e a
sua sugestao de que devia ser feita
pelo délar-livre, o Ministro da Fa-
zenda adotou, depois dos debates,
a resolucgdo de fazer a compra pelo
doblar-livre, acrescentando que o
Govérno devia agir assim devido
a urgéncia do negdcio.

Diz-se que foram os acusados
que resolveram n#o fazer a com-
pra pela Lei 480, para comprar o
feijao ao dolar-livre e obter vanta-
gens ilicitas, quando estad provado
que foi o contrario, Foi em razdo
da informacdo do Embaixador
Moreira Salles que se resolveu
comprar o feijao ao doélar-livre,

O Ministro Armando Falcao,
depondo no inquérito administra-
tivo, disse que o Govérno de Sido
Paulo lhe telefonara duas vézes
dizendo que se ndo comprasse fei-
jAo, com urgéncia, para o Brasil,
dentro de 15 dias, éle ndo se res-
ponsabilizaria pelos acontecimen-
tos em seu Estado.
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Vamos dizer, diante disso, que
foram os acusados que tramaram,
que criaram, artificialmente, a cri-
se? Como? 86 se invertermos, ndo
s6 a lbgica, mas todos os princi-
pios de justica, os mais rudimenta-
res que possam existir. 86 assim
poderemos langar a responsabili-
dade ao débito do paciente.

O quarto argumento da den(n-
cia é o de que havia feijdo no
Brasil, nfio se devendo, portanto,
comprar feijdo dos Estados Uni-
dos. Assim, a compra nfo se jus-
tificava.

Mas quando foi que se chegou
a saber que havia feijio no Bra-
sil? Os autos informam: de 27
para 28 de agdsto chegou a infor-
macdo do Banco do Brasil de
que havia feijio de sobra no Bra-~
sil. Note-se bem: o feijao nacional
s6 apareceu depois que o Govérno
féz a compra do feijio americano,
porque o feijdo nacional estava re-
tido, sonegado. Os vendedores do
feijdo nacional estavam violando
a lei de economia popular, que
pune o crime de retencio do pro-
duto necessario ao consumo do
povo para forcar a alta do prego,

Ficou provado que ésses produ~
tores de feijdo, que exibiram o seu
produto quando se concretizou a
compra, sonegavam o produto,
e éles é que deviam ser denuncia-
dos por impatriotismo, por ganin-
cia, por terem querido lesar a eco-
nomia popular, porque sonegando
o produto provocaram a crise do
feijao no. Brasil. O Promotor diz
que ésses hotnens s@o patriotas e
os outros criminosos, Eles na rea-
lidade é que s&o os criminosos, os

violadores da Lei, os que forcaram
o Govérno a fazer a compra one-
rosa,

Ora, Sr. Presidente, mostrado
que ndo ha processo por motivo
de compra de feijdo podre; prova-
do que havia crise do feijao; pro-
vado que foi o Govérno que se
convenceu, diante das informacdes
recebidas, que o feijao devia ser
comprado ao délar-livre; provado
tudo isto, o que resta do proces-
so? Reduz-se, apenas, a um fato:
haver sido a compra feita por um
prego superior ao corrente nos Es-
tados Unidos. A Gnica falta que se
imputa a4 administracdo, e conse-
qilentemente ao paciente, depois,
é a da compra do feijao por um
preco superior ao corrente nos
Estados Unidos. Isto é que deve
ser examinado para verificar se
ha crime a punir,

Ora, o paciente — e o que digo
esta nos autos — obteve uma in-
formagdo de que o preco do feijao
nos Estados Unidos era mais bai-
xo do que o constante da compra
feita pela COFAP. Procurou o
General Ururai pelo telefone, com
éle teve um contato direto, dizen-
do-lhe isso. Era sdbado. O Gene-
ral Ururaf resolveu levar o fato ao
conhecimento do Govérno, na pri-
meira segunda-feira, e isso real-
mente se f8z. Houve uma reunido,
sob ‘a presidéncia do Chefe da
Casa Civil, e nesta reunifo isto fi-
cou esclarecido: pelas informa-
¢bes tomadas pelo paciente o fei-
jao nos Estados Unidos estava
sendo vendido por um preco infe-
rior ao que a COFAP comprou.
Resolveu-se fazer a compra assim
mesmo.
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Quem se opds a essa compra?
O General Ururai? O ndvo presi-
dente da COFAP? Este tomou co-
nhecimento do fato antes de ser’
emitida a licenga pelo paciente.
. Disto também teve conhecimento
o Govérno; todos resolveram que
a compra devia ser mantida e o
feijao comprado. Ninguém se opds,
ninguém podia-se opor, em face
da situacio de emergéncia.

Com essa aprovacio geral o pa-
ciente emitiu a licenca para im-
portag@o do feijdo.

Dir-se-a: éle foi omisso, ape-
gou-se demais ao cargo, e por isso
deve ser processado criminalmen-
te por peculato, O paciente era
um dos auxiliares do Govérno.
Este estava sériamente convenci-
do de que o feijdo devia ser com-
prado. Recebeu a ordem para a
compra. Que se queria que éle fi-
zesse? Evidentemente que tinha
que ser leal ac Govérno. Todos
estavam possuidos da convicgio
de que a importacdo era necessi-
ria ao Pais e ao povo.

Ha também uma circunstincia
a salientar: tdda a imprensa do
Pais, especialmente a do Rio de
Janeiro, acusava o Govérno de
né@o resolver o problema da crise
do feijao. Se o Govérno ndo com-
prasse o feijAo seria acusado de
omissao, de govérno ruim, Por-
que comprou o feijdo & acusado de
crime de peculato. Ndo hé saida.
Mas o que temos que examinar,
no caso, € sé6 o propésito que mo-
veu o Govérno. O Govérno quis
ganhar dinheiro? N#o. Queria o
paciente se locupletar com algu-
ma coisa? O paciente sabia que al-
guém ganhava dinheiro nesse ne-

gbcio? O propdsito de todos na
reuniio da Casa Civil era o de
salvar o Pais de uma crise, e a
solucé@o que se lhes deparou foi a
da compra do feijdo.

Se vamos processar todos os
governos que agiram culposamen-
te, como parecer aos criticos e a
oposigdo, ndo escapard nenhum,
Acusamos o0s governos, incessan-
temente, por paixdo e por incom-
preensdo. Nao é s6 no Brasil que
se acusa o Govérno de omissao.
E até nos Estados Unidos. O Pre-
sidente Truman nfo entregou a
China a Raussia? Ndo se achou
que foi um crime que éle cometeu
entregando milhdes de almas e um
imenso territéric a4 sua grande ini-
miga, a Rissia Soviética? Os Es-
tados Unidos n&o lutam hoje de-
fendendo o I.aocs? Nao lutaram
pela Coréia? Por que se desistiu
da China? Vamos processar o Pre-
sidente Truman porque cometeu o
érro da omissfio, porque &le nao
teve visdo, porque ndo quis sacri-
ficar o pais numa guerra?

Nzo é possivel a nenhum tri~
bunal ficar processando os gover-
nos por érro de omissdo, por érro:
de visdo. No dia em que os tribu-~
nais passarem a fazer isso, a pro-
cessar os governos, a condenar s
governantes, nesse dia até os tri-
bunais desapareceréo, porque tudo
desaparecerd, evidentemente, cri-
ando-se um verdadeiro caos. Os
tribunais tém que se compe-
netrar de sua fungéo, de sua po-
sicio, de sua situaco, de que sdo
partes do Estado, partes da Rept-
blica; tém que compreender que a
natureza humana (inclusive a dos
préprios tribunais) é irmanada ao
&rro, Os tribunais erram muitas
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vézes pela falta de visdo. Com
que critério se quer condenar o
Govérno, porque teria precipitado
uma compra? E ha prova dessa
precipitacdo? A prova ndo é em
sentido contrario? Mas como a
imprensa insistia, como o Gover-
nador do Estado de S0 Paulo exi-
gia, o Govérno preferiu sacrificar-
se um pouco para resolver a crise
do feijdo, para resolver um pro-
blema nacional de funda reper-
cussio. E por isso é o Govérno cri-
minoso? Quem o disse? Quem?

Sr. Presidente, evidentemen-
te concedo a ordem impetrada pe-
lo paciente, porque a transacao
feita pelo Govérno é uma transa-
¢ao honesta, decente, é uma tran-
sacao visando a melhoria de con-
dicbes de vida da populacdo de
alguns Estados, principalmente do
Distrito Federal; e também por-
que o paciente, como homem cor-
reto, elogiado por todos, inclusive
pela Subprocuradoria, ndo visou a
lucres de espécie alguma, ndo quis
nada, nem sabia se alguém tirava
vantagens désse negécio. Esta, ali-
as, é outra questdo que serd apu-
rada depois.

Concedo a ordem, mas concedo
também, Sr. Presidente, a ordem
de oficio, como disse no inicio de
meu voto, em favor do denunciado
Danilo Edison Duarte.

O Sr. Min, Afrénio Costa : —
Este acusado n@oc pediu coisa al-
guma ...

O Sr. Min. Sousa Neto: —
Concedo a ordem de oficio de
acérdo com o Cédigo de Proces-
so Civil, art. 654, Concedo a or-
dem de oficio de acérdo com
a: lei

Sabe-se que o habeas corpus é
impetrado até contra a vontade
do acusado. Isso é da indole do
instituto, O individuo acusado por-
que quer ser processado pode que-
rer até se suicidar, porém é dever
do Juiz dar-lhe o habeas corpiss
quando estd sofrendo coacéo ile-
gal,

O meu voto é nesse sentido.

fiste homem nao era Ministro
da Fazenda, nao era Presidente
da COFAP, era um simples fun-
cionario da COFAP, nio foi con-
sultado, nfdo foi ouvido, ficou
alheio as operacdes. Entéo, porque
ndo contestou, ndo concordouy, fi-
cou alheio a tudo, responde por
peculato? O Promotor confessa
que éle estava alheio a tdda a ope-
racdo, néo participando de coisa
alguma. Foi denunciado por cri-
me de peculato culposo porque
nao participou de nada,

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Mas éle era o Chefe do Departa-
mento de Compras. ..

O Sr. Min., Sousa Neto: — A
compra no exterior é feita pelo
Presidente da COFAP, Este é di-
retor de Rendas Internas no Pais.
Nem mesmo participou da com-
pra do feijdo de Goiis. A compra
era no exterior, deliberada na Casa
Civil, a revelia déle. Por que en-
volvé-lo no processo?

Sr. Presidente, concedo a ordem
ao paciente Danilo Edison Duarte,
por falta de justa causa.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — O relatério atilado, mi-
nucioso, e o voto brilhante do Min.
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Amarilio me deixaram inteirado
de tudo quanto se controverte nos
autos,

A importacdo foi determinada
pela alta Administragdo: consi-
derada negécio danoso, abriu-se
inquérito a respeito. Foram de-
nunciados, em conseqiiéncia, al-
guns dos funcionéarios envolvidos,
ou seja, servidores que emitiram
pareceres sObre o assunto, que
ofereceram sugestbes propicias,
Podia porém essa denincia ir a
despacho de Juiz criminal, de
Juiz de Primeira Instincia, im-
possibilitado, se preciso, de pro-
ceder na forma do Cédigo de Pro-
cesso Penal, arts. 28, 40 e 3817
Acho que nao, especialmente de-
pois que um dos meus ilustres Pa-
res deixou em evidéncia que no
“caso do feijdo podre” interferiram
pessoas da mais alta hierarquia
na Administracio Pablica Fede-
ral, Anulo por isso o processc a
partir da denfincia inclusive. Vao
os autos ao Procurador-Geral da
Reptiblica para os fins de direito.
Dou habeas corpus nessa confor-
midade, circunscrito a essa parte.

Voto

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Sr. Presidente, apds os votos pro-
feridos tao exaustivamente, tdo de-
talhadamente, tenho a impressdo
nitida que estou julgando uma
apelacdo criminal. No entanto
nio estamos em Turma, e sim no
Tribunal Pleno. Ao contrario do
que se passa com o Sr. Min, Cunha
Mello, conheco o paciente, cuja
dignidade e bom conceito de
forma alguma podem ser postos
em davida, Herdou de seu proge-
nitor as qualidades de homem pro-

bo. Aliés, outros Colegas meus nes-
te Tribunal sabem muito bem dis-
to. O seu nome constitui, em ver-
dade, uma tradicao de probidade.
Sr. Presidente, estou falando co-
mo Juiz, e como Juiz tenho que
me ater aos imperativos legais.
Déles nio posso fugir. Ora, encon-
tro na dentGncia qualquer coisa
que difere um pouco da matéria
de fato alegada e desenvolvida
com tanto brilhantismo pelo emi-
nente Min. Scusa Neto. Num de
seus itens o Dr. Promotor nao fa-
lou somente em operacgéo ruinosa.
H4 ai qualquer coisa mais. ., .

A qualidade do feijao entrou .
também como uma das condigdes
para ser conceituado o crime. Nao
fol s6 a operagdo ruinosa. Foi a
mercadoria qualificada como sub-
padrio sem documento oficial que
foi recusada pelas maquinas de be-
neficiamento do pais de origem,
Estados Unidos da América do
Norte, e ali adquiride como var-
redura de feijdo, montando o pre-
juizo em 173.700 délares. Por con-
seguinte, e data venia de 8. Ex.®%,
a dentncia também ataca a outra
parte da operacgio, aludindo dire-
tamente ao feijdo podre que aqui
chegou, e que nem pbdde, no pais
que o exportou, ser beneficiado,
porque foi recusado pelas maqui-
nas proprias para isso,

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Ninguém pode pretender que o
Diretor da Cacex seja conivente
nesta fraude ou que pode concor-
rer para ela,

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Sem diavida., O ilustre, o digno,
advogado a quem todos nds devo-
tamos a maior consideragio, e
que ocupou a tribuna, ndo pode,
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naturalmente pela preméncia do
tempo, ir além do que brilhante-
mente expds. Mas eu, que néo te-
nho tempo marcado, vou comple-
téa-lo, vou expender o que tenho
certeza que S, Ex?® teria expen-
dido se tivesse tido tempo. Fora
da questdo propriamente técnica
do ponto de vista processual, quer
quanto ao Cbédigo Penal, quer
guanto ac Cobdigo Processual, as
bases e fundamentos da defesa
estdo contidos no depoimento do
paciente,

Muito bem. Esta aqui a defesa,
a melhor defesa. E digo mais:
acredito no que acaba de ser ex-
pressado pelo paciente, Disse, no
inicio de meu voto que faco
o melhor conceito déle, Mas
Sr. Presidente, posso proclamar
isto como verdade juridica num
pedido de habeas corpus?

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Quanto a verdade juridica que
V. Ex.2 pode proclamar é de que
nao ha justa causa para a denin-
cia.

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
A justa causa para dentncia, pela
prépria expressao da tese, tem que
ter, como no mandado de seguran-
¢a, liquidez e certeza indubitaveis.
Esses fatos todos, inclusive com a
referénceia que o Min. Relator féz
com relagfo as datas, ratificando-
as, pois S. Ex.2 alegou que houve
dois telegramas do Governador
Carvalho Pinto, de Sao Paulo, es-
tdo provados. Posteriormente ja
tinha sido a situacdo esclare-
cida. ..

O Sr. Min. Godoy Illha: —
Esta no dominio piiblico: é o cha-
mado fato phblico e notdrio. No

caso, para julgar &sse pedido de
habeas corpus, nao é preciso ler
uma linha do que consta de todo
&sse volumoso processo. E do co-
nhecimento de todos.

O Sr. Min. Sousa Neto: — Nao
houve telegrama de Sio Paulo;
houve dois telefonemas. Isto esté
no depoimento.

O Sr. Min, Céandido Lébo: —
Se hi mentira, falsidade, caltnia,
se hi tudo isso que se alegou, es-
tivesse eu julgando uma apelacéo
criminal estaria habilitado a dar
o meu voto neste sentido, mas a
priori num pedido de habeas cor-
pus entrar na apreciagdo dessa
matéria e julgéd-la de fato ou de
direito, como féz o voto do Min.
Sousa Neto, data venia ndo posso.
Sintetizando, a denfincia esti na
forma das exigéncias legais. N&o
apreciou os fatos alegados pelos
impetrantes no inquérito, ficou na
legalidade da dentincia,

O Sr. Min, Sousa Neto; — No
caso a que me referi, V. Ex.2 apre-
ciou a prova e aconselhou a or-
dem,

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Porque, naturalmente, era uma
prova evidente, Denunciava-se na-
quela ocasido um homem que es-
tava na Europa. ..

O Sr. Min. Amatilio Benjamin:
— Ja respondi a S. Ex? o Min.
Sousa Neto que naquele caso o
Tribunal concedeu com o meu vo-
to, porque ficou apurado, limpida-
mente, fora de qualquer duavida,
que o paciente tinha ido ao inqué-
rito como testemunha e saiu de 14
denunciado, quando n#o tinha par-
ticipado dos acontecimentos do
crime.
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O Sr. Min. Sousa Neto: — Esse
detalhe de que o paciente foi ao
inquérito inexiste.

O Sr, Min. Céndido Lébo:
O julgamento a priori em habeas
corpus, no sentido de absolvigao,
trancamento do processo, data ve-
nia na espécie ndo posso aceitar.
N3zo obstante, com o voto que
acabei de pronunciar, disse clara-
mente o que penso a respeito do
paciente e me sinto honrado com
isso.. E um homem, por exemplo,
que, mesmo gue houvesse uma ale-
gacio de prescricao, ndo se subme-
teria a isso, porque a sua honra es-
taria maculada; iria preferir que
fosse debatida a questdo, fésse o
mérito julgado, para que pudesse
ser absolvido. E de interésse déle.
Coloco-me, analisando o meu voto,
dentro dos térmos em que a tese
foi posta pelo Relator, no ponto
em que o Dr. Juiz, recebendo a
dentincia, absorveu os imperativos
do nosso Direito Penal. Neste sen-
tido estou certo que todo o ale-
gado em favor do paciente vai ser
na sentenga final pesquisado e re-
conhecido. A menos que ndo este-
ja provado, o que nao acredito,
porque o sumdrio ainda nio se
encerrou. Coloco-me dentro dos
térmos da lei, porque nfdo estou
julgando uma apelacdo criminal,
e sim um habeas corpus.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Sr. Presidente, ac tempo em que
no desempenho do mandato que
me foi conferido pelo povo rio-
grandense na Camara Federal, ti-
ve oportunidade de manter alguns
contatos com o Dr, Tosta Filho, e

a impressdo que colhi désses con-
tatos foi a de se tratar de um ho-
mem pGblico de alta categoria mo-
ral, padrao para a vida puablica
brasileira, Homem simples, inspi-
rado na defesa dos mais altos in-
terésse do Pais, e subordinado, no
exercicio das suas altas funcdes, a
uma rigida disciplina moral.

O eminente Relator proferiy,
disse muito bem o Sr. Min. Cunha
Mello, um voto corajoso, fiel a
sua orientacdo doutrinaria, e rao
obstante o clamor levantado em
todos os recantos do Pais e, sobre-
tudo, na Bahia, terra de S, Ex2 e
do paciente, onde maior foi o cla-
mor em defesa da honra do paci-
ente, 0 que levou a Assembléia
Legislativa daquele Estado a to-
mar a resolug@o de constituir ad-
vogado para defender, nao s6 a li-
berdade de seu co-estaduano, mas
aquilo que é mais precioso do que
a liberdade: a honra pessoal de
um dos mais ilustres filhos da
Bahia. Pois bem, o Sr. Min, Amari-
lio Benjamin, baiano que &, parti-
lhando dos mesmos sentimentos
de seus co-estaduanocs, e vivendo
o mesmo drama, ndo trepidou em
manter integra a sua fidelidade
aos postulados doutrinarios a que
se filiou, denegando a ordem im-
petrada.

Mas, Sr. Presidente, permito-
me divergir de S. Ex? e do
Sr. Min. Candido Ldbo, porque a
liberdade e a honra de conspicuos
cidadaos ndo podem ficar expos-
tas aos azares de um processo cri-
minal, pdsto que a dentGncia min-
guara aquéles acentos de pondera-
cdo, de equilibrio, que deveriam
nortear a agdo do Ministério P~
blico. A instauracdo de um pro-
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cesso criminal importa em restri-
¢ho a liberdade de locomogio, pois
o réu nio se pode afastar do dis-
trito da culpa sem a permissdo
da autoridade judiciaria.

O Sr. Min, Sousa Neto: — Pe-
la vergonha do processo muitas
vézes nao quer nem sair de casa.

O Sr. Min, Godoy Ilha: —
Muito ao contrario daqueles poli-
ticos que entdo detinham as
mais altas posicOes, blandiciosos,
bem falantes, prometendo aqui
para descumprirem acola, era o
paciente um homem que n#o tinha
meias-palavras, era até um homem
rude nas suas manifestacbes co-
mo chefe daquele 6rgdo da Admi-
nistracio Plblica, desagradasse a
quem desagradasse. Nao desejo,
Sr. Presidente, transformar éste
julgamento em panegirico do
acusado, mas o fago por um impe-
rativo de justica e para prestar
uma homenagem aos homens dig-
nos, hoje arrastados ao pelourinho
das difamacgGes, homens da mais
alta envergadura moral, Devemos
preservar éste patrimdnio da na-
¢Ao que é a reputagdo de homens
pablicos de probidade inatacavel
e imunes a critica dos seus mais
ferrenhos adversarios,

Sr. Presidente, o eminente e
provecto patrono do paciente, a
quem pela primeira vez tive a for-
tuna de ouvir, com a sua alta au-
toridade de mestre de direito pe-
nal, advogado dos mais ilustres,
ndo sb6 no pretério mineiro como
nos auditérios do Pais, colocou a
tese “da auséncia de justa causa”
em térmo rigorosamente -cienti-
fico. Ouvi com encantamento a
magnifica licdo de Direito Penal

que S. 8.2 prodigalizou a ésse
Plenério, e com ela concordo em
género, ntmero e caso, Nao se
pode afirmar, como se vém repe-
tindo cotidianamente nos preté-
rios, que no processa de habeas
corpus nao se examinam provas,
Nao, Sr. Presidente. A afirmacao
é hoje um arcaismo. Temos que
examinar, muitas vézes, se a in-
clusdo de determinadas pessoas no
sumario de culpa nfo visa real-
mente a apuracdo da verdade,
mas causar ao incriminado as hu-
milhagbes de um inquisitério e ex-
po-lo a todos ésses constrangimen-
tos morais a que um homem de
bem nao pode deixar de ser sen-
sivel. Portanto, temos que exa-
minar a prova, os fatos que sao
imputados ao paciente. O que é
que se imputa ao paciente? Ter
concorrido para uma operacao rui-
nosa aos interésses do Tesouro
Nacional, pésto que o Diretor da
Cacex concorreu para o evento
criminoso, porque auforizou a
emissdo de licenca de importacao
désse cereal. Sabemos que o nos-
so comércio exterior estd muito
sujeito a essas restricbes, a essa
disciplina de que cuida a legisla-
cao especifica. Nenhuma importa-
¢80 ou exportacdo se faz no Bra-
sil sem que a Cacex autorize a
expedicfdo do respectivo certifica-
do de licenga. Hoje, ja4 no regime
da atual legislacéo, s autoriza a
expedicio da licenga, depois que a
Carteira de Cambio declara que o
importador estd munido dos cer-
tificados de cobertura cambial, as
famosas P.V.C. Depois disso, en-
tdo, é que a Cacex autoriza a im-
portacao, aferidas as condigdes da
operagao com os elementos de que
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dispde, e quando a considera con-
traria aos interésses do pais deixa
de emitir a licenga submetendo a
consideracdo da autoridade supe-
rior que é o Conselho da Sumoc e,
por fim, ao Ministro da Fazenda.

Em verdade, a transacao em
causa se pretendeu fazer através
da Lei n.° 480, lei americana dos
excedentes de cereais. Foi em face
das informacbes obtidas que a
operacao nao se pdde ajustar ao
regime dessa lei americana, pela
simples consideracio de que nio
havia, no ano de 1959, excedentes
agricolas nos Estados Unidos que
permitissem a sua colocagdo, nos
térmos previstos por aquéle diplo-
ma legal,

Deliberou-se entfio, em reunifo
celebrada no Catete, na Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica, de
que era entdo Chefe o Embaixa-~
dor Sette Camara, que a importa-
¢ao se fizesse pelos meios normais.
S&o fatos notérios que os jornais
noticiaram com luxo de detalhes.

De modo, Sr. Presidente, que
ndo careco folhear os autos nem
ler a dentncia para fazer as afir-
magoes que estou formulando.

O que se deliberou, em virtude
da situacio em que se encontra-
va o Pais, e dos apelos aflitivos
que partiam de todos os pontos,
sobretudo de Sdo Paulo, chegan-
do o Governador desta importan-
te unidade da Federacéo a procla-
mar que nao se responsabilizaria
pela manutengio da ordem pabli-
ca se nao se solucionasse a crise
do feijdo, que é o alimento das
classes menos favorecidas, o que
se deliberou foi que se importaria
o feijAo, conforme sugerira o nosso

representante diplomatico, isto &,
no regime do mercado livre. Para
isso, entdo, a Cacex, que é o 6rgio
com funcdo especifica, deveria
promover a impartagdo. Inicial-
mente o Govérno importaria ...
20.000 toneladas, a conta da
COFAP, e para serem pagas pelo
‘Tesouro, ao cAmbio de custo, de-
liberagcio essa tomada pelos mais
categorizados agentes da Admi-
nistracio Piiblica, Ministro de Es-
tado e Chefe de Setor de Abaste-
cimento, juntamente com o Chefe
da Casa Civil, representando, en-
tho, o Presidente da Reptblica.
Coube ao acusado, Dr. Tosta Fi-
tho, diretor do 6rgdo competente
para a realizagdo da operacéo, ex-
pedir as ordens necessarias. Como
é que agora se quer imputar ao
paciente a co-responsabilidade no
crime de peculato, conceituagio
— diga-se de passagem -— que
nao resiste a critica?

Alids o Relator acentuou muito
bem que o Juiz, em verdade, nao
estd adstrito no julgamento a
classificacio da dentincia. Ele
pode até dar outra definigdo juri-
dica ao fato ainda mesmo que
mais grave, que importe em pena
mais elevada para o acusado, des-
de que proporcione, no momento
oportuno, na forma do art. 384 do
nosso Estatuto Processual Penal,
meios para a defesa falar s6bre
a nova classificacio.

Mas nfo se pode falar em pe-
culato. Disse muito bem o eminen-
te Dr. Pedro Aleixo que a ausén-
cia de justa causa é notéria e ma-
nifesta. Ndo se pode cogitar de
peculato. O que houve, segundo
tenho deduzido e ouvide do pro-
cesso, foi fraude na operacédo de



— 115 —

compra e venda, fraude capitulada
no art. 175 do Cédigo Penal.

Ora, Sr. Presidente, o que foi
deliberado pela Administracio
Piblica, pelo Govérno, foi a im-
portacac dessas 20.000 toneladas
de feijdo. A primeira partida foi
de 5.000 toneladas fixadas a um
preco determinado. E diga-se em
seu abono que o paciente, na oca-
siao, advertiu que o preco con-
vencionado para a aquisicao des-
sa partida de feijdo era superior
ac preco vigente no mercado, de
conformidade com os elementos
de informacédo de que dispunha a
Cacex. Todavia ésse detalhe nao
pesou na deliberacio do Govérno,
devido a preméncia de se fazer
essa importacdo, embora sabendo
que se ia fazé-la por prego supe-
rior, mais alto que o do mercado,
Mas, Sr. Presidente, até agora
nunca ouvi dizer que isso cons-
tituisse crime. E um ato de rotina

comercial, um ato mercantil, nor--

mal, de compra e venda. O que
houve, conforme acentuou o voto
do eminente Min. Sousa Neto, no
foi uma transacdo ruinosa; o que
houve foi fraude de parte do ven-
dedor dessa mercadoria, que aqui
chegou em desconformidade com
as condicbes do contrato.

E nem essa Comissio de In-
quérito, que se mostrou tao zelo-
sa e afoita ao apontar a Nacdo uvs
responsaveis pelo “nefando delito”,
teve cuidado de sugerir 4 COFAP
mandasse proceder, ainda quando
a mercadoria estava depositada
nos armazéns do Pérto, um exa-
me pericial para a constatacio ju-
dicial do defeito da mercadoria,
para que isso, entdo, servisse de
suporte legal & acao resciséria do

contrato de compra e venda, pe-
la qual o vendedor teria que res-
tituir a quantia recebida, pagando,
ainda, os prejuizos decorrentes.
Mas tal nfo foi feito, E acredito
até que houvesse elementos da
COFAP entre ésses supostos in-
termediarios. O fato, porém, é que
por isso se responsabilizou o Di-
retor da Cacex. E um despautério,
uma violéncia, a que néo posso, de
modo algum, dar minha solidarie-
dade.

Em tais condicbes, e para nao
prolongar demasiadamente o de-
bate, concluo concedendo a ordem.

Com relacdo ao habeas corpus
de oficio concedido pelo Min. Sou-
sa, Neto, ndo tenho elementos de
conviccdo para acompanhar o vo-
to de S. Ex.2,

Esclarecimento de Voto

O Sr. Min. Céndido Lébo: —
Acompanho o voto do Min. Go-
doy Ilha., Também nao tenho ele-
mentos de convicgdo para acom-
panhar o voto do Min. Sousa Neto
quanto ao habeas corpus conce-
dido de oficio em relagiao a sua
extensfio aos co-réus que o nao
impetraram, porque s concedo a
ordem aos que requereram o re-
médio ou previram a extensfio.
Implicitamente, ou ex officio, co-
mo entende o Min. Sousa Neto,
data venia, nao.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: -—
Depois de tao brilhantes e longos
debates parece-me que quem fala
por altimo tem pouco a dizer.
Portanto, eu me permitirei ligeira
apreciacéo talvez para aliviar mo-
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mentaneamente a tensdo ldecor-
rente da exposicao filosdéfica que
precedeu o voto do eminente Juiz,
o meu prezado amigo Min, Sousa
Neto, em que S. Ex?2 delineou
uma teoria de Direito Penal que
corresponderia aquela da predesti-
nagio de Calvino em que hé per-
didos e eleitos: o Direito Penal
se dirige aqueles criminosos que ja
antes eram criminosos, nao se di-
rige aos eleitos, que nasceram
eleitos. Ora, parece-me que no
presente caso 0 pProcesso visa exa-
tamente a pesquisar quem é cri-
minoso ou quem néo o é, porque
todos, modestos e poderosos, ini-
cialmente, tém por si a presuncao
de inocéncia. Essa presuncio de
inocéncia cobre a todos, e a lei se
destina apenas aocs que se revela-
ram criminosos através do proces-
so e do inquérito.

Permito-me fazer também uma
observacdo de ordem geral sdbre
a situagdo que se aponta como tédo
pejorativa e tdo vexatéria do pro-
cesso criminal.

S. Ex2, o Sr. Procurador-Geral
da Republica, sustentou a questéo
em térmos exatos: o interésse de
todos, o interésse social, o inte-
résse governamental, o interésse
individual, é que, se ha acusacio,
que se proclame quem é o respon-
savel e quem é o inocente. S6 o
processo é que pode concluir fun-
dada e cabalmente quem sao cri-
minosos e quais os inocentes.

Portanto, se se trata de um ho-
mem honrado, como se afirma que
é o impetrante — nao tenho razio
nenhuma para duvidar disso, e o
Sr. Min, Candido Lébo trouxe um
testemunho para mim dos mais
valiosos que aceito e acato — e

digo mais, ésse homem tem o que
nem todos tém: a boa fama pG-
blica, intacta porque o que se tem
cuvido a seu respeito & uma cor-
rente de elogios. Assim o0 que eu
disser nfo importa em um pre-
julgamento déste denunciado,
nem vejo que um homem digno e
honrado se deva considerar vili-
pendiado apenas pela dentncia.
Acho que é do seu dever — dolo-
roso embora — enfrentar a orda-
lia de um processo, porque sé de-
pois de atravessad-lo é que saira
incélume, intacto, em sua honra.
Reconhego o gravame do proces-
so, mas reconheco a necessidade
de ser sofrido em sua integra
para que alguém, digno e hon-
rado, saia exculpado e sem ma-
cula ao fim désse procedimento,

Considero, portanto, Sr. Presi-
dente, diferente meu angulo vi-
sual, e acho que o processo penal
€ um progresso da civilizacéo, por-
que permite punir o culpado e
exculpar o inocente, e 8sse proces-
so é presidido por um Juiz, Ma-
gistrado como néds, investido das
garantias necessérias para que jul-
gue com imparcialidade, e 4 defe-
sa sdo facultados todos os recur-
sos; hA os tribunais superiores, e
na capula de todos o Excelso Su-
premo Tribunal Federal.

Acho que dos azares o menor
é o do processo, embora reconheca
a falibilidade humana, e dessa
ninguém se livra. O Sr. Min. Sou-
sa Neto mostrou como é falivel a
natureza humana, e nessa falibili-
dade é que consistem os azares do
processo. Por isso é que através
dos tempos a ciéncia penal e pro-
cessual vem progredindo e se cris-
talizou nos cédigos modernos, c¢b-
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digos do processo penal que visam
eliminar o acaso, eliminar o arbi-
trio e amparar a defesa. N3o esta-
mos mais no processo inquisitério,
estamos no processo contraditério
em que a defesa é amplamente as-
segurada,

Feitas essas observacdes, Se-
nhor Presidente, ndo poderia =u
dizer melhor, mais perfeitamen-
te, mais seguramente, do que
o Sr. Min. Relator, com um voto
brithante que foi tdo bem enca-
rado pelo Min. Cunha Mello, nem
do que disse o meu prezado amigo
e eminente Min. Candido Lébo.
Entendo, Sr. Presidente, que a jus-
ta causa tem que ser como aquela
condi¢cdo americana da inconstitu-
cionalidade: beyond reasonable
doubt, além da davida razoavel.

O trancamento do processo
pressupde uma situacio de vora-
cidade indubitdvel. Serd necessa-
rio, para que nfo haja justa cau-
sa suficiente para preclusdo do
processo penal, que o fato denun-
ciado nao seja crime, que a parti-
cipacdo do denunciado nio cons-
titua participagdo criminosa, ou
que nao ocorra.

Ora, Sr. Presidente, vejo da de-
nincia que o fato imputado é cri-
minoso.

Incorri em duas omissbes: ia
dizer, em relagdo ao voto do emi-
nente Min, Cunha Mello, que no
tocante a qualquer responsabilida-
de encontrada no curso do proces-
so, pode o Juiz, verificando-a, en-
caminhar sua apreciacdo a auto-
ridade que seja competente. E em
segundo lugar, Sr. Presidente, es-
tou de ac6rdo com o eminente
Min. Relator, porque entendo que

a acusa¢io contra o denunciado,
a que se refere o habeas corpus,
configuraria crime por omissao,
enquadrando-se no Codigo de
Processo Penal.

Acompanho o Sr. Min. Relator.

Voto-Desempate

O Sr. Min. Afrénio Costa (Pre-
sidente): -— Tenho um critério
antigo, desde o tempo em que fun-
cionava no ‘Tribunal de Justica:
em casos de empate em habeas
corpus, sempre concedo a ordem.
Posteriormente tive a satisfacao
de ver na mesma orientacdo o
eminente Min. Orozimbo Nonato,
na Presidéncia do Supremo Tri-
bunal Federal. Isto, porém, nao
impede que eu diga, no caso ver-
tente, estar de acOrdo com os
Mins, Oscar Saraiva, Candido Lé-
bo e Amarilio Benjamin denegan-
do a ordem, se for simplesmente
vogal. Se a deniincia configura
um crime, se éle esta classificado,
o processo tem que correr. Nao
ha, a meu ver, como bem acen-
tuou o Min. Oscar Saraiva, hu-
milhag¢do alguma em sofrer um
processo. E um vexame que evi-
dentemente se impde, mas em
defesa da sociedade e do préprio
acusado.

Se por um lado se da oportu-
nidade & sociedade para apurar
a existéncia de um crime, por ou-
tro lado se d4 ao acusado a opor-
tunidade de lavar-se publicamen-
te da pecha atirada, com a sen-
tenga declaratéria de absolvicédo;
absolvicdo que vale para éle como
bill de completa idoneidade.

Faco esta consideracio precisa-
mente depois de dizer que conce-
dia a ordem porque, a meu ver,
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hi sempre necessidade de se apu-
rar numa acdo penal a acusacdo
feita. Naog vou ao ponto de nao
apurar a justa causa em habeas
corpus. Evidentemente ha casos
em que o habeas corpus, pela au-
séncia de justa causa, se impoe.
Nzo é porém o caso vertente: a
acusacdo é precisa, o resto serd
matéria de prova a ser produzida
no curso da agao penal.

Dir-se-4: éste paciente é ho-
mem de elevada conceituagdo pi-
blica. Estou de acordo. Chegaram
ao meu conhecimento os maiores
elogios a conduta do paciente co-
mo homem honrado e como cida-
dao. E um cidadao prestante do
mais alto conceito para toda gente.
E mesmo as pessoas que falam a
respeito de sua conduta deixam
a entrever que é um vardao de
grande valor e virtudes excepcio-
nais. Mas h4 uma acusacgdo. Esta
acusacio estd capitulada em tér-
mos preciosos. A acao deveria
prosseguir; entretanto, como dis-
se, no caso de empate sempre o

meu voto é para conceder a or-
dem, e nfo seria neste momento
que iria mudar a minha orienta-
cao de quase 30 anos. Por isso,
desempato concedendo-a.

Decisao

Como consta da ata e das notas
taquigraficas a decisao foi a se-
guinte: Foi concedida a or-
dem, por desempate, vencidos
os Srs. Mins. Amarilio Benjamin
(Relator), Candido Ldbo e Oscar
Saraiva. O Sr. Min, Sousa Neto
(Sampaio Costa) estendia, de ofi-
cio, o habeas corpus ao acusado
Dianilo Edison Duarte. Ndo to-
mou parte no julgamento o Sr.
Min. Cunha Vasconcellos. Nao
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Henrique d’Avila.
Os Srs. Mins. Cunha Mello, Go-
doy Iltha e Afranio Antonio
da Costa (Presidente) desem-
patando, acompanharam o Sr.
Min. Sousa Neto. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Afrédnio Anté-
nio da Costa.

HABEAS CORPUS N.° 1.335 — CE.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Oscar Saraiva

Paciente — Pedro Cavalcante Sidrim
Impetrante — Olavo Oliveira
Acérdao

Habeas Corpus denegado.

Ocorréncia de justa

causa para o processo criminal, tendo em vista os
fatos articulados contra o paciente e os indicios cons-

tantes da denfncia.

tiva.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Peticdo de Habeas
Corpus n.° 1.335, do Cears, em
que sao partes as acima indicadas:

Fundamento da prisdo preven-

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
sessdo plena, por unanimidade,
em denegar a ordem, tudo con-



— 119 —

forme consta das notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 28 de maio de 1965. —
Cunha Vasconcellos, Presidente;
Oscar Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, trata-se de impe-
tracdo oferecida pelo Professor
Olavo de Oliveira, em favor do
Dr. Pedro Cavalcante Sidrim, bra-
sileiro, casado, dentista, residente
na cidade de Fortaleza, acusado
perante o Dr. Juiz da 7.2 Vara
Criminal, dessa cidade, de estar
incurso nas penas dos arts. 171,
288, 333 e 334, combinados com
os arts. 25 e 51, todos do Cédigo
Penal, pelo fato de haver feito
parte, segundo diz a denlincia, da
quadrilha de Francisco Aniceto
Rocha, que controlava indmeros
moageiros, no Estado do Piaui e
no Estado do Ceara, desviando o
café destinado a ésses moageiros
para o exterior, na préatica de con-
trabando. A deniincia o d4 como
incurso nos crimes de estelionato,
art. 171, quadrilha ou bando, além
de contrabando e corrupcio, arts,
333 e 334.

Como o Tribunal estd recorda-
do, j4 tivemos ensejo de conside-
rar outra impetracao que tem uma
certa semelhanca com esta,

Argti-se, também, a incompe-
téncia do Juizo, e afirma-se que a
dentincia é inepta, porque os fa-
tos criminosos nio foram espe-
cificados, argliindo-se que nio ha
fato algum especificado con-
tra o acusado, mas acusacdes ge-

néricas que, ao dizer do impe-
trante, sdo vagas. Pedi as informa-
cbes, e estas vieram remetidas
pelo Dr. Juiz.

E éste o relatério, Sr. Presi-
dente, acrescentando que consta
dos autos um pedido de urgéncia
formulado pelo Dr. Advogado, pa-
ra julgamento da impetracao.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva; —
Sr. Presidente, no que respeita a
questao de competéncia, ja o Tri-
bunal teve ensejo de a considerar
no Habeas Corpus n.° 1.330, do
Estado do Cear4, que antes rela-
tei, e nesse particular a opinido
do Tribunal foi undnime em re-
pelir a excecdo de incompeténcia,
entendendo que se firmara a com-
peténecia do Juiz de Fortaleza,
pela prevencao e pela conexdo.
Os crimes foram véarios, conexos,
e tanto quanto é possivel depreen-
der dos autos, o principal foco da
criminalidade foi a cidade de For-
taleza, onde tiveram inicio os atos
preparatérios e certos atos de
execucdo do crime de contraban-
do. De sorte que ndo ha por que
acolher a argiiicio que, alids, o
Dr. Advogado nio a repetiu da tri-
buna,

A questao da justa causa neste
processo aparece menos dubitati-
va, porque os fatos imputados ao
denunciado sf@o manifestamente
delituosos. A éle se imputa a in-
fracdo dos arts. 171, do Céddigo
Penal, que é estelionato; 288, do
mesmo Cédigo, que é a formacéao
de quadrilha ou bando; 333, ainda
do mesmo Cobdigo, que é corrup-
cio; e 334, que é contrabando.
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Noto que a cumulacdo das pe-
nas désses crimes alcanga o total
de 20 anos de prisdo, somadas as
penas maximas de cada um. De
sorte que, desde logo, é caso de
prisdo  preventiva obrigatéria,
perque as penas excedem de 10
ancs. Noto, ainda, que os fatos
imputados ao acusado, se bem que
com certa generalidade e impre-
cis@io, configuram ésses véarios de-
litos capitulados no Coédigo Penal.

O acusado se teria associado a
outras pessoas para desviar as
quotas de café destinadas as em-
présas moageiras que fornecem
essa mercadoria para o consumo
interno. De maneira que é&sses
atos, se decompostos, se enqua-
drariam nesses vérios delitos: es-
telionato, formacao de quadrilha
ou bando, corrupcdo, pois envol-
veriam influéncia junto a certos
funciondrios para as praticas de
tais manobras, e alcancariam por
fim o objetivo visado, que seria
o contrabando do café,

O Dr. Advogado deu énfase a
falta de apreensdo da mercado-
ria e, portanto, a falta do corpo
de delito direto, e invocou em sua
ilustrada impetracdo doutrina do
Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral sbbre a necessidade de auto
de apreensido e do corpo de deli-
to direto.

Em se tratandc de contrabando
interno, do exterior para o inte-
rior, essa exigéncia é passivel de
formulac¢ao, embora, data venia,
ndo acompanhe aquéles que dou-
trinam nesse sentido, porque en-
tendo que a regra do Cédigo de
Processo Penal vigente é a de que
todo o crime que deixa vestigio

material deve ser provado pelo
corpo de delito direto ou, na im-
possibilidade, pelo corpo de deli-
to indireto. E se nds repelirmos a
producdao do corpo de delito in-
direto, estaremos apenas favore-
cendo a criminalidade, porque ha
crimes notérios, de pratica indu-
bitavel, cujos vestigios materiais
sao destruidos, ndo deixando mar-
gem ao corpo de delito direto, O
préprio crime de homicidio, o
mais nefando de todos, poede dar
margem a impossibilidade do cor-
po de delito direto. Se alguém
f6r morto lancado de uma embar-
cacao com pedras ao pescoco, co-
mo tem acontecido varias vézes,
e se o corpo se perder, ndo ha-
vera possibilidade de corpo de de-
lito direto. Ao contrario, cairia-
mos na afirmativa, nao de juris-
tas, mas das novelas policiais, de
que nao ha homicidio sem cada-
ver. Mas infelizmente hi homi-
cidio sem cadaver, porque se o
cadaver for cremado ou langado
ao mar nao havera vestigios.

No contrabando externc do café
acontece a mesma impossibilidade
juridica e fisica. A mercadoria é
contrabandeada para o exterior,
no caso para Paramaribo, e nao
haverd mais meios de ser realiza-
do o corpo de delito direto, por-
que o café foi mandado para o ex-
terior, vendido e consumido no ex-
terior. O que resta serdo os vesti-
gios materiais da ocorréncia déste
fato, quer das manobras do este-
lionato, quer das manobras da cor-
rupcao, como a formacédo de uma
quadrilha, através da participa-
cao de varias pessoas interessadas,
e éste crime exige, na realidade,
a formacdo de quadrilha, porque
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praticamente nio pode ser perpe-
trado por um sé individuo.

Por tudo isso o acusado é de-
nunciado, Se é verdade ou ndo o
que consta da dentncia, o proces-
so é que ira dizer. No contradit6-
rio a que aludi no caso anterior
é que serd pbsto em confronto,
apurado e argilido na denincia.
Nao ha fundamento, pois, para di-
zermos que falta justa causa. Os
fatos sfo delituosos, ha indicios
apontados no processo, e a 0OCOr-
réncia désses dois requisitos jus-
tifica o procedimento criminal,

Noto que, no caso anterior,
meu ponto de vista foi favoravel
a concessao do habeas corpus, por-
que a soma das penas néo alcan-
cava 10 anos. Neste caso ha ou-
tras figuras delituosas, de forma
que nio vejo que o Tribunal pos-
sa conceder a ordem de habeas
corpus. Apenas noto um ponto
que merece atencfo, ndo para ser
considerado neste momento, mas
para sua eventual consideracéo fu-
tura. O Dr. Advogado salientou
que sdo numerosos os acusados, e
isso causari, necessariamente, de-
longas ao processo. Ora, se essas
delongas excederem dos limites do
justo e razoavel, e pela informa-
¢do a prisdo preventiva teve lugar
em janeiro, podera voltar o paci-
ente, e entdo o Tribunal podera
conceder o habeas corpus para
que o paciente, em liberdade, se
defenda tio final. Devo dizer que
agradeco os esclarecimentos pres-
tados pelo Dr. Advogado, embora
nao sejam os mesmos a esta altu-
ra regimentais, mas é sempre 0til
a doutrina, sobretudo quando pro-

vém de um professor ilustre, de
sorte a merecer t6da a considera-
cdo. Entretanto, infelizmente para
S. Ex2 meu raciocinio juridico
pende para o ponto de vista do
Dr. Promotor, tanto que nos autos
de habeas corpus adicionei as pe-
nas que atingem a mais 10 anos;
estou em que a questdo da pena
nao se relaciona Unicamente
com o nGmero material de anos,
mas com a periculosidade do de-
lingliente e com a gravidade dos
delitos. A prisdo preventiva é or-
denada para as penas que exce-
dam de 10 anos, ou para os delitos
mais graves, porque a ofensa a or-
dem social traz maior repercussao,
e nesses casos nido se concede ao
acusado o direito de se defender
sblto, O mesmo ocorre na cumu-
lacdo de penas: se o acusado é de-
nunciado pela pratica de vérios
crimes, todos encerrando gravida-
de social de tal ordem que a sua
soma atinja a um cdmputo maior
de 10 anos, ocorre a mesma ra-
zdo de ser para a prisdo preventi-
va, tal como nos crimes que, isola-
damente, tém pena além de 10
anos. Quando estudei os autos foi
essa tese que me impressionou e
se firmou em minha conviccao.
Portanto, denego a ordem, porque
entendo que a prisdo preventiva
estd fundamentada, quer pela
soma das penas, quer pela ocor-
réncia dos indicios de criminali-
dade e de autoria. E repito a res-
salva de que, se com o correr do
tempo houver excesso, dilatagao,
ou procrastinacdo processual que
me pareca injusta, entio eu me
reservarei a possibilidade de con-
siderar como sendo devida a de-
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fesa do acusado e de outros co-
réus em liberdade.

Portanto, e com essa ressalva,
denego a ordem.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
.— O Tribunal conhece a minha
opinido. Ainda uma vez vou ex-
terna-la. Forcado pela matéria
sub judice, repetirei as considera-
¢Oes que, em hipbteses outras, te-
nho desenvolvido a respeito de
como devemos nos orientar sem-
pre que exista a alegacéo de justa
causa, embora sem perder de vis-
ta que todo o processo judicial,
nio obstante a conexido, co-auto-
ria, ou semelhanca, tem suas pe-
culiaridades.

Em relacéo, porém, & justa cau-
sa, ndo ha por onde se admitir
que tenha uma expressdo propria,
sua, que imponha ao Tribunal a
decis@o neste ou naquele rumo, a
feicdo muitas vézes do interésse
do réu. O Cédigo faz referéncia
ao cabimento do habeas corpus
quando nfo existir justa causa pa-
ra acdo criminal. No entanto, a
meu ver, o conceito de justa cau-
sa ha de decorrer dos artigos que
presidem as qualificacbes da de-
nancia, que sdo os artigos 41 e 43
do Cédigo Penal. A dentncia tem
que expor o fato criminoso com
suas circunstancias e qualificar o
acusado, dar-lhe a identificacao,
classificar o crime, e indicar as
provas que serdo utilizadas, Sem-
pre que a denlncia observe ésses
requisitos, ndo pode ser recusada,
mesmo a pretexto de que seja
omissa ou que deva ser comple-
tada, de acobrdo ainda com outro

dispositivo da Lei Penal, disposi-
tivo ésse que implica, na reali-
dade, apenas no simples adiamen-
to do processo.

A denlncia, porém, deverd ser
rejeitada totalmente, trancando a
acdo quando ocorre uma das hipé-
teses — art. 43, I, II e III, exceto
a peculiaridade que a prépria lei
aponta, quanto a parte legitima
ou ndo. A denlincia, entdo, sera
rejeitada quando o fato trazido
evidentemente nfo constituir cri-
me, ou seja, a denQncia descreve
um fato que nfdo se ajusta a ne-
nhuma figura delituosa. Entao,
ab initio, desde logo se verifica
que a acusacio ndo tem nenhuma
justificacdo. Nao ha de se espe-
rar que o Juiz, na sentenga final,
declare uma situacdo que, pela
propria dentncia, é evidente,

Também a deniincia deve ser
rejeitada, interessando a prépria
agdo, quando estiver extinta a pu-
nibilidade, pela prescricdo ou ou-
tra causa, e por fim quando for
manifesta a ilegitimidade de parte
ou faltarem as condi¢Ges exigidas
pela lei para o exercicio da acéo.
Fora disso, a justa causa fica no
ar, sem nenhum elemento digno
de apréco, de consideracio.

Ora, no caso dos autos a meu
ver a denlncia ndo padece de
nenhum defeito, relativamente aos
elementos integrantes de sua re-
gularidade, conforme o art. 41,
nem tampouco os autos estereoti-
pam qualquer das ocorréncias de
que trata o art. 43.

Segundo a denfncia, cuja cer-
tidao se encontra nos autos, no
que se refere a Pedro Cavalcante
Sidrim o Promotor diz o seguinte:
“QO denunciado Pedro Cavalcante
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Sidrim, outro integrante da qua-
drilha de Francisco Aniceto Ro-
cha, controlava inGmeras moagsi-
ras nos Estados do Piaui e do
Ceard. As quotas destinadas as
moageiras sob o contréle do de-
nunciado, em grande parte, foram
destinadas ao descaminho., Duas
ligacBes com Beke, Madame Ro-
ma e Zaires, podem ser constata-
das através dos documentos de fls,
329 e 328, segundo os quais em-
barcou, para Paramaribo, 100
sacas de café transportadas pelo
iate “Navegantes”, e 500 sacas no
barco “Lébo Mau”, destinadas,
também, para Paramaribo. Para o
contrabandista Beke, em Parama-
ribo, informou, por cabograma,
possuir, para embarque, 400 volu-
mes. Com a colaboracdo de Mi-
guel Silvino Medeiros, o denun-
ciado Pedro Cavalcante Sidrim
féz um embarque ilegal de 150
sacas de café, utilizando-se da em-
barcacdao “Marlene”.

A dendncia, portanto, aponta
fatos concretos, e que sdo crimino-
sos relativamente ao paciente,
Nizo se poderid dizer, portanto,
nem aceitar que se diga, que a
deniincia seja inepta por atribuir
ao paciente fato que néo seja cri-
minoso, nem acusa-lo vagamente,
A deniincia o acusa de crime, e
o faz de maneira incisiva. No en-
tanto, ao tecebimento da dentin-
cia ndo € possivel, mesmo tendo
em vista o alto valor do ilustre pa-
trono do paciente, abrir-se um
contraditério para se conferirem
as provas de uma e de outra parte,
O natural é que tal apuragio se
faga no sumario, em que o pacien-
te se defenda. Estou bem certo,

se o paciente se defender dessa
acusacao, e fizer prova de que tais
atos néo foram por éle praticados,
a absolvigdo resultard como con-
seqiiéncia natural do processo. E
quando na Primeira Insténcia, de-
vido a prépria situagdo local, is-
so nao se faga, o Tribunal Federal
de Recursos aqui estd, sempre
pronto a cumprir seu dever: pu-
nindo quando a punicdo se faz
necessaria, mas absolvendo quan-
do os autos indicam que a acusa-
cdo foi improcedente.

Nao aceito o argumento, data
venia, de que todos os crimes de
contrabando tém que se assentar
na prova material. Muitas vézes,
conforme a modalidade do contra-
bando, principalmente na hipétese
de descaminho, a prova material
nio se pode verificar. Entio se
reconstitul precisamente a acéo
nos seus detalhes, para se demons-
trar que os impostos ou que os
Onus fiscais deixaram de ser aten-
didos,

Resta examinar — e estou-me
demorando, em atengdo a ve-
eméncia, alids digha de todo o
apréco, com que o ilustre advo-
gado se conduziu na sua exposi-
cdo perante esta Corte. A minha
demora é mais em atencdo a
S. Ex.2 para que fique certo de
que, Relator dos processos, ou
Juiz, na modéstia da minha posi-
cao nesta Casa, e por isso mesmo
talvez mais do que os outros Co-
legas, sinto-me obrigado a justi-
ficar os meus pronunciamentos.

O Dr. Juiz ao decretar a prisao
preventiva foi muito cuidadoso ao
fazer a prova da necessidade.
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Lerei rapidamente a parte con-
clusiva do despacho de prisao pre-
ventiva: (l8).

Ora, se o Dr. Juiz em relacéo a
prisao preventiva assim se mani-
festou, a meu ver a sua determi-
nacéo esti justificada. Indepen-
dentemente disso, ndo tenho ne-
nhuma davida que em caso como
éste de que os autos tratam difi-
cilmente a Justica teria trangiii-
lidade, dado o prestigio dos de-
nunciados, para realizar o suma-
rio, sem a detencio dos mesmos.
Talvez até os denunciados, no
justo e compreensivel afd de se
defenderem, disfarcassem as acdes
ja praticadas naquilo que algum
vestigio houvesse, precisamente
para apagé-lo e aparecerem a luz
do dia como homens sem culpa ou
sern macula. Baseado nessas con-
sideragdes pelas quais, resumida-
mente, cheguei a conclusdo de que
o argumento da justa causa é ape-
nas um detalhe a mais nas peti-
¢Oes de habeas corpus, que temos
tido oportunidade de conside-
rar, e também atendendo a que a
prisédo preventiva esta justificada
e tem, sobretudo, apoic na reali-
dade que tantas vézes temos exa-
minado nesta Casa, igualmente
denego a ordem.

Voto

O Sr. Min, Hugo Auler: —
Sr. Presidente, a presente ordem
de habeas corpus tem por suportes
a incompeténcia do Juizo, a au-
séncia de justa causa, a falta de
corpo de delito, e a inaplicabilida-
de da prisdo preventiva decretada
no respectivo processo criminal,

Tenho para mim que ndo me-
rece o menor amparo a argilicio
de incompeténcia do Juizo, por
isso que, de acérdo com a denfin-
cia oferecida pelo Ministério Pa-
blico, se formou, realmente, uma
societas sceleris em Fortaleza, Ca-
pital do Estado do Ceara, cujo
fim ilicito era o contrabando e o
descaminho do café, a configurar
o crime previsto no art. 334 c¢/c
os arts, 25 e 51, todos do Coédigo
Penal. Em conseqiiéncia, todos os
atos preparatérios, puniveis no
caso de delictum secutum, segun-
do o art. 27 do citado diploma le-
gal, e todos o0s atos executivos
principais a determinar a manifes-
tacdo de resultado criminoso, se
realizaram naquela cidade, pdsto
que a execucdo do plano houves-
se tido ramificacBes em outras ci-
dades daquele Estado, o que esta-
ria a impor a competéncia do Jui-
zo de Direito da Comarca de For-
taleza, ao qual coube o processo
por distribuicdo. Ademais, haven-
do ocorrido o maior nimero de in-
fragdes, com penas de igual gravi-
dade, na Capital do Estado do
Cear4, logo se estd a ver que é
manifesta a competénecia daquele
Juizo, em face da norma contida
na letra b do inciso I do art. 78
do Cbédigo Penal.

Por outro lado, no que diz res-
peito 4 auséncia de justa causa a
que alude o inciso I do art. 648 do
Cbdigo de Processo Penal, vejo-
me na obrigacdo de emitir certos
conceitos por mim expostos em
casos idénticos, suscitados em pro-
cessos de habeas corpus com fun-
damento na citada disposi¢édo le-
gal.
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E assim o fago em homenagem
ao ilustre advogado que acaba de
defender, da tribuna, a presente
impetracao,

Nao é verdade que eu tenha
cometido a heresia juridica de
afirmar que sOmente se poderd
tomar conhecimento da auséncia
de justa causa no momento de ser
examinada a definitiva prestacdo
jurisdicional. A auséncia de justa
causa, constituindo, de per si, um
motivo de coag@o ilegal, de acordo
com o disposto no inciso I, do art.
648, do Cédigo de Processo Penal,
dando causa a concessdo de ha-
beas corpus, estd a demonstrar
que ela podera ser reconhecida li-
minarmente para trancamento da
acdo penal. O que afirmo, digo e
repito, é que desde o momento
em que o fato narrado na dendn-
cia constitui um ilicito penal com
todos os elementos de sua defi-
nicdo, e haja a presunciao de sua
pratica e de sua autoria, resultan-
te dos elementos de investigacao,
coligidos na peca complementar,
ha justa causa para a imputatio
iuris a indicar a verossimilhanca
de um juizo de reprovacio do mi-
nimum ético-penal, suficiente pa-
ra o recebimento da deniincia ofe-
recida pelo Ministério Pablico. Da
disparidade entre o art. 41 do
Cédigo de Processo Penal e o art,
43, I, do citado diploma legal, é
que podera exsurgir a lauséncia
de justa causa determinante da
coacdo ilegal de que trata o inciso
1, do art. 648, do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

Na hipétese dos autos, os fatos
narrados na deniincia constituem
si et in quantum os crimes que fo-
ram imputados ao paciente, com

todos os elementos da respectiva
definicdo. E a destruir essa pre-
suncéo nao foi feita prova conclu-
dente de nao ter ocorrido a sua
pritica e de ndo ter sido o paci-
ente um dos autores de tais infra-
¢Oes penais, o que é suficiente pa-
ra nfo ser reconhecida liminar-
mente a auséncia de justa causa
para inauguracio da agdo penal.
Por sua vez, também n&o mere-
ce acolhida a argilicdo de nulidade
do processo criminal, por faltar-lhe
o exame de corpo de delito exi-
gido pelo art. 158 do Cédigo de
Processo Penal, eis que o legisla-
dor previu a hipétese de o crime
nao deixar vestigios ao permitir
a producgdo do corpo de delito in-
direto. Ora, o contrabando, quan-
do nao é feito através de impor-
tacao, mas por via de exportacido
ja consumada, se enquadra na
classificacdo dos delicta facti tran-
seuntis, nos quais o respectivo
corpo de delito somente podera
ser feito, indiretamente, por meio
de prova testemunhal e documen-
tal, E ha até mesmo casos de con-
trabando por meio de importacgéo,
nos quais nao é possivel o exame
de corpo de delito de que trata
o art. 158 do Cddigo de Processo
Penal, quando, por exemplo, o ob-
jeto dessa infracdo penal for coisa
consumivel, de acérdo com o art.
51 do Cédigo Civil, O uso ou o
consumo destréi a coisa contra-
bandeada e faz entdo com que o
contrabando, mesmo feito por via
de importacio, passe a figurar en-
tre os delicta facti transeuntis.
Por outro lado, quanto a decre-
tacdo da prisdo preventiva, com
apoio no art. 313 do Cédigo de



— 126 —

Processo Penal, tenho-a plena-
mente justificada pelo Juiz da
acdo penal, nao encortrando, co-
mo nos demais casos referentes @o
mesmo processo criminal, razdes
para a sua cassacao.

Por derradeiro, no que tange
ao esgotamento do prazo para a
conclus@o da instrucdo criminal,
tenho para mim que, em se tra-
tando de um processo em que fi-
guram 66 réus, ha um motivo de
forca maior a justificar o excesso
de prazo para a conclusdo do su-
mario de culpa, motivo de forca
maior que é reconhecido pelo art.
403 do Cbdigo de Processo Penal.
Além do mais, no momento, ndo
estd o Dr. Juiz a quo obrigado a
justificar os motivos da demora.
Ele deveri consigna-los ao con-
cluir a instrugdoc criminal, conso-
ante o dispostc no art. 402 do
citado diploma legal.

Por &sses fundamentos hei por
bem denegar, como denego, o pre-
sente writ of habeas corpus.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Sr. Presidente, antes de pro-
nunciar-me, de meritis, sbbre o
presente pedido de habeas cor-
pus, presto minha homenagem ao
nobre patrono do paciente, que,
em idade ja provecta, ilustre pro-
fessor de Direito que é, empenha-
se com entusiasmo e bravura na
defesa de seus constituintes. Re-
leva notar que na causa em apré-
go exerce €éle seu nobre mister,
ao abrigo de qualquer interésse de
ordem patrimonial.

A defesa por S. Ex.2 proferida
revestiu-se de raro brilhantismo.

Em tido curto prazo ouviu éste
Tribunal substanciosa licdo de Di-
reito, que honra e prestigia seus
anais. :

Teve a bondade S. Ex.2 de re-
ferir-se a modesto voto por mim
proferido, como substituto, quan-
do chamado a integrar o quorum
do Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral. Se nao me falha a memodria,
em um caso de cenunciacéo crimi-
nosa, em que sustentei, acompa-
nhado pela maioria daquele Egré-
gio Sodalicio, que nao bastava,
para que se justificasse o pro-
nunciamento penal, apenas a aar-
rativa pelo Ministério Publico de
fatos que configurassem crime 2m
tese. Fazia-se necessario que o
narrado encontrasse alguma base e
seguros fundamentos na investiga-
céo preliminar, contida no inqué-
rito policial.

-Na espécie, o eminente Min. Re-
lator, lendo pecas do IPM ins-
taurado contra os acusados, refere
indicios e fatos que justificam a
capitulacdo dos crimes que lhes
sao atribuidos.

Portanto, a meu ver, integrou o
requisito que reputc necessario
para que se imponha a alguém
o constrangimento de ser chama-
do a Juizo. N#o representa a de-
niincia apenas o propésito de levar
o réu a Juizo por mero capricho
ou paixao.

Por outro lado, embora néo con-
corde, em principio, com a doutri-
na sustentada pelo eminente Re-
lator — de que para decretagéo
da prisdo preventiva obrigatoria
dever-se-ia somar as penas dos
crimes atribuidos ao réu, por tra-
tar-se de concurso material — pa-
rece-me que a necessidade da pri-
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sfo preventiva facultativa esta de-
monstrada quantum satis pelo
Dr. Juiz a quo, mormente tendo
em vista a conveniéncia de manter
em custédia os acusados porque,
prestigiosos e em grande nGmero,
podem perturbar e dificultar a for-
macao da culpa. No que toca a
auséncia de corpo de delito direto,
também nio assiste razéo, data ve-
nia do nobre patrono do paciente,
porque tratando-se do crime que
deixa vestigios — como o de con-
trabando ou descaminho — sb se-
ria de exigir a apreensdo da mer-
cadoria para efeitos meramente
fiscais ou administrativos. Mas
para a represséo penal o corpo de
delito indireto é valido e operante.
S6 seria levado a conceder o writ
se grande e indiscutivel fésse a de-
mora na formacio da culpa. En-
tretanto o Relator acentua que,
embora ja decorra lapso exagera-
do de tempo, deve-se levar em
conta que processo que -envolve
sessenta e tantos réus, portanto de
dificil curso e guisamento em Jui-
zo. Se o processo, como é de es-
perar, continue a evoluir com ex-
cessiva demora, o paciente podera
bater novamente as portas déste
Tribunal, que ndo tera outra alter-
nativa senfo a de conceder a or-
dem para que éle se defenda em
liberdade. Até o momento, contu-
do, ndo ha razfo que justifique a
medida. Por isso, sou levado a de-
negar a ordem.,

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
matéria, a meu ver, estd exausti-
vamente esclarecida nos debates,

pelos votos que acabam de ser
pronunciados, e ndo tenho restri-
¢do em acompanhar a conclusdo
do voto do Sr, Min. Relator. Como
o Sr. Min. Henrique d’Avila,
também me permito dissentir
quanto a possibilidade da acumu-
lagio das penas dos crimes co-
nexos, para efeito de tornar obri-
gatéria a prisdo preventiva.

A boa doutrina foi sustentada
da tribuna pelo eminente patrono
do paciente, como ja o fizera o
ilustrado Dr. Juiz a quo ao dene-
gar o pedido da prisdo preventiva,
de sb6 decretar-se compulsoria-
mente, nos crimes a que for comi-
nada pena de reclusao por tempo,
no maximo, igual ou superior a 10
anos (Cédigo de Processo Penal,
art. 312).

E verdade que a dentincia alude
a pratica de varios delitos, como
os de estelionato, bando ou socie-
tas sceleris, corrup¢ao ativa e con-
trabando,

Mas com relacdo ao paciente,
conforme foi lido, na dendncia
nao ha nenhuma alus@o & pratica
cumulativa désses delitos.

Mesmo que se tratasse de co-
autoria nesses delitos, seria indis-
pensavel a referéncia clara na de-
nancia, quanto a participacido do
paciente. Nio tenho, assim, como
obrigatéria, a prisdo preventiva,
pdsto que, somando-se as penas
dos dois crimes de bando e con-
trabando, pelos quais seria respon-
sdvel o acusado, mesmo assim a
soma das respectivas penas nao
atingiria sequer a oito anos.

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
V. Ex? permite-me- um aparte?
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Nio é de meu feitio interromper,
mas trata-se de matéria discutivel,
e desejaria dar é&nfase ac meu
ponto de vista. O art. 312 fala no
plural: “dos crimes”; e, segundo
o Coédigo Penal, pelo art. 51 as
penas se acumulam, de sorte que,
na realidade, e materialmente, s6
hid uma pena. Aquelas penas se
somam e se cumprem em conjun-
to, resultando no fundo a unida-
de da pena embora com majo-
ragao.

No caso, referi-me na justifica-
¢ao do meu voto a que a organiza-
¢do de bando ou quadrilha é pre-
ponderantemente verdadeiro ele-

mento constitutivo déstes de-
litos, e dei énfase ao meu
ponte de vista dizendo que

o crime ndc era daqueles que
podem ser facilmente pratica-
dos iscladamente. Assim, de
tudo resultaria um minimo de 12
anos de prisdo, Isso digo em abo-
no do meu ponto de vista, mas
irei rever doutrinariamente a ma-
téria, e mudarei de opinido se che-
gar a uma conclusio diversa da
que ora adotei. Acentuo que no
habeas corpus anterior que conce-
di, fiz preceder meu voto dizendo
que a soma dos delitos nfo atingia
a 10 anos.

O Sr. Min, Godoy Ilha: — B
‘precisamente o que estou afir-
mando, Mesmo admitindo a tese,
brilhantemente sustentada, da
acumulagao das penas, no caso sd
havia imputacédo concreta de dois
delitos, o de quadrilha e o de
contrabando, e somando-se a pena
dos dois delitos ndo chegavam
elas a oito anos, mesmo compu-
tando-se o grau méaximo da pena,

um punido com trés e outro com
quatro anos de reclusao.

Sobre os dois delitos de estelio-
nato e de corrupg¢ao, na den(incia
nada se imputou ao paciente, com
relacdo a éles. Ademais, tenho co-
mo orientacdo errbnea a de se
imputarem numerosos delitos aos
acusados. Vale considerar que os
de estelionato e de corrupgao te-
riam sido, se existentes, 'delitos
meios. O objetivo principal foi o
contrabando. A doutrina tem fir-
mado a impossibilidade de consi-
dera-los no julgamento, a nao ser
quando se trate de crime autdno-
mo, que, no caso, é o de bando. Os
demais constituem meio de que se
teria utilizado o paciente para
consumacgdo do delito principal.

Mas, facultativa mesmo a pri-
sAo preventiva, tenho impressao
que o Dr, Juiz a guo justificou ca-
balmente a conveniéncia da sua
decretacdo. O paciente era um
dos cabegas do contrabando na re-
gido nordestina, A& necessidade
da sua detencdo para assegurar
a eficiéncia da instrucdo criminal
e garantir a aplicacdo da pena, e
para evitar que éle, usando da sua
influéncia e da posicdo que des-
fruta no meio social, venha a exer-
cer pressdo sdbre as testemunhas,
perturbando a apuracdo da ver-
dade, que é o objetivo precipuo
do procedimento penal,

Os jornais estfo, todos os dias,
a noticiar fatos os mais escanda-
losos e lesivos acs interésses do
Pais, com relacdo ao contrabando,
ao comércio criminoso e ilicito do
café.

O paciente, um senhor de desta-
cada posigdo social, no Norte e no
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Ceara, era quem recebia do 1LB.C.
as quantidades de café para suprir
o consumo interno e as desviava
para o comércio clandestino com
o exterior, o que lhe propiciava
grandes lucros, em detrimento da
politica econdmica do pais.

As autoridades incumbidas da
repress@o ao contrabando estimam
em cérca de Cr$ 10.000.000.000
os prejuizos causados aos cofres
publicos com ésse comércio crimi-
noso.

Tenho como facultativa a pri-
séo, mas entendo que a sua decre-
tacdo esti plenamente justificada,

Denego a ordem,.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, denegou-se a ordem, Os
Srs. Mins. Amarilio Benjamin,
Hugo Auler, Henrique d’Avila e
Godoy 1Ilha votaram com o
Sr. Min. Relator, Ndo comparecs-
ram, por motivo justificado, os
Srs. Mins Djalma da Cunha Mello,
Armando Rollemberg e Anténio
Neder. O Sr. Min. Hugo Auler en-
contra-se como ocupante tempora-
rio da vaga ocorrida com a apo-
sentadoria do Sr. Min, Céandido
Lobo. Presidiu o julgamento o
Sr. Min, Cunha Vasconcellos.

HABEAS CORPUS N.° 1.340 — SP.

Relator — O Ex.° Sr. Min, Antoénio Neder

Pacientes — Cleomar Goncalves e outros
Impetrantes — Vicente Réo e outros
Acérdao

Habeas corpus. Justa causa para a acusacdo. O
art, 41 do C.P.P. expressa que a denincia deve
conter “a exposicdo do fato criminoso com tbdas as
suas circunstincias”, e, ainda, “a classificacBo do

crime”,

7

Dé-se, contudo, que essa matéria ndo é tratada
tac-sdomente no art. 41 do C.P.P.

Também o art. 43, I, désse Cédigo, trata do as-
sunto ao expressar que a denlincia ou queixa sera
rejeitada quando o fato narrado, evidentemente, nio
constituir crime.

£ na combinacio ddsses dois textos legais que
se obtém a substincia e extensdao do direito nelas

versado.

Dessa

combinacio evidencia-se que as

duas

normas expressam a regra segundo a qual a denfincia
deve conter a exposicdo do fato criminoso com tHdas
as suas circunstfincias, mas que a denfincia sé sera
rejeitada quando o fato narrado, evidentemente, nio
constituir crime.

A suspeita do crime, ou opinio delicti, base e
fundamento da acusagd@o, consiste sobretudo na pos-

sibilidade

de existéncia de crime decorrente da

pratica presumivel de fato tipico.
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Desde que a descricdio do fato autorize a
suspeita de crime, configurada estda a justa causa
para a acusacio.

Co-autoria.

Co-autor é autor.

Sabe-se que a construgdo do instituto da co-de-
lingiiéncia depende radicalmente, no entender de
vérios criminalistas (Mezger, Strafrecht, 357; Soler,
Derecho Penal Argentino, II, p. 211), do conceito
da causalidade que o legislador proferir.

Assim, a doutrina da equivaléncia das con-
digBes leva, logicamente, & parificagio de todos os
concorrentes do crime.

Portanto, dado que o Cédigo Penal de 1940
adotou a doutrina da equivaléncia dos antecedentes,
ou da conditio sine qua non, por ela nao distinguindo
entre causa e condicdo, visto que tudo quanto con-
tribuiu in concreto, para o resultado é causa (Fran-
cisco Campos, Exposicio de Motivos), evidente é a
conclusdo de que o legislador nao distingue entre
autor e co-autor, como alids decorre do que expressa
o art. 11 do C.P.

Para os efeitos da acusagdo, como se sabe, tanto
vale dizer que o acusado é autor como vale dizer que
é co-autor quando o autor e o co-autor praticaram o
fato principal. Em tal caso, tanto vale dizer que o
fato principal foi praticado por todos os acusados em
autor e co-autor, como alids decorre do que expressa
co-autoria.

Desnecessaria é, no caso, a descrigdo, na de-
niincia, do fato criminoso praticado pelo co-autor se
8ste, juntamente com os demais co-autores, praticou
a acdo principal, descrita na peca inicial da acao.

A denfncia, assim, nao é inepta,

Habeas corpus denegado. Votos vencidos.

Relatorio

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Habeas Corpus
n% 1340, de Sdo Paulo, em que
s@o partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
sessdo plena, por maioria de vo-
tos, em denegar a ordem, na for-
ma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam inte-
grando o presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 8 de setembro de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; Anté-
nio Neder, Relator.

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Os professéres Vicente Rao, Joa-
quim Canuto Mendes de Almei-
da, José Frederico Marques e os
Drs. José Carlos Rio e Saulo Ru-
mos impetraram habeas corpus ao
Tribunal Federal de Recursos em
favor de Cleomar Gongalves, Wal-
demar Soares Leal, Aldo da Sil-
va Bittencourt, Alceu Barros de
Toledo, Fabio Barros de Toledo,
Wallace Cochrane Simonsen Neto,
John Wallace Simonsen e Luiz
Zenha Guimardes para que venha
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cessar coaco, que tém por ilegal,
imposta aos pacientes pelo MM.
Dr. Juiz de Direito da 22.2 Vara
Criminal da Justica do Estado da
Guanabara.

Alegam que os pacientes foram
denunciados como co-autores do
crime de peculato, definido no art,
312 do C.P. combinado com o art.
25 désse Cédigo, e que a dentincia
foi recebida pela mencionada au-
toridade, e que, por isso, é mani-
festa a possibilidade de ser decre-
tada a prisdo preventiva dos de-
nunciados.

Impetram, por isso, habeas cor-
pus subsidiariamente alternativo,
naoc s6 para o fim de impedir se
decrete a prisdo preventiva, no
caso obrigatéria, como expressa o
art, 312 do CPP, mas, especifi-
camente, para cessar a instincia
penal, por ser invidvel a den(ncia,
eis que falta justa causa para a
instauracfio do processo em que os
pacientes figuram como réus.

A auséncia de justa causa de-
corre de ser manifesta e formal-
mente inepta a denf{incia, por néo
descrever ela, de maneira ade-
quada, quais os fatos praticados
pelos pacientes como co-autores;
e, também, porque os fatos
nela descritos como delituosos,
e imputados aos pacientes, nio
constituem crime em tese, e ca-
recem de fundamento material ob-
jetivo.

No tocante ao primeiro désses
fundamentos (co-autoria), escre-
vem os impetrantes o seguinte:
“1. Constitui absoluta e manifesta
inépcia da dentincia terem sido os
pacientes englobados (Gltimo item
acusatério) na qualidade de co-
autores, em razio apenas de ha-

verem participado de diretorias —-
pretende o acusador — da CO-
MAL e da Wasim, e tendo em
vista o que dispde o art. 25 do Co-
digo Penal. No que tange ao sau-
doso Mario Wallace Simonsen a
dentncia narra condutas nfo de-
lituosas, ou atipicas, ao discrimi-
nar algumas circunstincias de fa-
tos atribuidos ao Diretor-Presi-
dente da COMAL. Mas, de um
modo geral, o Ministério Pablico
acusa os pacientes nfo s6 promis-
cua e indistintamente, da préatica
dos mesmos atos, como ainda nio
particulariza o0 modo como teriam
todos, ou cada um, participado de
fatos imputaveis a qualquer ou
quaisquer déles, e dado causa aos
resultados supostos da pretensa
trama criminosa. Ao contrario, a
denfincia relata, sic et simpliciter,
fatos diversos, de maneira gené-
rica e abstrata, o que torna a acu-
sacdo bastante vaga e indefinida,
obscura e totalmente inepta; 2. O
Cédigo de Processo Civil, no art.
158, n.0 III, dispde que a peticio
inicial deve indicar a causa pe-
tendi, isto é, o fato e os fundamen-
tos juridicos do pedido, “expostos
com clareza e precisio, de maneira
que o réu possa preparar a defe-
sa”. Por outra parte, o art. 41, do
C.P. Penal, preceitua que a de-
niincia “conterd a exposic¢do do
fato criminoso, com tddas as suas
circunstancias”. ‘

Como a peticao inicial, no pro-
cesso civil, corresponde a dentin-
cia, no processo penal, pois que
uma e outra constituem instru-
mento formal para inicio da acao,
dai se segue, em face sobretudo
do art. 3.° do Cédigo de Processo
Penal, que o pedido condenatério
deve ter, por fundamento, uma ex-
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posigio dos fatos e todas as suas
circunstancias, feita com clareza
tal que permita ao réu preparar
a sua defesa. Ora, de que modo
podem os pacientes, citados para
a acao penal, preparar, no caso, a
sua defesa, se a denQincia nio es-
pecifica a conduta de cada um?
Note-se, ademais, que a den(incia
contra os pacientes traz, como ali-
cerce, o art. 25 do Cbdigo Penal.
Tal preceito define a co-autoria,
em térmos bastante simples, ao di-
zer, em forma altamente genérica,
que deve ser considerado co-autor
aquéle que, de qualquer modo,
concorre para o crime” (sic).

Reproduzem, a seguir, conheci-
da licdo de José Frederico Mar-
ques, escrita no seu livro Estudos
de Direito Processual Penal.

E prosseguem nestes térmos
(fls. 7 a 13): “A denincia, ao
acusar globalmente os pacientes,
afirma que é&les, como “compa-
nheiros de diretoria da COMAL
e da Wasim”, tornaram-se partici-
pantes dos pretensos crimes atri-
buidos a Mario Wallace Simon-
sen, o qual, diga-se de passagem, é
também acusado na qualidade de
co-autor, pela pratica de peculato.
Como se vé, ter sido companheiro
de diretoria de alguém que é
acusado da pratica de crime tra-
duz, por si s6, para o Dr. Promo-
tor Piblico, forma de participaco
criminosa. Além disso, tdo-s6 por-
que alguns dos pacientes consti-
tuiram “a maioria absoluta e, as
vézes, a totalidade do capital so-
cial”, das duas sociedades, enten-
deu o denunciante de qualifica-los,
a todos, como co-autores, de cam-
bulhada, sem o cuidado, sequer,
de evitar afirmacgédo menos verda-

deira, pois muitos déles nunca fo-
ram diretores nem sequer acionis-
tas das companhias mencionadas.
Mesmo quando se refere &8 Wa-
sim, o Dr. Promotor Publico la-
borou em lamentavel equivoco de
denominacic de sociedades, con-
forme mais adiante se esclarecera
pormenorizadamente. Onde porém
a particularizacio das manobras e
atos que teriam praticado para
conjugarem seus esforcos, como
diretores, e, dessa maneira, parti-
ciparem, criminosamente, de atos
que a dendincia, sem especifica-los,
supde delituosa? A deniincia, ten-
tando responder a essa funda-
mental indagacio acusatéria, diz
que os pacientes cooperaram com
MArio Simonsen e com o grupo do
LB.C,, “participando das delibera-
¢Bes, assinando correspondéncia,
recebendo as comunicactes do

I.B.C, executando cada um a parte
que lhe cabia na urdidura geral, se
sucedendo e se substituindo reci-
procamente”. E acrescenta um
pouco adiante: “e deixando de im-
pedir, na esfera de suas atribui-
¢bes, que se consumassem tais
crimes, participando, por atos
comissivos e por comportamentos
omissivos, das fraudes e demais
crimes referidos na deniincia”.

Os trechos transcritos consti-
tuem perfeito paradigma. do que
néo deve ser uma dendncia, tal o
modo impreciso com que vem
descrita a imputagéo! De que ma-
neira ter-se-ia acaso efetivado a
pretensa cooperacéo dos pacientes
com Mario Simonsen e grupo do
I B. C, a ninguém a simples lei-
tura da denncia revela. A peca
acusatéria ndo aponta quais 9s
pacientes que participaram de
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deliberacGes da sociedade, nem
quais teriam sido, discriminada-~
mente, tais deliberactes, manten~
do-se sempre vaga e imprecisa.
Cutrossim a den(ncia nfo indica,
com ou sem precis&o, em que teria
acaso consistido a correspondén-
‘dia a ‘cada um atribuida, nem
quais as comunicagdes do 1LB.C,
que teriam chegado as maos de
cada paciente, Nao basta dizer
que cada um dos acusados exe-
cutou “a parte que lhe cabia na
urdidura geral”: uma den(ncia
nféo se apresenta apta a ser rece-
bida se nao esclarece nem espe-
cifica os atos de execuclo crimi-
nosa; a dentincia, no caso, paira
entretanto no plano genérico em
gue se situou, o da suposta “urdi-
dura geral”, nfo s6 deixando de
dizer quais foram os atos de exe-
cugdo praticados pelos pacientes,
como ainda ndc esclarecendo
quais os atos imputados pela
acusacio, em particular, a cada
um déles. De como cada denun-
ciado teria deixado, acaso, de im-
pedir, de modo criminoso, na
esfera de suas atribuicdes, que se
consumassem pretensos crimes
descritos na denancia, nada se
disse a respeito na peca acusatd-
rial A ser aceito ésse critério, que
norteou a denincia, tdda omisséo
que consista em nao impedir a
pratica de crime, ha de ser ato de
inépcia criminosa qualificado co-
mo participacio no delito que o
omitente deixa de praticar! Here-
sia de tal porte ndo pode ser ad-
mitida., Ninguém estaria a salvo
de denfincias caluniosas e de pro-
cessos absurdos. Registe-se, ainda,
que se fala, com superiativa gene-
ralizagdo, que os pacientes parti-

ciparam das fraudes e demais cri-
mes referidos na denGncia, “por
comportamentos omissivos”, Ora,
é sabido que a omissdo, como
antecedente causal de um crime,
somente deve ser qualificada
como comportamento delituoso
quando havia, por parte de quem
se omitiuy, o dever juridico de
assim nao comportar-se, A omis-
sdo de um non facere quod
debeator. Dai ser indeclinavel,
numa acusacfo, para qualificar-
-se o antecedente omissivo co-
mo conduta criminosa, perfeito es-
clarecimento e especificagdo do
dever juridico que ficou desaten-
dido e descumpride. Mas a de-
niincia nao se preocupou com
nada disso! De maneira simplista
e sindptica, contenta-se em impu-
tar aos pacientes omissbes gené-
ricas. Ninguém fica sabendo entre-
tanto no que consistiram! E, muito
menos, de que forma se ligaram
a pretensos crimes. Postos assim
os pacientes, em virtude de tudo
isso, na completa impossibilidade
de elaborar uma defesa eficiente,
clara, precisa e segura, por igno-
rincia dos atos que motivaram a
acusagdo contra éles dirigida, res-
ta-lhes formular hipbteses para,
rebatendo-as, uma a uma, logra-
rem contornar a perplexidade re-
sultante dessa ignorédncia dos fa-
tos que acaso possam exprimir
quicA uma participacdo a éles
imputada em conduta criminosa
de outrem.

A dentncia alude a proventos
e lucros que os pacientes teriam
auferido “como diretores e donos
do capital social”, Ainda aqui a
inépcia da acusacdo se repete, vis-
to como o denunciante — ressal~
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vado o valor das 500.000 sacas de
café — ndo chega sequer a reve-
lar em que consistiram tais pro-
ventos e lucros imaginariamente
ilicitos e muitc menos o valor de
tais prejuizos e vantagens. Acresce
que a vingar a tese da dendncia,
a suposicio de que uma emprésa
houvesse participado de negdcios
ilicitos, carrearia, sempre, a supo-
sicho gratuita de que seus direto-
res participaram désses lucros do-
losamente: a s& circunstancia de
ter tido lucro seria o suficiente
para enquadra-los no art. 25, do
Cédigo Penal, o que constitui ab-
surdo juridico.

Ante o exposto, a dentncia ndo
deveria ter sido recebida, face a
sua indiscutivel inépcia. O disposto
no art. 160 do Cdédigo de Processo
Civil estende-se ao Processo Pe-
nal, tanto mais que a falta de jus-
ta causa constitui motivo para a
concessao de habeas corpus, Na
verdade, h4 ameaca de coacéo ile-
gal, por falta de justa causa, quan-
do alguém se vé& acusado de modo
tho inepto, e ainda tem de sofrer
os percalcos do recebimento dessa
acusacio invidvel. Quando, na des-
cricdo de uma conduta delituosa,
nao se especificam as suas circuns-
tAncias e tampouco se particulari-
zam os seus aspectos substanciais,
ndo hi acusacdo propriamente
dita, pois que esta pressupde
fatos perfeitamente individualiza-
dos que se enquadrem, de modo
direto ou indireto, na estruturacgio
tipica de figuras delituosas, Dés-
se modo, instaurar-se um processo
sem acusacao regularmente for-
mulada, é ameacar, indevida-~
mente, a liberdade pessoal, visto
que ha pedido de aplicagg@o de pe-

na sem que se mostre qual o fato
delituoso de que deve decorrer a
sancdo criminal, Por isso mesmo,
a ameaca de coacfio se torna ile-
gal, porquanto ha auséncia de jus-
ta causa para a persecucac penal.
Nizo se acusa ninguém sem decla-
rar-se qual o fato que deva ser
tido como delituoso; e para isso
é necessario que o fato esteja de-
vidamente especificado, pois que
o Direito Penal, como atras se sa-
lientou, é um direito de ilicitude
descorvinua, consoante ja o ensi-
nava o imortal Francesco Carrara,
A “justa causa” é aquela que en-
contra apoio na ordem juridica,
ou seja, a causa secundum jus. E
como a legislacdo penal e a pro-
cessual penal néo permitem acusa-
c¢bes por fatos nio individualiza-
dos, a denGncia contra os pacientes
criou verdadeira ameaca de coacao
ilegal, uma vez que ndo traz, em
seu contetido, acusacao especifica
que justifique a instauracfio da
instancia penal. S6 isso seria su-
ficiente para sua rejeicdo liminar
e de plano. E como tal ndo ocor-
reu, visto que, ao reverso, essa de-
nincia inepta acabou sendo rece-
bida, configurada se encontra a
existéncia de ameaca de coacéo
ilegal, uma vez que a instincia
penal vai ser constituida sem justa
causa para a persecutio criminis’

Quanto ao segundo fundamen-
to, os impetrantes escrevem o se-
guinte: “A denlncia apresentada
contra os pacientes é inepta néo
86, como atras ficou demonstrado,
porque nfo situou, como devia, a
acusacio de co-delingiiéncia, como
ainda por ser confusa, contradito-
ria, imprecisa e sem fundamento
legal, no tocante a descrigao dos
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fatos que qualificada como deli-
tuosos, Confundindo atos ilicitos
com atos licitos, atividade admi-
nistrativa com atividade delituosa
e, finalmente, qualificando, de mo-
do errdéneo, as condutas que tu-
multuariamente descreveu, essa
peca ndo esta apta a produzir efei-
tos juridicos.

Dizia o Barfio de Ramalho que
deve considerar-se inepto o libelo
onde “da aplicac@o do direito ex-
posto ao fato narrado nfo se in-
fere a procedéncia do pedido”.
Ou como falavam as Ordenacdes
Filipinas: ocorre a inépcia “quan-
do a matéria do libelo € tal, que
para ela o autor néo pode ter acdo
para conseguir o que pede”.

No caso presente, o Dr. Promo-
tor Plblico apontou os acusados
como incursos no crime de pecula-
to, capitulado no art. 312 do Cédi-~
go Penal. Mas nfdo procurou éle,
na denfincia, mostrar como os fa-
tos que relatou possam constituir
premissa de uma condenacéo com
base no invocado art. 312 do Cob-
digo Penal. Sua longa exposicao,
relata fatos e acontecimentos que
de modo algum podem configurar
o peculato. Fala a denlGncia em

fraudes, como se o art. 312 com-

portasse o peculato por fraude. E
nesse mesmo diapasdo discorre,
prolixamente, a respeito de outras
circunstdncias e questdes, as quais
nao podem ser tipificadas na figu-
ra delituosa do art. 312. Dai se
segue que o pedido acusatédrio
desde logo se apresenta inepto,
porquanto nao tem consonincia
com o preceito legal em que se
fundaria a condenacio pleiteada.
Explica-se, porém, a razfdo dessa
errénea qualificac@o dos fatos pre-

2

tensamente delituosos; é que o
peculato constitui crime em que
a prisdo preventiva é obrigatoria,
E o carcer ad custodiam se apre-
senta como um dos objetivos su-
pervenientes, desta injusta per-

secugéio penal. O crime de pecula-
to, no Cédigo Penal Brasileiro,
pode ser cometido ou através de
apropriacdo indébita, cu através
de furto, tudo consoante se veri-
fica do disposto no art. 312 caput,
e § 1° do Cédigo Penal Brasilei-
ro. No art. 313, nao mencionado
na denincia, hi também a previ-
sao de peculato, mas mediante es-
telionato, O peculato definido no
art. 312 caput pode verificar-se ou
porque funcionério piblico apro-
priou-se de bens, ou porque des-
viou ésses bens em proveito pro-
prio ou alheio. Sem embargo dis-~
so, somente em relacfio & venda
de 500.000 sacas de café, adqui-
ridas pela Wasim é que aparece,
na denfincia, referéncia ao verbo
“desviar”, niicleo de uma das figu-~
ras tipicas do art. 312, jA citado.
No tocante aos demais fatos que
descreveu, nfo se descobre o uso
désse verbo para individualizar a
conduta que possa receber a qua-
lificacdo de delituosa, por consis-
tir na pratica de peculato, Facil
serd, todavia, a demonstracdo de
que nem mesmo neste passo a de-
nncia se apresenta vidvel. O pres-
suposto primeiro do crime de pe-
culato é a posse dos bens desvia-
dos, por parte de funciondrio pd-
blico (Magalhes Noronha, Di-
reito Penal, 1962, vol. 4.9 pag.
285). Se o funciondrio que detém
os bens, déles se apropria ou lhes
muda o destino, desviando-os in-
devidamente, surge ai o peculato,
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tdo bem definido no art. 312,
caput, do Céd. Penal. Conclui-
se, assim, que, se o desvio nio é
indevido, ndo se pode falar em
peculato. Nélson Hungria diz mes-
mo que é o desvio sine jure, que
torna possivel a existéncia do pe-
culato. Isto posto, facil é verificar
que a venda a prazo dos cafés do
IBC, pela COMAL, nfo consti-
tuiu ato ilicito e muito menos ato
delituoso. A COMAL limitou-se a
exportar café do IBC, sendo que
&sse café foi comprado e adquiri-
do pela Wasim International Inc.
de Nova Yorque. No ato de auto-
rizacfo dessa venda, a Diretoria
do Instituto Brasileiro do Café
nao praticou nada que possa rece-
ber a qualificacdo de peculato,
Exportar café, ou destinar ésse
produto a exportacdo, constituiu
operacio licita e normal, mormen-
te em se tratando de uma autar-
quia que foi criada para a defesa
dos interésses do pais em relacdo
aquele produto. Dai se segue que
a venda do café ndo foi ato cri-
minose, tanto que a dentncia dei-
xou de falar na exportacdo de
1.250.000 sacas de café, para so-
mente aludir a uma parte désse
café, ao imputar aos acusados a
pratica de delito, Isso significa
que a entrega do café 4 COMAL,
para exporta-lo, fol operagao per-
feitamente licita, tanto que ndo ha
qualquer incriminacfo a venda,
para o exterior, de 750.000 sacas,
daquelas 1.250.000 a que faz men-
cao a denlncia. Em conseqiiéncia
da exportacdo de 1.250.000 sacas
de café, o que resultou foi uma
compra e venda mercantil reali-
zada a prazo e que se tornou per-
feita e acabada em virtude de

existirem, nessa operacio, todos os

elementos constitutivos do referi-

do contrato comercial. A circuns-
tAncia de ter sido a prazo essa

venda, ndo desnatura o neg6cio ju-
ridico, uma vez que operacao des-
sa ordem ¢ habitual e comum,

até mesmo no comércio interna-
cional, principalmente quando a

compradora é firma idénea e de
prestigio financeiro, como ocorria

ndo sé6 com a COMAL, mas tam-

bém, com a Wasim Internacional

Inc.,, de Nova Iorque, firmas que

de ha muitos anos realizavam o

mesmo tipo de operagéo, com pon-
tual cumprimento das obrigacdes

que assumiam. Por outro lado, o
pagamento do prego ficou do-
cumentado formalmente, para ga-
rantia do vendedor, nas letras sa-
cadas contra o comprador e por
dste aceitas. £ bom insistir sObre

um pormenor atras focalizado: o
denunciante reconhece expressa-
mente que as 750.000 sacas inte-
gravam o mesmo lote de .......

1.250.000 sacas; se a operagao em
si fosse criminosa sé-lo-ia em seu
todo; e, entretanto, inexplicavel e
contraditoriamente, a dentncia in-
crimina apenas a exportacdo de
500.000 sacas. Vendido o café, o
pagamento deveria ocorrer no pra-
zo convencionado, através do res-
gate das letras aceitas pela firma
compradora. Se esta, como no caso
ocorreu, ficou inadimplente por
nio haver pago, no prazo ajustado,
o preco da mercadoria adquirida,
nem por isso se pode descobrir, ai,
a pratica de acdo delituosa confi-
gurada como crime de peculato,
mas mero descumprimento de
obrigacéo civil,
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Efetuada a venda, os cafés ad-
quiridos passaram imediatamente
para a propriedade da firma que
os havia comprado e se ésse café,
depois de comprado, foi vendido
a terceiros, o produto do prego da
mercadoria, comprada que f6ra
regularmente, ndo pode ser con-
fundido com “produto de crime”,
se apls consumar-se a compra e
venda, transferida tinha sido a
propriedade sdbre os cafés vendi-
dos a quem os comprara e se &s-
se comprador, vendendo os cafés
importados a terceiros, recebeu,
em conseqliéncia do negdbcio,
quantia em dinheiro correspon-
dente ao volume da transacao, evi-
dente estd que o ndo pagamento,
no prazo estipulado, pela compra-
dora de café, ndo significa desvio
indevido do dinheiro representa-
tivo do preco de venda do café.
Receber, conservar ou aplicar o
produto do preco de mercadoria
prépria, regularmente vendida
pelo comerciante a terceiros, nao
pode configurar peculato! No caso,
a importadora exerceu um direito
que lhe cabia, como dona do pro-
duto do preco, em contrapartida
da circunstdncia de permanecer
devedora de cambiais representa-
tativas de quanto lhe custara a
aquisicdo da mesma mercadoria,
O produto da venda do café que
a Wasim International Inc, de
Nova Iorque, adquirira sé a esta
pertencia. E o pagamento da com-
pra anteriormente realizada era
operacgio ou negdcio juridico inde-
pendente dessa ulterior venda.
Desde que a Wasim comprou as
500.000 sacas de café, com paga-
mento a prazo, consumado estava
o negécio juridico, pelo que ésse

café passou a ser de sua proprie-
dade. Vendendo-o a terceiros, a
Wasim apenas estava transfe-
rindo cousa e bens que lhe perten-
ciam. Onde, pois, a apropriagio
indevida de bens do erario, ou o
desvio ilicito désses bens? Apro-
priacdo indevida n&o existiu por-
que o dinheiro resultante do preco
da venda era da Wasim tanto
que pela compra ao IBC, através
da COMAL, o dinheiro por ela
devido e que, alids, estd sendo ci-
vilmente cobrado, resulta do pre-
co de aquisicio, Nem hé que falar
em desvio de dinheiro como ele-
mento constitutivo do peculato. A
venda a prazo dos cafés do IBC,
através da COMAL a Wasim In-
ternational Inc.,, de Nova Iorque,
dessas 500.000 sacas de café, os-
tenta-se como operacdo normal
de compra e venda mercantil, em
tudo idéntica aquela outra da ex-
portacdo das 750.000 sacas res-
tantes, que foram pagas pelos
compradores.

Indiscutivel é, assim, que ndo
houve crime de peculato em rela-
¢Ao aos fatos que acabaram de ser
focalizados e analisados. O saque
bancério a prazo quanto as .....
500.000 sacas de café nao consti-
tuiu peculato. Traduziu operacac
ou negdceio juridico mercantil per-
feitamente licito e adequado, tan-
to mais que, em se tratando de fir-
mas e emprésas financeiramente
idOneas, nada de estranhavel havia
em que a venda se realizasse a
prazo. Inadmissivel é, portanto,
qualificar-se essa operagdo comer-
cial como desvio ilicito de bens,
para, dessa forma, poder enqua-
dra-la numa das figuras tipicas do
peculato, A importacdo regular
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das 500.000 sacas, fizera da
Wasim International Inc., de No-
va Iorque, dona e proprietaria dés-
se café. Vendendo-o a terceiro, o
produto da venda lhe pertencia e
portanto ndo foi desviado! Licita
e normal que féra a compra e ven-
da a prazo, o inadimplemento do
comprador nac se confunde, de
modo algum, com o desvio indevi-
-do, ou a apropriacgdo sine jure, que,
-como condutas penalmente ilicitas,
constituiram comportamento deli-
tuoso. Do inadimplemento contra-
tual, surgiu a exigibilidade do pre-
¢o avancado na compra e venda
e constante dos titulos aceitos; e
como éstes sao titulos executivos,
o seu ndo pagamento tornou pos-
sivel a cobranca em juizo da divi-
da vencida, através do processo
de execucdo forcada. A sanctio
juris do inadimplemento consiste,
assim, em tornar certa a obriga-
cdo de pagar, com a conseqiiente
e ulterior abertura das vias exe-
cutivas a fim de ser forgado o ina-
dimplente a cumprir a obrigacao
que assumira,

Nzo héa falar, portanto, em
peculato ou qualquer outro crime,
pois tudo ndo passou de negdcio ju-
ridico mercantil em que se deu,
por parte de um dos sujeitos dés-
se negdcio, o inadimplemento con-
tratual, que, ao demais, se consubs-
tanciou em ndo pagamento de
titulos executivos. Tanto isso é
-verdade que o prbpric Banco do
Brasil, reconhecendo o carater ni-
tidamente comercial da divida,
estd promovendo a competente
-execucao judicial. E, para confir-
mar, a propria Unido, através do
Procurador-Geral do Ministério da

Fazenda, antes mesmo da propo-
situra da execucao, reconhecia ex-
pressamente a inexisténcia de ili-
cito penal” (sic).

Ao depois, apreciam o fato da
intervencdo do Instituto Brasilei-
ro do Café no mercado cafeeiro e
abordam a quest@o de substituicao
de cafés do IBC estocados em
Paranagud, por outros de tipo in-

ferior, comprados pela compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL).

Analisando a den(ncia no que
se refere ela aos warrants, os im-
petrantes esmiugam detalhes dos
fatos imputados aos pacientes,
apreciam o que chamam de “war-
rantagem” e concluem que essa
operacédo nao constitui crime, mas
um ato legitimo de comércio,

Eis o que, ao propdsito, escreve-
ram na inicial: “Os warrants — o
terceiro fato narrado da denfincia
é o seguinte literalmente: “Emis-
sdo de warrants em favor da CO-
MAL, sdbre ésses cafés do IBC e
utilizagdo désses warrants medi-
ante endbsso, ora em branco,
transformando-os, nesse caso, em
titulos ao portador, ora em préto
expressamente a Bancos, apesar
da expressa proibicdo désse expe-
diente na prépria carta de autori-
zacdo, alids desnecessaria, porque
sendo o café de propriedade do
IBC, por ter sido comprado por
seu mandatario, com o dinheiro
adiantado para isso, a emissdo de
warrants em nome da COMAL,
importava em distracao da mer-
cadoria e conseqiientemente apro-
priacdo indébita pela disposicao
das mesmas. Por outro lado, o en-
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ddsso a bancos, dos warrants inde-
vidamente emitidos em seu nome,
importou em dar em garantia,
coisa alheia, como se propria {osse
(docs. 10 a 19 da pasta I do IBC,
«como amostragem)”.

A den(ncia, também neste item,
evidencia a obsessZo de acusar de
-qualquer modo, s6bre qualquer as-
sunto, tddas as transagdes comer-
ciais de uma sociedade anénima,
sem todavia particularizar qual o
ato ilicito ¢ qual o autor. O Dr.
Promotor menciona a emisso de
warrants, ato ilegitimo de comér-
cio, amparado em lei. Emitir war-
rant nao é crime, O Dr, Promotor
refere-se 4 emissdo de warrants,
em nome da COMAL, sébre ca-
fés do IBC, insinuando que o
fato importaria em apropriacio in-
débita, Ora, o contrato de inter-
vencio displs, expressamente, que
os cafés comprados pela interven-
tora deveriam em seu nhome ser
depositados. Depositado o café em
nome da COMAL, o warrant, que
€ o comprovante désse depbdsito,
nao poderia ser emitido sendo a
favor do depositante. Verifica-se,
da simples narragdc do fato, a
completa auséncia de ilicitude,
pois néo constitui crime nenhum
daqueles atos, uma vez que a
emissdo de warrant é ato legitimo
amparado pela lei de armazéns.
gerais, como legitimo também é o
ato, da emprésa contratada para
promover a intervencio, de depo-
sitar, em seu nome, os cafés ad-
quiridos por conta do IBC, ja que
isto era exigéncia contratual, ex-
pressamente determinada pela
parte contratante, o Instituto Bra.
sileiro do Café. A dentncia narra

tais fatos, legitimos e licitos,
contentando-se em inquina-los de
criminosos, tnicamente através de
adjetivos, sem particularizar, co-
mo devia, qual a operacao que fe-
riu a lei penal, e ainda o modo, e
as circunstncias désses atos e
qual ou quais seus autores, Os réus
que descubram as circunstincias
particularizadoras dessas opera-

cdes e que, a seguir, se defendam,
como puderem, procurando adivi-
nhar que atos ilicitos lhes sao
imputados a titulo de crime. Pa-
ra o Dr, Promotor Pablico da Gua-
nabara, ndo ha direito de defesa
e tabula rasa deve ser feita da nor-
ma contida no art. 141, § 25, da
Constituicdo Federal. Para éle sb
existe o direito de acusar, o qual,
por isso mesmo, pode ser amplo,
impreciso, ilimitado, vago e sem
contornos, bastando, em conse-
qiiéncia, que se lance na dentncia,
imputacdo ou descricdo abstrata
de um tipo legal e que se atribua
sua pratica a alguém, para que
haja libelo. Sem embargo da nfo
individualizagdo objetiva da de-
nincia, de par com sua ndo indi-
vidualizagdo subjetiva - (pois que
n&o se sabem quais dos acusados
praticaram os atos descritos na
peca acusatéria) fécil sera de-
monstrar que crime algum existe
no tocante a mais ésse item da
acusacdo. Dispondo o art. 17, da
Lei n° 1.102, de 21 de novembro
de 1903, que “emitidos os titulos
de que trata o art. 15 (o conheci-
mento de depésito e o warrant),
os géneros e mercadorias ndo po-
derdo sofrer embargo, penhora,
seqilestro ou qualquer outro em-
baraco que prejudique a sua livre
e plena disposi¢o”, curial era que
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os cafés adquiridos pela COMAL
ficassem cobertos por essa garan-
tia, pedindo esta, como deposi-
tante, que féssem emitidos conhe-
cimento de depdsito e warrants.
Que a emissdo fosse em nome da
COMAL, era clausula contratual
expressa, como ja vimos. O que in-
teressava, precipuamente, era fa-
zer incidir, desde logo, o disposto
no citado art. 17, da Lei 1.102, de
1903, para pdr a salvo o produto
adquirido no mercado de café, de
eventuais providéncias de ordem
judicial que o subtraissem dos es-
toques do IBC, 6rgdo perante
o qual deveria a firma intervento-
ra prestar contas. A promotoria
aponta, como ato delituoso, a
“emissdo de warrants em favor da
COMAL, sGbre é&sses cafés do
IBC” E junta, a titulo de do-
cumentacéo, os docs. 10 a 19 da
Pasta I do IBC. Do simples exa-
me dos documentos verifica-se
que tais warrants foram emitidos
por vérias companhias de arma-
zéns-gerais, legalmente habilitadas
para tanto, como, por exemplo, a
companhia sertaneja de armazéns-
gerais e a companhia imperial
de armazéns-gerais, Nenhum dos
acusados na deniincia emitiu
warrants.

O Dr. Promotor juntou do-
cumentos emitidos por vérias
companhias de armagzéns-gerais,
o que for¢a a defesa a supor tenha
o Dr. Promotor pretendido encon-
trar delito ndo na emissdo de
warrants, como cita, mas no fato
da COMAL ter depositado o café
em armazéns-gerais e exigido que
lhe féssem entregues, pelo depo-
sitario, os respectivos warrants e

conhecimento de depdsito, isto &,
os comprovantes do depdsito efe--
tivado. A denincia, por inépcia,
impossibilita a defesa. Considera
crime a emissdo de warrant, acusa
de autoria désse crime, ex-direto-
res do IBC e acusa os pacientes
de co-gutoria e junta warrants
emitidos por terceiros, pessoas ju-
ridicas legalmente habilitadas a fa-
zerem-no. Em que ficamos? Ora,
mesmo se tivesse denunciado os
diretores das companhias de ar-
mazéns-gerajs — pois a éstes cabe
a responsabilidade do ato de emis-
sao dos warrants anexos a denfin-
cia e, portanto, a autoria do pre-
tenso delito, o Dr, Promotor teria
que especificar, a luz da capitula-
¢do penal, como e por que consti-
tuiria crime a simples emissdo dos
warrants citados, se o ato de emi-
tir warrants é um ato legitimo con-
sagrado pela Lei 1.102, de 21 de
novembro de 1903.

Constata-se, pois, pelos do-
cumentos citados na denfincia, que
os warrants em causa foram emi-
tidos nfo pelos ex-diretores do
IBC, nem pelos pacientes, e sim
pelas companhias de armazéns-
gerais, legalmente habilitadas a
“guarda e conservacdo de merca-
doria e 4 emiss@o de titulos espe- .
ciais, que as representem” (art.
1. da Lei 1.102, de 21 de novem-
bro de 1903). ‘

Indtil continuar-se na demons-
tracdo do érro da promotoria, ér-
ro que salta dos préprios documen-
tos da acusacfio, quanto a auto-
ria do fato da “emissac de war-
rent, InGtil, porque emitir war-
rant ndc é crime, o que vem fun-
damentar ainda uma vez, a ausén-
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cia de justa causa, um dos prepon-
derantes fundamentos déste pedi-
do de Habeas Corpus. A promoto-
ria, contudo, vai além e afirma:
“sendo o café de propriedade do
IBC, por ter sido comprado por
seu mandatario, com o dinheiro
adiantado para isso, a emissdo de
warrants, em nome da COMAL,
importava em distragac da merca-
doria e conseqilentemente apro-
priagéo - indébita pela disposicdo
das mesmas” (dendncia n.° 3, IX).
Ja ndo cuida, ai, o Promotor, do
simples ato de emissdo de warrant
e, sim, desta emissfo ter sido fei-
ta em nome da COMAL. Ora, o
warrant e o “conhecimento de de-
pésito” sdo documentos represen-
tativos das mercadorias deposita-
das em armazéns-gerais, que tém
a obrigacdo de emiti-los quando
exigidos pelo depositante. Se a
COMAL, por férea do contrato de
intervencdo, devia depositar em
seu nome e nos armazéns-gerais
do Parani os cafés adquiridos,
também, em seu nome como inter-
ventora, é claro que lhe cumpria
exigir dos depositarios, compro-
vantes de depositos emitidos a seu
favor, isto é, a favor do deposi-
tante. O fato principal ¢, isto sim,
a realizacdo do depésito em nome
da emprésa interventora. Se a em-
présa deposita em seu nome a
mercadoria, é claro que o com-
provamento désse depésito néo
poderia ser emitido em fa-
vor sendo dela prépria. E ridicula
a preocupacgio da Promotoria com
a emissdao dos comprovantes de
depésito em nome da emprésa,
quando se discutida do fato princi-
pal: o depbsito poderia ou nio a
emprésa efetud-lo em seu préprio

nome? Qual o crime cometido ao
fazé-lo? O contrato de interven-
cdo dispbe, expressamente, que
os cafés adquiridos pela emprésa
e por conta do IBC seriam depo-
sitados em nome da companhia
interventora. B nem poderia dis-
por de outra forma, porque, tendo
o interventor a incumbéncia de
também vender tais cafés e des-
tini-los & exportacéo, a respectiva
movimentacao da mercadoria para
a comercializaclo e exportagio sb
seria possivel, ao interventor, se a
tivesse depositado em seu nome,
Através dos certificados de libe-
racdo, documentos emitidos pelo
IBC para aquela movimentacio
a autarquia controlava perfeita-
mente o prego de venda e o desti-
no de cada lote, sem necessidade
de administra-Jos fisicamente, du-
rante o escoamento da volumosa
safra, No acérto final das contas
de intervencéo, o IBC tera todos
os meios de conferir cada lanca-
mento de compra e venda, Esse
sistema (o do depdsito em nome
do interventor) é o mais reco-
mendavel quando a intervencgédo se
faz através de companhias parti-
culares, porque produz contréle
automatico das compras e das
vendas. Fixando um tipo inferior
minimo (tipo 5/6) para a com-
pra da intervencdio e seu respec-
tivo preco, o IBC tem a chave
do contrdle dos estoques. Basta
dividir o numeréario fornecido, pe-
lo preco minimo unitario, para
obter o nimero exato de sacos
que deveriam compor os estoques.
Comprando café superior ao mi-
nimo permitido, o interventor pa-
garia maior preco e, portanto, com-
praria menor volume, devendo na
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entrega dos estoques incluir o vo-
lume de cafés bons, cujos precos
melhores, também préviamente fi-
xados, conferissem precisamente
com o menor himero de cafés in-
feriores, Para a venda, o contréle
era feito diretamente pelo certifi-
cado de liberacido, de emissao do
IBC e sem o qual, nenhum café,
seja do govérno ou de particular,
pode entrar no giro interno do co-
mércio ou destinar-se a exporta-
¢do. Tudo isto, porém, apenas de-
monstra que o depdsito em nome
da firma interventora é conveni-
dncia administrativa do IBC,
que, de acérdo com as circunstan-
cias de mercado, deve dar a inter-
vencdo ndo apenas o carater de
estocagem, mas sim (e de par com
a sustentacdo de precos) o cara-
ter dinamico de venda e exporta-
cdo do café. O depésito, pois, em
nome do interventor foi medida
administrativa decidida pelo go-

vérno, permitida expressamente
no contrato e realizada por
todas as firmas interventoras

em tbdas as intervengbes que
se ja fizeram neste Pals, in-
clusive pelas demais firmas que,
juntamente com a COMAL, fo-
ram contratadas no mesmo ano e
nas mesmas condicGes para inter-
vir nos mercados de café dos de-
mais Estados produtores. Tendo,
pois, que realizar em seu nome o
depodsito do café comprado e efe-
tivando tais depdsitos em arma-
zéns de terceiros, num pdrto cujo
comércio apenas despontava na
tradicdo cafeeira do Pais, a
COMAL poderia exigir, optativa-
mente, dos armazéns-gerais, duas
espécies de comprovantes: o re-
cibo de depébsito (art. 6.° da

Lei 1.102, de 21 de novembro de
1903) ou o conhecimento de de-
pbsito e warrant (art. 15, idem) .

Ora, com a responsabilidade de
administrar um tdo grande esto-
que do govérno, tendo de prestar
contas désse café, conhecendo a
fabulosa riqueza nacional por éle
representado, ndao poderia o inter-
ventor deixar de exigir o compro-
vante de depbsito que maiores e
mais liquidas garantias oferecesse.
Nao ¢é dificil verificar que o “co-
nhecimento de depésito e o war-
rant sdo os titulos que colocam a
mercadoria acima de qualquer ris-
co. Basta ler-se o art. 17 citado,
da Lei 1,102, Verifica-se que, ten-
do o direito e o dever contratual
de depositar em seu nome o café,
a interventora apenas merecia elo-
gios por ter exigido o melhor ti-
tulo representativo da mercadoria,
mormente porque, ao entregar os
estoques do IBC, f{é-lo através
de endossos daqueles titulos, asse-
gurando, assim, tdda a protecdo
juridica ao café que adquirira pa-
ra o govérno, no desempenho do
contrato de intervencdo. O con-
trato de intervencio diz na alinea
“J”: “fica expressamente vedada a
warrantagem dos cafés de nossa
propriedade, depositados por férca
déste mandado, em nome de
VV.88” E acrescenta na alinea
“K”: é igualmente vedado caucio-
nar ou descontar efeitos sob ga-
rantia de documentos representa-
tivos désses cafés.” O que se en-
tende por “warrantagem” ndo &,
como o supde a promotoria, a
emissfo de warrant e, sim, o finan-
ciamento do warrant, a entrega
déste em penhor para garantir em-
préstimo ou dinheiro. Se a proi-
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bicdo visasse a emissdo do war-
rant teria citado também o conhe-
cimento de depbsito, ou éste pri-
meiro lugar, pois sfo documentos
de emissfo conjunta, embora de
utilizacdo distinta, T4o pouco a
proibicAo poderia visar pura e
simplesmente a existéncia do
warranf, uma vez dque as compras
da intervencdo estendiam-se ao
pdrto e aos cafés do mercado
disponivel, todos evidentemente
depositados em armazéns-gerais e
representados pelos seus warrants
e conhecimento de depésito. Além
disso tudo, as despesas de emis-
sdo de warranfs e “conhecimento
de depésito” foram, ao longo da
intervencdo, lancadas a débito do
IBC e a 8le comunicado cada um
désses lancamentos, através dos
quais tinha perfeito conhecimento
da emissfo daqueles titulos sbbre
os cafés da intervencdo. Alias,
ndo seria crivel que a autarquia
proibisse féssem seus cafés prote-
gidos pelos melhores documentos.
A proibicdo é contra o penhor, a
“warrantagem”, isto é, a entrega
do warrant — e s6 do warrant, em
garantia, de empréstimo. A proi-
bicfo ¢, alias, completada na ali-
nea seguinte, quando se veda
igualmente a caucdo dos “do-
cumentos representativos da mer-
cadoria”, que s@o precisamente os
warrants. Afinal, ainda que assis-
tisse razdo ao Dr. Promotor quan-
do entendeu que “warrantagem”
era apenas emissao de warrant, es-
tariamos diante de um simples
inadimplemento contratual ou de
uma alteracdo contratual, mutua-
mente consentida pelas partes,
mas nunca diante de um delito,

Finalmente o Dr. Promotor
acusa a COMAL de ter financiado
aquéles warrants e de os ter en-
dossado ora em branco ora em
préto para oferecé-los como ga-
rantia de empréstimo em dinheiro.
E, como prova material objetiva e
inquestionavel, refere-se a war-
rants que jamais foram endossados,.
que estdo com os seus respectivos
versos absolutamente em branco
e que nao foram sequer destaca-
dos ou separados dos respectivos
conhecimentos de depbsito, prova
inquestionavel s6bre sua nao utili-
zacdo para penhor de qualquer es-
pécie. A matéria é regulada em lei
e é das poucas que, em comércio,
tem tratamento juridico absoluta-
mente claro, ndo permitindo a
meia verdade, a hipétese, a davi-
da, divergéncia na interpretacgio.
A lei é de meridiana clareza quan-
do estabelece que “os armazéns-ge-
rais emitirdo, quando lhes fér pe-
dido pelo depositante, dois titulos
unidos, mas separaveis a vontade,
denominados — conhecimento
de depésito e warrant (art, 15 —
lei citada). O art. 18 do mesmo di-
ploma dispde: “O conhecimento
de depbsito e o warrant podem ser
transferidos, unidos ou separados,
por endésso. § 1.2 — O enddsso
pode ser em branco; neste caso
confere ao portador do titulo os
direitos de cessionario. § 2.° — O
endésso dos titulos unidos confere
ac cessionario o direito de livre
disposicdo da mercadoria deposi-
tada; o do warrant, separado do
conhecimento de depésito, o di-
reito de penhor s6bre a mesma
mercadoria e o do conhecimento
de depbsito a faculdade de dispor
da mercadoria, salvo os direitos
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do credor, portanto do warrant.”
Verifica-se, desde logo, a distingéo
dos efeitos dos endossos, depen-
dendo de um ou de outro titulo,
O endésso no conhecimento de de-
poésito, em branco ou em préto, in-
dica cessdo da mercadoria, indica
transferéncia da propriedade, in-
dica uma transagido comercial de
venda e compra. O enddsso do
warrant (e separado do conheci~
mento de depésito), ésse, sim, in-
dica o penhor da mercadoria re-
presentada pelo documento. Se ti-
vesse havido financiamento dos
cafés do IBC, como o proclama
o promotor, os respectivos war-
rants deveriam estar endossados e
separados dos conhecimentos de
depdsito. E mais: para éstes casos
a lei ainda exige outras anotacoes
bem definidas. Diz o art. 19 da
lei referida: “O primeiro enddsso
do warrant declarara a importin-
cia do crédito garantido pelo pe-
nhor das mercadorias, a taxa de
juros e a data do vencimento”
Essas declaracdes serao transcri-
tas no conhecimento de depdsito
e assinadas pelos endossatérios do
warrant. Constata-se que ndo po-
de haver davida quando o war-
rant é dado em penhor: terd o
endbsso em seu verso, e o primei-
ro enddsso serda acompanhado das
anotacbes sbbre a importéncia e
condicdo do financiamento e o
warrant serd destacado, serd se-
parado do conhecimento de depé-
sito, pois s aquéle é entregue ao
financiador. E por isto mesmo, no
conhecimento de depédsito, separa-
do do warrant por foérga do pe-
nhor, serd averbada a respectiva
anotagao em espago especialmen-
- te impresso para éste fim e assi-

nado pelos endossatarios do war-
rant. Embora a dentncia fale em
enddsso nos warratits que cita, a
verdade é de estarrecer: as foto-
copias dos warrants juntadas a
denGncia sfo inteiramente fal-
sas. Os verdadeiros, como se de-
monstrara a seguir, estdo inteira-
mente em branco nos versos, nun-
ca foram endossados, ndo contém
nenhuma das anotac¢des referidas
no art. 19 e ndo foram desunides,
nao foram destacados dos conheci-
mentos de depdsitos éstes, no es-
pago reservado as averbacbes de
financiamento dos warrants cor-
respondentes, apresentam-se to-
talmente em branco,

Passemos a analise de cada um
dos warrants anexados a dentincia
pelo Dr. Promotor: a) warrant
n° 22, emitido pela Companhia
de Armazéns-Gerais do Parani,
representativo de 215 sacas (doc.
10 da Dentncia e que ora se junta,
por fotocépia, como documento 15
déste pedido). A fotocépia em
exame apresenta, no verso, um en-
dosso ao Instituto Brasileiro do
Café, sendo esta a Unica anotacio
que contém. Nao tem, pois, nenhu-
ma relacdo com a acusacgdo formu-
lada na dentncia; b) O documen-
to 11 da denfncia, que se junta
por fotocdpia como documento 16
déste pedido é exatamente o mes-
mo documento examinado acima,
constituindo duplicata que deve
ter sido apresentada por evidente
e desculpavel equivoco; ¢) O do-
cumento 12 da dentncia (do-
cumento 17 déste pedido) é nao
um warrant, mas um Conheci-
mento de Depdsito emitido pela
Cruzeiro do Sul Companhia de
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Armazéns-Gerais e representativo
de 204 sacas de café. Note-se a
direita do referido documento o
espaco inteiramente em branco,
reservado a averbacdo de finan-
ciamento do warrant corresponden-
te; d) O documento 13 da dendn-
cia (documento 18 déste pedido)
é o warrant correspondente ao co-
nhecimento de depésito analisado
no item anterior e de exame de
seu verso verifica-se a inexistén-
cia de qualquer anotago ou en-
désso, havendo o Dr. Promotor,
ao juntar o referido documento,
oferecido prova material contra
as proprias afirmagdes e favoravel
ao que na presente peticdo se esta
demonstrando; e) E falsa a foto-
c6pia constante do documento 14
da denuincia, que se anexa como
documento 19 déste pedido. Tra-
ta-se do warrant n.° 14/531, emi-
tido pela Companhia Sertaneja
de Armazéns-Gerais, representa-
tivo de 500 sacas de café.
Veja-se no verso déste documento,
assinalado inclusive com uma seta,
o endbsso apontado como crimi-
noso pela Promotoria, O documen-
to verdadeiro, que ora se exibe
sob o n.° 20, é uma fotocHpia au-
téntica e autenticada -do mesmo
warrant e mais do respectivo co-
nhecimento de depbsito. O sim-
ples exame da fotocopia verdadei-
ra, ora juntada, demonstra que o
verso do warrant estd absoluta-
mente limpo, sem uma {inica ano-
tacio. Da comparacgdo entre a fo-
tocdpia auténtica, que os impe-
trantes juntam, e a fotocdpia ofe-
recida pelo denunciante verifica-
se com evidéncia incontestéavel,
que esta Ultima é a montagem do
anverso do warrant sGbre o verso

de outro documento, isto é, o co-
nhecimento de depdsito. Através
de um grosseiro truque de labora-
tério fotografico, o verso verda-
deiro do warrant foi suprimido
daquela fotocépia. Em seu lugar
aparece, com evidente intencao
de falsear a verdade, o verso do
conhecimento de depésito. A Jus-
tica caberi, em ocasido proxima,
demonstrar a quem aproveitou
esta inomindvel falsificacdo; f)
Compare-se igualmente o do-
cumento 15 da dentncia (doc. 21
déste pedido) com o documento
ora apresentado sob o n° 22. E
igualmente falso. Falsificado atra-
vés do mesmo e criminoso pro-
cesso de mistificagdo fotografica;
g) Comparacio entre os documen-
tos 23 (fotocodpia falsa juntada
pela promotoria) e 24 (fotocépia
verdadeira juntada pelos impe-
trantes): a adulteracdo ainda é
a mesma; h) Confronto entre os
documentos 25 (Promotoria) e 26
(Defesa): ainda a mesma falsida-
de; i) Documento 27 (falso) e 28
(verdadeiro); j) Documento 29
(falso) e 30 (verdadeiro). Est3,
assim, documentadamente de-
monstrado que jamais qualquer
dos referidos warrants foi ob-
jeto de financiamento. Esta acusa-
cdo s6 foi formulada gragas a
transposicao, através de fotocd-
pias, de endossos existentes em ou-
tros documentos, endossos que nao
existem nos verdadeiros versos dos
warrants incriminados. Tais en-
dossos, utilizados naguela gros-
seira falsificacfio, estdo apostos em
Conhecimento de Depbsitos e in-
dicam, como jA se demonstrou,
cessio da mercadoria, indicam
compra e venda de terceiros pa-
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ra a COMAL e da COMAL para
terceiros, de cafés que, em alguns
casos, nem sequer eram ainda da
intervencio, como o comprovam
os bordereaux de descontos ban-
carios (descontos do saque do
vendedor contra o comprador), e
na quase totalidade dos casos, in-
dicam aquéles endossos, em bran-
co ou em préto — é irrelevante o
detalhe — transferéncia dos cafés
ao proprio IBC, apés o término
da intervencao., Contra a COMAL
foi armada e preparada tremenda
campanha de descrédito e desmo-
ralizagdo, que culminou com o
inepto processo criminal instaura-
do contra seus diretores. Motivos
subalternos e inconfessaveis inspi-
raram o planejamento de tdo soez
e indigna empreitada. De admi-
rar nao é, portanto, que os méto-
dos empregados para o desenvolvi-
mento désse malfadado plano, es-
tivessem perfeitamente harméni-
cos com os seus motivos determi-
nantes. Uma campanha indigna,
caluniosa e infamante tem de
transcorrer em clima de igual qua-
lidade e processar-se através de
vias também inconfessaveis. Aqui,
em lugar de dizer-se, como na téc-
nica do maquiavelismo, que os fins
justificam os meios, o que se pode
afirmar é que os meios se equipa-
ram aos fins colimados. Espanto
ndo pode causar, portanto, que
uma falsa campanha, inspirada em
razoes nada dignificantes, acabas-
se alicercando-se em bases tam-
bém falsas e indignas, além de ili-
citas e criminosas. E foi o que su-
cedeu com a questao dos warrants.
N&o havendo crime em tese a ser
imputado aos pacientes, inventou-
se que éles endossaram warrants,

para que, assim, pudessem ser
acusados, pelo menos, como este-
lionatarios, O intuito da demagd-
gica e difamatéria campanha ence-
tada contra a COMAL e seus diri-
gentes nao era o de amesquinhéa-
los, para que a emprésa e seus
responsaveis acabassem despresti-
giados financeira e moralmente?
Nessa ingléria e condenavel tare-
fa de desmoralizagao, nao se per-
seguia a verdade, nem a defesa do
interésse publico, e sim o desmo-
ronamento econémico de uma en-
tidade cuja ascens@o irritava os
pigmeus e fazia roerem-se de des-
peito, muitos dos que somente
eram capazes de alcar vbos ras-
teiros e insignificantes. Légico,
por isso mesmo, que pelo menos
alguns dos empreiteiros dessa ino-
minavel e hedionda campanha, ja
afundados na selva escura de di-
famacbes gratuitas, procurassem
caminhos escusos no terreno pro-
batério, uma vez que, como falava
o poeta, “la diritta via era smar-
rita”. Dai o expediente instrutério
de que lancavam m#o relativamen-
te a falsa imputagdo sObre os en-
dossos de warrants. Impossibilita-
dos de demonstrar o que se conti-
nha na acusacdo levantada contra
a COMAL e seus diretores (sobre-
tudo contra o saudoso Maério Si-
monsen), pois que tais fatos nao
se verificaram, usam de falsa pro-
va, mediante engenhosa combina-
cao de pegas fotocopiadas em que
o verso de conhecimentos de de-
pbsito figura como sendo o verso
de warrants. Que fizeram os for-
jadores da inigua campanha sofri-
da pela COMAL? Como o tama-
nho do warrant é idéntico ao do
conhecimento de depbsito, tiraram
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fotocdpia do anverso do warrant
e outra fotocopia do verso, ndo do
warrant, mas do conhecimento
de depésito a éle conjugado. Com
isso, deram a impressao de haver
endossos indevidos no warrant,
quando, na realidade, o que exis-
tia eram endossos lancados no ver-
so de conhecimento de depésito.
Que valor pode ter uma dentincia
fundada em falsidade désse jaezP
Que resposta pode dar o Dr. Pro-
motor Puablico, que ofereceu a de-
nlncia, ao corpo de delito nega-
tivo que ora se apresenta? Que
Promotor é ésse que se baseia em
documentos cuja autenticidade lhe
competia verificar? Na extensa
defesa apresentada pela COMAL
na CPI do Café, 499 documen-
tos foram juntados. Entre éles, os
warrants verdadeiros. Onde esta
essa defesa? Onde se esconderam
os documentos que a acompanha-
ram? Por que o Ministério Pabli-
co nao anexou a referida defesa
e os documentos a dentincia?
Erros tdo grosseiros atingem as
raias e limites da leviandade fun-
cional, o que nao se casa, em ab-
soluto, com a posicdo de um ér-
gdo denominado, na linguagem
classica do direito, de Promotor
Justitiae” (sic).

As consideragées finais da peti-
¢ao inicial estdo escritas nestes
térmos, que transcrevo: “conside-
ragles finais — De tudo quanto a
dentncia relata como pratica de
fato delituoso, e sobretudo como
concretizacdo do crime de pecula-
to, nada existe que apresente rele-
véncia juridico-penal. Confundin-
do atos de fiscalizagfio, com poli-
tica cafeeira, no plano da atividade
administrativa do IBC, a denin-

cia enche nove itens a descrever
fatos absolutamente atipicos, por-
quanto nenhum désses fatos pode
ser qualificado como delituoso e
muito menos como configuradores
da pratica de peculato. No item
IX, a dentncia contém cinco subi-
tens, em que o Dr. Promotor arro-
la fatos que denomina de “diversas
fraudes”. Que ha, porém, ali que
possa subsumir-se em qualquer
norma penal incriminadora? Nos
n 1,2 4 e 5, do item IX, a acu-
sacdo imputa aos denunciados, e
sempre de modo indiscriminado,
vago e promiscuo, a pritica de
atos e operagdes que, além de nio
constituirem crime de peculato
(salvo se ésse delito adquiriu, con-
tra a COMAL, um conceito ndvo
e muito amplo), traduzem, ape-
nas, episddios e fases da “interven-
¢do”, e que, por isso mesmo, nao
podem ser focalizados isolada-
mente. Todas essas operacdes en-
trosam-se, como anéis de uma ca-
deia de atos, em funcao de um ne-
gbécio juridico em curso. Fluiam
ésses atos, no andamento normal
daquela complexa operagido, como
momentos passageiros de seu de-
senrolar natural, sem que, s6 por
si, constituisse cada um atividade
completa e acabada que pudesse
ser subtraida do todo onde se en-
carta, para, ao depois, vir aponta-
da como fato delituoso. Lanca-
mentos de saldos temporarios,
acusados na contabilidade, sao
assim, projetados pela dentuncia,
como consumacdo efetiva de atos
configuradores de apropriagdo fi-
nal de bens e dinheiro pertencen-
tes ao IBC, quando, na realida-
de, nada mais traduziam que o de-
senvolvimento da operacdo num
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de seus momentos passageiros e
eventuais. Como falar-se em “re-
tencgdo”, como ato criminoso, se a
COMAL, para realizar a tarefa
que lhe fbéra cometida, tinha, a
todo instante, de operar com mer-
cadoria e dinheiro em continua
movimentacdo e entrada para seus
armazéns ou escritorios? Ou sera
que a intervencdo da COMAL de-
veria efetuar-se sem que ela ar-
mazenasse um saco de café e sem
que pudesse ter em maos de seus
diretores um cruzeiro sequer, para
os pagamentos a serem feitos, ou
a serem recebidos? Fala-se, no
n.° 3 do item IX, em emissGes in-
devidas de warrants, o que foi fru-
to, nfo s6 de confusdes e equivo-
cos, como ainda de fatos sustenta-
dos em inqualificavel falsificagao
de documentos, mediante “tru-
ques” de fotocopias. .. Nisso con-
sistem as “diversas fraudes”, téo
pomposamente mencionadas na
inepta deniincia do Dr. Promotor
Publico. Apb6s longa e mondétona
descricdo de varios fatos relacio-
nados com a exportacdo de .....
1.250.000 sacas de café, a denln-
cia procura imprimir carater deli-
tuoso a uma operacido de compra
e venda mercantil, realizada a pra-
zo, em que figura como compra-
dora a “Wasim International Inc.,
de Nova Iorque (embora isto nao
se encontre ali esclarecido, dando,
assim, a impressdo de que o ne-
gbcio foi com a M. W. Simonsen
e Filhos S. A, do Brasil). Antes
de mais nada, essa operacac foi,
na época, altamente elogiada pela
imprensa, pois, através dela, o Bra-
sil conseguiu preencher a sua
quota, no mercado internacional
de café. Ademais, tdo licito e nor-

mal era o negdcio juridico, que,
agora, o Banco do Brasil, ante o
nao pagamento dos saques, promo-
ve a cobranca executiva do débi-
to cambiario. Ndo fosse o carater
exclusivamente comercial da divi-
da, e nao estaria o Banco exe-
cutando a COMAL. Se o inadim-
plemento da obrigacdo deu causa
a exigéncia, pelas vias executivas,
do pagamento da quantia em dé-
bito, como qualificar ésse débito,
qual apropriagde indevida de di-
nheiro do erario? Se a mora, no
caso, se equiparasse a uma apro-
priacdo criminosa da importincia
nao paga, a agao civil teria de fun-
dar-se no art, 159, do Céd. Civil,
e nao nos preceitos que regem as
dividas cambidrias e sua cobranca
executiva, Se os saques aceitos
constituiam a garantia do paga-
mento da obrigacdo assumida na-
quela operagdo mercantil, tudo
nao passou de negbcio apenas de
Direito Comercial, que, de modo
algum, penetrou na area da ilici-
tude penal. Se o evento danoso
tivesse resultado de crime, como
procurar ressarci-lo, no juizo ci-
vel, através de remédios executi-
vos? Uma vez que a causa petendi
da execucdo reside em “titulo lits-
ral” de divida liquida e certa,
inadmissivel é situé-lo na esfera
do ilicito penal quando entdo a
causa petendi da reparacdo civil
do prejuizo seria o fato criminoso,
e ndo, saques aceitos e nao resga-
tados. Alids, a operagdo realizada
nada tinha de especial. Desde
1960 e 1961, o grupo vinha ope-
rando na forma de saques a prazo,
contra a Wasim de Nova Iorque,
tendo honrado todos ésses saques,
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o que trouxe para o Brasil, em trés
anos, mais de 200 milhdes de dé-
lares,

Conclusao — A dentincia rece-
bida contra os pacientes é uma
peca que ndo merece €sse nome.
Faitam-lhe os elementos integran-
tes de uma auténtica e verdadeira
acusacfo. Nas longas e confusas
alegacbes ali contidas desfilam fa-
tos e acontecimentos, em narrati-
va sem nexo, em que as mais ru-
dimentares cautelas de técnica
processual foram desprezadas. A
referéncia legal, para a qualifica-
¢ao delituosa dos fatos tdo con-
fusamente descritos, é o art. 312,
do Céd. Penal. Todavia, de como
ésses fatos se enquadram, como
tipicos, naquela norma penal, é
que se nao consegue descobrir,
uma vez que éles derivam de con-
dutas nac pertinentes ao que vem
previsto no preceptum juris, do
texto invocado. Exato é que o Juiz
penal pode corrigir tais deficién-
cias da denlncia, subsumindo a
acusagdo no mandamento penal
adequado, para, assim, qualifici-la
com acérto (Céd. Proc. Penal,
art., 383). Mas, para isso, neces-
sario se faz que a imputacédo des-
creva fatos delituosos, o que nao
acontece com a dendncia apresen-
tada contra os pacientes. Na es-
pécie, a falta de justa causa deri-
va, realmente, da atipicidade do
que a dentncia descreve. Longa,
fastidiosa e prolixa — ela se es-
palha, desordenadamente, através
de multiplos fatos e acontecimen-
tos, sem que, no entanto, procure
caracterizar cada um, com a preci-
sdo exigida, como conduta delituo-
ga, o que facilmente se explica di-
ante da circunstancia de nio con-

figurarem éles, realmente, qual-
quer ilitico penal. No que toca
particularmente aos pacientes, a
dentincia nem mesmo os focaliza
regularmente, como sujeitos pas-
sivos da acusacdo apresentada, A
indiscriminagio subjetiva das im-
putagoes torna o libelo totalmente
inepto. Ndo h4, ali, individualiza-
cao da conduta delituosa de cada
um, Todos sfio incriminados, ge-
nérica e amplamente, como auto-
res e co-autores dos fatos descritos
e expostos na acusacido. De que
modo especifico, cada qual parti-
cipou désses fatos, eis o que esta
omisso na dendncia,

Diante do exposto, imperativa
se torna a concessio do Habeas
Corpus, para que cesse a coacéo
ilegal de que os pacientes estdo
ameacados, Uma den(incia como
a que foi recebida e que nesse
writ se ataca, nfo pode prevalecer
e continuar produzindo -efeitos
processuais, pois que denincia
inepta é justamente a que torna
invidvel a acfo penal, por nao ser
apta a produzir efeitos juridicos”
(sic) .

A peticdo acha-se instruida com
trinta e cinco documentos, que po-
derfo ser examinados pelos emi-
nentes Srs. Ministros.

A autoridade havida por coato-
ra prestou as informacdes seguin-
tes (fls. 190 a 221): Ex™° Sr. Mi-
nistro. Respondendo Oficio de
V. Ex.*, a fim de instruir o Habeas
Corpus n° 1.340, impetrado pe-
rante ésse Egrégio Tribunal Fede-
ral de Recursos, em favor de Cleo-
mar Gongalves, Waldemar Soares
Leal, Aldo da Silva Bittencourt,
Alceu Barros de Toledo, Fabio
Barros de Toledo, Wallace Coch-
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rane Simonsen Neto, John Wal-
lace Simonsen e Luiz Zenha Gui-
maraes, presto as seguintes infor-
magoes; Inicialmente, parece-me,
data venia, que nado se trata de
caso de Habeas Corpus, porque os
impetrantes, a4 guisa de demons-
trarem falta de justa causa, en-
tram pelo exame exaustivo da
prova, ora contestando-a, ora jus~
tificando as acusacOes constantes
da den(incia, ora debatendo a le-
gislacao aplicivel a espécie, e tudo
isso é matéria de mérito. A despei-
to da preocupagiao dos autores,
que, de Oliveira Machado (O
Habeas Corpus no Brasil, 1.878,
§§ 70 e 71) a Aureliano de Gus-
mio (O Habeas Corpus, 1925, pag.
54), de Autran (Do Habeas Cor-
pus, 1.879, pag. 8, nota 2) a Sady
de Gusmao (Cédigo de Processo
Penal — Breves Anotacées, 1942,
pag. 215), de Gama Coelho (Do
Habeas Corpus, 1.900 pag. 242) a
Ary Franco (Cédigo de Processo
Penal, vol. 2.° pag. 322, 1943),
vém negando a possibilidade de
uma defini¢do para a justa causa,
em forma absoluta, com a afirma-
cdo de ficar ao critério do Juiz
apreciar a injustica, ou justica, da
razio determinante da coacdo, a
fim de considerar legal, ou nio,
o constrangimento, pode informar-
se, falta de justa causa, quando o
constrangimento, a violéncia, ndao
tém um motivo legal. Nem é outra
a compreensdo de Gama Coelho
(loc. cit.) ensinando: — “No ter-
reno legal das violéncias, coagoes,
constrangimento, serdao justa cau-
sa os motivos que a fundamentem.
Comparem-se, pois, ésses motivos
com as leis e o critério do juiz ou

tribunal decidirid da sua existéncia
justa ou injusta, “Observa, porém,
poderem os casos, em relacic ao
crime, ser taxados, porque a pri-
s@o, como ameaga de constrangi-
mento, tem normas a que estd
adstrita, podendo considerar-se
sem justa causa: quando nao tem
sancgéo na lei; quando nao tem os
requisitos da lei” (Espinola Fi-
lho, Cddigo de Processo Penal
Brasileiro Anotado, vol. VII, pag.
143, 3.2 edi¢éo). O mesmo consa-
grado autor complementa o seu
pensamento: “Assim, na verdade,
0 que basta é verificar-se, para a
coagdo, a existéncia de um fato, ao
qual, por lei, se possa atribuir a
virtude de justifica-la; quanto a
prova désse fato, € questao relega-
da para o processo proprio, esca-
pando a exame, no habeas corpus.
Refere-se Camara Leal (Comen-
tarios ao Cédigo de Processo Pe-
nal, vol. 4.9, pag. 177, 1943) a ine-
xisténcia de indicios suficientes de
autoria” (Autor, obra e vol. cita-
dos, pag. 144). Pontes de Miran-
da, em seu trabalho s0bre habeas
corpus, é bem incisivo: “Em tdda
a criacdo juridica ha tracos que a
caracterizam., Esse sinal, as vézes
obscurecido e escapo aos exames
superficiais, costuma ser tdo pro-
fundamente o instituto quanto éle
mesmo em sua tumida inteireza.
Que qualidade é essa no remédio
do habeas corpus? Que no-lo dé,
em palavras de 1883, Lafayete
Rodrigues Pereira: — “O que par-
ticularmente o distingue é a cele-
ridade com que éle restitui a li-
berdade aquéle que é vitima de
prisdo ou constrangimento ilegal.
A violacdo da liberdade pessoal,
ou como outros a denominam, da
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liberdade fisica, causa danos e so-
frimentos que nfdo admitem repa-
racédo condigna. Dai a necessidade
de fazer cessar, prontamente, a
ofensa de direito tdo sagrado.”
Donde se tira: a) Que o habeas
corpus se caracteriza por ser re-
médio habil para atentados a pes-
soa fisica (ius manendi, ambulan-
di, eundi ultro citroque); b) Que
é, por sua natureza, preventivo,
porque visa a impedir que a coa-
¢cdo ou violéncia continue ou se
efetue: e dai ser célere e pronto.
(A, preventivamente est4 em sen-
tido assaz largo, que a distingue
da reparagéo, que se liga ao pas-
sado); ¢) Que onde cabe repara-
cdo bastante, e ndo se constrange
a pessoa de alguém em seu direito
de ir, vir ou ficar, é contra-indica-
do ésse remédio especial” (Pontes
de Miranda, Histéria e Pratica do
Habeas Corpus, pag. 185). Acres-
centa o mesmo autor, em outro
trecho: “A verdadeira doutrina em
térmos mais rigorosos e cientifi-
cos, e, portanto, como eficiente
garantia de exatidao, é a seguinte:
dé-se habeas corpus quando nao
é crime o fato que se imputa, isto
é, quando objetivamente nao ha
criminalidade. Se ha fato crimino-
so e é imputado a alguém, o que
se pode pretender é que subjetiva-
mente n2o ha crime; mas entdo
nao cabe o remédio de habeas
corpus, que é restrito a inexistén-
cia objetiva do crime” (autor e
obra citados, pag. 407/408). “Nioc
se concede habeas corpus requeri-
do, sob o fundamento de ndo ser
criminoso o fato pelo qual foi de-
nunciado o paciente, se a auséncia
de criminalidade n#o resulta, evi-
dentemente, do préprio fato, mas

depende de apreciacdo de provas,
que regularmente devem ser apre-
ciadas no processo criminal, ou —
se depois da condenagio — ja o
deviam ter sido e foram” (autor
e obra citados, pag. 408).

Os nossos Tribunais — citem-se
especialmente o Egrégio Supremo
Tribunal Federal e o Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos — nao
nos ensinam e nfo nos orientam
de outra forma: Habeas Corpus.
Denegacfo. A Concessao de ha-
beas corpus contra o decreto de
prisdo preventiva nao impede a
condenacdo do réu, em face das
provas da co-autoria. Auséncia de
justa causa. Exame incabivel por
envolver o mérito da sentenca
condenatéria. Ac. de 19-6-59,
H.C. n° 36.731, Relator o Exm°
Sr. Min. Ribeiro da Costa. Tri-
bunal Pleno, in Revista Trimes-
tral de Jurisprudéncia, vol. 10,
Ementario CCXXIII. Habeas Cor-
pus. Nao admite essa medida pro-
cessual o exame de provas, Ac. de
13-4-60, publicado em 22-6-60, no
H.C. n° 37.647, em que foi Re-
lator o Ex™ Sr, Min, Rocha La-
goa. Tribunal Pleno. In Revista
T'rimestral, vol. 13, 1960, Ementé-
rio, pag. 309, Habeas Corpus. No
dmbito estreito désse writ ndo é
de se apreciar provas. Ac. de
1-4-60, no Habeas Cotrpus n.°
37.251, publicado em 22-6-60
— Relator: o Ex™° Sr, Min. Bar-
ros Barreto. ‘Tribunal Pleno.
Ibidem. Habeas Corpus — Na via
augusta désse writ nfo se procede
a exame de provas. Ac. de 13-4-60,
no H.C. n° 37.607, publicado
em 22-6-60. Relator o Exm™ Sr,
Min. Rocha Lagoa. Tribunal
Pleno. Ibidem. Habeas Corpus.
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Exame de prova. Inidoneidade do
meio judicial, Matéria de prova
nao é de ser apreciada em Habeas
Corpus. Ac. de 16-12-59, publica-
do em 27-1-60, no H.C. 32.218.
Relator o Ex™° Sr. Min, Candi-
do Mota Filho. Tribunal Pleno.
In Revista Trimestral de Juris-
prudéncia, 12, 1960, Ementério,
pag. 277. Habeas Corpus. Maté-
ria de prova. Inidoneidade do meio
judicial. O Habeas Corpus nao é
meio idéneo para a apreciacio de
prova, s6 através da revisao cri-
minal é que é licito fazé-lo. Ac. de
2-12-59, no Habeas Corpus n.°
37.193. Relator o Ex.™ Sr. Min.
Henrique d’Avila. Tribunal Pleno.
In Revista Trimestral, vol. 12,
1960, Ementario, pag. 277. Habeas
Corpus. Matéria de mérito. Inido-
neidade do meio judicial. H.C.
Questdao de mérito. Ac. de 7-9-59,
no H.C, n.° 37.078, publicado em
4-11-1959, Relator o Exm™° Sr,
Min. Ribeiro da Costa. Tribunal
Pleno. In Revista Trimestral, vol.
11, 1959, Ementério, CLIV. Ha-
beas Corpus. Se, ao contririo do
alegado, o fato descrito na de-
naGncia configura ilicito penal, é
de denegar-se o habeas corpus
impetrado. Ac. de 20-11-1959, no
HC. n° 37.299, publicado em
9-12-59, Relator o Ex™° Sr, Min,
Ribeiro da Costa. Tribunal Pleno.
In Revista Trimestral de Juris-
prudéncia, vol. 11, {dltimo trimes-
tre de 1959, Ementéario, CLIV.
Habeas Corpus. Exame de prova.
Delito em tese. “O habeas corpus
nao comporta exame de provas e
nem é meio idéneo para obstar a
acdo penal, quando os fatos nar-
rados na denincia constituem cri-

me em tese”. Ac. unanime do Su-
premo Tribunal Federal, no H.C.
n.° 35.683, em 16-4-58. Relator o
Exme Sr, Min, Sampaio Costa,
in Revista Forense, vol. 189, pag.
265 (Tribunal Plenc). Habeas
Corpus. Justa causa. Matéria de
fato. “Nao cabe habeas corpus para
se examinar o fato constitutivo da
matéria propriamente, porque,
para chegar-se a essa concluséo,
teria o Tribunal de fazer a revi-
sdo, quando a justa causa para a
prisdo estiver suficientemente de-
monstrada.,” (Ac. unénime, no
H.C. n° 36436, em 30 de dezem-
bro de 1958. Tribunal Pleno, Re-
lator o Ex™® Sr. Min, Ribeiro da
Costa. In Revista Forense, vol.
190, pag. 283). Habeas Corpus. In
dubio pro reo. Prova. “O princi-
pio in dubio pro reo é valido na
fase da sentenca, para condenar
ou absolver, ndo porém, para con-
ceder o habeas corpus requerido
para trancar a agdo penal em seu
infcio, quando as provas ainda
vao ser produzidas. Ac. do Supre-
mo Tribunal Federal, no H.C.
n.° 36.113, em 15-10-1958, in Re-
vista Forense, vol. 192 pag. 347.
Relator o Ex™ Sr. Min. Vilas
Boas. Denfncia. Peculato. Apro-
vacao de contas. “Desde que con-
tenha a descricdo do fato crimino-
50, a denincia ndo pode deixar de
ser recebida” (Ac. uninime, no
H.C. n° 37013, em 2-9-39, in
Revista Forense, vol. 197, péag.
297. Relator o Ex.™° Sr. Nélson
Hungria). Habeas Corpus. Alega-
cdo sbbre injustica de sentenca
condenatéria. Impropriedade do
remedium juris. Ndo invocada ne-
nhuma nulidade processual infere-
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se o pedido de Habeas Corpus
(Ac. de 30-10-59, no Habeas Cor-
pus n° 37065 publicado em
30-12-59. Relator o Ex™ Sr,
Henrique d’Avila. Tribunal Pleno.
Revista Trimestral de Jurispru-
déncia, vol, 11, 1959, Ementério,
CLIV). Habeas Corpus. Prova.
Condenacio. Se a prova existente
no processo justifica, ou ndo, a
sentenca condenatéria é assunto
préprio de recurso ordinario,
e nao do sumarissimo de habeas
corpus. (Ac. unanime do Tribunal
Federal de Recursos, no Habeas
Corpus n° 736, em 27-4-59. Re-
lator, o Ex™ 8. Min. Djalma da
Cunha Mello, in Revista Forense,
vol. 192, pag. 353). Habeas Cor-
pus. Matéria de Prova. O Habeas
Corpus é meio inidéneo para apre-
ciacdo de provas, maxime quando
0 processo criminal se encontra em
sua fase inicial, possibilitando as-
sim aquela apreciacdo (Ac. dene-
gatdrio, em sessdo plendria, no
Habeas Corpus n.° 38.827, da Gua-
nabara, em 24-1-1962, Relator, o
Ex™ Sr, Min, Pedro Chaves, Iin
Revista Forense, vol. 203, pag.
263, S.T.F.). Habeas Corpus. Pro-
va. O habeas corpus é processo im-
préprio para verificacdo de prova
e sua aplicagio. (Ac. unfnime
do Tribunal Federal de Recursos,
de 12-4-1959, no Habeas Corpus
n.% 740, Relator o Ex.™ Sr. Min.
Aguiar Dias. Trib. Pleno. In Re-
vista Forense, vol. 188, pag. 307).
Habeas Corpus. Justa Causa. Pro-
va, A falta de justa causa que de-
pende de exame de provas nao
pode ser declarada em habeas cor-
pus.” (Ac. uninime no Habeas

Corpus. n.° 35.833, em 21-5-58.
Tribunal Pleno. Relator, o Ex.”
Sr. Min. Sampaio Costa. In Re-
vista Forense, vol. 192, pag. 348).

No caso concreto dos autos, a
dentincia descreve minuciosamen-
te uma sucess@o de fatos de alta
criminalidade e os imputa aos pa-~
cientes e outros réus nio abrangi-
dos pelo presente pedido de ha-
beas corpus, apontando-os — to-
dos — como incursos no art. 312
do Cédigo Penal, combinado com
os arts. 25 e 51, § 2., do mesmo
Cédigo; e estando a peca inicial
instruida com um inquérito par-
lamentar, cujas conclusbes foram
aprovadas pelo Plenario da CAma-
ra, ao qual juntaram-se in(meros
outros documentos requisitados
diretamente pelo Ministério Pa-
blico. A procedéncia ou néao dessa
prova globalmente apreciada, so-
mente poderd ser feita a final
Nao obstante esforcar-me-ei para
prestar a V. Ex.? os mais amplos
e minuciosos elementos para seu
julgamento. A den(ncia, injusta-
mente qualificada de “inepta” pe-
los impetrantes, estd bem arti-
culada e apresenta uma exposigéo,
comecando pela relacdo dos acusa-
dos, dividindo-os em dois grupos:
o primeiro, composto de dirigen-
tes do Instituto Brasileiro do
Café, e o segundo, organizado e di-
rigido por Mario Wallace Simon-
sen. Os dois grupos ter-se-iam en-
trosado para se locupletarem a
custa do IBC e do Tesouro Na-
cional, por meio de uma série de
operagdes minuciosamente descri-
tas a seguir, com a indicacdo dos
documentos em que se funda o
M.P. Finalmente a denincia atri-
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bui a cada um a participagao nes-
ta ou naquela fraude, ou em tddas.

O item XXVII da denancia, no
caso do grupo Simonsen, esclare-
ce: “O oitavo denunciado, Mario
Wallace Simonsen, é figura central
de todos os crimes e fraudes des-
critas na dentincia. Chefe de todas
as sociedades referidas, seu prin-
cipal acionista, seu presidente, no
Pais e no exterior, tramou e
executou continuadamente os cri-
mes e em participacdo com os de-
mais denunciados, locupletando-
se com as vantagens, manobrando
os outros acusados, transformando
a autarquia numa sucursal de su-
as firmas comerciais, através da
qual produziu ao Tesouro Nacio-
nal e ao Pais os consideriveis
prejuizos descritos na dendncia.
O nono denunciado, Jorge Wal-
lace Simonsen, e déste ao décimo
nonc inclusive Hernani Azevedo
Silva, Cleomar Gongalves, Wal-
demar Soares Leal, Aldo da Silva
Bittencourt, Alceu Barros de To-
ledo, Fabio Barros de Toledo, Jo-
sé Saulo Pereira Ramos, Wallace
Cochrane Simonsen Neto, John
Wallace Simonsen, Luiz Zenha
Guimar&es, companheiros de dire-
toria da COMAL e da Wasim e
com o oitavo denunciado, consti-
tuindo a maioria absoluta e as vé-
zes a totalidade do capital social
dessas sociedades, cooperaram
com éle e com os demais denun-
ciados pertencentes ao grupo do
IBC, participando das delibera-
¢Bes, assinando correspondéncia,
recebendo as comunicagbes do
IBC, executando cada um a par-
te que lhe cabia na urdidura geral,
se sucedendo e se substituindo re-
ciprocamente e se beneficiando

como diretores e como donos do
capital social, dos recursos ilicitos
produzidos pela ac¢do criminosa, e
deixando de impedir, na esfera de
suas atribuicbes, que se consu-
massem tais crimes, participando
por atos comissivos e por com-
portamentos omissivos, das frau-
de e demais crimes referidos na
dentncia”.

Anteriormente, a den(incia, no
item II, ji havia narrado o que
seria, no dizer da denfncia, a
montagem criminosa de Mario
Wallace Simonsen, seus familia-
res e amigos, sob como que a rou-
pagem de diversas sociedades co-
merciais no Pais e no Exterior, vi-
sando ésse enriquecimento a
custa do Tesouro Nacional, escla-
recendo: “O grupo internacional
chefiado por Mario Wallace Si-
monsen, sediado inicialmente em
Genéve, e depois em Waduz, Prin-
cipado de Liechtenstein, com ra-
mificacGes em varias partes do
mundo, especialmente em Paris,
Londres, Nova Iorque, e no Bra-
sil (documentacdo remetida pela
Fiscalizagdo Bancéaria do Banco
do Brasil ao Secretario de Justica,
com o oficio DICAM 416/64, de
23-10-64, doc. n.° 8) mantém em
nosso Pais, entre outros tentaculos
de succdo da riqueza nacional, a
Companhia Comercial Paulista de
Café, COMAL, a Wasim S.A., Im-
portacdo e Exportagdo, e a Mur-
ray Simonsen S.A. Comércio e In-
dastria. A Société Financiére et
Comerciale Wasim S.A., de Gé-
neéve, foi fundada em agdsto de
1959, Posteriormente o grupo or-
ganizou a Wasim International
Inc. de Nova Iorque, em dezem-
bro de 1959, A seguir, foi instala-



~— 155 —

da a Wasim S.A. no Brasil em
1960, e mais tarde, em 1962, a
Mario Simonsen & Filhos Trust
Cia. Reg. em Vaduz, Principado de
Liechtenstein. A Wasim do Brasil,
mudou o nome para M.W. Simon-
sen & Filhos S.A, e a Wasim de
Nova Ierque, mudou para Cepab
International Inc. O Sr. Mario
Wallace Simonsen é o presidente
de tddas. Foram diretores e res-
ponsaveis pelas emprésas em cau-
sa, no periodo dos crimes apura-
dos, as seguintes pessoas: Na
COMAL: Mario Wallace Simon-
sen, Jorge Wallace Simonsen, Her-
nani Azevedo Silva, Cleomar Gon-
calves, Waldemar Soares Leal, Al-
do da Silva Bittencourt, Alceu
Barros de Toledo, Féabio Barros
de Toledo, e José Saulo Pereira
Ramos (Documentacidoc da Junta
Comercial de S&o Paulo — Doc.
1). Na Wasim S.A. Importacgo e
Exportacdo (atualmente M.W. Si-
monsen & Filhos, S.A.), Mario
Wallace Simonsen, Wallace Co-
chrane Simonsen Neto, John Wal-
lace Simonsen, Cleomar Gongal-
ves, Alceu Barros de Toledo e
Luiz Zenha Guimaraes (Do-
cumentacao da Junta Comercial
de Sio Paulo — Doc. 2). Na
Murray Simonsen S.A. — Mario
Wallace Simonsen, Jorge Wallace
Simonsen, Luiz Wallace Simonsen,
e Sidney Robert Murray (doc. 3).
No Exterior: — Também Mario
Wallace Simonsen é o diretor pre-
sidente das emprésas em causa,
ficando os seus titeres Fabio Bar-
ros de Toledo, John Wallace Si-
monsen, Wallace C, Simonsen, co~
mo diretores ora de uma ora de
outra (doc. n® 8 da relacdo da
FIBAN),

O classico Pereira e Sousa con-
ceitua a deniincia nos térmos ge-
guintes: “A dentGncia e a declara-
c¢ao do Crime pablico feita em
Juizo para se proceder contra o
delingliente por Oficio de Justiga™
(Pereira e Sousa — Primeiras Li-
nhas Sébre o Processo Criminal,
Cap. 1V, § XLIII). O mesmio au-
tor, descrevendo os requisitos do
libelo, acrescenta: “Libelo é a
a escrita que contém a intencdo
do autor”. “A forma substancial
do libelo consiste: I — Na causa,
ou meio de pedir. Na narra-
¢ao do fato; III — Na conclu-
sa0”. “No libelo deve narrar-se es-
pecificamente o fato com relacao
ao tempo, ac lugar e as mais cir-
cunstincias que podem influir na
decisdo da Causa”. (Pereira e
Sousa — Primeiras Linhas Sébre
o Processo Criminal, Cap. XVI,
§§ CXVIII, CXIX e CXX, ed. de
1831). O mestre Jodo Mendes de
Almeida, conceituando a queixa e
a denfincia, informa: “E uma ex-
posicdo narrativa e demonstrativa,
Narrativa porque deve revelar o
fato com tédas as suas circunstan-~
cias, isto é, nao s6 a acgdo transi-
tiva, como a pessoa que a prati-
cou (quis), os meios que empre-
gou (quibus auxiliis), o maleficio
que produziu (guid), os motivos
que o determinaram a isso (cur),
a maneira por que a praticou
(gquomodo), o lugar onde a pra-
ticou (ubi), o tempo (gquando).
Demonstrativa, porque deve des-
crever o corpo de delito, dar as
razdes de convicgdo e presungao
e nomear as testemunhas e in-
formantes” (Joao Mendes de Al-
meida — “O Processo Criminal
Brasileiro”, vol. 11, pag. 195). Gal-
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dino de Siqueira, em seu Curso
de Processo Criminal, na pag. 321
adota o mesmo critério de Jo@o
Mendes de Almeida. O atual Co-
digo de Processo Penal, em seu
art, 41, estabelece: “A denincia
ou queixa conterd a exposicdo do
fato criminoso, com tédas as suas
circunstincias, a qualificacdo do
acusado ou esclarecimentos pelos
quais se possa identifica-lo, a
classificacdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas”,
Como se pode verificar, pelas
transcri¢bes anteriores, a denin-
cia atende a todos ésses requisi-
tos. Contém a exposicdo do fato
apontado como criminoso, que te-
ria ocorrido na forma continuada,
narrado o que seriam as maquina-
¢Oes, os concertos e a execucdo
com tddas as circunstincias, situ-
ando o desenrolar do que a dendn-
cia chama de negociatas, desde a
segunda metade do ano de 1960
até o advento da revolucido de 31
de marco de 1964, esclarecendo
que o marco inicial foi o comuni-
cado 60/100, de 1.° de setembro
de 1960, seguido do oficio reser-
vado do IBC, de 5 de setembro
de 1960, a COMAL. A peca in-
quinada atende perfeitamente aos
requisitos exigidos por Jodo Men-
des e Galdino de Siqueira: quis,
quibus auxiliis, quid, cur, guomo-
do, ubi et quando.

A dentincia estd instruida com
centenas de documentos e arrolou
testemunhas no méaximo legal, S6-
bre o valor dessa prova, ndao me
posso adiantar nesta oportunida-
de, valendo-me da licdo de Espi-
nola Filho: “Mas, como narracao,
-a pega inicial deve ser sucinta, li-

mitando-se a apontar as circuns-
téncias que s@o necessarias 4 con-
figuracdo do delito, com referén-
cia apenas a fatos acessérios que
possam influir nessa caracteriza-
cdo. E ndo é na dentncia, nem na
queixa, que se devem fazer as de-
monstracbes da responsabilidade
do réu, o que deve reservar-se pa-
ra a apreciacio final, quando se
concretiza (ou nao) o pedido de
condenagdo” (Eduardo Espinola
Filho — Cédigo de Processo Pe-
nal Brasileiro Anotado, Vol. ],
pag. 418, 32 edicdo). Nio tém
razdo os impetrantes quando afir-
mam dque a dentneia nédo teria
examinado a posicio dos pacientes
nas diversas sociedades, pois que
a dentncia, baseada em documen-
tacdo existente nos autos, tal co-
mo certidoes da Junta Comercial
de Sao Paulo, e outras requisita-
das pelo Ministério Phblico a Fis-
calizago Bancaria do Banco do
Brasil, descreveu, no item II ja
transcrito, a posicdo de cada um
nas diversas sociedades. Igual-
mente ndo procede a alegacao de
que seria vaga € imprecisa a acusa-
¢do, pois no item XXVII a de-
ndncia afirma que os pacientes se
sucediam e se substituiam reci-
procamente em suas atividades
delituosas, executando cada um a
parte que lhe cabla na urdidura ge~
ral, Os préprios impetrantes reco-
nhecem isto ao declararem: “se o

tivesse feito veria que, com exce-

¢ao do Diretor-Presidente da So-
ciedade, nenhum dos outros dire-
tores jamais teve qualquer fun-
cao estatutaria especifica”. Posso
dar a V. Ex.2 alguns exemplos des-
sa sucessividade, dessa alternativi-
dakle referida na den(ncia, que, nos
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térmos da denincia, os torna equi-
valentes nas atividades incrimina-
das: A cambial remetida pela
FIBAN, como amostragem de ti-
tulo emitido pela COMAL, e acei-
to pela Wasim, comn aval pessoal
de Mario Simonsen, nos autos, co-
mo documento dois da pasta res-
pectivamente, sdbre o que seria a
fraude de exportacfio das ..... .
1.250.000 sacas, de que resulta-
ram, no dizer da dendncia, ..

US$ 25.000.000 de prejuizo para
o Tesouro Nacional, esté assinada
pela COMAL, por Luiz Zenha
Guimardes e Gilberto Gongealves.
A cambial remetida pela FIBAN,
ilegalmente como amostragem das
que ndo tiveram o aval de
Mario Simonsen, estd assinada
pela COMAL, por A.B.T. (Al
ceu Barros de Toledo) e outra
ilegivel. A carta da COMAL ao
Ministro da Fazenda, propondo o
que, no dizer da denncia, seria
mais uma negociata, pela qual o
Banco do Brasil ainda seria ava-
lista do grupo, de mais a impor-
tincia de trinta milhdes de délares,
dos quais vinte e trés ja eram de-
vidos pela exportacdo de ......
1.250.000 sacas — isto jA em ple-
no regime de recuperacdo moral
e oxigenacdo do ambiente admi-
nistrativo da Nacio, decorrente
da revolugfo — est4 assinada por
Wallace Simonsen Neto, que os
impetrantes afirmam ser desligado
do que a dentncia chama de ne-
gociata do café. A carta da Wasim
ao Banco do Brasil, propondo
SWAP de 15.000.000 de déla-
res estd assinada pelo mesmo
Wallace Cochrane Simonsen Neto,
juntamente com Alceu Barros de
Toledo e Fabio Barros de Toledo,

que os impetrantes afirmam que
eram antigos empregados, passa-
ram a ser diretores vice-presiden-
tes de “Mério W, Simonsen & TFi-
lhos Trust — Cia. Reg.” sediada
em Vaduz, conforme diz extrato
do Registro do Comércio, exis-
tente nos autos, como doc. n° 25
remetido pela FIBAN. Luiz Zenha
Guimaries, que os impetrantes di-
zem nada ter com os negécios do
café e do IBC, assinou a carta
de 27 de fevereiro de 1964, jun-
tamente com Cleomar Gongalves,
oferecendo bens ao anterior Mi-
nistro da Fazenda para pagamen-
to de parte do que a denfincia
chama de fraude, proposta repe-
lida depois pelo proprio Mario
Simonsen. Igualmente as cartas ao
Banco do Brasil, solicitando subs-
tituicBo por saques novos, dos sa-
ques da COMAL a Wasim, ven-
cidos e ndo pagos, visando a reu-
nir todos os vencimentos e, segun-
do a dentncia, assegurar o rombo
no Tesouro Nacional (item XXIV
da dentncia), esto assinadas por
Luiz Zenha Guimaries, todas, al-
ternando-se a segunda assinatura,
ora com Cleomar Gongalves, ora
com Gilberto Gongalves. A carta
da COMAL que marcou o inicio
da exportacio de 1.250.000 foi as-
sinada por Cleomar Gongalves e
Alceu Barros de Toledo, confor-
me documentacio da Pasta do
IBC. A ata da instalacdo dos
trabalhos da Comissé@o incumbida
da entrega e recebimento dos ca-
fés adquiridos pela COMAL por
ordem e conta do IBC, de
19-8-63, nos autos a fls. 614, mos-
tra que os representantes da
COMAL eram Féabio de Barros
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Toledo e Waldemar Soares-Leal,
e os oficios de 22-11-62, da Agén-
cia de Paranagua, e de 11-2-63,
do Diretor do IBC, também de-
nunciado, Oswaldo Costa Régo,
ambos nos autos, na pasta de
documentos do IBC, fls. 699 e
700, esclarecem que, pelo menos
desde outubro de 1962, vinha sen-
do reclamado por escrito, a
COMAL, a entrega dos cafés, que
vinha sendo procrastinada pelos
componentes da emprésa. A ata
da Assembléia-Geral Extraordina-
ria da COMAL realizada em 19
de maio de 1961, conforme
certiddo da Junta Comercial de
S. Paulo, existente nos autos, in-
dica que Cleomar Gongalves, Wal-
demar Soares Leal, Aldo da Silva
Bittencourt participaram da dire-
toria da COMAL. A ata da Reu-
niao da Diretoria, de 29 de dezem-
bro de 1961, confirma a primeira,
e ndo desmente a denncia no que
diz respeito & afirmacdo de que
eram companheiros das diretorias
das firmas indicadas. Esses exem-
plos mostram o acérto da dentn-
cia ao afirmar que os -denuncia-
dos, pertencentes ao grupo chefia-
do por Méario Wallace Simonsen,
se sucediam nas posi¢Bes e nos ne-
gbécios sob a direcdo déste, nio
sendo ninguém estranho aos fatos
narrados na denfincia,

Um dos proprios impetrantes,
de quem, alias, sou discipulo e lei-
tor assiduo, escreve em seus Esfu-
dos de Direito Processual Penal:
“Na co-delinqiiéncia eventual ha a
participagao de mais de uma pes-
soa para a pratica do crime, sem
que tddas, no entanto, tenham co-
metido atos previstos como tipi-
cos, na descricdo legal da norma

penal. Matar alguém é figura ti-
pica, pois o art. 121 do Cédigo
Penal impde uma sang@o penal a
quem realiza a aclo de matar,
Mandar matar, no entanto, nao é
figura prevista em nenhuma des-
cricao tipica. Em tal caso, porém,
o que n3o executa a acdo de ma-
tar (o chamado processo executi-
vo do delito de homicidio) pode
ser punide em virtude do que vem
previsto no art. 25 do Céd. Penal:
quem, de qualquer modo, concor-
re para o crime incide nas penas
a éste cominadas. O concurso de
alguém ndo se realiza, portanto,
de forma diretamente tipica. Bas-
ta que concorra de qualquer modo
para a pratica de um crime para
que a sua conduta, embora atipica,
se torne delituosa. Diz a doutrina,
por isso, que a norma do art. 25
realiza a tipificacdo indireta ou
mediata na conduta, em virtude
de enquadramento de subordina-
co ampliada. £ a norma de ex-
tensdo do art. 25 do Cod. Penal,
ao tornar relevante para o Direito
Penal, qualquer modo de conduta,
que transforma em tipica uma
conduta de per si atipica. Vé-se,
pois, que no concurso eventual, ao
lado de uma conduta principal ou
tipica, outra ou outras existem que
tornam tipicas por extensdo ou
enquadramento mediato” (José
Frederico Marques, em Estudos
de Direito Processual Penal, pag.
153/154).

“O legislador descreve as condu-
tas que lesam bens juridicos pe-
nalmente tutelados, especificando
o conteGido da acdo tipica. Mas
em muitos casos, a conduta des-
crita na regra preceptiva, nao pas-
sa de simples remate ditutto un
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processo agressivo, ou seja, de
acbes ou omissbes que visam a
atingir o bem juridico penalmen-
te tutelado. Quando o ato final da
execucdo delituosa é levado a efei-
to pela mesma pessoa que o pre-
parou, hd uma conduta tipica que
em si absorve os atos anteriores
possibilitando desta forma a apli-
cacao da sanctio juris destinada a
proteger 0o bem juridico tutelado,
bemn é&sse que foi alvo, tam-
bém das ag¢des que antecederam
a execucido do delito, Todavia, se
outras sfo as pessoas que partici-
param da preparacdo da fase
executiva do delito, com o fito de
alcancar o bem juridico penal-
mente garantido, & preciso gue
uma norma complementar autori-
ze a ampliacdo da norma incrimi-
nadora, onde a figura tipica se
contém, para que a elas se esten-
da o preceito sancionador ali exis-
tente. Essa norma complementar
tem o nome de “regra de extensio
ou norma integrativa” (Bettiol). O
disposto no art. 25 do Céd. Penal
é norma dessa natureza. Gracas a
ésse mandamento penal, as nor-
mas incriminadoras passam a ter
um complemento integrativo, pa-
ra a defesa do bem juridico que
respectivamente tutelam de ma-
neira a poderem atingir as ativi-
dades lesivas que refogem da nor-
ma primaria, Surge dai, nfo uma
nova figura criminosa e, sim, uma
figura tributaria do tipo principal,
visto que éste, embora permane-
cendo o mesmo, d4 origem a uma
variante inédita. E nem mesmo
a qualificacdo ou nomen juris do
tipo sofre alteracdo, embora a
sancdo penal se aplique sob titu-

lo diverso (C. Pedrazzi — autor
e obra citados, pags. 154/5).

Nao haveria portanto o que es-
tranhar se o denunciado principal
do grupo Simonsen, Sr. Mario
Wallace Simonsen, tivesse como
parceiros dos fatos descritos na
denlincia, os seus parentes e em-
pregados de confianga alcados as
funcbes de Diretores das Socie-
dades Anénimas, para que, como
seus ‘“testas-de-ferro”, cooperas-
sem nos referidos fatos, e que as
acbes e omissOes déstes sejam pe-
nalmente atipicas e consideradas
isoladamente.

Qutro ponto que convém sali-
entar é a pretens@o dos impetran-
tes e consistente em separar a
Wasim S.A. Importacdo e Expor-
tacdo, posteriormente denomina-
da MW, Simonsen & Filhos S.A,
em consonéncia com o nome ado-
tado em Vaduz, Principado de
Liechtenstein, da Companhia
Comercial Paulista de Café,
COMAL, e da Wasim Internatio-
nal Inc. de Nova lorque, poste-
riormente denominada Cepab In-
ternational Inc., pois a acao penal
ndo é movida contra as pessoas
juridicas que escamoteiam as pes-
soas fisicas, mas contra estas, que
ora est@o em uma, ora em outra
dessas firmas. O que a dendancia
chama de negociata de 1.250.000
sacas de café foi feita exatamente
usando essas pessoas, de duas de
suas firmas: a COMAL no Brasil
e a Wasim de Nova lorque, ou se-
ja, o grupo Simonsen sacando con-
tra éle mesmo, ndo pagando, nio
dando garantia e vendendo o café
do IBC, e, segundo a denfncia,
embolsando os 25.000.000 de dé-



— 160 —

lares correspondentes & parte da
exportacdo cujos saques foram a
prazo e, ainda segundo a dentn-
cia, préviamente urdido em parce-
ria com o Presidente do IBC, Nél-
son Maculan, Nao existe distin-
¢do alguma de relevancia juridico-
penal entre as diversas Wasims e
a COMAL, porque 0s seus compo-
nentes sdo as mesmas pessoas fi-
sicas e a perseguicdo penal se faz
contra essas pessoas, que vestem
roupagens diferentes, conforme a
peca que estdo representando. Os
impetrantes nfo tém razdo — ou
ndo falam sériamente quando
afirmam que a deniincia néo des-
creve um crime de peculato, nem
quando declaram que o peculato
s6 pode ser cometido mediante
apropriacdo indébita ou mediante
furto, porque isso constitui verda-
deira heresia juridica. O texto le-
gal é o seguinte: “Apropriar-se o
funcionério plblico de dinheiro,
valor ou qualquer outro bem mé-
vel, pablico ou particular, de que
tem a posse em razdo do cargo, ou
desviid-lo, em proveito préprio ou
alheio”. O conceito de desviar é
bem definido por Maggiore: Dis-
trarre, significa rivolgere ad altro
fine, sotfornare una cosa a sco-
po diverso da quello a cui era
destinata (Giuseppe Maggiore,
in Diritto Penale, vol. II, Parte
Speciale, Tomo I, pag. 132). Sa-
batini nos esclarece melhor: “L’
Elemento materiale consiste nel
fatto di aproptiarsi o distrarre la
cosa a profito proprio o di altri,
L’appropriazione si ha quando il
copevole fa sua la cosa di cui ab-
bia il possesso, invertendone il #-
tolo, La distrazione ha lo stesso

effetto di privare il soggetto pas-
sivo di cié che gli appartiene, ma
varia per il modo com cui il delit-
to si realizza, E distrazione se 1l
passagio della cosa a profitto pro-
prio o di altri avvenga mediante
Pimpiego diretto di essa, facendo-
ne uso confrario alla propria des-
tinazione; o se la cosa passi diret-
tamente a profitto del terzo me-
diante lattitd di quest'ultimo e
col consenso dell’ agente. (Gu-
glielmo Sabatini, in Instituzioni di
Diritto Penal, Parte Speciale, vol,
I, pag. 161). O mestre Manzini
adverte: “I1 peculato (e la mal-
versazione) é delitfo contro la
pubblica amministrazione, e non
contro il patrimonio, e perd il
danno necessdrio e sufficiente per
la concretizzazione del delitto é
quello necessariamente inerente
alla violazione del dovere de fi-
delta verso la pubblica amminis-
trazione stesse, tanto se si unisca,
quanto se non associa un dano
patrimoniale” (Vincenzo Manzi-
ni, Dijritto Penale, vol. V, pags.
127/128). O caso dos autos nao
necessita polemizar s6bre a indis-
pensabilidade ou nao do prejuizo,
porque infelizmente éle é relatado
pela den{incia como dos mais vul-
tosos nos Gltimos tempos. Quando
o Cédigo Penal fala em desviar,
nio limita nem descreve os meios
utilizados pelo agente para obter
o fim colimado, mas apenas o
verbo que tipifica o crime. Quan-
do o Cbdigo Penal fala, no art.
121, matar, ndo descreve o instru-
mento nem o meio utilizado pelo
criminoso, pouco importando se
seja com faca ou com arma de
fogo; e apenas o meio empregado
influi como agravante qualifica-
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tivo em casos especiais, Quando
o Cédigo Penal descreve, no art.
171, o crime de estelionato, néo
diz qual serd o meio fraudulento
empregado pelo agente. O que
importa no caso, o que é relevan-
te, é saber se o comportamento
do agente configurou um desvio
de dinheiro, valor ou qualquer ou-
tro bem mével, piblico ou parti-
cular, de que a posse em razao do
cargo, em proveito proprio ou de
outrem. Entende-se que a dentin-
cia sustenta que mediante uma
mise en scéne montada pelo pre-
sidente do IBC, Senador Nélson
Maculan, em parceria com os di-
rigentes da COMAL, os acusados
teriam organizado uma exporta-
cdo de um milhdo e duzentas mil
sacas de café do IBC, das quais
teriam desviado quinhentas mil
sacas e o correspondente valor
em dblares, no montante de vinte
e cinco milhdes de doblares, per-
tencentes ao Tesouro Nacional,
Segundo a dentincia, o presidente
do IBC tinha a posse dos cafés
pelo poder de disposigdo, e dis-
pds déles, mediante acdrdo prévio
com os denunciados do grupo Si-
monsen, contra ordem expressa
do entado Presidente da Repiblica
e do Ministro da Fazenda, visan-
do ao desvio do valor correspon-
dente as quinhentas mil sacas,
afinal obtido em proveito désse
grupo. O peculato, do ponto de
vista de seus elementos constitu-
tivos — provada que seja a de-
nincia, dada a oportunidade para
a producdao de provas — estaria
perfeito e acabado: Agente ativo
qualificado pela categoria de fun-
ciondrio publico, a éle equiparado

o autarquico; co-réus nio funcio-
nérios, a éles se estendendo a cir-
cunstancia de carater pessoal de
funcionério, por elementar do cri-
me, nos precisos térmos do art.
26 do Cédigo Penal; posse da
coisa imével ou valor, pelo poder
de disposicao dela pelo presiden-
te do IBC; e desvio em proveito
proprio ou alheio, mediante si-
mulagao de exportagdo que, na
realidade, teria sido apenas um
artificio para possibilitar a en-
trega fisica do café dos estoques
do IBC a COMAL. Os impetran-
tes falam em “operacéo regular”,
“operacao licita e normal”,

A denfGncia descreve, nos itens
XI a XXVII, o que teria sido es-
sa ‘“compra e venda mercantil
realizada a prazo e que se tornou
perfeita e acabada em virtude de
existirem, nessa operacao, todos
os elementos constitutivos do re-
ferido contrato comercial” Con-
vém, porém, anotar que os impe-
trantes ndo sfo fiéis a verdade
quando afirmam que a denidncia
somente inquina a exportacdo das
quinhentas mil sacas de café, acei-
tando as setecentas e cingilenta
mil. Na realidade, V. Ex.* com-
pulsando a denfncia, verificara
que a operacao incriminada é
uma s0, no total de um milhdo,
duzentas e cinqgiienta mil sacas,
referindo a dentncia, que désse
total foram desviadas quinhentas
mil que sempre estiveram no pla-
no tramado pelos denunciados,
sendo as restantes apenas compo-
nentes do artificio montado para
a obtencdo do fim desejado. Os
impetrantes armam a sua argu-
mentagdo no sentido de que todo
o ato incriminado decorreria da



— 162 —

pretendida ilegalidade da chama-
da intervencdo na safra 60/61, e
procuram demonstrar a legali-
dade do ato. Nao é isso. A ilegali-
dade da intervencdo é um plus.
Ainda que fésse legal o ato da in-
tervencdo e mesmo que o IBC
pudesse expedir o oficio reserva-
do n.° 1 dirigido 8 COMAL, em
5 de setembro de 1960, nos tér-
mos em que o féz, e que o Comu-
nicado 60/100, de 1.° de setem-
bro do mesmo ano, estivesse ri-
gorosamente dentro das atribui-
¢bes do IBC, e lhe competisse
transferir para uma firma parti-
cular as atribuicGes que lhe eram
privativas, o que diz a denlncia
é que a sombra dessa intervencao,
sem embargo, ilegal, varios atos
criminosos foram praticados, os
quais relata e descreve, um a um,
como criminosos em si mesmos.
A argumentacio, ad terrorem dos
impetrantes, de que houve outras
intervengdes em outros mercados
por outras firmas, cujos dirigentes
nio respondem a &ste processo,
ndo esti a altura do nome e do
conceito dos impetrantes, porque
no caso presente se trata de uma
acao penal por fatos determina-
dos, e ndo uma devassa no IBC,
Os impetrantes passam, a seguir,
a fazer um estudo da prova, para
justificar a atitude por éles as-
sumida no exercicio de tal inter-
vengao. A explicacdo importa em
aceitacdo do fato narrado, para o
qual procuram uma excusativa,
N3o me cabe nesta oportunidade
aceitar ou recusar as justificati-
vas; mas, apenas para esclareci-
mento de V. Ex2 e do Colendo
Tribunal, citarei, a titulo de exem-
plo, alguns casos em que os im-

petrantes, no afa de se justifica-
rem e justificarem os seus clien-
tes, ndo relatam com fidelidade o
que existe nos autos. Dizem os
impetrantes que, terminada a in-
tervengao, quis a COMAL trans-
ferir os estoques de café ao
IBC, conforme carta que ende-
recou em maio de 1962, Para que
V. Ex2 possa aquilatar da since-
ridade dessa entrega, o Diretor do
IBC, Oswaldo Costa Régo, um
dos denunciados, expediu o oficio
reservado n.° 45, ao Agente de
Paranagud, em 9 de outubro de
1962, nos autos, a fls. 4 do vol.
3., recomendando entrar em con.
tato com a COMAL para obter a
documentacgdo dos cafés do IBC
em poder da mesma. O Agente de
Paranagu, em 22 de novembro
de 1962, pelo oficio confidencial
n® 7, dirigido ao Presidente do
IBC, em atencdo ao Diretor Cos-
ta Régo, esclareceu que, em cum-
primento ao oficio déste, acima
referido, dirigiu & COMAL a car-
ta de 15 de outubro, mas que,
apesar da urgéneia solicitada, a
COMAL ndo deu cumprimento
as instrucbes recomendadas. O
mesmo Diretor denunciado vol-
tou ao Agente de Paranagui, pelo
oficio reservado n.° 49, de 11 de
fevereiro de 1963, determinando
que fosse reiterado o oficio ante-
rior, como se vé a fls. 49 do 3.°
volume dos autos. Em 23 de ou-
tubro de 1963, outro Diretor, Nél-
son Maculan, escrevia & COMAL
a carta que se encontra nos autos,
a fls. 50 do mesmo volume, insis-
tindo para que até o dia 30 de
novembro daquele ano de 1963
estivesse em poder do IBC a do-
cumentacdo referente a interven-
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cao. Essa carta ainda foi respon-
dida com evasivas, pela COMAL,
em 24 de outubro de 1963, dizen-
do a firma que ja vinha tomando
tddas as providéncias no sentido
de integral atendimento do pedi-
do. Vale ressaltar que nesse meio
térmo o Presidente do IBC, Sérgio
Armando Frazdo, enviou a CO-
MAL o oficio reservado n.° 320,
de 3 de setembro de 1962, pedin-
do a restituicdo das quantias inde-
vidamente na posse da COMAL e
informagbes s6bre os estoques em
poder da firma, com indica¢@o dos
locais onde se achavam armazena-
dos.

Em novembro de 1963, apesar
de véarias cobrancas, ainda nao
havia sido solucionado o proble-
ma dos estoques de café da safra
60/61, que a COMAL havia pro-
posto entregar em maio de 1962,
Se em relagdo a retencdo do es-
toque foi assim, o mesmo aconte-
ceu com o dinheiro. Em 28 de
maio de 1962, pelo oficio 312,
o Presidente Sérgio Armando
Frazéo (ndo denunciado) escla-
receu 3 COMAL que existia em
poder desta, no més de dezem-
bro de 1961, a quantiade ... ...
Cr$ 1.136.647.216,20, que, em
abril de 1962, havia evoluido pa-
ra Cr§ 1.476.390.131,20; e que,
de ac6érdo com as perspectivas de
despesas para os proximos trés
meses, a firma ndo necessitaria de
Cr$ 600.000.000, devendo reco-
lher o excedente ao IBC. A
COMAL, em face disso, recolheu,
néo o excedente, mas apenas cem
‘milhdes, o que motivou ndvo ofi-

cio daquele Presidente, insistindo
na restituicdo “com a brevidade
que se faz necessaria”, sendo ésse
oficio datado de 26 de junho de
1962, Isso ndo demoveu a ......
COMAL a restituir o dinheiro do
IBC — o que féz com que, em 3
de setembro de 1962, no oficio
acima citado, aquéle Presidente
do IBC voltasse, em térmos enér-
gicos, a exigir a restituicao do di-
nheiro, pretendendo a “apresenta-
¢do de plano para restituicdo das
quantias que excedem a previsdo
das despesas”. O Presidente Fra-
zdo foi demitido. A presente in-
formagao irda acompanhada de
certiddo dos documentos 8 e 9 da
pasta de fotocbépias do processo
original da CPI, por onde V. Ex?2
podera verificar a cronologia e o
montante dos adiantamentos e
dos saldos mensais em poder da
COMAL. O argumento dos impe-
trantes de que a retencdo sb se
daria se nao houvesse café, ndo
tem baldrame e atinge os lindes do
ridiculo, porque o que se verifica
é que a COMAL estava com o ca-
fé e o dinheiro.

Nélson Hungria ndo tem d(vi-
da em citar como exemplo de
peculato mediante distragdo, o
empréstimo de dinheiro publico
sem juros: “Como se vé, a acio
pode realizar-se por apropriacdo
ou desvio. No primeiro caso, o
agente, invertendo o titulo da pos-
se, passa a dispor da coisa uti do-
minus (retendo-a como sua, alie-
nando-a, especificando-a, consu-
mindo-a, etc.); no segundo, embo-
ra sem o animus rem sibi habendi,
emprega a coisa em fim diverso
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daquele para o qual lhe estava
confiada (ex.: o funcionarioc em-
presta, com ou sem juros, o di-
nheiro recebido ratione officii, a0
invés de recolhé-lo ao eraric pf-
blico)” (Nélson Hungria, “Comen-
tarios ac Cédigo Penal”, vol. IX,
pag. 333/4). A retengdo désses
bilhdes de cruzeiros pela COMAL,
por tempo e quantidade superior
as devidas, mantendo indevida-
mente essas importancias no girc
do seu negbcio, nada mais seria
do que um empréstimo forcado
feito ao IBC, sem juros. A acdo
de prestacdo de contas proposta
pela COMAL, s6 o foi depois de
haver o Procurador-Geral da Re-
plblica encaminhado o processo
da CPI ao Procurador-Geral da
Justica do Estado da Guanabara
para instauracdo da presente
acéo penal, “Ne meno il proposi-
to di restituire esclude il reato; se
seguito dal fatto potrd dar Iuogo
allattenuante, di cui allart, 66,
n° 6 (Maggiore, obra e vol. ci-
tados, pag. 140)”. “L’intenzione
di restituire, ancorché sincera, e
la effettiva restituzione del tolto,
per se sole, non esclodono il rea-
to” (Manzini, obra e vol. citados
pag. 133). “II peculato (o la mal-
versazione) si consuma nel mo-
mento e nel luogo in cui avviene
la dolosa appropriazione o distra-
zione del denaro o dell’altra cosa
mobile, di cui in concreto si trat-
ta; siai o no verificato um danno
patrimoniale; independentemente
dalPaccertamento contabile dell’
ammanco e senza che occorra la
messa in mora” (Manzini, obra
e vol. citados, pag. 127). O sempre
citado Nélson Hungria, esclarece:
“Se a configuracao do peculato é

alheia aos prazos administrativos
para o recolhimento do numera-
rio, valdres ou quaisquer outros
bens mobveis, é claro que indepen-
de da constituicdo em mora do
reliquataire, ou da tomada de
contas que, segundo o Cdd. de
Contabilidade e o Regulamento
do Tribunal de Contas, tem lugar
periodicamente, em datas prefixa-
das e ainda, entre cutros casos,
“se se verificarem administrativa-
mente faltas nos valores confia-
dos a guarda do responsavel e por
qualguer meio tenham delas co-
nhecimento os representantes e
auxiliares do Ministério Pablico”
(Nélson Hungria, obra e vol. ci-
tados, pag. 341). E ainda Hua-
gria quem continua: “O Supremo
Tribunal Federal, embora vacilas-
se a principio nos seus julgados,
acabou fixando o principio de que
a prévia tomada de contas nio é
obstaculo ao inicio do processo
criminal, desde que, pelas provas
colhidas, se constate a existéncia
do crime” (Nélson Hungria, obra
e vol. citados, pag. 342).

A propositura da acao de pres-
tacao de contas pela COMAL
contra o IBC a essa altura dos
acontecimentos, ndo tem o dese-
jado efeito de desacontecer o que
ja aconteceu, na palavra de Nél-
son Hungria, porque prestacdo de
contas ndo obsta a consumacao
do crime de peculato. A troca de
cafés estd descrita na dentncia,
no item IX, inciso IV, e pode
também ser verificada no Rela-
tério da CPI, publicado no Dia-
rio do Congresso Nacional, de 5
de maio de 1964, pag. 7 do Su-
plemento, sob a rubrica de irre-
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gularidade n.° 7. Segundo a de-
nancia e a documentacédo corres-
pondente, a fraude ter-se-ia ini-
ciado com a carta da COMAL,
datada de 25 de maio de 1961,
ao Presidente do IBC, onde se
propunha trocar uma partida de
café do estoque do IBC em Pa-
ranagua por igual quantidade do
mesmo tipo médio adquirido pela
firma, e ainda em Curitiba, pou-
pando ao IBC as despesas com
o transporte de Curitiba a Para-
nagua. Aceita a operacdo pelo
IBC, pelo Oficio 242, de 6 de
julho de 1961, procedeu-se & tro-
ca, mas a COMAL recebeu café
do estoque do IBC, dentro do tipo
médio estipulado, e entregou, em
substituicdo, café do tipo médio
inferior, que havia indevidamente
comprado para o IBC inclusive
uma parcela abaixo do tipo 8, cuja
comercializacdo para consumo hu-
mano € vedada, como se verifica
do doc. 24 da pasta de fotocépias
do processo original da CPI, a {ls.
25 do volume respectivo, Nao se
trata, portanto, de troca de café
do IBC por café do IBC, como
jocosamente afirmam os impetran-
tes, mas da troca de uma parcela
dos estoques preexistentes do
IBC, e de um tipo determinado,
por outro café que a COMAL ha-
via comprado no exercicio da in-
tervencio, e de qualidade inferior
aquela pela qual efetivou a troca,
locupletando-se com a diferenca
do preco entre um tipo e outro.
“No hay complicadas operaciones
que hacer con los fondos del fis-
co. El dinero del fisco no corre
riesgos. Su tnico riesgo es de la
inconducta del funciondrio que lo

custodia, y esa es la razén de la
gravidad de la pena” (Sebastian
Soler, in Derecho Penal Argenti-
no — (Tomo V, pag. 193).
Sucede que além de acusar as
operacdes entre a COMAL e o
IBC de fraudulentas em si mes-
mas, como acaba de ser descrito,
a den(ncia ainda entende que a
propria delegacdo de podéres, nos

térmos em que foi feita, foi ilegal,

por transbordar e violar a lei ba-
sica do IBC. Os impetrantes, pre-
tendendo descobrir confusdes na
dentincia, apresentam, como gran-
de novidade, a informacéo de que
o IBC realiza a politica cafeeira
do Govérno expressada por meio
da CEAC, negando ter o IBC
transferidlo a COMAL as suas
atribuigdes fiscalizadoras. Os fa-
tos estdo narrados na den(incia, e
somente apreciando o mérito da
prova poderia eu dizer se houve
ou nao transferéncia dessas atri-
buicdes, alias, implicitamente con-
fessada pelos préprios impetran-
tes, ao procurarem incluir na res-
ponsabilidade os membros da
CEAC. Cumpre porém salientar
que os diversos decretos citados
pelos impetrantes, e mais quan-
tos queiram éles reunir, ndo tém
forca para revogar a lei basica
do Instituto Brasileiro do Café,
porque a questdo nao é de quan-
tidade, mas de hierarquia de leis.
Decretos ndo revogam leis. De-
sassiste também razdo aos impe-
trantes quando se insurgem con-
tra a denfincia pelo fato da mes-
ma atribuir a participagéo, tanto
por atos comissivos, quanto por
comportamentos omissivos, por
caracterizar-se &sse Gltimo por um
non facere quod debeatur.
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Nao procede a alegacao de
inépcia da denlGincia, também
nesse passo, em primeiro lugar,
porque a mesma narra exaustiva-
mente fatos comissivos sobejos
que, se afinal provados, configu-
ram o crime de peculato; e, em
segundo lugar, porque, também
do ponto de vista do comporta-
mento omissivo, ndo ha davida de
que os acusados, inclusive os pa-

cientes, sdo acusados de co-auto-

ria, que, em muitos casos, além
dos atos comissivos, importa
em desatendimento de deveres es-
peciais e especificos. “E sabido
que sendo a co-autoria um fato
atipico, o comportamento do co-
autor pode ser qualquer um que
tenha concorrido para o crime.”
E ainda o festejado mestre Nél-
son Hungria quem esclarece que,
nessa matéria, nao se deve confun-
dir participagdo por omissdo com
participacdo comissiva mediante
uma atitude de aparente inércia,
“Néo é de confundir-se a partici-
pagio mediante omissao com par-
ticipacdo que, embora consistente
numa atitude corporalmente iner-
te, redunda em for¢a moral coope-
rativa ao lado do executor, o
acorogoa e encoraja pela certeza
de sua solidariedade e esperanca
de sua eventual ajuda, ac mesmo
tempo que entibia, por intimida-
¢do, o espirito de resisténcia da
vitima. Nesta hipdtese, ndo deixa
de haver uma cooperagdo positi-
va, uma participagao mediante
acdo” (Nélson Hungria, obra ci-
tada, vol. 1, Tomo 2.°, pag. 415).
A presenca de todos os pacientes
nas diversas diretorias das firmas
organizadas por éles préprios em

parceria com Mario Wallace Si-
monsen; o comparecimento as reu-
nides das referidas Diretorias e
Assembléias-Gerais; a assinatura
sucessiva e indistinta de corres-
pondéncia com o Banco do Brasil
e com o IBC; e, mais do que
tudo isso, a existéncia, durante to-
dos ésses anos, de uma interven-
cao da firma no mercado cafe-
eiro, por conta e ordem do IBC
transformando a COMAL e as
Wasims em verdadeiras sucursais
do IBC dentro e fora do Pais,
caracteriza o que Nélson Hungria
chama de “cooperacdo positiva,
uma participacdo mediante agédo”.
Nio obstante, no dizer, da dentn-
cia, os pacientes ainda violaram
especiais deveres, ndo impedindo
que tais fraudes f6ssem cometi-
das. “Los delitos de comisién por
omisién existen cuando se logra
una verdadera mutacién en el
mundo exterior, no haciendo
aquello que se espera del agente”
Jimenez de AsGa, Tratado de De-
recho Penal, Tomo III pag. 340).

As sociedades andnimas tém as
atividades e responsabilidades de
seus Diretores, precipuamente de-
limitadas pelas leis das socieda-
des andnimas, Dec.-lei n° 2.627,
de 1940. O art. 116, § 7.° do
Dec.-lei 2.627, estatui: “Os direto-
res deverao empregar, no exercicio
de suas funcdes, tanto no interés-
se da emprésa, como no do bem
publico, a diligéncia que todo ho-
mem ativo e probo costuma em-
pregar, na administracdo de seus
préprios negdcios” A conduta es-
perada, o quod debeatur decorren-
te de texto expresso de lei, é a
recomendacdo da probidade. O
art, 121 da mesma lei das socie-
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dades andnimas estabelece: “Os
diretores nao sdo pessoalmente
responsaveis pelas obrigacdes que
contrairem em nome da socieda-
de e em virtude de ato regular de
gestdo. § 1.° — Respondem, po-
rém, civilmente, pelos prejuizos
que causarem, quando procede-

rem: I — dentro de suas atribui-
¢bes ou podéres, com culpa ou
dolo; II — com vioclacao da lei

ou dos estatutos.” O art, 122 com-
pleta: “Os diretores sdo solida-
riamente responsiveis pelos pre-
juizos causados pelo ndo cumpri-
mento das obrigagbes ou deveres
impostos por lei, a fim de assegu-
rar o funcionamento normal da
sociedade, ainda que, pelos esta-
tutos, tais deveres ou obrigacdes
nao caibam a todos os diretores.”
O art. 167 do mesmo Dec.-lei de-
termina a dissolucdo da sociedade
anénima que desenvolver ativi-
dade ilicita, Todo diretor de so-
ciedade comercial, especialmente
as sociedades andnimas, é pessoa
sujeita ao que se chama de espe-
cial dever, a uma conduta espera-
da, que consiste na probidade da
administragdo da sociedade, ao in-
vés de conduzi-la por atividades
ilicitas que poder@o leva-la a dis-
solucdo a pedido do Ministério
Pablico. “A  participacdo tanto
pode consistir em acdo quanto em
omissdo. Contribui-se mediante
omissdo para um crime sob a mes-
ma condicio de existéncia dos cri-
mes comissivos por meio de omis-
sdo: é necessario que a atitude de
inércia represente infracdo de es-
pecial dever (abstention fautive,
dos autores franceses), resultante
de preceito legal, de relacao con-

tratual ou de situacdo de perigo
precedentemente criada pelo pré-
prio emitente” (Nélson Hungria,
obra citada, vol. 1° tomo 2.9,
pag. 415).

Segundo a dentncia, durante
quatro anos seguidos os pacientes,
sucessivamente, ou alternadamen-
te, uns, e concomitantemente ou-
tros, dirigiram as fraudes e delas
participaram, sem gque qualquer
déles tivesse protestado, em reu-
nido de diretoria ou em assem-
bléia-geral, ou, de qualquer outro
modo, tivesse tentado impedir ou
fazer cessar as atividades aponta-
das na dentncia, deixando de
atender a conduta esperada, se to-
dos os acionistas afinal nfo fbs-
sem éles mesmos, em beneficio dos
quais redundava téda a caudal de
crimes apontados na dentncia. A
pretendida comparacdo entre a
denfincia e a peticdo inicial de
processo civil ndo tem cunho ci-
entifico, porque é sabido que uma
se rege pelas normas de direito
publico e outra pelos ditames do
direito privado. Enquanto o Juiz,
no processo civil, fica adstrito ao
alegado e provado, para nao de-
cidir ultra petita, o Juiz criminal
tem, se ndo o direito, o dever de
perquirir a verdade e de decidir
até contra ou além do pedido ini-
cial constante da dentncia, modi-
ficando a classificacdo do crime,
condenando quando o M.P., pede
a absolvicao e absolvendo quando
ésse pede a condenacdo. “Art 383
— O Juiz poderai dar ao fato de-
finicdo juridica diversa da que
constar da queixa ou da dentncia,
ainda que, em conseqiiéncia, te-
nha de aplicar pena mais grave.”
“Art, 385 — Nos crimes de acgao
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plblica, o juiz podera proferir sen-
tenca condenatéria, ainda que o
Ministério Publico tenha opinado
pela absolvi¢do, bem como reco-
nhecer agravantes, embora nenhu-
ma tenha sido alegada.” “Art. 157
~— O juiz formara sua conviccao,
pela livre apreciacdo da prova.”

Nao existe, portanto, qualquer
similitude, entre a denlncia do
M.P., em processo penal de acdo
pablica, e a peticdo inicial do
processo civil. Quanto a falsifica-
cao das fotocdpias dos warrants
deve ser objeto de outro processo
criminal, ou por iniciativa do
M.P., ou do Juizo, na forma do
art, 40 do Cbdigo de Processo Pe-
nal, e é fato irrelevante para a
presente acdo penal, em face de
tratar-se de assunto ja anterior-
mente apurado, ainda na fase da
CP.I, conforme se vé do Didrio
do Congresso Nacional, de 5 de
maio de 1964, pags. 19/20, e por
nao estarem respondendo por fal-
sificacdo de documentos, os de-
nunciados déste processo. A inclu-
sa copia termofax de oficio do en-
tdo Diretor do IBC, Nélson Ma-
culan, demonstra o fato, O deta-
lhe em questdo serd esclarecido
no interrogatério do Senador Nél-
son Maculan, caso o Senado Fe-
deral conceda licenga para pro-
cessar o Senador, que é um dos
muitos denunciados na presente
acao penal. A denlncia declara
que os warrants e conhecimentos
de depdsitos juntos por ocasido do
seu oferecimento, sdo mera amos-
tragem, podendo juntar outros, no
curso do processo.

Penso ter abordado os pontos
principais da exposicdo constante

das 67 f6élhas da peticdo de ha-
beas corpus, e continuo a disposi-
cio de V. Ex? e do Egrégio Tri-
bunal para qualquer outro escla-
recimento.

Vatho-me do ensejo para reno-
var a V. Ex?® os meus protestos
de consideracdo e aprégo.

O Juiz de Direito da 22.2 Vara
Criminal do Estado da Guanaba-
ra — (a) Jodo de Luna Maga-
lhaes.”

A essas informacbes juntou es-
sa autoridade varios documentos,
inclusive certidao da denftincia.

Os autos me vieram conclusos
a 9-7-65, mas o julgamento sb se
faz hoje, 27-8-65, porque eu me
demorei no estudo da matéria né-
les abordada e também porque o
ilustre Professor José Frederico
Marques, um dos impetrantes,
requereu por duas vézes o seu
adiamento, no que foi atendido
por serem justas as razdes que
S. 8.2 invocou.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Antbénio Neder: — O
primeiro fundamento do pedido
é o de que a denincia é inepta
por ndo descrever, de maneira
adequada, quais os fatos pratica-
dos pelos pacientes como co-auto-
res do crime de peculato.

Alegam, em resumo, os impe-
trantes, que a dentncia deve men-
cionar o fato criminoso e suas cir-
cunstincias, inclusive na parte re-
ferente a co-autoria, como expres-
sa o art. 41 do CP.P, e que, no
caso, ela é omissa em relagdo a
essa exigéncia da lei, donde a sua
inépcia, que deve ser proclamada
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em processo de habeas corpus,
por consubstanciar constrangi-
mento ilegal.

Em outras palavras, e de ma-
neira mais precisa, entendem os
ilustres impetrantes que a denln-
cia ndo contém os elementos ne-
cessarios a constituicdo da rela-
cdo processual, isso por ndo men-
cionar a acéo tipica de cada um
dos co-autores denunciados (os
pacientes) .

A matéria, como se sabe, nao
oferece maiores dificuldades, por-
que ela constitui, a bem dizer, te-
ma juridico esgotado.

Na verdade, o art. 41 do C.P.P.
expressa que a dentncia deve con-
ter “a exposicdo do fato crimino-
so com tddas as suas circunstén-
cias” e, ainda, “a classificacao do
crime”. '

E certo que “a exposicdo do
fato criminoso com tddas as suas
circunstancias” se refere nao sb
a agdo ou conduta do autor, mas
também a do co-autor.

Isso é sabido e até rudimentar
no campo da inteligéncia dessa
norma.

Da-se, contudo, que essa ma-
téria nac é tratada tdo-somente
no art. 41 do CP.P.

Também o art. 43, I, désse Cé-
digo, trata do assunto ao expres-
sar que a denlncia ou queixa
sera rejeitada quando o fato nar-
rado evidentemente n#o consti-
tuir crime.

Assim sendo, nessas duas nor-
mas (e ndo somente na primeira
delas) é que esta a sede juridica
da matéria,

E na combinacdo désses dois
textos legais que se obtém a subs-

tAncia e extensdo do direito nelas
versado.

Dessa combinacdo evidencia-se
que as duas normas expressam a
regra segundo a qual a den(ncia
deve conter a exposicdo do fato
criminoso com tédas as suas cir-
cunstincias, mas que a dentncia
s6 sera rejeitada quando o fato
narrado evidentemente nio cons-
tituir crime,

Em outras palavras: “a exposi-
¢do do fato criminoso com tddas
as suas circunstincias” é necessa-
ria 4 instauracdo da acfio penal;
mas essa exposi¢cdo serd suficien-
temente idonea quando autorizar
fundada suspeita de crime,

Essa, aliés, é a inteligéncia con-
sagrada pela mais conspicua dou-
trina, como se vé da seguinte li-
¢do de José Frederico Marques,
um dos autores do pedido de ha-
beas corpus agora em julgamento,
escrita no seu livro Tratado de
Direito Penal (2.° vol, 2.2 ed,
1965, pag 80): “Se a notitia cri-
minis provoca a instauracdo do
procedimento investigatorio (in-
quérito policial, processo adminis-
trativo, inquérito judicial na fa-
léncia, etc.), a propositura da
acdo penal terd por base a sus-
peita de crime, ou opinio delicti:
desde que o 6rgdo da acusacéo
suspeite, em face das informacdes
colhidas na investigacdo prelimi-
nar, que alguém praticou um fato
enquadravel em tipo penal, a acéo
penal deve ser proposta.”

Convenhamos, pois, em que- a
dentncia deve expor o fato crimi-
noso com tbdas as suas circuns-
tancias, mas nio de maneira mi-
limétrica, t&o exata e precisa como.
se cuidasse nela de condenagao.
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Note-se que denGncia nao é
sentenga condenatéria.

Para esta, sim, o fato deve ser
descrito e provado de maneira ca-
bal, indiscutivel, ou, mais precisa-
mente, de maneira tipica, como
expressa a doutrina do tecnicismo
juridico, visto que s6 o fato assim
descrito e provado pode autorizar
a aplicacéo da pena.

No tocante a denftincia, nao, a
matéria deve ser entendida sob
outros influxos doutrinarios, como
ensina o ilustre e citado José Fre-
derico Marques nesta passagem
escrita na sua ja referida obra, na
pagina 81, verbis: “ A suspeita
do crime, ou opinio delicti, base e
fundamento da acusacfo, consiste
sobretudo na possibilidade de
existéncia de crime decorrente da
pratica presumivel de fato tipico.”

Assim, havendo “suspeita de
crime”, como ensina o citado
Prof, José Frederico Marques, e
nao o crime configurado e prova-
do tipicamente, como pretendem
0s nobres impetrantes, tem cabi-
mento a denincia.

Pode dizer-se, pois, que, pelo
menos em doutrina, hd uma justa
causa para a acusagio e uma jus-
ta causa para a condenacio.

A primeira assenta-se em al-
guns elementos basicos que nao
sdo os mesmos da segunda.

Nao se pode, portanto, confun-
dir justa causa para a acusacgido
com a justa causa para a conde-
nacao.

Cada uma delas tem assento
juridico préprio.

Cada uma delas deve ser estu-
dada no seu assento ou sede ju-
ridica,

Sera que, no caso, a dentncia
€ omissa no descrever a conduta
criminosa de cada um dos pacien-
tes, como afirmaram os impetran-
tes?

Estou em que omissa nio é a
dendincia nesse detalhe.

Com efeito, que expressa a de-
nincia ao propdsito?

A dentncia descreve a acao
criminosa principal ou nuclear,
que é a da apropriagdo do café
ou o seu desvio por parte dos di-
retores da COMAL em conluio
com diretores do IBC e outros,
e, a seguir, descreve, com clareza,
a acgdo ou conduta criminosa de
cada um dos pacientes nessa apro-
priagdo ou nesse desvio.

E bastante que se leia a de-
nGncia nos dois trechos que a se-
guir vao transcritos (fls. 225 e
227v): “Armou-se assim o ndvo
esquema sob a roupagem da de-
fesa dos altos interésses nacionais,
e a 22 de julho de 1963, a
COMAL escreveu ao IBC a car-
ta-proposta da exportacdo, que
continha, entre outras coisas, o sa-
que a prazo de noventa dias, para
as quinhentas mil sacas destina-
das a Europa, e a comiss@o de um
e meio por cento sObre o total das
duzentas e cinqilenta mil sacas
(Documentos 31/32 — Pasta 1
do IBC). — O IBC, pelo ofi-
cio confidencial de 11-8-63, assi-
nado por Nélson Maculan, acei-
tou a transagdo, com algumas mo-
dificacbes, atribuindo 2 COMAL
a comissdo de trés por cento
(Documento 33 — Pasta 1 do
IBC), iniciando-se a operagdo a
tdda a velocidade, como esta con-
firmado pela COMAL em carta
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do IBC, datada do dia seguinte,
12-8-63 (Documento 34 — Pasta
1 do IBC).

Apesar da exportacfo estar em
curso, havendo café embarcado
desde o dia 6 de agdsto de 1963,
(Documento 35 — Pasta 1 do
IBC) no dia subseqiiente, 13 de
agbsto, houve uma reuniido com o
Ministro da Fazenda, o represen-
tante do Ministro da Indistria e
do Comércio e o Presidente do
IBC, Senador Nélson Maculan,
em que o assunto foi debatido,
ocultando-se na ata respectiva, as
relevantes circunstancias de que
jA se estava processando a expor-
tacdio, de que a firma beneficiada
era a COMAL e de que entre as
condicdes estava o saque a pra-
zo, da COMAL, contra, pratica-
mente, ela prépria, isto é, a Wasim
(Documento 36 da Pasta 1 do
IBC — 37, volume 3 da se-
gunda via dos autos do inquérito
da CPI, f6lhas 683 e depoimen-
tos de Nélson Maculan — segun-
do volume da segunda via dos au-
tos do inquérito da CPI, félhas
388/397).

Foi registrado, ao contrario, na
ata feita, que nao seriam admiti-
das refracgdes, e que seriam exclui-
das as firmas que estivessem em
situacdo irregular com o IBC, de-
finindo-se desde logo como tais,
as que ndo houvessem entregue
todo o café adquirido em opera-
cbes de “intervengdo” ou devol-

" vido as importincias adiantadas
para essas operagdes (Documen-
tos 36/37 citados), o que exata-
mente acontecia com a COMAL,
que assim estaria excluida. Alids,
somente a negociata das refra-
coes constitui um capitulo & par-

te, nas fraudes entre o grupo da
COMAL e o Banco do Brasil, em
que os componentes da COMAL

— Wasim receberam autorizacoes
indevidas de cAmbio no valor de
US$ 5.645.650,30, o que sera ma-
téria de outra den(ncia.

Estava preparada a negociata,
mas para que o grupo se pudesse
locupletar com a totalidade do va-
lor das 500.000 sacas, havia o
problema da Carteira de Cambio.
Foi entdo que Nélson Maculan,
presidente do IBC, resolveu
contornar a situagdo, e no dia
21-8-63, oficiou ao Diretor da Car-
teira de Cambio do Banco do Bra-
sil, solicitando a compra por aque-
la Carteira, das cambiais emitidas
pela COMAL, a prazo de noven-
ta dias de vista, correspondentes
as 500.000 sacas que a COMAL
estava exportando para a Europa,
ficando o IBC, como garantidor
da boa liquidagdo da operagao
(Documento 38 da Pasta 1 do
IBC). O Sr. Nélson Maculan, no
dia seguinte, 22 de agésto, e de-
pois de tudo isso, procedeu a uma
reunido de Diretoria do IBC
em que “decidiu” operar a expor-
tacio de 1.250.000 sacas pela
COMAL, contra o voto do Dire-
tor Luiz Emanuel Bianchi (Do-
cumento 39 — Pasta 1 do
IBC,) como se a operagdo n#o
estivesse em andamento e o pro-
prio Maculan n@o houvesse até se
prontificado a ficar como fiador
do saque a prazo, sem garantia
bancaria nem carta de crédito ir-
revogavel, nem abertura de cré-
dito documentario nem qualquer
outra garantia usual de tais ope-
racdes, e nao tivesse havido a reu-
nido de 13 de agbsto no Ministé-
rio da Fazenda, Essa ata foi as-
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sinada por Nélson Maculan, José
Maria Teixeira Ferraz, Paulo Car-
neiro, e Luiz Emanuel Bianchi,
sendo que éste votou contra
(Documento 40 a félhas 686 do
terceiro volume da CPI).

O Ministro da Fazenda, no mes-
mo dia 22-8-63, juntamente com
o Ministro da Indstria e Comér-
cio, submeteu ao Presidente da
Reptblica uma exposi¢ao de mo-
tivos em que “verberava” a ati-
tude do presidente do IBC, ten-
do ésse expediente merecido um
bombastico despacho do Presiden-
te Joao Goulart, que mandou
cancelar a operacao, o que foi co-
municado ao Presidente do IBC,
Nélson Maculan, também no mes-
mo dia por ambos os Ministros,
num aviso assinado conjuntamen-
te, e que tomou o niimero GN-219
— Reservado — de 22-8-63, do
Ministro da Fazenda (Fbélha 672/
/675 do volume terceiro da
CPI).

O Diretor da Carteira de Cam-
bio do Banco do Brasil, que veio
a suicidar-se posteriormente, por
sua vez, foi notificado no dia 24
de agbsto, pelo Ministro da Fa-
zenda, por meio de um Aviso Re-
servado, de que a exportacio das
500.000 sacas de café, para as
quais o IBC havia pedido a com-
pra das cambiais, estava cance-
lada por ordem do Presidente da
Repablica (Documento 41 —
f6lhas 687 — volume terceiro da
CPI).

O assunto deveria estar normal-
mente encerrado, porque a maior
autoridade administrativa na es-
fera federal havia cancelado a
exportacdo. Como, porém, tudo
ndo passava de mise en scéne, em
30-8-63, voltaram. a reunir-se no

‘portacdo

Gabinete do Ministro da Fazenda,
o proéprio Ministro, o representan-
te do Ministro da IndaGstria e do
Comércio, o Sr, Nélson Maculan,
Presidente do IBC, o Sr. Luiz
Emanuel Bianchi, Diretor do IBC,
e os assessdres do Ministro da Fa-
zenda. Essa reunifo concluiu inex-
plicavelmente por autorizar a ex-
até 500.000 sacas de
café, em cariter adicional, até 30
de setembro (exatamente as
500.000 sacas que a COMAL es-
tava exportando), sem se referir,
na ata, a nome de qualquer fir-
ma, embora todos soubessem que
se tratava da COMAL, assinando-
-se a seguir a referida ata,'sem a
indica¢do que Bianchi havia vo-
tado contra (Documento 42 —
félhas 688, volume terceiro da
CPI e 43 da Pasta 1 do IBC).
Vinte e quatro horas antes des-
sa reunido, isto é, a 30 de agdsto,
a COMAL havia escrito ao IBC
uma carta desistindo da comissao
de trés por cento (Documento 44
— Pasta 1 do IBC).

O grupo COMAL-Wasim, de
que é chefe o Sr. Maric Wallace
Simonsen, tendo conseguido em-
barcar o café e liberar a documen-
tacao, sem pagar um centavo, sa-
cando a prazo contra firma do
préprio grupo, mediante simples
aceite dessa firma, ou seja, déle
mesmo, com desprézo de todas as
garantias de praxe, negociou o
café no estrangeiro, apropriou-se
de vinte e cinco milhGes de déla-
res ou precisamente vinte e cin-
co milhdes, quatrocentos e qua-
renta mil, oitocentos e vinte e
quatro délares e trinta e nove
cents, desviando-os em seu pro-
veito, e quando chegou nas da-
tas dos vencimentos dos saques,
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néao pagou ao Banco do Brasil, de-
pois de ter prorrogado os primei-
ros vencimentos (Documento 14
da Pasta da FIBAN), causando
ao Tesouro Nacional o prejuizo
correspondente em doblares, e ao
IBC, o equivalente em moeda na-
cional e em café (Contratos de

cambio — Cambiais — Instru-
mento de Protesto por falta de
pagamento, constantes de do-

cumentos de um a cinco da Pas-
ta da FIBAN, remetidos pelo ofi-
cio DICAM 416/64 de 23-10-64).

Se isso n&oc bastasse, ainda o
IBC, pelo seu Presidente Nélson
Maculan apressou-se em pagar a
COMAL, a comissdo integral dos
trés por cento sbbre o total de
1.250.000 sacas, no valor de um
milhao, quatrocentos e oitenta e
um mil, setecentos e sessenta e
dois délares e quarenta cents, in-
clusive, portanto, sdObre as qui-
nhentas mil sacas que nao foram
pagas. Apesar da COMAL ter de-
sistido dessa comissdo pela carta
de 30 de agésto, fazendo assim o
Sr. Nélson Maculan mais essa
doacdo em cafés do estoque do
IBC existente em Trieste através
do Escritério de Mildo, em
6-9-63, no total de 35.169 sacas,
o que equivale a mais um desvio
em outro (Documentos 45/57 da
Pasta 1 do IBC). Também o
Sr. Nélson Maculan procurou
diminuir a responsabilidade finan-
ceira do grupo Mario Simonsen
nessa fraude permitindo uma
“compensacdo” de crédito de dois
milhdes, duzentos e cinglienta
mil, trezentos e doze ddlares e de-
zenove cents, reduzindo-a a vinte
e trés milhdes, cento e noventa e
dois mil, quinhentos e doze ddla-
Tes e vinte cents.

Cumpre acentuar que nessa
ocasido, 6 de dezembro, a Wa-
sim International Incorporation
de Nova Iorque ja havia deixado
de pagar os saques vencidos em 2
de dezembro, no valor de um mi-
lhdo, oitocentos e oito mil, qui-
nhentos e doze ddblares e vinte
cents entre outros (Documentos
48 e 50 — Pasta 1 do IBC)”

Aj esta a descricdo do fato cri-
minoso em sua parte nuclear.

Esse fato criminoso foi prati-
cado, segundo a denincia, por va-
rias pessoas, em co-autoria, inclu-
sive os pacientes.

Como se deu a co-participacdo
dos pacientes na acdo criminosa?

A deniincia o diz claramente
neste segundo trecho que transcre-
vo: “O nono denunciado, Jorge
Wallace Simonsen, e déste ao dé-
cimo nono inclusive, Hernani Aze-
vedo Silva, Cleomar Gongal-
ves, Waldemar Soares Leal,
Aldo de Silva Bittencourt, Alceu
Barros de Toledo, Fabio Barros
de Toledo, José Saulo Ferreira
Ramos, Wallace Cockrane Simon-
sen Neto, John Wallace Simon-
sen, Luiz Zenha Guimaraes, com-
panheiros de diretoria da COMAL
e da Wasim e com o oitavo de-
nunciado, constituindo a maioria
absoluta e, as vézes, a totalidade
do capital social dessas socieda-
des, cooperaram com éle e com
os demais denunciados pertencen-
tes ao grupo do IBC, participando
das deliberagbes, assinando cor-
respondéncia, recebendo as comu-
nicacdes do IBC, executando cada
um a parte que lhe cabia na urdi-
dura geral, sucedendo-se e subs-
tituindo-se reciprocamente e bene-
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ficiando-se, como diretores e do-
nos do capital social, dos recur-
sos licitos produzidos pela agio
criminosa, e deixando de impedir,
na esfera de suas atribuicdes, que
se consumassem tais crimes, par-
ticipando, por atos comissivos e
por comportamentos omissivos,
das fraudes e demais crimes refe-
ridos na denincia.”

Af estd a denlincia a mencionar,
ou descrever a acdo criminosa, ou,
melhor, a mostrar a co-participa-
céo criminosa de cada um dos pa-
cientes.

Para que mais?

Exigir mais, no caso, é exigir
o capricho, o luxo, o supérfluo, a
filigrana esmiucgada, ou, talvez, o
esfarinhamento do que, por natu-
reza, deve ser apreciado num
todo.

Desde que a den(incia conte-
nha a exposicdo do fato havido
por criminoso pelo acusador (e
ela contém), e que dessa exposi-
¢ao advenha a suspeita de crims,
ou opinio delicti (como no caso
ocorre), tanto basta para que a
den(incia se apresente como ins-
trumento apto a instauracdo da
agdo penal,

Assim sendo, estou em que o
pedido de habeas corpus deve ser
denegado pelo primeiro funda-
mento,

O segundo fundamento assen-
ta-se em que os fatos narrados na
dentincia como criminosos e atri-
buidos aos pacientes ndo consti-
tuem crime em tese e carecem
de fundamento material objetivo
donde a auséncia de justa causa
para a acusacao.

A denlncia, como se sabe,
afirma que o IBC autorizou a

COMAL a comercializar o café
no Parani, e que a ela entregou
500.000 sacas désse produto, e
que ésse café lhe foi entregue
para exportacdo, e que os di-
retores da COMAL, conluiades
com diretores do IBC, comercia-
lizaram o café internamente, me-
diante “warrantagem”, e depois,
o exportaram para a Wasim
(que é a COMAL dos Estados
Unidos) sem que, todavia, o pre-
co désse café fésse pago ao IBC.

Tudo teria sido feito mediante
prévio conluio para que diretores
do IBC, diretores da COMAL e
outras pessoas embolsassem a im-
portancia désse preco, que monta
a vinte e cinco bilhoes de cruzei-
ros, o que alias foi feito.

fsse, em resumo, o nicleo do
fato imputado a todos os acusa-
dos.

Isso é crime, sem duvida; néo
hi como nega-lo e ninguém o
nega,

No que toca aos pacientes, a
deniincia afirma que éles co-par-
ticiparam da acgdo porque forma-
vam a diretoria da COMAL e da
Wasim, constituindo a maioria
absoluta ou a totalidade do ca-
pital dessas sociedades, e que éles
cooperaram com os demais denun-
ciados pertencentes ac grupo do
IBC, participando de delibera-
¢Oes, assinando correspondéncia,
recebendo as comunicagdes do
IBC, executando cada um a par-
te que lhe cabia na urdidura ge-
ral, sucedendo-se e substituindo-
se reciprocamente, beneficiando-
se como diretores e donos do ca-
pital social, dos recursos ilicitos
produzidos pela a¢do criminosa, e
deixando de impedir, na esfera de
suas atribuicdes, que se consumas-
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sem tais crimes, participando, por
atos comissivos e por comporta-
mentos omissivos, das fraudes e
demais crimes referidos na denan-
cia.

E o que afirma a dentncia em
relacdo aos pacientes.

Entdo é&sses fatos descritos na
dentincia, se forem suficientemen-
te provados na instru¢do crimi-
nal, ndo constituirdo crime?

A co-autoria ai estd demonstra-
da, e nd@o apenas suspeitada, o
que por si s6 bastaria para funda-
mentar a acusagdo, como ensina
o nobre Prof., José Frederico Mar-
ques. ’

Entendem os impetrantes que
o M.P. deveria demonstrar, indi-
car, a maneira pela qual se deu a
cooperacao dos pacientes,

Pois bem: a dentncia o diz
claramente no extrato acima es-
crito.

E bastante que se leia ésse re-
ferido fragmento para se obter a
resposta.

Diz éle: participando de deli-
‘beragbes; assinando correspondén-
cia; recebendo as comunicagdes do
IBC; executando cada um a parte
que lhe cabia na urdidura geral;
beneficiando-se como diretores e
donos do capital, dos recursos ili-
citos produzidos pela acdo crimi-
nosa; deixando de impedir, na es-
fera de suas atribuicdes, que se
consumassem tais crimes; partici-
pando, por atos comissivos e com-
portamentos omissivos, das frau-
des e demais crimes referidos na
dentncia.

Ai a enumeracao dos atos que
consubstanciam a co-autoria.

Ainda que, aferrada a doutrina
dos impetrantes, a Justica vies-

se a exigir que a acusacdo mos-
trasse esmiucadamente cada um
dos atos dos pacientes, e que fa-
zer isso nao lhe fbsse possivel,
ainda assim a acusacdo mostrar-
-se-ia sobranceira, porque a de-
nincia afirma que os pacientes
participaram da acdo criminosa
por comportamento omissivo, e
ésse comportamento omissivo ela
o esclarece nestes térmos: “... e
deixando de impedir, na esfera de
suas atribui¢8es, que se consumas-
sem tais crimes, participando, por
atos comissivos e comportamentos
omissivos, das fraudes e demais
crimes referidos na dentncia”.

Tanto basta para, na doutrina
de filigranas despiciendas dos im-
petrantes, consubstanciar a co-
autoria ou co-participagdo crimi-
nosa dos pacientes.

Desde que éstes, cientes e cons-
cientes da pratica de crime por
parte de companheiros de direto-
ria da COMAL, a isso nao se
opuseram e até disso se beneficia-
ram, evidente a conclusfio de que
foram pelo menos omissos no se
contraporem a execuc¢do crimi-
nosa, donde a co-autoria.

Essa atipica co-autoria por
omissdo, como é sabido, nao pode
ser descrita, sendo que sé pode
ser mencionada, ou indicada, ou
referida na dentncia, como féz o
M. P.

Bastante é, neste ponto, que o
M. P. diga que tiveram noticia do
fato (e o tiveram), e que podiam
opor-se a éle (e podiam), mas
que se omitiram no dever de im-
pedir a execucdo da trama crimi-
nosa (e de verdade se omitiram).

Para que mais, no terreno das
suspeitas?
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Ainda, porém, que o pedido,
nessa parte, f0sse procedente, éie
nao autorizaria, ainda assim, a
concessdo do habeas corpus, po:-
que o art. 569 do C.P.P. ordena
ao Juiz que, nessa hipétese, orde-
ne se supram  as omissbes da de-
nancia,

Assim, tanto porque improcede
o segundo argumento ou funda-
mento do pedido, quanto porqus,
se procedente, seria de ordenar a
Justica se suprissem as omissOes,
deve o habeas corpus ser dene-
gado.

Porque os fatos descritos cons-
tituem crime.

E a autoria ou co-autoria déles
deve ser imputada aos pacientes.

Note-se que, no nosso Cddigo
Penal, ndo ha diferenca entre au-
tor e co-autor,

Co-autor é autor,

Sabe-se que a construcdo do
instituto da co-delingiiéncia de-
depende radicalmente, no enten-
der de varios criminalistas (Mez-
ger, Strafrecht, 357; Soler, Dere-
cho Penal Argentino, 11, p. 211),
do conceito da causalidade que o
legislador proferir.

Assim, a doutrina da equiva-
1éncia das condigdes leva logica-
mente 4 parificacdo de todos os
concorrentes do crime,

E o que ensinara o consagrado
criminalista A. J. da Costa e Sil-
va, em seu Cédigo Penal Anota-
do (vol. I, paginas 194 e 195),

Portanto, dado que o Cédigo
Penal Brasileiro de 1940 adotou
a doutrina da equivaléncia dos
antecedentes, ou da conditio sine
qua non, por ela ndo distinguindo
entre causa e condicdo, visto que
tudo quanto contribuiu in con-

creto para o resultado é causa
(Francisco Campos, Exposicdo de
Motivos), evidente é a conclusio
de que o legislador nfo distingue
entre autor e co-autor, como alias
decorre do que expressa o art, 11
do CP.

Assim sendo, a palavra co-au-
toria s6 permanece no texto legal
por conveniéncia de disposicao
da matéria, ou conveniéncia dida-
tica.

No rigor cientifico, ela deveria
desaparecer do texto.

Néle permanece, pois, de ma-
neira residual.

Assim sendo, o M. P, no caso
dos autos, nfdo tinha necessidade
de invocar o art, 25 do C. P.

Bastaria que é€le afirmasse a
verdade segundo a qual o fato cri-
minoso féra praticado, em auto-
ria, por todos os denunciados.

Para os efeitos da acusacao,
como se sabe, tanto vale di-
zer que o acusado é autor como
vale dizer que é co-autor.

No caso, alids, como acima fi-
cou escrito, bastaria que o M. P.
afirmasse a autoria de todos os
acusados, e nisso estaria certo,
com ga vantagem de nao oferecer
margem a discussdio sObre a exis-
téncia da co-autoria.

Tanto vale dizer que o fatc
principal foi praticado por todos
os acusados em autoria, como di-
zer que foi praticado por todos
em co-autoria.

A diferenca, se houver, é de pa-
lavras, de nomenclatura.

Na substancia ndo ha diferenca.

Esta foi alegada pelos impe-
trantes para, assentando o pedi-
do em filigrana juridico-penal,
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conduzir a Corte, que nio é espe-
cializada em matéria criminal, a
perplexidade com que os civilis-
tas, em sua maioria, apreciam
questoes do crime,

Tudo nfdo passa de cortina de
fumaca para embaracar o Juiz,
conduzi-lo & perplexidade, e, as-
sim, conceder, de maneira injusta,
embora de boa-fé, uma ordem de
habeas corpus a acusados que se
acobertam com o titulo de comer-
ciantes.

Vé-se que o segundo funda-
mento improcede num outro ar-
gumento invocado pelos impe-
trantes — é o que diz respeito
com a “warrantagem”.

Pela carta-contrato, a COMAL
obrigou-se a, s6 mediante autori-
zacdo do IBC, retirar o café dos
armazéns em que se achava depo-
sitado.

Obrigou-se, também, a nao pro-
ceder a “warrantagem” do café.

Com isso, o IBC tinha o con-
trole sbbre os estoques de café e
impedia que a COMAL, por via
de emissdo de warrants (que é ti-
tulo de crédito, nominativo, trans-
missivel por enddsso, emitido con-
juntamente com o conhecimento
de depédsito (mas déle separavel)
pelas companhias de armazéns ge-
rais, trapiches e estabelecimentos
congéneres, sob garantia pignord-
ticia de mercadorias depositadas,
viesse a dispor do café ou negé-
cia-lo internamente, fraudando o
objetivo da comercializacdo no
exterior,

Pois, nao obstante essa proibi-
¢ao, a COMAL féz com que com-
panhia de armazém-geral emitis-
se warrant e conhecimento de de-
posito, e os endossou ao Banco

Noroeste do Estado de Sao
Paulo S. A, que é estabeleci-
mento da familia  Simonsen,
isto é do mesmo grupo eco-
ndémico da COMAL, dirigido
pelo acusado Jorge Wallace Si-
monsen, que nesta Casa pediu
habeas corpus.

Pelo endbsso do conhecimento
de depbsito, a COMAL transferiu
a propriedade do café para o Ban-
co Noroeste do Estado de Sao
Paulo S. A, isto é, para o mesmo
grupo de capitalistas, ou comerci-
antes, ou homens de negdcios, sub-
traindo-o, ou desviando-o, assim,
do Ambito de custédia e disponi-
bilidade do dominus, que é o IBC,
cuja carta-contrato descumpriu
por via obliqua.

Que é isso, sendo o desvio do
café, bem pablico (porque do
IBC), por funcionarios publicos
(os diretores do IBC em conluio
com os diretores da COMAL),
como prevé o art. 312 do C. P.
combinado com o art. 327 désse
Cédigo?

Ai estd a demonstragdo de co-
mo se féz uma das diversas ope-
racdes criminosas,

Pois bem: é crivel que os paci-
entes, diretores da COMAL, be-
neficiarios do excelente “negdcio”,
ignorassem o fato?

Dado que nédo
fato, como concluir?

A conclusio é a de que, pelo
menos, Sse omitiram no repelir a
acdo criminosa,

ignoravam o

E isso ndo é crime?

Os impetrantes, nesta parte,
ddo énfase a um fato que os dei-
xa mal.

Afirmam que nos autos da agho
penal ha titulo do warrant e de
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conhecimento de depésito que fo-
ram falsificados, isso porque te-
riam sido superpostos para ense-
jar fotografia déles comprobaté6-
ria da acusagio feita aos pacien-
tes.

Nio foi isso, entretanto, que se
féz.

O que se deu foi que o warrarnt
fotografado nao foi objeto de en-
désso, e entdo néo se fazia neces-
saria a fotografia do seu verso,
senfio que s6 a do anverso, visto
que a fotografia do anverso sé se-
ria necessaria por causa do en-
dbsso, que néle nao existia.

Assim, para qué fotografar o
nada?

Ja no tocante ao conhecimento
de depédsito, o que se verifica é
que ésse titulo foi endossado.

Entdo, para provar o enddsso,
foi éle fotografado no anverso e
no verso, onde se 1& o escrito ou
carimbo do endossante, que é a
COMAL.

Dado que o endésso do conhe-
cimento transfere a propriedade
da mercadoria, e que isso é im-
portante para a prova do fato
imputado, a autoridade investiga-
dora féz f{fotografar o warrant,
sem enddsso, de um s6 lado, isto
é, no anverso, ao passo que, no
tocante ao conhecimento de depb-
sito, que é titulo pelo qual se
transfere a propriedade da mer-
cadoria, a autoridade investigan-
te féz fotografa-lo dos dois lados,
isto é, no anverso e no verso, &ste
para mostrar o carimbo ou escri-
to do endésso.

Nao ocorreu, pois, o que afir-
maram os impetrantes, isto &, que
teria havido falsificacdo dos do-
cumentos mediante fotomonta-
gem.

Os impetrantes discorrem abun-
dantemente sObre essa matéria
da “warrantagem” por ser ela a
mais vulneravel do seu petitério.

Por ela se prova e se demons-
tra o desvio criminoso do café.

Eis a razdo pela qual os nobres
impetrantes, atirando areia nos
olhos da Justiga, pretendem trans-
formar os acusados em acusado-
res, o acusador em acusado, cri-
ando situacdo aberrante senéo te-
ratolégica para beneficio de quem
sofre acusac@o de haver praticado
o maior peculato de que se tem
noticia na criminalidade brasi-
leira.

No caso déstes autos, o que se
deu foi crime praticado, no tem-
po e no espago, pelos mesmos
agentes, todos em conluio prévio,
acobertados por ordens do alto.

Trata-se, pois, se me permitem
a figura, de autoria plurima, isto
é, autoria de crime imputado a
vérios acusados, todos os quais,
em conjunto, sob comando Gnico,
agindo cada qual no campo que
lhe foi préviamente indicado, pra-
ticarem, no tempo e no espago, as
diversas acdes continuadas de se
apropriarem do café, bem piblico,
ou de desvia-lo, em proveito pré-
prio.

O crime de peculato (C.P., art.
312), ou de peculato-furto (C.P,
art, 312, § 1.2), tal seja a prova
(de detalhes) que se produza
na instrucdo criminal, emana con-
figurado sobranceiramente do pro-
cesso,

Negar isto é, data venia, negar
a verdade.

O Tribunal Federal de Recur-
sos nao poderd conceder a or-
dem.
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Porque, ainda que por genero-
sidade reconhega a [procedéncia
do pedido, compelido esta a apli-
car a norma do art. 569 do CP.P,
devendo, portanto, conceder a or-
dem tAo-s6 para o efeito de orde-
nar ao M.P., que supra as omis-
sbes da denidncia, se é que elas
existem,

Esta a Gnica decis@o que o Tri-
bunal, animado de piedade crist3,
mas de maneira contraria ao di-
reito, poderd adotar no caso de
aceitar os argumentos dos impe-
trantes, ‘

Desaceitada essa Gnica decisio
da generosidade, s6 lhe cabe ne-
gar 4 ordem.

Nego o habeas corpus.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte:

Depois do voto do Ex™ Sr,
Min. Relator denegando a ordem,
pediu vista o Ex.™° Sr. Min, Mar-
cio Ribeiro, aguardando os Ex.mes
Srs. Mins. Hugo Auler, Cunha
Vasconcellos, Djalma da Cunha
Mello, Oscar Saraiva, Amarilio
Benjamin e Armando Rollemberg,
O Sr. Min. Hugo Auler encontra-
se em substituicio ao Sr. Min.
Henrique d’Avila. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min, Godoy Ilha.

Voto

O Sr. Min, Marcio Ribeiro: —
A dentncia faz a ligacdo de dois
fatos bem distanciados no tempo:
a intervencao para a aquisicdo de
café no mercado interno confiada
a firmas particulares inclusive a
COMAL, como mandatérias do
.IBC — e a posterior exportacio
pela COMAL, de 1.250.000 sacas,

de que resultou o desvio corres-
dondente ao valor de 500.000
delas.

Frisa, todavia, que o retarda-
mento da chamada intervencio,
estendendo-se além do tempo de-
vido e razoavel, beneficiou a
COMAL com os privilégios do
contrato e irregularidades prati-
cadas em proveito préprio e que,
alids, ao se transmudar em expor-
tadora, estava a firma em falta
por nao ter entregue, ainda, ao
IBC, todo o café adquirido no
mercado interno.

O desenvolvimento das duas
fases é apresentado, na den{ncia,
como a urdidura de um plano des-
tinado a favorecer a emprésa, ou
o grupo a que ela pertence, em
detrimento da coisa pablica. Dés-
te plano teriam participado os di-
rigentes do IBC.

Na exportagdo, a Wasim Inter-
national Inc. de Nova Iorque, nao
obstante transferisse a mercado-
ria a terceiros, nao pagou o café
do IBC, dai resultando um pre-
juizo total para éste,

Os impetrantes tém isto como
simples peculato de uma transa-
cdo comercial licita; a denincia,
como desvio, que configura pe-
culato.

Nesta fase nido é necessario jul-
gar neste ou naquele sentido.

A descricio da dentincia, com
apoio no inquérito da CP., é sem
davida de um crime.

Este crime nao poderd deixar
de ser classificado como peculato.

A intervencdo no mercado do
café competia privativamente a
Unido (Constituicdo Federal art.
146). Se o 6rgdo a que a lei deu a
incumbéncia, o IBC, confiou-a a
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terceiros, ésses s6 poderiam ser
simples mandatarios do poder pii-
blico. O problema de direcdo e
contrdle da economia cafeeira
continuava subordinado a regra
da competéncia privativa da
Unido até a operagéo final de co-
locagdo dos estoques.

Portanto, a funcdo exercida pe-
los dirigentes da COMAL era,
por equiparacdo (Cdd. Penal, art,
327, paragrafo inico), a mesma
dos dirigentes do IBC,

O peculato, por desvio de café,
niao foi atribuido pelo denuncian-
te, com base no inquérito da C.P,,
a4 firma COMAL, mas aos diri-
gentes do IBC e aos individuos
que, participando das firmas do
mesmo grupo Simonsen, pratica-
ram atos ou omissdes que torna-
ram possivel a éste grupo, sacan-
do contra si préprio e sem nenhu-
ma garantia verdadeira, vender o
café do IBC e embolsar ......
US$ 25.440.824,39, produto d’—l
venda a terceiros de 500.000 sa-
cas, no mercado europeu.

Neste ponto a denfincia foi mi-
nuciosa e até fastidiosa em de-
monstrar essa participacdo indivi-
dual de todos nos interésses das
emprésas — as duas nacionais e
a estrangeira — que compoem
um mesmo grupo econdmico in-
ternacional. Mario Wallace 8i-
monsen superintendia tbédas as
emprésas; Alceu Barros de Tole-
do pertenceu & COMAL e a Wa-
sim; Aldo da Silva Bittencourt a
COMAL e a4 Wasim de Nova Ior-
que, Luiz Zenha GuimarZes a Wa-
sim; Wallace Cochrane Simonsen
a Wasim de Nova Iorque. Walde-
mar Soares Leal participou da
COMAL, como se vé de atas que
assinou.

A denfncia frisa que, sem atri-
buicdes especificas, os pacientes
se substituiam na prética dos atos
havidos como criminosos.

E o Dr. Juiz de Direito assim
ilustra com exemplos essa alter-
natividade: “A cambial remeti-
da pela FIBAN, como amos-
tragem de titulo emitido pela
COMAL e aceito pela Wasim, com
aval pessoal de Méario Simonsen,
nos autos, como documento 2 da
pasta respectiva, sbbre o que seria
a fraude da exportacgido das ....
1.250.000 sacas, de que resulta-
ram, no dizer da denincig, .....
US$ 25.000.000 de prejuizo pa-
ra o tesouro nacional, estd assi-
nada pela COMAL, por Luiz Ze-
nha Guimaries e Gilberto Goa-
calves. A cambial remetida pela
FIBAN, igualmente como amos-
tragem das que nao tiveram o
aval de Mério Simonsen, estid as-
sinada pela COMAL, por AB.T.
(Alceu Barros de Toledo) e outra
ilegivel. A carta da COMAL ao
Ministro da Fazenda, propondo o
que, no dizer da denfincia, seria
mais uma negociata, pela qual o
Banco do Brasil ainda seria ava-
lista do grupo, de mais a impor-
tAncia de US$ 30.000.000, dos
quais 23 ja eram devidos pela ex-
portacdo de 1.250.000 sacas, isto
jA em pleno regime de recupera-
¢do moral e oxigenacdo do ambi-
ente administrativo, da Nacao, de-
corrente da Revolucdo — esti as-
sinada por Wallace Simonsen
Neto, que os impetrantes afirmam
ser desligado do que a dentincia
chama de negociata do café. A
carta da Wasim ao Banco do Bra-
sil, propondo swap de ..........
US$ 15.000.000 esta assinado



— 181 —

pelo mesmo Wallace Cochrane
Simonsen Neto juntamente com
Alceu Barros de Toledo, Al-
ceu Barros de Toledo e Fabio
Barros de Toledo, que os impe-
trantes afirmam que eram antigos
empregados, passaram a ser dire-
tores vice-presidente de “Maério
W. Simonsen e Filhos Trust Cie.
Reg.” sediada em Vaduz, confor-
me diz extrato de registro do co-
mércio, existente nos autos, como
documento n.° 25 remetido pela
FIBAN. Luiz Zenha Guimaries,
que os impetrantes dizem nada ter
com os negbcios do café e do
IBC, assinou a carta de 27 de fe-
vereiro de 1964, juntamente com
Cleomar Goncalves, oferecendo
bens ao anterior Ministro da Fa-
zenda para o pagamento da parte
do que a dentncia chama de
fraude, proposta repetida depois
pelo préprio Méario Simonsen.
Igualmente as cartas ac Banco do
Brasil, solicitando substitui¢do por
saques novos, dos saques da ..

COMAL a Wasim, vencidos e néo
pagos, visando a reunir todos os
vencimentos e, segundo a dentn-
cia, assegurar o rombo no Tesouro
Nacional (item XXIV da dentn-
cia), estdo assinadas por Luiz Ze-
nha Guimaries, tddas, alterando-
se a segunda assinatura, ora com
Cleomar Gongalves, ora com Gil-
berto Gongalves. A carta da ....
COMAL marcou o inicio da ex-
portacdo de 1.250.000, foi assina-
da por Cleomar Gongalves e Al-
ceu Barros de Toledo, conforme
documentacao da Pasta do IBC.
A ata da instalacao dos trabalhos
da Comissdo incumbida de en-
trega e recebimento dos cafés ad-
quiridos pela COMAL por ordem

e conta do IBC, de 19-8-63, nos
autos a fls. 614, mostra que os re-
presentantes da COMAL eram
Fabio de Barros Toledo e Walde-
mar Soares Leal, e os oficios de
22-11-62, da Agéncia de Parana-
gui, e de 11-2-63, do Diretor do
IBC, também denunciado, Os-
waldo Costa Régo, ambos nos
autos, na Pasta de documen-
tos do IBC, fls. 699 e 700
esclarecem que, pelo menos desde
outubro de 1962, vinha sendo re-
clamada por escrito, 8 COMAL, a
entrega dos cafés, que vinha sen-
do procrastinada pelos componen-
tes das emprésas. A ata da
Assembléia-Geral Extraordinaria
da COMAL realizada em 19-5
de 1961, conforme certiddo da
Junta Comercial de Sao Paulo,
existente nos autos, indica que
Cleomar Gongalves, Waldemar
Soares Leal, Aldo da Silva Bit-
tencourt participaram da direto-
ria da COMAL. A ata da reuniao
da diretoria, de 29-12 de 1961
confirma a primeira e ndo des-
mente a denfncia no que diz res-
peito a afirmagdo de que eram
companheiros de diretorias das
firmas indicadas. Esses exemplos
mostram o acérto da dentincia ao
afirmar que os denunciados, per-
tencentes ao grupo chefiado por
Mario Wallace Simonsen, se su-
cediam nas posicdes e nos negd-
cios sob a direcao déste, ndo sen-
do ninguém estranho aos fatos
narrados na dentncia.

Em vez de .se basear numa
responsabilidade de grupo ou de
conjunto, a dentncia acentua, as-
sim, a responsabilidade pessoal
dos pacientes, de ac6rdo com os
principios de nossa lei penal.
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Dessa indiscriminacédo de fun-
¢bes dos componentes do grupo,
que agiram livremente uns pelos
outros, resulta que nao se pode
sequer censurar a denidincia por
nao ter relatado melhor os fatos
da participacdo de cada um,

N

Quanto a alegacao de que és-
ses fatos sfo atipicos ndo procede,

Fatos atipicos na aparéncia se
revelam como tipicos quando sur-
ge o resultado do crime de que fa-
zem parte. Esta a licAo de Frede-
rico Marques transcrita a fls, 204
déstes autos.

Uma das armas do dolo é jogar
com os atos formalmente corretos,
mas desvirtuados de sua finali-
dade licita.

Na intervencdo do Estado no
dominio econdmico é evidente que
as convencbes devem ser aprecia-
das com o maximo rigor.

Fatos que os pacientes tém
como inocentes, a deniincia tem
como manobra a astlcia, empre-
gada com o fito de prejudicar o
patrim6nio publico,

No limiar do processo, é impos-
sivel preferir aquela a esta inter-
pretacao.

Alias, relativamente ao produ-
to da venda de café a terceiros,
os impetrantes se limitam a di-
zer que a Wasim Int, Inc. ndo pa-
gou. Nao explicam, nem mesmo
tentam explicar, o desaparecimen-
to da vultosa importancia,

E justo pois — em face da dou-
trina — que fatos aparentemente
inocentes, atos de rotina na ad-
ministracao da sociedade, mas so-
bretudo as irregularidades encon-
tradas e assinaladas no inquérito
da CP, fossem interpretados
como participagao delituosa.

Na verdade, o pedido de ha-
beas corpus na parte que diz ter
a dentncia confundido atos lici-
tos com ilicitos, esqueceu-se da
doutrina de que o ato atipico pode
se tornar tipico diante do resul-
tado criminoso obtido.

A dentincia descreveu, suficien-
temente, uma associacio, volunta-
ria dos pacientes, s6cios ou par-
ticipantes do mesmo grupo, para
atingirem o mesmo intento; des-
creve os fatos da participacio de
cada um nesse designio lesivo do
patrimoénio alheio.

Seria impréprio, neste processo,
resolver a divergéncia em tbrno
dos detalhes da prova, colhida no
inquérito preliminar,

A existéncia do crime esta pro-
vada, pois, no caso, o desfalque
independe de prestac@o de contas,
alids tentada sdmente depois da
remessa do inquérito a Procura-
doria da Repuablica. E os fatos da
participagdo, bem expostos, de-
vem ser tidos como criminosos,
dado o objetivo alcancgado.

Alids, a intimidade dos sécios,
assinalada na dendncia, ndo per-
mite supor que a descricdo dos
fatos aparentemente indcuos te-
nha tornado impossivel ou mesmo
dificultado a defesa.

Denego, pois, a ordem.

Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: —
Sr. Presidente. Em face da expo-
sicdo da causa e do ensartar dos
fundamentos da pretensfo juridica
unilateral, cheguei a conclusio, na
assentada déste julgamento, de
que o presente pedido de habeas
corpus se apbia na existéncia de
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omissdes de que ressentiria a de-
niincia, de modo a torna-la inepta;
no érro de estar a responsabili-
dade penal fundada na responsa-
bilidade colegial; e na auséncia de
justa causa para que o paciente
responda pelo crime de peculato
previsto no art. 312 do Cddigo
Penal.

Com relacédo a pretendida inép-
cia da pecga inaugural, devo dizer
que, através de um memorial que
me foi entregue e ora tenho em
maos, tive oportunidade de ler e
examinar a dendincia com que foi
instaurado o processo criminal; e
dessa leitura e désse exame resul-
tou a minha convicgdo de que nao
estd a notitia criminis padecendo
de quaisquer omissbes. Pelo con-
trario, o digno Representante do
Ministério Puablico conseguiu fa-
zer uma sintese do denominado
escAndalo do café que tantos da-
nos causou a economia e as finan-
cas do Estado, através da expo-
sicdo dos fatos criminosos, com
tddas as suas circunstincias, da
qualificagdo de todos os acusados,
da classificacdo dos crimes prati-
cados, previstos no art. 312 do Cé-
digo Penal, em razdo da partici-
pacgdo concorrente dos elementos
da Diretoria do Instituto Bra-
sileiro do Café, da Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL) e de Maric W. Simon-
sen & Sons Trust Co. (Wasim),
dando causa a aplicacdo do art,
25 do Cédigo Penal, e finalmente
o rol das testemunhas destinadas
a provar a ilicitude penal dos
eventos no curso da instrugao cri-
minal. Nessas condigdes, logo se
estid a ver que foram preenchidos

todos os requisitos essenciais exi-
gidos pelo art. 41 do Cédigo de
Processo Penal.

Todavia foi argliida a circuns-
tancia de nfo ter sido descrito o
modo pelo qual os pacientes, na
qualidade de diretores da Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL), teriam concorrido pa-
ra a execugdo dos ilicitos penais
em comento,

Tenho para mim que ndo pro-
cede essa objecio que sdmente po-
deria ter acolhida na sistemética
do Cédigo Penal de 1890, domi-
nada pela teoria pluralistica da
responsabilidade penal. Com efei-
to, na vigéncia dessa ab-rogada
legislagdo, o concursus delinquen-
tium era subordinado a diversos
graus, envolvendo a natureza d=
determinados atos de co-partici-
pacdo, quer no que dissesse res-
peito a autoria singular ou cole-
tiva, a autoria intelectual ou ma-
terial,. quer no que se relacionas-
se com a cumplicidade moral e
material. Na autoria havia a dis-
tincdo entre o auxiliator delicto
causam dans e o auxiliator sim-
plex; na cumplicidade havia a
participacio ante delictum, delicti
tempore e post delictum, ou
seja, antes, durante e depois
da execucédo. Os diversos modos
de participacfo, quer como causa,
quer como condicdo, é que de-
terminavam a classificacdo penal.
De acbérdo com a teoria pluralis-
tica, a legislacio tomava por base
a natureza dos atos e a sua influ-
éncia, maior ou menor, na pratica
e nos efeitos do ilicito criminal
para determinar o grau da respon-
sabilidade individual, tendo em
vista o0 modo da participacdo no
resultado do crime, e, em conse-
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qiiéncia, precisar a respectiva
classificacdo penal, o que impli-
cava em uma nitida distin¢cdo en-
tre causa e condicfo. Tratava-se,
pois, de uma distribuicdo empi-
rica por isso que ela dependia do
critério usado pelo legislador para
conceber o valor concreto da con-
tribuicdo pesscal com que cada
um dos participes concorria para
a producdo do resultado. Entre
nds, o legislador de 1890, adotan-
do essa diferenciacdo entre causa
e condi¢lo, considerava como au-
tor aquéle que dava causa ac cri-
me e como cGmplice o que ape-
nas concorria como condicdo para
a producédo do ilicito penal, fixan-
do causuisticamente os varios mo-
dos de autoria e de cumplicidade
nos arts. 17, 18, 19, 20 e 21 do
antigo Coédigo Penal. Neste sen-
tido era a ligdo de Chaveau-Helie,
Garraud, Haus, Bento de Faria e
de outros escoliastas das antigas
codificacbes penais.

E justamente por essa razio,
pelo fato de os agentes do crime
se dividirem em autores morais e
materiais, em autores necessarios
e autores auxiliares, em cumpli-
ces morais e materiais, em cim-
plices por que tivessem partici-
pado antes, durante ou depois da
execucao, e a legislacao estabele-
cesse 0 modo de cada contribui-
¢do, foi que o art. 12 do Cédigo
de Processo Penal obrigava o Mi-
nistério Publico, ndo sb a fazer a
narragdo do fato na denancia,
como também a descrever com
pormenor o modo de atuagdo de
cada um dos agentes do crime
para que pudesse, desde logo, ser
verificada a exatidao das diver-
sas espécies de classificagdo pe-
nal, como também porque o res-

pectivo 6rgdo deveria dizer, em
conseqiiéncia, as razoes de sua
convicgdo ou presuncdo de terem
os denunciados participadoe de um
determinado modo para o cometi-
mento da infragdo penal, como se
podera verificar ainda da redacéo
do inciso III daquela ab-rogada
disposicdo de direito processual
penal. Nessa época se justificava
entdo o ensinamento de Jodo
Mendes, segundo o qual a dendn-
cia, além de narrar o fato crimi-
noso com todas as suas circurns-
tancias, deveria dizer quem o pra-
ticou (quis), os meios que empre-
gou (quibus auxiliis), o maleficio
que produziu (quid) os motivos
que o determinaram a isso (cur),
a maneira por que o praticou
(quomodo), o lugar onde praticou
(ubi) e o tempo (quando), se-
gundo se pode ver de sua obra
classica sObre o processo crimi-
nal, Estou reproduzindo a cita-
¢ao da licdo do velho processua-
lista patrio, que eu aprendi nos
tempos académicos, agora repeti-
da no memorial que tenho em
maos.

Mas a verdade é que esta dou-
trina jA estad superada, visto como
se fundava em nossa antiga legis-
lacdo penal e processual, domi-
nada pela teoria pluralistica da
responsabilidade criminal, que dis-
tinguia a causa da condi¢do. Re-
almente, com o advento do Cé-
digo Penal de 1940, foi de logo
abandonada a teoria pluralistica,
através da qual cada participe era
elemento de um crime que, segun-
do Massari, subsistia por si mes-
mo, e, em conseqiiéncia, desapare-
ceram as figuras do auxiliator de-
licto causam dans e do auxiliator
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simplex, bem como dos chmplices
de ordem moral e material, ante
delictum, delicti tempore e post
delictum, em face da repulsa a
teoria da cumplicidade-delito dis-
tinto ou da teoria da autonomia
da cumplicidade (theorie de Ia
complicaté-délit distinct, Theorie
der Verselbstandingung der Teil-
nahme). E desapareceram por
forca do principio geral, segundo
o qual “quem, de qualquer modo,
concorre para o crime, incide nas
penas a éste cominadas”, contido
no art. 25 do Cédigo Penal de
1940, pdsto nao se comuniquem
as circunstincias de cariter pes-
soal, salvo quando elementares
do crime, de ac6rdo com o dispos-
to no art. 26 do citado diploma
em vigor.

Trata-se, pois, da consagracao
da teoria monistica da responsa-
bilidade criminal, através da qual
no concursus plurium ad delic-
tum, ou seja, na unidade de delito
com pluralidade de agentes, todas
as acdes, seja qual for a sua
natureza, seja qual for a sua in-
fluénecia no resultado, sao parifi-
cadas porque dirigidas no sentido
da produgcdo de um determina-
do evento em face do principio
da solidariedade, ou seja de uma
adesdo de vontades ou de uma
conexdo de interésses para a ob-
tencio de resultados que consti-
tuam, estruturalmente, um ilicito
penal. E a adocdo da doutrina da
conditio sine qua non ou da equi-
valéncia das condicbes, que, por
sua natureza, carreia, logicamente,
a parificagdo de todos os que con-
correm para o cometimento do cri-
me, eis que, nesta teoria, ndo hj
distincdo entre causa e condicéao,

teoria que, alids, ja fbra, no direi-
to antigo, posta em relévo por
Carrara e mais desenvolvida por
Von Buri, Gerland, Liszt Schimi-
dt, Zu Dohna, Battaglint, Antoli-
sei, Von Hippel, Nélson Hungria,
Costa e Silva e outros tratadistas
do moderno direito penal. O legis-
lador patrio, através do art, 25 do
Cbdigo Penal de 1940, adotouy,
dessarte, a teoria de que a causa
é o conjunto de tddas e quaisquer
condicdes necessérias e suficientes
para produzir o evento, ou seja,
tbdas as acdes que, adequadamen-
te, de qualquer modo, em qual-
quer grau, contribuiram para a
producdo do evento, concorrendo
no processo executivo do crime,
pouco importando a forma pela
qual os agentes participaram para
a pratica do ilicito penal, em face
do principio da parificacio.

A participacio, seja qual for a
sua natureza, acesséria ou princi-
pal, funciona como concausa da
manifestacéio do ilicito penal, pois
que a convergéncia de acgbes ou
omissGes, constituem a causa Uni-
ca do evento, determinando a in-
tervencdo do principio da solida-
riedade na responsabilidade cri-
minal,

Em conseqiiéncia, ndo se po-
derid mais exigir que a exposigdo
do fato criminoso e de suas cir-
cunstincias, contida na den(ncia
por fbérea do art. 41 do Cédigo d=
Processo Penal em vigor, alias,
contrariamente ao que dispunha o
art. 12 do antigo Cdédigo de Pro-
cesso Penal, seja casuistica, ex-
plicando o modo pelo qual cada
um dos participes contribuiu
para a causacdo do ilicito penal
que é objeto de classificacdo. Com
efeito, na ab-rogada sistemética
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do Cédigo Penal de 1890, em face
da distingdo entre o auxiliator de-
licto causam dans e o auxiliator
simplex, no que concerne a auto-
ria da infrac@o penal, e os varios
tipos de cumplicidade que pode-
riam ocorrer antes, durante e de-
pois da execucgdo (ante delictum,
delicti tempore e post delictum),
era necessario determinar a atua-
¢do de cada um dos co-autores ou
de cada um dos cimplices para o
efeito de determinacéio da respec-
tiva classificacae penal. Mas no
sistema do Cédigo Penal de 1940,
em face da teoria monistica do-
minada pelo principio de que é
autor todo aquéle que de qual-
quer modo concorte para a cau-
sacdo do ilicito penal, ji ndo mais
se exige a descricdo dos atos pra-
ticados pelos que concorreram
para a pratica de determinada in-
fracdo penal. A exposigdo do fato
criminoso com tddas as circuns-
tancias elementares da definicao
do ilicito criminal e a qualifica-
¢do dos que concorreram para a
respectiva execucdo sio suficien-
tes para a inauguracdo da acao
penal. O que se ha de provar é a
solidariedade, ou melhor, a ade-
sdo de interésses e de vontades
na obtencdo do resultado, o que
constitui, por sua natureza, questao
estranha ao habeas corpus porque,
envolvendo matéria de alta inda-
gacdo, somente podera ser discuti-
da, provada e apreciada no curso
da instrucéo criminal.

Ademais, cabe ponderar que,
no predmbulo da agdo penal, nédo
poderdo vir, desde logo, provadas
a préatica e a autoria do crime ou
dos crimes que constituem objeto
da imputacéo feita pelo Minis-
tério Pablico. A entender-se de

outro modo, nd@o seria nhecessario
o contraditério judicial da instru-
¢ao criminal e bastaria a preten-
sdo punitiva para servir de alicer-
ce a prestacéo jurisdicional de mé-
rito, envolvendo um decreto de
condenacdo ou de absolvicdo.
Trata-se de perquiricio do dolo
que € a livre e consciente determi-
nacado da vontade no sentido de
causar um evento contrario a lei
penal, ou de solidarizar-se para
essa causagao, Mas a perquiri¢do
dessa consciéncia e dessa vontade
estd subordinada ao exame da
ocorréncia de determinados fatos,
de certos motivos e conseqiién-
cias da pratica da infracdo penal,
da raz#@o de ser da conduta tipica
ou atipica do agente, e dai a con-
clusdo de que se trata, em Gltima
analise, de matéria de alta inda-
gacdo que, escapando do Ambito
do habeas corpus, somente poderia
ser averiguada na instrucao crimi-
nal, Cabe fazer, pois, uma distin-
cdo entre a imputatio iuris para
efeito da deniGncia que ird servir
de suporte ao processo criminal
e a Iimputatio iuris que devera
constituir o fundamento da sen-
tenca de mérito a ser proferida
na acéo penal. E neste sentido é
que devera ser entendida a licao
de Nélson Hungria que, ao refe-
rir-se & relacdo psiquica que vin-
cula o agente ao evento crimino-
so, afirmou que somente com a
averiguacdo in concrefo désse
nexo subjetivo se pode atribuir ao
agente, para o efeito de punibili-
dade, uma conduta desconforme
com a ordem ético-juridica, ou re-
conhecer sua incidéncia no juizo
de reprovagio que informa o pre-
ceito penal.
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Essa conclusdo tanto mais se
impode quando nio se ignora a dis-
tingéo entre o juizo sdbre a veros-
similhan¢a e o juizo sObre a ver-
dade. O juizo s6bre a verossimi-
thanca ou de probabilidade se re-
solve em wuma conjectura que
prescinde de qualquer resultado
definitivo s6bre a verdade, poden-
.do fundar-se em presuncdes; o jui-
zo sObre a verdade ou de certeza
resulta da apuracdo de questdes
de alta indagacgdo, devendo, pois,
fundar-se em provas. A denincia,
como simples pretens@o punitiva,
pode ter apoio em um juizo sbbre
a verossimilhanca, haja vista para
0 cotejo entre os arts. 41 e 43, 1,
do Cbdigo de Processo Penal e
para a circunstancia de que, mes-
mo na teoria . pluralistica da res-
ponsabilidade penal consagrada
pela nossa ab-rogada codificacdo
criminal, o legislador ja permitia
que a notitia criminis assentasse
apenas em presungdes de acdrdo
com o art. 12, inciso III, do anti-
go Cédigo de Processo Penal, Ja,
ao contrario, a sentenca de mé-
rito, seja de absolvicdo, seja de
condenacéo, ha de fixar-se no jui-
zo sGbre a verdade que, represen-
tando a certeza da pratica do cri-
me e de quem seja o seu autor,
deveri exsurgir da instrugdo cri-
minal. Isto porque a verdade exis-
te como resultado de uma espe-
cifica indagagcdo que adquire sua
plena objetividade pela simples
raziao de que é extraida do exame
de todos os elementos de fato que,
historicamente, determinam uma
acgdo ilicitamente penal; a veros-
similhanca se resolve em uma
conjectura, probabilidade ou pre-
suncdo, a prescindir de uma pro-

funda investigacdo do fato juri-
dico-penal e que sOmente podera
ser convertida em verdade atra-
vés do contraditdério judicial ine-
rente a instrucdo criminal, Eis
as razbes por que se nido pode exi-
gir que a dendncia apresente,
desde logo, os elementos de con-
vicgdo que se exige para a senten-
ca de mérito, seja de condenacao,
seja de absolvigéo.

Ademais, desde que a dentncia,
bem ou mal, atendeu aos requisi-
tos do art. 41 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, nfo se hé de falar de
nulidade processual por isso que
o legislador foi explicito ao deter-
minar expressamente que “as
omissbes da dentncia ou da quei-
xa, da representacao, ou, nos pro-
cessos das contravencfes penais,
da portaria, ou do auto de prisdo
em flagrante, poderdo ser supri-
das a todo o tempo, antes da sen-
tenga final”, segundo o art, 569
do Cbdigo de Processo Penal.

Por derradeiro hd a ponderar
que, afastada qualquer idéia de
inépcia ou de nulidade, na espé-
cie, a dentncia ndo existe por si
mesma por isso que teve por su-
porte o Relatério e as Conclusdes
da Comissdo Parlamentar de In-
quérito sdbbre os Problemas do
Café, de que foi relator o eminen-
te Deputado Herbert Levy, e
que, désse modo, passou a cons-
tituir uma peca complementar., E
se de omissSes se ressente a de-
nlncia, estdo elas supridas pela
descricao minuciosa das irregula-
ridades constatadas pela Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito
que conclui pela pratica de crimes
de apropriacio indébita e de este-
lionato, os quais, em face da co-
participacdo de funcionarios da
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pUblica administrac8o, se trans-
formaram na infracdo do art. 312
do Cébdigo Penal. A notitia cri-
minis jamais & tomada isolada-
mente por isso que constitui uma
sintese ou uma vis@o panorémica
da peca que lhe deu origem e que
tanto pode ser o inquérito poli-
cial, como o inquérito administra-
tivo, o inquérito policial-militar
ou o relatéric de uma comissao
de inquérito parlamentar, cuja
instauragio é sempre destinada &
apuracdo de ilicitos que, por sua
natureza, possam constituir infra-
¢bes das normas da legislacao pe-
nal. Por conseguinte, dada a uni-
dade ontoldgica formada pela de-
nancia e por qualquer um daque-
les processos de investigacao,, ja-
mais podera ser alegado qualquer
prejuizo para a defesa que nio
deve nem pode ignorar a pega
complementar da notitia criminis
oferecida pelo Ministério Publico.

Por sua vez, nao é verdade
haver a den(ncia sido construida
sbbre os alicerces de uma respon-
sabilidade colegial. Nzo ignora
esta Cérte, ndo ignoramos nenhum
de nds, a impossibilidade da res-
ponsabilidade penal das pessoas
juridicas eis que a responsabili-
dade penal é exclusivamente da
pessoa natural. Todavia a verda-
de é que a responsabilidade penal
das pessoas juridicas se distribui
entre as pessoas fisicas que, de
qualquer modo, contribuiram para
a pratica de uma infracdo penal
através de deliberagdes sociais,
tomadas em conjunto ou indivi-
dualmente, excluindo-se apenas
aquelas que ndo praticaram quais-
quer atos ilicitos ou que de tais
deliberacdes nao participaram e,
quando nao, pdsto que delas hou-

vessem participado, contra elas se
insurgiram expressamente. Como
bem o diz Georges Renard, a pes-
soa juridica, como todo ente cole-
tivo, € uma comunidade de for-
mas de ser individuais a determi-
nar, por sua vez, uma comunidade
de acgbes. Se tais agbes, tomadas
isoladamente, constituiram con-
causas para a pratica de um ilicito
penal pela pessoa juridica de direi-
to privado ou de direito pablico, to-
dos aquéles que as praticaram, no
respectivo Orgdo de deliberagao,
responderdo penalmente pela ma-
nifestacdo do ilicito criminal, Pre-
sume-se si ef in quanfum, até a
producio de prova em contréario,
que o sécio ou diretor de uma pes-
soa juridica se solidariza com o
ato social contrério a lei penal. Es-
ta solidariedade, esta adesdo da
vontade & vontade social, ¢ uma
forma de culpa penal. Esta soli-
dariedade, esta adesdo da vonta-
de individual & vontade social é
uma forma de culpa penal, exclu-
sivamente pessoal, tomada em
sentido lato aquela expressdo; e o
dolo, ou seja, a vontade consciente
e livre de concorrer, na agdo de
outrem, com a prépria acéo, cons-
titui objeto de prova na instrug@o
criminal,

N3ao resta a menor davida que
constitui uma heresia juridica a
afirmacédo da responsabilidade pe-
nal das pessoas juridicas por isso
que a responsabilidade penal limi-
tada &s pessoas naturais é um -ca-
none fundamental do direito cri-
minal. A no¢éo de dolo contida no
Direito romano, negava a capaci-
dade dos entes coletivos agirem
penalmente, ao contrario do direi-
to canbdnico, como de modo geral,
o direito medieval, fundados no
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antigo direito germanico que nao
distinguia as pessoas fisicas das
universitates, Mas, o fato é que,
:atualmente, domina o principio de
que a responsabilidade penal é
-excluida das pessoas fisicas dota-
‘das de vontade e de determina-
‘cao em face da conclusdo biopsi-
colégica de que sdmente tem ca-
pacidade em direito penal a per-
‘sonalidade humana individual,
Mas também representa uma he-
resia juridica a negacdo da res-
ponsabilidade solidaria das pes-
'soas naturais que, através de uma
.conduta criminosa, tipica ou ati-
‘pica, positiva ou negativa, hajam
«concorrido de qualquer modo, por
‘culpa ou dolo, para a manifesta-
«¢ao do ilicito penal no mundo ex-
‘terior, através de uma personali-
«dade moral. No direito patrio ne-
‘nhuma divida podera haver sdbre
‘ésse principio de solidariedade
‘para a consecucdo de um crime
-em face da norma contida no art.
25 do Cédigo Penal.

E bem verdade haver o emi-
‘nente Professor José Frederico
Marques, em seu magnifico me-
morial que tenho em maos, elabo-
rado com a intencdo de refutar os
meus anteriores pronunciamentos,
trazido a colagfo a opinido de pe-
nalistas italianos, contraria a és-
se principio de solidariedade.
Mas, honestamente, revelou que
a matéria é objeto de controvér-
sia no direito italiano. E realmen-
te o é porque, conforme bem ex-
plica o insigne Costa e Silva, o le-
gislador fascista, através do art.
110 e seguintes do Cédigo Penal,
criou uma fonte de diividas, tanto
assim que até hoje se discute se
a codificacao italiana adotou a
teoria da causacido adequada ou

da equivaléncia das condicgbes, ao
contrario do legislador péatrio que
féz questdo de consagrar, nitida-
mente, a teoria da conditio sine
qua non através do art, 25 do Cb-
digo Penal em vigor.

N3zo h4, realmente, o crime so-
cietario pois as pessoas juridicas
néo tém capacidade de direito pe-
nal, como ocorria no direito ger-
ménico, no direito candnico, en-
fim, em todo o direito medieval.

‘Mas ha o que distinguir entre o

crime societario e a responsabili-
dade solidéaria resultante do prin-
cipio da equivaléncia das condi-
cOes, de todos aquéles que, atra-
vés de acles eficientes e adequa-
das, levaram uma sociedade a pra-
ticar um ilicito pelo qual a pes-
soa juridica ndo tem capacidade
para responder criminalmente,
tendo-a todavia os que, através de
condutas tipicas ou atipicas, con-
correrem para a sua execucdo. E
foi por essa razdo que Manzini, ao
negar a responsabilidade penal
das pessoas juridicas, afirmou que
os crimes que s@o cometidos no
desenvolvimento da atividade co-
letiva ou em nome e no interésse
de uma pessoa juridica sdo im-
putaveis, particularmente, aos in-
dividuos que os tenham cometido
ou que hajam concorrido para a
sua execugdo, e cujas penas a
éles deverfo ser aplicadas exclusi-
vamente. Por sua vez, ndo é ou-
tra a opinido de Francisco Anto-
lisei, transcrita no mesmo memo-
rial, da qual j4 tinha conhecimen-
to da leitura de seu recente ma-
nual de direito penal.

Vejamo-la na traducdo: “Esta
modalidade particular de concur-
so de vérias pessoas em um mes-
mo crime néo tem nenhuma influ-



— 190 —

éncia sdbre a responsabilidade pe-
nal de cada um dos componentes
do colegiado. Os limites de tal
responsabilidade sZo os mesmos
que derivam dos principios regu-
ladores do nosso ramo de direito,
porque, no atual momento histo-
rico, a responsabilidade penal co-
letiva constitui, mais do que uma
heresia, uma blasfémia juridica.
Em consequéncia continua o emi-
nente penalista italiano — para
que um membro do conselho pos-
sa ser chamado a responder por
um crime cometido através de um
ato colegial é indispensivel que
no seu comportamento concor-
ram os dois elementos essenciais
do crime: o objetivo e o subje-
tivo. Dai resulta a conclusdo de
que nem todos aquéles que fazem
parte do colegiado, nem todos
aquéles que hajam participado da
deliberacdo colegial respondem
pelo ilicito penal: a responsabili-
dade penal, por seu carater rigoro-
samente pessoal, subsiste somente
em relagio aos que com a prépria
conduta, positiva ou negativa, ha-
jam concorrido para a realizagfo
do fato criminoso e tenham agido
por qualguer uma das formas de
vontade culposa (dolo ou culpa)
que é exigida pela lei para a pu-
nibilidade do mesmo fato.”

Esta licdo, longe de destruir a
tese que venho sustentando acér-
ca da responsabilidade penal dos
diretores da Companhia Paulista
Comercial de Café (COMAL)
que, por dolo ou culpa, por agdo
ou omissfo, hajam concorrido para
que, através da emprésa, cometes-
sem solidariamente ilicitos penais,
vem, pelo contrario, dar-lhe res-
paldo, principalmente quando se
nao ignora que o direito patrio

consagrou a norma segundo a qual
“quem, de qualquer modo, concor-
rer para o crime, incide nas penas
a éste cominadas”, contida no art.
25 do Cédigo Penal.

Por outro lado a opinido de
Paul Logoz nfo poderi ser tra-
zida, como o foi no memorial em
comento, Tenho a magnifica obra
do insigne criminalista helvético e
confesso que, realmente, é&le es-
posa a tese de que, em matéria
de associacdo de delingiientes, a
cada um déles devera ser aplicada
a pena correspondente ao papel
que desempenhou, podendo ser
punido como autor, instigador ou
ctmplice na pratica do mesmo
ilicito penal. No entanto tal opi-
nido nao pode respaldar a tese
sustentada no presente habeas
corpus por isso que o Cédigo Pe-
nal da Suiga ainda consagra a teo-
ria pluralistica de responsabilida-
de penal, ao contrario do nosso
Codigo Penal que esposou a teo-
ria monistica da responsabilidade
penal,

E quando se nfo ignora que a
existéncia do elemento subjetivo
(dolo ou culpa) somente podera
ser apurada na instrucdo crimi-
nal que representa a tltima etapa
do processo de formagao progres-
siva ou regressiva da imputatio
facti e da correspondente imputa-
tio iuris, logo se esta a ver que se
nao podera negar aos membros de
um érgéo de deliberacio de uma
pessoa juridica que, em nome e
no interésse dessa mesma pessoa
juridica, praticaram ilicitos pe-
nais, a presungdc de seu cometi-
mento, tanto mais quanto nfo é
na sede de habeas corpus que se
hi de entrar em questdes de alta
indagacéo.
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Alias, éste principio da solida-
riedade de que se reveste a figura
unitaria da co-autoria penal foi
bem exposto por Battaglini quan-
do afirmou que na participacdo
criminosa nio ha um crime do
executor imediato a que os outros
acedam, mas um crime que é pro-
duto da atividade empregada por
todos os participes da respectiva
execucdo. Isto é certo em face da
teoria da equivaléncia das condi-
¢bes ou da conditio sine qua non
que nio distingue a causa da con-
dicdo, adotada pelo nosso legisla-
dor quando afirmou que “o resul-
tado de que depende a existéncia
do crime, sdmente é imputavel a
quem lhe deu causa, consideran-
do-se causa tdda e qualquer agdo
ou omissdo sem a qual nao teria
ocorrido o resultado, no art. 11
do Cddigo Penal. E dai haver o
insigne MNélson Hungria dito que
ndo se hi de falar em acdes dis-
tintas, acessérias e principais, mas
em atos que fazem parte de uma
Gnica ag¢ao. Portanto, se os mem-
bros de um 6rgao de deliberagao
de uma pessoa juridica, por acdo
ou omissdo, a levaram A pratica
de um ilicito penal, em proveito
préprio ou alheio, agindo ou omi-
tindo-se, culposa ou dolosamente,
nao se pode distinguir as acdes
ou omissdes individuais.

Dessarte, logo se esta a ver que
em crimes dessa natureza a de-
nancia deverid narrar o fato cri-
minoso e indicar quais as pesso-
as que, exercendo funcbes de deli-
beracdo no colegiado da pessoa
juridica, teriam, presumidamente,
agido, por acdo ou omissdo, para
que se manifestasse o ilicito pe-
nal. Em conseqiiéncia, a cada uma
delas caberd o 6nus da prova de

que nao tiveram gqualquer condu-
ta, positiva ou negativa, que pu-
desse constituir concausa do resul-
tado. Essa conclusdo tanto mais
se impde quanto menos se ignora
que, em face do principio nullum
crimen sine praevia lege penali,
o fato descrito na dendincia deve
envolver uma fattispecie concreta
que caiba na fattispecie legal. Mas
como bem o diz Giacomo Belitala,
o fato é o fato descrito na fattis-
pecie legal, e, como tal, é um con-
ceito abstrato ou tipico, idéntico
para cada hipétese delituosa em
particular, ndo obstante a inevi-
tavel disformidade das diversas
acOes individuais.

Assim, tenho para mim contes-
tadas as refutacdes que poderiam
ter sido feitas aos votos que pro-
feri no julgamento dos habeas
corpus anteriores, o que faco, ren-
dendo minhas homenagens aos
altos méritos de jurista do emi-
nente Professor José Frederico
Marques que me honrou com o
seu derradeiro memorial.

Por outro lado — relevem-me
a prolepse os Srs. Ministros —
devo refutar as argiiicdes que
poderao ser feitas contra o fato
de os pacientes, na qualidade de
diretores de uma pessoa juridica
de direito privado, como seja a
Companhia Comercial Paulista
de Café (COMAL), terem sido
denunciados como incursos nas
penas cominadas no art. 312 do
Cédigo Penal, Com efeito, os pa-
cientes ndo sdo funcionarios pa-
blicos, nem a éles poderdo ser
equiparados por férca do art. 327
e paragrafo Gnico, do Cédigo Pe-
nal, para que pudessem ser sujei-
tos ativos do crime de peculato
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de que trata o art. 312 do citado
diploma legal. Nao cometeria ja-
mais a heresia juridica de justi-
ficar a definicdo dada ao crime
no libelo, respaldando-me naquela
equiparagdo., Também ndo tenho
a veleidade de ser progono de
uma tese sbbre a extensao do cri-
me de peculato a terceiros que
nao sejam exercentes de funcgbes
de publica administragdo ou que
em relagdo a éles ndo possam ter
equiparacdo. Todavia, a verdade
é que, no momento em que o Mi-
nistério Pablico denunciou os pa-
cientes como incursos no art, 312
do Cédigo Penal, fé-lo, sem que o
dissesse expressamente, com apoio
na regra de que “ndo se comuni-
cam as circunstancias de carater
pessoal, salvo quando elementares
do crime”, contida no art. 26 de
nossa codificagdo criminal. E
que as circunstdncias de carater
pessoal, como s@o as que caracte-
rizam de qualquer modo os exer-
centes de fung@o plblica, tomada
genéricamente esta expressio,
constituem a rigor circunstéancias
elementares do crime previsto no
art. 312 do Cédigo Penal. Trata-se
de um dos elementos essenciais
do crime de peculato (essentialia
delicti) que, ao contrario dos ele-
mentos acidentais (accidentalia
delicti,) estdo vinculados a pré-
pria nocdao do crime que déles
nao podera prescindir para a sua
formacdo. E, porque a condigao
personalissima do exercente da
funcdo pablica constitua um ele-
mento necessario para a constitui-
cao do crime de peculato, é que se
verifica a sua comunicagdo aos
extranei que contribuiram de
qualquer modo para a execucgdo
désse ilicito penal. Essa comuni-

cacdo é instantidnea na co-autoria
de que trata o art, 25 do Cédigo
Penal, operando-se contempora-
neamente a execucdo do crime,
nao mais se afastando dos que,
posto ndo exercam qualquer fun-
cao plblica, nem na sua extenséo
conceitual do art. 327 e paragrafo
Gnico do citado diploma legal,
participaram de qualquer um dos
crimes definidos no Capitulo I do
Titulo XI do Cédigo Penal. Essa
aderéncia das condicbes persona-
lissimas, quando elementares do
crime, como ocorre no de pecula-
to, se processa irreversivelmente
tanto assim que se os que conta-
minam terceiros vém a perder
aquela circunstancia pessoal, nem
por isso os exfranei, na posicdo de
co-autores, deixam de responder
pela pratica da mesma infracéo
penal. Do mesmo modo, se vém
a falecer, o principio — mors
omnia solvit — a ésses ultimos
fica restrito para efeito de extin-
¢do da punibilidade de que trata
o art, 108, I, do Cdédigo Penal,
nio se estendendo aos extranei
que, na qualidade de co-autores
de um crime para o qual n&o ti-
nham condi¢do pessoal para come-
té-lo se ndo fésse a dos demais,
jamais terdo direito 4 nova clas-
sificagdo penal,

Cutrossim, nac se podera dizer
que, na hipétese, nao estaria ca-
racterizado o crime previsto no
art. 312 do Coédigo Penal por isso
que o desvio de dinheiros plbli-
cos teria sido praticado por uma
emprésa particular, desde que dé-
les se despojara o Instituto Brasi-
leiro do Café quando transferiu a
respectiva posse direta a Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL). Nao procede o argu-



— 193 —

mento visto como, né@o obstante
a tranferéncia da posse direta,
aquela autarquia federal conti-
nuou com a posse indireta, a
disponibilidade, o poder de dis-
posi¢do exercivel através de or-
dem de restituicdo daqueles di-
nheiros puablicos e o contréle de
sua aplicacdo normal. Ademais
cabe ponderar que tais dinheiros
publicos eram confiados ao Ins-
tituto Brasileiro do Café pelo era-
rio nacional, para fins especificos
e sob a condicdo de serem resti-
tuidos dentro de determinados
prazos, e, dessarte, se os diretores
e presidentes daquela autarquia
federal, por acdo ou omissdo
causal, os desviaram em pro-
veito alheio, ou seja, da Com-
panhia Comercial Paulista de
Café (COMAL), o que se confi-
gura &, na realidade, o crime de
peculato que, segundo a licao de
Saltelli — Romano di Falco, se
caracteriza pela violagdo e abuso
da fidacia pablica depositada, em
linha de principio, pelo Estado,
na pessoa dos funcionarios pabli-
cos e dos que lhes s@o equipara-
dos para efeitos penais. Portan-
to a forma pela qual aquéle que
tem ratione officii a posse direta,
a posse indireta ou o poder de
disposicdo de coisas, valores ou
dinheiros do patriménio estatal,
os desviou em proveito de tercei-
ros com quem contratou, permi-
tindo a fraude na execugao do
contrato, é res inter alies acta
para a pUblica administracio, eis
que bastam o conceito de posse,
por qualquer titulo, em razdo do
cargo, e o desvio ilicito de tais
bens, para que se caracterize o
crime de peculato a que alude o
art, 312 do Cddigo Penal.

Por outro lado, nao ha que fa-
lar em auséncia de justa causa
para a instauragdo da competen-
te acdo penal., A denfincia é por
demais clara ao afirmar que a
partir da segunda metade do ano
de 1960 até o advento da Revo-
lugdo de 31 de marco de 1964,
os sucessivos dirigentes do Insti-
tuto Brasileiro do Café e os di-
retores e responsaveis da Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL) e da Mario W. Simon-
sen & Sons Trust Co., Reg, no
Principado de Lichtenstein, se
concertaram em uma articulacio
criminosa, praticando atos ilicitos
a custa do patriménio da Unido,
razdo por que, através de crimes
continuados, enriqueceram-se ile-
galmente com as operacbes de
café, fazendo levantamentos de
moeda nacional e de divisas em
moeda forte, ao arrepio das leis
e dos regulamentos, dilapidando o
tesouro nacional, o que caracteri-
za o crime previsto no art. 312 do
Cédigo Penal c/c o art. 25 do ci-
tado diploma legal. E nesta altura
dos acontecimentos nio se ha de
discutir a circunstincia de o Ins-
tituto Brasileiro do Café ter sido
autorizado a intervir no mercado
de café para efetuar a respectiva
comercializacdo. Como se ndo
ignora, a Comissdo Executiva
de Assisténcia a Cafeicultura
(CEAC), criada pelo Dec. n°
41.651, de 4 de junho de 1957,
tinha como uma de suas atribui-
¢des promover as operacbes de
compra e venda do café para a
defesa do mercado e cujas ope-
racbes deveriam ser feitas por in-
termédio do Instituto Brasileiro
do Café, segundo o art, 3° e §
1.9, do citado diploma legal, aten-
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dendo ao disposto no art. 3.° da
Lei n° 1.779, de 22 de dezembro
de 1952. E foi por essa razio que,
através do Comunicado 60/1Q0,
de 1.° de setembro de 1960, a
Diretoria do Instituto Brasileiro
do Café declarou que, em vista da
proposta da Comissdo Executiva
da Assisténcia a Cafeicultura
(CEAC), aprovada pelo Conse-
Iho da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, o que importou
em uma autorizacao, resolveu pro-
mover a intervencdo nos merca-
dos do interior e dos portos de
Santos, Paranagua e Rio de Ja-
neiro, sob determinadas bases e
condicOes, pdsto que de modo es-
quisito eis gue deu, discriminada-
mente, a determinadas emprésas
privadas a delegacdo de promover
a malsinada intervencdo, Mas,
posteriormente, através do Comu-
nicado 60/108, de 5 de setembro
de 1960, resolveu investir a Com-
panhia Comercial Paulista de
Café (COMAL) na posicio de
mandataria, agindo por conta e
risco daquela autarquia estatal,
com o arbitrio de ajustar os pre-
cos aos niveis da comercializagéo.
E foi justamente no exercicio
déste mandato que a Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL) passou a praticar
uma série de atos ilicitos, os quais,
determinando o desvio de dinhei-
ros pablicos e de divisas em moe-
da forte, determinaram a causacio
de sérios danosa economia nacio-
nal, posto em relévo pelo eminente
Deputado Herbert Levy nas in-
vestigacbes processadas pela Co-
missdo Parlamentar de Inquérito,
cujas conclusbes foram aprovadas
pela Resolugdo n.° 52, de 14 de
abril de 1964, da Camara dos

Deputados, e sébre os quais se
omitiu estranhamente o Instituto
Brasileiro do Café. Portanto, mes-
mo afastada a irregularidade ma-
nifesta da resolucdo tomada pela
Comissdo Executiva de Assistén-
cia a Cafeicultura com a aprova-
¢do da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito e das delibera-
¢oes do Instituto Brasileiro do
Café, a verdade é que os ilicitos
penais praticados pelos sucessivos
dirigentes da Companhia Comer-
cial Paulista de Café (COMAL),
com a necessaria participacao de
idénticos atos omissivos e comis-
sivos daquela autarquia estatal,
resultaram da fraude do esquema
da execuc@o da malsinada inter-
vencao nos mercados de café. Os
crimes estdo no fato de terem os
dirigentes da emprésa privada e
da autarquia concorrido de qual-
quer modo para que, no exercicio
da delegacgéo, fosse fraudado o es-
quema de execugdo da interven-
céao.

Por derradeiro, cabe mais uma
vez acentuar que a denancia teve
por suporte as conclusées da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito,
aprovadas pela Resolugio n.° 52,
de 14 de abril de 1964, da Cama-
ra dos Deputados (Diadrio do
Congresso Nacional., Suplemento
ao n.? 78, de 5 de maio de 1964,
pags. 1/43). E nessa peca inau-
gural da acfo penal, onde os de-
nunciados irdo encontrar todos
os fatos pelos quais passaram a
responder criminalmente, estdo
descritos com mais pormenores
todos os atos ilicitos praticados
pelo Instituto Brasileiro do Café
e pela Companhia Comercial Pau-
lista de Café (COMAL), com
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prejuizo do erario nacional, os
quais, por sua natureza, revelam
que os diretores dessa emprésa
privada e daquela autarquia esta-
tal, de conluio, por agdes ou omis-
sOes causais, praticaram o crime
previsto no art. 312 do Cédigo
Penal, ex vi dos arts. 25, 26 e 27,
do citado diploma legal.

No elenco désses tais atos ili-
citos hd o fornecimento de cim-
bio oficial pelo Banco do Brasil,
a titulo de refracoes, em Santos,
de 1.° de julho de 1962 a 30 de
junho de 1963, no total de .....
US$ 8.128.347, os quais foram re-
cebidos por 68 firmas de exporta-
c¢ao. Pois bem. A Companhia
Comercial Paulista de Café
(COMAL) recebeu aproximada-
mente 65% désse total, na im-
portancia de US$ 5.295.000, mui-
to embora, naquela época, fGsse
apenas de 10% a sua exportagao
nos portos de Santos e Paranagua.
Essa operacao lhe proporcionou
um lucro ilicito de Cr$ 2.202.760,
consideradas as diferencas de
Cr$ 400 e de Cr$ 500 por délar,
entre a taxa livre e a taxa ofici-
al. E de notar-se que as refragdes
sao os abatimentos feitos no to-
tal dos doélares oficiais vendidos
na exportacdo do café em virtude
de reclamacbes comprovadas sb-
bre a respectiva qualidade, apre-
sentadas pelas firmas de impor-
tagdo. Mas, na hipdtese, ndo ha-
via lugar para as refracbes pois a
Companhia Comercial Paulista
de Café (COMAL) havia feito a
exportacdo no limite mais baixo
de precos e de qualidade, sem des-
cricio. Entretanto o Instituto
Brasileiro de Café ordenou aqué-
le pagamento a titulo de inexis-

tentes refracdes a favor da em-
présa em comento, o que impor-
tou em desvio de dinheiros publi-
cos em proveito alheio, consoante
o disposto no art. 312 do Cédigo
Penal.

Também durante o tempo em
que todos ou alguns dos pa-
cientes eram Diretores da Com-
panhia Comercial Paulista de
Café (COMAL), esta emprésa,
tendo a posse de cafés pertencen-
tes ao Instituto Brasileiro do Café,
depositados em armazéns-gerais,
sbbre éles emitiu e negociou war-
rants, ndo obstante expressa proi-
bicdo contratual contida nas clau-
sulas j e k do Comunicado ....
60/100, de 5 de setembro de
1960, que nio sb6 vedavam a emis-
sdo de warrants, como também a
caucao ou o desconto de efeitos
sob quaisquer documentos repre-
sentativos désses cafés. Como se
nao ignora, porque seja de saben-
¢a por demais trivial, os arma-
zéns-gerais, ao receber quaisquer
mercadorias, devem passar o reci-
bo de depédsito que é um titulo
analogo ao do art. 88, n° 3, do
Coédigo Comercial, ndo gozando,
pois, de transferibilidade, nem
de circulagdo. E apenas a prova
do depésito das mercadorias nos
armazéns-gerais e somente tem
eficAcia na relago entre o depo-
sitante e o depositario que é o em-
presario dos armazéns-gerais; em
conseqiiéncia, ndo é suscetivel de
desconto ou de caucao. J4, ao con-
trario, o conhecimento de depési-
to confere ao seu portador o di-
reito de disponibilidade, servindo
de meio de circulagdo das merca-
dorias, limitada pelo direito de pe-
nhor, porventura constituido so-
bre as mercadorias através do en-
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dbsso do warrant correspondente.
Por sua vez, o warrant, indepen-
dentemente do conhecimento do
deposito, confere, ao seu titular
um direito real de penhor sbbre
as respectivas mercadorias até a
importancia consignada no pri-
meiro enddsso, razao por que é
éle considerado um instrumento
de crédito sdbre as mercadorias
especificadas em seu contetdo.
Finalmente, o conhecimento de
depésito e o warrant, quando reu-
nidos no mesmo portador, tém a
capacidade de conferir ao seu ti-
tular o direito de livre disposicédo
das mercadorias depositadas nos
armazéns-gerais, Na hipétese, a
Companhia Comercial Paulista de
Café (COMAL), contrariando as
clausulas j e k do Comunicado
n.° 60/100, de 5 de setembro de
1960, obteve dos armazéns-gerais
a emissdo de conhecimentos de
depésito e de warrants dos cafés
pertencentes ao Instituto Brasilei-
ro do Café. E, como ficou averigua-
do pela Comissdao Parlamentar de
Inquérito, a Companhia Comerci-
al Paulista de Café (COMAL)
endossou em branco tais war-
rants, nos térmos do § 1.° do art.
18 do Dec. n.° 1.102, de 21 de no-
vembro de 1903, que o permite
porque a indicacdo do primeiro
endossatario ir4 denunciar aos su-
cessivos possuidores que o mutuéa-
rio, recorrendo ao warrant, preci-
sou de dinheiro de contado. Des-
sarte, através do enddsso em bran-
co dos warrants, a Companhia
Comercial Paulista de Café
(COMAL) impediu que ficassem
quaisquer vestigios do {inancia-
mento obtido s6bre a coisa alheia
que estava em seu poder por fdrca
de um mandato.

Por outro lado, ainda no pe-
riodo em que todos ou alguns dos
pacientes eram diretores da Com-
panhia Comercial Paulista de
Café (COMAL), esta emprésa
conseguiu o monopdlio da comer-
cializagdo do café, quando entao
lhe foram revendidas 413.392 sacas
pelo Instituto Brasileiro do Café,
pelo menos até 16 de novembro
de 1962, com fraude do Comuni-
cado 60/100, de 1.° de setembro
de 1960. Mas a 22 de novembro
de 1962, seis dias depois de terem
as demais firmas comecado a ad-
quirir café do Instituto Brasilei-
ro do Café, a diretoria da Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL) escreveu uma carta ao
Dr. Newton Ferreira Paiva, entao
Presidente daquela autarquia es-
tatal, dizendo que havia notado
uma divergéncia relativa as comu-
nicacdes de vendas de café da in-
tervencdo pois ndo teria compra-
do apenas 700 sacas ao preco de
Cr$ 580 por dez quilos, mas
70.000 sacas de café. O Presiden-
te do Instituto Brasileiro do Café
aceitou de plano essa retificagao.
Em conseqiiéncia, como a época
dessa estranha retificacao, o preco
ja era de Cr$ 950 por dez quilos,
foi causado um prejuizo de ...
Cr$ 456.960.000 ao erario nacio-
nal.

Ainda no mesmo periodo em
que todos ou alguns dos pacientes
exerciam cargos na direcdo da
Companhia Comercial Paulista
de Café (COMAL), a citada em-
présa estava obrigada a recolher
mensalmente o saldo médio de
suas operacdes ao Instituto Bra-
sileiro de Café, de acérdo com os
extratos da conta corrente da fir-
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ma em comento. E como ficou
apurado, através da escrituracéo
contabil da prépria emprésa, nos
quatro primeiros meses de inter-
vencao, ou seja, durante os me-
ses de setembro, outubro, novem-
bro e dezembro de 1960, a Com-
panhia Comercial Paulista de
Café (COMAL) reteve, mensal-
mente, em média,
Cr$ 2.698.611.532; nos doze me-
ses de 1961, a retencdo mensal
foi, em média, de
Cr$ 2.529.158.141,40; e finalmen-
te nos doze meses de 1962, ésse
saldo médio mensal elevou-se a
Cr$ 3.225.184.679, totalizando a
soma de Cr$ 79.846.559.972,80
sendo que apenas foi restituida a
quantia de Cr$ 100.000.000, como
se infere de uma carta de 26 de
junho de 1962, do Instituto Brasi-
leiro do Café.

Outrossim, cabe apontar o pre-
juizo para a economia nacional,
causado pela Companhia Comer-
cial Paulista de Café (COMAL),
com a participacdo do Instituto
Brasileiro do Café, da Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito e
da Fiscalizagdo Banciaria, resul-
tante do lucro indevido de Cr$ 70
por délar, sObre um total de . ...
US$ 9.000000. Com efeito, de
acordo com a Instrucdo n.° 157,
de 10 de junho de 1958, e da
Instrugdo n.° 167, de 4 de outu-
bro de 1958, a venda de divisas
no cambio livre ndo se estendeu
a exportacgiao de café torrado, eis
que incluiam especificamente,
quais os produtos cuja importagiao
teria direito a liberacdo de divi-
sas e das quais constava apenas o
café verde em grdo. Mas a ver-
dade é que a Companhia Comer-
cial Paulista de Café (COMAL),

.............

fraudando tais instrugdes da Su-
perintendéncia da Moeda e do
Crédito, tratou logo de registrar
vendas macigas de café torrado,
que atingiram a parcela de
US$ 9.000.000. E o Instituto Bra-
sileiro do Café e a Fiscalizagdo
Bancaria concordaram com essa
lesdo & economia nacional, na im-
portdncia de Cr$ 500.000.000,
dando origem & liberacéo proviso-
ria, concedida a posteriori pela
Instrucdo n.° 174, de 10 de janei-
ro de 1959, da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito, através
da qual, tdo-sOmente para coones-
tar aquéle desvio irregular de di-
nheiros pablicos, o café torrado,
moido ou nao, foi estranhamente
equiparado ao café verde em
grao.

Além désses atos ilicitos ha no
respectivo elenco outros mais que
foram cometidos pela Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL) quando todos ou al-
guns dos pacientes ainda faziam
parte da diretoria da emprésa em
comento, como seja, por exem-
plo, a troca de cafés em Curitiba
e Paranagui, realizada entre a
mesma firma e o Instituto Brasi-
leiro do Café, e que causou um
prejuizo de Cr$ 50.000.000 a essa
autarquia estatal; a retencado in-
devida por trés anos, em nome da
firma, de vultosos estoques da in-
tervencdo, com a agravante de
haver a Companhia Comercial
Paulista de Café (COMAL) en-
tregue ao Instituto Brasileiro do
Café documentos de menos de
200 sacas, suspendendo a remessa
da documentacéo correspondente
a 2.000.000 de sacas que nao fo-
ram objeto de tradicfo, e final-
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mente, a livre movimentacao pela
mesma emprésa dos cafés intoca-
veis da intervencéo, sem a presen-
¢a de agentes do Instituto Brasi-
leiro do Café, com violagdo de ex-
pressa obrigacdo contratual,

E finalmente ha o fato ilicito
relativo a exportacdo de 500.000
sacas de café, feita pela Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL) a Mario W. Simonsen
& Sons Trust Co. Reg. (Wasim),
cujos saques de US$ 25.440.824,39
nao foram pagos por aquela firma
de exportagdo. A Mario W. Si-
monsen & Sons Trust Co. Reg.
aceitou os saques emitidos pela
Companhia Comercial Paulista de
Café, apresentados no exterior pe-
lo Banco do Brasil, por ordem do
Instituto Brasileiro do Café, li-
berando dessa forma os documen-
tos que lhe dariam a plena posse
das 500.000 sacas de café que lhe
haviam sido vendidas a prazo,
Em conseqiiéncia foram vendidas
tdbdas aquelas sacas de café e
quando a Mario W. Simonsen 8
Sons Trust Co. Reg. nao liquidou
os saques ja nao mais havia qual-
guer resquicio do produto em seu
poder, Alids, ao prestar depoimen-
to no curso da investigagcio par-
lamentar, Marioc W. Simonsen,
que era o chefe das duas firmas,
a de exportacdo e a de importa-
cao confessou que aquéles recur-
sos em ddlares haviam sido des-
viados para atender a outros
compromissos estranhos aos fins
de interésse nacional. Aliés, cabe
acentuar que somente
USS 2.252.313,19 foram regulari-
zados através de discutiveis e in-
satisfatérios acertos e encontros
de contas, segundo a informacao
prestada pelo Sr. Ministro da Fa-
zenda.

........

Assim, logo se estd a ver a per-
feita caracterizacdo do crime de
peculato previsto no art. 312 do
Cédigo Penal e pelo qual deverao
responder, individualmente, to-
dos os diretores do Institutc Bra-
sileiro do Café e da Com-
panhia Comercial Paulista de
Café (COMAL), por férca do dis-
posto nos arts. 25 e 26 do citado
diploma legal. Esta conclusio tan-
to mais se impOe quanto menos se
ignora que, em virtude da clau-
sula b do Comunicado 60/108, de
5 de setembro de 1960, a envol-
ver um instrumento de mandato,
o Instituto Brasileiro do Café,
através de seus diretores e pre-
sidentes, sucessivamente, entrega-
va dinheiros pablicos, em moeda
forte e nacional, a Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL), para que essa empré-
sa efetuasse o pagamento dos ca-
fés por ela comprados nas fontes
de producao, inclusive as despe-
sas, em nome daquela autarquia
federal, promovendo, em seguida,
a respectiva exportagao. Realiza-
das tais operacoes, a referida man-
datéria, que nao passava assim de
uma Jonga manus da pablica ad-
ministracdo, era obrigada a reco-
lher mensalmente os saldos men-
sais, por ela apurados, aos cofres
do Instituto Brasileiro do Café,
e a cumprir tédas as demais
clausulas do mandato, sem dis-
tor¢do que pudesse causar quais-
quer danos 4 economia e as fi-
nangas piblicas. Portanto, essa
autarquia estatal entregava di-
nheiros plblicos, de que tinha o
poder de disponibilidade, & em-
présa em comento, para fins espe-
cificos, como foéssem os de adqui-
rir cafés e promover a respectiva
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exportacdo, com a obrigagdo de
devolver mensalmente ao era-
rio nacional, os saldos mensais de
tais operacoes. Entretanto, con-
forme ficou elucidado através da
narracdo anterior dos fatos ilici-
tos que constam do Relatério e
das ConclusGes da Comissdo Par-
lamentar de Inquérito com que
foi instruida e integrada a den(n-
cia oferecida pelo Ministério P-
blico, o Instituto Brasileiro do
Café, através de seus diretores e
presidentes, sucessivamente, por
agdo ou omiss@o dolosamente cau-
sais, permitiu que a Companhia
Comercial Paulista de Café des-
viasse em proveito propric e
alheio dinheiros pUblicos que lhe
eram confiados para os fins de
compra de cafés no mercado in-
terno e respectiva colocacdo no
mercado exterior. Poder-se-a di-
zer que nao estaria configurado
o crime previsto no art. 312 do
Cobdigo Penal, pdsto que exerces-
sem funcéo delegada do poder pa-
blico os diretores do Instituto Bra-
sileiro do Café, visto como o des-
vio de dinheiros publicos teria
sido praticado pelos diretores de
uma emprésa particular, desde
que déles se despojara aquela au-
tarquia federal ao transferir a
respectiva posse direta a Com-
panhia Comercial Paulista de
Café (COMAL). Mas a verdade
é que, nao obstante ésse desdobra-
mento possessério, o Instituto
Brasileiro do Café continuou com
a disponibilidade, o poder de dis-
posicdo exercivel através de or-
dens de restituicao, com o direito
de exigir a qualquer tempo pres-
tacao de contas e até mesmo de
promover a revogaciao do manda-
to por infragédo do art, 180 do Céb-

digo Comercial e de promover a
apuracdo da responsabilidade pe-
nal dos diretores da mandatéaria
que desviaram aquéles fundos pa-
blicos. Mas a verdade é que as-
sim ndo agiram os diretores do
Instituto Brasileiro do Café, os
quais, através de agOes e omis-
sbes causais, desviaram, por via
obliqua, tais fundos pablicos pos-
tos em movimento, permitindo
complacentemente que a Compa-
nhia Comercial Paulista de Café
(COMAL), por seus diretores en-
tre os quais figuravam os pacien-
tes, os empregasse em outros fins
particulares com animus rem sibi
habendi ou uti dominus, e 1nao
para os que haviam sido consig-
nados especificamente no manda-
to insito no malsinado Comunica-
do 60/100, de 5 de setembro de
1960, o que importa si et in quan-
tum na infragdo do art. 312 do
Cédigo Penal, ¢/c os arts. 25, 26
e 51 do mesmo diploma legal.

Por derradeiro, pouco importa
que cada um dos pacientes tenha
exercido fungdes de direcao da
Companhia Comercial Paulista de
Café (COMAL) e participado de
deliberacdes sociais, em algumas
das operacdes ilicitas que consti-
tuiram crimes definidos em lei.
Em verdade, ndo se trata, na es-
pécie, de crime permanente, cuja
consumacao se protrai no tempo,
no qual o agente; como bem o
diz Maggiore, reproduz a todo ins-
tante o esquema de sua constitui-
cdo. A hipbtese é de crime conti-
nuado, constituido pela pluralida-
de de fatos criminosos que pode-
rao ser tomados isoladamente e
que, por serem cometidos pelas
mesmas pessoas, sucessivamente
e sem intercorrente represséo, go-
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zam de uma unidade ficticia ope
legis. E tal como ocorre também
com o crime instantdneo, a sua
execucao demanda, por vézes, a
pratica mais ou menos longa de
atos de preparacdo (causa me-
diata, e causa imediata) razdo
por que todos os que con-
tribuiram, mediata ou imedia-
tamente, no processo executi-
vo, respondem solidariamente
pela manifestacdo do evento no
mundo exterior. Trata-se, como
observa Antolisei, dos meios que
caracterizam téda e qualquer ati-
vidade com os quais os sujeitos
ativos do crime atingem o resulta-
do que, por sua natureza, consti-
tua um ilicito penal. Dai a distin-
cao entre atos preparatérios e atos
executivos, Mas os atos prepara-
térios, quando inequivocos e ap-
tos, dirigidos no sentido da infra-
¢ao de uma norma penal, consti-
tuem, também, concausa para a
deflagracdo do ilicito criminal.
Dessarte, todos os atos preparaté-
rios id6neos, remotos ou imedia-
tos, na hipétese de delictum se-
cutum, importam, para quem os
pratica, em participagdo na
execucao do crime, dando lugar a
aplicagdo do art. 25 do Cddigo Pe-
nal, Somente no caso de delictum
non secutum é que os atos prepa-
ratbérios ndo sdo puniveis, a menos
que sejam incriminados pelo pe-
rigo de sua execucgio, como ocorre,
por exemplo, na associagdo para
delinqiiir, na conspiracdo e em
outros crimes de idéntica nature-
za, previstos na legislacdo, haja
vista para o disposto no art. 27
do Cédigo Penal.

Dir-se-4 entdo que devera ficar
constatada a idoneidade de tais
atos de preparacéo no caso de de-

lictum secutum. Nesse sentido é a
opinido de véarios tratadistas, en-
tre os quais, por exemplo, Giu-
seppe Bettiol, segundo o qual se
deve verificar, em cada hipbtese
concreta, a idoneidade dos atos
preparatérios praticados iter cri-
minis para que se os aceite como
concausa do evento incriminado
na lei penal. Todavia, ao fazer
essa afirmacfo, o insigne crimina-
lista italiano adverte que essa mis-
sdo cabe ao Juiz, o qual se deve
colocar na posicdo de agente e
verificar in concrefo se os atos
preparatérios por éle cometidos
tiveram uma eficiéncia causal. Em
conseqiiéncia, logo se estd a ver
que tanto nao podera ser objeto
de apreciacdo na sede de habeas
corpus, eis que se trata de uma
tarefa do Juiz da ac¢do penal visto
como a verificacdo da idoneidade
dos meios de participacao e de
execugdo, envolve questdes de al-
ta indagacé@o que sOmente poderao
ser resolvidas na formacéo pro-
gressiva da instrucdo criminal

Ora, sub specie iuris, através da
presente impetracao, ndo foi nega-
do que todos os pacientes, como
sejam, Cleomar Gongalves, Walde-
mar Soares Leal, Aldo da Silva
Bittencourt, Alceu Barros de Tole-
do, Fabio Barros de Toledo, Walla-
ce Cochrane Simonsen Neto, John
Wallace Simonsen e Luiz Zenha
Guimaraes, exerceram de fato e de
direito cargos de direcao na Com-
panhia Comercial Paulista de
Café (COMAL) e na M. W. Si-
monsen & Filhos S.A, — Impor-
tacdo e Exportagao, antiga Wa-
sim S.A. — Importagao e Expor-
tacdo, ambas pertencentes ao Gru-
po Mario W. Simonsen, em o
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qual se integrava a Mario W. Si-
monsen & Sons Trust Co. Reg.
(Wasim), durante o periodo em
que tais emprésas privadas, em
conluio, através da ades@o das
vontades de seus diretores, diri-
gidas no sentido do mesmo resul-
tado causal, fraudaram o esque-
ma de execucdo do Comunicado
n° 60/100, de 5 de setembro de
1960, do Instituto Brasileiro do
Café, desviando em proveito pro-
prio e alheio, com a,participacéo
comissiva ou omissiva dos direto-
res desta autarquia estatal, os di-
nheiros publicos que lhe eram
confiados, por forca de um man-
dato, para o fim especifico de ad-
quirir cafés nas fontes de produ-
¢cao nacional e de coloca-los no
mercado exterior, e com o que fo-
ram causadas sérias lesdes patri-
moniais ao erario nacional.

Tanto é suficiente para justifi-
car a inclusdo dos pacientes no li-
belo oferecido pelo Ministério Pi-
blico, que deu origem a competen-
te acdo penal, como incursos no
art. 312 c¢/c os arts, 25, 26 e 27,
e no art. 51, § 2.°, todos do Cb-
digo Penal. Esta conclusio tanto
mais se impbe quanto menos se
ignora que o legislador patrio, ao
impor a pena de dissolucdo das
sociedades anbnimas, companhias
ou sociedades em comandita por
agdes, que desenvolver atividade
ilicita ou proibida por lei, no art.
167 do Decreto-lei n.° 2.627, de
26 de setembro de 1940, houve
por bem determinar que, nessa
hipétese, a responsabilidade penal
dos diretores, fiscais e sdcios ou
acionistas, que se presume até
prova em contrario, deverda ser
apurada na conformidade da lei

penal comum ou especial, no §
2.° da citada disposicdo da Lei
das Sociedades por Acgdes, o que
levou Trajano Valverde a afir-
mar que cada um déles responde
pela participacdo que teve no fa-
to criminoso, consoante o dispos-
to no art. 25 do Cédigo Penal.
Neste caso — como acentua Tra-
jano Valverde — ocorre a res-
ponsabilidade penal das pessoas
juridicas que, hoje em dia, segun-
do a opinido de Achiles Mestre,
dominam o mundo mas ameacam
o mundo como um perigo social,
mas a pena corporativa de dis-
solucao ndo exclui a apuracdo da
responsabilidade penal individual
dos membros do ente social, que
concorreram de qualquer modo
para a pratica do ilicito criminal.

Dessarte, logo se esta a ver que,
em face do principio da solidarie-
dade social, insita nos 6rgéos de
direc@o de quaisquer pessoas juri-
dica, a dominar o instituto da co-
autoria penal, é de presumir-se
até prova em contrario a respon-
sabilidade criminal dos pacientes
na pratica de quaisquer atos
executivos ou preparatérios, éstes
dltimos também incriminados ex
vi do art, 27 do Cédigo Penal, e
que, por sua idoneidade, hajam
influido na préatica continuada do
crime de peculato, previsto no
art. 312 de nossa codificacido cri-
minal.

E nesta altura néo se ha de dis-
cutir se os pacientes incidiram
nas penas do crime de peculato ou
nas dos crimes de apropriagéo in-
débita ou de estelionato, previstos
no art. 312 e nos arts. 168 e 171,
do Cédigo Penal, respectivamen-
te. Provado que os mencionados
atos ilicitos praticados pelos di-
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retores das emprésas em comento
tiveram a participagido dos dire-
tores de uma autarquia estatal,
domina a matéria o principio de
que, no conflito aparente de nor-
mas, entre a norma especial que
se refere ao peculato e as normas
gerais que tratam da apropria-
cao indébita e do estelionato, o
typus specialis do art. 312 do Céb-
digo Penal, exclui o typus spe
cialis dos arts, 168 e 171 do mes-
mo diploma legal,

Por derradeiro cabe ponderar
que se a presuncao da responsabi-
lidade penal sOmente podera ce-
der diante da producdo de prova
em contrario no curso da instru-
¢do criminal do mesmo modo por
que somente poderi ser dada ao
fato ilicito nova definicdo apods
aquela mesma fase processual, &
6bvio que nesta sede de habeas
corpus nao se poderd de plano
excluir os pacientes da dentincia
e muito menos dar nova defini-
céo ao ilicito criminal. E que essa
missao de concluir pela destrui-
cao daquela presuncao legal ou de
dar ao fato definigdo diversa da
que constar da dentncia, compe-
te, Ginica, exclusivamente, ao juizo
da agdo penal e ao colegiado da
apelacdo ou da revisdo criminal,
os quais, em face da convicgio
judicial extraida das provas coli-
gidas na instrucfio criminal, po-
derao decretar a absolvicido ou
dar nova definicdo juridica ao
fato descrito no libelo, com res-
paldo nos arts. 383 e 384 e nos
arts. 617 e 626, todos do Cédigo
de Processo Penal,

Por todos ésses fundamentos,
alias de acoérdo com as teses que
venho defendendo em reiterados
pronunciamentos por mim feitos

anteriormente, na assentada de
julgamento de outras ordens im-
petradas em razdo da mesma agao
penal, hei por bem denegar, como
denego, o presente writ of manda-
mus.

Voto
O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
Ios: — Sr. Presidente, é a primei-

ra vez que tenho a oportunidade
de me manifestar a respeito déste
caso de tanta repercussdo dentro
déste Tribunal e, possivelmente,
fora daqui, também.,

No julgamento anterior, Sr. Pre-
sidente, limitei meu voto & mani-
festacdo da concordéncia com o
Relator, porque me havia prepa-
rado para julgar o caso ora sob
decis@o, em virtude do pedido de
vista do Sr. Min. Marcio Ribeiro
e da adverténcia que me ficou de
que deveria votar em seguida.

Dadas estas explicac¢des, Sr. Pre-
sidente, quero iniciar meu wvoto
declarando que nfo superestimo,
nem subestimo, qualquer caso sub-
metido a meu julgamento, nem
quando era Juiz de Primeira Ins-
tancia, nem depois que passei a
ter a honra de pertencer a éste
Tribunal; para mim, todos os jul-
gamentos sdo iguais. E um pro-
nunciamento do Juiz que se pede,
é a aplicacido da lei. Quer quando
restringe a liberdade humana de
locemogio, quer quando atinge o
patrimdnio do individuo, todos os
julgamentos tém importancia, En-
tretanto, h4 uma técnica judicia-
ria de julgar — e se me afigura
que qualquer excesso do que fOr
necessario dizer no julgamento da
espécie serd demasia, porque mui-
tas vézes poderd importar em
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comprometimento de opinido e
que necessariamente tera influén-
cia no julgamento a ser proferido
pela instancia inferior. Sigo, neste
ponto de vista, a escola de um dos
maiores juizes do Brasil e dos
mais conhecidos dos ltimos tem-
pos: Hermenegildo de Barros.

Eram notaveis, em concisdo e
precis@o juridica, os votos désse
saudoso Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal. Se ndo posso pre-
tender segui-lo quanto a precisio,
procuro imita-lo na concisfo.

Ora, Sr. Presidente, temos s6bre
a mesa um caso penal ruidosissi-
mo, de grande projecdo nos meios
sociais do Brasil e em térno do
qual foram levantados, nos suces-
sivos habeas corpus impetrados
por eminentes juristas, aspectos
juridicos dos mais relevantes. En-
tretanto, Sr, Presidente, pelo me-
nos no caso presente, hi uma pre-
judicial, que, se procedente, nfo
ensejard nem mais um passo a
frente: a inépcia da dendncia —
ou seja, ndo se haver atendido,
nessa pega inicial do processo, aos
comandamentos da lei.

E eu, Sr. Presidente, comego
por aqui e, provavelmente, por
aqui ficarei.

Em um livro de estudante do
curso juridico, leio o seguinte, em
remissdo feita pelo autor: “Mes-
mo que se considere omissa a de-
ndncia, por nao fazer expressa re-
feréncia ao fato caracteristico do
delito que descreve, tal omissao
podera ser suprida a todo tempo,
antes da sentenca final”

Ora, temos assim redigido o art.
569 do Cédigo de Processo Penal.

Aquela orientagao do Tribunal
de Sao Paulo nao estd isolada,

pois que alguns juristas e véarios
Juizes em harmonia com a mesma
se tdm manifestado. Recordo-me
bem de que, no Egrégio Supremo
Tribunal Federal, o grande Sr.
Min. Orozimbo Nonato certa vez,
naquele tom, se teria pronuncia-
do. E, neste préprio sodalicio, ao
qual me honro de pertencer, dig-
nos Colegas acabam de sustentar
a mesma tese.

Sr. Presidente, infelizmente nao
posso aderir a ésse pensamento,
ainda que éle tenha como corifeu
um homem do porte juridico de
um Orozimbo Nonato. E por que
ndo posso aderir a ésse ponto de
vista, Sr. Presidente? Porque o
proprio Cédigo Processual Brasi-
leiro, donde se quer extrair a con-
clusdo, o impede. E onde? No
art. 41, quando, cogitando da de-
nincia, diz, expressamente — e
exige — que, “a denfincia ou quei-
xa conterd a exposicdo do fato
criminoso, com tddas as suas cir-
cunstancias,. . .”. Sr. Presidente, o
que é um fato? O que é um fato
em sentido comum e juridico? Um
fato, em sentido comum e juridi-
co, tem o conceito da realidade
verificada.

Como pode, pois, uma den(ncia
conter a descricao de um fato sem
a verificacdo positiva désse fato,
com tddas as suas circunstancias?
E por que, Sr. Presidente? Por-
que, digo eu, o Codigo de Proces-
so Penal, que é a legislacdo indi-
cada, nao admite o entendimento
do art. 569 com a extensdo que
algumas opinides respeitaveis lhe
vém dando. Ora, Sr. Presidente,
o proprio Cédigo de Processo Pe-
nal, hoje, adota uma providéncia
que eu, oportunamente, neste Tri-
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bunal, considerei monstrucsa e o
disse: é aquela que se contém no
art, 312, da prisao preventiva ne-
cessaria, que vem como decor-
réncia irrecusavel do simples re-
cebimento da dentincia. Entretan-
to o Judiciario, temeroso das con-
seqiiéncias tremendas da rigidez
do texto, atenuocu-o e atribuiu ao
Juiz a responsabilidade de exa-
minar casos e causas, para o efei-
to da decretacao da prisdo preven-
tiva. A verdade é que, pelo art,
312 do Cédigo de Processo Pe-
nal, a prisdo preventiva necessa-
ria é conseqiiéncia imanente do
recebimento da dendncia.

Por qué? Porque os mesmos
elementos necesséarios ao recebi-
mento da denfincia sdoc exatamen-
te aquéles mesmos necessarios a
decretacdo da pris@o preventiva:
verificacdo do fato e indicios de
autoria.

Entdo, Sr. Presidente, ndc é
possivel que se aplique o art. 569
com a extensao que se lhe preten-
de dar. V. Ex.® no aparte ao Sr.
Min. Antdnic Neder, disse que o
art. 569 hi que ser entendido
com aquelas restrigdes que V. Ex.2
defendeu tdo bem. As omissdes
sim, mas nunca a omissdo do fato
principal. Entdo, como se pode
entender a omissao? Seri omissdo
dizer-se, por exemplo, num lau-
do pericial, que alguém foi
morto em conseqiiéncia de um
afogamento depois de ter recebi-
do uma pancada na cabeca? Qual
seria a causa mortis? O afogamen-
to, ou a pancada? Serad omissdo:
alguém morre ferido por instru-
mento perfurante; qual seria €s-
se instrumento? E por qué? Por-
que do que se viesse a apurar em

relacdo ao instrumento, decorre-
riam as circunstincias atenuantes,
ou agravantes, da responsabilida-
de criminal. Se alguém matasse
com um furador de gélo, que fbs-
se o seu instrumento de trabalho,
ndo se lhe atribuiria a procura de
arma para cometer o crime, Se,
entretanto, usasse de uma faca ou
de um punhal, bem que poderia
ser acusado de ter agido com pre-
meditacéo e as conseqiiéncias do
delito seriam mais graves. Essas
sao, data venia, as omissdes da de-
nancia que podem ser corrigidas
a seu tempo. E, assim, que a de-
nlncia inepta ou omissa permite
o uso de habeas corpus, logo apés
seu oferecimento. Em casos, as-
sim, ndo h& que esperar suprimen-
tos. Tal entendimento resguarda
o que é digno de ser resguardado.
Cidaddos honrados e dignos, se
denunciados sem a prova convin-
cente do fato criminoso, encon-
tram, na tese que sustento, o bro-
quel da prépria honra. Avalie-se
que se pudesse denunciar um te-
soureiro probo pela simples sus-
peita de um desfalque. Onde che-
gariamos? Acusar ndo é dificil pa-
ra quem ndo tem escrapulos. E
uma acusagdo malévola, por 4dio,
por vinganca ou qualquer outro
sentimento exasperado, bem que
poderia, s6 pela via indireta do
préprioc desenvolvimento, encon-
trar o objetivo visado. Podere-
mos nods, juristas, abrir portas tao
largas?

Sr. Presidente, o art, 312 do
Cédigo Penal foi uma indicacdo
do Desembargador Vieira Braga,
e posso dizer, como testemunha
direta, porque o perguntei a S.
Ex.?2 que me esclareceu que teve
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em vista casos freqiientes ocorri-
dos no interior do pais, de fugas e
homizios, em razdo da denfincia.

Entao, Sr. Presidente, por que
as autoridades policiais e judici-
ais nao estdao devidamente apare-
Ihadas, por que o aparelhamento
de repressdo ao crime, no Brasil,
nao estd preparado para captu-
rar o criminoso, onde estiver, ge-
neralizou-se uma providéncia que
vem a ser um constrangimento
afrontador para o homem em
geral? Se amanha3, Sr. Presidente,
o Procurador-Geral da Republica
entender de denunciar V. Ex.?2,
como incurso na sang¢do do art,
312 do Cébdigo Penal, por se tra-
tar de crime cuja pena é superior
a 10 anos, vira, como consegqiién-
cia, o recolhimento de V. Ex?2
a prisao? Compreende-se isso,
Sr. Presidente? Quantos homens
pUblicos no Pais tém sido acusa-
dos de pratica de peculato e se
apura que ndo praticaram pecula-
to algum! Publiquei um modesto
livro de sentengas e citei dois ca-
sos em que os acusados do crime
de peculato obtiveram, no Tribu-
nal de Contas, a declaracdo de
que suas contas estavam perfei-
tas. E, se fosse hoje, ésses homens
teriam ido para a cadeia. E
justo, Sr. Presidente? Nao enten-
do assim,

Em relacdo ao caso concreto,
sou como S. Ex2 o Sr. Min, Antb-
nio Neder, Tenho o defeito de en-
tusiasmar-me um pouco, quando
profiro meus votos. Mas, Sr. Pre-
sidente, eu me entusiasmo sobre-
tudo pelas teses, eu me entusias-
mo sobretudo pelos principios.
Nao transijo com os principios,
porque, Sr. Presidente, seja qual

féor o prejuizo atual, seja qual f6r
a conseqiiéncia do caso transe-
unte, entendo, dafa venia, que
muito mais grave, muito mais pre-
judicial do que tudo isso, serd a
transigéncia com os principios de
direito norteadores de decisbes,
porque ésses sdo permanentes,
porque ésses sdo eternos e cons-
tituem a garantia de cada um e
a seguranca de todos. Por isso,
Sr. Presidente, disse nesta Casa
mais de uma vez e, nesta altura,
quase encerrando minha vida ju-
diciaria, quero reafirmar: conti-
nuo intransigente com os princi-
pios. Aqui, j& se ouviu uma grande
voz, uma voz das mais credencia-
das na cultura e nos meios juridi-
cos do Brasil — o Sr. Min. Artur
Marinho — S. Ex.2 tantas e tan-
tas vézes pregou nesta Casa a se-
guinte tese: “NZo me impressio-
na o caso transeunte; o que me
impressiona, e quero resguardar
e defender, é o principio”,

Estad na Constituicio Federal,
em nove de seus dispositivos, que
a seguranca renovada e repetida
da liberdade de cada um é a se-
guranca de todos, seguranga essa
de sOmente se submeter alguém

‘a processo pela forma perfeita-

mente regulada na lei.

Sr. Presidente, ndo posso con-
cordar com a imputagdo indiscri-
minada a grupos. A responsabili-
dade penal é individual. E neces-
sario, portanto, Sr. Presidente,
que o Promotor Publico diga do
procedimento de um por um e
qualifique ésse procedimento, Re-
pito, o habeas corpus, na hipbtese,
nao significa impunidade. Estou
mesmo em (ue O Caso exige apu-
racdo a fundo, investigacdo deci-
dida, a mais séria, a mais eficaz
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e a mais impiedosa possivel. Tra-
ta-se de um caso grave e de re-
percussdo nacional, Mas, Sr. Pre-
sidente, pela maneira por que a
lei formal o admite, porque na
lei formal, na rigorosa observan-
cia da lei formal, Sr. Presidente,
encontramos todos nds, que aqui
estamos e os que estdo 14 fora, a
seguranga de nosso direito — pro-
ceder-se a sua revelia, nao se ob-
servar o seu caminho, é pdr em
perigo a seguranca de cada um,
em particular, e de todos nds em
geral. E por essas razdes que eu
concedo a ordem.

O Ministério Pablico vera, atra-
vés de minhas palavras, que néo
lhe estou barrando o procedimen-
to que deve ter, mas que estou di-
zendo que venha de forma legal
e que nos diga o que deve dizer:
o que fizeram a, b, ¢, nesse con-
luio que se diz criminoso, o qual
é preciso que se puna, mas de
forma regular.

Concedo o habeas corpus por
inépcia da dentncia.

Estdo livres os acusados por
defeito formal da dentncia, o que
ndo significa que a mesma ndo
possa ser recebida amanha, por
forma devida e regular,

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Concedo o writ para,

no que concerne ao paciente, ex-
clui-lo da dentincia por peculato,
e pois, do despacho de recebimen-
to respectivo.

Nido se irroga incidéncia no
art, 312 do Cédigo Penal, sem ex-
plicacdo minudente, simultdnea,
dos valéres do Eréario atingidos
pela apropriagdo ou desvio, pena

de se impedir que o incriminado
se defenda, de se abrir margem
imensa aos libelos tendenciosos,
ditados por propésitos infames,

Para obstar que se proceda em
contrario, exige o Cédigo de Pro-
cesso, no art. 41, exposicao do fato
criminoso com tddas as suas cir-
cunstancias.

E a Lei das Leis, no art. 141,
§ 25, que se assegure aos acusa-
dos plena defesa e instrucéo cri-
minal contraditéria.

Que féz, in concreto, a promo-
toria?

Além de confusa, de equivoca,
ndo da conta do peculato que ir-
roga ao paciente. E um Ministério
Pablico da Justica da antiga Ca-
pital do Pais, da Cidade-Estado
da Guanabara, nio pode desco-
nhecer deveres a ésse ponto.

O Pais quer, e imperiosamen-
te, repressdo para os crimes, pre-
cipuamente para o crime de con-
cussdo, de peculato, de prevarica-
dores e de traficantes de influén-
cia, mas de nenhum modo quer
agdes penais arbitrarias ou des-
vios de normalidade na punigéo.

Promotor pablico ndo tem po-
der discricionario.

O ser humano mais altivo, ai-
roso, o vir probus, integer vitae,
sceterisque purus, viveria em so-
bressalto, onde o Ministério Pa-
blico pudesse impunemente servir
de alcatraz a raivosos e inconfes-
saveis libelos, a imputacdes malé-
volas.

O aspecto politico de insegu-
ranca que emerge das denUncias
imprecisas, incompletas, vem me-
recendo a preocupacio dos nossos
publicistas desde o Império, quan-
do o Marqués de Sdo Vicente, o
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preclaro Pimenta Bueno exclama-
va: “seria grave crime o Ministé-
rio Pablico incomodar leviana-
mente ou oprimir, de modo injus-
to, a um s6 cidadao que fbsse”
(Apontamento sébre o Processo
Criminal, 5.2 ed. pag. 64).

Para permitir atuagio serena,
correta, imparcial, equidistante, ao
promotor piblico, deu-lhe a lei t6-
das as garantias contra influén-
cias e pressdo dos governos e
dos politicos, até nas questdes
de promocgao.

E que na pratica do processo
criminal, na consideracao dos tex-
tos da lei penal, a duracao do in-
dividuo como dos detentores even-
tuais do poder politico é uma uni-
dade de medida temporal defei-
tuosa. A humanidade é que deve
ser a medida. O hoje por mim
amanha por ti é que deve consi-
derar. A doutrina da reciproci-
dade é que deve preocupar. Tudo
porque nio deve o respeito & pes-
soa humana cair como o valor
aquisitivo do papel-moeda dinhei-
ro, que ao menos nos altimos tem-
pos sé conhece inflacdo e infla-
¢do que cresce progressivamente,

E o meu voto, Sr. Presidente.
Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, irei pedir vista a
seguir, porque o Sr. Min, Marcio
Ribeiro antes também pediu vis-
ta e, como era natural, e nem po-
deria ser de outra forma, guardou
os autos para seu exame minu-
cioso.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Voto imediatamente, data ve-
nia do pedido de vista.

Denego a ordem, na forma dos
pronunciamentos que emiti nos
demais habeas corpus.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se
no julgamento, depois dos votos
dos Ex.m° Srs. Mins. Relator, Mar-
cio Ribeiro, Hugo Auler e Amari-
lio Benjamin denegando a ordem
e dos Srs. Mins. Cunha Vascon-
cellos e Djalma da Cunha Mello
concedendo-a, pediu vista o Ex.™°
Sr. Min, Oscar Saraiva, aguardan-
do o Ex.™° Sr. Min. Armando Rol-
lemberg. O Sr. Min. Hugo Auler
encontra-se em substituicdo ao
Sr. Min. Henrique d’Avila. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

Voto — vista

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, fiz a leitura aten-
ta déstes autos, e em particular
da dentincia, que é a sua peca fun-
damental, chegando a conclusao
de que tbdas as hesitagdes, tdédas
as davidas e discussdes, algumas
vézes cheias de ardor que a pro-
pésito se tém travado, advém, re-
almente, da imperfeicao dessa de-
nancia, porque esta, sem nenhum
propésito de critica ap Dr. Promo-
tor que a ofereceu, é, realmente,
uma deniincia que deixa muito a
desejar porque. ..

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — V. Ex2 me permite?
Mesmo porque, criticar a inépcia
neste Pais é uma coisa muito
séria,

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Nzo quero dizer inépcia em sen-
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tido corrente, mas em sua acep-
¢ao juridica, porque os fatos eram
de grande complexidade, e o
Dr. Promotor teve que arcar com
tarefa dificil. Mas essa multipli-
cidade de fatos e de interessados
o Promotor quis reduzir a uma
unidade de delito, e partiu de
pressuposto erréneo, O fato dado
como inicial foi a intervencio no
comércio do café, Essa interven-
céo se féz, como se fazia desde o
convénio de Taubaté, em 1907,
com aspectos grandemente criti-
caveis do ponto de vista econd-
mico. Mas forcoso é reconhecer
que se o Brasil, desde 1907, nao
encontrou outros caminhos nessa
atividade, é talvez porque outros
melhores nfao existam.

Ora, Sr. Presidente, o presente
caso, o da intervencao na safra de
1960, nao representou a formacao
de uma societas coeleris, como
argliida, ndo representou conluio
criminoso para a defraudacio
dos cofres piblicos. Houve, ape-
nas, um ato de gestdo — certo ou
nao — da coisa pablica em maté-
ria econémica. Houve possivelmen-
te insucesso, mas désse insucesso,
ou dos insucessos que resultayam,
poderiam advir, realmente, respon-
sabilidades que transcendessem do
ilicito administrativo ou do civil
e viessem a caracterizar ilicito pe-
nal. Nés mesmos, j4 em dois ha-
beas corpus ressalvamos a possi-
bilidade de processos criminais,
no sentido da iniciativa due tais
agbes comportam,

Mas o Dr. Promotor partiu do
pressuposto errado, de que origi-
nariamente teria havido um con-
luio, e désse crime imaginario,
dessa conspiracfo ficticia, dedu-

ziu um delito continuado que se
prolongou até 1963 e 1964. Mas
quando estudamos os autos, veri-
ficamos que néles ha dois aspec-
tos nitidamente separaveis, e que
talvez tivessem apenas a comuni-
cacao representada pela identi-
dade de alguns de seus partici-
pes. O fato da intervencao na sa-
fra cafeeira, entregue a varias fir-
mas, adveio de um ato de oérgidc
pablico de deliberagdo coletiva,
a CEAC, chefiada pelo Ministro
da Fazenda e integrado por outros
titulares do Banco do Brasil e da
SUMOC. Esse fato representa um
dos aspectos; o outro aspecto diz
respeito 4 exportacdo de
1.250.000 sacas de café em 1963
— uma transagao inteiramente di-
versa e sem nexo com os primei-
ros fatos. Verifica-se, pois, que nio
ha conex@o alguma entre os dois
fatos; essa conexio, talvez argiii-
da com o propésito de caracteri-
zar um delito continuado, é que
deu margem as davidas ocorren-
tes, porque é muito dificil fazer-
-se com os fatos o que os fotd-
grafos fazem com as montagens
fotograficas. Nao se superpdem
os fatos para fins judiciais., E es-
sa denGncia representa, em ma
hora, mera montagem judiciria,
e mal urdida; dai a perplexidade
dos Juizes. O certo, porém, é que
os casos tém sido e devem ser re-
solvidos separadamente, em que
pesem as suas dificuldades.

Outra ma orientacdo da denan-
cia foi a de reunir todos os acusa-
dos, indiscriminadamente. Quer
os vérios dos que participaram
das operacdes na Administragio
Pablica, quer todos os diretores
de véarias sociedades, como a
COMAL, a Wasim e outras, fo-
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ram todos denunciados sem qual-
quer discriminacdo. Procurou-se
caracterizar na realidade e na pra-
tica, aquilo que todos nds repeli-
mos, ou seja a existéncia de um
delito societario. Ora, quer os Jui-
zes que, neste Tribunal, tém con-
cedido as ordens de habeas cor-
pus, quer os que as denegam, to-
dos sao acordes em declarar que
nao ha responsabilidade societa-
ria, que a responsabilidade é in-

dividual; quer dizer, que em tese,

estdo todos de acdrdo. Mas, na
realidade, o que o Promotor féz
ndo foi essa discriminacdo de res-
ponsabilidades, mas a mera enu-
meracao dos individuos, alguns
apenas por serem sbcios, E 8, S.2
indicou como criminosos fatos ati-
picos, como assinar atas, partici-
par de assembléias, votar, Ora, és-
ses fatos nada tém de criminosos,
em si; podem, ou nfo, ser crimi-
nosos. Por isso coube-nos a difi-
culdade de separar o joio do trigo,
pois o Tribunal ji concedeu ha-
beas corpus a varias pessoas que
ndo tiveram qualquer participagao
ainda que remota, ou duvidosa, e
ténue ligacdo com as responsa-
veis, até mesmo pelo mero nome
familiar.

Restaria, considerar a situaco
déste grupo, em que o habeas cor-
pus é pedido para vérios partici-
pes das sociedades em questdo. E
a minha critica al se dirige tam-
bém aos ilustres advogados dos
impetrantes que, pelo fato de ser
a denlncia uma, impetraram uma
s6 ordem de habeas corpus, obri-
gando-nos a uma apreciacido con-
junta, com o risco de que venha
o justo a pagar pelo pecador —
porque se uns podem ter pecado,
outros néo o fizeram, e a visdo

de conjunto pode prejudicar a dis-
tingAo necessaria. Quando se esta
diante de um réu é facil dizer se
éle é, ou nao, culpado, mas, dian-
te de sete acusados, crescem as
dificuldades. E preciso, pois, e de
inicio, fazer a discriminacdo. En-
contro, Sr. Presidente, pela pri-
meira vez, nas pecas acusatérias,
uma que considero digna de re-
feréncia, por sua boa elaboracio,
que ¢é a informaco que o Dr. Juiz
prestou nestes autos. E, talvez, a
Ginica peca incriminatéria séria
que se pode encontrar no proces-
so. JA tive ensejo de me manifes-
tar sbbre os delitos de que sao
participes membros de pessoas
juridicas, que néo sfo delitos des-
sas pessoas mas dos respectivos
membros, Nesses delitos ha neces-
sidade de uma incriminagido indi-
vidualizada, pois nio ha crime
generalizado; o que pode haver é
co-autoria. Mas, nestes casos, que
nio ha o crime de todos, mas o
crime de alguns, seria necessario
que a incriminacio se fizesse indivi-
dualmente, ou particularizadamen-~
te pela responsabilizagao de cada
qual. Na dentincia, praticamente,
s6 se fala na pessoa juridica, na
COMAL, e nesta sobreleva a pes-
soa de seu principal sbécio, o
Sr. Mario Wallace Simonsen,
ja falecido, com o que se preju-
dicou a acusac@o naquilo que ela
teria de relevante. Creio que o
Sr. Mario Simonsen seria o prin-
cipal e talvez Ginico acusado pelos
fatos da sociedade. Mas a denn-
cia indica como acusados, todos
os acionistas diretores ou ex-dire-
tores, quando fala em grupo da
COMAL, porque os demais so
funcionarios, encabegados pelo
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Sr. Nélson Maculan, que foi o
Presidente do IBC e seria a con-
traparte principal déste segundo
grupo; de um lado, Méario Wal-
lace Simonsen, ja falecido, e de
outro, o Senador Nélson Maculan,
j4 afastado do processo em razdo
de nio haver o Senado Federal
permitido que a dendncia, quanto
a éle, tivesse prosseguimento.

Assim, e como tivemos ocasifo
de observar neste Plenario, os dois
principais e verdadeiros protago-
nistas déste drama judicidrio es-
tao afastados; um por um pill de
indenidade do Senado, e outro
pelo fato que extingue téda res-
ponsabilidade, que é a morte.
Restam os demais: uns funciona-
rios do IBC, e outros comercian-
tes participes da sociedade,

Em relacBo aos funcionérios,
éste Tribunal ji concedeu vérios
habeas corpus e, nesta sessdo, aca-
ba de se manifestar a respeito, no
tocante aos acusados: Adolfo Be-
cker, Nilton Ferreira de Paiva e
Fortunato Moreira Ferreira. Falta
ainda a apreciar a situacdo de
Paulo Carneiro Ribeiro, Oswal-
do Costa Régo e José Maria Tei-
xeira Freitas. De qualquer ma-
neira, em relagdo aos primeiros,
jA se pronunciou o Tribunal.
Pronunciou-se o Egrégio plenario
também em relacdo a um dos
acusados que foi o Dr, José Sau-
lo Ferreira Ramos que, por ser
advogado, ndo seria passivel de
acusagdo como membro da socie-
. dade. Mas, de qualquer sorte,
Sr. Presidente, neste habeas cor-
pus estdo em causa os acusados:
Cleomar Gongalves, Waldemar
Soares Leal, Aldo da Silva Bit-
tencourt, Alceu Barros de Toledo,

Luiz Zenha Guimarges. O Dr. Juiz
informante, esforcando-se por dar
consisténcia a deniincia, o que féz,
como disse com proficiéncia me-
ritéria, procurou indicar, dentre a
documentacédo que instruiu a de-
ndncia, referéncias que particula-
rizassem a atuacio désses acusa-
dos. Mas verifico, Sr. Presidente,
que se ha referéncia a Cleo-
mar Gongalves, Waldemar Soa-
res Leal, Alceu Barros de
Toledo e Luiz Zenha Guima-
raes, em relagdo a Fabio de
Barros Toledo e John Wallace Si-
monsen nio ha referéncia alguma,
direta ou indireta. Estes teriam
entrado no processo, conforme a
pitoresca expressdo popular que
no caso € apropriada: “Como Pi-
latos no Credo”. Mas, se Pilatos
teve razdes para entrar no Credo,
éstes acusados, na realidade, en-
traram na incriminagio sem qual-
quer razdo de ser. Ndo ha por-
tanto uma relacio entre a cha-
mada fattispecie abstrata com a
fattispecie concreta, mesmo por-
que nada ha de concreto no que
lhes respeita. E nfo incumbe, no
sistema constitucional brasileiro,
a éstes acusados provar que s&o
inocentes. Isto seria realmente
pretender inverter os 750 anos de
sedimentacio juridica desde a
Magna Carta, obrigar-se o cidadao,
que é chamado a juizo, que prove
que ndo tem culpa. Quanto a és-
tes que indiquei, ndo ha qualquer
mengdo, por mais genérica que
seja, assinatura de atas, papéis ou
rubricas em documentos que os
tivesse incriminado. Em relagao
a éles, nao se pode ter davidas, o
habeas corpus deve ser concedido,
sem prejuizo de que o Promotor,
no futuro, se vier a encontrar al-
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gum indicio de atividade ilicita,
traga-os novamente a barra da
Justiga,

Outros dois, Sr. Presidente, tém
uma situacao deveras curiosa, Al-
do da Silva Bittencourt e John
Wallace Simonsen: tiveram, no
caso, intervencao posterior a ocor-
réncia dos fatos. Propuseram-se a
promover a reposicio de valbres
com que se diminuisse o prejuizo
da Unido. Ora, isso nao constitui-
ria crime, e ao contrario. Ndo hj,
portanto, para éstes dois que vie-
ram post factum e post delitum,
— se delito existe — propor me-
didas de reposigdo, de ressarci-
mento, motivos para serem trazi-
dos 4 dentincia, como autores de
fatos anteriores. Isto aberra e
atenta contra a prépria idéia do di-
reito. Restaria, portanto, neste
grupo de impetrantes, Cleomar
Goncalves, Waldemar Soares Leal,
Alceu Barros de Toledo e Luiz
Zenha Guimaraes. Em relagdo a
éstes, o Juiz, em sua informacéo,
indica certos fatos que seriam in-
dicios de sua participacdo: uma
assinatura de certa ata, um endds-
"so em determinado documento
mercantil. Enfim, h4 atos que sdo
indicados.

Mas, Sr. Presidente, da lei-
tura dessas atas e da consideragao
désses fatos, adveio-me davida
que néo deriva, nem da leitura da
peticio de habeas corpus, nem dos
debates que se travaram neste
Tribunal, por mais proficientes
que tenham sido.

Pergunto eu: serd possivel qua-
lificar o pretendido delito como
peculato? Dir-se-4 que teria havi-
do apropriacdo de dinheiros pa-
blicos. Mas, os fatos narrados nao

correspondem a essa figura deli-
tuosa, O que se afirma, quer na
primeira parte, quando da inter-
vencdo no mercado do café, quer
depois no caso da exportagdo das
1.250.000 sacas, o que verifica-
mos é que houve transacbes co-
merciais. A principio, o Instituto
atribuiu a cinco firmas comerci-
ais o encargo, de natureza mer-
cantil, da comercializagdo do café,
da sua aquisicdo, € venda ao ex-
terior, e depois cometeu a uma
firma a exportacido das 1.250.000
sacas de café para venda no ex-
terior.

Ao que parece, o Instituto en-
tregou diretamente na segunda
transacdo a COMAL o café des-
tinado a exportagdo no exterior
e houve, entdo, uma série de atos
de natureza mercantil, que teriam
redundado em prejuizo para os
cofres pablicos.

Ora Sr. Presidente, ésses atos,
em primeiro lugar, teriam aspecto
de um ilicito mercantil. Numa
acdo de Ambito civil é que ésses
atos deveriam ficar claramente de-
finidos, porque ir-se-ia ver qual foi
o prejuizo, de quanto foi, e per
que houve ésse prejuizo,

Nos procedimentos conexos, em
que os ilicitos civil e penal se avi-
zinham, manda a prudéncia que
antes de ser acionado o deposita-
rio infiel, o negociante desonesto,
que haja uma acgio de prestagao
de contas e, dessa prestagdo de
contas, dessa aco de tomada de
contas, é que advém, como conse-
qiiéncia, a ac¢do criminal, porque,
ai entdo, os fatos estdo caracteri-
zados e ja se delineou a ocorrén-
cia do ilicito penal.
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Ora, vejamos como o eminente
Ministro e Professor Nélson Hun-
gria, que tem sido tdo invocado,
qualifica o peculato; diz éle: “O
peculato, na sua configuracio cen-
tral, ndo é mais que a apropriacio
indébita (embora com certa dife-
renca de disciplina) praticada por
funcionario publico ratione officii.
E a apropriacdo indébita qualifi-
cada pelo fato de ser o agente
funcionario publico, procedendo
com abuso do cargo ou infidelida-
de a 8ste. E o crime do funciona-
rio pablico que arbitrariamente
faz sua ou desvia em provei-
to préprio ou alheio a coisa moé-
vel que possui em razdo do car-
go, seja ela pertencente ao Estado
ou apenas se ache sob sua guarda
ou vigilancia, Tal como a apro-
priacao indébita, o peculato pres-
supde no agente a preexisténcia
da legitima posse precaria, ou em
confianca, da res mobilis de que se
apropria, ou desvia do fim a que
era destinada. A posse antecedente
da coisa e a infidelidade do agen-
te ao seu dever funcional sao ele-
mentos tradicionalmente incluidos
no conceito de peculato” (Co-
mentérios ao Cédigo Penal, vol.
IX pag. 334).

Mas o que houve, no caso, foi
(se é que se pode admitir, em re-
lagao as pessoas plblicas um man-
dato ou comissao mercantil)
uma delegacao, para que se pra-
ticassem varios atos de natureza
mercantil. De sorte que, o prejui-
zo que poderia ter advindo, seria
um prejuizo advindo do exercicio
dessa delegacao, ou do seu exerci-
cio doloso ou desonesto, do exer-
cicio infiel désses atos de admi-
nistracdo. Mas isso ndo caracteri-
zaria um peculato, que é uma

apropriacdo dos bens. Quem se
apropria do objeto, quem toma
o bem para si, como proprio, é
que pratica peculato e isso nao
ocorreu, E se os fatos da comer-
cializagdo e de venda podem ter
sido desonestos o que se caracteri-
zaria seria a situacfo prevista pe-
lo Cédigo Penal que é claro quan-
do, no seu art, 171, diz: “Obter,
para si ou para outrem, vanta-
gem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém
em érro, mediante artificio, ardil
ou qualquer outro meio fraudu-
lento.”

Assim, o emprégo de ardis frau-
dulentos para a obtengdo de van-
tagens, caracterizaria antes o es-
telionato e ndo o peculato. E nao
se diga que contra os dinheiros do
Estado nao ha estelionato, fpor-
que ha. Tanto que o Cédigo agra-
va a pena do estelionato quando
éle alcanca entidade pablica. Diz
o § 3.° désse artigo: — “A pena
aumenta-se de um térco, se o cri-
me é cometido em detrimen-
to de entidade de direito ptblico
ou de instituto de economia popu-
lar, assisténcia social ou benefi-
céncia.”

Portanto, o estelionato, a frau-
de dirigida contra instituicic pa-
blica ou contra instituicdo de eco-
nomia pablica é um estelionato
agravado, é um estelionato com
circunstincias agravantes, e capi-
tulado no § 3.°, do art. 171 do Cé-
digo Penal.

Dir-se-4, em contrario, que o
crime teria sido praticado por
funciondrios. Ja vimos que na in-
tervencio decretada em 1960 néo
se caracterizou a figura do pe-



— 213 —

culato, porque ndo houve apro-
priacdo indébita do café. Teria
havido alcance na prestacao de
contas, Tanto que éste Tribunal,
por sua maioria, entendeu que
os diretores responsaveis teriam
praticado o crime de prevarica-
¢do, por ndo terem agido, ou por
nao terem chamado os responsa-
veis as contas, como e quando és-
tes deveriam presta-las.

Nzo se v&, nem se 1& nestes au-
tos, que alguém se tivesse apro-
priado, com o Animo de se tornar
proprietarios dos cafés e de se be-
neficiar dessa condicdo de pro-
priedade, Teriam ocorrido mano-
bras fraudulentas, especulativas,
nesse jégo do comércio interna-
cional, e que teriam ensejado um
prejuizo 4 Unido ou ao Banco do
Brasil porque — é o que argli a
defesa — no Banco do Brasil é
que se fizeram as transagles e
ndo diretamente com a Unido,
tanto que corre em juizo agdo ci-
vel nesse sentido, ao que parece
da. iniciativa do Banco. Mas, f6sse
da UniZo ou do Banco do Brasil
o prejuizo, os fatos capitulariam
em estelionato agravado e ndo em
peculato. Mas, afirma-se em con-
trario, que ha funcionarios pua-
blicos envolvidos nesses fatos
delitucsos. Ai chegamos a um pon-
to crucial: estaria o Sr. Nélson
Maculan como funcionario, em si-
tuacdo de comunicar suas respon-
sabilidades a terceiros, embora
nao participe do processo? Ja
consideramos, ha poucos dias, nes-
te Tribunal, o caso da impossibili-
dade da comunicacao de responsa-
bilidade criminal por parte de

funcionério falecido. Se falecido
o funcionario cuja presenca carac-
terizaria o crime de peculato, es-
sa caracteristica ndo mais conta-
minaria o co-autor, ndo funciona-
rio. Mas mesmo que o Sr. Nélson
Maculan fosse havido como co-
-autor do delito éste nio seria o
de peculato doloso, pois, como vi-
mos, o que houve foi, por parte de
particulares, o desempenho infiel
de um mandato, e os funcionarios
que teriam sido envolvidos teri-
am incidido no crime de preva-
ricagdo, porque ndo tomaram as
providéncias capazes ‘de impedir
essa situacdo. Na pior das hipd-
teses, em relacdo aos funcionérios,
o crime se configuraria como pe-
culato culposo, quer dizer, teri-
am dado ensejo, por sua negligén-
cia ou falta de cautela, a que al-
guém se apropriasse de bens em
detrimento da coisa pablica. Mas
o peculato culposo, embora en-
quadrado no mesmo preceito do
peculato doloso é crime diverso,
pois é ainda o eminente mestre
Nélson Hungria quem declara
que é um crime irredutivel ao ou-
tro, porque nao se podem unir cri-
mes dolosos e culposos.

Ouvimos reiteradamente neste
Tribunal as doutrinas sbbre a
unidade dos fatos. O Sr. Min,
Hugo Auler disse com grande pro-
ficiéncia da aplicacdo do art, 26,
do Cédigo Penal. Mas, nesse art,
26 do Cddigo Penal, comunicam-
-se as condigbes essenciais e ndo
se comunicam as acessérias. Mas,
pergunto: por via de quem elas se
comunicariam? NZo ha, ao que
nos parece, texto no Cédigo Penal,
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que declare que se o crime é de
funcionario, éste crime sobreleva
ao do particular. O Cédigo con-
sidera a unidade do fato e a uni-
dade do delito. Dentro dessa uni-
dade que o Coédigo proclama, a
que deve prevalecer é a figura
criminal principal. A figura cri-
minal principal, e a meu ver Uni-
ca, no caso, é a figura do estelio-
nato. Pelo estelionato, os acusa-
dos comerciantes poderiam ser
denunciados, embora e possivel-
mente mal denunciados antes de
uma prestacdo de contas, ou de
uma decisdo civel condenatéria.
Mas, de qualquer forma, poderi-
am ser acusados de fatos que,
transbordando do ilicito comerci-
al, teriam incidido no ilicito pe-
nal, Mas seriam acusados, no ter-
reno proprio, pelo crime preciso,
e se defenderiam com precisdo e
segurancga, e seriam denuncidveis
em seus nomes individuais, como
participes, como praticantes dos
atos que tivessem sido autores e
nao pela circunstincia eventual
de terem, numa época determina-
da, ou coincidentemente, perten-
cido a sociedade comercial em no-
me da qual os fatos ocorreram.
De sorte, Sr. Presidente, a con-
clus@o a que eu chego é a de que
a dentncia realmente foi, e no
sentido juridico da expressdo,
inepta; englobou, arrolou fatos
que ndo constituem delito, incri-
minou fatos que nao se acham li-
gados a ndo ser pela coincidéncia
de sua natureza e nfo em sua es-
séncia; incriminou pessoas inteira-
mente alheias aos mesmos na fi-
gura condenével do reafto societa-
rio; féz coisa mais grave: omitiu

possiveis responsiveis principais,
cujos nomes constam claramente
dos autos, para trazer a juizo e
salvo o que respeita ao Senador
Maculan, apenas os executores
secundarios, Por isto tudo, Sr. Pre-
sidente, meu voto é para conceder
a ordem. Entendo que acao penal
deve permanecer aberta contra
aquéles que participaram de quais-
quer atos ilicitos, atos ilicitos
mercantis e também ilicitos pe-
naijs, e que tenham trazido danos
a4 Fazenda Publica. Esses fatos
sao os que deveriam ser objeto
da dentincia. Nao devemos tran-
car a acdo penal, nem exculpar
nem inocentar a néoc ser aquéles
que, realmente, nada tém a ver
com a espécie. J4 enumerei os no-
mes daqueles acusados que, nes-
tes autos, qualquer que fbsse o
seu desfecho, ndo poderiam figu-
rar como tais, por alheios aos fatos.
Sé@o partes alheias e que nao po-
deriam figurar num processo pe-
nal, apenas por um vinculo de so-
ciedade. HA também nos autos no-
mes que, a prevalecer a configu-
racdo da dentncia, dela deveriam
constar, mas que nela nao figu-
ram,

Portanto, Sr. Presidente, a de-
nlncia é uma pec¢a que pela eiva
désses vicios processuais graves
nao deve subsistir, como se acha.
E por essas razoes, Sr. Presidente,
concedo a ordem, por inépcia da
dendncia, mas ressalvo o caminho
préprio ao Dr, Promotor Publico,
de nova dentncia em térmos devi-
dos, quer quanto a configuracéao
da espécie criminal, quer quanto
aos que dela efetivamente parti-
ciparam.
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Decisao

Como consta da ata, prosseguin-
do-se no julgamento, a decisfo foi
a seguinte: Depois do voto do
Ex™ Sr. Min, Oscar Saraiva con-
cedendo a ordem, pediu vista o
Ex.™ Sr, Min, Armando Rollem-
berg, ficando portanto adiado o
julgamento, Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Godoy Ilha.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1 — A dendncia, no cha-
mado caso da COMAL,; assentou-
-se em duas operacdes nitidamen-
te diversas, a saber: a) a interven-
¢ao no mercado do café da qual
a aludida firma foi uma das en-
carregadas; b) a exportacdo de
1.250.000 sacas do mesmo produ-
to, das quais 500.000 teriam sido
desviadas acarretando vultoso
prejuizo ao Instituto Brasileiro do
Café,

2 — No decorrer da primeira
das operacbes referidas, a inter-
vencdo, ter-se-iam verificado frau-
des enumeradas na peca acusato-
ria que, em votos anteriores, tive-
mos oportunidade de sustentar
ndo serem passiveis de configura-
rem o crime de peculato, por fal-
tar aos atos incriminados, a carac-
teristica essencial a tal delito, isto
é, a apropriacdo ou desvio, por
funcionario ptblico, de bens dos
quais tivesse a posse.

Pareceu-nos que os Diretores
do IBC, ao tempo da intervencgio
no mercado do café, se proceden-
tes as acusacgdes contra éles apre-

sentadas, teriam incorrido na préa-
tica do crime de prevaricacgio, su-
jeito a pena inferior ao limite le-
gal para decretagio de priséo pre-
ventiva obrigatéria, o que justi-
ficava a concess@o de habeas cor-
pus.

De outro lado, se os atos dos
Diretores do IBC, em tal periodo,
nio podiam configurar o crime de
peculato, ndo havia como se co-
municar as circunstincias de tal
delito aos diretores da COMAL,
no periodo de intervencao. Estes
somente poderiam responder, se
verdadeiras as acusagdes, por cri-
me de estelionato e, como as pe-
nas cominadas a éste delito sdo
inferiores também ao limite esta-
belecido para a prisdo preventiva
obrigatéria, consideramos que, em
relacdo aos dirigentes da socieda-
de que sOmente haviam partici-
pado da fase relativa a interven-
cdo assistia direito a protecdo do
habeas corpus, porque vitimas de
abuso de poder.

Nzo foi bastante para invali-
dar tal modo de entender a alega-
¢do, feita na deniincia, de que, na
hipétese, tratava-se de peculato
continuado, O delito porventura
praticado pelos dirigentes do IBC
durante a intervencdo, prevarica-
¢do, ndo é da mesma espécie do
peculato, De outro lado, se havia
identidade de pessoas na direcao
da COMAL, em ambas as opera-
¢des em que se apdia a deniincia,
tal condicdo, essencial a caracteri-
zacdo do crime continuado nio
ocorria na Direcdo do IBC e, se
da atuacdo desta é que decorreria
a prética de peculato, a falta de
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elemento essencial, identidade do
sujeito ativo, fazia, a nosso ver,
inaceitavel o entendimento da de-
nancia.

Ainda em favor da independén-
cia e autonomia das infracdes por-
ventura existentes em cada uma
das operacbes em que se assenta
a dentncia, ha, no nosso entender,
a circunstincia de que os resulta-
dos conseqiientes da exportacio
do café se produziriam indepen-
dentemente da intervencdo, nio
sendo esta causa necessaria déle.

3 — J4 no que tange a expor-
tacdo, pela COMAL, de 500.000
sacas de café do IBC, afinal nao
pagas, temos que o aludido fato
pode caracterizar o crime de
peculato e, em consegiiéncia, néo
nos parece aceitivel a alegacio
de auséncia de justa causa para o
processo, nesta parte,

O fato se deu face a concordan-
cia expressa da Diretoria do IBC
na época, isto é, agdsto de 1963,
e somente se poderi aceitar a au-
séncia de responsabilidade dos Di-
retores da autarquia frente prova
cumprida de que a operagdo se
efetuara em desac6rdo com a de-
liberacZo adotada a respeito.

Se o fato poderia constituir pe-
culato, as circunstincias de tal de-
lito de sua vez se comunicaram
aos dirigentes da COMAL que
participaram da operaggo.

Os impetrantes, em brilhantes
razdes, sustentaram a inépcia da
denfincia porque assentada tdo-
somente na condigdo de direto-
res da sociedade que, a época, ti-
nham os pacientes do presente

habeas corpus, sem apontar em re-
lagdo a cada acusado os atos pelos
quais teriam contribuido para a
pratica do delito.

Embora procedente em tese, a
alegacdo, no caso concreto, nac
merece, a nosso ver, acolhida.

A dentncia é realmente imper-
feita. Nao chega, entretanto, a ser
inepta a fixar a acusacao e possi-
bilitar a defesa pelos acusados.

A peca acusatéria ha de ser en-
carada em conjunto com os ele-
mentos de prova em que se as-
senta.

Ora, nos autos, conforme escla-
receu o MM. Juiz impetrado, em
suas informacgdes, hA documentos,
firmados por alguns dos pacientes,
que completam a den(incia, quan-
do lhes imputou, como atos essen-
ciais & consumacio do desvio das
500.000 sacas de café, a assinatu-
ra da correspondéncia relativa a
referida operacdo, ou a participa-
¢ao de deliberacgdes a respeito.

Assim, conforme tais informa-
¢oes, a carta da COMAL que mar-
cou o inicio da exportacédo de ...
1.250.000 sacas, das quais 500.000
nio foram pagas, estd assinada
por Cleomar Gongalves e Alceu
Barros de Toledo. De outro lado,
é ainda o mesmo documento que
esclarece, na ata da instalacdo
dos trabalhos da Comissao incum-
bida da entrega e recebimento dos
cafés de exportacdo, figuram co-
mo representantes da COMAL
Fébio Barros Toledo e Waldemar
Soares Leal.

Argumentam os impetrantes
que os atos praticados pelos paci-
entes, ao assinarem correspondén-
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cia ou participarem de delibera-
¢ao social ndo podem ser tidos co-
mo capazes de configurar crime,
e sustentam, por isso, a auséncia
de justa causa para o processo.

Tal assertiva, em si verdadeira,
néo pode ser acolhida com a ex-
tens@o pretendida pelos impetran-
tes.

Se um determinado ato que a
lei considera penalmente ilicito é
praticado por pessoa juridica,
cuja vontade é manifestada atra-
vés de seus 6rgaos préprios, sem
dlvida que a responsabilidade
respectiva h4 de correr a conta
daqueles que contribuiram para a
formacdo da mesma vontade e
sua execucdo, o que se da atra-
vés de deliberagdes sociais e pra-
ticas de atos em nome da socie-
dade.

Se A pessoa juridica, portanto,
como no caso presente, se atribui
fato passivel de constituir crime,
ndo ha como aceitar-se, de plano,
a auséncia de justa causa para a
deniincia dos diretores da socie-
dade como responsaveis pelo mes-
mo fato,

Assim, em relacdo aos pacientes
que a época da exportacdo das
500 mil sacas, afinal nfdo pagas,
eram Diretores da COMAL, ou da
Wasim Int. de Nova Iorque, temos
que a ordem de habeas corpus ha
de ser denegada.

4 — Afirmam os impetrantes
que os acusados Wallace Cochra-
ne Simonsen Neto, John Wallace
Simonsen e Luiz Zenha Guima-
raes jamais foram Diretores da

COMAL ou da Wasim Internatio-
nal Inc. of New York.

Nao trouxeram aos autos, en-
tretanto, a prova de tal afirma-
¢do, tanto mais necessaria quanto
a dentncia sustenta que John
Wallace Simonsen e Wallace C.
Simonsen eram diretores das so-
ciedades sediadas no exterior e,
portanto, da Wasim de Nova Ior-
que.

De outro lado, em suas infor-
magoes, 0 MM, Juiz acentua que
a cambial remetida pela FIBAN,
como amostragem de titulo emi-
tido pela COMAL e aceito pela
Wasim com aval pessoal de Mario
Simonsen, referente a exporta-
¢do do café, estd assinada pela
COMAL por Luiz Zenha Guima-
raes e Gilberto Gongalves.

Assim, nao se encontra demons-
trado nos autos que os trés acusa-
dos referidos foram estranhos a
exportacdo das 500.000 sacas de
café, cujo desvio, se criminoso,
configura peculato e, em conse-
qiiéncia, ndo hi como reconhecer
a auséncia de justa causa para
processo em relacdo aos mesmos.

Por tais fundamentos, denego
a ordem por inteiro.

Decisao

Como consta da ata, prosseguin-
do-se no julgamento, a decisao foi
a seguinte; Denegou-se a ordem,

vencidos os Ex™ Srs, Mins.
Cunha Vasconcellos, Djalma da
Cunha Mello e Oscar Saraiva.

Presidiu o julgamento o Ex.™° Sr.
Min, Godoy Ilha.
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HABEAS CORPUS — N.° 1.382 — DF.

Relator — O Ex™° Sr, Min. Djalma da Cunha Mello

Paciente — Jalio Pierrotti

Impetrante — José Bonifacio Diniz de Andrada

Acérdao

Habeas corpus. Reiteracio de pedido. Argiiicio
de nulidades. Improcedéncia.

Somente se justifica a reiteracdo do pedido
quando h4d matéria nova a considerar.

Conhecido, entretanto, por liberalidade, deve ser
denegado se as argiiicbes ndo ficam comprovadas.

Pode o estagidrio, ainda por diplomar-se, exer-
cer a defesa, principalmente porque, no crime, a
qualquer pessoa cabe desempenhar o mister. E irre-
levante o fato de haver sido nomeado irregularmente
um procurador, se 8ste nada faz ou produz e os autos

permanecem,

como estavam.,

O Ministério Piblico pode assistir a varios réus,

sem dualquer prejuizo,

méxime se desempenha a

funcao por intermédio de titulares diferentes.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Habeas Corpus
n.° 1.382, do Distrito Federal, em
que sao partes as acima indica-
das:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sessdo plena, por
maioria de votos, em negar a or-
dem, tudo conforme consta do re-
latdrio, votos e resultado do jul-
gamento de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de agdsto de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; Ama-
rilio Benjamin, Relator (art. 77
do RL)

Relatério

O Sr. Min, Djalma da Cunha
Mello: — O paciente foi conde-
nado por crime de receptacdo e
pede que éste Tribunal invalide
por habeas corpus a agdo penal
de referéncia, desde o sumério de

culpa, por estar convencido de
que no curso da mesma lhe cer-
cearam, de modo substancial, a
defesa.

Entende assim porque, embora
tivesse constituido um advogado,
deram-lhe outro, sem habilitacdo
para procurar em juizo, para aju-
da-lo, tanto que nio reinquiriu tes-
temunhas e permitiu que o depoi-
mento de algumas consistisse em
ratificacdo pura e simples do que
teriam declarado, antes, na poli-
cia.

Queixa-se de outro advogado
nao constituido que lhe apareceu
adiante, e que apenas promoveu
substituicdo das testemunhas de
defesa por outras que também nao
foram localizadas e de cuja audi-
éncia desistiu e ainda de que lhe
deram por defensor, a altura das
alegacdes finais, patrono incompa-
tibilizado pela defesa concomi-
tante de interésses colidentes com
os da sua exculpagio. '
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A impetracdo veio esteiada em
certidbes, e seu signatario, o cri-
minalista Dr, José Bonifacio Diniz
de Andrada, conhecido por sua
diligéncia, sagacidade e mérito,
tratou de alinhar, de pdr a
servico do designio a que inicial-
mente alude, argumentos pondera-
veis, textos de direito positivo pro-
cessual e jurisprudéncia da mais
categorizada, porque do Supremo
Tribunal.

A guisa de informacbes, o Juiz
havido como autoridade coatora
enviou-me o préprio processo cri-
minal impugnado.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com base no § 25 do
art. 141 da Lei das Leis, torno
sine virtude operandi por habeas
corpus, no que concerne ao paci-
ente, o processo impugnado, a par-
tir de fls. 116, momento em que
a defesa do mesmo foi atirada a
um aprendiz, a um novigo, a um
estudante de Escola de Direito.
Como resultado, as testemunhas
nao foram reinquiridas. Necessa-
ria, indispensavel, a reinquiricdo?
S6 um experto no assunto, diante
das circunstincias, poderia respon-
der, dizer, agir., O que estava a
testa nao portava, face ao ja escla-
recido, experiéncia presumivel,
competéncia  verossimil,  Alias,
uma testemunha foi extremamen-
te concisa: “que confirma integral-
mente o seu depoimento”, foi tudo
quanto chamada a dizer, sem que
a defesa saisse da sua quietude,
da sua placidez. ..

O Supremo Tribunal, no
julgamento do Habeas Corpus
n’ 40086 (apenso ao n° 41,

Didrio da Justica de 5-3-1964,
pag. 40/1) prestigiou pronuncia-
mento do egrégio Min. Pedro Cha-
ves, no sentido de que “a defesa
s6 pode ser exercida legalmente
por quem estd habilitado para o
exercicio da advocacia. E s6 esta
neste caso habilitado o profissio-
nal de direito inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil. O pre-
ceito donstitucional foi descum-
prido no processo. E motivo de nu-
lidade e motivo para concessdo da
ordem.”

E noutro Habeas Corpus, o de
n° 42.174, publicado em resumo
a pag. 1.034 do Diédrio da Justica
de 12 de maio Gltimo, o egrégio
Min, Hahnemann Guimaraes,
prestigiado por seus eminentes
Pares, deixou em preponderancia
“que o estatuto da Ordem dos
Advogados, art. 76, considera nu-
los os atos praticados por pessoa
nao inscrita na Ordem.”

De ver que in concreto a defe-
sa do paciente teve outro prejui-
zo: depois das inquiri¢cdes assina-
ladas, aparece nos autos um advo-
gado sem indicagdo e sem manda-
to, pedindo substituicdo das tes-
temunhas de defesa, e pouco de-
pois desistindo da inquiricao das
substitutas, tudo por dificuldade
de localizagéo.

Na instincia penal, a defesa
técnica e de escolha do acusado
é pois algo que a Ordem Juridica
nfo dispensa, que o principio da
legalidade exige por forma inde-
clinavel.

Deciséo
Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte; Apds o voto do Sr.

Min, Re}ator concedendo a of-
dem para anular o processo a par-
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tir do depoimento da quarta tes-
temunha, inclusive, pediu vista o
Sr. Mlin Amarilio Benjamin, aguar-
dando os Srs. Mins. Armando Rol-
lemberg, Antdnio Neder, Marcio
Ribeiro e Hugo Auler (Henrique
d’Avila). Ndo compareceram, por
motivo justificado, os Srs, Mins.
Cunha Vasconcellos e Oscar Sa-
raiva. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Com a vista solicitada, estuda-
mos detidamente o presente pe-
dido de habeas corpus em favor
de Jalio Pierrotti, condenado co-
mo receptador pela Justica da
Guanabara, O impetrante, Dr.
José Bonifacio Diniz de Andrada,
alega nulidades do processo ou do
sumério: primeira, o réu foi assis-
tido na inquiricdo da 6.2 e 7.2 tes-
temunhas por defensor nio pro-
fissional; segunda, intervencao de
advogado sem mandato, que desis-
tiu de provas da defesa; e, ter-
ceira, alegacgbes finais apresenta-
das pelo Defensor Puablico, que
anteriormente assistira ao outro
réu, cujos interésses se contradi-
ziam com os do paciente,

Refletimos, com vagar, sdbre
essas restricdes, e, ao fim, conclui-
mos que nenhuma delas merece
acolhida, como passamos a de-
monstrar: 12) No Habeas Cor-
pus 1.307, com as mesmas figu-
ras da impetracio sub judice, o
argumento de imprestabilidade
da inquiri¢do, dentro da mesma
tese de assisténcia ao réu por es-
tagiario sem diploma e inscricao
profissional regulares, também foi
levantado.

Relator do processo que fomos,
assim repelimos a suposta nuli-
dade: “Achamos, data venia, que
a defesa criminal, confiada a sim-
ples estagiario, somente por isso,
porque o advogade ndo seja o
defensor piblico titular, nem es-
teja inscrito na Ordem, possa in-
fringir o principio constitucional da
plena defesa dos acusados (Carta
Magna, art, 141, § 25). E que, em
se tratando de matéria penal, a
tradicGo forense e a lei sempre
permitiram a defesa por qualquer
pessoa, dada a inexisténcia de pro-
fissional diplomado na sede ou a
critério do Juiz, conforme a emer-
géncia. Examine-se a &sse propo-
sito o Cédigo de Processo, arts.
261, 263, 265, paragrafo Unico,
449, paragrafo Gnico; ou se refli-
ta nos Estatutos dos Advogados,
Lei anterior, art. 23, § 3.9 e Lei
vigente, art. 75, paragrafo anico,
cujas expressGes poem o preceito
no terreno das possibilidades, que
é o que atende as desigualdades
brasileiras. Ademais, ainda quan-
do a regra {0sse rigida, haver-se-ia
de indagar, para proclamar-se a
suposta nulidade, se o réu teve
prejuizo ou ficou indefeso, com a
assisténcia de um leigo ou profis-
sional nfo inscrito,

Na hipdtese sub judice, entre-
tanto, a falta alvitada carece de
profundidade. O paciente foi in-
terrogado, apresentou defesa pré-
via, compareceu com o seu advo-
gado, Dr. Gabriel da Silva Leite,
aos primeiros atos do sumario,
constituiu névo procurador no an-
damento do feito, e foi assistido
em outros atos por defensores pa-
blicos, inclusive na peca final das
razdes. Somente na inquiricdo das
42 ¢ 52 testemunhas é que o as-
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sistente desighado apresentou as
deficiéncias, de carater pessoal,
que a impetragdo relacionoy,
sem que, porém, demonstras-
_se o menor sacrificio aos in-
terésses do acusado.”

Tivemos o apoio integral dos
Srs. Ministros e, ja agora, para
desvanecimento dos nossos crédi-
tos de velhos militantes do direito,
contamos com o sufragio favora-
vel do Excelso Supremo Tribunal,
que provocado para o assun-
to, através do Habeas Corpus
n.° 42274, denegou a ordem por
unanimidade — 10 de junho de
1965 — sob proposta do Min.
Relator, o insigne Vitor Nunes.
Entretanto, deve ser dito que a
assisténeia do estagiario, Walde-
miro Santos, em nada prejudicou a
defesa de Jualio Pierrotti. As tes-
temunhas, as 6.2 e 7.2 instrumen-

tarias, conforme a denincia, ouvi-'

das, nada disseram de relévo con-
tra o acusado. A primeira féz-lhe
simples referéncia, sem elemento
fundado, podendo ser rebatida
pela palavra do paciente. A se-
gunda nada disse. Fésse qual 6s-
se o advogado, a boa tatica reco-
mendava que nada mesmo fdsse
perguntado; 2.2) Realmente, ndo
deixa de ser irregularidade o fun-
cionamento de advogado sem o
instrumento do mandato. Entre-
tanto, a falta ndo pode ser reme-
diada como pretende o ilustre re-
querente. Sempre que o advogado
gse apresenta sem procuracido, a
providéncia é dar-se-lhe um pra-
zo razodvel para que regularize a
interferéncia. H4 poucos dias fi-
zemos isso, por decisao plenaria
~— 10-12-64 — no Mandado de
Seguranca n,° 31.243. Na espécie,

talvez fOsse mais simples solicitar
o instrumento ao Juiz ou ao Es-
crivao, que, ndo seria demais, ti-
vesse ficado esquecido no Car-
tério; ou pedir informacGes a am-
bos sObre a ocorréncia, Como quer
que seja, porém, o procurador
nada féz de maior vulto.

Terminada a inquiricio das tes-
temunhas de acusacio, o Dr. Juiz
ordenou a audiéncia das de defe-
sa. Expedido o mandado de notifi-
cacdo, por duas vézes, as teste-
munhas nao foram encontradas.
Aberta vista do processo ao réu,
e ao seu advogado, nada requere-
ram no prazo legal. Nessa altura,
jé& o Dr. Juiz poderia passar a ou-
tro térmo, mas deixou de fazé-lo,
e recebeu peticdo subscrita por
Otavio Dantas, advogado inscrito
na Ordem sob n° 10482, como
procurador de Pierrotti, substitu-
indo as testemunhas. As novas
pessoas indicadas também nao
compareceram. Pdsto o processo
em diligéncia, ninguém requereu
nada, n#o se falando mais em Ota-
vio Dantas. Nas (ltimas alegacdes
quem representou o réu foi o De-
fensor Pablico Wilson Farias, que
se reportou a defesa prévia e soli-
citou a absolvigao do acusado,
com o apoio em que o sumario
demonstrava a sua inocéncia.
Onde, portanto, nulidade, onde
prejuizo se praticamente a inter-
vencao de Otavio Dantas nao sig-
nificou bem nem mal para o réu,
ficando a agdo como ja estava, em
manifesto desinterésse ou impos-
sibilidade de audi¢do das teste-
munhas de defesa. E inevitavel,
como remate da réplica que esta-
mos fazendo, proclamar-se que o
Dr, José Bonifacio, data venia,
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estd sem condigdes para argliir a
falta apontada. O réu é que deve-
ria fazé-lo pessoalmente, ou entio
apresentar-se o advogado com ins-
trumento de mandato, pelas pe-
culiaridades da matéria, ndc obs-
tante cuidar-se de habeas corpus,
sobretudo estando a intervir no
processo para extrair documentos
também sem procuragdo; 3.2)
Igualmente sem valor a increpa-
cdo de nulidade por haver subs-
crito as razdes finais um defensor,
que ja funcionara como assistente
do co-réu. O risco da contradigao
deve ser evitado, mas contradicio
nao houve. O mais grave em tudo,
néao obstante, & que nao encontra-
mos nos autos originais o menor
sinal de que o defensor Wilson
Farias serviu alguma vez ao co-
réu Waldemar Loureiro. A defesa
prévia estd assinada por outro de-
fensor. Foram ouvidas sete teste-
munhas na inquiricdo das quais
Waldemar Loureiro foi defendi-
do, respectivamente, pelos Drs,
Américo Viotti de Castro (1.2,
2.2 e 3.2); Acueiro Costa (42 e
5.2); Mario Francisco Rodrigues
(6.2) e Alberto Moreira da Cunha
(7.2). No curso da acdo, Walde-
mar apresentou-se, a principio,
com o advogado Dr, Carlos Pinto
Netto, e depois com o Dr. Fer-
nando Meirelles, que assina ainda
a defesa final. Dessa forma, a atri-
buicdo a Wilson Farias, como as-
sistente de Waldemar Loureiro,
ndo passa de “lamentavel equi-
voco”.

Finalmente somos forcados a
destacar, como rigorosa sublinha
as argliidas nulidades, que em
todas elas, visando provar que o
réu nio teve defesa, ha evidente

choque com um detalhe que mais
impressiona nos autos: Julio
Pierrotti é réu confesso. Desde a
Policia ao Juizo confirma que
comprou a sucata, cujo desvio ser-
ve de base 3 acusacédo. Ele é que
pormenoriza os acontecimentos,
exibindo os vales de entrega do
material e de parte do dinheiro
pago ao co-réu, No estabelecimen-
to de Julio Pierrotti é que foram
apreendidos os volumes apropria-
dos e wvendidos irregularmente,
Diante disso, a defesa somente
poderia consistir, em verdade, nos
argumentos que a defesa prévia
desenvolve de que o paciente nfo
tinha conhecimento da ilegalidade
do negbcio, e que pagou o preco
corrente,

Independentemente, pois, de
testemunhas, o fato principal foi
provado pelas declaragdoes do
acusado e por dados materiais, de-
vidamente reconhecidos.

Nio insista assim, pois, o ilus-
trado impetrante, nas nulidades
in(teis que vem, sem tomar féle-
go, trazendo ao Pretério.

Por ésses fundamentos indeferi-
mos a ordem.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Sr. Presidente, também eu dene-
go a ordem pelos mesmos funda-
mentos invocados pelo eminente
Sr. Min. Amarilio Benjamin., Per-
mito-me, contudo, esclarecer ao
Tribunal que, no caso, ocorre uma
peculiaridade que merece aten-
gao: é que, concedida a ordem,
dar-se-A4 a prescricdo, e com esta
a extincdo da punibilidade do cri-
me a que foi condenado o pacien-
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te. Com efeito, anulado o proces-
so, ter-se-4 por desfeita a sentenca
condenatéria, e desfeita esta, co-
mo pretende o nobre Dr. impe-
trante, o dies a quo do prazo pres-
cricional sera o dia do recebimen-
to da dentncia, que é 18-7-57, As-
sim é que, feita a contagem do
prazo da prescriclo, ter-se-4 esta
por consumada a 18-7-65., Com
isso o réu ficara livre do processo
penal e seus efeitos condenato-
rios.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por maioria de votos,
negou-se a ordem, vencido o Sr.
Min. Relator. Os Srs. Mins, Ar-
mando Rollemberg, Antdénio Ne-
der, Marcio Ribeiro e Hugo Auler
(Henrique d’Avila) votaram de
acérdo com o Sr. Min. Amarilio
Benjamin, Presidiu o julgamento
o Sr, Min. Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 26.049 — SP.

Relator — O Ex™ 8r, Min. Henrique d’Avila
Recorrente — Juiz da Fazenda Nacional, ex officio
Agravante — Unido Federal

Agravada — Price Waterhouse Peat & Co.

Acérdéo

Impdsto de renda,
de servigos profissionais.

Sociedade Civil. Prestagéo
Aumento de tributo. As

sociedades civis destinadas & prestacio de servigos

profissionais,

embora gozem de tratamento fiscal

mais benigno, equiparam-se as demais pessoas juri-
dicas no tocante as majoracoes posteriores do impdsto

de renda.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 26.049, do
Estado de Sdo Paulo, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento
a ambos os recursos para cassar
a seguranca, tudo conforme cons-
ta das notas taquigraficas prece-

dentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei

Brasilia, 24 de junho de 1965.
— Henrique d’Avila, Presidente
e Relator.

Relatério
O Sr. Min, Henrique d’Avila:

— Price Waterhouse Peat & Co.
impetrou o presente mandado de
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seguranca contra ato do Delegado
Regional do Impbsto de Renda,
em S3o Paulo. Impugna a impe-
trante a cobranca pela autoridade
impetrada do impdsto adicional
de renda, a que se refere o § 3.9,
do art. 44, do vigente Regulamen-
to do Impdsto de Renda, aprova-
do pelo Dec. n.° 47.373, de 7 de
dezembro de 1959, por entender
que dito adicional nfZo alcanga to-
dos os casos de tributacdo; mas,
apenas, as hipdteses mencionadas
no caput do artigo, ou seja, as
pessoas juridicas sujeitas as ali-
quotas ordinarias da lei.

O Dr. Juiz a quo, sentenciando,
concedeu a seguranca e recorreu
de oficio.

Houve apélo voluntario da
Uniao, devidamente minutado e
contraminutado.

Nesta Superior Instincia, a
douta Subprocuradoria-Geral, em
parecer da lavra do eminente Pro-
curador da Fazenda, requisitado,
Carlos da Cunha Braga, assim se
pronuncia: “I. No presente man-
dado de seguranca, requerido con-
tra o Sr. Delegado Regional do
Impbsto de Renda em Sao Paulo,
pretende a impetrante lhe seja
“garantido o direito de pagar o seu
impbsto de renda na base de 5%
sbbre o lucro tributavel, na forma
do que dispde o art. 44, § 1.9 le-
tra b, do Dec. n° 40.702, de
31-12-1956, procedendo a autori-
dade coatora a ndvo lancamento
nessa base”,

I1. O dispositivo legal invocado
pelo impetrante assim estd redi-
gido:

“Art. 44 — As pessoas juridi-
cas, seja comercial ou civil o seu
cbjeto, pagardo o impdsto sdbre
os lucros apurados de conformi-

dade com a lei a razdo de: a) —
15% até Cr$ 500.000; b) 20%
sbbre a parte que exceder de ..

Cr$ 500.000; § 1° — Naiao se
compreendem nas disposicdes dés-
te artigo: ... b) — as pessoas ju-
ridicas civis organizadas exclusiva-
mente para a prestacdo de servi-
cos profissionais de médico, en-
genheiro, advogado, dentista, vete-
rinério, contador, pintor, escultor,

. despachante e de outros que se

lhes possam assemelhar com capi-
tal até Cr$ 100.000, as quais pa-
gardo o impdsto proporcional de
5%.”

ITI. Posteriormente, a Lei n.°
3470, de 28 de novembro de
1958, introduzindo alteracbes na
legislacdo do Impdsto de Renda,
dispbs de modo expresso:

“Art, 98 — O Impésto a que se
refere o art. 44 do Regulamento
aprovado com o Decreto n° ...
40.702, de 31 de dezembro de
1956, serid acrescido, nos exerci-
cios financeiros de 1959 e 1960,
de um adicional de 3% sdbre os
lucros apurados de conformidade
com a lei”

IV. F4cil é concluir, dos dispo-
sitivos legais transcritos, que o
adicional criado pela Lei n.° 3.470
deve ser acrescido ao impdsto co-
brado com base nos “lucros apura-
dos”, como complemento das ta-
xas de porcentagem fixada nas
alineas e mnos paragrafos do
art, 44,

V. E nio pode deixar de ser
assim, pois a prevalecer o critério
defendido pela impetrante e aco-
lhido pela r. sentenca recorrida,
o disposto no art, 98 da Lei n.°
3.470, antes transcrito, ndo pas-
saria de letra morta, inaplicavel a
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qualquer emprésa, visto que as
taxas proporcionais do impdsto se
encontram fixadas nas alineas e
nos paragrafos do dispositivo le-
gal, e ndo em seu caput.

VI. Por outro lado, a exclusido
feita no § 1° do também
antes transcrito art. 44 do Dec,
n.° 40.702 — a que a impetrante
e o MM. Juiz a quo se apegam
com tanta énfase — nao se refere
a4 isencéo do tributo, calculado s6-
bre os lucros apurados, mas, sim,
a liberacdo dos percentuais fixa-
dos nas respectivas alineas —
15% e 20% — para o estabeleci-
mento de percentual menor,

VII, Demonstrado que a impe-
trante — pessoa juridica civil, e,
conseqilentemente, enquadrada
ro citado art. 44 e seu § 1.° —
nao goza de isencdo do tributo,
mas de simples redugdo, e consi-
derado que o adicional instituido
pela Lei n.° 3.470 incide sGbre éle,
ndo ha como pretender, e ainda
menos, data venia, como acolher
a injustificavel pretensdo — que
o adicional em apréco néo recai
sbbre os lucros auferidos pelas
pessoas juridicas da natureza da
impetrante,

VIII. Nio seréd demais lembrar
que a doutrina e a jurisprudéncia
sao acordes em reconhecer que a
liberacdo de tributos, considerado
o seu carater de excecdo, ha de re-
sultar de disposicao legal expres-
sa, inequivoca, para refugir a re-
ora geral da incidéncia do tributo
sbbre todos,

IX. De fato, conforme Carlos
Maximiliano ressalta com clareza
que lhe é peculiar, “a outorga deve
ser feita em térmos claros, irretor-
quiveis; ficar provada até a evi-

déncia, e se ndo estender além das
hipéteses figuradas no texto; ja-
mais serd inferida de fatos que
nao indiquem irresistivelmente a
existéncia da concessdo ou de um
contrato que a envolva” (Herme-
néutica e Aplicacdo do Direito, 62
edicdo, pag 411).

X. Finalmente, nada aproveita
a impetrante o equivoco em que
incorreu o representante do Mi-
nistério Piiblico em Primeira Ins-
tancia — do qual pretende valer-
se — fazendo anexar aos autos
minuta de agravo destinada, por
certo, a outro processo. Nao se
pode admitir — sendo em decor-
réncia de lamentavel engano —
Ggue a Procuradoria da Republica
em S3o Paulo, depois de declarar-
se inconformada com a r, sen-
tenca proferida nestes autos, dela
agravando, viesse a pedir, em ra-
zao de suposta indigéncia de ar-
gumentos, fésse ela afinal confir-
mada pela C. Instincia Superior.

XI. Diante do exposto, somos
pelo conhecimento e provimento
de ambos os recursos — volunta-
rio e ex officio para o fim de ser
cassada pelo E. Tribunal a segu-
ranca concedida.”

E o relatério,

Voto

O Sr. Min, Henrigue d’Avila:
— Dou provimento a ambos os
Tecursos para cassar a segurancga,
tendo em vista os térmos categd-
ricos e seguros do parecer profe-
rido pelo Procurador Cunha Bra-
ga, que, a meu ver, demonstrou, de
maneira irretorquivel, que o ftri-
buto era mesmo devido.
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Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimento
a ambos os recursos para cassar a
seguranga, unidnimemente, Os Srs,
Mins. Anténio Neder e Hugo Au-
ler votaram com o Sr. Min. Rela-
tor. O Sr. Min. Hugo Auler en-

contra-se como ocupante tempora-
rio da vaga ocorrida com a apo-
sentadoria do Sr. Min. CAndido
L6bo. Nao compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min.
Amarilio Benjamin, Presidiu o
julgamento o Sr. Min Henrique
d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 26.173 — AL.

Relator — O Ex®® Sr, Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juiz dos Feitos da Fazenda Nacional, ex officio
Agravado — Cotonificio Santa Rita S.A.

Acérdao

Arrematante de hasta pablica. Nao tem que ver
com as dividas da massa falida cujos bens arrematou.
Nizo se inscreve em qualquer dos casos do art. 4.°
do Dec.-lei n.° 960, de 1938.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 26.173, de
Alagoas, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, em negar pro-
vimento, tudo conforme consta
do relatdrio, votos e resultado de
julgamento de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado, Custas de lei.

Brasilia, 2 de julho de 1965.
Djalma da Cunha Mello, Presi-
dente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — O recurso de oficio
prende-se a decisédo de fls, 37 até

40, cuja parte essencial esta assim
redigida: “A impressao deixada
pela leitura dos autos déste man-
dado é convincente de que, no
caso sub judice, estd caracteriza-
da a coacgdo feita pela Procurado-
ria da Fazenda Nacional, neste
Estado, ao Cotonificio Santa Rita
S.A. Este tem direito & Patente,
liquido e certo. Ndo se trata de
firma sucessora dos antigos pro-
prietarios da falida Companhia
Calasense de Fiacdo e Tecidos. Os
arrematantes também n&o o sio.
Os impostos cobrados pela Fazen-
da Nacional dizem respeito a ati-
vidades comerciais e industriais
dos ex-proprietarios da precitada
Companhia. O Cotonificio nao tem
dividas inscritas na Fazenda. Ar-
remataram os organizadores da
sociedade conjunto do acervo da
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massa falida, em leildo publico,
pagando o preco, de que o sindi-
co depositou. Dito isso, pergunta-
se: a quem cabe pagar os débitos
da massa? Claro, ao sindico. Os
arrematantes nada tém a ver
com a divida, Como bem decidiu
a 3.2 Camara Civil da Corte de
Apelagio, de Sado Paulo, unanime-
mente, em 16 e 11 — 34: — “O
preco da arrematacdo responde
pelo impdsto, que o pode absorver
em sua totalidade; o imdvel passa
ao adquirente desonerado do im-
posto, como se o Fisco o tivesse
levado a praga para se cobrar de
que lhe era devido” (Vide: Ci-
tacdo de José G.R. de Alckmim,
— Repertorio de Jurisprudén-
cia do Cdédigo Civil, pag. 627).
Alids, a jurisprudéncia firmada
nesse sentido se orientou bem des-
fazendo as diversas interpretacdes
dadas ao art. 677, paragrafo ani-
co, do Cédigo Civil Brasileiro.

A situagdo do impetrante im-
poe respeito, no que tange aos di-
reitos que lhe s@o assegurados,
nio merecendo ébices, obstaculos,
peias ou entraves. Deve, pois, go-
za-los, usufrui-los sob protecao le-
gal e amparo a que se refere o art,
1.° da Lei n° 1.533 de 30-12-51.
Justo, assim, que possa transigir
com a Fazenda Federal, em Pilar
ou na Coletoria ou delegacia de
qualquer parte da Federacio. Na-
da devendo a Fazenda, tem direi-
to as transacdes enunciadas e a
Patente de Registro, que solicitou.
Pelo exposto: Concedo a seguran-
ca impetrada, mantida, portanto
a liminar.”

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral,
que os reteve por 3 anos e meio,
vide fls, 44 e 46.

Com a nomeac¢do do Dr, Oscar
Corréa Pina, verificada éste més,
foi o processo sOlto, com parecer
pela reforma da sentencga.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — A impetrante pediu o

writ para fugir a uma cobranga
do Fisco Federal e também para
poder prosseguir nas suas relacoes
com essa entidade. Divida sua?
Nao. Da massa falida cujos bens
arrematou, regularmente, em has-
ta publica. Adiante-se: néo
houve fraude. O Procurador da
Republica teve ciéncia, tempesti-
va, completa, da faléncia e da al-
moeda. Curiosidade: em lugar
de executivo fiscal contra a fa-
lida, preferiu habilitar o crédito
da sua cliente.

O Juiz concedeu o writ e eu lhe
confirmo a sentenca porque o lic:-
tante vencedor de que se trata
néo se inscreve em qualquer dos
casos do art, 4 do Dec.-lei n.° 960,
de 1938. Nem mesmo no IX, visto
que néle ndo cabe o adquirente
em hasta pablica mas o compra-
dor de transacao incomum, de que
cientes alguns mais o vendedor.
Inda ai, as negativas diriam...
Ha4 acrescer que jurisprudéncia ja
desprestigia, compactamente, ha
muitos anos, o ato impugnado, pois
que o direito do Fisco, em tais si-
tuagGes, sub-roga-se no preco e ai
fica. Nego provimento.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva; —
De acoérdo. Além do que entendo
que esta forma de execucdo poli-
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tica é incompativel com o manda-
mento do § 4.° do art. 141 da
Constituicdo que assegura o livre
acesso ao Poder Judiciario,

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-

mento. Decisdo uninime. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollemberg votaram com o Sr.
Min. Relator. Ndo compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 26.642 — DF.

Relator — O Ex™° Sr, Min, Oscar Saraiva
Agravante — Jorge Guerreiro Heusi

Agravado — IAPI

Acérdao

Titular de cargo isolado;

garantias. Sendo o

cargo isolado de provimento efetivo, o titular ndo
pode ser dispensado livremente.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo n.° 26.642,
do Distrito Federal, em Manda-

do de Seguranga, agravante Jorge '

Guerreiro Heusi e agravado IAPI:

Acorda, por maioria, o Tribu-
nal Federal de Recursos, por sua
Terceira Turma, em dar provi-
mento ao recurso para conceder
a seguranca, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado as fls. 74. Custas
ex lege.

Brasilia, 19 de janeiro de 1962,
— Sampaio Costa, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator de-
signado p/o Acérdio.

Relatério

O Str. Min. Oscar Saraiva; —
Trata-se de seguranca impetrada

por Jorge Guerreiro Heusi, con-
tra os atos pelos quais o Conselho
Administrativo do IAPI e seu
Presidente exoneraram o impe-
trante do cargo isolado, de pro-
vimento efetivo, de tesoureiro-au-
xiliar do quadro désse Instituto,
fundamentando diretamente o
impetrante as razbes de seu pedi-
do, como de fls, 4 a 20 se verifi-
ca. Prestadas as informacgbes e
processado regularmente o feito,
decidiu o Dr. Juiz da 2.2 Vara da
Fazenda Puablica desta Capital.

Inconformado, agravou o impe-
trante, com as razdes de fls. 45/50,
contraminutando o IAPI, com as
de ils, 54/56.

Nesta Instancia, a Subprocura-
doria-Geral da Repablica subs-
creveu as razoes da autarquia.

E o relatério,
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Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: -~—
Questiona-se em toérno da aplica-
bilidade, a hipétese, do texto do
art. 126, da Lei n.° 3.807, de 26
de agdsto de 1960 (Lei Organica
da Previdéncia Social), e a maté-
ria acha-se muito bem desenvol-
vida e apreciada, em todos os seus
aspectos, na respeitavel sentenca
de Primeira Instincia, cuja argu-
mentacado acolho e cujas conclu-
sbes adoto, como razao de deci-
dir. Em verdade, o texto transcri-
to é taxativo, e como preceito de
natureza proibitiva, era self-exe-
cuting como pacifico na melhor
doutrina, na esteira das licdes de
Ruy Barbosa (Direito Constitu-
cional).

Mas, ociosa a discussfo da data
da vigéncia désse preceito, e ino-
perante e sem qualquer efeito a
sua postergacao pelo art. 538, do
regulamento expedido, pelo Dec.
n.° 48.959-A, de 19 de setembro
de 1960, desde que vigia lei ante-
rior, também proibitiva da admis-
sdo, a qualquer titulo, de pessoal
em instituicAo de previdéncia so-
cial, sem o concurso piblico de
provas, ou de provas e titulos, a
Lei n° 1.584, de 27 de marco de
1952, cujo art. 1.° assim dispu-
nha: “E vedada a admisso a
qualquer titulo, de pessoal, sem
prévio concurso piblico de provas
ou de provas e titulos, nos qua-
dros de qualquer natureza das
instituicbes de previdéncia social
e entidades autarquicas e paraes-
tatais sob pena de nulidade de
pleno direito do ato e responsa-
bilidade do administrador que o
praticar.”

Como se verifica, o legislador,
desde 1952, punha ébices a cor-
rente nomeatéria que desabara
sObre as instituicbes de previdén-
cia social, e que vinha (e infeliz-
mente continuou) transformando
essas instituicbes, depois de tdo
grande relevancia social, em ni-
nhos de sinecuras. E tudo que
contra ésse preceito se féz, é de
pleno direito nulo, e sdOmente em
razéo da frouxidao de seus 6rgios
fiscais é que ato dessa natureza
tem subsistido.

Nem se diga que ésse preceito
ficara revogado pelo Estatuto dos
Funcionario Publicos e Civis da
Unido, que sobreveio com a Lei
n° 1711, de 28 de outubro de
1952, podsto que o texto estatuta-
rio nada mais féz do que repetir
a regra do art. 185 da Constitui-
¢do, que instituiu, como regra
obrigatéria, o concugso para os
cargos de carreira, mas nao ex-
cluiu essa exigéncia em relagio as
demais, deixando a lei ordinéaria
o encargo de dispor nesse parti-
cular, Por isso, se a lei especial
dirigida as autarquias de previ-
déncia, encerrava preceito deter-
minante de concurso para todos
os cargos, nenhuma derrogagéo
sofre o seu texto, com a regra do
art. 18 do Estatuto, que, como dis-
semos, repetiu apenas a norma
constitucional. Assim quando do
advento da Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, ji vigorava proi-
bicdo de livre nomeacao para car-
gos isolados nas instituigdes de
previdéncia, e o que o art. 126
dessa lei féz foi apenas reafirmar
tal proibigdo.

A conclusdo que se impde, por-
tanto, foi a parte a que chegou
a respeitavel sentenca de Primei-



— 230 —

ra Instancia, a da nulidade de ple-
no direito do ato de nomeacdo do
impetrante, para cargo de qua-
dro de autarquia de previdéncia,
sem a satisfacao da exigéncia le-
gal do concurso, Dai nao lhe as-
sistir a protecao da medida de se-
guranca pretendida, ipois que o
ato de sua exoneracdo nao repre-
senta abuso de poder, mas aten-
de ao restabelecimento de norma
juridica violada.

Meu voto, pois, € para negar
provimento ao recurso.

Pedido de vista

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— Estou informado de que nosso
Tribunal vem examinando pedi-
dos de seguranca de diversos in-
teressados, que alegam prejuizos
sofridos com a orientacdo da Ad-
ministracdo, modificando critérios
adotados anteriormente,.

Tive oportunidade de passar a
vista em notas taquigraficas de
uma das decisdes de Turma desta
Casa, pela qual os Srs. Ministros,
por maioria de votos, modificaram
a sentenca de Primeira Instancia,
denegatéria da segurancga.

No momento, o Sr. Min. Oscar
Saraiva, acredito que no primei-
ro feito desta natureza que vem
a esta Turma, diverge da mani-
festagdo dos eminentes Colegas
das outras Turmas, que ja se pro-
nunciaram, Tenho como héabito,
para nao retardar demais os pro-
nunciamentos, na propria assenta-
da, dar os meus votos. Nao obs-
tante, vou excetuar o presente
caso, porque no voto de S. Ex.?
ha afirmacbes que estdo em cho-
que com a orientacdo que tenho
tomado em outros julgamentos.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Af é que divergimos, data venia.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Ora, em face dessas pequenas
divergéncias prefiro ir ao exame
dos autos. ..

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
Alids tenho impressdo de que
V. Ex.2 esti habilitado. ..

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— ... para aferir, realmente, co-
mo a lei de previdéncia pbs a
questdo, a fim de, em seguida,
com o exame direto do assunto,
dar meu voto.

Peco vistas.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, observo que ha
vantagem em que a matéria seja
examinada mais detidamente. A
minha convic¢do é arraigada, mas
nao quero dizer que seja imutavel,
E possivel que, com as luzes do
eminente Sr. Min, Amarilio Ben-
jamin e conforme seja o voto de
S. Ex.2 eu altere minha posicao.
Um ponto desde logo quero deixar
claro: héa, talvez, um milhar de
casos semelhantes e as contingén-
cias que fazem com que a Justica
se pronuncie, segundo seus intér-
pretes, realmente podem ocasionar
divergéncias que reputo graves,
de modo que, quanto mais fér o
assunto examinado, melhor sera,
em que pese as discrepéncias de
ordem pessoal.

Decisao
Como consta da ata, a decis@o

foi a seguinte: Apds o voto do
Relator negando provimento ao
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recurso, adiou-se o julgamento
por haver pedido vista dos autos
o Sr. Min. Amarilio Benjamin,
Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Sampaio Costa.

Voto

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— Sr. Presidente, na ultima ses-
séo, ouvindo o Sr. Min. Oscar Sa-
raiva proferir o seu voto, como
Relator, no presente processo, con-
siderei a relevincia da matéria e
a divergéncia que se estabeleceu
desde logo entre o voto de S. Ex.2
e a manifestacdo de outros emi-
nentes Juizes da Casa. E, por is-
so mesmo, resolvi pedir vistas dos
autos, para estudo direto do caso,
Devo dizer aos eminentes Cole-
gas, que tive em maos votos dos
que proferiram alguns dos Srs, Mi-
nistros déste Tiribunal; também
me foi dado a conhecer um pare-
cer recentemente publicado do
Subprocurador-Geral, mas a ver-
dade é esta: ando tao assoberbado
de servigo e preocupado em dar
o méaximo ainda éste més de ja-
neiro, em que encerramos o pe-
riodo normal de nossos trabalhos
iniciados em 1961, que me limitei
aos estudo dos autos e as minhas
préprias fércas. Para melhor ori-
entacdo, reduzi a escrito o meu
voto que vou ler: “Em relacio ao
cargo de tesoureiro-auxiliar, do
IAPI, firmamos posicdo no senti-
do de que, em se tratando de car-
go isolado e nao havendo as Leis
n" 403 de 24-9-48 ou 1.095 de
3-5-950 feita a exigéncia de con-
curso prévio para a nomeacao, o
provimento é efetivo, isto é, feita
a nomeacgao e verificada a posse,

o servidor é efetivo, desde logo e
para todos os efeitos, inclusive o
de nédo poder ser demitido ad
nutum, mesmo que ainda nfo te-
nha alcangado estabilidade;

2 — Na organizacao do IAPI,
é verdade que surgiram profundas
divergéncias, inicialmente, rela-
tivas a antigos servidores que exer-
ciam antes daquelas leis funcdes
semelhantes as de tesoureiro, a
nomeacgao com a mencao de outra
denominacgfo funcional ou de que
eram a titulo precéario e 4 ordem
de concurso, em virtude de decre-
to e invocacao da Lei n° 1.854,
de 27-3-52: mas, depois, o assun-
to tranqiilizou-se diante de le-
tra expressa do Dec. n.° 47.846,
de 5-3-960, que disse, com clare-
za, ndo ser preciso concurso para
o provimento dos cargos isolados;

3 — Segundo a Constituicdo
Federal, sdomente é regra indecli-
navel o concurso para os cargos
de carreira, embora a pratica a
venha desvirtuando reiteradamen-
te com as efetivagdes indiscrimi-
nadas, que se verificam, de quan-
do em quando. Para os cargos iso-
lados a Constituicdo ndo exige o
concurso e o Estatuto faz sentir
que o provimento é efetivo, sem
submeté-lo a requisito especial. E
certo que a Carta Magna permite
que a lei imponha o concursc no
preenchimento de outros cargos,
que nao os de carreira. Entretan-
to, pela nossa interpretacéo, a lei,
quando quiser tomar ésse cami-
nho, deve indicar, particularizada-
mente o cargo ou cargos que fi-
cam submetidos a provas prévias
de capacidade.

A nosso ver, perante a Carta
Federal, a lei nao pode determi-
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nar que todos os cargos isolados
sejam dependentes de concurso;

4 — No caso concreto, apura-se
que o impetrante foi nomeado te-
soureiro-auxiliar em 5-11-60 e to-
mou posse a 25 do mesmo més.
Segundo as regras, ja entdo vigen-
tes, sua nomeacao para ésse car-
go isolado foi em carater efetivo,
ja estando, portanto, no gbzo dés-
se status quando sobreveio, a
23-3-61, a sua exoneracao, funda-
mentada no Dec. n.° 50.284 de 21
de fevereiro de 1961.

Sustenta o impetrante que a
sua exoneragio fora ilegal, Té-lo-
ia sido mesmo? Vejamos:

a) O Dec. 50.284 de 21-2-61,
antes de tudo, ndo continha ne-
nhum comando irresistivel, desde
que, na Replblica, nZo existe po-
der absoluto, estando Govérno e
Povo sujeitos a4 ordem e a lega-
lidade. A determinacio governa-
mental, portanto, na sua execucéo
teria que guardar os principios da
organizacdo dos servigcos publicos,
traduzindo-se mais numa recomen-
dacdo de reexame das nomeacgdes
feitas no perfodo que mencionou,
para apuracio de irregularidades
e solucdo de cada caso em parti-
cular, mediante ato préprio, néo
sendo demais a compreensdo de
que tddas as exoneracdes fOssem
calcadas num motivo expresso,
mesmo economia nas despesas pu-
blicas ou liberdade de acado do
executivo, na espécie que compor-
tasse invoca-la;

b) Na realidade, o ato de exo-
neracdo de fls. 25 foge as cau-
telas que acabam de ser lembra-
das e denota, a 6lho nu, puro ar-
bitrio,

Por que a demissdo? Nada é
apontado como causa da decisdo

extrema, sendo o Dec. n.° 50.284.
Posteriormente, o Instituto, com
o indisfarcidvel proposito de co-
onestar a demissao, apelou para
o art. 126 da Lei Organica
da Previdéncia Social — Lei
n.° 3.807 de 26 de agodsto de 1960,
Em primeiro lugar, essa invocacio
tardia ndo tem boa acolhida no
direito. Fora disso, a verdade 4
que o art, 126 da 1.2i n.° 3.807 nao
encobre a ilegalidade cometida.
Segundo o nosso ponto de vista,
enunciado de principio, a dispo-
sicdo geral de submissao de carges
pablicos, sem distingdo, a concur-
£0, n&o se harmoniza com a Cons-
tituicAo, Ou a lei particulariza os
cargos que submete a prova, su-
bentendendo-se que assim proce-
deu para melhor servir ao interés-
se piablico e melhor garantir uma
acao administrativa, de mais cui-
dado, ou nada vale. Acresce ainda
que a Lei Organica, ela propria,
abriu ensanchas ao seu nao cum-
primento imediato. E que deter-
minou a sua entrada em vigor,
imediatamente, mas com ressalva
das disposicdes que dependessem
de regulamentacdo — art. 183.
N3ao indicou, ndo obstante, os dis-
positivos a regulamentar, de sorte
que ésse juizo ficou com o préprio
poder do Executivo, em regula-
mentar as leis. Dentro disso, pois,
veio o Regulamento da Lei Orga-
nica Dec. n.° 48.959-A de 19 de
setembro de 1960, e disse, entre
outros, que o art. 126 somente en-
traria em vigor com a instalacao
dos novos érgdos colegiados (art.
538) e essa orientacdo ndo pode
deixar de ser acatada, pois o Re-
gulamento néo excedeu das prer-
rogativas do Poder Executivo e
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se conforma com o preceito e o
espirito da Lei de Previdéncia,
que no art. 126 liga o dispositivo
4 nova forma administrativa que
instituia; disciplinou a escolha dos
conselhos criados e fixou deter-
minados prazos para que passas-
sem a atuar — art. 139; e, o que
é decisivo, dispbs que, enguanto
ditos érgaos nao féssem instala-
dos, a administracdo continuaria
a ser feita pelas leis até entdo vi-
gentes — art, 178,

Pelo que, damos provimento ao
recurso, para, julgando proceden-
te o pedido, conceder o mandado,
a fim de assegurar o requerente no
cargo para que foi nomeado, com
os direitos e vantagens correspon-
dentes, em face da manifesta ile-
galidade de sua exoneracio.

Voto

O Sr. Min. Sampaio Costa: —
Acompanho o Sr. Min, Amarilio
Benjamin. Data venia do relator,
o Tribunal ji se tem manifestado
a respeito, no sentido do voto que
S. Ex.2 acabou de ler.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por maioria, deram
provimento ao recursc para con-
ceder a seguranca pleiteada, ven-
cido o Sr. Min. Relator. O Sr. Min,
Sampaio Costa votou com o Sr.
Min., Amarilic Benjamin., Presi-
diu o julgamento o Sr. Min.
Sampaio Costa.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 27.339 — CE.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Armando Rollemberg

Recorrente — Juizo de Direito da 1.2 Vara Civel, ex officio
Agravante — IAPFESP
Agravada — Joana Mesiano da Silva

Acérdao

Previdéncia Social. No calculo da pensdo, que
ndo pode ser inferior a 509 da aposentadoria, nio
é de se levar em conta a distincio entre a parcela
paga pela Unido e a parte a cargo da Autarquia.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo n.° 27.339,
do Cears, em Mandado de Segu-
ranca, agravante IAPFESP e agra-
vada Joana Mesiano da Silva,

assinalando-se também recurso
ex officio:
Acorda, por unanimidade, o

Tribunal Federal de Recursos, em
sua Segunda Turma, em negar

provimento, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado as fls. 41. Custas
ex lege.

Brasilia, 24 de abril de 1964.
— Godoy Ilha, Presidente; Ar-
mando Rollemberg, Relator,
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Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Joana Mesiano da Silva
requereu mandado de seguranca
contra o ato pelo qual o Delegado
Regional da Caixa de Aposentado-
ria e Pensbes dos Ferroviarios e
Empregados em Servigos Piablicos,
hoje IAPFESP, no Cears, fixara
o pagamento de pensdo a que ti-
nha direito pelo falecimento de
seu marido, em importancia infe-
rior a 50% do beneficio de apo-
sentadoria que por éle era perce-
bido na data de sua morte.

Prestou informagbes a autori-
dade impetrada, esclarecendo que
a pensao fora calculada sbbre a
parte da aposentadoria paga pela
Autarquia, desprezada a fracao
cujo pagamento estava a cargo da
Unizo.

Oficiou o Ministério Puablico
opinando pela concessao da segu-
ranca com a deducao, no calculo
da pensdo, da parte corresponden-
te 4 gratificagdo adicional que vi-
nha sendo percebida pelo falecido.

Concedida a seguranga sem
qualquer restricdo, e mandanda
pagar inclusive as prestagdes
atrasadas, agravou a impetrada,

Apbs contraminuta, vieram os
autos a éste Tribunal, onde a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
pablica reportou-se aos argumen-
tos da Autarquia.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Decidiu acertadamente a
sentenca quando concedeu a se-
guranca, para que o calculo da

pensdo fésse feito na base de 509%
dos proventos da aposentadoria,
sem levar em conta a distingdo en-
tre parcela paga pela Unio e quo-
ta da responsabilidade da institui-
céo de previdéncia.

Realmente, quer a Lei 593, de
24-12-48, como a Lei 3.807, de
26-8-60, determinam que a pensao
ndo poderad ser inferior a 50%
do valor da aposentadoria, ja ten-
do sido a pretensao da impetrada,
de censiderar para tal célculo ape-
nas a parte a cargo da Autarquia,
fulminada em Parecer do entéo
Consultor-Geral da Republica, o
atual Min. Gongalves de Olivei-
ra, nos seguintes térmos: “As au-
tarquias do Ministério da Viacao
apenas tém responsabilidade na
complementacdo de proventos da
aposentadoria, Para que subsistis-
se ésse encargo, foi necessério que
assim dispusesse expressamente a
Lei 8.348, de 1945.

Mas, falecido o servidor, quan-
to a pensao, a Caixa de Aposenta-
doria é que tem o encargo de pa-
ga-la. A lei, aqui, ndo cometeu
ésse 6nus, nhem em parte, as au-
tarquias jurisdicionadas ao Minis-
tério: é encargo exclusivo da Cai-
xa, na sua finalidade e objetivi-
vos.”

Reparo merece a sentenca na
parte em que ndo determinou a
exclusio, no calculo da pensao, da
parcela correspondente a gratifi-
cacao adicional, pois esta, nos tér-
mos do art. 146, da Lei 1.711, ndo
se integra nos proventos de apo-
sentadoria.

Também decidiu erradamente
a sentenca recorrida quando, de-
ferindo seguranca, mandou pagar
os atrasados, pois, na forma do
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entendimento pacifico da juris-
prudéncia, por via de tal remédio
ndo é possivel obté-los.

Dou assim provimento em par-
te ao recurso de oficio e ao agravo
da impetrada, para mandar cal-
cular a pensdao com exclusio da
parcela relativa a gratificaciao
adicional e restringir o pagamento
as prestagGes posteriores a impe-
tracao, devendo o recebimento das
anteriores ser objeto de agfo or-
dinaria.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, negou-se provimento.
Os Srs. Mins. Godoy Ilha e Can-
dido Lébo votaram de acoérdo com
o Sr. Min. Relator. Ndo compa-
receram, por motivo justificado,
os Srs. Mins. Djalma da Cunha
Mello e Oscar Saraiva. O Sr. Min.
Candido Lobo foi convocado para
completar quorum. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 29.861 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr, Min. Méarcio Ribeiro

Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Federacio do Comércio Varejista do Estado da
Guanabara

Agravados — Sindicato do Comércio Varejista de Carvio.

Vegetal e Lenha do Estado da Guanabara e outros

Acérdao

Associacio Sindical.

Mandado de Seguranga.

Sendo os sindicatos pessoas juridicas de direito pri-
vado, sdmente cabe mandado de seguranca contra ato
de seus dirigentes se estiverem é&les exercendo fun-
¢ces delegadas pelo poder piblico.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 29.861, do
Estado da Guanabara, em que sio
partes as acima indicadas:

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em dar
provimento para cassar a segurar-
ca, na forma das notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam in-
tegrando o presente julgado. Cus-
tas de lei.

Brasilia, 22 de setembro de
1965, — Amarilio Benjamin, Pre-
sidente; Marcio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min., Marcio Ribeiro: ~
Contra o ato de sua suspensio,
por nio terem comparecido a trés
reunides consecutivas do Conselho
de Representantes — pena disci-
plinar que lhes foi aplicada pela
Diretoria da Federacéio do Comér-
cio Varejista do Estado da Gua-
nabara —— associa¢@o sindical de
grau superior, a que estao filiados,
insurgiram-se os sindicatos do co-
mércio varejista de Carvao Vege-
tal e Lenha e o Sindicato do Co-
mércio de Vendedores Ambulan-
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tes do Estado da Guanabara, por
meio de mandado de seguranca,
em que alegaram que o ato féra
preparado, as reunibes feitas pro-
positadamente sem sua intimacao,
a fim de possibilitar a aprovacao
de contas irregulares da Direto-
ria, e a conseqilente aceitacdo de
uma acodada suplementacdc a
Previso Orcamentaria que pre-
tendiam.

O Juiz, ndo obstante entendes-
se ndo demonstrada a irregulari-
dade de convocacéo dos impetran-
tes para as sessOes iniciais, conce-
deu o mandato, porque terminada
uma reunido era feita imediata
convocagio para a seguinte, sem
nova comunicacgfio direta aos im-
petrantes, que ndo se encontra-
vam presentes.

Recusou S. Ex.2, alias, as preli-
minares de ilegitimidade passiva
da TFederagdo aventadas pelo
Dr. Procurador da Reptblica, sob
argumento de que os érgaos sindi-
cais nao exercem qualquer par-
cela do poder piblico e de des-
cabimento do mandado de segu-
ranca em questdo disciplinar, ar-
giiida nas informacdes.

Dessa decisao, além do recurso
ex officio houve agravo interpos-
to pela Diretoria da Federacdo do
Comércio Varejista do Estado da
Guanabara.

Nesta Instincia a douta Sub-
procuradoria-Geral opina pela
cassacao do writ,

E o relatério.
Voto
O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
A Constituicao Federal, art. 159,

in fine, como uma exce¢ao ao prin-
cipio do art. 36, § 2.% permite ao

poder puablico delegar funcgdes de
sua competéncia aos sindicatos.

A Lei do Mandado de Seguran-
¢a vigente considera autoridade,
para efeito de legitimacao proces-
sual passiva, os representantes das
autarquias e das pessoas naturais
ou juridicas, com funcdes delega-
das do poder plblico, “somente
no que entende como essas fun-
cbes”.

A téda evidéncia, portanto, s6
é cabivel mandado de seguranca
contra ato de dirigente sindical,
quando estiver éle exercendo fun-
¢coes delegadas pelo poder piblico.

Na redacic do préprio art. 159,
citado, estd implicito que os sin-
dicatos sfo pessoas juridicas de
direito privado, e, portanto, fora
dos casos de delegacdo, os atos
que praticam néo sfo atos de au-
toridade, combativeis por man-
dado de segurancga.

A prépria jurisprudéncia citada
pelos impetrantes leva a essa con-
clusdo, pois um aresto, o publi-
cado na Rev. Forense, vol. 148,
pag. 200, pauta o direito do writ
pelo exercicio da funcao delegada;
outro, constante do Arquivo Judi-
cidrio, vol. 113, pag. 40, é do Su-
premo Tribunal Federal. Salienta
que os sindicatos, associagbes ou
orgdos técnicos consultivos, am-
parados pelo Estado, sdo, sem da-
vida, “pessoas juridicas de direito
privado”, e que “nenhum sindica-
to tem hierarquia sdbre os de-
mais”. Assim, somente contra ato
“que visasse a um seu associado é
que seria possivel mandado de se-
guranca”.

Na espécie, o ato — pena apli-
cada por um Orgao sindical de
grau superior a dois sindicatos fi-
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liados — & questdo estatutaria, da
economia interna desses trés Or-
gdos privados, que nfo atingiu o
direito individual de qualquer as-
sociado.

A admissao do writ foi, assim,
manifestamente contraria a lei

No mérito, alias, tendo o Juiz
admitido, e bem, com base na do-
cumentacao e alegacdes dos autos,
que os impetrantes foram convo-
cados diretamente para a Assem-
bléia inicial, deveria ter denegado
o mandado, pois a partir dessa
primeira convocacao (que era ou
podia ter sido regular, segundo o
art, 19, paragrafo tnico do Esta-
tuto) o nao comparecimento dos
impetrantes as reunibes subse-
quentes s6 poderia ser devido a
falta prépria dos impetrantes.

Além de légico, ésse o entendi-
mento geralmente aceito em todas
as associagbes, e também nos pro-
cessos judiciais,

Dou, pois, provimento aos re-
cursos para cassar a seguranca
concedida.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Do que ouvi, o 8r. Min. Rela-
tor deu provimento aos recursos
para cassar a seguranca, sob a
argumentacgdo de que o 6rgdo sin-
dical carece de legitimidade para
ser parte em mandado de segu-
ranca, sobretudo na posicédo de au-
toridade coatora, exceto quando
exercesse funcdo delegada. No
caso, trata-se de suspensao impos-
ta pelo 6rgdo sindical superior, a
trés sindicatos que deixaram de
comparecer a trés sessOes suces-

sivas, em que seriam tratados in-
terésses do referido 6rgao.

De modo geral, o sindicato exer-
ce funcdes delegadas do poder pi-
blico, e por isso mesmo admitimos
que o sindicato desempenhe o pa-
pel de autoridade coatora, Pergun-
tar-se-4: o érgdo superior sindical,
que se compde de varios sindica-
tos, ou da classe de empregadores
ou da classe de empregados, tam-
bém estd na mesma posicdo dos
respectivos componentes? A res-
posta é no sentido afirmativo.
Tem que ser. Se o componente
pode desempenhar essa funcao,
evidentemente o composto tam-
bém ha de poder atingir a mesma
situacao.

Resta indagar se no caso dos
autos o ato foi de puro interésse
privado, ou se se trata de um ato
que, pelo menos, tenha repercus-
s@o na administracdo da vida sin-
dical., Creio que o ato tem re-
percussdo na vida sindical, tanto
que a confederacio suspendeu os
sindicatos. A suspensdc do sindi-
cato pode, portanto, dar lugar a
indicac¢do de se tratar de pena dis-
ciplinar ou nao.

Em principio, meu voto fica s6
ai, repelindo, data venia do Sr.
Min. Relator, a preliminar de ile-
gitimidade de parte. Se prevalecer
o voto de S. Ex2 o Acérdio esta
proferido. Se€, nao obstante, pre-
valecer o meu voto, S. Ex.2 devera
considerar os demais aspectos da
controvérsia,

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Repelida a preli-
minar, vencido o Sr. Min, Relator.
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De meritis, deu-se provimento
para cassar a seguranga, unéni-
memente, Na preliminar o Sr.
Min. Antbénio Neder votou com o
Sr. Min. Amarilic Benjamin; no

mérito os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin e Antdnio Neder vota-
ram com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 31.800 — SP.

Relator — O Ex. Sr, Min, Amarilio Benjamin

Recorrente — Juizo da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Unifo

Agravadas — E. Manogrosso S.A, e Destilaria Bellard e outra
Acérdao

Impdsto de Consumo,

Deducdo da matéria-pri-

ma. O desconto da matéria-prima no pagamento do
tributo nao é um principio geral. Somente os pro-
dutos da Tabela A, que pagam o impdsto mediante
guia, gozam da concessdo, As bebidas, que pertencem
4 Tabela B e pagam o tributo por selagem direta,
nio podem usar de tal prerrogativa. A lei faculta-
lhes o favor, como excegdo, na hipdtese de possuirem
os respectivos fabricantes contador automatico.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 31.800,
do Estado de Sao Paulo, agravan-
te Uniao e agravadas E. Mano-
grosso S.A,, Destilaria Bellard e
outra, assinalando-se também re-
curso ex officio:

Acorda por unanimidade, a
Primeira Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em dar provi-
mento 40s recursos para cassar a
seguranca, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado as fls. 60, Custas
ex lege.

Brasilia, 25 de julho de 1963.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator,

Relatdrio

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— E. Manogrossoc S.A., Destilaria
Bellard e Indastria e Comércio de
Bebidas Avestruz Ltda. impetra-
ram mandado de seguranca con-
tra o Diretor da Recebedoria Fe-
deral, em Sdo Paulo.

Alegam serem fabricantes de
bebidas em geral. Em virtude dis-
so sdo contribuintes do impdsto de
consumo, por selagem direta.

Todavia, havendo esta lei esta-
belecido o sistema de compensa-
cdo, relativamente aoc impébsto
pago na aquisigdo de matéria-pri-
ma, a autoridade fiscal vem ne-
gando a concessdo aos requeren-
tes sob o argumento de que dita
concessdo nao favorece aos con-
tribuintes sujeitos ao regime da
selagem direta,
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Os impetrantes se opdem ao cri-
tério fiscal, argiiindo que o regula-
mento inovou a respeito da ori-
entacdo da lei e que, além disso,
existe infracdo da Constituicdo
Federal, art. 141, § 1.°

O Dr. Juiz, tomadas as informa-
¢des e o parecer do Dr. Subpro-
curador da Reptblica, concedeu a
seguranca, achando que de fato,
o regulamento tinha-se exagerado
a lei e, por isso, era inconstitucio-
nal. Recorreu de oficio, e a
Uniac também interpds recurso.

Nesta Instancia falou o Dr. Sub-
procurador-Geral da Republica,
conforme parecer de fls,

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, o assunto §é,
mais ou menos, conhecido ‘da
Casa: discute-se o desconto do im-
posto pago na aquisi¢do de maté-
ria-prima pelos contribuintes do
impdsto de consumo.

Diversos casos tém subido a
éste Tribunal. Lembro-me bem
que, num processo, de que foi Re-
lator o Sr. Min. Henrique d’Avila,
a Turma, por proposta de S. Ex.2,
atendendo a que havia, na hipé-
tese, argliicio de inconstituciona-
lidade, submeteu a controvérsia
ao Tribunal Pleno (Ag. M. Seg.
26.201).

Apesar das informagdes ou cer-
tas indagacOes a que procedi, nédo
posso afirmar & Turma se o Tri-
bunal ja decidiu a matéria.

O Sr. Min. Hentrique d’Avila:
— Posso adiantar a V. Ex# que
o Tribunal Pleno nZo decidiu, s
em Turma,

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— As fichas do protocolo estdo
em aberto, com a remessa t30-s0-
mente ao Tribunal Plenoc. Coube
a mim também outro processo em
que fui Relator, no principio do
corrente ano (Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 27.300),
em que esta Turma, por unanimi-
dade, deu provimento aos recur-
sos e cassou a seguranca. Os impe-
trantes nao viram acolhidos, no
meu voto, os argumentos em que
se teria baseado o Juiz. Posterior-
mente, tive noticia de que outras
decisbes da Turma eram em sen-
tido contrério, isto é, pela conces-
sao da seguranca, Estando presen-
te numa das sessOes desta Primei-
ra T'urma, eu mesmo assisti ao jul-
gamento de um feito em que, sal-
vo engano, foli Relator o Sr. Min.
Aguiar Dias, com o comparecimen-
to até de advogado, em que, pelo
voto do Relator, a tese sustentada
pelo impetrante foi vencedora.
Quando éste processo me veio as
maos, resolvi reexaminar cuidado-
samente a matéria. Entendo que
em certos assuntos o Tribunal
deve fazer o maximo de esforgo
para manter uniformidade de de-
cidir, Ndo hé coisa pior de que a
instabilidade de decisGes, princi-
palmente de um Tribunal, como
0 nosso, que tem tanta responsabi-
lidade na vida administrativa e
na aplicacdo da legislagdo tributa-
ria. No caso, por exemplo, se pre-
valecer o critério dos impetrantes,
o desfalque nédo serd pequeno na
cobranga do impésto de consumo,
porque se generaliza o principio
e ésse principio serd aplicivel a
todo e qualquer contribuinte des-
de que o fato se verifique. Como
disse, reexaminei t6da a matéria



— 240 —

e trouxe para exame dos meus
eminentes Colegas o resultado
désse estudo. Antes de ler as mi-
nhas notas, submeto & considera-
¢do da Turma o pensamento que
adoto em relacdo & prejudicial de
inconstitucionalidade, Nao consi-
dero que a argiii¢do seja relevan-
te, porque em varias oportunida-
des tenho assim me manifestado.
Se o regulamento transborda de
lei, evidentemente o defeito pode
ser considerado independente de
declaracdo ou <de decretacdc de
inconstitucionalidade. Basta que
ndo se observe o regulamento por
isso que, sob o pontc de vista da
hierarquia, a lei é que preponde-
ra. Portanto, a meu ver, a argii-
¢do ndo é relevante. Se os Colegas
estiverem de acdrdo, passo a leitu-
ra das notas.

Os Srs. Mins. Henrique d’Avila
e Méarcio Ribeiro: — De acérdo.

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— No sistema dos anteriores Re-
gulamentos do Impdsto de Consu-
mo, principalmente o Decreto
n° 43711/58, o entendimento
oficial s6bre matéria-prima, trans-
formacdo, beneficiamento, dedu-
¢ao ou consideracao do impédsto
pago anteriormente, ressentia-se
de uniformidade, Os dispositivos
regulamentares sdo os mais di-
versos, compreendendo normas
gerais e particulares. No relacio-
namento que {izemos encontra-
mos: 1) Decreto 43.711 — art.
9.9 item 4.° isenta do impdsto de
consumo os artigos que a fabrica
produzir e empregar no préprio
estabelecimento, para composicdo
ou manufatura de seus produtos;

2) Decreto n.° 43.711 — Per-
cebe-se que o Regulamento teve

em vista um regimen especial de
fiscalizacdo. Confirma-gse, dentre
outros, os arts. 7.°, 8.° § 46, a e
b, 59, 76, 77, 98, a, 102, 104, 112
126, § 3.9

3) Na Tabela A — ad valo-
rem — recolhimento mediante
guia — alinea XIII. Tintas —
Decreto 43.711 — consta a isen-
¢éo letra a — para os industriais
que adquirirem produtos nacio-
nais ou importarem produtos des-
ta alinea, para empregarem como
matéria-prima; e, ao mesmo tem-
pPo, a obrigacdo de caugao, para o
g6zo do favor — nota 1.3

4) Na Tabela C — em razao
da quantidade ou caracteristicas
técnicas, impoOsto por meio de es-
tampilhas, alinea XVIII — existe
isencdo — item {nico — para o
alcool aplicado como matéria-pri-
ma de produtos quimicos ou de
vinhos licorosos e compostos, des-
de que os estabelecimentos fabris
pertencam a mesma razao social,
embora situados em localidade di-
ferente;

5) Na Tabela D — mais de um
regimen de pagamento, na alinea
XXI — bebidas — encontram-se
referéncias a matéria-prima nas
seguintes passagens: nota 1272
(filtragem ou pasteurizagdo do
vinho, empregado como matéria-
prima de outras bebidas ou de
vinagre); nota 202 (definicdo de
matéria-prima para o vinho mos-
to e moste concentrado); isencgao
do item b (vinhos empregados co-
mo matéria-prima na fabricagdo
do alcool e do vinagre).

Na alinea XXIV — Jbias —
ha a nota 9.2 que cuida do paga-
mento quando hé fornecimento de
matéria-prima de terceiros e ain-
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da autorizagdo, quando a enco-
menda da obra provier de comer-
ciante, para descontar, do valor
total, o valor das pérolas culti-
vadas ou nao, pedras preciosas e
semipreciosas,

Na alinea XXVII — sal —
vem consignada a isencdo do sal
empregado na fabricacdo da soda
caustica, desde que extraido pelo
préprio fabricante — item Unico;
Por fim, na alinea XVIII — teci-
dos — a nota 3.* determina a nao
inclus@do na tributacdo dos fios
vendidos a industriais ou importa-
dos ou produzidos por éstes, para
servirem de matéria-prima em sua
industria,

Cabe recordar, ainda, que no
regimen anterior ao Dec, 43.711,
foram fixadas as seguintes inter-
pretacoes: Circular n° 83, de
1945. Produtos dos incisos 1 e 2 —
alinea XXIX — (Tecidos) ad-
quiridos como matéria-prima, por
fabricantes. Adotou o critério de
se levar em conta o impdsto pago
pelo produto adquirido.

Circular n° 104, de 1945. Re-
vogou a Circular n.° 83,

Circular n.° 141, de 1947. Es-
clareceu que a isencdo prevista no
item a da alinea XIV - (Tintas)
abrangia apenas os artigos impor-
tados ou adquiridos por indus-
triais, para serem empregados em
suas indastrias; e fixou o concei-
to de matéria-prima: artigo indis-
pensavel a composicdo ou obten-
¢ao do produto, através de trans-
formacOes industriais; ndo alcanca
os artigos empregados acessoria-
mente, como acabamento ou em-
belezamento.

Circular 31, de 1949, com apoio
no Parecer n.° 2.768 de 15-12-49
— da Junta Consultiva -—— que

sustentou n#o haver a lei distin-
guido entre “artigos indispensa-
veis” e “artigos” empregados aces-
soriamente, na definicdo de ma-
téria-prima — revogou a Circular
n® 141,

Circular n.° 1, de 1952, Tintas
— alinea XIV — Oleos essenciais
e produtos quimicos aromaticos
— alinea XXVII — inciso 2; e
Fios — alinea XXIX, inciso 2 —
assentou que os critérios dessas
alineas, em relacdo a matéria-pri-
ma, somente beneficiam os produ-
tos indicados, com relagdo aos fa-
bricantes respectivos.

Circular n.° 87, de 1954, esten-
deu a todos os fabricantes, em
qualquer das alineas e produtos,
o critério da deducdo da matéria-
prima das alineas XIV, XXVII
e XXIX e revogou a Circular
n° 1, de 1952 (Ver Apelacao Ci-
vel n.° 10.855 — SP., 16-10-62).

Em 1958, a 30 de dezembro,
surgiu a Lei 3.520, cuja interpre-
tacdo ainda nfo alcangou tran-
qiiilidade, principalmente devido
a orientagdo que tomou o Govér-
no ao regulamenta-la. A Lei 3.520
deu nova redacdo a dispositivos
do Decreto 43.711, acrescentou-
lhes outras regras, suprimiu algu-
mas e organizou por completo as
tabelas, dentro de novos titulos
e distribuicio de produtos. A bem
dizer, o Regulamento editado em
seguida deveria conservar a dis-
posicdo do Dec. 43.711, com o
mesmo numero de ordem, ajustar
a nova redac@o, concretizar as su-
pressoes, aditar os acréscimos au-
torizados e renumerar os artigos.
Todavia o Govérno preferiu dar
feicdo inteiramente nova ao ndvo
Regulamento, Surgiu assim o Dec.



— 242 —

45,422, de 12-2-59, onde nZo se
identifica facilmente o sistema da
Lei 3,520, nem se percebe, de
pronto, as particularidades e as
modificagbes que passaram a vigo-
rar. Quanto, porém, aos aspectos
que estamos examinando, a nosso
ver a Lei 3.520 pds o problema
do seguinte modo: I — Suprimiu
o item 4.9, art, 9.° do Dec. 43.711
(isencdo para os artigos que a fa-
brica produzia e aplicava no pré-
prio estabelecimento, na composi-
¢do ou manufatura de seus pro-
dutos). II — Acrescentou ao ca-
pitulo das “Normas Gerais” a dis-
posicdo do art. 5.° (fabricacio de
artigos sujeitos ac impo6sto de con-
sumo, utilizados, sem sairem do
estabelecimento, na fabricacdo ou
acondicionamento de outros pro-
dutos tributados, ensejando a in-
cidéncia do impdsto no produto
final, com a faculdade de dedu-
cao, pelo fabricante, dos impostos
pagos sbbre as matérias-primas
empregadas). III — Indicou ex-
pressamente os produtos que cons-
tituiriam a Tabela A. Adotou em
relacdo a éles as observacoes das
Tabelas A, B, e D, do Dec. 43.711,
e emitiu novos preceitos sdbre a
nova Tabela A, entre os quais —
Alteracdo 102, o de n° 2.°: “os
fabricantes pagardo o imposto
com base nas vendas de merca-
dorias tributadas, apuradas quinze-
nalmente, deduzido, no mesmo
periodo, o valor do impbsto rela-
tivo as matérias-primas e outros
produtos adquiridos a fabricantes
ou importadores ou importados, di-
retamente, para emprégo na fabri-
cacao e acondicionamento de arti-
gos ou produtos tributados”. No
Regulamento (Dec, 45422) a
Tabela A compreende 20 produ-

tos indicados em particular e mais
8 sob o titulo genérico de “produ-

tos diversos” — alinea XXI — A
Tabela B — alineas XXII e .
XXVII — inclui. respectivamen-

te: café torrado, méveis, fumo,
fésforos, joias, obras de ourives e
relégios, e bebidas, Para o paga-
mento do impdsto o Regulamen-
to tem em vista os sistemas: por
guia, para os produtos da Tabela
A, art, 145, com observacdes espe-
ciais, sébre as alineas III, V, XXI,
incisos 2 e 3; e para os produtos
da Tabela B — alinea XXVI
(jbias); por estampilhas nas hipé-
teses do art. 196; e mediante se-
lagem direta — art, 222 — para
café torrado e moido, mbveis, fu-
mo, fésforos e bebidas.

Admite o Regulamento que
os fabricantes de bebidas — ali-
nea XXVII — incisos 1 e 7, pos-
suindo contador automatico, pos-
sam pagar o impdsto por meio de
guia — art. 260 e 261.

Varias divergéncias estdo pos-
tas com o Fisco. Uma das mais
encarnicadas diz respeito a dedu-
¢do do impdsto pago sObre as ma-
térias-primas. Os contribuintes
reinvindicam a possibilidade co-
mo principio geral, enquanto o
Fisco a restringe ao minimo. O
deslinde dessa davida ndo é téo
facil, mas fizemos o nosso estudo
e chegamos a certas conclusdes,
que passamos a expor: A) — Se-
gundo a lei e o seu regulamento,
determinadas normas sd@o gerais,
outras pertencem a grupos de
mercadorias ou produtos e algu-
mas tém em vista um produto em
particular. B) — O art. 5.° da Lei
n° 3.520, e que figura no Regu-
lamento, sob o art. 149, § 1.° apli-
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ca-se a todos os produtos, pois a
lei ndo o limitou e o inseriu nas
normas gerais. O art. 5.° da Lei
n.° 3.520 ndo tem o mesmo signi-
ficado que a alteracdo 10.2, item
22, O art. 5° considera o artigo
que é produzido e depois utiliza-
do como matéria-prima, sem sair
do estabelecimento. J4 a altera-
cdo 102, n.° 2, visa as matérias-
primas adquiridas ou importadas.
C) — Alteracao 103, n° 2, que
o Regulamento consolidou no
art, 148, é especifica dos produ-
tos da nova Tabela A, porque a
Lei n° 3520 é que o declara
(alteracdo 10.2, caput). Assim a
disposicdo transitéria do art. 426
e a de carater permanente do art.
75, letra ¢. D) — Sao disposi¢des
genéricas, desde que se verifiquem
as ocorréncias previstas, as do Re-
gulamento nos arts.: 130 — 131
— 132 — 133 — 138 b — 139
e — 220; E) — Tém aplicacao
limitada aos produtos que consi-
deram os arts. 182 e 185 — Jobias;
272 e 273 — Vinho; e 158 — Ar-
tigos de higiene.

Isto podsto, temos que na de-
ciso dos diversos casos, que so-
bem ao Tribunal Federal de Re-
cursos, o primeiro cuidado é a
qualificagdo do produto na Tabe-
la; em seguida, o exame da dedu-
cao pretendida, da matéria-prima;
e afinal, pelo confronto com as
regras fundamentais, o critério
aplicavel.

Aplicadas essas regras ac caso
dos autos, confirmo inteiramente
o ponto de vista que j& assentei
no Agravo em Mandado de Se-
guranca n.° 27,300,

Como os eminentes Colegas ou-
viram, os impetrantes sido fabri-
cantes de bebidas, Tabela B —
alinea XXVII. Tém, porém, um
tratamento especial: a lei lhes
concede desconto geral da maté-
ria-prima, desde que possuam
contador automatico. Estd a vis-
ta que o fabricante comum, sem
contador automético, nio pode
usar do principio.

E verdade que os impetrantes
consideram que a medida infrin-
ge a isonomia.

Quando oucgo falar em isonomia
como terapéutica infalivel para
todos os males do Pais, fico, as
vézes, revoltado. Mas, Juiz, sou
obrigado a dar exemplo de sereni-
dade e de compreensao. Reitera-
das vézes tenho dito, com apoio
nos mestres e na evolucéo do Di-
reito e dos regimes politicos, que
o principio da isonomia tem preci-
samente em vista o cidadao, as
garantias constitucionais de cara-
ter individual: que o principio da
isonomia surgiu na Constituicdo
de 1891 em obediéncia a sua fonte
primaria, originaria, que foi o es-
tatuto da Revolucao Francesa, co-
mo reconhecimento solene da en-
fatica derrogacao de todos os pri-
vilégios,

Isso, em poucas palavras, como
os Colegas sabem, significa que
nao se distinguem no cidadao a
cOr, a raca, a lingua, a religido e
a ideologia. Todos s@ao iguais pe-
rante a lei,

Désse modo, a mim nfo preo-
cupa, em se tratando de tributo,
pd-lo abaixo apenas porque se ale-
ga isonomia, Uma das razbes por
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que o tributo atinge a sua reali-
dade ideal é perfeitamente a dis-
tingéo entre as classes, entre os ci-
dadaos e entre os contribuintes.

Por fim ha uma consideracao
que entendo relevante: nfo existe
uma s6 palavra na Constituigio
Federal no sentido de que a co-
branga do impdsto de consumo
deva ser uniforme. Todos temos
mais ou menos ressoando aos ou-
vidos a letra da Constituicdo. No
quadro tributario, somente ha re-
feréncia ao principio da unifor-
midade quanto ao impdsto de ven-
das e consignagbes — art, 19, §
5.0

E &sse o Unico impdsto que a
Constituicao exige que seja uni-
forme. Assim mesmo, na pratica
— porque o constituinte nio enu-
merou todos os aspectos por que
se poderia distinguir, limitando-
se & “procedéncia” e ao “destino”
— na pratica, de que serve de
exemplo a legislacdo do Estado
da Bahia, se distingue na cobran-
¢a do referido impodsto de vendas
e consignacdes pela espécie. No
Estado da Bahia, jbias, bebidas e
outros géneros, que trazem em si
a qualificacdo de dispensabilida-
de, pagam mais.

O impébsto de consumo, portan-
to, ndo padece de nenhum defeito,
sob ponto de vista constitucional,
em razao de ser cobrado pelo sis-
tema mais pratico, mais rentavel
e mais condizente com a neces-
sidade da fiscalizacdo.

Ainda uma vez o meu voto é
para se dar provimento aos re-
cursos e cassar a seguranca, com
desculpas por ter-me estendido
além do permitido.

Voto

O Sr. Min, Henrique d’Avila:
— Preliminarmente, louvo esfér-
¢o despendido por V. Ex2 com
a finalidade e o intuito de escla-
recer questdo que, na realidade, é
tormentosa, cheia de escaninhos e
de dificuldades. Ponho-me de in-
teiro acérdo com V. Ex.2, Alias,
ja tive oportunidade. ..

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— V. Ex.2 votou comigo.

O Sr. Min. Henrigue d’Avila:
— ... de acompanhé-lo e, depois,
acolhendo o apélo de advogados
que propugnaram a ilegitimidade
do tributo por afrontoso ao prin-
cipio da isonomia, sem mais de-
tido exame, aquiesci em que o
caso fésse levado ao Pleno. Mas
V. Ex2 acabou de anunciai que
nao se trata, propriamente, de
questdo de inconstitucionalidade,
porque o que se discute, realmen-
te, é a possivel incompatibilidade
do Regulamento com a Lei do im-
posto de consumo.

Penitencio-me de haver concor-
dado em que a questdo fosse leva-
da ao Pleno, Em verdade, néo se
trata de argiiicio de inconstitu-
cionalidade, que deva ser ali es-
miucada e decidida.

E, quanto ao mérito, também
estou de inteiro acdrdo com
V. Ex.? reafirmando o entendi-
mento que adotei quando, de ou-
tra feita, V. Ex.2, em estudo me-
nos aprofundado, mas geralmen-
te elucidativo, demonstrou a in-
consisténcia das razdes com que
os contribuintes se vém opondo
a fixacdo do tributo sébre maté-
ria-prima nas bases adotadas.
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Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente, parece-me que ja
votei em sentido oposto em ou-
tros casos.

Concordo, entretanto, com o vo-
to do Sr. Min. Relator, cujos ar-
gumentos me convenceram intei-
ramente.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
deu-se provimento aos recursos
para cassar a seguranca. Os Srs.
Mins. Henrique d’Avila e Marcio
Ribeiro votaram com o Sr. Min,
Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Henrique d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 33.031 — PE.

Relator — O Ex™® Sr. Min, Oscar Saraiva
Agravante — Cia, Farmacéutica Organon do Brasil S.A.

Agravada — Uniao Federal

Acérdao

Descabimento da cobranca de taxas e comissdes
previstas na Tabela C do art. 29 da Lei 4.069/62,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo n.° 33.031,
do Estado de Pernambuco, em
Mandado de Seguranca, agravante
Cia. Farmacéutica Orgarnon do
Brasil S.A. e agravada Unido Fe-
deral:

Acorda, por maioria, o Tribu-
nal Federal de Recursos, por sua
Segunda Turma, em dar provi-
mento, conforme consta das no-
tas taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado as fls, 54. Custas ex lege.

Brasilia, 20 de agbsto de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Oscar Saraiva, Relator.,

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Trata-se de mandado de seguran-

ca impetrado pela Cia, Farmacéu-
tica Organon do Brasil S.A, con-
tra provavel ato dos Srs. Inspetor
da Alfandega de Recife e Presi-
dente do Sindicato dos Despa-
chantes Aduaneircs de Recife,
para que, até decisao final, fique
isenta do pagamento de taxas e
condi¢des da Tabela C do art. 39,
da Lei 4.069/62. .

Prestadas as informacoes, opi-
nou o Dr, Procurador da Rept-
blica,

O Dr. Juiz denegou a segu-
ranca,

Inconformada, apelou a impe-
trante,

Contraminuta, a fls. 38.

Nesta Instancia, pronunciou-se
a Subprocuradoria-Geral da Re-
publica a fls. 43.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
De inicio cumpre observar que,
na hipétese, o sindicato que pre-
tende arrecadar, em beneficio de
seus associados, a taxa malsinada,
estd no exercicio de funcbes dele-
gadas do Estado, e, por isso, con-
tra éle é viavel o pedido de se-
guranca, nos térmos do art. 1.°,
da Lei n.° 1.533/51.

Quanto ao pagamento de taxas
e comissdes, previstas na Tabe-
la C do art. 39, da Lei n.° 4.069/
/62, que mandou dar nova reda-
cdo ao Dec-lei 4.014, de 1942,
e as suas subseqilentes alteracdes,
tivemos ensejo de no julgamento
do Mandado de Seguranga n.°
40.329, pelo Tribunal Pleno, de
proferir voto nos térmos seguin-
tes, e que, com o de outros emi-
nentes Juizes que formaram maio-
ria vencedora: “Sr. Presidente,
desde logo observo que causa
maior estranheza estar-se falan-
do, desembaragcadamente, de ex-
portacdo e importacido dentro do
territério nacional. Como ¢ acen-
tuou o Sr. Min. Godey Ilha, é es-
tranho que se usem essas expres-
sdes dentro do territério nacional.
O art. 27 da Constituicao declara:
“E vedado & Uniao, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios estabelecer limitagoes ao
trafego de qualquer natureza por
meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a co-
branca de taxa, inclusive pedagio,
destinada exclusivamente a in-
denizagdo das despesas de cons-

trucdo, conservacio e melhora-
mento de estradas.”

“E é um dos postulados da Fe-
deragdo a proibicio de barreiras
alfandegérias internas. N&o ha,
portanto, que se falar, sem grave
impropriedade, sem ofensa a
Constituicdo e sem ofensa ao vin-
culo que une os Estados Federa-
dos da Unido, em importacdo e
exportacdo em trénsito interesta-
dual. Portanto, se a lei dispuser
neste sentido, serd inconstitucio-
nal. E ndo seri questdo de uma
portaria violadora de lei, mas de
texto inconstitucional, Por outro
lado, estender a emprésa de na-
vegacdo aérea e de transportes
aéreos o conceito de cabotagem,
creio que bastaria até para fazer
tremer os ossos de Sebastido Ca-
bot, em seu timulo, onde jaz ha
mais de 500 anos, A idéia de ca-
botagem é uma idéia restrita a
navegacao maritima entre portos
litorAneos, Mas, Sr. Presidente,
entendo que a exigéncia ndo pode
subsistir, porque nado pode haver
guias e despachos no transito in-
terestadual, o que seria inteira-
mente contrario ao preceito do
art. 27 da Constituigcao, e nao po-
deria subsistir. Vejamos, porém, o
texto da lei que o eminente Rela-
tor invocou, e que manda dar no-
va redac¢do ao Dec.-lei 4.014, de
1942, alterado pelo Dec. 9.832, de
11 de setembro de 1945, e a Lei
2.879.

“Tabela C — Pelos despachos
de reembarque ou transito de mer-
cadorias estrangeiras pelo territd-
rio nacional, bem assim despachos
de exportacao ou desembaragos de
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importacao, de mercadorias nego-
ciadas entre localidades brasileis
ras, transportadas por via mariti-
ma ou aérea, fluviais ou mariti-
mas ou lacustres 1,5% (um vir-
gula cinco por cento), sbbre o va-
lor das guias, despachos, notas fis-
cais ou conhecimentos de carga.”

“O que se pode entender é que
o texto diz respeito as mercadorias
entradas em determinados portos,
ou por via aérea, fluvial ou ter-
restre, e que tenham o seu tran-
sito prolongado pelo territério na-
cional. Mas nao é possivel que se
estabeleca — para o transito de
mercadorias originarias do pré-
prio Pais, e para outros portos do
territério nacional — uma guia
dita de exportacdo, Ndo é possi-
vel entender que o texto legal pre-
tendesse dizer isso, que é flagran-
temente impréprio e absurdo.
Sr. Presidente, o Sr. Ministro do
Planejamento, o Embaixador Ro-
berto Campos, proclamou, em re-
cente entrevista, a extensao da
cortina de papéis nas relacbes de
natureza fazendéria, para que os
brasileiros possam mandar suas
mercadorias para fora do Palis,
com o que se beneficia altamente
a economia nacional, sfo precisos
48 formulérios, ao passo que pa-
ra os alemaes bastam dois. Pois
é essa perniciosa cortina de papéis
que se quer trazer para a movi-
mentacdo no comércio do interior
do Pais. Ressalte-se mais, Sr. Pre-
sidente, o grande mal que atra-
vanca o nosso Pais, a burocracia,
pior até do que movimentos sub-
versivos, e que precisa ser repeli-

da, porque a burocracia, geradora
da papelada, desvia-se inteiramen-
te das finalidades do servigo, e nao
quer saber que éste existe para o
pablico, mas inverte os papéis: o
pablico e o servico existem para o
gbzo de determinadas regalias e
para satisfacdo de determinadas
exigéncias.

O Sr. Min, Relator acentuou,
varias vézes, que as companhias
nada pagam, mas quem paga é o
infeliz pablico, que ndo tem quem
zele por éle, Neste caso, as com-
panhias vieram a juizo em boa
hora, porque elas também séo
atingidas, s@o obrigadas a ser
agentes fiscalizadores e arrecada-
dores dessas comissbes ilicitas e a
exigi-las do publico, dificultando
o proprio servico.

Tém elas dois interésses legi-
timos no caso: 1.°) — néo difi-
cultar o préprio servico e 2.°) —
nao se tornarem participes de
uma ilegalidade cuja pratica se
lhes pretende impor.

E julgo, portanto, Sr. Presiden-
te, que a Lei n.° 4,069, dentro do
entendimento constitucional, nada
tem a ver com o trAnsito interno
de mercadorias brasileiras. Tudo
o que ela define com improprieda-
de ou com inconstitucionalidade,
aos tribunais compete corrigir,
restabelecendo a observancia a re-
gra do art, 27 da Constitui¢do., Da-
da a inexisténcia de impostos de
exportacao e importagdo internos,
entendo que nfo ha que falar em
guias de despacho de mercadorias
brasileiras, oriundas de nosso pais
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e destinadas a qualquer outro lu-
gar do Brasil. O assunto diz res-
peito a mercadorias estrangeiras
ou a mercadorias brasileiras en-
viadas ao exterior.

Meu vote, acompanhando o do
Sr, Min, Godoy Ilha, é deferindo
a impetracao.”

E o resultado désse julgado foi
o seguinte: “Por maioria, conce-
deu-se a ordem, nos térmos do pe-
dido, vencidos os Srs. Mins. Re-
lator e Armando Rollemberg. Os
Srs. Mins. Oscar Saraiva, Hugo
Auler e Henrique d’Avila votaram
de acordo com o Sr. Min, Godoy
Ilha”

Aplicada ao caso presente a
doutrina exposta, verifica-se que
a cobranca da taxa pretendida é
de todo descabida, acrescentando-
se a circunstdncia de, na hipé-
tese, ndo ter havido negbcio, por
se tratar de simples remessa de
mercadorias entre matriz e filial,
entre as quais nio se processam
relagBes contratuais, como é de to-
do 6bvio.

Pelo exposto, dou provimento
ao recurso, para conceder a se-
guranca.

Decisao

Como consta da ata, a decisace
foi a seguinte: Depois de ter vo-
tado o Min. Relator dando pro-
vimento, pediu vista dos autos o
Min. Armando Rollemberg, aguar-
dando o Min, Djalma da Cunha

Mello. Nao compareceu, por se
encontrar em férias, o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos, Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

Voto-vista (Vencido)

O Sr. Min., Armando Rollem-
berg: — Ja tive oportunidade de
me manifestar sébre hipdtese se-
melhante quando do julgamento
do Mandado de Seguranca n.°
40.329 pelo Tribunal Pleno e, en-
tao, tal como agora, ndo me con-
venci, quer da ilegalidade da Por-
taria, quer da inconstitucionalida-
de da disposicdo da Lei 4.069 que
autorizou a emissdo de guia, atra-
vés da qual os despachantes te-
riam o direito a percepgao de per-
centagem no despacho das merca-
dorias em aeroportos.

Atendendo que no mandado de
seguranca nao se aprecia o ato sob
o aspecto da conveniéncia e sim
sob o prisma da legalidade, nego
provimento aos recursos.

Decisdo

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Prosseguindo o jul-
gamento, deu-se provimento, ven-
cido o Sr, Min. Armando Rollem-
berg. O Sr. Min, Djalma da Cunha
Mello votou com o Sr. Min. Re-
lator, Nao compareceu, por se en-
contrar em férias, o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.C 38.824 — PA.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Juiz dos Feitos da Fazenda, ex officio
Agravados — Paulo Enio Cardoso Delgado e outros

Acérdao

A sustaco de leildes, quando constitui ato de
politica administrativa, é da estrita competéncia do
Ministro da Fazenda.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 38.824, do
Para, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os membros da Se-
gunda Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimi-
dade, em dar provimento para
cassar a seguranca, tudo confor-
me consta do relatério, votos e re-
sultado do julgamento de fls. re-
tro, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 16 de julho de 1965.
— Oscar Saraiva, Presidente; Ar-
mando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min, Armando Rollem-
berg: — Paulo Enio Cardoso Del-
gado e outros requereram em Be-
1ém, Estado do Par4, mandado de
seguranca contra o indeferimento,
pelo Inspetor da Alfdndega local,
de requerimento no qual solicita-
vam fossem levadas a leilao mer-
cadorias apreendidas, e em cujos
processos figuravam como apre-
ensores ou denunciantes.

Firmaram a impetragdo na ale-
gacio de que o retardamento dos
leildes, além de prejudicial a Fa-

zenda, pelos danos ocorridos as
mercadorias apreendidas, decorre-
ra de ordem do Ministro da Fa-
zenda, em indébita intromisséo no
assunto, pois a competéncia para
execucgido dos leildes é do Inspe-
tor da Alfandega, nio se eximindo
éste Gltimo, por isso mesmo, de
responsabilidade, quando deixava
de praticar ato de sua algada,
atendendo recomendacao legal de
autoridade superior.

Prestou informacdes a autorida-
de impetrada, confirmando que os
leildes haviam sido suspensos em
atencdo a ordem expressa do Mi-
nistro da Fazenda, transmitida por
telegrama, cujo teor transcreveu.

Pela Procuradoria Regional da
Repiiblica, no Parg, foi suscitada
a incompeténcia do Juizo dos Fei-
tos da Fazenda para conhecer da
impetracdo, por se tratar de ato
de Ministro de Estado e, no mé-
rito, a auséncia de direito liquido
e certo dos impetrantes, que te-
riam, tao-sdmente, um simples in-
terésse na cota a lhes caber, nao

estando incorporado o - valor
respective ao patrimdnio de
cada um.

O MM. Juiz rejeitou a argii-
¢do de incompeténcia, concedeu a
seguranca e recorreu de oficio.
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Neste Tribunal, a Subprocura-
doria-Geral da Republica, depois
de lembrar que a realizacdo de
leildes nas reparticGes fiscais foéra
regulamentada pelo Decreto 809,
de 1962, apds a data da sentenca
recorrida, opinou fosse reformada
a decisao para o fim de ser con-
siderada a seguranga sem efeito.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Como confessaram na
inicial os préprios impetrantes, e
foi confirmado nas informacgdes,
pela autoridade impetrada, esta
deixou de levar a leildo as mer-
cadorias, atendendo determinacdo
expressa e especifica do Ministro
da Fazenda.

Mais nao precisaria ser dito
para se concluir que, se havia ato
ilegal a afastar, éste féra prati-
cado pelo Ministro da Fazenda,
nao sendo o Juiz de Belém, por-
tanto, competente para conhecer
da seguranca.

O Inspetor da Alfandega, na hi-
pétese, era mero executor mate-
rial do ato e, portanto, parte ile-
gitima no feito.

Nio colhe, em contrario, a ale-
gacao dos impetrantes, aceita pela
sentenca, de que o Inspetor da Al-
fandega, sendo a autoridade com-
petente para a execucgao de leilao,
seria executor auténomo do ato
ilegal,

A distingdo entre as duas situa-
¢bes é bem feita por Ely Lopes
Meirelles, quando escreve: “Nao
ha confundir, entretanto, o simples
executor material do ato, com a
autoridade por éle responsavel.

Coator é a autoridade autdno-
ma que ordena concreta e especi-
ficamente a execugdo ou inexe-
cucdo de ato impugnado e respon-
de pelas suas conseqiiéncias admi-
nistrativas; executor é o agente
subordinado que cumpre a ordem
por dever hierarquico, sem se res-
ponsabilizar por ela” (Revista Ju-
ridica, Ano 10, Vol 60, pag. 34).

Ademais, é de acentuar-se que,
na hipétese, a ordem do Ministro
da Fazenda ndo traduzia instru-
¢des para a execucao de lei ou
regulamento, que se integrariam
na legislacdo do Pafs, e sim ato
de politica administrativa, de sua
estrita competéncia, pois que a
sustacao dos leildes foi delibera-
da a fim de firmar-se orientagio
definitiva sbbre a matéria, objeto
que era, entdo, de divergéncias
profundas quanto aos reflexos res-
pectivos sdbre o comeércio e a in-
dastria nacionais.

Se tal ato era ilegal, a declara-
¢ao respectiva sOmente poderia ser
feita pelo o6rgdo com jurisdigdo
sbbre a autoridade que o pratica-
ra, isto &, éste Tribunal (art. 104,
letra b).

Assim, dou provimento ao re-
curso de oficio para julgar nulo
o julgamento recorrido, por in-
competéncia do Juiz que o pro-
feriu, e cassar a seguranga,

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Concordo com V. Ex.2 mas vou
mais longe.

Estou de acdrdo em que se cas-
se a seguranga, mas entendo que
por motivo preliminar e prejudi-
cial, ou seja, pela falta de quali-
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dade dos autores para impetrarem
a medida, além daquelas que
V. Ex.2 bem alinhou.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
deu-se provimento para cassar a
seguranca, Os Srs. Mins, Marcio

Ribeiro e Oscar Saraiva votaram
com o Sr. Min. Relator. O Sr. Min.
Marcio Ribeiro compareceu para
completar quorum regimental,
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Oscar Saraiva. Nao comparece-
ram, por motivo justificado, os
Srs. Mins, Cunha Vasconcellos e
Djalma da Cunha Mello.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 40.330 — MG.

Relator — O Ex™° Sr. Min, Amarilic Benjamin
Recorrente — Unido
Recorridc — Juizo da 12 Vara dos Feitos da Fazenda
Nacional '
Acérdédo

Acdo de despejo. Recurso de oficio. O recurso
de oficio na acdo de despejo, ndo importa o motivo,
suspende a execucdo.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Mandado de Segu-
ranga, impetrante Unido e impe-
trado o Juizo da 1.2 Vara dos Fei-
tos da Fazenda Nacional:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, por maioria de votos,
em sessdo plena, em conceder a
ordem, conforme consta das nc-
tas taquigréaficas anexas, as quais,
com o relatério, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurados nos térmos de folhas 35.
Custas de lei,

Brasilia, 14 de maio de 1964.
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; Amarilio Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A Uniao, representada por um
dos seus Subprocuradores, reque-

reu Mandado de Seguranca a éste
Tribunal, contra o Dr. Juiz da 1.2
Vara dos Feitos da Fazenda Na-
cional, em Belo Horizonte, ale-
gando que, em acdo de despejo
proposta por falta de pagamento,
pelo cidadao Climaco Ramos Di-
niz, havendo o Dr. Juiz julgado
a acdo procedente e apelado de
oficio, juntamente com a apela-
¢ao voluntaria da Unido, nao obs-
tante aquiescera na extracao de
carta de sentenca, para que o des-
pejo fésse executado com apoio no
preceito geral de que, nas acgoes
de despejo, nao gozam de efeito
suspensivo 0s recursos nas acoes
fundamentadas em mora do loca-
tério,

Juiz do feito, em virtude de dis-
tribuicao regular, achei que o ca-
so, conforme solicitacdo da Pro-



curadoria, era de liminar. Conce-
di a liminar, pois, para sustar o
andamento da execugdo, até que
éste Tribunal decidisse a matéria.
Ordenei as informacdes, as quais
o Dr. Juiz me prestou, sustentando
o seu ato, ndoc obstante reconhe-
cesse que a existéncia do recurso
de oficio punha a sua deliberacao
sob o contréle déste Tribunal.
Examinei a matéria e a trago ho-
je a julgamento.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, o assunto é in-
teressante. Como V., Ex.2® ouviram
do relatdrio, cuida-se de saber se,
na acédo de despejo, mesmo por
falta de pagamento, o recurso ne-
cessirio impede a execugdo. Ha,
entretanto, uma consideracéo pré-
via a ser feita: cabe mandado de
seguranca em se tratando de ato
judicial? Segundo a orientacido da
lei, 0 mandado de segurancga cabe
eontra ato judicial, desde que n&o
exista recurso regular.

Tenho que a hipétese legal se
concretiza na espécie, por isso que
a lei vigente nao da nenhum re-
curso para o despacho do Dr. Juiz,
principalmente tendo-se em vista
a orientacdo que a jurisprudéncia
vem firmando no sentido de ad-
mitir, da mesma forma que na es-
fera administrativa, o mandado
de segurancga contra atc judicial,
mesmo que caiba recurso, uma vez
que o recurso ndo tenha efeito
suspensivo. A hipbétese, portanto,
de qualquer modo levaria o Tri-
bunal a acolher o cabimento do
mandado de seguranca.

Diante disso, teremos que con-
siderar a matéria no mérito.

Como V. Ex.2% sabem, o nosso
Cédigo estabelece o recurso neces-
sario ou recurso obrigatério (art.
822, § ftnico, IIT) das decisGes
proferidas contra a Unido, o
Estado ou Municipio.

Segundo licdo antiga dos pra-
xistas, a sentenca, da qual se in-
terpbe o recurso de oficio, sem
éle, nunca passa em julgado.

Segundo também os praxistas,
o recurso de oficio, leva a Supe-
rior Instdncia o exame de t6da
a .controvérsia para que a mes-
ma confirme, ocu modifique a sen-
tenca. Diante disso, tenho para
mim, que, no confronto entre os
dois preceitos, deve prevalecer
aquéle que assegura o recurso de
oficio, isto é, havendo recurso de
oficio por ser interessada uma en-
tidade puablica, a acdo de despejo,
mesmo por falta de pagamento,
ndo pode ser executada enquanto
o Tribunal Superior nao se ma-
nifestar.

Trouxe, ao propésito, uma jus-
tificacdo désse ponto de vista que
encontrei na Revista dos Tribu-
nais, da autoria do ldcido Juiz de
Sdo Paulo, Professor Frederico
Marques, hoje na advocacia, por-
que aposentou-se, Disse S. Ex.?,
informando um recurso perante o
Tribunal de Justica: “Atendendo
ao que foi requisitado por V. Ex.2,
em relacdo ao mandado de segu-
ranga requerido por Dante Joao
Catalani e Jodo Virgilio Catalani,
e que recebeu o n 41.535, passo
a fornecer as necesséarias informa-
¢Oes sbbre o ato inquinado de vio-
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lador de direito incontestavel e
certo dos impetrantes.

Julgada procedente uma agao
de despejo movida pelos impe-
trantes, éste Juizo recorreu de ofi-
cio, nos térmos do art. 822, para-
grafo Gnico, n.° II1, do Cédigo de
Processo Civil. Por ésse motivo,
foi ainda declarado por éste Juizo,
que suspensos estavam todos os
efeitos da sentencga, visto que sdo
incompletas as decistes proferidas
na jurisdicdo inferior, desde que
se encontrem sujeitas a apelacao
necessaria ou ex officio.

Insurgem-se os impetrantes con-
tra ésse ato, tachando-o de con-
trario as normas legais, e de le-
sivo a direitos incontestiveis e cer-
tos déles impetrantes. Nao foi
assim entretanto que decidiu o
Colendo Conselho Superior da
Magistratura, o qual, por acérdio
de 14 de maio Gltimo na correi-
cao parcial n.° 37.665 pedida pe-
la Instituicdo Brasileira de Difu-
sdo Cultural S.A. na acfo de des-
pejo movida contra a Fazenda do
Estado, se pronunciou nestes tér-
mos: “O despacho em questio,
que deu efeito suspensivo ao re-
curso ex officio, interposto pelo
Juiz na forma do art. 822, III, do
Cédigo de Processo Civil, longe
de constituir érro que importe in-
versgo tumultuéria dos atos na
ordem legal do processo, obede-
ceu, pelo contrario, a velho prin-
cipio juridico segundo o qual, nos
casos em que a lei prescreve o re-
curso ex officio, a sentenca nao é
exeqiiivel antes de definitivo jul-
gamenio na Segunda Instancia”

Esse acérddo, de que foi Rela-
tor o eminente Desembargador
Jodo Marcelino Gonzaga, esta em
consonancia com os principios que
regem o assunto, e com antiga
jurisprudéncia do mais alto Tri-
bunal do Pais, Por acérdio de 17
de agdsto de 1907, assim decidiu
o Supremo Tribunal Federal:
“Nos térmos da Lei de 1841, art.
13, devem ser ex officio apeladas
tédas as sentencas proferidas con-
tra a Fazenda Nacional, em Pri-
meira Instdncia, e isto significa
que nenhuma sentenca contra a
Fazenda Nacional pode ser exe-
cutada, sendo depois de confirma-
da na Instdncia Superior. E esta,
com efeito, a inteligéncia que sem-
pre se deu a citada lei, e que re-
sulta naturalmente da sua letra e
do seu espirito (Ordem nC° 110,
de 10 de outubro de 1845; Dec.
n° 3.084, de 1898, parte V, art.
40; Perdigdo Malheiros, Manual
do Procurador dos Feitos, nota
132; Pereira e Souza, Primeiras
Linhas, Paula Batista, Teoria e
Prética, nota ao § 233). Nem ou-
tro foi o pensamento do Govérno,
ao apresentar 4 Assembléia-Geral
em 1838 (Anais da Cédmara dos
Deputados, de 1838, vol. I, pag.
164). Nem as comissdes respec-
tivas, e os deputados que a dis-
cutiram, a interpretaram, jamais,
de modo diverso (citados Anais,
vol. I, pag. 458; vol. II, pag. 48,
e Anais, de 1841, vol. 1, passim).
Nem outro efeito atribuem a ape-
lagdo ex officio as leis que a ins-
tituiram, em outras causas...”
(O Direito, vol. 104, pag. 130).

Na opiniao de autores que ver-
saram o assunto, como Perdigao
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Malheiros (ja acima citado), Sou-
za Bandeira (Manual do Procura-
dor dos Feitos, § 27) e Antdnio
Regis de Oliveira (in O Direito,
vol. 99, pag. 426), “sem a confir-
macio, em Superior Instancia, sdo
tais sentengas inexeqiiveis” (Re-
gis de Oliveira, op. e loc. cits.).
Dos escritores modernos, basta ser
lembrado o insigne Seabra Fa-
gundes, que assim se externou: “O
recurso necessario implica, taci-
tamente, os efeitos devolutivo e
suspensivo” (Dos Recursos Ordi-
nérios em Matéria Civil, pag. 190).
A ratio essendi dessa interpre-
tacdo estd em que, na decisdo su-~
jeita a recurso oficial, o pronun-
ciamento jurisdicional é incomple-
to. Donde ter dito Carvalho San-
tos o seguinte: “A apelacdo ne-
cessiria ou ex officio ndo é pro-
priamente um rtecurso. Ndo tem
os caracteristicos do recurso, Tra-
ta-se, antes, de uma providéncia
imposta por lei, em casos excep-
cionais... para que a decisdo do
Juiz de Primeira Instancia seja re-
vista obrigatoriamente, por moti-
vo de interésse de ordem pUblica”
(Cédigo de Processo Civil Intet-
pretado, vol. IX, pag. 283).

Na decisdo sujeita a recurso
obrigatério, ha o que Calamandrei
denomina de “sentenca complexa”,
em virtude de nela intervir mais
de um érgao jurisdicional, nascen-
do o julgado “precisamente dessa
cooperacdo de varios o6rgdos do
Estado para a construgéo de um
Gnico ato jurisdicional” (Estddios
sébre el Processo Civil, trad. de
S.Sentis Melendo, pag. 506). Ora,

em decisdes dessa espécie, como
em todo ato juridice complexo que
se aperfeicoa com os chamados
atti di controllo (dessa natureza é
a decisdo de Segunda Insténcia),
somente depois de praticados os
Gltimos é que o ato, se torna exe-
gliivel (cf. Orestes Ranelletti,
Teoria Degli Atti Amministrative
Special, 1945, pag. 121).

Vé-se, do exposto, que éste Jui-
zo, suspendendo os efeitos da sen-
tenca de despejo, em virtude da
apelacdo ex officio, procedeu de
inteiro acdrdo com a lei, o direito
aplicavel, a doutrina e a jurispru-
déncia dos Tribunais.”

Ora, de acbérdo com esta licdo
que realmente enfrenta o proble-
ma e esgotou tddas as considera-
cbes que poderiam ser feitas na
matéria, meu pensamento é que o
Tribunal decidira, de acoérdo com
o direito, pela concessao da se-
guranca. Devo ainda acrescentar,
ressalvando o ponto de vista que
estou a expender, que em se tra-
tando de acdo de despejo, a ori-
entacdo dos Tribunais é que na
apelacdo, se fér provida, quando
o decidido é executado, ndo se
restaura o locatirio na posse do
imével. Isto por uma razao com-
preensivel. Executada a acao de
despejo, o imével entra na sua
vida comum e pode até ja estar
em posse de outro locatario. En-
tdo, para o locatdrio que ganhou
na Segunda Instincia a apelagéo,
a restituicio do imébvel, devido a
essa contingéncia, se converte em
perdas e danos.

Com essas razoes, concedo a
ordem.
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Voto

O Min. Djalma da Cunha Mel-
Io: — Segundo o relatério, certo
particular alugou imével a Unido
e acabou sem receber aluguéis. . .
Mais de ano de prejuizo... Res-
tou-lhe acdo de despejo, que foi
julgada procedente. Para impedir
execucao de sentencga, para que
a inquilina prossiga utilizando-se
do imével sem pagar, a Subpro-
curadoria-Geral da Reptblica veio
pedir-nos um mandado de segu-
rancal? Pretexta-se nos efeitos sus-
pensivos do recurso ex officio, in-
terposto na sentenca. Mas ésse re-
curso nem sempre aufere tais efei-
tos. Haja vista o que ocorre com
sua interposicdo nos proces-
sos de mandado de seguranca. E
se o legislador retirou efeito sus-
pensivo a apelacdo nos processos
de despejo, é ésse um bastido pa-~
ra que se entenda extensivo ao re-
curso necessario a medida, A tra-
dicdo explica a ésse recurso como
salvaguarda do patriménio pabli-
co, como barbaga de interésses es-
tatais relevantes, ndo sendo pos-
sivel compreendé-lo como patro-
no do calote, do engddo, do 16-
gro, Via de regra a Uniao, no pa-
pel de inquilina, procede avara e
tristemente. Senhoria de seme-
lhante inquilina tem que fazer full
time na faina de receber os alu-
guéis e nem sempre com proficui-
dade. E tempo de se p6r térmo a
essa vergonha, a ésse exemplo no-
civo, partido de quem deveria dar
o exemplo melhor, E para coope-

rar no sentido de uma transfor-
macgdo, radical, no referente, que
uso de maior vigor nos casos de
situacgfo-tipo. Data venia desaten-
do ao pedido.

Voto

O Sr. Min., Céndido Lébo: —
Segundo ouvi dos autos, trata-se
de Recebedoria do Tesouro Na-
cional, de Belo Horizonte, de mo-
do Sr. Presidente, que até para
efeito de calamidade piblica, no
sentido da desorganizacao dos ser-
vigos da Unido, em Belo Horizon-
te, o Judiciario deveria estar aqui
para amparar a situacao. Os efei-
tos da sentenca podem ser apre-
ciados pelo Juiz, quando {or jul-
gar a apelacdo. E de se lamentar
a situagdo do nido pagamento do
aluguel, mas deviamos ter o senso
do equilibrio para evitar mal
maior.

Acompanho o Relator.
Decisao

Como consta da ata, a decisido
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, concedeu-se a ordem, venci-
do o Sr. Min. Cunha Mello. Os
Srs. Mins. Armando Rollemberg,
Candido Loébo, Godoy Ilha e Os-
car Saraiva, votaram com o Sr.
Min., Relator. Nao compareceu,
por metivo justificado, o Sr, Min.
Henrique d’Avila. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min, Cunha Vas-
concellos.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.© 44.305 — BA.

Relator — O Ex™ Sr, Min, Marcio Ribeiro

Recorrente — Juiz da Fazenda Nacional, ex officio
Agravante — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Agravado — Robério Pinto de Azeredo

Acérdio

Funcionario plblico. Exercicio do cargo de ve-
reador municipal.
O funcionério piblico, que exerce o cargo de

vereador municipal,

sem remuneracdo, percebe os

vencimentos de seu emprégo e se afasta das funcdes,
durante os periodos de trabalho da Cimara Muni-

cipal.

Devera, porém, reassumi-las nas férias ou

recesso do legislativo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento em

parte, nos térmos do voto do Sr..

Min. Amarilio Benjamin, e na for-
ma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam inte-
grando o presente. Custas de lei.

Brasilia, 26 de agdsto de 1965.
— Amarilio Benjamin, Presidente
e Relator, art, 77 do RIL

Relatério

O Sr. Min, Mércio Ribeito: —
O impetrante — estatistico ni-
vel 17, lotado em Salvador —
eleito vereador do Municipio de
ItiGba, distante 473 km daquela
Capital, insurge-se contra o ato do
Sr. Inspetor Regional de Estatis-
tica, que o obriga, no recesso das
sessdes da Camara de Vereadores,
a reassumir suas fun¢bes normais
do cargo federal em Salvador.

Baseou seu pedido de mandado
de seguranca no art, 50 da Cons-
tituicdo Federal, mas sobretudo
em disposicbes legais peculiares
do Estado da Bahia, notadamente
os arts. 46, n.° VII, e 48, § 2.2, da
Lei Organica dos Municipios que,
sem distinguir periodo de ativida-
de ou de recesso legislativo, proibe
o vereador de ter domicilio fora
do territério do municipio que o
elegeu sob pena de perder o man-
dato.

E assim formula o petitdrio
da medida: “Objetiva o impte,
em resumo de sua sustentacio, ver
garantida sua permanéncia no mu-
nicipio de ItiGba, onde deve, por
forca de Lei, ter domicilio e resi-
déncia, enquanto vereador. Se
na agéncia local do IBGE existir
cargo ou funcao compativel com
o de sua carreira (ou se vier a
ser criado), dispde-se de logo a
exercé-lo (porque se sabe legal-
mente obrigado), nos periodos de
recesso legislativo. Nao existindo
(do que nos da noticia o préprio
impdo.) tal cargo ou funcio, as-
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segura a Lei ao impte. o direito
a disponibilidade remunerada,
porque gratuito é o mandato exer-
cido.”

A sentenca, entretanto, conce-
deu, sem nenhuma restrigéo, a se-
guranga, com suporte no art. 50
da Constituicdo Federal e, sobre-
tudo, por interpretagdo a contra-
rio sensu do art. 121, n° II, do
Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Federais.

Houve recurso ex officio e vo-
luntario do IBGE, cujas razoes,
nesta Instincia, foram sufragadas
pela douta Subprocuradoria-Ge-
ral.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro; —
A matéria foi proficientemente
discutida, sobretudo nas longas in-
formacgbes prestadas pela Inspeto-
ria Regional de Salvador.

Quanto a mandato de vereador,
o Supremo Tribunal Federal ad-
mitiu, na Stmula 34, a solucéo di-
tada por uma lei estadual de
S. Paulo, que optou pelo licencia-
mento do edil.

Fora dessa regulamentacio es-
pecifica, o assunto nio admite fa-
cil solugéo.

O art. 25 da Constituicio de
1891 declarava o mandato legis-
lativo “incompativel com o exer-
cicio de qualquer outra funcio
durante as sessbes”. Sua finalida-
de, segundo Barbalho, era evitar
que os representantes, ocupados
ao mesmo tempo com outros tra-
balhos, se distraiam dos legisla-
tivos e os exercam mal,

As constituicbes de 1934, art.
33, n.% 2, e a de 1937, art, 44, le-

tra b, s6 proibiram aos membros
do legislativo federal o exercicio
de cargo ou funcéao piblica remu-
nerada.

O art. 50 da Constituicdo Fe-
deral vigente nio expressa essa
restricdo. Ao comenté-lo, entretan-
to, diz Carlos Maximiliano: “312
— Os autores das Emendas n.®
1.407 e 2.362 mostraram-se receo-
sos de que pleiteassem os congres-
sistas a percepcio de vencimen-
tos de cargos administrativos, Os
préprios térmos do art. 50 deixam
claro que o funcionirio eleito fica
afastado do lugar remunerado, e
quem ndo trabalha nio tem direi-
to a ordenado: quis non laborat,
non man ducet (deutrina S. Pau-
lo). Demais, o art. 185 e o 36,
§ 1.5 interpretados em conformi-
dade com a doutrina e a tradicao
administrativa  brasileiras, ex-
cluem a acumulagio de remune-
racdes.”

Eduardo Espinola é da mesma
opinido, como se vé& Aas péaginas
314, vol. 1° da sua conhecida
Constituicdo de 18 de setembro
de 1946:

“) — Afastamento do Funcio-
nario Piblico que exerce funcio
legislativa, O funcionéario piblico,
desde que seja empossado, fica
afastado do exercicio do cargo,
sem direito aos vencimentos res-
pectivos. Se for demissivel ad nu-
tum deveri despedir-se do cargo,
com o qual se torna incompativel,
nos térmos do art. 48, II, b, de
que jA nos ocupamos. Ao funcio-
nario afastado do emprégo pibli-
co, conta-se o tempo de servico
tdo-sOmente para promocgao por
antiguidade e para aposentadoria.
E o que estatui o art. 50.”
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Com tais precedentes nio se
poderia chegar a conclusao da
sentenca de que o mandato mes-
mo gratuito da direito & percep-
cao de vencimentos, durante o pe-
riodo de sua duracéo, sem se co-
gitar da possibilidade do efetivo
desempenho da funcédo ou em-
prégo.

O art. 78 do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos da Uniao, re-
ferindo-se ao desempenho da fua-
cao legislativa da Uniéo, dos Es-
tados e dos Municipios, colocou-se
na mesma linha dos comentadores
da Constituicdo, que ndo admitern
o recebimento de proventos sem
prova da impossibilidade do exer-
cicio do emprégo em funcado pa-
blica.

A

Quanto a interpretacdo a con-
trario sensu do art. 121, n° II,
do mesmo diploma, corresponde
a néle incluir, data venia, arbitra-
riamente, hipitese de que nao co-
gitou, estabelecendo como norma
justamente aquilo que o legisla-
dor constituinte procurou evitar,
isto é, que o rmandato legislativo
fésse transformado em pretexto
para indevida percepcao de ven-
cimento dos cargos administrati-
vos.

O impetrante, alids, nao se
apoiou na legislacdo ordinaria fe-
deral, mas sim na Lei Orgénica
dos Municipios, pretendendo ndo
ser licito que se o obrigue a man-
ter dois domicilics — um em ItiG-
ba e outro em Salvador.

A Lei Organica porém nao re-
gulou a matéria da possibilidade
ou néo do desempenho do empré-
go ou funcgio puablica no periodo
do mandato e, certamente, a deci-
sao administrativa, que o féz, com

base inclusive na Constituicio Fe-
deral, é motivo suficiente para que
o impetrante fique a cavaleiro de
qualquer penalidade por ser obri-
gado, durante o recesso legislati-
vo, a desempenhar em Salvador o
seu cargo.

Essa decisdo procurou conciliar
os interésses pablicos da Adminis-
tracao com os do impetrante sem
que tivesse ofendido a Constitui-
cao ou a qualquer lei,

Assim nao deveria, a meu ver,
ter sido revogada.

Dou, pois, provimento aos re-
cursos para cassar a segurancga
concedida,

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Apds o voto do Re-
lator, pediu vista o Sr. Min, Ama-
rilio Benjamin, aguardando o Sr.
Min. Anténioc Neder. Presidiu o
julgamento o Sr. Min, Amarilio
Benjamin.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Nao nos esquecemos de que
fomos deputados a Assembléia
Legislativa da Bahia, da Consti-
tuinte, em 1947, até 1955, como
um periodo dos mais ativos e me-
lhores da nossa vida puablica. Nos
limites da Previncia, pusemos em
acdo a experiéncia de trabalho e
o ideal, na tentativa de bem re-
solver intrincados problemas do
Estado e do Povo. Na discussao
e votacdo da Lei Orgénica dos
Municipios — Lei n.? 140/48, par-
ticipamos ardorosamente dos de-
bates e do esférgo no preparo das
férmulas que vingaram, haja vis-
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ta o critério fixado para a hipé-
tese de o funcionario estadual ou
municipal que se elege vereador,
Estabeleceu-se o afastamento do
cargo durante o exercicio do man-
dato, percepgdo dos vencimentos
quando gratuita a funcdo politi-
ca, reassuncio do cargo nas férias
parlamentares, no mesmo munici-
pio se fOsse possivel, afastamento
por todo o tempo da representa-
cdo eletiva para o vereador, fun-
cionario municipal, e para os ve-
readores componentes da Mesa da
Céamara, com a remuneracio res-
pectiva (art. 45).

Hoje, é certo, talvez defendés-
semos outra disciplina, sobretudo
para impedir o abuso, que se ge-
neralizou, de funcionarios domici-
liados noutro municipio se faze-
rem eleger, & custa dos cldas fa-
miliares, para municipio diferen-
te, e passarem o tempo todo da
Legislatura flanando, pois o fun-
cionamento das Camaras em todo
o Brasil, salvo nas grandes cida-
des, é irregular, intermitente ocu
nulo; recebendo sem remorso o di-
nheiro pablico e contando tempo
de servigo. '

Na hipétese, é possivel que haja
um interésse superior em que o
impetrante deixe sua sede de tra-
balho em Salvador e va prestar
a colaboracdo de sua competéncia
e espirito pUblico ao progresso da
modesta comuna de Ititiba, E bem
possivel ésse nobre objetivo, pois
néo conhecemos nada que desabo-
ne o interessado, nem é razoavel
gue se duvide, sem elemento de
prova contrario, do propédsito dos
outros.

Como quer que seja, entretan-
to, em se tratando de funcionario

federal, qualificacdo do requeren-
te, néo é aplicivel a Lei Orgélnica
da Bahia. Os primeiros que mere-
cem invocacao pertencem a esfera
superior do regimen federativo.
Ha trés disposicdes no Estatuto
dos Funcionarios da Unido que
servem ao assunto: art. 79, VIII
— considerando de efetivo exer-
cicio o tempo do mandato legis-
lativo, inclusive municipal; art,
121, II — estabelecendo a perda
dos vencimentos, quando o man-
dato fér remunerado; art. 251 —
impondo o afastamento do servi-
dor que exerca funcdo de chefia,
arrecadacio e fiscalizacdo a par-
tir da inscricdo eleitoral, como
candidato. Ao lado disso, a Lei
n° 3.506 de 27-12-58, desenvolve:
o sentido do art. 251 estatutario
e lhe acrescenta, mencionando di-
retamente o deputado e o senador,
a determinagdo do afastamento
apods a diplomacdo, embora com o
direito de receber os vencimentos
do cargo (arts. 1., 2.° e 3.9).

Vé-se que a rigor o detalhe
que constitui a controvérsia — si-
tuacao do funcionéario-vereador 1o
intervalo das sessGes e nas férias
legislativas — ndo foi legislado.

Nzo obstante, a jurisprudéncia
preencheu a falha, O que esta cer-
to, quando o mandato for gratui-
to, é que o servidor reassuma o
cargo naqueles periodos; parecer
Haroldo ValadZo, Didrio Oficial de
10-12-48, pag. 17.633; Idem, Cle-
nicio Duarte, Diédrio Oficial de
22-10-56, pag. 20.141; Idem, Ota-
cilio Silveira, 22-12-61, Revista de
Direito Administrativo n.° 67, pag.
211; Idem, Comissao de Acumu-
lacao de Cargos, processo n.”
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5.275/63, Diario Oficial de 6-4-63,
pag. 3.442.

Os Tribunais, salvo decisdes an-
tigas de carater o mais restritivo,
seguem &sse rumo., De nossa par-
te entendemos que o vereador
deve reassumir, sempre, nas férias
parlamentares, E dificil um precei-
to sbbre a reassuncéo nos dias ou
nos intervalos maiores, em que a
Camara nao funciona, sobretudo
em se cuidando de vereador-fun-
cionario, com a sede do servigo
pablico noutro local.

Em sendo assim, damos provi-
mento em parte aos recursos, pa-
ra o fim de resguardar o supli-
cante de reassumir o cargo no in-
tervalo ou seja nos dias em que,
no periodo de trabalho, nao hou-
ver sessio.

Devera fazé-lo, porém, nas fé-
rias parlamentares. Nisso, usamos
o0 nosso conhecimento pessoal.

ItiGba estad ligada a Salvador
por estrada de ferro, com os trens
diirios e noturnos, em viagem de
10 a 12 horas, no méaximo.

E o meu voto.

Voto

O Sr. Min., Antdnio Neder: —
Sr. Presidente, estou de acdrdo
com os fundamentos e a conclu-
sao do voto de V. Ex.2. Permito-
me, contudo, acentuar o seguin-
te: estou em que, no periodo de
trabalho da CAmara de Vereado-
res, o funcionario do Poder Exe-
cutivo da Unifo que nela se in-
tegre como um dos seus membros
deve ficar afastado do seu cargo,
pois o principio da independéncia
dos podéres e o da autonomia mu-
nicipal ndo admitem que o cida-
ddo pertenca, ao mesmo tempo, ao

Legislativo e ao Executivo, embo-
ra o primeiro seja do Municipio
e o segundo seja da Unido. Dou~
tro lado, estou em que, no perio-
do do recesso da Céamara de Ve-
readores (ou Cémara Municipal),
o funcionario do Executivo da
Unifo que a integre como um dos
seus membros deve reassumir o
seu cargo, na sua reparticdo, ain-
da que esta fique situada em ou-
tro Municipio, pois é certo, como
sabemos todos, que o recesso da
Camara Municipal é prolongado
(trés ou quatro meses). V. Ex5,
em seu brilhante voto, faz refe-
réncia as férias parlamentares.
Data venia, prefiro referir-me ao
recesso legislativo, mais apropria-
do a Camara Municipal, que sé
se reline por alguns periodos du-
rante o ano. Com esta ressalva,
meu voto & na substincia, igual
ao de V., Ex?2,

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Pela ordem. Nio, hd um pe-
queno detalhe. O Sr. Min. Marcio
Ribeiro aceitou a. sugestao do
IBGE, em dar trabalho ao verea-
dor no local, onde éle esti servin-
do na vereanca, nos dias em que
a Cémara nfo trabalhar.

O St. Min, Anténio Neder: —
Com as minhas vénias ao eminen-
te Sr. Min, Marcio Ribeiro, dis-
cordo de S. Ex2 Entendo que,
reunida a Camara Municipal, o
funcionario da Unido que a inte-
gre como vereador deve ficar a
disposigdo dela, ndo podendo, Ob-
viamente, nesse periodo, exercer o
cargo de funcionario do Executivo
da Unido. Do contrario, dar-se-a,
como bem disse V. Ex.2, confuséo
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dos Podéres, que sdo independen-
tes, embora harmonicos. O cida-
dao investido na funcio de um dé-
les nao podera exercer a de ou-
tro, salvo excecgbes constitucionais
(CF, art. 36). E o meu voto,

Decisao

Como consta da ata, prosseguin-
do-se no julgamento, a decisdo foi

a seguinte: Deu-se provimento, em
parte, nos térmos do voto do Sr.
Min. Amarilio Benjamin, vencido
o Sr. Min, Relator que dava pro-
vimento in totum, O Sr. Min. An-
ténio Neder votou com o Sr, Min.
Amarilio Benjamin., Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Amarilio
Benjamin.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 44.430 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Requerente — Jair Gongalves da Cunha
Requerido — Juiz da 2.2 Vara da Fazenda Publica

Acérdao

Em se tratando de acfo possesséria movida pela
Unigo contra quem, de boa-fé, possui imdvel resi-
dencial, a apelacio interposta pelo réu deve ser rece-
bida também no efeito suspensivo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranga n° 44430, do Distrito Fe-
deral, impetrante Jair Gongalves
da Cunha e impetrado Juiz da 2.2
Vara da Fazenda Publica:

Acorda, por unanimidade de vo-
tos, o Tribunal Federal de Recur-
s0s, em sessao plena, em conceder
o writ, na forma do pedido, con-
forme consta das notas taquigrafi-
cas anexas, as quais, com o rela-
tério, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado nos
térmos de folhas 24. Custas ex
lege.

Brasilia, 11 de junho de 1965.
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; Henrique d’Avila, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Jair Goncalves da Cunha re-
quer o presente mandado de se-
guranga originario contra o ato do
Dr. Juiz da 2.2 Vara da Fazenda
Pablica desta Capital, que recebeu
apelacdo em demanda de reinte-
gracdo de posse apenas no efeito
devolutivo,

Alega o impetrante que o atu
é inequivocamente ilegal e abusi-
vo, ferindo direito liquido e cer-
to seu, Alega que n&o encontra éle
apoio nos arts. 829 e 830 do Cé-
digo de Processo Civil, segundo os
quais a referida apelacéo deva ter
sido recebida também no efeito
suspensivo, Cita jurisprudéncia
nesse sentido e precedente déste
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Tribunal, que ja concedeu, em si-
tuacdo idéntica, a Talita Apareci-
da de Abreu, o Mandado de Se-
guranca sob n.° 43493, de que
foi Relator o eminente Sr. Min,
Oscar Saraiva.

Recebida a indcial, concedi a
medida liminar, nesses térmos:
“Concedo a liminar. Se a medida
viesse a ser recusada, e o manda-
do afinal deferido, frustrados po-
deriam resultar os seus efeitos.

Solicitem-se as informacgdes de
estilo no prazo da lei”

Pedidas, o Dr. Juiz a quo pres-
tou informacdes defendendo o seu
entendimento de que em tais casos
a apelacdo s6 pode ser rece-
bida no efeito devolutivo. Para
tanto, apega-se ao art. 71, do Dec.-
lei n.° 9.760, de 1946, que, em
seu entender, nao permite o efeito
suspensivo pretendido pelo impe-
trante. . . '

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica opinou pela denega-
cao da seguranca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
~— Tenho para mim, Sr. Presiden-
te, que o art. 71, do Dec.-lei n.°
9.760, de 1946, nao tem aplica-
¢Ao ao caso, porque nao cogita
de efeito de recursos; apenas re-
fere-se ao despejado, ao intruso.
O que disciplina mesmo o assun-
to sao os arts. 229 e 230, do Co-
digo de Processo Civil.

O art, 830, do Cédigo Civil, es-
tabelece o seguinte: “Serzo rece-
bidas no efeito somente devoluti-
vo as apelacbes interpostas das
sentencas:

I — que homologarem a divi-
sdo ou a demarcacio;

IT — que julgarem procedentes
as acOes executivas e as de des-
pejo;

IIT — que julgarem a liquida-
cao da sentenga;

IV — que condenarem a pres-
tacdo de alimentos.
§ 1.° — Nas acdes ordinarias

em que a execucdo da sentenca
depender de liquidacdo por arbi-
tramento ou por artigos, sera de-
volutivo o efeito da apelagdo pa-
ra o fim exclusivo de autorizar a
liquidacdo da pendéncia do re-
curso.

§ 2.° — Nos demais casos, re-
ceber-se-4 a apelacio em ambos
os efeitos.”

Em verdade, em tese, a aclo
de reintegracdo de posse é de na-
tureza executiva. Em principio,
portanto, deveria estar sujeita
apenas ao efeito devolutivo.

Todavia o art. 298, do mesmo
Cddigo, definindo as acbes que se
equiparam as executivas, ndo cui-
da das possessérias de reintegra-
¢do ou manutencdo de posse,

De modo que, a meu ver, nao
ha como receber, num caso como
tal, a apelacdo apenas no efeito
devolutivo.

Assim sendo, Sr, Presidente,
reputo ilegal o ato da autoridade
coatora; e, por isso, concedo o
writ, reportando-me ao fundamen-
tado voto proferido pelo eminen-
te Min. Oscar Saraiva, no prece-
dente invocado pelo impetrante,
que cogita de caso perfeitamente
idéntico ao de que se trata.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Estou de acdrdo com o Sr. Min.
Relator, reportando-me ao voto
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que proferi em caso da mesma na-
tureza, a que aludiu S. Ex.2. Acres-
cento apenas que o art. 71 do De-
creto-lei que regula a utilizacéo de
bens da Uniao alude ao ocupante
de imoével da Unido sem assenti-
mento desta, o que evidentemente
ndo é o caso. Aqui nfo se trata do
possuidor de ma-fé e, na realida-
de, seria inteiramente vdo que o
recurso seguisse sem o efeito sus-
pensivo, porque seria desde logo
executada a medida, com o ime-
diato desapossamento do ocupan-
te. Entendo que na Justica ésses
recursos devem ser melhor orde-
nados, de sorte a que se evitem
atos iniquos de um lado e desne-
cessarios de outro,

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —-
Sr. Presidente, em principio es-
tou de acérdo com o Sr. Min, Re-
lator, mas ressalvo meu ponto de
vista diferente no tocante a outros
prédios da Unifo, Aqui se trata
de prédio residencial pela Unido
destinado & residéncia do impe-
trante. No caso, o efeito do recur-
so é suspensivo, mas em se ftra-
tando de prédio da administracio
pablica, e destinado a instalacéo
dos servigos piblicos, meu enten-
dimento é diferente. Feita esta
ressalva, estou de acérdo com o

Sr. Min. Relator.

Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: — Sr.
Presidente. Ponho-me de acérdo
com a conclusdo do voto do emi-
nente Min. Relator, devendo, to-
davia, ressalvar a tese que venho

defendendo em matéria de posse
direta de iméveis do dominio da
Uniao.

Em se ftratando de simples
ocupacao de imével da Uniao, sem
o respectivo assentimento, reco-
nhego a possibilidade de ser ela
reintegrada liminarmente na pos-
se direta, de acdordo com o art, 71
do Dec.-lei n.° 9.760, de 5 de se-
tembro de 1946. J& o contrario
ocorre com a locacdo de iméveis
da Uniao para fim residencial, ca-
so em que a imediata reintegra-
¢cdo somente se opera nas hipote-
ses de sublocagdo parcial ou total,
de transferéncia de locacdo e na
falta de pagamento dos alugueres
nos prazos convencionados, segun-
do o disposto no § 1.° do art. 89
do citado diploma legal, pois nos
demais casos de rescisao do con-
trato de locacdo devera ser rece-
bido em ambos os efeitos o recur-
so interposto de sentenca que jul-
gar procedente a acfo. Finalmen-
te, se se tratar de posse de menos
de ano e dia, tenho para mim que
a execucio da sentenca podera ser
feita independentemente do julga-
mento da apelagdo. Isto porque
se o Juiz a quo tinha o direito de
conceder a liminar mediante um
processo sumarissimo de cognicéo,
e se na sua definitiva prestacio
jurisdicional chegou a concluséo
de haver incidido em érro, ao ne-
ga-la no limiar da agfo, nada mais
légico do que determinar a ime-
diata reintegracio, nao obstante os
efeitos da apelacao.

Decisio

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
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de votos, concedeu-se o writ, na
forma do pedido. Os Srs. Mins.
Godoy Ilha, Oscar Saraiva, Ama-
rilio Benjamin, Armando Rollem-
berg, Anténio Neder e Hugo Au-
ler votaram com o Sr. Min. Rela-
tor. O Sr. Min. Hugo Auler en-

contra-se convocado na vaga de-
corrente da aposentadoria do Sr.
Min. Candido Lébo. Nao compa-
receu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mello.
Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Cunha Vasconcellos.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA

N.? 46.641 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Hugo Auler
Recorrente — Juizo dos Feitos da 1.2 Vara da Fazenda

Pablica, ex officio

Agravante — IAPI
Agravada — Perfumaria Lopes Indastria e Comércio S.A,

Acérdao

Correcdo monetaria. Débito para com as Insti-
tuicdes de Previdéncia Social. A transacio a que se
referem os arts, 7.° e 8.2 da Lei n.° 4.357, de 16
de julbo de 1964, tem, finica e exclusivamente, o
efeito de evitar a correcBo monetaria resultante da
diminuicdo do poder aquisitivo da moeda em relagi@o
ao seu valor nominal, e o litigio decorrente de pro-
cesso de execucao parafiscal, razio por que os dé-
bitos sOmente poderéo ser considerados extintos apds
o implemento das prestagbes previstas na citada le-
gislacdo.

Certiddo negativa de débito para com as Insti-
tuicbes de Previdéncia Social. O direito a certiddo
negativa para com as instituicdes de previdéncia so-
cial, sdmente poderad resultar, excepcionalmente, de
acdrdo que fbr feito nos térmos do art. 253, para-
grafos 1.9, 2,° 3.° 4.° e 5° do Dec. n.° 48.959-A,
de 17 de setembro de 1960, o qual todavia nio se
estendera s contribuicdes dos empregados, descon-
tadas dos respectivos salarios e, portanto, arrecada-
das e recolhidas pelo empregador, em face da norma
proibitiva consagrada no § 1.° do art. 260, do Re-
gulamento-Geral da Lei Organica da Previdéncia
Social.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 46.641, do
Estado da Guanabara, em que é

recorrente ex officio o Juizo dos
Feitos da 12 Vara da Fazenda
Pablica, agravante o Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos In-
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dustriarios e agravada a Perfuma-
ria Lopes IndGstria e Comér-
cio S.A.:

Acordam os Ministros da Pri-
meira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade de
votos, em dar provimento aocs re-
cursos para o efeito de cassar a
sentenca concessiva do mandado
de seguranca, nos térmos das no-
tas taquigraficas anexas, integra-
das no presente aresto, e da cer-
tidao do resumo do julgamento,
constante déstes autos, Custas ex
lege.

Brasilia, 5 de outubro de 1965,
— Amarilio Benjamin, Presiden-
te; Hugo Auler, Relator,

Relatério

O Sr. Min. Hugo Auler: — Sr.
Presidente. Conclui-se da leitura
e do exame déstes autos que a
Perfumaria Lopes Indastria e Co-
mércio Sociedade Anénima alega
que é devedora pela importincia
de Cr$ 18.502.114,00 ao Instituto
de Aposentadoria e PensOes dos
Industridrios, correspondente as
contribui¢bes devidas a referida
institui¢do, razdo por que reque-
reu a 31 de julho de 1964, o pa-
gamento parcelado do seu débito,
na conformidade do art. 7.°, § 8.5,
letra b, e do art. 8., ambos da Lei
n° 4.357, de 16 de julho de 1964.
Protocolado o requerimento, a fir-
ma em comento requereu a certi-
dao de quitagdo da divida, o que
lhe foi negado sob o fundamento
de nfo ter ainda sido assinado o
térmo de fianca bancaria e n3o ha-
ver sido ordenado o pretendido
parcelamento. Por essa razao, im-
petrou o presente mandado de se-

guranca contra o Delegado da De-
legacia Regional do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos In-
dustriarios para que lhe fGsse re-
conhecido o direito liquido e cer-
to de obter a certiddo negativa do
débito para com a citada institui-
¢do previdencial, nos térmos do
art. 142 da Lei n.° 3.807, de 26 de
agbsto de 1960.

Posteriormente, com respaldo
no art. 88 do Cédigo de Processo
Civil, a Construtora L. Quattroni
Sociedade Anénima, devedora pe-
la quantia de Cr$ 69.478.995 ao
mesmo instituto de aposentadoria
e pensdes, por encontrar-se na
mesma situagio, requereu que lhe
fésse concedido, igualmente, o
writ of mandamus (doc. de fl. 10).

Prestando informactes, o Dele-
gado Regional do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos In-
dustriarios no Estado da Guana-
bara alegou, em resumo, que o pe-
dido de pagamento parcelado dos
débitos de ambas as impetrantes
teve por fim, Unica e exclusiva-
mente, evitar a corregdo moneta-
ria mas jamais o direito de obter
a certiddo de quitacdo das dividas
para com a instituicdo, como se
pode verificar dos arts. 7.° e 8.°
da Lei n° 4.357, de 16 de julho
de 1964,

O processo preencheu tdédas as
formalidades legais.

Em sua prestagdo jurisdicional,
o douto Juiz a quo houve por
bem conceder a seguranca, recor-
rendo de oficio de sua decisdo.

Além do recurso ex officio, in-
terpds agravo o Delegado Regio-
nal do Instituto de Aposentadoria
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e Pensdes dos Industridrios com
as razbes de fls. 52/54 déstes
autos.

Nesta Instincia Superior ofi-
ciou a fls. 71/72 a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica,
opinando pelo provimento dos re-
cursos para o efeito de ser cassada
a sentencda concessiva da segu-
ranga,

E o relatério.

Voto

O Sr. Min, Hugo Auler; —
Sr. Presidente. A Lei n.° 4.357,
de 16 de julho de 1964, que al-
terou a legislacdo do impbsto sb-
bre a renda e autorizou a emis-
sao de Obrigac¢des do Tesouro Na-
cional, determinou que “os débi-
tos fiscais, decorrentes do nao re-
colhimento, na data devida, de tri-
butos, adicionais ou penalidades,
que nao foram efetivamente liqui-
dados no trimestre civil em que
deveriam ter sido pagos, terdo o
seu valor atualizado monetaria-
mente em funcéo das variagdes no
poder aquisitivo da moeda nacio-
nal”, explicitando que “a correcio
monetaria prevista neste artigo
aplica-se também a quaisquer dé-
bitos fiscais que deveriam ter sido
pagos antes da vigéncia desta lei
se o devedor ou seu representante
deixar de liquidar sua obrigacdo”,
como se pode ver da redacdo do
art. 7.° e § 8.° do citado diploma
legal. E logo apds houve por bem
estender ésse modo de evitar a
correcdo monetaria aos débitos
das emprésas para com os respec-
tivos institutos de aposentadoria
e pensbes, ao determinar que “o
disposto no artigo anterior e seus
paragrafos aplica-se as contribui-

¢oes devidas por empregados e
por empregadores as instituicdes
de previdéncia e de assisténcia so-
cial”, no art, 8° da Lei n.° 4.357,
de 16 de julho de 1964.

Nessas condicdes, logo se esta
a ver que os arts. 7.° e 8.2 do ci-
tado diploma legal concederam
aos empregados e empregadores
o direito de obter o pagamento
parcelado dos débitos correspon-
dentes as contribuictes devidas as
instituicdes de previdéncia e as-
sisténcia social, desde que tais di-
vidas f6ssem liquidadas no prazo
de 120 dias se o débito foér inferior
a Cr$ 500.000; em 20 prestacdes
mensais no caso da divida ser su-
perior a Cr$ 600.000, e, finalmen-
te, em duas prestacbes mensais se
o débito estiver compreendido en-
tre Cr$ 500.000 e Cr$ 600.009,
de ac6rdo com o disposto nas le-
tras a, b e ¢ do art. 7.° da Lei
n.° 4357, de 16 de julho de 1964,

Trata-se, pois, de uma transa-
¢do destinada ndo sdOmente a evi-
tar a corregdo monetaria como
também a impedir a execugio das
dividas de que sdo credores os ins-
titutos de previdéncia e assistén-
cia social, tanto mais quanto se
nao ignora que os empregadores,
em relacdo as contribuigbes des-
contadas dos salarios de seus em-
pregados, e nao recolhidos tempes-
tivamente aos cofres de tais ins-
tituicoes, incidem no crime de
apropriacdo indébita, previsto no
art. 168 do Cédigo Penal, e no art.
86 da Lei n° 3.807, de 26 de
agbsto de 1960.

E justamente por essa razao,
porque, em sua estrutura juridica,
a transagdo ndo tem por efeito
novar ou extinguir tais créditos



— 267 —

dos institutos de previdéncia so-
cial, mas apenas o de evitar a cor-
recdo monetéria e o litigio que de-
vera naturalmente exsurgir do
executivo fiscal, é que o ac6rdo
sObre o pagamento parcelado das
dividas em comento, autorizado
pelos arts, 7.° e 8° da Lei n®°
4357, de 16 de julho de 1964,
nao extingue tais obrigacoes.

Portanto, somente apds a liqui-
dacdo do débito nos prazos fixa-
dos nas letras a, b e ¢ do art. 7.°2
do citado diploma legal, é que os
institutos de previdéncia social es-
tarao na obrigacado legal de forne-
cer a respectiva quitacao.

Dessarte, logo se esta a ver que
se nao pode compelir as referidas
instituices a fornecer certidGes
negativas aos seus contribuintes
que ainda se encontram em débi-
to, ndao obstante terem obtido a
concessdo do pagamento parcela-
do das dividas correspondentes as
contribuicdes que lhes sdo devi-
das, por forca do art., 142 da Lei
n.° 3.807, de 26 de agdsto de 1960.

Aliés, essa conclusido tanto mais
se impbe quanto menos se ignora
que as emprésas abrangidas pela
Lei Orgénica da Previdéncia So-
cial “nao poderdao receber qual-
quer subvencao ou participar de
qualquer concorréncia promovida
pelo Govérno ou autarquias fe-
derais, nem alienar, ceder, trans-
ferir ou onerar bens imbveis, em-
barcaches ou aeronaves, sem que
provem a inexisténcia de débito
para com a instituicdo de previ-
déncia social a que estejam ou te-
nham estado vinculadas, sob pena
de nulidade do ato e do registro
piblico a que estiverem sujeitas”,
segundo a norma contida no art.

142 da Lei n° 3.807, de 26 de
agbsto de 1960. Ora, se o débito
persiste, nao obstante a transacgao,
até a respectiva liquidacao, fin-
dos os prazos previstos no art. 7.°
da Lei n.° 4.357, de 16 de julho
de 1964, e o instituto de previdén-
cia e de assisténcia social fornece
uma certiddo negativa da existén-
cia da divida em comento, aquela
outra norma legal pode ser frau-
dada, eis que entdo desaparece
formalmente a proibicdo contida
no paragrafo Gnico do art. 142 da
Lei Orgéanica da Previdéncia So-
cial. Com efeito, a causa obligatio-
nis contida nessa Gltima disposi-
¢ao legal esta na tutela dos direi-
tos de crédito dos institutos de
previdéncia social, cuja garantia
se encontra justamente no patri-
monio do devedor e cuja diminui-
¢do vem reduzi-la ou apaga-la de
modo a tornar impossivel e, quan-
de ndo, dificil qualquer execucgao
posterior, Essa é a ratio legis, a
razdo de ser da norma consagra-
da no art, 142 em paragrafo Gni-
co, da Lei n° 3.807, de 26 de
agdsto de 1960, cuja funcio §,
precisamente, a de nao permitir
que se desfalque o patrimoénio do
devedor de modo a ilidir ou frau-
dar o correlato direito de crédito
dos institutos de previdéncia so-
cial e, consequentemente, a ga-
rantia da execucdo da divida re-
sultante das contribuigtes de na-
tureza previdencial e assistencial,
impostas pela Lei Orgénica da
Previdéncia Social.

E bem verdade que o poder re-
gulamentar houve por bem dispor
que “nfdo é considerado débito pa-
ra com a previdéncia social o que
tiver sido pela primeira vez obje-
to de acdrdo para pagamento par-
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celado, na conformidade do art.
260 e seus paragrafos, do Regula-
mento-Geral da Lei Orgénica da
Previdéncia Social, uma vez que
a emprésa venha mantendo rigo-
rosamente em dia os compromis-
sos assumidos, nem, outrossim,
aquéle que estiver garantido por
depésito ou fianca regularmente
aceitos, no § 2.° do art. 253 do
Dec. n° 48.959-A, de 19 de se-
tembro de 1960. Todavia tenho
para mim que essa norma regula-
mentar se reveste de ilegalidade,
por isso que infringe a regra de
que ao empregador caberi, obri-
gatoriamente, arrecadar as contri-
buigcbes dos respectivos emprega-
dos, descontando-as de sua remu-
neracfo, e recolhé-las a instituicio
de previdéncia social a que esti-
ver vinculado, até o Gltimo dia
subseqiiente ao que se referir, jun-
tamente com a sua contribuicéo,
nos térmos do art. 79, incisos I
e II, da Lei n° 3.807, de 26 de
agOsto de 1960. Se nio o faz, é
6bvio que, desde logo, fica cons-
tituido de pleno direito em mora,
em face do principio de que o ina-
dimplemento da obrigacio positi-
va e liquida no seu térmo consti-
tui de pleno direito em mora o
devedor, na conformidade do art.
960 do Cédigo Civil. Além do
mais, deixando de considerar dé-
bito o que, em verdade, ndo dei-
xa de ser débito, ndo obstante a
transagao, e se o instituto de pre-
vidéncia social é obrigado a for-
necer a certidao negativa, ndo res-
ta a menor davida que a propria
instituicio vai concorrer com o de-
vedor para que seja fraudada a
norma do art. 142 e paragrafo Gni-
co da Lei Organica da Previdén-
cia Social.

Por derradeiro, cabe ponderar
que, em se tratando de acérdo pa-
ra pagamento parcelado das di-
vidas em comento, a parte relati-
va as contribui¢bes e consignacdes
descontadas aos segurados nao po-
de ser objeto de transacdo ex vi
do § 1.° do art. 260 de Dec. n.°
48.959-A, de 19 de setembro de
1960, por isso que, nessa hipdtese,
se caracteriza o crime previsto no
art. 168 do Cédigo Penal e no art.
86 da Lei n° 3.807, de 26 de
agbdsto de 1960.

Por tudo isto e de tudo isto re-
sulta a conclusdo de que a tran-
sagdo a que se referem os arts. 7.°
e 8° da Lei n° 4357, de 16 de
julho de 1964, tem, {inica e ex-
clusivamente, o efeito de evitar
a corregdo monetiria e o litigio
decorrente do processo de exe-
cucdo parafiscal, razdo por que os
débitos sdmente poderdo ser con-
siderados extintos apbés o imple-
mento das prestagOes previstas na
citada legislacdo. A possibilidade
de ter direito a certidao negativa
sOmente podera resultar excepcic-
nalmente, do acdrdo que se fixar
nos térmos do art, 253, §§ 1.2, 2.9,
3.9, 4.2 ¢ 5.° do Dec. n.° 48.959-A,
de 19 de setembro de 1960, o qual,
todavia, ndo se estenderd de mo-
do algum as contribuicdes dos em-
pregados, descontadas dos respec-
tivos salarios e, portanto, arreca-
dadas e recolhidas pelo emprega-
dor, em face do disposto no § 1.°
do art. 260 do Regulamento-Ge-
ral da Lei Organica da Previdén-
cia Social,

Sub specie iuris, o acdrdo que
se processa entre as agravadas e
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o instituto de previdéncia social
ao qual tém vinculagdo, inclui as
contribui¢des por elas descontadas
dos salarios de seus empregados,
arrecadadas e nao recolhidas no
prazo estabelecido no inciso II do
art. 79 da Lei n.° 3.807, de 26 de
agbsto de 1960, o que desde logo
afasta de sua formacdo os efeitos
do § 2.° do art. 253 do Regula-
mento-Geral da Lei Organica da
Previdéncia Social, em face do
disposto no § 1.° do art. 260 do
mesmo diploma regulamentar. Em
conseqiiéncia, logo se estd a ver
que o agravante ndo esti na obri-
gacdo de fornecer a certiddo ne-
gativa a que aludem os §§ 3.° 4.2
e 5° do art. 253 do Dec. n°
48.959-A, de 19 de setembro de
1960, tanto mais quanto o paga-
mento dos débitos das agravadas
para com o agravante; parcelada-
mente, em 20 prestacOes mensais

superiores a Cr$ 300.000, na con-
formidade da letra b do art. 7.9,
ex vi do art. 8.° ambos da Lei
n.° 4357, de 16 de julho de 1964,
visa, Unicamente, evitar a corre-
¢cao monetaria em funcio das va-
riacbes do poder aquisitivo da
moeda nacional,

Por todos ésses fundamentos
hei por bem dar provimento aos
recursos para o efeito de cassar
a sentenca concessiva da segu-
ranca.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimento
para cassar a seguranca, uninime-
mente. Os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin e Marcio Ribeiro vota-
ram com o Sr. Min, Relator, Pre-
sidinu o julgamento o Sr. Min
Ammarilio Benjamin.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 47.449 — GB.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Henrique d’Avila

Recorrente — Juiz da Fazenda Pablica, ex officio
Agravante — Caixa Econémica Federal do Rio de Janeiro
Agravada — Orlandina Silva Bastos :

Acérdao

Nio pode a autoridade administrativa deixar de
cumprir decis@o proferida por superior hierérquico,
em grau de recurso, a pretexto de estar aguardando
manifestacdo do Poder Judicidrio em caso anilogo.

Vistos, relatados e discutidos é&s-
tes autos de Agravo em Mandado
de Segurancga, n.° 47.449, da Gua-
nabara, em que s@o partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
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taquigraficas de fls. 75, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado, Custas de lei.

Brasilia, 3 de dezembro de
1965. — Henrique d’Avila, Presi-
dente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Trata-se de mandado de segu-
ranga requerido por Orlandina
Silva Bastos, funcionaria autéar-
quica, contra ¢ Conselho Adminis-
trativo da Caixa Econdmica Fe-
deral, que, segundo alega a impe-
trante, violenta e abusivamente
deixou de cumprir Acérdao unani~
me do Conselho Superior das Cai-
xas Econodmicas, que favorecia a
impetrante.

O Dr. Juiz a quo concedeu a se-
guranca, nestes térmos: “I — Or-
landina Silva Bastos, funcionaria
autdrquica aposentada, impetra
mandado de seguranca contra ato
do Conselho Administrativo da
Caixa Econbémica Federal, que
“violenta e abusivamente deixou
de cumprir Acérdio uninime do
Colendo Conselho Superior das
Caixas Econbmicas”, o qual deter-
minou a autoridade “coatora” que
reclassificasse a impetrante e com-
plementasse os seus proventos.

Alega, em resumo, o seguinte:
1. Exercia na Caixa Econdmica
Federal as funcbes de Fiel de Te-
souraria. Teve sua aposentadoria
concedida pelo Instituto dos Ban-
carios, na vigéncia da Lei n.° 1.162,
de 22-12-1950.

Ingressou na classe mediante
concurso e foi enquadrada no Pa-
drao “M”; éste Padrao foi extinto

pela Lei n° 3.205, de 15-7-1957,
que, alterando o art. 1.° da Lei
n.° 403, de 24-9-1948, estabeleceu
para o Auxiliar de Tesouraria (an-
tigo Fiel de Tesouraria) o simbo-
lo CC-5. A Lei n° 2745, de
12-5-1956, ja havia fixado em
Cr$ 23.000 o simbolo CC-3
(art. 2.9).

Sobrevieram intimeras leis, até
gque a extinta classe dos Fiéis de
Tesoureiros, ja agora designados
Tesoureiros-Auxiliares, passou a
ter como simbolos 1-C, 2-C e 4-C.

2. Com apoio no art, 193, da
Constituicdo Federal, pediu rea-
justamento dos proventos, reclas-
sificacBo e pagamento de diferen-
cas que lhe haviam sido sone-
gadas.

O Conselho Administrativo in-
deferiu o requerimento, sob alega-
¢ao de que ao Instituto dos Ban-
carios competia apreciar a reclas-
sificacdo solicitada, desvinculada,
como se acha a impetrante, pela
aposentadoria, dos Quadros da
Caixa Econémica.

Interposto recurso para o Con-
selho Superior das Caixas Econd-
micas, foi revista a decisao, deter-
minando aquela superior instancia
administrativa que a Autarquia
originaria do funcionario “proce-
desse a complementacao dos pro-
ventos, independentemente de
qualquer acdo do érgédo aposenta-
dor, depois de examinada a espé-
cie objetivamente”.

A Caixa, ao invés de cumprir a
decisao proferida, féz voltar o
processo ao Egrégio Conselho Su-
perior, ponderando existir em Jui-
zo um processo de mandado de
seguranga, requerido por determi-
nado Conferente, e por isso dever
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a impetrante aguardar que a jus-
tica se pronunciasse em definitivo.

3. Apés delongas de téda for-
ma foi o processo julgado pelo Co-
lendo Conselho Superior, que, co-
nhecendo do recurso, deferiu o pe-
dido nestes térmos: “Em face do
exposto, e considerando, ainda, ©
sentido das deliberacdes desta Su-
perior Instincia em casos idénti-
cos dos servidores daquela Ins-
tituicao, Luiz Carlos Campista
Moretzsohn e Alda Monsaoc Lu-
zardo, proponho que éste Egrégio
Orgao tome conhecimento da ma-
téria, para o fim de dar provimen-
to ao recurso interposto pela ser-
vidora Orlandina Silva Bastos,
nos exatos térmos do Parecer da
Procuradoria Juridica déste Con-
selho (junto por cbpia), tanto
mais que a decisdo, se aprovada,
se ajusta, a nosso ver, as finalida-
des assistenciais da Caixa aos seus
servidores, mormente, como é o
caso dos autos, em se tratando de
antiga funcionaria colhida pelo in-
fortGnio de incapacidade para o
trabalho, conforme consta do lau-
do médico in processo original.”

A proposta do ilustre Conse-
lheiro Relator foi adotada por
unanimidade e proferida no Proc.
C.S. n.° 31.860/62 e comunicada
ao Ex™° Sr, Presidente do Conse-
lho Administrativo da Caixa Eco-
némica, pelo Oficio n.° 417, de
9-6-64.

4. A requerente pedira sua re-
classificacdo “na forma prevista
nas Leis e Regulamentos vigen-
tes, e conseqiiente reajustamento
que devera retroagir a 1.° de ja-
neiro de 1956, como dispde o art.
28, da Lei n° 2.745, de 12 de
margo de 1956, ao qual deverdo

ser adicionadas as subseqilientes,
como é de direito e de justica”.

Ainda na peticido de recurso
aditara o pedido da seguinte ma-
neira: “Entio, 4 época do seu pe-
dido, nao tinham existéncia, por
nao elaboradas as Leis n.° 4.061
e 4.069, ambas déste ano de 1962,
que se finda, as quais, como a Lei
n° 3.205, de julho de 1957, sao
de aplicagdo impositiva e de for-
ma sincategorematica regem a es-
pécie e fixam os novos proventos
dos funcionarios civis da Unifo,
inclusive os de tddas as Autar-
quias Federais subordinadas ao
Ministério da Fazenda.”

5. Remetido a Caixa Econé-
mica (oficio n.° 417, de 9-6-1964)
o Processo que é de n.° 31.860/62,
o Presidente da Autarquia deter-
minou que fdsse de ndvo infor-
mado o procedimento, quando
apenas competia apor-se o “cum-
pra-se”.

Todavia, o Dr. Procurador-Ge-
ral, em longo parecer, depois de
apreciar o Venerando Acérdiao do
Conselho Superior, concluiu de
forma clara que era mister aten-
der a resolucdo superior.

Dada a clareza do Parecer, o
Sr. Presidente da Caixa Econdmi-
ca mandou que o S.P. informasse
“quais e quantos dos seus funcio-
narios, aposentados pelo Instituto
dos Bancérios, se encontravam em
condicdes idénticas as da impe-
trante”.

De posse da relacdo determi-
nou nova diligéncia ao Servigo do
Pessoal.

Operou-se, entdo, sumaria re-
classificacao e enquadramento dos
referidos funcionarios.

6. Esta reclassificacdo, neces-
saria a complementacdo, encon-
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tra-se de fls. 116 a 118, Dela se
extrai a parte referente a impe-
trante, para esclarecer a violéncia
feita ao seu direito, pois os seus
proventos pagos pela Caixa, como
prova com o Gnico documento que
pode juntar, sdo apenas de
Cr$ 22.182,40 que deve ser con-
frontado com a sua real condicdo
segundo a referida reclassificacao.

Eis: Orlandina Silva Bastos —
Matricula 943; a) data da apo-
sentadoria, 12-7-1947; b) cargo
na data da aposentadoria — Cai-
xa indice “11”; c¢) reclassificagGes
e novas nomenclaturas posteriores
— Caixa indice “17”; d) Corres-
pondéncia com cargos atuais —-
Tesoureira — Simbolo . Ven-
cimento Cr$ 130.000,00.

No entanto, apds tudo isso, o
Conselho Administrativo, ao invés
de cumprir o Acérdiao do Conse-
1ho Superior, baixou, em sessido de
17-9-64, a seguinte Resolucgdo: “O
Conselhe, tomando conhecimento
do pedido da servidora Orlandina
Silva Bastos, matricula 943 (apo-
sentada), no sentido de obter rea-
justamento de vencimentos, e ten-
do em vista que a Caixa interpds
recurso para o Supremo Tribunal
Federal, em caso idéntico, do ser-
vidor aposentado pelo IAPB, Car-
los Arruda Carneiro Leao, resol-
ve, aprovando proposta de seu
Presidente, aguardar a decisido da-
quela Egrégia Corte, a fim de re-
solver o presente caso com egqiii-
dade. (a) — Aloisio Azevedo, Se-
cretario-Geral.”

II — Solicitadas informacdes,
prestou-as a autoridade adminis-
trativa,

Oficiou o Dr. 4.° Procurador da
Repiblica.

IIT — Tudo visto e examinado.

1. A execucdo dos servigos pii-
blicos no Brasil obedece a regime
de legalidade, em que os sujeitos
ativos sdo escalonados hierarqui-
camente.

As Caixas Econdmicas, que “sdo
essencialmente institutos de pre-
vidéncia — finalidade social que
se nfdo deve deturpar” — regulam-
se pelo Decreto n.° 24427, de
10-6-1934, estatuto fundamental
que atende ao principio da hierar-
quia: “A acdo do Conselho Supe-
rior se exercera sbbre as Caixas
Econdmicas, através dos presiden-
tes dos respectivos conselhos ad-
ministrativos.”

2. As informacdes do ilustre
Presidente do Conselho, deixando
de impugnar os principais itens da
inicial, nesta sentenca resumidos
em I, levam-nos a admitir como
verdadeiros os fatos -articulados,
isto é, a decisdo do Conselho Su-
perior, as diligéncias determinadas
pela impetrada, a feitura da re-
classificacio da impetrante (ini-
cial, § 6.9, fls. 9, esta sentenga, I,
6); a deliberacgéo, posterior, de
aguardar que a Suprema Corte de-
cida caso idéntico.

No que tange a esta delibera-
cdo final, a autoridade é precisa:
“Nao pode a impetrada onerar
seus cofres antes que o Poder Ju-
dici4rio, em sentenca irrecorrivel,
dé o desate definitivo a hipbtese
idéntica que lhe estd deferida.”

3. A deliberagdo do Conselho
Superior, proferida em grau de re-
curso, é ato vinculado, nao discri-
cionario, daquele orgio.

Resulta do exame da situagio
da ex-servidora, em regular pro-
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cesso administrativo. O Conselho
Administrativo tem obrigacdo le-
gal de o cumprir: “procedendo 4
complementacio dos proventos in-
dependentemente de qualquer
acao do Instituto dos Bancérios,
depois de examinada a espécie ob-
jetivamente”,

A ilustre autoridade deu em
parte cumprimento ao Acérdao,
mandando, inclusive, proceder a
reclassificacio — o que se reali-
zou, como estd esclarecido em I,
6. Resolveu, porém, interromper a
complementacdo, desviando-se da
rota, sem justificacdo juridica:
suspender a execucio até que o
Supremo Tribunal Federal diga,
de direito, sbbre caso idéntico.

4. Se a impetrante fosse parte
(litisconsorte) no processo afeto
ao Supremo Tribunal Federal, ha-
veria litispendéncia,

Nio vejo, porém, como a fixa-
cdo administrativa dos proventos
definitivos de um ex-servidor pos-
sa ficar, na Administracdo, a de-
pender do modoe como o Egrégio
Supremo ‘Tribunal Federal, com
sua comprovada sabedoria, decida
sObre uma tese juridica.

Os motivos pelo qual a ilustre

autoridade se recusa a reclassifi-.

car a impetrante e a complemen-
tar-lhe os proventos nao conven-
ceram, tao pouco, ao ilustre repre-
sentante do . Ministério Piblico,
que ndo se manifestou em desfa-
vor da pretensao.

IV — Pelos motivos expostos,
julgo procedente o pedido, e con-
cedo o mandado de seguranca pa-
ra que a autoridade complete o
ato de reclassificacdo e comple-
mentacdo, nos térmos do pedido.

Custas de lei”

Houve recurso de oficio e agra-
vo tempestivo da Caixa Econdmi-
ca, devidamente minutado e con-
traminutado, Nesta Superior Ins-
tancia a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica limita-se ape-
nas a pedir atengéo da Turma pa-
ra os pronunciamentos da Caixa
Econbmica, emitidos no processo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Nego provimento a ambos os
recursos para manter a deciséo re-
corrida por seus fundamentos,

Tenho para mim que o Conse-
lho Administrativo da Caixa esta-
va obrigado, como salientou o Dr.
Juiz a quo, a fazer cumprir, exa-
tamente, a decisdo administrativa
adotada. E, embora tivesse éle ini-
ciado o seu cumprimento, interro-
peu-o sob o pretexto de que seria
conveniente aguardar decis@o que
o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral deveria proferir oportuna-
mente sdbre caso anilogo.

E evidente que semelhante mo-
tivo ndo justificava o indeferimen-
to, puro e simples, da pretensdo
da impetrante.

O Dr. Juiz a quo, portanto, con-
cedendo o writ, o féz com adequa-
¢do e propriedade,

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provimen-
to, unanimemente, Os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin e MArcio Ri-
beiro votaram de acdrdo com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrigue
d’ Avila.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 47.737 — RJ.

Relator — O Ex™° Sr, Min. Djalma da Cunha Mello

Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio
Agravante — IAA — Instituto do Acficar e do Alcool
Agravadas — Usina Sao José S.A. e outra

Acérdao

Instituto do Acgflicar e do Alcool. Ilegalidade da
Resolucao de n.° 1.846, de 1964, na parte em que
acresce aos precos de liquidagdo nas usinas do Sul
e Centro, uma contribuic2o para constituir fundo de
ajuda de emergéncia destinado ao ajustamento do
custo de producdo das usinas situadas no Norte e

Nordeste.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 47.737, do
Rio de Janeiro, em que sio par-
tes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, preli-
minarmente, em haver como com-
petente ¢ Dr. Juiz a quo, no mé-
rito, por unanimidade de votos, em
negar provimento, na forma do re-
latério e notas taquigraficas de fls.
retro, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 23 de novembro de
1965. — Cunha Vasconcellos, Pre-
sidente; Djalma da Cunha Mello,
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Recurso de oficio e
agravo prendem-se a decisdo de
fls. 69/71. Sua parte precipua es-
td assim redigida: “Por sentenca
proferida, em espécie idéntica, que

foi a do mandado de seguranca
impetrado pela Companhia En-
genho Central de Quissaman con-
tra a mesma Delegacia Regional
do IAA neste Estado, decidiu éste
Juizo, acolhendo o pedido, pela
inexigibilidade da taxa ou contri-
buicdo de Cr$ 800 imposta pela
autarquia aos produtores de ac-
car fluminense como auxilio aos
produteres da regido Norte-Nor-
deste do Pais pela Resolucao n.°
1.846, de 29-6-64, executada por
seu delegado regional, mas infra-
toria dos arts. 65, n° II, e 141

-§§ 2.° e 34.° da Constituicdo Fe-

deral, perante os quais carece a
autarquia do poder tributéario que
se atribui, ao que se agrega a ofen-
sa dos mandamentos fundamen-
tais insertos nos arts. 17.° e 31.°
n° II da mesma Constituicao,
proibitivos de tributos nao unifor-
mes ou que revelem distingdes ou
preferéncias entre os Estados Fe-
derados. Fé-lo com assento, obser-
vAncia e necesséaria obediéncia da
jurisprudéncia do Egrégio Supre-
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mo Tribunal Federal, ali colecio-
nada, em a qual o Excelso Preté-
rio, divergindo da orientacdo do
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos, reformou vérios julgados
déste para declarar a manifesta in-
constitucionalidade das resoluces
da autarquia impositivas de en-
cargos fiscais de qualquer indole
ou sob qualquer denomingio, sem
autorizacdo expressa de lei, pro-
mulgada no dominio da mesma
Constituic@o.

O presente processo é duplica-
¢do do anterior com Tnica
modificacio do nome dos im-
petrantes: s3o o0s mesmos O0S
fundamentos aduzidos pelos liti-
gantes e pelo ilustre representan-
te da assistente com reprodugio,
aqui, da matéria preliminar e de
fundo, deslindada ali: ja a rela-
tiva a identificagcdo da autoridade
coatora que é o impetrado, incum-
bido da execucao da inquinada re-
solucdo; ja a concernente a com-
peténcia déste Juizo, definida no
art. 201 da mesma Constituicdo
e no art. 143 do Cédige de Pro-
cesso Civil; ja a tocante & impro-
vada conformidade da impetrante
com o pagamento de taxas ante-
riormente decretadas, o que ndo
interfere no julgamento, atido ao
pedido, na forma do art. 4° do
Cédigo Processual; ja a referente
a inadmissibilidade de medidas de
coercdo administrativa, também
fulminadas pela Corte Suprema;
ja finalmente a idoneidade do re-
médio contra a exigéncia de tri-
butos indevidos, tendo a impetran-
te demonstrado o maldgro da sua

oposi¢cdo na esfera administrativa
a incriminada contribuicdo com-
pulséria. Iguais as premissas igual
ha de ser a conclusdo, com a con-
cessdo da segurancga, nos térmos
do pedido, para declarar novamen-
te indevida a contribuicdo ou taxa
de Cr$ 800, por saca de acglcar
fabricado pela impetrante, e em
conseqiléncia assegurar a mesma
quer o direito de recolher a Agén-
cia do Banco do Brasil da cidade
de Campos o que devido for ao
Instituto do ActGcar e do Alcool
sem o pagamento da mesma con-
tribuicdo, quer o direito a saida,
circulacdo e venda dos seus pro-
dutos acucareiros livre de coercao
de medidas administrativas ten-
dentes a compeli-la ao pagamento
do indevido tributo ou encargo,
invalidados os processos adminis-
trativos instaurados com ésse ob-
jetivo pela Delegacia Regional do
referido Instituto, sita na cidade
de Campos, com notificagdo ao
Chefe da Delegacia e ao Gerente
da Agéncia do Banco do Brasil.
Concedo a seguranca.”

Agravou o Instituto. Contrami-
nuta a fls, 91/96. O Juiz nao se
reconsiderou.

Houve despacho de reconside-
racdo do Presidente do Tribunal
Federal de Recursos.

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral que
os guardou de 26-5-1965 a
13-10-1965.

Soltou-0s com parecer pela re-
forma da sentenca, coincidindo a
saida do processo com a nomeacao
do Dr. Oscar Corréa Pina.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Sempre votei pela ob-
servancia dessas resolucdes, por
compreendé-las regulares e porta-
doras de uma certa justica no to-
cante aos interésses de regides
agucareiras em disputa.

Creio que meu Gltimo pronun-
‘ciamento em caso dessa natureza
ocorreu no Supremo Tribunal, em
abril de 1963, quando ali se de-
cidia em sessdo conjunta, plena,
0 Recurso de Mandado de Segu-
ranga n° 7.248, tendo vingado,
mais uma vez, a orientacido fron-
talmente contraria a tais resolu-
¢Oes, tidas por inconjugiveis com
a Lei Maior. Lembro-me até de
que um dos eminentes Ministros
do Supremo, o saudoso Ary Fran-
co, admirou-se entao de que o Se-
nado inda ndo tivesse tirado de
curso o Decreto-lei que havia con-
cedido podéres ao IAA para im-
por contribui¢cbes ou taxas a fa-
bricantes de agtcar, e que a pre-
senca de Juizes do Tribunal Fe-
deral de Recursos na assentada
julgadora, possibilitando alteragio
jurisprudencial no referente, in-
quietou ali a outro Juiz. Tantas de-
cisoes, do Supremo, no mesmo sen-
tido, isto &, contrarias a validade,
a virtude operante de resolucbes
do mesmo tipo da que se impugna
nestes autos, me induzem a man-
ter a sentenca, Para que, sem ar-
gumentos novos, reformé-la sabi-
damente si et in quantum? Ja
existe até simula, no atinente, a
126.

Nego provimento aos recursos.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, quanto a prelimi-
nar abordada pelo ilustre e bri-
thante advogado, tenho entendi-
mento diferente.

Entendo, Sr. Presidente, que a
autoridade coatora é aquela de
quem emana o ato da coacgdo, e
nao o mero executor désse ato.
Hoje é ésse o entendimento que
prevalece, porque néac é dado re-
almente impor por via judicial fa-
zer ou abster-se de fazer a quem,
por lei, estd adstrito a fazer ou a
se abster de certo fato por
ordem superior, E, nc caso,
n3o se trata de impetracdo con-
tra a lei. Trata-se de impetracio
contra ato de mera execucado. O
mecanismo do Instituto de AgQ-
car nao comporta liberdade do
Delegado. Quem determina, quem
expede, as instrucbes (e as expede
de modo rigido concreto), é o
Conselho de Administracdo do
Instituto e o seu Presidente, De
forma que, por essa preliminar, eu
cassaria a seguranga, porque con-
cedida por Juiz incompetente.

O que vejo, entretanto, Sr. Pre-
sidente, é que esta matéria de
meritis jA estAd ultrapassada, em
razao de uma legislatura quase
perfeita. Nao digo perfeita, porque
nao foi ainda sancionada a lei pelo
Sr. Presidente da Republica. Mas
jA fol presente a sancdo, e votada.
E o Sr. Advogado salientou que a
seguranca estaria prejudicada pe-
la superveniéncia do ato legislati-
vo, que teria vindo suprimir téda
a controvérsia. Ressalvando, pois,
o meu ponto de vista quanto &



— 277 —

incompeténcia de autoridades me-
nores e meros executores, no mé-
rito estou com o Sr. Min. Relator.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
—- Nao dou, data venia, pela in-
competéncia,

Sempre sustentei, de acbrdo
com a doutrina vitoriosa, que tan-
to faz requerer mandado de segu-
ranga contra o autor do ato, como
contra o exeqiiente do mesmo. E
por qué? Porque o que se vai dis-
cutir ndo é propriamente o ato,
em si, de um e de outro, mas a ile-
galidade. Isto é o que se discute,
tanto da parte do autor, como da
exeqiiente, Pela via de execucgio,
examina-se a ilegalidade do ato do
autor. Continuo ciente e conscien-
te de que tanto faz, Isto vem ao
encontro do que dispde a Consti-
tuicdo, cujo objetivo geral é a fa-
cilitagao do uso dos recursos ju-
diciarios. Um cidadao, por exem-
plo, que resida num Estado lon-
ginquo, e que sofra violéncia por
parte de um representante de uma
organizacio, sediada na Capital
da Republica, ndo necessita pro-
por acdo na Capital Federal. Po-
dera pedir o mandado de seguran-
¢a contra o executor do ato no Es-
tado em que resida. Vou mais lon-
ge. De ac6rdo com antigo enten-
dimento — nesta parte sou ven-
cido — o mandado de seguranca
podia ser requerido em qualquer
parte do Brasil, porque a autori-
dade piblica tem seus represen-
tantes em tdda parte, Portanto,
por essas razoes, estou de acordo

com o eminente Min, Djalma da
Cunha Mello. No caso concreto,
o mandado de seguranca foi reque-
rido contra a autoridade que se
trata.

No mérito, estou também de
acérdo com o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello, mesmo porque
minha opinido a ésse respeito é
antiga.

Questdo de Ordem

O St. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Data venia do eminen-
te Min. Oscar Saraiva, tive essa
questdo de competéncia originaria
por desvaliosa. A resolugao im-
pugnada constitui o que se cha-
ma de ato normativo. Assim, as
restricGes a execucdo désse ato po-
diam ser feitas, na via do mandado
de segurancga, e perante o Juiz da
Fazenda Pablica, no Estado-mem-
bro em que sediada a reparticdo
dirigida pela autoridade coatora,
executando da prefalada resolu-
¢do. Afigura-se-me inequivioca a
competéncia originaria do Juiz a
quo.

Decisao

Como conta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Na preliminar, a
Turma houve como competente o
Dr. Juiz a quo; no mérito, por una-
nimidade de votos, negou-se pro-
vimento, Impedido o Sr. Min, Az-
mando Rollemberg. Os Srs. Mins.
Oscar Saraiva e Cunha Vascon-
cellos votaram com o Sr. Min, Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Cunha Vasconcellos.




— 278 —

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 48.074 — CE.

Relator — O Ex™° Sr, Min, Oscar Saraiva
Agravantes — Joao Perboyre e Silva e outro

Agravada — Unido Federal

Acérdao

Pena disciplinar aplicada a professdres cate-
draticos. Situagdo impar désses funcionarios, face ao
art. 187 da Constituicao. Vicios que inquinam de
nulidade a pena aplicada. Seguranca concedida para
cassacio do ato punitivo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 48.074, do
Estado do Ceara, em que sdo par-
tes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento
in totum na forma do relatério e
notas taquigraficas de fls. 307, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas, como de
lei.

Brasilia, 8 de ocutubro de 1965.
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; Oscar Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Os Drs. Joao Perboyre e Silva e
Paulo Bonavides, ambos professo-
res catedraticos da Faculdade de
Direito da Universidade do Cea-
ra, estabelecimento federal sedia-
do em Fortaleza, impetraram, ao
Dr. Juiz da Fazenda Pablica des-
sa Capital, mandado de seguranca
contra o Diretor da mesma Facul-
dade, Dr. Luis Cruz de Vascon-
celos, para tornar sem efeito o ato

déste que, em data de 25 de agds-
te do ano findo, lhes impusera,
pela Portaria n° 27/64, a pena
disciplinar de repreensio, determi-
nando ainda fdsse dita pena regis-
trada nos apontamentos indivi-
duais dos suplicantes.

E, fundamentando -circunstan-
ciadamente o seu pedido, conclui-
ram os impetrantes e, em sintese,
afirmando: “A ilegalidade do ato
punitivo decorre, como circunstan-
ciadamente se demonstrou e ago-
ra se relembra em sintese, de ter
sido o mesmo praticado por auto-
ridade impedida, parte que era na
causa; de se haver flagrantemente
violado o Principio Fundamental
e Universal do Direito de Defesa,
tradicionalmente acolhido na or-
dem juridica do nosso pais; de,
com o intuito de prejudicar os im-
petrantes, ndo se ter observado o
processo que o Regimento, art.
212, impunha fésse respeitado; e
de ser haver abertamente vulnera-
do o Preceito Constitucional que
garante a Liberdade de Cétedra.

Nessas condicdes, e, sendo, co-
mo &, liquido e certo o seu direito,
como resulta da longa exposicao
retro e supra, requerem e esperam
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os impetrantes que V. Ex.2, digno
Juiz — que sempre dispensa mui-
to zélo ao cumprimento das for-
malidades necessarias — lhes con-
ceda o ora requerido mandado de
seguranca, declarando absoluta-
mente invalido ou nulo o mencio-
nado ato punitivo, baixado com a
Portaria n.° 27/64, do Diretor da
Faculdade de Direito do Cear3,
e em conseqiiéncia ordenando se-
jam cancelados todos os efeitos do
mesmo, dentre os quais o regis-
tro da penalidade nos assentamen-
tos individuais dos requerentes, re-
gistro que a autoridade coatora
determinara; devendo ainda a sen-
tenga concessiva do mandado ser
afixada, no periodo letivo da Fa-
culdade de Direito, no mesmo lo-
cal em que estéve exposta, no
edificio da Escola Juridica, aque-
la Portaria, e durante o mesmo
tempo desta.”

Detidas, também, vieram as in-
formacbes do Diretor da Facul-
dade, apontado como autoridade
coatora, e tais informacOes assim
terminam: “Se processo adminis-
trativo fOsse exigido no caso e
se o Diretor f6sse autoridade im-
pedida para aplicar a pena aos
impetrantes, ja tudo isso estaria
sanado, em virtude da organiza-
cdo de processo sObre o assunto
para a Congregacac conhecer do
recurso déles, impetrantes, e da
amplissima defesa que manifesta-
ram sObre todos os angulos do
mesmo caso, perante a Congrega-
¢do, cujo 6rgdo, mantendo o ato
disciplinar do Diretor, o referen-
dou!

Nem a alegativa de boa-fé po-
deria salvar os impetrantes, eis

que “o equivoco ou a boa-fé ndo
poders, segundo os autores mais
credenciados, ter qualquer influ-
éncia no sentido de excluir a con-
figuragao da falta disciplinar, ha-
vendo mesmo quem sustente e ad-
vogue — com Gezard — que o
érro de direito e a ignoréncia da
lei, em se tratando de funciona-

rios, a intencdo criminosa — re-
petem com Marcelo Caetano —
nao interessa; basta, como nas

contravencoes penais, um fato con-
trario 4 Lei” (Menegale, ob. cit.
pag. 588).

Quanto ao que seja liberdade
de catedra, esta no art. 18, do Re-
gimento da Faculdade, que os im-
petrantes desconhecem: “Os mem-
bros do corpo docente da Facul-
dade gozardo de tbda liberdade
no desempenho de suas fungdes,
quanto a anélise e critica das dou-
trinas e opinides cientificas, bem
assim quanto ao método e aos pro-
cessos de ensino, vedado o secta-
rismo “ideoldgico”, Liberdade de
catedra para fazer aliciamento de
indisciplina ou injdria as autori-
dades, nao existe.

Mérito: Foge ao ambito do
mandado de seguranca. Todavia,
o Prof. Clodoaldo Pinto, nome dos
mais conceituados no cenario ju-
ridico nacional — que nao votou
na Congregacio de 28 — nao se
conteve ao emitir parecer sObre o
caso, como Diretor do Departa-
mento Juridico da Universidade:
“Quanto ao meérito, vencida que
féosse a preliminar, parece-se de
todo procedente o voto do Prof.
Aderbal Freire, em Congregacao,
que foi o voto predominante, a
que aderiu a maioria do érgéo jul-
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gador. Ndo votei nessa Congrega-
¢do, porque — como Vice-Diretor
— tive de presidi-la. Mas teria
sido ésse também o meu voto, se
eu houvesse votado, quantitativa-
mente. A Portaria de fls. 30 a 37
estd muito bem fundamentada, e
merece o apoio do Egrégio Con-
selho, como ji o mereceu da Co-
lenda Congregacgao, em sua maio-
ria. Apesar das distor¢cdes que o
caso tem sofrido, julgou-o bem, a
maioria da Congregacdo. E meu
parecer, S.M.J.” (doc. n.° anexo)
(sic).

Em face do exposto, espera es-
ta Diretoria que V. Ex? fara jus-
tica, negando o mandado de se-
guranca pedido pelos impetrantes.”

Opinou, a fls. 186/188, o Dr.
Procurador da Repiblica, pela de-
negacao da impetracao,

Sentenciando, a fls. 191/196, o
Dr. Juiz a quo houve por bem de-
negar a seguranga pedida.

Agravaram os impetrantes, com
a minuta de fls. 198/235 na qual
pedem o provimento de seu recur-
so, pelos motivos que, no final do
seu arrozoado, assim sustentaram:
“Os recorrentes demonstram que
o mandado deve ser concedido por
motivo de flagrantes ilegalidades:
a) porque o Diretor, que baixou
o ato punitivo era, no caso, auto-
ridade incompetente, inclusive
porque, diretamente interessado
no dissidio, estava legalmente im-
pedido; e o impedimento acarreta
a incompeténcia; b) porque nao
se ofereceu aos impetrantes qual-
quer oportunidade para defesa: o
processo administrativo era indis-
pensavel; mesmo, porém, que éle
na hipétese ndo coubesse (o que

apenas se admite para argumen-
tar), era essencial a prévia audi-
éncia dos dois professores, ora
agravantes; c¢) porque é manifes-
to o conflito ou choque entre a
motivacdo do ato e a pena apli-
cada; d) porque, assegurando a
Constituicdo aos recorrentes o di-
reito 4 Liberdade de Catedra, os
excessos, que éles porventura co-
metessem, Unicamente poderiam
ser apurados e punidos em pro-
cesso judicial: nunca mediante um
ato administrativo; e) porque na
Portaria ndo se considerou e mui-
to menos se demonstrou que o
pronunciamento dos agravantes
houvesse ocasionado . ou pudesse
ocasionar danos ao servigo piblico.

Cada uma das ilegalidades a que
se referem as letras a, b, c e e
representa a inobservancia de for-
malidade essencial.”

A guisa de contraminuta, exa-
rou o Dr, Procurador da Reptbli-
ca a cota de fls. 242, reportando-
se a r. sentenca recorrida.

Subindo os autos, sem contra-
minuta da autoridade agravada,
que é dirigente de 6rgdo autdno-
mo, embora federal e em face de
sua reclamacdo, proferi despacho
ordenatério do processo, deter-
nando a volta dos autos a instan-
cia originaria, para que ai rece-
besse, 0 recurso, a contraminuta
devida, o que foi cumprido, achan-
do-se, a fls. 271/281, as razdes do
agravado.

Oficiou a Subprocuradoria-Ge-
ral da Repblica, ut parecer a fls.
284/293, em que se conclui pela
concessdo do writ e consequente
provimento do recurso.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
O litigio, travado entre ilustres
professdres de Direito, tomou as-
pectos de porfiado prélio de eru-
dicdo e de saber juridico. E a ma-
téria enseja, em verdade, justifi-
cadas controvérsias, dado que a
condicdo dos professéres univer-
sitarios, titulares de céatedra, é sui
generis em matéria disciplinar e
ndo oferece margem para a apli-
cacido pura e simples das normas
do Estatuto dos Funcionérios Pa-
blicos Civis da Uniao.

Este, alias, é expresso ao decla-
rar, em seu art. 253, que “aos
membros do Magistério, do Minis-
tério Piblico e da carreira de di-
plomata, regidos por leis especiais,
serdo aplicadas, subsidiariamente,
as disposicbes déste Estatuto”.

A aplicacao das regras estatu-
tarias &, portanto, subsidiiria e
pressupde outras normas princi-
pais, ou seja, um Estatuto espe-
cial, de cuja feitura s6 agora se
cuida, achando-se em tramitagio
legislativa projeto de Estatuto do
Magistério Superior Federal.

O certo é que as garantias cons-
titucionais de liberdade de céte-
dra (Constituicdo, art. 168, VII)
e da vitaliciedade dos professores
catedraticos (Constituigcdo, art.
187), estdo a exigir, para éstes,
tratamento especial, adequado a
essa situag@o excepcional. Assim,
j4 o reconheceu, alids, julgado do
E. Supremo Tribunal Federal, in-
vocado no curso dos debates, e que
se encontra na Revista de Direito

Administrativo, vol. 58, fls. 156/
/161, no qual essa E. Cérte, por
unanimidade, deu provimento a
recurso originario do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, e
concedeu seguranca a professor
universitario punido pelo Gover-
nador désse Estado, entdo o Dr.
Janio Quadros, em ato baseado,
apenas, no Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos,

E, de inteira conformidade com
essa doutrina, é a norma discipli-
nar que vigora no Regimento da
Faculdade de Direito de Sdo Pau-
lo, celula mater do ensino juridico
do Brasil, e que pode e deve ser-
vir de paradigma para os regimen-
tos das demais Escolas. Diz &sse
regimento, em seus arts, 137, 138 ¢
139: “Art. 137 — Cabera ao Con-
selho Técnico-Administrativo e ao
Diretor a responsabilidade de
manter a fiel observAncia de to-
dos os preceitos compativeis com
a boa ordem e dignidade da Fa-
culdade,

Art, 138 — Ficardo sujeitos as
penalidades abaixo indicadas os
membros do corpo docente:

a) que ndo apresentarem seus
programas em tempo regulamen-
tar;

b) que faltarem as sessOes da
Congregacao sem motivo justifi-
cado;

c) que, sem motivo justifica-
do, deixarem de dar aula, ou de
comparecer aos exames e con-
Cursos;

d) que deixarem de explicar
duas tércas partes, pelo menos, do
programa de sua cadeira;
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e) que faltarem com o respei-
to ao Diretor ou aos seus colegas
ou a prépria dignidade do corpo
docente;

f) que demonstrarem incom-
peténcia cientifica, ineapacidade
didatica, dissidia inveterada no
desempenho de suas funcbes, ou
praticarem atos incompativeis
com a dignidade do magistério;

g) que, sem motivo justifica-
do, abandonarem suas funcdes ou
delas se afastarem para exercer
cargos estranhos ao magistério,
salvo os de eleigdo popular, de
Ministro ou Secretario de Estado,
ou missao diplomatica,

Paragrafo Gnico — Para os ca-
sos das alineas a, b e c a pe-
nalidade serd o desconto em f6-
lhas; para os da alinea d, a per-
da de um tér¢o dos vencimentos
durante as férias, salvo justifica-
cAo aceita pelo Conselho Técnico-
Administrative; para os da ali-
nea e suspensao por oito a trinta
dias, imposta pelo Conselho Téc-
nico-Administrativo; para os das
alineas f e g, a destituicio das
funcgdes nos térmos do art., 97, do
Estatuto da Universidade.

Art. 139 — Sendo catedratico
o professor destituido das funcdes
e nao havendo sentenca judicial
gue lhe imponha perda do cargo,
sera proposta ao Govérno sua apo-
sentadoria compulsdria, com ven-
cimentos proporcionais ao tempo
do exercicio.”

J4 o Regimento da Faculdade
de Direito da Universidade do
Ceara. publicado no Didrio Oficial
da Unido de 19-2-59, fls. 3.239 a
3.240, em seus arts. 204 e 205,
prescreve: “Art, 204 — O regime

disciplinar a que estfo sujeitos os
componentes dos corpos docente e
discente obedece as seguintes dis-
posicbes gerais:

a) as penas disciplinares sdo:

I — adverténcia;

II — repreensio;

III — suspensao;
IV — afastamento temporario;
V — excluséio (para alunos) e

destituicio (para membros do cor-
po docente);

b) as penas disciplinares da
alinea a, incisos I e II, sdo da com-
peténcia do Diretor;

¢) as penas de suspensfo até
15 dias sdo da competéncia do
Diretor; até 30 dias, do Conselho
Departamental; e até 9C dias, da
Congregacao;

d) a pena de afastamento
temporario é da competéncia do
Conselho Universitario.

Art, 205 — Das penas discipli-
nares aplicadas por qualquer au-
toridade universitaria, cabe sem-
pre recurso para a autoridade ime-
diatamente superior, salvo quan-
do se tratar de sancio aplicada
pelo Conselho Univertsitario, por
ser éste a Gltima instincia na ma-
téria (art. 83, § 2.° do Est. da
Univ.).

Paragrafo tGnico — O recurso
serd interposto pelo interessado,
em peticdo fundamentada, no pra-
zo de 15 dias, a contar da data
do ato recorrido e seri encaminha- -
da por intermédio da autoridade
a que estiver subordinado o recor-
rente, nao devendo conter expres-
sbes desrespeitosas.”

E o que, nesse Gltimo texto, se
verifica, é que a hipOtese corrente
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nos autos ndo se acha prevista e
enseja os desvios de competéncia
a que adiante faremos referéncia,

Por outro lado, cabe considerar
que a lei restringe o uso do man-
dado de segurancga contra penali-
dade disciplinar, disponido a Lei
n° 1533, de 31-12-51, que nao
se dard mandado de seguranga,
quando se tratar “. .. ..........
III — de ato disciplinar, salvo
quando praticado por autoridade
incompetente ou com inobservan-
cia de formalidade essencial”.

Por isso, na apreciacdo de ca-
sos disciplinares que envolvam
professbres, cumprird indagar se
ha aspectos constitucionais que de-
vam ser considerados e que ndo
poderdo sofrer entraves de lei or-
dinaria. Depois, hd de se exami-
nar se ocorre vicio de incompe-
téncia ou inobservancia de forma-
lidades essenciais, que justifiquem
o uso da seguranca, e ndo se im-
ponha a remessa dos litigantes as
vias ordinarias, nas quais e por
forca da norma do art. 141, § 4.°,
da Constitui¢io, poderd a maté-
ria, qualquer que seja seu aspec-
to, ser apreciada pelo Judiciério.

No caso, o ato contra o qual se
dirige a impetracdo, a portaria do
Diretor, é do teor seguinte: (1é
fls. 54/60).

De seus proprios térmos, e das
pecas que instruem, quer a impe-
tracdo, quer as informacdes, evi-
dencia-se que n&o se tratava de
ato s(bito e isolado de indiscipli-
na, que tivesse merecido do Dire-
tor pronta medida punitiva, mas
de controvérsia que se desenrola-

va, entdo, mediante troca de ofi-
cios entre os impetrantes, de um
lado, que reclamavam a realiza-
¢Ao pronta de concursos para 7
catedras que se achavam vagas a
época, e o Diretor, que se excusa-
va de nao atender, de logo, a su-
gestao, E, infelizmente, o tom acri-
monioso dessas pegas se acentua-
va, de parte a parte. Mas o que es-
tava em jOgo eram os superiores
interésses do ensino, e ndo quais-
quer interésses individuais, A cer-
ta altura da controvérsia, porém,
deixou ¢ Diretor, de plano, sua
condicdo de parte no debate, para
assumir posig¢do corregedora e im-
pds aos impetrantes a penalidade
de repreensio de que da noticia
a referida portaria. E essa penali-
dade, despida de efeitos pecunia-
rios, constituiu, entretanto, dada
sua natureza puablica, atentatéria
a respeitabilidade de que se de-
vem cercar os professbres catedra-
ticos, em grave desprestigio para
os professores atingidos, perante
todo o corpo escolar, docente e
discente.

E, do exame atento que fiz da
matéria, concluo que tem tdda a
procedéncia o que contra o ato
se argQi, por motivo de incompe-
téncia de autoridade suspeita:
nemo idoneus testis esse potest in
re sua, e muito menos ser julga-
dor. Além disso e no caso, ¢ Di-
retor. nd@o seria superior hierér-
quico, como pretendido, no legiti-
mo exercicio de poder corregedor
sbbre subordinados = indisciplina-
dos, mas um Diretor de Faculda-
de de Direito que debatia com
seus pares, professbres catedrati-
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cos dessa Escola, sbbre a oportu-
nidade e o cabimento de provi-
déncias do interésse da prépria
Escola. Impunha-se, pois, que o
incidente fésse presente ao Orgio
colegiado competente, o Conselho
Departamental, ou a Congregacéo,
onde poderia ter desfecho regu-
lar, e ndo que viesse a ter, como
sucedido, solucdo disciplinar e
corregedora oriunda de uma das
partes em dissidio. E repetimos
que é nosso entendimento, em face
das condicGes e garantias consti-
tucionais de que é cercado o ma-
gistério superior, ndo estar o pro-
fessor catedratico equiparado, em
matéria disciplinar, ao servidor de
que trata o Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos Civis da Uniao,
mas tem posicdo sui generis, em
relacdo ao Diretor, de quem é par
e nfo subordinado. E para que se
evidencie a manifesta incompati-
bilidade da pretendida sujeicao
disciplinar do professor catedrati-
co ao Diretor, atentatéria a sua li-
berdade de catedra, basta que
atentemos nas conseqiiéncias da
submissdo hierarquica, como a
enuncia o ilustre Hely Lopes Mei-
relles (Direito  Administrativo
Brasileiro, pag. 71): “A submis-
sdo hierarquica retira do inferior
a atuacdo politica, isto é, despe o
subordinado da agao de comando,
permitindo-lhe, tao-somente, agir
com iniciativa no estrito ambito
de suas atribui¢Oes especificas. O
superior-autbnomo, ou seja, aqué-
le que se encontra no apice da
pirmide hierdrquica — Chefe do
Executivo — é que detém o co-
mando politico-administrativo da

atividade executiva. Ao chefe do
6rgdo executivo é que incumbe to-
mar as resolugdes politicas, no
sentido da escolha do objeto, dos
meios e da oportunidade mais con-
venientes a consecucdo dos fins
governamentais, que devem ten-
der sempre para o bem comum.

Do poder hierarquico decorrem
faculdades implicitas para o supe-
rior, tais como, a de dar ordens, a
de fiscalizar o seu cumprimento,
a de delegar e avocar atribuigoes,
e a de rever os atos dos inferiores.

Dar ordens é comandar, no am-
plo sentido politico-administrati-
vo; é o poder de indicar os obje-
tivos e de instruir o inferior a res-
peito dos fins a atingir e dos meics
e modos a serem utilizados na ati-
vidade que lhe é cometida.

Fiscalizar é vigilar permanente-
mente os atos praticados pelos su-
bordinados, com o intuito de man-
té-los dentro dos padrbes legais
e regulamentares instituidos para
cada atividade administrativa.

Delegar atribuicdes é conferir
a outrem tarefas que originaria-
mente lhe competiam. As delega-
coes dentro do mesmo 4rgdo sdo,
em principio, admissiveis, desde
que a autoridade delegada esteja
em condicdes de bem exercer tais
atribuicbes. O que nfo é possivel,
no nosso sistema constitucional, é
a delegacao de atribuigdes de um
Poder a outro, como por exemplo,
do Executivo ao Legislativo, ou
vice-versa (Const. Fed, art. 36,
paragrafo Gnico).

Avocar é chamar a si fungbes
originariamente atribuidas a um
subordinado. Nada impede tal pra-
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tica, que, porém, sé deve ser ado-
tada pelo superior hierarquico,
quando houver motivos relevan-
tes para tal substituicdo, isso por-
que a avocagdo de um ato sempre
desprestigia o inferior e nao raro
desorganiza o normal funciona-
mento da Administracdo. Pela
avocacao substitui-se a competén-
cia do inferior pela do superior
hierarquico, com tddas as conse-
qiiéncias dessa substituicdo, nota-
damente a deslocagdo do juizo ou
da instincia judicial para ajusta-
lo a autoridade avocante, Assina-
le-se, também, que a avocacio de-
sonera o inferior de tdoda respon-
sabilidade pelo ato avocado pelo
superior,

Rever atos de inferiores hierar-
quicos é apreciar tais atos em to-
dos os seus aspectos (competéncia,
objeto, conteido, oportunidade,
conveniéncia, justica, finalidade e
forma) para manté-los ou invali-
da-los, de oficio ou mediante pro-
vocacgado do interessado.”

Dai, nos incidentes que surgi-
rem, envolvendo professbres cate-
draticos, tornar-se necessario o
pronunciamento do érgao colegia-
do universitario competente, como
o previu, sabiamente, o Regimen-
to da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, sendo incompetente para a
punicdo que couber em tais cir-
cunstincias, o Diretor da Escola,
por forca de inexisténcia de uma
relacdo de subordinac#o hierar-
quica. No caso, essa incompetén-
cia se acentuava, ainda, pela pré-
pria suspei¢do decorrente de sua
condicao de parte no litigio.

Assim entendendo, julgamos es-
cusado considerar o segundo as-
pecto pdsto em relévo pelos agra-
vantes, o do cerceamento do seu
direito de defesa. Nulo o ato im-
positivo de pena, por vicio de com-
peténcia, e sabido como é que nul-
lus maior defectus quam defectus
potestatis, desnecessirio seria ir-
rogar-lhe outros vicios de forma,
que o tornassem, também, nulo.
E o fato da Congregacdo da Esco-
la, posteriormente, haver negado
provimento ao recurso dos pro-
fessbres, ndo valida o ato, o qual,
por sua nulidade radical, seria in-
susceptivel de convalescimento.
Se pretendesse a douta Congre-
gacao punir os seus ilustrados pro-
fessores, té-lo-ia de fazer, por for-
ma originaria e com a seguranga
da plenitude de sua defesa. A sua
decisdo, que apenas manteve o ato
nulo, ndo o convalida, nem pode
ter o efeito de dar a validade ao
que de valia juridica no se reves-
tia originariamente. Por tais mo-
tivos, meu voto é para conhecer
do pedido de seguranga e deferi-
lo, declarando nula, para todos os
efeitos, a penalidade imposta.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
deu-se provimento in totum. Os
Srs. Mins. Armando Rollemberg
e Cunha Vasconcellos votaram
com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Cunha
V asconcellos.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 48.149 — DF.

Relator — O Ex° Sr, Min, Amarilic Benjamin

Requerentes — José Siqueira e outros
Requerido — O Sr. Ministro do Trabalho e Previdéncia Social

Acérdao

Ordem dos Misicos.
do Trabalho.

Intervencdo do Ministro

A Ordem dos Misicos, embora ndo seja um sin-
dicato, estd sob a orientacdo e assisténcia do Mi-
nistério do Trabalho.

Registrando-se atos danosos a vida social, prin-
cipalmente desvio ou mé aplicacdo do impdsto sin-

dical,

justifica~-se amplamente ato de

intervencao

decretado pelo Ministro de Estado.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca n.° 48.149, do D, Federal,
impetrantes José Siqueira e ou-
tros e impetrado Sr. Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social:

Acorda, por maioria, o Tribu-
nal Federal de Recursos, em ses-
sao plena, em denegar a ordem,
vencido o Sr. Min. Oscar Saraiva
com as restricbes constantes do
seu voto, conforme consta das no-
tas taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos de féthas 62.
Custas ex lege.

Brasilia, 2 de dezembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator.

Relatorio

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— José Siqueira e outros reque-
rem o presente mandado de segu-
ranga contra o Sr. Ministro do
Trabalho, que, pelas Portarias
n° 8 e 292, de 6 de janeiro e 30

de abril do corrente ano, interveio
na Ordem dos Mfsicos do Brasil,
destituiu os impetrantes dos car-
gos de Conselheiros que exerciam
na entidade referida, designou
uma Junta Provisbria para admi-
nistra-la, sob a alegacao de irre-
gularidades, embora sem compe-
téncia para tanto, por se tratar de
corporacac profissional, & seme-
lhanga da Ordem dos Advogados,
e, com usurpacio das atribuicdes
do Tribunal de Contas, o Ginico ér-
gdo competente para a tomada de
contas da aludida associacgzo.

Indeferimos a suspensao limi-
nar do ato impugnado, que nos
foi solicitada. Tomamos as infor-
magdes de lei, e a autoridade coa-
tora esclareceu que a intervencao
decretada resultou de solicitacao
dos impetrantes; que a Ordem dos
Mdsicos dec Brasil participa do
impoésto de fundo sindical e esta
subordinada ao Ministério do Tra-
balho; que foram apuradas gra-
ves irregularidades na administra-
¢do da sociedade mencionada, e
que alguns dos impetrantes foram
atingidos, embora sem esclarecer
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devidamente as circunstancias,
pelo Ato Institucional, nao pas-
sando, assim, a decisdo ministe-
rial de conseqiiéncia da agio do
Govérno, Ouvido, o Dr. Subpro-
curador-Geral abonou as informa-
¢bes e concluiu o seu parecer pela
denegacao da seguranca. Estuda-
mos o assunto e o trazemos a jul-
gamento.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
—— As antigas corporacoes dos sé-
culos XII e XIII, que fixavam
num sb quarteirdo os profissionais
do mesmo oficio e que visavam,
abolindo a lei da coferta e da pro-
cura, proteger os seus associados
contra a concorréncia externa e
assegurar um justo preco ao con-
sumidor, pela supress@o do inter-
mediario (Histéria da Inglaterra,
André Maurois, traducido brasilei-
ra, Pongetti, pags. 104/106), difi-
cilmente encontra par no panora-
ma contemporaneo.

Na prépria Gra-Bretanha, hoje
em dia, a palavra corporacdo esta
mais ligada a “6rgdos administra-
tivos independentes” — Corpora-
¢oes Piblicas — entidades cria-
das para empreender tarefas, li-

- vres do contrble executivo direto
dos Ministros, embora freqiiente-
mente sujeitas & sua influéncia ou
decisdes em matéria de diretrizes,
como definiu William Robson, e
que tiveram sua grande oportuni-
dade no ultimo apds-guerra, devi-
do & politica de nacionalizagédo de
emprésas industriais, comerciais e
bancérias, do Partido Trabalhista,
conquanto possa alcancar outros

objetivos, inclusive o cultural (A4s
Corporacées Pidblicas na Gra-
Bretanha, Gustavo Lessa).

Esses servicos autdnomos, de
natureza ou origem estatal, carac-
terizam, alis, as nagoes modernas.
O Estado deixou de ser apenas a
féormula da sociedade dentro da
ordem, supervisionando ou poli-
ciando as expanstes individuais.
Atualmente, como se passou a en-
tender que o principal objetivo do
Estado é o bem comum e a ga-
rantia de iguais oportunidades a
todos, a atividade pablica adqui-
re os mais diversos aspectos. Além
da administracdo direta, novas
medidas foram adotadas, sob di-
versos nomes, conforme o pais,
para cumprir aquéles destinos no-
vos, desde os oOrgdos especializa-
dos de contrdle, e fomento de de-
terminados setores da vida nacio-
nal, até entidades auténomas e or-
ganizacgdes de que o govérno é o
Gnico ou principal capitalista.

Os americanos exemplificam
essa tendéncia com a superabun-
déncia que distingue os seus em-
preendimentos. Agéncias e Comis-
sbes ali ndo se contam pelos dedos,
nao se podendo esquecer, entre os
diversos oérgaos, servigos e entes
auténomos, a “Civil Service Com-
mission”, que impds disciplina ao
emprégo pablico, ou a “Tennessee
Valley Authority”, que tornou util
econbmicamente e deu grande be-
leza a imensa éarea.

Na Franca, hd um sistema geral
classico, a parte do mundo capi-
talista, sob o nome de exploragbes
ptblicas. “Diferem das emprésas
capitalistas por seu carater juri-
dico e seu carater econdmico, Se-
param-se do ponto de vista juri-
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dico porque sao propriedades do
Estado ou de uma coletividade pa-
blica, que as gerem sem nenhuma
restricdo. Distinguem-se do ponto
de vista econdmico, porque pro-
curam realizar n2o o maior lucro
monetario possivel, mas um lucra
limitado por consideractes sociais
ou politicas, que podem até leva-
lo a transformar-se em prejuizo.
Dividem-se em estabelecimentos
publicos, administracdes diretas e
oficios” — Economia Politica,
Henri Guitton, Fundo de Cultura,
trad. brasileira, 1959, pag. 125.

No quadro francés mais névo,
é ainda Guitton quem aponta os
processos mais ou menos recentes
de atuacao do Estado, com as so-
ciedades de economia mista, a na-
cionalizacdo e os diversos instru-
mentos dos planos de economia
dirigida (Obra citada, pags. 125/
/139).

Sobrevivem, n&do ohstante, as
exploragdes publicas repartidas,
com a concessao e a administracdo
interessada, em que, se o Estado
entra com o capital, fiscaliza e
corre os riscos do negbcio, o ge-
rente ou diretor percebe remune-
racao, participa dos lucros e pode
ser detentor de certa parte do ca-
pital (Obra citada, pags. 122/
/123).

No Brasil, a denominacdo pre-
ponderante dessas organizacgoes,
em que o Estado destaca de si
uma funcdo e incumbe de seu
exercicio a um érgao dotado de
personalidade, autonomia e, embo-
ra em tese, muitas vézes, capaci-
dade financeira, é autarquia. Tra-
bathos diversos, monografias, es-
tudos, artigos e acérdaos, lutam ha
muito tempo para fixar os requi-

sitos essenciais dessas pessoas ju-
ridicas de direito piblico, vez que
nao existe uma lei geral ou lei
organica, estatuto ou cédigo, pelo
desinterésse do legislador, sempre
4 espera da iniciativa do Chefe do
Govérno. Como quer que seja,
tem-se como certo que o Estado
cria, controla ou fiscaliza a autar-
quia. Atribui-lhe patriménio ou
renda, por meio de versao de bens,
participacdo em impostos e taxas
ou cobranca de contribuicdes es-
pecificas. E seu fiador. Transfor-
ma-a ou a extingue. Em alguns
casos, nomeia os dirigentes, e sub-
mete-a ao exame anual do Tribu-
nal de Contas. Sem relacionar as
concessOes, processo conhecido de
longa data, o Brasil conta nume-
rosas formas flexiveis de adminis-
tragdo, desligadas da acdo direta
do Govérno, haja vista as Fun-
dacdes, as Comissoes, os Conse-
lhos, os Servigos, Institutos, De-
partamentos, Caixas, e Ordens de
tutela e disciplina profissionais,
espécies de autarquia, no fundo, e
as sociedades de economia mista,
Nessa variedade de o6rgaos para-
estatais, lato sensu, o critério cer-
to de qualificacdo exata, com as
suas decorréncias, € o ato institu-
cional ou a lei de criagao.

No caso concreto, a Ordem daos
Misicos do Brasil provém da Lei
3.857, de 22 de dezembro de 1960,
e se destina a selegéo e disciplina,
a defesa da classe e a fiscalizacdo
do exercicio da profissdo de mu-
sico. Tem a forma federativa e se
compde do Conselho Federal dos
Misicos e de Conselhos Regionais,
dotados de personalidade juridica
de direito plblico e autonomia ad-
ministrativa e patrimonial, O pa-
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trim6nio do Conselho Federal é
constituido, entre outras forgas, de
20% do impdsto sindical e de
um térco das multas e anuidades
que forem cobradas pelos Conse-
lhos Regionais, além das subven-
¢cdes que o Govérno conceder. Tra-
ta-se de um conjunto de autar-
quias, constituidas em regime fe-
derativo.

Possui semelhancas com os
Conselhos de Engenharia e Arqui-
tetura e a Ordem dos Advogados.
As trés entidades, porém, nfo sdo
iguais.. Os Conselhos e a Ordem
dos Advogados tém em vista pro-
fissdes liberais, ¢ as leis e os re-
gulamentos procedem da Consti-
tuicdo Federal, art. 161; nao so-
frem contrdle de qualquer autori-
dade. Em relacdo a Ordem dos
Advogados, o Estatuto — Lei
4.215, de 27 de abril de 1963,
teve a preocupacao de excetua-la
das disposicGes referentes as au-
tarquias ou entidades paraestatais,
art. 139, § 1.°

J4 a Ordem dos Misicos do
Brasil tem em vista uma ativida-
de situada no campo das profis-
soes em geral, assentando-se a dis-
ciplina correspondente no art. 141,
§ 14, da Carta Magna, A lei de
fundacgio a articula, pela natureza
dos servicos prestados, a CL.T. e
ac Ministério do Trabalho (Lei
3.857, arts. 49, 53, 55, 58, 63 a
69).

E inevitavel, assim, que o Mi-
nistério do Trabalho a fiscalize,
A intervencdo, dessa forma, é uma
resultante natural. Se nao decor-
re da letra expressa da Lei n.°
3.857, encontra apoio na CL.T.
Como se procede com o Sindicato,

do qual a Ordem se destacou, se
procederi com a nova instituicéo.
Dispdem as leis do Trabalho que
as infrages relativas ao impdsto
sindical, de que a Ordem partici-
pa, ser@ao punidas, sem prejuizo
da ac@o criminal e das penalida-
des de suspensdo ou destituicdo
dos diretores, fechamento da as-
sociacdo e cassacAo da carta de
reconhecimento, com a multa de
5 a 10 mil cruzeiros — CL.T,,
art. 598 combinado com o art, 553
— havendo o art. 554 regulado a
acdo do Ministro do Trabaltho na
hipétese de destituicio dos admi-
nistradores, e assentado claramen-
te a intervencgdo, férmula concreta
e particular do principio geral do
art. 528. Ora, na espécie, a inter-
vencao fundamentou-se em faltas
graves na movimentagdo dos va-
léres da Ordem, préviamente apu-
radas.

Ocorre ainda que os impetran-
tes, éles mesmos solicitaram a pro-
vidéncia excepcional ao Sr. Minis-
tro do Trabalho, para apurar as
irregularidades denunciadas pela
imprensa, e se afastaram dos car-
gos, no Conselho Federal, por 30
dias, para facilitar as investigacoes
sugeridas.

Pelos motivos expostos, indefe-
rimos a seguranga,

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Apds os votos dos
Ex™m% Srs, Mins, Relator, Arman-
do Rollemberg, Marcio Ribeiro,
Anténio Neder, Cunha Vasconcel-
los e Henrique d’Avila, denegando
a seguranca, adiou-se o julgamen-
to em virtude do pedido de vista
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do Sr. Min. Oscar Saraiva. Nao
tomou parte no julgamento o Sr.
Min. Djalma da Cunha Mello.
Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Godoy Ilha.

Voto-vista (Vencido)

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, o assunto de que se
trata seria matéria para um lon-
go debate doutrinario, mas enten-
do, Sr. Presidente, que ndo sb nes-
ta altura da sessdo, mas, do ano,
impoe-se que nos atenhamos, tan-
to quanto possivel, ao resumo das
matérias porque, senfio, nos em-
baracaremos em nossas pautas
finais. Dai porque, Sr. Presidente,
apenas assinalo o interésse doutri-
nario que o assunto envolveria e
estou certo que éle seri objeto de
outros debates, provavelmente, no
Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, eis que se trata de assunto
manifestamente controverso. A
matéria diz respeito a uma inter-
vencao decretada pelo Ministro do
Trabalho na Ordem dos Misicos.
Pergunta-se: poderia o Sr. Minis-
tro do Trabalho interferir na Or-
dem dos Misicos? Nesse sentido
fundamentou a resposta afirmati-
va, com o brilho e com a lbgica
que lhe é prépria, o eminente Con-
sultor-Juridico do  Ministério do
Trabalho, Sr. Marcelo Pimentel,
bem como o eminente Min. Ama-
rilio Benjamin, que, no mesmo
sentido, afirmou a possibilidade
da intervencdo, concluindo S. Ex.2
pelo acérto do ato, ou melhor, que
néo teria havido excesso e abuso
de poder. O Plenario ja se pronun-
ciou, praticamente, e quase que em
sua unanimidade, faltando, ape-
nas, o meu voto. Justifico a vista

que pedi, Sr. Presidente, ndo tan-
to pela preocupacao de tardiamen-
te influir no desfecho ja delineado,
mas tentado pelo debate de uma
matéria que, de ha muitos anos,
vem tomando a minha atencéo,
Do exame que fiz, e data venia
das opinides valiosas em contrario,
chego a uma conclusdo negativa.
Entendo que o Sr. Ministro do
Trabalho ndo podia decretar a
presente intervencao. Fé-lo com
boa vontade e, até, possivelmente
com vantagens de conveniéncia,
mas o ato nao teve assento legal.
Sabemos nos que essas Ordens que
disciplinam as corporacdes profis-
sionais naoc sao sindicatos; dife-
rem muito déles. E o poder disci-
plinador do Ministro do Trabalho
se circunscreve, nos térmos da
Consolidacido, aos Sindicatos, em
relacdo aos quais cabe-lhe decla-
rar a intervencio e nomear nova
administracdo. Quanto a essas Or-
dens é pacifico na doutrina — e
nesse sentido é a opinido ja bas-
tante antiga de Themistocles Ca-
valcanti, em seu Tratado de Di-
reito Administrativo, volume II,
pags. 270 e 272 — que elas nao
sdo autarquias, mas sofrem uma
interferéncia muito limitada, mui-
to escassa dos podéres publicos.
Normalmente, as autarquias tém
fins puramente administrativos,
tém vinculos jurisdicionais com os
Ministérios, e até se classificam
conforme os Ministérios a que se
jurisdicionam, mas sio, nos térmos
estritos, autarquias, isto é, tém o
seu préprio govérno. Ja assim nao
sucede com as Ordens, como a
dos Miusicos, ndo sujeita a tal ju-
risdicfo, como nessa lei se vé. Per-
guntar-se-a: isso serd conveniente,
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ou inconveniente? Sera vantajoso
dar a um corpo profissional uma
latitude tdo grande de autonomia?
Mas a pergunta se dirige ao legis-
lador, e o legislador tem entendi-
do que sim. O certo é que a Or-
dem dos Advogados ja foi objeto
neste Tribunal, de julgamento em
que hé excelente debate que cons-
ta da Revista de Direito Adminis-
trativo, Volume 29, pag. 124, e em
que foi Relator o Sr. Min. Can-
dido Lobo, com os votos eminen-
tes dos Mins, Arthur Marinho e
Jodo José de Queiroz no sentido
de ndo estar a Ordem dos Advo-
gados sujeita a prestacao de con-
tas. Ja a Ordem dos Musicos nio
segue um padrido de tanta pureza
na sua constituicio. Na Ordem dos
Mosicos, de um lado, institui-se
essa organizacao pUblica para a
disciplina da profissio de musi-
cos, mas legisla-se concomitante-
mente sObre essa profissio. Na
parte em que a lei cuida da pro-
fissao de miusicos, ela, realmente,
da varias atribuicées ao Ministé-
rio do Trabalho; mas sao atribui-
cbes proprias da Legislagao do
Trabalho, mas que nada tem com
a vida da Ordem. O Ministro do
Trabalho ai é referido, como tarn-
bém o Ministro da Educacio e
Cultura; sao referidos no Conse-
Iho de Misicos e em varios inci-
dentes. Por isso, eu apenas reco-
nheceria ao Sr. Ministro do Tra-
balho um apoio justificavel: o de
intervir parcialmente para resguar-
do dos fundos que constituem os
bens e o patriménio da Ordem dos
Misicos para receber um percen-
tual do impdsto sindical, Creio que
é do montante de 20% ou equiva-
lente. Quanto a ésse fundo, reco-
nheco que o Sr. Ministro do Tra-

balho teria capacidade, diante de
uma situacdo de desordem admi-
nistrativa, de reté-lo; de nao o en-
tregar para que fosse dilapidado
e malbaratado. Ai, sim, estaria de
acdérdo com essa atuacdo do Mi-
nistério: se S. Ex.2, acredito, esti-
vesse dentro de seus podéres, pelo
menos, implicitos. Mas ao inter-
vir na Ordem o Ministro, agiu fora
de sua competéncia, e nds sabe-
mos que nfo ha maior defeito do
que a falta de competéncia,

Disse o Ministério, justificando-
se de sua intervencdo, que esta
lhe fora solicitada. Mas o fato de
alguém solicitar a outrem alguma
coisa que éste ndo pode fazer, nao
justifica o ato. Se alguém nos pe-
disse para fazermos uma interveri-
¢ao cirtrgica, ainda que fosse a pe-
dido, néo estariamos em condicoes
de fazé-la. Mas o Sr. Ministro do
Trabalho deixou-se tentar pela ci-
rurgia e féz a intervencao.

A meu ver, portanto, e reconhe-
cendo a boa intencao e até mesmo
a conveniéncia do ato, naquele
momento, nao posso valida-lo den-
tro de um ponto de vista de legi-
timidade, e dai porque concedo a
seguranca com uma restricio, pois
aponta-se que varios dentre os im-
petrantes, integrantes da Orden,
tiveram seus direitos cassados. De
sorte que, ésses estdo privados do
exercicio de funcéo pablica. E a
direcao dessa Ordem, como 6rgao
auténomo, é fungdo pablica. Em
relac@o a ésses eu nido defiro a se-
guranca e nao a defiro porque ha
um impedimento de mnatureza
constitucional a que éles exercam
funcéo publica. Mas defiro a se-
guranca em relacdo aos demais,
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declarando que a intervencao nio
encontra apoio nem implicito nem
explicito em texto legal permis-
sivo.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, denegou-se a ordem,

vencido o Sr. Min. Oscar Saraiva
com as restricoes constantes do
seu voto. Os Srs. Mins. Armando
Rollemberg, Méarcio Ribeiro, An-
ténio Neder, Cunha Vasconcellos
e Henrique d’Avila, votaram de
acérdo com o Sr. Min, Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA
N.° 1.577 — RJ.

(Agravo do Art. 45, do Reg. Interno)

Relator — O Ex™ 8r, Min. Cunha Vasconcellos
Agravante — Caixa Econdmica Federal do Estado do Rio de

Janeiro

Agravado — R. Despacho de Fls. 43

Acérdao

Suspensdo de seguranga.
negou. Recurso.

Despacho que a de-
Seu cabimento. E de ser admitido

recurso contra despacho de Presidente de Tribunal

que denegou suspensdao de seguranga;

poderi esta

ser concedida até decisao definitiva do mesmo

Tribunal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Pedido de Suspen-
sao de Seguranca n° 1577, do
Rio de Janeiro, ora em Agravo
do art. 45 do Regimento Interno,
em que sfo partes as acima indi-
cadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sessdo plena, por
-maioria de votos, em conhecer do
recurso, e por unanimidade de vo-
tos em deferir a Suspenséo de Se-
guranca, até decis@o definitiva do
Triunal, tudo conforme consta
das notas taquigraficas preceden-

tes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 15 de julho de 1963.
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; Henrique d’Avila, Relator
(Art. 77 do R.L).

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— A Caixa Econdmica Federal
do Estado do Rio, assistida pela
Unifo, requereu a Presidéncia dés-
te Tribunal, entdo exercida pelo
Sr. Min, Sampaio Costa, a suspen-
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sdo da medida liminar concedida
pelo Juiz de Direito dos Feitos da
Fazenda Piblica do Rio de Janei-
ro, nos autos do Mandado de Se-
guranga impetrado por Ercy Al-
ves Gameiro, com a admissdo
dos litisconsortes Ana Margarida
Guerra das Dores e outros, para o
fim de tornar nula a Portaria n.°
129, de 31-3-1963 (domingo), que
dispensou todos os servidores con-
tratados ap6s a Lei n.° 3.780, de
12-7-60.

Alegaram os suplicantes, em
sua impetracao, que foram efetiva-
dos por Portaria n.° 16, de 16-1-63,
em obediéncia aos térmos do art.
23, paragrafo Unico, da Lei n®
4.069, de 11-6-62.

O Presidente Sampaio Costa
proferiu, entdo, despacho nestes
térmos: “O caso, como descrito,
nao comporta a aplicagdo da pro-
vidéncia a que se refere o art.
13, da Lei 1.533/51. Falta-lhe a
relevéncia necesséria.

Indeferido o pedido.”

Inconformada, agravou a Caixa
Econdmica do despacho supra-
referido, ex vi do art. 45 do Regi-
mento Interno désse Tribunal,

E o relatério.

Esclarecimento de voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Quero esclarecer que neste
caso ndo tenho voto, porque se
trata de agravo de despacho que
indeferiu o pedido, Permito-me,
entretanto, lembrar ao Tribunal
que tenho colecionados, e poderia
mandar buscé-los imediatamente,
10 Acérdaos iterativos, sem varia-
¢do, em que o Tribunal nfo admi-
tiu o recurso do ato do Presiden-

te que denegou a suspensio da se-
guranca. O Tribunal sempre en-
tendeu que nao havia como apli-
car-se o art. 45 do Regimento, que
seria criar, pela via transversa,
um recurso que a lei ndo deu,
porque a lei s6 admite o recurso
do ato que concede a suspensio,

Voto-preliminar

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Data venia do entendimento
que V. Ex2 acaba de esposar, de
que o Tribunal ndo costuma co-
nhecer de recurso de despacho
que denega suspensdo da seguran-
¢a, tenho votado sempre em sen-
tido contrario. Conheco, por isso,
do recurso, por entender que néo
ha margem para distin¢do.

Voto-preliminar (Vencido)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Na forma de meus vo-
tos anteriores, ndao conheco do
agravo.

Voto-preliminar

O Sr. Min Godoy Ilha: — Sr.,
Presidente, se me néo trai a me-
méria, em alguns casos, quando se
discutiu essa matéria, votei no sen-
tido de conhecer, porque se trata
de agravo previsto, expressamen-
te, no Regimento, e ndo discipli-
nado pela Lei 1.533. Data venia,
conheco do agravo.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, a matéria é, agora,
quase que de sabor histérico, por-
que o Tribunal ji se proclamou
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competente para decidir tais as-
suntos. Esta a razao por que vario
da jurisprudéncia, e por ésse fun-
damento tomo conhecimento.

Voto-mérito

O Sr. Min, Henrique d'Avila:
— Dou provimento.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Conhecido o recur-
so, por maioria de votos. Por una-
nimidade de votos, foi deferida a
Suspens@o da Seguranca, até de-
cisao definitiva do Tribunal. Na

preliminar os Srs. Mins. Candido
Ldbo, Godoy Ilha, Oscar Saraiva
e Marcio Ribeiro acompanharam
o Sr. Min. Henrique d’Avila; e
os Srs. Mins. Djalma da Cunha
Mello e Amarilio Benjamin
acompanharam o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. No mérito, todos os
Srs. Mins, presentes acompanha-
ram o Sr. Min. Henrique d’Avila.
O Sr. Min. Marcio Ribeiro encon-
tra-se preenchendo a vaga aber-
ta pela aposentadoria do Sr. Min.
Sampaio Costa. Nao compareceu,
por motivo justificado, o Sr., Min.
Aguiar Dias, Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos.
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LEI N.° 4798 — DE 20 DE
OUTUBRO DE 1965 *

Concede, pelo prazo de 2 (dois) anos,
isencdo dos Impostos e taxas que
menciona, aos materiais importados,
para uso préprio, pelos bancos ofi-
ciais dos Estados, e di outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Reptblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
lei: ’

Art, 1.° E concedida, pelo prazo de
2 (dois) anos, isencho dos impostos
de importacdo e de consumo, bem
como das taxas de despacho aduanei-
ro, de melhoramentos dos portos e de
renovacio da Marinha Mercante aos
equipamentos, maquinaria, sobressa-
lentes e acessbrios importados pelos
bancos oficiais dos Estados, inclusive
os constituidos sob a forma de socie-
dade de economia mista de que os
Estados detenham a maioria das acbes
ordinérias, para uso préprio.

Art. 2.° O favor concedido ndo com-
preende o material com similar na-
cional,

Art. 3.° A isencdo prevista nesta lei
abrange igualmente os materiais j&
importados pelo Banco do Estado da
Guanabara, inclusive os ji despacha-
dos nas repartices aduaneiras me-
diante assinatura de térmo de respon-
sabilidade.

Art, 4.° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 5.° Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 20 de outubro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
publica,

H. CASTELLO BRANCO

Octdvio Gouveia de Bulhoes

#*¥ Publicado no D.0O. n.° 203, de 22 de
outubro de 1965.

ATO INSTITUCIONAL N.,° 2%

Art. 1.° A Constituicio de 1946 e
as Constituices Estaduais e respectivas
emendas sio mantidas com as modifi-
cagbes constantes déste Ato.

Art. 2.° A, Constituicio podera ser
emendada por iniciativa:
I — dos membros da Cémara dos
Deputados ou do Senado
Federal;

II — do Presidente da Repiublica;
III — das Assembléias Legislativas
dos Estados.

§ 1.° Considerar-se-4 proposta a
emenda se for apresentada pela quar-
ta parte, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, por mensagem do Presidente
da Repiblica, ou por mais da metade
das Assembléias Legislativas dos Esta-
dos, manifestando-se cada uma delas
pela maioria dos seus membros.

§ 2.° Dar-se-4 por aceita a emen-
da que f6r aprovada em dois turnos,
na mesma sessdo legislativa, por maio-
ria absoluta da Céamara dos Deputados
e do Senado Federal.

§ 3.° Aprovada numa, a emenda
serd logo enviada & outra Cimara, para
sua deliberacéo.

Art, 3.° Cabe a Chmara dos Depu-
tados e ao Presidente da Repfblica a
iniciativa dos projetos de lei s6bre ma-
téria financeira.

Art. 4° Ressalvada a competéncia
da CAmara dos Deputados e do Sena-
do e dos Tribunais Federais, no que
concerne aos respectivos servigos admi-
nistrativos, compete exclusivamente ao
Presidente da Repiiblica a iniciativa das
leis que criem cargos, funcdes ou em-
pregos publicos, aumentem vencimen-
tos ou a despesa pliblica e disponham
sobre a fixacdo das Fdrcas Armadas.

Paragrafo Gnico. Aos projetos oriun-
dos dessa competéncia exclusiva do
Presidente da Republica ndo serao ad-
mitidas emendas que aumentem a des-
pesa prevista,
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Art. 5° A discussao dos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Re-
phblica comecard na Cémara dos Depu-
tados e sua votacao deve estar conclui-
da dentro de 45 dias, a contar do seu
recebimento.

§ 1.° Findo ésse prazo sem delibe-
ragdo, o projeto passard ao Senado com
a redac@o originiria e a revisdo sera
discutida e votada num sé turno, e de-
verd ser concluida no Senado Federal
dentro de 45 dias. Esgotado o prazo
sem deliberacao, considerar-se-2 aprova-
do o texto como proveio da Cimara dos
Deputados.

§ 2.° A apreciagdo das emendas do
Senado Federal pela Cimara dos Depu-
tados se processard no prazo de dez
dias, decorrido o qual serdio tidas como
aprovadas.

§ 3.° O Presidente da Repiiblica, se
julgar urgente a medida, poderi soli-
citar que a apreciacdo do projeto se
faca em 30 dias, em sessdo conjunta do
Congresso Nacional, na forma prevista
neste artigo.

§ 4° Se julgar, por outro lado, que
o projeto, ndo sendo urgente, merece
maior debate pela extensdo do seu tex-
to, solicitarA que a sua apreciacao se
faga em prazo maior, para as duas Casas
do Congresso.

Art. 6,° Os arts, 94, 98, 103 e 105
da Constituicdo passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art., 94. O Poder Judiciario & exer-
cido pelos seguintes érgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;

II — Tribunal Federal de Recursos
e juizes federais;

III — ’'Tribunais e juizes militares;
IV — 'Tribunais e juizes eleitorais;
V — Tribunais e juizes do trabalho.”
“Art. 98. O Supremo Tribunal Fe-

deral, com sede na Capital da Repfi-
blica e jurisdicio em todo o territério
nacional, compor-se-4 de dezesseis mi-
nistros.

Paragrafo Gnico. O Tribunal funcio-
nard em plenario e dividido em trés
turmas de cinco ministros cada uma.”

“Art. 103. O Tribunal Federal de
Recursos, com sede na Capital Federal,
compor-se-4 de treze juizes nomeados
pelo Presidente da Repiiblica, depois de

aprovada a escolha pelo Senado Fede-
ral, oito entre magistrados e cinco en-
tre advogados e membros do Ministério
Pdablico, todos com os requisitos do
art. 99,

Paragrafo tinico. O Tribunal podera
dividir-se em cAmaras ou turmas.”

“Art. 105. Os juizes federais serdo
nomeados pelo Presidente da Repfiblica
dentre cinco cidadaos indicados na for-
ma da lei pelo Supremo Tribunal Fe-
deral.

§ 1.° Cada Estado ou Territério e
bem assim o Distrito Federal constitui-
rao de per si uma sec@o judicial, que
terd por sede a capital respectiva.

§ 2° A lei fixard o nlimero de jui-
zes de cada secdo bem como regularid o
provimento dos cargos de juizes substi-

tutos, serventuérios e funcionarios da
Justica.
§ 3.° Aos juizes federais compete

processar e julgar em Primeira Ins-
tancia:

a) as causas em que a Uniao ou en-
tidade autirquica federal f6r interessa-
da como autora, ré, assistente ou opoen-
te, exceto as de faléncia e acidentes de
trabalho;

b) as causas entre Estados estran-
geiros e pessoa domiciliada no Brasil;

¢) as causas fundadas em tratado
ou em contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou com organismo interna-
cional;

d) as questdes de direito maritimo
e de navegacfo, inclusive a aérea;

e) os crimes politicos e os pratica-
dos em detrimento de bens, servigos ou
interésse da Unido ou de suas entida-
des autarquicas, ressalvada a competén-
cia de Justica Militar e da Justica Elei-
toral;

f) os crimes que constituem objeto
de tratado ou de convencio internacio-
nal e os praticados a bordo de navios
ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justica Militar;

g) os crimes contra a organizacao
do trabalho e o exercicio do direito de
greve;

h) os Habeas corpus em matéria cri-
minal de sua competéncia ou quando a
coagdo provier de autoridade federal
ndo subordinada a O6rgéo superior da
Justica da Uniéo;
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i) os mandados de seguranca contra
ato de autoridade federal, excetuados
os casos do art, 101, I, i, e do art. 104,
1, b

Art. 7.° O Superior Tribunal Mili-
tar compor-se-A de quinze juizes vita-
licios, com a denominacdo de Ministros,
nomeados pelo Presidente da Repiibli-
ca, dos quais quatro escolhidos dentre
os generais efetivos do Exército, trés
dentre os oficiais generais efetivos da
Armada, trés dentre os oficiais generais
efetivos da Aerondutica e cinco civis.

Paragrafo tnico. As vagas de mi-
nistros togados serdo preenchidas por
brasileiros natos, maiores de 35 anos de
idade, da forma seguinte:

I — trés por cidadaos de notério sa-
ber juridico e reputagdo ilibada, com
prética forense de mais de dez anos, da
livre escolha do Presidente da Repi-
blica;

II — duas por auditores e Procura-
dor-Geral da Justica Militar.
Art. 82 — O § 1.° do art. 108 da

Constituicdo passa a vigorar com a se-
guinte redacfo:

“Pardgrafo 1.° Esse fbro especial
podera estender-se aos civis, nos casos
expressos em lei para repressao de cri-
mes contra a seguranca nacional ou as
instituicbes militares,”

§ 1.° Competem a Justica Militar,
na forma da legislacdo processual, o
processo e julgamento dos crimes pre-
vistos na Lei n.° 1.802, de 5 de janei-
ro de 1953.

§ 2.° A competéncia da Justica Mi-
litar nos crimes referidos no paragrafo
anterior, com as penas aos mesmos atri-
buidas, prevalecerd sdbre qualquer ou-
tra estabelecida em leis ordinérias, ain-
da que tais crimes tenham igual defi-
nicao nestas leis.

§ 3.° Compete originiriamente ao
Superior Tribunal Militar processar e
julgar os Governadores de Estado e seus
Secretérios, nos crimes referidos no
§ 1.° e aos Conselhos de Justica nos
demais casos.

Art. 9.° A eleicio do Presidente e
do Vice-Presidente da Repiblica sera
realizada pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em
sessdo plblica e votago nominal.

§ 1.° Os Partidos inscreverao os can-
didatos até 5 dias antes do pleito e, em
caso de morte ou impedimento insupe-
ravel de qualquer déles, poderdo substi-
tui-los até 24 horas antes da eleigao.

§ 2.° Se nao for obtido o gquorum
na primeira votacdo, repetir-se-3o os
escrutinios até que seja atingido, elimi-
nando-se, sucessivamente, do rol dos
candidatos, 0 que obtiver menor niimero
de votos.

§ 3.° Limitados a dois os candida-
tos, a eleicao se dard mesmo por maio-
ria simples.

Art. 10. Os vereadores nao perce--
berdo remuneracdo, seja a que titulo
for. -

Art. 11. Os deputados as Assem-
bléias Legislativas n3o podem perceber,
a qualquer titulo, remuneracio superior
a dois tercos da que percebem os Depu-
tados Federais.

Art. 12. -A (Gltima alinea do § 5.°
do art. 141 da Constituicao passa a vi-
gorar com a seguinte redacfo:

“Nao serd, porém, tolerada propa-
ganda de guerra, de subversdo da or-
dem ou de preconceitos de raca ou de
classe.”

Art. 13. O Presidente da Repiblica
poderd decretar o estado de sitio ou
prorroga-lo pelo prazo méximo de cen-
to e oitenta dias, para prevenir ou re-
primir a subvers@do da ordem interna.

Paragrafo finico. O ato que decre-
tar o estado de sitio estabelecera as
normas a que deverd obedecer a sua
execucdo e indicard as garantias consti-
tucionais que continuardo em vigor.

Art, 14, Ficam suspensas as garan-
tias constitucionais ou legais de vitali-
ciedade, inamovibilidade e estabilidade,
bem como a de exercicio em funcoes
por tempo certo.

Paragrafo fGnico. Ouvido o Conselho
de Seguranca Nacional, os titulares des-
sas garantias poderao ser demitidos, re-
movidos ou dispensados, ou, ainda, com
os vencimentos e as vantagens propor-
cionais ao tempo de servico, postos em
disponibilidade, aposentados, transferi-
dos para a reserva ou reformados, des-
de que demonstrem incompatibilidade
com os objetivos da Revolugao.
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Art. 15. No interdsse de preservar e
consolidar a Revolucao, o Presidente da
Reptlblica, ouvido o Conselho de Se-
guranga Nacional, e sem as limitacOes
previstas na Constituicdo, podera sus-
pender os direitos politicos de quais-
quer cidad3os pelo prazo de dez (10)
anos e cassar mandatos legislativos fe-
derais, estaduais e municipais.

Paragrafo tnico. Aos membros dos
legislativos federais, estaduais e muni-
cipais que tiverem seus mandatos cas-
sados ndo serdo dados substitutos, de-
terminando-se o quorum parlamentar
em funcBo dos lugares efetivamente
preenchidos.

Art. 16. A suspensdo de direitos po-
liticos, com base neste Ato e no art. 10
e seu paragrafo Tnico do Ato Institu-
cional, de 9 de abril de 1964, além do
disposto no art. 337 do Coédigo Eleito-
ral e no art. 6.° da Lei Orginica dos
Partidos Politicos, acarreta-simultinea-
mente:

I — a cessagdo de privilégio de féro
por prerrogativa de funcao;

II — a suspensdo do direito de vo-
tar e de ser votado nas eleicGes sindi-
cais;

III — a proibicdo de atividade ou
manifestagio sObre assunto de natu-
reza politica;

IV — a aplicacdo, quando necessaria
a preservacio da ordem politica e
social, das seguintes medidas de segu-
ranga:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de freqilentar deter-
minados lugares;

c¢) domicilio determinado.

Art. 17. Além dos casos previstos
na Constituicio Federal, o Presidente
da Reptblica poderi decretar e fazer
cumprir a intervencao federal nos Es-
tados, por prazo determinado:

I — para assegurar a execucdo da
lei federal;

II — para prevenir >u reprimir a
subversdao da ordem.

Paragrafo finico. A intervencdo de-
cretada nos térmos déste artigo serj,
sem prejuizo da sua execugdo, subme-
tida a aprovagdo do Congresso Nacio-
nal.

Art. 18. Ficam extintos os atuais
partidos politicos e cancelados os res-
pectivos registros,

Paragrafo Gnico. Para a organizacio
dos novos partidos sao mantidas as exi-
géncias da Lei n.° 4.740, de 15 de ju-
tho de 1965, e suas modificacdes.

Art, 19, Ficam excluidos da apre-
ciagdo judicial:

I — os atos praticados pelo Coman.
do Supremo da Revolugdo e pelo Go-
vérno Federal, com fundamento no Ato
Institucional de 9 de abril de 1964, no
presente Ato Institucional e nos atos
complementares déste;

II — as resolugGes das Assembléiag
Legislativas e CéAmara de Vereadores
que hajam cassado mandatos eletivos
ou declarado o impedimento de Gover-
nadores, Deputados, Prefeitos ou Ve-
readores, a partir de 31 de marco de
1964, até a promulgacio déste Ato.

Art, 20. O provimento inicial dos
cargos da Justica Federal far-se-d2 pelo
Presidente da Reptblica dentre brasi-
leiros de saber juridico e reputacao ili-
bada. .

Art. 21, Os projetos de emenda
constitucional, enviados pelo Presiden-
te da Repiiblica, serdo apreciados em
reunigdo do Congresso Nacional, dentro
de trinta (30) dias, e serdo considera-
dos aprovados quando obtiverem, em
ambas as votacles, a maioria absoluta
dos membros das duas Casas do Con-
gresso.

Art. 22. Somente poderao ser cria-
dos municipios novos depois de feita
prova cabal de sua viabilidade econd-
mico-financeira, perante a Assembléia
Legislativa.

Art. 23. Constitui crime de respon-
sabilidade contra a probidade na admi-
nistraco, a aplicacdo irregular, pelos
Prefeitos, da cota do Impdsto de Ren-
da atribuida aos municipios pela Unigo,
cabendo a iniciativa da acdo penal ao
Ministério Pfiblico ou a um térgo dos
membros da Cémara Municipal.

Art. 24, O julgamento nos proces-
sos instaurados segundo a Lei n.° 2,083,
de 12 de novembro de 1953, compete
ao juiz de Direito que houver dirigido
a instrucao do processo.
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Paragrafo tnico. A prescricio da
acdo penal relativa aos delitos constan-
tes dessa lei ocorrerd dois anos apds a
data da publicacdo incriminada, e a da
condenacdo no débro do prazo em que
for fixada.

Art. 25. Fica estabelecido a partir
desta data, o principio da paridade na
remuneracao dos servidores dos trés Po-
déres da Repiblica, nao admitida, de
forma alguma, a correcio monetéria
como privilégio de qualquer grupo ou
categoria.

Art. 26, A primeira eleicdo para Pre-
sidente e Vice-Presidente da Repfiblica
serd realizada em data a ser fixada pelo
Presidente da Repiiblica e comunicada
ao Congresso Nacional, a qual nao po-
dera ultrapassar o dia 3 de outubro de
1966.

Parigrafo tinico. Para essa eleicdo o
atual Presidente da Repiblica é inele-
givel,

Art. 27. Ficam sem objeto os pro-
jetos de emendas e de lei enviados ao
Congresso Nacional que envolvam ma-
téria disciplinada, no todo ou em par-
te, pelo presente Ato.

Art. 28. Os atuais vereadores podem
continuar a perceber remuneracgio até o
fim do mandato, em quantia, porém,
nunca superior & metade da que perce-
bem os deputados do Estado respectivo.

Art, 29, Incorpora-se definitivamen-
te a Constituicdo Federal o disposto nos
arts. 2.° a 12 do presente Ato.

Art, 30. O Presidente da Reptiblica
poderd baixar atos complementares do
presente, bem como decretos-leis s6bre
matéria de seguranga nacional.

Art, 31. A decretagao do recesso do
Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas e das Camaras de Verea-
dores pode ser objeto de ato comple-
mentar do Presidente da Reptiblica, em
estado de sitio ou fora déle.

Parigrafo tinico. Decretado o reces-
so parlamentar o Poder Executivo cor-
respondente fica autorizado a legislar
mediante decretos-leis, em tddas as ma-
térias previstas na Constituico e na
lei orgénica.

Art. 32. As normas dos arts. 3.9,
49, 5° e 25 déste Ato sdo extensivas
aos Estados da Federagao.

Pardgrafo (Gnico. Para os fins déste
artigo as Assembléias emendarao as
respectivas Constitui¢es, no prazo de

sessenta dias, findo o qual aquelas nor-
mas passarao, no que couber, a vigorar
automaticamente nos Estados.

Art. 33. O presente Ato Institucio-
nal vigora desde a sua publicacido até
15 de margo de 1967, revogadas as dis-
posicbes constitucionais ou legais em
contrério.

Brasilia, 27 de outubro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da
Repiblica.

H., CASTELLO BRANCO

Juracy Montenegro Magalhaes
Paulo Bosisio

Arthur da Costa e Silva
Vasco Leitdo da Cunha
Eduardo Gomes

ATO COMPLEMENTAR N.° 2 *

O Presidente da Repiiblica, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo art. 30 do Ato Institucional n.° 2,
resolve baixar o seguinte Ato Comple-
mentar:

Art. 1.° Engquanto ndo forem nomea-
dos e empossados os Juizes Federais a
que se refere o art. 94, inciso II, in
fine, da Constituicdo, com a nova re-
dacdo que lhe deu o art. 6.° do Ato
Institucional n.° 2, continuardo a fun-
cionar nos feitos da competéncia da
Justica Federal os Juizes Estaduais aos
quais a legislacio anterior atribuia essa
jurisdigéo,

§ 1.° Essa competéncia residual tem-
poraria ni3o cessara, depois da posse do
titular federal, nos processos cuja ins-
trucdo houver sido iniciada em au-
diéncia.

§ 2.° Os serventuirios e auxiliares
da Justica Estadual servirao, igualmen-
te, nos feitos de que trata éste artigo,
até a posse dos titulares federais.

Art. 2.° Hste Ato Complementar en-
tra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposices de lei em con-
trario.

Brasilia, 1.° de novembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
publica.

H. CASTELLO BRANCO
Juracy Montenegro Magalhaes

#* Publicado no D.O, n.°c 206, de 27 de
outubro de 1965,

# Publicado no D.CG., n.° 209, de 1 de
novembro de 1965,
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ATO COMPLEMENTAR N.° 3 %

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribuicbes que lhe s@o conferidas
pelo art, 30 do Ato Institucional n° 2,
resolve baixar o seguinte Ato Comple-
mentar:

Art, 1.° Cabe ao Ministro da Jus-
tica representar ao Presidente da Re-
piblica, nos casos previstos nos arts, 14
e 15 do Ato Institucional n.° 2,
a fim de:

a) ser determinada a demissao, dis-
pensa, remocao, disponibilidade, apo-
sentadoria, transferéncia para a reserva
ou reforma de titulares das garantias
suspensas a que se refere o Ato Insti-
tucional n° 2, desde que demonstrem
incompatibilidade com os objetivos da
Revolucao;

b) ser decretada a suspensao dos
direitos politicos dos cidad@os pelo pra-
zo de dez anos, e a cassacdo de man-
datos legislativos federais, estaduais e
municipais, no interésse de preservar e
consolidar a Revolucdo.

Art. 2.° O Ministro da Justica agira
ex officio ou mediante solicitacao de
qualquer Ministério, encaminhada ex-
clusivamente pelos titulares das Pastas.

Paragrafo Gnico. Somente aos Mi-
nistros militares cabe a iniciativa de so-
licitar medidas de transferéncia para a
reserva ou reforma.

Art. 3.° Nos casos previstos na le-
tra a do art. 1.°, serd ouvido o indi-
ciado, na fase de investigacdo suméria,
em prazo nunca excedente de oito dias,
salvo se houver antes apresentado ra-
z0es em depoimento ou por outra qual-
quer forma.

Paragrafo tnico. A dificuldade ou
obstaculo oposto pelo indiciado ao cum-
primento dessa formalidade nao impe-
dirdo o encerramento da investigacéo,
quando esta f6r necesséria.

Art. 4° A representacdo a que se
refere o art. 1.° nio pode ser objeto de
decisdo sem o parecer do Conselho de
Seguranca Nacional.

Art. 5.° Se além da atuagdo anti-re-
volucionéria fér verificada a existéncia
de crime, o Ministro da Justica oficiara
a autoridade competente para que se
promova a acido penal, sem prejuizo da
aplicacdo imediata das sancGes referidas
no art. 1.°

Art. 6.° Além da iniciativa do Mi-
nistro da Justica, qualquer autoridade
ou pessoa do povo poderad representar
aquele, por escrito e com firma reco-
nhecida, s6bre a infracio a que se refere
o art. 1.° do Ato Complementar n° 1,
de 27 de outubro de 1965.

§ 1.° Aplica-se aos casos previstos
neste artigo o disposto no art. 3.° e seu
paragrafo fnico.

§ 2.° Os elementos da investigacao
sumaria ou, nos casos de fato publico
e notério, o oficio do Ministro da Jus-
tica, constituirao pecas de instrucao do
inquérito policial para a acao penal a
que se refere o art. 1.° do Ato Comple-
mentar n.° 1.

Art. 7.0 Tste ato complementar en-
tra em vigor na data da sua publicacao,
revogadas as disposicdes de lei em con-
trario.

Brasilia, 3 de novembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
plblica,

H. CASTELLO BRANCO
Juracy Montenegro Magalhaes

LEI N.° 4.824 — DE 5 DE
NOVEMBRO DE 1965 *

Altera o § 1.° do art. 475, da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho.

O Presidente da Reptiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.2 O § 1.° do art. 475 da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho passa
a ter a seguinte redacao:

“Art. 475. ........ ..

§ 1.° Recuperando o empregado a
capacidade de trabalho e sendo a apo-
sentadoria cancelada, ser-lhe-4 assegu-
rado o direito & funcdo que ocupava ao
tempo da aposentadoria, facultado, po-
rém, ao empregador, o direito.de inde-
nizad-lo por rescisdo do contrato de tra-
balho, nos térmos dos arts. 477 e 478,
salvo na hipétese de ser éle portador de
estabilidade, quando a indenizacdo de-
vera ser paga na forma do art. 497.”

*  Publicado no D.O.
novembro de 1965.

n.° 211, de 4 de
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Art. 2.° Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contréario.

Brasilia, 5 de novembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
plblica.

H. CASTELLO BRANCO
Arnaldo Sussekind

LEI N.° 4.825 — DE 5 DE
NOVEMBRO DE 1965 *

Acresce de um paragrafo o art. 483
da Consolidacao das Leis do Tra-
balho.

O Presidente da Repfiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° O art. 483, da Consolidacao
das Leis do Trabalho, é acrescido de
um paragrafo, com a seguinte redac@o:

“§ 3.° Nas hipbteses das letras d
e g, poderdA o empregado pleitear a
rescisio de seu contrato de trabalho e
o pagamento das respectivas indeniza-
cbes, permanecendo ou n&o0 NO Servigo
até final decisio do processo.”

Art, 2.° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes
em contrério.

Brasilia, 5 de novembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
plblica.

H. CASTELLO BRANCO
Arnaldo Sussekind

LEI N.° 4830 — DE 5 DE
NOVEMBRO DE 1965 *

Prorroga, até 31 de dezembro de 1967,
la suspensao da cobranca das taxas
aeroportudrias aplicadas as aeronaves
das emprésas brasileiras na execugao
de suas linhas domésticas.

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° Fica prorrogado, até 31 de
dezembro de 1967, o prazo fixado pela

*% Publicado no D.O,..
novembro de 1965,

n° 213, de 8 de

Lei n.° 4.349, de 6 de julho de 1964,
relativo a suspensdo da cobranca de
tbdas as taxas aeroportudrias aplicadas
as aeronaves das emprésas brasileiras
de navegacao aérea, na execucdo de
linhas ou viagens domésticas previstas
pelo art. 6.° da Lei n° 1.815, de 18
de fevereiro de 1953.

Art. 2° E concedida anistia fiscal
is mencionadas emprésas de navegacio,
relativamente as taxas aeroportudrias de
pouso e estadia, devidas até a vigéncia
da presente Lei, excetuados os débitos
correspondentes a essas taxas e resul-
tantes dos servicos das linhas interna-
cionais por elas executadas.

Art. 3.° Esta lei entrard em vigor
em 1.° de janeiro de 1966.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Brasilia, 5 de novembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
piblica.

H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhoes

RESOLUCAO N.° 98, DE 1965
DO SENADO FEDERAL *

Suspende a execucdo da Lei Federal
n° 3.421, de 10 de julho de 1958,
na parte relativa a cobranca, no exer-
cicio de 1958, da taxa de melhora-
mento dos portos.

Art. 1.° E suspensa, por inconstitu-
cionalidade, nos térmos da decis@o de-
finitiva proferida pelo Supremo Tribu-
nal Federal, em sessao de 18 de outu-
bro de 1961, no Recurso de Mandado
de Seguranca n.° 8.517, do Estado do
Rio Grande do Sul, a execucdo da Lei
Federal n.® 3.421, de 10 de julho de
1958, na parte relativa a cobranga, no
exercicio de 1958, da taxa de melhora-
mento dos portos.

Art, 2.° Esta resolugio entrard em
vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Senado Federal, 26 de outubro de

- 1965.

AURO MOURA ANDRADE
Presidente do Senado Federal

% Publicado no D.O. n,° 215, de 10 de
novembro de 1965.

* Publicado no D.O.
novembro de 1965,

ne¢ 217, de 12 de
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LEI N.° 4.854 — DE 25 DE
NOVEMBRO DE 1965 *

Modifica o art. 115 da Lei n° 1.711,
de 28 de outubro de 1952 (Estatuto
dos Funcionarios Piblicos Civis da
Unido).

O Presidente da Repiiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art, 1.° O art. 115 da Lei n.° 1.711,
de 28 de outubro de 1952, passa a ter
a seguinte redagdo:

“Art. 115, O funcionario casado te-
rd a licenca sem vencimento ou remu-
neracao, quando o seu cénjuge for man-
dado servir, ex officio, em outro ponto
do territério nacional, ou quando eleito
para o Congresso Nacional.

§ 1.° Existindo no ndvo local de re-
sidéncia reparticdo do servigo pablico
centralizado ou de autarquia federal, o
funcionario serd nela lotado, enquanto
ali durar a permanéncia do seu cdn-
juge.

§ 2.° A licenca e a remogdo depen-
der@o de requerimento devidamente ins-
truido.”

Art, 2° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Art, 3.° Revogam-se as disposicbes
em contrério,

Brasilia, 25 de novembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
plblica.

H. CASTELLO BRANCO
Juracy Magalhaes

Paulo Bosisio

Arthur da Costa e Silva
Vasco da Cunha

Octéavio Bulhbes

Juarez Tavora

Ney Aminthas de Barros Braga
Flavio Lacerda

Eduardo Gomes

Raimundo Brito

Arnaldo Sussekind

Daniel Faraco

Octdvio Marcondes Ferraz
Roberto de Oliveira Campos
Oswaldo Cordeiro de Farias

* Publicado no D.O.
dezembro de 1965,

n° 229, de 1 de

LEXI N.° 4893 — DE 9 DE
DEZEMBRO DE 1965 *

D4 nova redacdo ao art. 91 do Cédigo
de Processo Penal (Dec. n° 3.693,
de 3 de outubro de 1941).

O Presidente da Repiiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 O art. 91 do Cédigo de
Processo Penal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 91, Quando incerta e nao se
determinar de acdrdo com as normas
estabelecidas nos arts. 89 e 90, a com-
peténcia se firmarid pela prevencao.”

Art. 2.° Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicbes em contrario.

Brasilia, 9 de dezembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
pihblica.

H. CASTELLO BRANCO
Juracy Magalhaes

LEI N.° 4917 — DE 17 DE
DEZEMBRO DE 1965 *

Isenta dos impostos de importacao e de
consumo, e de outras contribuicoes
fiscals, os alimentos de quialquer na-
tureza, e outras utilidades, adquiridos
no exterior, mediante doagao, pelas
instituicbes em funcionamento no
Pais, que se dediquem a assisténcia
social,

O Presidente da Rephblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sancionc a seguinte
Lei:

Art. 1.° Sao isentos dos impostos de
importacdo e de consumo, dos emolu-
mentos consulares, da taxa de despacho
aduaneiro, das taxas de melhoramentos
dos portos ¢ de renovacdao da Marinha
Mercante, de despesas de armazenagens
e capatazias, e de quaisquer outras con-
tribuicbes fiscais, os alimentos de qual-
quer natureza, e outras utilidades ad-

¥ Publicado no D.0O. n.° 237, de 13 de
dezembro de 1965,
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quiridos no exterior, mediante doagéo,
pelas instituicbes em funcionamento no
Pais, que se dediquem & assistdncia
social.

Paragrafo tinico. A importacdo dos
bens a que se refere &ste artigo ndo
fica sujeita a certificado de cobertura
cambial, nem a licenca prévia da Car-
teira de Comércio Exterior.

Art. 2.° Antes da importacdo, a en-
tidade beneficiada apresentard ao Con-
selho Nacional de Servigo Social, do
Ministério da Educagao e Cultura, em
3 (tr8s) vias, a relacdo dos bens a

serem importados, acompanhada das
provas da doacdo.
Art. 3.° Com o parecer quanto a

natureza do bem a ser importado e ha-
bilitagdo da entidade para obtencio do
favor, o Conselho Nacional de Servico
Social encaminharid 2 (duas) vias, de-
vidamente autenticadas, ao Ministério

da Fazenda, para exames dos demais °

documentos relativos & doacio.

Art. 4.° Verificada a regularidade
dos documentos, o Ministério da Fazen-
da expedirdA ordem de desembaraco
do material & estacdo aduaneira de
destino.

Art. 5° Os alimentos de qualquer
natureza, bem como outras utilidades,
entrados no Pais na forma desta Lei,
somente poderdo ser utilizados na as-
sisténcia social, observadas as normas
gerais da legislacdo que rege a espécie,
ficando vedada qualquer outra desti-
nacao, sob as penas da Lei.

Paradgrafo ftnico. Na conformidade
da mesma legislacdo, a correta desti-
nacao dada aos alimentos importados
fica sujeita a fiscalizacao aduaneira,
sem prejuizo da que for exercida pelo
Conselho Nacional de Servigo Social.

Art, 6.° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art, 7.° Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 17 de dezembro de 1965;
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
plblica.

H, CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhdes
Flavio Lacerda

*  Publicado no D.O. n.° 244, de 22 de
dezembro de 1965.

LEI N.° 4902 — DE 16 DE
DEZEMBRO DE 1965*

Dijspoe sobre a inatividade dos milita-
res da Marinha, da Aerondutica e do
Exército.

O Presidente da Repfblica
Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
TITULO I

Disposi¢coes Gerais

Art. 1.° A presente Lei define e re-
gula a situac@o de inatividade dos mi-
litares da Marinha, do Exército e da
Aerondutica.

Paragrafo tnico. Inatividade, para
os efeitos desta Lei, é o estado ou a
situacdo do militar afastado temporaria
ou definitivamente do servigo das res-
pectivas forcas.

Art, 2,° Passam os militares a si-
tuacdo de inatividade mediante:

a) agregacao;

b) transferéncia para a reserva;

c) reforma;

d) desincorporacido, licenciamento e
expulsdo;

e) demissao a pedido.

Art. 3.° A situacdo de inatividade
ou a reversdo ao servigo ativo serd de-
clarada:

a) para os oficiais, por decreto;

b) para as pracas, nos casos previs-
tos nas letras a, b e ¢ do artigo ante-
rior, mediante portaria; nos casos da
letra d do mesmo artigo, de acérdo com
a legislacao em vigor.

Art. 4° Para fins desta Lei, o As-
pirante-a-Oficial e o Guarda-Marinha

" ficam equiparados a 2.° Tenente,

TITULO II
Da Situacido de Inatividade
CAPITULO I
Da Agregacao
Art, 5° Agregado é a situacdo do
militar:

a) afastado temporariamente do
servico ativo;

b) em exercicio de cargo militar
nao previsto nos quadros de efetivos

de sua fbrga;

* Publicado no D.O, n.° 242, de 20 de
dezembro de 1965,
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¢) excedente em seu quadro por
haver sido promovido indevidamente,
ou por outro motivo.

Art. 6.° O militar agregado fica su-
jeito as obrigacbes disciplinares concer-
nentes as suas relacdes com outros mi-
litares e autoridades civis, salvo quan-
do no exercicio de cargo civil que lhe
dé precedéncia funcional s8bre outros
militares mais graduados ou mais an-
tigos.

Parigrafo tinico. O militar agrega-
do por exceder ao respectivo quadro
permanecerd no desempenho de suas
funcbes normais.

Art. 7.° A agregacdo serid proposta
pela Diretoria do Pessoal ou érgioe
equivalente a que o militar esteja su-
bordinado, logo apés a publicacio do
ato que der lugar a uma das situacdes
estabelecidas no art. 5.°

Art. 8.° Sera agregado ao respectivo
quadro o oficial que:

a) for julgado fisicamente incapaz,
temporariamente, para o servico mili-
tar, ap6és um ano de moléstia continua-
da;

b) obtiver licenca para tratamento
de salilde em pessoa da familia, por
prazo superior a 6 (seis) meses.

c) obtiver licenga para aperfeicoar
seus conhecimentos técnicos ou realizar
estudos, no Pais ou no estrangeiro, por
conta prépria;

d) obtiver licenga para exercer ati-
vidade técnica de sua especialidade em
organizagdes civis;

e) obtiver licenca
interésse particular;

para tratar de

f) for condenado a pena restritiva
de liberdade, maior de 6 (seis) meses
e menor de 2 (dois) anos, em sentenca
passada em julgado, enquanto durar sua
execucao;

g) f6r declarado extraviado ou con-
siderado. desertor;

h) aceitar investidura de cargo ci-
vil de nomeagao temporaria;

i) permanecer por mais de 6 (seis)
meses sujeito a processo no féro mi-
litar;

j) ficar exclusivamente & disposi-
co da Justica Civil para se ver pro-
cessar;

1) {6r designado para desempenhar
cargo ou comissdo militar, estabelecido
em lei ou decreto, no Pais ou no es-
trangeiro, porém nao previsto nos Qua-
dros de efetivos das Forcas Armadas,
excecdo feita aos membros das comis-
sGes de estudo ou aquisicdo de mate-
rial, observadores ou membros de co-
missGes de estudos de operagbes de
guerra e dos estagidrios para aperfeicoa-
mento de conhecimentos militares nas
Escolas ou Estabelecimentos militares
ou industriais no estrangeiro.

§ 1.° Ao Suboficial, Subtenente ou
Sargento com estabilidade assegurada,
aplicam-se as disposicdes déste artigo.
As referidas pracas, quando sem esta-
bilidade assegurada, desde que reenga-
jadas, aplicar-se-do somente as letras a,
b, f, g, i, jel

§ 2° Sera agregado na forma da
letra e déste artigo o militar que se
candidatar a cargo eletivo (Emenda
Constitucional n.° 9, de 22 de julho de
1964), desde que conte 5 (cinco) ou
mais anos de servigo.

Art, 9.° A agregacdo a que se re-
fere o artigo anterior sera:

a) nos casos das letras ¢, d e e,
pelo prazo minimo de 3 (trés) meses;

b) nos demais casos, enquanto per-
durar o motivo que determinou a agre-
gacio.

Art. 10. O militar agregado ficara
adido, para efeito de alteracdes e ven-
cimentos, 4 Diretoria do Pessoal, 6rgao
correspondente, ou a unidade adminis-
trativa que lhe fér designada, conti-
nuando a figurar no respectivo Quadro,
sem n(mero, no lugar que até entao

ocupava, com a abreviatura “Ag” e
anotacbes esclarecedoras de sua si-
tuacéo.

Art. 11, A reversdo a atividade do
militar agregado processar-se-4 nas
condicbes estabelecidas no Estatuto

dos Militares.



— 307 —

CAPITULO 1I
Da Transferéncia para a Reserva

Art, 12,
serva:

O militar passa para a Re-

a) a pedido;
b) ex officio.

Art., 13. A transferéncia para a
Reserva, a pedido, poderd ser conce-
dida:

a) ao militar da ativa que contar,
no minimo, 30 (trinta) anos de efe-
tivo servigo;

b) ao militar reformado por inca-
pacidade fisica que f6r julgado apto
em inspecao de satide, desde que ndo
haja atingido a idade-limite de perma-
néncia na Reserva;

¢) ao oficial da ativa que, contan-
do mais de 20 (vinte) anos de efetivo
servico, requerer a sua inclusido na cota
compulséria fixada para seu posto nos
térmos desta Lei.

Paragrafo tnico. No caso de o mi-
litar haver realizado qualquer curso ou
estagio de duracdo superior a 6 (seis)
meses, por conta do Estado, no estran-
geiro, e nao haja decorrido 3 (trés)
anos de seu término, a transferéncia
para a Reserva s6 serd concedida me-
diante indenizagdo de tédas as despe-
sas correspondentes & realizacdo do re-
ferido curso ou estagio, inclusive as di-
ferencas de vencimentos.

Art. 14, Sera transferido ex officie
para a Reserva:

a) o militar que haja atingido a
idade-limite para a permanéncia no
servigo ativo;

b) o militar investido em funcao
civil de provimento efetivo;

¢) o militar que passar afastado da
atividade militar, no desempenho de
cargo piblico civil temporario, nio ele-
tivo, por prazo superior ao que esta-
belece a Constituicdo Federal;

d) o oficial que, de acérdo com a
correspondente lei de promogdes, for
considerado “nao habilitado para o
acesso” em carater definitivo;

e) o oficial abrangido pela cota
compulsdéria de que trata a presente
Lei;

f) o Oficial-General que complete
4 (quatro) anos no ultimo posto da

hierarquia de paz da respectiva Férc¢a
e haja atingido a idade-limite de per-
manéncia no servigco ativo do pdsto ime-
diatamente abaixo;

8) o oficial que completar os se-
guintes tempos de servigo como Ofi--
cial-General:

1) nos Quadros ou Corpos que pos-
suirem até o pdsto de General-de-Exér-
cito ou equivalente, 13 (treze) anos;

2) nos Quadros ou Corpos que pos-
suirem até o pdsto de General-de-Di-
visdo ou equivalente, 8 (oito) anos;

3) nos Quadros ou Corpos que pos-
suirem apenas o pdsto de General-de-
Brigada ou equivalente, 4 (quatro)
anos.

h) o oficial que haja atingido a
idade-limite de permanéncia no servico
ativo no pdsto imediatamente abaixo e
complete 7 (sete) anos no {ltimo pds-
to de oficial superior da hierarquia de
paz de seu Corpo, Quadro ou Arma.
fisse prazo serd acrescido de 2 (dois)
anos, se o oficial, ao completar os pri-
meiros 7 (sete) anos, ja satisfizer as
condicbes de acesso de acdrdo com a Lei
ou Regulamento de Promogdes;

i) o militar contando 5 (cinco) ou
mais anos de servigo ao ser diplomado
em cargo eletivo ou contando menos de
5 (cinco) anos de servico ao se candi-
datar a cargo eletivo (Emenda Cons-
titucional n.° 9, de 22 de julho de
1964); .

j) o Suboficial ou Subtenente n
forma a ser regulada pelo Poder Exe-
cutivo, por proposta dos Ministros Mi-
litares, de acdrdo com a necessidade de
renovacdo dos diferentes Quadros;

1) o Sargento com mais de 5 (cin-
co) anos de graduacdo, na forma a ser
regulada pelo Poder Executivo por pro-
posta dos Ministros Militares, de acér-
do com a necessidade de renovagao dos
diferentes Quadros;

m) o militar que completar 2 (dois)
anos de agregacdo em decorréncia de
licencas concedidas nos térmos da le-
tra b do art. 8.% -

n) o militar que permanecer agre-
gado por prazo superior a 2 (dois) anos,
consecutivos, ou nio, em decorréncia de
licencas concedidas nos térmos das le-
tras ¢, d e e, do art. 8.°



— 308 —

Art. 15. A idade-limite a que se re-
fere a alinea a do art. 14 é a seguinte:

I — no Exército, na Marinha, e na
Aerondutica, para os oficiais das Ar-
" mas e Servicos nao incluidos no inci-
so II:

Postos Idades
General-de-Exército, Almiran-
te-de-Esquadra e Tenente-
Brigadeiro ................ 66 anos
General-de-Divisdo, Vice-Al-

mirante e Major-Brigadeiro 64 anos

General-de-Brigada, Contra-
Almirante e Brigadeiro ... 62 anos
Coronel e Capitiao-de-Mar-e-
Guerra ... .. 59 anos
Tenente-Coronel e Capitao-
de-Fragata ............... 56 anos
Major e Capitao-de-Corveta 52 anos

Capitdo. e Capitao-Tenente 48 anos
Primeiro-Tenente ......... 44 anos
Segundo-Tenente ..... v.... 40 anos

II — na Aeronautica, para os ofi-

ciais dos Quadros de Oficiais Especia-
listas, de Infantaria de Guarda e do
Quadro de Oficiais do Quadro de Ad-
ministragio (QO Adm.); no Exército,
para os Oficiais do Quadro Auxiliar de
Oficiais (QAO) (em extingdo), do
Quadro de Oficiais de Administracéo
(QOA) e do Quadro de Oficiais Es-
pecialistas (QOE); e na Marinha, para
os Oficiais do Quadro de Oficiais Au-
xiliares da Marinha (QOAM), do Qua-
dro de Oficiais de Auxiliares do Corpo
de Fuzileiros Navais (QOACFN), do
Quadro de Misicos Fuzileiros Navais,
do Quadro de Praticos da Armada e
do Quadro de Praticos (em extingo):

Postos idades
Tenente-Coronel (Ae) ..... 60 anos
Major (Ae) e Capitdo-de-

Corveta ....coviinnrenann 58 anos
Capitdo (Ae), Capitdo-Te-
nente e Capitdo (Ex) ..... 56 anos
Primeiro-Tenente (M. Ex.
Ae) e 54 anos
Segundo-Tenente (M. Ex.
Ae) e 52 anos

III — no Exército, na Marinha e
na Aerondutica, para as pracas:

Graduacgédes Idades
Subtenente ou Suboficial .. 52 anos
Primeiro-Sargento ......... 50 anos
Segundo-Sargento  ......... 48 anos
Terceiro-Sargento  ......... 47 anos
Cabo e Taifeiro-Mor ...... 45 anos

Taifeiro de 1.2 ¢ 2.2 Classes 44 anos
Soldado e Marinheiro ..... 43 anos

Art. 16. A cota compulséria a que
se refere a letra e do art. 14 é desti-
nada & renovagfo, ao equilibrio e & re-
gularidade de acesso nos diferentes Cor-
pos, Quadros ou Armas, assegurando,
anualmente, um nidmero de vagas nas
seguintes proporgdes:

a) General-de-Exército, Almirante-
de-Esquadra e Tenente-Brigadeiro: 1/4
dos respectivos Quadros;

b) Generais-de-Divisdo, Vice-Almi-

rantes e Majores-Brigadeiros: 1/4 dos
respectivos Quadros; :
¢) Generais-de-Brigada, Contra-Al-

mirantes e Brigadeiros: 1/4 dos res-

pectivos Quadros;
d) Coronéis

Guerra:

Quadros;

e Capitdes-de-Mar-e-
1/8 a 1/5 dos respectivos

@) ‘Tenentes-Coronéis e Capitaes-
de-Fragata: no minimo 1/15 dos res-
pectivos Corpos, Quadros ou Armas;

f) Majores e Capitdes-de-Corveta:
no minimo 1/20 dos respectivos Cor-
pos, Quadros ou Armas;

g) oficiais dos 2 (dois) ltimos
postos dos Quadros de que trata o in-
ciso II do art. 15: 1/4 para o {ltimo
posto e 1/10 para o peniltimo pdsto
dos respectivos Quadros.

§ 1.° As proporcdes a serem obser-
vadas nas letras d, e e f déste artigo
serao fixadas pelo Poder Executivo, na
primeira quinzena de janeiro de cada
ano, levando-se em conta as vagas ocor-
ridas até 31 de dezembro do ano an-
terior e do modo que a permanéncia
no pdsto de Capitdo ou Capitdo-Tenen-
te nao exceda a 10 (dez) anos.
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§ 2.° As fragbes que resultarem da
aplicacdo das proporcdes estabelecidas
neste artigo serdo adicionadas, acumu-
lativamente, aos célculos corresponden-
tes dos anos seguintes até completar-se
pelo menos um inteiro que, ento, sera
computado para obtencdo de uma vaga.

§ 3.° No cilculo das vagas para a
cota compulséria serdo abatidas, em ca-
da pdsto, as resultantes das fixadas para
o pdsto imediatamente superior.

§ 4.° Se as vagas normais do ano
anterior, em cada pdsto considerado fo-
rem em niimero inferior ao minimo de-
terminado neste artigo, apbs a fixacao
prescrita nos térmos do § 1.2, serao
transferidos para a Reserva tantos ofi-
ciais do pdsto considerado quantos fo-
rem necessarios para alcancar aquéle
nimero.

§ 5.° As vagas decorrentes da apli-
cacdo da cota compulséria em um ano
nio serdao computadas como vagas nor-
mais para a aplicacio désse critério no
ano seguinte.

Art, 17. A indicacdo dos oficiais
para integrarem a cota compulsoria
obedecera as seguintes prescricdes:

a) inicialmente serdo apreciados os
requerimentos apresentados na forma
da letra ¢ do art. 13, dando-se atendi-
mento, por prioridade, em cada pdsto,
aos mais idosos;

b) caso o niimero de oficiais com-
pulsados, na forma da letra a, nio
atingir o total de vagas da cota fixada,
em cada pOsto, &sse total serA comple-
tado pelos oficiais que:

1. contarem no minimo os seguin-
tes anos de servigo, observada a letra
b do parigrafo Gnico do art. 44 e res-
salvado o disposto no § 2.° déste ar-
tigo:

— trinta anos, se Oficial-General,
Coronel ou Capitdo-de-Mar-e-Guerra;

-— vinte e cinco anos, se ‘Tenente-
Coronel ou Capitdao-de-Fragata;

— vinte anos, se Major ou Capi-
tao-de-Corveta;

2. possuirem intersticio para pro-
mocao, quando for o caso;

3. integrarem as, faixas dos que
concorrem a constituicho dos Quadros
de Acesso por antiguidade, merecimen-
to e escolha;

4. nas condicdes dos niimeros 1, 2
e 3 acima, e por ordem de prioridade:

1) nao possuirem as condigbes re-
gulamentares para a promogao, ressal-
vada a inaptiddo fisica até 6 (seis)
meses continuos ou 12 (doze) meses
descontinuos. Dentre éles os de mais
idade, e, em caso de mesma idade, os
mais modernos;

2) deixarem de integrar os Qua-
dros de Acesso por merecimento, ou
lista de escolha, pelo maior nimero de
vézes no ano anterior, quando néles
tenham entrado oficiais mais modernos.
Em igualdade de condicées, os de mais
idade, e, em caso da mesma idade; os
mais modernos;

3) forem os de mais idade, e, no
caso de mesma idade, os mais moder-
nos.

§ 1° Aos oficiais nao numerados
nos almanaques militares, inclusive os
agregados, aplicam-se as disposicoes
déste artigo, e os que forem relacio-
nados para a compulséria serfo trans-
feridos para a Reserva juntamente com
os demais componentes da cota, nao
sendo computados, entretanto, no total
das vagas fixadas.

§ 2.° Nos Corpos ou Quadros nos
quais ndo haja pésto de Oficial-Gene-
ral, s6 poderdo ser atingidos pela cota
compulséria os oficiais do Gltimo pdsto
da hierarquia do Corpo ou Quadro que
tiverem no minimo 30 (trinta) anos de
servico e os oficiais do pendltimo pdsto
que tiverem no minimo 25 (vinte e
cinco) anos de servico.

Art. 18. A Comissdo de Promocdes
ou érgdo equivalente, em cada Forca
Armada, competird organizar e apre-
sentar, na segunda quinzena de janei-
ro de cada ano, a lista dos oficiais des-
tinados a integrar a cota compulséria,
na forma do artigo anterior.

Paragrafo dnico. Nio serdo atingi-
dos pela cota compulséria os oficiais
que estiverem agregados pelos motivos
constantes da letra g do art. 8.°

Art. 19. Os oficiais indicados para
integrarem a cota compulséria anual
serio avisados imediatamente e ‘terao
para apresentar recursos contra essa
decisdo, o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento do respectivo
aviso,
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Art, 20. A transferéncia ex officio
para a Reserva processar-se-4 a medi-
da em que o militar incida num dos
casos previstos no art. 14, salvo quanto
ao da letra e, em que ela seri feita
durante a primeira quinzena de marco.

Art, 21. N3#o serd concedida trans-
feréncia para a Reserva, a pedido, ao
militar: '

a) que estiver respondendo a in-
quérito ou a processo em qualquer ju-
risdigao; .

b) que estiver cumprindo pena de
qualquer natureza;

c) condenado em sentenca passada
em julgado e que importe em cassacdo
de Carta Patente.

Art. 22, Enquanto nao f6r conce-
dida a transferéncia para a Reserva,
ficard o militar no exercicio de suas
funcoes.

CAPITULO III
Da Reforma

Art, 23, A reforma verifica-se:

a) a pedido; e
b) ex officio.

Art, 24, O direito de reforma, a
pedido, sé assiste ao oficial membro
do magistério militar que conte mais
de 35 (trinta e cinco) anos de servico,
dos quais 10 (dez), no minimo, de
tempo de magistério.

Art. 25. A reforma ex officio serd
aplicada ao militar:

a) condenado & pena de reforma
por sentenca passada em julgado;

b) que atingir a idade-limite de
permanéncia na Reserva;

¢) julgado invalido ou fisicamente
incapaz definitivamente para o servigo
ativo das Forcas Armadas;

d) julgado incapaz moral ou pro-
fissionalmente, em processo regular,
quando ndo fér o caso de expulsdo;

e) incapacitado fisicamente apds 2
(dois) anos de agregagdo, por &sse mo-
tivo, se oficial, e, quando praca, depois
de igual periodo de observagio, me-
diante homologacio da Junta Superior
de Safde, ainda mesmo que se trate
de moléstia curével,

Art., 26. A idade-limite de perma-
néncia na Reserva é:

a) para Oficial-General, 68 anos;
para Oficial Superior (inclusive mem-
bros do magistério militar), 64 anos;
para Capitdo, Capitdo-Tenente e Ofi-
cial Subalterno, 60 anos;

b) para pracas, 56 anos.

Art. 27, Anualmente, no més de
fevereiro, a Diretoria do Servigco Mi-
litar, no Exército, e as do Pessoal, na
Marinha e na Aerondutica, enviarao as
autoridades competentes a relagdo dos
militares, inclusive membros do magis-
tério militar, que houverem atingido a
idade-limite de permanéncia na Reser-
va, a fim de serem reformados.

Art. 28. A incapacidade no caso da
letra e do art. 25 pode ser conse-
qiiente a:

a) ferimento recebido em campa-
nha ou na manutencio da ordem pi-
blica ou enfermidade mnessa situacao,
ou que nela tenha sua causa eficiente;

b) acidente em servico;

c) doenca adquirida em tempo de
paz, com relacdo de causa e efeito as
condicGes inerentes ao servigo;

d) tuberculose ativa, alienacdo men-
tal, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
paralisia, cardiopatia grave, desde que
qualquer delas torne o individuo total
e permanentemente invélido para qual-
quer trabalho;

e) acidente ou doenca sem relacao
de causa e efeito com o servico.

§ 1.° Os casos de que tratam as le-
tras a, b e c déste artigo serdo pro-
vados por atestado de origem, inqué-
rito sanitirio de origem ou ficha de
evacuacao. Os térmos de acidente, bai-
xas ao hospital, papeletas de tratamen-
to nas enfermarias e hospitais e os re-
gistros de baixa serao meios subsidia~
rios para esclarecer a situacho.

§ 2.° Nos casos de tuberculose, as
juntas militares de safide deverdo ba-
sear seus julgamentos obrigatoriamen-
te, em observacdo clinica acompanhada
de repetidos exames subsidiarios, de
modo a comprovar, com seguranca, a
atividade da doenca, apés acompanhar
sua evolucio até trés periodos de 6
(seis) meses de tratamento clinico ou
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clinico-cirtirgico metddico, atualizado e,
sempre que necessario, nosocomial, sal-
vo quando se tratar de formas “gran-
demente avancadas” no conceito clinico
e sem qualquer possibilidade de regres-
sdo completa, as quais terfio parecer
imediato de incapacidade definitiva. O
parecer definitivo a adotar, no caso de
portadores de lesdes aparentemente ina-
tivas, ficard condicionado a um periodo
de consolidacio extranosocomial, nunca
inferior a 6 (seis) meses, contados a
partir da época de cura.

§ 3.° Considera-se alienacao mental
todo caso de distrbio mental ou neuro-
mental grave e persistente, no qual, es-
gotados os meios habituais de trata-
mento, permaneca alteragdo completa
ou consideravel na personalidade, des-
truindo a autodeterminacio de pragma-
tismo e tornando o individuo total e
permanentemente invalido para qual-
quer trabalho. Ficam excluidas do con-
ceito de alienacdo mental as epilepsias
psiquicas e neurolégicas, assim. julgadas
pelas Juntas Militares de Satde.

§ 4.° Considera-se paralisia todo
caso de neuropatia grave e definitiva
que afete a motilidade, sensibilidade,
troficidade e mais funcbes nervosas, no
qual, esgotados os meios habituais de
tratamento, permanecam disttrbios gra-
ves, extensos e definitivos, que tornem
o individuo total ou permanentemente
invalido para qualquer trabalho.

§ 5.° Sao também equiparados as
paralisias os casos de afeccbes oOsteo-
miusculo-articulares graves e crdnicas
(reumatismos graves, cronicos ou pro-
gressivos e doencas similares), nos
quais, esgotados os meios habituais de
tratamento, permanecam distlirbios ex-
tensos e definitivos, quer Osteo-miisculo-
articulares residuais, quer secundérios
das funcées nervosas, motilidade, trofi-
cidade ou mais funcbes que tornem o
individuo total ou permanentemente
invalido para qualquer trabalho.

§ 6.° Sido equiparados a cegueira
nao sé nos casos de afeccdes cronicas
progressivas e incurdveis que condu-
zirdo & cegueira total, como também os
de visdo rudimentar que apenas permi-
tam a percepcido de vultos, ndo susce-
tiveis de correcdo por lentes nem re-
moviveis por tratamento médico-cirtr-
gico

Art, 29, Os incapacitados pelos mo-
tivos constantes das letras a, b, ¢ e d,
do art., 28, serdo reformados com qual-
quer tempo de servico.

Art. 30, Quando incapacitados pelo
motivo da letra e do art. 28, serao re-
formados com vencimentos proporcio-
nais ao tempo de servico:

a) os oficiais, qualquer que seja o
tempo de servico;

b) as pragas, com mais de 10 (dez)
anos de servigo, salvo se julgadas inca-
pazes de proverem os meios de subsis-
téncia, quando poderdo ser reformadas
com qualquer tempo de servico.

Art. 31, O militar da Ativa ou o da
Reserva quando em servigo ativo, jul-
gado incapaz definitivamente por um
dos motivos constantes das letras a e
d, do art, 28, serd reformado com os
proventos calculados na base do sbldo
correspondente ao pOsto ou graduacio
imediata ao que possuir na Ativa, pre-
vistos no Cédige de Vencimentos dos
Militares,

§ 1.° Aplica-se o disposto neste ar-
tigo aos casos previstos nas letras b e
¢ do art. 28 quando, verificada a inva-
lidez ou a incapacidade fisica, f6r o mi-
litar julgado também impossibilitado
total e permanentemente para qualquer
trabalho.

§ 2.° Considera-se, para efeito dés-
te artigo, pdsto ou graduacido imediato:

a) o de 2.° Tenente, para Subte-
nente, Suboficial, Sargento-Adjudante e
1.2, 2.° e 3.° Sargentos;

b) o de 3.° Sargento, para as de-
mais_ pragas.

§ 3.° Aos beneficios previstos nes-
te artigo e seus paragrafos, poderdo ser
acrescidos outros relativos a proventos
estabelecidos em leis especiais, desde
que o militar, ao ser reformado, ja sa-
tisfaca as condicGes por elas exigidas.

Art. 32, Para fins do previsto no
presente capitulo sdc considerados:

a) aspirantes a oficial, os alunos da
Academia Militar das Agulhas Negras,
Escola Naval e Escola de Aeroniutica,
qualquer que seja o ano;

b) 3.°° sargentos, os alunos da Es-
cola Preparatéria de Cadetes, Escola
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Preparatéria de. Cadetes do Ar e Co-
légio Naval, e dos Orgéos de Formacio
de Oficiais da Reserva, da Escola de
Formacio de Sargentos, qualquer que
seja o ano;

c¢) soldados, os alunos dos bdrgaos
de formacdo de graduados e de solda-
dos para a Reserva;

d) grumetes, os
nheiros.

Art. 33. A reforma isenta definiti-
vamente o militar de servico, salvo no
caso previsto na letra b do art. 13.

aprendizes-mari-

CAPITULO IV

Do Licenciamento, Desincorporagao e
Expulsao

Art. 34. O licenciamento do servico
ativo, com a conseqiiente inclusio na
Reserva, é feito:

a) a pedido;
b) ex officio.

Art. 35. O licenciamento a pedido
poderd ser concedido, desde que naoc
haja prejuizo para o servigo:

a) ao Oficial da Reserva, apds a

prestacdo do servico ativo, durante 6

(seis) meses;

b) & praga engajada ou reengajada,
desde que conte, no minimo, a meta-
de do tempo de servico a que se
obrigou.

Art. 36, O licenciamento ex officio
serd aplicado por conclusio de tempo
de servico ou de estagio.

Art. 37. O licenciamento do servico
processar-se-a de acdrdo com o Estatu-
to dos Militares, Lei do Servico Mili-
tar e seu Regulamento, Lei e Regula-
mento do Corpo de Oficiais da Reser-~
va e regulamentos particulares do Exér-
cito, da Marinha e da Aeroniutica.

Art. 38. A desincorporacio ocorrera
nos casos previstos na Lei do Servico
Militar.

Art. 39. Serdo expulsas as pracas
que, com qualquer tempo de servigo,
incorrerem na pena de expulsdo das fi-
leiras, na forma prevista no Estatuto
dos Militares, na Lei do Servico Mili-
tar e demais regulamentos das Fércas
Armadas.

CAPITULO V
Da Demissao do Servico Militar

Art. 40, A demissdo do Servico Mi-
litar poderd ser efetivada:

a) a pedido;
b) ex officio.

Art, 41,
concedida:

A demissao a pedido sera

a) sem indenizacao aos cofres pl-
blicos, se o militar contar mais de 5
(cinco) anos de oficialato;

b) mediante indenizac@o das despe-
sas correspondentes aos cursos milita«
res calculadas pelas respectivas escolas
nos demais casos.

§ 1. No caso de o oficial ter feito
qualquer curso ou estigio de duracao
igual ou superior a 6 (seis) meses por
conta do Estado, e nao tendo decorri-
do mais de 3 (trés) de seu término, a
demissdo sé serd concedida mediante
indenizaco de tddas as despesas cor-
respondentes ao referido curso ou es-
tagio, acrescidas das previstas na letra
p déste artigo e diferencas de venci+
mentos, se for o caso.

§ 2.2 O oficial demissionario a pe-
dido ingressard na Reserva no pdsto
que tinha no servico ativo, e sua si-
tuacao, inclusive promogdes, serd regu-
lada pelo Regulamento para o Corpo de
Oficiais da Reserva.

Art. 42, A demissdo ex officio sé
se verificarA por uma das seguintes
causas:

a) sentenca condenatéria passada
em julgado, cuja pena restritiva de lL-
berdade individual ultrapasse 2 (dois)
anos;

b) declaracdo, em tempo de paz,
pelo Superior Tribunal Militar, ou em
tempo de guerra externa ou civil por
Tribunal Especial, de indignidade para
o oficialato ou de incompatibilidade
com o mesmo, nos seguintes casos:

1) quando houver perdido o oficial
a qualidade de cidadao brasileiro;

2) nos casos previstos na legislacdo
geral ou em legislacdo especial, concer-
nentes a seguranca do Estado;
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3) quando f6r reconhecido profes-
sar o oficial doutrina nociva a discipli-
s 5 : A
na, a defesa e a garantia dos podéres

constitucionais, da lei e da ordem.

Paragrafo tGnico. O oficial demitido
ex officio perdera a patente.

TiTUuLo 11

Do Cémputo e de Tempo de Servico
para Fins de Inatividade

Art. 43, O cdmputo de tempo de
servico para fins de inatividade obe-
dece 3as regras estabelecidas neste Ti-
tulo e serad feito ex officio por ocasiao
da transferéncia do militar para a Re-
serva, da sua reforma ou licenciamen-
to do servigo.

Art. 44. Na aplicacdo desta Lei e
da legislacho em vigor, as expressdes
relativas ao tempo de servico prestado
subordinar-se-80 s constantes no Esta-
tuto dos Militares.

Paragrafo f{inico. Ficam assimiladas
pela forma seguinte as expressdes cons-
tantes da legislacdo militar:

a) tempo de efetivo servico: “anos
de efetivo servico” e “anos de servigo
completo”’;

b) anos de servico: “tempo de
servico”, “anos de praca”’, ‘“tempo”,
“tempo de praga”, “tempo compu-

tavel para fins de inatividade” e “anos
de servigo phblico”.

Art. 45, No cdémputo do tempo de
servico para fins de inatividade, além
do que estabelece o Estatuto dos Mi-
litares, ser4 considerado o seguinte:

a) como efetivo servico, o tempo
passado, dia a dia, nas organizacles
militares, pelo militar da Reserva no
desempenho de funcao de atividade;
o passado pelo aluno de érgao de for-
macao de reserva, de acdrdo com a Lei
do Servico Militar, e o tempo de ser-
vigo plblico federal, estadual, ou mu-
nicipal, sem superposicdo a tempo mi-
litar, na forma da legislagao em vigor;

b) aos oficiais das Fdrcas Armadas,
admitidos através dos Servicos e Cor-
pos de Safide e Veterinaria, possuido-
res de Curso Universitario, serd compu-
tado um ano de acréscimo para cada 5
(cinco) anos de efetivo servico, até que

tais acréscimos completem o total de
anos da duracdo normal do correspon-
dente curso universitario, sem superpo-
sicRo a tempo militar ou de servigo pi-
blico, eventualmente prestado durante
a realizacdo do referido curso;

¢) como acréscimo legal, o tempo
passado pelos alunos nos cursos da Es-
Cola Preparatéria de Cadetes, Colégio
Naval, Escola Preparatéria de Cadetes-
do-Ar, Escolas de Aprendizes-Marinhei-
ros e Centros de Recrutas do Corpo de
Fuzeiros Navais, de acérdo com os res-
pectivos regulamentos,

Art, 46. O tempo de servico dos mi-
litares beneficiados por anistia seri con-
tado como estabelecer o ato legal que
a conceder.

Art. 47. Nido é computivel para
efeito algum o tempo:

a) decorrido em cumprimento de
sentenca judicial passada em julgado;

b) que exceder de 1 (um) ano,
consecutivo ou ndo, em licengas para
tratamento de salide de pessoa da fa-
milia;

¢) passado como desertor, desde que
seja condenado pelo crime imputado;

d) passado em licenca para exercer
atividade técnica de sua especialidade
em organizacdes civis e em licenga para
tratar de interésse particular,

TITULO 1V
Disposi¢bes Finais

Art. 48. Para a passagem do mili-
tar a situacdo de inatividade, serd con-
tado, para todos os efeitos legais, o
tempo dobrado das licencas especiais
nao gozadas, asseguradas pela Lei
n.° 283, de 24 de maio de 1948.

Paragrafo {inico. Serd contado com
aumento de 1/3 cada periodo conse-
cutivo de 2 (dois) anos de efetivo ser-
vico passado pelos militares em loca-
lidade de categoria “A”, na forma dos
arts, 31 e 32 da Lei n° 4.328, de 30
de abril de 1964,

Art. 49, Os militares da Aeronautica
que, por enfermidade, acidente, ou de-
ficiéncia psicofisiolégica, verificada em
inspecdo de salide, na forma regula-
mentar, forem considerados definitiva-
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mente incapacitados para o exercicio de
atividade aérea exigida pelos regula-
mentos especificos, s6 passardo A inati-
vidade se essa incapacidade o fér tam-
bém para todo o servico militar,

Paragrafo Gnico. A legislagio pré-
pria da Aeronautica regula a situacao
do pessoal enquadrado neste artigo tan-
to em relacgdo ao desempenho de fun-
cOes técnicas e administrativas, quanto
em face da respectiva transferéncia
para a categoria de extranumerarios
nos Quadros de combatentes.

Art. 50. Os Ministros militares po-
derdo mandar incluir, no Asilo de In-
validos da PAtria, a pedido ou ex offi-
cio, para néle residirem, as pracas re-
formadas por invalidez que nao possam
prover a sua subsisténcia.

Art. 51. Os Subtenentes e Subofi-
ciais, quando transferidos para a Reser-
va, terdo proventos calculados sbbre o
s6ldo correspondente ao pdsto de 2.° Te-
nente, desde que contem mais de 30
(trinta) anos de efetivo servico.

Art. 52. As demais pracas que con-
tem mais de 30 (trinta) anos de efe-
tivo servico, ao serem transferidas para
a Reserva, terao os proventos calcula-
dos sdbre o sbldo correspondente a gra-
duagdo imediatamente superior.

Art. 53. O oficial que contar mais
de 35 (trinta e cinco) anos de efetivo
servigo, apds o ingresso na inatividade
terd seus proventos calculados sébre o
sbldo correspondente ao pbdsto imedia-
to, de acérdo com o Cédigo de Venci-
mentos dos Militares, se em seu Qua-
dro ou Corpo existir, em tempo de paz,
pOsto superior ao seu.

§ 1.° Se ocupante do tltimo pdsto
da hierarquia militar de seu Quadro ou
Corpo, em tempo de paz, o oficial terd
os proventos calculados sdbre o sdldo
de seu préprio pdsto e aumentado de
20% (vinte por cento).

§ 2.° O disposto neste artigo nao se
aplica aos oficiais do Quadro do Ma-
gistério Militar, quando passarem da
situacao de reserva para a de refor-
mado.

Art. 54. Em nenhum caso podera o
militar da Reserva Remunerada ou re-
formado auferir proventes superiores

aos vencimentos que lhe caberiam, se
ocupasse na atividade o pbsto sbbre

cujo s6ldo foram calculados aquéles
proventos.
Art. 55. Para fins de aplicacio da

Lei de PensGes Militares, serd conside-
rado como pdsto ou graduacdo do mili-
tar na inatividade o correspondente ac
sbldo sdbre o qual foram calculados seus
proventos.

Art. 56. Nao haverd promocao do
militar por ocasido da transferéncia
para a Reserva Remunerada, salvo
quanto ao oficial do Quadro do Ma-
gistério Militar, cuja transferéncia para
a Reserva, por ingresso no referido
Quadro, é regulada em lei especial.

Art, 57. Nao havera promogao do
Militar por ocasido da reforma.

Art, 58, Na aplicacdo dos arts. 51,
52 e 53 desta Lei aos militares da
Aeroniutica obrigados ao vdo, serao
computados os acréscimos de tempo de
efetivo servico decorrentes das horas
de vio realizadas até 20 de outubro
de 1946, na forma da legislacdo vi-
gente até esta Ultima data.

TITULO V
Disposicbes Finais e Transitdrias

Art. 59. Ao militar beneficiado por
uma ou mais das seguintes leis: 288,
de 8 de junho de 1948; 616, de 2 de
fevereiro de 1949; 1.156, de 12 de ju-
lTho de 1950; a 1.267, de 9 de dezem-
bro de 1950, e que, em virtude do dis-
posto nos arts. 56 e 57 anteriores, nao
mais usufruird as promogles previstas
nessas leis, ficam assegurados por oca-
sido da transferéncia para a Reserva ou
da Reforma, os proventos relativos aos
pOsto ou graduacdo a que seria promo-
vido em decorréncia da aplicacdo das
referidas leis.

Parigrafo finico. Os proventos as-
segurados neste artigo nao poderao ex-
ceder, em nenhum caso, os que cabe-
riam ao militar, se fésse &le promovido
até dois postos acima do que tinha por
ocasido do processamento de sua trans-
feréncia para a Reserva ou Reforma,
incluindo-se nesta limitacdo a aplicacao
das disposicdes dos arts. 31, 51, 52 e
53 desta Lei.



— 315 —

Art. 60, Fica assegurado ao militar
que na data de 10 de outubro de 1966
contar 20 (vinte) ou mais anos de efe-
tivo servico o direito a transferéncia, a
pedido, para a Reserva Remunerada a
partir da data em que completar 25
(vinte e cinco) anos de efetivo servico.

Art. 61. Os dispositivos desta Lei
nao se aplicardo aos capeldes militares,
que ficardo sujeitos a legislagdo espe-
cial,

Art. 62. Vetado.

Art. 63. Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicagio, salvo quan-
to aos seguintes dispositivos, que en-
trardo em vigor a 10 de outubro de
1966:

— n.% 1 da letra g do art. 14;
— letra h do art. 14;

— idade-limite para Coronel e Ca-
pitdo-de-Mar-e-Guerra, de que trata o
inciso I do art. 15.

— arts. 51, 52, 53, 56, 57 e 59.

Paragrafo 0nico. Até a entrada em
vigor dos dispositivos citados neste ar-
tigo, permanecerdo em vigor as dispo-
sicbes correspondentes estabelecidas na
Lei n° 2.370, de 9 de dezembro de
1954, e nas leis referidas no art. 59.

Brasilia, 17 de dezembro de 1965,
144.° da Independéncia e 77.° da Re-
plblica.

H. CASTELLO BRANCO
Paulo Bosisio

Arthur da Costa e Silva
Eduardo Gomes







INDICE ANALITICO






ABANDONO DE CARGO

S6 se wverifica quando o funcionirio ndo justifica sua auséncia,
Se a justificacio que apresenta nao for ilidida, h4 que prevalecer. Ap.
Civel 15.569-GB ... ... ittt i i s

ACAO ANULATORIA DE AUTORIZACAO DE LAVRA

£ de decadéncia o prazo para propositura da acdo. Reconheci-
mento de sua ocorréncia. Ap. Civel 11.833-MG ..............

ACAO DE DESPEJO
Recurso de oficio. O recurso de oficio na agao de despejo, nao

importa o motivo, suspende a execucdo. Mand, Seguranca 40.330-
2

ACAO POSSESSORIA
Acdo movida pela Uniao contra quem, de boa fé, possui imdvel

residencial. A apelacdo interposta pelo réu deve ser recebida
também no efeito suspensivo. Mand. Seguranca 44.430-DF

ACAO RESCISORIA

E improcedente quando ndo se comprova que a decisio rescindenda
contrariou expressa disposicio de lei. Acdo Resciséria 49-GB

APELACAO

Em acio possesséria movida pela Unifo contra quem, de boa fé,
possui imbvel residencial, a apelacido interposta pelo réu deve ser
recebida também no efeito suspensivo. Mand. Seguranca 44.430-
0

APOSENTADORIA
Legislacio.

Lei n° 4.824, de 5 de novembro de 1965, que altera o paragrafo
1. do art. 475, da Consolidacdo das Leis do Trabalho .......

ARREMATANTE DE HASTA PUBLICA

Nio tem que ver com as dividas da massa falida cujos bens
arrematou. Ag. Mand. Seguranga 26.173-AL ....................

Paginas

54

16

251

261

261

302

226



— 320 —

ASSEMELHACAO DE VENCIMENTOS

Em cargos de iguais atribuigdes, face ao disposto no art. 3.° da
Lei n® 5.622/28. Extranumeririos-mensalistas’ dos Ministérios da
Marinha, Aeronadutica e Guerra, equiparacao aos vencimentos dos
operarios da Imprensa Nacional, com base nas Leis de n.°® 4.632/23,
4.242/21, 5.622/28 e Decreto n.° 18.588/29. Ap. Civel 11.972-DF
(Embargos)

ASSOCIACAO SINDICAL

Sendo os Sindicatos pessoas juridicas de direito privado, sdmente
cabe Mandado de Seguranga contra ato de seus dirigentes se esti-
verem éles exercendo funcdes delegadas pelo poder plblico. Ag.
Mand. Seguranga 29.861-GB ....... ..ttt

ATO COMPLEMENTAR

Legislacio.
Ato Complementar n.° 2, de 1.° de novembro de 1965 .......

ATO COMPLEMENTAR

Legislacéo.
Ato Complementar n°® 3, de 3 de novembro de 1965 .......

ATO INSTITUCIONAL

Legislacéo.
Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965 ......... ..

AVARIAS

Exigéncia de vistoria regular para apurar responsabilidades.
Inobservadncia de procedimento estabelecido na Portaria n® 740,
do Ministério da Viacdo e Obras Pilblicas; seu efeito para eximir
o transportador maritimo de responsabilidades. Ap. Civel 17.225-
SP. (EmMDIIZ0S) .+t eue v vt ttenesstnoerssnnteresssonensas

BENFEITORIAS

Imével urbano desapropriado. Somente através de sub-rogagdo pode
o inquilino reclamar direito as benfeitorias feitas no imével, nio
pode, entretanto reté-lo scb ésse fundamento. (Decreto-lei n.° 3.365,
de 1941, arts. 26 ¢ 31). Ap. Civel 19.176-CE ...............

BENS

Objeto de contrabando. Pretensio de serem os mesmos liberados,
pelo autor da ofensa A lei, mediante fianca ou caugfo. Conseqiiéncias
da prescricdo criminal, com rela¢io aos bens. Agravos de Instrumento
n.°® 25751 ¢ 25.785-SP .............. et e e
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CARGO ISOLADO

Garantias. Sendo o cargo isolado de provimento efetivo, o titular
nao pode ser dispensado livremente, Ag. Mand, Seguranca 26.642-
)

CASSITERITA

Estando legalmente isenta do pagamento do impdsto de importacio,
essa mercadoria, nio pode sofrer a incidéncia da taxa de despacho
aduaneiro. Ap. Civel 18204-GB ........... .. iiiiieiirnnn..

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO

O direito a certidao negativa para com as Instituices de Previdén-
cia Social, somente podera resultar, excepcionalmente, de acdrdo
que fbér feito nos térmos do art. 253, paragrafos 1.°, 2.° 3.°, 4.°
e 5.° do Decreto n.° 48.959-A/60. Nio se incluem as contribuices
dos empregados, descontadas dos seus saldrios, em face da norma
proibitiva do paragrafo 1.° do art. 260 da Lei Orgénica da Previ-
déncia Social. Ag. Mand. Seguranca 46.641-GB ..................

CO-AUTORIA

Co-autor é autor. Para os efeitos da acusagdo tanto vale dizer que
.

o acusado é autor como vale dizer que é co-autor, quando o autor
e o co-autor praticaram o fato principal. Habeas-Corpus 1.340-SP

CODIGO DE PROCESSO PENAL

Legislagao.

Lei n° 4.893, de 9 de dezembro de 1965, que d4 nova redacdo
ao art. 91 do Cédigo de Processo Penal. (Decreto n.° 3.693, de
3 de outubro de 1941) ... .. .. ... e e

COMPETENCIA

Legislacao. . -

Lei n° 4.893, de 9 de dezembro de 1965, que di nova redagao
ao art. 91 do Cédigo de Processo Penal. (Decreto n.° 3.693, de
3 de outubro de 1941) ... .. e e

CONCORRENCIA PUBLICA
E nulo o contrato para o qual se exige concorréncia piblica, quando
firmado com sociedade que dela ndo participou. Ap. Civel 15.536-
[ > 2
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
Legislagao.

Lei n.% 4824, de 5 de novembro de 1965, que altera o pardgrafo 1.°
do art. 475, da Consolidacdo das Leis do Trabalho ...........
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CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Legislacao.

Lei n° 4.825, de 5 de novembro de 1965, que manda acrescentar
um parigrafo ao art. 483 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

CONTRABANDO

Bens objeto de contrabando. Pretensao de serem os mesmos libe-
rados, mediante fianca ou caucdo. Ilegitimidade ad causam, do
autor para pleitear em face da posicio dos bens, Agravos de
Instrumento n.°® 25751 e 25.785-SP ....... ... it

CONTRATO

E nulo o contrato para o qual se exige concorréncia publica,
quando firmado com sociedade que dela nao participou. Ap. Civel
15.536-GB ... e

CONTRIBUICOES DE PREVIDENCIA

Incidem sbébre aumentos obtidos através de dissidios coletivos.
Ag. Peticio 23.073-SP. (Embargos) .........veririniininnn.

CORRECAO MONETARIA

Débito para com as Instituicdes de Previdéncia Social. Lei n.°
4.357/64, arts, 7° e 8°, tem, finica e exclusivamente, o efeito
de evitar a correcdo monetaria, resultante da diminuicio do poder
aquisitivo da moeda. Os débitos somente poderdo ser considerados
extintos apdés o implemento das prestacbes previstas na citada
legislacao. Ag. Mand, Seguranca 46.641-GB ...................

CRIME CONTINUADO

Peculato. De ser apoiada a graduacdo da pena, nao no valor da

importincia subtraida, mas sim nas circunstdncias mencionadas no |

art. 42 do Cédigo Penal. Ap. Criminal 1.124-SP ............

D

DEBITO PARA COM A PREVIDENCIA SOCIAL

CorrecAo monetéria, sua incidéncia, Certiddo negativa de débito,
Ag. Mand, Seguranca 46.641-GB ...... ... . ... i i

DECADENCIA

Acdo anulatoria de autorizagio de lavra de que cogita o art. 38

do Cédigo de Minas. O prazo para sua propositura é de decadénciar

Ap. Civel 11.833-MG ... . i i i i i
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

Niao pode autoridade administrativa deixar de cumprir decisao
proferida por superior hierdrquico, em grau de recurso, a pretexto
de estar aguardando manifestacao do Poder Judicidrio em caso
anilogo. Ag. Mand. Seguranca 47.449-GB .............cc0u0nn

DEDUCAQ DE IMPOSTOS

Matéria-prima. Os produtos que pagam o tributo por selagem
direta, ndo podem ser beneficiados com a excecio da deducdo do
imposto pago, quando da aquisicio da matéria-prima, Ag. Mand.
Seguranca 31.800-SP .. ... . ittt i it e

DENUNCIA

Desnecessaria é a descricao, na deniincia, do fato criminoso praticado
pelo co-autor, se éste, juntamente com os demais co-autores,
praticou a acdo principal, descrita na peca inicial da acfo.
Habeas-Corpus 1.340-SP ... ... .uitiiiiennninnreennnnens e

DESAPROPRIACAO

Ainda que j& proferida sentenca, na Instdncia a quo, pode o
representante da entidade piblica desistir da acfio, por ter sido
revogado o decreto expropriatério. Reparacdo por perdas e danos
hé4 que ser feita através de acado prdpria, sob pena de julgamento
extra petita. Ap, Civel 15.589-RJ ............ivvvuvnnn e

DESAPROPRIACAO DE PREDIO URBANO

Prédio urbano locado. O inquilino ndo pode reté-lo sob fundamento
de que lhe devem despesas feitas com benfeitorias, onde a inde-
nizaco ja foi fixada por sentenga ou acbérdo homologado. Resta-
-lhe a sub-rogagdo. Ap. Civel 19.176-CE ..............cvvuus

DESISTENCIA DA ACAO

Desapropriagdo. Por ter sido revogado o decreto expropriatério,
pode o representante da entidade piblica desistir da acgdo, ainda
que ja proferida sentenca na Instdncia a quo. Ap. Civel 15.589-RJ

DESVIO DE CAFE

Moageiros que desviavam café, aos mesmos destinados para consumo
interno, com finalidade de comercializacio no exterior. Prisao
preventiva que se confirma, pbsto que fundada em fatos articulados
e indicios constantes da dentncia. Habeas-Corpus 1.335-CE

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 23 do ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias.
Somente os servidores que a época de seu advento contassem
cinco anos de exercicio interino de um certo cargo, poderiam ser
beneficiados pelo referido artigo. Ap. Civel 12.443-SP ........
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EFETIVACAO

Tesoureiros. Efetivacdo. Funcionirios que, ao entrar em vigor a
Lei 403/48, exerciam funcOes de tesouraria, se nessa situagdo os
encontrou a Lei 1.095/50. Ap. Civel 12301-GB .............

EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS

Assistente Juridico do C.N.P. Equiparacio de vencimentos aos
procuradores autadrquicos, Inexisténcia de apoio legal. Ap. Civel
13.976-GB ittt e it e et i e

ESTAGIARIOS

Pode o estagiario, ainda por diplomar-se, exercer a defesa, prin-
cipalmente porque, no crime, a qualquer pessoa cabe desempenhar
o mister. Habeas-Corpus 1.382-DF ............ et

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DA UNIAO

Legislacao.

Lei n.° 4.854, de 25 de novembro de 1965, que modifica o art. 115
da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, (Estatuto dos Funcio-
narios Piblicos Civis da Uniio) ......cvvviienervrenns e

FLAGRANTE
O “flagrante preparado’ é expediente malicioso e, como tal, des-
tituido de valor probatério. Por presuncdo, suspeita ou exclusdo,
ninguém pode ser condenado em nosso sistema juridico. Ap. Crimi-
Nal 1.102-8P L.ttt i it e e

FUNCIONARIO CASADO

Legislaczo.

Lei n.° 4.854, de 25 de novembro de 1965, que modifica o art. 115,
da Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcio-
narios Piiblicos Civis da Unifo), regulando a situacio do funcionério
cujo cdnjuge fér mandado servir, ex officio, em outro ponto do
territério nacional, ou quando eleito para o Congresso Nacional

FUNCIONARIO PUBLICO >

Exercicio do cargo de Vereador Municipal. O funcionirio pfblico,
que exerce o cargo de Vereador Municipal, sem remuneracio,
percebe os vencimentos de seu emprégo e se afasta das funcoes,
durante os periodos de trabalhoc da Cémara Municipal. Dever,
porém, reassumi-las nas férias ao recesso do legislativo. Ag. Mand.
Seguranca 44.305-BA .......... e e
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'FUNDO DE AJUDA DE EMERGENCIA

Instituto de Actcar e do Alcool. Ilegalidade da Resolugio n.°
1.846/64, na parte em que acresce os precos de liquidagdc nas
usinas do Sul e Centro, uma contribuicdo para constituir fundo
‘de emergéncia destinado ao ajustamento do custo de produgdo das
usinas do Norte e Nordeste. Ag. Mand. Seguranga 47.737-RJ ..

H

HABEAS CORPUS

Reiteracdo de pedido. ArgiiicAo de nulidades. Improcedéncia. Habeas
Corpus 1382-DF ............... FS PPN ‘

IMPOSTO DE CONSUMO

Deducdo de matéria-prima. SOmente os produtos da Tabela A, que
pagam o impdsto mediante guia, gozam da concessao. Ag. Mand.
Seguranca 31.800-SP ....... e ey

IMPOSTO DE RENDA

Sociedade Civil. Prestacdo de servigos profissionais. Aumento de
tributo. As sociedades destinadas a prestacio de servicos profis-
sionais, equiparam-se as demais, embora de forma atenuada, no
tocante as majoracoes do impésto. Ag. Mand., Seguranca 26.049-
SP i e e et

IMPOSTO SINDICAL

Ordem dos Misicos. Intervencio do Ministro do Trabalho. Tendo
em vista atos danosos, principalmente desvio ou méi aplicacdo do
impdsto sindical, justifica-se amplamente ato de intervencdo decre-
tado pelo Ministro do Trabalho. Mand. Seguranca 48.149-DF ..

INATIVIDADE

Legislagio.

Lei n° 4902, de 16 de dezembro de 1965, que dispde sbbre a
inatividade dos militares da Marinha, Aeroniutica e do Exército

INDENIZACAO

Responsabilidade civil da Unifo. Reparacdo de danos em virtude
de lesao resultante de violéncias policiais. Condenagdo a base de
salarios atualizados. Ap. Civel 15.033-GB .......c¢eccvvuvevnnns
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INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL

Ilegalidade da Resolugio n.° 1.846/64, que acresce os pregos de
liquidacdo nas usinas do Sul e Centro, para construir fundo de
ajustamento do custo de producdo das usinas do Norte e Nordeste.
Ag. Mand. Seguranga 47.737-RJ ...t iiini vt enenionss

INTERINOS

Exoneracdo por reprovacio em concurso para o cargo ocupado.
Somente os servidores que contassem cinco anos de exercicio inte-
rino de um certo cargo, quando do advento do art. 23 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias foram beneficiados com
aquéle dispositivo. Ap. Civel 12,443-SP ....... RPN PSR

INVASAO DE TERRAS

Invasio de terras por camponeses, favorecida pela inércia da
policia. HA que ser feita através de acdo prdpria, ndo podendo
ser apreciada no bojo da acio de desapropriacio, mesmo quando
sobrevemi desisténcia da entidade piiblica, sob pena de julgamento
extra petita. Ap. Civel 15.580-RJ ... ...ttt ininrerennnnnn

ISENCAO DE IMPOSTOS

Legislacao.

Lei n° 4.798, de 20 de outubro de 1965 que concede, pelo prazo
de dois anos, isencdo dos impostos e taxas de importacdo, consumo,
despacho aduaneiro, melhoramento dos portos e renovacao de
Marinha Mercante, aos materiais importados, para uso préprio,
pelos bancos oficiais dos Estados ......... .. vevviriininneins

ISENGCAO DE IMPOSTOS

Lei n° 4917, de 17 de dezembro de 1965, que isenta dos impostos
de importacao e de consumo, e de outras contribuicdes fiscais, os
alimentos de qualquer natureza, e outras utilidades, adquiridos
no exterior, mediante doacfo, pelas instituicoes em funcionamento
no Pais, que se dediquem & assistdncia social ..................

J

JUSTA CAUSA

Apreciacio de provas em habeas corpus. Ndo se pode dizer que ha
justa causa, para a concessdo de habeas corpus, sem se descer,
pelo menos de leve, a consideracdo de prova. Habeas Corpus
O18-GB ... i e e e e e it e e e

JUSTA CAUSA
Desde que a descricio do fato autorize a suspeita do crime, con-

figurada estd a justa causa para a acusacdo. Habeas Corpus
1340-8P ot e e e e e e e
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JUSTA CAUSA

Paginas

Tendo em vista os fatos articulados contra o paciente e os indicios

constantes da denfincia & de se denegar o habeas corpus. Habeas

Corpts 1.335-CE oo teieiiiineeeet e ee s 118
LAVRA

Acao anulatéria de autorizacdo de lavra. O prazo para sua propo-

situra é de decadéncia. Ap. Civel 11.833-MG ................. 16
LEILOES

A sustacio de leildes, quando constitui ato de politica administra-

tiva, é da estrita competéncia do Ministro 'da Fazenda. Ag. Mand.

Seguranca 38.824-PA ................. e 249
MANDADO DE SEGURANCA

Somente quando estiverem os dirigentes de Sindicato exercendo

funcbes delegadas pelo poder piblico, é que seus atos podem ser

objeto de apreciacao através de Mandado de Seguranca. Ag., Mand.

Seguranga 29.861-GB ... ... ..t 235
MATERIA DE FATO

Refoge ao ambito da resciséria a discussdo de matéria de fato.

Acio Rescisdria 49-GB ... ...ttt 1
MILITARES

Legislacao.

Lei n° 4,902, de 16 de dezembro de 1965, que dispoe sobre a

inatividade dos militares da Marinha, Aerondutica e do Exército 305

0]

ORDEM DOS MUSICOS

Intervencdo do Ministro de Trabalho, Embora nao seja um sindicato,
estd sob a orientagio e assisténcia do Ministério do Trabalho.
Mand. Seguranca 48.149-DF ..........c00iitiitinninennnnns 286
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PECULATO

O peculato culposo s6 se justifica na hipbtese de subtragio. A
dentincia nao descreve contra o paciente qualquer ilicito penal
o que impossibilita o exercicio do direito de defesa em face de
suas falhas, Habeas Corpus 918-GB .. ......ciiiiinienennnnens

PENA DISCIPLINAR

Pena aplicada a professdres catedraticos. Situacdo impar désses
funcionarios, face ao art. 187 da Constitui¢do. Vicios que inquinam
de nulidade a pena aplicada. Seguranca concedida para cassacao
do ato punitivo. Ag. Mand. Seguranga 48.074-CE ..............

PENSAO

No calculo da pensdo, que ndo pode ser inferior a 509% da apo-
sentadoria, ndo é de se levar em conta a distingio entre a parcela
paga pela Unido e a parte a cargo da Autarquia, Ag. Mand.
Seguranca 27.339-CE . ..., ittt it i .

PERDAS E DANOS

Reparacdao por perdas e danos resultante da invasao de terras por
camponeses, favorecida pela inércia da policia. Ha que ser feita
através de ac@io propria, ndo podendo ser decidida no corpo da
acao de desapropriacao, sob pena de julgamento exfra petita. Ap.
Civel 15589-RJ ............. ... Cree e e

PRESCRICAO CRIMINAL

Conseqgiiéncias com relacdo aos bens objeto do contrabando. Agravos
de Instrumento 25.751 e 25.785-SP ... .. it

PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS

Sociedades civis destinadas & prestacdo de servicos profissionais,
embora gozem de tratamento fiscal mais benigno, equiparam-se
as demazis pessoas juridicas no tocante as majoracGes posteriores
do impdsto de renda. Ag. Mand. Seguranga 26.049-SP ........

PREVIDENCIA SOCIAL

Contribuicdes. Incidem sbbre aumento obtido através de dissidio
coletivo. Ag. Peticdo 23.073-SP (Embargos) ........c0ecnvenn

PREVIDENCIA SOCIAL

No chlculo da pensdo, que na3o pode ser inferior a 50% da apo-
sentadoria, ndo se leva em conta a distincdo entre a parcela
paga pela Unido e a parte a cargo da Autarquia. Ag. Mand. Segu-
ranca 27.339-CE ... ittt Cehe e PPN
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PROFESSORES CATEDRATICOS

Pena disciplinar aplicada a professbres catedraticos. Situagdo impar
désses funcionarios, face ao art. 187 da Constituigdo. Vicios que
inquinam de nulidade a pena aplicada. Ag. Mand. Seguranca
4B.074-CE ... i e e e e

RECURSO
E de ser admitido recurso contra despacho do Presidente de
Tribunal que denega suspensdo de seguranca. Poderd ser concedida

a suspensiao até decisdo definitiva do mesmo Tribunal, Pedido de
Suspensao de Seguranga 1.577-R]J. (Ag. do art. 45, do R.I.)

RECURSO CRIMINAL
Peculato doloso e continuado. Graduacio da 4pena. De ser apoiada
a graduacao da pena, nao no valor da importincia subtraida, mas

sim nas circunstincias mencionadas no art. 42 do Cddigo Penal.
Ap. Criminal 1.124-SP .. ... . ittt i it e

REITERACAO DE PEDIDO DE HABEAS CORPUS

Somente se justifica a reiteracio do pedido quando ha matéria
nova a considerar, Habeas Corpus 1.382-DF ............c00v00n

REPARACAO DE DANOS

Positivada a relacdo de causa e efeito entre a lesao e o dano,
responde civilmente o causador da primeira. Ap. Civel 15.033-GB

REPRESENTACAO
E irrelevante o fato de haver sido nomeado irregularmente um

procurador, se éste nada faz ou produz e os autos permanecem
como estavam, Habeas Corpus 1382-DF ...............c0ven

RESCISAO DE CONTRATO DE TRABALHO

Legislacao.

Lei n® 4,825, de 5 de novembro de 1965, .que manda acrescer de
um pardgrafo o art. 483, da Consolidacdo das Leis do Trabalho ..

S

SERVIDOR AUTARQUICO

Cargo de Tesoureiro. Efetivacdo de funcionirio que, ao entrar em
vigor a Lei n° 403/48, exercia funcbes de tesouraria, se nessa
situagdo o encontrou a Lei n° 1.095/50 Ap. Civel 12.301-GB .....
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SOCIEDADE CIVIL

Prestacao de servigos profissionais. Embora de forma mais atenua-
da, estdao sujeitas como as demais pessoas juridicas as majoragdes
posteriores do impoOsto de renda. Ag. Mand. Seguranga 26.049-SP

SUSPENSAO DA COBRANCA DE TAXAS

Legislagzo.

Lei n° 4830, de 5 de novembro de 1965, que prorroga, até 31
de dezembro de 1967, a suspensdo da cobranca das taxas aero-
portudrias aplicadas as aeronaves das emprésas brasileiras na
execucdo de suas linhas domésticas .............ccvvuvennann

SUSPENSAO DE EXECUCAO DE LEI FEDERAL

Legislacio.

Resolucdo n.° 98, de 1965, do Senado Federal que suspende a
execucdo da Lei n.® 3421, de 10 de julho de 1958, na parte
relativa a cobranca, no exercicio de 1958, da taxa de melhora-
mentos dos POTtOS ...ttt it e e e

SUSPENSAO DE SEGURANCA

Despacho que a denegou. Recurso. £ de ser admitido recurso contra
despacho do Presidente de Tribunal, que denegou suspensao de
seguranga. Poderd ser concedida a suspensdo até decisdo definitiva
do mesmo Tribunal. Pedido de Suspensido de Seguranca 1.577-R].
(Ag. do art. 45 do RI) ...t it

SUSTACAO DE LEILOES

E ato administrative da competéncia estrita do Ministro da Fazen-
da. Incabivel mandado de seguranca impetrado por fiscais aduaneiros
para que sejam compulsoriamente levados a leildo bens apreendidos.
Ag. Mand, Seguranca 38.824-PA . .........0 ittt iiiiinrnnnan

TAXAS AEROPORTUARIAS

Legislacao.

Lei n° 4.830, de 5 de novembro de 1965, que prorroga, até 31
de dezembro de 1967, a suspensdo da cobranca das taxas aero-
portudrias aplicadas as aeronaves das emprésas brasileiras na
execucao de suas linhas domésticas ..........c.ovvvnnirnunoanss

TAXA DE DESPACHO ADUANEIRO
Paga de despacho aduaneiro. Cassiterita. Sendo a cassiterita

isenta legalmente de impdsto de importacdo, ndo pode sofrer a
incidéncia da taxa de despacho aduaneiro, Ap. Civel 18.204-GB
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TAXA DE EXPORTACAO E IMPORTACAO

Incabivel sua cobranca dentro do territério nacional, nao obstante
a Tabela C do art. 20 da Lei n° 4.060/62, assim o permitir.
Ag., Mand. Seguranca 33.031-PE ............ ... .. i

TAXA DE MELHORAMENTO DOS PORTOS

Legislacao.

Resolucgdo n. 98, de 1965, do Senado Federal que, suspende a
execucdo da Lei n® 3421, de 10 de julho de 1958, na parte

relativa a cobranca, no exercicio de 1958, da taxa de melhoramento
dOS POIEOS it i e e e e e e

TESOUREIROS

Efetivacio no cargo de tesoureiros, de funcionarios que, ao entrar
em vigor a Lei n° 403/48, exerciam funcoes de tesouraria, se
em tal situagdo os encontrou a Lei n° 1.095/50. Ap. Civel
12.301-GB . e e e

TRANSPORTE MARITIMO

Inobservancia de procedimento estabelecido na Portaria 740, do
Ministério da Viagdo e Obras Piblicas; seu efeito para eximir o
transportador de responsabilidade. Ap. Civel 17.225-SP. (Embargos)

\Y

VEREADOR MUNICIPAL

Funcionario pilblico, que exerce o cargo de vereador municipal,
sem remuneracio, percebe os vencimentos de funcionario e se
afasta de suas funcbes durante os periodos de trabalho da Cémara.
Devera, porém, reassumi-las nas férias ou recesso legislativo. Ag.
Mand. Seguranca 44.305-BA ... .. ... e

VIOLENCIAS POLICIAIS

Acdo de reparacdo de danos contra a Unido, em virtude de lesdo
resultante de violéncias policiais. Positivada a relagio de causa
e efeito, responde civilmente a Unifo. Ap. Civel 15.033-GB
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