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AGRAVO DE PETICAO N.° 15917 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Moacir Catunda
Recorrente — Juizo da Comarca de Campanha, ex officio
Agravada — Maria de Lourdes Costa

Acérdao

Embargos de terceiros. Concorrendo os requisi-
tos de dominio e posse, segue-se pela procedéncia
de embargos de terceiro que haja tido bem penho-
rado em agdo executiva intentada por outrem.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Petigdo
n% 15917, do Estado de Minas
Gerais, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que
compbem a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. 25/27, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 1.° de junho de 1966.
—— Henrique d’Avila, Presidente;
Moacir Catunda, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda:
— Sr. Presidente. Trata-se de em-
bargos de terceiro, declarados por
Maria de Lourdes Costa, sob a
alegacdo de que, tendo a Unido
promovido acdo executiva fiscal
contra Firmino Herculano, a pe-
nhora recaiu em prédio da pro-
priedade da embargante, cujas ca-
racteristicas descreve na inicial,
instruida com instrumento de

1 - 37526

mandato e documentos comproba-
térios de seu dominio s6bre o imé-
vel penhorado.

O Dr. Juiz recebeu os embar-
gos para discussao, mandando-os
processar, tendo falado o repre-
sentante da Unido.

O despacho saneador esta a fls.
9v. Seguiu-se-lhes a instrucao, em
que foram inquiridas trés testemu-
nhas arroladas pela embargante.
Realizada a audiéncia de instru-
cao e julgamento, o Juiz julgou
os embargos procedentes, recorren-
do de oficio.

A Unigo ndo interpds nenhum
recurso.

Nesta Instincia o parecer da
douta Subprocuradoria-Geral da
Repiblica é no sentido de que se
dé provimento ao recurso de oficio.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda:
— Sr. Presidente. A embargante
provou satisfatoriamente o seu do-
minio sObre o imével penhorado
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e também a sua posse, que é ve-
lIhissima, pelo que os dois requisi-
tos fundamentais para o sucesso
da sua agdo se acham perfeita-
mente preenchidos.

O Dr. Juiz decidiu com acérto.
Tomo conhecimento do recursoc e
lhe nego provimento para confir-
mar a sentenca.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime. Os Srs.
Mins. Henrique d’Avila e Amari-
lio Benjamin votaram de acdrdo
com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Henrigue
d’Avila.

AGRAVO DE PETICAO N.° 17.696 — BA.

(Embargos)
Relator — O Ex.™ Sr, Min. Henrique d’Avila
Embargante — Unido Federal
Embargado — Banco Econdémico da Bahia S.A.

Acérdio

Companhia Docas da Bahia. Terrenos de ma-
rinha. Taxa de ocupacdo. Adjudicado apenas o do-
minio 0til dos terrenos de marinha a essa compa-
nhia, fica ela sujeita, ao transferi-los, ao pagamento
do laudémio, bem como obrigada a satisfazer a taxa

de ocupacio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Petigéo
n° 17.696, do Estado da Bahia,
ora em grau de embargos, em que
sé@o partes as acima :ndicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem o Tribunal Pleno do Tribu-
nal Federal de Recursos, por
maioria, em receber os embargos,
tudo conforme consta das notas
taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 9 de novembro de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; Hen-
rigue d’Avila, Relator

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— A Unido ofereceu embargos ao

venerando Acérdao proierido pela
Egrégia Segunda Turma, cuja
ementa € a seguinte: “Terrenos
de marinha. Taxa de ocupacdo. A
concessionaria de acrescidos de
terrenos de marinha estd imune
da taxa de ocupagao”.

Prevaleceu o voto do Sr. Min.
Godoy Ilha, acompanhado pelo do
Sr. Min. Oscar Saraiva, nesses
térmos: “Sr. Presidente, tenho po-
sicdo intermédia. Recordo-me de
ter votado e decidido caso rigo-
rosamente idéntico em uma das
Gltimas sessbes desta Turma, no
més de dezembro de 1962. Meu
ponto de vista coincide quase in
totum com o do Sr. Min. Marcio
Ribeiro, mas com uma ressalva:
entendo que a clausula, redigida
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como esti, mesmo assim, nao se
presta -a nenhum entendimento
que conduza a admitir a aliena-
¢ao como sendo de pleno dominio.
Porque os terrenos cde marinha,
por lei, pertencem & Unido e,
assim, s@o inalienaveis. Todos
ésses atos seriam nulos, porque
nao ha alienacao de terrenos de
marinha e éstes, no caso, sdo mais
do que terrenos de marinha, sio
acrescidos de terrenos de marinha.
Se a clausula transfere o uso,
transfere apenas o dominio 0til e
nao o pleno dominio. Mas ésses
imoéveis estavam imunes a taxa de
ocupacgio, e por isso é que julgo
a cobranca indevida. O que im-
porta nisto apenas é que ndo séo
devidas taxas de ocupacado, mas
nao reconheco, de forma alguma,
que o terreno tivesse sido aliena-
do em seu dominio pleno.

Nego provimento, confirmando,
apenas pela conclusdo, a senten-
¢a recorrida.”

O eminente Sr. Min. Relator,
Marcio Ribeiro, proferiu, a seguir,
o seguinte voto: “No meu modo
de ver, nao é possivel admitir do-
minio pleno sébre os terrenos que
estdo além da linha que circuns-
creve os terrenos de marinha.
Tanto assim que na clausula em
que se baseou a sentenca, nio ha
ressalva quanto ao dominio pleno
s6bre qualquer terrenc de atérro.

Assim, dou provimento ao agra-
vo para julgar procedente a acdo
e condenar o réu nas custas.”

A Unido deduziu seus embar-
gos de fls. 95 a 97, e nao foram
éles impugnados.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Recebo os embargos para que
prevaleca o voto do Sr. Min. Re-
lator.

Na Turma a que pertengo, ja
tivemos a oportunidade de enfren-
tar a mesma questao. E, ali, deci-
dimos que os acréscimos de mari-
nha dos terrenos cedidos a2 Com-
panhia Docas da Bahia nao pas-
saram por disposicdo contratual,
com dominio pleno, a referida con-
cessioniria. A Unifo, como ¢
curial, adjudicou-lhe apenas o do-
minio Gtil dos mesmos.

Portanto, ficou a Docas da Ba-
hia sujeita, ao transferi-los, ao pa-
gamento do laudémio e obrigada
a satisfazer a taxa de ocupacgao.
Esse o entendimento do voto ven-
cido que, para mim, deve sub-
sistir.

E acresce notar que também
é ésse o entendimento do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, mani-
festado no Recurso Extraordini-
rio n.° 56.982, de que foi Relator
o ilustre Min. Evandro Lins, sen-
do recorrente e recorrida, respec-
tivamente, a Cia. Fabril de Fia-
cao e a Unido.

Por entender que a taxa de
ocupacao é devida, recebo os em-
bargos para julgar procedente in
totum o executivo fiscal movido
pela Unido contra o Banco Eco-
ndémico da Bahia.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Mantenho a decisdo, reportando-
me ao voto anterior quando do
julgamento do agravo.



—_—4

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A tese ora sob consideragio,
como disse o Sr. Min. Relator, ja
foi apreciada em mnossa Turma.
Proferi, entdo, voto justificado a
respeito, no qual sustentei que os
direitos da Unido & cobranga da
taxa de ocupagio sao rigorosa-
mente legitimos, na conformidade
da lei e da tradigido do nosso di-
reito.

No particular, do contrato la-
vrado com a Cia. Docas do Porto
da Bahia, o entendimento deve
ser aquéle que o direito abona,
isto & na concessdo, o titular do
direito cedido niao pode aliena-lo,
pois a concessdo pode, ao fim de
algum tempo, implicar até no re-
térmo 4 situacio anterior. E isso
que se hi de dar na concessdao da
Cia. Docas do Pérto da Bahia,
principalmente em se tratando de
terrenos de marinha.

Quanto a cliausula que permi-
tiu as Docas arrendar ou vender
os terrenos desapropriados, nio
pode ser interpretada como deseja
o embargado, uma vez que nao
era possivel autorizar essa aliena-
¢ao, desde que os préprios terre-
nos nio foram alienados as Docas.
As Docas obtiveram tao-sdOmente
o direito de ceder o uso dos terre-
nos que forem desnecessarios aos
fins da concesszo.

Quanto ao direito de a Uniao
cobrar taxa de ocupagéo sdbre os
terrenos em causa, repousa éle no
sistema adotado pela Unido na ex-
ploracdo de seus bens patrimo-
niais ou dominicais. Haja vista
os terrenos de marinha que, em
situacdo regular de aforamento,

estdo subordinados a taxa de afo-
ramento. Estou com o Relator,
portanto.

Recebo os embargos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Sr. Presidente, tive opor-
tunidade de proferir voto a pro-
posito desta matéria em julgamen-
to realizado na Segunda Turma,
quando esposei ponto de vista se-
melhante ao do Min. Oscar Sa-
raiva.

Fi-lo, atendendo a que a Uniao,
pelo contrato, cedeu 2 Companhia
Docas da Bahia, tdo-somente, o
usufruto dos terrenos desapropria-
dos e, portanto, esta nao poderia
alienar mais do que recebera.

Discordo, entretanto, dos emi-
nentes Colegas que entenderam
devida a taxa de ocupagio, por-
que pelo mesmo contrato vem con-
cedida isencdo até o ano 2000, se
niao me engano, do respectivo pa-
gamento.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— V. Ex.2 me permite um escla-
recimento? A forma de a Uniao
explorar os seus bens dominicais
é cobrando a taxa de ocupacéo.

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Pego vénia para nao me
curvar a tal argumento, porque,
na espécie, ha disposicido permis-
siva da dispensa de pagamento da
taxa de ocupagdo, e parece-me
pode ser ela estendida ao adqui-
rente.

Rejeito os embargos.
Decisao
Como consta da ata, a decisdo

foi a seguinte: Por maioria, rece-
beram-se os embargos, vencidos os
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Srs. Mins. Oscar Saraiva, Arman-
do Rollemberg e Cunha Vascon-
cellos. Os Srs. Mins. Amarilio Ben-
jamin, Antbénio Neder e MaArcio
Ribeiro votaram de acérdo com o

Sr. Min. Relator. Naoc compare-
ceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mel-
lo. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO DE PETICAO N.° 18.011 — SP.
(Agravo do Art. 45 do R.L)

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva

Agravante — IAPI

Agravado — R. Despacho da Presidéncia

Acérdio

Agravo regimental, de despacho denegatdrio de
curso a recurso extraordinidrio de quem teve ji pro-
vido seu Recurso de Revista, que se nega provi-

mento.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Agravo de Peticdo
n.? 18.011, do Estado de Sao Pau-
lo, agravante IAPI e agravado R.
Despacho da Presidéncia:

Acorda o Tribunal Federal
de Recursos, em Sessdo Plena, por
unanimidade de votos, em negar
provimento, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado as fls. retro. Custas
de lei.

Brasilia, 23 de agbsto de 1965.

— Godoy Ilha, Presidente; Oscar
Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Srs. Ministros, o que esti em cau-
sa é um agravo regimental inter-
posto pelo Instituto dos Industria-
rios do meu despacho, como Pre-
sidente, que negou curso a Recur-
so Extraordinirio. E permito-me

fazer o resumo da hipdtese, que é
curiosa.

No executivo fiscal movido
pelo Instituto, éste ficou vencido,
sendo interposto, concomitante-
mente, Recurso Extraordinario e
Revista. O primeiro foi mandado
sobrestar, porque essa é a norma,
Na Revista o Instituto saiu ven-
cedor, e vencida, portanto, a Com-
panhia Brasileira de Linhas para
Coser. Dai a emprésa vencida ter
manifestado Recurso Extraordi-
nario. O Instituto ndo alegou, mas
provavelmente supds que o Egré-
gio Supremo Tribunal Federal po-
deria conhecer do Recurso Ex-
traordinario da Companhia e de-
clarar que nio caberia Revista em
matéria do executivo fiscal; pediu
por isso que seu Recurso Extraor-
dinario também subisse. O Sr. Min.
Cunha Vasconcellos, entdo Presi-
dente, indeferiu o requerido. O Ins-
tituto pediu reconsideracdo, e
achando-me no exercicio da Pre-
sidéncia, em substituicdo ao
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Sr. Min. Godoy Ilha, exarei o se-
guinte despacho: (1&).

Désse despacho é que veio o
Instituto com o presente agravo,
mas neste agravo o Instituto pre-
cisou melhor um aspecto, que nao
se achava claro nos pedidos ante-
riores. O que éle deseja é que lhe
fique ressalvado o Recurso Ex-
traordinario porque, no caso even-
tual do extraordinario da Compa-
nhia vir a ser provido, e declara-
do que ndo caberia a Revista do
Instituto, o recurso déste passara
a ser apreciado.

A funcdo do Presidente é a de
expor e nao a de decidir, mas eu
devo declarar que se tivesse sido
o pedido apresentado antes em
térmos mais clarocs, como o foi
agora, eu o teria deferido. Nao
deferi porque o que se pretendia
é que os dois recursos juntos su-
bissem. Mas o Instituto, ja agora,
pede apenas isto.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, o caso focali-
zado no agravo é realmente in-
teressante. Vou rememora-lo para
melhor chegar, no meu voto, a uma
solug@o 1égica e juridica.

Em determinado processo de
executivo fiscal, a parte vencida
interpds, simultdneamente, dois
recursos, que a lei permite: um
Recurso Extraordinario e outro de
Revista. Segundo ouvi, a parte re-
corrente logrou é&xito no Recurso
de Revista e, segundo parece, o
Recurso Extraordinirio ficou sem
efeito porque, se através do Re-
curso de Revista a parte obteve
a decis@do que lhe interessava, o

Recurso Extraordinario perdeu
qualquer efeito. Tanto isso é ver-
dade que outra parte, que passou
a vencida, em virtude do Recurso
de Revista, interpds o seu Recur-
so Extraordinario, que, acolhido,
teve ordenado o seu seguimento.
Ora, posto ésse Recurso Extraor-
dinario na al¢cada do Supremo, o
Supremo pode nZo conhecé-lo. Fi-
card mantida, portanto, a decisdo
tomada na Revista, quer sbbre a
preliminar, quer quanto ao mérito.
Admita-se porém que o Supremo
conhec¢a e proclame que o Recur-
so de Revista ndo cabe em exe-
cutivo fiscal, como véarias vézes
tem assentado.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
E isto exatamente o que o IAPI
estd trazendo aqui a colagdo e a
razdo por que insiste na demanda.
A Simula 276 diz que ndo cabe
Recurso de Revista em executivo
fiscal.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Admita-se, portanto, que o Su-
premo Tribunal conheca para di-
zer que Revista ndo cabe em exe-
cutivo fiscal. Surge entdo a per-
gunta: serd que a decis@o do Su-
premo, anulatéria da decis@o da
Revista, repde em vigor o Recur-
so Extraordinario da parte, que,
anteriormente, interpds, ao mes-
mo tempo, o Recurso de Revista
e o Extraordinario? Acho que nao,
Dai em diante, quem perder no
Supremo, tem que resolver sua di-
ficuldade por 14, dentro désse pro-
cesso. Nao vejo como se possa su-
por revigorado um recurso, que
perdeu seu efeito. Salvo melhor
juizo, meu ponto de vista é éste.
H4, também, uma outra conside-
racdo: qualquer indeferimento de
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Recurso Extraordinario nio é re-
solvido mais pelo Tribunal; o exa-
me de qualquer divergéncia havi-
da no ato de se examinar, atra-
vés do Presidente do Tribunal, se
cabe Recurso Extraordinario ou
nio, ja é ato do Supremo Tribu-
nal Federal. Tenho para mim que,
nessa hipdtese, nao obstante a ha-
bilidade com que o agravante pde
a invocacdo do plenéario, ndo obs-
tante isto, entendo que o Agravo
Regimental ndo cabe. Concluo,
salvo melhor reexame da matéria,
votando para que ndo se conheca
e, se, afinal, a maioria conhecer,
nego provimento.

E o meu voto.
Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Acompanho o Sr. Min.

Amarilio Benjamin. Se o recor-
rente, podendo recorrer apenas
extraordinariamente, deliberou in-
terpor também Recurso de Revis-
ta, correu o risco de, ndao conheci-
do éste, sofrer o prejuizo apontado
por S. Ex3

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Negou-se provimen-
to, unanimemente. Os Srs. Mins.
Armando Rollemberg, Antdnio
Neder, Marcio Ribeiro e Hugo
Auler (Henrique d’Avila) vota-
ram com o Sr. Min. Relator. Nao
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello. Ndo tomou parte no jul-
gamento o Sr. Min. Cunha Vas-
concellos. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO DE PETICAO N.° 19.811 — RN.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros

Recorrente — Juizo de Direito da Comarca de Natal, ex officio
Agravante — Unido Federal

Agravados — Maria Odete Ribeiro e outros

Acbérdao

Reclamac@o Trabalhista, em competéncia re-
cursal exclusiva dos préprios Tribunais da Justica
do Trabalho. O Supremo Tribunal Federal, no Con-
flito de Jurisdicdo n.° 2.739, declarou inconstitucio-
nal o art. 2.° da Lei 1.890, de 13-6-53, tendo o Se-
nado consagrado a decis@do com a Resolucdo n.° 81,
de 5-8-65. Ante a incompeténcia do Tribunal Fede-
ral de Recursos, encaminha-se o agravo ao Tribunal
Regional do Trabalho da zona respectiva.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peticdo
n° 19811, do Estado do Rio
Grande do Norte, em que sao par-
tes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-

bunal Federal de Recursos em,
preliminarmente, por unanimida-
de de votos, julgar-se incompeten-
te, e em determinar a remessa do
processo ao Egrégio Tribunal do
Trabalho, Jurisdicdo do Rio Gran-
de do Norte, na forma do relaté-
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rio e notas taquigraficas de fls. 67
a 78, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 8 de agbsto de 1966.
— Marcio Ribeiro, Presidente;
Esdras Gueiros, Relator.

Relatdrio

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Trata-se de Reclamacéo Trabalhis-
ta proposta por diversas emprega-
das (lavadeiras) do Servico Re-
embolsiavel da Base Aérea de Na-
tal, Rio Grande do Norte, com
apoio na Lei n.° 3.483, de 8-12-58,
perante a Junta de Conciliacio e
Julgamento daquela Capital, na
qual pediam lhes fésse paga téda
a diferenca do salario-minimo de
Cr$ 3.600, vigorante desde 1-1-59,
por forca do Dec. n.° 45.106-A,
de 24-12-58, pois continuavam
percebendo apenas o salédrio-mi-
nimo anterior, de Cr$ 1.800.

Foi levantada, desde logo, pelo
Procurador-Regional da Repibli-
ca, em nome da Unizo, a preli-
minar de incompeténcia da Jus-
tica do Trabalho, por entender
que as reclamantes, ndo sendo da
categoria de “empregados de
obras”, eram pagas a conta de re-
cursos especiais, provindos dos co-
fres federais (Fundo Aeronauti-
co). Deciaiu, entdo, a Junta, por
unanimidade, julgar-se incompe-
tente para apreciar a matéria, com
apoio no art. 3.° da Lei n.° 3.483,
dado que esta se referia, especifi-
camente, a “trabalhadores de obras
do servigco pablico”, entre os quais
nao se poderia situar as lavadei-
ras reclamantes. Declinou, por
isso, para o Dr. Juiz de Direito da

6.2 Vara da Comarca de Natal.
Este, por sua vez, declarando-se
também incompetente, suscitou
conflito negativo de jurisdicdo
para o Supremo Tribunal Federal,
sob a alegacdo de que, na hipé-
tese, ndo era de se aplicar tam-
bém o previsto na Lei n.° 1.890,
de 13-6-1953.

Subiu o Conflito, que no Supre-
mo tomou o n.° 2.535, do qual foi
Relator o Sr. Min. Henrique
d’Avila, ali julgado em Sesszo Ple-
na de 4-1-1960, com o seguinte
resultado: “Deu-se pela compe-
téncia de primeiro grau do Juiz
suscitante, ou seja, o da 6.2 Vara
Civel da Comarca de Natal, com
recurso para o Tribunal Federal
de Recursos”.

Baixados os autos, foi realizada
audiéncia de instrugéo e julgamen-
to, apds o que o Dr. Juiz proferiu
sentenca, deferindo a Reclamaté-
ria para condenar a Base Aérea
de Natal ao pagamento da dife-
renca de salario-minimo pleiteada
pelas reclamantes, tendo recorrido
de oficio. Recorreu também a
Unido, por agravo, devidamente
contraminutado. Mantida a deci-
sdo, subiram os autos, tendo ofi-
ciado nesta Instincia a douta Sub-
procuradoria, pelo provimento do
agravo da Unido.

E o relatério.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, estudei com aten-
cdo tdbda a matéria déste Agra-
vo de Peticdo, interposto em pro-
cesso de Reclamacio Trabalhista
julgado por Juiz de Vara Civel,
com apoio na Lei n° 1.890, de
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13-6-1953, como resultado de
competéncia determinada pelo
Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral no Conflito de Jurisdig¢do
n.° 2.535, a que fiz referéncia no
Relatério.

Em verdade, com a decisiao do
citado Conflito, constante de fls.
30/31, ficara estabelecido que a
Reclamacio em apréco seria jul-
gada pelo Juiz de Direito da
6.2 Vara da Comarca de Natal,
como o foi, e, em segundo grau,
por éste Tribunal Federal de Re-
cursos,

Cumpre-me, porém, suscitar
neste momento questdo prelimi-
nar, quanto a nossa competéncia,
de cariter superveniente, em face
de recente decisdo unidnime do
mesmo Supremo Tribunal Federal,
proferida no Conflito de Jurisdi-
¢gdo n. 2.739, de Sao Paulo, de
que foi Relator o eminente
Sr. Min. Hermes Lima, a respei-
to de cujo julgamento houve pe-
didos de vista dos Srs. Mins. Luiz
Galloti, Victor Nunes Leal e Evan-
dro Lins e Silva, havendo alguns
dos eminentes Ministros modifi-
cado votos anteriores para adotar
as conclusdes do magistral voto do
Sr. Min. Victor Nunes Leal, no
sentido de ser dirimida, de uma
vez, a controvérsia ainda reinan-
te sbbre a interpretacdo da Lei
1.890, de 13-6-53, concluindo-se
por declarar inconstitucional, em
parte, o art. 2.° da mesma Lei,
para o fim de considerar-se exclu-
siva a competéncia da Justica do
Trabalho em quaisquer reclama-
cdes trabalhistas, inclusive nos ca-
sos de litigio entre os empregados
de “obras do servigo plblico” e as

entidades pblicas empregadoras,
como acontece com a hipdtese
déstes autos.

Essa declaragcdo de inconstitu-
cionalidade do art 2° da Lei
n.° 1890 ja foi adotada pelo Sena-
do Federal, através da sua Resolu-
cdo n. 81, de 5 de agbsto de 1965
(publicada no Diario do Congres-
so de 9-8-65), proclamando a
compeléncia exclusiva da Justica
do Trabalho em quaisquer Recla-
magdes, nos exatos térmos do jul-
gamento do Supremo no ja citado
Conflito de Jurisdicdo n.° 2.739.

Tao claros e convincentes sio
os argumentos de que se utilizou
o douto Min. Victor Nunes Leal
no julgamento do mencionado
Conflito, que nZo me privo de
aqui transcrever alguns trechos do
seu substancioso voto: “Pela falta
de logica da Lei 1.890, tém sur-
gido problemas dificilimos para o
julgador, os quais arrastam as
partes numa penosa via crucis e
dao lugar a decisdes contradité-
rias.

Um désses problemas prende-
se a competéncia de Segunda Ins-
tancia, mesmo quando observado,
na Primeira Instincia, o sentido
literal da Lei 1.890. Ora se sus-
tenta a competéncia do Tribunal
Regional do Trabalho, ora a do
Tribunal Fazendario, isto &, do
Tribunal Federal de Recursos,
quando o servigo é federal, ou do
Tribunal de Justica, quando é es-
tadual ou municipal.

O eminente Min. Luiz Gallotti,
em seu voto substancioso, do-
cumenta essa controvérsia. Mas
éle que, a principio, no Supremo
Tribunal, considerando que a lei
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s6 se referia 4 Primeira Instan-
cila, dava pela competéncia dos
Tribunais trabalhistas para os re-
cursos (Confs. Jurisd. n.” 2.194,
2.215, 2.261, 2.274, 2.320). Mais
tarde, para manter coeréncia, ja
que a lei féra julgada constitucio-
nal, optou pela competéncia, em
Segunda Instncia do Tribunal
de Justica ou do Tribunal Federal
de Recursos, conforme o caso
(Conflito de Jurisdigdo 2.345;
Recurso Extraordinario 38.563).

Outras complicacdes surgiram
com a promulgacao de novas leis
federais que cuidaram do pessoal
de obras da UniZo. Refiro-me a
Lei 3483, de 8-12-58, art. 3.9, e
a Lei 3.780, de 12-7-60, art. 24,
sbbre as quais pés énfase o ilustre
Juiz Dr. Marcelo Santiago Costa,
em despacho que se encontra no
Conflito de Jurisdicdo 2.727
(1962). Com base nessas leis, de-
cidiu o Supremo Tribunal, nesse
caso, que todo o pessoal de obras
dos servicos federais disputa seus
direitos na Justica do Trabalho
de Primeira Instdncia (ou peran-
te o Juiz de Direito com jurisdi-
¢ao trabalhista, nos lugares onde
nao houver Junta de Conciliacao
e Julgamento).

Essa orientagdo aqui ja preva-
leceu igualmente quanto ao pes-
soal de obras das Prefeituras mu-
nicipais, como se vé no Recurso
Extraordinario 53.728, de 5-6-64,
de que fui Relator, e no Recurso
Extraordinirio 54.395, de que foi
Relator o eminente Min. Ribeiro
da Costa. Nesses dois casos, exa-
minando o problema da Segunda
Instincia, afirmamos que a com-
peténcia para o recurso era do

Tribunal Regional do Trabalho, e
nao do Tribunal de Justica, ape-
sar de interessada uma Prefeitura.

Como vé o Tribunal, os proble-
mas suscitados pela Lei 1.890 es-
tdo longe de haver encontrado so-
lugdes uniformes e coerentes, mes-
mo no Supremo Tribunal. E o digo
com todo o respeito, porque essa
lei peca no espirito e na letra,
mas os Juizes nfo sdo responsa-
veis por sua elaboracao.

Urge, portanto, que o Supremo
Tribunal abra um caminho desim-
pedido e menos tortuoso nesse
emaranhado. Sé assim terdo tran-
quilidade para postular em Juizo
aquéles que nfo sfo servidores pa-
blicos propriamente ditos, nem
operarios, na significacdo legal do
térmo. Presentemente, com as he-
sitagbes da jurisprudéncia, éles se
encontram numa espécie de mar-
ginalidade juridica, situacdo que
repugna ao nosso sistema consti-
tucional. Quando vém a justicga,
sdo engolfados pelas excecdes de
incompeténcia e conflitos de ju-
risdicdo, e o minimo que lhes
acontece, com ésse retardamento,
é verem suas indenizacdes drasti-
camente reduzidas pela inflagio.

Na procura de uma soluco
mais sistematica, parece-me que
teremos de reabrir a questdo da
constitucionalidade da Lei 1.890,
na linha do que sustentou, aqui,
o eminente Min. Pedro Chaves.
E sabido o meu respeito, que al-
guns tém por exagerado, aos pre-
cedentes do Tribunal. Mas, em al-
guns casos, ndo posso hesitar em
pedir o reexame dos eminentes
Colegas. Na matéria em discussio
a revisdo pretendida visa por tér-
mo a um desencontro de decisoes
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que serid praticamente insolavel,
se tivermos de manter a consti-
tucionalidade das normas de com-
peténcia judiciiria da Lei 1.890.
Conto, pois, com a cordial pacién-
cia da Corte para sugerir uma in-
terpretacdo complementar de al-
guns dos nossos julgados, e que
me parece dar maior coeréncia aos
seus desdobramentos.

A Constitui¢ao, no art. 123, atri-
bui competéncia a Justica do Tra-
balho para “conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos
entre empregados e empregado-
res”. O Servigo Pablico organiza-
do em forma de emprésa comer-
cial ou industrial, a que se refere
a Lei 1.890, é indiscutivelmente
empregador, no sentido em que a
Constituigdo usa ésse vocabulo. £
suficiente esta consideracdo para
que se possa declarar inconstitu-
cional o art. 2.° da Lei 1.890, na
parte em que firma, em certos ca-
sos, a competéncia do juizo fazen-
dario (da justica comum) para
conhecer de reclamacbes traba-
lhistas. Essas reclamacgées sfo, ni-
tidamente, entre empregados e
empregadores. Estaremos, assim,
observando o art. 123 da Cons-
tituicao.

Nzo importa que, em outras
passagens, a Constituicdo estabe-
leca féro privativo para as causas
da Fazenda Nacional. Nao se tra-
ta, aqui, de contrastar ésses tex-
tos com normas de lei ordinaria,
que a éles estdo subordinadas.
Trata-se de confrontéa-los com ou-
tro dispositivo constitucional, o
art. 123, de modo a harmonizar
preceitos diversos da mesma Cons-
tituicdo. E deve predominar a in-

terpretagdo que dé a Constituicio,
no seu conjunto, um sentido mais
sistematico.

Prevalecendo é&sse entendi-
mento para o Juizo de Primeira
Instancia, as mesmas razdes con-
duzem a sua adocdo na Segunda,
para afirmar a competéncia, em
tais casos, dos Tribunais do Tra-
balho e do Tribunal Superior do
Trabalho.

Por outro lado, a Constituicao
ndo limita a competéncia da Jus-
tica do Trabalho aos dissidios en-
tre empregados e empregadores,
mas também a estende as “con-
trovérsias oriundas de relacdes do
trabalho regidas por legislacdo es-
pecial”, como se expressa o mes-
mo art. 123. Temos, ai, dois no-
vos elementos definidores da com-
peténcia da Justica Trabalhista:
“relagdes de trabalho” e “legisla-
¢cao especial”.

“Relagdes do trabalho” & ex-
pressao bastante ampla, que pode
abranger modalidade de trabalho
prestado a Unido, aos Estados e
aos Municipios. Esse entendimen-
to ja foi adotado pelo legislador
ordinirio, quanto ao pessoal de
obras da Unido, como observamos
anteriormente. O que sugiro, pois,
é apenas um outro passo interpre-
tativo: que essa competéncia da
Justica do Trabalho, para ser re-
conhecida quanto ao pessoal de
obras dos Estados e Municipios,
nao dependa de lei ordinaria es-
tadual ou municipal. Sugiro que
essa competéncia resulte da pré-
pria Constituicdo, que ja foi in-
terpretada em tal sentido pelo le-
gislador federal e, quanto as pre-
feituras municipais, pelo menos,
em dois precedentes do Supremo



Tribunal (Recurso Extraordina-
rio 53.728 e Recurso Extraordi-
nario 54.395, anteriormente cita-
dos).

O outro térmo definidor, que
encontramos no art. 123 da Cons-
tituicdo, é a expressdo legislacdo
especial. Se a interpretamos,
quanto ao pessoal de obras dos
Estados e Municipios, como sig-
nificando legislacio especial de di-
reito administrativo, ndo podere-
mos prescindir de leis estaduais ou
municipais que confiram direitos
trabalhistas ao seu pessoal de
obras. Teremos, assim, de aban-
donar os dois precedentes do Su-
premo Tribunal ha pouco men-
cionados. Mas a Constituicao néo
contém aquela restricdo, porque
nao se refere ao direito adminis-
trativo: limita-se a dizer legisla-
cao especial.

O que parece, neste ponto, é que
essa expressdo, sendo genérica, in-
clui, pelo menos, os preceitos cons-
titucionais de direito trabalhista,
que sejam auto-apliciveis. Se
ésses preceitos sdo obrigatérios
para o legislador federal, porque
ndo haverao de ser obrigatérios
para o legislador estadual, ou mu-
nicipal, no que respeita aos traba-
lhadores a servico dos Estados e
Municipios?

A Constituicdo permite aos Es-
tadas e Municipios regular, em
leis préprias, os direitos e obriga-
¢Oes do seupessoal. Mas nio pode
consentir que a servigo dos Esta-
dos e Municipios haja uma classe
de trabalhadores destituida de
quaisquer direitos, uma classe sem
qualquer amparo do direito admi-
nistrativo estadual e municipal e
sem qualquer protecao do direito

trabalhista, uma classe excluida
das préprias normas de direito do
trabalho inscritas no texto da
Constitui¢do. Estara no espirito da
Constituicdc permitir a existéncia
dessa categoria de parias, ou de
marginais do direito, que nao pos-
sam abrigar-se em nenhum esta-
tuto juridico? Admitir isso pare-
ce-me um contra-senso tdo gritan-
te que me dispenso de outros co-
mentarios, jA que vivemos em um
Estado de Direito.

Concluo, portanto, que o pessoal
de obras dos Estados e Munici-
pios, mesmo na auséncia de leis
estaduais e municipais, e mes-
mo que nao pertenga a servigo
organizado em forma de empré-
sa, tem um estatuto trabalhista
minimo, de natureza constitucio-
nal, que se inclui na expressdo “le-
gislagdo especial”, usada ro
art. 123 da Constituicao.

Os Estados e Municipios pode-
rao atribuir outros direitos a &sse
pessoal, se assim lhes parecer, mas
a falta de lei estadual ou munici-
pal especifica nfo o impedira de
reclamar, na Justica do Trabalho,
aquéles direitos minimos que a
Constituicdo imp&e ao préprio le-
gislador federal.

Se, por outro lado, for caso de
servigo estadual ou municipal or-
ganizado em forma de emprésa
comercial ou industrial, é inegavel
a identificacdo de tais emprésas
ou empregadores. Estao, pois, sub-
metidas a competéncia federal
para legislar s6bre o direito ope-
rario, e a elas se aplica, inteira-
mente, a parte substantiva da Lei
1.890.

Esta é a interpretacdo constru-
tiva, parcialmente abonada por
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precedentes nossos, que submeto
a4 esclarecida consideragao dos
eminentes Colegas. Ela busca eli-
minar as mais sérias das perplexi-
dades que emanam da Lei 1.890.
Resumirei a argumentacio ante-
rior nas seguintes proposicoes:

I — E valida a Lei 1.890, de
13-6-1953, na parte em que man-
da aplicar dispositivos da legisla-
cdo trabalhista ao pessoal do ser-
vico publico federal, estadual ou
municipal, organizado em forma
de emprésa comercial ou indus-
trial, bem como a ampliacdo dés-
ses direitos, por legislacdo poste-
rior, ao pessoal de obras do ser-
vico piablico federal.

II -— £ inconstitucional o
art. 2.° da Lei 1.890, na parte em
que submete as reclamacgbes tra-
balhistas do referido pessoal a
Justica comum ou fazendaria
(Juizes da Fazenda Publica, Tri-
bunais locais e Tribunal Federal
de Recursos). Essa competéncia
é da Justica do Trabalho na Pri-
meira Instancia, como na Segun-
da, ressalvado o disposto mno
art. 122, § 3.9, in fine, da Consti-
tuicdo.

IIT — O pessoal de obras dos
servicos publicos estaduais e mu-
cipais, ainda que nao organizados
em forma de emprésa comercial
ou industrial, estd amparado pe-
las normas auto-aplicaveis de di-
reito do trabalho contidas na
Constituicdo Federal, sem prejui-
zo de outros direitos conferidos,
respectivamente, pela legislacao
estadual ou municipal.

IV — As reclamagées do pes-
soal de Obras, dos Estados e Mu-
nicipios, a que se refere o item an-
terior, sdo de competéncia da Jus-

tica do Trabalho, na Primeira Ins-
tancia, como na Segunda, ressal-
vado o disposto no art. 122, § 3.9,
in fine da Constituicdo.

V — Estado excluidas da com-
peténcia da Justica do Trabalho
as causas intentadas pelo pessoal
do servico puablico que dispuser
de garantias especiais, de acdrdo
com o direito administrativo, res-
pectivamente, da Uniao, do Estado
ou do Municipio”.

Importa, também, aqui, trans-
crever o douto voto do Sr. Min.
Gongcalves de Oliveira, no qual
faz especial referéncia ao deslo-
camento da competéncia déste
Tribunal, para os Tribunais Re-
gionais do Trabalho, de quais-
quer reclamacbes trabalhistas:
“fistes casos em que interessados
sdo empregados de pessoas juridi-
cas de direito piblico, na verdade,
sao relacbes trabalhistas porque,
como acentuou no seu douto voto
o eminente Sr. Min. Victor Nunes,
nao sdo funcionarios pablicos, mas
sdo empregados que tém a seu fa-
vor algumas normas da legislacido
do trabalho.

Além disso, do ponto de vista
pratico, verifica-se que tais rela-
¢des empregaticias nao devem
mesmo ser julgadas pela Vara da
Fazenda Publica, onde nunca ha
advogados de empregados. As
questdes geralmente suscitadas
nessas Varas s@o outras, causas de
maior relévo, nfo sobrando mes-
mo oportunidade quase para jul-
gamento dessas demandas de em-
pregados. Depois, também tendo
em vista a realidade, verifica-se
que o Tribunal Federal de Recur-
sos estid sobrecarregado de servi-
¢o: ha inGmeros feitos aguardan-
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do julgamento, e estas causas s3o
de homens humildes que devem
ser julgadas imediatamente, e sb
a Justica do Trabalho as pode
assim julgar rapidamente.

Com essas consideragbes, levan-
do em alta conta a realidade da
Justica brasileira, tenho a honra
de subscrever in totum o douto
pronunciamento do Sr. Min. Vic-
tor Nunes”.

Ante o exposto, meu voto pre-
liminar é no sentido de declinar
de nossa competéncia para o Tri-
bunal Regional do Trabalho, com
jurisdicdo no Rio Grande do Nor-
te, em obediéncia a recente ju-
risprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal e na conformidade da
Resolugdo n.° 81, do Senado Fe-
deral, a que de inicio me referi.

Se, por acaso, viesse a ser ven-
cido na preliminar — o que, to-
davia, nao é de esperar — nega-

ria provimento aos recursos de ofi-
cio e da Unido, para manter a sen-
tenca agravada, que decidiu a cau-
sa com perfeita justiga. '

Peco, portanto, Sr. Presidente,
seja posta a votos a questido pre-
liminar de incompeténcia déste
Tribunal.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Preliminarmente, o
Tribunal, por unanimidade de vo-
tos, julgou-se incompetente e de-
terminou a remessa do processo
ao Egrégio Tribunal do Trabalho,
jurisdi¢do do Rio Grande do Nor-
te. Os Srs. Mins. Henoch Reis e
Marcio Ribeiro votaram de acér-
do com o Sr. Min. Relator. Nao
compareceu por motivo justifica-
do o Sr. Min. Cunha Mello. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Marcio Ribeiro.

AGRAVO DE PETICAO N.° 22,173 — CE.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Candido Lébo

Recorrente — Juizo da Comarca de Fortaleza, ex officio
Agravante — Unijdo Federal

Agravada — Cia. P. Machado Exportagao e Importacao

Acérdao

Executivo Fiscal. Conta-corrente grafica. A con-
ta-corrente grafica, documentando débito contra a
firma, significa empréstimo, salvo prova em contréario,
e justifica o pagamento de sélo. Procede, portanto,
o executivo que exige o impdsto e a multa respectiva.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Agravo de Peticlo
n° 22.173, do Estado do Cearj,
agravante Unido Federal e agra-
vada Cia. P. Machado Exportacdo

e Importacdo, assinalando-se tam-
bém recurso ex officio:

Acorda, por maioria, a Primei-
ra Turma do Tribunal Federal de
Recursos, em dar provimento para
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julgar improcedente in fotum o
executivo fiscal, conforme consta
das notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte déste julgado, apura-
do as fls. 129. Custas ex Iege.

Brasilia, 5 de novembro de
1964. — Henrique d’Avila, Pre-
sidente; Amarilio Benjamin, Rela-
tor (Art. 77 do RI).

Relatério

O Sr. Min. Céndido Ldébo: —
Sr. Presidente. Disse a sentenca
agravada: “Executivo Fiscal pro-
movido pelo Dr. Procurador da
Repiblica contra a firma Expor-
tadora e Importadora desta pra-
c¢a — Companhia P. Machado, vi-
sando a cobranca da quantia de
Cr$ 436.999,20 proveniente da in-
fracao ao disposto no art. 49, hoje
da respectiva Tabela da Consoli-
dacéo da Lei do Impdsto do Sélo”.
Conforme tem decidido a jurispru-
déncia patria, e esta na lei — De-
creto-lei 960/38, art. 21 — a pre-
sun¢do de liquidez e certeza da
divida fiscal oriunda de multa é
Juris tantum, cedendo a prova em
contrario. Mas essa prova, para
poder elidir a divida, tem de ser
inequivoca, diz o citado art. 21.

A multa cobrada resultou da in-
fracdo ao art. 49, hoje 25, da res-
pectiva Tabela da Consolidacdo
da Lei do Impésto do Sélo, que
obriga a selagem, na forma esta-
belecida nos seus itens, “os em-
préstimos em geral, garantidos ou
a descoberto”.

A fiscalizacdo para levar a fren-
te a cobranga, isto é, para consi-
derar a executada em fraude e
merecer aplicacdo de multa, con-

siderou que as transagbes constau-
tes do respectivo auto de infra-
cao sdo empréstimos e, portanto,
sujeitos a taxacdo. A executada
defendeu-se, entendendo que tais
transacbes nao representam em-
préstimos e, por conseguinte, no
estdo sujeitas ao pagamento do
sélo exigido.

Como ja disse, a prova do-
cumental, por ser oriunda do pro-
cesso administrativo, é téda favo-
ravel ao Fisco, ndo servindo, por-
tanto, a executada.

Rebusquemos, assim, a prova
pericial. O laudo apresentado e
que estd as fls, 186 a 188, foi as-
sinado por ambos os peritos. Quer
isso dizer que o técnico apresen-
tado pela Fazenda Federal, por
intermédio do Dr. Procurador da
Reptblica, concordou expressa-
mente com o citado laudo.

Em referéncia aos dividendos
distribuidos pela executada, e cre-
ditados a Luciano Santana Ma-
chado ¢ Maria I&da Santana Ma-
chado, que o Fisco considerou
como empréstimo e, portanto, su-
jeitos ao pagamento do impédsto
do sélo, os peritos afirmaram, em
resposta ao 4.° quesito da autora,
assim redigido: “SObre essas
quantias deixou de ser aplicado
o impOsto de sélo, devido por
qualquer das formas previstas na
Nota 1.2 do art. 25, da Tabela do
Dec. n.° 45421, de 12-2-59, res-
pectivamente nas importancias de
Cr$ 852 — Cr$ 852 — Cr$ 1464
e Cr$ 1464?” Afirmacaodos peri-
tos, em resposta a ésse quesito:
“Na auséncia das fichas de con-
tabilidade a pericia colheu no li-
vro de contas-correntes que os
selos aplicados nos juros das con-
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tas acima totalizam o seguinte:
na conta de Luciano Santana Ma-
chado, um total de Cr$ 7.207,50
nos dois anos de 1956 e 1958; na
conta de Maria 1éda Santana Ma-
chado um total de Cr$ 2.160 nos
dois anos em referéncia”.

Essa resposta néo € categorica,
deixando pairar divida sébre o
pagamento dos selos a que se re-
fere a pergunta. Deixa claro a pe-
ricia técnica que tais lancamen-
tos estdo sujeitos ao pagamento
do sélo, tanto assim que foram
pagos selos em referéncia a deter-
minados juros. Logo, a prova ndo
€ inequivoca em referéncia a &sses
lancamentos. Isto &, a executada
nao conseguiu produzir prova ine-
quivoca que pudesse destruir a
presuncio de liquidez da divida
em referéncia a &sses lancamentos.
Assim, as importincias referidas
no auto de infragdo e constante do
quesito 4.° do Dr. Procurador da
Replblica, concernentes aos lan-
camentos dos dividendos, devem
ser pagas pela executada, pois as
considero legais.

Em referéncia aos créditos efe-
tuados em conta de correntistas,
que a fiscalizacdo entendeu ser
empréstimos tributaveis na forma
do citado art. 25, entendeu de ou-
tro modo a pericia. Com efeito, em
resposta ao 5.° quesito do Dr. Pro-
curador da Repiblica, assim for-
mulado: “A firma recebeu, no pe-
riodo de setembro de 1958 até
21 de junho de 1960, diversos em-
préstimos, compreendidos por cré-
ditos efetuados em contas de cor-
rentistas, provenientes de recebi-
mentos de duplicatas, emitidas por
8stes contra terceiros? Responde-

ram os peritos: “A firma n3o
recebeu empréstimos, mas dupli-
catas sob endossos translativos,
creditando-as em contas de com-
pensacao, como manda a técnica
de contabilidade, e creditando em
contas-correntes os respectivos
descontos, bem como debitando
de si tédas despesas relacionadas
com os descontos, em movimento
sincronizado, caracteristico da
conta-corrente comercial”. “Con-
vém esclarecer que no “Diério”, é
o comerciante obrigado a langar
com individuagdo e clareza tbdas
as suas operagoes de crédito que
passar, aceitar, afiancar ou endos-
sar, e em geral tudo quanto rece-
ber e despender de sua ou alheia
conta, seja por que titulo for.”
Foi uma resposta categérica
e induvidosa. Dizem os técnicos,
inclusive o da Fazenda Nacional,
pessoa da confianca da autora,
por intermédio do Dr. Procurador
da Repilblica, “nao houve em-
préstimos” portanto “ndo haveria
impdsto de sélo a pagar.” Dito
por técnicos deve necessariamente
influir na decisdo do assunto.

A par do que dizem e afirmam
os técnicos, a embargante, pela
palavra de seu ilustre culto advo-
gado, citando opinido de mestres,
demonstra que no caso nao houve
qualquer empréstimo. Por tudo
que estid exposto, e mais que dos
autos consta e os principios do
direito aplicados ao caso, julgo
procedente, em parte, o executivo
fiscal proposto, apenas para que
seja pago pela executada o im-
posto do sélo, multa e demais im-
posicbes legais, referente aos di-
videndos creditados a Luciano
Santana Machado e Maria Ié&da
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Santana Machado, conforme esta
esclarecido no respectivo auto de
infracdo e improcedente o exe-
cutivo quanto a outra divida, isto
é, quanto ao impdsto cobrado s6-
bre os créditos efetuados em con-
tas de correntistas e que, errénea-
mente, o Fisco considerou como
empréstimos tributaveis. Julgo
subsistente a penhora de fls. 6 em
relacdo a divida julgada proce-
dente.

Pague a executada metade das
custas”.

Inconformada, agravou a Unizo
Federal e mantida a sentenca, a
Subprocuradoria-Geral opinou, di-
zendo: “A Uniao Federal propés
a presente agdo executiva fiscal,
objeto dos recursos em tela, con-
tra a Companhia P. Machado, Ex-
portacdo e Importacao, pessoa ju-
ridica de direito privado, estabe-
lecida a Rua Pessoa Anta n.° 326,
em Fortaleza, para, com custas
ex lege, receber Cr$ 436.999,20,
divida ativa, liquida e certa, regu-
larmente inscrita, uf certiddo de
fls. 3, proveniente de infracdo do
disposto no art. 49, Tabela, do
Dec. n.° 32.392 de 9-3-53, revigo-
rada pelo art. 25 da Tabela do
Dec. n° 45421, de 12-2-59, Con-
solidacdo das Leis do Impésto do
Sélo.

Julgada procedente em parte e
recorrida ex officio, a Unido Fe-
deral agravou de peticio tam-
bém em parte, a fim de, além do
impbsto do sélo reconhecido na r.
sentenga, ser paga pela executada
a multa com acréscimos e custas
legais, que, igualmente, merece
provimento, eis que a prépria sen-
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tenca, referindo-se a executada,
o declara: “A prova por ela pro-
duzida, em seu beneficio, foi ape-
nas a pericial, a documental nio
lhe aproveita, pois téda ela é fa-
voravel a pretensdao do Fisco; e
mais: “como disse, a prova do-
cumental, por ser oriunda de pro-
cesso administrativo, é téda favo-
ravel ao Fisco, ndo servindo, por-
tanto, a executada”.

Ademais, a r. decisdo, que con-
dena a executada ao pagamento
do impbsto do sélo, ao isenta-la
da respectiva multa e demais co-
minacdes ndo apresenta funda-
mentos quer de fato ou de direi-
to, havendo, por fim, fls. 103, data
venia, prova de dificuldade de
acesso da Unifo Federal a r. de-
cisdo em foco.

Isto posto, pela prova dos au-
tos filtrada com assisténcia e in-
tervencao da devedora, téda ela,
porém, favordvel, t3o-s6, & Fazen-
da Nacional, desde o processo ad-
ministrativo aos presentes autos,
em correspondéncia exata a hipé-
tese prevista na legislacio acima,
a que se entrosa, de plano, no caso
vertente, o Decreto-lei n.° 960 de
17-12-38, espera-se, e ainda por-
que os autos em nada atentam
contra a certeza e liquidez da di-
vida, o provimento a ambos os
recursos, para reforma da r. de-
cisdo de fls. 98v. a 100v. na par-
te recorrida, para julgamento pro-
cedente, in fotum, da agdo, a fim
de que a executada pague tam-
bém a multa decorrente e os acrés-
cimos legais e ainda os 509% res-
tantes das custas do processo”.

E o relatério.
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Voto (Vencido)

O Sr. Min. Céandido Lébo: —
Nego provimento. Mantenho a
sentenga por seus proprios funda-
mentos e, alids, de acérdo com a
prépria invocacdo que faz o final
da sentenca, no sentido de que ja
votei neste mesmo sentido. Enten-
do que nao estdo sujeitos ao im-
posto sdbre créditos efetuados em
contas-correntes, como disse o
Dr. Juiz no caso concreto, a sen-
tenca de f6lhas 123, salientando
que, conforme esta esclarecido no
respectivo auto de infracio, o exe-
cutivo é improcedente.

Quanto a outra davida, isto &,
quanto ao impdsto cobrado sébre
os créditos efetuados em contas-
correntes e que, errdneamente, o
Fisco considerou como emprésti-
mo tributdrio, o que se lanca
numa conta-corrente nao é em-
préstimo.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A tese é conhecida déste Tri-
bunal. Desde alguns anos atras
até a fase atual a matéria tem sido
amplamente discutida. Tenho po-
sicdo definida a respeito do as-
sunto: provada a existéncia de
crédito em favor de correntista
ou de sécio, ou de diretor, o lan-
camento ha de ser considerado
como empréstimo; isso porque é
uma das férmulas da vida comer-
cial moderna ao utilizar o dinhei-
ro. E a maneira comum do di-
nheiro circular na vida comercial,
éste da conta-corrente grafica, in-

dependentemente do contrato de
conta-corrente formal, a que se re-
fere o famoso Carvalho de Men-
donca. E verdade que abro uma
excecdo a éste meu ponto de vista
para atender, também, a aspecto
da prépria realidade. Sempre que
o diretor, ou s6cio, ou correntista
demonstre que a conta em seu fa-
vor tem um objetivo ou significa
incumbéncia ou encargo & firma,
por exemplo para atender a pa-
gamentos ou adquirir determina-
dos artigos, aquiesco na exclusdo
désses lancamentos da qualifica-
cdo de empréstimo. Em caso con-
trario, ndo. Na hipétese se trata
de simples registro, conforme
ficou apurado, em conta-corrente,
com as decorréncias normais. E
sempre essa conta levada a débito
da firma e em favor do credor
se computa juros. Devo acrescen-
tar, como Ultimo argumento, que
ésses registros que se traduzem
em empréstimos, nio sdo quantias
pequenas.

Dou assim provimento para
julgar procedente o executivo com
os encargos totais das custas pelo
contribuinte.

Decisao

Como consta da ata, a decisé@o
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to para julgar procedente in to-
tum o executivo fiscal, vencido o
Sr. Min. Relator. O Sr. Min. An-
t6nio Neder votou com o Sr. Min.
Amarilio Benjamin. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Hernrique
d’ Avila.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 23.999 — MG.
(Embargos)

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva

Embargante — IAPI

Embargado — Antbnio Mucida

Acérdao

Coatribuicdes previdenciarias. Juros moratérios
devidos na conformidade do Decreto-lei 65/37.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Petigdo
n° 23.999, de Minas Gerais, em
grau de embargos, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em Sessao Plena, por
maioria, em receber os embargos
para que voltem os autos a Pri-
meira Insténcia, e prossiga o exe-
cutivo como de direito, tudo na
forma e pelos motivos constantes
do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam integrando
o presente. Custas de lei

Brasilia, 13 de setembro de
1965. — Oscar Saraiva, Presi-
dente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Trata-se de embargos opostos nos
autos do executivo fiscal movido
pelo IAPI contra julgado da E.
Primeira Turma déste Tribunal,
cuja ementa assim declara a tese
vencedora: “Contribuigcdes previ-
denciarias — Juros — Se o exe-
cutado pagou o que estava sendo
cobrado, sé6 por meio de acfo
prépria pode o instituto exigir os
juros devidos.” '

Prevaleceu o voto do Ex™
Min. Céandido Lébo, que se 1& a

fls. 28, seguido pelo Ex.™° Min.
Amarilio Benjamin. Vencido ficou
o Relator, o Ex.”* Min. Henrique
d’Avila, cujo voto foi para prover
0 agravo.

Os embargos do IAPI acham-se
articulados a fls. 34 e pedem a
prevaléncia do r. voto vencido.
Ditos embargos foram admitidos
pelo r. despacho de fls. 36v. e
ndo sofreram impugnacao.

A Subprocuradoria-Geral da
Reptlblica, a fls. 39, reportou-se
ao teor da defesa da autarquia.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Acolho os embargos para dar pre-
valéncia ao voto vencido. A cer-
tiddo da divida tem presuncéao de
liquidez e certeza, e salvo prova
inequivoca do pagamento dos
juros moratérios, &sses serdao de-
vidos, ex vi do disposto no De-
creto-lei n.° 65, de 1937. Para
que seu pagamento se faga, com
as cominacbes legais e nos térmos
da agdo, é que recebo os embar-
gos.

Voto

O Sr. Min. A_ﬁqarilio Benjamizi:
— Srs. Ministros, tomei parte no
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julgamento do processo na Tur-
ma e acompanhei o Sr. Min.
Ciandido Lébo. E verdade que
proferi voto na ocasido, que vou
ler, até para minha prépria re-
cordacdo da matéria, como foi
posta naquela oportunidade. Disse
eu: (1&8). Na assentada dos pre-
sentes embargos, mantenho meu
voto, e ao qual, pelas questdes
que foram examinadas, na exa-
tiddo de que a lei determina, ndo
vejo, ou nao encontro motivo
para qualquer modificagdo. Quero,
entretanto, acrescentar as explica-
¢oes que estou dando mais um
motivo especial para que os em-
bargos sejam recusados. O Insti-
tuto propds, realmente, um exe-
cutivo na importincia de
Cr$ 4.469,70, proveniente de con-
tribuicdes, juros moratérios ven-
cidos até a data da inscrigio,
mas, na verdade, o Instituto esta
cobrando somente os juros mora-
térios, porque o espago relativo
a contribuicdo e multa estd em
branco. O executado embargou e
disse o seguinte: (1&).

Juntou, entdo, uma certiddo do
Coletor, que tem os seguintes
térmos: “Certifico de acdérdo com
o requerimento de pessoa interes-
sada, protocolado nesta Coletoria
sob o n.° 165, de 20/6 do corren-
te ano, que revendo os documen-
tos pertencentes a esta Coletoria
Federal do més de agbsto de
1957, do dia 16, déles consta a
quarta via do RE n° 5342521,
referente ao recolhimento feito
pelo Sr. Antbénio Mucida, na im-
portincia de Cr$ 5.775,60, acres-
cida da multa de Cr$ 982,90 no
total de Cr$ 6.758,50 importan-
cias estas recolhidas ao IAPI, em

Belo Horizonte, pela Coletoria,
conforme RE daquele més. Estas
importéncias se referem ao Auto
namero A-299-806 de 1952. E,
para que esta produza os devidos
efeitos, assino. Coletoria Federal
de Rio Casca, 20 de junho de
1962 — Edgard Almeida, Coletor
Federal”.

Agravou o Instituto, e na Tur-
ma prevaleceu o voto do Sr. Min.
Candido Lébo, ao qual aderi.

Em face dos esclarecimentos
que acabo de dar, peco vénia ao
Sr. Min. Relator para manter,
como disse, o voto que proferi.
Tenho que, na verdade, a inter-
pretacdo juridica adequada é a
que ficou assentada na Turma.

Rejeito os embargos.

Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: — Sr.
Presidente. O meu voto é no sen-
tido de receber os presentes em-
bargos, por isso que, na espécie,
o executivo fiscal nao se refere
ao débito correspondente as con-
tribuigdes devidas a instituicdo de
previdéncia social, porque tal di-
vida foi objeto de quitacfo, mas
aos juros de mora que deizaram
de ser pagos pelo devedor no
momento em que éle efetuou o
pagamento do principal.

Ora, tais juros moratérios de-
correm do nao recolhimento, na
época prépria, das contribuicdes
devidas pelos empregadores aos
institutos de previdéncia social, e
cuja inscricdo e cobranga obede-
cerdo as mesmas normas due
regem as das contribuictes, efe-
tuando-se em outro processo ou
cumulativamente com o do débito
principal, consoante o disposto no
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art. 3.° e paragrafo Gnico, do De-
creto-lei n.° 65, de 14 de dezem-
bro de 1937.

Na hipétese, efetuado tdo-so-
mente o pagamento do débito cor-
respondente as contribuicdes atra-
sadas, é 6bvio que se verificou o
retardamento no implemento
desta obrigacdo, o que, por sua
vez, deu causa ao direito a per-
cepgdo dos juros de mora que,
dessarte, foram objeto de outra
inscricdo e de outro processo de
execucdao, na conformidade do
paragrafo Gnico do art. 3.° do De-
creto-lei n.° 65, de 14 de dezem-
bro de 1937.

Por todos ésses fundamentos
hei por bem receber, como recebo,
os presentes embargos.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Depois dos votos
dos Ex.™* Srs. Mins. Relator, Ar-
mando Rollemberg e Hugo Auler
recebendo os embargos, e dos
Ex™* Srs. Mins. Amarilio Benja-
min e Anténio Neder rejeitando-
-os, adiou-se o julgamento por ter
pedido vista o Ex.™ Sr. Min. Mar-
cio Ribeiro. O Sr. Min. Hugo
Auler encontra-se em substituicio
ao Sr. Min. Henrique d’Avila.
NZo compareceram os Ex.™* Srs.
Mins. Cunha Vasconcellos, por
achar-se licenciado, e Djalma da
Cunha Mello, por motivo justifi-
cado. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Godoy Ilha.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Trata-se de um executivo fiscal
para cobranca de juros proposto
por uma autarquia.

O Juiz n&o decidiu a acio
afinal. Decidiu-a por aplicagdo do
Decreto-lei 960 apreciando, no
saneador, causa que julgou extin-
tiva de pedido. Alegara o execu-
tado estar paga a divida. E real-
mente apresentou documento,
provando que havia pago princi-
pal e multa. Mas o que se cobra
séo juros de mora, exclusivamen-
te. A presente quitacdo refere-se,
alids, a um processo administra-
tivo de 1952, e o recolhimento s6
foi feito, pelo executado, em 1957.
Assim houv 2 realmente mora com
o conseqiente vencimento de
juros, que poderiam ser cobrados,
nao obstante o recolhimento do
principal e multa. De qualquer
maneira, a davida posta com esta
defesa n3o deveria ser decidida
pelo Juiz no principio do pro-
cesso; mas deixada para a senten-
¢a, final, porque, evidentemente,
a execucdo continua tendo con-
tetido.

Recebo os embargos para que
— considerando nfo provada a
matéria excludente do pedido —
prossiga o feito e seja decidido,
afinal, pelo Juiz, como entender
de direito.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por maioria, foram re-
cebidos os embargos para que vol-
tem os autos a Primeira Instincia,
e prossiga o executivo como de
direito, vencidos os Ex.™° Srs.
Mins. Amarilio Benjamin e Ant6-
nio Neder. Os Srs. Mins. Armando
Rollemberg, Hugo Auler (Henri-
que d’Avila) e Marcio Ribeiro
votaram com o Sr. Min. Relator.
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Nzo compareceram os Srs. Mins.
Presidente, Godoy Ilha, por mo-
tivo justificado, e Cunha Vascon-

cellos, por achar-se licenciado.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Oscar Saraiva.

AGRAVO DE PETICAO N.° 24,134 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Recorrente — Juizo de Direito da 1.2 Vara da Fazenda Pa-

blica, ex officio
Agravante — IAPC

Agravado — Luiz Carlos Leite Guimaraes

Acérdao

Previdéncia social. Advogados n3o estdo sujei-
tos ao recolhimento de contribuicGes previdenciérias.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peticao
n° 24.134, do Estado de Minas
Gerais, em que sfo partes as aci-
mas indicadas:

Acordam os Ministros que
compbem a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
em rejeitar os embargos, por
maioria, na forma do relatério e
notas taquigréficas de fls. 67/70,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 7 de dezembro de
1966. — Godoy Ilha, Presidente;
Henrique d’Avila, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d Avila:
— Trata-se de embargos de nu-
lidade e infringentes do julgado,
interpostos pelo IAPC, contra o
acérdao constante de fls. 49 dos
autos, cuja ementa é a seguinte:
“Previdéncia social. Advogados
nio estdo sujeitos ao recolhimen-
to de contribuicdo previdencia-
ria.”

Os referidos embargos foram
deduzidos de fls. 52/53 dos autos,

e impugnados de fls. 56/59.
Apbiam-se éles no voto vencido
do nosso eminente e provecto Co-
lega Min. Armando Rollem-
berg, constante de fls. 46, e con-
cedido mnestes térmos: “A Lei
3.807, de 26-8-60, em seu art. 5.9,
incluiu entre os segurados obri-
gatérios da previdéncia social os
trabalhadores auténomos defini-
dos, no art. 4° da mesma lej,
como os que exercem, habitual-
mente e por conta prépria, ati-
vidade profissional remunerada.

Frente a tal conceituacdo, nio
ha como excluir-se do Ambito de
incidéncia da aludida regra legal
o profissional liberal, tanto mais
quanto é éle, como lembra Mo-
zart Victor Russomano, a figura
tipica do trabalhador auténomo
(Comentario, vol. 1, pag. 76).

Quanto a argiiicio de inconsti-
tucionalidade da lei, por contraria
ao art. 157 da Carta Magna, ja
foi ela rechacada de forma defi-
nitiva por éste Tribunal, quando
da apreciacdo de idéntica argiii-
cdo a propésito do art. 5.2, § 3.9,
quando foi invocado idéntico fun-
damento.
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Dou assim provimento aos re-
cursos para reformar a sentenca
e julgar procedente a acdo execu-
tiva fiscal.”

Desta decis@do discordou o
eminente Min. Oscar Saraiva, que
foi acompanhado pelo nosso atual
Presidente, Min. Godoy Ilha, voto
a fls. 47.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica oficiou a respeito.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Rejeito, data venia do voto
vencido do Sr. Min. Armando
Rollemberg, os embargos.

Tenho para mim que, como
muito bem acentuou o eminente
Sr. Min. Oscar Saraiva em seu
voto, depois do advento do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados,
e mesmo antes déle, nio era lici-
to exigir-se a filiacdo obrigatdria
dos advogados ao IAPC porque,
embora sejam éles profissionais
e trabalhadores auténomos, no

sentido literal da lei, desfrutam
de regime especifico que os liber-
ta da filiacdo pretendida.

Por isso, como disse, rejeito os
embargos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Recebo os embargos,
pelos fundamentos do voto ven-
cido, constante do relatério do Sr.
Min. Henrique d’Avila.

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Por maioria, fo-
ram rejeitados os embargos, ven-
cido o Sr. Min. Armando Rollem-
berg. Ndo tomou parte no julga-
mento o Sr. Min. Oscar Saraiva.
Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin
e Antbénio Neder votaram de
acdrdo com o Sr. Min. Relator.
Nao compareceram por motivo
justificado os Srs. Mins. Cunha
Vasconcellos e Cunha Mello. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Go-
doy Ilha.

'~ AGRAVO DE PETICAO N.° 24.305 — RS.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Agravante — Unido Federal
Agravado — Cyro Zacouteguy

Acérdao

COAP. Processos instaurados no regime da Lei
1.522/51. Cabe ao Juiz devolvé-los & COAP para
que a autoridade administrativa competente, apre-
ciando o merecimento do auto de infracdo, imponha
ou nao a multa, de conformidade com a lei.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peticio
n° 24305, do Estado do Rio
Grande do Sul, em que sao partes
as acimas indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
em dar provimento, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
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fls. 42/50, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei

Brasilia, 28 de margo de 1966.
— Henrique d’Avila, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Trata-se de auto de infragao
lavrado pela COAP do Rio Gran-
de do Sul contra Cyro Zacoute-
guy, por infracdo do art. 14, da
Lei n® 1.522, de 26-12-51, modi-~
ficada pela Lei n.° 3.084, e per-
tinente ao desossamento clandes-
tino e ilegitimo de carne de se-
gunda categoria.

O processo administrativo foi
ter ao Dr. Juiz dos Feitos da Fa-
zenda Publica para aplicacdo da
multa correspondente, e é&ste
mandou arquiva-lo, sob o funda-
mento de que nao lhe tocava
aplicar a multa. Dessa sua deci-
s@o deixou de recorrer de oficio,
como lhe cumpria.

Agravou, entretanto, a Uniao,
em tempo habil. O recurso foi
minutado e, nesta Superior Ins-
tancia, a douta Subprocuradoria-
Geral da Reptblica emitiu pare-
cer.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Conhego do recurso de oficio,
como se interposto féra, e dou-lhe
provimento, bem como ac apélo
voluntario da Unido, para que o
Dr. Juiz a quo devolva o proces-
sado & COAP, para que ali a au-
toridade administrativa compe-
tente, apreciando o merecimento

do auto de infragdo, imponha ou
ndo a multa correspondente, de
conformidade com a lei.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
—— Ha poucos dias tive oportuni-
dade de examinar um caso tam-
bém de multa imposta pela ...
COAP. Nzo estou bem certo se
foi do Rio Grande do Sul, em
que os Juizes sempre decidem
pelo arquivamento do processo.
A verdade, porém, é que minha
opinidao foi a mesma que acabou
de dar o eminente Sr. Min. Hen-
rique d’Avila. E que a nossa
Turma tem entendido que ao Juiz
ndo cabe nem julgar a multa, in-
tegrando, portanto, o processo
administrativo da competéncia
exclusiva da Administragdo. Se-
gundo os principios que nos re-
gem, e a tradicdo ininterrupta do
procedimento brasileiro, o Juiz
nao pode aplicar multa de feicdo
administrativa. Também, no caso,
o Juiz nao pode mandar arquivar
O processo, porque &sse arquiva-
mento implica num ato de juris-
digdo. Assim, temos opinado para
que se devolva o processo e a
COAP lhe dé seguimento, como
lhe parecer melhor, examinando
a defesa do autuado, aceitando-a
ou rejeitando-a, ou afinal impondo
a multa e determinando que a
cobranca se faca. O meu pensa-
mento ainda é ésse.

Entretanto sou homem cioso
de minha opinido.

O Sr Min. Antdnio Neder, na-
quela oportunidade, féz umas tan-
tas restricoes. Apesar de andar
sobrecarregado de servigos, re-
examinei a matéria e estou no que
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sempre estive. Aproveito, em con-
seqiiéncia, o recurso em apréco,
para fazer um pequeno retros-
pecto da matéria, ao menos para
deixar bem situado, quanto possi-
vel, o meu crédito de Juiz e de
intelectual.

Por isso mesmo vou desenvol-
ver as consideracgdes que, dentro
do meu ponto de vista, esclare-
cem o assunto perfeitamente.

Baixou o Govérno a Lei n°
1.522, em 26 de dezembro de
1951; logo em seguida, a Lei
n.° 1.522, no seu art. 17, foi repe-
lida pelos Tribunais do Pais. O
art. 17 fazia o processo adminis-
trativo da COAP funcionar em
conjunto com o Poder Judiciario.
Os Tribunais, undnimemente, re-
conheceram que o art. 17 era ina-
plicavel. Veio, entdo, a Lei n.°
3.084, de 29 de dezembro de
1956, e deu nova redacgio a di-
versos dispositivos, inclusive ao
art. 17. Nessa nova redacio da
Lei n.° 3.084, o legislador preten-
deu solucionar a controvérsia, re-
sultante dos reparos que o Poder
Judiciario havia levantado. No
entanto, o legislador, ainda nessa
nova férmula, ndo foi feliz, por-
que, ao dar a nova redacgéo, impri-
mindo um contraditério ao pro-
cesso administrativo, nio soube
fugir ao érro cometido anterior-
mente, uma vez que ainda deixou
a decisdo do Juiz como remate
do processo administrativo. Isso
deu lugar a que os Tribunais
insistissem na declaracdo anterior
de inexeqiiibilidade do art. 17, ou
no sentido de que éste artigo
infringia as proprias regras cons-
titucionais das relagdes entre os
Podéres da Republica.

Este Tribunal, seguidamente,
assim decidiu: existem acérdaos
diversos, inclusive de minha la-
vra, como nos Agravos de Peticio
n® 19.136, 20.022 e 9.044. Mas
nzo foisomente éste Tribunal que
assim se manifestou. O Supremo
Tribunal Federal, sendo Relator
o Sr. Min. Victor Nunes Leal, cuja
presenca no Alto Pretorio tanto
tem servido pela contribuigdo va-
liosa que S. Ex.2 vem emprestan-
do aos julgamentos, examinou o
assunto e a mesma € a sua orien-
tagdo, isto é, a aplicacdo de multa
por parte do Juiz, em processo ad-
ministrativo do Executivo, é in-
compativel com as funcdes judi-
ciarias. Deve-se conferir a ésse
respeito o Recurso Extraordina-
rio n.° 37.972, Diario da Justica
n.° 203, pag. 3.039, na linha alis
do Recurso Extraordinério n.° ..
30.350.

A respeito, portanto, da con-
trovérsia, ésses pormenores encer-
ram o assunto, ficando perfeita-
mente claro que o nosso modo de
julgar se entrosa com a orientacéo
vencedora. Entretanto, uma vez
que reexaminei a matéria sob ésse
aspecto, vale a pena adiantar até
onde cheguei com 0 meu reexame.
Sabem os Ex.™* Srs. Ministros
que a Lei n.° 1.522 sofreu prorro-
gagles sucessivas. Essas prorroga-
cOes se deram com a Lei n.° 3.084
e com as Leis n." 3.344, 3415,
3.590, 3.782, 3.892, 3.929 e 4.016.
Essas leis mantém a Lei n.° 1.522
prorrogada sucessivamente de
1951 até 31 de dezembro de 1962.

O Tribunal Federal de Recur-
sos também tem decidido que
todos os atos da COAP, pratica-
dos no espaco entre uma lei e
outra, sdo validos. As leis prorro-
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gatérias, na sua expressdo, tém,
na verdade, o sentido de confir-
mar o que se féz, sem solucgdo de
continuidade. Assim, nZo temos
nds acolhido certas decisdes que
negam validade aos atos da
COAP, praticados nesses inter-
regnos.

Outra consideracio importante
é a de que a COAP sofreu grande
modificacdo com o sistema parla-
mentar. O Govérno Parlamentar
resolveu modificar a maneira por
que se vinha efetuando a inter-
vencgao oficial no dominio econd-
mico. Foi baixado o Decreto Le-
gislativo n.° 9, dando podéres ao
Govérno para estudar e prover
sbbre o assunto. £ dai que surge
a Lei Delegada N.° 4, de 26
de setembro de 1962. A Lei De-
legada tem varias conseqiiéncias;
algumas delas vou apontar, pois
interessam aos casos gue estamos
examinando. A Lei n.° 4 mandou
que, independentemente das dis-
posi¢les novas, os atos e processos
da COFAP e COAP ficassem
mantidos e tivessem seguimento
— arts. 23 e 24, Surge depois o
Decreto n.° 51.575, de 31 de outu-
bro de 1962, e atribuiu ao préprio
Presidente daqueles Orgdos a que
me venho referindo, podéres para
a pratica de atos que normalmen-
te s6 poderia fazé-lo em colegiado
(arts. 1.° e 2.°), e para os que a
Lei Delegada estabelecia. Deci-
sbes nossas, dentro disso, enten-
deram que diversos atcs pratica-
dos na Guanabara e Sao Paulo
pelo Presidente, na auséncia de
Conselho, cujo mandato estava
extinto, ficavam perfeitamente
assegurados em face da Lei De-
legada e pelo Decreto n.° 51.575.
Ainda nessa oportunidade, consi-

derando o alto propdsito ou o
objetivo social que se perseguia,
o Tribunal decidiu de acérdo com
a Lei, e mais se fortaleceu, uma
vez que toda a discuss@o que se
feriu principalmente no Rio e Szo
Paulo, a respeito da falta de com-
peténcia do Presidente, socobrou
irremediavelmente, quer em rela-
¢ao a Lei n.° 1.522, quer em rela-
cdo a Lei Delegada n° 4. A Lei
Delegada n.° 4 cometeu, porém,
uma modificacdo substancial que
envolveu os préprios processos
que ainda estavam ou estdo cir-
culando. Alterou o prccesso das
multas, arts. 13 a 19. Modificando
o processo das multas, atendeu
perfeitamente aos reclamos que
o Pretério havia assentado no
exame da Lei n.° 1.522. De acér-
do com a Lei Delegada n° 4, o
processo da multa, por infracdo
das leis de intervencio no domi-
nio econdmico, ficou situado estri-
tamente nas lindas do processo
administrativo classico. Foi ex-
cluida, nesse processo administra-
tivo, segundo a nova férmula, a
intervencao do Juiz.

Tenho que o assunto ficou re-
solvido em definitivo. Mesmo que
algum processo da Lei n.° 1.522
ainda esteja em andamento, n3o
poderemos mais impor ac Juiz
que o examine, aplique a multa
ou a proclame sem efeito.

O Juiz foi devolvido a sua
funcdo judicante. Entendo, por-
tanto, que a decisdo do Tribunal
Federal de Recursos, mandando
retornar &sse processo, que ainda
estd em andamento, como decisdo
preliminar, aos érgdos de inter-
vencdo do dominio econdmico
existentes ou em funcionamento,
decorre da lei expressa atual.
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Estava de ac6rdo, da mesma
forma com a orientacio que os
Tribunais anteriormente assenta-
vam. Correspondem, na verdade,
a medida de boa prudéncia, ou
de boa politica, para permitir,
quando nada disso estivesse certo,
um reexame pela parte compe-
tente.

Com as razdes expostas acom-
panho o voto do Sr. Min. Presi-
dente, e a mim mesmo me dou
por satisfeito em ter tido agora
a ocasido, que esperava, natural-
mente, de esclarecer a divergén-
cia, embora cordial, que surgiu
em um dos julgamentos.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Depois dos votos
dos Srs. Mins. Relator e Amarilio

Benjamin, dando provimento, pe-
diu vista o Sr. Min. Antdnio
Neder. Nao compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Marcio
Ribeiro. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Henrique d’Avila.

Voto

O Sr. Min. Antdnio Neder: —
Sr. Presidente, estudei a matéria
que constitui objeto da controvér-
sia e formei juizo id2ntico ao do
Sr. Min. Relator.

Estou de acérdo com S. Ex2
Decisao

Prosseguindo-se no julgamento
o Sr. Min. Antdénio Neder votou
de acérdo com o Sr. Mins. Rela-
tor e Amarilio Benjamin, dando
provimento. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Henrique d’Avila.

AGRAVO DE PETICAO N.° 25.195 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos

Recorrente — Juiz da Comarca de Belo Horizonte, ex officio
Agravante — Fazenda Nacional

Agravado — Sebastido Machado Coelho

Acérdao

Impdsto de renda. Limite de dedugdes.
Nzo pode o Fisco, sob pena de tributar duas
vézes o mesmo rendimento, considerar como “despe-

22

sas

as “quotas-partes’’ auferidas por terceiros, para

o efeito de limite de dedugdes na cédula D.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peticdo
n® 25.195, do Estado de Minas
Gerais, agravante Fazenda Nacio-
nal e agravado Sebastido Macha-
do Coelho, assinalando-se também
recurso ex officio:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma do Tribunal Fe-

deral de Recursos, em negar pro-
vimento, conforme consta das no-
tas taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério, ficam fazendo
parte déste julgado, apurado as
fls. retro. Custas ex lege.

Brasilia, 20 de outubro de 1965.
~— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te e Relator.
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Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Trata-se de executivo fiscal
movido pela Fazenda Nacional
contra Sebastido Machado Coe-
lho, a fim de haver a importancia
de Cr$ 89.522,20, referente a im-
pbsto de renda, adicional da Lei
n° 1.474/51 e multa, devidos no
exercicio de 1959.

Apds a citagdo, o executado
opbs embargos a penhora, cujo re-
curso foi impugnado pela exe-
qiiente.

O Dr. Juiz a quo, sentenciando,
assim decidiu: “A embargada co-
bra ao embargante a quantia de
Cr$ 89.522,20, de Impbsto de Ren-
da — Adicional da Lei 1.474/51,
devidos no exercicio de 1959, es-
clarecendo, a certiddo de fls. 3,
que Cr$ 63.282,30 sdo de Impdsto
de Renda; Cr$ 9.500,00 de adi-
cional da Lei 1.474/51 e .....
Cr$ 16.739,90 de multa dos
arts. 145 e 146 do Dec. 36.773,
de 13-1-55.

T6da a controvérsia gira em
térno da declaracdo de rendimen-
tos do embargante, que ao fazé-la
incluiu na cédula D o total bru-
to recebido pelo escritério e de-
duziu as despesas e as quotas-par-
tes entre os componentes do es-
critério de advocacia do mesmo
embargante.

A embargada nfo aceitou as de-
dugbes naquela cédula D, supe-
rior a quarenta por cento (40%),
por entender que a mesma dedu-
cao ndo encontra amparo na le-
gislacdo do Impésto de Renda, de-
correndo, desta interpretagdo, o
encontro de soma suficiente a ser

atingida pelo 6nus do impdsto de
renda.

Verifica-se, porém, da declara-
¢do de rendas constante do pro-
cesso administrativo apensado aos
autos e do qual foram traslada-
das as pecas de fls. 34 e seguin-
tes, que o embargante ao prestar
ditas declaracbes o féz com segu-
ranga e exatiddo, tomando o cui-
dado de instruir as mesmas de-
claragbes com documentacio ha-
bil, e pela qual se vé&, iniludi-
velmente, que, realmente, neste
processo “ndo pode haver campo
para a presente cobranca”.

Deduziu — e deduziu certo —
as despesas referentes ao escrité-
rio de advocacia e distribuiu en-
tre os componentes do mesmo es-
critério a parte de cada um, ou
seja, precisamente, a quantia de
Cr$ 139.329,70, que, no entretan-
to, por uma interpretacio errd-
nea, por parte da turma fiscaliza-
dora do Impdsto de Renda, en-
tendeu de englobar tais quotas-
partes como despesas e féz inci-
dir s6bre o total das despesas a
dedugio maxima de quarenta por
cento, o que deu, assim, origem
a divida cobrada.

Assim, o érro estd no engloba-
mento daquelas parcelas, isto &,
incluir como despesas (que sd per-
mitem uma deducio maxima de
quarenta por cento) as quotas-
partes dos componentes do escri-
tério.

O englobamento das “despesas”
— despesas na acepgdo da pala-
vra — com a parcela de quotas-
partes, ndo esta certo e o enten-
dimento do Fisco vem em prejui-
zo do embargante que tem direi-
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to, realmente, a discutir e nao pa-
gar o impoGsto pretendido pelo
Fisco.

O Fisco somou “despesas” -—
despesas mesmo com a parcela
quotas-partes e pretendeu dedu-
zir somente quarenta por cento
sbbre o bruto somado, e assim ele-
vou o rendimento liquido, de
modo a ser apanhado pelo im-
pbsto.

Mas o procedimento é errado.

As quotas-partes sdo lucros pa-
gos e os lucros de cada compo-
nente aparecem nas suas declara-
¢oes de rendimentos e se prevale-
cer a tese do Fisco, aquela par-
cela podera sofrer a incidéncia do
impdsto por mais de uma vez, isto
é, uma vez no rendimento de
quem paga quota-parte e outra
vez no rendimento de quem rece-
be a mesma quota.

No caso dos autos estd prova-
do que o embargante prestou de-
claracdes fiéis e provado esti, sem
sombra de davida, que a quota-
parte dos demais componentes do
escritério foi declarada por é&les,
na reparticdo fiscal competente.

Assim, nao é possivel ter aque-
la parcela da quota-parte como
“despesas”, para receber a inci-
déncia da dedugdo de soOmente
quarenta por cento (40%).

Tenho, pois, os embargos como
provados e, conseqiientemente,
hei por bem em julgar a acao im-
procedente e insubsistente a pe-
nhora de fls. oito, pagas as custas,
na forma regular.

Recorro de oficio para o Co-
lendo Tribunal Federal de Recur-
sos.”

Agravou, também, a Fazenda
Nacional, cijo recurso foi minu-
tado e contraminutado.

Subindo os autos a éste Tribu-
nal, oficiou a douta Subprocurado-
ria-Geral da Repiblica no sentido
do provimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha V asconcellos:
— Srs. Ministros, a senten-
ca é tdo clara, tdo translicida, que
me dispensa de qualquer adjuté-
rio, de qualquer argumento em
seu apoio. Eu a confirmo por seus
préprios fundamentos. Ndo é a
primeira vez que isto tem ocorri-
do em casos vindos a éste Tribu-
nal. O Fisco — aqui o agravante
— realmente, como disse a sen-
tenca, beneficiar-se-ia duas vézes
de um tmico provento, de uma
Gnica renda; beneficiar-se-ia pela
quantia paga como quotas e do
impodsto pago pelos recebedores
das quotas, conforme estd de-
monstrado nos autos. Quota no
caso significa salario, despesa com-
preensivel na declaracdo do im-
posto de renda, necessaria ao au-
ferimento da prépria renda tri-
butavel.

Eu confirmo a sentenca por sua
exata fundamentacio.

Deciszo
Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Djalma da Cunha Mel-
lo e Armando Rollemberg vota-
ram de acdrdo com o Sr. Min.

Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 25.435 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Agravante — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Agravado ~— Turano Emilio Cesado

Acérdido

Desapropriagdo. Execucio de sentenca. E ina-
ceitdvel a adogdo de percentual fracionirio no cél-
culo dos honorarios de advogados.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Agravo de Instru-
mento n.° 25435, do Estado da
Guanabara, em que s3o partes as
acima indicadas:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, em dar provi-
mento, nos térmos do voto do
Sr. Min. Relator, na forma do re-
latério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam integrando o
presente. Custas de lei

Brasilia, 26 de abril de 1966.
— Oscar Saraiva, Presidente; Ar-
mando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — O presente agravo de ins-
trumento foi interposto pelo De-
partamento Nacional de Estradas
de Rodagem, de despacho pelo
qual o MM. Juiz de Direito da
2.2 Vara da Fazenda Piblica do
Estado da Guanabara homologou
calculo elaborado em execugio de
sentenca.

Conforme se verifica dos au-
tos, tendo sido proposta acfo de

desapropriacdo indireta por Tu-
rano Emilio Cesaro contra o agra-
vante, a sentenca respectiva con-
denou &ste a pagar, além de in-
denizaco, “a quantia de .......
Cr$ 74.000, de honorérios de ad-
vogado do autor, calculada sébre
a diferenca entre a oferta e a fi-
xacao judicial”.

Esta sentenca foi depois refor-
mada, em parte, pelo Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, para
mandar incluir na condenacio ju-
ros compensatérios.

Ao elaborar o calculo para exe-
cugdo, o contador, atendendo re-
querimento do autor da acio, in-
cluiu no mesmo uma parcela re-
lativa a honorarios de advogado
calculados s6bre o total dos juros
compensatérios concedidos, o que
foi impugnado pelo DNER, sob
a alegacdo de que a decis@o nao
alterara a condenacfo nesta parte.

Pelo MM. Juiz foi proferida a
seguinte decisdo: “Improcede a
impugnagdo. O V. Acérdao man-
teve implicitamente as demais
cominagdes de sentenca de Primei-
ra Insténcia, sendo devidos, assim
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os honorérios advocaticios sobre a
importancia acrescida, calculados
na base de 5,40. II. Homologo o
calculo de fls. 290, para que pro-
duza os efeitos regulares. P. P.
18-5-64. (a) Wellington Moreira
Pimentel”. -

O agravo de instrumento visa

a reforma do despacho transcrito
sob o fundamento de que os ho-
norarios de advogado haviam sido
fixados pela sentenca de Primei-
ra Instincia em quantia certa e,
portanto, que, nao havendo refe-
réncia no Acérddo do Supremo
Tribunal a aludida verba, esta ndo
sofrera alteracdo.

Sem pronunciamento do agra-
vado, vieram os autos a esta Ins-
tincia, onde a Subprocuradoria
opinou pelo provimento do re-
curso.

E o relatério.’

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Cinge-se tdda a contro-
vérsia A interpretacdo da parte da
sentenca proferida na acdo de de-
sapropriacao quando condenou o
Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem a pagar a quan-
tia de Cr$ 74.000, de honorarios
de advogado, calculada sdbre a di-
ferenga entre a oferta e a fixacio
judicial.

Entende o agravante que al se
contém uma condenagio em quan-
tia certa, enquanto o MM. Juiz,
no despacho agravado, considerou
que a importincia mencionada é

tao-somente indicativa do quan-
turn resultante da aplicacdo de um
percentual s6bre a diferenca entre
a oferta e a fixaco judicial.

Ao nosso ver, a interpretacido
que se ajusta ao texto é a defen-
dida pelo agravante, porque: a)
em regra, quando se fixa percen-
tual entre a oferta e a condenacio,
nio se determina a quantia certa,
como féz a sentenca; b) atenden-
do que a oferta féra de
Cr$ 157235 e a condenacdo em
Cr$ 626.000 a importancia de
Cr$ 74.000 ndo corresponde a
percentual certo sbbre a dife-
renca, Cr$ 468.765, sendo mais
que 15% e menos que 16%. Ora,
nao é aceitavel a ado¢io de per-
centual fracionario.

Dou, assim, provimento ao
agravo para reformar a decisao e
mandar excluir do calcule a par-
cela relativa a honorarios de ad-
vogado calculados sbGbre os juros
compensatérios.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to, nos térmos do voto do Sr. Min.
Relator. Decisdo unanime. Os
Srs. Mins. J. J. Moreira Rabello e
Oscar Saraiva votaram de acérdo
com o Sr. Min. Relator. Ndo com-
pareceram por motivo justificado
os Srs. Mins. Cunha Mello e Hugo
Auler, éste dltimo em substituicéo
ao Sr. Min. Cunha Vasconcellos.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Oscar Saraiva.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 25.938 — SP.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Moacir Catunda

Agravante — IAPI

Agravada — Grey Eletricidade S.A. Indastria e Comércio

Acérdao

Honorérios de advogado. SZo devidos quando
o executado se compromete a paga-los, em térmo de
confissdo de divida e acdrdo para liquidagdo de con-
tribuicSes previdenciérias.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peticdo
n® 25938, do Estado de Séao
Paulo, em que s@o partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, em dar provi-
mento ao recurso, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
fls. 31/32, que ficam fazendo
parte integrante déste julgado.
Custas de lei

Brasilia, 8 de junho de 1965.
-— Henrique d’Avila, Presidente,
Moacir Catunda, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
O IAPI intentou executivo fis-
cal contra Grey Eletricidade S.A.
Indastria e Comércio para co-
branca das quantias especifica-
das no térmo de confissdo de
divida. Como a executada nao
haja pago a divida, seguiu-se a
lavratura do auto de penhora, o
qual o Dr. Juiz a quo julgou bem
e procedente a agdo.

Entao, o exeqilente interpds
recurso de embargos de declara-

cdo, da parte da sentenca conde-
natéria, que exclui honorarios de
advogado. Conclusos os autos o
Dr. Juiz de Direito despachou
negando expressamente honora-
rios de advogado e declarando
que o fazia nos térmos da juris-
prudéncia do Tribunal Federal de
Recursos, com citagdo de Acérdao
nos Embargos na Apelacdo na-
mero 10.850, de Sao Paulo.

N2zo conformado, o exeqiiente
agravou de peticdo e o executado
nao ofereceu contraminuta. O Juiz
manteve sua decisdo e os autos
subiram a esta Instdncia, onde
receberam parecer da douta Sub-
procuradoria-Geral da Repablica,
no sentido do provimento do re-
curso e da concessio dos honora-
rios pedidos.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Voto no sentido de dar provi-
mento para conceder os honora-
rios, porque a parte se compro-
meteu a paga-los no térmo de
confissdo da divida.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: A unanimidade
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deu-se provimento ac recurso. Os
Srs. Mins. Henrique d’Avila e
Amarilio Benjamin votaram de
acérdo com o Sr. Min. Relator.

Nao compareceu, por motivo jus-
tificado, o Sr. Min. Anténio Neder.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 11.231 — GB.
(Embargos)

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Anténio Neder

Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Marcio Ribeiro

Embargante — Planurbo S.A. Planejamento e Urbanizacéo
(atual denominacdo da Cia. Unido Territorial Fluminense)

Embargada — Uniao

Decreto-lei

Acérdao

n° 6.456, de 2-5-44. Decreto-lei

n.° 6.999, de 30-10-44. Acervo de bens e direitos da
Adutora Ribeirdo das Lajes S.A. Sua incorporacao
ao Patriménio Nacional. Ressarcimento dos acionis-
tas de acordo com o que expressam os mencionados
Decretos-leis. Nesse ressarcimento sd nao se compu-
tou pequeno saldo do tempo em que a emprésa
estéve sob administracio de liquidante do Govérno
da Unido. Embargos rejeitados por unanimidade de

votos.

Vistos, relatados e discutidos
8stes autos de Apelagdo Civel
n° 11.231, do Estado da Guana-
bara, em grau de embargos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em Sessido Plena, por
unanimidade, em rejeitar os em-
bargos, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes,
que ficam integrando o presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de margo de 1966.
—~— Godoy Ilha, Presidente; An-
ténio Neder, Relator.

3 — 37526

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Submete-se a julgamento, em grau
de embargos, a acdo ordinaria que
a Companhia Unido Territorial
Fluminense e outros, antigos acio-
nistas da Adutora Ribeirdo das
Lajes S.A, propuseram contra a
Unido, objetivando o pagamento
de indenizacdo correspondente ao
valor do acervo dos bens e direi-
tos dessa companhia, incorpora-
dos ao Patrimdnio Nacional e,
também, o pagamento do saldo
de Cr$ 2.443.016,90, relativo ao
periodo em que estéve a emprésa
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sob gestdo do liquidante nomeado
pelo Govérno Federal, até a data
da incorporagio referida, ultima-
da a 30 de outubro de 1944, bem
como, sdbbre ambas as parcelas,
juros de mora, custas e honorarios
de advogado.

Eis a suma da sentenca de
Primeira Instincia: partiu o MM.
Dr. Juiz da premissa de que o
contrato celebrado entre a Adu-
tora Ribeirao das Lajes e a Unizo
revestia, em substincia, a natu-
reza de uma “concessdo de servi-
¢o phblico”, a que puseram térmo
os Decretos-leis n.”* 6.456, 6.998
e 6.999, ao determinar a passagem
dos bens e direitos da primeira
para o patriménio da ré. Apods
ligeira digressao doutrinaria, em
que apreciou tédas as formas de
extincdo das concessoes de servico
plablico, inferiu que a incorpora-
¢ao dos bens e direitos em apréco
constituiu uma, desapropriacio,
sem o requisito da justa e prévia
indenizacdo em dinheiro. Fixado
ésse pressuposto de direito, buscou
situar outro aspecto da controvér-
sia, ou seja, o de saber qual o
valor béasico para a indenizagdo:
se o valor histérico, simplesmente,
ou se deveria ser levado em conta
¢ coeficiente de encarecimento
relativo ao periodo de 1938 a ou-
tubro de 1944. Argumentando que
o valor histérico diz respeito a
encampacao, concluiu que, em se
tratando de expropriacio, esta ha
de subordinar-se ac valor da épo-
ca do ato expropriatbrio. Assim,
julgou em parte procedente a
acao, para, admitindo como ex-
propriacdo o ato de incorporagéo
em referéncia, fixar o valor da

mesma em Cr$ 262.365.177,10 e
condenar a ré ao pagamento da
diferenca pendente de
Cr$ 96.739.790,04, computando-se
sbbre esta parcela os juros mora-
térios e honorérios advocaticios
na base de 5%. Repeliu a preten-
s@o dos suplicantes quanto ao
recebimento do saldo produzido
pela Adutora Ribeirdo das Lajes,
por se referir a periodo em que
os bens jA ndo lhe pertenciam,
sendo, portanto, ‘inaplicaveis ao
caso as disposicoes da Lei de Fa-
1éncias, que determinam, na hi-
pétese de produzir a liquidacéo
saldo positivo, seja éle distribuido
entre os s6cios ou acionistas.

Houve recurso de oficio, ape-
lando autores e ré. Os primeiros
pretenderam que o valor da inde-
nizagdo seja contempordneo &
avaliag@o, nos térmos da Lei n.°
2.786, de 1956, juros a partir da
data da imissdo na posse e aumen-
to dos honorarios de advogado. Ja
a ré pediu a reforma da sentenca,
sustentando que a indenizacao
néo pode ir além de
Cr$ 10.000.000.

Nesta Instincia, a Egrégia Sub-
procuradoria opinou, em longo e
bem langado parecer, pelo provi-
mento dos recursos de oficio e vo-
luntario da Uniao.

Apreciando os recursos, a Egré-
gia Segunda Turma deu provi-
mento, em parte, as apelacdes de
oficio e da Fazenda, tendo como
prejudicado o recurso dos au-
tores.

O voto do Relator, Sr. Min.
Cunha Mello, diz em resumo que
ndo houve, no caso, desapropria-
¢ao direta ou virtual, mas apenas
incorporacdo. Sustentou ter anui-
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do a concessionaria, que entzo
vivia em regime deficitario, em
que o Govérno Federal pagasse
sua divida para com o Banco do
Brasil, novalorde ...........
Cr$ 165.625.387,06, recebendo,
ainda, a titulo de compensacio,
a importéancia de Cr$ 10.000.000.
Aduziu mais que nzo tiveram sua
constitucionalidade posta em da-
vida os Decretos-leis cujo objeto
foi incorporar os bens da Adutora
das Lajes e fixar-lhes o ressarci-
mento, circunscrevendo-se a Lei
n° 2.786 aos casos de desapro-
priacado. Concluiu que a demanda
procede, apenas, no tocante ao
saldo de Cr$ 2.443.016,90, con-
cernente ao periodo em que a
emprésa foi gerida pelo liquidan-
te do Govérno Federal, mandando
pagar honorarios de advogado na
base de 5% sobre essa impor-
tancia.

O Revisor, Sr. Min. Godoy Ilha,
deu provimento ao apélo dos au-
tores, para fixar a indenizacao
liquida a éles devida em
Cr$ 142.074.612,94, acrescida de
juros compensatdrios a partir da
data da incorporacgao e honorarios
advocaticios de 5%. Para assim
decidir admitiu ser incensuravel
¢ critério da sentenga de Primeira
Instincia, ao conceituar como
verdadeiro ato expropriatério a
incorporacdo do acervo da Adu-
tora Ribeirdo das Lajes. Argu-
mentou que, em se tratando de
desapropriacdo indireta, havia de
se tomar por base o valor dos bens
na data da sua incorporacio, des-
prezada, como ato de arbitrio,
préprio de Govérno discriciona-

rio, a estimativa feita pelo De-
creto-lei n.° 6.999. Dai ter acolhi-
do o laudo do assistente-técnico
dos autores, que fixou a indeni-
zacdo em Cr$ 307.700.000, e,
como a ré ja houvesse pago a
quantia de Cr$ 165.625.387,06,
atribuiu aos demandantes o saldo
liquido de Cr$ 142.074.612,94.

Repeliu o pedido dos autores no
tocante a adogdo do critério do
art. 26, da Lei n.° 2.786, de 1956,
por nao se tratar de desapropria-
cdo regular, em que a avaliagio
segue ao ato de imissdo na posse
dos bens expropriados.

Reconheceu que, nas chamadas
desapropriacgdes indiretas, os juros
compensatérios sao devidos a
partir da data da tomada dos
bens. Quanto aos honorérios ad-
vocaticios, manteve o percentual
da sentencga.

O Vogal, Sr. Min. Oscar Saraiva,
acompanhou o voto do Relator.
O que houve no caso, disse, foi
encampacio, que ocorreu, nao por
iniciativa do Govérno Federal,
mas por motivo de insolvéncia da
emprésa concessionaria e do en-
tendimento desta com o seu prin-
cipal credor, o Banco do Brasil.
Em razao désse acdrdo, aduziuy,
ndo pode a concessionaria ou seus
sucessores reclamar qualquer
compensacio, a nio ser a quantia
de Cr$ 10.000.000 que acordaram
em receber.

Inconformados, embargaram os
autores, alegando, em sintese, que
o V. Acérdao recorrido decidiu
em conflito com a lei, porque con-
ceituou a hipétese dos autos como



encampagcio, negando a Adutora
Ribeirfo das Lajes a propriedade
dos bens por ela adquiridos e
afetados aos servigos objeto da
concessido de que era titular. Dis-
seram mais que o V. Acérdao
embargado infringiu a Constitui-
¢do Federal, quando admitiu como
justa indenizacdo uma quantia es-
tabelecida sem observancia do
Decreto-lei n.° 3.365, de 21 de
junho de 1941, e da Lei n.° 2.786,
de 21 de maio de 1956, e que foi
objeto de negociagdes para uma
encampacdo amigavel, que nao se
concretizou porque foi desautori-
zada pelo Senhor Presidente da
Repiblica, conforme despacho
exarado na Exposicdo de Motivos
n.° 1,508, de 1.° de junho de 1943,
do Departamento Administrativo
do Servigo Publico.

A Egrégia Subprocuradoria da
Repablica impugnou os embar-
gos, sustentando, em resumo, que
o V. Acérdao embargado néao
merece reparos, pois apenas con-
denou a Unido a pagar, a titulo
de reparacdo, aquilo a que se
obrigara.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Sr. Presidente, aceito a fundamen-
tacdo do voto do Sr. Min. Oscar
Saraiva, ao ensejo do julgamento
da apelacao.

Esse voto é o seguinte, que
passo a ler: “Discute-se longa e
doutamente, nos autos, se houve
encampacao ou desapropriacao. E
em favor da ocorréncia dessa Gl-

tima modalidade inclinou-se a
r. sentenca de Primeira Instincia,
para aplicar a hipdtese as regras
da desapropriacdo, no que con-
cerne ao valor dos bens incorpo-
rados ao patrimdnio nacional e
definidos pelo Decreto-lei n.°
4.456/44. Do ponto de vista pu-
ramente doutrinario, entendo que,
em se tratando de servigo publico
concedido, a figura que ocorre, na
expropriac2o dos bens do conces-
sionario no curso da concessao, é
a da encampacdo, embora esta,
na pratica, chegue aos mesmos
resultados que a desapropriacao,
vale dizer, importa na transferén-
cia dos bens, da propriedade reso-
IGvel da concessionaria, 4 imediata
propriedade da Administracdo Pa-
blica. Mas as conseqiiéncias juri-
dicas seriam diversas, no que toca
as reparacoes, pela prépria natu-
reza da propriedade dos bens, se
sujeitos ou nao a reversdo, e a
reversao se faria afinal com ou
sem compensacdo. Mas o exame
dos autos leva-nos a deixar de
parte tbdas essas questdes, que se
poderiam intrincadamente deba-
ter para adotar solucio que resul-
ta dos préprios atos sub judice.
Assim é que no exame do caso
verifica-se que a encampagao
nao ocorreu por iniciativa da Ad-
ministracdo, mas em razao da
situagdo de insolvéncia da empré-
sa concessionaria, e do entendi-
mento desta com o seu principal
credor, o Banco do Brasil, finan-
ciador do empreendimento objeto
da concessdo. Na documentacio
junta pelos autores, consta a Ex-
posicido de Motivos que, em 25
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de marco de 1943, o entao Minis-
tro da Fazenda, Sr. Arthur de
Souza Costa, dirigiu ao Presidente
da Replblica, dando noticias do
acérdo ocorrido entre a concessio-
naria e o Banco do Brasil, e nos
térmos do qual o Banco receberia,
em apollices, para ressarcimento
de seu crédito, Cr$ 210.000.000,
e a concessionaria, como indeni-
zacdo pela rescisdo do contrato,
Cr$ 10.000.000. A proposta foi
aprovada pelo Senhor Presidente
da Republica, e consta, a fls. 47,
a aceitacdo expressa do acdrdo,
pela concessiondria Dahnc Con-
ceicao & Cia. E embora nio exe-
cutada, nos térmos em que acor-
dada, a encampacio, o certo é que
o ato unilateral consubstanciado
nos Decretos-leis n.”® 4.456, de
maio de 1944, o 6.999, de 1944,
seguiu as linhas tracadas no acor-
do referido, com excecio do paga-
mento a concessionaria, da quantia
de Cr$ 10.000.000.

Quanto ao crédito do Banco do
Brasil, ao invés de se fazer o pa-
gamento em apélices tipo 90 no
valor de Cr$ 210.000.000 féz-se
o mesmo em valor menor, mas
em dinheiro, no montante de ...
Cr$ 165.625.387. Ndo vemos, pois,
em que, fora do ac6érdo expressa-
mente aceito, pudessem a conces-
sionaria ou seus sucessores recla-
mar qualquer compensac¢io, a nao
ser os referidos Cr$ 10.000.000
que acordaram em receber. Posta
a quest@o nesses térmos, entende-
mos apenas que o ato unilateral
do Decreto-lei de encampacio

como expedido, merece correicdo
e reparacao no que deixou de
atender ao acbérdo e & aprovacgio
anterior do Presidente da Repa-
blica, e na parte que trouxe
prejuizo a concessionaria, proven-
do apenas quanto ao crédito do
Banco do Brasil. Assim, a con-
cessiondria e seus sucessores, e
nos térmos do acdrdo celebrado,
s8o credores da importincia de
Cr$ 10.000.000, e, conseqgiiente-
mente, é ésse o valor do crédito
que lhe deve reconhecer o Judi-
ciario e tal como pede o apélo da
Uniao, fazendo-se na forma désse
préprio pedido o pagamento em
dinheiro, e acrescido dos juros
moratérios e dos honorarios de
advogado a razdo de 5%. Nesse
sentido é o meu voto para prover
o apélo da Unido, nos térmos do
voto do Sr. Min. Relator, e jul-
gando prejudicado o apélo dos
autores” (sic).

Pelos fundamentos contidos
nesse voto rejeito os embargos.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
foram rejeitados os embargos. Os
Srs. Mins. Marcio Ribeiro, I.J.
Moreira Rabello, Esdras Gueiros,
Henrique d’Avila, Cunha Mello,
Oscar Saraiva e Amarilio Benja-
min votaram de acérdo com o Sr.
Min. Relator. Nao compareceram
os Srs. Mins. Cunha Vasconcellos
e Armando Rollemberg, por mo-
tivo justificado. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.
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APELACAO CIVEL N.° 14.245 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva
Apelante — José da Sena Ladeira

Apelados — José Pio de Souza e s/mulher

Acérdao

Pesquisa de minérios. Dominio do terreno res-
pectivo ao jus in re, suficientemente demonstrado
com farta e hébil documentacdo, nao se pode opor,
para invalidade, uma simples partilha amigavel, ainda
mesmo que inscrita no registro piblico.

Riquezas do subsolo. Integram-se estas, para o
efeito de sua exploracdo, no Patrimdmio Nacional.
NZo pode obstar a sua concessdo aquéle que nio
requereu preferéncia para exploragdo, maxime nao

possuindo titulo valido para tal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
14.245, do Estado de Minas
Gerais, apelante José da Sena La-
deira e apelados José Pio de Sou-
za e s/mulher:

Acorda, por unanimidade de
votos, a Segunda Turma julgado-
ra do Tribunal Federal de Re-
cursos, em dar provimento para
julgar procedente a acéo, confor-
me consta das notas taquigréficas
anexas, as quais, com o relatério,
ficam fazendo parte integrante
déste julgado, apurado nos térmos
de f6lhas 100. Custas de lei.

Brasilia, 24 de novembro de
1966. — Godoy Ilha, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Sr. Presidente, trata a espécie de
acao de imissdo de posse, com
fundamento no art. 381, n.° I,
in fine do Cédigo de Processo Ci-

vil, a fim de que os autores possam
minerar a area definida no De-
creto n.° 39.392, de que sdo ti-
tulares legitimos, ndo sdmente em
virtude dos titulos de dominio,
como ainda e principalmente por
forca dos decretos de pesquisa e
lavra que lhes foram outorgados
pelo Presidente da Repiblica.

Os autores propuseram a pre-
sente acdo de imissdo de posse
contra os réus, alegando que, atra-
vés do Decreto n° 32.557, de
15-4-53, retificado pelo de n° ..
33.498 de 5-8-1953, conseguiram
autorizacdo para pesquisar calca-
rio e associados em uma parte do
imével “Caeté”. Alegaram, ainda,
que apds realizar suas pesquisas
os autores haviam apresentado o
plano de bom aproveitamento das
jazidas e requerido, apds a apro-
vagao do competente relatério de
pesquisa, a concessdo do decreto
de lavra, o que lhes foi deferido,
através do Decreto n° 39.392,
de 13-6-1956.
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De conformidade com o citado
Decreto, confrontava a area de la-
vra por dois lados com os réus e
por outro lado com a Cia. de Ci-
mento Portland Barroso e,
finalmente, com os herdeiros de
Joaquim Gabriel de Sousa. De
posse daquele decreto, tentou la-
vrar a jazida, no que foi impedido
pelos réus que se supdem proprie-
tarios das terras sObre as quais
recai a area (nica, dos dois men-
cionados Decretos, apenas e tao-
-sdomente em decorréncia da escri-
tura de divisdo amigavel, de vez
que nenhum outro documento
possuia para comprovar seu do-
minio sébre as terras em apréco.
Que a area em questao foi demar-
cada judicialmente por ocasido
da pesquisa e que, obstante isso,
estd impedido de lavrar a jazida
porque os réus invadiram a area
pertencente a é&les autores, ali
plantando roga e proibindo o seu
ingresso.

Os réus constestaram a acio,
alegando que sdbre a referida area
sempre mantiveram posse mansa
e pacifica h4 muitos anos e que
o titulo de dominio dos autores
se refere a uma parte nas pedrei-
ras calcarias em comum com os
réus e Joaquim Manoel de Sousa,
pelo que eram éles autores obri-
gados a reconhecer desde ja que se
porventura algum dominio tives-
sem sbbre dita 4rea seria em con-
dominio, donde incabivel seria
qualquer possesséria.

Instruido o processo, a respei-
tavel sentenca julgou improce-
dente a acdo, em razdo de nio
caber a pretendida imissdo de
posse. Entendeu ainda que pelo

direito especial — Cddigo de Mi-
nas — falece ao Poder Judiciario
competéncia para investir os res-
pectivos titulares na posse das ja-
zidas concedidas, ato éste atribui-
do & Administraciao.

Incorformados, apelaram os au-
tores com as razdes de fls. 105/
/118 e anexos, enderecando o seu
apélo ao Tribunal de Justica do
Estado.

Houve contra-razoes.

Pelo Acérdao de fls. 143, deu-se
por incompetente o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Ge-
rais, ordenando a remessa dos au-
tos a &ste Tribunal, eis que ficou
patenteado o interésse da Unido.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Repiblica opinou no sentido
da reforma da decisdo apelada, de
acérdo com as razdes de fls. 105/
/119,

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Os autores, senhores e possuido-
res, a justo titulo, dos imdveis
“Roncador”, e mais uma parte nas
pedreiras calcarias de Bom Jar-
dim, sitas no lugar denominado
“Caeté”, na Fazenda Bom Jardim,
distrito de Barroso, no Municipio
de Déres do Campo, Minas Ge-
rais, foram autorizados, pelo De-
creto 32.557, de 9-4-1953, reti-
ficado pelo de n.° 33.498, de 5
de agdsto do mesmo ano, do Se-
nhor Presidente da Republica, a
pesquisar calcario, marmore e as-
sociados, minerais existentes na-
queles imoéveis, tendo, antes, pro-
movido a demarcagdo judicial
da 4rea objeto da pesquisa, pa-
ra o deslinde das davidas sus-
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citadas pelo confrontante José
Pio de Souza, ora apelado, presen-
te ao ato demarcatério.

O laudo do perito, que proce-
deu ao levantamento geodésico,
definiu as lindes da 4rea demar-
cada, tomando inicialmente por
base os marcos oficialmente colo-
cados pelo Departamento Nacio-
nal de Produgao Mineral em area
contigua, também objeto de pes-
quisa, expedindo o Govérno o de-
creto de ratificagdo e retificacdo
da autorizacdo de pesquisa, e,
posteriormente, pelo Decreto n.°
39.392, de 13-6-1956, a de pro-
ceder a lavra dos minérios, de-
pois de repelidas, na via adminis-
trativa, a oposicdo do menciona-
do confrontante.

Como éste persistisse no seu
propédsito de obstar a lavra, pro-
moveram os autores contra os réus,
na Comarca de Déres do Campo,
acdo possesséria que denomina-
ram de “imissdo de posse”, julga-
da, afinal, improcedente, sob o
fundamento da impropriedade da
acdo e que, ademais, a imissdo na
posse da jazida havia que ser dada
pelo Departamento Nacional da
Producdo Mineral, nos térmos do
art. 35 do Cédigo de Minas, fale-

cendo ao Poder Judiciario compe-

téncia para imitir na posse o con-
cessionario da lavra.

Tenho, todavia, como improce-
dentes, as razoes em que se fun-
damenta o decisério, e como in-
disputavel o direito dos apelan-
tes de nao serem perturbados no
exercicio das suas atividades mi-
neradoras, titulares que sdo do dely
creto de autorizacdo expedido
na conformidade do Cédige de
Minas.

Os autores comprovaram, a sa-
ciedade, o seu jus in re, com titu-
los que remontam ha mais de 50
anos e os réus contrapbem ao do-
minio dos autores o derivado de
uma mera divisdo amigavel, omi-
tindo-se de exibir os titulos ante-
riores e a simples partilha amiga-
vel, mesmo transcrita no registro
imobiliario, ndo é atributiva do
invocado dominio.

Mas — e a prépria sentenca
o proclama — a questdo dominial
esté fora de debate, pdsto que, nos
térmos do art. 152 da Constitui-
¢do, as minas e demais riquezas
do subsolo constituem propriedade
distinta do solo, para o efeito de
sua exploracdo ou aproveitamento,
e se integram no patrimdnio da
Unido, assegurada ao superfici-
ario preferéncia para a explora-
¢ao, faculdade de que se utiliza-
ram os autores.

Fundou-se a sentenca em que
era imprépria a agdo de imissdo
que s6 cabe aquelas pessoas refe-
ridas no art. 381 do Cédigo de
Processo Civil, eis que compete
aos adquirentes de bens para ha-
verem a respectiva posse contra
o alienante e terceiros que a de-
tenham, quando ainda n&o exer-
cida pelo adquirente.

Sem davida incensuravel em
principio o argumento, mas, antes
de tudo, obtempere-se que o teor
do que prescreve o art. 276 da lei
processual, a impropriedade da
acdo nao acarreta a nulidade do
processo, sobretudo como no caso
sub judice da evicgdo, que desde
a inicial seguia o rito ordinéario,
evidéncia de mero érro de deno-
minagao, pdsto que, do enunciado
na inicial, o de que se cuida e de
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que se queixaram os autores é de
atos atentatérios a posse déstes,
no sentido de lhes obstar a explo-
ragdo das jazidas, turbacido plena-
mente comprovada na instrucao,
inclusive pela propria confissio
dos réus. Porque éstes manifesta-
ram ja na instincia administrati-
va, sob o pretexto de que a con-
cessdo alcancava terras suas. A
oposicdo foi repelida pelo Depar-
tamento Nacional da Producao
Mineral, oposi¢do nio comprovada
pelo exame da documentacio ofe-
recida pelos disputantes.

De resto, a circunstancia alega-
da n3o podia impedir, como nao
impediu, a outorga da concessao
da lavra, p6sto que as minas per-
tenciam ao patriménio da UniZo e
os réus sequer disputaram a prefe-
réncia para a sua exploracao.

O outro argumento da sentenca
assenta na incompeténcia do Po-
der Judiciario para assegurar ao
concessionario a posse das jazidas,
els que, nos térmos do invocado
art. 35, a imissdo de posse é ato
exclusivo da autoridade adminis-
trativa.

Certo que o titulo de autoriza-
¢ao da lavra confere ao concessio-
nario o direito de requerer ao
DNPM a posse da jazida, mas o
preceito refere-se, evidentemente,
a concessao da lavra a quem nzo
é o superficiario, a quem, pelos ti-
tulos de propriedade, ndo se re-
veste dessa qualidade.

Entretanto, ficou demonstrado
nos autos que, concomitantemente
com o apélo a4 protecdo possessd-
ria, os réus solicitaram a provi-
déncia aquele 6rgdo do Ministério

da Agricultura, e a imissao nao se
pode efetivar pela resisténcia o-
posta pelos réus, facilitada pela
condicado de confrontantes do
imoével. Nesse sentido depuseram
o engenheiro residente, demais
funcionérios do Distrito do DNPM
em Minas Gerais, e 0 engenheiro
que procedera a demarcacio ju-
dicial do imével.

A prépria medida administrati-
va foi pedida pelo Juiz a requeri-
mento dos apelantes, ao mencio-
nado DNPM no despacho sanea-
dor. Anteriormente, ja os réus ten-
taram agredir o concessionario, o
que deu lugar a oferecimento de
queixa crime.

Em tais condices, tém os ape-
lantes irrecusavel direito a prote-
¢ao possesséria, para se verem li-
vres dos ilegais manifestos e con-
fessados atos tentatérios da sua
posse, e ao de exercitarem, sem 0s
obstaculos que lhes vém opondo
os réus, a exploracdo da jazida,
protegidos que estdo pelo decreto
de concessao da lavra.

Dou, assim, provimento ao re-
curso, para julgar procedente a
acao.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, éste também é o
meu voto. Observo que o art. 35
n.° IIT do Cédigo de Minas auto-
riza o concessionario da lavra da
jazida a4 posse da mesma, e a
imissdo far-se-a pela via adminis-
trativa. Mas, se o imével estiver
na posse de terceiro — justa, ou
injusta, n3o importa — e se éste
criar obstaculos a efetividade de
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posse do concessionario, cabe ao
Judiciario assegurar-lhe ésse di-
reito. E a respeito vigora o art.
152 da Constituicdo que diz:
“As minas e demais riquezas do
subsolo, bem como as quedas de
agua, constituem propriedade dis-
tinta da do solo para a efetivagéo
de exploracdo ou aproveitamento
industrial”.

Portanto, Sr. Presidente, dou,
também, provimento a apelagido
para julgar procedente a agao.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, deu-se provimento, para
julgar procedente a acdo. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollemberg votaram de acérdo
com o Sr. Min. Relator. Néo
compareceram por motivo justifi-
cado os Srs. Mins. Cunha Vascon-
celles e Djalma da Cunha Mello.
Presidiu o Julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 15376 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha
Revisor — O Ex.™ Sr. Oscar Saraiva

Apelante — IAPI
Apelado — José da Silva

Acérdao

Previdéncia Social. O contribuinte de uma ins-
tituicdo de previdéncia social que passa para outra,
conserva, na instituico a que pertencia, os direi-
tos e vantagens ja adquiridos, enquanto nao fizer jus
aos beneficios, na nova instituico.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelacdo Civel n.°
15.376, do Estado de Minas
Gerais, apelante Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Indus-
tridrios e apelado José da Silva:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em dar
provimento, em parte, aos re-
cursos, conforme consta das notas
taquigraficas anexas, as quais, com
o relatério, ficam fazendo parte
integrante déste julgado, apurado

nos térmos de folhas 68. Custas
de lei.

Brasilia, 29 de setembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Sr. Presidente, José da Silva pro-
pds a presente agfo ordinaria con-
tra o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios, visando
que éste lhe pague a importancia
a que tem direito como auxilio-
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doenga, em virtude de ter ficado
impossibilitado de trabalhar.

Para isso alega que contribuiu
para o IAPI de 1951 a 1958; de
fevereiro de 1959 até junho de
1960 contribuiu para o Instituto
de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais; impos-
sibilitado de trabalhar de 3 de
fevereiro de 1960 a 3 de maio de
1960, recebendo nesse periodo so-
mente dois tércos referentes aos
quinze dias de tratamento espe-
cializado. O Instituto de Aposen-
tadoria e Pensbes dos Industria-
rios negou pagar o resto do tempo
e o LP.SE.M.G. lhe nega benefi-
cio sob a alegacio de ndo ter
contribuide o tempo necessario;
segundo o art. 1.° do Dec. 8.807,
de 24-1-1946, em vigor, tem direi-
to ao pagamento pelo IAPIL

Contestacdo alegando, prelimi-
narmente, nao ter o autor apre-
sentado prova de ser seu associado
e, no mérito, que o autor, tendo
passado a contribuir para o ....
IP.S.EM.G., perdeu sua qualida-
de de associado por forca do art.
9.° do seu Regulamento, Decreto-
-lei n° 1.918, de 1937; nio se
aplica ao caso o Decreto-lei
n° 8.807 por nao haver li-
gacdo entre o IAPI e a autarquia
estadual.

Prosseguindo no feito, o Dr.
Juiz a quo proferiu a sentenca de
fls, julgando a acdo procedente,
excluindo, porém, honorérios ad-
vocaticios.

Inconformada e em tempo til
apelou a autarquia.

Houve contra-razdes, e a Sub-
procuradoria assitiu 4 autarquia.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
O autor era associado do Instituto
apelante, tendo contribuido regu-
larmente, nessa qualidade, desde
1951 a dezembro de 1958, passan-
do em fevereiro de 1959 a contri-
buinte do Instituto de Previdén-
cia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais, e, adoecendo, ficou
impossibilitado de trabalhar, no
periodo de 3-2 a 3-5-1960, recu-
sando o 6rgdo de previdéncia do
Estado a conceder-lhe o auxilio a
que fazia jus, por se nao ter com-
pletado o periodo de caréncia.

Recorreu, entao, ao IAPI, invo-
cando o disposto no Decreto-lei
n° 8.807, de 24-1-1946, in ver-
bis: “A passagem do segurado ou
associado do regime de uma ins-
tituicdo de previdéncia social, para
o de outra, ndo acarretara, em
qualquer tempo, transferéncias de
importéncias ou de documentos,
conservando éle, na instituicdo a
que pertencia, os direitos e vanta-
gens ja adquiridos, enquanto no
fizer jus, na nova instituicdo, aos
beneficios a que nela normalmen-
te tenham direitos os seus segura-
dos ou associados”.

Desatendeu-0 o apelante, sob a
alegacdo de que, na forma do ar-
tigo 9.° do Dec. 1.918/37, perde-
ra o apelado sua condi¢ido de asso-
ciado, mas a acfo foi julgada im-
procedente, com fulcro no supra-
citado Decreto-lei 8.807, que,
referindo-se, genéricamente, as
instituicoes de previdéncia, nao
exclui os érgdos de previdéncia do
Estado, como pretende o apelante.
O preceito dirige-se, em geral, as
instituictes de previdéncia.

Nego provimento ao recurso.
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Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: -
Sr. Presidente, estou de acérdo
com V. Ex2 mas com uma ligeira
restricdo. Entendo, também, que a
sentenca bem interpretou e aplicou
o Decreto-lei 8.807, de 1946.
Apenas nfo serdo devidos os pri-
meiros 15 dias de afastamento,
porque, pela lei trabalhista, &sses
primeiros 15 dias correm por con-
ta do empregador. Com essa res-
tricdo, dou provimento parcial ao
recurso, para excluir ésses primei-
ros 15 dias.

Retificacdo de voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Aceito a restricdo do Sr. Min. Re-

visor, e estou de acérdo com o
provimento parcial do recurso, nos
térmos que propode.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimida-
de, deu-se provimento, em parte,
aos recursos. Os Srs. Mins, Oscar
Saraiva e Marcio Ribeiro vota-
ram de acdérdo com o Sr. Min. Re-
lator. O Sr. Min. Marcio Ribeiro
foi convocado para completar
quorum regimental. Nao compare-
ceram por motivo justificado os
Srs. Mins. Cunha Vasconcellos e
Armando Rollemberg. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 16.370 — DF.
(Embargos)

Relator — O Ex.™ Sr, Min. Antdnio Neder
Embargante — Durvalina Ataide de Souza e Evaristo Agripino

de Souza

Embargados —— Novacap e Sebastido Carlos da Costa

Acérdzao

Acio de consignacao em pagamento. Aluguel.
Em nic havendo contrato de locagfo, ndo tem cabi-
mento a acdo de comsignacio em pagamento de im-
portincia do aluguel. Essa aco pressupde, no autor,
a qualidade de devedor, e devedor do aluguel é o
locatério, ou sublocatirio, ou quem, por lei ou pelo
contrato, esteja vinculado a obrigacdo de pagé-lo.
Dado que n3o provou a autora dessa aclo a sua qua-
lidade de devedora, evidente é a conclusdo de que

dela carece.

Vistos, relatados e discutidos
é&stes autos de Apelacdo Civel n.°
16.370, do Distrito Federal,
em grau de embargos, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbéem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por maio-
ria, em rejeitar os embargos, na
forma do relatério e notas ta-
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quigréaficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de marco de 1966.
~— Godoy Ilha, Presidente; Anté-
nio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Durvalina Ataide de Souza, co-
merciante, ingressou na Justica
desta Capital com acdo de consig-
nagdo em pagamento contra a
Companhia Urbanizadora da No-
va Capital (Novacap).

Alegou que com essa emprésa
plblica contratara a locacdo de
uma loja situada nesta cidade, na
Av. W-3, Quadra 8.

Alegou mais que procurou a lo-
cadora para lhe pagar a impor-
tancia dos aluguéis corresponden-
tes aos meses de setembro a de-
zembro de 1960, e que ela se
recusou a recebé-la.

A emprésa ré contestou alegan-
do que nao celebrara contrato de
locacdo com a autora, nem escrito,
nem verbal, e sim com Sebastido
Carlos da Costa, e que, por isso,
nao tinha como receber o paga-
mento por aquela oferecido.

Entrementes, Sebastido Carlos
da Costa ingressou na mesma
Justica com agdo de reintegracao
de posse contra Evaristo Agripino
de Souza, visando a mesmo loja.

Esse processo da acdo de rein-
tegracdo foi remetido ao Juizo da
acao de consignagio em pagamen-
to, porque néle reconheceu o MM.
Dr. Juiz a conexdo de uma agao
com a outra.

Ao final, foram ambas julgadas
na mesma sentenca de Primeira
Instancia.

Nessa sentenca, o MM. Dr.
Juiz considerou provada a loca-
¢ao, deu pela procedéncia da agéo
de consignacdo em pagamento, e
pela improcedéncia da possesséria.

Apelaram ambos os vencidos,
isto é, Companhia Urbanizadora
da Nova Capital (Novacap) e Se-
bastiao Carlos da Costa, visando
os dois a revogacdo da sentenca.

A apelacio, nesta Corte, foi dis-
tribuida a Primeira Turma, sor-
teado Relator o eminente Min.

Céandido Lébo.

Ao ensejo do julgamento da a-
pelagdo, o ilustre Min. Relator
subscreveu os fundamentos da sen-
tenca e a manteve em todos os
seus térmos, como se vé do seu
voto das fls. 88 a 92.

Discordaram de S. Ex2 os ou-
tros componentes da Turma, os
eminentes Mins. Amarilio Benja-
min (Revisor) e Aguiar Dias.

O voto do eminente Sr. Min.
Amarilio é do seguinte teor (fL
93): “O Sr. Min. Amarilio Ben-
jamin: — Sr. Presidente, dou pro-
vimento e julgo improcedente a
consignagdo e procedente a pos-
sesséria em favor de Sebastido
Carlos da Costa, em nome do qual
existe contrato com o Novacap.
A orientacao do caso nio serve
de modélo, mas uma coisa é certa:
Durvalina Ataide de Souza ndo é
locatéria, logo, ndo pode consig-
nar; se esta e Evaristo Agripino de
Souza foram ludibriados pela No-
vacap, devem propor a¢ao que cor-
responda, seja acdo criminal, seja
a de perdas e danos. Poder3o, até,
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invocar tddas essas pessoas que de
passagem tém seus nomes nos au-
tos, como tendo tomado parte nos
entendimentos; ¢ hd nomes res-
peitaveis nessa questdo. Mas, em
térmos de direito, a situagdo rigo-
rosa, data venia, é a que estou
pondo. A acdo improcede porque
Durvalina nao é locataria, é Sa-
bastific que tem direito a ficar
com a loja”

O voto do eminente Sr. Min.
Aguiar Dias tem a seguinte reda-
cao: “O Sr. Min. Aguiar Dias:
— Sr. Presidente, estou de acérdo
com o Sr. Min. Amarilio Benja-
min. Data venia do Relator, en-
tendo que a autora é carecedora
de agdo, porque, enquanto ela nao
apresentou o contrato de locacéo
que daria legitimidade ao seu pro-
cedimento contra a Novacap, apa-
rece o terceiro que se apresenta
com ésse contrato, ndo sendo pos-
sivel deixar de dar valor ao do-
cumento oferecido pelo aparente
locatério para valorizar a alega-
¢do de quem se diz ter essa condi-
cdo. Agora, ainda, ha mais contra
a consignante, a sua inicial é a pa
de cal sébre a sua pretensdo. Ela
mesma é que confessa que nao
tem o contrato. Estd no Cddigo
Civil que aquéle que faz uma
consignacdo em pagamento tem
que oferecer o pagamento no pra-
zo das condicoes e no quan-
tum do préprio pagamento.”

Ao venerando Acérdao da
Egrégia Primeira Turma foram
opostos embargos por parte da
apelada.

Em suas razbes, a embargante
defende a fundamentacdo da sen-
tenca, sustenta que no caso é ma-
nifesta a existéncia da locagdo, e

reproduz os argumentos antes in-
vocados ao ensejo de suas alega-
¢Oes na apelagio.

Os artigos dos embargos estdo
nas fls. 100 a 102.

A impugnacdo de Sebastido
Carlos da Costa foi escrita nas
fils. 107 a 108.

A da Companhia Urbanizadora
da Nova Capital (Novacap) en-
contra-se nas fls. 110 a 112,

A Egrégia Subprocuradoria-Ge-
ral da Repablica opinou pela re-
jeicdo dos embargos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
A embargante, Durvalina Ataide
de Souza, sustenta que contratou
a locacdo da loja com a Com-
panhia Urbanizadora da Nova Ca-
pital (Novacap), e que, sendo lo-
cataria, tem o direito de pagar a
locadora o aluguer a que se obri-
gou nessa locacéo.

A embargada, Companhia Ur-
banizadora da Nova Capital (No-
vacap), e o embargado, Sebastido
Carlos da Costa, sustentam que a
locagao da referida loja foi con-
tratada por uma e outro, e que a
embargante, ndo sendo locatéria,
nao tem o direito de pagar ou con-
signar a importincia do aluguer.

O venerando Acérdao embarga-
do decidiu que nio se firmou o
contrato de locacdo entre a em-
bargante e a companhia Urbani-
zadora da Nova Capital (Nova-
cap), e que, portanto, a embargan-
te, ndo sendo locataria, nao é de-
vedora do aluguer, e ndo tem o di-
reito de consignar em pagamento
a sua importéncia.
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Vé-se que a controvérsia diz
respeito com a existéncia ou ine-
xisténcia de contrato entre a em-
bargante e a chamada Novacap.

Um exame dos documentos e da
prova testemunhal produzidos nos
autos convence o julgador de que
nao se concretizou, nao se firmou
contrato de locacdo entre a em-
bargante e a Novacap.

Com efeito, ndo ha como se co-
gitar de um contrato escrito, por-
que o seu instrumento ndo veio
para os autos, nem a éle se refe-
rem as partes.

O contrato seria, entdo, verbal,
ou teria advindo de vontade mani-
festada tacitamente, como prevé o
art. 1.079 do Cdédigo Civil.

Mas, quer fésse verbal, quer ad-
viesse de manifestacdo tacita de
vontade, ter-se-ia que provar a sua
constitui¢do nos autos.

E a verdade é que, tanto nos
documentos, quanto nos testemu-
nhos produzidos no processo, nao
se vislumbra qualquer prova des-
sa constituicao do contrato.

E verdade que & embargante
foram entregues as chaves da loja.

Essa entrega das chaves pode
constituir prova de manifestagdo
tacita da vontade de contratar.

Todavia a embargante nio con-
seguiu esclarecer a Justica a res-
peito de como obteve as chaves
da loja.

Ter-lhe-iam sido entregues por
um funcionario da Novacap?

E o que se insinua nos autos.

Ainda, porém, que f6sse um fun-
ciondrio o autor da entrega das
chaves, necesséria seria a prova de

que estivesse autorizado a fazé-lo
pela administracdo ou direcio da
Novacap.

Essa prova nfo se produziu nos
autos.

O funcionario da Novacap que
a nao represente nao pode, de ma-
neira juridicamente valida, con-
tratar tacitamente em nome dessa
emprésa pablica.

Alias, é dificil contratar-se taci-
tamente quando um dos contra-
tantes & pessoa juridica e, ainda
mais, emprésa pblica, cuja von-
tade sé se manifesta por seu re-
presentante legal.

Assim, estou em que, no caso,
nio se provou que a embargante
e a Novacap houvessem contra-
tado a locacdo referida no pro-
cesso.

Em ndo havendo contrato de lo-
cacdo, ndo tem cabimento a agio
de consignacdo em pagamento de
importancia do aluguer.

Essa acio pressupde, no autor,
a qualidade de devedor, o devedor
do aluguer é o locatério, ou sub-
locatério, ou quem, pelo contrato,
esteja vinculado a obrigacdo de
paga-lo.

Dado que a embargante nao
provou a sua qualidade de deve-
dora, evidente é a conclusao de
que ela carece da acdo proposta.

Estou em que o venerando
Acérdao embargado julgou com
acérto a controvérsia.

Rejeito, pois, os embargos.
Voto

O Sr. Min. Méarcio Ribeiro: —
A embargante que alegara, na
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acdo, a existéncia de uma relagéo
ex locato entre ela e a Novacap,
entretanto, ndo féz prova, como
lhe cumpria, dessa alegacao, que a
legitimaria a efetuar o pagamento
compulsério dos respectivos alu-
guéis.

O Juiz encarou as circunstan-
cias do caso com critério demasia-
damente pessoal, como o préprio
Min. Céandido Lébo, que adotou
as razOes da sentenca, foi obriga-
do a reconhecer.

Talvez se possa concluir que,
sem a anuéncia da Administracao,
a ocupagdo com uma loja comer-
cial nao se daria ...

Mas sem esclarecer que essa
transigéncia excedeu a precarieda-
de de uma simples permissdo de
uso, que é essencialmente revo-
géavel deixando intacto o direito do
administrador da coisa publica,
ndo & possivel concluir pela ilegi-
timidade do contrato escrito de
locacdo que veio a ser celebrado
com outrem.

Rejeito os embargos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Acolho os embargos nos
térmos do voto do eminente Sr.
Min. Céndido Lébo, porque en-
tendo que houve evidentemente
uma fraude no sentido de preju-
dicar uma mulher, que foi colo-
cada, bem ou mal, nesta loja, e
que durante o tempo em due a
ocupou, com ciéncia e consciéncia
da administracdo, estabeleceu-se
um contrato tacito com a referida
administracao.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Recebo os embargos.

Aceito ter ficado provado que a
embargante tinha relacio ex Ioca-
to definida com a Novacap, en-
quanto que é falha a prova refe-
rente ao processo de cessdo de lo-
cacdo, que teria favorecido a um
terceiro, o ora embargado.

Segundo se verifica dos autos,
e foi lido da Tribuna, ndo se for-
malizou um processo regular com
tal finalidade; o que existe é uma
cbpia, ndo autenticada, de um su-
posto “térmo de ocupacao”.

Voto

O Sr. Min. Henrique D’Avila:
— Data venia, rejeito os embar-
gos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Pelos motivos da pro-
vecta decisdo do ilustre Dr. Mario
Brasil, constante de fls. 57/60, e
dos votos que nesta assentada a
apoiaram, recebo, dafa venia, os
embargos.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, permita-me fazer
uma ressalva quanto 2 matéria de
competéncia, que acho relevante.
A Constituicao declara que o Tri-
bunal Federal de Recursos é com-
petente, quando a Unido é parte
interessada como ré, autora, as-
sistente ou opoente. Neste caso,
houve pronunciamento da Sub-
procuradoria-Geral da Repiblica,
que firmou sua condicio de assis-
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tente. Mas permito-me repetir a
expressdo que ja usei, em aparte
ao Sr. Min. Marcio Ribeiro, foi
um pronunciamento mecénico da
Subprocuradoria-Geral, premida e
soterrada por essa massa enorme
de processos, sem exame maior do
interésse da Unido, porque rece-
beu os autos e néles se pronun-
ciou. Neste pronunciamento da
Subprocuradoria-Geral ndo ha a-
firmacdo de interésse da Uniao.
H4 apenas uma opinido, porque
nao era autora nem ré, falou co-
mo assistente. Mas sbé isso nao
nos da competéncia para interfe-
rir no feito, porque se trata da
Novacap, que é uma autarquia,
ou antes, uma pretensa sociedade
de economia mista, um désses hi-
bridos de dificil definicao no Di-
reito Pablico, mas que tem como
orgao de contrdle ou jurisdigdo
uma entidade federativa que é o
Distrito Federal, que é uma enti-
dade federada. E a Unido, teori-
camente, nao tem interésse na No-
vacap. No sentido positivo e real
teria todo interésse na Novacap
porque no fundo ela é quem a
custeia. A incompeténcia se decla-
ra de oficio. Faco essa ressalva
porque a incompeténcia é abso-
luta: o Tribunal tomou conheci-
mento de atos a cujo propésito
nao lhe competia dizer, e agora
esta reincidindo ao decidir o que
nao lhe concerne.

No mérito, estou de acdérdo com
o Sr. Min. Relator e, pelos funda-
mentos de S. Ex2, desprezo os em-
bargos.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
—- Fui Relator designado do Acor-

4 — 37526

dzo ora em consideracdo. Na as-
sentada do julgamento anterior,
nao tendo sido posta a preliminar
de incompeténcia, ndo me achei
autorizado a apreciar a questao.

E verdade que coincidiu ser
partidario da competéncia déste
Tribunal para as questdes da No-
vacap, como tenho sustentado
noutras oportunidades, achando
que a forma que algumas empré-
sas plblicas assumem, buscando-a
no direito privado, ndo desnatura
o carater publico da instituicdo.
A Novacap é um désses exemplos:
emprésa constituida pelo Govérno
Federal para servir a um objetivo,
por assim dizer, de interésse na-
cional; e o Presidente da Repa-
blica é quem lhe nomeia a direc3o.
O Congresso tem nela interferén-
cia, pede informacdes, toma contas
e é o 6rgao legislativo da Novacap,
como do Distrito Federal. Ora,
seria, portanto, uma anomalia se
o Congresso deixasse a Novacap
no Juizo comum. Mas isto tudo
nao tem maior importancia, por-
que ninguém levantou a prelimi-
nar. Entao, acho que nesta altura
do feito, em se tratando de embar-
gos, nés mesmos nao poderiamos
apreciar a alegacio ou argiliicao
de incompeténcia por falta de a-
poio no julgamento da apelacdo.

Sob o ponto de vista técnico os
embargos s@o norteados pela di-
vergéncia concretizada na apela-
cao. Se nao ha voto vencido, nao
pode haver embargos.

Com essas observacdes, acom-
panho o Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por maioria, foram
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rejeitados os embargos, vencidos
os Srs. Mins. J.J. Moreira Ra-
bello, Esdras Queiros e Djalma
da Cunha Mello. Os Srs. Mins.
Marcio Ribeiro, Henrique d’Avila,
Oscar Saraiva e Amarilio Benja-

min votaram de acérdo com o Sr.
Min. Relator. N@o compareceram
por motivo justificado os Srs.
Mins. Cunha Vasconcellos e Ar-
mando Rollemberg. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 16.417 — BA.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha

Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, ex officio
Apelantes — Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, e Segis-

mundo Falcon Braga
Apelados — Os mesmos

Acérdido

Petrobras. Pesquisa de jazidas de Sleo mineral
em propriedade particular. Ressarcimentos a que féz
jus o dono do imével, em conseqiiéncia de danos cau-
sados pela pesquisadora e por se haver constituido,
em favor desta, uma servidao.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Civel
n° 16417, do Estado da Bahia,
em que sdo apelantes Petrdleo
Brasileiro S.A. — Petrobras, e Se-
gismundo Falcon Braga e apela-
dos os mesmos:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por maioria de votos, em dar pro-
vimento, em parte, a todos os re-
cursos, conforme consta das no-
tas taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério de fls.,, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos do re-
sumo de f6lhas retro. Custas ex
lege.

Brasilia, 18 de agfsto de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; Djal-
ma da Cunha Mello, Relator.

Relatério
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — O relatério da sentenca

apelada esta a fls. 708/712 v. e
na primeira parte de fls. 717.
Decidiu o Juiz a acdo prossessé-
ria pelo modo seguinte e cons-
tante de fls. 717, 22 parte, até
719: “O processo de imissao de
posse se apresenta escoimado de
vicio ou érro. As partes nao se in-
vestemn contra a forma processual.
Precede o alegado pela douta
Procuradoria, quanto ao destino
das AgOes de Manutencao e
Atentado nesta decisdo. Alias,
éste Juizo, as fls. 712 v., deixou
bem claro, no mesmo sentido
o assunto, a4 vista da decisdo do
Venerando Tribunal Federal de
Recursos, fls. 181 dos autos 29.813.



— 51 —

Firmada: “Pesquisa de Petrd-
leo em propriedade particular.
Direito da Petrobras. A Pe-
trobras, na qualidade de minera-
dor de Petréleo, conferida pela
Lei 2.004 de outubro de 1953,
tem o direito assegurado na legis-
lagdo pertinente de penetrar e tra-
balhar na propriedade particular
e al constituir serviddes, sem que
seja obrigada a desapropria-la, to-
tal ou parcialmente.” A agdo de
Manutencdo de Posse teve inicio
no dia 4-12-1953. A agéo de Imis-
sdo de Posse em 6-12-954. E a
acio de Atentado foi aforada em
4-3-955. Logo, a imissdo tem
apoio legal e a Petrobras ao fazer
a pesquisa como minerador de pe-
tréleo, nas terras particulares do
Sr. Segismundo Falcon Braga, nao
atentou contra o seu direito, pois,
para tanto, estava a Petrobras de-
vidamente autorizada pela Lei
n? 2.004, de 3-10-953. Logo, o
que se aponta como atentado, em
marco de 1955 deixou de sé-lo,
por férca da Lei 2.004, que é an-
terior, de 1953. Portanto, a acio
que teremos no momento de de-
cidir é a que traz o rétulo de Imis-
sdo de Posse.

Mérito — Sem contestagio te-
mos que Segismundo Falcon
Braga é o proprietario da Fazen-
da “Agua Grande”, situada no Mu-
nicipio de Catu, déste Estado, de-
vidamente registrada no Cartdrio
da Comarca de Sao Joao. Sem
nenhuma davida, se apura que o
Conselho Nacional de Petréleo em
julho de 1951 iniciou abertura de
rumos dentro de dita fazenda,
cortando céreas, permitindo a eva-
sdo do rebanho do suplicante su-
perficiario, e a invasdo do reba-

nho estranho na referida proprie-
dade. Apura-se mais que a Fazen-
da “Agua Grande” entrou no rol
dos bons centros produtores de pe-
troleo e foi ela cortada por larga
rodovia, cessando praticamente a
anterior finalidade. Visitando a
magnifica propriedade notei-a
tdda aberta, sem as pastagens,
porque foi o superficidrio obriga-
do a terminar o selecionado reba-
nho que possuia (testemunhas).
Obras, perfuragdes de pocos, oleo-
dutos, represamento de agua e sua
canalizacdo para o uso nos servi-
cos da Petrobras; variante de es-
trada inicialmente feita em dire-
¢ao a propriedade da viltva Ants-
nio Calmon de Brito, atingiu
inicialmente sete pastos para no
final envolver tédas as duzentas
tarefas de pasto plantado (capim
especial) e seiscentas de capim
nativo em pasto preparado: tre-
zentas de pastagens naturais e
cinqiienta tarefas destinavam-se
a lavrura.

Colhe-se pois que a Petrobras
retirou cascalho da Fazenda, des-
valorizou o imével. Forcou o su-
perficiario a vender o rebanho sem
direito de procura de melhor pre-
¢o pela causa exposta. Da peri-
cia feita se infere sem sombra de
dtGvida que a Petrobras ocupa a
adrea de 800 tarefas de terra e
exerce servidao sébre 348 tarefas
ha cérca de seis anos. A prova
testemunhal acentuou que o reba-
nho era de “Gado Zebu” e que
praticamente, ha quase dez anos,
encontra-se o superficiario priva-
do de renda désse seu Gnico bem.

Fixacdo de indenizacdo — Os
autos nos oferecem quatro laudos.
Peritos de alto renome no Forum,
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atuaram. Um em nome da Petro-
bras, outro em nome do superfi-
ciario, o terceiro em nome da Fa-
Zenda Nacional, e o Gltimo o de-
sempatador. Da analise désses
exames, 0S que mais me conven-
ceram, do exame local que pro-
cedi, foi o emanado do eminente
Prof. Eng. Jayme C. da Gama e
Abreu, no tocante aos danos dire-
tos que adoto: como me louvo,
na fixaclo dos lucros cessantes no
bem elaborado calculo do eminen-
te Prof. Eng. Leopoldo Amaral;
e, quanto a4 taxa de ocupacio, eu
me norteio pelo calculo do emi-
nente Eng. Jodo Marquesini a
respeito do preco fixado sbbre a
quantidade de tarefas ocupadas,
ou seja, o total de 348.

Juros — Nizo tendo sido con-
vencionados os juros, outros nio
deverdo ser sendo os legais, lem-
brados pelo Dr. Perito da Unido
— seis por cento, devendo recair
sbbre os danos diretos tao-sdmen-
te. Pelo exposto, e tendo em vista
o requerimento do jovem e talen-
toso patrono da Petrobras as
fls. 701 v., assim concebido: es-
pera a autora seja arbitrado em
favor do réu o pagamento de jus-
ta indenizacdo pelos danos e pre-
julzos efetiva e comprovadamente
causados ao imével em lide. Nada
mais me resta senfo: Julgar pro-
cedente a agdo de imissao (autos
nl 29.813), para o fim de cons-
tituir em favor da autora a ne-
cessaria serviddo na Fazenda
“Agua Grande”, propriedade do
réu Segismundo Falcon Braga, e
fixo a indenizacdo a ser paga ao
réu dono do imével aludido da
maneira seguinte: a) pelos danos
diretos a importincia de seis mi-

1hSes setecentos € quarenta e trés
mil e quatrocentos cruzeiros, mais
seis por cento de juros de acdrdo
com o laudo do Dr. Perito da
Unido; b) pelos lucros cessantes
de 1950 a 1960, a quantia de cin-
co milhGes e trezentos e cingiien-
ta e cinco mil cruzeiros, conforme
laudo do Dr. Perito do superficia-
rio (mais barato que os peritos de-
sempatador e da Unido); e pe-
la taxa de ocupaciao a quantia
de hum milh&o, quinhentos e vin-
te e trés mil e vinte e oito cruzei-
ros, segundo o laudo do Dr. Pe-
rito desempatador, e relativa ao
periodo de 1955 a 1960. Tudo
para que haja de produzir os seus
juridicos e legais efeitos. As custas
desta ag@o serdo pela autora e as
das demais acbes serdo pelo réu
ja que ficam julgadas prejudica-
das pela presente decisdo. Fixo os
honorérios de advogado do super-
ficiario, tendo em vista o traba-
lho intenso, por varios anos, em
oito por cento sObre o total da in-
denizacdo com observéncia a pre-
ceito legal, valor que se lavra a
condenacdo da Petrobras. P.R.IL
Recorro desta decisdo para a Ve-
neranda Instancia Superior. Cor-
rija-se a autuagdo para “consti-
tuicio de serviddao” fazendo-se as
necessérias anotagbes. Vale a en-
trelinha “Serviddo” na 12 linha
desta f6lha.”

Apelou a Petrobras, assim
como o autor, cada qual apresen-
tando suas razoes.

Os autores juntaram os do-
cumentos que se encontram nos
autos, as fls. 748/50 v.

A Petrobras contra-arrazoou, o
mesmo fazendo os autores.



— 53 —

O Juiz da Fazenda, depois dis-
so, exarou nos autos o despacho
de fls. 770/771.

A exigéncia de depédsito com-
plementar motivou impetracio do
mandado de seguranca a éste Tri-
bunal.

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral
que depois de os engavetar por
quase seis meses, soltou-os com
uma declaragao de solidariedade
a Petrobrés, subscrita pelo Pro-
curador Sergio R. Costa e pelo
Subprocurador M. Oliveira, a
fls. 808.

Por ter sido Relator do Man-
dado de Seguranca n° 26.537
(vide Acérddo por cépia a fls.
811/824), fui sorteado Relator da
apelaczo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mellor — Indevidos lucros ces-
santes antes de junho de 1951.
Até entdo, vé-se pela prépria cor-
respondéncia do  superficiario,
nada de lesivo ocorrera. Excluo,
também, é 6bvio, de lucros ces-
santes, o periodo da manutencio
de posse. Esses os pontos merece-
dores de acolhida na apelacédo da
Petrobras.

N3o procedem os outros repa-
ros ai feitos 4 sentenca. A taxa
de ocupacdo foi calculada sem
equivocos, considerando éarea de
perfuracdo de pocos, de pesquisa
e area de movimentacdo. Destrui-
das cércas da fazenda, ficou o su-
perficiario na contingéncia de ven-
der o gado de raca, selecionado,
pena de prejuizos maiores. Houve
depreciacido e o ressarcimento

marcado tem justeza. As custas e
os honorarios de advogado foram
fixados com aprumo.

Dou provimento em parte, isto
é, na forma exposta, & apelacio da
Petrobras e confirmo, em tudo o
que resta, a sentenca recorrida.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Por
oficio de 9-5-1950, o Conselho Na-
cional do Petréleo notificava o
réu de que iria iniciar os traba-
lhos de perfuracdes geoldgicas na
Fazenda “Agua Grande”, e pedia-
lhe autorizagdo para a abertura
das estradas necessarias ao empre-
endimento, aoc que anuiu o su-
perficidrio. Como na execucao
désses trabalhos, ndo tivessem os
seus executores as cautelas indis-
pensiveis para preservarem a nor-
malidade das atividades pastoris
do proprietirio do imédvel, de on-
de decorriam danos sensiveis a
propriedade, requereu Segismundo
Falcon Braga, ora réu, um manda-
do de manutencdo de posse, que
lhe foi concedido, e em cuja vi-
géncia foi éle frontalmente des-
respeitado, o que deu lugar ao ofe-
recimento de artigos de atentado,
tudo como consta dos inclusos
apensos. A possessoria foi ajuiza-
da em 4-12-1953 e, feita a justi-
ficacdo prévia, com audiéncia do
Procurador da Repiblica, conce-
deu-se o mandado de manuten-
cdo proviséria (fls. 51/52 do 1.°
apenso) que nao foi acatado pe-
lo Conselho Nacional do Petré-
leo, o que deu lugar ao ofereci-
mento dos artigos de atentado de
que trata o 2.° apenso, isso em
4-3-1955. Todavia, nem a agdo
principal e o incidente de aten-
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tado chegaram a térmo, porque,
nesse interim, a Petrdleo Brasilei-
ro S.A. — Petrobras, criada pela
Lei 2.004, de 3-10-1953, e defini-
tivamente constituida pelo Dec.
35.308 de 2-4-1954, ajuizava, em
6-12-1954, em carater de urgén-
cia, com imissdo na posse, a cons-
tituicdo da serviddo legal das
terras.

Fundou-se o pedido nas dispo-
sicbes contidas no art. 23 do De-
creto-lei 3.236, de 1941, e nos
arts. 15 e 40 do Decreto-lei
n.° 3.365, do mesmo ano, mas s6
a 25 de marco de 1957 era expe-
dido o Dec. 37.099, declarando de
utilidade piblica o imével deno-
minado Fazenda “Agua Grande”,
autorizando a Petrobras a cons-
tituir a respectiva servidao, po-
dendo-se utilizar do processo de-
sapropriatério, nos térmos do
art. 40 da Lei de Desapropriaczo.

Apds os incidentes ocorridos
e dirimidos pelo acérdido desta
Turma, datado de 31-1-56,
féz-se imissdo de posse, em
3-11-1956, da autora em téda a
4rea da Fazenda “Agua Grande”,
como ela prbpria pedira na ini-
cial e reiterara as fls. 244 do 2.°
volume, prosseguindo-se apbs nos
ulteriores térmos do processo.

Tenho, data venia, em que a
acdo adequada seria a desapro-
priatéria do imével, como susten-
tou, as fls. 88 do 1.° volume, o
ilustrado Juiz de Primeira Instan-
cia, com apoio na licdo de Seabra
Fagundes (Desapropriacdo no Di-
reifo Brasileiro, §§ 658 e 659),
eis que nio se tratam daquelas
serviddes instituidas pelo art. 39
do Cédigo de Minas. A servidido
é uma expropriacdo parcial, que

ndo priva o superficiario da posse
do imével, e a serviddo com que
se pretendeu onerar tdéda a éarea
da Fazenda constitui, em verdade,
uma verdadeira desapropriacgio.
Ja o Decreto-lei 3.236/41 previa,
ao lado da constituicdo de servi-
does legais, a desapropriacio da
area superficial. Acentuou, com
razdo, o digno Magistrado, que “a
imissZo da Petrobras na posse da
totalidade da fazenda “Agua
Grande”, além de dar-lhe o direi-
to a integral utilizacdo do bem,
importou na demissdo da posse do
seu proprietario”.

De resto, o préprio Dec. 37.099
de 1955, expedido para legitimar
o esbulho possessério, previa a
constituicao de serviddo pelo pro-
cesso de desapropriacio da area
total do imével declarado de uti-
lidade pablica.

Todavia, mal ou bem, a ques-
tao foi decidida pelo precitado
Acérdao desta Turma, que consi-
derou adequada a acho proposta
pela autora.

Mas, de um modo ou de outro,
ha que ser cabal a indenizacZo
devida ao superficiario. A senten-
¢a fixou-a num total de ......
Cr$ 13.621.428, assim especifica-
da: danos efetivos — .........
Cr$ 6.743.400, lucros cessantes —
Cr$ 5.355.000, taxa de ocupacio
— Cr$ 1.523.028, fazendo acres-
cer os juros de 6% s6bre a primei-
ra parcela e os honorarios de ad-
vogado do expropriado a razdo de
8% s6bre o total da reparacio.

A Petrobras nfo impugna a
quantia estabelecida para repara-
¢do dos danos sofridos pelo super-
ficiario, pretendendo, apenas, ex-
cluir a parcela de Cr$ 709.000,
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correspondente ao prejuizo sofri-
do por aquéle com a venda pre-
cipitada do gado, em virtude da
ocupacdo das pastagens. Impugna,
por outro lado, a parcela atribui-
da aos lucros cessantes, sob a con-
sideracdo de que, paralisadas as
atividades pastoris do réu, a pre-
suncdo daqueles lucros era des-
cabida, notadamente nos periodos
em que estéve o superficidrio na
posse do imével. Reputa, também,
excessiva, a estimativa da taxa de
ocupacio. Pretende, ademais, ho-
norarios de advogado com relacdo
a acao de manutencao.

O réu superficiario argiii que
a sentenca nao considerou a des-
valorizagdo da propriedade, admi-
tida por todos os peritos, embora
divirjam minimamente nos res-
pectivos quantitativos. Alega, ain-
da, que a taxa de ocupacgao, fixa-
da pela sentenca, desatendeu aos
imperativos legais, e que injusta
foi a condenacdo do réu nas custas
das duas agbes por éle promovi-
das anteriormente ao ajuizamen-
to desta acdo de imissdo de posse
pela Petrobras, e reputa exiguos
os honorarios de advogado de 8%,
sem atender a complexidade da
causa, que teve o seu curso, desde
o inicio das agdes anteriores, por
um periodo de sete anos.

Sem davida que, trate-se de de-
sapropriagdo ou de simples cons-
tituicdo de servidao, é devida ao
proprietario, ou superficiario, am-
pla indenizagio.

Ja o néve Coddigo de Minas
(Decreto-lei 1.985/40) assegura-
va aos superficiarios reparagio in-
tegral e prévia dos danos (art. 23)
e, para as serviddes, prévia inde-
nizacao do valor do terreno ocupa-

do e dos prejuizos resultantes des-
sa ocupagdo (art. 40), enquanto
a disposicdo do Cédigo anterior,
com as alteraces decorrentes do
Decreto-lei 366/38, ao assegurar,
ao pesquisador ou concessionario
da lavra, o direito de desapropria-
cao do terreno superficial, facul-
tava acoérdo com o superficidrio
transformar as indenizagbes devi-
das pela serviddo necesséaria e pre-
juizos causados em participacio
nos lucros da exploragao ou na
quota no capital da emprésa con-
cessionaria, respeitado o requisito
da nacionalidade dos sécios. E o
Decreto-lei 3.326, de 7-5-1941, ao
instituir o regime legal das jazi-
das de petrdleo repetia no seu
art. 23 as mesmas garantias do
Cédigo de Minas vigente. A ocupa-
¢2o da superficie era sempre con-
dicionada a prévia indenizacio,
apurada em processo, também
prévio de arbitramento, condicdo
desatendida no caso sub judice,
posto que a imissdo de posse dela
prescindiu, inobstante o ja refe-
rido Acérddo déste Tribunal ha-
ver acolhido o apélo da Petrobras,
desde que feito o necessario ar-
bitramento prévio ac wvalor atual
e justo depésito conseqiiente, con-
soante a conclusdo do voto do Re-
lator aprovado pela Turma (fls.
171 do 1.° volume).

O Decreto-lei 9.449, de ......
22-7-1946, deu nova redacdo ac
mencionado art. 23 do Cédigo de
Minas, para assegurar aos pro-
prietérios ou possuidores superfi-
ciais, além da indenizacio dos da-
nos e prejuizos por éles sofridos,
mais uma renda pela ocupacio
dos terrenos, mediante avaliagdo
na forma prescrita pelos arts. 957
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e 958 do Cédigo de Processo Ci-
vil, sendo obrigatério o prévio de-
pésito da quantia correspondente
a renda de dois anos e da caucgao
para o pagamento da indenizacao,
cujos limites estipulou. E, pela
Lei 2.004/53, que instituiu a Pe-
trobréas, ficou esta obrigada, nio
ocorrendo a desapropriacdo, a in-
denizar pelo seu justo valor aos
proprietarios do solo pelos prejui-
sos causados com a pesquisa ou a
lavra (art. 30). E o seu ilustrado
Consultor Juridico, Dr. Ary An-
tunes, em monografia, citada pelo
réu, sbbre “A exploracdo de pe-
tréleo, face a propriedades priva-
das”, também sustentava: “Por
ésse regime juridico (o da servi-
dao) o proprietirio tem direito
a indenizacao pelos danos diretos,
a indenizacdo pelos lucros cessan-
tes e da taxa de ocupacio do solo
respectivo” (fls. 628).

Nzo ha que distinguir, como
pretendeu a autora que ja nao
mais insiste no argumento, entre
os danos e ocupagdo decorrente
da tomada da posse, sem as cau-
telas legais, pelo Conselho Nacio-
nal do Petrdleo e os que deflui-
ram da imissdo de posse por ela
postulada e ficou apurado, por
todos os peritos, que a ocupacdo
da Fazenda “Agua Grande”, com
a execucao de trabalhos e instala-
¢a@o de servigos ligados a extracgio
do petréleo, data de 1950, néles
sucedendo a autora. Divergem al-
guns dos peritos apenas sbbre a
extensdo dessa ocupacgio, que se-
quer foi interrompida pelo man-
dado de manutencdo obtido pelo
réu e desrespeitado pelo Conse-
lho, dando lugar aos artigos de
atentado, que prosseguiram con-

tra a Petrobras, como litisconsorte
passivo e necessario, segundo en-
tendeu o ilustre Procurador Re-
gional da Reptblica, ao convoca-
la a lide (fls. 123 do 2.° Apenso).
De resto, essa responsabilidade
ela prépria assumiu na inicial, ao
invocar a sua condicdo de suces-
sora do Conselho Nacional do Pe-
tréleo, por haver a Unizo, por fér-
¢a da citada Lei 2.004, lhe trans-
ferido todos os bens materiais e
servigos, até entao sob a responsa-
bilidade do referido Conselho.

Como certificam os laudos dos
peritos, pessoas de alta idoneida-
de técnica e profissional, profes-
sOres universitarios, notadamente
o laudo do perito do Juizo, a Fa-
zenda “Agua Grande”, com a area
superficial de 500 ha, correspon-
dente a cérca de 1.200 tarefas, me-
dida usual na regifo, estd situada
a dois quilémetros dos limites su-
burbanos da cidade de Catu e dis-
tando cinco quilémetros do edifi-
cio da Municipalidade. Além da
sua privilegiada situacgdo, trata-se
de um adiantado estabelecimento
pastoril, com casas de alvenaria
e de telhas para os agregados, dis-
pondo de banheira carrapaticida,
pedildvio, e abundante aguada
que deu lugar a sua denominagio
de “Agua Grande”. Era, em ver-
dade, um estabelecimento mode-
lar, destinado precipuamente a
criagdo de bovinos selecionados
das racgas Gir e Nelore, e de eqiii-
nos de sangue arabe.

Como atestam os peritos, é im-
possivel e incompativel com os
trabalhos da exploragdo do petré-
leo a manutencao paralela da ati-
vidade pastoril, situagdo que per-
durara por um periodo de 25 a
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30 anos, dificil de ser especifica-
do, chegando um dos peritos a ad-
mitir que os trabalhos se prolon-
guem até 40 anos, se se conside-
rar, como consta das publicacbes
de fls. 482 e 483, que os campos
petroliferos de “Agua Grande”
eram classificados como os primei-
ros dentro do Recdncavo, ao tem-
po com 57 pogos, com a produ-
¢ao média diaria de 36.000 barris,
equivalente a quase 65% da pro-
ducao total dos pocos do Recon-
cavo Baiano.

Antes de tudo, ha que se fixar
a indenizacdo dos danos efetivos
e emergentes, como a dos lucros
cessantes.

Os danos, chamados diretos pela
sentenga, foram estimados, na con-
formidade do laudo do perito da
Unido, com o qual concordou o
assistente-técnico da autora (fls.
496 v.), em Cr$ 6.743.400, ndo
procedendo a pretendida exclusao
da parcela de Cr$ 709.000, pela
venda precipitada e ruinosa do
gado fino, como atestaram os pe-
ritos com apoio na prova teste-
munhal, atendendo-se, ainda, 2a
circunstdncia constatada pela pe-
ricia da destruicdo da quase tota-
lidade das pastagens.

Como dano emergente, incluiu-
se ali a verba de Cr$ 2.066.400,
em que foi arbitrada a desvalori-
zacdo do imével. Entretanto, to-
dos os peritos foram acordes em
fixar a taxa de desvalorizagio em
30% do seu valor venal. O perito
do segundo apelante, atribuindo-
lhe o valor de Cr$ 18.000.000, e
o da Unido adotou o preco uni-
tario de Cr$ 6.000 por tarefa, num
total de Cr$ 6.900.000, embora re-
conheca que “a Petrobrds tem

pago, por tarefa, quantias duas e
até duas e meia vézes maiores”
afirmativa confirmada por nume-
rosos elementos constantes dos
autos. O desempatador adotou o
preco médio de
Cr$ 9.000 a tarefa, num total de
Cr$ 10.332.000. Portanto, tem in-
teira procedéncia o pedido do réu,
segundo apelante, para que sObre
essa quantia incida a taxa de des-
valorizacdo de 30%, fixada pelo
desempatador em Cr$ 3.099.600,
ficando, assim, elevada a parcela
dos danos efetivos e emergentes,
chamados diretos e imediatos pe-
los peritos, a Cr$ 7.746.600.

Os lucros cessantes foram esti-
mados pela decisdo recorrida,
em Cr$ 5.355.000, como o fizera
o perito do réu, adotado pelo de-
sempatador, e calculado de 1950
até o ano de 1960, em escala as-
cendente, dando uma média de
Cr$ 535.000, enquanto o assisten-
te da Unido admitia a renda mé-
dia anual de Cr$ 650.000, ¢ o
desempatador de Cr$ 690.000, en-
quanto o da autora absteve-se de
o calcular. Por isso, preferiu o Jul-
gador a guo o laudo do perito do
réu. A autora sustenta, todavia,
que sao exagerados os lucros ces-
santes, por compreenderem a pe-
riodo em que foi o réu manuteni-
do na posse em 1953, pleiteando
a exclusdo das parcelas relativas
aos anos de 1950 a 1953, ndo im-
pugnando as estimativas do peri-
to. Entretanto, colhe-se dos autos
que, desde a ocupagdo das terras
pelo Conselho Nacional do Petré-
leo, as atividades pastoris do réu
foram sensivelmente reduzidas,
para quase cessarem a partir da
sucessdo dos trabalhos, pela Pe-
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ziu as estimativas corresponden-
tes aqueles periodos.

Nzo levei em conta, como o
Dr. Juiz a quo, os pronunciamen-
tos do assistente-técnico da auto-
ra, pdsto que seu servidor, como
foi argiiido no memorial do réu
e nao contestado.

Procede, por igual, o apélo do
réu, no tocante as custas das agdes
de manutencio e do atentado, que
nao chegaram a ser julgados de-
finitivamente e ficaram prejudica-
das pela superveniente acdo pro-
posta pela autora que visou, a toda
a evidéncia, dar foros de legiti-
midade aos atos praticados pelo
Conselho Nacional do Petréleo,
como o reconheceu o préprio jul-
gador de Primeira Instincia. Nao
havia como condenar-se o segun-
do apelante nas custas respecti-
vas. Quanto aos honorarios, justo
que se os elevem a 109% sdbre o
total da indenizacdo. Tratam-se
de agdes trabalhosas, cujo curso
se desenvolve pelo espaco de sete
anos, e os sete volumes que com-
pdem o processo revelam o esfdérco
incansavel e eficiente dos ilustra-
dos patronos do réu, de cujo me-
morial, as fls. 628/676, hauri va-
liosos esclarecimentos.

No tocante aos juros, a limita-
cdo feita pela sentenca nZo nos
parece, data venia, razoavel, ao
fazé-los incidir apenas sbbre a
parcela fixada para a reparacgido
dos danos. A regra, nas desapro-
priagdes, € que os juros compen-
satérios incidam desde a imissdo
e, nas desapropriacGes chamadas
indiretas, desde o arbitramento.
Acolho, para o caso, éste (ltimo
critério, que se me afigura justo,
dado que, com a remuneragio dos

lucros cessantes, ja foi ressarcido
o réu pela ocupagdo anterior,

Por fim, ha que estabelecer a
taxa de ocupacdo, a que aludem
os textos legais que regem a ma-
téria e jA precedentemente cita-
dos. Dispbe o art. 23 do Cédigo
de Minas, com a redacgido que lhe
deu o Decreto-lei 9.449/46, que
os titulares de decreto de autori-
zagdo de pesquisa e lavra paguem
aos respectivos proprietarios uma
renda pela ocupacdo dos terrenos,
além da indenizacdo pelos danos
e prejujzos. A sentenca fixou essa
renda em Cr$ 1.523.028 para cs
anos de 1955 a 1960. Todavia,
penso que, sendo o proprietario
indenizado pelos prejuizos e lu-
cros cessantes até 1960, a renda
ha que constituir-se para os anos
que seguirem.

O perito desempatador calculou
a renda anual pela ocupacdo efe-
tiva da 4rea correspondente a dois
tercos da superficie total, isto é,
de 800 tarefas, a base de
Cr$ 751,00 por tarefa, o que cor-
responde a uma renda anual de
Cr$ 600.000, em nameros redon-
dos, equivalente & média dos lu-
cros cessantes arbitrados pelos pe-
ritos, devidos pela ocupacdo das
terras no periodo do litigio.
Acumular os lucros cessantes com
a renda anual, parece-nos desca-
bido. A renda é estabelecida pre-
cisamente para compensar o pro-
prietario dos rendimentos que po-
deria auferir com a exploracdo do
imével. JA indenizado dos danos
e lucros deixados de perceber, in-
clusive pela desvalorizagdo da fa-
zenda, essa renda ha que ser es-
timada, atendendo-se, sobretudo, a
que se trata, em verdade, de um
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arrendamento, que deve corras-
ponder a uma razoivel remunera-
¢do do capital representado pelo
imbvel.

Tomando-se por base a média
das estimativas dos peritos, e le-
vando-se em conta a circunsténcia
da avaliagao datar de 1958, po-
der-se-4 admitir o valor venal da
fazenda em 1961, data da senten-
ca, em Cr$ 15.000.000, de que se
devera deduzir a desvalorizacio
reconhecida por todos de 309%,
apurando-se um valor real de
Cr$ 10.500.000, mas, consideran-
do que a ocupacao efetiva por par-
te da Petrobrias s alcanca dois
tercos da area total, restaria um
capital liquido de Cr$ 7.000.000,
que, a taxa de 8% admitida pelo
desempatador e ndo inferior aos
percentuais normais na inversio
imobiliaria, asseguraria ao proprie-
tario do prédio serviente uma ren-
da anual de Cr$ 560.000, que ar-
redondo para Cr$ 600.000, que
corresponde a média dos lucros
anuais da exploragido ultimada pe-
los peritos.

Em tais térmos, dou provimen-
to a todos os recursos, para julgar

procedente o pedido, sujeitando a
autora ao pagamento: a) dos da-
nos reais e emergentes, na quantia
de Cr$ 7.746.600; b) dos lucros
cessantes, arbitrados em ......
Cr$ 5.355.000, acrescidas ambas
parcelas do juro anual de 6% a
contar da data do arbitramento;
¢) de uma renda anual de ......
Cr$ 600.000, a partir do ano de
1961, inclusive, devendo, apds a
execucgdo, ser antecipado o paga-
mento da renda de um biénio; d)
dos honorarios dos advogados do
réu na base de 10%.

E o meu voto sub censura.
Decisao

Como consta da ata, a decisao
fol a seguinte: Por maioria de vo-
tos, deu-se provimento, em parte,
a todos os recursos, vencido o©
Sr. Min. Revisor na extensfo dés-
te provimento. O Sr. Min. Arman-
do Rollemberg votou com o
Sr. Min. Relator. Nao comparece-
ram os Srs. Mins. Oscar Saraiva,
por motivo justificado, e Cunha
Vasconcellos, por se encontrar de
férias. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 17.761 — PE.

(Embargos)
Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Embargantes — Jalio Carneiro de Albuquerque Maranhao

Filho e s/mulher

Embargada ~— Unifo Federal

Acérdao

Terrenos de Marinha. Reintegracio sumaria;
quando é legitima.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacido Civel, em
grau de Embargos, n.° 17.761, em
que sdo partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem o Tribunal Federal de Re-
cursos, por maioria de votos, em
rejeitar os embargos, na forma do
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relatério, votos e resultado do jul-
gamento de f{ls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente aresto. Custas de lei

Brasilia, 7 de dezembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Julio Carneiro de Albu-
querque Maranhdo Filho e sua
mulher propuseram agio contra a
UniZo, para obterem a reintegra-
¢go de posse de terreno acrescido
e alagado de marinha, situado em
Recife, Pernambuco.

Conforme narrado na inicial, os
suplicantes, que teriam aterrado
o aludido terreno, antes de 1940,
sendo legitimos ocupantes déle, e
estando em dia com os pagamen-
tos da taxa de ocupacdo, foram
turbados na posse respectiva por
ato da 7.2 Regido Militar, que
abriu ali alicerces para uma casa
e depositou material bastante para
a construgio.

Contestada a acdo pela Unido
procedeu-se a instrucdo do pro-
cesso, quando foi promovida pro-
va pericial e testemunhal, tendo
a seguir o MM. Juiz Privativo dos
Feitos da Fazenda Nacional, assim
decidido a espécie: “Os autores
fizeram completa prova das ale-
gacbes da inicial e o laudo peri-
cial lhes foi inteiramente favo-
ravel.

O laudo constante dos autos da
vistoria ad perpetuam rei memo-
riam confirma que o terreno de
marinha em exame tem uma area
de 11.871 m? e é encravado entre
o prolongamento da rua do Vei-

ga, terreno de marinha n.° 434,
aforado a Jalio Carneiro de Al-
buquerque Maranhdo Filho.

O mesmo laudo conclui que o
terreno era alagado e foi aterrado
cérca de 20 anos atras, tendo um
volume aproximado de 8.000 m?®
de terra, e que antes do atérro
executado, ndo deveria apresen-
tar condigdes de aproveitamento.
As duas testemunhas apresentadas
pelos autores confirmam que fo-
ram &stes que promoveram o0 atér-
ro dos terrenos alagados.

A posse dos autores, pois, era
justa, ndo foi adquirida pela fér-
¢a, nem se estabeleceu as escon-
didas ou por abuso. E uma posse
legitima que deve ser protegida
pelo meio processual reclamado.

Em face do exposto julgo a
acao procedente para mandar ex-
pedir o mandado de reintegracao
de posse em favor dos autores, de-
vendo a indenizagdo das perdas e
danos ser liquidada na execugio
da sentenca, de acérdo com o
art. 374 do Cédigo de Processo
Civil, deixando de condenar a
Unido quanto ao pagamento de
honorarios de advogado, uma vez
que a acio nao se enquadra nos
arts. 63 e 64 do CP.C.

Custas pela Unido. Recorro ex
officio. Publique-se, intime-se e re-
gistre-se.

Fora do prazo legal, por ex-
cessiva afluéncia de servigo.”

Inconformada, apelou a Unizo,
sustentando que os autores entao
apelados haviam requerido o afo-
ramento do terreno em causa, que
lhes féra negado, sendo portanto
meros ocupantes, e que, face ao
art. 132 do Decreto-lei 9.760, de
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5-9-46, poderia a Unido imitir-se
na posse do mesmo, sumdaria-
mente,

Apbds contra-razdes, vieram o0s
autos a éste Tribunal, onde a
Egrégia Primeira Turma deu pro-
vimento aos recursos de oficio e
voluntéario, para julgar a acgao im-
procedente, pelos votos dos Mins.
Marcio Ribeiro e Amarilio Bea-
jamin, sendo a seguinte a ementa
do Acérdido: “A Unido tem o di-
reito de imitir-se sumariamente
na posse de seus terrenos. Assim,
nao cabe ao merc ocupante, sem
titulo enfitéutico, garantir-se judi-
cialmente, em detrimento da pro-
priedade legitima”.

Ficou vencido no julgamento
o Min. Henrique d’Avila com o
voto a seguir transcrito: “Nego
provimento a ambos os recursos
para manter a decisdo recorrida,
por seus fundamentos. Embora os
autores fossem meros ocupantes
tinham o direito de ser mantidos
na posse, nao podiam ser dela vio-
lentamente esbulhados. Tenho
para mim que a sentenca situou
bem a controvérsia dando razao
aos autores.”

Com apoio na divergéncia ve-
rificada no julgamento, opuseram
os autores embargos de nulidade
e infringentes do julgado, onde
sustentam que a imissdo sumaéria
da Unido na posse do terreno nao
poderia ocorrer porque, no art. 131
do Decreto-lei 9.760, de 1946, vi-
nha consignada excegdo relativa
aos ocupantes inscritos até o ano
de 1940 e quites com os paga-
mentos das taxas, condigdes que
eram preenchidas por éles, embar-
gantes.

Nzo tendo sido admitidos aos
embargos, interpuseram os embar-
gantes agravo, frente ao qual o
Min. Amarilio Benjamin reconsi-
derou o seu despacho.

A Uniao, pela Subprocuradoria-
Geral, apresentou impugnacéo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — O Decreto-lei 9.760, de
5 de setembro de 1946, que dispde
sbbre os bens iméveis da Unido,
no art. 131 estabelece: “A inscri-
cdo e o pagamento da taxa de
ocupagdo niao importam, em ab-
soluto, no reconhecimento, pela
Uniao, de qualquer direito de pro-
priedade do ocupante sdbre o ter-
reno ou ao seu aforamento, salvo
no caso previsto no item 4 do
art. 105”.

Reza o referido art. 105,
item 4: “Tém preferéncia ao
aforamento: IV — os ocupantes

inscritos até o ano de 1940, e que
estejamn quites com o pagamento
das devidas taxas, quanto aos ter-
renos de Marinha e seus acres-
cidos.”

De sua vez, dispde o art. 132:
“A Unido podera, em qualquer
tempo que necessitar do terreno,
imitir-se na posse do mesmo, pro-
movendo sumariamente a sua de-
socupacao, observados os prazos
fixados no § 3.° do art. 89.”

Frente a tais disposicOes legais
é que se ha de examinar os em-
bargos.

O ponto essencial a ser escla-
recido é, sem davida, o preenchi-
mento, pelos embargantes, das
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condicGes estabelecidas no item 4
do art. 105 transcrito, isto é, a
inscricdo respectiva como ocupan-
tes do terreno antes de 1940
e a atualizacao dos pagamen-
tos da taxa de ocupacdo.

Do estudo que fizemos do pro-
cesso ficou-nos a convicgio de que,
apesar das afirmacdes em contra-
rio, os embargantes ndo estavam
inscritos como ocupantes do ter-
reno reivindicado antes de 1940;
verifica-se que em despacho do
Diretor do Servico do Patrimdnio
da Unido, exarado em processo no
qual os embargantes requeriam o
aforamento do terreno, e datado
de 1-3-50, se afirma que a ocupa-
cao respectiva se dera em 1949.
De outro lado, em 1949 foi que
os embargantes adquiriram a pos-
se do terreno 434, confrontante
com aquéle objeto da acdo e, se
atentarmos em que o pedido de
aforamento do ultimo assentou-se
na necessidade de sua utilizacao
para acesso ao primeiro, veremos
que a ocupacdo de um ha de ter
sido contemporineo da aquisicio
do outro.

O argumento em contrario a
tal conclus@o estaria no documen-
to fornecido pela Prefeitura, onde
se afirma, a requerimento do pri-
meiro embargante, que o atérro do
terreno fbra realizado antes de
1940. Nzo se esclarece ali, porém,
qual o registro onde foi buscada
tal informacdo, e nem de qual ter-
reno se trata. Atendendo que o
embargante é foreiro do lote 434,
vizinho do terreno objeto do liti-
gio, seria necessario que tivesse

ficado esclarecido qual das duas
foi a 4area aterrada em 1939. Além
disso, a prova testemunhal feita
pelos autores, ora embargantes,
nao os ajuda, pois a testemunha
Arlindo José Amorim Pontual
afirma que trabalhou com o autor
entre os anos de 1946 a 1950 e
que sabe de ciéncia prépria ter
éle promovido aterros nesses ter-
renos, utilizando caminhdes, en-
quanto a outra testemunha, Ed-
son de Castro Marques, diz que
o terreno foi aterrado mais ou
menos no ano de 1940.

O exame de tais provas, alids,
nao seria essencial, e o fizemos
para melhor esclarecimento do
caso, pois 0 que asseguraria o di-
reito dos embargantes a preferén-
cia ao aforamento seria a inscri-
¢do da ocupacdo que ndo foi de-
monstrada, mesmo que existente.

Ao contrario, ha no processo
elemento que indica a nao incri-
cdo antes daquela data. Ha do-
cumento junto pelos embargantes,
no qual se menciona petigdes en-
caminhando guias de pagamento
da taxa de ocupacgéo, sendo a pri-
meira delas de 26-1-52.

Assim, temos como esclarecido
que os embargantes niao preen-
chiam a condicdo de ocupantes
inscritos antes de 1940, sendo de
aplicar-se, em conseqiiéncia, ao
terreno, a regra do art. 132 que
autoriza a imissdo sumaéria de pos-
se da Uniao.

A restricdo Unica que se pode-
ria admitir seria a ndo atencao ac
prazo fixado no art. 89, § 3.° do
Decreto-lei 9.760, a que faz re-
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missio o art. 132 do mesmo diplo-
ma legal, e frente ao qual o
ocupante do terreno da Unido
deve ser notificado, para a deso-
cupacdo respectiva, com 90 dias
de antecedéncia, restricdo que, en-
tretanto, perde relevancia frente
ao fato de ter sido indeferido mui-
to tempo antes pedido de afora-
mento feito pelo embargante, com
o que ficou alertado para a pre-
cariedade de sua posse.

Assim, rejeito os embargos.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Rejeito os embargos. Estou de
acordo com o voto de S. Ex? o
Min. Relator.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Data venia, recebo os embar-
gos, mantendo o voto vencido.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria, foram
rejeitados o0s embargos, vencido
o Sr. Min. Henrique d’Avila. Os
Srs. Mins. Anténio Neder, Marcio
Ribeiro, Oscar Saraiva e Amari-
lio Benjamin votaram de acérdo
com o Sr. Min. Relator. Nao com-
pareceram, por motivo justificado,
os Srs. Mins. Cunha Vasconcellos
e Djalma da Cunha Melio. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Go-
doy Iiha.

APELACAO CIVEL N.° 17.869 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva

Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio

Apelante — Unido Federal (Central Elétrica de Furnas S.A.)
Apelado — Marcelino Bernardes Neto

Acérdao

Barragem de Furnas. Desvalorizacdo. Culturas
permanentes. Verba de desvalorizacio que se exclui
por contrariar o fato notério dos beneficios advindos
com a barragem; indenizagdo por culturas permanen-
tes que se nao acolhe por se incluirem tais cultu-
ras (algumas &rvores frutiferas) no valor do prédio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel
n® 17.869, do Estado de Minas
Gerais, em que s3o partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento par-

cial aos recursos, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 24 de novembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente
e Relator.
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Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
Central Elétrica de Furnas propés
contra Marcelino Bernardes Neto
uma acado de desapropriagio, ofe-
recendo pela area de terras, cul-
turas permanentes e outras benfei-
torias a importancia de
Cr$ 441.542.

O expropriado ndo aceitou a
oferta, contestando a agao, que
seguiu seus tramites legais.

Em consequéncia, féz-se, por
intermédio do perito de nomeagao
do Juizo de Direito de Guapé, a
avaliacdo de fls. 70 e segs. atri-
buindo-se aos bens o valor total
de Cr$ 1.575.220, alids tinico
laudo existente nos autos e ado-
tado pela sentenca de fls. para a
fixacdo do gquantum a indenizar.

Houve recurso de oficio e apélo
da Central Elétrica de Furnas.

Contra-razdes a fls, tendo a
douta Subprocuradoria-Geral da
Replblica opinado pelo provi-
mento do apélo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
sentenca apoiou-se no laudo do
perito do Juizo. Os precgos unita-
rios por éste estabelecidos para
as terras, segundo a respectiva
classificacdo, situam-se até um
pouco abaixo dos geralmente ad-
mitidos nas desapropriagdes de
Furnas. Tratam-se de duas glebas
de, respectivamente, 24,58 ha. e
31,53 ha. de terras de cultura de
2.2 ¢ 3.2 qualidade, atingidas pelas
inundacgbes. As benfeitorias foram
calculadas em Cr$ 279.340, e as
chamadas culturas permanentes

em Cr$ 15.900. As fls. 84, o perito
retificou o laudo, para reduzir de
Cr$ 158.400, para Cr$ 55440, a
desvalorizacdo da 4rea remanes-
cente.

A oferta inicial da autora foi
de Cr$ 441.542, mas o seu assis-
tente-técnico deixou de oferecer
o laudo a que estava obrigado.

As razoes do apélo nao infir-
mam os fundamentos da sentenca
exceto no que tange & apontada
e fizxada desvalorizacdo do rema-
nescente, pois, ao contrario, en-
tendo que a &area remanescente
ficou valorizada com as obras da
barragem de Furnas, que levaram
O progresso a uma regiao notoria-
mente pobre e a bacia de acumu-
lagao acarretara maior fertilidade
as terras adjacentes. Excluo a
verba em questdo. Excluo, tam-
bém, a parcela de Cr§ 15.900,
para o que se convencionou cha-
mar de culturas permanentes, que
em verdade nfo passam de algu-
mas arvores frutiferas que dao
maior serventia ao prédio e devem
estar compreendidas no valor
déste.

Os honorarios foram fixados
modicamente, assim como o sala-
rio do perito oficial.

As custas devem ser, em ver-
dade, fixadas em proporcdo do
vencido, atendendo-se ao valor da
oferta e ao fixado para a indeni-
zagZo. E o que determina o art. 30
da Lei de Desapropriacdes.

Dou, assim, provimento em
parte aos recursos, para excluir as
duas mencionadas parcelas de ..
Cr$ 55.440 (desvalorizagdo) e
Cr$ 15.900 (cultura permanente),
e para que as custas sejam na
forma acima mencionadas.
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Por outro lado, atendendo ao
pedido do expropriado, determino
que, na execugao, se proceda, como
prescreve a Lei 4.686, de 21-6-65,
a correcao monetaria, de confor-
midade com os indices que forem
estabelecidos pelo Conselho Na-
cional de Economia, e que inci-
diri apenas sObre os valdres da
indenizacgdo, excluindo os acrés-
cimos legais, visto a avaliagdo
datar de 1961.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Data venia de V. Ex3,

ndo excluo a parcela relativa a
cultura permanente.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por maioria de
votos, deu-se provimento parcial
aos recursos, vencido também
parcialmente o Sr. Min. Armando
Rollemberg. O Sr. Min. Oscar Sa-
raiva votou de acérdo com o Sr.
Min. Relator. Ndo compareceram
por motivo justificado os Srs.
Mins. Cunha Vasconcellos e
Djalma da Cunha Mello. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 18.102 — MG.
Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva
Recorrente — Juiz da Fazenda Piiblica, ex officio
Apelantes — Central Elétrica de Furnas S.A. e Demétrio

Rodrigues da Cunha
Apelados — Os mesmos

Acérdao

Correcdo muonetiria em processo desapropria-
tério. Se a avaliagdio precedeu de muito a execugdo
do decidido em processo desapropriatério, deve-se
proceder & correcdo monetiria, nos térmos da Lei

n.° 4.686/65.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelagao Civel ni-
mero 18.102 do Estado de Minas
Gerais, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, em negar pro-
vimento ao recurso de oficio e da
expropriante e em dar provimen-
to, em parte, ao apélo do expro-
priado, tudo conforme consta das

5 — 37526

notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 29 de setembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
Central Elétrica de Furnas S.A.
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propds contra Demétrio Rodrigues
da Cunha uma acdo desapropria-
téria de uma area de 17 hectares,
oferecendo a indenizacdo de ...
Cr$ 115.000,00.

A ac3o correu seus tramites
regulares, tendo o Juiz a julgado
procedente e, em conseqiiéncia,
fixado indenizacdo em
Cr$ 458.050,00, adotando, in
totum, o laudo de fls. 42, com
juros contados da data da imissao
de posse e honorarios de advo-
gado, arbitrados em 12% entre
o preco da oferta e a quantia
fixada na sentenga.

Houve recurso de oficio e ape-
lacdo de ambas as partes: da
Central Elétrica de Furnas S.A,
no sentido de reduzir-se o valor
atribuido a Area expropriada, ex-
clusdao da verba fixada para a
desvalorizagdo da 4area remanes-
cente e, finalmente, reducdo de
honorérios de advogado do réu e
os salarios arbitrados para o pe-
rito oficial, e do expropriado, no
sentido da elevacdo dos precos
fixados na sentenga e honorarios
de advogado para 20%.

O expropriado em petigdo data-
da de 30 de julho do corrente,
que juntou aos autos, pleiteia a
correcdo monetaria determinada
pela Lei n.° 4.686 de 21-6-65.

Foram juntadas as contra-
-razbes e o Subprocurador-Geral
da Repiblica opinou no feito.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — O
Juiz, ao fixar a indenizacao, lou-
vou-se no laudo do perito oficial,
incensuravelmente fundamentado.

Adotando a classificacdo das
terras geralmente admitida na

regifo e os respectivos precos uni-
tarios, ja4 aceitos pelo Tribunal,
salientou o perito a privilegiada
situacdo da 4area desapropriada,
nos subidrbios da sede do munici-
pio de Capitdlio, e levou na devi-
da conta a desvalorizag@o da area
remanescente, modicamente esti-
mada em 10% do seu valor real.

Essa desvalorizagdo decorre da
circunstincia de que, com a inun-
dagdo, ficara ela distante cinco
quildmetros da sede municipal,
pelo fato de ter de ser contor-
nada, passando pelo “dique” ou
pela ensecadeira.

O laudo do assistente-técnico
da expropriante atribui um valor
excessivamente inferior aos pre-
¢Os unitarios, ja repelidos por
esta Turma em numerosos casos
da mesma procedéncia, razio
pela qual foi desprezado pelo
julgador a quo.

Releva salientar que a avalia-
¢do data de 31-7-61, quando dai
para cd mais acentuada foi a
desvalorizacio da moeda, estima-
da pela Fundagio Getfilio Vargas
em mais de 25% ao ano.

Os honorarios de advogado
foram razoavelmente arbitrados
em 129% sébre a diferenca entre
a oferta e o valor fixado na sen-
tenca, atendendo-se a circunstan-
cia de que a acéo foi desaforada
para a Capital do Estado, obri-
gando o profissional a constantes
viagens.

Negando provimento ao recurso
de oficio e ao da expropriante,
dou, todavia, provimento parcial
ao do expropriado, para determi-
nar que se inclua nas custas da
acao devida pela autora a quantia
de Cr$ 10.000 em quanto arbitro



—_— 67 —

os salarios do seu assistente-téc-
nico, como tem decidido o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, e para
determinar que, na execucdo da
sentenga, se proceda a correg¢do
monetaria, como determina a Lei
4.686, de 21 de junho do corrente
ano, na conformidade dos indices
estabelecidos pelo Conselho Na-
cional de Economia.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,

negou-se provimento ao recurso
de oficio e da expropriante; e
deu-se provimento, em parte, ao
apélo do expropriado. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Marcio
Ribeiro votaram de acérdo com
o Sr. Min. Relator. O Sr. Min.
Marcio Ribeiro foi convocado
para completar guorum regimen-
tal. Nao compareceram por moti-
vo justificado os Srs. Mins. Cunha
Vasconcellos e Armando Rollem-
berg. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 18.166 — SP.
(Embargos)

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva
Embargantes — Ant6nio Consolin e outros
Embargadas — Fazenda Nacional e outra

Acérdio

O combate a pragas de agricultura, em si, nio
gera direito A reparacdo. Mas se a lei estabelece
sistema especial para solucionar o caso, deve cum-
prir-se rigorosamente a orientagdo fizrada. Embargos

rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdao Civel
n° 18.166, do Estado de Sao
Paulo, em grau de embargos, em
que sao partes as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em  Sessao Plena, por
maioria, em rejeitar os embargos,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que ficam
integrando o presente. Custas de
lei.

Brasilia, 2 de setembro de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; Oscar
Saraiva, Relator (art. 77 do R.L)

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — A demanda pretextou-
-se em abuso do Estado na erra-
dicag@o de plantas citricas.

O Juiz da Fazenda Publica
condenou o Eréario a pagar . ...
Cr$ 600 por &arvore destruida,
com juros compensatérios da
data da questdo, honoririos de
Cr$ 50.000, e custas em propor-
¢ao.

Houve apelacdo e a Primeira
Turma reconheceu direito a inde-
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nizagéo fixada pelo Ministério da
Agricultura.

Ficaram vencidos o Relator,
que confirmava a sentenca, e o
Revisor, que provia o recurso de
oficio para julgar a acdo impro-
cedente.

Os autores, nos embargos, pre-
tendem preponderancia para o
voto vencido do Relator.

Os embargos foram impugna-
dos.

£ o relatério.

Voto (Vencido, em parte)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — A erradicagdo do can-
cro citrico se impunha e de modo
inequivoco, indecliniavel. Era um
imperativo de salvacdo dos laran-
jais inda higidos.

Tinha que a Administracéo
Piblica pagar pelas plantas des-
truidas porque intteis e conde-
nadas porque ponto de contigio,
de propagacdo do mal? Nio. E
até ridiculo, aberrante, que se
pretenda aqui para éste processo
o trato préprio das expropriagdes,
que se fale em justa indenizacéo
e lucros cessantes.

Os Governos, nos casos da
situaciao-tipo, ajudam aos preju-
dicados. Auxiliam aos prejudica-
dos como nas situacbes de cala-
midade plblica e disso se veio
desincumbir, no concreto, a Lei
n 3.780, em cujo art. 3.2, §§ 1.% e
2.2, se 1&: “Tratando-se de arvores
em franca producio, a indenizagdo
ndo sera inferior a Cr$ 200,00
(duzentos cruzeiros), nem supe-

rior a Cr$ 600,00 (seiscentos cru-
zeiros), por pé.

Tratandose de mudas em
viveiros, a indenizacdo nao serd
inferior a Cr$ 1,00 (um cruzeiro),
nem superior a Cr$ 10,00 (dez
cruzeiros), por pé.”

O Decreto n.° 51.207, de 1961,
na Tabela II observou a Lei, mas
descumpriu-a nas Tabelas I e III,
que devem ser reajustadas aos
limites estabelecidos pelo § 1.°do
art. 3.9 da Lei.

E como voto, nfo estou pois
com a pericia, com a sentenca e
voto do Relator, que deram o
méximo dos §§ 1.° e 2. do art. 3.°
da Lei, com juros compensatoérios.

Também nZo aceito os votos
vencedores, que admitiram a
estimativa do Govérno, na parte
infiel aqueles paragrafos.

Adoto solucdo intermédia, como
possivel em embargos.

O reajuste na forma a que
me referi com mindcias, sem juros
compensatérios, que isso nio é
processo judicial de expropriacao.
Mesmo nos processos judiciais
de expropriacdo, nem sempre se
concede tais juros.

Recebo, nessa conformidade,
isto &, em parte, 0s embargos.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Meu voto é para rejeitar os em-
bargos, apoiado no voto do Sr.
Min. Aguiar Dias.

O Sr. Min. Aguiar Dias limitou
a indenizacdo aquela que foi esta-
belecida pelo Ministério. Os em-
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bargos, como o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello assinalou, advém
dos autores que pretendem inde-
nizagdo maior.

Reporto-me ao voto do Sr. Min.
Aguiar Dias, para rejeita-los.

Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: — Sr.
Presidente. Se a Unidao houvesse
embargado o acérdao em comento,
nao teria a menor divida em re-
ceber os embargos. Entretanto,
nao o féz, fazendo-o todavia os
autores da presente acdo. Mas
quando os embargantes articula-
ram os seus embargos com apoio
no art. 833 do Cédigo de Processo
Civil, protestaram contra a exclu-
sdo da Fazenda do Estado de Sao
Paulo sob o fundamento de que
ela deveria responder, solidaria-
mente com a Unido, nos térmos
do art. 1.518 do Cédigo Civil, e
do direito de haver os lucros ces-
santes e 0s juros compensatérios,
na conformidade do art. 1.059 do
mesmo diploma legal.

Isto pbsto, desprezo os embar-
gos para que, sem embargo déles,
subsista 0 acérddao embargado em
todos os seus térmos.

Com efeito, a erradicacdo e o
combate das doencas e pragas
vegetais de que trata o Decreto
n.° 24.114, de 12 de abril de 1934,
competem ao Ministério da Agri-
cultura, consoante o disposto no
art. 27 do citado diploma legal,
do que advém a responsabilidade
da Unifo pela indenizacgédo de que
trata o § 1.° do art. 34 do Regu-

lamento de Defesa Sanitaria
Vegetal. Por outro lado, nio se
poderi falar em juros compensa-
torios e lucros cessantes desde que
a erradicacdo do céncer vegetal
constitui, em Gltima analise, uma
defesa de patrimdnio do agricul-
tor, pdsto que também represente
uma providéncia destinada a
defesa da producdo agricola na-
cional. Ademais, desde que a inde-
nizacdo é baseada no custo da
producédo, e em cujo calculo ja
é levada em conta a depreciagdo
determinada pela doencga ou pra-
ga, bem como o possivel aprovei-
tamento do material resultante
da condenacio, é ébvio que se lhe
ndo pode aditar as penas de que
trata o art. 1.059 do Cédigo Civil.
Alids, ndo ocorrendo culpa da
Unido na erradicacdo do céancer
vegetal, ndo se hi de falar em
sancdes aplicaveis ao computo das
perdas e danos, como conseqiién-
cia da inexecugdo de obrigacoes.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Foram rejeitados
os embargos, por maioria de votos,
vencidos, em parte, os Srs. Mins.
Relator e Marcio Ribeiro. Os Srs.
Mins. Amarilio Benjamin, Arman-
do Rollemberg e Hugo Auler
(Henrique d’Avila) votaram com
o Sr. Min. Oscar Saraiva. Nao
compareceram os Srs. Mins. Cunha
Vasconcellos, por achar-se licen-
ciado e Anténio Neder, por mo-
tivo justificado. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min, Godoy Ilha,
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APELACAO CIVEL N.° 18.754 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Ex.™® Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Apelantes — Maria Haidéa Pinheiro de Assunc¢io e outros

Apelada — Uniédo

Jrrn,

Acérdao

Servidor civil. Promog¢io e acesso.

O § 1° do art. 40 da Lei 1.711, que assegura
efeito retroativo &s promogdes, nao se aplica aos
casos de provimento por acesso.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelacdo Civel niime-
ro 18.754, do Estado da Guana-
bara, apelantes Maria Haidéa Pi-
nheiro de Assuncido e outros e
apelada Unido:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
negar provimento, conforme cons-
ta das notas taquigraficas anexas,
as quais, com o relatério, ficam
fazendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de f6-
lhas 107. Custas de lei.

Brasilia, 13 de outubro de 1965.
- Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Maria Haidéa Pinheiro
de Assuncdo e outros, funcioni-
rios pablicos federais residentes
no Estado de Minas Gerais, pro-
puseram acdo ordinédria contra a
Unido para obterem a condena-
¢ao desta a:

I — Retroagir os efeitos de no-
meacao por acesso dos autores, a
inicial da carreira principal de
“Oficial Administrativo” a partir
das vacancias dos cargos.

II — Apostilar nos titulos de
admissdo dos autores, a partir da
vigéncia da Lei 3.470, de 28 de
novembro de 1958, a nova situa-
¢ao funcional de “Agente Fiscal
do Impésto de Consumo”.

IIT — Pagar aos autores as di-
ferencas de vencimentos a que tém
direito, a partir da data da nomea-
¢ao por acesso a Oficial Adminis-
trativo até o evento da Lei ni-
mero 3.470 de 28-11-1958.

IV — Pagar aos autores as di-
ferencas de vencimentos a partir
da data retromencionada, por fa-
zerem jus aos vencimentos de A-
gentes Fiscais até o evento da Lei
n.° 3.780, de 12-7-1960.

V — Sejam reenquadrados em
face da Lei n.° 3.780, de acérdo
com tddas as vantagens decorren-
tes do Plano de Classificacio, as
custas processuais e demais comi-
nacdes legais, inclusive honorarios
de advogado, na base de 20%
sbbre o que fér apurado na conde-
nagao.

A acdo se alicerca na alegaczo
de que os autores, admitidos como
escriturarios, ascenderam, mais
tarde, a carreira de Oficial de Ad-
ministragdo, o que importaria em
promocao, devendo, portanto, re-
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troagir a nomeacio por acesso a

data da vacéncia dos cargos que

preencheram.

Na contestacdo, sustentou a
Uni&o nao lhes assistir direito por
nao serem aplicaveis a0s nomea-
dos por acesso as regras legais
pertinentes a promogao, por se tra-
tar de institutos diferentes.

Processado regularmente o fei-
to, foi a a¢fo julgada improceden-
te pelos fundamentos seguintes:

“A solugao da controvérsia esta
em se saber se o disposto no § 1.°
do art. 40 do Estatuto dos Fun-
cionarios Piblicos da Unido é a-
plicavel aos casos de acesso as
carreiras principais.

Dispde o art. 40 da Lei 1.711
de 1952:

“Art. 40 — As promogoes se-
rao realizadas de 3 em 3 meses,
desde que verificada a existéncia
de vaga.

§ 1.° — Quando néo decreta-
da no prazo legal, a promogao pro-
duzira seus efeitos a partir do Glti-
mo dia do respectivo trimestre.”

Nenhuma razao assiste aos au-
tores.

O dispositivo legal transcrito re-
gula o Instituto de Promogao, por
antiguidade ou merecimento, com
o qual nao se confunde o direito
de acesso a carreira superior, que
encontra fulcro em normas dis-
tintas.

As informacgdes prestadas pelos
orgaos do Pessoal do Ministério da
Fazenda esclarecem perfeitamen-
te a questdo, quando salienta que
a promogio independe de posse e
vem regulada no citado artigo do
Estatuto dos Funcionérios Pabli-
cos, enquanto que O acesso nio

tem prazo fixado em lei e seus
efeitos estdo condicionados a pos-
se e exercicio do ndvo cargo.

Efetivamente, a disciplina legal
do acesso a carreira superior é in-
teiramente diversa da pertinente
a promocio dentro da mesma car-
reira.

E certo que, de algum modo, o
direito de acesso se assemelha a
promogao, porém com ela nio se
confunde. S3o espécies diversas
do mesmo género. Nao ha pois
como pretender aplicar a caso de
acesso normas reguladoras da pro-
moc¢ao dentro da mesma carreira.

A pretensio dos autores nao po-
de, pois, prosperar.

Nestas condicdes, e consideran-
do o mais que dos autos consta,
julgo improcedente a agao.

Custas pelos autores.

Inconformados, apelaram os au-
tores e, ap6s contra-razbes, vieram
os autos a éste Tribunal, onde a
Subprocuradoria opinou pela con-
firmacao da sentenga.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A sentenga deu i contro-

vérsia a solucao correta.

O acesso, previsto no art. 255
do Estatuto dos Funcionirios Pa-
blicos Civis da Unido, embora
guarde certa semelhanca com a
promoc¢ao, niao esta subordinado
as mesmas normas legais.

A promocao da-se dentro da
mesma carreira, sem nova posse
do funcionério beneficiado, ao pas-
so que o acesso se d4 por nomea-

-cdo,
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Enquanto na promocao ha pra-
zo para a Administracao leva-la a
efeito, desde que verificada a vaga,
no acesso o momento do provi-
mento das vagas de inicio de car-
reira fica ao arbitrio da autori-
dade.

Se na promoczo todos os cargos
vagos sao preenchidos por tal for-
ma, no acesso sOmente metade
dos claros podem ser ocupados por
funcionarios das carreiras auxilia-
res.

Sao portanto institutos com ca-
racteristicas diferentes, e a regra
invocada pelos apelados, o § 1.°
do art. 40 da Lei 1.711, que asse-

gura efeito retroativo as promeo-
¢gOes, nao se compadecem com as
caracteristicas antes apontadas de
provimento por acesso.
Assim, deve ser confirmada a
sentenca. '
Nego provimento ao recurso.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provimen-
to. Decisao unédnime. Os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos e Cunha Mel-
lo votaram de acdérdo com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos.

APELACAO CIVEL N.° 18.810 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Godoy Ilha
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva
Apelante — Cacambo de Oliveira Magalhaes

Apelada — Unido

Acérdao

Academia Militar de Agulhas Negras. Classifi-
cacdo final de seus alunos. Nenhuma ilegalidade no
fato de ser dividida uma turma em dois grupos -—
alunos de 1.2 e de 2.2 época — para efeito de de-
claracdes dos Aspirantes a Oficial.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagio Civel
n? 18.810, do Estado da Guana-
bara, apelante Cacambo de Oli-
veira Magalh3es e apelada Uniéo:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
negar provimento, conforme cons-
ta das notas taquigraficas anexas,
as quais, com o relatério, ficam
fazendo parte integrante déste jul-

gado, apurado nos térmos de fo-
lhas 110. Custas de lei.

Brasilia, 24 de novembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — O
autor pleiteia na presente acéo or-
dinéria a retificacdo de sua clas-
sificagdo na Turma que concluiu
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o curso na Academia Militar das
Agulhas Negras no ano letivo de
1956 e, em conseqiiéncia, as van-
tagens decorrentes dessa retifica-
gdo ou classificacdo, inclusive
quanto as promocdes ao pdsto su-
perior da carreira militar.

A Unifo contestou a agdo, pre-
liminarmente, pela prescricdo e,
no mérito, pela sua improcedéncia.

O Juiz depois de rejeitar a pre-
liminar, julgou improcedente a
acdo, concluindo nestes térmos:
“Quanto ao mérito, os fatos es-
clarecem bem o que ocorreu. Nao
tendo o autor alcangado, no lti-
mo ano do curso, os pontos neces-
sérios para entrar em exame de
primeira época, foi relegado, com
outros colegas, ao exame de se-
gunda época. Sua turma teve, em
conseqiiéncia, duas declaragbes de
Aspirante a Oficial, corresponden-
tes as duas épocas dos exames
finais.

Sustenta o autor que a existén-
cia de duas declaracbes de Aspi-
rante a Oficial infringe disposi-
¢cOes regulamentares e que a clas-
sificacdo final deveria obedecer ao
disposto no art. 104 do regula-
mento respectivo, combinado com
os arts. 106 e 108 do mesmo re-
gulamento.

Ora, o art. 104, mencionado na
inicial, se refere a classificacdo dos
alunos habilitados & promoc¢ao ao
ano seguinte e se denomina “clas-
sificagdo do ano”. Logo, nZo se re-
fere a classificacao final do curso.
Esta é dada segundo dispbe o
art. 106, pelas somas dos resulta-
dos das diversas classificacbes de
ano.

~ Por outro lado, o art. 108 do
mesmo regulamento estabelece

que os alunos ao terminarem cs
cursos da Escola Militar serdo re-
lacionados segundo a ordem de-
crescente de classificagcdo final do
curso. Finalmente, o art. 36 da
Lei n.° 2.657, de 1-12-55, estabe-
lece que constituem uma turma
de formacdo de oficiais os candi-
datos que, pela terminacdo do res-
pectivo curso, forem declarados
Aspirantes a Oficial ou nomeados
oficiais no mesmo dia, classifica-
dos por ordem de merecimento in-
telectual.

De todo o exposto, ndo se vis-
lumbra qualquer proibicio legal a
que as autoridades militares pro-
movam a declaracdo de Aspirante
a Oficial em duas turmas, conse-
qiiente da terminacao efetiva e de
fato do respectivo curso em épo-
cas diversas. Pode a mesma turma
de cadetes ser dividida em dois
grupos para efeito daquele ato,
desde que alguns de seus com-
ponentes hajam terminado o cur-
so antes dos outros, pela obtencio
oportuna da aprovacio, enquanto
os demais fiquem para ultimar o
curso em segunda época. Essa di-
visdo é uma conseqiiéncia natural
dos melhores resultados escolares
obtidos pelos alunos aprovados
em primeira época.

Desde que o art. 36 da Lei
n.° 2.657, de 1-12-55, estabelece
que uma turma de formacao de
oficiais é constituida pelos que ha-
jam sido declarados Aspirantes a
Oficial no mesmo dia, foi legal o
procedimento das autoridades ad-
ministrativas militares no caso dos
autos. A chamada turma “Avaf”
se dividiu em dois grupos que ti-
veram suas declaraces de Aspi-
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rante a Oficial feitas em duas da-
tas diversas, em conseqiiéncia da
terminacdo do curso em duas épo-
cas diferentes.

Pelo exposto, julgo improceden-
te a presente acdo e condeno o
autor nas custas do processo.”

Inconformado, apelou o autor
e a Unido contra-arrazoou o re-
curso, tendo a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica opinado
pela confirmacgdo da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
sentenca de Primeira Instincia,
ao decretar, no mérito, a improce-
déncia da acdo, merece confirma-
da, pbsto que evidente o descabi-

mento da pretensio do apelan-
te, como o demonstram as infor-
magbes oficiais de fls. 26/40 e o
préoprio Chefe do Estado Maior
do Exército, invocadas nas razdes
do apélo, foi-lhe adversa.

Nego provimento ao recurso.
Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decis@do uninime. Os
Srs. Mins. Oscar Saraiva e Ar-
mando Rollemberg votaram de
acdrdo com o Sr. Min. Relator.
Nzo compareceram por motivo
justificado os Srs. Mins. Cunha
Vasconcellos e Djalma da Cunha
Mello. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 19.016 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Anténio Neder
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Marcio Ribeiro
Recorrente — Juiz da Fazenda Piblica, ex officio

Apelante — IAPFESP

Apelados — Aloysio Francisco Spinola e Castro e outros

Acérdao

1 — CPC,, ert. 842, I, e art. 851, IV. Agravo

de instrumento e agravo no auto do processo. Des-
pacho saneador. Decisdo pela qual o Juiz nzo ad-
mite intervencdo de terceiro na causa. Dessa de-
cisdo cabe o recurso de agravo de instrumento, como
expressa o art. 842, I, do CPC., e nfo o de agravo
no auto do processo, previsto no art. 851, IV, désse
Cédigo, visto que essa primeita norma é a sede ju-
ridica da matéria por tratar de recurso especifico.

2 — Dec. n.° 5.196 de 1927, art. 2.°. Essa nor-
ma sé se refere aos que tenham funcionado no pro-
cesso, e nao indiscriminadamente a todos os agentes
de justica, porque nela se trata de remuneragdo pro
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labore, e nao de enriquecimento ou prémio a uma
classe de funcionirios ou servidores.

3 — O Dec. n.° 5196 de 1927, tornou-se in-
compativel com a organizacdo do Judiciario instituida
na Carta de 1937, que extinguiu a Justica Federal
comum, e isso vale por sua revogacdo. Assim, as
percentagens atribuidas nesse decreto a funcionérios
ou servidores da Justica Federal extinta em 1937
nao podem, dbviamente, ser objeto de cobranca.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n° 19.016, do Estado da Guana-
bara, em que sao partes as acima
indicadas:

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
preliminarmente, por unanimida-
de, em n3o tomar conhecimento
do primeiro agravo no auto do
processo, por se tratar de matéria
deslindavel em agravo de instru-
mento, e em dar provimento ao
agravo no auto do processo inter-
posto pela apelante para absolvé-
la da instancia quanto aos oficiais
de justica, excetuando o de nome
Joel; no mérito, em dar provimen-
to a ambos os recursos, também
por unanimidade, e tudo na for-
ma do relatério e notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam inte-
grando o presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 2 de marco de 1966.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Antdénio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Aloysio Francisco Spinola e Cas-
tro, Escrivdo do Cartério da 1.2
Vara da Fazenda Publica do Es-
tado da Guanabara, e Arthur Fer-
nandes Vianna e outros, Oficiais
de Justica das Varas da Fazenda
Pablica da Justica do mesmo Es-

tado, propuseram acado ordinaria
contra o Instituto de Aposentado-
ria e Pensdoes dos Ferroviarios e
Empregados em Servicos Pablicos.

O fato que invocam estd des-
crito na inicial, nos térmos seguin-
tes: “Através de agdo executiva,
fundada em certidGes de inscrigao
da divida ativa da Caizxa de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Ferro-
viarios e Empregados em Servi-
cos Publicos, essa autarquia, ja
entido denominada IAPFESP, in-
gressou em Juizo para cobrar a
Estrada de Ferro Central do
Brasil a importancia total de
Cr$ 260.921.935,40, acrescida de
juros de mora e demais despesas
judiciais. Tendo o feito sido dis-
tribuido em 27 de setembro de
1961 & Primeira Vara da Fazen-
da déste Estado da Guanabara,
foi, em 28 de fevereiro seguinte
expedido o mandado, sendo citada
a devedora, jA entdo integrada na
Réde Ferrovidria Federal S.A. e
nao se tendo efetivado a penhora,
por determinagdo do Sr. Procura-
dor do IAPFESP, ji que a Es-
trada de Ferro Central do Brasil,
ante a ameaca de ver penhorada
a sua renda, entrara em entendi-
mentos para pagamento do débi-
to. Coroados de éxito os entendi-
mentos, foi assinado entre os in-
teressados um acérdo, em razao
do que pleiteou o escrivao do ofi-
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cio o pagamento das percentagens,
que lhe eram devidas. Tendo o
MM. Dr. Juiz da 1.2 Vara da Fa-
zenda Piblica oficiado nesse sen-
tido & autarquia, esta admitiu des-
de logo o cabimento das percen-
tagens, alegando, entretanto, que
a responsabilidade do seu paga-
mento, em virtude do proprio
acdrdo, féra transferida a executa-
da. N3o tendo a executada se con-
formado com a atribuicdo dessa
responsabilidade que lhe fazia o
IAPFESP, passaram éste e aque-
la a debater nos autos a quem efe-
tivamente caberia o 6nus, conti-
nuando os serventudrios no de-
sembdlso do valor que lhes é de-
vido. Sendo legalmente devedor o
réu nesta agdo e porque o pacto,
que firmara com a Estrada de Fer-
ro Central do Brasil, é res inter
alios, os suplicantes continuaram,
pelas vias administrativas, buscan-
do obter o pagamento e se dis-
pondo mesmo a uma transacdo.
Como tais esforcos nio redunda-
vam em nenhuma solugdo positi-
va, obtiveram os suplicantes do
Juizo da causa ndvo oficio ao
IAPFESP, que pusesse fim a ésse
estado de coisas. Para surprésa dos
suplicantes, o Sr. Presidente da
autarquia-ré, em resposta ao Jui-
zo, nio sdOmente se recusou ao
atendimento do devido, mas, por
evasivas, procurou contestar o ir-
retorquivel direito dos autores a
percepcao das percentagens. Tor-
na-se clara, portanto, a disposigao
ilegal e imoral do Instituto-réu de
furtar-se ao pagamento das per-
centagens, contra as quais jamais
se insurgiu, pleiteando para si os
privilégios, mas refugindo aos
6nus correlatos”,

O direito em que se assentam
os autores é invocado na inicial
nestes térmos: “Querem os supli-
cantes, pela presente acdo, obter
o pagamento de percentagens que
lhes sdo devidas pelo réu, e que
éste, injustificadamente, vem se
furtando a atender. Constituem
essas percentagens a remuneracgio
atribuivel aos escrivies das Va-
ras da Fazenda Piblica e aos ofi-
ciais de justica ali lotados, pelos
servicos que prestam a Fazenda
Nacional e as entidades autarqui-
cas, inclusive o réu, na cobranca
de sua divida ativa. — O direito
— Data ésse sistema de remune-
racdo da Lei 242, de 29 de no-
vembro de 1841, pela qual se vi-
sou estimular e incentivar a co-
branga judicial da divida ativa da
Fazenda Nacional. A partir désse
diploma legislativo, o sistema ja-
mais foi alterado em sua essén-
cia, embora, e em sucessivas opor-
tunidades, f6sse majorada ou re-
duzida a percentagem em seu
quantitativo. Assim é que a Lei
2.841, de 31 de dezembro de
1913, alterando o preceito conti-
do no art. 47, letra a, do decreto
que regulamentara o art. 16 da
Lei 489, de 15 de dezembro de
1897, reduziu a 4% a percenta-
gem dos escriviaes e oficiais de
justica, pela arrecadagio da di-
vida ativa da Fazenda Nacional.
Essa disposi¢do foi ratificada pelo
art. 155 do Dec. n.° 10.902, de 20
maio de 1914, e, finalmente, pelo
Dec. n.° 5.196, de 13 de julho de
1927, cujo art. 2.%, preceitua: “A
percentagem de 24%, deduzida
da cobranca da divida ativa e su-
primida a do solicitador, cargo que
nas delegacias fiscais nao existe



—_— T

e cuja necessidade néo se faz sen-
tir, ser4 dividida nos Estados, de
acdrdo com a tabela seguinte: ao
Juiz, 4%; ao Escrivdo, 4%; Ofi-
ciais de Justiga, repartidamente,
4%s; ao Procurador da Repibli-
ca, 6%; ao Consultor, 6%.” S6-
bre tal preceito de lei (o Decreto
de 13 de julho de 1927, emanado
do Poder Legislativo, é efetiva-
mente uma lei) repousa, incon-
testavel, o direito dos autores. E
certo que, nio ocorrendo a épo-
ca o fenbmeno da descentraliza-
¢do administrativa, ndo se refere
o texto legal aos 6rglos autarqui-
cos. Com a constituicdo déstes, a
Unido Federal, de que sido cria-
cdo e parte integrante, concedeu-
lhes as mesmas vantagens e pri-
vilégios da Fazenda Nacional na
cobranga de sua divida ativa (Dec.
n° 22.131, de 23 de novembro
de 1932, e art. 61, da Lei 3.087,
de 26 de agdsto de 1960 — Lei
Orgénica da Previdéncia Social).
E evidente, assim, que nem a le-
tra expressa da lei, nem, especial-
mente, 0 seu espirito, permitiriam
admitir que se outorgassem os pri-
vilégios da Uniao Federal, sem os
onus correlativos, mormente quan-
do tal isencao se faria em prejui-
zo de terceiros. Inconcebivel se-
ria que a lei impusesse aos ser-
ventuarios encargos sem a remu-
nerag¢ao, que ela prdpria entende
adequada. Mesmo porque o fato
da personalizacédo juridica de um
servico do Estado nio o torna in-
confundivel com o préprio Esta-
do, equiparando-o, portanto, a
qualquer organizacdo privada. A
doutrina e a jurisprudéncia nao
admitem hesitacdo a respeito, en-
tendendo que o fato da descentra-
lizagao constitui um processo de

organizacao que nao altera a na-
tureza tipicamente estatal désses
brgdos. O pagamento das percen-
tagens, por tais razbes, sempre vi-
gorouy, tendo o Dec. n.° 29.124, de
12 de janeiro de 1951, com a re-
dacdo que lhe deu o Dec
n.° 37.312, de 9 de maio de 1955,
espancado tbédas as davidas ao
dispor no § 3.° de seu art 6.°:
“Na cobranca executiva de seus
débitos, os Institutos e a Caixa
gozarao das mesmas prerrogativas
e privilégios da Fazenda Nacio-
nal, e estardo sujeitos ao paga-
mento de custas e percentagens
aos serventudrios da Justica nas
mesmas bases e condicdes que as
estabelecidas para a cobranca da
divida ativa da Unido”. (sic)

Pede o primeiro lhe seja reco-
nhecido o direito de receber a im-
portincia de 4% da quantia da
divida cobrada. Pedem os demais
lhes seja reconhecido o mesmo di-
reito, na mesma percentagem. Pe-
dem, mais, os juros legais, custas
e honorarios de advogado.

O Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios e Em-
pregados em Servicos Poblicos
defendeu-se, alegando e pedindo:

“1.2 preliminar

Citacdo da executada para in-
tegrar a agdo como ré,

Conforme se focalizou acima, a
Instituto, ora contestante, moveu
Acdo Executiva contra a Es-
trada de Ferro Central do Bra-
sil, atualmente Réde Ferrovia-
ria Federal S.A. Apds a citagao,
a executada comprometeu-se a
pagar, parceladamente, o princi-
pal, e assumiu a obrigacdo de li-
quidar as despesas judiciais a que
deu motivo, pelo atraso do recolhi-
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mento das contribuicdes devidas.
Portanto, a Réde Ferroviaria
Federal S.A. tem interésse no re-
sultado da Acéo, pois a ela cabe-
ria o O6nus do pagamento ora re-
clamado, se, por acaso, tivesse ca-
bimento a presente cobranga. Di-
ante do exposto, preliminarmente,
o Instituto réu requer seja citada,
na pessoa de seu representante le-
gal, a Réde Ferroviaria Federal
S.A,, cujo enderéco é conhecido do
Cartério, para vir como ré, inte-
grar a presente Acdo e apresentar
contestacao.

2.2 preliminar

Ilegitimidade de parte.

Conforme se demonstra acima,
o trabalho dos ilustres autores
consistiu na expedicdo do manda-
do e na realizacfo da citacdo. Nes-
sa tarefa apenas funcionaram o
Escrivao, através de seu preposto,
e o Oficial de Justica Joel, sobre-
nome ilegivel (certiddo fl.22 v.).
Os autores procuram basear seu
pretenso direito na alegacdo de
que concorreram, com seu traba-
lho, para a cobranca do débito.
Ora, se somente o Escrivdo e um
Oficial de Justi¢ca prestaram servi-
¢o, ndo se compreende que a Acéo
seja proposta por 49 pessoas! Os
néo participantes da cobranga ca-
recem de legitimo interésse eco-
ndmico ou moral na demanda.
Nestas condicdes, com apoio no
art, 2.° do Cédigo de Processo Ci-
vil, o Instituto contestante requer
sejam excluidos do feito, por ile-
gitimidade de parte, os que nao
participaram da cobranca na Acao
Executiva em curso na 12 Vara
da Fazenda Piblica, condenados
nas custas e demais cominagOes
de direito.

Meérito

No mérito, improcede a Acio,
por absoluta falta de amparo le-
gal. Os autores apontam, como
apoio de seus supostos direitos, o
art. 2.° do Dec. n.° 5.196, de 13
de julho de 1927, e o § 3.° do
art. 6.° do Dec. n.° 29.124, de 12
de janeiro de 1951, &ste com a
redagdo que lhe deu o Dec.
n° 37.312, de 9 de maio de 1955.
Examinemos a legislacdo acima
aludida.

O Dec. 5.196 de 1927. 1. Di-
zem os autores que seus direitos
repousam, incontestavelmente, no
Dec. n.° 5.196, de 13 de julho de
1927, cujo art. 2.° preceitua: “A
percentagem de 24%, deduzida
da cobranca da divida ativa su-
primida a do solicitador, cargo
que nas delegacias fiscais nao
existe e cuja necessidade se faz
sentir, serd dividida nos Estados,
de acdérdo com a tabela seguinte:
ao Juiz, 4%; ao Escrivao, 4%:;
aos Oficiais de Justica, repartida-
mente, 4%; ao Procurador da Re-
publica, 6%; ao Consultor, 6%"”.
O equivoco é manifesto. O pre-
eeito acima transcrito nao tem a
menor pertinéncia com Institui-
¢Oes de Aposentadoria e Pensoes
que, ao contrario do que supGem
os autores, ja existiam desde 1923,
criadas pelo Dec. n° 4.682, de
1923. Constitui elementar princi-
pio de Direito que as leis gerado-
ras de privilégios e de 6nus de-
vem ser expressas, taxativas, com
enderégo certo e inequivoco e sem
a menor davida quanto a incidén-
cia e cobranca. A ninguém seri
licito lhes ampliar ou restringir o
sentido. Sdo normas de aplicacdo
estrita que nio comportam inter-
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pretacio extensiva ou analoga. Na
dGvida, interpreta-se a favor do
onerado e contra o privilegiado.
Para poderem as Institui¢cbes de
Previdéncia Social gozar da prer-
rogativa de cobranca de suas di-
vidas na forma das execucoes fis-
cais, fol necessario que leis ex-
pressas e textuais assim o deter-
minassem. Do mesmo modo, para
que suportem o 6nus do pagamen-
to de percentagens a serventua-
rios de cartério, impoe-se a exis-
téncia de leis também expressas
e textuais. Por isso, o invocado
Dec. n.° 5.196, de 1927, ndo se
reveste da amplitude nem da =x-
tensdo desejada pelos ilustres au-
tores .

Quanto aos Decretos 29.124, de
1951, e 37.312, de 1955. L. O Dec.
n.° 29.124, de 12 de janeiro de
1951, aprovou o Regulamento
para execug¢@o da Lei n.° 1.239-A,
de 20 de novembro de 1950, que
“dispOe sbbre as contribuicées em
atraso devidas as Institui¢cbes de
Previdéncia Social”. A referida
Lei n° 1.239-A niao estabeleceu,
para as Instituicdes de Previdén-
cia Social, obriga¢ao de pagamen-
to de percentagens a Serventua-
rios da Justica. Fixou, somente,
limite de multas impostas a de-
vedores, permitiu parcelamento
de débitos em 48 prestacdes e au-
torizou suspensdo de instincia
para acdes em curso. O Regu-
lamento aprovado pelo Dec.
nl 29.124, de 1951, também nzo
criou — e ndo podia fazé-lo —
qualquer pagamento de percenta-
gens a serventudrios da Justica.
No art. 4.2, § 4.9 determinou que
as custas judiciais fOssem pagas
pelo devedor executado. Portan-

to, com base na Lei n° 1.239-A
e em seu Regulamento aprovado
pelo Dec. n° 29.124, de 1951,
os autores nado tém direito as
pretendidas percentagens. II. In-
justificavelmente, porém, o Dec.
n® 37312, de 9 de maio de
1955, sob pretexto de alterar
a redacdo do § 3.° do art. 6.2
do Regulamento, aprovado pelo
Dec. n.° 29.124, de 1951, modifi-
cou substancialmente a Lei
n.° 1.239-A, de 1950. Dispds, en-
tao, o névo Decreto: “Na cobran-
ca executiva de seus débitos, os
Institutos e a Caixa gozarao das
mesmas prerrogativas e privilégios
da Fazenda Nacional e estardo
sujeitos ao pagamento de custas
e percentagens aos serventuarios
da Justica nas mesmas bases e
condi¢bes que as estabelecidas
para a cobranca da divida ativa
da Uniao.” Como se v&, o Decreto
transferiu, para a Instituicio, o pa-
gamento das custas que, na Lei,
representava encargo do executa-
do e, muito pior, implantou, para
as mesmas Instituicdes, obrigacdo
de pagamento de percentagens a
serventuarios da Justica, matéria
que nao constitui objeto da Lei
regulamentada. E inegavel que,
ultrapassando a o6rbita da Lei, a
pretexto de regulamenté-la, o Dec.
n° 37.312, de 1955, inquinou-se
de inconstitucional e ilegal. Por
outro lado, nenhuma vantagem
proporcionou o dispositivo regu-
lamentar as InstituicGes, pois, ja
vinham elas, h4 muitos anos, por
forca de leis e n3o de simples re-
gulamentos ilegais e inoperantes,
promovendo cobrangas judiciarias
na forma das leis de execugdes fis-
cais, sem sujei¢cdo a pagamento de
qualquer percentagem a serven-
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tusrios da Justica. III. A Lei
n° 3.807, de 26 de agbdsto de
1960 (Lei Orgénica da Previdén-
cia Social), que uniformizou tdda
a legislacao de previdéncia social,
anteriormente esparsa e especifi-
ca a cada Instituto, regulou a co-
branga dos débitos da seguinte
maneira: “Art. 84 — Quaisquer
débitos apurados pelas instituictes
de previdéncia assim como as mul-
tas impostas, serao langados em
livro proprio, destinado a inscri-
¢8o de sua divida ativa. Paragra-
fo Gnico. As certiddes do livro de
que trata éste artigo, contendo to-
dos os dizeres da inscricdo, servi-
rdo de titulo para as instituigdes
de previdéncia social, por seus
procuradores ou representantes
legais, ingressarem em juizo, a
fim de promoverem a cobran-
ca...” O art. 248 e seu paragrafo
Unico, do Regulamento aprovado
pelo Dec. n.° 48.959-A, de 19 de
setembro de 1960 (Regulamento-
Geral da Previdéncia Social), re-
petem a disposigdo legal acima
transcrita. Observa-se, desta ma-
neira, que a legislagdo ora vigen-
te também ndo concede, aos ser-
ventuarios da Justica, direito a
percentagem na cobranca dos dé-
bitos das autarquias previdencia-
rias. Essa circunstincia se funda-
menta no principio constitucional
que exige o recolhimento triplice
e integral das contribuicbes pre-
videnciarias, sem admitir desfal-
que de comissdes, percentagens,
emolumentos ou quaisquer outros
descontos. Por isso mesmo, o Dec.
n.° 50.468, de 15 de abril de 1961,
também de legalidade duvidosa
nesse particular, determina, ao se
referir as mencionadas percenta-
gens, que a responsabilidade de

seu pagamento corre a conta do
executado e nao do Instituto”
(sic).

No saneador, o MM. Dr. Juiz a
quo nao admitiu que a Réde Fer-
roviaria Federal S.A. fdsse cha-
mada a integrar a lide, do que ad-
veio o agravo da fl. 78, tomado
por térmo na fl. 80.

A sentenca que julgou proce-
dente a acio assenta-se nas ra-
z0es seguintes: “Alegam os auto-
res que, fundado em certiddes da
Inscrigdo da divida ativa, o réu
ingressou no Juizo da 12 Vara
da Fazenda Pablica déste Esta-
do, para cobrar a Estrada de Fer-
ro Central do Brasil a importin-
cia de Cr$ 260.921.935,40, acres-
cida do juro de mora e mais des-
pesas judiciais, tendo sido em 28
de fevereiro de 1961 expedido
mandado para citagdo da devedora,
ja entao integrada na Réde Fer-
roviaria Federal Sociedade And-
nima, tendo sido citada aquela, po-
rém sem se efetivar a penhora, por
determinaciao do Sr. Procurador
do IAPFESP, ja que a executa-
da, ante a ameaca de ver penhora-
da sua renda, entrara em entendi-
mentos para pagamento do débito.
Tais entendimentos, concluem os
autores, foram coroados de éxito,
sendo assinado entre os interessa-
dos um acérdo em razio do que
pleiteou o Escrivao do Oficio o pa-
gamento das percentagens que lhe
eram devidas, porém o réu, embo-
ra admitindo o cabimento das per-
centagens, alegou que a responsa-
bilidade do pagamentc caberia a
executada em virtude do préprio
acordo. Sustentam os autores que
o acdrdo firmado entre o réu e a
executada em nada altera o di-
reito que a lei lhes assegura e pre-
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tendem, com a presente acdo, a
condenacio daquele ao pagamen-
to das percentagens. Em sua de-
fesa o réu arg(i, como preliminar,
a ilegitimidade dos autores que
n3o participaram diretamente do
processo executivo e, no mérito,
sustenta que as autarquias nfo es-
tdo sujeitas ao pagamento das
percentagens aos serventuarios da
Justica, somente exigivel da
Unizo Federal. Cumpre examinar,
desde logo, a questdo da legitima-
¢Ao ativa para a causa, ja que
o despacho saneador remeteu
sua apreciagdo para a sentenca.
NZo merece guarida a argiiicgo.
O ingresso no feito dos oficiais
de Justica lotados na 1.2 Vara
da Fazenda Publica, decorrem
dos térmos do Dec. n.° 5.196,
de 1927, que atribuiu pelo siste-
ma de rateio, a percentagem de
4% aos Oficiais de Justica, evi-
tando assim a existéncia de con-
corréncia entre aquéles serventua-
rios no que respeita a distribuicdo
dos mandados. Os autores sdo pois
partes legitimas para a causa, uma
vez que sdo credores solidérios.
No mérito, tudo estd em se saber
se as autarquias estdo ou nio
obrigadas ao pagamento das per-
centagens atribuidas aos serven-
tuérios da Justica que participam
da cobranca da divida ativa. A
resposta ha de ser afirmativa. Te-
mo sustentado, em numerosas e
diversas decisbes, que as autar-
quias, como 6rgdos integrantes do
Estado, sdo aplicaveis os disposi-
tivos que concedem regalias, pri-
vilégios e imunidade a Unido Fe-
deral e, como é Obvio, estdo su-
jeitas aos mesmos 6nus desta. Tal
entendimento resulta do préprio
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conceito da autarquia. Temos fun-
damentado nossas decisdes sus-
tentando que o Estado contempo-
rineo, na sua absorvéncia de fun-
¢Oes e intervencbes, determinan-
do a descentralizacdo dos servi-
¢os publicos, para maior eficién-
cia administrativa na consecugio
dos seus objetivos, amplia seus
proprios limites e conceitos. Essa
descentralizacdo, obrigatéria pe-
las circunstancias, ndo destréi as
prerrogativas do Poder Puablico,
déstes 6rgdos, que realizam as
funcdes do Estado, num sistema
peculiar. Dessarte, as autarquias
estdo compendiadas na definigdo
constitucional e a sua inclusio no
texto da Constituicdo ou em qual-
quer disposicdo que se refira a
Unido, serdA uma redundincia e,
mais do que isso, provocaria de-
sacertos futuros vendo-se, talvez,
nessa inclusio, intencbes que nao
existem, intranqiiilizando o in-
térprete e se transformando numa
fonte perene de davidas insub-
sistentes. O entendimento juris-
prudencial, alids, ndo é discre-
pante, como se vé da torrente de
decisGes proferidas nas mais di-
versas instancias e Juizos, inclu-
sive pelo Pretério Excelso, conce-
dendo as autarquias os privilégios
outorgados a Unido Federal. O
proprio réu tem-se valido de tal
entendimento e o tem sustentado
como ainda agora, em Acao De-
claratéria por éle proposta contra
o Estado da Guanabara, em cur-
so nesse Juizo, em que sustenta a
sua igualdade aos 6rgdos da Ad-
ministracdo Central, para pleitear
a isencdo concedida a Unido. O
argumento nao é apenas doutri-
nério, mas tem fulcro em dispo-
sicao legal, uma vez que a Lei Or-
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ganica da Previdéncia Social de-
clarou que aquelas instituicdes
constituem servigo piblico des-
centralizado da Unifo e gozam
em tdda a sua plenitude, inclusive
no que se refere a seus bens, ren-
das, servicos e acéo, das regalias,
privilégios e imunidades da Uniao.
Nao hd pois como deixar de re-
conhecer, por légica elementar,
que os deveres e obrigacdes da
Unifo também sdo exigiveis das
autarquias, quando verificadas as
mesmas condigdes. Assim ja deci-
diu o Colendo Supremo Tribunal
Federal, em Acérddo proferido no
Recurso Extraordinirio 40.261,
trazido a colagdo pelos autores:
“Percentagens dos serventuarios
da Justica. Sdo devidas mesmo
pelas autarquias vencedoras em
pleito judicial. N2o conhecimento
do extraordinario”. Ainda que fés-
se adotado outro entendimento,
quanto ao conceito de autarquia,
outra nao seria a solucdo da con-
trovérsia, uma vez que a preten-
sao dos autores estd fundamenta-
da em dispositivo expresso, conti-
do no Dec. 37.312, de 1955. O di-
ploma legal referido, que dispds no
§ 3.9 de seu art. 6.2 que os Insti-
tutos e Caixas estdo sujeitos ao
pagamento de custas e percenta-
gens aos serventuarios da Justica,
nas mesmas bases e condicBes que
as estabelecidas para a cobranca
da divida ativa da Unifo, vale por
uma verdadeira interpretacio au-
téntica. A rigor, seria dispenséavel
aquela norma uma vez que a obri-
gacfo do pagamento da percenta-
gem pelas autarquias resulta nao
s6 do conceito desta, como de de-
corréncia normal das prerrogati-
vas que lhe sdo reconhecidas. Nao

merece acolhida, registre-se por
Gltimo, a tese da inconstituciona-
lidade do Dec. 37.312 de 1955
pois 0 mesmo néo atrita, de forma
alguma, com a lei por éle regula-
mentada. A critica feita pelo réu,
pretendendo ser excessiva a im-
portancia reclamada pelos auto-
res, relativamente ao trabaltho exe-
cutado, é de todo improcedente.
Direito dos autores decorre do dis-
positivo legal expresso e nzo héa
de ser o devedor quem ira dosé-lo.
Por outro lado, o trabalho exe-
cutado, ainda que pequeno, foi efi-

ciente e proveitoso para o deve-

dor, réu nesta agdo, possibilitan-
do a celebracao do acérdo, nao
sendo razoavel que, agora, satis-
feito pelo recebimento de sua par-
te, pretenda negar o pagamento
da dos autores. Procede pois a
acao, que tem a ampara-la os dis-
positivos contidos no art. 2.° do
Dec. 5.196 de 1927, e § 3.° do
art. 6.° do Dec. 37.312 de 1955.
Nestas condigdes e considerando o
mais que dos autos consta, julgo
procedente a agfo, nos térmos do
pedido” (sic).

Inconformadas, apelaram a Au-
tarquia e a Unido. Apelou, de ofi-
cio, o MM. Dr. Juiz. As razoes es-
tdo nas fls. 136/143 e 154.

Os apelados contra-arrazoaram
nas fls. 148 a 152. Repetiram os
argumentos invocados na inicial.

A Subprocuradoria-Geral da
Repiblica pediu seja reconhecido
o direito invocado pela Autarquia.

E o relatério, que submeto zo
eminente Sr. Min. Revisor.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
Preliminarmente, cumpre a Tur-
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ma decidir o agravo no auto do
processo.

Esse agravo diz respeito com a
seguinte matéria: na contestacao,
a Autarquia ré pediu a citacdo da
Réde Ferroviaria Federal S.A.,
para integrar a a¢do como deve-
dora, isto é, como ré, mas o MM.
Dr. Juiz a quo, no saneador, inde-
feriu ésse pedido sob fundamento
de que a mencionada Réde nio
é litisconsorte necessaria. Désse
despacho, nessa parte, a Autarquia
ré interpds o recurso de agravo no
auto do processo, recurso que ago-
ra se julga, e o féz com assento
no art. 851, IV, do C.P.C, que
expressa o cabimento do agravo
no auto do processo de decisdo
que considerar ou nio, saneado o
processo, ressalvando-se, quanto a
altima hipbtese, o disposto no
art. 846.

Da-se, contudo, que o art. 842,
I, do C.P.C, prevé o recurso de
agravo de instrumento da decisdo
que nao admitir a intervencio de
terceiro na causa.

Cabe, entdo, verificar, no caso,
se o recurso adequado é o de agra-
vo de instrumento, previsto no
art. 842, I, do C.P.C,, ou o de agra-
vo no auto do processo, previsto
no art. 851, IV, do mesmo Cédigo.

Assentou a doutrina que cabe o
recurso de agravo de instrumento
da decisdo que nio admitir a in-
tervencdo de terceiro na causa,
qualquer que seja essa interven-
cdo, quer se trate de chamamento
a autoria, nomeacdo a autoria,
oposicao, quer se trate de inter-
vencdo de terceiro assistente, equi-
parado ao litisconsorte. Porque a
intervencio de terceiro na men-

cionada norma, hd de ser enten-
dida em sentido amplo, lato sensu.

No saneador, o MM. Dr. Juiz
indeferiu a citacao da Réde Fer-
roviaria Federal S.A. por nio se
tratar de um litisconsércio neces-
sario.

Ora, se assim é, evidente é a
conclusdo de que o recurso cabi-
vel, no caso, é o de agravo de ins-
trumento, e ndo o de agravo no
auto do processo.

Com efeito, o douto Pontes de
Miranda ensina que, se o litiscon-
sorte necessario nao puder inter-
vir, nessa qualidade, na causa, é
de aplicar-se o art. 842, I, do
C.P.C. (Comentarios, 1949 V,
p- 217). E o ilustre Prof. José Fre-
derico Marques defende a mesma
licdo (Instituicbes, 2.2 ed, IV,
p. 215).

Nao se trata, pois, de decisao
que considerou ou nio considerou
saneado o processo, e sim de de
cisdo que ndo admitiu a interven-
¢do de terceiro na causa.

A norma do art. 851, IV, do
C.P.C, por ser ampla, poderia tal-
vez ser invocada para suporte do
recurso interposto pela ré se nio
existisse a norma do art. 842, I
do mesmo Cédigo, que por tratar
especificamente da matéria, mere-
ce havida por sua sede juridica, ou
assento juridico dela. Se a matéria
tem tratamento juridico especifi-
co, ndo se pode emprestar a ela
um tratamento genérico, de desti-
nacao diferente, impréprio, por sua
natureza, de lhe dar amparo.

Do exposto, e porque ndo ha

como cogitar da hipétese do
art. 809 do CP.C, hei por bem
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nao tomar conhecimento do agra-
vo no auto do processo.

E o meu voto preliminar.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Ainda preliminarmente, cumpre 3
Turma decidir a questdo de ilegi:
midade de parte suscitada pela
apelante.

Essa matéria diz respeito com
a interpretagio que se deve em-
prestar ao art. 2.° do Dec.
n.° 5.196, de 13-7-1927, na parte
em que éle expressa: “Aos Oficiais
de Justica, repartidamente, 4%"7”.
Entende a apelante que &sse texto
ndo se refere a todos os Oficiais
de Justica, indiscriminadamente,
mas aos que prestaram servigo no
processo. Entendem os apelados
que ésse texto transcrito abrange
a todos os oficiais, sem distinczo,
quer tenham prestado servico no
processo, quer nao tenham presta-
do servico.

Na verdade, a norma (se mere-
cesse invocada) ndo comporta a
interpretacdo ampla que lhe em-
prestam os apelados e a sentenca.

E evidente que o texto se re-
fere aos oficiais que no processo
funcionaram executando atos do
seu oficio. A percentagem, no caso,
seria remuneracdo pro labore, ¢
nao estranha espécie de enrique-
cimento. Em sendo remuneracéo
pro labore, ela nio pode benefi-
ciar a quem quer que ndo tenha
prestado o servico. Como remu-
nerar a quem nao trabalhou? Se-
ria enriquecimento, evidentemen-
te. Assim sendo, o direito invoca-
do pelos autores e apelados nesta

causa ndo alcanca os oficiais que
no processo nao funcionaram. Sé
o Oficial de Justica de prenomse
Joel (o nome ¢ ilegivel), como se
vé da certiddo da fl. 22 e verso,
estd legitimado para a causa. Os
demais ndo sé@o partes legitimas. O
texto legal acima transcrito nao
merece a interpretacdo extensiva
que lhe deu o MM. Dr. Juiz a quo
na sua respeitavel sentenca. A na-
tureza remuneradora da norma
bem o diz. Note-se que remunerar
nao é o mesmo que enriquecer,
Nzo tendo interésse econdmico
na acgéo, ndo sendo partes na re-
lacdao juridica por éles invocada
nos autos, os demais oficiais niq
tém legitimac@o ad causam. E jus-
to que, quanto a éles, a apelante
seja absolvida da instancia, como
prevéem os arts. 2.2 e 201, III, do
CPC.

Voto-mérito

O Sr. Min, Anténio Neder: —
No mérito, é de se esclarecer, an-
tes do mais, que os apelados invo-
cam, como fonte do direito que
pretendem seja reconhecido nes-
ta causa, as seguintes normas: o
art. 2.2 do Dec. n° 5.196, de
13-7-927; o § 3.2, do art. 6.°, do
Dec. n.° 29.124, de 12-1-951, res-
peitada a redacdo que lhe deu o
Dec. n.° 37.312, de 9-5-1955.

Adoto, para fundamentacio, as
razbes constantes das sentengas
copiadas nas fls. 50/52 (do ilustre
Juiz Dr. Hely Lopes Meirelles)
e nas fls. 54/63 (do ilustre Juiz
Dr. Henrique Augusto Machado),
que apreciaram a matéria contro-
vertida nesta causa e lhe deram
tratamento juridico completo.
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As do Dr. Hely Lopes Meirelles
sdo estas: “Realmente, a legisla-
¢ao em que o autor alicerga a pre-
tensdo inicial é inaplicével aos Ofi-
ciais de Justica, como servidores
estaduais que sZo. De inicio obser-
vo que o primeiro diploma que
atribuiu porcentagem aos agentes
da justica na arrecadacio da divida
ativa da Unido, foi o Decreto Fe-
deral n° 5.196, de 13 de junho
de 1927. Ora, aquele tempo exis-
tia nos Estados-membros a Justica
Federal, instituida pela Constitui-
¢do da Reptblica de 1891 (arts.
55 a 60), e extinta pela Carta Ou-
torgada de 1937 (art. 182) e Lei
Constitucional n.° 8. De 1937 para
ca, os Estados-membros passaram
a ter, com exclusividade, a justiga
comum, incumbida de julgar nio
sé as causas de particulares, como
as demandas da Uni&o com outras
entidades estatais ou com parti-
culares. E bem de ver que até o
advento da Carta de 1937, podia
a Unido organizar a Justica Fe-
deral nos Estados-membros e fi-
xar, por norma federal, a remu-
neracdo de seus agentes. De 1937
em diante, a Justica comum nos
Estados passou a ser da compe-
téncia estadual, sem qualquer in-
terferéncia da Unido, na sua or-
ganizacdo e remuneracio de seus
servidores. Incompativel, portan-
to, com a atual organizacio da
justica estadual € o regime de por-
centagens a Serventuarios e Ofi-
ciais de Justica estabelecido por
norma federal. Tal sistema ofende
a autonomia dos Estados-mem-
bros, consagrada genéricamente
no art. 18, da Constituicdo de
1946, e, especificamente, para a
Justica dos Estados, no art. 124

da mesma Lei Magna. Além dis-
so, a atribuicdo de porcentagens
por lei federal a servidores esta-
duais viria a desigualizar os ven-
cimentos de funcionérios ocupan-
tes de cargos idénticos, como sdo
os de Oficiais de Justiga, pois que
uns perceberiam apenas a remu-
neracao fixada pelo Estado e ou-
tros (como é o caso do autor) au-
feriam os vencimentos e emolu-
mentos do cargo e mais a remune-
racdo atribuida pela Unido. Essa
disparidade ofende o principio da
isonomia, que impde remuneracio
igual para cargos iguais, ou por
outras palavras, retribuicdo idén-
tica, para funcbes idénticas. Que
distingao ha entre os cargos de
Oficiais de Justica das Varas Ci-
veis e das Varas da Fazenda Na-
cional? Nenhuma. Entretanto, os
Oficiais das Varas da Fazenda Na-
cional percebem remuneracio
muito mais elevada que os Oficiais
das Varas Civeis, porque leis fe-
derais atribuem aqueles e negam
a éstes uma percentagem s6bre a
arrecadacido das dividas ativas da
Unifo e suas autarquias. Nem se
diga que a diferenca incide sdbre
a diversidade de fungdes. Absolu-
tamente, ndo. As diligéncias de to-
dos os oficiais sgo idénticas, pois
que uns e outros fazem citagdes e
penhoras reguladas pelas mesmas
normas processuais e cumprem
mandados expedidos por Juizes
estaduais. NZo se objete, por ou-
tro lado, que as diferencas de re-
muneracdo sdo minimas e irrele-
vantes. Ao revés, sdo diferencas
enormissimas, que fazem dos Ofi-
ciais de Justica das Varas da Fa-
zenda Nacional uma classe privile-
giada, em que um Oficial de Justi-
ca chegaria a perceber — se apli-
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cavel a lei federal — a astrond-
mica importancia de ..........
Cr$ 6.875.536,40, por uma simples
citacdo e penhora de bens de um
devedor de autarquia previden-
cial, quando é certo que qualquer
outro oficial, de outra Vara da
mesmissima justica estadual, no
ganharia ésses vencimentos, em
cinco anos de servico idéntico.
Ocorre ainda, como bem lembra a
ré, que essa remuneracido seria
descontada das contribuigdes ar-
recadadas judicialmente, o que
ofenderia mais uma vez a Cons-
tituicio vigente que estabelece o
recolhimento triplice e integral
das contribui¢Ges previdenciais. A
lei federal, que assim dispde, esta
desfalcando o fundo previdencial
em detrimento de sua destinacdo
constitucional. Recuso-me, por
ésses motivos, a aplicar a legisla-
cdo federal ao caso déstes autos,
dada a manifesta inconstituciona-
lidade dos diplomas invocados na
inicial, no que tange a porcenta-
gem atribuida a Oficiais de Jus-
tica para remuneracio de diligén«
cias ordenadas pela Justica esta-
dual, e praticadas por servidores
estaduais, embora se trate de co-
branca judicial de dividas ativas
federais. No regime federativo vi«
gente, a competéncia normativa
da Unido se restringe as reservas
constitucionais, €, no caso em tela,
nenhuma disposicdo da Constitui-
¢do da Repiblica autoriza a Unido
a fixar remuneracdo de servidores
da Justica dos Estados, ou a atri«
buir-lhes porcentagens comple-
mentares de seus vencimentos
para a pratica de atos ou diligén-
cias processuais afetas, exclusiva-
mente, a essa mesma Justica Es-
tadual, Validas serdo essas leis no

Distrito Federal, onde a organi-
zagao da Justica é da competéns
cia da Unido, e federais sio os
Juizes e seus auxiliares. Nuncs,
porém, nos Estados-membros da
Federacgio, onde a Justica é esta-
dual e estaduais sdo os Magistra-
dos, os servidores incumbidos da
movimentacao dos feitos, ajuiza-
dos por particulares ou por entt
dades piblicas federais, estaduais
ou municipais”.

As do Dr. Henrique Augus-
to Machado sdo estas: “A Lei
1.239-A, de 1950, dispe s6bre as
contribuicoes em atraso devidas
as instituicdes de previdéncia sos
cial. Nada previu, porém, sbbre
custas, emolumentos ou porcenta-
gens, relativamente ao processo
de cobranga judicial de tais con-
tribui¢ées. Emanada que foi do
Congresso Nacional, ndo podia ser
emendada ou complementada por
simples atos do Poder Executivo,
no que se refere ao pagamento da-
quelas custas, emolumentos ou
percentagens, por outra forma que
ndo a determinada por leis entdo
em vigor. Qualquer outra forma de
pagamento nao podia ser imposta
por ésse Poder ¢ muito menos po-
dia determinar que, das mesmas
contribuigdes, cobradas judicial-
mente, f6ssem descontadas as cus-
tas ou os emolumentos ou as per-
centagens acaso devidas a serven-
tuarios. Porque, entdo, o que as
leis em vigor determinavam era a
imposi¢do de tais dnus ao que de-
caisse de pretensdo discutida em
Juizo.

Assim, o Dec. 29.124, de 1951,
que aprovou o regulamento da lei
em questdo, manteve-se dentro do
imperativo constitucional, limi-
tando-se, como se limitou, a tra-
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car as normas a respeito daque-
las contribuictes e sua cobranca,
e mandando se observassem os
preceitos entido em vigor e relati-
vos as custas do processo judicial
de cobranga, as quais deveriam
ser pagas pelo executado (art. 3.9,
§ 4.°). Esse decreto, pois, delimi-
tou-se ao objetivo que lhe impds
a Constituicdo Federal e que é
o de fiel execugcao da lei (art.
87, I).

Posterior Decreto do Executivo,
o de n.° 37.312, de 9 de maio de
1955, que introduziu modificacdes
aquele outro, foi além, muito além
de um simples regulamento, pois
inovou a prépria lei que procurou
executar, fugindo daquela reco-
mendacao constitucional. Assim ¢
que alterou o § 3.° do art. 6.9
daquele decreto, dando-lhe a se-
guinte redacio: “na cobranca exe-
cutiva dos seus débitos (crédi-
tos? ), os Institutos e a Caixa go-
zardo das mesmas prerrogativas e
privilégios da Fazenda Nacional,
e estardo sujeitos ao pagamento
de custas e porcentagens aos ser-
ventuarios da justica nas mesmas
bases e condicBes que as estabele-
cidas para a cobranga da divida
ativa da Unido”. Esse decreto nio
podia impor a sujeicdo désses
dnus, da forma por que impds, pois
introduziu sensivel modificacio &
lei que procura regulamentar, dei-
zando de dar-lhe fiel execugio, ex-
travasando, desbordando os limi-
tes em que devia ficar confinado.
O regulamento nao pode alterar
ou extinguir direitos, por que o
Executivo abusaria do poder, in-
vadindo a competéncia do Legisla-
tivo; nfo pode facultar ou impor
o que a lei proibe; ndo lhe pode
introduzir principio névo ou dife-

rente de direito material; e esta
proibido, por isso mesmo, de ins-
tituir penas, emolumentos, taxas
ou isencdes. H4 de submeter-se as
disposicées do legislador e nzo
procurar sobrepor-se a elas; do
contrario usurparia as funcdes do
outro poder, pois o seu é o de ape-
nas fixar as normas que irdo adap-
tar a atividade humana ao texto,
e de dar-lhe fiel execucdo. Nesse
sentido, alias, s@o as afirmacGes
positivas e categéricas dos emi-
nentes Juristas Pontes de Miran-
da (Comentdrios a Constituicio
de 1946, volume 2.° pags. 411 a
412), Maximiliano (Comentérios
a Constituicao Brasileira, 2.° vo-
lume, pags. 225 a 227), Themis-
tocles Cavalcanti (A Constituicio
Federal Comentada, pag. 258) e
dos sempre lembrados Pimenta
Bueno (Direito Ptiblico Brasilei-
ro, pags. 263 a 267) e Soriano de
Souza (Principios Gerais de Di-
reito Publico e Constitucional,
edicdo de 1893, pag. 117).

Pode o regulamento, no silén-
cio da lei e que é o comum, ditar
normas de processo e indicar as
taxas, os emolumentos, as custas
e outros 6nus de procedimento ju-
dicial. Entretanto, hd de se ater
as outras leis gerais jA em vigor,
como, por exemplo, a principal ad-
jetiva, como é o Cédigo de Pro-
cesso. NZo, porém, a dispositivos
de lei especial, particular. Porque,
entdo, razoavel seria supor-se que
a lei a ser regulamentada, com o
seu siléncio, ndo quis repetir o que
ja era de vigéncia geral. Se o qui-
sesse entdo desceria a particulari-
dade, determinando se obedeces-
se a lei de campo restrito, especial.
Tudo isto é curial e n3o deman-
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da maiores consideragdes. Ora, o
Dec. 37.312, sujeitando a cobrancga
dos créditos dos Institutos e da
Caixa a preceitos de uma lei de
todo especial, como o Dec,
n. 5.196, de 1927 (baixado quan-
do ainda se encontravam enfeixa-
dos em uma sé mao os Podéres
Executivo e Legislativo), fugiu as
normas comuns entio em vigor,
como as do Cbdigo de Processo.
Recorde-se que a Lei 1.239-A foi
promulgada em 1950 e que o pri-
meiro decreto, a regulamenta-la,
determinou que as custas, no pro-
cesso de cobranga, fOssem pagas
pelo executado, isto é, repetiu o
que a lei geral, isto é o Cédigo,
jé determinava. Ndo podia poste-
riormente, como aconteceu com o
Dec. 37.312, modificar-se a mes-
ma regra, para que se aplicasse
uma outra especialissima, de cam-
po restrito, ndo prevista, ainda que
implicitamente, pela lei objeto de
téda esta controvérsia. O indigita-
do Dec. 37.312, sujeitando os Ins«
titutos e a Caixa ao pagamento de
custas e porcentagens aos serven-
tuérios da Justica, nas mesmas ba-
ses ¢ condigbes que as estabeleci-
das para a cobranga da divida ati-

va da Unido, inovou, evidente-.

mente, a Lei 1.239-A, que pro-
curou regulamentar. Esta lei nao
impds semelhante sujeicdo, de
forma que o seu regulamento nao
podia impé-la, fugindo as normas
de carater geral, sob pena de in-
troduzir-lhe principio névo ou di-
ferente, especialissimo, de direito
material, ferindo de frente o impe-
rativo constitucional que lhe de-
limita a finalidade de fiel exe-
cucao da lei. Note-se que a quan-
tia reclamada pelo autor, a titulo
de porcentagem, é de certo modo

elevada, isto é, de Cr$ 529.934,10,
correspondente a 4% do que ja
foi pago a ré, pela Companhia Mo-
giana de Estradas de Ferro. Se se
reconhecesse ésse direito, impli-
citamente ficaria igualmente reco-
nhecido o direito 4 mesma por-
centagem sObre o total a ser ain-
da pago, de Cr$ 171.888.435,10,
porcentagem que entdo ascende-
ria a elevadissima soma de ....
Cr$ 6.875.536,40. Sim — repito
- ascenderia a elevadissima soma
de 6.875.536,40. Isto a titulo de
porcentagem, na cobranca judis
cial, em que praticamente nenhu-
ma foi a atuagdo do autor, como
escrivdo. Estd-se a ver, através
désses nameros, que inovacido e
que modificagdo seriam introduzi-
das a lei por um simples decreto
que procurou regulamenta-la, Isto
porque, a aplicar-se a regra do Cé-
digo de Processo, entdo em vigor,
a ré nada teria que pagar a titulo
de custas e porcentagens, uma vez
que nio havia decaido de seu di-
reito, mas, pelo contrario, féra
mesmo reconhecido pela parte
contraria. Ainda que se zlegue que,
pelo mesmo decreto, foi a ré be-
neficiada com a isencfo de custas,
em sendo vencida, com o que se
lhe daria verdadeira compensacio
com a sujeicdo de pagar porcen-
tagens, no caso de vencedora, ésse
argumento de forma alguma justi-
ficaria a inovacio introduzida na
lei pelo seu regulamento. Porque,
de outro lado, poderiam os Esta-
dos também argiiir a inconstitu-
cionalidade do dispostivo em
questio, exigindo custas e emolu-
mentos dos Institutos e da Caixa,
quando vencidos em pleitos judi-
ciais. No caso dos autos, tal ino-
vagdo era de excepcional impor-
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tincia, principalmente se se aten-
tar para o fato de que as institui-
¢bes de previdéncia social, como
a ré, obedecem a regimes financei-
ros especialissimos, cuja fonte ou
renda principal é o prémio de se-
guro, calculado e movimentado
segundo principios de capitaliza-
¢do. Nao pode sofrer, por isso mes-
mo, redugbes ou desfalques. Dian-
te de tais consideractes, nio se
pode fugir da conclusdao de que o
art. 6.2, § 3.2, do Dec. n° 37.312,
de 1955, é inoperante em face da
Lei n.° 1.239-A, de 1950, que pro-
curou regulamentar, por atentar
contra o art. 87, I, da Lei Maior
da Repiblica. E, por igual da
conclusdo de que o autor & care-
cedor da acido, por isso mesmo,
ante a falta de direito & porcenta-
gem que reclama da ré&” (sic).

Do exposto, dou provimento as
apelacdes para o efeito de, refor-
mando a sentenca apelada, julgar
que todos os autores carecem da
acdo proposta, condenando-os nas
custas.

E o meu voto.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Meu voto é, em tudo, concordante
com o do eminente Relator.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Preliminarmente,
por unanimidade, ndo se tomou
conhecimento do primeiro agravo
no auto do processo por se tra-
tar de matéria deslindiavel em
agravo de instrumento; e ainda
preliminarmente, por igual vota-
cdo, deu-se provimento ao agravo
no auto do processo interposto
pela apelante para absolvé-la da
instdncia quanto aos Oficiais de
Justica, excetuando o de nome
Joel; de meritis, deu-se provimen-
to a ambos os recursos para jul-
gar improcedente a a¢do, também
por unanimidade. Os Srs. Mins.
Marcio Ribeiro e Esdras Gueiros
votaram de acdrdo com o Sr. Min.
Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 19.832 — BA.

Relator — O Ex.™° Sr, Min. Marcio Ribeiro
Revisor -— O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Apelante — Edgar Pereira Cerqueira

Apelada -— Uniao Federal

Empregado de

Acdrdao

obras. Beneficios da Lei

n.° 3.483/58. Pessoal de obras estd expressamente
excluido dos beneficiados pela Lei n.° 3.483/58.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelacio Civel n.°
19.832, do Estado da Bahia, em
que s3o partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maio-
ria, em negar provimento ao re-
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curso, na forma do relatério e no-
tas taquigréaficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de novembro de
1965. Henrique d’Avila, Presiden-
te; Maércio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Méarcio Ribeiro: —
Edgar Pereira Cerqueira, com fun-
damento na Lei n.© 3.483, de
1958, alegando ter sido admitido a
6 de marco de 1954, como eletri-
cista da Base Naval de Aratu e
despedido a 31 de margo de 1959,
ajuizou a 23 de abril de 1963, pe-
rante o Dr. Juiz de Direito da Co-
marca de Salvader, uma acio or-
dinéria, destinada a compelir a
Administracdo a enquadra-lo co-
mo funcionario piblico.

A causa foi contestada pelo Dr.
Procurador da Republica e, afinal,
julgada improcedente, pela sen-
tenca de fls. 31, sob o fundamen-
to de que o aufor nao provara
contar mais de cinco anos de ser-
vico.

Dessa decisfo foi interposta, o-
portunamente, a apelacdo de fls.
33, acompanhada de uma certidzo.

Contra-razdes do Dr. Procura-
dor da Republica as fls. 40.

Nesta Instincia o Dr. Subpro-
curador argumenta que o autor era
empregado de obras nio tabelado
e, portanto, expressamente exclui-
do dos beneficios da Lein.° . ...
3.483, ex vi de seu art. 1.9, letra b.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —-
A sentenca, por estar a carteira

profissional do autor viciada em
ponto essencial, entendeu néo pro-
vado o seu tempo de servigo.

Entretanto a mesma carteira,
continha, mais adiante, anotacdes
que sanavam a falta encontrada
no seu inicio.

E agora a certiddo anexada a
peti¢do de recurso do autor prova
cabalmente que éle contava, ao
ser despedido, seis anos e vinte
e dois dias de servico efetivamente
prestado ao Escritdrio Técnico Ad-
ministrativo de Salvador, nas
obras da construcdo da Base Na-
val do Aratu (Ministério da Ma-
rinha) .

O fato de, ao ser despedido, ter
sido indenizado segundo a Legis-
lagdo Trabalhista, ndo obsta a que
se reexamine a situacdo do autor
diante da Lei 3.843.

Esse Decreto impds a equipara-

cao aos mensalistas da Unido, por

sua vez equiparados aos funciona-
rios, dos empregados admitidos a
conta das dotacdes que menciona.

Quanto ao pessoal de obras foi
expressamente excluido, exceto o
tabelado (ut letra b).

O fato da dispensa do autor em
1958, sem nenhum protesto, faz
supor que nio féra incluido entre
os empregados tabelados.

E de sua carteira profissional
consta, alids, que fora despedido,
por ter terminado a tarefa em que
estava empregado.

Ora, pela regulamentagio da
Lei 3.483, o pessoal de Obras,
destinado & execucio do trabalho
caracteristico temporério, perma-
nece no regime da C.L.T.
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Nizo tem, conseqiientemente, di-
reito & equiparacdo aos extranu-
meréarios da Unifo.

Nego, pois, provimento ao re-
cursos .

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foil a seguinte: — Depois dos vo-
tos dos Srs. Mins. Relator e Re-
visor negando provimento ao re-
curso, pediu vista o Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min, Henrique d’Avila.

Voto - Vencido

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Pedimos vista do presente pro-
cesso.

E que nos pareceu haver simi-
litude com a matéria do Agravo
em Mandado de Seguranc¢a niime-
ro 33.168 — Bahia, de que fomos
Relator, e julgado favoravelmente
aos impetrantes, em sessdo de 22
de setembro do corrente ano. Com
os autos em maos, constatamos
realmente tratar-se de assunto
igual. Dai, provém a nossa discor-
dincia com o eminente Min. Mar-
cio Ribeiro, Relator, data venia.

Apura-se que Edgar Pereira
Cerqueira trabalhou, como eletri-
cista, para a Comissdo Construto-
ra da Base Naval de Aratu, depois
Escritério Técnico Administrativo
de Salvador, subordinado & Comis-
sao Construtora de Bases Navais,
Ministério da Marinha — a par-
tir de 9-3-54 — fls. 20v da Cader-
neta Profissional — fls. 4 dos au-
tos, a 31 de marco de 1959, quan-
do foi indenizado e despedido, por
conclusdo de tarefa — idem fls.
35 e 36, e certidao de fls. 37 dos

autos. Contava mais de 6 anos de
servico. Todavia, j& ndo podia ser
dispensado. Achava-se plenamen-
te garantido pela Lei n° 3.483,
de 8 de dezembro de 1958, art.
1.9: — “Os empregados admiti-
dos a conta de dotagdes constan-
tes das verbas 1.0.00 — Custeio,
consignagao 1.6.00 — Encargos
Diversos, 3.0.00 — Desenvolvi-
mento Econémico e Social, Con-
signacdo 3.1.00 — Servigcos em
Regime Especial de Financiamen-
to e 4.0.00 — Investimentos, con-
signag¢do 4.1.00 — Obras, ficam
equiparados aos extranumerarios
mensalistas da Unifo desde que
contem ou venham a contar 5
anos de exercicio.”

Paragrafo tnico — O disposto
neste artigo ndo se aplica:

b) — ao pessoal de obras, ex-
ceto o tabelado pertencente aos
servicos técnicos, de administragdo
e fiscalizacdo”.

O autor pertencia, rigorosamen-
te, ao pessoal tabelado de servicos
técnicos. Logo, foi alcancado pelo
beneficio da Lei 3.483. Se davi-
das houvesse em relacdo a natu-
reza do servico, essas estariam
desfeitas pela Lei 3.967, de 5 de
outubro de 1961, que estendeu os
favores da Lei 3.483 a todos os
diaristas e contratados de qual-
quer natureza do DINER., da
Campanha Nacional de Tuber-
culose, Policia Rodoviaria Fede-
ral, dos Grupamentos Militares de
Engenharia, da Comissdo do Vale
do Szo Francisco e das demais
reparticoes federais e autarquicas,
admitidos a conta de dotagbdes or-
camentiarias globais, do fundo es-
pecial e de recurso préprio de
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obras ou servico, até 8 de dezem-
bro de 1958 (arts. 1.2 e 2.°).

A Lei 3.967 bem demonstra a
exatidac do entendimento de que
a referéncia da Lei 3.483 a “pes-
soal tabelado pertencente aos
servigos técnicos” compreende o
“Escritério Técnico Administrati-
vo de Salvador — Comissdo Cons-
trutora de Bases Navais, Ministé-
rio da Marinha, como espécie de
Grupamento Militar de Engenha-
ria”. Nao féra isso, a propria Lei
3.967 o beneficiaria diretamente,
por pertencer, genéricamente, a
servico de obras e haver sido ad-
mitido até 8 de dezembro de 1958.

A orientaclao preconizada é a
que se harmoniza com a Lei 3.780,
de 12 de julho de 1960. Tal lei
marchou ao encontro das leis de
equiparacao, estabilidade e efeti-
vacao, inclusive a Lei 3.483, cuja
mencdo foi vetada, (art. 19) —
mas o Congresso, rejeitando o ve-
to, a confirmou — Didrio Oficial,
de 21-12-960, fls. 16.175, mandan-
do enquadrar todos os servidores

agraciados como funcionirios e
extinguindo o pessoal extranume-
rario — arts. 19 a 22. Criou ainda
o sistema de pessoal, para atendi-
mento de servico transitério ou
eventual e servico técnico espe-
cializado — arts. 23, n.° IT e 26.
Quer dizer: a situacfo antiga de
extranumerario ficou resolvida
com o enquadramento, e pOe-se
fim ao sistema.

Por essas razdes, dou provimen-
to ao recurso, para julgar a agdo
procedente, nos térmos do pedido.
Custas e honorarios de advogado,
como foram arbitrados, pelo réu.

- Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: — Prosseguindo-se
no julgamento, negou-se provi-
mento ao recurso por maioria de
votos. Vencido o Sr. Min. Amari-
lio Benjamin. O Sr. Min. Henrique
d’Avila, votou de acoérdo com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 19.864 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Revisor — O Ex.™ Sr. Min, Djalma da Cunha Mello
Apelante — Oswaldo Barbosa de Melo

Apelados — Unido e Estado da Guanabara

Acérdao

A jurisprudéncia administrativa disciplinar nfo
fica prejudicada pela sentenga absolutéria, do Juizo
Criminal, se esta nio negou a ocorréncia do fato
incriminado, mas a sua autoria.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n° 19.864, do Estado da Gua-
nabara, apelante Oswaldo Barbosa

de Melo e apelados Unifo e Es-
tado da Guanabara:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tri-
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bunal Federal de Recursos em ne-
gar provimento, conforme consta
das notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fazen-
do parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos de f6lhas 108.
Custas de lei.

Brasilia, 26 de novembro de
1965. — Cunha Vasconcellos,
Presidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
—A sentenca de Primeira Instin-
cia assim relatou e decidiu a espé-
cie dos presentes autos: — “ Os-
waldo Barbosa de Melo, qualifi-
cado na inicial, propbs a presente
acao ordinaria contra a Uniao e
o Estado de Guanabara, alegando,
em resumo, que em virtude de in-
quérito administrativo e criminal
instaurados contra si, para o fim de
serem apurados fatos que lhe fo-
ram atribuidos como violadores dos
arts. 207, nGmeros III, IV, IX e
X, e 195 n° IV, da Lei nf°
1.711, de 28-10-952, e arts. 316
e 322 do Cbdigo Penal, foi de-
mitido do cargo de guarda-civil
Afinal, afirmando que sdo inveri-
dicos os fatos que lhe foram impu-
tados e tendo em vista haver sido
absolvido criminalmente, requereu
a procedéncia da agao para o fim
de ser readmitido no cargo que
exercia e condenada a ré nas cus-
tas e honorérios de advogado. Ins-
truiu a inicial com os documentos
de fls. 2/16.

Contestando, o Estado da Gua-
nabara, preliminarmente, requereu
a inépcia da peticao inicial, afir-
mando que readmissio nao pode
ser concedida com todos os direi-

tos e vantagens inerentes ao cargo,
e bem assim a caréncia de acio,
porque sendo o autor funcionario
de investidura federal e demitido
que foi pelo Poder Executive da
Unido, nenhum interésse tem o
Estado da Guanabara na aczo, de-
vendo, assim, ser absolvido da ins-
tancia. Igualmente requereu a
prescricdo da acgdo, porque o
autor foi demitido em 2-9-1955
e somente em 7-6-1963, quan-
do ja sfo decorridos mais de
cinco anos, propds a presente
acdo. No mérito, sustenta que
o autor ndo nega os fatos con-
tra éle argiiidos, rebelando-se ape-
nas contra os meios de prova, e que
sendo os fatos imputados apura-
dos e aprovados contra o autor de
relevante gravidade, além de se-
rem independentes os processos
criminal e administrativo, e consi-
derando ser péssima a vida pre-
gressa do autor, deve a aci@o ser
julgada improcedente.

A Unido, ao contestar, afirma
que a demissdo do autor decorreu
de processo administrativo regular
e que a propria sentenca criminal
que o absolveu dos crimes que lhe
foram imputados, salienta que o
seu comportamento nfo esta isen-
to de censura do ponto de vista
funcional, ndo podendo servir essa
sentenca para os fins colimados
pelo autor; que os processos cri-
minal e administrativo sdo inde-
pendentes e que sao indevidos ho-
norérios de advogado, pois nao
ocorreu na hipétese nenhum dos
casos previstos nos arts. 63 e 64
do Cédigo de Processo Civil. Afi-
nal, requereu a improcedéncia da
aclo e juntou com a contestacio
o documento de fls. 39.
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As fls. 41 requereu o autor a
retificacdo da sua inicial, no que
diz respeito ao térmo “readmissao”
para “reintegracao”.

As fls. 43 a Unifo requereu a
apensacdo ou juntada por linha
do processo administrativo e que
as partes indicassem as pegas a
serem trasladadas, o que foi de-
ferido.

As fls. 49 o autor que nfo quer
trasladar pecas do inquérito admi-
nistrativo.

Saneador as fls. 52, irrecorrido,
tendo sido conferidas as fotoco-
pias pelo térmo de fls. 57.

A audiéncia de instrugéo e jul-
gamento se realizou nos térmos da
ata, por cépia, durante a qual o
autor juntou o documento de fls.
61/66, tendo sido deferido aos réus
o prazo de 48 horas para sbbre
o mesmo se manifestarem, como
se vé as fls. 67 e 67 v.

Tudo visto e bem examinado.

Rejeito a preliminar de inépcia
da acdo, face ao pedido de retifi-
cacao de fls. 41, como também
rejeito a de caréncia de acao, por-
que com a mudanga da Capital
Federal para Brasilia todos os fun-
cionarios entdo lotados no atual
Estado da Guanabara, passaram
para essa nova unidade da Fede-
racdo. Assim, tem o Estado da
Guanabara interésse direto na so-
lucdo da lide. E os fatos estdo a
todo dia demonstrando ésse inte-
résse. Nao fosse isso verdade, por
que essa briga diaria entre a Unido
e o Estado da Guanabara sObre
a opcio dos entdo servidores do
antigo Distrito Federal?

Quanto a prescrigdo, concordo
que a agao esta prescrita, face ao
disposto no art. 1.° do Dec. ....
20.910, de 6-1-1932, mas nzo lhe
dou acolhida face a reiterada ju-
risprudéncia dos Tribunais.

No mérito, tém tdéda razdo os
réus. Estdo fartamente provados
fatos desabonadores da conduta
do autor como guarda-civil, tais
como uso do uniforme alterado
propositadamente e embriaguez
constante durante o servigo, fatos
narrados e afirmados durante to-
do o processo administrativo. E
tanto isso é verdade que o autor
nao requereu a trasladacio de pe-
cas do processo administrativo,
embora trouxesse, ao apagar das
luzes, os documentos de fls. 63/
/66, que, ao contrario da sua pre-
tensdo, sdmente servem para pro-
var a sua corrupgéo, conforme se
verifica as fls. 63 v., 64, 65 e 66,
em que se constata que éle andava
embriagado e recebera dinheiro
para permitir a pratica de atos ili-
citos e afrouxar prises em fla-
grante que fizera. O autor, além
de receber ésse dinheiro, exigira,
O que caracteriza a sua cor-
rupgao.

O inquérito administrativo foi
instaurado e concluido regular-
mente, tendo sido assegurado ao
autor téda a liberdade de defesa,
e a propria sentenga que o absol-
veu, por nao encontrar “crime a
punir”, afirma que “o seu compor-
tamento nao estia isento de cen-
sura do ponto de vista funcional”.
E nio podia dizer o contrario, fa-
ce a exuberante prova de que usa-
va uniforme alterado, sem o na-
mero respectivo, a fim de nao ser
identificado, e de que recebera,
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por ter exigido, dinheiro para en-
cobrir atos ilicitos.

E por demais sabido, e constitui
texto legal, que as jurisdigbes ad-
ministrativa e criminal sao inde-
pendentes. Mas para que a pri-
meira possa ser absolvida pela
decisdo da segunda, é preciso que
tenha tido por fundamento a pra-
tica de crime, o que néo acontece
na espécie, porque niao ha a menor
davida que o autor infringiu as
disposi¢bes do art. 207, n.%s III,
IV, IX e X, da Lei n° 1.711, de
1952, e com fundamento nessas
disposicbes, combinado com o
art. 195, IV, do mesmo diploma
legal, é que foi demitido. Escor-
reita a decisao administrativa.

O Acérdio proferido no Recur-
so Extraordiario n.° 50.722, pelo
Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, publicado no Didrio da Jus-
tica de 22-8-1963, tendo sido Re-
lator o eminente Min. Ribeiro da
Costa, trazido aos autos pela
Uni&o e que ora o transcrevo, bem
diz do acérto dessa decisdo, que
se enquadra como uma luva ao ca-
so déstes autos: — “Demissdo de
funcionario. A absolvigdo déste,
no processo criminal, ndo invalida
necessariamente a demissao decre-
tada com obediéncia a lei O
mesmo fato pode nio ser bastante
grave para configurar um crime
e, todavia, constituir falta que jus-
tifique a demissdo. Se a justica
criminal negar o fato ou a autoria,
j4 ndo sera possivel, com base né-
le, manter a demisséo, pois cumpre
observar o principio, segundo o
qual, embora sejam independentes
a responsabilidade civil e a crimi-

nal, ndo mais se poderi questionar
no civel sébre a existéncia do fato,
ou quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decidi-
das no crime (Cédigo Civil, art.
1.525). No caso, o Juiz criminal
ndao negou o fato nem a autoria. E,
em face da grave falta cometida
pelo réu e pela qual fora punido
com justica, na esfera administra-
tiva, benévolamente nao quis
acrescentar-lhe outra pena, a cri-
minal, mas teve o cuidado de
acentuar que justo fora o ato de-
missério. E de se manter, portan-
to, a demissdo. Vivemos uma épo-
ca em que a benignidade para com
peculatarios e mais funcionérios
(no caso, pelo menos, ha um mau
funcionario) chega a estarre-
cer, causando na administracdo pa-
blica um afrouxamento moral de
nocivas conseqiiéncias para a Na-
¢ao. O pronunciamento do seu Tri-
bunal Supremo ha de ser contra
isso e nao a favor disso. Recurso
Extracrdinario conhecido e provi-
do. Embargos rejeitados”.

Face ao exposto, julgo improce-
dente a presente agdo e condeno
o autor nas custas”.

Inconformado, apelou o autor,
com as alegacGes de fls. 76/82.
Contra-razdes da Uniao de fls. 85/
/87.

Subindo os autos a esta Supe-
rior Instancia, oficiou a douta
Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, argiiindo, preliminarmente,
a prescricdo da acdo; e, de meritis,
postulando a confirmacéo da sen-
tenca a quo.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— O funcionirio em causa, ora
apelante, foi demitido apéds inqué-
rito administrativo regular, relati-
vamente ao qual nem se quer ale-
ga que nio lhe tenha sido assegu-
rada ampla defesa.

N3zo se contesta que o apelante
tivesse a condicdo de funcionario
estavel, mas sempre se admitiu
que a garantia constitucional do
funcionério estivel estaria devi-
damente observada, em caso de
demissdo, pela precedéncia de in-
quérito administrativo regular.

E certo que ndo se discute no
civel a existéncia ou nio de crime,
quando matéria ja decidida no cri-
me. Mas a invocagao da absolvi-
¢ao nao medra, porque o apelante
foi demitido por motivos apurados
no inquérito-administrativo. Na

prépria sentenca absolvitéria, o
Juiz deixou de condenar por ndo
encontrar prova e nunca afirmou
a inexisténcia de crime, acrescen-
tando, alids, ndo ser seu compor-
tamento isento de censura do pon-
to de vista funcional.

Nenhuma censura procedente
expde o ato administrativo em
causa a uma reforma pelo Poder
Judiciario.

Nego provimento.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: — Negou-se provi-
mento. Decisdo unidnime, Os Srs,
Mins. Djalma da Cunha Mello e
Oscar Saraiva, votaram de acdrdo
com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos.

CONFLITO DE JURISDICAO N.° 149 — R].

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Moacir Catunda
Suscitante — Juizo dos Feitos da Fazenda Pablica do Estado

do Rio de Janeiro

Suscitado — Juizo da 1.2 Vara Civel de Caxias

Acérdio

Conflito de Jurisdi¢do. Desapropriacdo. Nas de-
sapropriacbes promovidas pela SUPRA, é compe-
tente o Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, em
virtude da presenca do interésse da Unigo Federal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Conflito de Juris-
digdo n.° 149, do Estado do Rio
de Janeiro, em que sao partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem o Tribunal Pleno, do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em julgar proceden-
te o conflito de jurisdigcdo, e com-
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petente o Juizo suscitante, na for-
ma do relatério e notas taquigra-
ficas de fls. 80/82, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de junho de 1966.
— Godoy Ilha, Presidente e Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Sr. Presidente. Trata-se de con-
flito negativo de jurisdigio em que
é suscitante o Juizo dos Feitos
da Fazenda Publica e suscitado
o Juizo de Direito da 1.2 Vara Ci-
vel da Comarca de Duque de Ca-
xias, nos autos da execu¢fo da sen-
tenca, proferida no incidente de
atentado proposto por Armando
Rinaldi Balbi e outros, contra Sea-
bra Matias Prata e outros, a res-
peito da posse das terras da Fa-
zenda de Capivari, na qual foram
reintegrados o primeiro, e outros,
contra o segundo, e outros.

No curso da execugdo baixou
o Govérno Federal decreto expro-
priatério da Fazenda de Capivari,
servido do predicamento de urgén-
cia e na sua execugao.

A Superintendéncia da Refor-
ma Agraria requereu imissio de
posse proviséria na propriedade,
a0 passo que requeria a remessa
dos autos ao Juizo dos Feitos da
Fazenda Puablica do Estado do
Rio, no que foi assessorada pela
Procuradoria da Repablica, visto
ser evidente o interésse da Uniao,
tendo sido atendida pelo Juiz sus-
citado.

7 — 37 526

O Juizo suscitante, no entanto,
deu-se por incompetente, determi-
nando a remessa dos autos a éste
Tribunal.

Oficiou a Primeira Subprocura-
doria pela competéncia do Juizo
da Fazenda Puablica.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Sr. Presidente. Existe no proces-
so o Decreto Presidencial decla-
rando de utilidade piablica a Fa-
zenda de Capivari, em tdrno de
cuja posse discutiram as partes
cujos nomes constam do relatério.

O Dr. Juiz dos Feitos da Fa-
zenda Piblica, em Niterdi, por des-
pacho suscinto, sem dar as ra-
zbes de sua incompeténcia, susci-
tou &ste conflito. Nio lhe dou ra-
z40, porque esta perfeitamente ca-
racterizado o interésse da Uniao.

Conheco do conflito para julgar
competente o Juizo suscitante.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimida-
de, julgaram procedente o confli-
to e competente o Juizo suscitante.
Os Srs. Mins. Henoch Reis, Hen-
rique d’Avila, Djalma da Cunha
Mello, Oscar Saraiva, Amarilio
Benjamin, Armando Rollemberg,
Anténio Neder, Marcio Ribeiro e
Esdras Gueiros votaram de acoérdo
com o Sr. Min. Relator. Nao com-
pareceu por motive justificado o
Sr. Min. J.J. Moreira Rabello e o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos, por
se encontrar licenciado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy Ilha.
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HABEAS CORPUS N.° 1.346 — CE.

Relator — O Ex.”® Sr. Min. Marcio Ribeiro
Paciente — Silvio da Rocha Mota

Impetrantes — Olavo Oliveira e Raimundo Evaldo Ponte

Acérdao

Habeas corpus. Concurso de Jurisdicdo. Com-
peténcia. Deniincia. Corpo de delito.

No concurso de jurisdigoes da mesma categoria,
em caso de conexdo, prepondera a do lugar da in-
fracdo punivel com pena mais grave.

Nazo é inepta a denfincia que encerra a narra-
tiva suficiente dos fatos e suas circunstincias, de
conformidade com o inquérito policial-militar que a
instrui. Ndo ha falar em total falta de prova ma-
terial dos crimes, se as apreensbes de mercadorias
em poder de outros réus, referidas na denfincia, de-
monstram a existéncia dos delitos, dos quais o pa-
ciente foi, de fato, um dos participantes, e se o Juiz
esclarece, em suas informacGes que, quanto ao pa-
ciente, particularmente, a prova haveria sido suprida.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Habeas Corpus
n? 1.346, do Estado do Cear4, em
que sdo partes as acima indica-
das:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em Sessdo Plena, por
unanimidade, em negar a ordem,
na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que fi-
cam integrando o presente. Custas
de lei

Brasilia, 16 de agbsto de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; Marcio
Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
O paciente, denunciado pelo Dr.
Promotor Publico de Fortaleza,
incurso nos arts. 171, 288, 333 e
334, combinados com os arts. 25
e 51, do Cdédigo Penal, teve a sua
prisdo preventiva decretada no
Juizo da 7.2 Vara Criminal, con-

forme despacho reproduzido as
fls. 51 usque 55 déstes autos.

Por meio do habeas corpus,
pretendem seus advogados nio sé
revogar ésse ato, como excluir o
paciente do processo, em que se
apurou grave e extensa agao deli-
tuosa de descaminho de café e
contrabando de mercadorias es-
trangeiras, através de portos clan-
destinos de praia cearense, come-
tida por 59 réus, em continua
atividade, de 1960 a marco de
1964, afastando os tropegos por
meio de estelionato e da corrupcéo
de autoridades e funcionirios.

Sustentam:

I — a nuliade do processo,
por incompeténcia do juizo crimi-
nal de Fortaleza, em cuja jurisdi-
cdo nio teria ocorrido o crime
conexo mais grave, que é o de
corrupgao ativa (Cddigo de Pro-
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cesso Penal, art. 78, n.° Il
letra a).
IT — inépcia da dentincia por-

que, quanto ao paciente, niao con-
tém qualquer palavra sbbre os
irrogados crimes de estelionato e
quadrilha ou bando, nem precisa
os fatos e as circustincias dos
outros dois crimes — corrupcio
ativa e contrabando ou desca-
minho.

III — falta de corpo de delito,
no caso indispensidvel, pois os
crimes de estelionato, quadrilha ou
bando, corrupcdo ativa e contra-
bando ou descaminho, deixam
vestigios.

Argumenta: “inexiste, no pro-
cesso, qualquer auto ou térmo de
apreensdo de mercadoria em que
se figure como detentor o indicia-
do Silvio da Rocha Mota.” E a
prova material do crime nio foi
suprida. Além dos trés co-réus,
sdmente uma testemunha faz re-
feréncia ao paciente, mas para
relatar fato estranho a denincia:
“o delegado civil de Aracati, o
Subdelegado de Fortim, o sol-
dado ai destacado recebiam pro-
pinas pelos embarques de café no
porto de Aracati, cujo pagamento
era feito em Fortaleza por Silvio
da Rocha Mota em dinheiro, e
Rubens de tal, em cheques.” Esse
testemunho isolado ndo pode ser
erigido em prova da existéncia
dos crimes. Por outro lado, im-
possivel relegar essa prova para
o sumaério, tanto mais que, no
caso, a denancia nao arrolou tes-
temunhas. . .

Dessas faltas os impetrantes
deduzem a auséncia de justa

causa para o processo e a ilegiti-
midade da prisdo preventiva do
paciente.

Acrescentam, quanto a esta,
que ela nao contém a fundamen-
tacdo exigida pelo art. 315 do
Cédigo de Processo, que deve ser
baseada nos fatos, ndo em simples
“divagacbes de contetido sécio-
-politico”; enderecados aos “cabe-
cas do comércio ilicito”, aos “che-
fes de bando”, em cujo namero
nao se inclui o paciente.”

Nao foi, alids, a vexatdria e
excepcional medida promovida
nem pelo encarregado do IPM,
nem pelo Dr. Promotor de Jus-
tica.

Dai porque — como disse —
os impetrantes estejam certos de
revoga-la, embora pretendam tam-
bém livrar o paciente do processo.

O pedido veio instruido com
certidées do processo principal,
inclusive a longa denancia ofere-
cida, e o despacho de prisao pre-
ventiva.

Por via telegrafica o Juiz pres-
tou as informacgoes.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
Incompeténcia do Juiz:

Mesmo que a competéncia ju-
risdicional, no caso, tivesse sido
determinada pela regra de que,
no concurso de jurisdigées da
mesma categoria, prepondera a do
lugar da infracdo punivel com
pena mais grave, seria duvidoso
ter como competente outro Juiz
que nao o da Comarca de For-
taleza.
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Segundo a dentncia, nio foi sé
em territério maranhense ou no
de Aracati e Camocim, no Cear4,
que ocorreu a pratica do crime
de corrupgio, a que é cominada
pena mais grave, mas também em
Fortaleza, na jurisdicdo do Juiz
que recebeu a denlncia.

As fls. 39 déstes autos, esta faz
referéncia 4 corrup¢do por meio
de um cheque emitido contra
banco sediado em Fortaleza e cer-
tamente praticado nessa capital.

E bastava a ocorréncia de um
delito, dos de maior pena, em
Fortaleza, para fixar a competén-
cia do Juizo da Capital do Estado
para todos os oufros crimes co-
nexos.

Inépcia da Dentncia:

Quando nio se referisse na sua
narrativa, aos crimes de estelio-
nato e quadrilha ou bando, nao
seria totalmente nula ou inepta a
peca inicial.

Em realidade, porém, dadas as
circunstancias da acdo delituosa,
no caso, nao é possivel afastar
desde logo, quanto a qualquer dos
denunciados, a imputacdo de que
se associaram todos para a pra-
tica dos crimes nela mencionados.

Quanto aos demais crimes, a
denincia contém a narrativa sufi-
ciente dos fatos e suas circunstan-
cias, de conformidade com o IPM
que a institui.

Auséncia de corpo de delito:

A falta mais grave argiiida
pelos impetrantes seria a de total
falta de prova material dos cri-
mes; mas também quanto a ela

cumpre nao esquecer que as apre-
ensdes de mercadorias em poder
de outros réus, referidas na de-
nlncia, demonstram a existéncia
dos delitos, dos quais o paciente
foi, de fato, um dos participantes.

Demais mencionou o Juiz, em
sua informac@o que, especifica-
mente, quanto ao paciente, a pro-
va teria sido suprida.

Incorrem, pois, as alegadas nu-
lidades ou faltas que tornariam
ilegitimo o procedimento criminal
instaurado contra o paciente.

O despacho de prisdo preventi-
va reporta-se ao inquérito, para
ter como certa a existéncia dos
crimes e suficientemente provada
a autoria atribuida aos denuncia-
dos, inclusive o paciente.

Foi somente quanto & necessi-
dade de decretagdo da medida que
0 Juiz se apoiou em argumentos
menos objetivos, mas em realida-
de pertinente, por interessarem
a ordem publica e ao bom anda-
mento do processo.

Nada h4, pois, a increpar tam-
bém quanto a concessdo dessa
medida de seguranca.

Assim entendendo: denego a
ordem de habeas corpus.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Sr. Presidente, estou
com o Sr. Min. Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Preliminarmente
o Tribunal converteu o julgamen-
to em diligéncia para se solicitar
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ao Dr. Juiz informacgbes sdbre a
data da execugdo da prisdo pre-
ventiva e os motivos da demora
do processo. Decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Hugo Auler, Cunha
Mello, Oscar Saraiva, Armando
Rollemberg e Antbénio Neder vo-
taram de ac6érdo com o Sr. Min.
Relator. O Sr. Min. Hugo Auler
encontra-se em substituicdo ao
Sr. Min. Henrique d’Avila. Nao
compareceram os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos por se achar
em férias e Amarilio Benjamin
por encontrar-se licenciado. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: —
Sr. Presidente. O meu voto
€ no sentido de denegar a presen-
te ordem de habeas corpus, ado-
tando como razdes de decidir os
fundamentos do voto do Sr. Min.
Relator.

Todavia, fago questdo de ressal-
var a tese que venho sustentando
em reiterados pronunciamentos
acérca da exegese da norma con-
tida na letra a, do inciso II, do
art. 78, do Cédigo de Processo
Penal.

Com efeito, tenho para mim
que o legislador, ao determinar
as formas de solugédo para o con-
curso de jurisdigbes, em caso de
conexao, quando afirmou que
“prevalecera a do lugar da infra-
cdo a qual fér cominada a pena
mais grave”, na letra a do inciso
II do art. 78 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, n3o quis referir-se a
pena de maior duragdo mas as

penas de prisdo simples, detencéo
e reclusdo. Essa conclusdo se im-
pde porque nio se pode confundir
a gravidade da pena com a quan-
tidade da pena. A gravidade da
pena diz respeito a natureza da
sangdo penal que obedece a trés
graus: reclusio, detenc@o e prisdo
simples. A quantidade da pena
diz respeito aos limites minimo
e maximo do tempo de duracgio
da privagdo da liberdade indivi-
dual. Como bem o diz Paul Logoz,
a pena de reclusdo se reveste de
maior rigor e, portanto, é comi-
nada para os crimes de gravidade
major; a pena de detencio se
reveste de menor rigor e, conse-
qlientemente, é cominada para os
crimes de gravidade menor. E foi
por essa razio que ja tive opor-
tunidade de afirmar em uma obra
sbbre matéria penal, de que sou
autor, que a natureza da pena
constitui, geralmente, presuncao
legal de menor ou maior gravida-
de do delito, da mesma forma
por que a quantidade maior ou
menor da sancdo penal constitui
presuncédo de maior ou menor ca-
pacidade de delingiiir do agente.
A natureza da pena tem um fun-
damento ético-social em que se
assenta a punibilidade da viola-
¢ao da lei penal; a quantidade da
pena é fixada em consideracdo a
personalidade do agente, ou seja,
a sua periculosidade criminal, a
intensidade do dolo ou grau de
culpa, aos motivos, as circunstan-
cias e conseqiiéncias do crime, em
face do principio da individuali-
zacdo da pena, consagrado no

art. 42 do Cédigo Penal, como,
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alids, ensina o magistério dos mais
doutos penalistas como Saleilles,
Remo Pannain, Maggiore, Hafter,
Thormann-Von Overbeck, Jime-
nez de Asua, Nélson Hungria e
outros mais, que fazem depender
a mensuracio da pena a ser apli-
cada de tédas aquelas circunstén-
cias, motivos e efeitos do crime
e da capacidade de delingiir do
autor do ilicito penal.

Dessarte, é bem de ver que o
legislador nZo poderia de modo
algum resolver o concurso de ju-
risdicbes, determinando a com-
peténcia pelo local da pratica do
crime para o qual é cominada in
abstracto a pena maior, mas pelo
local do crime para o qual é co-
minada a pena mais grave, cujos
graus sdo os de prisdo simples,
detencdo e reclusio.

Na hipétese dos autos, tive
oportunidade de verificar que para
todos os crimes que s3o objeto
do libelo a pena cominada é de
gravidade igual, como seja a de
reclusdo, pouco importando que
para uns a quantidade da pena
cominada abstratamente seja
maior e para outros seja menor.

Por essa razdo logo se esta a
ver que, em virtude desta igual-
dade de gravidade das penas,
porque todas elas sejam de re-
clusdo, é 6bvio que tera de pre-
valecer a competéncia do doutor
Juiz de Direito da Comarca da
Capital do Estado do Cears, ou
seja, do lugar em que ocorreu
maior nimero de infragdes, desde
que as penas sdo de gravidade
igual.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Estou de acérdo com o eminente
Sr. Min. Relator. Nego a ordem.

Explicacio de voto

O Sr. Min. Hugo Auler: —
Sr. Presidente. Com a devida
vénia faco questdo de deixar con-
signada a ressalva contida no voto
que acabo de proferir na assen-
tada déste julgamento. Em ver-
dade, havendo denegado a ordem
de habeas corpus pelos fundamen-
tos aduzidos pelo Sr. Min. Relator,
eu estava na obrigacdo de ressal-
var a tese que venho sustentando
nesta Alta Corte de Justica Fe-
deral para que nao possam dizer
que em uma determinada hipétese
eu teria porventura modificado
minha opinifio. A seguranca da
justica estd na uniformidade e na
indiscriminacdo com que os Juizes
defendem determinadas teses ao
decidir sébre casos concretos sub-
sumidos ao seu julgamento.

Deciszo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se
no julgamento, negou-se a ordem
unianimemente. Os Srs. Mins.
Hugo Auler, Cunha Mello, Ama-
rilio Benjamin e Antdnio Neder
votaram de acoérdo com o Sr. Min,
Relator. Ndo tomou parte no jul-
gamento o Sr. Min. Armando Rol-
lemberg. O Sr. Min. Hugo Auler
encontra-se em substituicdo ao Sr.
Min. Henrique d’Avila. Ndo com-
pareceram por motivo justificado
os Srs. Mins. Cunha Vasconcellos
e Oscar Saraiva. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Godoy Ilha.
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HABEAS CORPUS N.° 1.351 — CE.

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Antdénio Neder
Paciente — Zacarias Maia de Almeida Neves
Impetrantes — Olavo Oliveira e outro

Acérdao

Habeas corpus. Coédigo de Processo Penal,
art. 71. Em se tratando de crime continuado, prati-
cado em territério de duas ou mais jurisdices, a
competéncia firmar-se-a4 pela prevengio.

Cédigo de Processo Penal, art. 83. Concorrendo
dois ou mais Juizes igualmente competentes, a
competéncia tocard ao que se antecedeu aos outros
na pritica de algum ato do processo ou de medida
a &ste, relativa, ainda que anterior ao oferecimento
da dentncia ou queixa.

Cdédigo de Processo Penal, art. 41. Denfincia
inepta. Auséncia de justa causa para a acusacio. Em
se tratando de crime continuado, cometido por mui-
tos agentes, em lugares distantes, cada uma de cujas
agbes executadas em dias diferentes, dificil se torna
precisar, com exatiddo, qual o dia e o lugar em
que os agentes praticaram cada uma dessas acoes,
e a imprecisao no mencionar essas circunstincias
ndo é suficientemente idénea para caracterizar a
inépcia da denmiincia ou a auséncia de justa causa
para a acusagao.

Cbdigo de Processo Penal, arts. 158 e 564, III,
b. Necessidade de exame de corpo de delito nos
crimes que deixam vestigios, sob pena de nulidade.
Crimes de quadritha (C.P., art. 288) e contrabando
(C.P.,, art. 334) n3o deizam vestigios a serem pro-
vados por exame de corpo de delito. Até mesmo a
busca e apreeens@o da mercadoria contrabandeada
nio é diligéncia necessaria 2 configuragdo do con-
trabando, embora prevista em lei alfandegéria, donde
nao ocorrer nulidade por falta do referido exame ou
dessa diligéncia.

Cbdigo de Processo Penal, art. 311. Pris3o pre-
ventiva. Prova da existéncia do crime e indicios su-
ficientes de autoria. A inexisténcia dessa prova e
désses indicios para consubstanciar a ilegalidade da
pris@o deve ser demonstrada de maneira conveniente,
e nao simplesmente alegada.

Negada a medida.
i

Vistos, relatados e discutidos Acordam os Ministros do Tri-

éstes autos de Habeas Corpus
n® 1.351, do Estado do Cearj,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

bunal Federal de Recursos, em
Sessdo Plena, por unanimidade,
em denegar a ordem, na forma
do relatdério e votos constantes



— 104 —

das notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam integrando esta
decisdo. Custas de lei.

Brasilia, 16 de agdsto de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; An-
ténio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
O Professor Olavo de Oliveira e
o Dr. Raimundo Evaldo Ponte
requerem ordem de habeas corpus
ao Tribunal Federal de Recursos
em favor de Zacarias Maia de Al-
meida Neves.

Esclarecem que o paciente res-
ponde a processo de acdo penal
plblica no Juizo da 7.2 Vara Cri-
minal da Comarca de Fortaleza,
Cear4, acusado que é de ser autor
dos crimes de quadrilha (CP,
art. 288) e contrabando (CP,
art. 334), e que se acha ameagado
de sofrer prisdo preventiva, ja
decretada pelo MM. Dr. Juiz de
Direito da mencionada Vara, mas
alegam que é nulo o processo:
a) por incompeténcia do Juizo;
b) por inépcia da dentincia;
¢) por falta de corpo de delito;
d) por falta de justa causa para
a acusacdo; e) por ilegalidade da
prisdo preventiva.

Quanto 2 incompeténcia do
Juizo, alegam o seguinte: “O pro-
cesso compreende 60 pessoas,
versando sébre 133 crimes, sendo
22 de estelionato, com pena de
um a cinco anos de reclusao (Coéd.
Penal, art. 171); 47 de bando ou
quadrilha, com pena de um a
trés anos de reclusido (Céd. Penal,
art. 288); 12 de corrupgio ativa,
com pena de um a oito anos de
reclusdo (Cb6d. Penal, art. 333);
51 de contrabando ou descaminho,

com pena de um a quatro anos
de reclusdo (Céd. Penal, art. 334)
e um de facilitagdo funcional de
contrabando ou descaminho, com
pena de um a cinco anos de
reclusdo (Céd. Penal, art. 318).
Pela dentncia, é competente o
foro desta Comarca de Fortaleza,
“pela conexio ou continéncia, es-
tabelecida nos arts. 76 e 77 do
Cédigo de Processo Penal.

Em vista da conexZo ou con-
tinéncia proclamada pela denin-
cia, o féro competente para o
processo é o “do lugar da infracio,
a qual f6r cominada a pena mais
grave” (Cbdigo de Processo
Penal, art. 78, n.° II, letra a).

No caso, os de S. Luis e Curu-
rupu, no Maranhdo, e Aracati e
Camocim, no Cear3, onde teriam
sido praticados os crimes de cor-
rupcao ativa, de maior pena, pelos
réus Francisco Aniceto Rocha,
Rubens Sales de Aradjo, Silvio da
Rocha Mota, José Napoledo Soa-
res e Silva e Francisco de Assis
Nébrega Machado. Déles —
igualmente competentes — o pri-
meiro que conhecer da acusagzo,
por via legal, seriq, também, o
competente para o procedimento,
por prevencdo, e ndo o de For-
taleza, como, por equivoco, pre-
tendeu a dendncia, por lhe faltar
a igualdade de competéncia dos
Juizes dos citados lugares.

Incompetente, como é, o Juizo
de Fortaleza para receber a de-
nincia, nulo é o processo decor-
rente do aludido ato (Céd. Proc.
Penal, art. 564, n.° I).

Dar-se-4 habeas corpus “quando
quem ordenar a coacfo nfo tiver
competéncia para fazé-lo” (Cbd.
Proc. Penal, art. 648, n.° III).
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Quanto a inépcia da dentncia,
argumentam nestes térmos: “O
paciente esti processado pelos
delitos de quadrilha ou bando e
contrabando ou descaminho.

Eis os térmos da denincia:
“. .. de Zacarias Maia de Almei-
da Neves, brasileiro, desquitado,
filho de Anténio Neves e Amalia
de Castro Maia, residente na rua
Benjamin, 800, em Belém, no
Estado do Pari, da maneira abai-
xo exposta. O denunciado Zacarias
de Almeida Neves é um outro
componente do grupo capitaneado
por Francisco Aniceto Rocha, e
suas atividades delituosas compre-
endiam o contrdle de vasta réde
de contrabando e descaminho nos
Estados do Pari, Maranhdo e
Ceari. Neste Estado, as acbes de
contrabando e descaminho do
denunciado Zacarias Maia de
Almeida Neves pontificavam nos
portos clandestinos de Cheval,
Camocim e Aracati. Em seu po-
der, na Fazenda Medeiros, situada
no municipio de Beberibe, foram
apreendidas 174 sacas de café. O
denunciado Zacarias Maia de
Almeida Neves era proprietario
de viéarias embarcacdes, dentre
elas os iates de nomes “Neves I”,
“Neves 117, “Netuno” e “Apolo”,
todos utilizados na pratica de des-
caminho de café. Autoridades da
Capitania dos Portos do Estado
da Bahia, apreenderam o iate
“Neves”, pertencente ao denun-
ciado Zacarias Maia de Almeida
Neves, cujo motor era produto de
um contrabando.

Ao oferecer a den(incia contra
Zacarias Maia de Almeida Neves,
esta Promotoria Piiblica lembra
que dentre os documentos apre-
endidos na bélsa de Francisco

Aniceto Rocha, constavam ano-
tagdes sbbre a remessa de 600
sacas de café, pertencentes ao
denunciado, tédas assinaladas com
a marca “ZN”, as quais foram
transportadas em cinco caminhdes
de propriedade de José Geny
Gouveia. Ressalta-se, ainda, que
as referidas anotages eram ende-

recadas a Luiz e assinadas por
Rubens.

Cabogramas enderecados a
Zaires, residente em Paramaribo,
mostram que o denunciado tra-
tava de assuntos ligados as suas
atividades delituosas.

Para a compra de café desti-
nado ao descaminho, Zacarias
Maia de Almeida Neves recorria
aos servigos de corretagem de
Silvio da Rocha Mota, cuja co-
operacao estendia-se aos embar-
ques ilicitos. Zacarias Maia de
Almeida Neves teve apreendidas
na fazenda de propriedade de
Amanajas Passos de Aradjo, 350
sacas de café, tédas assinaladas
com a marca “ZN”.

I — No texto consubstanciador
dos fatos delituosos, ndo hid uma
Gnica palavra sbbre o irrogado
crime de quadrilha ou bando!

Como sujeitar-se o paciente a
responder por um indiciamento
desconhecido?

No mais, a dentincia nao pre-
cisa os fatos concretos constitu-
tivos dos crimes de contrabando
ou descaminho.

Nao projeta as condicbes ma-
teriais da sua tipicidade. Nao
conta como se verificaram. NZo
indica os seus participes. N3zo
fixa as datas do seu cometimento
nem declara os lugares da sua
realizacao. Impede, assim, téda e
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qualquer defesa, mormente um
alibi, contrariando o cinon da ple-
nitude de defesa, assegurado pelo
art. 141, § 25, da Constituicéo
Federal”.

No tocante a auséncia de corpo
de delito, alegam o que vai a
seguir transcrito: I) Os crimes de
quadrilha ou bando e contrabando
ou descaminho deixam vestigios;
para a prova da sua existéncia é
indispensavel o exame de corpo
de delito direto ou indireto (Céd.
Proc. Penal, art. 158). Direto, na
forma dos arts. 159 e 160, do
Cédigo de Processo Penal. Indi-
reto, por haverem desaparecido
os vestigios, pela prova testemu-
nhal sdbre a realizacdo do crime
(Céd. Proc. Penal, art. 167).

II) A deniincia assenta nos
documentos de fls. 266, 738, 246,
905 a 913 (Docs. n.® 1, fls. 4 e
5, e 3).

Ditos documentos sdo os depoi-
mentos de Jodo Eduardo Lima,
Washington Correia Picancgo, José
Rangel Zaranza, Josafd Ramos
Alves, Amanajés Passos de Aratijo,
acareacdo entre Amanajis Passos
Aratjo e José Hindemburg Sabi-
no Aguiar, Zacarias Maia de Al-
meida Neves, relatdrio assinado
por Antbnio Marreta de Oliveira,
cépias fotostaticas de cabogramas.

Nos docs. referidos na dendn-
cia sob n.”* 4, 6 e 9, como béasicos
da mesma, ndo consta qualquer
referéncia a Zacarias de Almeida
Neves.

Nzo h3, pois, nos autos do
IPM, para motivar a denincia,
corpos de delito diretos ou indi-
retos justificadores da existéncia
das infracBes, por que esti pro-
cessado o paciente.

N3o ha a prova ontolégica dos
crimes de quadrilha ou bando e
contrabando ou descaminho: nem
os respectivos autos ou exames
de corpo de delito (Céd. Proc.
Penal, arts. 158 e 159), fotogra-
fias judiciais das infracbes, nem
prova testemunhal, carreadora da
certeza da pratica, da efetivacdo
dos aludidos reatos (Coddigo
Processo Penal art. 167)”.

A auséncia de justa causa, 0s
impetrantes a fundamentam nes-
tes térmos: “Intuitiva e irretor-
quivel a auséncia de justa causa
no crime de quadrilha ou bando.
Processando o paciente por tal
delito, a denincia, ao invés de
fazer “a exposicdo do fato crimi-
noso, com tddas as suas circuns-
tincias” (Céd. Proc. Penal, art.
41), nfdo teve a respeito uma Gni-
ca palavral

Também ha falta de justa
causa, no tocante as infracbes de
contrabando ou descaminho. Co-
mo se sabe, distingue-se o con-
trabando do descaminho, “aquéle
consistente na importacio, expor-
tacao de mercadoria proibida,
éste importando em sonegar-se o
agente, inteira ou parcialmente,
a satisfacdo do direito ou impdsto
devido pela entrada, saida ou con-
sumo de mercadorias”, sendo da
esséncia de ambas as entidades
a fraude, com o &nimo, com o
dolo especifico de iludir, de pre-
judicar o fisco (J. de Magalhdes
Drummond, Comentarios ao Cé-
digo Penal, vol. IX, n.° 644; Nél-
son Hungria, Comentarios ao
Cédigo Penal, n° 168, E. Maga-
lhaes Noronha, Direito Penal,
n° 1.429).

A dentncia ndo retrata nenhum
fato especifico nessas condigdes,
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quando pretende referirse aos
crimes de contrabando ou desca-
minho. Limita-se a consignar
acontecimentos vagos, imprecisos
e indefinidos, que nao se ajustam
aos tipos legais das respectivas
figuras delituosas, ndo somam o0s
fatbres intrinsecos da sua organi-
cidade; trazem a tela partes do
seu todo, membros do seu corpo
juridico-legal; mas ndo atingem
a sua integracao, pela convergén-
cia da universalidade dos seus
requisitos internos.

N3zo sao, de modo algum, cri-
mes de contrabando ou descami-
nho, nem t&m em si qualquer
ilicitude penal.

Ao processo, emergente dos
mesmos, falta justa causa no seu
conceito classico”.

Quanto 2 ilegalidade da prisdo
preventiva, alegam que ela se
consubstancia na auséncia de
prova da existéncia do crime e
na falta de indicios da autoria.

Os impetrantes requerem o
habeas corpus para que o pacien-
te ndo venha a sofrer coacdo
resultante do decreto de prisdo
preventiva,

O MM. Dr. Juiz de Direito da
7.2 Vara Criminal da Comarca de
Fortaleza, havido por autoridade
coatora, informou, por telegrama,
o seguinte: “Para instruir habeas
corpus preventivo impetrado fa-
vor Zacarias Maia Almeida Neves
vg informo Vosséncia paciente foi
denunciado violacdo arts. 288 e
334 Cédigo Penal vg por ser um
dos principais elementos quadri-
lha contrabandistas et descami-
nhadores café com atuacdo neste
estado pt Zacarias Neves teve
apreendidas vérias partidas café

destinadas descaminho vg depo-
sitadas Fazenda Medeiros vg
municipio Beberibe e fazenda
propriedade Amanajas Aradjo vg
municipio Camocim vg bem assim
iate sua propriedade equipado
motor contrabandeado utilizado
operacbes descaminho vg fatos
que suprem corpo delito confor-
me ressalva art. 167 Cédigo Pro-
cesso Penal pt Documentos apre-
endidos poder contrabandista
Francisco Aniceto Rocha e corres-
pondéncia entre Zacarias Neves
com contrabandistas Paramaribo
vg ressaltam sua intensa partici-
pacdo pratica descaminho rubi-
acea contrabando mercadorias pt
Recebida dentincia vg competén-
cia déste Juizo foi determinada
conexdo e continéncia vg sendo
decretada prisdo preventiva refe-
rido acusado vg por ocorrerem
tédas condicbes exigidas arts. 311
e 313, Cédigo Processo Penal pt
Sds Céndido Couto, Juiz Direito
7.2 Vara Criminal”.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
O primeiro fundamento do pedido
diz respeito com a incompeténcia
do Juizo da 7.2 Vara Criminal da
Justica de Fortaleza para conhe-
cer da agdo penal e, conseqiiente-
mente, para decretar a prisdo
preventiva do paciente.

Alegam os impetrantes que, no
caso, a competéncia hid de ser
determinada pela norma que ex-
pressa o art. 78, I, a, do C.P.P.,
isto é, pela preponderancia do lu-
gar da infracio a que fér comi-
nada a pena mais grave; e por en-
tenderem que o mais grave dos
crimes a que se refere a dentincia
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foi praticado nas Comarcas de S.
Luis e Cururupu (no Maranhéo) e
Aracati e Camocim ( no Ceari),
ao féro de uma dessas Comarcas
é que, por prevencdo, por serem
todos igualmente competentes,
tocard conhecer da acdo penal
noticiada nestes autos, e ndo ao
da Comarca de Fortaleza, como
entendem o Dr. Promotor denun-
ciante e 0 MM. Dr. Juiz havido
por coator.

Da-se, contudo, que uma lei-
tura, mesmo superficial, do texto
da denincia certificada nas fls. 24
a 49 déste processo, demonstra,
de logo, que, no caso, o paciente
e outros praticaram crime conti-
nuado em territério de duas ou
mais jurisdicbes, e que uma dessas
jurisdicbes é a da Comarca de
Fortaleza.

Em se tratando de crime con-
tinuado, praticado em territério
de duas ou mais jurisdicdes, a
competéncia firmar-se-4 pela pre-
vengao, como expressa o art. 71
do CP.P.

Doutro lado, o art. 83 do mes-
mo Cbdigo, dispondo sébre a
competéncia por prevencio, ex-
prime a norma segundo a qual,
no caso de concorrerem dois ou
mais Juizes igualmente compe-
tentes, ou com jurisdicao cumu-
lativa, a competéncia tocarid ao
que se anteceder aos outros na
pratica de algum ato do processo
ou de medida a éste relativa, ain-
da que anterior ao oferecimento
da dentincia ou queixa.

Ora, no processo da acido penal
a que responde o paciente, o MM.
Dr. Juiz de Direito da 7.2 Vara
Criminal da Justica de Fortaleza
antecedeu aos outros na pratica
de ato processual, eis que foi &sse

Magistrado quem decretou a pri-
sdo preventiva do paciente e
outros, e foi éle quem recebeu a
deniincia e ordenou a citagdo dos
acusados, ndo havendo nos autos
noticia de que, anteriormente,
éle, ou outro Juiz, houvesse pra-
ticado qualquer ato no inquérito.

Deu-se, pois, a prevencio.

N2ao ha como prevalecer a ar-
gumentacido dos impetrantes.

Improcede, assim, o primeiro
fundamento do pedido.

O segundo fundamento diz
respeito com a inépcia da denin-
cia.

Alegam os impetrantes que a
denancia é inepta por nio conter
uma sb palavra sébre a descrigdo
do crime de quadrilha, e que ela
nao precisa os fatos concretos
constitutivos do crime de contra-
bando, nem menciona as datas
dos fatos e os lugares em que
éstes se verificaram.

Uma rapida leitura da denin-
cia mostra que no seu texto se
contém os elementos referidos.

Ela descreve as diversas acbes
criminosas, menciona os lugares
em que essas acoes foram prati-
cadas, aponta os diversos autores
dessas agGes e se refere ao tempo
em que se verificaram.

E evidente que, em se tratando
de crime continuado, cometido
por muitos agentes em lugares
distantes, cada uma de cujas acgoes
executada em dias diferentes,
dificil se torna precisar, com exa-
tiddo, qual o lugar e o dia em
que os agentes praticaram cada
uma dessas agoes.

A imprecisio no mencionar
essas circunstiancias de tempo e

2

lugar, contudo, nao é suficiente-
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mente idénea para caracterizar a
inépcia da dendncia.

No caso, alids, nao ocorre nem
essa imprecisdo, porque a denin-
cia menciona essas duas circuns-
tdncias de maneira satisfatéria.

E quanto basta.

Exigir mais seria, dafa venia,
exigir uma precisdo caprichosa,
porque milimétrica, incompativel
com a pluralidade e continuacio
das acdes idénticas que consubs-
tanciam o crime continuado.

Improcede, também, o segundo
fundamento.

O terceiro fundamento do pe-
dido é o que se refere a auséncia
de corpo de delito.

Os arts. 158 e 564, III, b, do
C.P.P, expressam que é necessario
o exame de corpo de delito, sob
pena de nulidade, nos crimes que
deixam vestigios.

Da-se, contudo, que, pelo menos
no que diz respeito ao paciente,
nio se faz necessario ésse exame,
porque, denunciado como autor
dos crimes de quadrilha e contra-
bando, nenhum désses crimes
deixa vestigio a ser provado por
exame de corpo de delito.

Ainda que se admita, para ar-
gumentar, que os impetrantes
queiram referir-se a busca e apre-
ensao das mercadorias contra-
bandeadas, mesmo essa diligéncia
nio seria necessaria, como bem
demonstra o consagrado Hungria
(Com., IX, pags. 433/434), por-
que essa apreensao, embora orde-
nada e prevista na lei alfandegéria,
nao é necessaria para a configu-
ragdo do crime, visto que a lei
penal e a alfandegaria nao se
entrosam nessa parte, por nao se
tratar, quanto & primeira, de lei

penal em branco, cujo conteido
haja de ser encontrado aliunde,
mesmo porque o conceito de con-
trabando adotado na lei alfande-
garia é circunscrito a 6rbita
administrativa (conf. autor, ob.
cit.).

Improcede, pois, como os ante-
riores, ésse terceiro fundamento
do pedido.

O quarto fundamento em que
se estribam os impetrantes é o
que se prende a alegada falta de
Jjusta causa para a acusacao.

Caracterizar-se-ia ela em ser
omissa a den(ncia no descrever
os dois fatos tipicos consubstan-
ciadores dos crimes imputados ao
paciente.

Trata-se de matéria essa ja
abordada acima, ao ensejo do
exame do segundo fundamento
do pedido, o pertinente & inépcia
da denincia.

As razbes ali expendidas sdo
as mesmas que agora devem ser
invocadas.

A justa causa para a acusacio
é manifesta, porque emergem da
dentncia os requisitos que a con-
substanciam, ndo havendo como
negar que o M.P. atendeu a tudo
quanto, ao propdsito, impde o art.
41 do CP.P. sendo bastante sa-
lientar que, na acusagio, é exposto
ou descrito o fato criminoso com
as suas circunstincias, é mencio-
nada a classificacdo dos crimes e
é feita a qualificacdo de cada
acusado, inclusive o paciente.

Improcede, também ésse fun-
damento.

O quinto e daltimo dos funda-
mentos é o que se prende a ilega-
lidade da prisdo preventiva.
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Essa ilegalidade, segundo os
impetrantes, decorre de nao haver
prova da existéncia do crime e
indicios suficientes da autoria,
como exige a parte final do art.
311 do CP.P., e de nao achar-se
fundamentado o decreto da prisao.

Quanto a falta de prova da
existéncia do crime e a auséncia
de indicios suficientes da autoria,
constitui isso matéria que, para
ser abordada de maneira cabal,
hi de ser tratada num exame de
tudo quanto se apurou no inqué-
rito policial que serviu de base
para a denincia. Esse inquérito
nio se acha nestes autos, nem os
impetrantes trouxeram para o seu
bdjo as certidGes necessdrias a
demonstragdo e prova de que
alegam.

Como quer que seja, o contexto
da dentncia demonstra convincen-
temente a existéncia dos crimes
que sdo imputados ao paciente,
e indica as pecas do inquérito
pelas quais se pode verificar, pelo
menos, a existéncia dos indicios
de autoria. E o que basta. Note-se
que se nio trata de prova para a
condenacgdo, mas de prova para
a acusacdo. Em se tratando de
condenacdo, justo é que a prova
da existéncia do crime e da auto-
ria sejam completas e convin-
centes. Mas, em se tratando de
acusagdo com que se instaura a
acdo penal, bastante é que haja
uma demonstracio, uma indica-
¢ao, mesmo nao cabalmente pro-
vada, da existéncia do crime e
dos indicios da autoria.

Note-se que, pelo art. 311 do
CP.P., a prova da existéncia do
crime e os indicios demonstrativos
da autoria, podem e quase sem-
pre sdo verificados no inquérito

2

policial, que é apenas um instru-
mento de pesquisa, uma colecéo
de informes, um repositério de
dados, algo fluido, inquérito &ésse
instaurado fora da insténcia ju-
dicial de julgamento. Ndo é o
Juiz quem o processa, mas auto-
ridade policial. Ndo se pode, pois,
nesse inquérito, que da noticia as
vézes algo fluida de um crime,
vislumbrar a existéncia de prova
cabal, perfeita, como aquela que
se invoca para a condenacio.

Assim, a prova da existéncia
do crime a que se refere o art. 311
do CP.P. necessariamente ha de
ser semiplena, adminicular em
muitos dos seus aspectos e con-
tedo, por se tratar de prova
colhida em inquérito policial, de-
ficiente por sua prépria natureza.

Assim considerada, nfio ha de
negar que ela se contém no in-
quérito, como se depreende do
contexto da denincia, que se re-
porta a diversos depoimentos e
documentos néle produzidos.

Quanto ao nao achar-se funda-
mentado o decreto da prisdo
preventiva, é de se proclamar que
ésse decreto foi prolatado pelo
MM. Dr. Juiz juntamente com o
despacho de recebimento da de-
nancia.

Vale dizer que o MM. Dr. Juiz
incorporou ou integrou na funda-
mentacao do seu decreto de prisdo
preventiva o contetido da denin-
cia.

Assim, a fundamentacdo da
dentGincia passou a constituir, se
é que ndo a complementou, a do
despacho de pris@o preventiva.

Em tal caso, dispensavel &
qualquer fundamentac@o outra,
diferente da que se contém na
dentncia.
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E o que emana de licdo do
Professor Hélio Tornaghi, ja acei-
ta nesta Corte em julgado ante-
rior, referente a um caso de
prisdo obrigatdria, licdo essa que,
no meu entendimento, pode ser
aplicada & prisdo discricionaria.

Como quer que seja, o decreto
de prisdo preventiva, na acao
penal a que responde o paciente,
nao ¢ destituido de fundamen-
tacao.

Nzo contém, é certo, funda-
mentacao completa, perfeita e
abundante.

Contém, todavia, o necessario
para lhe emprestar validade como
ato juridico processual.

E conjugado & fundamentacao
da denincia, nenhuma restricdo
se lhe pode opor a validade e
eficacia.

Demonstrada, assim, a impro-
cedéncia de todos os argumentos

apresentados pelos impetrantes, é
de se indeferir o pedido.

Nego, pois, a ordem.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com o eminente Re-
lator.
Decisido

Como consta da ata, a decisdao
foi a seguinte: Negou-se a ordem,
por decisdo unanime. Os Srs. Mins.
Marcio Ribeiro, Hugo Auler, Cu-
nha Mello, Amarilio Benjamin e
Armando Rollemberg votaram de
acdérdo com o Sr. Min. Relator.
O Sr. Min. Hugo Auler encontra-
-se em substituicdo ao Sr. Min.
Henrique d’Avila. Nao compare-
ceram, por motivo justificado, os
Srs. Mins. Cunha Vasconcellos e
Oscar Saraiva. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.

HABEAS CORPUS N.° 1.416 — RS.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Paciente — Flavio Elias Rodrigues

Impetrante — Danilo Brack

Acérdao

Habeas corpus. Excedido o prazo na formacio
da culpa, sem justificagdo, concede-se a ordem para
permitir que o réu se defenda sbdlto.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Habeas Corpus
n° 1.416, em que sfo partes as
acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, por maioria, em conce-
der a ordem, para que o réu acom-
panhe o processo em liberdade,

tudo na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que
ficam integrando o presente.
Custas de lei

Brasilia, 9 de dezembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Armando Rollemberg, Relator.
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Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
—— O advogado Danilo Brack im-
petrou a presente ordem de ha-
beas corpus em favor de Flavio
Elias Rodrigues, préso no Rio
Grande do Sul, sob acusacio de
crime de peculato, em virtude de
processo a que responde, uma vez
que, na qualidade de escrivdo do
Juizo, na Comarca de Névo Ham-
burgo, apropriou-se de dinheiros
relativos a execugdes fiscais, que
corriam por seu Cartério.

O habeas corpus foi dirigido,
inicialmente, ao Tribunal do Rio
Grande do Sul, que o processou
devidamente, por fim declinou de
sua competéncia para o Tribunal
Federal de Recursos, por lhe pare-
cer que havia, na espécie, inte-
résse da Unido e, em conseqiién-
cia disso, estar fizxada a compe-
téncia desta Coérte.

O impetrante, como justificacio
do pedido, alinhou os seguintes
fundamentos:

1.° — E errdnea a qualificacéo
do delito, porque o paciente nao
tinha a posse dos valéres, em vir-
tude das funcgdes de seu cargo;

2.° — Nulidade do recebimen-
to da denancia. Isto porque o
Dr. Juiz a recebeu e decretou, ao
mesmo tempo, a prisdo preventi-
va; jurou, depois, suspeigao, e se
afastou do processo, dando lugar
a que o seu substituto retomasse
a direcdo da causa criminal e,
para regulariza-la, houvesse tao-sd
reiterado a concessdo da prisdo
preventiva, ficando excluida a de-
nancia, recebida pelo Juiz sus-
peito, de qualquer consideracao;

3.2 — Falta de fundamentagio
para a prisdo preventiva;

4.° — Nulidade do interrogaté-
rio, por haver sido efetuado por
Juiz incompetente. Entende a ini-
cial que o Juiz substituto funcio-
na tao-sé nas comarcas designa-
das e nio naquelas que normal-
mente competiria ao titular efe-
tivo funcionar;

5° — Falta de decisao do Dr.
Juiz a t0das as questdes que fo-
ram postas na defesa prévia;

6:°° — Ezxcesso de prazo, na
formacao da culpa.

As informacbes foram tomadas
pelo Tribunal do Rio Grande do
Sul ao Juiz do processo que as
prestou e se encontram a fls. 28,
havendo recebido de nossa parte
inteira confirmacio relativamente
ao ato que as provocou.

Estavam os autos em condigBes
de vir a julgamento, quando o
ilustre advogado nos dirigiu pe-
ticdo, salientando que a 26 de no-
vembro wltimo, em audiéncia que
se realizava para atender-se a de-
terminado objetivo da acfo crimi-
nal, o Juiz, dirigente da causa,
dela se afastara, reconhecendo a
alegacdo de incompeténcia que,
naquela oportunidade, a defesa le-
vantara. Nesta peticao o ilustre
advogado pSe em destaque ainda
que o paciente, indo os autos a
névo Juiz, completara prazo su-
perior a 100 dias, sem que decisao
conclusiva fésse prolatada. Em
térno disso, devo dizer ao Tribu-
nal, nessa exposicdo que estou a
Ihe fazer que, constatando, através
das informacdes do Juiz, que a 26
de novembro deveria realizar-se
talvez a fltima diligéncia do pro-
cesso ou uma diligéncia para in-
quiri¢do da dltima testemunha de
acusacio e das testemunhas de de-
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fesa, senti-me inclinado a nao tra-
zer, de logo, o processo a julga-
mento ou trazé-lo sdomente apés
haver obtido do Dr. Juiz esclareci-
mento a respeito de tal diligéncia,
se a mesma se realizara ou n3o.
Foi quando, com alguma oportu-
nidade, a meu ver, o préprio im-
petrante nos trouxe os esclareci-
mentos que Se nos apresentaram
como indispensaveis ao bom julga-
mento da presente quest3o.

Estudei o assunto e o trago a
consideracao dos eminentes Srs.
Ministros.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, irei proferir meu
voto obedecendo tanto quanto
possivel a ordem, em que a inicial
colocou as questbes, que servem
de fundamento ao pedido. E ver-
dade que, antes de tudo, devo ma-
nifestar-me s6bre a competéncia do
Tribunal, embora nio ponha ne-
nhuma preliminar para ser dis-
cutida. De minha parte, aceito a
competéncia do Tribunal Federal
de Recursos, porque, se na hipé-
tese estdo envolvidas diversas au-
tarquias federais, na conformidade
da nossa jurisprudéncia, os crimes
praticados quer contra a Uniao,
quer contra as suas autarquias,
na conformidade da nossa juris-
prudéncia, impdem ou atraem
nossa competéncia recursal.

Passando ao mérito, irei exa-
minar, como disse, os fur.damen-
tos do pedido. Acha o impetrante
que hi classificagdo errénea do de-
lito, vez que pelo que ocorreu tra-
tar-se-ia de apropriacdo e nao de
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peculato; sustenta, assim, que o
crime de peculato somente ocor-
re quando o agente, funcionario
publico, tem a posse dos valdres,
em virtude da funcfo especifica
que exerce. Ndo obstante, ndo é
ésse o entendimento que tem pre-
valecido neste Tribunal. Susten-
tamos — acredito até sem diver-
géncia — que tanto comete o pe-
culato o servidor que tenha a pos-
se dos valdres, em virtude das
funcdes especificas, como aquéle
que, embora tendo outro cargo, é
designado para exercer funcio di-
versa, que resulta na posse ou no
acesso a ésses valdres. Também

temos admitido que qualquer ser-

vidor plblico, desde que os val6-
res lhes venham as miaos, em vir-
tude do exercicio do cargo, até
eventualmente, responde por pe-
culato quando desvia tais valdres.
A meu ver, portanto, o primeiro
fundamento nao tem maior pro-
cedéncia.

Segundo fundamento: nulidade
do recebimento da dentncia.

No caso dos autos, o impetran-
te chegou a essa conclusdo tendo
em vista a declaragio de suspeicdo
por parte do Juiz. Cabe, pois, ini-
dagar-se se, de fato, assim acon-
tece ou se em Direito isto pode
ocorrer. Quando a suspeicao é pro-
vocada o que se da é que o Juiz,
antes de dar qualquer providén-
cia ou de dar seqiiéncia ao pro-
cesso, o suspende para examinar
a argiiicdo. Muitas vézes, entre-
tanto, ocorre que € o proprio Juiz
quem a provoca ou toma a inicia-
tiva da sua declaracgo. Na hipo-
tese dos autos, o Juiz recebeu a
dentincia, decretou a prisdo pre-
ventiva e, pouco depois, declarou-
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se suspeito, porque, sendo éle o
Juiz da comarca em derredor dos
fatos que resultaram no processo,
havia tomado diversas providén-
cias para que o escrivido solucio-
nasse as irregularidades existentes
no Cartério. Havia-se preocupado,
recomendou os maiores cuidados.
Entdo se sentia sem condicdes
para processar O escrivao, a res-
peito do qual ja havia tomado
aquelas medidas iniciais. O Tri-
bunal de Justica aceitou essa de-
claragdo. Ndo cabe evidentemen-
te discutir se o Tribunal de Jus-
tica féz bem ou mal. Mas, de pas-
sagem, data venia dos eminentes
Juizes do Rio Grande do Sul, a
meu ver, a suspeicdo néo deveria
ser aceita. O Juiz da comarca pode
proceder ao processo de qualquer
servidor as suas ordens. E digo
isto na base de minha experién-
cia. Fui também Juiz, pronunciei
nio um mas alguns servidores. Em
um dos casos, até realizei audién-
cia prévia, para exame da situa-
cao do Cartério que a voz publi-
ca tinha como irregular. Era Juiz.
Tomei as providéncias. Verifiquei
tudo e, em seguida, mandei os
autos ao Promotor Publico. O pro-
cesso foi feito sob minha orienta-
¢do. N7o vejo nenhuma suspeicdo
por isso. Mas, de qualquer modo,
a suspeicdo estd decretada. Per-
gunta-se se essa suspeicdo influi-
ria nos atos praticados anterior-
mente ou s6 depois. Em regra, a
suspeicdo somente influi nos atos
praticados apds a sua decretacao.

No caso sub judice, entretanto,
o impetrante se baseia em certo
detalthe: é que a suspeicdo estid
calcada em fatos que antecedem
4 prépria recepgdo da dentncia
e decretacdo da prisdo preventiva.

A se aceitar, pois, o ponto de
vista do impetrante, dever-se-ia
declarar nulo o processo de ini-
cio, em virtude de o recebimento
da denincia, por autoridade in-
competente. De minha parte, to-
davia, ndo aceito o argumento. O
Juiz que sucedeu ao Juiz suspeito
ratificou o auto de prisdo preven-
tiva, mas nfo incluiu a dentncia,
expressamente,

Haveria algum motivo para isso,
mesmo que se reconhecesse que a
suspeicdo antecedeu a sua propria
declarag@o?

A meu ver, houve uma razao
para que o Dr. Juiz substituto
assim procedesse. As nulidades
tém sua disciplina geral, e a dis-
ciplina geral das nulidades se en-
contra no art. 567, do Cédigo Pe-
nal, que proclama, de modo geral
e claro, que decretadas as nulida-
des ndo prevalecem apenas o0s
atos decisoérios.

Foi certamente por isso que o
Juiz substituto, reconhecendo que
havia uma decisdo no auto de pri-
sdo preventiva, a ratificou. Nada
disse a respeito da dentincia. E na
verdade na dentncia nfo existe
nenhuma decisdo. E, por assim di-
zer, um ato de encaminhamento
ao processo; pode dar lugar a di-
vergéncia, mas nao implica em
decisdo alguma. Nio é decisdo. E
foi por isso que o Juiz a éle nao
féz referéncia. E mesmo que ainda
que se quisesse ter a denfncia
como um ato decisério, ainda
assim, a meu ver, rematando as
consideracdes sGbre ésse argumen-
to, teria havido da parte do Juiz
que ratificou a prisdo preventiva,
uma ratificacdo implicita porque
nenhum Juiz iria ratificar a pri-
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sd80 preventiva, sem ao menocs, im-
plicitamente, admitir que o pro-
cesso estava bem instaurado e a
denfincia estava bem recebida.

Sr. Presidente, rejeito o segun-
do argumento.

O terceiro argumento é relativo
a falta de fundamentagdo para a
prisdo preventiva.

A pris3o preventiva, no caso do
peculato, é obrigatéria, isto &, faz-
se apenas necessiria que a ma-
terialidade do delito esteja com-
provada e que haja prova ao me-
nos indiciaria da autoria. Isto exis-
te no caso dos autos. Portanto, ndo
h4 por que se exigir que o Juiz
proceda da mesma forma por que
o faz em relacdo a prisdo facul-
tativa, quando € obrigado, além
de considerar ésses elementos, da
existéncia do delito e da indicacdo
de seu autor, a dizer da justifica-
¢do, da conveniéncia, da oportu-
nidade, da repercussdo, relativa-
mente a formacdo da culpa ou a
sentenca final. Rejeito, igualmen-
te, o terceiro argumento.

Quanto ao quarto argumento ——
nulidade do interrogatdrio porque
efetuado por Juiz incompetente —
tenho em maéos a Organizagio Ju-
diciaria do Estado do Rio Grande
do Sul. Na davida, entretanto, de
estar essa Organizac¢do ainda em
vigor, porque assim como na sede
federal ha um enxame de legisla-
cdo que pde o Juiz num verdadei-
ro circulo de davidas, a ponho de
lado.

Prefiro, entlo, enfrentar os ar-
gumentos do jovem advogado de
acdérdo com as regras gerais.

N3zo aceito o entendimento de
que o Juiz substituto funcione sé
nas Comarcas para as quais é de-

signado. Tenho para mim que o
Juiz que a outro substitui o faz,
inteiramente, integralmente. E é
légico que assim acontega, prin-
cipalmente quando -—— como me
parece que € o caso do Rio Gran-
de do Sul, que nfo é um caso iso-
lado -— muitas comarcas do in-
terior estdo sem substituto. En-
tdo, é compreensivel que o Juiz
da comarca responda por uma,
duas e até trés comarczs. Em cer-
tas Organizacoes Judiciarias o que
tem havido é um limite para o
niimero de substitui¢des. Este, po-
rém, nio € o caso dos autos. Mes-
mo que fésse, entretanto, nfo en-~
contrei, nas alegacbes, a demons-
tracdo do niimero de comarcas que
o titular, que serve, no momento,
estd substituindo, e o dispositivo
correspondente de carater limita-
tivo. A meu ver, ndao é essa, ex-
clusivamente, a argumentacio que
se pode desenvolver, quanto ao
ponto de vista do impetrante e
quanto a prépria exigéncia do in-
terrogatério. O interrogatério &
peca do processo que interessa,
sobretudo, 4 defesa. Todavia, esta
no Coédigo de Processo, e poderei
indicar, expressamente, o artigo,
dispositivo que autoriza o Juiz, in-
dependentemente do que esta fei-
to, a repetir o interrogatério.

Tenho, portanto, como consi-
derado, que a substituicao deve
ser ampla, ndo sendo razoavel que
os substitutos fiquem reduzidos a
um sé térmo.

Também tenho como perfeita-
mente esclarecido que o interro-
gatbrio, mesmo feito por Juiz in-
competente, mesmo nulo, sem ne-
nhum valor, ndo causaria nenhum
prejuizo ao resto do processo, por-
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que, a qualquer tempo, o Juiz pode
repeti-lo. Rejeito também ésse ar-
gumento.

O argumento imediato, e que
seria objeto de minha considera-
¢lo, é de n.° 5, isto é, falta de de-
cisdo sbbre tddas as alegacdes da
defesa prévia.

Srs. Ministros, acredito que ésse
argumento tenha caido da pena
do ilustre advogado, sem maiores
atencles ao que a pena ia desen-
volvendo. Em nenhuma hipétese,
a falta de consideracdo dos argu-
mentos da defesa prévia pode cau-
sar nulidade ao processo, princi-
palmente porque, tudo que a de-
fesa prévia alega nio comporta
um despacho de saneamento. O
que a defesa prévia provoca, da
parte do Juiz, desde logo, é uma
decisdo sbbre diligéncia, incluindo
nisto, testemunhas e demais pro-
vas. O resto é carreadc normal-
mente para o desaguadouro da
sentenca, em que o Juiz aprecia
tédas as questdes, sejam as da
defesa prévia, sejam das alegacOes
finais, que, normalmente, desen-
volvem aquelas ou aduzem mnovas,
em virtude do apurado nos autos.
Esse argumento, portanto, é tam-
bém, a meu ver, de todo impro-
cedente.

Resta o ultimo, o sexto: exces-
so de prazo na formacdo da cul-
pa. Esta na lei que, estando préso
o réu, a formacao da culpa se deve
fazer em prazo determinado, ou
seja, de 20 dias, salvo engano. No
caso dos autos, tal niimero nio se
observou. No caso presente, & pri-
meira vista, a solucéo seria conce-
der-se o habeas corpus, para que
o réu, sblto, se defendesse. Meu
voto, ainda a &sse respeito, € con-

trario a concessdo. No caso dos
autos, a prépria exposicido de-
monstrou que um Juiz, responden-
do por tantas comarcas, ndo pode
atender ao rigorismo da lei. Dir-
se-4 que o réu nao pode ser pre-
judicado por uma situagdo que &le
nao criou ou decorreu das contin-
géncias locais. Contudo, o réu é
o maior responsavel pela demora.
Ficou-me a impressio de que o
Juiz, a esta altura, ja ouviu quase
tddas as testemunhas da acusacio,
faltando uma e ainda as inquiricdes
das testemunhas de defesa. Esta
nos autos, porém, que ji na penul-
tima diligéncia esta se deixou de
realizar ndo por desatengio do
Juizo. O Juizo chegou a expedir
carta precatdria para intimar o ad-
vogado do réu e ésse nfo foi en-
contrado. Perguntar-se-a: e o réu,
por isso, ainda é o responsavel?
Acho que n3o. Mas também nao
pode ser levado a conta de des-
cuido do Juizo, que tomou as pro-
vidéncias. Li a mais nas informa-
¢Oes que estava marcado para 26
de novembro o prosseguimento da
formacgdo da culpa. Ao ler tal nas
informacdes, refleti muito se nio
seria conveniente saber do Dr.
Juiz se esta diligéncia estava rea-
lizada, mas ao mesmo tempo sen-
do do interésse do advogado, que
aqui estivera presente, que o pre-
sente processo fosse julgado, an-
tes das férias, preferi trazer a ma-
téria a julgamento, dizendo de
mim para mim que nio seria o
responsavel, portanto, por qual-
quer omissdo ou falta de esclare-
cimento que se pudesse registrar
no julgamento. Foi quando a mi-
nha indagacdo foi respondida, es-
pontdneamente, através da peti-
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¢do, a que fiz referéncia no rela-
tério, a mim dirigida pelo advo-
gado h4 um ou dois dias. E ver-
dade que ndo tirei de tal comuni-
cac@o as inferéncias desenvolvidas
pelo impetrante. E que, compare-
cendo a audiéncia de 26 de no-
vembro, o advogado provocou
uma nova dilatacdo do prazo. Ao
invés de deixar que as testemu-
nhas fossem ouvidas, o advogado
desenvolveu um longo arrazoado
a respeito de irregularidades e nu-
lidades do processo. Argiiiu in-
competéncia e consultou o Juiz
se devia aguardar as demais ale-
gacdes para apds o seu pronuncia-
mento. O Juiz achou que era me-
lhor dizer logo e o advogado en-
tdo disse tudo, o suficiente alias
para responsabiliza-lo pelo adia-
mento das diligéncias, sobretudo
quando a incompeténcia argiiida é
destituida de qualquer funda-
mento.

A Comarca de N6vo Hamburgo
é o Juizo competente para o cri-
me. De modo que, em Névo Ham-
burgo devera se processar a acao
penal em todos os seus térmos.

Se o titular de N6vo Hambur-
go se ausentou, ou por suspeicio
ou incompeténcia, e veio um subs-
tituto, ésse substituto estd inte-
grado no f6ro do processo. Pode
leva-lo até final, mesmo que no
decorrer do sumario outro Juiz
assuma esta ou aquela comarca.

Nzo ha por que falar em com-
peténcia ratione Ioci, se 0 processo
estd no foro competente. O Juizo
competente é o de N6vo Hambur-
go, onde o crime foi cometido. No
mais o defeito seria decorréncia
de competéncia pessoal. Mas nzo
ha nada disso. E quando houves-

se, ainda assim, o Juiz que esti
processando deveria continuar até
final. Dentro das regras da com-
peténcia, quando varios Juizes sdo
competentes, aquéle que aprecia
em primeiro lugar é o competen-
te, por prevencao.
Denego a ordem.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Sr. Presidente, acompa-

nhei com a devida atencdo a ex-
posicdo do Sr. Min. Relator e con-
cordo com S. Ex.2 quanto aos fun-
damentos para repelir a quase to-
talidade das alegacoes.

Entretanto, concedo a ordem
para que o paciente se defenda
s6lto, uma vez que estad excedido
0 prazo para a instrugdo do pro-
cesso. Ndo me pareceram bastan-
tes as razbes invocadas pelo Re-
lator para justificar a demora,
tanto mais quanto, como S. Ex.?2
declarou, no dia 26-11 estava mar-
cada ainda audiéncia para ouvir-
se o depoimento da tltima teste-
munha de acusacido.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
Aceito a fundamentacao e conclu-
sdo do voto do eminente Sr. Min.
Amarilio Benjamin e nego a or-
dem de habeas corpus.

Peculato é crime de prisdo pre-
ventiva obrigatéria.

O art. 312 do C.P.P. o diz.
Doutro lado, o excesso do pra-

zo marcado no art. 401 do C.P.P.
adveio de férca maior.

Trata-se de caso previsto no
art, 403 do mencionado Cédigo.
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Se o processo, em incidente
normal e previsto em lei, correu
vérias comarcas do Rio Grande
do Sul, ensejando o excesso de
prazo previsto na lei para a in-
quiricdo das testemunhas de
acusacio, ésse incidente, como se
sabe, constitui f6ér¢ca maior que
justifica a demora.

O art. 403 do C.P.P. bem o diz.

Nzo se pode computar no pra-
zo marcado no art. 401 do C.P.P.
a demora determinada por mo-
tivo de férga maior.

E o fato de o processo percor-
rer vérias comarcas por causa de
impedimento ou outro incidente
legal suscitado por um ou varios
Juizes, constitui, sem davida, essa
referida f6rca maior.

Por isso ndo ocorre ilegal cons-
trangimento, visto que a prisdo do
paciente continua legal.

Doutro lado, o defensor cons-
tituido pelo réu (ora paciente), no
processo, criou embaragos a in-
quiricdo das testemunhas.

Criou embaracos a inquiricéo
das testemunhas de acusacio me-
diante requerimento ou incidente
protelatério, e, depois que obteve
o adiamento do ato de inquirigao,
veio ter ao Tribunal com pedido
de habeas corpus em que alega o
excesso de prazo por €le mesmo
provocado.

E &sse um expediente muito co-
nhecido de quem se acha familia-
rizado com a Justiga Criminal.

E evidente que o Tribunal deve
obviar os inconvenientes que de-
correm dessa conduta reprovavel.

A solucdo é reconhecer a lega-

lidade do constrangimento e ne-
gar a ordem.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Concedo a ordem, nos térmos do
voto do Sr. Min. Armando Rol-
lemberg, porquanto o préprio Juiz
reconhece, na informacéo, que ha
excesso de prazo evidente. A soma
de todos os prazos para encerra-
mento na formacfo de culpa, in-
clusive os prazos de defesa, é de
81 dias e, na verdade, sdo passa-
dos mais de 100 dias. E verdade
que o Juiz procura justificar a de-
mora pela necessidade da realiza-
cao de diligéncias, em virtude das
quais nao conseguiu o encerramen-
to do sumario ainda.

As diligéncias, porém, deviam
estar consumadas em 5 dias, sal-
vo determinacdo especial do Juiz,
0 que, na hipétese, ndo ocorreu.

Tendo assim, por evidente, o
excesso, alids ocorrido sem culpa
do réu ou de seu advogado, con-
cede a ordem.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
—- Sr. Presidente, ouvi a exposi-
¢do do caso com a atencdo que
costumo dispensar aos pronuncia-
mentos do Sr. Min. Amarilic Ben-
jamin, sempre exemplarmente
fundamentados e eruditos. Concor-
do com S. Ex.2, em grande parte;
mormente, no que toca as preli-
minares levantadas e que S. Ex?
desprezou com seguranca e pro-
priedade.

Quanto ao mérito, embora ocor-
ra controvérsia quanto a classifi-
cacdo do delito — se peculato,
furto, ou apropriacdo indébita,
consignada no art. 168 do Cddigo
Penal — prefiro também colocar-
me de acdrdo com S. Ex.2 dado
que, sdbmente através da prova cc-
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ligida no sumaério, poder-se-a ve-
rificar se o escrivio apenas re-
teve as importincias de boa-f§,
para posteriormente recolhé-las
aos cofres das autarquias interes-
sadas, ou se éle teve mesmo a in-
tencdo de delas apropriar-se, co-
metendo, desde logo, o peculato,
embora nao detivesse a guarda
das mesmas. Todavia, no que toca
a demora na formacido da culpa,
lamento dissentir de S. Ex.2. Con-
cedo a ordem, nos térmos dos vo-
tos proferidos pelos Srs. Mins. Ar-
mando Rollemberg e Miarcio Ri-
beiro, por me parecer que nio
houve culpa por parte do paciente
e dos seus advogados, na demora
ocorrida no sumério. A peregri-
nacdo do processo por diversas co-
marcas do Estado do Rio Gran-
de do Sul deveu-se exclusivamen-
te ao fato de que os Juizes a que
o mesmo foi afeto terem-se jul-
gado suspeitos e, afinal, depois de

mais de 120 dias, ainda nao ha-
via sido encerrado o sumério de
culpa, restando ainda inquirir tes-
temunhas de acusagao.

Por essas razdes, concedo a or-
dem para que o paciente responda
em liberdade ao processo contra
éle instaurado.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria, con-
cedeu-se a ordem, para que o réu
acompanhe o processo em liber-
dade, vencidos os Srs. Mins. Re-
lator e Anténio Neder. Os Srs.
Mins. Marcio Ribeiro, Henrique
d’Avila e Oscar Saraiva votaram
de acérdo com o Sr. Min. Arman-
do Rollemberg. Nio comparece-
ram, por motivo justificado, os
Srs. Mins. Cunha Vasconcellos e
Djalma da Cunha Mello. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.

HABEAS CORPUS N.° 1.453 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Moacir Catunda
Paciente — José Ferreira Diniz
Impetrante — Ysmar Vianna e Silva

Acérdao

O excesso de prazo na formaco da culpa, quan-
do resulta de meras divergéncias entre Juizes, con-
figura constrangimento ilegal, sanivel por meio de
habeas corpus.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Peticio de Habeas
Corpus n° 1453, do Estado da
Guanabara, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessdo Plena, por maioria, em con-
ceder a ordem para que o pacien-
te acompanhe o processo em liber-

dade, sem prejuizo da acio penal,
tudo conforme consta das notas
taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 31 de marco de 1966.
— Godoy Ilha, Presidente; Cunha
Vasconcellos, Relator (Art. 77
do RI).
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Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Sr. Presidente. O paciente foi pré-
so e autuado em flagrante de cri-
me de peculato tentado no dia 22
de novembro de 1965. O auto de
flagrante e inquérito policial fo-
ram remetidos a Juizo no prazo
de 10 dias.

O Juiz da 242 Vara Criminal
da Guanabara deu-se por incom-
petente para conhecer da espécie,
remetendo-a ao Juiz da Fazenda
Piblica, que também se declarou
incompetente, devolvendo os au-
tos ao Juiz da 24.2 Vara Criminal.

Entdo o Gltimo suscitou confli-
to negativo de Jurisdicdo, perante
o Supremo Tribunal Federal, que,
ali, tomou o n.° 3.139, foi distri-
buido ao Min. Gongalves de Oli-
veira e a S. Ex.? se acha con-
cluso, desde o dia 25 do corrente,
consoante se verifica dos autos.

No dia 6 de dezembro o pacien-
te requereu habeas corpus ao Tri-
bunal da Guanabara, sob funda-
mento de coagao ilegal por exces-
so de prazo, tendo aquela Cérte
de Justica se declarado incompe-
tente porque o ilicito dos autos
seria da competéncia recursal do
Tribunal Federal de Recursos.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Sr. Presidente. A inicial nfo es-
clarece sbbre a qualificacdo do
indiciado nem oferece detalhes do
fato criminoso, de modo a con-
vencer da competéncia do Tribu-
nal Federal de Recursos. Como,
no entanto, ciente por seu pro-
curador, da incompeténcia decla-

rada pelo Tribunal da Guanabara,
o paciente nao lhe op0s restrigoes,
ou, se as opds, ndo constam do
processo, admito seja a infracdo
da competéncia recursal déste Tri-
bunal, porém indefiro o pedido,
no meérito.

O habeas corpus foi protocolado
no Tribunal da Guanabara no
dia 6 de dezembro, sob o funda-
mento de coacfo ilegal por exces-
so de prazo, mas tal nd@o se veri-
ficava, porque o Juiz da 24.2 Vara
Criminal ja provocara o conflito
de jurisdigdo, no interésse de di-
rimir a disputa sdbre competéncia.

Coacdo contra o paciente existe
realmente, mas que seja ilegal,
suscetivel de remédio por habeas
corpus, admitir ndo posso, porque
o processamento e a resolugdo do
incidente processual explicam sa-
tisfatoriamente a demora. A essa
contingéncia, sem davida desagra-
davel, estd sujeito qualquer indi-
viduo que tenha a desventura de
ser chamado a Juizo Criminal.

Denego a ordem.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
- Sr. Presidente, data venia, con-
cedo a ordem. E positivo, dafa
venia do Sr. Min. Relator, que ha
um constrangimento ilegal restrin-
gindo, limitando, cerceando o di-
reito a4 locomocgdo. Por desatendi-
mento de autoridade judiciaria o
sumaério nem sequer comecgou, € o
homem estd préso desde novem-
bro. ..

Ora, Sr. Presidente, ninguém
pode sofrer por “culpa do princi-
pe”. Se a demora, no meu enten-
der, f6sse ocasionada por motivos
de interésse da defesa, ainda se
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toleraria o excedimento do prazo.
Entretanto, a demora, como se
viu, fol ocasionada por desenten-
dimento dos Juizes, e Juizes, data
venia, que tiraram conclusoes
absolutamente desautorizadas de
circunstancias que ocorreram pos-
teriormente a peticdo, como se
verificou naquele caso do Piauj,
caso semelhante quanto ao enten-
dimento dos Juizes.

“Ninguém sofre, realmente, por
culpa do principe”. A lei marca
um prazo de 20 dias, prorrogaveis,
e temos ainda o caso das preca-
térias. Ainda ha poucos dias fiz
uma pequena demonstracio e tive
a satisfacdo de envia-la a alguns
Colegas, que, ainda nos casos em
relagdo & precatdria para ouvir-se
as testemunhas, ainda é autori-
zada mas n&o retarda o processo.
Nzo pode parar o processo. Se a
precatdria nao é devolvida naque-
le prazo marcado pelo Juiz, o pro-
cesso prossegue e chega até jul-
gamento independentemente da
juntada dessas precatérias. O que
significa isso? Significa que o in-
tuito, a inteligéncia da lei é preci-
samente esta: ndo hi como se pro-
longar aquéles prazos que a pré-
pria lei define. Mas quais sao &s-
tes prazos? Préso o réu, o prazo
é de 120 dias para ouvirem-se as
testemunhas de acusagdo. Aqui,
porém, nem sequer o sumério teve
inicio. De sorte que, data venia,
ha constrangimento, h4 demasia-
do prolongamento nessa detencdo.
Senido vejamos: novembro, de-
zembro, janeiro, fevereiro, marco,
ja estamos em abril. .. E se o réu
nado f6r condenado? Nao é fla-
grante o prejuizo patrimonial
além do prejuizo moral? E evi-
dente.

Bem, Srs. Ministros, entendo
que o caso é de se assegurar ao
réu o seu direito, sem prejuizo do
processo. O Tribunal, com isso,
nao esta assegurando a impunida-
de. Em razdo déstes argumentos,
alids, ndo se pode investir contra
o espirito da Constituigdo no que
tange a asseguracfo reiterada do
direito de locomocao, direito de
que mais cuidou a Carta Magna
déste Pais.

Data venia, concedo, sem pre-
juizo do processo, mas para que
o réu se defenda sdlto.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Concedo a ordem, sem prejui-
zo do processo, para que o réu se
defenda sélto, por estar 0o mesmo
sofrendo constrangimento ilegal,
decorrente de demora injustifica-
da da formagio de culpa.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com o Relator, Sr. Pre-
sidente. Acho que o réu esti so-
frendo constrangimento ilegal com
a demora no processamento.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A prisdo preventiva é um institu.
to anbémalo diante do Direito Pe-
nal Brasileiro. A prisdo preventi-
va se justifica apenas como, quan-
do e até onde a lei o permite. As
davidas dos Juizes, que sdo mui-
tas e reiteradas, ndo podem pre-
judicar a liberdade do cidaddo. E
verdade que &sse cidaddo é acusa-
do de um crime grave, mas tem
o seu direito de defesa requerido
pela lei. Nao estamos na época
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da inquisicdo. O due process of
law é uma das bases da democra-
cia, que os tribunais nao podem
negar. Por essas razdes, Sr. Pre-
sidente, se os Juizes entram em
conflito e se ndo sabem ou se di-
zem competentes ou incompeten-
tes, o réu nio pode permanecer
indefinidamente préso, porque
acontecerd um fato irreparavel, e
todos os Juizes juntos néo conse-
guirdo reparar ésse fato. Se o réu
for absclvido, pergunto: guem lhe
restituira o tempo da liberdade de
que for privado?

Recomendaria aos Juizes do
Egrégio Tribunal que lessem uma
obra literdria de Pitigrilli, autor
que em certa época teve uma fama
ndo muito boa, devido a4 sua for-
ma picante, mas depois se redi-
mii e tornou-se um escritor sério
e cristdo. Escreveu éle uma obra
sbbre a situacdo de um homem
que féra condenado e depois ab-
solvido, porque o Estado verifi-
cou que houve um érro judiciario.
Porém, como iria o Estado repa-
rar os 10 anos de prisdo injusta?
E um fato irreparavel o ‘ranscur-
so do tempo em que o individuo
estiver préso preventivamente se
depois fér absolvido.

Prefiro colocar-me do lado da
normalidade constitucional e en-
tender que o prazo do sumaério de
culpa ja foi excedido por fato de
Justica, e que o réu nio pode ser
mantido préso nessas circunstan-
cias.

Concedo a ordem.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente, o processo penal
deveria estar concluido em 81

dias. Seriam 10 dias para o in-
quérito; cinco dias para a deniin-
cia; trés para a defesa prévia; 20
dias para a inquiricdo das teste-
munhas de acusac@o; dois para re-
querimento de diligéncias; 10
para despacho do Juiz; alegacdes
seis dias, diligéncias, outra vez,
cinco dias e 20 dias para a sen-
tenca. O préprio Cbddigo de Pro-
cesso Penal, que estipula é&sses
prazos, arrola como motivo de ha-
beas corpus o de estar o réu pré-
so por mais tempo do que o de-
terminado em lei (art. 648, n.° IT).
E verdade que os prazos nio cor-
rem se houver motivo de f{orga
major ou impedimento do Juiz,
mas o conflito de jurisdicdo tem,
por sua vez, prazo certo para ser
decidido, e, no caso, ha evidente
excesso, mesmo somando os pra-
zos para solucdo do conflito. O
réu poderia ficar sujeito a uma
prorrogacdo de prazo justificada,
mas nio ser mantido préso inde-
finidamente, ao sabor da morosi-
dade dos Juizes e Tribunais.

Isto seria a supressdo da garan-
tia constitucional que assegura a
liberdade de ir e vir.

Em suma, sendo, na espécie, o
excesso demasiadamente grande,
e ao meu ver injustificado, con-
cedo a ordem.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Sr. Presidente, tenho ve-
rificado que, & sombra dessa de-
vogAo excessiva so principio do
respeito 4 liberdade humana, se
tem cometido abusos e permitido
a liberdade de muitos criminosos.

Verifico que, no episédio, se
trata de um peculatério; entio,
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pergunto: e se éle obtiver o ha-
beas corpus? O que aconteceri?
Certamente vai desaparecer e im-
pedir, com isso, que se faca jus-
tica, deixando-se livre um crimi-
noso perigoso. De sorte que, Sr.
Presidente, prefiro votar com rea-
lismo e ficar tranqiiilo comigo
mesmo, denegando a ordem.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, em que pese a ten-
déncia muito humana que possuo,
quanto a me apiedar de quem esta
hé longo tempo sob uma possivel
“coagdo ilegal”, data venia da mag-
nifica exposicio do Sr. Min. Os-

car Saraiva e do contrdle dos pra-,
zos previstos em lei, feito pelo no-

bre Min. Mércio Ribeiro, entendo

que, na hipdtese, em se tratando

de flagrante por crime de pecula-

to, devo abstrair-me dessa conta-
gem de prazo, que pode ser exce-

dido diante da existéncia de mo-
tivo de fér¢a maior, como é o caso
presente de delonga na decisdo de
conflito de jurisdicdo ainda pen-
dente, delonga da qual nao é cul-
pado o réu, na verdade. Em face
disso, voto de acdrdo com o Sr.
Min. Relator, denegando a ordem.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria, con-
cedeu-se a ordem, para que o pa-
ciente acompanhe o processo em
liberdade, sem prejuizo da acdo
penal, vencidos os Srs. Mins. Re-
lator, Djalma da Cunha Melio,
Anténio Neder, J.J. Moreira
Rabello, e Esdras Gueiros, Os Srs.
Mins. Henrique d’Avila. Oscar Sa-
raiva, Amarilio Benjamin, Ar-
mando Rollemberg e Maércio
Ribeiro votaram com o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

HABEAS CORPUS N.° 1.464 — SC.
Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello

Paciente —- Anisio Duarte

Impetrante — Anibal Pinto Cordeiro Neto

Acérdao

Paciente indultado, pelo Presidente da Repiiblica
quando cumpria pena decorrente de condenacio pela
Justica Militar, nfo pode, pelo mesmo crime, ser
de névo condenado pela Justica Civil. Constrangi-
mento ilegal e merecedor do amparo do remédio

herbico.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Habeas Corpus na-
mero 1.464, do Estado de Santa
Catarina, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em Sess@ao Plena, por
unanimidade, em conceder a or-

dem, na forma das notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam inte-
grando o presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 5 de maio de 1966, —
Godoy Ilha, Presidente; J. J. Mo-
reira Rabello, Relator.
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Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — O Dr. Anibal Pinto Cordeiro
Neto impetrou uma ordem de ha-
beas corpus ac Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Santa
Catarina, em favor de Anisio
Duarte, brasileiro, casado, opera-
rio, residente em SZo Bento do
Sul, o qual se acha préso desde o
dia 27 de janeiro do ano em cur-
so, por determinacdo do Dr. Juiz
de Direito da Comarca de Itaib-
polis, naquele Estado, que o con-
dencu a pena de recluséo de seis
anos e oito meses e multade .. ..
Cr$ 9.300.

Alegou, em sintese: — que ©
processo e a sentenca déle decor-
rente, que o condenou, sdo nulos
de pleno direito, eis que, pelo mes-
mo crime, ja féra condenado pela
Auditoria da 5.2 Regiao Militar;
que, incompetente, ratione mate-
rize, para receber a denincia e
processa-lo, exorbitou ainda mais
a autoridade coatora, quandc é
certo que o paciente, tendo con-
firmada a sua condenacgao pelo Su-
perior Tribunal Militar, & pena de
um ano e dois meses de prisio,
como incurso no art. 208, ¢/c o
art. 33 e art. 66, § 1.9, do Cédigo
Penal Militar, foi indultado pelo
Decreto-Presidencial n.° 51.378,
de 20 de dezembro de 1961.

Instruiu o pedido com certiddes
da 5.2 Regidao Militar, 5.° Dis-
trito Naval e 5.2 Zona Aérea, on-
de estao confirmados ésses fatos.

O Egrégio Tribunal de Justica
de Santa Catarina solicitou o pro-
cesso e, vindo-lhe éste, alegando
tratar-se, no caso sub judice, de

subtracio de material ferroviario,
bem integrante do patriménio da
Uniao, ex vi do art. 104, inciso II
da Constituicdo Federal, declinou
de sua competéncia para éste Co-
lendo Tribunal.

Vieram-me os autos, por sorteio,
ja4 sem o processo que féra desa-
pensado, donde ter julgado til
pedir novas informagdes ao Dr.
Juiz que, em “telex” de 3 do cor-
rente, informou ter o paciente ape-
lado da sentenca condenatoria,
encontrando-se o processo no Tri-
bunal de Santa Catarina.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — O paciente cometeu um
crime contra o patriménio nacio-
nal. Mancomunado com outro ci-
vil e um soldado, roubaram tri-
lhos da Estrada de Ferro e outros
materiais ferroviarios.

Aberto inquérito policial em Pa-
panduva, contra os mesmos, en-
quanto éste era enviado & Comar-
ca de Itaibépolis, a Auditoria Mili-
tar da 5.2 Regifo, considerando
estar, no crime, envolvido um sol-
dado, instaurou, também, processo
proprio.

Na comarca de Itaiépolis o
processo, a revelia do pacien-
te, andou “a passos de cagado”.
Assim é que, s6 dois anos apds
o crime, que foi cometido em 17
de janeiro de 1960 e dias seguin-
tes, o Dr. Promotor ofereceu a
dentncia (28-12-61). A condena-
cdo, esta, entretanto, s6 veio re-
centemente, isto &, também trés
anos e meio depois, impondo ao
paciente a pena base de reclusdo
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por cinco anos e multade ......
Cr$ 7.000, aumentada de uma
térca parte (1/3) do que resultou
a pena definitiva de 6 anos e oito
meses de reclusio e Cr$ 9.000
de multa.

Entretanto, a Justica Militar
andou mais ligeiro. Assim é que,
havendo terminado o inquérito po-
licial-militar instaurado, ja a 26 de
junho de 1961 era o paciente, apds
dentincia e inquiricdo de testemu-
nhas, julgado pelo Conselho que,
a unanimidade, o condenou a pena
de um ano e dois meses de prisao,
como incurso no art. 208, combi-
nado com os arts. 66, § 1.9, do
Codigo Penal Militar. Désse jul-
gamento houve recurso por parte
do paciente, sendo que o Superior
Tribunal Militar cenfirmou a con-
denacao.

N3ao entro, Sr. Presidente, nem
posso entrar na analise das razoes
~— até porque nao tive presente
a sentenca condenatéria, senzo
que uma certidao de suas conclu-
sbes que teriam levado a douta
Justica a imposicdo de pena tdo
benigna ao acusado.

Estava, porém, o acusado cum-
prindo a pena que lhe féra impos-
ta, quando foi alcancado pelo in-
dulto concedido por S. Ex? o
Presidente da Republica, em 20 de
dezembro de 1961, Decreto-Persi-
dencial n.° 51.378.

S6 entdo, Sr. Presidente, a no-
ticia, certamente, do indulto obti-
do pelo paciente, acordeu a Justi-
ca de Itaidpolis, oferecendo o Dr.
Promotor, cito dias depois do in-

dulto, a denuncia, recebida pelo
Dr. Juiz ao dia seguinte e que deu
causa a condenacdo de que se
queixa agora, o paciente, e ja atras
referida.

Quanto a competéncia déste
Tribunal para conhecer da ordem,
julgo-a pacifica, de vez que se tra-
ta de crime cometido contra o pa-
trimonio da Uniio.

Mas, nada podendo fazer, éste
Tribunal, diante do fato concreto,
ou seja, do indulto obtido pelo pa-
ciente em virtude de condenacio
na Justica Militar, pelo mesmo
crime por que se viu de noévo, e
agora processado e condenado,
sendo de ressaltar que a propria
dentincia foi oferecida apds o De-
creto-Presidencial do indulto, con-
cedo a ordem para anular o pro-
cesso expedindo-se alvara de sol-
tura ao paciente por telegrama.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimida-
de, concedeu-se a ordem. Nzo to-
mou parte no julgamento o Sr.
Min. Amarilio Benjamin. Os Srs.
Mins. Esdras Gueiros, Moacir Ca-

tunda, Henoch Reis, Henrique
d’Avila, Cunha Mello, Oscar
Saraiva, Armando Rollemberg,

Anténio Neder e Marcio Ribeiro
votaram de ac6rdo com o Sr. Min.
Relator. Nao compareceu por mo-
tivo justificado o Sr. Min. Hugo
Auler, que se encontra em substi-
tuicdo ao Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos. Presidiu o jugamento o Sr.
Min. Godoy Ilha.
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RECURSO DE HABEAS CORPUS N.° 1.478 — PA.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello

Paciente — Geraldo Magella Ribeiro

Recorrentes — Juiz da Vara Criminal de Belém e DNER
Recorrido — W. Quintanilha Ribas

Acérdao

O Diretor do Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem, tal o preceito do art. 214 do Ca-
pitulo VI do Estatuto dos Funcionarios Piblicos da
Unifo, pode decretar a prisdo administrativa de seus
funcionarios em casos previstos em lei.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Recurso de Habeas
Corpus n.° 1.478, do Estado do
Para, em que sfo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessdo Plena, por unanimidade,
em dar provimento para cassar a
ordem, tudo conforme consta das
notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 19 de maio de 1966.
— Godoy Ilha, Presidente; J.J.
Moreira Rabello, Relator.

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — O engenheiro Pedro Smith
do Amaral, Chefe do 2.° Distrito
do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem em Belém, ca-
pital do Estado do Para, depois
de inquérito regular, interno, e do
nao recolhimento, no tempo de-
vido, aos cofres da autarquia, da
quantia de Cr$ 17.654.652, des-
falque apurado nos cofres da re-
ferida autarquia, decretou em ob-
séquio ao que lhe permitia o art.
214, da Lei n.° 1.711, de 28 de
outubro de 1952 (Estatuto dos
Funcionérios Piblicos Civis da

Unido), a prisdo administrativa do
servidor Geraldo Magella Ribeiro,
Chefe da Tesouraria do 2.° Dis-
trito Rodoviario Federal, dando,
do fato, conhecimento aos Juizes
das Varas Criminais locais. O De-
creto esti datado de 2 de marco
do corrente ano (Portaria niime-
ro 036/66) .

No dia 3, o advogado W. Quin-
tanilha Ribas, dirigiu-se ao Dr.
Juiz de Direito da Vara Penal,
alegando ser ilegal a prisdo, de vez
que sem competéncia para decre-
ta-la os chefes das autarquias. Di-
rigiu o pedido, a um tempo, contra,
o Diretor do Departamento e o
Delegado que efetuara a prisao.

Pedidas informagoes, o Delega-
do excusou-se da responsabilida-
de da prisao, enquanto o Diretor
do DNER prestava comprida-
mente as informacgfes nas quais
defende a legalidade de seu proce-
dimento a luz dos fatos apurados
e do quanto lhe assegurava o Es-
tatuto dos Funcionarios para a
decretacao da prisao administra-
tiva do paciente por 90 dias, ale-
gando ainda a impropriedade do
remédio escolhido e a incompe-
téncia do Juizo.

Julgando o pedido, deu-se por
competente o Dr. Juiz e deferiu
a ordem, considerando ser cabivel
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o habeas corpus contra a prisao
administrativa, recusando, do mes-
mo passo, aos Diretores de autar-
quias da Uniao, o privilégio de de-
creta-las, faculdade que, a seu ver,
é atributo privativo dos Direto-
res de reparticdes federais (sic).
E recorreu de oficio.

As fls. 45 ha noticia de grave
incidente entre o Promotor e o
Juiz, contra o qual representou o
titular do Ministério Publico.

O Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, de sua vez,
recorreu da decisdo com assento
no art. 581, inciso X, do Cédigo
de Processo Penal e, pleiteando de
névo, face ao Ato Institucional na-
mero 2, fésse cassada a ordem, eis
que concedida por autoridade in-
competente e ao arrepio das nor-
mas legais vigentes.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. ]J. Moreira Rabel-
Io: — Mais uma vez, 0 presente
habeas corpus vem justificar a
gritante necessidade da Justica
Federal, restaurada em boa hora
pelo Govérno.

Esgrimindo com filigramas e
sutilezas, o Magistrado que con-
cedeu a ordem, e que, de logo, a
simples constatagdo de que havia
les@o comprovada do patrimdnio
nacional, deveria cercar a sua a¢do
judicante de melhor e mais rudi-
mentar estudo, esqueceu o manda-
mento do Capitulo VI, do art. ..
214, do Estatuto dos Funcionérios
que atribui, nos Estados, aoc Di-
retores de reparticGes federais or-
denar, fundamentalmente e por
escrito, a prisdo administrativa
até 90 dias, do responséivel por
dinheiros e valdres pertencentes a
Fazenda Nacional, o que se

acharem sob a guarda desta, no
caso de alcance ou omissdo em
efetuar as entradas nos devidos
prazos.

Ora, fazer distingao entre o Di-
retor do DNER e outro Diretor
de reparticdo federal, sob o fun-
damento de que aquela é uma au-
tarquia, para retirar ao seu Dire-
tor o privilégio de decretagdo, é
argumentacdo especiosa e sem ba-
se legal, de vez que o sentido e a
intencdo do legislador estido cla-
ros e evidentes na conceituacido
do que considera Diretor de re-
particdo federal, ja4 tendo a lei
equiparado uma a outra.

Se fbsse preciso interpretaczo,
a Lei da Previdéncia Social deu
aos Diretores das respectivas au-
tarquias nelas compreendidas, a-
quelas prerrogativas de decretacao
da prisao preventiva, tornando-as
expressas, exatamente para forrar-
-se a interpretacao de habeas cor-
pus facciosos que foram apare-
cendo e acobertando peculatarios
comprovados.

Ha, porém, mais: — o art. 650,
n.° II, do Cédigo de Processo Pe-
nal, determina expressamente que
nao cabe habeas corpus contra a
prisdo administrativa, salvo, apés
a Constituicado de 1946 em cir-
cunstancias excepcionais.

A ésse respeito, calmosa é a ju-
risprudéncia dos nossos Tribunais,
dos quais tomo, & mio de semear,
éste acérdao do Tribunal Paulista:
— “A prisdo administrativa s se
revoga por meio de habeas corpus
quando exceder o prazo legal ou
houver prova da quitacdo ou do
depésito do alcance verificado
(Ac. unanime do T. de S. Paulo,
da lavra.do Des. Smith de Vas-
concellos) .”
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Ari Franco, cujo nome nao pro-
nuncio sem as mais caras e doces
emocOes de saudade, também es-
creveu nos seus Comentarios ao
Cédigo de Processo Penal: — “E
de salientar que contra a prisdo
administrativa ndo caberda recur-
so algum judicial, antes de esgo-
tado o prazo de trés meses.”

E mais adiante, na mesma e
consagrada obra: -— “Nos casos
de prisdo administrativa, desde
que o pedido de habeas corpus
nao seja acompanhado de prova
de quitacdo ou depésito do alcan-
se verificado, ou se a prisdo nio
exceder o prazo legal, ndo poderéd
a autoridade judiciaria conhecer
do habeas corpus” (2.° vol. ob.
cit.) .

Ora, como se viu, a prisao foi
decretada por autoridade compe-
tente e face a apuracio regular de
alcance ndo recolhido no prazo
pelo paciente.

Nao havia, pois, como o Dr.
Juiz conhecer do habeas corpus,
certo como nfo haviam defluido

sequer oito dias da decretacéo da
prisdo preventiva.

Acolho os recursos para decla-
rar competente a autoridade que
decretou a prisdo administrativa
e, conseqilentemente, tornar sem
efeito o habeas corpus, convale-
cendo aquéle decreto.

E o meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimida-
de, deu-se provimento para cas-
sar a ordem. Os Srs. Mins. Esdras
Gueiros, Moacir Catunda, Henoch
Reis, Henrique d’Avila, Cunha
Mello, Oscar Saraiva, Amarilio
Benjamin, Armando Rollemberg,
Anténio Neder e Marcio Ribeiro
votaram de acdrdo com o Sr. Min,
Relator. Nao compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Hugo
Auler, que se encontra em subs-
tituicdo ao Sr. Min. Cunha Vas-
concellos. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.C 22.839 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Recorrente — Juiz da Comarca de Cuiab4, ex officio

Agravante — Uniéo

Agravado — Osmar Moreira Silva

Acérdio

Nzo cabe mandado de seguranca para obstar
diligéncia para a apreensdo, pela aduana, de con-
trabando supostamente escondido em residéncia par-

ticular.

Vistos, relatados e discutidos
8stes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranga n.° 22.839, do
Estado de Mato Grosso, em que
s8o partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
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quigraticas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 6 de maio de 1966. —
Djalma da Cunha Mello, Presi-
dente; J.J. Moreira Rabello, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Osmar Moreira da Silva
requereu mandado de seguranga
preventivo ao Dr. Juiz de Direito
da 1.2 Vara Civel de Cuiab3, Ma-
to Grosso, contra o Inspetor da Al-
fandega de Corumb4, para que és-
te se abstivesse de apreender auto-
moével de sua propriedade.

Alega, para tanto, que as auto-
ridades subordinadas ao impe-
trado estariam procedendo a dili-
géncias preliminares contra a re-
sidéncia e a pessoa do impetrante,
em molde a nio deixar davidas
quanto as intencoes da apontada
autoridade fiscal.

O Dr. Juiz determinou a audi-
éncia da autoridade impetrada, ao
tempo em que determinou féssem
sustadas quaisquer medidas con-
tra o impetrante, até final julga-
mento do mandado.

As fls. 20 e 23, o inspetor, ca-
peando e endossando informacdes
do Guarda-mor da Alfandega de
Corumb4, alertou o Magistrado
contra o pedido que nio tinha pro-
cedéncia pois, na verdade, se tra-
tava de contrabandistas ja envol-
vidos em rumoroso crime, do qual
resultaram varias mortes, e jun-
tou documentos corroboradores
de suas assertivas.

As fls. 32 a 36, o Dr. Procura-
dor da Reptblica, em bem lancado
e minucioso parecer, procurou de-
monstrar a lisura e a correcdo do

9 — 37526

procedimento dos oficiais adua-
neiros, fazendo impressionante his-
térico dos fatos. Conclui por re-
querer a apreensido e a busca do
carro.

Veio, entdo, a sentenca de fls.
41 a 42, em que o Dr. Juiz con-
cede o writ, para que o Inspetor
da Alfindega, através de seus a-
gentes em Corumbi, se abstenha
de qualquer ato de violéncia con-
tra o veiculo de propriedade do
impetrante, em cuja posse se en-
contra. E recorreu de oficio.

Irresignado, o Dr. Procurador da
Repiblica naquele Estado agravou
da sentenca, as fls. 45 a 49,
juntando copiosa documentacio,
havendo contra-razdes as fls. 57.
O Dr. Juiz manteve seu despacho.
Houve pedido de suspensio da
medida herdica, o que foi deferido
pelo Presidente déste Tribunal.

Subindo os autos, nesta Instin-
cia, a douta Subprocuradoria, com
lamentavel atraso, manifesta-se,
todavia, pela cassacdo do writ.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — ‘Trata-se, na espécie, de um
episédio a mais na noite tenebro-
sa de oprdbrio que pesou sbbre
certos setores da Justica, cujas fa-
cilidades na concessdo de manda-
dos de seguranca para a entrada
ou legalizagdo de automéveis im-
portados no Pais, constitui uma
das paginas mais tristes dos nos-
sos anais judiciarios.

O impetrante, autoridade fa-
zendaria do Estado, ja estivera
envolvido em delito semelhante,
do qual decorreu rumorosa tragé-
dia, largamente conhecida no Pais
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e onde perderam a vida mais de
uma pessoa.

In especie, teve escondido em
sua casa um automével que as
autoridades aduaneiras suspeita-
ram, com fundados motivos, que
fora contrabandeado,donde o pro-
posito, em que estavam, de exa-
minar o veiculo e a documentacao
pertinente a sua importacio.

A isso se opunha o impetrante
e, dizem as informacdes, até com
aparatosa exibi¢cdo de capangas ar-
mados.

Nao obstante, e para forrar-se
ao cérco, que se apertava, do fis-
co, decidiu envolver a justiga, no
simples caso de policia em que,
afinal, se resumia o acontecimento.

Nao vejo, porém, em que caiba
o mandado de seguranca, para si-
tuagles que tais.

Negar as autoridades aduanei-
ras o direito de examinar e até
de apreender, até prova em con-
trario, mercadoria contra a qual
pese a suspeita de entrada ilegal
no Paijs, ninguém dird que isso
constitua ilegalidade ou violéncia.

E quando essa apreensdo ainda
ndo se consumou, e as autoridades
sequer tiveram acesso a documen-
tacao de cujo exame deduzirdo se
houve ou nao o crime de contra-
bando, absurdo é a concessdo do
mandado de seguranca que pres-
supde liquidez e certeza de um di-
reito que sequer se ventila nestes
autos.

Dou provimento aos recursos,
para cassar a seguranca, alias, cin-
co anos depois, Obviamente, sem
sentido.

Decisdo

Como consta de ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provi-
mento in totum. Decisdo unani-
me. Os Srs. Mins. Oscar Saraiva
e Armando Rollemberg votaram
de acérdo com o Sr. Min. Relator.
Nao compareceu, por motivo jus-
tificado, o Sr. Min. Hugo Auler,
que se encontra em substituicdo
ao Sr. Min. Cunha Vasconcellos.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 24.680 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Agravante — Jalio Teixeira Nunes

Agravada — Unizo

Acérdao

Percentagens. Tocam ao escrivio que funcionou
no processo de apreensio das mercadorias, sem em-
bargo de terem sido designados mais de um para

o oficio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 24.680, do
Estado de Sdo Paulo, em que séo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
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quigraficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 6 de maio de 1966.
— Oscar Saraiva, Presidente; J.J.
Moreira Rabello, Relator.

Relatoério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
Io: — Jilio Teixeira Nunes pos-
tulou mandado de seguranga pe-
rante a 1.2 Vara da Fazenda Pa-
blica 'da Capital de Sao Paulo,
contra o Inspetor da Alfandega
de Santos, que, abusando de seu
cargo, o substituiu nas fungbes de
escrivido de um processo registra-
do na Mesa de Leildes, versando
sbbre apreensiao e venda de mer-
cadorias irregularmente entradas
no Pais.

Alega que essa substituicdo féz
com que tivesse de partilhar, com
o colega que o substituiu no pods-

to, a percentagem de 50% sbbre

o produto da apreensdo, tal o
mandamento do artigo 651 da Co-
solidacdo das Leis da Alfindega.
Juntou documentos.

Concedida a Iliminar, pedidas
informacodes e intimado o Dr. Pro-
curador da Reptblica, vieram as
primeiras, de fls. 12 a 20, falando
o ultimo as fls. 22.

Informacao e contestacao pro-
curaram demonstrar a absoluta
inexisténcia de direito liquido e
certo do impetrante, de manifes-
to que nenhum dispositivo legal
impede que a administracao dé
essa ou aquela constituicdo a Me-
sa de Leil6es, sendo a escolha de
seus integrantes privilégio exclu-
sivo da mesma, com a Unica con-

sideracao do rendimento e efici-
éncia do servigo.

Veio entdo a sentenca da lavra
do eminente Juiz Dr. Heli Lopes
Meirelles, que acentuou a carén-
cia do direito do impetrante, vin-
do a Juizo postular supostos di-
reitos pela via mandamental,
quando ja exaurido todo e qual-
quer prazo para tanto, eis que o
ato incriminado era de 6 de ja-
neirc de 1957 e o pedido de 6 de
dezembro de 1960.

Liberalmente, entretanto, a sen-
tenca passou sb6bre a decadéncia
para admitir, ad argumentandum,
que se tivesse pedido o remédio
contra a efetiva distribui¢io das
quotas, mas denegou-o, por con-
siderar legitima a substituicdo do
impetrante, de cujo ato nao de-
correra qualquer lesdo de direito
liquido e certo seu, tanto mais que
a referida quota foi mandada par-
tilhar entre o impetrante e o co-
lega que o substituiu, agravando
¢ Dr. Procurador.

Nessa Instidncia, a douta Sub-
procuradoria, com uma demora
de quase cinco anos, oficiou pela
confirmacdo da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Examinei, com as cautelas
devidas, os autos, porque me pare-
ceu, face as certiddes juntas aos
autos, que o eminente Magistrado,
prolator da sentenca, laborou em
evidente equivoco ao afirmar, co-
mo razdo de decidir, o seguinte:
— “No caso em tela, dois foram
os escrivaes que funcionaram no
processo administrativo de apre-
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ensao de mercadorias. Assim sen-
do, justo e juridico era a partilha
dessa percentagem entre ambos,
como efetivamente foi feito.”

Nzo resta divida de que dois
foram os escrivaes designados para
o processo. Um déles, o impetran-
te, participou, efetivamente, dos
atos do mesmo, como faz certa a
certiddo de fls. 7. O outro, desig-
nado para substitui-lo, tudo indi-
ca que o tenha sido como um ato
de generosidade da administragzo,
para que se beneficiasse da meta-
de da comissio a que o inquérito
ia ter direito. Pelo menos é o que
se deduz da certiddo referida, na
qual se consigna que o seu subs-
tituto nfo praticou, no processo,
“nenhum ato de escrivania, pro-
priamente dito”.

Por essa consideracao, sem em-
bargo de nado ver no ato do ins-
petor ilegalidade quanto ao seu

direito de organizar as mesas de
leildes, alterando-lhes, mesmo,
posteriormente, a sua composigao,
vejo que o seu procedimento, in
casu, era desnecessario, e visou,
em beneficio de terceiro, prejudi-
car o impetrante.

Dou provimento ao recurso pa-
ra que o impetrante receba sozi-
nho a comissdo de leilao.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provi-
mento in tofum. Decisao unanime.
Os Srs. Mins. Oscar Saraiva e Ar-
mando Rollemberg votaram de a-
cdrdo com o Sr. Min. Relator. Ndo
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Hugo Auler, que se
encontra em substituicdo ao Sr.
Min. Cunha Vasconcellos. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Os-
car Saraiva.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 32.023 — MA.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — DNER

Agravado — Pedro Machado S.A.,, Comércio e IndGstria

Acérdao

A autoridade administrativa incumbe solucionar
as postulacdes que lhe sdo dirigidas dentro do prazo
de 30 dias; se o ndo faz, tem o particular a via do
mandado de seguranca para compeli-la a isso.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 32.023, do
Estado do Maranhio, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento em
parte, nos térmos do voto do Sr.
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Min. Relator, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas de fls.
retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 6 de outubro de 1965.
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Trata-se de mandado de segu-
ranca requerido por Pedro Ma-
chado S.A.,, Comércio e Inddstria
contra o Sr. Engenheiro-Chefe do
15.° Distrito Rodoviario Federal,
do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem, que se nega
a processar o pagamento das con-
tas referentes a fornecimentos de
materiais fornecidos a essa autar-
quia. ’

Alega a impetrante que, ha bas-
tante tempo, espera que a autori-
dade impetrada regularize, com
providéncias administrativas, as
irregularidades aventadas, mas
que, até o presente momento, nada
ficou concretizado.

A sentenca de Primeira Instin-
cia foi concessiva da seguranca,
ensejando recurso de oficio e agra-
vo do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem.

Nesta Superior Instincia, a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
piblica emitiu parecer no sentido
do provimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Dou provimento, em parte,
para reforcar a sentenca em sua

conclusao e determinar que a au-
toridade impetrada processe as
contas, conclusivamente, dentro
do prazo de 30 dias, a contar da
data em que for notificada desta
decisdo. As mercadorias foram for-
necidas em 1961 e aquela autori-
dade, nas informacbes de fls. 30
e segs. discute longamente o nio
cabimento de mandado de segu-
ranca para cobrangca de dividas
etc.; e passando ao mérito, alude
a irregularidades no fornecimento
de mercadorias ao servico de
chefia.

Tudo estd bem, como também
é certo o direito de qualquer de
ouvir solucdo em suas pleiteagdes.
Nzo se esta reconhecendo que o
mandado de seguranga seja ade-
quado & cobranca de dividas mas
se estd proclamando o direito de
ver solucdo. A autoridade pagara
ou nio, conforme as conclusbes a
que chegar, mas a decisdo se im-
poe — e ésse é um direito inques-
tionavel — para que a parte, se
se houver por prejudicada, plei-
teie como fér regular. O que nio
se pode admitir, juridicamente e
em bom senso, é que se protele
indefinidamente o reconhecimen-
to ou nao de um direito.

E o0 meu voto.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — A impetrante trouxe
como prova de seus créditos no-
tas de entrega de mercadorias.

O Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem informou
prestamente.

E o Juiz a quo, que nao podia
fazer cobrar nem mesmo divida
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ativa liquida e certa de particular
contra o Erario por meio de writ,
quanto mais conta suspeita, posta
de quarentena, deferiu a seguran-
ca para o fim de determinar ao
Sr. Dr. Chefe do 15.° Distrito Ro-
doviario Federal aponha, sem
mais delongas, o seu “pague-se”
nas contas da impetrante!?

Resta-me lamentar o desvirtua-
mento do mandado de seguranca
na Vara da Fazenda Publica do
Maranhao, lamentar que a Sub-
procuradoria-Geral da Repiblica
retivesse mais de dois anos éstes
autos, sem ao menos pedir que se
sustasse a execugdo da sentenca e,
por ultimo, prover os recursos,
para cassar, COmo casso, a segu-
rancga concedida.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Sr. Presidente, entendo

que V. Ex2 colocou com acérto e
segurancga o problema e, por isso,
o acompanho.

Decisao-

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to em parte, nos térmos do voto
do Sr. Min. Relator, vencido o Sr.
Min. Cunha Mello. O Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg votou de acdr-
do com o Sr. Min. Relator. Nao
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Oscar Saraiva. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.0 33.347 — GB.

Rélétor -— O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio
Agravante — Caiza de Construcbes de Casas do Ministério

da Guerra

Agravados — José Felippe McCormick Santos e outro

Acérdao

Enquanto nao definida a natureza juridica da
Caixa de Construgdes de Casas do Ministério da
Guerra, os servidores que ali desempenham funcoes
de tesouraria carecem, a titulo de funcionarios au-
tarquicos, de direito liquido e certo aos beneficios
da Lei n.° 4.061, de 1962.

~ Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 33.347, do
Estado da Guanabara, em que sdo
partes as acima indicadas:
Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento, na

forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de novembro de
1965. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Cunha Vasconcellos,
Relator.
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Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Trata-se de mandado de segu-
ranca requerido por Tesoureiros-
Auxiliares da Caixa de Constru-
¢oes de Casas do Ministério da
Guerra, contra o General-Diretor
dessa entidade, que se nega a clas-
sifica-los no simbolo 4-C, nos tér-
mos da Lei 4.061/62, bem como
a designar um Tesoureiro-Chefe,
simbolo 2-C, ex vi do art. 1.9 pa-
ragrafo Unico, da mesma lei, e a
pagar-lhes o auxilio para diferen-
ca de Caixa, na base prevista no
art. 2.° do citado diploma legal,
tudo a partir de sua vigéncia.

O MM. Juiz a quo assim de-
cidiu: “Alegam os impetrantes que
sdo Tesoureiros-Auxiliares da Cai-
xa de Construcbes de Casas do
Ministério da Guerra, e com a vi-
géncia da Lei 4.061 requereram
3 autoridade coatora os beneficios
ali estabelecidos, o que lhes foi
indeferido sob a alegacdo de que
a condi¢do funcional dos reque-
rentes nao se enquadrava nas si-
tuacdes previstas na lei

Sustentam ainda os impetrantes
que a Caixa de Construcbes de
Casas do Ministério da Guerra é
uma entidade autarquica, e como
tal aplica-se aos seus funcionarios
o disposto no art. 3.° da mencio-

nada Lei 4.061 de 1962.

A autoridade apontada como
coatora ndo nega a condigdo dos
impetrantes de Tesoureiros-Auxi-
liares, e para sustentar a legalida-
de do ato impugnado se limita 1
afirmar que o 6rgdo em questdo
nao possui as caracteristicas de
entidade autarquica.

Inteira razdo assiste aos impe-
trantes.

A preliminar, argiiida nas infor-
macgbes, de impropriedade do re-
médio juridico utilizado, ndo pode
merecer guarida.

O mandado de seguranca € meio
perfeitamente habil para obtencao
da medida reclamada.

No meérito, ndo vemos como
possa a autoridade coatora sus-
tentar a legalidade do seu ato.

Os impetrantes sustentam, com
muita razao, que a entidade a que
servem possui tddas as caracteris-
ticas de entidade autérquica.

Efetivamente, a Caixa em ques-
tdo é uma instituicido de direito
publico de natureza autarquica,
embora subordinada, para fins de
contréle, a alta administraciao do
Ministério da Guerra.

A circunstancia de ser a Direto-
ria da Caixa constituida por Ofi-
ciais do Exército em nada altera
a sua natureza, e o fato de serem
os diretores nomeados pelo Mi-
nistro da Guerra também nio a
desnatura.

A Caixa de Construcoes de Ca-
sas do Ministério da Guerra, re-
pita-se, possui tdédas as regalias de
direito concedidas a4 Fazenda Na-
cional, possui quadro préprio e
personalidade juridica prépria.

N3o h4, pois, como negar a mes-
ma a condicdo de entidade autar-
quica como, alids, reconhecida
pelo prépric DASP em parecer
trazido a aprovacdo pelos impe-
trantes,

Isto pbsto, e tendo em vista que

nenhuma divida subsiste quanto
a situagdo da Caixa de Constru-
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coes de Casas, pois, conforme pa-
recer desta D.P. no Processo
n° 2.686, de 1951, trata-se “de
entidade de natureza autarquica,
embora superintendida e fiscaliza-
da pelo Ministério da Guerra”, nao
hé4 como negar a extensdo da men-
cionada Lei n.° 403 a entidade de
que se ftrata.

Ainda que assim nao fdsse, ou-
tra nao seria a solugdo da contro-
vérsia, uma vez que, se se admi-
tir que a Caixa ndo é uma entida-
de autérquica, forgoso sera reco-
nhecer que pertence a administra-
cdo centralizada e, como tal, seus
funcionéarios fariam jus aos bene-
ficios da lei invocada.

Qualquer que seja, pois, a opi-
nido que se forme em térno da
situacao juridica da Caixa, inteira
razao assiste aos impetrantes.

Nestas condicbes, concedo a se-
guranca impetrada. Custas ex lege.

Recorro de oficio”.

Houve, também, agravo da Cai-
xa de Construgfes de Casas do
Ministério da Guerra, em que re-
futou a afirmativa de que cons-
titui uma autarquia, ndo havendo,
assim, qualquer base para a pos-
tulacdo dos ora agravados.

Mantida a decisido, subiram os
autos a éste Tribunal, tendo a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica oficiado no sentido da cas-
sagéo do writ.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— A autoridade coatora entende
que nao assiste aos suplicantes o

direito que pleiteam, porque a ins-
tituicAio para que trabalham, a
Caixa, ndo é uma autarquia fe-
deral: ndo houve até agora lei dan-
do agquela organizacdo a condicdo
de autarquia.

A prépria dnicial, procurando
dirimir o que chamou de ‘trivial
nocao” do que seja autarquia, re-
produziu conceito do Egrégio Tri-
bunal de Contas da Unido, que
assim comeca: “Autarquia é a en-
tidade criada por lei...” E nunca
houve lei dando a Caixa em ques-
tdo a qualidade juridica de au-
tarquia.

Isse, entretanto, bastara para
qgue aos suplicantes seja negado o
favor?

A Lei n.° 4.061/62 aplica-se aos
tesoureiros de entidades autar-
quicas.

A sentenca reconheceu o direi-
to por forca da conclusZo de que
a Caixa possui tdédas as caracte-
risticas de entidade autarquica. ..

E estela-se em parecer do
DASP.

Isso bastara?

Esse parecer ndo estd nos au-
tos: existe déle transcricoes na
inicial, mas como de parecer do
Sr. Dr. José de Nazaré Dias, sem
noticias de sua aceitagdo pelo De-
partamento.

O argumento mais impressio-
nante em favor dos agravados é o
de que lhes foi reconhecido o rea-
juste de 44% de que trata a Lei
de paridade (n.° 3.826, de 1960).
Isso, entretanto, ndo difere um di-
reito liquido e certo, embora, fora
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de davida, constitui precedentes e
argumentos inegavelmente rele-
vantes.

Dou provimento para negar a
ordem, reformando, assim, a sen-
tenca.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, a Caixa em questao
seria, ou uma pessoa de direito
privado, ou uma autarquia, ou um
6rgdo clandestino.

Creio que ndo ha por onde evi-
tar uma dessas trés classificacoes.

Pessoa juridica de direito pri-
vado ela evidentemente nio o é,
pois que teria trazido o respectivo
registro; 6rgéo clandestino também
nio é, porque funciona, notodria-
mente, dentro do Ministério da
Guerra, em beneficio dos oficiais
do Exército Nacional.

Portanto, Sr. Presidente, pode
ser que ela ndo retna todos aqué-
les aspectos ortodoxos que o Tri-
bunal de Contas alinhou, mas nio
pode deixar de ser considerada
como autarquia, pois € prépria do
Ministério da Guerra, e 14 ndo
pode haver 6rgdo clandestino e
nio oficial.

Portanto, mantenho a sentenca.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Apds os votos do
Sr. Min. Relator, dando provi-
mento, e do Sr. Min. Oscar Sarai-
va, negando provimento, pediu
vista dos autos o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Cunha Vas-
concellos.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Dou provimento, in to-

tum. Sempre neguei aos tesourei-
ros os 44%, do art. 9° da Lei
n° 3.826, de 1960, quando pedi-
dos apés a Lei n.° 4.061, de 1962,
que os reestruturou, que lhes deu
padrio de vencimento 4-C. Mas
lhes reconhecia os 40%, do art. 6.°
da Lei n° 4.069, porque lei ante-
rior e inovadora. Certifiquei-me,
porém, do que nao poderia supor.
N3zo obstante sem naimero de or-
dem, a Lei n° 4.061 entrou a
obrigar em 2 de agdsto de 1962,
quase dois meses depois de vigen-
te a de n(mero maior, a 4.069. E
a 4061 a altima que vale, que
domina a vida juridica de referén-
cia. Ndo ha que ver o nimero de
ordem da lei, mas sua ulteriorida-
de, que é aferivel pela data de pu-
blicacdo no Diario Oficial da Re-
pablica. A obrigatoriedade conta
dessa publicacdo e atinge o direi-
to positivo anterior onde o con-
traria, tirando-o de curso. A rees-
truturacdo da Lei n.° 4.061, por-
tanto, o padrdo de vencimentos
4-C, é o que tém os impetrantes
ora recorridos, € o que lhes deu
o legislador.

Decisao

Como consta da ata, a decisido
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por maioria de votos,
deu-se provimento, vencido o Sr.
Min. Oscar Saraiva. O Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello votou de
acordo com o Sr. Min. Relator.
Nzo compareceu, por motivo jus-
tificado, o Sr. Min. Cunha Vascon-
icellos. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mello.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.° 35.336 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis

Agravante — Uniao

Agravado — Carlos Alberto Serta

Acérdao

Escola Naval. Se a autoridade administrativa
usou de faculdade ou do arbitrio de abrir vagas, o
ato gerou situacdo juridica subjetiva para os can-
didatos que estavam em condicles legais de pre-

enché-las.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 35.336, do
Estado da Guanabara, em que sfo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigréaficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lel

Brasilia, 16 de maio de 1966.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Carlos Alberto Sertd impetrou
mandado de seguranca contra ato
do Diretor da Escola Naval, que
lhe recusou matricula no curso de
intendente da Armada.

O Dr. Juiz concedeu a liminar
e solicitou informacgbes a autori-
dade impetrada, que lhas prestou
defendendo a legalidade do ato
impugnado.

Oficiou o Dr. 3.° Procurador da
Repiblica substituto, pedindo a
denegacao do writ.

O Dr. Juiz concedeu finalmen-
te a seguranca, e recorreu de ofi-
cio, ocorrendo também agravo da
Uniao.

O Dr. Juiz manteve a senten-
¢a, ordenando, no mesmo despa-
cho, a subida dos autos a esta Su-
perior Instdncia, onde oficiou o
Dr. 1.° Subprocurador-Geral da
Reptblica, que opinou pelo pro-
vimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: — O
impetrante requereu matricula no
curso de intendente da Armada,
com apoio no art. 23 do Regula-
mento da Escola Naval, baixado
pelo Decreto n.° 41.946, de 31 de
julho de 1957, verbis: “Art. 23 —
Anualmente, serdo destinadas va-
gas correspondentes, no minimo, a
5% do total de alunos proceden-
tes do Colégio Naval a candidatos
que hajam terminado com apro-
veitamento o curso cientifico do
Colégio Militar, entre si classifi-
cados de acbrdo com as médias
das notas finais obtidas nas dis-
ciplinas désse Colégio, que fazem
parte do Concurso de Admissdo a
Escola Naval”,
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Consta dos autos que o impe-
trante satisfez essas exigéncias e
que existem duas vagas para o re-
ferido curso. N3o vejo, pois, por
que negar-se ao impetrante o di-
reito a matricula pleiteada.

'~ Nego provimento a ambos os
recursos para confirmar a senten-
¢a, por seus proprios fundamentos.

E o meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provimen-
to. Decisdo unénime. Os Srs. Mins.
Djalma da Cunha Mello e Marcio
Ribeiro votaram de acérdo com
o Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.© 35.424 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva
Recorrente — Juiz da Fazenda Nacional, ex officio
Agravante — Unido Federal

Agravada — Fibravid S.A. Fibras de Vidro

Acérdao

Impédsto de consumo. Classificacdo para seus
fins, de “grupos conversores”.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 35.424, do
Estado de Sao Paulo, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. 44, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 10 de setembro de
1965. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Oscar Saraiva, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Fibravid S.A. Fibras de Vidro im-

petrou seguranca contra ato do
Sr. Inspetor da Alfandega.

Alegou, em sintese, ter promo-
vido a importacao descrita na ini-
cial, regularmente proposta a des-
pacho aduaneiro, consoante as es-
pecificacdes constantes da Lei de
Tarifas e que, ndo cbstante, e no
que tange a incidéncia do impds-
to de consumo, a autoridade im-
petrada houve por bem classificar
a mercadoiia no item III, da ali-
nea XVII, e nao no item I, como
deveria ter sido feito, resultando,
dai, diferenca de aliquota (de 3%
para 8% ), e conseqiiente diferen-
ca de impdsto e imposicdo de pe-
nalidades. Impetrou, nessas con-
di¢cdes, pedido de seguranca, ob-
jetivando o recolhimento do im-
pbsto na taxa de 3%, com ulte-
rior liberacdo dos bens impor-
tados.
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A autoridade impetrada prestou
as informacdes nas quais, a rigor,
transcreve atos principais do pro-
cesso administrativo, e sua deci-
sdo, ora impugnada.

Manifestou-se no feito, pela de-
negacdo, a Procuradoria da Re-
plblica; sentenciando, o Dr. Juiz
concedendo a seguranca.

Houve recurso de oficio e agra-
vo da Unifo, seguido de impresso
inespecifico de fls. 36.

N3ao houve contraminuta.

Opinou a Subprocuradoria-Ge-
ral da Repiblica a fls. 40, pelo
provimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A Legislacdo do Impésto de Con-
sumo, como expedida pela Lei
n.° 4.153/62 e Dec. n.° 45.422/59,
da margem a davidas de classifi-
cagao, desde que estabelece a taxa
de 3% para grupos conversores,
em sua Alinea XVII, inciso I, ao
passo que no inciso III fixa a taxa
de 8% para conversores estaticos.
O certo é que o processamento da
mercadoria na concessdo do cim-
bio atendeu & sua classificacdo
COmo grupos Conversores, e nessa

condiczo é que foi pago o impdsto
de importacédo, como tudo se ve-
rifica de fls. 7 e 8. Também, o lau-
do técnico, levado a efeito na Al-
fandega, declara que se trata de
“material névo, de origem fran-
cesa, quando montado constituira
dois grupos conversores estaticos,
marca STEL, de fabricac¢io da So-
cieté Traitmant Electrolytique et
Eletrothermique”.

Sendo, pois, o material impor-
tado constitutivo de dois grupos
conversores, e havendo ja o Fis-
co, ao receber o impdsto de im-
portagdo, reconhecido essa classi-
ficagdo, entendo que bem decidiu
o Dr. Juiz ao conceder a seguran-
ca para que, nessa conformidade,
fosse pago o impdsto de consumo.
Dai o meu voto, para negar pro-
vimento aos recursos.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: negou-se provimen-
to. Decisdo uninime. Os Srs. Mins.
Armando Rollemberg e Djalma
da Cunha Mello votaram com o
Sr. Min. Relator. Nao compare-
ceu, por motivo justificado, o Sr.
Min. Cunha Vasconcellos. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Djal-
ma da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 35.620 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis
Recorrente — Juizo da Fazenda Nacional, ex officio
Agravada -— Companhia Theodor Wille, Comércio, Indus-

tria e Representagoes

Acérdao

Impbsto de importacdo. E vilida a majoracio da
tarifa alfandegiria, resultante da Lei n.° 3.244, de
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14-8-1957, que modificou o Acdérdo Geral sébre Ta-
rifas Aduaneiras e Comércio (GATT), aprovado pela
Lei 313, de 30-7-1948.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 35.620, do
Estado de S3o Paulo, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatdrio e motas ta-
quigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de maio de 1966.
— Maércio Ribeiro, Presidente;
Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: — Im-
petrou a Companhia Theodor
Wille, Comércio, Indastria e Re-
presentacdes, estabelecida em Sao
Paulo, o presente mandado de se-
guranca contra ato do Inspetor da
Alfandega de Santos, que exigiu da
impetrante o recolhimento, para
retirada de uma partida de ma-
quinas de escrever importadas, do
valor correspondente a aliquota de
direitos prevista na Lei de Tarifas,
majorada, de 409% para 80%,
pelo Conselho de Politica Adua-
neira.

Informacées a fis. 21/23.

O Dr. Procurador da Repibli-
ca oficiou, pedindo a negag@o do
writ,

O Dr. Juiz concedeu a liminar,
e, afinal, a seguranca impetrada.

Houve recurso de oficio e agra-
vo da Uniao.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Dou provimento a ambos os re-
cursos para cassar a seguranca
concedida.

Se dividas havia quanto a va-
lidade da Lei n.° 3.244, de 14 de
agbsto de 1957, argiiida de mal-
ferir  preccitos constitucionais
(art. 36, § 2. e art. 141, § 34),
ja hoje foi debelada pelo Sumo
Pretério, através de acérdiao con-
substanciado na Stmula n.° 88,
verbis: “E valida a majoracido da
tarifa alfandegaria, resultante da
Lei n° 3.244, de 14-8-1957, que
modificou ¢ Acérdo Geral sbbre
Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT), aprovada pela Lei
n.° 313, de 30-7-1948.”

E o meu voto.
Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
De acérdo, entendendo que a com-
peténcia é déste Tribunal, e nao
do Supremo Tribunal Federal, por
haver a Emenda Constitucional
n.° 16, art. 4.°, suprimido, na Le-
tra b do n° II do art. 101 da
Constituicdo essas palavras: “.
decididas por Juizes locais, funda-
das em tratado ou contrato da
Unido com o Estado estrangeiro,
assim como as...”.

A competéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, portanto, é hoje
apenas para as causas em que fo-
rem partes um Estado estrangeiro
e pessoa domiciliada no Pais.
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Decisao
Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to, decisdo unénime. Os Srs. Mins.
Marcio Ribeiro e Esdras Gueiros

votaram de acérdo com o Sr. Min.
Relator. Nao compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Cunha
Mello. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Mércio Ribeiro. ’

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.0 38.592 — RS.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva

Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Unido

Agravada — Brasilarroz Ltda. — Indastria e Comércio
Acérdio

Reconhecimento dos efeitos suspensivos de re-
curso administrativo tempestivamente interposto.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 38.592, do
Estado do Rio Grande do Sul, em
que sdo partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de f{ls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de setembro de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Oscar Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A matéria em debate acha-se
assim resumida pela r. sentenca
de Primeira Instincia: “Brasilar-
roz Limitada — Ind{stria e Co-
mércio, impetra mandado de segu-
ranca contra ato do Sr. Delegado

Regional do Impésto de Renda
confirmatério do lancamento do
impdsto adicional de renda calcu-
lado s6bre a cifra de ..........
Cr$ 45.173.317,60, o que gera um
impdsto a pagar da ordem de
Cr$ 11.125.580,60 acrescido da
multa de 300% que se eleva a
Cr$ 33.376.741,60, alegando que
“o aumento do lucro tributavel por
efeito de despesas glosadas ainda
nao se tornou definitivo, eis que .
a matéria estd sendo discutida na
esfera administrativa e, dentro
desta, ainda néo ultrapassou a Pri-
meira Instincia”, pois que, da glo-
sa levada a efeito pelos Agentes
Fiscais, ¢ que elevou o lucro tri-
butavel pelo Impdsto de Renda,
no valor de Cr$ 45.645.392,60, isso
no que se refere exclusivamente
ao exercicio de 1959, ficando, por-
tanto, nesse exercicio elevado para
Cr$ 93.701.612,00 o lucro do ano
base, reclamou administrativa-
mente e recorreu ao Primeiro Con-
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selho de Contribuintes, depois de
oferecida a necessaria garantia da
instancia.

Acrescenta que, “excluida a par-
cela de Cr$ 45.645.392,60, refe-
rente a glosa, ainda nao definiti-
va, ndo ha qualquer reflexo com
vistas ao impdsto de renda adi-
cional; por isso que a importan-
cia correspondente a 30% sObre
o capital e reservas, sOmente, ja
é superior ao lucro declarado no
ano base, o que ndo enseja
lancamento do impdsto adicional”.

Argumenta que “apesar de es-
tar suspensa a eficacia juridica do
ato administrativo do lancamen-
to do impbsto, por efeito do re-
curso & Superior Instancia, ésse
efeito suspensive ndo estd consi-
derado pela autoridade impetra-
da, eis que prossegue com a co-
branca do impdsto de renda adi-
cional, o qual objetiva pura e sim-
plesmente o reflexo que sofre da-
quela supertributacdo sob recur-
s0; ja que sem considera-la nio
haveria motivo para o prossegui-
mento da cobranca do adicional”.

Concedida suspensao liminar,
informou o impetrado, dizendo
que “o direito do Fisco de exigir
impostos estd vinculado ao insti-
tuto da prescricado qiiingiienal”,
bem assim que “o impdsto adicio-
nal deve ser cobrado juntamente
com o impbsto de renda”.

Opina o Dr. Procurador da Re-
pablica, no mérito, pela denega-
cao.

Sentenciando, a fls. 60/62, o
Dr. Juiz concedeu a seguranca
para que a exigibilidade do imp?ds-
to adicional, lan¢ado conforme no-
tificacdo B-21/AR-63 (fls. 16),
fique condicionada a definitivida-

de do langamento do valor do Im-
pdsto de Renda incidente sébre a
glosa que elevou o lucro tributa-
vel pelo Impdsto de Renda, no
que se refere ao exercicio de 1959,
para Cr$ 93.701.612,00.

Houve recurso de oficio.

Agravou a Uniao, com a minu-
ta a fls. 45.

Contraminuta a fls. 49/53.

Nesta Insténcia, opinou a Sub-
procuradoria-Geral da Republica,
ut parecer a fls. 64, pelo provi-
mento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: ——
Nego provimento aos recursos. O
que estd em jégo, neste mandado
de seguranca, ndo é o acérto, ou
nzo, da cobranca fiscal relativa
aos lucros questionados. Indaga-
se, apenas, dos efeitos suspensivos
do recurso administrativo, tempes-
tivamente interpostc pela impe-
trante da decisdo da Delegacia
Regional que lhe fora desfavora-
vel, para o 1.° Conselho de Con-
tribuintes, depois de prestada a
necessaria garantia.

Pendente tal recurso, era ébvio
que nao poderia a autoridade ad-
ministrativa da-lo como inexisten-
te, para os lancamentos que féz
do impo6sto de renda, ao incluir,
no célculo déste, os lucros ques-
tionados e objeto do recurso. Dai
o acérto da r. decisdo recorrida,
ao decidir que a exigibilidade do
tributo ficasse na dependéncia do
reccnhecimento definitivo, na es-
fera administrativa, do discutido
valor. E nem se pretende inferir
que isso envolvesse prescricio da
cobranca da divida. Como é ele-
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mentar, esta ndo corre, mas se in-
terrompe, com o procedimento ad-
ministrativo. Mantenho, pois, a r.
sentenca.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-

mento, Decisao unénime. Os Srs.
Mins. Armando Rollemberg e
Djalma da Cunha Mello votaram
com o Sr. Min. Relator. Nao com-
pareceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 39.660 — RS.
Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello

Recorrente — Juiz da Fazenda Pablica, ex officio
Agravada — Ott & Cia. Ltda.

Acérdao

Impbsto de consumo. Sujeita ao impdsto de 3%
ad valoremm a emprésa que recebe chassi e os con-
juga com produtos de seu fabrico, formando cami-
nhdes-basculantes, caminhdes-guindastes, dnibus etc.,
o que verdadeira operacdo de montagem, de engaste,

de armacio,

evidentemente complexa. Deduzivel,

claro, o tributo ja pago pelos chassis.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 39.660, do
Estado do Rio Grande do Sul, em
que sd@o partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 1.° de setembro de
1965. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente e Relator.

Relatério
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Recurso de oficio pren-

de-se a decisdo de fls. 34/35, cuja

parte essencial estd assim redigi-
da: “O Dr. Procurador da Repa-
blica no Rio Grande do Sul, ofi-
ciando no feito, emitiu parecer
contrario a pretensdo da postulan-
te, que infringiu diversos disposi-
tivos do Regulamento do Impdsto
de Consumo. A medida liminar
foi deferida. Os autos estdo pre-
parados. E o relatério. Ao proce-
derem ao exame da contabilidade
da requerente, verificaram os
agentes fiscais que a autuaram que
havia sido pago o imposto de con-
sumo apenas sGbre as carrogarias
“montadas em chassi de remessas
de terceiros, para uso préprio, por
se tratarem de emprésas transpor-
tadoras e particulares,” fls. 14,
quando devia ter sido pago o tri-
buto sébre o énibus ou caminhio
saido da fabrica. Vendida separa-
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damente do chassi, ndo ha divida
que a carrogaria deveri pagar o
impdsto previsto no inciso 8, da
alinea XVI, isso na hipétese de
se tratar de fabricante ou reven-
dedor das duas partes, carrogaria
e chassi, como consta do parecer
aprovado pela Diretoria das Ren-
das Internas, no proc. 88.244/59,
publicado no Didrio Oficial de
2-6-1959. Agora, se a mesma car-
rogaria for construida e adaptada
ao chassi que lhe f6r fornecido por
quem nao ira vender o veiculo re-
sultante désse trabalho, que as au-
toridades fazendérias classificam
de “beneficiamento”, iniqua sera
sua taxacdo como foi feita, por-
que se a fabrica a vendesse a um
comerciante pagaria apenas a taxa
de 2%.

N3o se justifica que por ter sido
a venda feita a um particular essa
taxacio seja mais elevada. Sendo
a construcao e adaptagzo da car-
rogaria ao chassi um “beneficia-
mento” déste, como consta do
parecer lancado no processo
n.° 78.887/60, publicado no Di4-
rio Oficial de 24-11-1960, nio
pode o chassi ser considerado ma-
téria-prima, para efeito do cal-
culo do impésto, com o cémputo
do seu valor, mas a lei, embora
a iniqiiidade do tratamento ao fa-
bricante em um e outro caso, como
salientei acima, taxa essa carro-
caria em 3% de seu valor, exclui-
do, naturalmente, o do chassi s6-
bre o qual foi ela montada. Assim,
ndo sendo considerado o chassi
como matéria-prima, mas nio se
podendo aceitar como simples
carrogaria a construgdo néle feita,
pois que desta resultou um 6nibus,
um caminhdo, uma camioneta, etc,,
a incidéncia devera ser a que cor-

10 — 37526

responder ao veiculo acabado —
Incisos 1, 2, 3 ou 7, da alinea XVI,
isto é, o valor da carrocaria, con-
forme o tipo désse veiculo, exclui-
do o chassi, é que servira de base
para o pagamento do impdsto. Em
face do exposto, concedo apenas
em parte a seguranga requerida,
para isentar a postulante do pa-
gamento, e respectiva multa, da
impdsto calculado sbbre o valor
dos chassis por ela beneficiados
com a construgdo e adaptacao de
carrogarias. Dé-se conhecimento
desta decis@o, de que recorro ao
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos, as autoridades requeridas,
Custas na forma da lei. Publicada
em cartdrio, registre-se e inti-
me-se”,

O Juiz n3o se reconsiderou
(fls. 40).

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, que os soltou apds a
nomeacao do Dr. Oscar Corréa
Pina com parecer pela reforma da
sentenca.

E o relatdrio.
Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — No julgamento de caso
congénere, disse eu: A recorrida
nao se limita ao fabrico de guin-
dastes, de basculantes, de carro-
carias. Recebe chassis e os con-
juga com os produtos de seu fa-
brico, formando caminhdes-bas-
culantes, caminhdes-guindastes, o
que verdadeira operacdo de mon-
tagem, de engaste, de armacao,
complexa, evidentemente comple-
xa. O chassi chega indefinido, 1til
para uma viatura de meio-trans-
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porte ou uma viatura com papel
especial, e a recorrida o integra
num caminho-basculante ou num
caminhao-guindaste, dando-lhe
funcbes privativas. Devidos os 3%
ad valorem. E se jai pagou dois,
que pague mais um. As fotografias
de fls. 11, 11 v. e 12, evidenciam
resultadas de uma operacdo de
montagem perfeita e acabada, con-
trastando com o papel modesto
que se atribui 4 recorrida, no afa
de desmbolsar menor tributo.
Mas assegura ao contribuinte a
deducao de impdsto que paga pelo
chassi, nos moldes da decisdo do
Conselho de Contribuintes cons-
tantes de fls. 47, e também o sal-
vaguarda de multa, tratando-se de
matéria inda nao trangiiilizada na
propria  esfera  administrativa,
como diz a fls. 47/8 o Conselhei-

ro Armando Figueredo. Dou pro-
vimento aos recursos nessa con-
formidade, provimento em parte,
pois.

Por tais motivos, existindo aqui
apenas recurso ex officio, nego-lhe
provimento.

Decisdo

Como consta da ata, a decisiao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollemberg votaram de acdrdo
com o Sr. Min. Relator. Nao com-
pareceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos. O
Sr. Min. Marcio Ribeiro foi con-
vocado, a fim de completar quo-
rum regimental. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 40.115 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis
Recorrente — Juiz da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Uniao

Agravada — Willys Overland do Brasil S.A., Indistria e

Comeércio

Acérdao

Mandado de seguranga. Ndo ha direito liquido
e certo a ser amparado pela seguranca.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 40.115, do
Estado de S3o Paulo, em que sio
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-~
pdoem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
vnanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-

quigréaficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de agdsto de 1966.
— Marcio Ribeiro, Presidente;
Henoch Reis, Relator.

Relatdrio

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Recurso de oficio e Agravo da
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Unido Federal da sentenca de fls.
38/41, que concedeu seguranca
“para assegurar a impetrante o re-

colhimento do impdsto sdbre ren-

dimentos percebidos por pessoas
fisicas ou juridicas, residentes ou
domiciliadas no estrangeiro e cor-
respondente adicional, com a ali-
quota incidindo sébre o montan-
te do pagamento feito ao residente
no exterior, sem qualquer acrés-
cimo decorrente de célculo de im-
pdsto sbbre impdsto”.

O Dr. Juiz concedeu a liminar
requerida e solicitou informagoes
a autoridade impetrada, que lhas
prestou a fls. 29, argiiindo que o
alegado na inicial ndo se manifesta
de todo verdadeiro, uma vez que
a recusa se prende a exigéncia de
encaminhar as guias por peticao,
a fim de que o assunto seja devi-
damente examinado, de modo a
acautelar-se o interésse da Fa-
zenda.

A impetrante contestou as in-
formacgdes e manifestou-se o Di-
retor do Impbstoc de Renda.

O Agravo foi contraminutado a
fls. 46/53.

Manifestou-se nesta Superior
Instancia o douto 1.° Subprocura-
dor-Geral da Republica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Henoch Reis: — A ma-
téria dos presentes autos é bas-
tante controvertida, desde a ques-
tao de fato até a tese de direito,
chegando mesmo a haver contes-
.tacdo, por parte da impetrante,

das informacgbes prestadas pela
autoridade impetrada.

Com razao argumenta o douto
3.° Procurador da Republica, de
Sao Paulo: “Do curso ordinario
que tomou o presente mandado
de seguranca, com a contestacdo
de fls. 30 as informacOes presta-
das pela entidade apontada comeo
coatora, se verifica a improcedén-
cia do direito liquido e certo e
a auséncia de qualquer pratica
ilegal ou abusiva do poder.

Descabe, na espécie, a seguran-
ca, de vez que nao € ela meio id6-
neo para obrigar autoridade a re-
ceber pagamento. O mandado de
seguran¢a ndo substitui as acdes
de depbsito e consignacao em pa-
gamento.” )

De minha parte, ndo encontro
também o direito liquido e certo
alegado pela impetrante, nem
acho que seja o mandado de se-
guranca meio idoneo para ampa-
rar a pretensdo da requerente.

Por éstes motivos, dou provi-
mento a ambos 0s recursos, para,
reformando a sentenga recorrida,
cassar a seguranca.

E o0 meu voto.
Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to aos recursos para cassar a se-
guranca. Decisdo unanime. Os
Srs. Mins. Esdras Gueiros e Mar-
cio Ribeiro votaram de acérdo
com o Sr. Min. Relator. Nao com-
pareceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Cunha Mello. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Mércio Ri-
beiro.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 42.209 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Requerente — Siomara da Gama d’Eca Morgentern
Requerido — O Sr. Ministro da Guerra

Pensdo militar.

mento.

Acérdao

Impossibilidade de revigora-

A Lei n° 3.765 n3o revigorou a pensdo que
a viiva de militar perdeu, por haver convolado
novas nipcias.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca n.° 42.209, do Distrito Fe-
deral, impetrante
Gama d’Eca Morgentern e impe-
trado o Sr. Ministro da Guerra:

Acorda, por unanimidade de vo-
tos, o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessao Plena, em denegar
o pedido, conforme consta das no-
tas taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos de félhas re-
tro. Custas ex lege.

Brasilia, 11 de maio de 1966.
—— Godoy Ilha, Presidente; Ama-
rilio Benjamin, Relator.

Relatdrio

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Siomara da Gama d’Eca Mor-
gentern requer mandado de segu-
ranga contra o Ministro da Guer-
ra, sob a alegacdo de que sofre de-
negacdo de direito, por entender
que, havendo perdido a pensao
que ficou por morte de seu ma-
rido, o Capitdo Raimundo Cals de

Siomara da.

Abreu, em virtude do casamento
com um civil, como dispunha o
Dec. 3.695, de 6 de fevereiro de
1939, art. 39, a readquiriu com a
Lei 3.765, de 4 de maio de 1960,
cujo art. 23 nao repete a antiga
restri¢ao.

Tomamos as informacbes de lei
e ouvimos o Dr. Subprocurador-
Geral da Reptiblica. Esclarecemos
por fim que, sendo o mandado de
seguranca de maio de 1964, so-
mente hoje vem a julgamento pelo
fato de haver sido alcangado pelo
periodo de “impedimento” do ex-
Subprocurador e devido também
ao retardamento do “parecer”,
apbs a normalizacdo dos servicos.

E o relatério,

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Indeferimos o pedido. Para
atendé-lo seria necesséario dispo-
sitivo expresso da Lei 3.765/60,
ora em vigor. Construir-se a re-
validac&o da antiga vantagem por
meio de técnica interpretativa no
tem o menor cabimento, A lei
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atual, na sua redaclo originaria,
continha a mesma sancido da ve-
lha disciplina, que somente foi
cancelada (art. 23 n° V) em con-
sequéncia de veto. Serve, porém,
a circunstancia, para demonstrar
que o legislador, em momento al-
gum, teve o intento de rever o
passado. Ocorre mais que, na ver-
dade, ésse propdsito era irrealiza-
vel, pois desde 1890, com o Dec.
n° 695, a perda da pensdo, im-
portava na sua distribuicado com
outros beneficidrios, de acérdo
com a ordem legal. Denomina-se

“revers@o”, ainda hoje, a ésse mo-,

vimento. Se a impetrante foi be-

neficiaria, assim como o filho do.

primeiro leito, segundo relata a
inicial — letra ¢ — é evidente
que a “reversao” se deu em favor
do descendente, quando se casou
em 1950, e o filho era ainda me-
nor, como se infere do primeiro
casamento em 1940, e o ébito de
seu pai em 1944, mesmo que o
filho a essa altura tenha deixado
de ser dependente, ainda assim
outra conseqiiéncia, conforme a
lei, ja se deu. De qualquer modo,
ter-se-ia de refletir em possiveis
direitos de terceiros, ja devida-
mente resguardados pela situacao
de direitos adquiridos e impondo,
sob pena de nulidade, a convoca-
cao do titular ao pleito, em que
se atendesse a pretensbGes modi-
ficativas de outrem.

A todo ver, portanto, ainda no
aspecto mais favoravel a impe-
trante, a sua reivindicacdo nunca
se apresentaria como direito Ii-

quido e certo, requisito fundamen-
tal do mandado de seguranca.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Sr. Presidente, nos idos
da minha adolescéncia, tive opor-
tunidade de escrever um pequeni-
no trabalho, exatamente sébre o
absurdo que significava ésse privi-
légio, que assegurava as viavas dos
militares o privilégio de conserva-
rem a sua pensio, quando casavam
com os militares, perdendo quan-
do se casavam com os civis.

No caso em aprégo, essa senho-
ra tinha filho e essa pensio rever-
teu em favor déle. Por ésse mo-
tivo acompanho o Sr. Min. Re-
lator .

Deciszo

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Por unanimidade
denegou-se o pedido. Nio toma-
ram parte no julgamento os Srs.
Mins. Djalma da Cunha Mello,
Antdnio Neder e Esdras Gueiros.
Os Srs. Mins. Armando Rollem-
berg, Marcio Ribeiro, J. J. Morei-
ra Rabello, Moacir Catunda, He-
noch Reis, Henrique d’Avila e Os-
car Saraiva votaram de acérdo
com o Relator. Nio compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Min.
Hugo Auler, que se encontra em
substituicdo ao Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Godoy Ilha.



— 150 —.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 43.706 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Juiz da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Unido

Agravada — Lyede Linhares

Acérdao

O impésto de lucro imobilidrio incide sobre o
preco de imével arrematado em hasta piblica.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 43.706, do
Estado de S@o Paulo, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. 36, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 29 de outubro de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-

sidente; Armando Rollemberg,
Relator.
Relatério
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Lyede Linhares, viQiva,

residente na capital do Estado de
S30 Paulo, requereu mandado de
seguranca contra a cobranca, pelo
Delegado Regional do Imposto de
Renda, de impdsto de lucro imo-
biliario sébre o preco de imével
arrematado pela impetrante.

Alegou que o tributo somente
incide na hipdtese de venda do
imével, que pressupde um ato de
vontade, caracteristica que falta a
alienacéo forcada.

Prestadas informacdes pela au-
toridade impetrada, foi a segu-
ranca concedida pelo MM. Juiz
em sentenca assim fundamentada:
“Trata-se, na espécie, da questdo
da incidéncia do impébsto sébre lu-
cros imobilidrios no caso de alie-
nacdo de imével através de hasta
publica, e, assim, de hipdétese ndo
contemplada pela lei

Realmente, o art. 1.° do Dec.-lei
n.° 9.330, de 1946, ao delimitar
o campo de incidéncia, estabele-
ceu expressamente: E criado o im-
pbsto sbbre lucros apurados na
venda de propriedades imobilia-
rias, que serda cobrado de acdrdo
com as normas déste decreto-lei.
O legislador, portanto, teve em
mira tributar apenas o lucro ob-
tido na venda de iméveis.

Ora, no caso, além de ndo ter
havido uma venda, que é a ex-
pressdo usada pela lei e que nio
pode ser ampliada as demais alie-
nacdes, nio ocorreu especulagdo
imobilidria. Nem se pretenda
equiparar a compra e venda & ar-
rematacdo, pois aquela sempre
pressupde um ato de vontade, ao
passo que a ultima ndo deixa de
ser uma expropriacdo forcada.
Alias, a Lei 3.470, de 1958, esten-

_ deu o conceito de venda, para efei-
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to da incidéncia do impdsto, ape-
nas a promessa de compra e ven-
da e a cessdo de direitos de pro-
messa de compra e venda sbbre
propriedades imobiliirias. Assim,
a arrematacdo, como a desapro-
priacdo, dacdo em pagamento,
doac@o e outros atos nao especula-
tivos, escapa ao pagamento do im-
pbsto sbbre lucro imobiliario.

Pelo exposto, confirmando a li-
minar, concedo a seguranca e de-
termino ao impetrado que se abs-
tenha da exigéncia ilegal.

Custas na forma da lei.

Transmita-se, por oficio, o in-
teiro teor da sentenca a autorida-
de coatora.

Recorro para o Egrégio Tribu-
nal Federal de Recursos.”
Inconformada, agravou a Unifo
sustentando, com apoio em Ga-
briel de Rezende Filho, que a
arrematacdo é venda judicial, es-
tando assim abrangida na regra
legal que instituiu o impdsto de
lucro imobiliario.
Contraminutado o agravo, vie-
ram os autos a éste Tribunal, onde
a Subprocuradoria-Geral ofereceu
parecer pela reforma da sentenca.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: Seguidamente temos
acentuado em votos anteriores que
o impdsto sbbre a diferenca entre
o valor de aquisi¢do e o preco de
venda de imdveis tem por objetivo
tributar a mais valia ocorrida ao
bem vendido, decorrente de cir-
cunstancias estranhas a vontade
do proprietario.

Partindo de tal entendimento,
nao ha por que distinguir, para o
efeito de incidéncia do tributo, en-
tre a venda voluntéria e a venda
forcada, pois em ambas o fené-
meno tributado é idéntico.

Para entender indevido o pa-
gamento do impdste de lucro imo-
biliario nas alienagbes judiciais,
portanto, seria necessario aceitar-
se a alegacdo da impetrante, de
que a lei que criou o aludido im-
posto referiu-se tao-sdmente a ven-
das e que ndo é possivel concei-
tuar-se a arrematacdo como tal.

Sem embargo de existirem acen-
tuadas divergéncias na doutrina
quanto a conceituagdo, como ven-
da, da arrematacgfo, a legislacdo
positiva brasileira inclina-se no
sentido afirmativo.

Dai escrever Lopes da Costa:
“A arrematacdo é uma venda.

A lei substantiva a define como
tal: C. Civil, art. 1.133. Nao po-
dem comprar, ainda em hasta pii-
blica...” Art. 1.106. Se a cousa
foi vendida em hasta plblica, nao
cabe a acdo redebitéria, nem a de
pedir abatimento no preco.

Como também a lei processual:
CP.C, art. 964. O edital serd afi-
xado a porta do edificio... de-
vendo a terceira publicagdo ser
feita no dia da venda. Art. 967,
§ 4.°: S6 por acérdo dos interes-
sados poderi realizar-se a venda.
Art. 969. Sera sustada a arrema-
tacdo, se o preco da venda...”
(Dir. Processual Civil Brasileiro,
vol. 4, pag. 163).

Ora, se o Codigo Civil e o Cé-
digo de Proc. Civil conceituam a
arrematacdo como venda, ndo ha
como aceitar-se que a lej tributa-
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ria, ao se referir & venda, excluira
do alcance da regra os bens alie-
nados por meio de arrematacéo.

Dou provimento aos recursos de
oficio e voluntario para reformar
a sentenca e cassar a seguranca
concedida.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, sem embargo da
divida que pode haver e ressal-
vando uma opinido futura e tal-
vez mais fundamentada, entendo,
prima facie, que o tributo nao re-
sultou de uma operacéo de venda
propriumente dita, quer dizer, de
uma venda voluntaria. E o que a
lei quer taxar é o lucro advindo
da iniciativa do préprio vendedor.
Se o seu bem é alienado contra
sua propria vontade e resulta de

uma alienacao forcada, a tributa-
cdo ndo deve incidir. E nio hj,
realmente, como impor um tribu-
to a alguém que nao estava no
propdsito de obter qualquer lucro.

Tenho assim decidido nos ca-
sos de desapropriacio, entenden-
do que ndo é de ser pago impodsto
de lucro imobiliério.

Nego provimento.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
fol a seguinte: Por maioria de vo-
tos, deu-se provimento, vencido o
Sr. Min. Oscar Saraiva. O Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello votou
com o Sr. Min. Relator. N3o com-
pareceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 44.214 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min Antdnio Neder
Requerente — Ely Santos Magalhies Freire
Requerido — Juiz de Direito da 2.2 Vara da Fazenda Publica

Acérdao

C.P.C., art. 830. Efeito suspensivo da apelagao.

Decreto-lei n.° 9.760, de 1946, arts. 71, 87 e 89,
§ 1° Bens imédveis da Unido. Lei n.° 1.533, de
1951. Mandado de Seguranca. Lei n.° 4.494, de
1964, art. 7.2, § 11. Acdo de despejo ou de reinte-
gracio de posse quando o prédio &€ da Unifo e se
destina a residéncia de funcionéario de Brasilia. A
apelacdo da sentenca em qualquer dessas acSes (salvo
despejo por falta de pagamento de aluguel) tem
efeito suspensivo, a despeito do que expressam as
citadas normas do Decreto-lei n.° 9.760, de 1964,
porque a acao de despejo sumario, ou de reintegra-
cdo de posse especial, prevista nesse referido Decreto-
-lei, ndo se acha ainda regulada. Assim sendo, é
certo que a acdo de despejo, ou de reintegracio de
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posse, proposta pela Unido com assento no Decreto-
-lei n° 9.760, de 1946, ha de seguir o rito das que
sdo atualmente reguladas no C.P.C., inclusive no
tocante ao efeito da apelacdo, previsto no seu art.
830, que é a sede juridica dessa matéria. Seguranca
concedida para garantir ésse efeito negado pelo Juiz
de Primeira Instancia.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca n°. 44.214, do Distrito Fe-
deral, em que sao partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbéem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por una-
nimidade, em conceder a seguran-
¢a, na forma do relatdério e notas
taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de fevereiro de
1966. — Godoy Ilha, Presidente;
Anténio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Ely Santos Magalhdes Freire re-
quereu mandado de seguranca
contra ato do MM. Dr. Juiz de
Direito da 2.2 Vara da Fazenda
Piblica desta Capital, dizendo,
em sintese: que a Unido propos
acdo reintegratéria de posse con-
tra a impetrante, com o objetivo
de reempossar-se no gozo do imé-
vel que a esta tem servido de re-
sidéncia; que, embora o funda-
mento da agao tenha sido “posse
injusta”, aditou a autora o pedi-
do, sob motivo diverso, quando
exibiu a ocupante contrato regu-
lar de locacdo; que, ainda assim,
julgou o Magistrado procedente o
pedido, alicercando o decisdrio no
fato de ter a suplicante mudado
de “emprégo pablico”, ndo poden-

do, destarte, ocupar apartamento
cuja cota pertencia a outra repar-
ticao; que, interposto no prazo le-
gal, o recurso de apelagdo, rece-
beu-o a autoridade impetrada,
apenas no efeito devolutivo, con-
tra expressa determinacdo do
art. 830, § 2.9 do Cédigo de Pro-
cesso Civil; que, na verdade, enu-
mera o citado dispositivo, em seus
itens de I a IV, quais as apela-
¢des que serao recebidas no efei-
to somente devolutivo, ali ndo se
encontrando as agdes possessorias,
prescrevendo, ainda, que, nos “de-
mais cascs, receber-se-4 a apela-
¢do em ambos os efeitos”; que,
sendo a possesséria, depois de con-
testada, uma ac@o ordinaria (art.
n° 376 do Cédigo de Processo
Civil), é evidente que esta ela in-
cluida “nos demais casos”, deven-
do, assim, obrigatoriamente, a ape-
lacdo interposta, ser recebida em
ambos os efeitos; que o ato im-
pugnado feriu direito liquido e cer-
to da requerente, que se vé na
iminéncia de ser atirada a rua,
apesar de ser locatdria, com Tér-
mo de Ocupacio em pleno vigor e
com os pagamentos em dia; que
a jurisprudéncia de nossos Tribu-
nais é mansa e pacifica no sentido
do cabimento de mandado de se-
guran¢a contra decisfo judicial

Concluiu pedindo a suspensao
liminar do ato malsinado, por
ocorrerem os pressupostos legais
que a autorizam.
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Meu antecessor, o douto Min.
Hugo Auler, tendo em vista que
a posse da impetrante data de
mais de ano e dia, concedeu a me-
dida liminar.

Atendendo ao pedido de infor-
macdes, disse a autoridade reque-
rida entender que as relacbes de-
correntes dos Térmos de Ocupa-
cdo de Imbveis firmados pelo
GTB se regem pelo Decreto-lei
n.° 9.760, de 5 de setembro de
1946, que no seu art. 71 prevé
despejo sumério e, no art. 87, ex-
clui a aplicacgdo de “outras leis
concernentes & locagdo”, para no
§ 12, do art. 89, dispor que “a
rescisfo dar-se-4 de pleno direito,
imitindo-se a Unido sumariamen-
te na posse da coisa locada”.

Aduziu que, nessa ordem de
idéias, entende, também, nio ca-
ber discutir-se sfbre “f6r¢a nova”
e “férga velha”.

Ouvida a Egrégia Subprocura-
doria-Geral da Reptblica, pro-
nunciou-se ela pelo indeferimen-
to da ordem, reiterando os funda-
mentos deduzidos nas informa-
goes.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
A matéria de que trata éste pro-
cesso tem sido objeto de repetidas
decisGes déste Tribunal.

E matéria pertinente ao efeito
que se deve emprestar a apelagao
de sentenca de reintegracao de
posse da Unido em apartamento
de Basilia, ocupado por funciona-
rio que tem exercicio nesta Ca-
pital.

Diz a autoridade coatora, que
no caso ¢ o MM. Dr. Juiz de Di-

reito da 2.2 Vara da Fazenda
Puablica da Justica do Distrito
Federal: “Entendo que as re-
lagbes decorrentes dos Térmos de
Ccupacao de Imével firmados
pelo Grupo de Trabalho de Bra-
silia, representando a Unido Fe-
deral, se regem pelo Decreto-lei
n? 9.760, de 5 de setembro de
1946, que no seu art. 71 prevé o
despejo sumario e no art. 87, ex-
clui a aplicacdo de “outras leis
concernentes a locacfo”, para no
§ 1.° do art. 89, dispor que “a
rescisdo dar-se-4 de pleno direito,
imitindo-se a Unido Federal su-
mariamente na posse da coisa lo-
cada”. Nessa ordem de idéias, en-
tendo, também, que nio cabe dis-
cutir entre “férca nova” e “férga
velha”, para efeitos de reintegra-
cao proviséria.”

Estou em que a sede juridica da
matéria controvertida é o art. 830,
do CP.C, observadas normas es-
peciais sbbre a matéria, como a
do art. 11, § 7.°, da Lei n.° 4.494,
de 1964, no tocante a acdo de
despejo.

Se o MM. Dr. Juiz coator acei-
tou a acéo de reintegracao de pos-
se como sendo, no caso, apropria-
da a discussdo e aplicacdo do di-
reito da Uniao, evidente se torna
que S. Ex.2 ficou vinculado a t&-
das as implicagdes processuais
dessa acdo, inclusive no tocante
acs efeitos da apelacdo da senten-
ca que nela haja prolatado.

O entendimento de S. Ex.2, aci-
ma transcrito, seria aceitavel se
houvesse, reguladas em lei, agdo
de despejo sumaria para 0s casos
de locacédo de prédios da Unizo e
acfo de reintegracio de posse para
ésses prédios, uma e outra derro-
gadoras das acBes de despejo e
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de reintegracdo de posse de ou-
tros prédios, ja4 previstas e regu-
ladas no C.P.C.

Em nao havendo essas referi-
das acdes reguladas em lei, evi-
dente & a conclusdo de que os
prédios da Unifo s6 podem ser ob-
jeto das acbes de despejo e de re-
integracdo que, atualmente, sao
previstas e reguladas no C.P.C..

Dado que, no caso agora deba-
tido, o MM. Dr. Juiz coator acei-
tou e processou a acdo da Uniao
como sendo a de reintegracdo de
posse prevista e regulada no
CP.C, claro é que S. Ex2 deve
aceitar tédas as implicagbes pro-
cessuais dessa aclo, inclusive no
tocante aos efeitos da apelacdo da
sentenca nela prolatada.

Seria estranho e aberrante acei-
tar algumas implicacBes dessa
acao e recusar outras.

Vale dizer: aceitam-se as que
favorecem a Unido e afastam-se
as que lhe sao contréarias.

O Decreto-lei invocado pelo
MM. Dr. Juiz coator refere-se a
despejo sumario, mas naoc regula
a acdo de despejo sumaério
(art. 71).

Refere-se, igualmente, ésse di-
ploma legal, a que a “rescisdo dar-
se-4 de pleno direito, imitindo-se
a Uniao sumariamente na posse
da coisa locada” (art. 89, § 1.2),
mas ndoc revoga a norma do
art. 830 do C.P.C. que disple s&-
bre os efeitos da apelacdo da sen-
tenca dessa aczo.

Sabe-se que, no campo do pro-
cesso civil, a regra é impor os dois
efeitos (devolutivo e suspensivo)
a apelac@o de sentenca definitiva
de Primeira Instancia (CP.C,
art. 830, § 2.2).

E por excecdo a lei confere so-
mente o efeito devolutivo a ape-
lacdo (CP.C, art. 830, I, II, III
e IV).

Por qué?

Porque a apelacdo, sendo como
é recursc ordinario que devolve
a sua instdncia o conhecimento in-
tegral da controvérsia, justo é que,
como regra, imponha efeito sus-
pensivo & sentenca apelada.

Entretanto, no caso agora em
julgamento, o MM. Dr. Juiz coa-
tor, mediante interpretacdo, am-
pliou direito que, por natureza, é
restrito, e lhe deu envergadura do
direito ordinario, quando é excep-
cional, transformando em regra o
que é excecdo, esquecendo-se de
que a sede juridica da matéria é
o art. 830 do CP.C..

Note-se que o Decreto-lei
n° 9.760 cuida de direito espe-
cial, mas ndo prevé acio especial
para ésse direito.

Por ésses fundamentos, concedo
a seguranca, confirmando, assim,
a liminar.

Decisao

Como consta da ata, a decisido
foi a seguinte: Por unanimidade,
concedeu-se a seguranca. Os Srs.
Mins. J. J. Moreira Rabello, Es-
dras Gueiros, Henrique d’Avila,
Oscar Saraiva e Amarilio Benja-
min votaram com o Relator. Nzo
compareceram os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos, por se en-
contrar de licenca, Djalma da
Cunha Mello, por motivo justifi-
cado, Armando Rollemberg e Mar-
cio Ribeiro, por se encontrarem
de férias. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Godoy Ilha.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 44.215 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juiz da Fazenda Piblica, ex officio

Agravante — Unido

Agravado — Abdias Leite de Melo

Acérdao

Servigco piblico federal. Os que néle laboravam
ha cinco anos ou mais, como diaristas, tarefeiros ou
mensalistas, pagos por qualquer verba, uma vez de-
clarados estaveis por um texto de lei, contam, para
efeito de gratificacio, o tempo anterior de servico.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo n.° 44.215,
do Estado da Guanabara, em
Mandado de Seguranca, agravan-
te Unido Federal e agravado Ab-
dias Leite de Melo:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, em
rejeitar a argliicdo de incompe-
téncia originaria e, no mérito, em
negar provimento, por unanimida-
de de votos, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais com o relatbrio, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado as fls. retro. Custas
ex lege.

Brasilia, 17 de setembro de
1965. — Djalma da Cunha Mel-
lo, Presidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Recurso de oficio e
agravo prendem-se a decisdo, cuja
parte essencial estd assim redigi-
da: “Pretende o impetrante com-
pelir a autoridade impetrada a
contar, para fins do pagamento da
gratificacdo adicional, o tempo de
servico prestado & Unido a conta

de dotacdo da verba 3. Inteira
razdo assiste ao impetrante. Com
efeito, nos térmos da Lei 3.843,
de 1958, os servidores admitidos
a conta da verba 3 — em car-
gos diversos — foram equipara-
dos aos extranumeririos-mensa-
listas da Unido, desde que con-
tem ou venham a contar cinco anos
de exercicio. Por seu turno a Lei
n® 2284, de 1954, havia equipa-
rado os funcionarios extranumera-
rios aos efetivos, para todos os
efeitos, desde que contassem cin-
co anos de exercicio. Tem-se, por-
tanto, que combinados os dois dis-
positivos legais resulta a equipa-
racgo do servidor admitido a con-
ta da verba 3, aos funcionarios
efetivos, desde que contem cinco
anos de efetivo exercicio. A equi-
paracdo determinada pela lei
abrange todos os efeitos e entre
éstes ha de se incluir a contagem
de tempo de servigo, para fins de
aposentadoria, gratificagao adicio-
nal e licen¢a-prémio. N4o ha como
pretender excluir dos efeitos da
equiparacdo os relativos a conta-
gem de tempo de servico para
fins de gratificagao adicional, eis
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que a lei nao féz qualquer restri-
¢do. O argumento contido no dou-
to parecer do eminente Sr. Con-
sultor-Geral da Repuablica, no sen-
tido da ndo contagem do tempo
de servico a fim de que nio fi-
quem os funcionarios efetivos em
situacdo desfavoravel, em nada al-
tera a posicdo do problema. Se
falta dispositivo legal para ampa-
rar os funcionarios efetivos, pro-
mova-se a tramitacdo de lei na-
quele sentido mas n3o se negue
aos que prestaram Servigco por
conta da verba 3 as vantagens ja
asseguradas por foérca da aplica-
cdo das Leis 2.284, de 1954, e
3.843, de 1958. Nestas condigdes,
e considerando o mais que dos au-
tos consta, concedo a seguranca
impetrada. Custas ex lege. Recorro
de oficio.”

Agravou a Unido Federal. Con-
traminutou a parte e o Dr. Juiz
nao se reconsiderou.

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, que os soltou, apds a
nomeacido do Dr. Oscar Corréa
Pina, com parecer pela reforma
da seguranca.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — O diarista, tarefeiro ou

mensalista do servico ptblico fe-
deral, que era pago pela chama-
da “verba 3”, atendia tanto a seus
deveres, trabalhava tanto quanto
qualquer funcionario, de qualquer
tipo, salvo excecdes, também en-
contraveis em qualquer tipo.

A contagem de tempo de ser-
vigo, para efeito da gratificacao
condizente, que a isso considera,

nao pode ser desatendida, do mo-
mento que a Lei n° 2.284, lhes
deu estabilidade e vantagens pré-
prias do funcionario puablico. Dir-
se-4 que essa Lei ndo aumentou
vencimentos. Sim. Ndo aumentou.
Mas nao é disso que se cogita.
Gratificaco por tempo de servico
difere de vencimentos. Sé6 indaga
tempo de servico do funcionirio.
Se o servigo prestado no periodo
de precariedade situa o servidor
por sbbre outros hid mais tempo
efetivos, isso nfo interessa ao ser-
vigo publico, mas a interésses par-
ticulares objetiveis. A restricdo da
Lei n® 1.765, desaparecéu com
a obrigatoriedade das Lei 2.284,
citada, e 3.843.

Nego provimento.
Voto( preliminar de competéncia)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Arglii-se nos autos a
incompeténcia originiria do Juiz
a quo, face ao parecer de fls. 15/6,
aprovado pelo Senhor Presidente
da Republica. N3o estou por isso.
Esta no parecer: “Cogitam as Ex-
posicdes de Motivos n.t 330 e 478
do Sr. Diretor-Geral do DASP
dos efeitos alcancados pela conta-
gem do tempo de servico presta-
do a conta de dotacoes globais,
as estradas de ferro em regime es-
pecial, anteriormente & encampa-
cdo, as Emprésas Incorporadas
ao Patriménio Nacional sob re-
gime das Leis Trabalhistas antes
da incorporacao”. Aqui, o servico
foi prestado, diretamente, & pré-
pria Unido: médico, nivel 17, em
exercicio no Departamento Nacio-
nal de Endemias Rurais do Mi-
nistério da Satde.

Rejeito a argiiicgo.
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Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, rejeitou-se a argiiicido de
incompeténcia originaria, e, no
mérito, por votacdo idéntica, ne-
gou-se provimento. Os Srs. Mins.
Oscar Saraiva e Marcio Ribeiro

votaram de acOrdo com o Sr. Min.
Relator. O Sr. Min. Mércio Ribei-
ro foi convocado para completar
quorum regimental. Nao compare-
ceram, por motivo justificado, os
Srs. Min. Cunha Vasconcellos e
Armando Rollemberg. Presidiu o
julgamento o Sr.-Min. Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA |
N.% 44.506 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Gscar Saraiva

Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — IAPI

Agravados’ — Jamila Carraso Gongcalves e outros
Acérdao

E de natureza estatutaria a relacdo que existe
entre o servidor piblico ¢ o Estado. O principio de

7

irredutibilidade s6 é assegurado aos Magistrados, e
isso por férca de norma constitucional expressa no
art. 94, II1, do Diploma de 1946.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 44.506, do
Estado da Guanabara, em que séo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de novembro de
1965. — Cunha Vasconcellos,
Presidente; Oscar Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Jamila Carraso Gongalves e ou-

tros, funcionarios auxiliares do
Instituto de Aposentadoria e Pen-
sbes dos Industriarios, impetram
mandado de seguranca contra o
Presidente do Conselho Adminis-
trativo do IAPI que se nega a cal-
cular os reajustes de 44% e 40%
estabelecidos, respectivamente pe-
lo art. 9.° da Lei 3.826, de 1960
e art. 6.° da Lei 4.069, de 1962,
sbbre os proventos da Lei 4.242,
de 1963.

Informacées a fls. 48, susten-
tando a liceidade do ato impug-
nado.

Oficiou o Dr. Procurador da Re-
pablica pela improcedéncia do pe-
dido, sentenciando o Dr. Juiz da
Fazenda Piblica do Estado da
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Guanabara pela concessao do pe-
dido.

Houve recurso de oficio e agra-
vou o IAPI com a minuta de fls.
64/70, contraminutaram os impe-
trantes a fls. 72/77.

Nesta Instdncia opinou a Sub-
procuradoria-Geral da Repuablica,
pelo provimento dos recursos, de
oficio e voluntério.

E o relatoério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A relacao que existe entre o ser-
vidor publico e o Estado é de na-
tureza estatutaria, e ndo contra-
tual. Hoje a tese nio oferece mais
campo a qualquer controvérsia, e
uma das conseqiiéncias dessa con-
dicao juridica, é a de que os ven-
cimentos dos servidores sao fixa-
dos pela lei vigente, sem atencgio
a situacOes anteriores. O principio
de irredutibilidade s6 é assegura-
do aos Magistrados, e isso por for-
ca de norma constitucional ex--
pressa no art. 94, III, do Diploma
de 1946. No caso, os vencimen-
tos de Tesoureiros-Auxiliares fo-
ram fixados, ultimamente, pela
Lei n.° 4.242, de 17 de junho de
1963, nos térmos de seu art. 25,
§ 2.° verbis: “Os cargos de Te-
soureiros-Auxiliares de adminis-
tracdo direta ou indireta, inclusi-
ve os atualmente ocupados, pas-
sam a ter os vencimentos mensais
de Cr$ 120.000, Cr$ 115.000, e
Cr$ 110.000, correspondentes as
Tesourarias de 1% 22 e 32 ca-
tegorias respectivamente.”

Esses hao de ser, pois, os ven-
cimentos pagos, sem atencdo a
proventos anteriormente fixados,
em legislacdo revogada e desde
que nenhuma ressalva contivesse a
lei nova, a ésse propésito.

Note-se que éste Tribunal, por
sua maioria, ji repeliu a preten-
sao dos Auxiliares de Tesoureiros,
ao abono de 44% fixados na Leij
n. 3.826/1960, que naoc lhes dizia
respeito, e esta Egrégia Turma,
em contrario 4 minha prépria opi-
nido, tem repelido também a pre-
tensao ao abono de 40% da Lei
4.069/62. De qualquer modo, po-
rém, ambos &sses textos ja se
acham derrogados pela lei poste-
rior, e se antes nao beneficiavam
os Impetrantes, j2 agora, de ne-
nhum modo poderdo ser acresci-
dos aos seus atuais vencimentos,
percentagem que fixavam, como
indevidamente pretendido, e reco-
nhecido na decisac de Primeira
Instancia.

Por tais motivos, dou provimen-
to aos recursos para cassar a se-
guranca.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to in totum. Decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Armando Rollemberg
e Cunha Vasconcellos votaram de
acordo com o Sr. Min. Relator.
Nao compareceu, por motivo jus-
tificado, o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 44759 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — IAPI

Agravado — Alipio Maria de Barros

Acérdao

Previdéncia social. Prova de quitacdo. Nio hi
como exigi-la na outorga de escritura definitiva de
imével objeto de promessa de venda pactuada e qui-
tada antes da lei que instituiu o requisito.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 44.759, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 29 de outubro de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Armando Rollemberg,
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Alipio Maria de Barros
requereu mandado de seguranca
para assegurar a lavratura de es-
critura definitiva de imobvel, do
qual é promitente-comprador, sem
a exigéncia de prova de quitagio
da emprésa promitente-vendedo-
ra para com o IAPI vez que o
aludido imoével é objeto de pro-
messa de compra e venda quita-

da e irrevogivel, anterior & Lei
Orgénica da Previdéncia Social.

Denegado o writ por falta de
legitimidade ad causam, interpds
o impetrante agravo, a que a Se-
gunda Turma deu provimento, em
Acérdao cuja ementa é a seguin-
te: “Se o aperfeicoamento da com-
pra e venda depende da certidao
a que alude o art. 142 da Lei de
Previdéncia, ainda que ao vende-
dor incumba apresenté-la, ndo fa-
lece ao comprador legitimidade
para impetrar mandado de segu-
ranca contra a recusa da Admi-
nistracdo em fornecé-la”.

Julgando o mérito, 0 MM. Juiz
concedeu a seguranca e recorreu
de oficio."

Agravou a autarquia e apds con-
traminuta vieram os autos a éste
Tribunal, onde a Subprocurado-
ria-Geral opinou pela reforma da
sentenca.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — E pacifico o entendimen-
to neste Tribunal de que, no caso
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de promessa de venda quitada,
pactuada antes da vigéncia da Lei
Organica da Previdéncia Social,
assiste ao promitente-comprador o
direito de obter a outorga de es-
critura defiritiva de venda, inde-
pendente de apresentacdo de cer-
tid2o negativa de débito a insti-
tuicdo de previdéncia, como o en-
tendeu a sentenca.

Nego pro/imento aos recursos.

Decisao

Como corsta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Djalma da
Cunha Mello votaram com o Sr.
Min. Relator. NZo compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 44.907 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilic Benjamin
Requerente — Fausto Rivera Cardoso
Requerido — O Sr. Ministro do Trabalho e Previdéncia Social

Acbrdzao

Conselho do SAPS. Suspensio de mandato de
conselheiro. Legalidade do ato.

O Ministro do Trabalho pode, justificadamente,
suspender o mandato de conselheiro da adminis-
tragdo dos Institutos. O ato ministerial, que se baseia
em motivos suficientes, nao pode ser invalidado, ju-

dicialmente.

Vistos, relatados e discutidos
8stes autos de Mandado de Se-
guranca n.° 44.907, do Distrito
Federal, impetrante Fausto Rive-
ra Cardoso e impetrado o Sr. Mi-
nistro do Trabalho e Previdéncia
Social:

Acorda, por maioria, o Tribu-
nal Federal de Recursos, em Ses-
sdo Plena, em indeferir o pedido,
conforme consta das notas taqui-
graficas anexas, as quais, com O
relatério, ficam fazendo parte in-
tegrante déste julgado, apurado
nos térmos de folhas 111. Custas
ex lege.

Brasilia, 2 de junho de 1966.
— Godoy Ilha, Presidente; Ama-
rilio Benjamin, Relator.

11 — 37526

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
~— Fausto Rivera Cardoso, em
7-8-64, requereu mandado de
seguranca contra o ato do Senhor
Ministro do Trabalho, publicado
no Diario Oficial de 29-4-64,
que o suspendeu do exercicio
do mandato de Conselheiro do
Servico de Alimentacido da Pre-
vidéncia Social, como represen-
tante dos empregados, no Con-
selho Administrativo da enti-
dade, até final apuracdo dos fatos
constantes do processo organizado
sob a responsabilidade do Minis-
tério. Alega o impetrante ser ab-
solutamente estranho aos fatos
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que deram lugar as providéncias
do Govérno, bem como que existe
ilegalidade no seguimento das pro-
vidéncias determinadas, pois, de-
corridos mais de 90 dias do ato
combatido, até a data da impetra-
cdo, ainda ndc f6ra instalado o
processo administrativo, de apu-
racdo das irregularidades, confor-
me disposi¢des do Estatuto. Ou-
vida, a autoridade coatora infor-
mou, com apoio no longo parecer
da Consultoria Juridica, que se
féz acompanhar do relatério da
Comissao de Sindicincia que foi
incumbida de apurar as malver-
sacbes que estavam ocorrendo no
Servico de Alimentacdo da Pre-
vidéncia Social. Em aditivo, o Sr.
Ministro do Trabalho nos enca-
minhou depois as informacées do
encarregado do Inquérito Policial-
Militar do SAPS, dando conta do
indiciamento do requerente. Em
novembro de 1964, como preten-
déssemos julgar o feito antes das
férias, pedimos a audiéncia do Dr.
Procurador-Geral para obviar o
impedimento em que se encontra-
va, perante éste Tribunal, o Dr.
Subprocurador. Sem parecer, no
entanto, os autos foram devolvi-
dos a Secretaria em junho de
1965, indo entdo com vista ao Dr.
Subprocurador que emitiu com
data de 20-5 do corrente ano cui-
dadosa opinido. Conclusos a 31 de
maio findo, examinamos o assun-
to e o trazemos logo a julgamento.
E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A matéria é de facil deciszo.
O Ministro do Trabalho, segundo

o art. 133 da Lei Orgénica, Lei
n.° 3.807/60, possui a atribuicio
de intervir nas instituicdes de pre-
vidéncia social, inclusive nos res-
pectivos Conselhos Administrati-
vos. Nos térmos do art. 169 pode
aplicar a pena de destituicdo a
qualquer membro da representa-
cdo dos segurados e das emprésas,
participantes dos 6rgdos diretivos
das entidades mencionadas. Na
hipbtese, o ato do Sr. Ministro re-
sultou da sindicédncia que foi ins-
talada e apurou as infracbes mais
graves imaginaveis, contra a pro-
bidade administrativa, que esta-
vam em curso no Servico de Ali-
mentacao da Previdéncia Social
O impetrante, é verdade, procura
isentar-se de culpa, alegandoc au-
séncia da determinacdo pessoal
sua nas ocorréncias ilicitas. Nio
obstante, pela sua posiciao no Con-
selho Administrativo, é tdo res-
ponsavel quanto os outros mem-
bros ou a diregdo do Instituto.
Fora disso, foi acusado diretamen-
te pelo parecer do Consultor-Ju-
ridico, e o Inquérito Policial-Mili-
tar do Servico de Alimentagdo da
Previdéncia Social também o in-
crimina. H3, portanto, justificacédo
suficiente para as determinagdes
ministeriais examinadas, sOmente
sendo possivel ao impetrante de-
fender-se de modo cabal nos pro-
cessos administrativos e policiais
existentes a respeito ou nas vias
ordinérias, a que resolva encami-
nhar-se, pela necessidade de con-
tra provas, que a via mandamen-
tal nfo permite. Por fira, cabe res-
saltar que a Portaria n° 7, de
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27-4-1964, estabeleceu investiga-
¢d0, nos térmos e para os efeitos
do art. 7.° do Ato Institucional
n.° 1, e ésse objetivo, de qualquer
modo, foi excluido de apreciagéo
judicidria pelo Ato Institucional
n° 2, art. 19.

Por ésses fundamentos, indefe-
rimos a seguranca.

Voto (V.ncido)

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Data venia, ndo tomo conhecimen-
to, por se tratar de ato excluido
da aprecia¢do do Tribunal

Decisac

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, indeferiu-se o pedido, vencido
o Sr. Min. Oscar Saraiva, que déle
nao conhecia. Nao tomou parte no
julgamento o Sr. Min. Hugo Au-
ler. Os Srs. Mins. Armando Rol-
lemberg, Antbénio Neder e Djalma
da Cunha Mello votaram de acér-
do com o Sr. Min. Relator. N3o
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Marcio Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Godoy Ilha.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 45564 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Requerentes — Condominio do Edificio Interpac e litiscon-
sortes

Requerido — O Sr. Ministro do Trabalho e Previdéncia Social

Acdrdzo

Alteracdo no quadro de atividades e profissdes
do art. 577 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Ato ministerial. Legalidade. Falta de qualidade para
reclamar. O Ministro do Trabalho, nos térmos do
art. 570 da C.L.'T. é a autoridade competente para
alterar qualquer “categoria econdmica’. Quem nio é
sindicalizado, fora disso, ndo tem o direito de intervir
na vida e relagbes dos sindicatos, sob qualquer as-
pecto, sobretudo diante de acdérdo homologado pela
Justica do Trabalho, cujas decisdes escapam # re-
visdo ou contrdle pelo T.F.R..

Vistos, relatados e discutidos
8stes autos de Mandado de Se-
guranca n.° 45.564, do Distrito
Federal, impetrante Condominio
do Edificio Intercap e litisconsor-
tes e impetrado o Sr. Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social:

Acorda, por unanimidade, o Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sess@o Plena, em denegar o pedi-

do, conforme consta das notas ta-
quigraficas anexas, as quais, com
o relatério, ficam fazendo parte
integrante déste julgado, apurado
nos térmos de félhas 70. Custas
ex lege.

Brasilia, 25 de novembro de
1965. — Godoy Iiha, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator.
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Relatério

O Sr. M:. Amarilio Benjamin:
— Trata-se de mandado de segu-
ranca requerido por Condominios
Imobilidrios do Rio, Estado da
Guanabara, contra o ato do Sr. Mi-
nistro do T'rabalho, consistente na
Portaria n.° 370, publicada a 18-
de maic d¢ 1964, que~ alterou no
quadro de atividades e profissdes
do art. 577 da CL.T. — 5.° gru-
po — a categoria econdmica —
“emprésa de compra e venda, lo-
cagdo e administracdo de imoéveis”
— pare “emprésas de compra,
venda, locacdo e administragédo de
iméveis, condominios imobilidrios
e proprietarios de iméveis”. Ale-
gam ilegalidade e a intencio de
forca-los ao cumprimento dos
acordos entre o “Sindicato dos
Cabineiros de Elevador” e o an-
tigo “Sindicato das Emprésas de
Compra e Veada, T.ocegido e Ad-
ministracdo de Imdveis”, a que
sempre sz opuseram, salvo a par-
tir sempr= da Jata do acérdo. HA
no processo diversos litisconsor-
tes. Tomamos as informacdes e
ouvimos o Dr. Subprocurador-
Geral da Republica.

E o relatéric.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O nosso voto vai decorrer das
regras ou principios que passamos
a enumerar:

1 — Hcje em dia o condominio
goza de perscnificacio, para efei-
tos juridicos diversos, inclusive re-
presentacdo judicial (Lei
nl 4.591 — 16-12-64, art. 22,
§ 1.9 letra a) como, alids admi-
tiamos, por construgdo, haja vista

o que afirmamos na Apelagdo Ci-
vel n.° 15413 — (5-9-62) — logo
os requerente podem estar em
Juizo.

2 — O litisconsércio em man-
dado de : eguranca esta submetido
4s mesmes normas da impetracdo
basica; assim, apbs os 120 dias do
prazo de decadéncia, nio cabe a
ades@o. Estdo nesse caso, na es-
pécie, os pleiteantes, de fls. 43
e 52. As iifermacgbes impugnarm,
e muito bem, a pretensa “caucio
de rato” da inicial, sem prestigio
algum para val'dar as postulacbes
posteriores e fora do prazo, tanto
mais quanto teve carater genérico,
sem referéncia ou qualificacdo
pessoal dos futuros demandantes.

3 — A decisao do Ministro do
Trabalho, impugnada na contro-
vérsia, estid assentada na CL.T —
art. 570 e seguintes, pois as mo-
dificacbes levadas a efeito tive-
ram o apoio da Comissao de En-
guadramento Siidical. No poder
de enquadrar e subdividir, estdo
compreendidos os de agrupar,
discociar ou fundir, alterar ou ex-
tinguir. Dessa forma, ndo se pode
conceber que haja a menor ilega-
lidade no ato do Ministro do Tra-
balho que inclua num Sindicato
uma profissdo ou atividade, de
existéncia real no quadro sécio-
econdmico que ensejou a delibe-
racao, principalmente havendo ab-
soluta conformidade légica no
agrupamento.

4 — As diversas ordens judi-
ciérias, no sistema federal, sao in-
dependentes, mas na escala das
atribuicGes e competéncia, embo-
ra sem qualquer traco de super-
poder ou chefia, é ao Supremo
Tribunal Federal que incumbe,
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dentro dos limites do recurso ca-
bivel, estatuir em definitivo sobre
as deliberacdes dos ramos judicia-
rios existentes. Na controvérsia
sub judice apura-se que a Justica
do Trabalho j4 se manifestou s6-
bre o acdrdo entre o “Sindicato
dos Cabineiros” e o “Sindicato das
Emprésas Imobiliarias”, em sua
nova forma, repelindo a preten-
sdo dos “condominios”. Ora, o Tri-
bunal Federal de Recursos, nic
obstante a sua relevancia, nfo
pode, nem indiretamente, corrigir
a decisdo trabalhista. Basta con-
siderar-se que a pretensdo sub ju-
dice, de qualquer forma, teria que
ser posta, como prejudicial, na-
quela outra instancia.

5 — Por fim, s=ndo livre a sin-
dicalizacdo, havendo zpenas pre-
feréncia, para -eterminados fins,
arts. 544, 546 e 547 da CL.T,
nao assiste a qualquer trabalha-
dor ou emprésa, ndo sindicaliza-
dos, o menor direito de intervir
na vida das entidades profissio-
nais representativas, seja na or-
ganizacdo ou no plano administra-
tivo. Isto posto, os requerentes, es-
tranhos como sdo as entidades
mencionadas, ndo possuem qua-

lidade para pleitear contra as de-
liberacbes dos sindicatos e das au-
toridades administrativas, salvo a
respectiva exclusdo dos contratos
que férem firmados, assim mes-
mo a Juizo do Ministro do Tra-
balho, como se depreende do
art. 612 da CL.T..

Por é&sses fundaimentos, idefe.
rimos o pedido.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Difere, éste caso, Jo que
relatei ha pouco. Accmpanho por
isso o Relator.

Decisido

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Por unanimidade,
denegou-se o pedido. Ndo tomou
parte no julgamento o Sr.
Min. Cunha Vasconcellos. Os Srs,
Mins. Armando Rollemberg, An-
tonio Neder, Marcio Ribeiro, Hen-
rique d’Avila, Cunha Mello e Os-
car Saraiva votaram de acbrdo
com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 45.641 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Unido Federal

Agravados —— Mario Fonseca e outros

Acérdao

Pessoal do servico piblico federal centralizado
ou descentralizado. Ato que reclassifica, reenquadra
ou readapta servidor ou funcionirio, ndo se impugna
em processo de mandado de seguranca, pois que sua
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apreciagdo envolve numerosos elementos de fato, e
confronto de situagBes, o que sé se conjuga com pro-
cesso administrativo individual e, a posteriori, vias

ordinérias.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 45.641, do
Estado de S#o Paulo, em que so
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em dar pro-
vimento in fotum, na forma do re-
latério e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei

Brasilia, 29 de setembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Djalma da Cunha Mello, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Recurso de woficio e
agravo prendem-se a decisdo de
fls. 114/116, cuja parte essencial
estd assim redigida: “Concedo a
seguranca, definitivamente. A Lei
n° 3.780, realmente, determinou
em seu art. 43, a readaptacio de
funcionarios que viessem exercen-
do, ininterruptamente, e por pra-
zo superior a dois anos, atribui-
¢des diversas das pertinentes &
classe em que forem enquadrados,
ou houvessem exercido essas atri-
buicbes, até 21-8-959, por mais de
cinco anos ininterruptos. Os im-
petrantes, consoante se infere dos
documentos apresentados, e das
informactes da prépria autorida-
de impetrada, estdo amparados
pelo referido dispositivo legal, no
que tange ao direito a readaptacio,
mesmo porque os fatos que ale-

garam sequer foram contestados,
Ora, nessas condicbes de funcio-
narios com expectativa de readap-
tagdo, o verdadeiro serd manté-
los nas mesmas funcbes em que
pretendem ser readaptados, até fi-
nal apreciacdo do processo de rea-
daptacdo. O que nfo se compre-
ende é, evidentemente, o nio re-
conhecimento a priori do direito
a readaptacio, sem a finalizacio,
ou mesmo a instauracio, do pro-
cesso administrativo respectivo,

Se a lei estabeleceu tal direito,
com fundamento em um exercicio
mais ou menos prolongado, razdo
nao ha para desobedecé-la, a pre-
texto de razdes pendentes de jul-
gamento. £ principio assente na
jurisprudéncia de mnossos Tribu-
nais que o Estado, ao admitir que
um funciondrio exerca fungdes
mais elevadas, e com vencimen-
tos mais altos, que os de seu car-
go, receba, enquanto no exercicio,
a confra-prestacdo da remunera-
¢do. Os impetrantes deverdo per-
manecer nas funcdes de técnico de
administracéo, com as vantagens
pertinentes a ésse cargo, até serem
convencidos, administrativamen-
te, e através o processo préprio de
readaptaciio, de sua incapacidade
para tais funcoes. Até 14 deve ser
respeitada a disposicdo legal que
consolida uma situacdo de fato, e
que decorre, precisamente, da pre-
suncdo de habilitacdo oriunda de
prolongado e incontestado exer-
cicio. Mas, como é evidente, de-
vem ser mantidos no nivel inicial
da classe. Nestes térmos, é con-
cedida a seguranca, cujos efeitos
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patrimoniais s6 valerdo a partir
do corrente exercicio de 1963.7
Agravou a Unido Federal.
Contra-minuta a fls. 123.
O Juiz ndo se reconsiderou.
Subindo os autos, déles se deu
vista 4 Subprocuradoria-Geral da
Repiblica, que os soltou, com pa-
recer pelo provimento do recurso.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Os enquadramentos con-
sectarios da Lei n.° 3.780, nio
constituem matéria prépria de
mandado de seguranca, assunto
dedutivel, solucionével no proces-
so de mandado de seguranca e isso
mesmo ocorre com as readapta-
¢coes. Veja-se nesse sentido a Sé-
mula n.° 270 do Supremo Tribu-
nal. Mais de estranhar quando
por sObre eleicio de processo in-

compativel nota-se atribuicdo do
ato impugnado a uma autoridade
sem atribuicdes para fazer ou des-
fazer no referente: — o delegado
ou diretor dos Correios em Sao
Paulo nao pode readaptar servi-
dores nem mesmo pagar, sem or-
dem superior, vencimentos de rea-
daptagbes.

Reformo por isso a sentenca.

Dou provimento in fotum.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimento
in totum. Decisdao uninime. Os
Srs. Mins. Oscar Saraiva e Mar-
cio Ribeiro votaram de acor-
do com o Sr. Min. Relator. Nzo
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Cunha Vasconcellos.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.© 45.741 — GB.

Relator — Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis
Recorrente — Juizo da Fazenda Piblica, ex officio

Agravante — Unifo Federal

Agravada — The Prudential Assurance Company Limited

Acérdao

Para célculo do impdsto de lucro extraordinirio,
incluem-se no capital as reservas do ano-base, apu-
radas em balanco.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 45.741, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
tnanimidade, em dar provimento

para cassar a seguranca, na forma
do relatério e notas taquigraficas
de fls. retro, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lel

Brasilia, 22 de agdsto de 1966.
~— Marcio Ribeiro, Presidente;
Heroch Reis, Relator.
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Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: — Re-
curso de oficio e Agravo da Unifo,
da sentenca de fls. 30/31, que con-
cedeu seguranca a impetrante —
“The Prudential Assurance Com-
pany Limited” — “para que seja
ordenado ao Sr. Delegado Regio-
nal do Impésto de Renda que sus-
penda a exigéncia do pagamento
do impésto adicional de lucro ex-
traordinario, referente ao exercicio
de 1958, com exclusdao das suas
reservas, cancelando-se, em defi-
nitivo, a notificacdo R-68”,

Informacbes a fls. 18/23. Ofi-
ciou a fls. 25/26 o 5.° Procurador
da Repablica. O Dr. Juiz manteve
a decis@o, por despacho de fls. 39.

Oficiou nesta Instincia Supe-
rior o douto 1.° Subprocurador-
Geral da Republica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: — O
Dr. Juiz a quo concedeu a segu-
ranca, sob o fundamento de que
a distingao pretendida pela auto-
ridade impetrada, entre “reservas”
e “provisbes”, ndo encontra ampa-
ro em nenhuma norma legal e
a discriminacdo feita pelo regula-
mento, pretendendo estabelecer a
distincdo, é exorbitante e nzo
pode prosperar. E conclui: “Cons-
titui matéria de elementar conhe-
cimento juridico que o regula-
mento tem de se amoldar a
(sic) lei que pretende regula-
mentar, nio podendo, por isso
mesmo, estabelecer distincao onde
a lei nao distingue e restringir
onde a lei n3o restringiu”.

Acontece, porém, que a distin-
cao é feita pela propria lei, como
demonstrou o Procurador da Re-
plblica, cujas razdes foram subs-
critas pelo douto 1.° Subprocura-
dor-Geral da Repiblica ja nesta
Instancia Superior.

Assim é que o art. 4.° da Lei
n° 2.862, de 4 de setembro de
1956, que instituiu a tributagio
adicional das pessoas juridicas s6-
bre os lucros em relacdo ao capi-
tal social e as reservas, estabelece:
“Art. 4.° — Para os fins desta lei,
o capital efetivamente aplicado
con.preende o capital realizado,
lucros ndo distribuidos e as re-
servas, excluidas destas as provi-
sbes”.

Enquanto isto, a Stmula n.° 95
soluciona a hip6tese de maneira
positiva: “Para célculo do impdsto
de lucro extraordinirio, incluem-
-se no capital as reservas do ano-
-base, apuradas em balanco.”

Nestas condicGes, dou provi-
mento a ambos os recursos, para,
reformando a sentencga recorrida,
cassar a seguranca.

E o meu voto.
Decisido

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Deu-se provimento
aos recursos para cassar a segus
ranca. Decisdo un&nime. Os Srs.
Mins. Marcio Ribeiro e Esdras
Gueiros votaram de acérdo com
o Sr. Min. Relator. N3o compa-
receu, por motivo justificado, o Sr.
Min. Djalma da Cunha Mello.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Marcio Ribeiro.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 46.682 — RS.

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Amarilio Benjamin
Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Unido Federal

Agravadas — Isaac Saffer & Cia. Ltda. e outras

Impdsto de Consumo.

Acérdio

Deducdo de matéria-

-prima. Sémente gozam da permissdo legal os contri-
buintes que pagam o impdsto mediante “guia’.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 46.682, do
Estado do Rio Grande do Sul, em
que sao partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatdrio e notas ta-
quigréaficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 6 de maio de 1966. —
Henrique d’Avila, Presidente;
Amarilic Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O caso dos autos é de man-
dado de seguranca requerido por
fabricantes de méveis para obter
o desconto da matéria-prima, no
pagamento do impdsto de consu-
mo, relativamente ao produto fa-
bricado.

Processou-se o pedido e o Dr.
Juiz concedeu a seguranca, recor-
rendo de oficio. Existe recurso da
Unido Federal.

Nesta Instancia, falou a Sub-
procuradoria-Geral da Repiublica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
~— Dou provimento e casso a se-
guranca.

Esta Turma, interpretando o re-
gulamento do impdsto de consu-
mo, fixou-se em que somente os
produtos sujeitos a selagem, me-
diante guia, gozam do desconto
da matéria-prima.

Na hipétese, os requerentes s3o
fabricantes de moéveis sujeitos 2a
selagem direta, pelo que nio se
podem beneficiar dessa concessio
legal.

No mais, como melhor justifi-
cacdo do ponto de vista ora ex-
posto, invoco o pronunciamento
que emiti no Agravo em Mandado
de Seguranga n.° 31.800 (anexo):

“O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, o assunto §é,
mais ou menos, conhecido da casa:
discute-se o desconto do impdsto
pago na aquisicado de matéria-pri-
ma pelos contribuintes do impds-
to de consumo.

Diversos casos tém subido a
éste Tribunal. Lembro-me bem
que, num processo, de que foi Re-
lator o Sr. Min. Henrique d’Avila,
a Turma, por proposta de S. Ex?2,
atendendo a que havia, na hipé-
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tese, argiiicdo de inconstitucionali-
dade, submeteu a controvérsia ao
Tribunal Pleno (Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 26.201).

Apesar das informac8es ou cer-
tas indagacdes a que procedi, ndo
posso afirmar 4 Turma se o Tri-
bunal ji decidiu a matéria.

O Sr. Min. Henrique d’ Avila:
— Posso adiantar a V. Ex? que
o Tribunal Pleno nao decidiu, sb
em Turma.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— As fichas de protocolo estéo
em aberto, com a remessa t30-s0-
mente ao Tribunal Pleno. Coube
a mim também outro processo em
que fui Relator, no principio do
corrente ano (Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 27.300), em
que esta Turma, por unanimidade,
deu provimento aos recursos e cas-
sou a seguranca. Os impetrantes
nao viram acolhidos, no meu voto,
os argumentos em que se teria
baseado o Juiz. Posteriormente,
tive noticia de que outras decisdes
da Turma eram em sentido con-
trario, isto &, pela concessdo da
segurancga. Estando presente numa
das sessbes desta Primeira Tur-
ma, eu mesmo assisti ao julgamen-
to de um feito em que, salvo en-
gano, foi Relator o Sr. Min. Aguiar
Dias, com o comparecimento até
de advogado, em que, pelo voto
do Relator, a tese sustentada pelo
impetrante foi vencedora. Quan-
do éste processo me veio as maos,
resolvi reexaminar cuidadosamen-
te a matéria. Entendo que em cer-
tos assuntos o Tribunal deve fa-
zer o maximo de esférco para
manter uniformidade de decidir.

Nao ha coisa pior do que a insta-
bilidade de decisdes, principal-
mente de um Tribunal, como o
nosso, que tem tanta responsabi-
lidade na vida administrativa e na
aplicacac da legislagao tributaria.
No caso, por exemplo, se prevale-
cer o critério dos impetrantes, o
desfalque nZo serd pequeno na co-
branca do impdsto de consumo,
porque se generaliza ¢ principio
e ésse principio serd aplicavel a
todo e qualquer contribuinte des-
de que o fato se verifique. Como
disse, reexaminei téda a matéria
e trouxe para exame dos meus emi-
nentes Colegas o resultado désse
estudo. Antes de ler as minhas no-
tas, submeto a consideracdo da
Turma o pensamento que adoto
em relacio a prejudicial de incons-
titucionalidade. No considero que
a argiliicRo seja relevante, porque
em véarias oportunidades tenho
assim me manifestado. Se o regu-
lamento transborda de lei, eviden-
temente, o defeito pode ser consi-
derado independente de declara-
cao ou de decretacdo de inconsti-
tucionalidade. Basta que ndo se
observe o regulamento, por isso
que sob o ponto de vista da hie-
rarquia, a lei é que prepondera.
Portanto, a meu ver, a argiiicio
néo é relevante, Se os Colegas es-
tiverem de acérdo, passo a leitura
das notas.

Os Srs. Mins. Henrique d’Avila
e Marcio Ribeiro: — “De acbrdo”.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— No sisterna dos anteriores re-
gulamentos do Impésto de Con-
sumo, principalmente o Dec.
n° 43.711/58, o entendimento
oficial s6bre matéria-prima, trans-
formagdo, beneficiamento, dedu-
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¢do ou consideracdo do impdsto
pago anteriormente, ressentia-se
de uniformidade. Os dispostivos
regulamentares sdo os mais diver-
sos, compreendendo normas gerais
e particulares. No relacionamento
que fizemos encontramos:

1) — Dec. 43.711 — art. 9.°,
item 4.°, isenta do imposte de con-
sumo os artigos que a fabrica pro-
duzir e empregar no préprio esta-
belecimento, para composi¢do ou
manufatura de seus produtos.

2) — Dec. n.° 43.711 — Perce-
be-se que o Regulamento teve em
vista um regimen especial de fisca-
lizagao. Confirmam-se, dentre ou-
tros, os arts. 7.2, 8., 18, 46, ¢, a, b,
59, 76, 77, 98, a, 102, 104, 112,
126 § 3.5

3) — Na Tabela A — ad valo-
rem — recolhimento mediante
guia — alinea XIII — Tintas —
Dec. 43.711 — consta a isencao
letra a — para os industriais que
adquirirem produtos nacionais ou
importarem produtos desta alinea,
para empregarem como matéria-
prima; e, ao mesmo tempo, a obri-
gacdo de “caucio”, para o gbzo do
favor — nota 1.2,

4) — Na Tabela C — em ra-
zao da quantidade ou caracteris-
ticas técnicas, impdsto por meio
de estampilhas, alineas XVIII —
existe isencdo — item Gnico —
para o alcool aplicado como ma-
téria-prima de produtos quimicos
ou vinhos licorosos e compos-
tos, desde que os estabelecimentos
fabris pertencam A mesma razio
social, embora situados em locali-
dade diferente.

5) — Na Tabela D — mais de
um regimen de pagamento, na ali-
nea XXI — bebidas — encon-

by

tram-se referéncias a “matéria-pri-
ma” nas seguintes passagens:
nota 122 (filtragem ou pasteuri-
zacdo do vinho, empregado como
matéria-prima de outras bebidas
ou de vinagre); nota 20.2 (defini-
¢ao de matéria-prima para o vi-
nho mosto e mosto concentrado);
isencdo do item b (vinhos empre-
gados como matéria-prima na fa-
bricacdo do &lcool e do vinagre).

Na alinea XXIV — Jbéias — ha
a nota 9.2, que cuida do pagamen-
to quando ha fornecimento de
matéria-prima de terceiros e ainda
autorizacao, quando a encomenda
da obra provier de comerciante,
para descontar, do valor total, o
valor das pérolas cultivadas ou
nfo, pedras preciosas e semipre-
ciosas.

Na alinea XXVII — sal — vem
consignada a isencdao do sal em-
pregado na fabricacdo da soda
caustica, desde que extraido pelo
prépric fabricante — item 1nico.
Por fim, na alinea XVIII — teci-
dos — a nota 3.2 determina a nio
inclusao na tributagao dos fios ven-
didos a industriais ou importados
ou produzidos por éstes, para ser-
virem de matéria-prima em sua
ind{stria.

Cabe recordar, ainda, que no re-
gimen anterior ao Dec. n.° 43.711,
foram fixadas as seguintes inter-
pretacoes:

Circular n.° 83, de 1945. Pro-
dutos dos incisos 1 e 2 — Alinea
XXIX — tecidos — adquiridos
como matéria-prima, por fabrican-
tes. Adotou o critério de se levar
em conta o imposto pago pelo pro-
duto adquirido.

Circular n.° 104, de 1945. Re-
vogou a Circular n.° 83.
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Circular n.° 141, de 1947. Es-
clareceu que a isencdo prevista
no item a da alinea XIV — tin-
tas — abrangia apenas os artigos
importados ou adquiridos por in-
dustriais, para serem empregados
em suas inddstrias; e fixou o con-
ceito de “matéria-prima”: artigo
indispensavel a composi¢do ou ob-
tencio do produto, através de
transformacdes industriais; néo al-
canga os artigos empregados aces-
soriam.ente, .;omo acabamento ou
embelezamento.

Circular n.° 31, de 1949, com
apoio no parecer n.° 2.768 — de
15 de dezembro de 1949 — da
Junta Consultiva que sustentou
nao haver a lei distinguido entre
“artigos indispensaveis” e “artigos”
empregados acessOriamente, na
definicao de matéria-prima, — re-
vogou a Circular n.° 141.

Circular n.° 1, de 1952. Tintas
— alinea XIV — Oleos essenciais
e produtos quimicos arométicos —
alinea XXVII — inciso 2; e Fios
— alinea XXIX, inciso 2 —- as-
sentou que os critérios dessas ali-
neas, em relacdo a “matéria-pri-
ma”, somente beneficiam os pro-
dutos indicados, com relacdo aos
fabricantes respectivos.

Circular n. 87, de 1954, esten-
deu a todos os fabricantes, em
qualquer das alineas e produtos,
o critério da deducdo da matéria-
-prima das alineas XIV, XXVII e
XXIX — e revogou a Circular
n.° 1, de 1952 (Ver Apelacio Ci-
vel n° 10.855 — SP. 16-10-62).

Em 1958, a 30 de dezembro,
surgiu a Lei 3.520, cuja interpre-
tacdo ainda n3o alcancou tranqiii-
lidade, principalmente devido &
orientacdo que tomou o Govérno

ao regulamenta-la. A Lei 3.520,
deu nova redagdo a dispositivos
do Dec. 43.711, acrescentou-lhes
outras regras, suprimiu algumas e
organizou por completo as tabelas,
dentro de novos titulos e distribui-
¢do de produtos. A bem dizer, o
Regulamento editado em seguida
deveria conservar a disposi¢do do
Dec. 43.711, com o mesmo ni-
mero de ordem, ajustar a nova
redacao, concretizar as supressoes,
aditar os acréscimos autorizados e
renumerar os artigos. Todavia, o
Govérno preferiu dar feicdo intei-
ramente nova ao névo Regulamen-
to. Surgiu assim o Dec. 45.422, de
12-2-59, onde ndo se identifica fa-
cilmente o sistema da Lei 3.520,
nem se percebem, de pronto, as
particularidades e as modificacdes
que passaram a vigorar. Quanto,
porém, aos aspectos que estamos
examinando, a nosso ver a Lei
n.° 3.520, pds o problema, do se-
guinte modo:

I — Suprimiu o item 4., art. 9.°
do Dec. 43.711 (isencdo para os
artigos que a fabrica produzia e
aplicava no proprio estabeleci-
mento, na composicdo ou manu-
fatura de seus produtos).

IT — Acrescentou ao capitulo
das “Normas Gerais” a disposi¢ao
do art. 5.° (fabricagdo de artigos
sujeitos ao impdsto de consumo,
utilizados, sem sairem do estabe-
lecimento, na fabricagdo ou acon-
dicionamento de outros produtos
tributados, ensejando a incidéncia
do impdsto no produto final, com
a faculdade de deducio, pelo fa-
bricante, dos impostos pagos s6-
bre as matérias-primas empre-
gadas).
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III — Indicou expressamente
os predutos que constituiriam a
Tabela A. Adotou em relacdo a
éles as observacoes das Tabelas A4,
B e D, do Dec. 43.711, e emitiu
novos preceitos sébre a nova Ta-
bela A, entre os quais — Altera-
¢ao 102 o de n° 2: “os fabri-
cantes pagarao o impdsto com base
nas vendas de mercadorias tribu-
tadas, apuradas quinzenalmente,
deduzido, no mesmo periodo, o va-
lor do impdsto relativo as maté-
rias-primas e outros produtos ad-
quiridos a fabricantes ou impor-
tados, diretamente, para emprégo
na fabricacdo e acondicionamento
de artigos ou produtos tributados”.
No Regulamento (Dec. 45.422) a
Tabela A compreende 20 produ-
tos indicados em particular e mais
8 sob o titulo genérico de “Produ-

tos diversos” — alinea XXI. —
A Tabela B — alinea XXII e
XXVII — inclui respectivamen-

te café torrado, mbveis, fumo, fos-
foros, jbias, obras de ourives e re-
16gios, bebidas. Para o pagamento
do impdsto o Regulamento tem
em vista os sistemas: Por guia,
para os produtos da Tabela A —
art. 145, com observacdes espe-
ciais, s6bre as alineas III, V, XXI,
incisos 2 e 3; e para os produtos
da Tabela B -— alinea XXVI
(jbias); por estampilhas nas hi-
poteses do art. 196; e mediante
selagem direta — art. 222 — para
café torrado e moido, méveis,
fumo, fésforos e bebidas.

Admite o Regulamento que os
fabricantes de bebidas — Ali-
nea XXVII — incisos 1 e 7, pos-
suindo contador automético, pos-
sam pagar o impdsto por meio de
guia — arts. 260 e 261.

Véarias divergéncias estdo pos-
tas com o Fisco. Uma das mais
encarnigadas diz respeito a dedu-
cdo do imposto pago sdbre as ma-
térias-primas. Os contribuintes rei-
vindicam a possibilidade como
principio geral, enquanto o Fisco
a restringe ao minimo. O deslinde
dessa davida ndo é tdo fAcil, mas
fizemos o nosso estudo e chega-
mos a certas conclusdes, que pas-
Samos a expor:

A) — Segundo a lei e o seu
regulamento, determinadas nor-
mas sdo gerais, outras pertencem
a grupos de mercadorias ou pro-
dutos e algumas tém em vista um
produto em particular.

B) — O art. 5.° da Lei n.° 3.520,
e que figura no Regulamento, sob
o art. 149, § 1.° aplica-se a todos
os produtos, pois a lei ndo o limi-
tou e o inseriu nas “normas ge-
rais”. O art. 5.° da Lei 3.520, n3o
tem o mesmo significado que a Al-
teracdo 102, item 2.°. O art. 5.2
considera o artigo que é produzido
e depois utilizado como matéria-
prima, sem sair do estabelecimen-
to. JA a alteracao 1023, n.° 2, visa
as matérias-primas adquiridas ou
importadas.

C) — A Alteragdo 1002 n.° 2,
que o Regulamento consolidou no
art. 148, é especifica dos produ-
tos da nova Tabela 4, porque a
Lei n.° 3.520, é que o declara —
(alteracdo 102, caput). Assim a
disposicio transitéria do art. 426;
e a de carater permanente do
art. 75, letra c.

D) — S3o disposicées genéri-
cas, desde que se verifiquem as
ocorréncias previstas, as do Regu-
lamento nos arts. 130, 131, 132,
133, 138 b, 139 e, 220.



— 174 —

E) — Tém aplicacio limitada
os produtos que consideram os
arts. 182 e 185 -— Jbéias; 272 e
273 — Vinho; e 158 artigos de
higiene.

Isto pbsto, temos que na deci-
sdo dos diversos casos, que sobem
20 Tribunla Federal de Recursos,
o primeiro cuidado é a qualifica-
¢do do produto na Tabela; em se-
guida, o exame da dedugio pre-
tendida, da matéria-prima e afi-
nal, pelo confronto com as regras
fundamentais, o critério aplicavel.

Aplicadas essas regras ao caso
dos autos, confirmo inteiramente
o ponto de vista que ja assentei
no Agravo em Mandado de Segu-
ranca n.° 27.300.

Como os eminentes Colegas ou-
viram, os impetrantes sdao fabri-
cantes de bebida, Tabela B — ali-
nea XXVIIL. Tém, porém, um tra-
tamento especial: a lei lhes con-
cede desconto geral da matéria-
prima, desde que possuam conta-
dor automatico. Estd a vista que
o fabricante comum, sem contador
automatico, ndo pode usar do prin-
cipio.

E verdade que os impetrantes
consideram que a medida infringe
a isonomia.

Quando ouco falar em isonomia
como terapéutica infalivel para
todos os males do Pais, fico, as
vézes, revoltado. Mas, Juiz, sou
obrigado a dar exemplo de sereni-
dade e de compreensdo. Reitera-
das vézes tenho dito, com apoio
nos mestres e na evolugao do Di-
reito e dos regimes politicos, que
o principio da isonomia tem pre-
cisamente em vista o cidadZo, as
garantias constitucionais de cara-

ter individual: que o principio da
isonomia surgiu na Constituicdo de
1891 em obediéncia a sua fonte
priméria, originaria, que foi o es-
tatuto da Revolugdo Francess,
como reconhecimento solene da
enfatica derrogacdo de todos os
privilégios.

Isso, em poucas palavras, como
os Colegas sabem, significa que
nio se distinguem no cidaddo a
c6r, a raca, a lingua, a religido e
a ideologia. Todos s@o iguais pe-
rante a lei

Désse modo, a mim nao preo-
cupa, em se tratando de tributo,
pb-lo abaixo apenas porque se ale-
ga isonomia. Uma das razbes por
que o tributo atinge a sua reali-
dade ideal é perfeitamente a dis-
tingdo entre as classes, entre os
cidadidos e entre os contribuintes.

Por fim ha uma consideracio
que entendo relevante: nido existe
uma sé palavra na Constituicio
Federal no sentido de que a co-
branca do impdsto de consumo
deva ser uniforme. Todos temos
mais ou menos ressoando aos ou-
vidos a letra da Constituigdo. No
quadro tributario, somente ha
referéncia ao principio da “unifor-
midade” quantoc ao impdsto de
vendas e consignacbes — art. 19,
§ 5.

E &sse o Unico impdsto que a
Constituicdo exige que seja unifor-
me. Assim mesmo, na pratica —
porque o constituinte ndo enume-
rou todos os aspectos por que se
poderia distinguir, limitando-se a
“procedéncia” e ao “destino” —
na pratica, de que serve de exem-
plo a legislacdo do Estado da Ba-
hia, se distingue na cobranca do
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referido impésto de vendas e con-
signacdes pela “espécie”. No Esta-
do da Bahia, jbias, bebidas e
outros géneros, que trazem em si
a qualificacdo de dispensabilidade,
pagam mais.

O impdésto de consumo, portan-
to, nao padece de nenhum defeito,
sob ponto de vista constitucional,
em razdo de ser cobrado pelo sis-
tema mais pratico, mais rentavel
e mais condizente com a necessi-
dade da fiscalizacZo.

Ainda uma vez o meu voto é
para se dar provimento aos recur-

sos e cassar a segurancga, com des-
culpas por ter-me estendido além
do permitido.”

Decisao

Como consta da ata, a decisdao
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to para cassar a seguranca, unini-
memente. Os Srs. Mins. Moacir
Catunda e Henrique d’Avila vo-
taram de acdérdo com o Sr. Min.
Relator. Ndo compareceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Antd-
nio Neder. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Henrique d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 46.727 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis
Agravantes — Walter Eisenlohr e outros

Agravada — Uniao Federal

Acérdio

Gratificacdo de risco de vida e saiide. Sua con-
cessao pressupde fixacio de suas condicbes em lei
e processamento administrativo para exame de cada
caso individual.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 46.727, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to ao agravo, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas de fls. re-

tro, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 22 de agbsto de 1966.
— DMarcio Ribeiro, Presidents;
Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Walter Eisenlohr e outros impe-
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traram mandado de seguranca pe-
rante o Dr. Juiz de Direito da
Vara da Fazenda Piblica na Gua-
nabara, contra ato do Diretor do
Servico de Pessoal do Ministério
da Fazenda, que se nega a pagar-
ihes a gratificacdo de risco de vida
e satde.

Informacdes a fls. 126/133, de-
fendendo a legalidade do ato im-
pugnado.

Sentenciou o Dr. Juiz, denegan-
do a seguranca.

Daj o presente Agravo, oposto
pelos impetrantes, o qual foi con-
traminutado. O Dr. Juiz manteve
a sentenga, por despacho, e a
douta 1.2 Subprocuradoria-Geral
da Repuablica oficiou nesta Ins-
tAncia Superior, opinando pelo
nao provimento do agravo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Como se observa do relatdrio, os
impetrantes pleiteiam, por via do
presente wrif, compelir a autori-
dade impetrada a pagar-lhes a
gratificagdo de risco de vida e
satde.

Nzo merece reparo a sentenca
que denegou a seguranca, e cujos
fundamentos adoto, nos térmos se-
guintes: “. em suas informa-
cdes, a autoridade impetrada se
defende esclarecendo ndc se lhe
poder apontar qualquer omiss&o,
uma vez que providenciou todo o
expediente necessirio ao paga-
mento do beneficio cuja conces-

sfo, todavia, depende de autoriza-
¢do do Ex.™ Sr. Presidente da Re-
pablica.

Ora, nos térmos do Dec. 1.826,
de 1962, as propostas para a con-
cessao da gratificacdo devem ser
encaminhadas ao Presidente do
Conselho de Ministros (hoje Pre-
sidente da Repiblica) para a de-
vida autorizacéo.

Vale dizer que, embora simpli-
ficando o processamento das pro-
postas de gratificacdo, manteve o
decreto a exigéncia do autorizo
presidencial em todos os casos.

Na espécie em exame, a auto-
ridade impetrada efetivou os atos
que lhe competiam, em rigorosa
obediéncia aos dispositivos regu-
lamentadores da concessao da gra-
tificag@o, nao se lhe podendo atri-
buir qualquer omissdo a justificar
protecao mandamental”.

Nego, portanto, provimento ao
Agravo, para confirmar a senten-
¢a agravada, em todos os seus tér-
mos.

E meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento ao agravo. Decisdo unani-
me. Os Srs. Mins. Esdras Gueiros
e Marcio Ribeiro votaram de
acdrdo com o Sr. Min. Relator.
NZo compareceu, por motivo
justificado, o Sr. Min. Cunha
Mello. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Mdércio Ribeiro.
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AGRAVO EM MANDAIDO DE SEGURANCA
N.? 46.749 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Recorrente — Juiz da Fazenda Pidblica, ex officio
Agravante -— Universidade do Brasil

Agravado — Antdnio Dias Rollemberg

Acérdao

Regimen de ensino superior. Sancdes discipli-

nares.

Nao merece deferimento o mandado de segu-
ranga contra a autoridade, que nfo é a responsavel
pelo ato impugnado; bem como tendo em vista san-
goes disciplinares, sobretudo invocando-se razoes in-

fundadas.

Vistos, relatados e discutidos
gstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 46.749, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei

Brasilia, 6 de dezembro de 1965.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator (art.
77 do RI).

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Antdnio Dias Rollemberg e ou-
tros, estudantes de engenharia,
impetraram o presente mandado
de seguranga contra o Diretor da
Escola Nacional de Engenharia
da Universidade do Brasil, que,
pela Portaria n.° 13/64, suspen-
deu os impetrantes das atividades

12 - 37 526

escolares por 6 meses, em proces-
so em que nao foram observadas
formalidades legais.

O Dr. Juiz, sentenciando a fls.
111 a 116, concedeu a seguranca,
acentuando: “Vistos, etc.

Antdnio Dias Rollemberg, Fran-
cisco Miguel de Almeida Pires,
Jones Bechara Cerqueira, José
Jorge Teixeira Churro, Oduvaldo
Siqueira Arnaud, Paulo César
Guimaraes Brandao, Paulo César
Pinto e Ronaldo Barbosa Macedo
impetram mandado de seguranca
contra o Diretor da Escola Na-
cional de Engenharia da Univer-
sidade do Brasil, que, pela Porta-
ria n.° 13/64, suspendeu os impe-
trantes das atividades escolares
por 6 meses, a partir de 1.° de
julho de 1964, em processo em
que ndo foram observadas as for-
malidades essenciais.

Com a inicial vieram os do-
cumentos de fls. 11/94.

Informacoes a fls. 98 sustentan-
do, preliminarmente, a ilegitimi-
dade da autoridade apontada
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como coatora, e, no mérito, o acér-
to do ato impugnado.

Oficiou a fls. 107 o ilustrado
Dr. Procurador da Repiblica, no
sentido da denegacdo da ordem.

Tudo atentamente examinado.

— II —

Alegam os impetrantes que
apés os acontecimentos politico-
militares que culminaram com a
queda do Govérno Goulart, a
Egrégia Congregacdo da Escola
Nacional de Engenharia da Uni-
versidade do Brasil, houve por
bem designar uma comissio para
apuracdao dos fatos ali ocorridos
no tumultuado dia 1.° de abril.

A comissdo designada apés ins-
truir o processo com depoimentos
colhidos, sugeriu a suspensao dos
impetrantes, que foi aceita pela
Congregacao da Escola, tendo em
conseqiiéncia, o Sr. Diretor,
pela Portaria n.° 13, de 1.° de
julho de 1964, aplicado a pena de
suspensao por 6 meses aos impe-
trantes, por ter sido constatado te-
rem ésses alunos participado de
atos considerados como de indis-
ciplina, rebeldia e responsabilida-
de pela perturbacio da ordem.

Sustentam os impetrantes que
o processo disciplinar esta eivado
de vicios, eis que nio lhes foi as-
segurado o elementar direito de
defesa, o que constitui formalida-
de indispensavel a todos os pro-
cessos.

Entendem ainda os impetran-
tes, que a pena imposta nZo obe-
deceu a exata adequacdo do fato
a norma regimental pertinente,
pois os atos aos mesmos atribui-
dos nZo sdo capitulaveis no dispo-

sitivo que permite a aplicac@o da
pena de suspensio.

A digna autoridade impetrada
sustentou em suas informacgdes,
inicialmente, que a impetraczo foj
mal dirigida, pois o ato contra o
qual se insurgem os impetrantes
deve ser imputado ao Egrégio
Conselho Universitario da Univer-
sidade do Brasil.

No mérito, pretende a autorida-
de apontada como coatora que ne-
nhum defeito possa ser atribuido
ao ato, cujas formalidades essen-
ciais foram obedecidas.

Improcede a preliminar levan-
tada nas informacdes.

Os impetrantes insurgem-se con-
tra a Portaria n° 13/64 baixada
pela digna autoridade informante,
através da qual foram suspensos
pelo prazo de 6 meses

Nzo obstante haver sido refe-
renciado pela Egrégia Congrega-
c¢ao da Escola Nacional de Enge-
nharia, o ato em tela foi praticado
pela ilustre autoridade, e se acha
consubstanciado na Portaria ji re-
ferida.

Ainda assim nio fésse, a argiii-
¢do nio mereceria, eis que, & ilus-
tre autoridade informante caberia
prestar os esclarecimentos indis-
pensaveis ao julgamento do feito,
na qualidade de Presidente da
Egrégia Congregacao da Escola
Nacional de Engenharia, que em
sessdo de 22 de abril do corrente
ano designou a comissdo encarre-
gada de apurar os fatos.

Nos térmos do art. 5.° da Lei
n° 1533, de 1951, ndo se dara
mandado de seguranca, quando se
tratar de ato disciplinar, salvo
quando praticado por autoridade
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incompetente ou por inobservan-
cia de formalidade essencial.

A hipétese em exame, situa-se
dentro da ressalva contida naque-
le dispositivo legal.

Os impetrantes atacam o ato
precisamente por inobservancia
de formalidade essencial, isto é, a
auséncia de defesa.

Inteira razdo assiste aos impe-
trantes.

Nenhuma formalidade deve ser
havida como mais essencial e ele-
mentar do que a asseguragdo do
direito de defesa.

Cuida-se de principio universal,
consagrado pela Carta Magna em
seu art. 141, de tal forma inte-
grado no sistema juridico vigente
que estd a dispensar maiores con-
sideracdes.

Ora, em suas informacbes nZo
nega a digna autoridade, o fato
alegado pelos impetrantes, de que
nao lhes foi assegurado o direito
de defesa.

Vagamente se fala nas informa-
¢oes do preenchimento das forma-
lidades essenciais do processo, ace-
nando, timidamente, como o pro-
nunciamento do representante es-
tudantil feito na sessdo do Conse-
lho, em que teria afirmado que
os alunos “aceitam a responsabi-
lidade que lhes é imputada pelo
inquérito”.

E 6bvio que o pronunciamento
do representante estudantil nao
pode por nenhuma forma substi-
tuir o direito de defesa dos im-
petrantes, nem constitui fato sig-
nificativo do acérto e ponderacgao
da Comissdo de Investigacoes.

A sentenca acostada as infor-
macoes, por nés proferida, nao

apreciou hipétese idéntica a ver-
tente, pois, ali, foi reconhecido que
ao indiciado no inquérito havia
sido assegurado o direito de de-
fesa, que foi exercitado, inclusive,
por intermédio de advogado cons-
tituido, fato que ndo ocorreu na
espécie dos autos,

O segundo defeito apontado pe-
los impetrantes no ato impugnado
também é de ser reconhecido.

A pena aplicada, n3o se ajusta
a previsao regimental. Falta ao
ato adequagao.

De feito, a Portaria em questao
conclui pela aplicacao da pena de
suspens¥o aos impetrantes, “por
ter sido constatado terem ésses
alunos participado de atos consi-
derados como de indisciplina, re-
beldia e responsabilidade pela
perturbacio da ordem, conforme
esta consignado no relatério”.

O Regimento da Escola Nacio-
nal de Engenharia no capitulo IV
do Titulo VII, estabelece as pe-
nalidades a que estardo sujeitos os
alunos pelas faltas cometidas.

Assim é que o art. 174 contém
o elenco das penas disciplinares
aplicaveis: “Art. 174 — Os mem-
bros do corpo discente ficardo su-
jeitos as seguintes penas discipli-
nares:

1 — Adverténcia em particular
pelo Diretor ou perante o Con-
selho Departamental;

2 — Repreensio;

3 — Expulsio das salas de
aulas;

4 — Suspensio;
5 — Perdas de exames e
provas;

6 — Expulsao da Escola™



— 180 —

“Os arts. 175 e 176 descrevem
os atos ilicitos suscetiveis de pu-
nicdo e a medida desta, nos se-
guintes térmos: “Art. 175 — Se-
r30 punidos com as penas a que se
referem as alineas 1 e 2 do artigo
anterior, os alunos que cometerem
as seguintes faltas:

1 — desrespeito ao Diretor ou
a qualquer membro do corpo
docente;

2 —— desobediéncia a prescri-
¢Oes feitas pelo Diretor ou por
qualquer membro do corpo do-

cente no exercicio de suas
fungdes;

3 — ofensa ou agressdo a ou-
tro aluno da Escola;

4 — perturbagio da ordem no
recinto da Escola;

5 — danificagdo de material

do patriménio da escola, caso em
que, além da pena disciplinar,
ficar4 obrigado a indenizagdo do
dano ou substituicdo da coisa
danificada;

6 — injaria a funcionério ad-
ministrativo ou técnico auxiliar”.

“Art. 176 — Serzo aplicadas as
penas definidas nas alineas 4, 5
e 6 do art. 174, conforme a gra-
vidade da falta nos casos de:

1 — reincidéncia de atos enu-
merados no artigo anterior;

2 — pratica de atos desones-
tos, incompativeis com a dignida-
de do corpo discente;

3 — desacatg, injria ou agres-
sao ao Diretor, a qualquer mem-
bro do corpo docente ou autorida-
de constituida;

4 — agress@o a funcionario
administrativo;
5 — pratica de delitos sujei-

tos a sancdo penal”.

Os atos de indisciplina como se
vé no dispositivo regimental trans.
crito, estdo sujeitos as penas de
adverténcia e repreensfo, somen-
te sendo apliciavel aos mesmos a
pena de suspensio, na hipétese de
reincidéncia.

Aos impetrantes nao foi atri-
buida reincidéncia de pratica de
ato de indisciplina ou de pertur-
bagao da ordem, pois os fatos nar-
rados no relatério da comissdo sdo
continuos e ocorreram durante o
movimento de 31 de marcgo para
1.° de abril.

Falta, pois, 4 penalidade apli
cada a indispensidvel adequacdo
do fato ao tipo regimental, o que
importa em defeito reparavel pela
via mandamental.

Registre-se, por wltimo, que a
longo relatério da douta comissao
encarregada da apuracido dos fa-
tos, nfo é ccnclus:vo quanto a me-«
dida da participagdo de cada um
dos impetrantes no episédio nar-
rado, cuja zutoria nao ficou per-
feitamente definida, o que por si
s6 bastaria p-ara a couicessao da se-
guranga reclamada.

Os impetrantes foram, genéri-
camente, responsabilizados pelos
fatos verificados na Escola Nacio-
nal de Engenharia sem especifica-
cdo da participacdo de cada um.

O ato impugnado, suspendendo
os impetrantes sem lhes haver as-
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segurado o direto de defesa, sem
a indicacio precisa dos atos cuja
responsabilidade aos mesmos se
atribui, viola direito liquido e cer-
to dos impetrantes assegurado
pelo art. 141 da Constituicdo Fe-
deral e até mesmo pelo Ato Inss
titucional em vigor, que ndo obs-
tante sua origem revolucionaria
manteve o direito de defesa.

Nestas condicbes e consideran-
do o mais que dos autos consta,
concedo a seguranca impetrada”.

Desta deciséo recorreu de ofi-
cio, e agravou a Universidade do
Brasil.

O ‘ecurso foi minutado e con-
traminutado.

Nesta Superior Instincia a “ou~
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
ptblica, oficiando a fls. 140, pro-
nuncia-se pelo provimento.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Nego provimento a ambos os
recursos para manter a decisdo re-
corrida por seus fundamentos que
se me afiguram juridicos.

Atribui-se aos impetrantes de-
terminadas faltas, praticadas na
Escola de Engenharia da Univer-
sidade do Brasil, e de natureza
disciplinar. Mas, como acentuou o
Dr. Juiz a pena que lhes foi apli-
cada, primou pela severidade, e
ndo obedeceu os critérios legais e
regulamentares. Nao foram os im-
petrantes ouvidos, nem tiveram
oportunidade de se defender.

O Dr. Juiz, tendo em vista o
manifesto cerceamento de defesa,
concedeu a seguranca para que a

!

autoridade coatora ouca antes os

impetrantes, para depois aplicar-

lhes pena, caso o merecam.
Mantenho a decisdo recorrida

que se me afigura acertada e ju-
ridica.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Pec¢o licenca para divergir do
eminente Sr. Min. Relator.

Da verificacdo que acabo de fa-
zer rapidamente nos autos, cons-
tatei que, em primeiro lugar, a Di-
retoria da Escola de Engenharia
impugnou o mandado de seguran-
ca impetrado contra a sua autori-
dade, mas ficou manifesto que o
ato decorreu de determinacio do
Conselho Universitario, por inter-
médio do Magnifico Reitor.

Tais circunstidncias apontam
como autoridade coatora nao o Di-
retor da Escola de Engenharia,
mas os 6rgdos superiores da Uni-
versidade.

Quanto ao mérito acho que o
mandado ndo tem maior funda-
mento, vez que se trata de ato
disciplinar ndo controlado judicial-
mente e que, quando pudesse ser
apreciado, ainda assim, a motiva-
cao nao corresponde a realida-
de e é contestada pela autoridade
supostamente infratora, isto é, o
representante dos estudantes teve
acesso ac processo administrativo
que precedeu as sangbes aplica-
das. Defendeu-se como quis e nao
deve atribuir culpa a Escola, de
alguma falha, e sim, a sua pré-
pria inépcia ou descuido. Por essas
razoes dou provimento e casso a
segurancga. '
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Decisdo

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por maioria, deu-
se provimento para cassar a se-

guranca. O Sr. Min. Antdnio Ne-
der votou de acbérdo com o Sr.
Min. Amarilio Benjamin. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Henrique
d’ Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 47.281 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, 2.2 Vara,

ex officio

Agravante — Réde Ferroviaria Federal S.A.: Estrada de Ferro

Santos-Jundiai

Agravados — José Carvalho Filho e outros

Acérdio

Funcionérios federais cedidos a sociedades ané-
nimas nao tém direito aos beneficios decorrentes de
acérdo celebrado entre a emprésa e seus trabalha-

dores.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 47.281, do
Estado de S#o Paulo, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento
para cassar a seguranca, na forma
do relatério e notas taquigréaficas
de fls. 229/233, que ficam fazen-
do parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 27 de junho de 1966.

— Qscar Saraiva, Presidente;
Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — José Carvalho Filho e
outros, funcionirios piblicos ce-
didos pela Unido & Réde Ferro-

vidria Federal S.A., requereram
mandado de seguranca contra o
Diretor-Superintendente da Estra-
da de Ferro Santos— Jundiai, onde
trabalham, face a4 omissdo desta
autoridade em lhes mandar pagar
vencimentos de acdérdo com tabe-
las decorrentes de ajuste entre a
Réde Ferroviaria Federal e a Fe-
deragdo dos Trabalhadores Ferro-
viarios, as quais, por clausula ex-
pressa contida no mesmo, seriam
aplicdveis aos funcionérios cedi-
dos pela Unido a sociedade.
Prestadas informacdes, foi a es-
pécie assim decidida pelo MM.
Juiz da 2.2 Vara da Fazenda Na-
cional em Sao Paulo: “Concedo
a seguranga, definitivamente.
Improcede a preliminar, pois a
autoridade impetrada, consoante
ja decidido em inGimeras impetra-
coes contra a Estrada de Ferro
Santos a Jundiai, tem legitimidade
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para responder pelos atos prati-
cados com lesdo de direito liquido
e certo de seus subordinados.

No mérito, impde-se a conces-
sdo da seguranca.

Nzo se nega, no caso, validade
ao ajuste celebrado pela direcao
da Réde Ferroviaria Federal em
prol dos ferroviarios, inclusive os
integrantes da Estrada de Ferro
Santos a Jundiai.

Pretende-se, apenas, deixar de
pagar a determinados ferroviarios
os mesmos direitos que ja vém
sendo pagos a outros, e isso tdo-
somente com fundamento na di-
versidade do vinculo obrigacional
mantido por uns e outros com a
Réde Ferroviaria Federal S.A..

Todavia, a Constituicdo Fe-
deral, em seu art. 157 assegura
paridade de trabalho, que, eviden-
temente, ndo pode ser quebrada
a pretexto de diferenciacio tdo-
somente do estatuto que rege a
condigdo juridica do trabalhador.
Em igualdade de condigtes, os
trabalhadores devem perceber os
mesmos salérios, sejam funciona-
rios pUblicos ou estejam sob o re-
gime da CL.T..

Concedo, pois, a seguran¢a para
o efeito de mandar, como mando,
a autoridade impetrada cumprir
o ajuste, em todos os seus térmos,
observadas as formalidades legais.

Custas na forma da lei.

Recorro de oficio para o Egré-
gio Tribunal Federal de Re-
cursos”.

Inconformada, agravou a Réde
Ferroviaria Federal, sustentando:
a) nulidade da sentenga, por nao
ter considerado as expressOes in-
juriosas usadas na inicial contra

a autoridade impetrada, e por ter
ignorado excecdo de litispendén-
cia suscitada nas informacbes; b)
incompeténcia da autoridade im-
petrada para pratica do ato con-
tra cuja omissao se reclama, o que
a tornaria parte ilegitima na se-
guranca; c) nao cabimento do
mandado de seguranca, por diri-
gido em prol da aplicacdo de ajus-
te de direito privado; d) impro-
cedéncia do pedido, no mérito, por
faltar aos impetrantes direito li-
quido e certo a aplica¢do do alu-
dido ajuste, firmado que foi éste
com a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores Ferroviarios, al-
cancando, assim, tAo-somente o
pessoal sujeito ao regime da Con-
solidacao das Leis do Trabalho.

Contraminutado o recurso, vie-
ram os autos a éste Tribunal, onde
a Subprocuradoria-Geral ofereceu
parecer, apoiando as razoes adu-
zidas pela recorrente.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A argiiicio de nulidade
da sentenca nao procede porque,
sem embargo de condenéavel a lin-
guagem utilizada pela inicial, de
referéncia a autoridade impetra-
da, de tal circunstincia nzo de-
corre invalidade da decisdo. Tam-
bém improcede a alegacdo de litis-
pendéncia, provado que foi pelos
agravados que o presente pedido
de seguranca teve ingresso em Jui-
zo antes daquele apontado pela
agravante como capaz de in-
duzi-la.

Ainda improcedente é a afirma-
¢ao de ilegitimidade processual do
impetrado, pois, Diretor que é da
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Estrada, ao qual estdo subordina-
dos os impetrantes, funcionarios
publicos, exerce em relagdo a és-
tes funcido de direcdo delegada
pela administracio.

N&o assiste, porém, aos impe-
trantes, direito liquido e certo ao
que pleiteiam.

Arrimam-se em acdrdo que féra
celebrado entre a Réde Ferrovia-
ria e a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores Ferroviarios, 6rgdo
do qual somente podem partici-
par os trabalhadores sujeitos ao
regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho e, portanto, os térmos
do citado acérdo nfo podem obri-
gar a direcdo da sociedade and-
nima quanto aos funcionarios fe-
derais que ali servem, valendo a
clausula que prevé a extensdo das
vantagens ali previstas a tais fun-
cionarios como simples recomen-
dagdo a ser levada em conta na
realizacdo do enquadramento.

Inaceitavel de outro lado a apli-
cacao feita pela sentenca do prin-
cipio de isonomia, pois que diver-
ge a situacao tipo do pessoal re-
gido pelas leis trabalhistas daque-
la prépria dos funcionarios fe-
derais. Estes gozam de vantagens
nao aplicaveis aos primeiros, e nao
se justifica que a estas pretendam
somar beneficios outros porventu-
ra deferidos aos mesmcs trabalha-
dores.

Dou, assim, provimento aos re-
cursos para reformar a sentenca e
cassar a seguranca concedida.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, deu-se provimento, para
cassar a segurancga. Os Srs. Mins.
J.J. Moreira Rabello e Oscar
Saraiva votaram de ac6érdo com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Oscar Sa-
raiva.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 47.641 — PL

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello

Recorrente — Juiz da Fazenda Pdblica

Agravante — IAPC

Agravados — Clévis Pires Correia e outros
Acérdao

Mandado de seguranca. S6 os Presidentes dos
Institutos t&m atribuicdes para conceder beneficios
atribuidos na Iei de Previdéncia. Incompetentes os
Delegados para fazé-lo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 47.641, do
Estado do Piaui, em que sfo par-
tes a acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
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quigraficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de abril de 1966.
— Iscar Saraiva, Presidente;
J. J. Moreira Rabello, Relator.

Relatério
O Sr. Min. J.]J. Moreira Ra-
bello: — Clévis Pires Correia, ci-

rurgido-dentista, Antdénio de Arag-
jo Chaves, médico, e Oséas Osério
e Rocha, cirurgido-dentista, lota-
dos e com exercicio na Delegacia
do IAPC no Piaui, requereram
mandado de seguranga contra o
ato do Delegado do referido Ins-
tituto naquele Estado, que lhes ne-
gou a opcdo por éles manifestada
pelo tempo de servico integral, em
obséquio ao que lhes assegura a
Lei 3.780, de 12 de julho de 1960.

Esgrimem com os diferentes ar-
tigos do diploma legal citado e
invocam precedentes locais, com
outras segurancas, a funcionarios
de outras autarquias, concedidos
pelo Juizo a quo.

Ouvido o Delegado local éste
alegou nao ter competéncia para
deferir 0 pedido que lhes fizeram
os impetrantes, o qual envolvia
medida da competéncia do Presi-
dente do Instituto. Alegou ainda
a nao regulamentacdo da Lei in:
vocada.

O Procurador da Republica, por
motivo de féro intimo, deu-se por
impedido, e o seu substituto opi-
nou pela concessdo do remedium
juris.

A sentenca, sem enfrentar a
questao da competéncia do Dele-
gado, concedeu a seguranca, asse’
gurando aos impetrantes nos tér-

mos do § 3.° do art. 49 da Lej
n° 3.780, o acréscimo em seus
vencimentos de justificagio de
tempo integral. E recorreu de
oficio.

O Procurador do IAPC agra-
vou, sustentando a incompeténcia
do Delegado para conceder o fa-
vor pleiteado e pedindo a cassa-
¢do do writ. Houve contraminuta
e varios incidentes quanto ao
cumprimento do mandado.

O Dr. Juiz manteve o seu des-
pacho e, nesta Instincia, a douta
Subprocuradoria se manifestouy,
subscrevendo as alegacoes do agra-
vante,

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — A Resolugdo nl 2.563,
publicada no Boletim de Servigo
n.° 2.134, do IAPC, nega aos De-
legados podéres para conceder ou
negar gratificacGes.

E certo que a Lei Orgénica da
Previdéncia Social abriu ensan-
chas a rigidez dessa determinacio
quando, no paragrafo fUnico do
art. 104, conferiu aos Conselhos
Administrativos dos Institutos o
poder de delegar competéncia
para certos atos que, como ensina
Russomano, tém, todavia, que ser
“estritos”, isto é, rigorosamente
nomeados.

Ora, se o Delegado local nio
tinha atribuicdes para conceder o
beneficio pleiteado pelos agrava-
dos, conforme deixou claro no in-
deferimento ao pedido dos mes-
mos, no qual apontou o Presiden-
te do Instituto, como a autoridade
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a que se deveriam dirigir, eviden-
te que nfio exerceu qualquer coa-
¢ao sbbre os agravantes.

E essa, de resto, a licio de Cas-
tro Nunes (Do Mandado de Se-
guranca, fls. 253) quando afirma:
“s6 se ordena a autoridade que
faca aquilo que, por lei, consta nas
suas atribuicdes”.

Dou provimento ao agravo para
cassar a seguranga, ressalvado aos
agravantes o pleiteamento regular
do invocado direito.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to in totum. Decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Oscar Saraiva e Arman-
do Rollemberg votaram de acor-
do com o Sr. Min. Relator. Nio
compareceram por motivo justi-
ficado os Srs. Mins. Cunha Mello
e Hugo Auler, éste ltimo em
substituicdo ao Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min., Oscar Saraiva.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 47.730 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Requerente — Luiz Gonzaga Prado Ferreira da Gama
Requerido — O Sr. Ministro da Educagfo e Cultura

Acérdao

Diploma de curso superior. Irregularidades de
freqiiéncia argilidas quanto ao curso secundario. Con-
segiiéncia. Desde que provadamente concluido o cur-
so secundario com regular e legal prestacdo de exa-
mes sob fiscalizag@o oficial, ndo podem as irregula-
ridades argiiidas, embora constatadas mas reconhe-
cidamente generalizadas, ter como conseqiiéncia a
sustagdo da validade do diploma do curso superior
nem a necessidade de convalidacdo do curso secun-

dario.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Se-
guranca n.° 47.730 do Distrito
Federal, impetrante Luiz Gonza-
ga Prado Ferreira da Gama e
impetrado o Sr. Ministro da Edu-
ca¢do e Cultura:

Acorda, por meioria de votos,
o Tribunal Federal de Recursos,
em Sessdo Plena, em conceder a
seguranca, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-

zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de f6-
lThas 75. Custas ex lege.

Brasilia, 18 de novembro de,
1965. — Godoy Ilha, Presidente;

Henrique d’Avila, Relator (Art.
81 do R.IL).

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Em 25 de marco 1ltimo, o Mi-
nistro da Educagfo proferiu o se-
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guinte despacho: “O parecer
n.° 45/65 C.F.E. reconhece que foi
feito “irregularmente, sem possi-
bilidade de freqiiéncia normal,
pelo menos nas duas Ultimas sé-
ries do colégio”, o curso de Luiz
Gonzaga Prado Ferreira da Gama.

No adendo ao citado parecer
é reafirmada a irregularidade.

Cabe, por conseguinte, sanar os
vicios existentes.

O curso secundério ndo é mero
curso de preparacido ao curso Su-
perior; éle tem objetivos préprios.
A realizacdo de wum curso superior
nao pode suprir falhas existentes
no curso secundario, mormente
quando éste foi feito com infra-
cao a lei

No caso, estd apurado que hou-
ve aprovacao nas duas tltimas sé-
ries do 2.° ciclo secundério, sem
freqiiéncia, com prestacdo de exa-
mes em primeira época, o que a
lei, na ocasido, impedia.

Resta, portanto, impor a conva-
lidagdo do curso, com a presta-
cao de exames, sustando-se a va-
lidade do diploma de curso supe-
rior, até a aprovacido nos exames
de validacdo.

Quanto ao pedido formulado
pelo Sr. Coronel encarregado do
IPM, no sentido de a éle retornar
o processo, apds o pronunciamen-
to déste Ministério, nego atendi-
mento.

Com a dentincia trazida a éste
Ministério, apés o que apurou,
exauriu-se a tarefa do Sr. encar-
regado do IPM.

O processo devera ter a sua tra-
mitacdo normal nos 6rgdos déste
Ministério, arquivando-se, afinal,
no S.C.

Dé-se ciéncia dos térmos déste
despacho ao Sr. Coronel encarre-
gado do IPM.

A Diretoria do Ensino Superior
para tomar as providéncias cabi-
veis e comunicar ao interessado a
exigéncia quanto a revalidagdo do
seu curso secundario.

Em 25 de mar¢o de 1965. Ray-
mundo Moniz de Aragéo.

Em aditamento ao despacho
supra, registro que a irregularida-
de apontada no presente processo
nfo é, apenas, quanto a prestacao
de exames em primeira época, sem
freqiiéncia. Consta, no Vol 5, as
fls. 76 usque 78A, laudo do Ga-
binete de Exames Periciais do De-
partamento Federal de Seguranca
Pablica, que apurou a existéncia
de rasuras e interpolagbes em bo-
letins de exames, relativamente ao
nome do estudante a que se refere
o presente processo, e tanto gera
fundadas davidas sébre a aprova-
cao obtida, recomendando-se, no
caso, tanto quanto a falta de fre-
qiiéncia, a convalidagio do curso,
que determinei, como determino,
seja feita.

A Diretoria do Ensino Supe-
rior”.

Em razdo désse despacho, Luiz
Gonzaga Prado Ferreira da Gama,
menos de um més depois daquela
data — aos 22-4-65 — ajuizou
pedido de mandado de seguranca.

Concedida a suspensdo liminar
do ato pelo nosso eminente Pre-
sidente Min. Godoy Ilha, Relator
até entao, tendo sido prestadas as
informacdes. E de se notar que
essas informacgdes sdo da autoria
do Consultor-Juridico do Ministé-
rio, Dr. Alvaro Alvares da Silva
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Campos, e sdo concluidos com es-
tas palavras: (1&)
A Subprocuradoria-Geral da

Repiblica ofereceu o parecer de
fls. 49.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Cunha V asconcellos:
— Como se viu, o Sr. Ministro
da Educacgio, ao proferir seu des-
pacho “impondo” (é o verbo usa-
do) verbis: “a convalidacdo do
curso” pela prestacdo de novos
exames do curso cientifico e “sus-
tando” (também o verbo usado)
verbis: “a validade do diploma de
curso superior, até a aprovagao
nos exames de validagdo”, fé-lo
baseado no Parecer n.° 45/65 do
CF.E. Esse Parecer ndo veio com
as informacbes, como deveria ter
acontecido, mas estid nos autos na
integra. O Parecer do Conselho
Federal de Educacgdo, 6rgdo com-
posto de pessoas da mais alta au-
toridade no campo do ensino na-
cional, e do mais alto conceito
na vida social, estd assim redi-
gido: “O Sr. Ministro da Educa-
¢do solicita ao Conselho que se
pronuncie sbbre o processo enca-
minhado pelo Cel. Gérson de Pin-
na, encarregado de IPM no Mi-
nistério da Educagdo e no qual
Luiz Gonzaga Prado Ferreira da
Gama € acusado de “haver obtido
o seu curso cientifico, no Colégio
Piedade, de maneira fraudulenta
ou ilegal”.

No seu oficio o Coronel encar-
regado do IPM solicita ao Sr. Mi-
nistro “providéncias no sentido de
que ésse Ministério se pronuncie
a respeito, sendo de parecer que

se deva impor ao acusado a
obrigacido legal de conquistar o
seu curso cientifico, em colégio
padrio, a fim de poder fazer uso
do seu diploma de advogado”.

O processo relativo ao caso teve
inicio em 1951, com base na de-
nancia apresentada ao Ministro
da Educac¢io pelo Prof. Rodolfa
Novelli, e na qual se afirmava
haver Luiz Gonzaga Prado Fer-
reira da Gama ter ingressado na
Faculdade de Ciéncias Juridicas
com “certificado falso de conclu-
sdo do curso secundério”. O docu-
mento féra fornecido pelo Colégio
Piedade, estabelecimento de pro-
priedade do pai do acusado.

Com o fim de apurar os fatos
constantes da deniincia, o Diretor
do Ensino Secundério, em maio
de 1952, determinou abertura de
inquérito administrativo, o qual
concluiu os seus trabalhos em
agdsto do mesmo ano. O inquérito
processou-se em duas etapas, ten-
do a Comissdo apresentado dois
relatérios.

Em sua primeira fase as inves-
tigacBes nos fornecein os seguintes
dados:

1) o acusado teria feito o ci-
clo colegial, cientifico, do curso
secundario, no Colégio Piedade, de
1945 a 1947, ao mesmo tempo,
que de maio de 1946 a junho de
1948, foi aluno da Escola Naval
em regime de internato.

2) niAo exitiam no colégio o
livto de matricula e os diarios de
classe. Foi exibido o livro de atas
de exames finais, o que, segundo
a Comissao de Inquérito “ndo su-
pre a falta do livro de matricula,
do qual é a conseqiiéncia necessa-
ria”. Em seu depoimento o Dire-
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tor informou que pelo sistema
adotado ndo havia livro de ma-
tricula.

3) nas atas de exames finais,
assinadas pelo Inspetor Federal,
consta o nome do acusado como
tendo sido aprovado na 1.2 série
do colégio, curso cientifico notur-
no, na segunda época em 1945, e
primeira época nas 2.2 e 3.2 séries,
do mesmo curso noturno, em
1946 e 1947.

4) mna pericia realizada pelo
Gabinete de Exames Periciais do
Departamento Federal de Segu-
ranca Publica, foi constatada adul-
terac@o (rasura mecénica e lava-
gem quimica) nos boletins de re-
sultados finais enviados pelo co-
légio ao Ministério da Educagao,
com interpolacdo do nome do
acusado.

Verificadas essas irregularida-
des, auséncia dos livros ji men-
cionados e vicios encontrados em
documentos ali organizados, en-
tendeu a Comissdo em seu primei-
ro Relatério que deve o estabele-
cimento “ser compelido a adap-
tar-se ao sistema legal vigente,
adotando os livros necessarios e
mantendo-os, depois de conclui-
dos, no seu arquivo, sem prejuizo
de outras penalidades que ocor-
ram a autoridade superior”.

Quanto a situacdo do ex-aluno
Luiz Gonzaga Prado Ferreira da
Gama, a Comissio chegou a con-
clusdo de que o mesmo “nio teve
curso regular no Colégio Piedade,
ou, pelo menos, teve sua freqiién-
cia facilitada pela Direc¢ao do Co-
légio, porque se tornava impossi-
vel que freqiientasse com assidui-
dade o referido estabelecimento,

em virtude de sua situagdo de alu-
no interno da Escola Naval”.

Considerando que o Relatério
nio era suficientemente conclusi-
vo, determinou o Diretor do En-
sino Secundério que a Comissiao
prosseguisse o inquérito, tomando
providéncias complementares, ne-
cessarias ao julgamento final do
processo.

Para ésse fim foram tomados
os depoimentos dos inspetores que
tiveram exercicio no Colégio Pie-
dade, inclusive o inspetor que ha-
via autenticado os documentos de
que constam as notas do acusado.
Foram ouvidos igualmente profes-
séres e alguns alunos do colégio
ao tempo em que havia cursado
Luiz Gonzaga Prado Ferreira da
Gama. Segundo &sses depoimen-
tos o acusado teria sido aluno do
curso cientifico noturno nos anos
de 1945, 1946 e 1947.

Solicitcu1 2 Comissdo ac Gabi-
nete de Exames Periciais novas
informacbes sébre os boletins, ve-
rificando-se que as adulteracgdes
(rasuras e interpola¢do) foram
executadas de uma sé vez e em
data posterior a 1947. Em face
désse esclarecimento a Comissao
entendeu que “tais rasuras nio fo-
ram feitas no colégio porque a
ésse tempo os boletins se acha-
vam arquivados na Diretoria do
Ensino Secundério.”

Realizadas novas buscas nos ar-
quivos do colégio, foi encontrado
o livro de matriculas do curso ci-
entifico diurno relativo ao ano de
1945. Nesse livro, devidamente
rubricado pelo Inspetor Monse-
nhor José de Aquino, consta a ma-
tricula de Luiz Gonzaga Prado
Ferreira da Gama, o qual em seu



— 190 —

depoimento anterior havia decla-
rado que freqiientou, de inicio, o
curso cientifico diurno, transferin-
do-se posteriormente para o no-
turno.

Apurou ainda a Comissdo que 2
matricula nos anos de 1946 e
1947, foi completada pelo Inspe-
tor Osman Marinho, conforme seu
depoimento, através de despachos
nas peticbes, que constam da pas-
ta individual do ex-aluno, existen-
te no arquivo do estabelecimento.

Em face désses novos elemen-
tos colhidos julgou a Comissao po-
der apresentar as seguintes con-
clusdes:

1) ZLuiz Gonzaga Prado Fer-
reira da Gama foi aluno matri-
culado nas trés séries do curso ci-
entifico noturno do Colégio Pie-
dade, tendo feito provas parciais
e exames finais;

2) é de parecer que fique va-
lidado o curso n#do obstante sua
irregularidade quanto a freqlien-
cia, isto porque a falta de freqiién-
cia era generalizada no curso no-
turno, incorrendo nessa falta cér-
ca de 60% de alunos, e nesse
caso a cassagdo do curso prestado
deveria necessariamente estender-
se a todos os alunos nessas con-
dicoes.

3) finalmente propbe que o
colégio seja punido com a pena
de adverténcia e repreensio, pena
esta que, a pedido da Direcédo do
colégio, foi cancelada alguns me-
ses apdés (janeiro de 1953) pelo
entdo Ministro da Educacao.

Nzo ha no processo ratificagdo
expressa do Relatério pelo Dire-
tor do Ensino Secundério na parte

~

referente a validacio do curso do

acusado proposta pela Comissio.
No entretanto, como houve des-
pacho daquela autoridade man-
dando citar o Diretor do colégio
para apresentar defesa relativa-
mente 4 pena imposta, e posterior-
mente cancelamento da punicao,
é de se presumir aceitac@o tacita
da conclusfo referente ao curso.

Ao processo primitivo, como re-
sultado do Inquérito Policial-Mi-
litar, foram anexados novcs de-
poimentos, entre os quais se des-
tacam o de Romeu Fernandes e
Cleanto Rodrigues de Siqueira, o
primeiro Chefe de Segédo de Fis-
calizacdo da Vida Escolar ao tem-
po do inqueérito, e o segundo, Téc-
nico em Educacdo do Ministério
em exercicio na mesma Secéo,
naquela época. Ambos os depoi-
mentos contestam as conclusdes
do segundo Relatério da Comis-
sdo, afirmando tratar-se de falsi-
ficacdo.

O exame dos elementos coligi-
dos pelo inquérito procedido pela
Comissao e constantes do Proces-
so 57.233/51, nos impdem as se-
guintes conclustes:

1) era impossivel ao acusado
cursar regularmente as duas lti-
mas séries do colégio, em 1946 e
1947, por ser, naquele tempo, alu-
no da Escola Naval- em regime
de internato;

2) o curso noturno do Colégio
Piedade apresentava graves irre-
gularidades quanto aos documen-
tos escolares e a freqiiéncia;

3) houve adulteracdes (rasu-
ras e interpolacdo) nos boletins
de resultados finais enviados pelo
colégio ao Ministério da Edu-
cacao.
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No que diz respeito a essas
adulteracdes nao encontramos no
processo provas suficientemente
conclusivas que mnos autorizem
uma afirmacgfo categérica quan-
to a sua autoria. Dir-se-4 que, no
caso, a falsificacdo aproveita o
acusado. Mas néo deixa ser es-
tranhével que sendo relativamen-
te facil ao colégio, forjar um do-
cumento formalmente perfeito, te-
nha recorrido ao expediente de
uma grosseira falsificacdo, confor-
me atestou a pericia. Por outro
lado, ndo sendo, ainda, aluno da
Escola Naval em 1945, e a julgar
pela prova documental represen-
tada pelo livro de matricula é pos-
sivel que o acusado tenha cursado
a 12 série do curso noturno, Mas
nesta hipétese nio se compreen-
deria a necessidade de falsifica-
¢ao do boletim referente a essa
série. Segundo vimos, a Comissdo
julgou que a falsificacfo, tendo sido
feita de uma s6 vez e em data
posterior a 1947, nio poderia ter
ocorrido no colégio por se encon-
trarem os boletins ja nos arquivos
do Ministério.

De qualquer modo o curso de
Luiz Gonzaga Prado Ferreira da
Gama se féz irregularmente sem
possibilidade de freqiiéncia nor-
mal, pelo menos nas duas iltimas
séries do colégio.

Nos casos de irregularidade ou
falsificaco de atos escolares o
Conselho tem adotado o principio
que ja orientava o antigo Conse-
lho Naciomal de Educacdo, isto
é, de nao existir nulidade sem pre-
juizo, e de que se deve aproveitar,
quando separaveis, num ato com-
plexo, a parte integra e a que é
diretamente afetada pelo vicio.

Construiu-se assim uma jurispru-
déncia que permitira, em cada
caso, salvar as etapas escolares re-
gularmente vencidas e sanar os de-
feitos apontados em qualquer das
fases do processo de formacao
educacional” (Parecer 42/63).

Importa, ainda, acentuar, que
na esfera administrativa e espe-
cialmente no ambito dos atos es-
colares, nao se podem aplicar
pura e simplesmente os critérios
de nulidade dos atos juridicos que
imperam no dominio do direito
privado.

Em direito administrativo é
doutrina geralmente aceita que
numerosas situacbes pessoais al-
cancadas e beneficiadas pelo ato
vicioso podem aconselhar a sub-
sisténcia de seus efeitos. E
conhecida a observacio de Planiol
e Ripert segundo a qual se a inva-
lidez do ato juridico, como sangac
a infringéncia da lei, importa em
conseqiéncias mais nocivas que
as decorrentes da sua valida-
de, é o caso deixi-lo subsistir.
Na vida educativa, maior cau-
tela se impde na aplicacido de nuli-
dade das etapas escolares como
sancdo penal a infringéncia da lei
ou de outros atos delituosos. Tra-
tando de casn de falsificagdo de
ato escolar no Parecer 322/63, o
Conselheiro Barreto Filho, com
sua habitual lucidez, assim se ex-
pressava: “A idéia de impedir o
aluno pilhado em algum deslize na
vida escolar, de continuar cursos
ou estudos, anulando os gue ja
tenha realizado, surge como san-
cdo aparenternente justificada
contra o comportamento imoral
ou delitusse. Mas, no segundo mo-
mento de reflexdo, compreende-se
que as sancdes exigidas por ésses
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fatos devem ser reguladas e apu-
radas na 6rbita penal e nio ser
duplicadas com a inutilizacdo
pura e simples para o trabalho
educacional. Ao contrario, seria
de desejar que os préprios conde-
nados, se intelectualmente capa-
zes, fbssem beneficiados, como
instrumento de recuperacéo social
e possibilidade de retornar ao con-
vivio humano no exercicio de uma
profissdo, com a faculdade de de-
senvolver ou continuar estudos”.

Admitida a hipétese da irregu-
laridade do ciclo colegial, ndo ve-
mos por que invalida-lo se o aluno
prestou com aproveitamento todos
os exames, demonstrando capaci-
dade intelectual no concurso de
habilitacdo a Faculdade de Direi-
to. Do ponto de vista pedagdgico
a seqiéncia de estudos exigida
por lei tem por fim garantir o es-
sencial de cada etapa formativa.
Esta formacao foi assegurada, se
considerarmos que o acusado fre-
giientou dois anos a Escola Naval
em regime de tempo integral, ou
seja, um curso de nivel idéntico,
se nfo superior em alguns aspec-
tos, ao ciclo colegial. Se houve fal-
sificagdo documental, a responsa-
bilidade h4 que ser apurada na
6rbita penal, sem que isso deva
implicar necessariamente a nuli-
dade do curso.

Em face do exposto, enten-
demos que razdes de ordem pe-
dagbgico-administrativa desacon-
selham alteragdo da situagido ad-
ministrativa que foi estabelecida
para o interessado, decorrente dos
despachos Ministeriais e do regis-
tro de diploma do curso superior
que nao poderia ser afetado por
nao padecer de nenhum vicio ou

irregularidade. Quanto as sancdes
penais porventura cabiveis serdo
aplicadas pelas autoridades com-
petentes.

Em 8 de fevreiro de 1965.

(a) José Barreto Filho —
Presidente
Newton Sucupira — Re-
lator
Vandick Ndébrega
Abgar Renault”.

Ora, da afirmacdo do Conselho
nao podia o Ministro ter tirado a
conseqiléncia em que importa sua
decisdo. A premissa, segundo a
andlise que se lhe segue, no pré-
prio parecer invocado e o pronun-
clamento final dos respeitaveis
membros daquele 6rgdo — a pre-
missa briga com a conclusio.

Nao teria havido “freqliéncia
normal”. Isso, entretanto, au-
torizaria a decisdo, dar-lhe-ia base
juridica?

O impedimento seria o de ad-
missdo a0 exame — mas, permi-
tido éste, licito serd sua anulacio
cérca de 14 anos depois?

O parecer invocado pelo Sr.
Ministro da Educacdo responde,
peremptoricamente, pela negativa.

Além désse parecer, h4 nos au-
tos as pecas de fls. 25 em diante.
Trata-se de relatério de comissfo
de inquérito, nomeada em 1951,
para apurar irregularidades com
relacdo ao caso do suplicante. Tal
relatério é aquéle a que se refere
o suplicante na inicial e do qual
transcreve partes. As conclusdes
nao autorizam, absolutamente, o
pressuposto do ato impugnado;
néo lhe dao suporte. Alids, o rela-
tério ¢ de 1952, logo apds, ou em
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razdo de deniincia de um profes-
sor despedido da Fundacdo Gama
Filho.

Juridicamente, o ato é ilegal,
poque fundado em acusag@o nao
comprovada conclusivamente. In-
da que as irregularidades houves-
sem sido verificadas, ja4 néo seria
oportuno o despacho reclamado.

Este Tribunal tem um julgado
modelar sébre tal aspecto. Encon-
tramo-lo na Apelagdo Civel
n.° 746, Relator Min. Abner Vas-
concellos, Revisor Min. Macedo
Ludolf e Vogal Min. Arthur
Marinho. Os votos sdo lapidares
no desenvolvimento da tese sin-
tetizada na emenda: “No periodo
de inspecdo preliminar de es-
tabelecimento de Ensino Supe-
rior, o aluno que é conservado e
resiste as investigacbes feitas a
seu respeito e que ainda no ato
do reconhecimento da Escola é
conservado, é aprovado em tddas
as matérias e recebe o diploma,
ndo pode mais o seu curso ser ar-
gliido de irregularidades.

Em tais condigdes, o registro de
titulo coustitui um direito que a
lei assegura ao seu portador”.

Por fim, é de se dar relévo ao
fato de que o despacho por cépia
a fls. 46, na sua publicacdo nc
Diario Oficial de 22 de abril l-
timo, ndo contém o adendo que
se v& a fls. 46, sem data, e sem,
sequer, referéncia a data supra.
Nao sera temeridade admitir que
tal adendo tenha sido acrescenta-
do na inciéncia do Ministro.

E nZo seria temeridade porque,
tendo invocado, como se viu, O
parecer do Conselho — parecer 45
— nesse MESmo parecer se encon-

13 — 37526

tra conclusiva . demonstracio do
desinterésse do suplicante e mes-
mo da impossibilidade de ter sido
por éle levadas a efeito as aludi-
das falsificacGes.

Alguém com o objetivo de pre-
judicar?

As consideracdées do Conselho
Nacional de Educacdo sdo estas:
“No que diz respeito a essas adul-
teragbes néo encontramos no pro-
cesso provas suficientemente con-
clusivas que nos autorizem uma
afirmacdo categdrica quanto a sua
autoria. Dir-se-4 que, no caso, a
falsificacdo aproveita o acusado.
Mas nao deixa de ser estranhavel
que sendo relativamente facil ao
Colégio forjar um documento for-
malmente perfeito, tenha recorri-
do ao expediente de uma grossei-
ra falsificacdo, conforme atestou
a pericia. Por outro lado, nao sen-
do, ainda, aluno da Escola Naval
em 1945, e a julgar pela prova
documental representada pelo li-
vro de matricula é possivel que o
acusado tenha cursado a 12 série
do curso noturno. Mas nesta hipé-
tese nio se compreenderia a ne-
cessidade de falsificagao do bole-
tim referente a essa série. Segun-
do vimos, a Comissdo julgou que
a falsificacio, tendo sido feita de
uma sb6 vez e em data posterior
a 1947, nao poderia ter ocorrido
no colégio por se encontrarem os
boletins ja4 nos arquivos do Mi-
nistério”.

Frente ao exposto e mais que
dos autos consta, concedo a or-
dem, ratificada, assim, a liminar
dada pelo eminente Min. Godoy
Ilha, nosso preclaro atual Presi-
dente. :
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Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Sr. Presidente, argii-se contra
o impetrante a circunstincia de
haver éle concluido seu curso se-
cundario com irregularidade, en-
tre as quais avulta a falta de fre-
giiéncia escolar, além de interpo-
lagdes mnos livros arquivados no
Ministério da Educacdo, do Gi-
nasio onde [éz &le seu curso.

Essas irregularidades, todavia,
foram objetivadas em dendncia
devidamente processada e levada
ao conhecimento do Conselho Na-
cional de Educacdo, que entendeu
que tais falhas nfo bastavam para
impedir o registro de seu diploma,
acentuando que a falta de freqiién-
cia ocorrida no tocante a mais de
40% dos alunos que cursavam O
referido Ginasio; e que as interpo-
lacdes também ndo teriam maior
influéncia, porque se verificou que
o impetrante, por forga de certi-
ficado fornecido e assinado pelos
fiscais federais acreditados junto
ao Ginasio, teria concluido regu-
larmente o seu curso. Em vista
dessas conclusdes adotadas em in-
quérito administrativo, foi o seu
diploma devidamente registrado
em 1952. Recentemente, reabriu-
se novamente a questio, voltando-
se a insistir na falsidade dos cer-
tificados fornecidos e nas irregu-
laridades no curso ginasial do im-
petrante.

Todavia, Sr. Presidente, tudo
gira sdmente em t6rno da falta
de freqiiéncia. E esta irregulari-
dade foi posta & margem pelo
Conselho Nacional de Ensino, que
ndo a considerou como capaz de
ensejar a gravissima pena a pos-

teriori do cancelamento de seu di-
ploma. Também ficou consignado
no inquérito que as interpolacdes
nos livros teriam sido feitas pos-
teriormente, quando os mesmos j&
se encontravam arquivados no Mi-
nistério da Educacdo e Cultura.
E evidente que, tratando-se de um
ato administrativo perfeito e aca-
bado, qual seja o registro de di-
ploma, seu desfazimento s6 pode
ser admitido mediante provas cer-
tas e seguras de fraude ou falsi-
dade. Nao existindo tais provas,
deve subsistir a presuncédo de que
o diploma era legitimo e verda-
deiro. S6 demonstragdo inequivo-
ca de fraude ou falsidade é que
podia autorizar, decorridos quase
15 anos, o cancelamento de um
registro mandado fazer, inclusive
com o beneplacito do Conselho
Nacional de Educagéo.

Concedo, também, a seguranca,
nos térmos do voto do eminente
Sr. Min. Relator.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Também concedo a ordem e pro-
curarei ser o mais breve possivel,
justificando a minha adesdo aos
votos dos Srs. Mins. Cunha Vas-
concellos e Henrique d’Avila. E
o motivo da minha conviccdo re-
sulta da estabilidade dos atos ad-
ministrativos, que é um dos pres-
supostos do Estado de direito. Os
atos administrativos subsistem em-
bora possam ser revogados por
motivo de conveniéncia, quando
isso nzo ferir direito liquido e
certo, e por motivo de legitimida-
de. Aqui tratar-se-ia de uma possi-
vel revogagdo por motivo de le-
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gitimidade. Mas verificamos que
té6da a matéria, percorrida neste
processo, foi objeto de um inqué-
rito meticuloso, em 1951, inqué-
rito ésse que terminou favoravel-
mente ao ora impetrante. E o que
reconhece a Comissio, que ja ago-
ra, em 8 de fevereiro de 1965, pro-
moveu ndévo inquérito, comissao
essa composta de pessoas ilustres
e dignas.

Julgo, portanto, que ésse nio é
vicio substancial. Mas se vicio
houvesse, ainda que tivesse relé-
vo, ndo poderia ser revisto 13 anos
depois da primeira revisao, em
que saiu incélume. Assim sendo,
acompanho os votos dos Srs. Mins.
Relator e Henrique d’Avila: con-
cedo a seguranca.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Compreendo perfeitamente a
posicdao tomada, no presente caso,
pelo Sr. Ministro de Estado, tal-
vez levado pela sua assessoria.

De minha parte, porém, como
Juiz, posta a questdo, nao posso
deixar de examiné-la em face dos
principios legais e juridicos que
informam a matéria. Todos sabe-
mos que no campo do Direito a
revogacdo dos atos administrati-
vos, pela prépria autoridade, cons-
titui assunto dos mais apreciados
e debatidos. De tudo que tenho
lido até agora, cheguei a conclu-
sdo de que os atos administrati-
vos, como todos os atos da vida
do Estado, antes de tudo, devem
produzir a necessaria estabili-
dade. No entanto, tem-se admi-
tido que, independentemente da

intervencdo do Judiciario, poder
competente para decidir em ulti-
ma andlise tddas as controvérsias,
a autoridade administrativa possa
revogar os seus proprios atos.
Contudo, para chegar a tanto,
a autoridade administrativa ha de
encontrar uma razao superior, ra-
zdo superior que os estudiosos
classificam em nulidade absoluta-
ta, incompeténcia, ou falsidade.
Ha outro limite intransponivel a
acdo da autoridade administrati-
va: é que a autoridade adminis-
trativa nao possa anular ou revo-
gar seus propcios atos, quando o
ato haja produzido direito subje-
tivo ccnsolidado. Uma vez que
ésse direito subjetivo consolida-
do merece, de sua vez, a protecio
do préprio Estado, nio seria, por-
tanto, a autoridade administrativa
que iria contrariar, j& ndo o di-
reito subjetivo, mas uma regra le-
gal a que todos devem obedién-
cia. No caso concreto, em primei-
ro lugar, entendo que o Tribunal
féz bem em conhecer da matéria,
tendo, como tem, repetidamente,
através de agravos em mandado
de seguranca, apreciado controvér-
sias mais ou menos semelhantes,
em que interessados batem a por-
ta déste Pretério, pleiteando a
nossa garantia contra anulagdo de
exames, ou a denegacido de certi-
ficados de conclusdo de cursos. E,
portanto, tranqiiilo que o Tribunal
Federal de Recursos possa exami-
nar questdes semelhantes, sobre-
tudo pela simplicidade delas. De
um lado, o impetrante alegando
um direito subjetivo ferido, que se
apresenta sem dependéncia de
maior exame, e, de outro, um ato
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administrativo que lesa ésse direi-
to subjetivo, ato administrativo
ésse que também ndo tem nenhu-
ma complexidade para ser cons-
tatado ou verificado, desde que se
apresenta da maneira mais sim-
ples, normalmente num despacho
ministerial.

Acho, repito, acertado, em con-
seqiiéncia, o conhecimento da ma-
téria.

No mérito, as minhas observa-
¢Oes iniciais levam-me a susten-
tar os principios, que foram ex-
postos.

O impetrante é titular de um
direito, consistente em certificado
de curso secundério e titulo de es-
cola superior, expedido em forma
legal, pelo menos aparentemente.
H4 uma soma consideravel de
tempo decorrido entre o ato de
conclusdo de curso secundario e a
decisdo ministerial. Sé isto nos
leva a certa ponderacdo. Mas, a
meu ver, ndo é questdo de tempo
que nos devera nortear na decisdo
que tenhamos que firmar, uma vez
que realmente a questdo ndo esti
posta sob o ponto de vista de pres-
cricao. Estamos realmente exami-
nando o ato. Existe nulidade ab-
soluta, existe incompeténcia ou
ilegitimidade de quem tinha prati-
cado o ato anulado, existe falsi-
dade? Nzo. Ao contrario, os lau-
dos que foram apresentados como
conseqiiéncia, ou remate das inves-
tigacbes procedidas, atestam que
houve apenas irregularidades que
consistiram, sobretudo, na falta de
freqiiéncia. No mais, o impetran-
te, em relagdo ao seu curso se-

cundario, apresenta-se escudado
em certificado sob a assinatura do
préprio lnspetor Federal, certifi-
cado ésse que nem a prépria au-
toridade administrativa contesta.
Os certificados s@o realidades con-
cretas e legais. Ora, para a auto-
ridade administrativa chegar a
tanto, s6 podia fazé-lo na base da
motivagio apontada. Se essa moti~
vacio nio existe, como ficou de-
monstrado, desde que ndo se pode
elevar a situacdo de nulidade, de
ilegitimidade, de incompeténcia ou
de falsificacéo, a irregularidade da
falta de freqiiéncia, segue-se, lo-
gicamente, que o ato administra-
tivo foi revogado sem razdo legal
suficiente. Por outro lado, ndo po-
demos deixar de considerar, nesta
oportunidade, que a decisdo pa-
dece de grave defeito. Tao grave
que somente éle, talvez, invalidas-
se o ato ministerial. E que haven-
do o ato ministerial se baseado em
irregularidade do curso, a decisae
nao teria que se limitar tAo-s6 ao
interessado, ora impetrante.

A autoridade teria que relacio-
nar tddas as pessoas que fizeram
o curso e determinar, em relagao
a elas, a mesma decisdo, porque
decidir isoladamente, é, no s6 ne-
gar o direito do impetrante, como
também, cometer ilegalidade con-
tra a ordem juridica em geral
Concedo a ordem, por ésses mo-
tivos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Anténio Neder: —
O ato do Sr. Ministro da Educa-
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cdo e Cultura, havido agora por
ilegal ou abusivo, assenta-se em
prova apurada em inquérito admi-
nistrativo.

Afirmar a legalidade ou ilegali-
dade désse ato importa em pene-
trar e apreciar o merecimento da
prova produzida no inquérito.

Importa em valorizar essa pro-
va produzida na instdncia admi-
nistrativa; importa em constitui-la.

Dé-se, contudo, que a agdo de
mandado de seguranca € sumaris-
sima, que h4 de necessariamente
partir de direito liquido e certo,
direito ja realizado, ji4 soberana-
mente constituido, direito &sse que
nio é nem pode ser, o constante
de investigacdo administrativa.

Basta salientar que essa prova
produzida no inquérito adminis-
trativo foi apreciada pelo Conse-
lho Nacional de Educacio, que
lhe emprestou certo valor, e, de-
pois, apreciada pelo Ministro da
Educacgao e Cultura, que a ela em-
prestou outro valor.

O Conselho, assentado nela,
adotou uma decisdo; o Ministro,
assentado nela, adotou outra.

Isso demonstra de maneira a
mais clara e indiscutivel que a ma-
téria é controvertida; que o ato do
Sr. Ministro assentou-se em ma-
téria que constitui objeto de pro-
va que se acha a constituir; de
matéria que pode ser valorizada
num sentido ou noutro, tal o en-
tendimento da autoridade que a
aprecie.

E quanto basta para se concluir
que a impetracdo ndo tem funda-
mento em direito liquido e certo,
ou direito ja4 plenamente realiza-
do, ou soberanamente constituido,
mas em direito que se acha a cons-
tituir.

Em nao havendo direito liqui-
do e certo a amparar, nao tem ca-
bimento o pedido de mandado de
seguranca.

Nzao conheco, pois, do pedido,
data venia dos Srs. Ministros que
déle conheceram e o deferiram
contrariando a letra do art. 141,
§ 24, da Constituigéo, a do art. 1.9
da Lei n° 1533, de 31-12-51, e
de abundante jurisprudéncia, até
mesmo desta Casa.

E o meu voto.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Data venia do Sr. Min. Anténio
Neder o direito liquido e certo, no
caso, deveria vir baseado no di-
ploma do Ensino Secundério e ésse
direito s6 poderia ser contestado
por prova séria e naqueles casos
limitados em que se permite a re-
vogacdo dos atos administrativos.

Concordo integralmente com o
voto do Relator e com os que o
acompanharam,

Decis3o

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, concedeu-se a seguranca, ven-
cido o Sr. Min. Antdnio Neder.
Nzo tomou parte no julgamento
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o Sr. Min. Djalma da Cunha Mel-
lo. Os Srs. Mins. Henrique d’Avi-
la, Oscar Saraiva, Amarilio Ben-
jamin, Armando Rollemberg e

Mircio Ribeiro votaram de acdr-
do com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Go-
doy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 48.037 — SC.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Recorrente — Juiz da Fazenda Pudblica e Acidentes do Tra-

balho, ex officio
Agravante — JAPI

Agravado — Hildegar Corréa Schwarz

Acérdao

Aposentadoria por invalidez. Cancelamento. E
suscetivel de ser cancelada aposentadoria por inva-
lidez, nas condicdes previstas em lei, desde que ainda
nao transcorridos cinco anos ininterruptos quando
da promulgacdo da ILei Orginica da Previdéncia

Social.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 48.037, do
Estado de Santa Catarina, em que
sao partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em dar provimento, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei

Brasilia, 17 de maio de 1966.
— QOscar Saraiva, Presidente e Re-
lator (Art. 77 do RI).

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Hildegar Corréa Schwarz,

fiandeira, impetrou mandado de
seguranca ao Dr. Juiz de Direito
da Vara dos Feitos da Fazenda de
Florianépolis, Estado de Santa
Catarina, contra ato do Delegado
Regional do Instituto de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Industria-
rios, naquele Estado, o qual, ape-
sar de estar a impetrante afas-
tada do servico, por doenca, ha
mais de dez anos ininterruptos, de-
terminou o cancelamento de sua
aposentadoria por invalidez, sob
alegacao de ter a impetrante read-
quirido capacidade laborativa.

Juntou documentos e a autori-
dade impetrada prestou, as fls. 18,
informacdes agredindo a tempes-
tividade do pedido e, no mérito,
invocando a Lei Orglnica da Pre-
vidéncia Social. A essas alegagdes
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deu chancela o Dr. Procurador da
Republica.

Veio, entao, a sentenca, que re-
jeitou a preliminar da preclusao
e, no meérito, invocando jurispru-
déncia que aponta, concedeu a se-
guranca, recorrendo de oficio.

Irresignado, o Dr. Procurador
do Instituto agravou, havendo
contra-razbes, abonadas pela
Unizo.

Nesta Instincia, oficiou a dou-
ta Subprocuradoria postulando o
acolhimento dos recursos.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-

Io: — J4 tenho votado repetidas
vézes no sentido da tese esposada
pela sentenga.
E se é certo que houve vacila-
es na fixacdo do entendimento,
hoje, remansada, a jurisprudén-
cia no sentido de que, apds os cin-
co anos, a aposentadoria se torna
efetiva.

o
é

No caso, ha a acrescentar a cir-
cunstancia de que, ao advento da
Lei Organica da Previdéncia So-
cial, jA a impetrante se achava,
h4 mais de cinco anos, afastada do
servigo, ininterruptamente, por
doenca.

Nego provimento aos recursos.
Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Data venia, divirjo do Sr. Min.
Relator, por entender que, se a

aposentadoria teve inicio em 1956,
a Lei Orgéanica vigorando desde
agosto de 1960, realmente a inte-
ressada n3o se achava em seu gbzo
num qilinqiiénio seguido, quando
do advento dessa Lei. O méaximo
que se poderia considerar em seu
favor, dado que tivesse direito ad-
quirido pelo decurso de cinco anos
— o0 que sempre contestei mas
que o Egrégio Supremo Tribunal
Federal afirma — é que estaria
em curso a aquisicio désse direi-
to, e tratava-se assim de situacao
de mera expectativa.

Por isse, se contado o periodo
de 2 de outubro de 1956, realmen-
te ja a suspensdo ocorreu na vi-
géncia da Lei Organica da Previ-
déncia Social. Entendo, portanto,
como ja tenho entendido nesta
Turma, que nio prevalece, no
caso, a Stumula do Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, que prevé
hipétese diversa. Por isto, dou pro-
vimento para cassar a seguranca.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, deu-se provimento, vencido o
Sr. Min. Relator. O acérdao sera
lavrado pelo Sr. Min. Presidente.
O Sr. Min. Armando Rollemberg
votou de acérdo com o Sr. Min.
Oscar Saraiva. Nao compareceuy,
por motivo justificado, o Sr. Min.
Hugo Auler, que se encontra em
substituicdo ao Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Oscar Saraiva.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 48.573 — SP.

Relator — O Ex.™* Sr. Min. Esdras Gueiros
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, 2.2 Vara,

ex officio

Agravante — Uniao Federal

Agravados — Nélson Dezotti e outros

Acérdao

Funciondrio Publico. Substitui¢do nio remune-
rada. A substituicio eventual ou de rotina, sem ato
de designacdo ou nomeacdo, nao gera direito a re-

muneragio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 48.573, do
Estado de S3o Paulo, em que sio
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
dar provimento, por unanimidade,
na forma do relatério e notas ta-

quigraficas de fls. 67 a 69, que fi-

cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.
Brasilia, 1.° de junho de 1966.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Esdras Gueiros, Relator.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —

Sr. Presidente, a matéria ji tem
sido objeto de estudo nas diver-
sas Turmas déste Tribunal, sendo

de notar que existem julgados da’

Primeira Turma, entre éles na
Apel. Civel n.° 16.754, de Minas
Gerais, relativamente a casos de

substituicio de Tesoureiros-Auxi-

liares, nos quais, até 1963, se de-

feria a diferenca de vencimentos
pelo exercicio das substituices,
quando ocorria designacio espe-
cial para o cargo.

Ultimamente, porém, a juris-
prudéncia se vem firmando no
sentido de negar essa pretensao,
notadamente nos casos como o da
espécie, de escrivies e auxiliares
de Coletorias, que substituem, ape-
nas de fato, cargos de superiores
seus, sem que tivessem sido desig-
nados ou nomeados expressamen-
te para tais exercicios, como bem
o salienta o douto Procurador
Paulo Sollberger no item 7 do
seu parecer. Essas substituicGes,
em Coletorias do interior, sdo de
rotina e os respectivos funciona-
rios nelas exercem suas atividades
em regimen de colaboragdo como
que automaticas e indispensiveis
a necessidade dos servicos, sem
que dai se deduza qualquer direi-
to a diferenca de vencimentos.

Exemplo de decisdo recente, em
sentido contrario ao da sentenca
ora agravada, € o do julgado no
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Agravo em Mandado de Seguran-
ca n.° 50326, de S. Paulo, na
Primeira Turma, em data de 29
de abril passado, sendo Relator o
eminente Min. Henrique d’Avila,
quando foi undnimemente cassa-
da a seguranca, que, por sinal, féra
concedida pelo mesmo Juiz Dr.
Selwin Davis.

Ante tais consideracoes, dou
provimento aos recursos, para cas-
sar a seguranca, na conformidade

do juridico parecer da Subpro-
curadoria.
Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimento.
Decisdo unénime. Os Srs. Mins.
Henoch Reis e Djalma da Cunha
Mello votaram de acordo com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Djalma da
Cunna Mello.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 49.106 — CE.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Mércic Ribeiro
Requerente ~— Unizo Federal
Requerido — Juiz de Direito da Fazenda Publica em Fortaleza

Acdrdao

Recurso ex officio. Sua inexisténcia. Engloba-
mento de acdes. Quer esteja em jdgo interésse direto
da Unido, quer da autarquia, a sentenca deveri con-
ter o recurso ex officio; caso ndo o contenha, sera
inexeqiiivel, por nio transitar em julgado.

Havendo sido englobadas duas acbes de ritos
diferentes, passa o processo a correr pelo rito or-

dinério.
Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Se-
guranca n.° 49.106, do Estado do
Ceara, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos em
Sessdo Plena, por maioria, em
conceder a seguranca, tudo con-
forme consta das notas taquigra-
ficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 18 de outubro de 1965.

— Godoy Ilha, Presidente; Mar-
cio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Trata-se de mandado de seguran-
ca requerido pela prépria Unijo
contra ato do Dr. Juiz de Direito
da Vara da Fazenda Pablica de
Fortaleza que, julgando engloba-
damente a acdo de despejo, por
falta de pagamento ajuizada pela
Imobiliaria Jalio Ventura contra
o Instituto Nacional de Desenvol-
vimento Agrario (INDA), e a de
consignacdo de alugueres déste
contra aquela, entretanto, omitiu
no julgado o recurso ex officio, e,
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ao receber a apelagdo voluntaria
de impetrante, negou-lhe efeito
suspensivo.

Concedi a suspensao liminar do
ato.

O Juiz prestou informagoes
desacompanhadas, entretanto, de
cépia da sentenga a que se refere.

A autora da acfo de despejo
pediu a sua admissdo no processo,
como litisconsorte; com o que con-
cordou a impetrante.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Quer se trate de interésse direto
da Unidc, quer de sua autarquia,
a sentenga devia, necessariamen-
te, conter o recurso ex officio para
éste Tribunal.

Sendo esta a hipdtese, tem exa-
ta aplicac@o ao caso a Stmula 423
do Supremo Tribunal Federal.

A sentenca niao era exeqiiivel,
nem mesmo provisoriamente, por-
que, por falta do recurso ex offi-
cio, ndo transitara em julgado
ainda,

Entendi no Mandado de Segu-
ranga 45.805, de Sdo Paulo, que o
recurso ex officio acompanha, nos
seus efeitcs, o voluntario cabivel
N0 mesmo caso.

Entretanto, no caso, havendo
sido acumuladas duas acbes de
ritos diferentes — despejo e
consignagio — 0 Processo passou
a correr pelo rito ordinario (Céd.
de Processo, art. n.° 155, paragrafo
Gnico).

Logo o vencido ficou privado de
vantagem outorgada pelo art. 830,
n? III désse Cédigo; seja pela
Lei 1.300, art. 15, § 5.°

Concedo, pois, o mandado para
tornar definitiva a liminar ja con-
cedida.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
—— Sr. Presidente, Relator, ha al-
gum tempo, de um mandado de
seguranca contra decisdo do Juiz
da Fazenda Piblica de Minas Ge-
rais, que em acao de despejo, por
falta de pagamento, contra a en-
tidade pablica, deixou de dar ao
recurso o efeito suspensivo, lem-
bro-me de que, de acérdo com o
meu voto, o Tribunal assentou que,
cabendo recurso de oficio de t6-
das as decisGes proferidas contra
as entidades pablicas, e importan-
do o recurso de oficio em submis-
sao da controvérsia ao Tribunal,
de maneira a nfo se poder exe-
cutar a decis@do sem &sse exame,
a conseqiéncia natural seria a de
que, em qualquer agao em que
houvesse interésse da entidade pl-
blica, a sentenca nao poderia ser
executada, sem o exame da Se-
gunda Instincia. Dentro disso se
incluia, naturalmente, a propria
acdo de despejo, malgrado a de-
terminagdo da lei de locagdo. O
caso dos autos é também éste

Entendo, Sr. Presidente, que o
Sr. Min. Relator decidiu de acor-
do com a lei e a opinido vence-
dora nesta Casa. S. Ex.2 acresceu
a ésse motivo de concessao, ainda
um outro que é, também, vitorioso
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no entendimento dos Tribunais: o
de que a acumulacio de acdes da
lugar a que prevaleca o recurso da
acdo de maior amplitude. Na hi-
pbtese, havendo acdo de consig-
nacdo, cumulada com a de despe-
jo, evidentemente ha recurso con-
tra a decisdo que julga, ao mesmo
tempo, as duas acdes. Quando
S. Ex2 féz referéncia a decisdo
do Tribunal Paulista, quanto a
equiparagdao do recurso de oficio
ao voluntirio, pretendia apartear
para um esclarecimento. E que,
segundo tenho entendido, de acdr-
do, alids, com os processualistas,
a equiparagio do recurso de oficio
ao recurso voluntario diz respeito
apenas a nomina¢fo, uma vez que
a lei ndo diz o recurso de oficio
qual seja. De sorte que, tdda vez
que v recurso de oficio couber,
éle sera agravo, apelacdo ou agra-
vo de instrumento, conforme o que,
entre os mesmos, a parte possa
usar. Era isso que no aparte, que
n3o dei, pretendia aduzir, para mi-
nha satisfacdo, ao voto de S. Ex2
Com essas palavras ponho-me per-
feitamente de ac6rdo com o Sr.
Min. Relator, pela concessdo da
seguranca.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Sr. Presidente, eu sou um velho
adversario do recurso de oficio
— e naop estou sOzinho nessa ati-
tude.

Um grande nome da Justica
Brasileira, o Sr. Min. Arthur Ri-
beiro, escreveu, ao fazer o Cddigo

de Processo de Minas Gerais, ver-
dadeiro libelo cotra o recurso de
oficio.

O recurso de oficio, Sr. Presi-
dente, deve ter tido e continua a
ter um sentido precipuo: o da de-
fesa do Eréario, o da defesa da eco-
nomia do Estado. Esse o sentido
do recurso de oficio. Em mandado
de seguranca, sempre deve ser in-
terposto, sem, contudo, efeito sus-
pensivo.

Cra, no caso ndo ha nenhum
prejuizo para o Erario na exe-
cucao da sentenca. Entao, creio
que é de se aplicar a regra geral.
Pelo direito comum, o recurso sb
tem o efeito devolutivo, nunca o
efeito suspensivo. Assim, na au-
séncia de lei expressa, e tendo em
vista o sentido imediato do recur-
so de oficio, data venia do Relator,
nego o mandado de seguranca.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: ~— Com o eminente Re-
lator.
Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria, con-
cedeu-se a seguranca, vencido o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos. Os
Srs. Mins. Henrique d’Avila,
Cunha Mello, Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg e Antdnio
Neder votaram de acdrdo com o
Sr. Min. Relator. Nao compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Min.
Oscar Saraiva. Pesidiu o julga-
mento o Sr. Min, Godoy Ilha.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 49.781 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Marcio Ribeiro
Requerente — Alceu Barros de Toledo
Requerido — Juiz de Direito da 22.2 Vara Criminal

Acérddo

N3o se afeicoa a violéncia confiscatéria a me-
dida cautelar do Juiz que decreta o seqiiestro de bens
de peculatarios, ao receber a deniincia (Interpreta-
¢do da Lei n.° 3.502 de 21-12-58).

Vistos, relatados e discutidos
éstes autes de Mandado de Se-
guranca n.° 49.781, do Estado da
Guanabara, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessdo Plena, por maioria, em nio
conhecer do pedido, tudo confor-
me consta das notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 11 de maio de 1966.
— Godoy Ilha, Presidente; J. J.
Moreira Rabello, Relator. (Art. 77
do RI).

Relatério

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
Contra o seqiiestro de seus bens
méveis e imdveis, decidido pelo
Juiz criminal, Alceu Barros de To-
ledo pede seguranca, sob argumen-
to de que o Decreto-lei 3.240, de
8 de maio de 1941, foi totalmente
revogado pela Lei 3.134, de 1.° de
junho de 1957, e que o Cddigo de
Processo Penal limita o seqiiestro
aos bens imoéveis adquiridos pelo
indiciado com os proventos da in-
fracdo (art. 126).

Ora, o impetrante incluido na
dentncia do caso COMAL, que se
refere a fatos ocorridos de 1960 a

1963, conforme prova pelo proé-
prio térmo do seqiiestro, ja havia
adquirido muito antes os bens néle
mencionados.

Argumenta o impetrante, ainda,
no sentido da incompeténcia do
Juiz criminal, pois as medidas
prescritas pela Lei 3.134 sdo de-
cretadas no Juizo civel (art. 1.9,
§ 1°).

O Juiz prestou informacdes, que
foram adotadas pela Subprocura-
doria-Geral.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
A meu ver o Decreto-lei 3.240,
esti realmente revogado, ndo por-
que seus artigos sejam incompa.
tiveis com os da Lei 3.134, mas
porque a propria Constituicéo,
art. 141, § 31, prescreveu do nos-
so Direito a pena de confisco.

Assim, se apds a condenacio
nao existe mais a incorporacgio dos
bens do condenado a4 Fazenda Pa-
blica, parece-me evidente que,
mesmo como medida cautelar ou
assecuratlria, ndo pode existir
mais seqiiestro indiscriminado s6-
bre todos os bens do indiciado ou
de terceiros que os tenham adqui-
rido dolosamente ou com culpa
grave.
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A Lei 3.134, de 1957, trata de
matéria diversa, mas o Cddigo de
Processo Penal, nos arts. 125 a
144, cogita de medidas assecura-
térias aplicaveis, inclusive nos cri-
mes contra a Fazenda Pdblica.

Mas, no Cddigo do Processo, o
seqiiestro de iméveis, ou de mé-
veis, sdo ambos permitidos com a
restricio de que tenham sido ad-
quiridos com o produto da in-
fragao.

No caso, as datas das escritu-
ras, mencionadas no préprio tér-
mo de seqiiestro, afastam essa pos-
sibilidade.

A dentncia se refere a duas or-
dens de fatos, j4 muito conhecidos
e discutidos neste Tribunal: aqui-
sicio de café no mercado interno,
a partir da segunda metade do ano
de 1960, e o desfalque de ......
US$ 27.000.000 ocerrido em 1964,

A aproximacao désses dois fa-
tos parece arbitraria, mas, de qual-
quer forma, com produto prove-
niente dessas infracdes nao pode-
riam ter sido adquiridos quaisquer
dos iméveis seqliestrados, pois a
aquisicao mais recente data de fe-
vereiro de 1960.

Além disso, temos noticia de que
o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral anulou ex radice o processo
criminal, do qual se originou a me-
dida impugnada.

Concedo, pois, a seguranca.

N3o acolho a preliminar, aven-
tada hoje, pelo eminente Min. An-
t6nio Neder, em caso idéntico, por-
que sO caberia realmente recurso
sbbre a questdo da competéncia
ou nao do Juiz criminal para de-
cretar o seqiiestro.

No mais, o recurso cabivel era
o de embargos, para o mesmo Juiz,

que n3o impede o uso do man-
dado de seguranca.

Alias, a inconstitucionalidade da
medida é questdo que sobreleva
as demais e que podia ser exa-
minada a qualquer tempo.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Data venia, do Sr. Min.
Relator, nao conheco do recurso.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Nzo conheco, preliminarmente,
porque a decisdo seria recorrivel
na via ordinaria. Alias, issc é ex-
presso no Cédigo.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Meu voto, também, coerente-
mente com a manifestacdo que
emiti em julgamentos semelhantes
anteriores, ¢é, preliminarmente,
para ndo conhecer da matéria.

Decisao

Como consta da ata, a decisido
foi a seguinte: Por maioria, ndo
se conheceu do pedido, vencidos
os Srs. Mins. Relator, Esdras
Gueiros, Henoch Reis e Djalma da
Cunha Mello. Designado Relator
para lavrar o Acérdédo o Sr. Min.
J. J. Moreira Rabello. Os Srs.
Mins. Moacir Catunda, Henrique
d’Avila, Oscar Saraiva e Amari-
lio Benjamin votaram de acérdo
com o Sr. Min. J. J. Moreira

Rabello. Ndo compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min.
Hugo Auler, que se encontra

Min.
Presidiu o

em substituicio ao Sr.
Cunha Vasconcellos.
Sr. Min. Godoy Ilha.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 50.029 — DF.

Relator — Ex."* Sr. Min. Oscar Saraiva
Requerente — Cooperativa Banco dos Comercidrios do Re-

cife Ltda.

Requerido — O Sr. Ministro da Fazenda

Acérdao

Decisdo administrativa impeditiva da reabertura
de Cooperativa de Crédito. Seguranca denegada.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Se-
guranca n.° 50.029, do Distrito Fe-
deral, impetrante Cooperativa
Banco dos Comerciarios do Recife
Ltda. e impetrado o Sr. Mi-
nistro da Fazenda:

Acorda, por unanimidade de vo-
tos, o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessao Plena, em negar a
ordem e cassar a liminar, confor-
me consta das notas taquigraficas
anexas, as quais, com o relatério,
ficam fazendo parte integrante
déste julgado, apurado nos térmos
de folhas 81. Custas ex lege.

Brasilia, 25 de novembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Oscar Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A Cooperativa Banco dos Comer-
cidrios do Recife Ltda. impetrou
seguranca contra o Sr. Ministro da
Fazenda, como Presidente do Con-
selho Monetario Nacional e, bem
assim, contra o Banco Central da
Repiblica, argiiindo que essas au-
toridades incorriam em excesso de
poder e abuso de autoridade por
terem determinado a paralisacio
do funcionamento da Cooperativa.

O mandado veio acompanhado
de pedido de liminar que foi por
mim deferido porque, realmente,

se nao fésse concedida a liminar
a paralisacdo se operaria.

Expedidas as determinacdes
suspensivas, e pedidas as informa-
¢Oes, o Sr. Ministro da Fazenda,
funcionando interinamente o Sr.
Eduardo Lopes Rodrigues, pres-
tou-as minuciosamente e fé-las
acompanhar de documentacao
abundante.

Essa documentacdo di noticia
de que a signatario da procuracgio,
que autoriza o Dr. advogado a im-
petrar a seguranca, e que se apre-
senta como atual Diretor da Coo-
perativa, tem ficha bancéaria das
menos reccmendaveis, inclusive
por manter estabelecimento loté-
rico, onde se pratica do chamado
jégo do bicho, e acentua-se, com-
provadamente, que, na verdade,
nio se trata de extinguir o esta-
belecimento, mas de impedir que
volte o mesmo a funcionar, depois
de paralisado desde 1961.

Com estas informacgdes, opinou
a Subprocuradoria-Geral da Re-
pablica, nos térmos do parecer a
fo6lhas 68, pelo indeferimento do
mandado. Com ésse parecer, data-
do de 8 de novembro, veio uma
peticio da Subprocuradoria-Geral
da Repiblica, postulando o can-
celamento do despacho liminar,
em face da natureza das infor-
macoes.
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Pareceu-me, porém, de melhor
alvitre, em vez de decidir sdbre
a liminar, trazer de imediato o
processo a julgamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, verifica-se no pa-
recer da Subprocuradoria-Geral
da Repablica, a f6lhas 68 a 73,
que nao se trata, realmente, do
fechamento de estabelecimento ou
da recusa de autorizacao para que
continue a funcionar a Coopera-
tiva, mas de despacho que impede
a reabertura dessa Cooperativa.
Nao ha davida alguma, na do-
cumentacido junta aos autos, a
félhas 51, em que o préprio im-
petrante se dirigiu ao Presidente
do Banco Central da Repiblica
pedindo a reaberture da Coopera-
tiva e confessa que, em 1961, ela
fechara, dando um prejuizo de
Cr$ 10.000.000 aos seus coopera-
tivados.

Nao consta no processo ato
para comprovar como o impetran-
te, que se declara eleito, teria as-
sumido essa funcfo. Parece-me
que houve uma elei¢io suméria,
numa tomada de acervo, uma ten-
tativa de continuidade nessa asso-
ciagdo.

Ora, Sr. Presidente, a documen-
tacdo trazida aos autos nas infor-
macdes, pela sua natureza, pela
sua seguranca e pela sua meticulo-
sidade, convencem de que, real-
mente, a associagdo cooperativa
nao poderia, nem deveria fun-
cionar.

Assim, concluo, como o féz a
Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica, e acolhendo o seu pedido,
pela denegacao do mandado im-
petrado.

Denego pois a seguranca, e cas-
so, conseqilentemente, a liminar
concedida, solicitando de V. Ex.?2
a exposiclo, ainda hoje, de tele-
grama, comunicando ao Sr. Minis-
tro da Fazenda essa decisao.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, negou-se a crdem e cas-
sou-se a liminar. Nao fomou parte
no julgamento o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Os Srs. Mins. Ama-
rilio Benjamin, Armando Rollem-
berg, Antbnio Neder, Mércio Ri-
beiro, Henrique d’Avila e Djalma
da Cunha Mello votaram de acor-
do com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Go-
doy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.° 50.354 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Agravante — Viacdo Cometa S.A.

Agravado — DNER

Acérdido

Servico publico de transportes. Permissdo. Dife-
renca de concessio. Podéres da administracio pablica.
A permissdo para a exploracdo do servico pi-
blico de transportes & sempre a titulo precério. Nao
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se confunde com a concessdo. Por outro lado, sempre
que nos casos concretos de alteracdo, a interessada
é ouvida, atende-se & exigéncia elementar do regi-
mento, sem que o poder permitente esteja obrigado
a cumprir exatamente as restri¢des expostas. Por fim,
nio é possivel apurar-se no mandado de seguranga,
por falta de fase probatéria, se os dados ou elemen-
tos da alteracBo déo prejuizo i permissionéria, como
alega, ao contrario do que proclama a Administracio.

Tomadas as informacdes, o

&stes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 50.354, do
Estado da Guanabara, em que s&o
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to ao recurso, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas de fls.
88/93, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 13 de maio de 1966.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A Viacdo Cometa S.A,, empré-
sa de transportes coletivos de pas-
sageircs em Oénibus, dizendo-se
concessionéria das “linhas n.°* 8/4
e 8/17”, ligando o Rio de Janei-
10 a Sdo Paulo e vice-versa, re-
quereu mandado de seguranca
contra o Diretor-Geral do Depar-
tamento Nacional de Estradas de
Rodagem, acusando-o de haver
violado o seu direito, com a mo-
dificacao introduzida na “faixa de
horarios” entre as emprésas que
operam nas mencionadas “linhas”,
o que equivaleu a supressdo de
horério da linha 8/17 ou seu can-
celamento.

DNER contraditou a requerente,
esclarecendo que nZo houve “can-
celamento da linha”, e sim. altera-
¢io do horério; a “linha” continua
com seu secionamento em Queluz
e a oferta de lugares é a mesma;
e que, por fim, ndo tem nenhum
cabimento o argumento de que a
faixa da “linha 8/4” ndo comporta
outro horario, bem assim o de que
cada linha deve ter necessaria-
mente “horario” préprio.

O Dr. Juiz, entao, apds o pa-
recer do Ministério Publico, in-
deferiu a seguranca no pressupos-
to de que a requerente é titular
de simples “permissdo”, de natu-
reza precaria e revogavel ad nu-
tum, e ainda de que o ato impug-
nado é legal e nao prejudicou a
reclamante, que, em seguida, agra-
vou.

Emitiu sua opinido o Dr. Sub-
procurador-Geral da Repiblica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Hely Lopes Meireles, no seu
valioso Direito Administrativo es-
clarece com proficiéncia o tema
em debate quanto a quslificacéo
do ato pelo qual o particular ser-
ve ao publico, explorando o ser-
vico de transporte coletivo: “Per-
missdo é o ato administrativo dis-
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criciondrio e precario, pelo qual
o Poder Publico faculta ao parti-
cular a execugdo de servigos de
interésse coletivo ou o uso espe-
cial de bens piblicos, a titulo gra-
tuito ou remuneradc mnas condi-
coes estabelecidas pela Adminis-
tragdo. Nio se confunde com a
concessio nem com a autorizacao:
a concessdo é contrato adminis-
trativo bilateral; a autorizacdo é
ato administrativo unilateral. Pela
concessdo contrata-se um servigo
de utilidade pfblica; pela auto-
rizacdo consente-se numa ativida-
de ou situacao de interésse exclu-
sivo do particular; psla permissao
faculta-se a realizacdo de uma
atividade concorrente do Poder
Piblico, do permissionario, e do
pablico que vai utilizar a ativida-
de permitida”.

Vé-se logo, pelas indicacbes
apontadas, que o ato ou licenca
para exploracdo do servico de
transportes coletivos corresponde
a “permissao”.

N3zo adianta, portanto, invocar-
se doutrina estrangeira ou a sim-
ples denominacfo. O direito de
terra estranha traduz conceitos e
peculiaridades locais, enquanto a
nomenclatura utilizada muitas vé-
zes até nos documentos oficiais
significa, exclusivamente, mera
designacdo genérica, de carater
gramatical, sem repercussdo técni-
ca ou juridica, sobretudo porque
o conteudo do ato e o seu real sig-
nificado s@ao dados pelas normas
legais, disposicGes regulamentares
e clausulas dos instrumentos de
investidura, chamados comumen-
te de “térmos de responsabilida-
de”. No sistema brasileiro a “per-
missdo” ou “licenca” tem assento

14 — 37 526

no Cédigo Nacional de Transito
— arts. 64 a 67; Decreto-lei
n.° 8463/45, art. 2.9, letra e; De-
creto n.° 44.656/58, arts. 2.9, 46,
74, 75, 76; e 146 — itens XXII
—- Instrucdes de 26-5-46, D. O. de
14-6.

O Supremo Tribunal Federal
segue essa orientacdo sdbre a li-
cenca e precariedade dos direitos
concedidos, como atestam as se-
guintes decisOes: a) “A permis-
sdo para exploracdo de servigco pa-
blico ndo se confunde com a con-
cessdo; nao gera direitos ou o pri-
vilégio da atuacdo monopolistica”
— Recurso em Mandado de Se-
guranca n.° 4.607 — 22-11-57, Re-
lator: Min. Nélson Hungria —
Revista de Direito Administrativo,
volume 54, pag. 114. b) “Estrada
de Rodagem-Emprésa de Trans-
perte Coletivo. Permissdo nao
constitui monopdlio. Recurso nio
provido” n.° 9.755, de 25-4-62. Re-
lator designado: Min. Pedro Cha-
ves — Revista de Direito Rodo-
viéfio, n.% 60-61, pag. 62.

Por sua vez o Tribunal Federal
de Recursos ja firmou também
que: “O licenciamento deferido a
emprésas particulares, para o
transporte rodoviario de passagei-
ros, ndo da lugar a monopdlio em
favor de qualquer destas, sob pe-
na de infringéncia dc art. 146 da
Constituicdo” — 11-8-61 — Re-
lato: Min. Oscar Saraiva.

O interessante é que nessa de-
cis@o, que o Supremo confirmou,
com o aludido acérddo, no Recur-
so em Mandado de Seguranga
9.755, figuramos na Turma e, em-
bora de acérdo com a maioria
guanto as limitacbes da “permis-
sdo”, ficamos vencidos, por enten-
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dermos que, na conformidade das
Instrucbes de 46, do DNER,
art. 14, a permissionaria devia
ser ouvida, préviamente, sObre a
cessao de “linha” a outra em-
présa.

Como quer que seja, a impe-
trante, porém, sustenta que o po-
der concedente nao pode ser ar-
bitrario e invoca, precisamente o
art. 14 das Instrucdes. Perfeito,
concordamos. Se a Administragéo
vinculou-se a determinada condi-
cdo, é claro que a ela nao se pode
furtar. Todavia, na espécie, a exi-
géncia foi cumprida; se a consul-
ta ndo ficou subordinada a ato
formal qualificado, o que se pas-
sou revela que a suplicante teve
oportunidade de se manifestar, e
o féz, alids, largamente. A comu-
nicacdo da alteracdo do horario,
para vigorar de 1.° de abril de
1965, em diante, é de 11 de mar-
co. A emprésa, logo a 16 e 31 de
marco replicou, com as suas pre-
tensdes, obtende resposta indeferi-
téria em 5 de maio, e ainda pediu
reconsideracao. Quanto a &sse as-
pecto, portanto, nada mais ha a
fazer, ndo obstante, o DNER po-
nha o caso como simples mudan-
¢a de horario, a permissionéria
foi ouvida e apresentou suas ra-
zbes. Depois disso, o que resta ou
sobreleva é saber-se, verdadeira-
mente, se hd um direito de hora-
rio, da suplicante, a impor a Ad-
ministracéo.

A primeira vista, percebe-se
logo que a pretensdo se choca
com a precariedade da “permis-
sao”, principalmente levando-se

em conta que o DNER ha de ter
agido em beneficio do interésse
geral. Também ha de considerar-
se que o DNER proclama, segura
e convictamente, que a mudanca
de horarios em nada prejudicou
a pleiteante, mantida que foi nas
duas “linhas” concedidas, uma di-
reta e outra secionada, e com a
mesma oferta de lugares. E ver-
dade que a interessada contesta
tais conclusdes, mas ndo hé por
que preferir-se a sua palavra a da
autoridade. Em dltima anilise, o
positivo é que, para o perfeito des-
linde da controvérsia, seria im-
prescindivel demonstracao pericial,
com avaliacdo e registro de todos
os detalhes, inclusive o levanta-
mento dos dados produzidos na
execugdo do ndévo horério. Ora,
néo possuindo o mandado dilacéo
probatéria, é evidente que visto-
ria e arbitramento nio se podem
efetuar. Dai resulta que, indepen-
dente de outras reflexdes, nem os
fatos, em que o suposto direito
se apodia, sdo certos e definidos.

Por fim, deve ficar consignado
que, desde janeiro de 1962, estdo
em vigor novas Instrucbes sdbre
o “Regime de Alvara de licenca
para o transporte coletivo de pas-
sageiros em rodovias federais” —
Revista de Direito Rodoviario,
n.° 54 — que pde o servico rigo-
rosamente sob a discricado do
DNER e revogou todos os térmos
de responsabilidade anteriores.

Sob qualquer aspecto, pois, ne-
nhum é o direito da impetrante.

Pelo exposto, negamos provi-
mento ao recurso.
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Decisao -

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: A unanimidade,
negou-se provimento ao recurso.

Os Srs. Mins. Antdnio Neder ¢
Moacir Catunda votaram de acér-
do com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Hen-
rique d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 51.390 — SP.

Relator ~— O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros

Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, ex
officio
Agravante — Uniao Federal
Agravada — Cooperativa Central Agricola Sul-Brasil
Acdrdao

Taxa de despacho aduaneiro. Importacdo de fer-
tilizantes. Por ser considerada a referida taxa um
adicional do impdsto de importacdo, ndo é devida em
relacdo a fertilizantes e inseticidas importados cor
isencdo daquele impdsto. Aplicacdo da Stmula n.° 133
do Supremo Tribunal Federal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de ‘Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 51.390, do
Estado de Szo Paulo, em que sio
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Terceira Turma do Tri-
bunal de Recursos, em negar pro-
vimento, por unanimidade, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. 45/47, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

rasilia, 13 de junho de 1966.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Trata-se de mandado de seguran-
ca impetrado contra ato do Sr.
Inspetor da Alfandega de Santos
que exige pagamento da taxa de

despacho aduaneiro de 5% sbbre
mercadoria importada com isen-
¢do de direitos, como é o caso de
fertilizantes, de que cuidam os au-
tos (Superfosfato de célcio sim-
ples, adubo quimico para lavou-
ra). Foi concedida liminar.

Prestou informacbes a autori-
dade coatora, tendo também opi-
nado a Procuradoria da Repabli-
ca em Sao Paulo.

Proferiu sentenca o Dr. Juiz da
Primeira Instancia, que manteve
a liminar, concedendo a seguran-
¢a, com recurso ex officio para
éste Tribunal. Inconformada, agra-
vou de peticido a Unido Federal,
nao sendo contraminutado o re-
curso. O Dr. Juiz a quo manteve
sua decisdao, determinando a su-
bida dos autos. .

Nesta Instancia oficiou a egré-
gia Subprocuradoria.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min, Esdras Gueiros: —
Sz. Presidente, a matéria ja é bas-
tante conhecida déste Tribunal.

Versa o recurso um dos inGme-
ros casos de importagao de ferti-
lizantes, que tém isencdo de di-
reitos, mas sObre os quais insiste
a Inspetoria da Alfandega de San-
tos em cobrar a taxa de despacho
aduaneiro, para desembaraco da
mercadoria.

Neste Tribunal a jurisprudén-
cia j4 se tornou pacifica no sen-
tido de que a questionada taxa
nao incide s6bre mercadorias isen-
tas de direitos, pois é ela conside-
rada como um adicional do im-
pOsto de importacao, segundo tam-
bém ja o decidiu o Supremo Tri-
bunal Federal, no texto de sua
Sémula n.° 308, ao tratar da im-
portacao de borracha.

Para nio citar maior ndmero
de julgados, restrinjo-me aos pro-

feridos mais recentemente, nos
agravos em Mandado de Seguran-
¢a n.% 45438 (Relator o Sr. Min.
Oscar Saraiva), 48.413 (Relator o
Sr. Min. Armando Rollemberg) e
48.416 (Relator o Sr. Min. Hen-
rique d’Avila).

E para remate da questdo te-
mos a Stmula n.° 133 do Supre-
mc, assim concebida: “Nac é de-
vida a taxa de despacho aduanei-
ro na importacao de fertilizantes
e inseticidas”.

Ante o exposto, neg« provimen-
to aos recursos, para manter a se-
guranca,

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime. Os Srs.
Mins. Henoch Reis e Djalma da
Cunha Mello votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Djalma da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 51.780 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Uniao Federal

Agravados — Hilda Koeler Ramos e outros

Acérdao

Agentes postais do D.C.T. Pretensio a enqua-

dramento como tesoureiros.

Inidoneidade do man-

dado de seguranca para tal fim. Conformidade com
a Stmula n.° 270 do Supremo Tribunal Federal. Se-
guranca cassada.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 51.780, do
Estado de Sao Paulo, em que szo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdéem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
dar provimento in fotum, por una-
nimidade, na forma do relatério
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e notas taquigréficas de fls. 84/87,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 29 de junho de 1966.
~ Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min, Esdras Gueiros: —
Hilda Koeler Ramos e outros, fun-
cionarios do Departamento Nacio-
nal de Correios e Telégrafos, lo-
tados nas Agéncias de Carlos de
Campos, Campo Limpo, Colénia
de Santo Angelo, Lapa, Mairipo-
ra, Osasco, Dois Corregos, Bra-
ganca Paulista, Santana, Bom Re-
tiro e Cambuci, no Estado de Sao
Paulo, impetraram seguranca con-
tra o Sr. Diretor-Regional dos
Correios e Telégrafos em Sizo
Paulo, por lhes haver o mesmo
indeferido requerimento no qual
pleiteavam enquadramento nas
funcbes de tesoureiros, dado que,
como agentes postais, foram desig-
nados para tais funces, mnas
Agéncias respectivas.

Prestou informacdes a autorida-
de coatora, declarando que a pre-
tensdo dos impetrantes nao tinha
qualquer cabimento, pois, ao con-
trario do que informaram na pe-
ticdo inicial, ndo haviam forma-
lizado os expedientes especificos,
administrativos, para obter a rea-
daptacdo a que se refere a Lei
n.° 3.780, de 1960. Em face dis-
so, nao lhes assiste direito liquido
e certo ao mandado de seguranca
impetrado.

Falou a Procuradorie da Rept-
blica, pela denegacio da seguran-

¢a, tendo proferido sentenca o Dr.
Juiz, a quo, Francis Selwin Davis,
concedendo a seguranga e recor-
rendo de oficio. Interpds agravo a
Unido Federal, que foi contrami-
nutado. Mantida a decisio, subi-
ram os autos, manifestando-se nes-
ta Instancia a douta Subprocura-
doria pela cassacao da seguranca.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, enfrentamos, para
julgamento, mais uma das conhe-
cidas pretensdes de agentes pos-
tais do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos a se verem re-
classificados, por via de mandado
de seguranca, nas funcgdes de te-
soureiros, com apoio na Lei
n.° 3.780, de 12-7-1960.

A matéria ja tem sido objeto de
apreciacdo por &ste Tribunal, ha-
vendo-se firmado a jurisprudén-
cia no sentido de que é impossi-
vel atender, em mandado de se-
guranca, ao que pleiteiam os im-
petrantes.

O parecer do ilustre Procura-
dor Dr. Paulo Sollberger, nesta
Instancia, esgota o assunto, de-
monstrando o inteiro descabimen-
to da pretensio dos agravados, a
que o Dr. Juiz a quo, desavisada-
mente, concedeu a seguranga, en-
frentando, assim, a jurisprudéncia
ja predominante neste Tribunal,
além de ir de encontro a Stimu-
la 270 do Supremo Tribunal Fe-
deral, que assim dispde: “Nao
cabe mandado de seguranca para
impugrar enquadramento da Lei
n° 3.780, de 12-7-60, que envol-
va exame de prova ou de situacao
funcional complexa”.



— 214 —

Com as consideracdes acima,
dou provimento aos recursos, para
cassar a seguranca.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Deu-se provimen-

to in totum. Decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Cunha Mello e MaArcio
Ribeiro votaram de acérdo com
o Sr. Min. Relator. Ndo compare-
ceu, por motivo justificado, o Sr.
Min. Henoch Reis. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 51.804 — GB.

Relator — O Ex.™ S8r. Min. Esdras Gueiros
Agravante — Araken Gomes Jobim

Agravada — Unido Federal

Servidor piblico. Pretensao

Acérdao

inadmissivel, em

mandado de segurancga, para revisao de calculos vi-
sando a retificacio de aposentadoria. Denegacio de

seguranca.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 51.804, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bumal Federal de Recursos, em
negar provimento, por unanimi-
dade, na forma do relatdrio e no-
tas taquigraficas de fls. 38 a 40,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 29 de junho de 1966.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Araken Gomes Jobim, oficial ad-
ministrativo aposentado do Minis-

tério da Fazenda, impetrou segu-
rancga contra o Sr. Diretor da Des-
pesa Pablica por se sentir preju-
dicado no pagamento dos seus
proventos de aposentadoria, sob a
alegacdo de que nfo lhe foram
abonados os 20% de ocupante
da ultima classe da respectiva car-
reira, a que se refere o art. 184,
inciso II, da Lei n.° 1.711, razao
pela qual passou a ter seus pro-
ventos diminuidos de Cr$ 16.000.

Prestou informacdes a autorida-
de coatora. Opinou a Procurado-
ria da Repblica, pela denegacao
da seguranca.

Proferiu sentenca o ilustre Dr.
Jonatas Milhémens, Juiz da
42 Vara da Fazenda Puablica da
Guanabara, negando a seguranca.
Inconformado, agravou o impe-
trante, sendo o recurso contrami-
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nutado. Mantida a decisao, subi-
ram os autos, tendo a douta Sub-
procuradoria se manifestado, nes-
ta Instincia, pelo desprovimento
do recurso.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, conforme ja tenho
salientado neste Tribunal, costu-
mo examinar com muita cautela
as pretensbes dos funcionéarios
aposentados, nem sempre legiti-
mamente aquinhoados na inativi-
dade, depois de tantos servicos
prestados ao Poder Publico.

Na espécie dos autos, porém, ne-
nhuma razdo assiste ao impetran-
te. Veja-se que no item 3 das in-
formacbes de fls. 13 afirma a au-
toridade supostamente coatora
que “o impetrante esta completa-
mente confuso quando atribui as
Leis 3.780/60, que reclassificou o
funcionalismo, e 3.826/60 e
4.069/62, que apenas aumenta-
ram os vencimentos, a responsabi-
lidade pelo prejuizo de uma van-
tagem que éle nunca teve, qual a

do art. 184, item II, da Lei
n® 1.711/52, porquanto ja é be-
neficiario do art. 180, alinea a, da
mesma Lei, hoje simbolo “6-F”.

E a respeitavel sentenca agra-
vada, por verificar que a matéria
da impetracdo demanda exame de
prova, denega a seguranca, invo-
cando a Stmula 270 do Supremo
Tribunal Federal, assim expressa:
“Nao cabe mandado de seguranca
para impugnar enquadramento da
Lei 3.780, de 12-7-60, que envolva
exame de prova ou situacao fun-
cional complexa”.

Adotando os mesmos funda-
mentos da sentenca, nego provi-
mento ao agravo.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisao uninime. Os Srs.
Mins. Cunha Mello e Méarcio Ri-
beiro votaram de acérdo com o
Sr. Min. Relator. Nao compare-
ceu, por motivo justificado, o Sr.
Min. Henoch Reis. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

REVISAO CRIMINAL N.° 193 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Requerente — Carlos de Lima Cémara Janior

Acérdao

Reincidéncia genérica. Diminuicdo da pena que
sua ocorréncia vem ensejar, para iguald-la & do co-
-réu, também reincidente genérico.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Revisdo Criminal
n.° 193, do Estado da Guanabara,
em que sao partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por maio-
ria de votos, em deferir o pedido,
para reduzir a pena de 3 anos e
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determinar a expedicdo do Alva-
r4 de Soltura, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas de fls.
32/33 e 44/48, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 29 de novembro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Henrique d’Avila, Relator.

Relatério

O Sr. Min, Henrique d’Avila:
— Carlos de Lima Céamara Ja-
nior, condenado a 6 anos de re-
clusdo, como incurso na sancao
do art. 312, § 1.%, combinado com
o art. 25, do Cédigo Penal, requer
a presente Revisdo Criminal para
o fim de atenuar a pena que lhe
{ci imposta, por reputd-la exces-
siva.

Contesta a qualificacdo que lhe
foi atribuida de reincidente espe-
cifico, embora reconheca sua pés-
sima vida pregressa. E, acentua a
auséncia de agravantes e atenuan-
tes; por isso, pleiteia a reducéo da
pena para 3 anos de reclusio.

Requisitei o processo criminal,
gue se encontra anexo aos autos,
e foi devidamente examinado.

Ouvida de fls. 30 2 31, a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
plblica emitiu o seguinte parecer:
“1. Carlos de Lima Camara J-
nior, condenado pelo MM. Dr.
Juiz da 212 Vara Criminal da
Guanabara a pena de sete anos e
seis meses de reclusdo, posterior-
mente reduzida para seis anos de
reclusdo, em grau de apelacio,
como incurso nas sangoOes - do
art. 312, § 1.° ¢/c com o art. 25
do Cédigo Penal, pede revisio,
fundamentado no art. 621, I e 1II
do Cédigo de Processo Penal.

2. Alega o requerente, que
tendo havido érre na apreciacéo
da prova de sua vida pregressa,
foi condenado como sendo reinci-
dente especifico. Tal conceituacao
foi corrigida em grau de apelagao,
tendo reconhecido o Tribunal que
o réu-apelante era reincidente ge-
nérico.

3. Assim sendo, a pena apli-
cada ao requerente deveria ser da
mesma graduacdo do co-réu Car-
los Mobilo Neto, também rein-
cidente genérico.

4. Estamos em que, procede
o pedido de revisdo eis que, a par-
ticipacao delituosa do requerente
foi idéntica a de Carlos Mobilo,
ambos reincidentes genéricos.

5. Com efeito, assim aduziu
o MM. Dr. Juiz sentenciante, re-
lativamente a graduacdo das pe-
nas, verbis: “Com os critérios do
art. 43, do Cédigo Penal, fixo a
multa para cada um em Cr$ 5.000
e, com os do art. 42 do mesmo
Cédigo, fixo as penas de reclusdo:
Ivo, dois anos, por ser primario e
ainda muito jovem; Geraldo, dois
anos e trés meses, por ser priméa-
rio; Carlos Mobilo, trés anos por
ter ma vida pregressa (fls. 40 e
51); Lima Camara Jr., sete anos
e seis meses, ex vi do art, 47 — 1
— do Cédigo Penal (sic).

6. Em conclusdo, nao féz o
MM. Dr. Juiz qualquer distingao
entre a acao delituosa de Carlos
Mobilo e a do requerente, razio
pela qual a discrepancia na gra-
duacdo das penas, data venia, €
injusta.

7. Pelo provimento, pois, da
revisao”.

£ o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Defiro o pedido nos exatos tér-
mos do parecer da Subprocurado-
ria-Geral da Republica, que reco-
nhece que a pena foi exorbitante
e que devia ela ter sido aplicada
no mesmo grau que o foi em re-
lagdo a Carlos Mobilo Neto, dado
que o Dr. Juiz a quo, em sua sen-
tenca, equiparou a ambos os réus,
porque ambos sido apenas reinci-
dentes genéricos. Assim sendo,
atendo o pedido para reduzir a
pena a trés anos de reclusio.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Nao quero retardar em dema-
sia o pronunciamento de meu
voto. De modo que vou emiti-lo
na base do que aqui estou encon-
trando, rapidamente, nos autos. O
processo ja estéve aqui no Tri-
bunal, na Apelacdo Criminal
n.° 793/60. Negou-se-lhe provi-
mento, 4 unanimidade, pela Tur-
ma, composta dos Srs. Mins. Can-
dido Lbbo, Sousa Neto e Mércio
Ribeiro — fls. 179, anexo.

A apelacdo foi de Ivo Santos
do Nascimento; mas também, hou-
ve apelacdo de Carlos de Lima
Céamara JOnior, que tomou o
n.° 977. ,

O voto do Relator parece-me
que abordou o fundamento que é
agora abordado, nesta assentada.

Diz o Sr. Min. Henrique d’Avi-
la, em seu voto, a fls. 227, 2.° ane-
x0: “Como viu a Turma, o crime
ficou perfeitamente demonstrade

e sua autoria também. Todavia,
parece-me excessiva a pena apli-
cada ao réu. Na realidade, des-
fruta éle de péssimos antecedentes
judicidrios, mas entre os crimes
por que foi condenado ndo figu-
ra o de peculato.

De modo que, embora ostente
maus antecedentes, com diversas
condenacdes, nao se pode, em ver-
dade, considera-lo como um rein-
cidente especifico. Por tudo isso,
dou provimento, em parte, a
apelacao, para reduzir a pena que
lhe foi imposta, a 6 anos de re-
clusdo e multa de Cr$ 5.000,00.
— E o meu voto”.

Esse voto foi aprovado pelos
Srs. Mins. Candido Lébo, Amari-
lio Benjamin e Aguiar Dias.

De sorte que, tenho para mim,
que a forma adequada, para o Tri-
bunal, data venia de S. Ex?2 ¢é
manter-se o Acdérdao de apelagio,
que bordou o fundamento de pe-
dido e que foi adotado pelo pa-
recer da Subprocuradoria-Geral
da Republica.

Indefiro a revisao.
Voto (Vencido)

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Sr. Presidente, nego a revisao,
data venia do eminente Sr. Min.
Relator e dos demais que o acom-
panharam, porque estou em que a
pena aplicada é justa.

Permito-me salientar que se
trata de reincidente e que, no
caso de reincidéncia, a pena deve
ser fixada em quantidade algo su-
perior a quantidade minima fixa-
da na lei
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Concedida a revisdo, a pena sera
fixada em quantidade tdo peque-
na que, a rigor, a reincidéncia em
nada tera influido na sua fixacao.

£ o meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisédo
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, deferiu-se o pedido, para re-
duzir a pena a 3 anos e determi-

nou-se a expedicdo do Alvara de
Soltura, vencidos os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin, Anténio Ne-
der e Marcio Ribeiro. Os Srs.
Mins. Cunha Mello, Oscar Sarai-
va e Armando Rollemberg vota-
ram de acbérdo com ¢ Sr. Min.
Relator. Nao compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.
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LEI N.° 5143 — DE 20 DE
OUTUBRO DE 1966 *

Institui o Impésto sébre Operacoes Fi-
nanceiras, regula a respectiva cobran-
ca, dispde sébre a aplicacio das re-
servas monetarias oriundas de sua re-
ceita e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° O impésto sébre Operagdes
Financeiras incide nas operagbes de cré-
dito e seguro, realizadas por institui-
¢Oes financeiras e seguradoras, e tem
como fato gerador:

I — no caso de operagdes de crédito,
a entrega do respectivo valor ou sua
colocacdo a disposicdo do interessado;

II — no caso de operagoes de seguro,
o recebimento do prémio.

Art. 2°
posto:

Constituird a base do im-

I — nas operacoes de crédito, o va-
lor global dos saldos das operagbes de
empréstimo, de abertura de crédito, e
de desconto de titulos, apurados mensal-
mente;

II — nas operacdes de seguro, o valor
global dos prémios recebidos em cada
més.

Art. 3.° O impdsto serd cobrade com
as seguintes aliquotas:

I — empréstimos sob qualquer mo-
dalidade de aberturas de crédito, e
os descontos de titulos — 0,3%:;

II — seguro de vida e congéneres e
de acidentes pessoais e do trabalho —
1,0%;

III — seguros de bens, valéres, coi-
sas e outros nao especificados, exclui-
dos o resseguro, o seguro de crédito a
exportagdo e o de transporte de mer-
cadorias em viagens internacionais: ~—
2,0%.

Art. 4.° E contribuinte do impdsto:

I — no caso do inciso I do artigo 1.°,
a instituicdo financeira, referida no ar-
tigo 17 da Lei n° 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964, que realiza a opera-
cao como supridora de valbres ou cré-
dito, ou efetua o desconto;

II — no caso do inciso II do arti-
go 1.° o segurador.

Art. 5° O impdsto serd recolhido
mensalmente sob exclusiva responsabili-
dade do contribuinte, ao Banco Central
da Reptblica do Brasil ou a quem &ste
determinar, nas datas fixadas pelo Con-
selhc. Monetario Nacional.

Art. 6.° Sem prejuizo da pena cri-
minal que couber, serio punidos com:

I — multa de 30 a 1009% do valor
do impdsto devido, a falta de recolhi-
mento do impdsto no prazo fixado;

II — multa de trinta milhdes de cru-
zeiros, a falsificacdo ou adulteragio da
guia, livio ou outro papel necessario ao
registro ou ao recolhimento do impdsto
ou a co-autoria na pratica de qualquer
dessas faltas;

IIT — multa de dez milhdes de cru-
zeiros, o embaraco ou impedimento da
acao fiscalizadora, ou a recusa de exi-
bicao de livros, guias ou outro papel
necessirio ao registro ou ao recolhimen-
to do impbsto, quando solicitados pela
fiscalizacao.

IV — multa de duzentos mil cruzei-
ros, qualquer outra infracdo prevista no
regulamento.

Parigrafo Gnico. Na hipétese do in-
ciso IIT serd imposta cumulativamente
a penalidade que couber se for apu-
rada a pratica de outra infracio.

Art. 7.° O contribuinte que, antes
de qualquer procedimento fiscal, reco-
lher espontineamente o impdsto fora do
prazo previsto, ficard sujeito 3 multa
de 209% (vinte por cento), do impdsto,
a qual serd recolhida na mesma guia
correspondente ao tributo, sem neces-
sidade de despacho ou autorizaczo.

Parigrafo Unico. Continuardo sujei-
tos & multa déste artigo os contribuin-
tes que deixarem de computa-la na guia
de recolhimento.
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Art. 8° A fiscalizacdo da apli-
cagdo desta lei caberd ao Banco Central
da Reptblica do Brasil, que podera de-
lega-la, no todo ou em parte, ao Depar-
tamento Nacional de Seguros Privados
e Capitalizacdo do Ministério da Indis-
tria e do Comeércio, no que respeita as
operacbes previstas nos incisos II e III
do artigo 3., ou a outros érgdos ou au-
toridades em todo o Pais ou apenas em
certas regides, segundo entenda con-
veniente.

Art. 9.° As normas processuais da
legislagdo do Impbsto sébre Produtos
Industrializados aplicar-se-ao as contro-
vérsias que ocorram a respeito do im-
pbsto 'a que esta lei se refere.

Paragrafo Unico. O julgamento dos
processos contraditérics cabera:

I — em primeira instancia, ao érgao
ou autoridade que o Conselho Moneti-
rio Nacional designar; ‘

II — em segunda instincia, aoc Ter-
ceiro Conselho de- Contribuintes.

Art. 10. O Conselho Monetario Na-
cional poderid desdobrar as hipéteses de
incidéncia, modificar ou eliminar as ali-
quotas e alterar as bases de cilculo do
impdsto, observado no caso de aumen-
to, o limite méaximo do dbbro daquela
qué resultar das normas desta lei.

Art. 11. Do produto da arrecadacao
do impbsto serid destacada uma parcela,
ndo superior a 2%, destinada as despe-
sas de custeio do Baneo Central da Re-
plblica do Brasil na substituicio da taxa
de fiscalizagdo referida no § 1.° do ar-
tigo 16 da Lei n.° 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964, que fica extinta.

Art. 12. Deduzida a parcela de que
trata o artigo anterior a receita
liquida do impbsto se destinard a
formac@o de reservas monetéarias as quais
serdo aplicadas, pelo Banco Central da
Repiblica do Brasil na intervencéo dos
mercados de cimbio e de titulos, na
assisténeia  a  instituicdes financeiras;
particularmente ao. Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e em ou-
tros fins, conforme estabelecer o Conse-
lho Monetéario Nacional.

Art. 13.' As vinculacdes da receita
do Impdsto do Sélo, de que tratam o
artigo 4.° da Lei n.° 3.519, de 30 de
dezembro de 1958, e o artigo 6.° da
Lei n.® 3.736, de 22 de margo de 1960,
passarao a ser feitas com base na arre-

cadacao do Impdsto sdbre Produtos In-
dustrializados correspondente a posicao
n? 2402 da Tabela anexa a Lei
n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Art. 14. Os casos omissos nesta lei
serdo resolvidos pelo Conselho Mone-
tario Nacional.

Art. 15. S3o revogadas as leis rela-
tivas ao Impbsto do Sélo e as disposi-
¢bes em contrario, e o art. 11 da Lei
n.° 1.002, de 24 de dezembro de 1949,
observado o seguinte:

I — aplicar-se-4 a legislacdo vigente
a época em que se constituiu a obriga-
¢do tributiria, no caso de exigéncia do
impdsto cujo fato gerador tenha ocorri-
do até 31 de dezembro de 1966;

II — a complem~ntacdo periddica do
Impbsto do Sélo deixard de ser obri-
gatéria a partir de 1.° de janeiro de
1967, ainda que a ocorréncia do respec-
tivo fato gerador seja anterior a vi-
géncia desta lei; -

III — as sangbes previstas da Lei
n.° 4.505, de 30 de novembro de 1964,
regulamentada pelo Decretoa n.° 55.852,
de 22 de marco de 1965, aplicam-se as
infragbes. das respectivas normas ocor-
ridas durante a sua.vigéncia, ainda que
se relacionem com hipéteses de inci-
déncia que esta lei revoga.

Art. 16. A partir da data da pu-
blicacdo desta ‘lei, o. Ministro da Fa-
zenda, por proposta do Conselho Mo-
netirio Nacional, poderi reduzir ou su-
primir o Impdsto do Sélo sdbre opera-
cbes de cambio.

Art. 17. O Conselho Monetario Na-
cional poderi permitir que a assinatura
no cheque seja impressa, por processo
mecéinico, atendidas a cautelas que es-
tabelecer. )

Art. 18. Esta lei entrard em vigor
no dia- 1.° de janeiro de 1967, salvo
quanto aos artigos 16 e 17, que vigora-
rdo a partir da data de sua publicacao.

Brasilia, em 20 de .outubro de 1965;
145.° -da Independéncia e 78.° da Re-
plblica.

H. CASTELLO BRANCO -
Octévio Bulhoes
Paulo Egydio Martins.

*  Publicado no D.O. n.°
de outubro de 1966.

201, de 24
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LEI N.° 5142 — DE 20 DE

OUTUBRO DE 1966 *

Concede isencao de tributos para apa-
relhos e equipamentos médico-hos-
pitalares.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E concedida, pelo prazo de
5 (cinco) anos, isencdo dos impostos de
impertacdo e de consumo, emolumentos
consulares e taxa de despacho aduanei-
ro, aos aparelhos, equipamentos e ou-
tros materiais adquiridos no exterior,
mediante financiamento, e que se des-
tinem a instituicdes hospitalares e para-
hospitalares oficiais, federais, estaduatis,
municipais ou autirquicas, bem como a
instituicbes privadas, de cariter filan-
trépico ou beneficente ,sem finalidade
lucrativa.

§ 1.° Os materiais a que se refere
8ste artigo compreendem tio-sOmente
os que se destinarem especificamente a
atividade médico-hospitalar, excluidos os
de consumo.

§ 2.° A isencao concedida nio abran-
ge os aparelhos, equipamentos e outros
materiais com similar produzido no Pais.

§ 3.° Vetado.

Art. 2.° Compete ao Grupo de Tra-
balho instituido pelo Decreto n(mero
55.823, de 10 de marco de 1965, en-
caminhar as autoridades aduaneiras com-
petentes, por intermédio do Ministério
da Satde, a relacdo das entidades be-
neficiadas por esta Lei.

Art. 3.° Os bens importados na for-
ma desta Lei deverao ser utilizados pela
prépria entidade beneficiada, nos seus
servigos médico-hospitalares ou ambula-
térios, vedada sua transferéncia, scb
qualquer forma, sem prévia decisao da
autoridade aduaneira, ouvido o Ministé-
rio da Salde, observadas as normas
gerais da legislacdo especifica que rege
a matéria.

Paragrafo tnico. Na conformidade
da mesma legislacdo, o correto uso e
emprégo dos bens ficam sujeitos a fis-
calizacdo aduaneira, sem prejuizo da
que for exercida pelo Ministéric da
Satide.

Art. 4.° Serdao registrados para os
fins previstos nesta Lei, no Tribunal de
Contas da Unido, a titulo {nico, pelo

respectivo valor global, os contratos de
financiamento externo, que importem
garantia do Tesouro Nacional, ficando
isentos desta formalidade os contratos
parciais decorrentes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacdo.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, em 20 de outubro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
piblica.

H. CASTELLO BRANCO
Octéavio Bulhoes
Raymundo de Britto.

* Publicada no D.O. n.
de outubro de 1966.

LEI N.° 5.154 — DE 21 DE
OUTUBRO DE 1966 *

Altera a Lei n° 4.505, de 30 de no-
vermbro de 1964, e o art. 28 da Lei
n° 4.863, de 29 de novembro de
1965.

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° O adicional de 10% (dez
por cento) sbbre o impdsto do sélo,
criado pelo artigo 28 da Lei n.° 4.863,
de 29 de novembro de 1965, fica ele-
vado para 259% (vinte e cinco por cen-
to) e serd cobrado até 31 de dezem-
bro do corrente ano.

Art. 2.° Ficam excluidos do-aumen-
to do adicional, a que se refere esta
Lei, a Alinea III, o impdsto incidente
sbbre os contratos de construcdo de iméd-
vel por administracdo incluido na Ali-
nea VI, bem como as operacdes de que
trata o inciso 2.4., da Alinea II e sua
“nota” 2.8, quando se referirem a pa-
péis emitidos no exterior sdbre o Pais,
t6das constantes da Tabela do Anexo
n° I, da Lei n° 4.505, de 30 de no-
vembro de 1964.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Brasilia, 21 de outubro de 1966; 145.°
da Independéncia e 78.° da Repiublica.

H. CAasTELLO BRANCO
Octéavio Bulhoes.

201, de 24

¥ Publicada no D.0. n.° 202, de 25
de outubro de 1966.
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LEI N.° 5158 — DE 21 DE
OUTUBRO DE 1966 *

Acrescenta paragrafo dnico ao arti-
go 263 do Cédigo de Processo Civil.

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° X acrescentado o seguinte
paragrafq Unico ao artigo 263 do Cé-
digo de Processo Civil (Decreto-lei
n.° 1.608, de 18 de setembro de 1939):

“Paragrafo tmico. A audiéncia
de instrucdo e julgamento, uma vez
publicada a designagdo de dia e
hora para sua realizacdo, somente
poderd ser antecipada, se intima-
das, pessoalmente, as partes ou
seus procuradores, independente-
mente da publicacdo ne oOrgao ofi-
cial”.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as disposicbes
em contréario.

Brasilia, 21 de outubro de 1966; 145.°
da Independéncia e 78.° da Repiblica,

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva.

* Publicada no D.O. n.° 202, de 25
de outubro de 1966.

LEI N.° 5151-A — DE 20 DE
OUTUBRO DE 1966 *

Dispoe sébre o pagamento parcelado
dos débitos das Prefeituras e de ou-
tros devedores da Previdéncia Social
e di outras providéncias.

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art, 1.° Os débitos dos Municipios
para com instituicdes de previdéncia
social a que estejam ou tenham estado
vinculados, poderdo ser objeto de acdr-
do para pagamento parcelado até o
prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

Pardgrafo Gnico. Para o efeito do
disposto no presente artigo, deverdo os
acdrdos ser firmados no prazo de 150
(cento e cingiienta) dias, a contar da
vigéncia desta Lei.

Art. 2.° A forma de liquidacdo pre-
vista no artigo anterior aplicar-se-3,
igualmente, em cariter especial:

a) as sociedades de economia mista
as quais pelo menos 519 (cingiienta
e um por cento) das acdes com direito
a voto pertencam aos Municipios;

b) as autarquias, fundaces e de-
mais entidades vinculadas aos Muni-
cipios;

¢) as sociedades esportivas e recrea-
tivas;

d) aos hospitais, crganizactes de as-
sisténcia social, entidades de educacio
e ensino e instituicdes de fins filantrd-
picos, desde que enquadrados na Lei
n® 3.577, de 4 de julho de 1959.

Art. 3.° Os acoérdos com Municipa-
lidades estipularao que elas se obriguem
a destinar anualmente, como parcela da
liquidacdo dos débitos de que trata esta
Lei, de 5% (cinco por cento) a 10%
(dez por cento) da quota do Impdsto
de Renda que lhes competir nos tér-
mos do art. 15, § 4.° da Constituicio
Federal.

Pardgrafo tnico. O Ministério da
Fazenda, & vista do ac6rdo, retera a par-
cela convencionada, depositandc-a ime-
diatamente no Banco do Brasil Socie-
dade Anénima a conta do Instituto inte-
ressado.

Art. 4° Serao objeto dos acdrdos os
débitos apurados até o més imediata-
mente anterior a data da respectiva as-
sinatura, inclusive as dividas ja ajui-
zadas.

Art. 5° Nao se aplicam, em qual-
quer hipétese, aos débitos que venham
a ocorrer apds a assinatura dos acérdos,
as formas especiais e demais excecGes
constantes desta Lei, incidindo sdbre
tais débitos a legislacio e mnormas co-
muns e gerais que regem a espécie.

Art. 6.° Vencida uma parcela, e nio
paga até o vencimento da parcela se-
guinte, considerar-se-4 vencida a divida
global e rescindido, de pleno direito, o
acérdo de parcelamento.
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Art. 7° Para o efeito do disposto
nesta Lei, consideram-se débito as im-
portancias correspondentes:

I — as contribui¢bes de previdéncia;

II — &s dividas relativas a contribui-
cbes devidas a terceiros;

III — as consignacbes de segurados
devidas;

IV — 3as taxas que tém a denomi-

nagio genérica de “quota de previdén-
cia”;

V — a quaisquer outras dividas de
qualquer natureza para com os Insti-
tutos de Previdéncia;

VI ~ aos juros de mora e aos ven-
cidos que incidem sbbre o débito.

Paragrafo tmico. Os débites terao
isencdo das multas e da aplicagdo da
correcdo monetiria de que trata a Lei
n° 4357, de 16 de julho de 1964.

Art. 8° Em casos especiais o pa-
gamento do débito poderid ser {feito,
total ou parcialmente, em iméveis, titu-
los da divida pilblica, acdes de socieda-
des de economia mista, carta de crédito
ou outro documento habil emitido por
estabelecimento oficial de crédito que
tenha deferido ao titular do débito al-
gum financiamento.

Art. 9.° Ezxcetuadas as entidades re-
feridas nos arts. 1.2 e 2.° desta Lei, todo
e qualquer débito para com a Previ-
déncia Social, em valor global de até
Cr$ 600.000 (seiscentos mil cruzeiros),
mesmo aquéles a que se referem as
alineas “a” e “c” do § 8. do art. 7.°
da Lei n.® 4.357, de 16 de julho de
1964, podera ser liquidado em 10 (dez)
prestacGes mensais e sucessivas, a par-
tir do meés subseqiiente a promulgacio
desta Lei, com isencio das multas e
da aplicacdo da correcic monetaria.

Art. 10. O Poder Executivo expe-
dira, dentro de 30 (trinta) dias a par-
tir da vigéncia desta Lei, o respectiva
regulamento.

Art. 11. A presente Lei entra em
vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se as disposicOes
em contrario.

Brasilia, 20 de outubro de 1966; 145.°
da Independéncia e 78.° da Repiiblica.

H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhoes.

¥ Publicada no D.O. n.° 202, de 25
de outubro de 1966.
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DECRETO-LEI N.° 24 — DE
19 DE OUTUBRO DE 1966 *

Dispbe sébre a Lei n.® 5.025, de 10 de
junho de 1966.

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribuigbes que lhe sdo conferidas
pelo Artigo 30 do Ato Institucional
n.° 2, de 27 de outubro de 1965 e ou-
vido o Conselho de Seguranca Nacio-
nal, e

Considerando que as atividades dos
portos nacionais constituem fator in-
fra-estrutural da economia e, por con-
seqiiéncia, do poder e da seguranca na-
cional;

Considerando que o comércio exte-
rior é estratégico no processo de desen-
volvimento econdmico brasileiro, e que,
nesse sentido a Lei n? 5.025, de
10 de junho de 1966, criou as condigGes
basicas indispensiveis a formulacio e
execucdo de uma politica consentinea
com as necessidades do desenvolvimen-
to econdmico do Pais;

Considerand> a necessidade de escla.
recer e ampliar dispositivos da citada
Lei n.° 5.025, cuja aplicacio estid sendo
dificultada por efeito de interpretacoes
contrarias ao espirito que orientou a
sua elaboragcio;

Considerando que as taxas previstas
nas tabelas de tarifas dos servicos por-
tudrios se refe.em A remuneracgio de
servicos prestados, resolve baixar o se-
guinte Decreto-Lei:

Art. 1.° As isencOes a que se refere
o artigo 54 da Lei n.° 5.025, de 10 de
junho de 1966 abrangem, entre outras,
a Taxa de Melhoramento dos Portos,
na exportacdo, porém, nic compreen-
dem as taxas constantes das tabelas de
tarifas dos servicos portuérios, inclusive
seus adicionais, e que correspondam a
efetiva contraprestacao de servicos rea-
lizados.

Art. 2.° O artigo 7.° da Lei n.° 5.025
de 10 de junho de 1966, passa a ter a
seguinte redacao:

“As resolugbes do Conselho Na-
cional do Comércio Exterior vigo-
rardo imediatamente e serdo publi-
cadas no Didrio Oficial da Uniao”.
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Art. 3. O artigo 33 e seu paragra-
fo {nico da Lei n.° 5.025, de 10 de ju-
nho de 1966, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art, 33. A visita de safide seri
realizada de conformidade com os
compromissos assumidos pelo Bra-
sil constantes do Regulamento Sa-
nitario Internacional, aprovado pela
Assembléia Mundial de Saide, e
de tratados ou convénios interna-
cionais em vigor, bem como de
acérdo com as mnormas legais vi-
gentes.

Paragrafo {inico. Sempre que a
autoridade sanitaria do porto rece-
ber, do comandante da embarcacéo,
via radio, informactes satisfatérias
quanto ao estado sanitario de bor-
do, devera autorizar a ‘“Livre Pra-
tica” e conseqiiente atracacgao, sal-
vo indicacio contraria, de natureza
sanitiria de que tenha conhecimen-
to, por fontes oficiais”.

Art. 4° O artigo 55 da Lei n.° 5.025,
de 10 de junho de 1966, passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 55. A isengdo do impdsto
de importacdo nas operacbes sob o
regime aduaneiro do “draw-back”
ou equivalente, implicara, igual-
mente, na isencio do Impdsto de
Consumo, da Taxa de Despacho
Aduaneiro, da Taxa de Renovacao
da Marinha Mercante, da Taxa de
Melhoramento dos Portos e daque-
las que n3o correspondam a efetiva
contraprestacdo de servicos reali-
zados”.

Art. 5° Passam a integrar o Conse-
lho Nacional do Comércio Extericr, con-
forme o previsto no artigo 6.° da Lei
n.° 5.025, o Ministro da Viacao e Obras
Piblicas ou o seu representante, o Mi-
nistro das Minas e Energia ou o seu re-
presentante e o Presidente do Banco do
Brasil S.A.

Paragrafo (mico. Deixa de integrar
o Conselho Nacional de Comeércio Ex-
terior o Presidente da Comissdao de Ma-
rinha Mercante.

Art. 6.° Este DecretorLei entrari
em vigor na data de sua publicacio, re-
vogadas as disposicbes em contrario.

Brasilia, 19 de outubro de 1966; 145.°
da Independéncia e 78.° da Repiblica.

H. CASTELLO BRANCO
Juracy Magalhaes

Octéavio Gouveia de Bulhées
Paulo Egydio Martins
Benedito Dutra

Roberto Campos.

* Publicada no D.O. n.°
de novembro de 1966.

DECRETOC-LEI N.° 27 — DE
14 DE NOVEMERO DE 1966 *
Acrescenta a Lei n° 5.172, de 25 de

outubro de 1966, artigo referente as
contribuicbes para fins sociais.

207, de 3

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o para-
grafo Gnico do art. 31 do Ato Institu-
cional n.° 2, tendo em vista o Ato Com-
plementar n.° 3,

Considerando a necessidade de dei-
xar estreme de dividas a continuacido
da incidéncia e exigibilidade das con-
tribuicoes para fins sociais, paralela-
mente ao Sistema Tributario Nacional,
a que se refere a Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966;

Considerando as patentes implicacGes
das mencionadas contribuicGes, no to-
cante 4 Paz Social, que se reflete ne-
cessariamente na Seguranca Nacional,
decreta:

Art. 1.° Fica acrescido & Lei ni-
mero 5.172, de 25 de outubro de 1966,
o seguinte artigo, que terd o niimero
218, passando o atual art. 218 a cons-
tituir o art. 219:

“Art. 218. As disposicOes desta lei,
notadamente as dos arts. 17, 74, § 2.°
e 77, pardgrafo inico, bem como a do
art. 54 da Lei n.° 5.025, de 10 de ju-
nho de 1966, ndo excluem a incidéncia
e a exigibilidade:

I — da “contribuicdo sindical”, de-
nominacdio, que passa a ter o impdsto
sindical de que tratam os arts. 578
e seguintes da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, sem prejuizo do disposto
no art. 16 da Lei n.° 4.589, de 11 de
dezembro de 1964;
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II — das denominadas ‘“‘quotas de
previdéncia” a que aludem os artigos
71 ¢ 74 da Lei n.° 3.807, de 26 de
agdsto de 1960, com as alteracGes de-
terminadas pelo art. 34 da Lei n.° 4.863,
de 29 de novembro de 1965, que inte-
gram a contribuicdo da Unido para a
Previdéncia Social, de que trata o
art. 157, item XVI, da Constituicio Fe-
deral;

III— da contribui¢do destinada a
constituir o “Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural”, de
que trata o art. 158 da Lei n.° 4.214,
de 2 de margo de 1963;

IV — da contribuico destinada ao
Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico, criada pelo art. 2.° da Lei n.° 5.107,
de 13 de setembro de 1966;

V — das contribuigdes enumeradas
no § 2.° do art. 34 da Lei n.° 4.863,
de 29 de novembro de 1965, com as
alteracbes decorrentes do disposto nos
arts. 22 e 23 da Lei n° 5.107, de 13
de setembro de 1966, e outras de fins
sociais, criadas por lei”.

Art, 2° Este decreto-lei entrard em
vigor na data de sua publicacio, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, 14 de novembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
plblica.

H. CAsTELLO BRANCO

L. G. do Nascimento e Silva
Carlos Medeiros Silva
Octavio Bulhdes

Roberto Campos.

#* Publicado no D.C.
de novembro de 1966.

n.* 214, de 14

DECRETO-LEI N.° 28 — DE
14 DE NOVEMBRO DE 1966 *

Dispoe sbébre normas complementares
a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicdo, que lhe confere o arti-
go 31, paragrafo Unico, do Ato Ins-
titucional n.° 2, de 27 de outubro de
1965, decreta:

Art. 1.° De conformidade com o
disposto no artigo 215 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, e consenso

dos Governadores, manifestado na Con-
feréncia de Secretérios de Finangas, a
Lei Estadual autorizard o Poder Exe-
cutivo:

I — a fixar, entre os limites de 12%
(doze por cento) e 16% (dezesseis por
cento), a aliquota do impdsto sdbre cir-
culagdo de mercadorias;

II — a reajustar a aliquota do im-
pdsto, no curso do primeiro semestre
de 1967 e dentro dos limites indicados
no inciso anterior de acdrdo com os re-
sultados da arrecadagao.

Paragrafo {mico. Nos ‘Territérios
Federais a fixacdo da aliquota nos tér-
mos referidos neste artigo serd feita
por Decreto, do Presidente da Republi-
ca, e no Distrito Federal, por ato do
seu Prefeito.

Art. 2.° Na fixacdo da aliquota ma-
xima do Impdsto sbbre operagbes re-
lativas & circulacio de mercadorias, de
que trata o paragrafo primeiro do ar-
tigo 12 da Emenda Constitucional n.° 18,
de 1.° de dezembro de 1965, o Senado
Federal terd em conta as variacSes re-
feridas no artigo anterior.

Art. 3° A Lei Estadual dispora de
forma a permitir que seja paga em pra-
zo nzo inferior a 60 (sessenta) dias
uma parcela do impdsto sbbre circula-
cdo de mercadorias devido pelos esta-
belecimentos industriais, nas seguintes
bases:

Estabelecimentos industriais cujo cré-
dito fiscal represente, em média:

Parcela do impdsto a ser paga em
prazo nao inferior a 60 dias.

a) menos de 10% do impds~

to devido ............. 50%
b) mais de 10 até 20% .... 40%
c) mais de 20 até 30% .... 30%
d) mais de 30 até 40% .... 20%

Art. 4° A Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, passa a vigorar com
as seguintes alteracOes:

I — substituam-se no § 2.° do ar-
tigo 71 as expresoes: “§ 4.° do arti-
go 53” por “§ 3.° do art. 537;

II — suprima-se no inciso I do ar-
tigo 131 a expressao: “com observan-
cia do disposto no art. 191”.
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Art. 5.° De conformidade com o dis-
posto no § 1.° do artigo 26 da Emen-
da Constitucional n.® 18, o impdsto sb-
bre circulacdo de mercadorias sb inci-
dirA sbbre o café a partir de 1.° de
julho de 1967, permanecendo, até essa
data, o regime fiscal ora em vigor.

Art. 6.° Este decreto-lei entrard em
vigor na data da sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 14 de novembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
piblica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
Octavio Bulhoes.

* Publicado no D.O. n.° 214, de 14
de novembro de 1966.

ATO COMPLEMENTAR
N.0 24%*

O Presidente da Republica, no uso
das atribuicdes que lhe confere o art. 30
do Ato Institucional n.° 2, de 27 de
outubro de 1965, tendo em vista o dis-
posto no art. 4° e seu parigrafo {ni-
co, do mesmo Ato e

Considerando que a implantagdo do
Sistema Tributario Nacional instituido
pela Emenda Constitucional n.® 18, de
1965, suscitou relevantes questoes do
interésse da UniZo, dos Estados e dos
Mounicipios;

Considerando que no plano federal
foi baixada a Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

Considerando que contendo normas
complementares 4 Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966, foi expedido o De-
creto-Lei n° 28, de 14 de novembro
de 1966, a fim de permitir a fixacia
de aliquotas do Impdsto sdbre Circula-
¢ao de Mercadorias, da competéncia tri-
butaria dos Estados,

Resolve baixar o seguinte Ato Coms-
plementar:

Art. 1.° Os orcamentos dos Estados
poderdo ser emendados até 5 de dezem-
bro de 1966, por proposta do Poder
Executivo, a fim de dar aplicacdo ao
Sistema ‘Tributirio instituido pela
Emenda Constitucional n.° 18, de 1965,
pela Lei federal n.® 5.172, de 25 de ou-
tubro de 1966, e no Decreto-Lei n.° 28,
de 14 de novembro de 1966.

Art. 2.° Fica prorrcgado até 15 de
dezembro de 1966, o prazo para a vo-
tacdo dos Orcamentos pelas Assembléias
Legislativas Estaduais.

Parigrafo {mico. Caso ndo seja en-
cerrada a votagdo, dentro do prazo mar-
cado neste artige, serd sancionado o
projeto com as emendas propostas pelo
Executivo que ndo tenham sido rejei-
tadas.

Art. 3.° As Constituicbes Estaduais
deverdo adaptar-se, até 31 de dezembro
de 1966, ao cumprimento da Emenda
Constitucional n.° 18, de 1965, e a le-
gislacdo federal complementar.

Art. 4° No prazo a que se refere
o artigo anterior poderdo ser modifica-
das ou revogadas as normas das Comns-
tituicGes e leis estaduais que disponham
sObre isencgdes tributérias ou vincula-
¢bes de pagamento de funcionarios ou
servidores piblicos ao salério-minimo.

Art. 5.° Este Ato Complementar en-
tra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicbes em contrério.

Brasilia, 18 de novembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
publica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
Octévio Bulhdes

¥ Publicado no D.O. n.c 217, de 18
de novembro de 1966.

DECRETO-LEI N.° 30 — DE
17 DE NOVEMBRO DE 1966 *

Acrescenta um inciso, sob o n?° IV, ao
art. 15 da Lei n° 5.010, de 30 de
maio de 1966, que organiza a Jus-
tica Federal de primeira instincia.

O Presidente da Republica, usando
da atribuigdo que lhe confere o arti-
go 31, paragrafo tnico, do Ato Institu-
cional n.° 2, de 27 de outubro de 1965,
decreta:

Art. 1.2 E acrescentado um inciso,
sob o n.° IV, ao art. 15 da Lei n.° 5.010,
de 30 de maio de 1966, com a seguinte
redacdo:

“IV — as agdes de qualquer na-
tureza, inclusive os processos aces-
sbrios e incidentes a elas relativos,
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propostas por sociedades de econo-
mia mista com participagdo majo-
ritdria federal contra pessoas do-
miciliadas na Comarca, ou que ver-
sem sdbre bens nela situados”.

Art. 2.2 Este decreto-lei entrard em
vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicOes em contrario.

Brasilia, 17 de novembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
ptblica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva.

* Publicado no D.O. n.° 217, de 18
de novembro de 1966.

A Lei n.” 5.010 foi publicada em TFR-
JURISPRUDENCIA, n.° 10, abril a junho
de 1966, pag. n.°c 217.

DECRETO-LEI N.° 34 — DE
18 DE NOVEMBRO DE 1966 *

Dispée sébre nova denominacdo do
Impésto de Consumo, altera a Lei
n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, extingue diversas taxas e d4 ou-
tras providéncias.

# Publicado, na integra, mno D.O.

n.° 217, de 18 de novembro de 1966.

DECRETO-LEI N.° 37" — DE
18 DE NOVEMBRO DE 1966 *

Dispbe sébre o Impésto de Importagio,
reorganiza os servicos aduaneiros e
d4 oufras providéncias.

* Publicado mna integra nv D.O.

n.® 218, de 21 de novembro de 1966.

DECRETO-LEI N.° 44 — DE
18 DE NOVEMBRO DE 1966 *

Altera os limites do mar territorial do
Brasil, estabelece uma zona contigua
e da outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o arti-
go 31, paragrafo Unico, do Ato Institu-
cional n.° 2, de 27 de outubro de 1965,
decreta :

Art. 1.° O mar territorial dos Esta-
dos Unidos do Brasil compreende td-

das as aguas que banham o. litoral do
pais, desde o cabo Orange, na foz do
rio Oiapoque, ao arroio Chui, no Esta-
do do Rio Grande do Sul, numa faixa
de seis milhas maritimas de largura, me-
didas a partir da linha da baixa-mar,
adotada como referéncia nas cartas niu-
ticas brasileiras.

Parégrafo finico. Nos lugares em que
a costa, incluindo o litoral das ilhas, in-
flete formando baias, enseadas e outras
reentrancias, as seis milhas acima refe-
ridas seraa contadas a partir da linha
que, transversalmente, una dois pontos
opostos mais préximos dos de inflexdo
da costa e que distem, um do outro,
doze milhas ou menos.

Art. 2.2 Uma zona contigua de seis
milhas maritimas de largura medidas
a partir do limite externo das iguas ter-
ritoriais, estd sob a jurisdico dos Esta-
dos Unidos do Brasil no que concerne 2
prevengdo e a repressio das infracdes
da lei brasileira em matéria de politica
aduaneira, fiscal, sanitiria ou de imi-
gracdo.

Art. 3.° Numa zona de seis milhas
maritimas medidas .a partir do limite
externo das Aguas territoriais (arti-
go 1.°), os Estados Unidos do Brasil
tém os mesmos direitos exclusivos de
pesca, de jurisdicdo em matéria de pes-
ca e de exploracio dos recursos vivos do
mar, que lhe cabem em seu mar ter-
ritorial.

Art. 4.° O Poder Executivo, sem pre-
juizo da imediata vigéncia do presente
decreto-lei, baixard os Regulamentos e
demais atos necessarios a sua completa
execugao.

Art. 5° Este decreto-lei entrard em
vigor na data de sua publicac@o, revo-
gadas as disposicGes em contrario.

Brasilia, 18 de novembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
piblica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
Zilmar de Araripe Macedo
Juracy Magalhaes.

*  Publicado no D.O. n.°
de novembro de 1966.

218, de 21
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DECRETO-LEI N.° 46 — DE
18 DE NOVEMBRO DE 1966 *

Concede incentivos fiscais as inddstrias
que menciona e di oufras providén-
cias.

O Presidente da Repiiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o arti-
go 2.° do Ato Complementar n.° 23, de
20 de outubro de 1966, decreta:

Art. 1.° Sio concedidos, pelo prazo
de 4 (quatro) anos, contados da vi-
géncia déste Decreto-Lei, isencdo dos
impostos de importacdo e do consumo
ou daquele que substituir a éste sGbre
a importacdo de:

I — equipamentos, mAquinas, apare-
lhos e instrumentos, com os respectivos
acessorios, sobressalentes e ferramentas
destinados, especificamente, & inddstria
de produtos alimentares, assim conside-
rada a transformacdo industrial ou be-
neficiamento de produtos destinados 2a
alimentagdo humana ou animal;

II — equipamentos, maquinas, apa-
relhos e instrumentos, com os respecti-
vos acessorios, sobressalentes e ferra-
mentas destinados, especificamente, 2
indGstria de fiagdo e tecelagem, assim
considerada a producio e o beneficia-
mento de fibras e fios artificiais, sinté-
ticos e de origem vegetal ou animal
bem como a fabricagdo e o beneficia-
mento de téxteis em geral;

III — equipamentos, maquinas, apa-
relhos e instrumentos, com os respecti-
vos acessorios, sobressalentes e ferra-
mentas destinados, especificamente, 2
indGstria quimica, assim considerada a
fabricacio de produtos quimicos orgi-
nicos e inorginicos em geral, de ferti-
lizantes e corretivos do solo, de inseti-
cidas, herbicidas e rodenticidas, de pro-
dutos petroquimicos e de matérias-pri-
mas para a inddstria farmacéutica;

IV — equipamentos, méiquinas, apa-
relhos e instrumentos, com os respecti-
vos acessbrios, sobressalentes e ferra-
mentas destinados, especificamente, as
indGstrias de materiais elétricos e ele-
trdnicos, assim considerada a fabrica-
¢30 ou montagem de equipamentos, ma-
quinas, aparelhos, instrumentos, acessd-
rios e componentes elétricos ou eletrd-
nicos;

V — equipamentos, miquinas, apa-
relhos e instrumentos, com os respecti-
vos acessbrios, sobressalentes e ferra-
mentas destinados, especificamente, a
indastria de materiais de construgdo ci-
vil, assim considerada a transformacao
industrial de matérias-primas ou de se-
mifabricados em materiais e elementos
destinados a construcdo civil, excluidos
os produtos metallrgicos definidos no
§ 1.° do artigo 1.° da Lei n.° 4.622, de
3 de maio de 1965.

Art. 2.° O paragrafo 1.° do artigo 1.°
da Lei n° 4.950, de 20 de abril de
1966, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

“§ 1.° A isengao das importacoes
serd autorizada pelo, Ministério da
Fazenda, através de seu drgio pré-
prio, que discriminard os equipa-
mentos e acessérios, indicando
quantidade, qualidade, valor e pro-
cedéncia a vista de projetos indus-
triais aprovados pelo Grupo-Exe-
cutivo das Indistrias de Papel ¢ das
Artes Gréficas, de acbrdo com os
critérios fizxados pela Comissao de
Desenvolvimento Industrial, do Mi-
nistério da Indistria e do Comér-
cio”.

Art. 3° O item XIV, do artigo 1.°
da Lei n.° 4.622, de 3 de maio de 1965,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“XIV — isencao dos impostos de
importagdo e de consumo, ou da-
quele que substituir a éste, e da
taxa de despacho aduaneiro para
equipamentos, miquinas, aparelhos
e instrumentos, com os respectivos
acessbrios, sobressalentes e ferra-
mentas destinados a produgio de
livros, jornais, revistas e mais ar-
tigos da indstria grafica, mediante
projetos industriais aprovados pelo
Grupo Executivo das Indastrias do
Papel e das Artes Gréficas, de
acbrdo com os critérios que forem
fixados pela Comissdo de Desenvol-
vimento Industrial, do Ministério
da Inddstria e do Comércio”.

Art. 4° As isencGes referidas no ar-
tigo 1.° serdo concedidas as emprésas
cujos projetos industriais tenham sido
aprovados pelo Grupo Executivo do res-
pectivo setor industrial, de ac6rdo com
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os critérios que forem estabelecidos pela
Comissao de Desenvolvimento Indus-
trial, do Ministéric da Indstria e do
Comércio.

Art. 5° As isengbes de impostos
mencionadas neste Decreto-Lei nao se
aplicam aos bens com similar nacional
que possam ser produzidos no Pais em
condicGes satisfatérias.

Art. 6.° Este Decreto-lei entrard em
vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposicGes em contréario.

Brasilia, 18 de novembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
plblica.

H. CASTELLO BRANCO
Octévio Bulhoes
Paulo Egydio Martins
Roberto Campos.

#* Publicado no D.O. n.c 218, de 21
de novembro de 1966.

DECRETO-LEI N.° 48 — DE
18 DE NOVEMBRO DE 1966 *

Dispbe sébre a intervencdo e a liqui-
dacao extrajudicial de instituicoes fi-
nanceiras e da outra providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicdo que lhe é conferida pelo
artigo 2.° do Ato Complementar n.® 23,
de 20 de outubro de 1966, decreta:

Art. 1.° As instituicbes financeiras
estdo sujeitas a:

I — intervencdo, efetuada pelo Ban-
co Central da Reptblica do Brasil, nos
casos em que se verificarem anormali-
dades na condugZo dos negédcios sociais,
inclusive por culpa ou responsabilidade
dos dirigentes do estabelecimento, e

II — liquidag@o extrajudicial, decre-
tada pelo Banco Central da Repiblica
do Brasil, em razdo de ocorréncias que
comprometam a situacdo ecomdmica ou
financeira do estabelecimento, especial-
mente quando deixar a instituicdo de
satisfazer, com pontualidade seus com-
promissos.

§ 1.° A intervencio e a liquidagdo
extrajudicial determinam a perda de
mandato dos administradores e dos
membros do Conselho Fiscal da enti-
dade, os quais responderdo, em qual-
quer tempo, pelos atos que tiverem

praticado ou omissGes que tiverem
incorrido.
§ 2.° A intervencdo e a liquidagido

extrajudicial, conduzidas respectivamen-
te por interventor ou liquidante nomea-
dos pelo Banco, Central da Repiblica
do Brasil, com plenos podéres de ges-
tdo, processar-se-a0 em regime especial
e na forma de regulamento a ser bai-
xado pelo Executivo.

Art. 2.° Nas liquidagdes extrajudi-
ciais, o Banco Central da Repfiblica do
Brasil poder3, a qualquer momento, de-
terminar ao liquidante a venda de bens
patrimonais, de crédito e de quaisquer
titulos ou wvaldres pertencentes ao es-
tabelecimento bancério liquidando ou a
éste transferidos, para apuracao de re-
cursos visando a acelerar a concluso
das liquidagoes.

Art. 3.° Fica revogado o § 2.° do
artigo 29 da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Art. 4° Este Decreto-Lei entrara em
vigor na data de sua publicacio, revo-
gadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, 18 de novembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
plblica.

H. CASTELLO BRANCO
Octéavio Bulhbes

# Publicado no D.O. n.°
de novembro de 1966.

218, de 21

DECRETO-LEI N.° 63 — DE
21 DE NOVEMBRO DE 1966 *

Altera a Tarifa das Alfindegas que
acompantha a Lei n° 3244, de 14
de agdsto de 1957, e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 31,
paragrafo 1mico, do Ato Institucional
n° 2, de 27 de outubro de 1965, e
tendo em vista o Ato Complementar
n® 23, de 20 de outubro de 1966, re-
solve baixar o seguinte Decreto-lei:

Art. 1.° O impdsto de importagio
serd cobrado de acdérdo com a Tarifa
das Alfindegas que a &ste acompanha,
e na forma estabelecida na legislacao
prépria.
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§ 1.2 A nova Tarifa das Alfindegas
entrard em vigor em 1.° de marco de
1967, revogada nessa data a Tarifa que
acompanha a Lei n.° 3.244, de 14 de
agdsto de 1957.

§ 2.° As aliquotas da Tarifa das Al-
findegas prevalecerdo sbbre as aliquo-
tas correspondentes da Lista III —
Brasil, negociada no dmbito do Acbrdo
Geral de Tarifas Aduaneiras e Comér-
cio (GATT), cabendo ao Poder Exe-
cutive empreender gestGes para a te-
composicdo da referida Lista.

Art. 2° A fim de assegurar o ade-
quado cumprimento dos objetivos da
nova Tarifa, ou de corrigir eventuais
distorgbes da mesma decorrentes, o Con-
selho de Politica Aduaneira promover3,
até 28 de fevereiro de 1967, os reajus-
tamentos que se fizerem necessarios aos
niveis das aliquotas, podendo, para isso,
alterar até 609% (sessenta por cento)
ad valorem para mais ou para menos,
a aliquota do impOsto estabelecida.

§ 1.° Na aplicagdo do disposto nes-
te artigo, ser@o observados critérios de
estimulos a agricultura macional, inclu-
sive no que respeita aos insumos de
produtos originédrios de outros setores
da producio.

§ 2.° Nio se aplica a execugdo das
atribuicGes contidas neste artigo o pro-
cedimento estatuido no parigrafo {(ni-
co do art. 22 da Lei n.° 3.244, de 14 de
agdsto de 1957.

Art. 3.° As emprésas ou entidades
econdmicas interessadas nos reajusta-
mentos referidos no art. 2.° poderado
manifestar-se junto ac Conselho de Po-
litica Aduaneira, por intermédio das
ConfederagGes Nacionais respectivas.

Parigrafo {nico. As sugestdes en-
caminhadas ao Conselho de Politica
Aduaneira deverso conter a opinido con-
clusiva da Confederagao Nacional da
atividade econdémica interessada, funda-
mentada em estudo técnico econdémico
que observari o principio da unidade
da Tarifa e os critérios de correlacio,
articulacio e harmonia entre os niveis
das aliquotas, segundo o grau de ela-
boracdo da mercadoria.

Art. 4° A norma do paragrafo tini-
co do art. 22 da Lei n° 3.244, de 14
de agdsto de 1957, nio se aplica, tam-
bém, aos casos de alteracdo de aliquotas

determinada por motivos econdémicos de
ordem global.

Art. 5.° Podera ser reduzida de até
100% (cem por cento) ad valorem a
aliquota que venha a revelar-se exces-
siva ao adequado cumprimento dos ob-
jetivos da ‘Tarifa Aduaneira.

Art. 6° O Conselho de Politica
Aduaneira fixard a pauta de valor mi-
nimo ou aplicard mecanismos compen-
satérios que se fizerem necessérios, in-
clusive adicionais na forma de aliquota
especifica, para conveniente amparo 2
producdo de mercadorias objeto de
transferéncia da categoria especial para
a categoria geral de importagio, e
cuja fabricagdo se veja ameagada por
competicao desleal do similar impor-
tado.

Art. 72 O art. 4.° da Lei n.° 3.244,
de 14 de agdsto de 1957, passa a vi-
gorar com a seguinte redagio:

“Quando ndo houver producio nacio-
nal de matéria-prima e de qualquer pro-
duto de base, ou a producdc nacional
désses bens for insuficiente para aten-
der ao consumo interno, poderid ser
concedida isengdo ou redugdo do impds-
to para a importacfo total ou comple-
mentar, conforme o caso.

§ 1.° A isencéio ou reducio do im-
plsto, conforme as caracteristicas de
producdo e de comercializacio, e a cri-
tério do Conselho de Politica Aduanei-
ra, serd concedida:

a) mediante comprovagido da inexis-
téncia de produgio nacional, e, havendo
producdo, mediante prova, anterior ao
desembarago faduaneiro, de aquisicdo
de quota determinada do produto na-
cional na respectiva fonte, ou compro-
vacdo de recusa, incapacidade ou im-
possibilidade de fornecimento em prazo
e a preco normal;

b) por meio de estabelecimento de
quotas tarifirias globais e/ou por pe-
riodo determinado, que nzo ultrapasse
um ano, ou quotas percentuais em re-
lagdo ao consumo nacional.

§ 2.° A concessdo serd de carater
geral em relagao a cada espécie de pro-
duto, garantida a aquisicao integral de
produgdo nacional, observada, quanto ao
preco, a definicdo do art. 3.° do De-
creto-lei n.° 37, de 18 de novembro de
1966.
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§ 3.° Quando, por motivo de escas-
sez no mercado interno, se tornar im-
periosa a aquisicio mo exterior, de gé-
neros alimenticios de primeira necessi-
dade, de matérias-primas e de outros
produtos de base, poderd ser concedida
para a sua importagdo, por ato do Con-
selho de Politica Aduaneira, isencao do
impdsto de importacio e da taxa de
despacho aduaneiro, ouvidos os orgaos
ligados & execugao da politica do abas-
tecimento e da producio.

§ 4.° Serd no miximo de um ano,
a contar da emissdo, o prazo de wvali-
dade dos comprovantes da aquisi¢io da
quota de produto nacional prevista nes-
te artigo e nas notas correlatas da Ta-
rifa Aduaneira.

§ 5° A isencdo do impbsto de im-
portacdo sbbre matéria-prima e outro
qualquer produto de base, industriali-
zado ou nio, mesmo os de aplicagao
direta, somente poderd beneficiar a im-
portacdo complementar da producdo na-
cional se observadas as normas déste
artigo”.

Art. 8.° Fica alterada a nota 183 da
Tarifa das Alfdndegas, como se segue:

“Nota 183 — Aos aparelhos e
maquinas do Capitulo 84 e as ma-
quinas industriais e equipamentos
do Capitulo 85 da Tarifa das Al-
fandegas, que sejam utilizadas o
processo industrial ou agricola, sem
similar nacional, bem como seus
componentes e pecgas essenciais,
destinados a sua montagem ou com-
posicio mno pais, poderd ser con-
cedida reducdo até 50% (cingiien-
ta por cento) da aliquota geral
desta Tarifa, segundo critérios es-
tabelecidos pelo Conselho de Po-
litica Aduaneira”.

Art. 9.° A Nota 185 da Tarifa das
Alfiandegas passa a vigorar com a se-
guinte redacao:

“O motor elétrico que acompa-
nhar méaquina ou aparelho desta
secdo pagard impdsto em separa-
do; quando o motor tiver carcassa
comum ou fizer corpo com a ma-
quina ou aparelho, aplicar-se-3 ao
motor a aliquota da miquina ou
aparelho, de acdrdo com as nor-

mas interpretativas estabelecidas
pelo Conselho de Politica Aduanei-
ra que, inclusive, poderi aplicar
critérios baseados nos valbres rela-
tivos do conjunto e do motor”.

Art. 10. N3o se aplica ao Conselho
de Politica Aduaneira o disposto no
art. 166 do Decreto-lei n.° 37, de 18 de
novembro de 1966.

Art. 11. A partir de 1.° de margo
de 1967, ficam revogadas as Notas
ns. 39, 45 e 162 da antiga Tarifa das
Alfandegas, sem prejuizo da aplicagdo
do art. 4.° da Lei n° 3.244, de 14 de
agdsto de 1957, a importacdo comple-
mentar das mercadorias por elas com-
preendidas.

Art. 12. Permanecem em vigor as
disposi¢coes da Lei n.° 3.244, de 14 de
agbsto de 1957, nio revogadas pelo pre-
sente Decreto-lei.

Art. 13. Sera facultado ao Conselho
de Politica Aduaneira, através do Mi-
nistério da Fazenda, firmar convénios
de cooperacdo com outras entidades pi-
blicas e privadas sem fins lucrativos,
quando necessarios ao aperfeicoamento
de seus estudos e melhor execucdo de
suas atribuicoes legais.

Art. 14. No exercicio das atribui-
¢Bes que lhe s3o conferidas por éste
Decreto-lei, o Conselho de Politica
Aduaneira contard com a colaboragdo
e os recursos necessirios de outros ér-
gdos que tratam especificamente do pla-
nejamento e da promocdo do desenvol-
vimento.

Art. 15. A representacdo governa-
mental a que se refere a alinea b) do
art. 24 da Lei n.° 3.244, de 14 de agds-
to de 1957, fica ampliada de um re-
presentante do Ministério do Planeja-
mento e da Coordenacdo Econdmica.

Art. 16. Fardo parte do Comité Bra-
sileiro de Nomenclatura, a que se re-
fere o art. 156 do Decreto-lei n.° 37,
de 18 de novembro de 1966:

1 (um) representante do Banco Cen-
tral;

1 (um) representante do Conselho
de Politica Aduaneira, Secretaria Téc-
nica;

1 (um) representante do Conselho
Nacional de Comércio Exterior;

1 (um) representante do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Art. 17. O presente Decreto-lei en-
trarAd em vigor na data de sua publica-
cdo, revogadas as disposices em con-
trario.

Brasilia, 21 de novembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
piblica.

H. CASTELLO BRANCO
Eduardo Lopes Rodrigues
Paulo Egydio Martins
Roberto Campos.

#* Publicado no D.O. n.°
mento),

219 (suple-
de 22 de novembro de 1966.

DECRETO N.° 59.661 — DE 5
DE DEZEMBRO DE 1966 =

Estabelece as normas reguladoras do
processo de restituicido de bens a si-
ditos do Eixo.

O Presidente da Repiblica, usando
da autorizacdo concedida pelo artigo 12
da Lei n.° 1.224, de 4 de novembro de
1950, decreta:

Art. 1.° A restituicio de bens a si-
ditos do Eixo de que trata o Decreto
n.° 56.472, de 16 de junho de 1965, seri
feita em titulos de Recuperacio Finan-
ceira Série A, do tipo “Ao portador”,
emitidos nos térmos da Lei n.° 4.069,
de 11 de junho de 1962, do valor ini-
cial de Cr$ 1.000, ou seus miiltiplos,
vencendo juros de 7% (sete por cen-
to), pagaveis anualmente.

§ 1.° Os juros serdo devidos a con-
tar da emissdo dos titulos e calculados
pelo valor residual decorrente das amor-
tizages.

§ 2.° Por ocasifo da entrega dos ti-
tulos ao Banco do Brasil S.A. serfio des-
tacados os cupdes de juros vencidos
para oportuna incineracio.

_Art. 2.° Para efeito da determina-
¢do da quantidade de titulos correspon-
dente a cada restituiciio, seri conside-
rado o valor-face de Cr$ 1.000 do, ti-
tulo, sendo as fracSes dessa importan-
cia devolvidas em dinheiro.

* Publicado no D.O. n.°

229, de 6
de dezembro de 1966.

Art. 3.° A Agéncia Especial de De-
fesa Econémica (AGEDE) fornecera a
Caixa de Amortizag8o as relacdes nomi-
nais dos interessados, indicando as res-
pectivas restituices.

Art. 4.° Com base nas relagdes a que
se refere o artigo anterior, a Caixa de
Amortizacdo remetera ao Banco do Bra-
sil S.A. os titulos de Recuperacio Fi-
nanceira referentes as restituices de-
vidas. O pagamento das amortizacgbes
vencidas até a entrega dos titulos sera
feito pelo Banco do Brasil S.A., quando
restituirda também as fracGes em dinhei-
ro, a débito da conta do interessado.

Art. 5.° Decorrido o prazo fixado
no artigo 8.°, o Banco do Brasil S.A.
recolhera o saldo, se houver, a Caixza
de Amortizacdo, para onde enviara ain-
da o recibo, em trés vias, das restitui-
coes que forem sendo liqiiidadas.

Art. 6.° Os siiditos do Eixo deverio
se habilitar & Agéncia do Banco do Bra-
sil S.A. onde tiver sido efetuado o re-
colhimento das quantias vinculadas ao
Decreto n.° 4.166, de 11 de margo de
1942.

Art. 7.° Fica estabelecido o prazo
improrrogivel de 12 (doze) meses para
a apresentagdo pelos interessados do
pedido de restituicdo, a partir da data
da publicacio do presente Decreto.

Art. 8.° Prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data do deferimento
do pedido de restituicdo, o direito ao re-
cebimento efetivo das restituices, com-
preendendo os titulos ndo reclamados,
as parcelas das amortizacGes e as fra-
cbes em dinheiro.

Art. 9.° A Caixa de Amortizacao, em
entendimento com o Banco do Brasil
S.A., podera baixar as instrugbes que
se fizerem necessarias para o cumpri-
mento déste Decreto.

Art. 10. O presente Decreto entra-
r4 em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicGes em contrario.

Brasilia, 5 de dezembro de 1966; 145.°
da Independéncia e 78.° da Repiblica.

H. CASTELLO BRANCO
Eduardo Lopes Rodrigues.
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AT0O COMPLEMENTAR
N.o 27 %

O Presidente da Replblica, no uso
das atribuicdes que lhe confere o ar-
tigo 30 do Ato Institucional n.° 2, de
27 de outubro de 1965, tendo em vista
o disposto no artigo 4.° e seu parigrafo
Gnico, do mesmo Ato, resolve baixar
o seguinte Ato Complementar:

Art. 1.° A Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, passa a vigorar com
as seguintes alteragées:

1.° Acrescente-se ao artigo 53 o se-
guinte paragrafo:

“8 4° O montante do impdsto so-
bre circulacdo de mercadorias integra
o valor ou prego a que se referem os
incisos I e II déste artigo constituindo
o respectivo destaque nos documentos
fiscais, quando exigido pela legislacdo
tributéria, mera indicacdo para os fins
do disposto no artigo 54”.

2.° No artigo 57 substitua-se a ex-
pressdao “que se destinem a outro Es-
tado” por “que as destinem a contri-
buinte localizado em outro Estado”.

3.° Substitua-se no inciso II, do. ar-
tigo 71, a palavra “iméveis” por “mé-
veis” e acrescente-se ao mesmo artigo

o seguinte inciso: “IV — jogos e diver-
sdes publicas”.
Art. 2° O disposto no artigo 4.° do

Decreto-lei n.° 59, de 21 de novembro
de 1966, nao é excludente da norma
tributéria especial constante do § 1.°
do artigo 58, da Lei n.® 5.172, de 25
de outubro de 1966.

Art. 3.° A expressdo “montante de-
vido ao Estado”, constante do artigo 60
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, deve ser entendida como o liquido
a ser recolhido, depois de efetuados os
abatimentos de que tratam os artigos 54
e 55 da mesma lei.

Art. 4° O impbsto sbbre circulago
de mercadoria serd calculado, inicial-
mente, com base em uma aliquota uni-
forme de 12% (doze por cento) para
todo o pais, inclusive nas operacgoes in-
terestaduais.

§ 1.° No curso do primeiro semes-
tre de 1967, poderd ser efetuado, em
face dos resultados da arrecadacéo, rea-
justamento desta aliquota, de confor-
midade com o disposto nos artigos 1.°

e 2.° do Decreto-lei n.° 28, de 14 de
novembro de 1966, cujo artigo 3.° fica
revogado.

§ 2.° O impbsto sébre circulagio de
mercadorias destinadas a exportagdo
serd cobrado, mo exercicio de 1967 de
forma que o onus fiscal ndo exceda os
niveis vigentes, em 30 de novembro de
1966, no sistema do impdsto, sdbre ven-
das e consignacGes.

§ 3.° O disposto no pardgrafo an-
terior ndo se aplica as exportacbes de
café, reguladas pelo artigo 5.° Decreto-
lei n.° 28, de 14 de novembro de 1966.

Art. 5° A Lei municipal ou, no
caso do Estado da Guanabara, a lei es-
tadual, autorizard o Poder Executivo:

I — A fixar, entre os limites de 10%
(dez por cento) e 259% (vinte e cinco
por cento), a aliquota do impdsto sb-
bre circulacdo de mercadorias, a que se
refere o artigo 60 da Lei n.° 5.172, de
25 de outubro de 1966;

II — A reajustar a aliquota do im-
pdsto, no curso do primeiro semestre de
1967 e dentro dos limites indicados no
inciso anterior, de acbrdo com os resul-
tados da arrecadacdo.

Art. 6.° As compras de produtos in-
dustrializados, oneradas pelo impdsto
sbbre vendas e comsignacbes e constan-
tes de notas-fiscais emitidas pelos esta-
belecimentos industriais, entre 1.° e 31
de dezembro do corrente ano, darzo di-
reito a um crédito-fiscal a ser utilizado
para efeito de cilculo do impdsto sdbre
circulagao de mercadorias, devido pelos
estabelecimentos compradores, pelas
operacgbes realizadas a partir de 1.° de
fevereiro de 1967.

§ 1.° O disposto neste artigo apli-
ca-se, com exclusio dos classificados nos
Capitulos 22 e 24, aos produtos cons-
tantes da Tabela anexa a Lei n.° 4.502,
de 30 de novembro de 1964, alterado
pelo Decreto-lei n.° 34, de 18 de novem-
bro de 1966.

§ 2.° O montante do impdsto a ser
creditado na forma déste artigo sera cal-
culado, pelo estabelecimento comprador,
com base em uma aliquota unificada de
129% (doze por cento) sdbre o valor
das referidas aquisigdes, excluidas a par-
cela relativa ao impdsto de consumo e
as despesas de frete e seguro, quando
debitadas em separado.
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§ 3.2 Ressalvados os produtos que
j4 em transito em 31 de dezembro, tive-
rem dado entrada no estabelecimento
comprador depois de 1.° de janeiro de
1967, o crédito fiscal relative aos pro-
dutos classificados em determinado Capi-
tulo serd computado sdmente até o li-
mite do impdsto calculado em idénticas
condicGes sébre o valor dos estoques de
produtos do mesmo Capitulo, existen-
tes no estabelecimento comprador, em
31 de dezembro de 1966.

§ 4.° O crédito fiscal, calculado de
acébrdo com os paragrafos anteriores,
sera desdobrado de forma a ser utilizado
em trés parcelas iguais, nos meses de
fevereiro, marco e abril de 1967.

§ 5.° Ficam sem efeito quaisquer
disposigdes das leis estaduais sébre o
impdsto de circulacdo de mercadorias,
relativas & concessao de crédito fiscal
sébre mercadorias em estoque em 31
de dezembro de 1966, em bases dife-
rentes das estabelecidas neste artigo.

Art. 72 O disposto no artigo ante-
rior aplica-se, igualmente, as aquisigGes,
pelos estabelecimentos industriais, de
matérias-primas em geral.

Art. 8.° Até que sejam fixados pelo
Senado Federal os limites a que se re-
fere o artigo 39 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966, ficam estabe-
lecidas, para a cobranca do impdsto a
que se refere o artigo 35 da mesma
lei as seguintes aliquotas maximas:

I — Transmissdes compreendidas no
sistema financeiro da habitacdo a que
se refere a Lei n® 4.380, de 21 de
agbsto de 1964 e legislacdo complemen-
tar 0,5%;

II — Demais transmissées a titulo
oneroso 19%:;

III — Quaisquer outras transmissGes
2%’ '

Art. 9.° Fica revogado o disposto no
inciso II do artigo 218 da Lei n.° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, com a nova
redacdo dada pelo artigo 1.° do Decre-
to-lei n° 27, de 14 de novembro de
1966, no que tange a exigibilidade da
“quota de previdéncia” nas operagGes
portuirias, fretes e transportes a que
se refere o artigo 54, da Lei n.° 5.025,
de 10 de junho de 1966.

Art. 10. O artigo 4.° do Ato Com-
plementar n.° 24, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

“No prazo a que se refere o ar-
tigo anterior deverdo ser modifi-
cadas ou revogadas as normas das
Constituicbes e leis estaduais ou
municipais que disponham sébre
isengbes tributérias, deducbes ou
quaisquer outros favores ou sbbre
vinculagdes do pagamento de fun-
cionérios e servidores ao saldrio-
minimo ou estabelecam vinculacio
ou equiparagdo de qualquer natu-
reza para efeito de retribuicdo de
pessoal assim como as restritivas do
poder de tributar dos Estados e
Municipios, definido pela emenda
constitucional n.° 18”.

Art. 11. Sdo aplicAveis aos Munici-
pios os prazos e o sistema estabeleci-
dos para os Estados, no Ato Comple-
mentar n.° 24, de 18 de novembro de
1966.

Art. 12. Este Ato Complementar en-
trard em vigor na data de sua publi-
cacao, ficando revogadas as disposicGes
em contrério.

Brasilia, 8 de dezembro de 1966; 145.°
da Independéncia e 78.° da Repiblica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
Octévio Bulhoes
Roberto Campos.

* Publicado no D.O. n.c 231, de 8 de
dezembro de 1966.

ATO COMPLEMENTAR
N.° 30 *

O Presidente da Repfiblica, no uso
das atribui¢des que lhe sao conferidas
pelo artigo 30, do Ato Institucional
n® 2, e

Considerando que o principio da pa-
ridade da remuneracdo dos servidores
dos Trés Podéres da Repfiblica, exten-
sivo aos servidores dos Estados e Mu-
nicipios, para que possa ter efetiva apli-
cacao exige que se disciplinem os rea-
justamentos de vencimentos destinados
a compensar a desvalorizacdo do poder
aquisitivo da moeda;
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Considerando que as normas de po-
litica salarial estabelecidas para os as-
salariados em geral deverdo ser extensi-
vas aos servidores pliblicos, ndo sb da
Unido, como também os Estados e Mu-
nicipios, a fim de evitar indesejiveis
distorcbes com reflexos danosos para a
economia do pais;

Considerando que é permanente preo-
cupacido do Govérno da Repiblica limi-
tar os gastos correntes do setor piblico
da economia nacional a fim de permi-
tir a liberagdo da maior soma possivel
de recursos para o financiamento de
investimentos essenciais ao desenvolvi-
mento econdmico do pais;

Considerando, finalmente, ter sido li-
mitado em 25% (vinte e cinco por
cento) o aumento dos vencimentos dos
servidores piiblicos, civis e militares, da
Unizo, a vigorar no exercicio de 1967,

Resolve baixar o seguinte Ato Com-
plementar:

Art. 1.° Nenhum aumento de venci-
mentos, remuneracio ou salario, de ser-
vidores piiblicos dos Estados e Munici-
pios, inclusive das Policias Militares e
dos empregados de autarquia e socie-
dades de economia mista, poderd ser
concedido antes e decorrido o prazo de
1 (hum) ano, contado a partir da data
ou da concessdo do wltimo aumento,
nem exceder a percentagem de 25%
(vinte e cinco por cento).

Art. 2.° Ni3o produzirdo quaisquer
efeitos legais e serdo considerados nu-
los de pleno direito os atos baixados
com inobservincia do disposto no ar-
tigo 1.° déste Ato Complementar.

Art. 3.° E vedada a vinculagio ou
equiparacdo de cargos piblicos esta-
duais ou municipais, de qualquer na-
tureza, para o efeito da remuneracao.

Art. 4° Este Ato entra em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
as disposicdoes em contrario.

Brasilia, 26 de dezembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
piblica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva.

*  Publicado no D.O. n.°
de dezembro de 1966.

244, de 27

DECRETO-LEI N.° 82 — DE
26 DE DEZEMBRO DE 1966 *

Regula o Sistema Tributirio do Dis-
trito Federal e da outras providén-
cias.

# Publicado, na integra, no suplemen-
to ao D.O. n.® 245, de 28 de dezembro
de 1966.

ATO COMPLEMENTAR
N.° 31

O Presidente da Repiiblica, no uso
das atribuicbes que lhe confere o art. 30
do Ato Institucional n° 2, e

Considerando que o Projeto de Cons-
tituicdo j& aprovado pelo Congresso Na-
cional altera o sistema de cobranca da
parcela do impbsto sbbre circulagio de
mercadoria pertencente aos Municipios;

Considerando que, em conseqiiéncia,
teriam os Estados e Municipios de se
aparelharem para a cobranca de um
tributo que vigoraria por um periodo
de apenas 75 dias;

Considerando que seria de interésse
geral evitar tal inconveniente, anteci-
pando para 1.° de janeiro a aplicacio
do disposto no § 7.° do art. 23 do refe-
rido Projeto de Constituicéo;

Considerando que, com essa antecipa-
¢a0, se asseguraria uma desejavel unifor-
midade de aliquotas e forma de cobran-
¢a de quotas municipais em todo o pais;

Considerando que a unificacdo da co-
branca do impodsto sbbre circulacio de
mercadorias asseguraria, em tdda a sua
plenitude, a adocio do principio da nao
cumulatividade do tributo;

Considerando a conveniéncia de adap-
tar-se o regime tributirio instituido pela
Emenda Constitucional n.° 18 aos pre-
ceitos do Projeto de Constituicdo cuja
promulgacdo estd prevista para 24 de
janeiro de 1967;

Considerando, finalmente, que esta
adaptacao devera estender-se aos Esta-
dos e Municipios na érbita da sua com-
peténcia tributéria,
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Resolve baixar o seguinte Ato Com-
plementar:

Art. 1.° Do produto da arrecadacéo
do imposto a que se refere o art. 12
da Emenda Constitucional n.° 18, 80%
(oitenta por cento) constituirdo receita
dos Estados e 209% (vinte por cento)
dos Municipios. As parcelas pertencen-
tes aos Municipios serao creditadas em
contas especiais, abertas em estabeleci-
mentos oficiais de crédito, na forma e
nos prazos estabelecidos neste Ato.

Paragrafo finico. Ficam sem efeito
as disposicoes das leis municipais rela-
tivas ao impbsto sbbre circulacio de
mercadorias.

Art. 2.° A quota de 20% do impds-
to sébre circulacio de mercadorias a que
se refere o artigo anterior seri entregue
a cada Municipio na proporgao do valor
das operacgbes tributiveis, realizadas em
seu territdrio.

Art. 3° A entrega a que se refere
o artigo anterior serd efetuada por meio
de depésito em conta especial a ser aber-
ta em banco oficial ou, em sua falta,
em banco indicado pelo Municipio, no
prazo méaximo de 10 (dez) dias do tér-
mino de cada periodo fixado pela
legislacdo estadual para o recolhimento
do impbsto.

Art. 4.° No caso de diferimento ou
antecipacdo de incidéncia do impdsto
que importe no seu recolhimento em
Municipio diferente daquele em que
ocorreu o fato gerador, a legislacdo es-
tadual estabelecerd as normas mnecessi-
rias ao resguardo dos créditos corres-
pondentes aos Municipios de origem ou
destino, conforme o caso.

Art. 5.° Fica autorizado o estabele-
cimento de critérios de distribuicdo das
quotas municipais diferentes dos previs-
tos mos arts. 2.2, 3.° e 4.9 desde que
tais critérios constem de convénios ce-
lebrados entre os Estados e respectivos
Municipios.

Art. 6.° Os limites fixados no art. 1.9,
do Decreto-lei n.° 28, de 14 de novem-
bro de 1966, e a percentagem prevista
no art. 4.° do Ato Complementar n.° 27
ficam acrescidos de 25%, de forma a
englobar o disposto nos incisos I e II
do art. 5.° do referido Ato.

Art. 7° A Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, passa a vigorar com
as seguintes alteragbes:

Primeira — Acrescente-se ao § 3.2
do art. 52 o seguinte inciso:

“III — Sbbre a saida de vasilha-
me utilizado no transporte da mer-
cadoria, desde que tenha de retor-
nar a estabelecimento remetente’.

Segunda — A redacio do art. 78 fica
substituida pela seguinte:

“Art. 78. Considera-se poder de
policia atividade da administragio
plblica que, limitando ou discipli-
nando direito, interésse ou liberda-
de, regula a prética de ato ou abs-
tengdo de fato, em razdo de inte-
résse plblico concernente 2 segu-
ranga, 4 higiene, & ordem, aos cos-
tumes, a disciplina da producdo e
do mercado, ao exercicio de ativi-
dades econdmicas dependentes de
concessio ou autorizacao do Poder
Plblico, a trangiiilidade piiblica ou
ao respeito a propriedade e aos di-
reitos individuais ou coletivos”.

Art. 8° Até 30 (trinta) de junho de
1967 poderdo ser utilizados, nas ope-
racdes interestaduais, os modelos co-
muns de notas fiscais, juntamente com
a guia correspondente para fins esta-
tisticos, em substituicio ao modélo es-
pecial de que trata o art. 50 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 9.° Os Podéres Executivos Es-
taduais e Municipais, no limite das res-
pectivas competéncias tributérias, bai-
xardo os atos necessarios a execucdo do
disposto neste Ato Complementar.

Art. 10. O presente Ato Complemen-
tar entrard em vigor na data de sua pu-
blicacdo, ficando revogados os arts. 59
a 62 da Lei n° 5.172, de 25 de outu-
bro de 1966, e demais disposicbes em
contrério.

Brasilia, 28 de dezembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
plblica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva
Octévio Bulhdes.

* Publicado no D.O. n.°
de dezembro de 1966,

246, de 29
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DECRETO-LEI N.° 88 — DE
28 DE DEZEMBRO DE 1966 *

Regula o sistema tributario dos Terri-
térios e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o arti-
go 9.°, paragrafo primeiro, do Ato Ins-
titucional n° 4, de 7 de dezembro de
1966, decreta:

Art. 12 O sistema tibutario dos Ter-
ritérios, instituido pela Emenda Cons-
titucional n.° 18, de 1.° de dezembro
de 1965, e complementado pela Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
fica regulado pelo disposto no Decreto-
Lei n.° 82, de 26 de dezembro de 1966,
naquilo que lhe for aplicavel.

Art. 2° Ficam os Governadores dos
Territorios autorizados a reajustar a

aliquota do Impdsto sbbre a Circula-
¢ao de Mercadorias, na forma do De-
creto-Lei n°® 28, de 14 de mnovembro
de 1966.

Art. 3.° O impbsto sdbre a Circula-
¢do de Mercadorias ndo incidirid s6bre
o café até o dia 1.2 de julho de 1967,
na forma do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 28, de 14 de novembro de 1966.

Art. 4° Zfste Decreto-Lei entrard
em vigor em 1.° de janeiro de 1967, re-
vogadas as disposicées em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1966;
145.° da Independéncia e 78.° da Re-
publica.

H. CasTELLO BRANCO
Jodo Gongalves de Souza.

* Publicado no D.C. n.° 246, de 29
de dezembro de 1Y6o.
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ACADEMIA MILITAR DE AGULHAS NEGRAS

Nenhuma ilegalidade na divisdo das turmas e em grupos de 1.2
e 2.2 época para efeito de declaracdo de Aspirantes a Oficial.
Apelacido Civel n® 18.810-GB ................ ...,

ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO

Aluguel. Essa ac@o pressupde, no autor, a qualidade de devedor
de aluguel, necessario se torna a prova da qualidade de locatario.
Apelagido Civel n.°® 16.370-DF (Embargos) ................

ACORDOS TRABALHISTAS

Nzo se aplicam a funcionario piblico que se encontra cedido
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N0 47.281u8P . e

ADVOGADOS

Contribuicoes previdencidrias. Nao estdo sujeitos a contribuicao
compulséria. Agravo de Peticdo n.° 24.134-MG .............

AGENTES POSTAIS DO DCT

Enquadramento como tesoureiros. Inidoneidade do mandado de
seguranca para tal fim. Sémula n° 270 do Supremo Tribunal
Federal. Ag. Mandado de Seguranca n.° 51.780-SP .........

APELACAO

Efeito suspensivo. Bens iméveis da UniZo. Acdo de despejo ou
reintegracdo de posse. Decreto-lei n.° 9.760/46, arts. 71, 87
e 89, § 1.°. Mandado de Seguranca n.° 44.214-DF ..........

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Cancelamento. E suscetivel de ser cancelada, desde que ainda
ndo transcorridos cinco anos ininterruptos, quando da promulgagao
da Lei Organica da Previdéncia Social. Ag. Mandado de Segu-
ranca n.% 48.037-SC ... ...

APREENSAO DE MERCADORIAS

Mesa da leilGes. Percentagens. A quem devem ser concedidas,
quando sdo dois os que foram designados como escrivaes para
o oficio. Ag. Mandado de Seguranca n.° 24.680-SP ..........
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CAIXA DE CONSTRUCAO DE CASAS DO MINISTERIO DA
GUERRA

Enquanto n3o definida a natureza juridica da entidade, os servi-
dores ali em exercicio carecem, a titulo de funcionirios autér-
quicos, de direito aos beneficios da Lei n° 4.061/62. Ag.
Mandado de Seguranca n® 33.347-GB ....................

CAMINHOES-BASCULANTES

Impésto de Consumo. Deducio do impdsto pago quando da
aquisicdo do chassi para a montagem, por emprésa sujeita
ao impdsto de 3% ad valorem sébre o produto conjugado. Ag.
Mandado de Seguranca n.° 39.660-RS ...................

CATEGORIA ECONOMICA
Alteracao do quadro de entidades e profissées do art. 577 da

CLT. Ato ministerial. Legalidade. Falta de qualidade para recla-
mar. Mandado de Seguranca n.° 45.564-DF ................

COAP
Pocessos instaurados antes da Lei n.° 1.522/51. Devolucdo 2

autoridade para apreciagdo do auto de infracdo e imposicdo de
multa. Agravo de Peticao n.® 24.305-RS ....................
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Concurso de jurisdicdo. Habeas Corpus. Denincia. Corpo de
delito. Habeas Corpus n° 1.346-CE .......................

COMPETENCIA

CP.P., art. 71. Crime continuado. Competéncia que se firma pela
prevencdo. Dentincia. Corpo de delito. Prisdo preventiva. Habeas
Corpus n.° 1.351-CE ... . . ... .. i

COMPETENCIA

O Tribunal Federal de Recursos nac pode apreciar decisées da
Justica do Trabalho, através de mandado de seguranca contra
ato do Ministro do Trabalho, quando j& examinado e aprovado
por aquela Justica. Mandado de Seguranca n.° 45.564-DF ....
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Diferenca entre “concessio’” e “permissao’”. Transportes cole-
tivos. Poderes da administracdo. Ag. Mandado de Seguranca
NC 50.354-GB ... ... e
CONCURSO DE JURISDICAO

Habeas Corpus. Competéncia. Dentincia. Corpo de delito. Ag.
Mandado de Seguranca n® 1.346-CE ......................
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CONFLITO DE JURISDICAO

Desapropriacio movida pela SUPRA. Competéncia do Juizo da
Fazenda Nacional. Conflito de Jurisdicdo n.° 149-RJ .......

CONTA-CORRENTE GRAFICA

Como débito contra a firma, tem caracteristicas de empréstimo,
salvo prova em contririo e, conseqiientemente, estd sujeita ao
Impbdsto do Sélo. Agravo de Peticdo n° 22.173-CE .........

CANTAGEM DE TEMPO DE SERVICO

Os que laboravam, h4 cinco anos ou mais, como diaristas, tare-
feiros ou mensalistas, pagos por qualquer verba, uma vez decla-
rados estiveis por uma lei, contam, para efeito de gratificac3o,
o tempo anteriormente prestado. Ag. Mandado de Seguranca
DO 44.215-GB ... s

CONTRIBUICOES DE PREVIDENCIA

Juros moratérios devidos na conformidade do Decreto-Lei
n.° 65/37. Agravo de Peticdo n.° 23.999-MG (Embargos) .....

CORPO DE DELITO

Competéncia. Crime continuado. Prevengdo. Deniincia. Prisdo
preventiva. Habeas Corpus n® 1.351-CE ..................

CORPO DE DELITO

Habeas Corpus. Dentlincia. Competéncia. Concurso de JurisdigZo.
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CORRECAO MONETARIA

Desapropriacdo. Aplicacdo da Lei n.° 4.686/65. Apelacao' Civel
NC 18.102-MG ...ttt e,

CONSTRANGIMENTO ILEGAL

O excesso de prazo na formacdo da culpa, resultante de meras
divergéncias entre Juizes, configura constrangimento ilegal, sana-
vel por via de Habeas Corpus — Habeas Corpus n.° 1.453-GB

CRIME CONTINUADO

Competéncia. Prevengdao. Denfincia. Corpo de delito. Prisdo
preventiva. Habeas Corpus n® 1.351-CE ..................

CUSTA

Pro labore. Dec. n.° 5.196/27, art. 2.° Justica Federal. Incompa-
tibilidade com a Carta de 1937 e Lei Orgénica de Previdéncia
Social. Apelacao Civel n® 19.016-GB ......................
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Cooperativa de crédito. Decisdo administrativa impeditiva de
reabertura da Cooperativa. Mandado de Seguranca n.° 50,029-DF
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DEMISSAO DE FUNCIONARIO

Absolvicdo em processo criminal, nfo invalida, necessariamente,
a demissdo decretada com obediéncia a lei. Apelacdo Civel
N0 19.864-GB .. ... .t

DESAPROPRIACAO

Correcdo monetaria. Se a avaliagdo precedeu de muito a exe-
cucdo, deve-se proceder A aplicacdo da Lei n.° 4.686/65. Ape-
lacdo Civel n® 18.102-MG ....... v,

DESAPROPRIACAO
Execucio de sentenca. E inadimissivel a adogdo de percentual
fracionario no célculo dos honorarios de advogados. Agravo de
Instrumento n.° 25.435-GB ...ttt
DESAPROPRIACAO

Indenizag@o. Desvalorizacdo. Barragem de Furnas. Culturas
permanentes. Apelacido Civel n° 17.869-MG ..............

DILIGENCIA PARA APREENSAO DE CONTRABANDO

Nzo cabe mandado de seguranca para obstar a diligéncia. Ag.
Mandado de Seguranca n.° 22.839-MG ...................

DIREITO PROCESSUAL CIVEL

Agravo de instrumento e agravo no auto do processo. Despacho
saneador. Decisao pela qual o Juiz nio admite intervencado de
terceiro na causa. Recurso cabivel. Apelacdo Civel n.° 19.016-GB

E

EFEITO SUSPENSIVO

Reconhecimento dos efeitos suspensivos de recurso administra-
tivo tempestivamente interposto. Ag. Mandado de Seguranca
N0 38.592-RS ... e e

EMBARGOS DE TERCEIROS

Concorrendo os requisitos de dominio e posse, segue-se pela
procedéncia de embargos de terceiro que haja tido bem penho-
rado em acdo executiva intentada por outrem. Agravo de
Peticdo n.® 15.917-MG ....ciiininiiiiiiiiii i

ENGLOBAMENTOS DE ACOES

Havendo sido englobadas duas acdes de ritos diferentes, passa
o processo a correr pelo rito ordinirio. Mandado de Seguranca
N 49. 106-CE ...ttt ittt

ENSINO SUPERIOR

Regimen. Sancbes disciplinares. Ag. Mandado de Seguranca
DO 46.749-GB ...t e
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ESCOLA NAVAL

Se a autoridade administrativa usou de faculdade ou do arbitrio
de abrir vagas, o ato gerou situagio juridica subjetiva para os
candidatos que estavam em condi¢Ges legais de preenché-las.
Ag. Mandado de Seguranca n.°® 35.336-GB ................

EXECUCAO DE SENTENCA

Desapropriacdo. E inaceitdvel a adocio de percentual fracio-
nério no calculo dos honorarios de advogado. Agravo de Ins-
trumento n.° 25.435-GB ..... ...ttt e

EXECUTIVO FISCAL

Conta-corrente grafica. Tem a significacdo de empréstimo, salvo
prova em contrario e, conseqilentemente, esti sujeita ao paga-
mento de sélo. Agravo de Peticdo n.® 22.173-CE ...........
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FREQUENCIA DE ENSINO

Diploma de curso superior. Irregularidades de freqiiéncia argii-
das quanto ao curso secundirio anterior. Desde que aprovado
no curso secundario, sob fiscalizacdo oficial, ndo podem as irre-
gularidades sustar validade de curso superior. Mandado de
Seguranca n.° 47.730-DF . ... .. ...

FUNCIONARIOS CEDIDOS A SOCIEDADES ANONIMAS

Nzo tém direito aos beneficios decorrentes de acdrdo celebrado
entre a emprésa e seus trabalhadores. Ag. Mandado de Segu-
ranca N0 47.281-SP . ... .. et

FURNAS

Desapropriacdo. Desvalorizaggo. Culturas permanentes. Ape-
lacdo Civel n.® 17.869-MG .........ciitiiririiiniannnan.

GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA E SAUDE
Condicbes que sdo exigidas para a sua concessiio. Processamento

e exame individualizado na esfera administrativa. Ag. Mandado
de Seguranga n.° 46.727-GB ........ .. ... ..

GRUPOS CONVERSORES

Impdsto de Consumo. Classificacdo para seus fins, de “grupos
conversores”. Ag. Mandado de Seguranca n.° 35.424-SP
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HABEAS CORPUS
Excedido o prazo para a formacgido da culpa, sem justificacfo,

concede-se a ordem para permitir que o réu se defenda sdlto.
Hapeas Corpus n.° 1.416-RS

HORARIOS DE ADVOGADO
S3o0 devidos quando o executado se compromete a paga-los, em

térmos de confissio de divida e acérdo para liquidacio de
contribuicbes previdencidrias. Agravo de Peticio n.° 25.938-SP

I

IMPOSTO DE CONSUMO

Classificagdo de “grupos conversores’” para efeito de cobranca
do impdsto. Ag. Mandado de Seguranca n.° 35.424-SP ......

IMPOSTO DE CONSUMO
Deducdo do impoOsto ji pago, por emprésa que adquire chassi,

para os conjugar com produto de sua fabricacdo. Ag. Mandado
de Seguranga n.° 39.660-RS ...... ... ... ... ... ...

IMPOSTO DE CONSUMO
Deducao do impdsto pago pela matéria-prima. Somente os

contribuintes que pagam o impdsto mediante “guia”, gozam da
permissiao legal. Ag. Mandado de Seguranca n.° 46.682-RS

IMPOSTO DE IMPORTACAO
Majoracdo da tarifa alfandegaria resultante da Lei n.° 3.244
de 14-8-57. Validade da majoracdo. Ag. Mandado de Seguranca
N0 B35.620-SP .. e
IMPOSTO DE LUCRO EXTRAORDINARIO

Calculo. Inclusio no capital das reservas do ano-base apuradas
em balanco. Ag. Mandado de Seguranca n.° 45.741-GB ......

IMPOSTO DE LUCRO IMOBILIARIO

Incidéncia sébre o preco do imével arrematado em hasta phbli-
ca. Ag. Mandado de Seguranca n.® 43.706-SP ..............

IMPOSTO DE RENDA

Limite de deductes. Quotas-partes. Despesas. Incabivel consi-
derar como “despesas’ as “quotas-partes’ auferidas por terceiros,
sob pena de incorrer o Fisco em dupla tributacdo. Agravo de
Peticdo n,° 25,195-MG ...........ccvvvvnnn. e .
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IMPOSTO DE RENDA

Rendimentos percebidos por pessoas fisicas ou juridicas, resi-
dentes ou domiciliadas no exterior. O mandado de seguranca
ndo é meio iddneo para obrigar autoridade a receber pagamento.
Ag. Mandado de Seguranca n® 40.115.8P .................

IMPOSTO DO SELO
Conta-corrente gréifica. Tem caracteristicas de empréstimo, co-
mo documento de débito contra a firma, salvo prova em contrério,
estando sujeita ao impdsto. Agravo de Peticdo n.° 22.173-CE.
INCORPORACAO A0 PATRIMONIO NACIONAL
Ressarcimento dos acionistas da Adutora Ribeirdo das Lages S.A.,

incorporada ao Patriménio Nacional. Apelacio Civel n.° 11.231-
GB (Embargos) ..ottt e e

INDULTO
Paciente indultado pelo Presidente da Repiblica, quando cum-
pri a pena pela Justica Militar, nfo pode, pelo mesmo crime,
ser de ndvo condenado pela Justica Civil. Habeas Corpus
N0 1.464-SC . e e e
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
E estatutiria a relacdio entre o servidor e o Estado. Sé os

Magistrados gozam de irredutibilidade de vencimentos. Ag.
Mandado de Seguranca n.® 44.506-GB .....................

M

MANDADO DE SEGURANCA

Ato que reclassifica, reenquadra ou readapta servidor, ndo se -

impugna em processo de mandado de seguranca, por envolver
exame de matéria de fato. Ag. Mandado de Seguranca
N0 45.641-SP ..

MANDADO DE SEGURANCA

Descabido como meio de sustar diligéncias para apreensao,
pela aduana, de contrabando supostamente escondido em resi-
déncia Ag. Mandado de Seguranca n.° 22.839-MG .........

MANDATO DE CONSELHEIRO DO SAPS

Suspensdo do mandato pelo Ministro do Trabalho. Legalidade
do ato. Mandado de Seguranca n.° 44.907-DF ..............

MOVEIS
Impésto de Consumo. Deducio de matéria-prima. Nic goza da

permissdo legal o fabricante de moéveis, por ndo pagar o im-
posto por “guia”. Ag. Mandado de Seguranca n.° 46.682-RS ..
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PENA ADMINISTRATIVA
N3zo fica prejudicada pela absolvicdo no Juizo Criminal, se neste

ndo ficou demonstrada a inocorréncia do fato, mas tdo-sdOmente,
a inexisténcia de provas. Apelacdo Civel n° 19.864-GB .....

PENSAO MILITAR

Impossibilidade de revigoramento de pensio perdida por viliva
que convolou nupcias. Ag. Mandado de Seguranca n.° 42.209-DF

PERCENTAGENS
Tocam ao escrivdo que funcionou no processo de apreensdo das

mercadorias, sem embargo de terem sido designados mais de um
para o oficio. Ag. Mandado de Seguranca n.° 24.680-SP ....

PERMISSAO

Sua diferenca de “concessio’’. Podéres da Administracdo. Trans-
portes coletivos. Ag. Mandado de Seguranca n.° 50.354-GB

PESQUISA DE JAZIDA DE OLEO
Serviddo constituida em favor da Petrobras de imédvel rural

Ressarcimentos a que faz jus o dono do imdvel, em conseqiiéncia
dos danos causados. Apelacdo Civel n.° 16.417-BA ..........

PESQUISA DE MINERIOS
Dominio do terreno respectivo. Ao ius in re, suficientemente

demonstrado, nio se pode opor, para invalidade, uma simples
partilha amigivel. Riquezas do subsolo. Ap. Civel n.° 14.245-MG

PESSOAL DE OBRAS

Beneficios da Lei n.° 3.483/58. Exclusdo por determinagdo da
prépria lei, exceto o pessoal “tabelado’”. Ap. Civel n.° 19.832-BA

PRAGAS DA AGRICULTURA

O combate ao cancro citrico nao gera direito a reparagio além
do que estabelece a lei. Ap. Civel n.° 18.166-SP (Embargos)

PREVENCAO

Competéncia. Crime continuado. Deniincia. Corpo de delito.
Prisdo preventiva. Habeas Corpus n.° 1.351-CE ............

PREVIDENCIA SOCIAL

Advogados. Nio estdo sujeitos ao recolhimento compulsério de
contribuicdes previdenciarias. Agravo de Peticdo n.° 24.134-MG
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PREVIDENCIA SOCIAL

Competéncia. S6 os presidentes dos Institutos de Previdéncia
tém competéncia para conceder beneficios atribuidos na Lei da
Previdéncia. Ag. Mandado de Seguranca n.° 47.641-PI ......

PREVIDENCIA SOCIAL

Contribuinte de uma instituicdo de previdéncia que passa para
outra, conserva, naquela que pertencia, os direitos e vantagens
j4 adquiridos, quando nio fizer jus aos beneficios, na nova insti-
tuicdo. Apelagio Civel n° 15.376-MG .....................

PREVIDENCIA SOCIAL

Prova de quitacdo. Nao hd como exigi-la, na outorga de escritura
definitiva de imével objeto de promessa de venda pactuada e
quitada antes da lei que instituiu o requisito. Ag. Mandado de
Seguranca n.® 44.759-GB ..... ... ... ... e

PRISAO ADMINISTRATIVA

O Diretor do DNER, tal o preceito do art. 214, do Cap. VI do
Estatuto dos Funciondrios Piblicos da Unido, pode decretar a
prisdo administrativa de seus funcionirios. Recurso de Habeas
Corpus n.° 1.478-PA ... . . . e

PRISAO PREVENTIVA

Competéncia. Crime continuado Deniincia. Corpo de delito.
Habeas Corpus n.° 1.351-CE . ..... .. ... .t teuriennnannn

PROCESSAMENTO ADMINISTRATIVO

Mandado de seguranca para compelir a autoridade a diligenciar,
no prazo de 30 dias, as postulacées as mesmas dirigidas. Ag.
Mandado de Seguranca n.° 32.023-MA ...................

PROMOCAO

O paragrafo 1.° do art. 40 da Lei n.° 1.711, que assegura efeito
retroativo as promocdes, ndo se aplica aos casos de provimento
por acesso. Apelacdo Civel n.® 18.754-GB ...................

QUADRO DE ATIVIDADES E PROFISSOES

AlteracGes. Art. 577 da CLT. Ato ministerial. Legalidade. Falta de
qualidade para reclamar. Mandado de Seguranca n.° 45.564-DF

R

RECLAMACAO TRABALHISTA

Competéncia recursal exclusiva dos Tribunais da Justica do
Trabalho. Inconstitucionalidade do art. 2.° da Lei n.° 1.890/53,
declarada pelo Supremo Tribunal e comsagrada pela Resoluciao
n.° 81/65 do Senado. Agravo de Peticdo n.° 19.811-RN .....
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RECURSOS
Despacho saneador. Decisdo pela qual o Juiz ndo admite inter-

vencdo de terceiro na causa. Recurso cabivel. Apelacio Civel
n° 19.016-GB ...... ... e

RECURSO ADMINISTRATIVO
Reconhecimento dos efeitos suspensivos de recurso administra-

tivo, tempestivamente interposto. Ag. Mandado de Seguranca
N0 38.592-RS ... e e

RECURSO EX OFFICIO
Sua inexisténcia. Englobamento de agdes. Ndo transita em jul-
gado a sentenc¢a que deixa de conter o recurso de oficio obriga-
tério. Havendo englobamento de acdes de ritos diferentes, passa

o processo a correr pelo rito ordinario. Mandado de Seguranca
NC 49.106-CE ...t e

RECURSO EXTRAORDINARIO
Agravo regimental, de despacho denegatdrio de curso a recurso
extraordinério, de quem teve ji provido seu Recurso de Revista,

interposto concomitantemente com o Extraordinario. Ag. do
Art. 45 do R.I. no Ag. de Peti¢do n.® 18.011-SP ............

REINCIDENCIA GENERICA

Diminui¢do da pena, para iguald-la a do co-réu, também rein-
cidente genérico. Revisdo Criminal n.® 193-GB .............

RETIFICACAO DE APOSENTADORIA
Revisdo de célculos. Aplicacdo errénea do art. 184, inciso II,

da Lei n° 1.711, em combinacdo com a lei de reclassificagdo.
Ag. Mandado de Seguranca n° 51.804-GB .................

S

SEQUESTRO DE BENS

Peculato. Medida cautelar. Interpretacdo da Lei n.° 3.502 de
21-12-58. Ag. Mandado de Seguranca n.° 49.781-GB ........

SERVIDOR PUBLICO
Promocio e acesso. O parigrafo 1., do art. 40, da Lei 1.711,
que assegura efeito retroativo as promocses, ndo se aplica aos
casos de provimento por acesso. Apelacdo Civel n.° 18.754-GB

SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTES

“Permissao’’. Diferenca de “permissao’”’ e “concessao’’. Podéres
da Administracdo. Ag. Mandado de Seguranca n.° 50.354-GB

Péginas
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SUBSTITUICAO NAO REMUNERADA

A substituicdo eventual ou de rotina, sem ato de designacdo
ou nomeacdo, ndo gera direito a remuneracdo. Ag. Mandado
de Seguranca n.® 48.573-SP ...... ... ...

TAXA DE DESPACHO ADUANEIRO

Importacdo de fertilizantes. Por ser considerada a referida taxa
um adicional, ndo é devida em relacdo a fertilizantes e inseti-
cidas, protegidos por isencdo de importacdo. Stimula n.° 133, do
Supremo Tribunal Federal. Ag. Mandado de Seguranca
N 51.390-8F ... e

TERRENOS DE MARINHA
Cia. Docas da Bahia. Taxa de ocupacdo. Pagamento de laudémio
e taxa de ocupacdo em casos de transferéncia. Agravo de Peti-
cdo n.° 17.696-BA (Embargos) ..........c.couiiniiiinn..
TERRENOS DE MARINHA
Reintegracdo suméria pela Unifo. Quando é legitima a reintegra-

¢cdo sumdria de terrenos de marinha. Apelacdo Civel n.° 17-761-
PE (Embargos) . ...ttt et e e
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ATIVIDADES DOS PORTOS

Decreto-lei n.° 24, de 19 de outubro de 1966. Dispde sdbre a
Lei n.° 5.025, de 10 de junho de 1966. Publicado no D.O. n.° 207,
de 3 de novembro de 1966 ..........ceiuiiinciiinanaaan-

AUDIENCIA DE INSTRUGCAO E JULGAMENTO

Lei n° 5.158, de 21 de outubro de 1966. Acrescenta parigrafo
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de 1966 .....viiiiiir ittt et e e
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Dispée sébre o pagamento parcelado dos débitos das Prefeitu-
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de 20 de outubro de 1966, publicada no D.O. n.° 202, de 25 de
outubro de 1966 ......... ...t i,
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I

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Decreto-lei n.° 28, de 14 de novembro de 1966, que dispoe sébre
normas complementares a Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1966. Publicado no D.O. n.° 214, de 14 de novembro de 1966

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Ato Complementar n.° 27, de 8 de dezembro de 1966, que deter-
mina normas sdbre o Impdsto s6bre Circulacdo de Mercadorias.
Publicado no D.O. n.° 231, de 8 de dezembro de 1966 .......

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Ato Complementar n.° 31, de 28 de dezembro de 1966, deter-
minando normas complementares sdbre o Impdsto sébre Circula-
¢do de Mercadorias. Publicado no D.O. n® 246, de 29 de
dezembro de 1946 ....... ..ttt e

IMPOSTO DE CONSUMO

Decreto-lei n.° 34, de 18 de novembro de 1966. Dispde sdbre
nova denominacio do Impdsto de Consumo. Publicado no D.O.
n.° 217, de 18 de novembro de 1966 ............. ...

IMPOSTO DE IMPORTACAO

Dispoe sébre o Impdsto de Importagdo e reorganiza os servigos
aduaneiros. Decreto-lei n.° 37, de 18 de novembro de 1966 ...

IMPOSTO DO SELO

Lei n° 5.154 de 21 de outubro de 1966, que altera a Lei
n° 4.505, de 30 de novembro de 1964, e o art. 28 da Lei
n° 4.863, de 29 de novembro de 1965. Publicada no D.O.
n° 202, de 25 de outubro de 1966 ................ciennn..

IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS

Lei n.° 5.143, de 20 de outubro de 1966, que regula a cobran-
ca, dispoe sdbre a aplicacdo das reservas monetarias oriundas
da receita do impdsto referido. Publicada no D.O. n.° 201, de
24 de outubro de 1966 ..........tiiitiiiiiiii e

INCENTIVOS FISCAIS

Decreto-lei n.° 46, de 18 de novembro de 1966, que concede
incentivos fiscais a diversas indéstrias. Publicado no D.O. n.° 218,
de 21 de novembro de 1966 .............iiiiiiiiiiaaaannn

INSTITUICOES FINANCEIRAS

Decreto-lei n.° 48, de 18 de novembro de 1966, que dispde sdbre
a intervencdo e liquidacio extrajudicial de instituicdes finan-
ceiras. Publicado no D.O. n.° 218, de 21 de novembro de 1966

ISENCAO DE TRIBUTOS

Para aparelhos e equipamentos médico-hospitalares. Lei n.% 5.142,
de 20 de outubro de 1966, publicada no D.O. n° 201, de 24
de outubro de 1966 . ........coiiiiiiiiitii it
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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

Decreto-lei n.° 30, de 17 de novembro de 1966. Acrescenta um
inciso, sob o n.° IV, ao art. 15 da Lei n.° 5.010, de 30 de maio
de 1966, que organiza a Justica Federal de Primeira Instancia.
Publicado no D.O. n.° 217, de 18 de novembro de 1966 ......

L

LIMITES DO MAR TERRITORIAL

Decreto-lei n.° 44, de 18 de novembro de 1966, que altera os
limites do mar territorial do Brasil, estabelece uma zona conti-
gua e da outras providéncias. Publicado no D.O. n.° 218, de
21 de novembro de 1966 ........... ...t

PARIDADE

Ato Complementar n.° 30, de 26 de dezembro de 1966, que
fixa as normas da politica salarial com relagdo a paridade de
vencimentos dos funcionirios federais, estaduais e municipais.
Publicado no D.O. n.° 214 de 27 de dezembro de 1966 ......

PREVIDENCIA SOCIAL ,
Lei n° 5.151-A, que dispde sdbre o pagamento parcelado dos
débitos para com a Previdéncia Social. Publicada no D.O.
n.° 202, de 25 de outubro de 1966 ........................

S

SISTEMA TRIBUTARIO

Ato Complementar n.° 24, de 18 de novembro de 1966, que
dispde s6bre a implantacdo do sistema tributario. Publicado no
D.O. n.° 217, de 18 de novembro de 1966 ..................

SISTEMA TRIBUTARIO DO DISTRITO FEDERAL

Decreto-lei n.° 82, de 26 de dezembro de 1966, publicado no
D.O. n.° 245, de 28 de dezembro de 1966 ..................

SISTEMA TRIBUTARIO DOS TERRITORIOS
Decreto-lei n.° 88, de 28 de dezembro de 1966, que dispde
sbbre o sistema tributirio dos Territérios. Publicado no D.O.
n.° 246, de 29 de dezembro de 1966 ..............ccu....

T

TARIFAS ALFANDEGARIAS

Decreto-lei n.° 63, de 21 de novembro de 1966, que altera a
tarifa das Alfiandegas que acompanha a Lei n.° 3.244, de 14 de
agbsto de 1957. Publicado no Suplemento do D.O. n.° 219, de
22 de novembro de 1966 ............. ... .. i,
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