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ACAO RESCISORIA N.° 169 — AL.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Autores ~— Arsénio Casado de Oliveira e outros

Ré — Uniao Federal

Acérdao

Reajuste pecuario. Acfo resciséria. Improcedén-
cia. Ultrapassada a idéia de que nZo cabe acdo
resciséria em reajuste pecuério, deve o pedido, no

seu mérito,

ser julgado improcedente, primeiro

porque simples interpretacdo nao justifica o requi-
sito legal; e, em segundo lugar, dada a circunstincia
de o acolhkimento da pretens@o resultar em quadro
incompativel com as leis da pecuéaria ou o sistema

processual.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos em que siao partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdao Plena, por una-
nimidade, em julgar improcedente
a acdo, conforme consta de rela-
tério e notas taquigraficas de fls.
retro, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 12 de agbsto de 1968.
— Oscar Saraiva, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Trata-se, no caso dos autos, de
Acado Resciséria proposta por Ar-
sénio Casado de Oliveira e outros
contra a Unido Federal, com fun-
damento no art. 798, inciso I, le-
tra ¢, do Cédigo de Processo Ci-
vil, visande rescindir acérdao pro-
ferido pelo Tribunal Federal de

Recursos no Agravo de Peticao
n.° 13.484.

Os suplicantes obtiveram, no
f6éro de Pilar, em Alagoas, sentencga
concedendo-lhes os beneficios da
da Lei n° 209, de 2-1-48. Sobre-
vindo a Lei n.° 2.282, de 4-8-54, e
tendo gozado os favores das leis
anteriores, pleitearam a concessido
dos novos beneficios, obtendo aco-
lhida a sua pretensao, ainda no
Juizo de Pilar, Alagoas.

Através de recursos de oficio, os
autos vieram a éste Egrégio Tri-
bunal, que, pela sua Terceira Tur-
ma, conheceu do recurso e, no mé-
rito, IThe deu provimento por una-
nimidade, sende Relator o Sr. Min.
Ribeiro Alves, que assim votcu:
“Conheco do recurso de oficio e,
no mérito, dou provimento ao mes-
mo, a fim de indeferir os favores
concedidos, pois ¢ agravado nao
providenciou, em tempo oportuno,
o cancelamento da rentncia efeti-
vada aos beneficios da Lei n.°
209, de 1948, bastandoc assinalar
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que a inicial foi despachada no
dia 19 de abril de 1950”

Inconformades, os postulantes
propuseram a presente acdo resci-
séria.

A distribuicdo indicou-nos Re-
lator. Ordenamos a citacio, inclu-
indo nela a Unio e os demais in-
teressados.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Com ressalva de nosso pento
de vista pessoal de que o processo
de reajuste pecuario nac di lugar
a acao resciséria, conhecemos do
pedido, de acérdo com a jurispru-
déncia da Casa. Em seguida, o nos-
SO0 pronunciamente, no mérito, é
julgar a agdo improcedente. Na
época, predominava o entendimen-
to sustentado pelo acérdao de que
o beneficio das leis de reajuste pe-
cuario dependia do cancelamento
da rentncia aos beneficios da Lei
n.° 209, porventura manifestada
pele pecuarista. Somente depois é
que o Supremo Tribunal Federal
enveredou pelo critério hoje pre-
dominante, proclamando que a re-
nancia é dispensavel. De qualquer
modo, trata-se de interpretacao
que, segundo os Doutores, de for-
ma alguma autoriza a acao resci-
soria. Julge improcedente o pe-
dido.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. O exame do processo
mostra que o autor, inicialmente,
requereu e obteve os favores da
Lei n° 1.002 de 1949, quanto ao
débito para com o Banco do Bra-
sil S/A., da importancia de ....
Cr$ 43.755,60 (quarenta e trés mil

setecentos e cingiienta e cinco cru-
zeiros e sessenta centavos). Mais
tarde, sem que tivesse requerido os
beneficios da Lei n° 1728, de
1952, conseguia a aplicacéo da Lei
n.% 2.282 de 1954, nio somente ao
débito reajustado de acdrdo com a
Lei n.° 1.002, mas também a divi-
da para com o Banco da Lavoura
de Minas Gerais S.A., da impor-
tancia de Cr§ 3.038.752,50 (trés
milhGes trinta e cito mil setecen-
tos e cinqiienta e dois cruzeiros e
cinqiienta centavos), comprovada
por intermédio de extrato de con-
ta-corrente da sociedade da qual
era sOcio e relativa, na sua maior
parte, a periodo anterior a 19 de
dezembro de 1946.

Neste Tribunal, a Egrégia
Terceira Turma, ccnhecendo do
recurso de oficio, reformou as sen-
tencas e cancelou os favores con-
cedidos pelas mesmas, sob o funda-
mento de que era essencial a4 ob-
tencao respectiva o cancelamento
prévio da reniincia dos beneficios
da Lei n.° 209, levada a efeito pelo
pecuarista.

2. A presente acdc tem por
objetivo rescindir o Acérdiao refe-
rido, e a Unido, em suas razdes,
apés sustentar a respectiva impro-
cedéncia, pediu que se fésse aco-
lhida ficasse determinada a exclu-
sfo do reajuste da parcela do cré-
dito do Banco da Lavoura de Mi-
nas Gerais, porque originario de
cperacbes nio referentes 4 pecué-
ria, realizadas, na sua maioria, ap6s
19 de dezembro de 1946, bem
como dos quantitativos relativos a
honorérios de advogado, juros ca-
pitalizados e taxa de fiscalizacac.

Cabe entdo indagar: é possivel
a éste plenario, no julgamento de
acéo resciséria proposta contra jul-
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gado de Turma, anular a decisao
atacada e proferir outra em subs-
tituicao?

A matéria tem ensejado diver-
géncia.

Entende Jorge Americano que
sim, por considerar ser possivel,
em qualquer hipétese, a cumula-
¢ao dos pedidos rescindente e res-
cisério (Com. ao Céd. de Proc. Ci-
vil, vol. IIT).

Em sentido contrario opina Ca-
mara Leal e o faz partindo do prin-
cipio de que, ndo havendo identi-
dade de competéncia entre o Juiz
que julga a agao na qual foi pro-
ferida a sentenca rescindenda e o
Tribunal que decide da acéo resci-
sbria, é impossivel a cumulacio
dos dois pedidos (Rev. For., vol,
89, pag. 526).

Ja Odilon de Andrade se coloca
a meio térmo entre os dois proces-
sualistas anteriormente citados.
Sustenta éle que a cumulacdo dos
dois judicia serd possivel naque-
les em que o acérdao rescindendo
houver sido proferido pelo Tribu-
nal ou Cémaras Reunidas compe-
tentes para o julgamento da acdo
resciséria.

Parece-me que esta (ltima opi-
nido € a mais aceitavel, tendo em
conta que, se de um lado é inad-
missivel conceder-se a érgao in-
competente para proferir a deci-
sao rescindida o poder de substi-
tui-la por outra, também é inacei-
tavel que, possuindo tal competén-
cia, deixe de dar a lide a solucdo
autorizada pelo direito.

Frente a tal conclusdo, assim,
tenho que, no caso pdsto a nossa
apreciagdo, somente poderemos
anular ou nao a decisdo proferida
pela Egrégia Terceira Turma no

processo de reajustamento do au-
tor, isto é, restaurar por inteiro as
sentencas concessivas dos favores
das Leis n.”” 1.002 e 2.282, ou
manter o Acérdio que as refor-

mou e cassou os aludidos benefi-
cios.

3. O fundamento no qual se
apoiou a decisdo rescindenda, a
necessidade de renGncia expressa
dos favores da Lei n° 209, de
1948, para obtencic do reajusta-
mento de débito pecuario, nos
térmos da Lei n.° 1.002, de 1949,
estA hoje definitivamente rejei-
tado pela jurisprudéncia, como
se consigna na Samula 182 do
Egrégio Supremo Tribunal. Se-
ria de aceitar-se, assim, como
procedente, a afirmacdo de que
o Acérdao contra o qual se di-
rige a acao foi realmente proferi-
do contra literal disposicdo de lei.

Se aceita a nulidade do julgado
referido, porém, se validara afinal
sentenca na qual: ‘

a) concederam-se os favores da
Lei n.° 2.282, de 1954, a pecuaris-
ta que nfo requerera os benefi-
cios da Lei n.° 1.728, de 1952;

b) determinou-se a inclusdo no
reajustamento de divida em rela-
cdo a qual ndo foi provado origi-
nar-se de atividade pecuéria, e con-
traida, na sua maior parte, apbs 19
de dezembro de 1946, irreajusta-
vel parcialmente, portante, de
acérdo com a Sdamula 184 do
Egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral;

¢) incluiram-se, no reajuste, ho-
norarios de advogado, juros capi-
talizados e taxa de fiscalizagao,
parcelas que a jurisprudéncia tran-
qliila considera irreajustaveis.
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4. Assim, comparando os efei-
tos que decorrerac de nossa deci-
sao, embora admita que o Acérdao
rescindendo ofendeu literal dispo-
sicao de lei, parece-me, far-se-4 me-
lhor aplicacdo do direito manten-
do-o, pois dessa forma evitar-se-a
que o pecuarista, cujo direito ver-
dadeiramente se restringia ao rea-
juste de Cr$ 43.755,60, divida para
com o Banco do Brasil, objeto da
sentenca concessiva dos favores da
Lei n.° 1.002, venha a obter o rea-
juste quanto a débito superior a
NCr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros
novos).

O meu voto, assim, é pela im-
procedéncia da acio.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
julgcu-se improcedente a agdo.
Nao tomaram parte no julgamen-
to os Srs. Mins. Cunha Vas-
concellos e Moacir Catunda. Os
Srs. Mins. Armando Rollemberg,
Antdnio Neder, J. J. Moreira Ra-
bello, Esdras Gueiros, Henoch
Reis, Djalma da Cunha Mello e
Godoy Ilha votaram com o Rela-
tor. Nao compareceram, por mo-
tivo justificado, os Srs. Mins. Hen-
rique d’Avila e Marcio Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Oscar Saraiva.

ACAQO RESCISORIA N.° 222 — GB.

Relator — O Ex.” Sr. Min. Amarilio Benjamin
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg

Autora — Odila Girdo

Ré — Caixa Econdémica Federal do Rio de Janeiro

Acérdao

Rescisbria; legitimidade de terceiro prejudicado

Ppara

intenti-la. Procedéncia da agdo para anular

sentenca prolatada com desatendimento de mnorma
legal expressa.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos em que sao partes as aci-
ma indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em Sesséo Plena, em jul-
gar procedente a acfo, na forma
do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 9 de novembro de
1967. — Godoy Ilha, Presidente;
Armando Rollemberg, Relator
(art. 77-RI).

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Tratam os autos de acéo resci-
séria ajuizada por Odila Girao, por
si e como inventariante do espdlio
de Bernardino da Silva Girao, com
fundamento no inciso ¢, item I, do
art. 798 do Cddigo de Processc Ci-
vil, para rescindir sentenca prola-
tada em acdo de despejo, pelo Jui-
zo da 12 Vara da Fazenda Pa-
blica do Estado da Guanabara, e
confirmada pelo acérdao na Ape-
lagao Civel n.° 17.254. Foi autora
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nessa causa a Caixa Econbémica
Federal do Rio de Janeiro, e ré
Gaia, Cruz & Cia. Ltda.

O réu, na acio de despejo, assim
como outros ocupantes do imbvel,
eram sublocatarios de Bernardino
do Silva Giréo. Terminado o perio-
do de cinco anos de contrato dos
sublocatarios com o locatario, pro-
puseram acoes de renovacao de lo-
caclo, ajuizando-as em Varas Ci-
veis. Defende-se o locatario e sub-
locador dizendo que nao podia
conceder a renovacio, por nao pos-
suir contrato de cinco anos com a
proprietaria do imével, Caixa Eco-
némica Federal do Rio de Janeiro.
Requereram os sublocatéarios, por
8sse motivo, a citacdo da Caixa, o
que provocou a incompeténcia do
Juiz Civel e o deslocamento da
causa para a Vara da Fazenda Pa-
blica. Essas acdes renovatérias fo-
ram decididas no sentido de que os
sublocatarios eram carecedores de
acdo contra a Caixa Econdémica.
Seguiram-se as acbes de despejo,
sem a intervencdo do espdlio que
figura como autor da presente res-
ciséria.

No fundamentc da resciséria é
que foram violados os seguintes
dispositivos legais:

a) — do Cobdigo de Processo
Civil, o art. 165, que diz ser ne-
cessaria a citacao, sob pena de nu-
lidade, no coméco da causa;

b) — do Cédigo Civil, o inciso
ITI do art. 1.189 (que reza que o
locador é obrigado a garantir ao
inquilino o uso pacifico da coisa)
e o art. 1.195 (que receita que, se
findo o prazo, o locatério conti-
nuar na coisa, sem oposicao do lo-
cador, a locacio passard a viger
por prazo indeterminado). E, ain-
da, do mesmo diploma substanti-

vo, o § 2.° do artigo 1.202 — ao
estatuir que “a sublocacio nao es-
tabelece direitos, nem cbrigacoes,
entre o sublocatario e o senhorio”.

Assim, como nao era licito a ré,
conclui a autora na inicial, acionar
os sublocatérics diretamente, nula
é a sentenca e o v. acérdao que a
confirmou.

A ré contestou o feito, oferecen-
de, afinal, razdes da mesma forma
que a autora. Falou a Subprocura-
doria-Geral da Repiblica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Odila Girao, por si e como in-
ventariante de seu falecido pai
Bernardino da Silva Girfo, propoe
acao resciséria contra a Caixa Eco-
némica Federal do Rio de Janeiro,
visando rescindir a sentenca e o
acérdao que julgaram procedente
a acdo de despejo intentada pela
Caixa Econdmica contra Gaia,
Cruz & Cia. Ltda.

Invoca, como dispositivo viola-
dos: — art. 165 do Cbédigo de Pro-
cesso Civil, que exige a citacdo na
coméco da causa sob pena de nuli-
dade; e os arts. 1.189, 1.195 e
1.202, do Cébdigo Civil, que regu-
lam o dever do locador em garan-
tir ao locatédrio o uso pacifico da
coisa; que asseguram ao locatario
a permanéncia no imével, por pra-
zo indeterminado, finda a locacao,
e que excluem direitos e obriga-
coes entre o sublocatario e o se-
nhorio. ‘

Contestando a acgdo, a Caixa
Econdmica esclareceu que o imo-
vel, objeto da questdo anterior, é
situado entre as ruas do Teatro e
Sete de Setembro e estava dividi-
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do em quatro lojas alugadas pelo
locatario Bernardino da Silva Gi-
rdao, emprésa que foi sucedida por
Martinho de Almeida & Cia,
ocupante da loja da rua 7 de Se-
tembro n.° 200. Findas as subloca-
¢oes, os sublocatarios propuseram
acdo de renovacdo. Ja falecido
Bernardino da Silva Girao, os seus
herdeiros representaram-no e ale-
garam que n#o dispunham de con-
trato com o prazo de cinco anos
com a locadora, para poderem re-
novar; e que a proprietaria do
imével era a Caixa, a qual foi ci-
tada e, ganhando as renovatérias,
por nao lhe ser apliciavel como au-
tarquia a Lei de Luvas, propds
acoes de despejo contra os subin-
quilinos Gaia, Cruz & Cia Ltda,
Martinho de Almeida & Cia. Ltda,,
Sloima Master & Cia. e Tapecaria
Sol Ltda., sem que os mencionados
herdeiros interviessem, nem f{bs-
sem encontrados no imével. Cons-
ta também dos autos que Odila
Girao, relativamente a um dos des-
pejos, ofereceu embargos de ter-
ceiro, que foram julgados improce-
dentes.

De tudo isso, resulta que Odila
Girao, por direito proprio ou como
representante de seu pai, néao
pode, em verdade, propor a acao
resciséria sub judice.

No seu Tratado da Acdo Res-
ciséria, o consagrado Pontes de
Miranda salientou: “A legitima-
cao para agédo constitutiva nega-
tiva, que é a acfo resciséria, é di-
ferente da legitimacdo, para se
opor, como terceiro, em acio man-
damental contra a eficicia da sen-
tenca. O que mais acontece é exa-
tamente o contrario: quem pode-
ria ou pode opor-se, por embar-
gos de terceiro, nao é legitimado

para a agdo resciséria” (Obra ci-
tada — fls. 116, 3.2 edicédo.).

E também incontraditdvel que
aquéle que é vencido nos embar-
gos de terceiros opostos, por falta
de qualquer direito, como é a si-
tuac@o da autora, nao possa mes-
mo intentar outra demanda, seja
sob que nome fér, visando obter,
em Ultima anélise, a posse do imé-
vel, que ja lhe f6ra negada por
sentenca.

A autora, pbsto ainda o assunto
em térmos de condigbes da aclo,
como os conceituava Liebman —
O Despacho Saneador, Revista Fo-
rense — volume 104/216 a 226,
carece de legitimidade ad causam.

O imével estéve locado, de fato,
a Bernardinpg da Silva Girao, pela
antiga proprietaria. Mas, nos seus
compartimentos todos, foi sublo-
cado. Terminado o prazo das sub-
locacdes, os inquilinos ajuizaram
acbes renovatdrias, das quais os
herdeiros de Girdo declinaram,
por néo possuirem contrato de cin-
co anos; nao defenderam, na opor-
tunidade, qualquer direito. Entéo
os sublocatérios acionaram, direta-
mente, a Caixa Econdmica, usando
a promissdo do art. 364, § 2.2, do
Cédigo de Processo Civil, que lhes
conferiu direito prépric e autbno-
mo. Sublocado, ainda, todo o imé-
vel, como estava, o antigo locata-
rio e sublocador ficou afastado
processual e materialmente de
quaisquer relacGes com o senho-
rio locador, sendo estranho ao re-
sultado da demanda. Se julgada
em favor dos subinquilinos, a re-
novacao do contrato se daria com
gles na conformidade do art. 364,
§ 10, da lei processual; julgada
improcedente, os subinquilinos
deixariam o imével, no prazo da
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lei — art. 360 do Cédigo de Pro-
cesso Civil — como deixaram por
acado de despejo, modo especial de
execucao da agao rencvatéria im-
procedente, sem que se precisasse
cogitar do ex-locatario e o ex-sub-
locador, cuja situacéo os subinqui-
linos substituiram por completo,
devendo ressaltar-se a inteireza 16-
gica e juridica dessa concluséo, so-
bretudo no caso dos autos, por nao
estar mais o inquilino na posse do
imével, nem ter fundo de comér-
cio, necessitando de garantias. Lo-
go, ndo pode ter direito de aglo,
se nada lhe pertencia nem nada
podia esperar.

Admitindo-se, no entanto, que
algum interésse tivesse a autora, é
claro que a aclo rescisria nada
lhe traria, se na acfo de despejo
nao foi parte. O imébvel nao seria
restituido nem mesmo aos subin-
quilinos, réus da demanda. A juris-
prudéncia assentou que, executa-
do o despejo, se o autor perde a
acdo afinal, o direito do réu, que
foi despejado, se reduz a perdas e
danos, que seriam, por construcao,
no méximo, os direitos que os her-
deiros de Girdo podiam reivindi-
car, se alguma acio pudessem pro-
por.

Em face do que foi exposto, a
proponente é carecedora de acio.

E verdade que, encarados os dis-
positivos legais a que se arrimou
a postulante, pode-se dizer que ne-
nhum déles foi ofendido. O art.
165 do Cédigo de Processo Civil
lesdo nao sofreu, desde que a ré,
na demanda de que foi autora
(acao de despejo, como forma de
execucdo de acdo renovatéria im-
procedente), ndo tinha que citar o
ex-locatario. Os arts. 1.189% e . ...
1.195 do Cédigo Civil nada sofre-

ram, se a locagao estava extinta e
o ex-locataric nem mesmo conser-
vava a posse do prédio. O art.
1.202 da lei civil ndo foi ferido
igualmente, desde que os subinqui-
linos, substitutos ou sub-rogados
do ex-sublocador, reclamavam di-
reito préprio, como também as vé-
zes acontece no atual direito das
locacbes comuns — Lei n.° 4494,
de 25-11-64 — dando mais vida a
principios da Lei n.° 1.300.

Na base désses argumentos, a
acao nao deixa de ser, igualmente,
improcedente.

Voto _ preliminar

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Preliminarmente, Sr.
Presidente, desejo que faca cons-
tar da ata que, por um lapso, dei-
xou de constar no processo o meu
visto como Revisor, o que niao im-
pediu de ser o mesmo poésto em
pauta. O Sr. Min. Relator perce-
beu a falha mas, por uma deferén-
cia tdda especial ao Colega, nao a
acentuou em seu relatério. Faco
éste pronunciamento para dque
amanhid nfo se possa alegar que
o processo foi posto em pauta sem
o visto do Ministro Revisor.

Voto — mérito

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — E inaceitivel a argiiicdo
de ilegitimidade da autora para
propor a acao, trazida pela Sub-
procuradoria-Geral, por nao ter
sido parte no processo cuja sen- -
tenca pretende rescindir.

Como bem acentua Moacyr
Amaral Santos, “a doutrina domi-
nante ( Pontes de Miranda, Jor-
ge Americano, Odilon de Andrade,
Carneiro de Lacerda, Carvalho




—8 —

Santos e outros) confere legiti-
macdo também aos terceiros pre-
judicados pela sentenca. Conquan-
to a coisa julgada diga respeito
apenas as partes, a sentenca, por
sua eficacia natural, atinge tercei-
ros, permitindo-se-lhes, quando ju-
ridicamente prejudicados, opor-se-
lhes por meio de recurso (Coéd. de
Proc. Civil, art. 815), e, analdgica-
mente, por meio de aclo rescis6-
ria” (Dir. Proc. Civil, 1963, vol. 3,
pag. 452). .

Quanto ao mérito, o exame que
fiz dos autos convenceu-me da
procedéncia da acao.

Pretende a autora anular sen-
tenca de Primeira Instincia e de-
cisdo confirmatéria déste Tribunal,
proferidas em agao de despejo pro-
posta pelo locador contra o sublo-
catéario, sem a citacdo do locatario,
o0 que teria importado em ofensa
ao disposto no art. 165 do Céd. de
Proc. Civil.

Contesta a ré afirmando que a
relacdo ex locato passara a ser en-
tre ela e o sublocatario, tornando-
se estranha a mesma a autora, lo-
catéria. '

Esta, porém, trouxe aos autos
recibos de pagamento dos aluguéis
em seu nome, e correspondentes
até a periodos posteriores a pro-
positura da acao de despejo e,
assim, nao ha como aceitar-se ti-
vesse sido o mesmo locatario ex-
cluido da relacdo contratual.

Contra tal conclusao nao preva-
lece a invocacdo feita de licdo do
Prof. Alfredo Buzaid, pois ali o
ilustre professor paulista pressu-
poe a eliminacio do locatario prin-
cipal o que, como acentuei, nao se
deu na hipétese sob apreciacao.

Assim, julgo procedente a acio
para declarar nula a sentenca pro-

ferida na ac@o de despejo movida
pela Caixa Econdmica Federal
contra Gaia, Cruz e Cia. Ltda., pelo
MM. Juiz da 1.2 Vara da Fazenda
Puablica do Estado da Guanabara,
bem como a decisdo da Egrégia
Primeira Turma déste Tribunal,
que a confirmou, porque desaten-
dida a norma expressa do art. 165
do Céd. de Proc. Civil.

Decisao !

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Verificando-se em-
pate na votagdo, adiou-se o jul-
gamento em virtude do pedido de
vista do Sr. Min. Presidente, apds
os votos dos Srs. Mins. Relator,
Henrique d’Avila, Djalma da
Cunha Mello e Oscar Saraiva, jul-
gando improcedente a acdo; e Re-
visor, Marcio Ribeiro, Esdras
Gueiros e Henoch Reis, dando pela
procedéncia da acdo. Ndo compa-
receram os Srs. Mins. Cunha Vas-
concellos, Anténio Neder, J. J. Mo-
reira Rabello e Moacir Catunda,
por motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
enfermidade de que fui acometido
logo apbs o julgamento desta resci-
séria, ndo me possibilitou emitir o
voto de desempate na devida opor-
tunidade.

Fazendo-o agera, muito embora
me inclinasse a perfilhar o douto
voto do Sr. Min. Relator, encon-
tro-me diante de duas decisdes to-
madas por éste Egrégio Tribunal,
no julgamento das Ag¢des Rescisé-
rias n.° 195 e 223, versando a mes-
ma matéria e em que foi parte
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também a Caixa Econbémica do
Rio de Janeiro e com suporte na
mesma relaci@o juridica controver-
tida nesta causa. Prevaleceu, nes-
ses recentes julgamentos, entendi-
mento contrario ao aqui sustenta-
do pelos que concluiram pela im-
procedéncia desta resciséria.

Em tais condicbes, e para pre-
servar a unidade e a coeréncia dos
julgamentos, desempatando a vo-
tagao, alio-me ao voto do Sr. Min.,
Revisor, para acolher, também, a
procedéncia da acio.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, julgou-se procedente
a acao, pelo voto de desempate do
Sr. Min. Presidente, vencidos os
Srs. Mins. Relator, Henrique
d’Avila, Djalma da Cunha Mello
e Oscar Saraiva. Os Srs. Mins.
MaArcio Ribeiro, Esdras Gueiros,
Henoch Reis e Godoy Ilha (de-
sempatando) votaram com o Sr.
Min. Armando Rollemberg. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Godoy
I1ha.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 27.057 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Agravante — Servico Social da Indéstria — SESI

Agravado — Mauro Timoni

Acérdao

Servico Social da Indéstria. SESI. Entidade de
direito privado. Nio goza do privilégio de fbéro es-

pecial.,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Instru-
mento n.° 27.057, do Estado de
Sdo Paulo, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. 21/24, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 2 de abril de 1968. —
Cunha Vasconcellos, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— O Servico Social da Indastria

— SESI, nos autos da acgdo ordi-
naria de cobranca que move con-
tra Mauro Timoni, agravou de
instrumento de sentenca do Dr.
Juiz da 2.2 Vara dos Feitos da Fa-
zenda Nacional, que julgou pro-
cedente a excecdo de incompetén-
cia argiiida pelo agravado, deter-
minando a remessa dos autos a Co-
marca de Rio Claro.

Alegou o agravante que, a des-
peito de sua condicdo de entida-
de com carater privado, goza de
féro privilegiado, na forma de de-
cisbes déste Tribunal e do Tribu-
nal de Justica do Estado, por ha-
ver interésse da Unido nas causas
em que figura.

As certiddes estdao nos autos a
fls. 7/12v.
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Nao houve contraminuta.

A Unizo Federal subscreveu as
razdes do agravo.

Mantida a decisdo, vieram os
autos a éste Tribunal, tendo a
douta Subprocuradoria-Geral da
Repablica opinado pelo provi-
mento do recurso.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Mais uma organizacdo juridi-
ca de direito privado que disputa
o privilégio do f6ro especial da
Fazenda Publica. A decisdo agra-
vada é esta: “Acolho a excegao de
incompeténcia oposta pelo réuy,
uma vez que, sendo o SESI uma
entidade de direito privado, ine-
xiste qualquer disposicao legal que
lhe assegure foro privilegiado (Ju-
risprudéncia de Processo Civil,
1959-63, vol. IV, n 1996 e
2.029). O Servico Social da Inds-
tria é proclamado por lei pessoa
de direite privado, nos térmos da
lei civil. O féro especial decorre
do art. 143 do Cédigo de Proces-

so, que se refere &s causas propos-
tas pela Unido ou contra ela. Pode
ainda decorrer de lei especial, que
o diga expressamente. Nao ocorre
porém ésse fato...” em relacdc
ao autor (Obra citada, n.° 1.998).
No mesmo sentido é o acérdiao
citado pelo excipiente, a fls. 22.
Face ao exposto, e sem embargo
da impugnacio do autor, acolho a
excecac de incompeténcia déste
Juizo e ordeno a remessa dos au-
tos a Comarca de Rio Claro.”

E bem possivel que o esclareci-
do Juiz e eu, obscuro Relator dés-
te recurso, sejamos declarados em
érro. .. Arrosto com o risco e nego
provimento ao agravo.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento. Os Srs. Mi-
nistros Godoy Ilha e J. J. Moreira
Rabello, votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Nao compareceu
por motivo justificado o Sr. Mi-
nistro Armando Rollemberg. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos.

AGRAVO DE PETICAO N.° 27.754 — CE.

Relator — O Ex™° Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Agravantes — Raimundo Francisco da Silva e s/mulher
Agravado — INPS — ex-IAPC

Acordao

Sendo prépria a acdo ordiniria, para anular ho-
mologatéria de adjudicag@o, prové-se o agravo contra
o despacho que lhe recusou seguimento.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
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unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de abril de 1968. —
Cunha Vasconcellos, Presidente;
J. J. Moreira Rabello, Relator.

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Na cidade de Crato, no Cea-
r4, Raimundo Francisco da Silva
e sua mulher, o cénjuge vardo por
ser déle associado, postularam e
obtiveram do IAPC um financia-
mento na importancia de cem mil
cruzeiros, com os quais adquiriram
uma casa para residéncia da fami-
lia, dando a autarquia, no exato
momento da aquisicado do imével,
dito prédio ao financiador Institu-
to, em primeira e especial hipote-
ca, a qual seria solvida ao longo
de 20 anos em prestacoes mensais
de Cr$ 868,10, compreendendo
amortizacao e juros de sete a doze
avos por cento ao més, sébre o
saldo devedor.

Ia a amortizacdo da divida na
altura da vigésima prestacio,
quando se deteriorou a situacéo
comercial do cénjuge varao, arras-
tado mercé de crise e maus ne-
gbcios a faléncia. Sem embargo
de se acharem em dia as presta-
¢oes, a autarquia invocando o prin-
cipio de que a declaracac de fa-
1éncia implica no vencimento an-
tecipado e automatico das obriga-
¢oes do falido, habilitou-se entre
os credores, reivindicando os pri-
vilégios do seu crédito real, de
acbrdo com o Dec.-lei n.° 7.661
de 21 de junho de 1945. Na au-
séncia do falido e sem que houves-

se qualquer impugnacdo do refe-
rido crédito, foi éle mandado in-
cluir, com o privilégio e, no mo-
mento da apuracdo da moeda de
faléncia, sem qualquer nova ava-
liac@o, adjudicado ao Instituto cre-
dor pelo valor do saldo habilitado.

Anos andados sbbre é&sses fatos
é que aquéles devedores hipoteca-
rios assim sumariamente despoja-
do do bem referido, ingressam em
Juizo, postulando, através de acao
de reivindicacdo cumulada com
de indenizacéo, com o fito de pro-
clamar a invalidade juridica da
referida homologacdo e conse-
qiente restituicao pelo Instituto
do bem que ilegalmente lhe foi ter
as maos, o qual, de resto, era ina-
liendvel, em obséquio ao préprio
Decreto-lei n.° 7.379, de 13 de
margo de 1945.

Citada, a autarquia veio resi-
dir nos autos com a contestacio de
fls. 31/36, na qual advoga sejam
os autores declarados carecedores
de acao, ndo s6 porque envereda-
ram por via judicial inadequada,
como por lhe faltar o requisito
essencial para o exercicio da rei-
vindicatéria, ou fosse, a proprie-
dade do imoével em tela que, por
forca da adjudicacac decretada ao
cabo da faléncia, ja lhe fugira das
maos. Esgrimindo com a franquia
do art. 822 do Cédigo Civil, im-
pugna, do mesmo passo, a inalie-
nabilidade pretendida que seria, a
se constituir regra, a morte da Pre-
vidéncia. E de notar-se que os ar-
razoados, tanto o da vestibular
como ¢ da contestagdo, revelam,
nos seus autores, excelente infor-
macao juridica.

O pleito seguiu os seus tramites
legais, reservando-se o Dr. Juiz, no
saneador de fls. 41, porque entro-
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sada com o mérito, para apreciar
a preliminar suscitada na sentenga.

O pedido de audiéncia pessoal
dos r. r. acabou em desisténcia,
face as dificuldades surgidas com
o cumprimento do precatério.

Veio, entao, a respeitavel sen-
tenca de fls. 61/62, depois que as
partes debateram longamente na
audiéncia de instrucio e julga-
mento, a qual, afeicoando-se a li-
cao de Pontes de Miranda, que
recomenda cautela na distincdo
entre aquelas homclogatérias pos-
siveis de serem agredidas pela via
reivindicante, acolheu a tese da
contestacdo e julgou os autores
carecedores de acio.

Irresignados, agravaram de peti-
cAo insistindo longamente na sua
minuta quanto a viabilidade da
acao e a nulidade da homologacio
do imével sem audiéncia do con-
juge mulher e sem que tivesse ha-
vido qualquer contencieso que con-
ferisse a homologacdo em tela,
aquéle aspecto técnico a que alude
o civilista invocado; contraminu-
ta, por cota, as fls. 69v.

Mantido o despacho agravado,
ascenderam os autos e, nesta Ins-
tAncia, a Subprocuradceria ofere-
ceu o parecer de fls. 76/77, advo-
gando o desprovimento do agravo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Sem entrar no mérito da
questao, que oferece, na realidade,
sedutor campec de locubracdes ao
jurista que se empenhe no seu des-
linde, tenho que merece provimen-
to o agravo, para que o Doutor
Juiz enfrente o mérito da contro-
vérsia.

A decisdo que a ordinaria tra-
zida pelo agravante visa declarar
sem efeito, foi proferida em pro-
cesso administrativo de faléncia,
sem qualquer contencioso que lhe
conferisse a categoria de sentenca
para a qual o caminho nico seria
a rescisoria, Em verdade, foi ao en-
cerrar a faléncia do agravante que
o Dr. Juiz, sem aludir de resto ao
preenchimento daquelas exigéncias
e requisites que informam os arti-
gos 821 e 822 do Cddigo Civil,
determinou a adjudicacao ao agra-
vado do imbvel hipotecado e por
cujo saldo devedor se habilitara
preferentemente na faléncia do
agravante.

Entendo que a sentenca agrava-
da é de jurisdicdo voluntéaria, com
o que me ponho de acdrdo com
julgado do Tribunal Excelso, pro-
ferido no Agravo de Instrumento
n.° 26.338 e assim redigido: “Ad-
judicacdo. Sentenca homologaté-
ria. Acao prépria para anulacao.
Acao para anular sentenca homo-
logatdria de adjudicagdo é a ordi-
néria, e nao a resciséria (Trimes-
tral de Jurisprudéncia do S.T'F.,
ano 5, n.° 2, pag. 169).”

As minutas e contraminutas
versaram, longa e eruditamente,
assinadas por dois profissionais do
melhor tomo, outros e relevantes
aspectos da coisa, que, dizendo
com o mérito, nao cabe serem
apreciados nesta assentada.

Decisao

Como consta da ata, a decisédo
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, deu-se provimento. Os
Srs. Mins. Cunha Vasconcellos e
Godoy Ilha votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Cunha Vasconcellos.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 27.799 — MG.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila

Recorrente — Juiz da 2.2 Vara, Secao Judiciaria de Minas
Gerais, ex officio
Agravado — Edmundo Fernandes
Acérdio

Opcdo de nacionalidade. Sua procedéncia tendo
em vista o atendimento das formalidades legais.

Vistos relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peticao
n® 27.799, do Estado de Minas
Gerais, em que sao partes as aci-
mas indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, a una-
nimidade, em negar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. 25/30, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 6 de maio de 1968. —
Henrique d’Avila, Presidente e
Relator,

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— A espécie controvertida nos au-
tos foi assim exposta e decidida
pelo Dr. Juiz a quo: Edmundo
Fernandes, estudante, residente
nesta Capital, nascido em Buenos
Aires, filho de pais brasileiros, que,
a época do seu nascimento, nao se
encontravam na Argentina a ser-
vico do Brasil, expbe na inicial
que deseja optar pela nacionalida-
de brasileira, pelo que requer de-
termine éste Juizo se transcreva
no Registro Civil competente o seu
térmo de nascimento, fazendo-se
constar, déste e das respectivas
certidoes, que o referido documen-

to faz prova de sua nacionalidade
brasileira, até 4 anos ap0s atingida
a maioridade, nos térmos do artigo
4° e seu paragrafo 2.° da Lei nt-
mero 5.145, de 20-10-66.

A inicial estd acompanhada de
escritura pablica de emancipacao
do requerente, atestado de resi-
déncia, passaporte expedido em
favor de sua mae pele Consulado
Brasileiro em Buenos Aires, cépia
auténtica da certidao de seu re-
gistro civil.

Falando nos autos, a douta Pro-
curadoria da Republica, conside-
rando que o requerente ji esta
emancipado segundo as leis brasi-
leiras, opinou pelo deferimento do
pedido.

Pelos fundamentos do despacho
de fls. 14v., converti o julgamento
em diligéncia, para que o reque-
rente esclarecesse precisamente a
sua pretensdo se de opcao condi-
cional ou definitiva.

Atendendo ao recomendado, o
requerente esclareceu, que o seu
objetivo era realmente fazer a
opcao definitiva.

O caso dos autos é de aquisicdo
originaria de nacionalidade brasi-
leira, como frisou a douta Pro-
curadoria da Repiblica em seu
parecer, e estd acentuado no des-
pache de fls. 14/v (art. 129, naG-
mero II, segunda parte, da Cons-
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tituico Federal de 1946; artigo
140, item ¢ da Carta Magna de
1967), por ser o requerente nas-
cido na Argentina, filho de pais
brasileiros, que, a época do seu
nascimento, nfo se encontravam
naquele pais a servico do Brasil;
destarte, a opcdo in specie vale
pela manifestacdo de vontade de
conservar a nacionalidade brasi-
leira.

Pelo exposto, e considerando
que o requerente ja é maior, se-
gundo a legislacdo, por férca de
escritura de emancipacio e a vista
da documentacio anexa aos autos,
defiro o pedido de opcdo definiti-
va pela nacionalidade brasileira,
formulado pelo requerente, autori-
zando a lavratura do térmo res-
pectivo no Registro Civil compe-
tente, na forma do art. 3.° da Lei
n.° 818, de 18-9-49 com a nova re-
dacdo dada pela Lei n.° 5.145, de
20 de outubro de 1966; recorro
ex officio para o Egrégio Tribunal
Federal de Recursos. Deixo de re-
clamar custas, por tratar-se de re-
querente amparado por justica
gratuita.”

Dessa decisdo recorreu seu ilus-
trado prolator de oficio e, aqui, a
douta Subprocuraderia-Geral da
Republica assim se expressou:

“O agravado, hoje maior, nas-
cido no estrangeiro, residente no
Brasil, filho de pais brasileiros, re-
quereu a opcao definitiva pela na-
cionalidade brasileira, juntando
diversos documentos.

O permissivo legal encontra-se
no art. 129, II, CF/46 (atual ar-
tigo 140 I, ¢, CB/67), no artigo
1.5 II, Lei 818/49 e no artigo 3.°
e paragrafos 1.° e 2. Lei 5.145,
de 1966.

O M. Juiz a quo julgou o pe-
dido procedente e recorreu ex
officio (art. 3.°, § 2.°, Lei 5.145 de
1966).

Este processo apresenta diversas
falhas, sendo que umas foram sa-
nadas pelo tempo e outras perma-
necem,

Assim é que a escritura puablica
de emancipacgao nao contém, como
é indispensavel, a transcricao da
certidao de nascimento, pelo que
o tabelionato n&o deveria ter la-
vrado a mesma. Esta nao foi regis-
trada em livro especial, no Carté-
rio de 1.° Oficio do Registro da
Comarca de Belo Horizonte (C. C.
art. 12, II, e Decreto 4.857/39,
arts. 100, 101, 102, parigrafo Uni-
co). Esclarecemos que o art. 100
teve sua redacdo confirmada pelo
Decreto ntimero 5.318/40 e se lhe
acrescentou em paragrafo Gnico,
que nfo afeta o caso em tela. Nao
houve homologacao judicial da
emancipagao, como determina o
art. 16, paragrafo 2.°, do Decreto
4.857/309.

Por outro lado, a certidao de
nascimento (que néo foi transcri-
ta na escritura piblica de emanci-
pacdo e nem sequer exibida ao
tabelifo, porque se o fsse haveria
mencéo em dita escritura) esta ir-
regular. £ uma fotocépia desacom-
panhada da certiddao da transcri-
cdo do original no Registro de Ti-
tulos e Documentos e nao foi con-
ferida em Juizo (Decreto 4.857
de 1939 e 5.318/40 art. 137, CPC,
art. 225). Além do mais, esti
escrita em lingua estrangeira e
se encontra desacompanhada da
traducao oficial e da certiddao da
transcricao do original e traducéo
no Registro de Titulos e Do-
cumentos (Decreto 4.857/39 e
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5.318/40, art. 136, e CPC, artigo
228). Essa fotocépia, também, te-
ria que ser legalizada no Censula-
do Brasileiro e apresentar o reco-
nhecimento da firma do consul no
Ministério das Relacdes Exterio-
res. Nada disso existe. Nada disso
foi cumprido.

Haveria outro aspecto a abor-
darmos a respeitc de maioridade
e capacidade, mas o tempo validou
a irregularidade.

O aspecto prende-se ao fato de
que a emancipacao confere capaci-
dade e nido maioridade. Diz 0 CC
que para os menores de 18 anos
cumpridos cessard a incapacidade
por concessao do pai (art. 9.° pa-
ragrafe 1.9, I).

Notamos que o dispositivo diz
que cessa a incapacidade, ndo diz
que cessa a menoridade. Capaci-
dade é condigao juridica. Idade é
condicéo fisica. N3o se pode alte-
rar uma lei da histéria natural
(biologia) através uma lei huma-
na. Os caracteres fisicos da idade
nao se alteram, nfo se apressam e
nem se antecipam pelo ate juridico
da lavratura da escritura piblica
de emancipacao.

No caso em foco (onde verifica-
mos que o agravado vacilou em
seu pedido, pois, na inicial, reque-
reu registro provisério e, mais tar-
de, interpelado pelo M. Juiz a quo
disse que ¢ pedido era opcao de-
finitiva pela nacionalidade brasi-
leira), a época da escritura de fls.
3/3v (5-3-1967) e da inicial de
fls. 2 (14-4-1967) o agravado ti-
nha 20 anos e alguns meses de
idade. Estava emancipado, tinha
capacidade, mas, nao era maior de
idade, ndo tinha maioridade.

Assim, embora emancipado,
mas, menor de idade, com menos

de 21 anos, nao poderia requerer
opcac de nacionalidade porque a
lei diz que “atingida a maioridade,
devera o interessado, para conser-
var a nacionalidade brasileira,
optar, por ela, dentro de quatro
anos”. A lei nao diz atingida a
capacidade, mas, sim, maioridade,
status que nao se confundem,

Entretanto, a permanéncia do
agravado em Juizo convalesceu a
questao, porque no decorrer do fei-
to éle completou e ultrapassou os
21 anos de idade.

Essa irregularidade, a nosso ver,
ficou sanada. As outras apontadas
nao.

Em conclusdo, opinamos pela
reforma da resp. decisdo recorri-
da, para o efeito de ser julgade
improcedente o pedido.”

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila: —
Nao obstante, inequivocas e irre-
futdveis as irregularidades pro-
cessuais apontadas no parecer da
douta Subprocuradoria-Geral da
Repiblica, confirmo a decisido re-
corrida, negando provimento ao
apélo.

De fato, foram omitidas diver-
sas formalidades, tais como: a
transcricao da escritura de eman-
cipac@o exibida, e admitiu-se uma
fotocépia, que devia ter sido lega-
lizada perante o Consulado Brasi-
leiro, e ndo o foi. Todavia, tais
fatos deixaram de ser argiiidos an-
tes, nem foram impugnados for-
malmente, no deccrrer do proces-
so. Nao se irrogou ao requerente
qualquer possivel estratagema
malsdo ou fraudulento, decorrente
désse proceder. O que importa em
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reconhecer a legitimidade da do-
cumentacdo oferecida em sua
substdncia. A prépria douta Sub-
procuradoria-Geral da Repiblica
o admite; acentuando que o inte-
ressado atingiu a maijoridade e até
a ultrapassou antes de proferida a
sentenca. Assim sendo, s6 por amor
exagerado a forma, seria licito in-
validar, a esta altura, todo o pro-
cessado.

Por estas consideracdes, e nao
pairando quaisquer davidas sGbre

as assertivas do agravade, nego
provimento ao recurso.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime. Os Se-
nhores Amarilio Benjamin e Moa-
cir Catunda votaram com o Rela-
tor. Nao compareceu o Sr. Minis-
tro Antdnio Neder por motivo jus-
tificado. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 10.896 — PE.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex.™ Sr. Min, Oscar Saraiva

Apelante — Sociedade Protetora da Ilha Popolénia
Apelada — Sociedade de Terrenos e Construcdes S.A.

Acérdao

No despacho saneador, poderd o juiz verificar
se existe, efetivamente, o direito que se arroga o
autor, julgando-o, em casc negativo, carecedor da
acdo proposta.

Vistos,
éstes autes de Apelacdo Civel na-
mero 10.896, do Estado de Per-
nambuco, apelante a Sociedade
Protetora da Ilha Popolénia e ape-
lada a Sociedade de Terrenos e
Construgtes S.A.:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em ne-
gar provimento, conforme consta
das notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, Custas de lei.

Brasilia, 25 de marco de 1964.
— Godoy Ilha, Presidente e Rela-
tor,

relatados e discutidos -

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Se-
nhor Presidente: Acéo de interdito
proibitério, premovida pela “So-
ciedade Defensora da Ilha Popo-
16nia”, contra a “Sociedade de Ter-
renos e Construcdes S.A.”, confor-
me o exposto na inicial.

Julgada procedente a excecio
de incompeténcia do Juizo inicial,
por ser interessada a Unidc Fe-
deral, o feito passou a correr pe-
rante o Juizo da Fazenda Nacio-
nal, que indeferiu, afinal, o inter-
dito, ilegitimidade ad causam e
caréncia da ac@o por parte da au-
tora, absolvida a ré, que foi assis-
tida pela Uniao.
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Eis a sentenca proferida pelo
Dr. Juiz a quo: A “Sociedade De-
fenscra da Ilha Popoldnia” reque-
reu um interdito proibitério, pe-
rante o Juizo da 10.2 Vara Civel,
desta comarca, contra Terrenos e
Construcées S.A.”, ambas domici-
liadas nesta cidade, visando impe-
dir que se concretizasse a ameaca
de turbacdo na posse que alegara
ter na Ilha Popoldnia, instruindo a
inicial com dezesseis documentos.

Entre os fundamentos do pedi-
do, s@o de destacar, em resumo,
por seu interésse na fase atual do
processo, os seguintes: que as pes-
soas mencionadas e qualificadas na
inicial, em namero de cinco, deti-
nham a posse da Ilha Popoldnia
ha mais de quinze anos; que as
pessoas referidas resolveram fun-
dar uma sociedade civil para a de-
fesa da Ilha Popolénia e com ou-
tras finalidades, sob a denomina-
cao de “Sociedade Defenscra da
ITha Popolénia”, a qual adquiriu
personalidade juridica, conforme
se vé dos documentos de fls, 9/20
v.,, 22/49 e 51; que a Sociedade
Defensora da Ilha Popoldnia, apds
haver iniciado o atérre dos man-
gues ali existentes, requereu ao Ex-
celentissimo Senhor Presidente da
Republica, em 24-10-1956, por se
tratar de terreno de marinha, o
competente aforamento dessa ilha,
por intermédio da Delegacia do
Servico do Patrimdnio da Uniao
em Pernambuco, tomandc o pro-
cesso respectivo o n.° 48.144, con~
forme se vé& do documento de f6-
lhas 50; que, em 5 de julho de

1957, pela madrugada, a autora
fora surpreendida com a invasao
da Ilha Popoldnia, por um grupo
de individuos, que destruiu a neva
residéncia do vigia e todos os mé-

veis, com a declaracao de que a ré
jamais consentiria se edificassem
casas naquela Ilha; que, no lado
dos propésitos da mesma ré, de
turbacdo de posse da Ilha Popo-
16nia, é ela “Terrenos e Constru-
¢oes S.A.” Composta de um grupo
de altos capitalistas que, na reali-
dade, detém a posse da Ilha Joana
Bezerra, nesta capital, que a lo-
tearam e a exploram (ver item
9.%, da inicial, fls. 4); que, apds
outras alegacOes e imputaces 2
atitude da ré, alega a autora que
constitui medida cabivel e de in-
terdito proibitério, estando com
evidéncia provados os outros re-
quisitos — “a peosse nao contestada
juridicamente até hoje e o justo
receio”.

Termina a autora solicitando a
expedicdo de mandado proibité-
rio, com a cominacéo de pena pe-
cunidria e citacdo posterior de
Terrenos e Construcdes S.A.

Deferida a medida e intimada a
ré, esta, no prazo legal, opds exce-
cao de incompeténcia e contestou
longamente o pedido, requerendo:
a) fosse julgada procedente a
excecao de incompeténcia, com re-
messa do processo para o Juizo
Privativo da Fazenda Nacional;
b) indeferimento da medida limi-
nar do interdito proibitério; c) ci-
tacao da Uniao Federal para com-
pletar a contestacdo; d) reconhe-
cimento, no despacho saneador,
das preliminares argiiidas — ilegi-
timidade de parte, impropriedade
do interdito proibitério (fls. ....
83/84, combinadas com as fls. ..
79/80).

Pelo despacho de fls. 99, foi
mandado ouvir a autora sdbre “a
incompeténcia argiida, a ilegiti-
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midade de parte e os documentos
apresentados pela ré, no prazo le-
gal”

Impugnando a declinatéria e a
contestacdo, a autora limitou-se a
apreciacao da matéria de compe-
téncia, ndo se pronunciando s6bre
a ilegitimidade da parte argiiida e,
tampouco, sdbre os documentos
apresentados pela ré, documentos
de fls. 86 a 98 (ver impugnacao
de fls. 100/102). Ouvida a Unido
Federal, na pessoa do Doutor Pro-
curador da Repiblica, que se pro-
nunciou em apoio da incompetén-
cia argiiida e, no mérito, pela ma-
nifesta improcedéncia do pedido
inicial, foi'a excecédo julgada pro-
cedente pela judiciosa sentenca do
Dr. Juiz da 102 Vara (fls. .....
1069/111), contra a qual ndo se
manifestou recurso, pelo que fo-
ram os autos remetidos a Vara
Privativa da Fazenda Nacional,
indicada e reconhecida como com-
petente,

Feita a nova distribuicio, a ré
apresentou a peticdo de fls. 116/
/118, acompanhada de dois do-
cumentos, com os quais se propds
comprovar que ja existia- um in-
terdito proibitério despachado pe-
lo Juizo da Fazenda Federal con-
tra a autora e a favor do outro
conddémino, Estevao Cavalcanti de
Albuquerque, bem como que o Di-
retor do Servico do Patriménio da
Uniao havia indeferido, por des-
pacho final, o pedido de afora-
mento da Sociedade Defensora da
Ilha Popoldnia (doc. de fls. 119/
/120 e 121).

Falando sbbre tais documentos
a autora apresentou a peticdo de
fls. 126 a 131, juntando os do-
cumentos de fls. 132 a 134, adi-
tando que “sendo a posse uma

questao de fato, o mesmo nao mu-
dou nem os membros da Socie-
dade Defensora da Ilha Popolénia
perderam a posse s6 porque o ser-
vigo do patrimdnio da Unido con-
cedeu aforamento a ré&” ... (f6-
lhas 128) e concluiu requerendo
que fosse designado dia e hora
para a realizacao da audiéncia de
instrucéo e julgamento, insistindo
na alegacao de que nao havia mu-
dado o feito da posse dos Mem-
bros da Sociedade Defensora da
Itha Popoldnia, na Ilha do mesmo
nome. Ainda solicitou uma citacao
para juntada de novos documen-
tos, o que foi concedido, dando
ensejo a peticao de fls. 136, acom-
panhada dos dois comprovantes de
fls. 137/138 e 139.

Ouvida a ré, esta se pronunciou
através da peticdo de fls. 141/147,
e, depois de ressaltadas expressdes
deselegantes, focalizou o fato de
a autora reafirmar nao defender
direito préprio, passando a cotejar
os documentos exibidos com os ja
constantes dos autos, para con-
cluir, citando o art. 198, do De-
creto-lei n.° 9.760, de 5-9-46, que
considera nula e insubsistente
qualquer pretensao contra um afo-
ramento de terreno de marinha,
concedido pela Unizo.

O Dr. Procurador da Reptblica
sugeriu a requisicdo de plantas do
DSPU-PE, ¢ que foi atendido,
por despacho de fls. 150, tendo as
mesmas sido autuadas a fls. 153.

Sébre ditas plantas, a autora, a
ré e o Dr. Procurador da Repa-
blica se manifestaram, tendo o re-
presentante da Uniao assim se
pronunciado: “Adoto, sem restri-
¢Oes, o pedido retro, de Terrenos
e Construcdes S.A., em favor da
qual o servigo do Patriménio da
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Unido concedeu o aforamento dos
terrenos em litigio, com as forma-
lidades da lei”

Isto posto, verifica-se que, pela
prova documental produzida nos
autos, em boa parte admitida com
ampla liberalidade, esta suficien-
temente comprovado que: a) a
ITha Popoldnia com a localizacio
ora pretendida pela autora, se
acha encravada no perimetro da
ITha Joana Bezerra, conforme afir-
ma categéricamente a certiddo do
DSP.U-PE, fls. 91, e se vé cla-
ramente das plantas requisitadas
ex officio e fornecidas pela mesma
reparticdao, doc. fls. 152/153; b)
por sua vez, o aforamento da Ilha
Joana Bezerra, com suas medicoes
e confrontagdes constantes do res-
pectivo térmo, foi concedido pela
Unizo Federal, inico poder com-
petente para a pratica déste ato
(art. 198, do Decreto-lei n.° 9.760,
de 5-9-46) a ré, foi instrumento
habil, devidamente registrado no
Tribunal de Contas da Repblica
e no Cartério de Registro Geral de
Iméveis, desta Comarca, sendo que
naquele instrumento “foi cedido
aos autorgantes foreiros, por fér¢a
déste contrato e da clausula cons-
tituti, o dominio 1til, téda a posse,
direito e acio que tinha a Unido,
até &ste momento, sbbre os terre-
nos ja referidos e descritos, afo-
rando-lhes, neste mesmo ato, os
mesmos terrenos e obrigando-se a
fazer o presente contrato bom, fir-
me e valioso, em todo e qualquer
tempo” (doc. de fls. 86/88 e 89/
90); c¢) ainda mais, o pedido de
aforamento da Ilha Popolénia pela
autora que serviu de fundamento
a sua inicial (item 5.°, fls. 3 e doc.
de fls. 50), foi indeferido, exata-
mente devido “a impossibilidade

de atender-se o seu pedido de se-
cdo, de vez que o terreno preten-
dido em &4rea maior aforada a ter-
ceiros, mediante contrato manda-
do registrar pelo Tribunal de Con-
tas”, sendo que num dos pareceres
em que se lavrou éste despacho
final se reconhece que a “4rea ora
pretendida pela Sociedade Defen-
sora da Ilha Popoldnia se contém
integralmente na gleba aforada a
Terrenos e Construgbes S.A”
(doc. de fls. 120/121, ver do-
cumentos de fls. 91/92).

Por outro lado, a prépria auto-
ra confessa, repetidas vézes, que
nao defende direito préprio, pois
assevera, na sua inicial, que os
Srs. Aurelino José Adauto e ou-
tros, sdo as pessoas “que detém a
posse da IlTha Popoldnia, nesta ca-
pital, h4 mais de 15 anos, onde
exploram a criagdo de peixes, com
a construcao de viveiros, em ni-
mero de seis” — afirmacio, alias,
desajudada pelos documentos jun-
tos & inicial. Reafirma, na peticao
de fls. 126, que o interdito ante-
riormente concedido o f6ra “con-
tra as investidas ilegais na posse
dos Membros da Sociedade Defen-
sora da Ilha Popolénia”, Mais adi-
ante escreve: “mesmo porque, a
posse dos componentes da Socie-
dade Defensora da Ilha Popoldnia
é uma questdo de fato”... e re-
pete:” Nem os membros da Socie-
dade Defensora da Ilha Popolénia
perderam a posse s6 porque o Ser-
vico do Patriménio da Unido con-
cedeu o aforamento 4 ré”, afirma-
¢ao que reproduz a fls. 130, como
foi transcrito acima.

Ademais disso, pelos Estatutos
da autora, que instruem a inicial,
verifica-se que a primeira finali-
dade da Sociedade referida é “a
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defesa dos interésses daqueles que,
ndo possuindo casa propria e, na
qualidade de sécios, desejam cons-
truir suas casas na pequena ilha
denominada Popolonia” etc.

De acdérdo com a orientacéo
adotada no nosso Coédigo de Pro-
cesso Civil, foram instituidas duas
faces decisérias, a do despacho sa-
neador e a da sentencga final.

Recomenda Gabriel de Rezende
Filho, em seu Curso de Direito
Processual Civil, vol. I, pag. 182,
reportando-se aquele despacho:
“Cumpre, portanto, ao Juiz verifi-
car, em primeiro lugar, se ocor-
rem Os pressupostos processuais
para, em seguida, cuidar da exis-
téncia das condi¢des da acdo.”

Sabidamente, varios sao os pres-
supostos processuais, como, por
exemplo, a competéncia do Juiz,
matéria jA decidida nestes autos,
a capacidade processual das par-
tes e a representacao processual
que, na espécie, foram atendidas.

Entre as condigboes das agoes,
em geral, se destacam a existéncia
do direito, a qualidade para agir
(legitimatio ad causam) e o in-
terésse juridico.

Pedro Batista Martins, em seus
Comentérios ao Cdédigo de Pro-
cesso Civil, vol. 3, pag. 420, ensi-
na: “O que hié de novidade, na
estruturacdo do despacho sanea-
dor, é a salutar amplitude que se
lhe d4, peculiarizando-o como fase
essencial do procedimento, em que
se examina nfo s6 a concorréncia
dos pressupostos processuais, mas,
igualmente, a convergéncia das
condicoes da acao.”

Entre essas condicbes, o mesmo
autor arrola a da existéncia do di-
reito pleiteado, a da legitimacao
ativa e passiva e, finalmente, a do

interésse juridicamente tutelado.

Nem outro autor, em obra es-
pecializada, ja4 amplamente difun-
dida — Gabeno Lacerda, Despa-
cho Saneador, 1953, pags. 81/
82, ensina, com a autoridade de
professor de Direito Judiciario Ci-
vil da Faculdade de Direito de
Porto Alegre da Universidade Rio
Grandense do Sul: “As condicdes
da acdo, devem, é evidente, ser co-
nhecidas no despacho saneador;
até antes, como se disse.”

“Perquira o Juiz, antes da fase
probatéria, se existe possibilidade
juridica para o pedido, se a lei o
autoriza, porque, se nao “de qual-
quer modo ndo poderia proferir a
decisdo pleiteada pelo autor ...
(29).” Indague se é efetivamente
a €le que a lei concede o direito
de agir, se o réu seria, com efeito,
o sujeito passivo da eventual re-
lacdo material, pois, se assim nao
foésse nao poderia existir, nem em
tese, essa relac@o, pela auséncia de
qualquer nexo entre as partes.

Investigue, enfim, se o autor age
com interésse real, se existe con-
flito ou possibilidade de conflito
entre os interésses em jogo.

Assim procedendo, estara o ma-
gistrado, - inegavelmente, realizan-
do ato de saneamento, de econo-
mia processual.”

J4 vimos que, no caso in judi-
cio, a autora pretende que lhe seja
concedido mandado de interdito
proibitério, contra ‘Terrenos e
Construcoes S.A., alegando posse
de uma éarea de terreno de mari-
nha, compreendida no aforamento
concedido a ré, pela autoridade
competente, por titulo habil que
vale erga omnes.

Evidencia-se, das alegacOes e
robustas provas aduzidas nos au-
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tos, que essa pretensao nio atende
aquela possibilidade juridica de
que fala Gabeno Lacerda, tratan-
do-se, assim, de acao inviavel, cujo
prosseguimento atentaria contra o
principio de economia processual
a que o despacho saneador visa
atender.

Por outro lado, a autora preten-
de, declaradamente, e como reve-
lam seus préprios Estatutos, re-
presentar interésses de associados,
individualmente.

Se as pessoas juridicas ndo se
confundem com os sécios que as
compbem, é certo que o direito
déstes ndao poderd ser pleiteado
por aquéles, em nome préprio.

Assim sendo, o interdito n&o po-
de ter igualmente prosseguimento
judicial, per evidente ilegitimida-
de de parte (legitimacdo ativa).

Pelos fundamentos expostos, ca-
réncia da acao e ilegitimatio ad
causam, impOe-se a absolvicao da
ré, o que decreto, indeferindo, de
logo, o interdito proibitério reque-
rido pela autora, pagas por esta
as custas.”

Inconformada, a autora agravou
tempestivamente, sendo seu recur-
so recebido. como Apelacado, con-
soante o r. despacho de fls. 177 e
V.

A ré contra-arrazoou, falando a
Uniao Federal, assistente, a f6lhas
191.

Nesta Superior Instincia, a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, em seu parecer de fls. 202,
pede e espera a confirmacdo da
mm. sentenca apelada.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Godoy Ilha: — Nao

ha como increpar a decisao de que
se recorre, proferida embora ao

ensejo do despacho saneador e na
primeira oportunidade que se ofe-
rece ao juiz da causa de sdbre ela
se pronunciar, julgada procedente
que fora a execugéo declinatéria
do Juizo e levantado o interdito
inicialmente concedido a autora,
com a redistribuicdo do processo
ao Juizo competente.

Competia-lhe, nessa assentada,
decidir sdbre a legitimidade das
partes e sObre a ocorréncia do le-
gitimo interésse econdmico ou mo-
ral para o exercicio da demanda,
a saber a capacidade processual
(legitimatio ad processum) do su-
jeito ativo ou passivo da relacao
processual, que se distingue da le-
gitimatio ad causam, que assenta
no legitimo interésse econdémico ou
moral para o exercicio da agdo ou
da contestacao, como estd expres-
so no poértico do nosso estatuto
processual civil (art. 2.9).

E a autora, Sociedade Defen-
sora da Ilha Popolbnia, que con-
fessa nao defender direito préprio,
asseverando, alids graciosamente,
na inicial, que Aurelino José
Adauto e outros so as pessoas que
detém a posse da Ilha Popoldnia
hi mais de quinze anos, afirman-
do, ao depois, que o interdito fora
concedido “contra as investidas
ilegais na posse dos membros da
Sociedade Defensora da Ilha Po-
polénia, mesmo porque a gosse dos
componentes dessa sociedade é
uma questio de fato e nem éles,
os membros componentes da “So-
ciedade Defensora da Itha Popo-
l16nia, perderam a posse s6 porque
o Servigo do Patrimonio da Unido
concedeu o aforamento a ré”.

Como se vé dos estatutos da
autora, constituidos s6 em 5 de
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setembro de 1956, menos de um
ano da propositura da acao, a sua
finalidade era conseguir do Senhor
Presidente da Republica a utiliza-
¢ao da Ilha, de pleno dominio da
Uniao, sob o regime de aforamen-
to ou condicOes especiais, para a
defesa dos interésses daqueles que,
ndo possuindo casa prépria e na
qualidade de sécios, ali desejassem
construir suas residéncias (artigo
1.9 §§ 1.2 e 2.9),

Sabido que a sociedade nio se
confunde com a pessoa dos sécios,
manifesta a ilegitimidade de parte
daquela para propor a acio.

Por outro lado, como mostram
os mais autorizados processualis-
tas, o exercicio da acdo pressupde
um interésse juridicamente tutela-
do, que confira ao autor a legiti-
matio ad causam, e na oportuni-
dade do despacho saneador, na sis-
tematica do nosso processo civil,
cabe ao juiz verificar a ocorréncia
do legitimo interésse econdémico ou
moral, para declara-lo ou nio ca-
recedor da agfo, face a sua possi-
bilidade juridica, como expds lci-
damente o provecto patrono das
apeladas nas ilustradas razdes de
fls. 179 usque 190 e o demonstrou
convincentemente a sentenca.

A ré, com posse imemorial, co-
mo se vé da escritura de fls. 93,
celebrada em 1881, obteve do Ser-
vico do Patriménio, em processo
iniciade em 1946, o aforamento
do dominio 4til dos terrenos e ala-
gados que constituem a Ilha Joa-
na Bezerra, conforme contrato
mandado registrar pelo Tribunal
de Contas da Uniao e devidamen-
te transcrito no Registro Geral
de Iméveis, ut documentos de fo-

thas 86/90, 93 a 96, com a planta
do respectivo loteamento que se
vé as fls. 97 e em cuja area se
acha compreendida a da denomi-
nada pela autora de “Ilha Popo-
16nia”.

Havendo a autora requerido, em
outubro de 1956, sem qualquer
documento de posse, o aforamen-
to ou ocupacio de uma suposta
“Ilha Popolonia”, foi a sua pre-
tensdo desatendida pelo Diretor

. do Servigo do Patriménio da

Unido, Dr. Romero Estelita, com
o despacho transcrito no documen-
to de fls. 120, do seguinte teor:
“A Sociedade Defensora da Ilha
de Popolénia, com sede na cidade
de Recife, no Estado de Pernam-
buco, solicita ao Ex.™® Senhor Pre-
si_(i?nte da Replblica providéncias
para o andamento de processo de
seu interésse, referente a cessac
da Ilha Popolbnia, o qual estaria
sendo prejudicado pela interferén-
cia da firma Terrenos e Constru-
coes S.A. Na peticio de fls. 1,
Terrenos e Construgdes S.A. re-
quer a juntada dos documentos de
fls. 3 a 18, que comprovam lhe te-
rem sido aforados os terrenos da
Ilha Joana Bezerra, da qual seria
parte a area pretendida pela pri-
meira requerente, sob a denomina-
cdo de Ilha Popoldnia. O assunto,
como se v& nos processos em apen-
s0, ja foi examinado pela Delega-
cia déste Servigo no Est. de Per-
nambuco, que concluiu achar-se a
4drea pretendida pela Sociedade
Defensora da Ilha de Popol6nia
incluida em maior por¢cao aforada
a requerente, isto é, que a deno-
minada Ilha de Popoloénia nada
mais é que parte da Ilha Joana
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Bezerra. Inicialmente, houve da-
vida quanto a localizacao da gleba
pretendida em cessio, o que levou
a D. C, a solicitar, ao 6rgao regio-
nal, que indicasse, em planta, as
cujas ilhas. Para esclarecer tal di-
vida, o 6rgdo regional juntou a
planta de fls. 43 ao Processo ni-
mero 17.930/57, apensando a éste,
ainda, o requerimentc de fls. 41
do mesmo processo. Ante 0 expos-
to (item 3) e tendo em vista a
determinagio contida nas papele-
tas de fls. 1 e 1 dos Processos . ..
120.603/57 e 191.383/57, parece-
me ser o caso de se recomendar a
Delegacia do S.P.U., em Pernam-
buco, que dé ciéncia a Sociedade
Defensora da Ilha de Popolénia
da impossibilidade de atender-se
o seu pedido, de vez que o mesmo
objetiva a cessdo de terreno ja afo-
rado a terceiro. Antes, porém, deve
o processo ir a D, C, tendo em
vista 0 exame da planta de félhas
43 do Processo 17.930/57, anexa-
da pelo 6rgéo regional, em atendi-
mento ao despacho do Diretor da-
quela Divisdo, exarado as fls. 32
do mesmo processo, a considera-
c¢do do Sr. Diretor do SP.U. —
Carimbo: Servico do Patriménio
da Unifo, — Divisdao de Contréle
Econdémico. — 6 de setembro de
1957, — Ass. Djalma Dutra Uru-
rahy, Diretor”. “NZo obstante o
que constatou o engenheiro Edison
Nicol, pelo exame da planta cadas-
tral de Recife, levantada em 1951
Pelos Servigos Aéreos Cruzeiro do
Sul S/A (fls. 168 do proc. 38.201/
57) e de que da noticias a fls. 31
v. do proc. apenso n.° 17.930/57, a
Prefeitura do Recife informa no
oficio n.° 394 de 5-7-1937 (fls. 14

do processo apenso n. 120.603/
57): “a ilha de que atualmente
estdo designando de Popoldnia,
nunca existiu nas plantas da cida-
de como tal. Trata-se de uma co-
roa, que aparece nas marés baixas
e médias e que é tdda submersa
nas marés altas”. Isto posto, veri-
fica-se pelo exame das plantas e
fotografias que acompanham o
processo apenso nimero 120.603/
57, em confronto com a planta
namero 1 — Arm. 14 — Pasta
3 da Mapoteca desta Divisao, re-
ferente & area da Ilha Joana Be-
zerra, aforada a “Terrenos e Cons-
trugdes S.A.”’, que a Aarea ora pre-
tendida pela “Sociedade Defensora
da Ilha Popolénia” se contém inte-
gralmente na gleba aforada a Ter-
renos e Construcdoes S.A. Com
ésses esclarecimentos, submete o
processo a consideracdo do Se-
nhor Diretor da D. C. — Carim-
bos: 8. D. — D. C, do A. P. U.
Em 12 de setembro de 1957. Ass.
Minnesburgo Dias Cavalcanti —
Chefe. De pleno acérdo com a pro-
mocao da S. D., submeto o proces-
so a consideracdo do Sr. Diretor
da SP.U — Carimbo: D. C. —
SP.U, 13 de setembro de 1957,
Ass. José Afonso Soares, Diretor”.
“De acbdrdo. Na conformidade do
proposto pela D.E. (fls. 20, item
5) e a vista do apurado pela D.C,
encaminhe-se éste processo a De-
legacia do S.P.U. no Estado de
Pernambuco, para que se dé cién-
cla ao signatario do memorial de
fls. 2, da impossibilidade de aten-
der-se o seu pedido de cessdo, de
vez que o terreno pretendido estd
compreendido em area maior afo-
rada a terceiros, mediante contra-
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to mandado registrar pelo Tribu-
nal de Contas. — Carimbo: Servi-
co de Patriménio da Unido, 16 de
setembro de 1957. — Romero Es-
telita, Diretor.”

Verifica-se que a denominada
I'ha Popolbnia nio é mais que
parte da Ilha Joana Bezerra e em
cuja area estid compreendida, como
se declara no desp. supra transcrito
e constata-se da planta de fls. 153,
remetida a Juizo pela Delegacia
do Servico do Patriménio da
Unido em Pernambuco que, nas
informacgGes constantes do do-
cumento de fls. 91, jA4 mostrara a
impossibilidade do atendimento do
pretendido aforamento pela auto-
ra que, “alegando um érro lamen-
tavel de levantamento, modificou
o pedido primitivo, localizando a
denominada “Ilha Popolonia” em
outro local e, com a nova planta,
verificou-se que a Area pretendida
pela Sociedade Defensora da Ilha
Popolénia estd inteiramente en-
cravada na Ilha Joana Bezerra,
constituida de terrenos de mari-
nha, cujos limites e confrontacGes
sdo os constantes do respectivo
térmos existente no Processo ni-
mero 14.784 — D.SP.U. — Per-
nambuco” (refere-se ao processo
do aforamento concedido & ré uf
fls. 86).

Como esclarece a informacao da
Prefeitura Municipal do Recife ao
Servico do Patriménio da Uniao,
a ilha que atualmente se esta de-
signando de “Popolbnia” nunca
existiu nas plantas da cidade co-
mo tal: “Trata-se de uma coroa
que aparece nas marés baixas e
médias e que é t6da submersa nas
marés altas.” E conclui que “c pla-
no de urbanizacdo do local retifica
o canal e atinge a coroa na sua

totalidade, ndo devendo ser afora-
da a suposta ilha, porque prejudi-
ca totalmente a urbanizacéo.”

Conclui-se, a téda evidéncia,
que, inversamente, quem esta tur-
bando a posse da ré é precisamen-
te a apelante, contra a qual, de
resto, ja foi intentado um interdita
proibitério, como se vé da certi-
dao de fls. 119, sendo oportuna
assinalar que a autora, tendo re-
querido uma vistoria ad perpe-
tuam, nao a tenha efetivado, co-
mo da noticia a certidao de fls.
139. Nzo a trouxe, pelo menos,
aos autos.

Ressalta, por outro lado, que,
mesmo que se tivesse provado fos-
se a apelante detentora de qual-
quer porc¢ao da chamada “ITha Po-
polonia”, o fato nfao lhe conferiria
titulo legitimo para o uso dos in-
terditos possessérios, os quais as-
sentam no requisito precipuo da
posse, a posse juridica, pdsto que
o art. 485 do Cédigo Civil s6 con-
sidera “possuidor todo aquéle que
tem de fato exercicio, pleno ou
ndo, de algum dos podéres ineren-
tes ao dominio ou propriedade”, e
“justa é a posse que nao for violen-
ta, clandestina ou precéria” (arti-
go 489), com direito o possuidor
e de ser néle mantido, em caso de
turbacao, e restituido, no de esbu-
lho, e garantido, nc caso de sim-
ples ameacas, por via do interdito
proibitério, também chamado pre-
ceito cominatério ou embargos a
primeira.

A detencdo da coisa, a sua mera
ocupacido, ndo se eleva a catego-
ria de posse juridica, pois ela nao
gera a posse, eis que tanto uma
como outra se ressente do vicio da
precariedade, que exclui a legiti-
midade da posse.
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E a precariedade dessa suposta
ocupacéo, por parte da apelante,
avulta, no caso sub judice, por se
tratar de terrenos do dominio ple-
no da Uniao, cujo pretendido afo-
ramento nao lhe féra recusado,
precisamente, porque o dominio
atil jA havia sido transferido a
apelada e a simples ocupacido de
terras plblicas jamais gerou qual-
quer direito, a ndo ser o de obter
o aforamentc nos térmos da legis-
lagcdo vigente.

Era mais uma razao para se
considerar a autora carecedora da
acdo e o recurso foi bem proces-
sado como de apelacio, cormo mos-
trou o ilustrado Dr. Juiz a quo no
despacho de fls. 177, posto que
definitiva é a decisdo que decreta
a impossibilidade juridica do pe-
dido ou a ilegitimidade para a
causa, pondo fim a lide, pelo exa-
me do mérito.

Por todo o exposto, conheco da
apelacao e lhe nego provimento,
para manter a douta decisao da
Primeira Insténcia.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Estou de acdrde com o Senhor
Min. Relator. Entendo, realmente
que o Dr. Juiz decidiu bem, quer
na questdo da ilegitimidade de-
cretada, quer na questdo da pré-
pria caréncia da acao, trancando
o curso desta no saneador, que era
a ocasido propria.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unidnime. Os Se-
nhores Mins. Oscar Saraiva e Ar-
mando Rollemberg votaram com
o Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 18.108 — MG.

(Embargos)

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Oscar Saraiva
Embargante — Central Elétrica de Furnas S.A.
Embargados — José Pedro Rattis e outros

Acérdao

Desapropriacdo. Remuneracdo dos

assistentes

técnicos do perito oficial. Em processo expropriatd-
rio, devem as custas ser proporcionais no caso em
que o expropriado exige maior soma e é vencido.
Embargos rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelagdo Civel ni-
mero 18.108, do Estado de Minas
Gerais, em que s2o partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem o Tribunal Pleno do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maio-
ria, em rejeitar os embargos, na
forma do relatério e notas taqui-
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graficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de novembro de
1967. — Oscar Saraiva, Presiden-
te e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Os presentes embargos, opostos
pela Central Elétrica de Furnas
S.A. ao v. Acordao de fls. 691 des-
ta Egrégia Segunda Turma do Tri-
bunal, acham-se restritos ao ponto
em que houve divergéncia nesse r.
julgado, ou seja, na parte atinente
a remuneracao dos assistentes téc-
nicos do perito oficial, como se
evidencia dos r. votos vencedores
a fls. 680, do Min. Djalma da
Cunha Mello, Relator, seguido pe-
lo Sr. Min. Godoy Ilha, e vencido
nesse particular o de Sr. Min. Ar-

mando Rollemberg, como se 1& a
fls. 682.

Os embargos foram articulados
a fls. 614, e admitidos a fls. 697,
nao recebendo impugnacao.

A Subprocuradoria-Geral da
Reptblica pronunciou-se pelo re-
cebimento dos embargos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: — A
meu ver, a faculdade que o artigo
148 paragrafo Unico, da Lei 3.365,
de 21 de junho de 1941, que rege
a espécie, ndo envolve necessaria-
mente um ©Snus exclusivo para a
parte que dela se vale, mas inte-
gra-se a despesa nas custas pro-
cessuais, entendimento que, a nos-

so ver, melhor se coaduna com a
natureza do processc expropriatd-
rio que, como regra, deve ser cus-
teado pelo expropriante, devendo
as custas ser proporcionais no caso
em que o expropriado exige maior
soma e é vencido. A louvacdo em
assistente técnico é um resguardo
de evidente utilidade, e se déle se
vale a parte, ndo deve ser, pelo
uso de faculdade legal, onerado
por tal fato, O eminente Reitor in-
vocou em prol désse ponto de vista
jurisprudéncia do Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal. Felgo por
ver que ésse meu ponto de vista
coincida com essa douta orienta-
¢ao. Rejeito os embargos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Nego ao assistente técnico do pe-
rito o direito a4 remuneragac e,
assim, recebo os embargos.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, foram rejeitados os embargos,
vencidos os Srs. Mins. Antdnio Ne-
der, J. J. Moreira Rabello e Hen-
rique d’Avila. Nao tomou parte no
julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg. Os Srs. Mins. Amari-
lio Benjamin, Marcio Ribeiro, Es-
dras Gueiros, Henoch Reis, Djal-
ma da Cunha Mello e Godoy Ilha
votaram com o Relator. Nao com-
pareceu o Senhor Min. Moacir Ca-
tunda, por motive justificado. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos.
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APELACAO CIVEL N.° 18.807 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha
Recorrente — Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Publica, ex officio

Apelantes — Octavio Fialho e outros e Unido Federal
Apelados — Os mesmos
Acdérdao

Diplomatas. Execuc¢io de sentenca que os rein-

tegrou.

As promocGes a que tivessem direito compreen-
diam as decorrentes de antiguidade e n3o as que
defluem de simples merecimento.

O pagamento dos vencimentos e atrasados em
moeda conversivel no mercado internacional sb se
justifica quando o diplomata exerce a sua funcao no

exterior.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Civel
n.° 18.807, do Estado da Guana-
bara, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em negar
provimento a apelacdo dos exe-
qiientes e, por maioria de votos,
em dar provimento aos recursos
de oficio e da Unido, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 21 de julho de 1968.
~— Cunha Vasconcellos, Presi-
dente; Godoy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Trata-se de execuc¢do de sentenca
promovida contra a Fazenda Na-
cional pelos diplomatas Anténio
Fialho e outros, que foi assim apre-
ciada e decidida pela sentenca do
Dr. Felippe Augusto de Miranda
Rosa, titular da 1.2 Vara da Fa-
zenda Pablica do Estado da Gua-

nabara: “E evidente que a exe-
cugao do julgado no caso presente
nao se pode realizar, como alguns
pretendem, em bloco. E de ser
feita em duas fases, sem o que se
estabelecerid, de maneira irreme-
diavel, como ja se ameaca fazer,
tumulto inextrincavel. A exe-
cucdo, portanto, se fard em duas
etapas: A primeira, é esta, da li-
quidacdo por artigos, destinada a
fixar: a) Direito a promocoes
por merecimento, além das pro-
mocOes por antiguidade; b) se o
pagamento da reparacac em atra-
sados se fara, ou nao, em ddblares
e, caso afirmativo, qual o critério
do calculo.

A segunda etapa, fixados os da-
dos acima, se destinard a simples
calculos de contador referentes as
quotas devidas. Isso é curial.

Aqui se decidira, agora, a pri-
meira fase da execucdo, regida
pelo procedimento de artigos de
liquidacao, convertido em rito or-
dindrio apdés a impugnacio dos
artigos. Como foi dito, duas sao
as questOes a decidir agora, quan-
to ao conjunto da execucgido. Cabe,
entretanto, apurar precisamente
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quem requereu, o que, pois, em
verdade, nem todos os exeqiientes
pretendem a mesma coisa. Dessa
maneira, & preciso atentar para o
fato de que houve diversos pedi-
dos diferentes.

O Ministro Jodo Severiano da
Fonseca e os espdlios dos Cénsu-
les Wanda Viana Rodrigues e
Oscar Bernardino Paranhos da
Silva pedem apenas as diferencas
decorrentes do seu alegado direito
de receberem seus vencimentos
em délares; Francisco de Miranda
Mascarenhas pede a mesma dife-
renca, bem como a diferenca de
vencimentos decorrente da pro-
mocdo por antigiiidade que lhe
foi reconhecida pela Unifo Fede-
ral; finalmente, os Ministros Oc-
tavip Fialho, Mario Drolhe da
Costa, Edgard Barbedo, Raul Va-
chias e o espdlio do Ministro Ivan
Galvao pretendem, nao apenas as
diferencas do seu alegado direito
de receber em délares, mas tam-
bém as decorrentes de seu direito
a duas promocdes, uma por anti-
giiidade e outra por merecimento,
além das préprias promocbes por
merecimento, em si mesmas.

Quanto a primeira questio, ou
seja, o direito as promocdes por
merecimento, além de por anti-
giiidade, apds o intenso e erudito
debate que as partes travaram
nestes autos, bem alentados autos
em realidade, entendo que a ma-
téria é simplificada pelo conceito
de que, reconhecida a ilegalidade
dos atos impugnados pela acio

ordiniria que transitou até o Co-

lendo Supremo Tribunal Federal,
a reparacdo deve ser a mais am-
pla e verdadeira possivel.

Ora, se a reparacédo deve ter a
maxima amplitude, de maneira a

compensar todes os prejuizos e da-
nos sofridos pela parte injusticada
na esfera administrativa, é 6bvio
que tem de abranger, além daque-
les elementos certos, bvios, tam-
bém as possibilidades cortadas aos
interessados pela ilegal a¢ao da au-
toridade administrativa. Esse é o
principio prevalente na matéria,
nao apenas no direito francés,
como alegaram os exeqilentes, mas
em todo direito ocidental moder-
no. Se se fecha a via ao exercicio
de um direito, se se impede a al-
guém, de maneira ilegal, o exer-
cicio pleno de suas possibilidades
de progresso, de melhoria, de aces-
so, enfim, é de ser reparadoe, tam-
bém, &sse inconveniente, &sse
dano — que existe, sem a menor
sombra de davida.

Nesse sentido, a expressdo usa-
da na respeitavel e sabia sentenca
exeqiienda, referindo-se as “pro-
moches e acesso que se verifica-
riam fatalmente”, h4 de ser en-
tendida com bom senso e dentro
dos principios gerais de direito.
O “fatalmente”, no caso, nao sig-
nifica “obrigatoriamente”, nao tem
sentido de “por antigiiidade”.
Isso é evidente. Se o Juiz tivesse
pretendido limitar as promocoes e
os acessos garantidos pela senten-
ca aos casos de antigiiidade, teria
usado, claramente, a alocucao
“por antigiiidade” e nao, como o
féz, “fatalmente”. Com essa pa-
lavra, quis éle, claramente, signi-
ficar as promocdes que, com tdda
a certeza, viriam beneficiar, ou
melhor, teriam vindo beneficiar os
autores vencedores da acio, se nao
se tivesse criado o dbice intrans-
ponivel, de maneira ilegal, afas-
tada pela propria sentenca como
se nunca tivesse existido.



— 20 —

Ora, eliminado o obstaculo, tudo
teria que voltar & condicido ante-
rior, ao estatu quo ante. Os auto-
res, agora exeqiientes, teriam que
retornar a posicio de lhes ser per-
mitido o acesso por merecimento,
teriam — e terdo — que recupe-
rar o direito & competi¢ao normal,
através de sua operosidade e seus
méritos pessoais, pelas promocoes
por merecimento. Nega-lo sera
impedir a reparacdo completa.

Nzo impressiona o argumento
de que serd necessario, para isso,
anular outras promogdes por me-
recimento. Nzo é verdade. Os
autores exeqiientes, além de pro-
movidos, deverdo ser aposentados.
O quadro dos seus colegas, nos
cargos a que forem éles promovi-
dos, na atividade, em nada sera
alterado. Nzo ha nulidade nem
vicio nas demais promocoes fei-
tas. O que existe é ilegalidade
no impedimento aos exeqiientes
de concorrer as promocOes por
merecimento.

Disso decorre que a reparacao
determinada na sentenca inclui,
necessariamente, as promocgdes
por antigiiidade e as promocGes
por merecimento. Tem que in-
cluir, sob pena de ser incompleta.
Se o Estado obstou aos exeqien-
tes concorrer as segundas — e se
promoveu, por merecimento, pra-
ticamente todos os demais colegas
dos exeqiientes, que a éles se se-
guiam na lista de antigiiidade, de-
ve promové-los agora, compulso-
riamente. O contrario seria per-
mitir vingasse, em parte, a ilega-
lidade que se quis corrigir com a
acdo ordinaria bem sucedida.

No tocante a obtencdo de ven-
cimentos atrasados em ddlares,

contudo, nao assiste razido aos
exeqiientes. Os principios basicos,
aqui, sao os mesmos, de maneira
que, se direito houvesse, em bene-
ficio dos exeqlientes, a receber
vencimentos em ddlares, se isso
fésse uma vantagem sua, incor-
porando-se ao seu patriménio
como os demais direitos subjeti-
vos, claro estd que também o re-
cebimento de vencimentos em dé-
lares deveria compor a reparacao
devida pelo Estado pelo ato ile-
gal contra éles praticado.

Ocorre, entretanto, que nao ha
ésse alegado direito a receber
vencimentos em délares, O paga-
mento de vencimentos dessa for-
ma se faz exclusivamente quando
o diplomata est4d em exercicio no
exterior, 14 residindo, a servico do
Pais. Sem essa condicdo de fato,
nao ha pagamento em délares.
E nao ha porque ndo existe a ne-
cessidade de se compensarem oOs
o6nus dela decorrentes.

Mais precisamente: O paga-
mento de vencimentos em ddla-
res, quando o diplomata esti ser-
vindo e residindo no exterior,
tem a finalidade de cobrir os

onus conseqiientes dessa situa-
cdo. Sua natureza nic é de
verdadeiro vencimento, exceto

quanto ao seu valor basico em
moeda nacional; é de gratificacao,
como é, por exemplo, a natureza
das diarias pagas, em territério
nacional, ao funcionario publico
que realiza determinadas funcoes
ou missdes fora de sua sede.
Tem, portanto, carater compen-
satério. Destina-se a compensar
as despesas acrescidas & vida do
diplomata, quando em servico no
exterior — e que sdo ébvias. S6
se justifica, portanto, quando
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ocorra o seu pressuposto, ou seja,
quando, de fato, o diplomata seja
enviado em missdo ao exterior,
seja submetido, pelo interésse do
Estado, aos 0nus e despesas que
a missdao diplomatica externa im-
pde aos que a realizam.

Logo, se os exeqiientes nfo es-
tiveram, durante o tempo em que
foram afastados, embora ilegal-
mente, da atividade, no exterior,
a servico do pais, nada hia que
lhes compensar. Nenhum ©6nus
sofreram éles decorrentes de tais
encargos caracteristicos das mis-
sOes no exterior. Nenhuma com-
pensacdo lhes é devida, portanto,
sob ésse aspecto.

Isso dito, com as homenagens
devidas ao ilustre patrono dos
exeqiientes, defensor, com erudi-
cdo e briltho, dos interésses dos
seus constituintes, a solugdo indi-
vidual das situacdes dos diversos
exeqlientes se torna facil.

Os Ministros Octéavio Fialho,
Mario Drolhe da Costa, Edgard
Barbedo, Raul Vachias e o esp6-
lio do Ministro Ivan Galvio de-
vem ser beneficiados, ndo apenas
com a promogac por antiguidade,
mas também pela promocio por
merecimento, com as respectivas
diferencas de vencimentos em cru-
zeiros, segundo os valdres corren-
tes, em moeda nacional, sem qual-
quer consideracdo quanto ao que
teriam recebido em délares se es-
tivessem em missdo no exterior;
o Ministro Francisco de Miranda
Mascarenhas também deve rece-
ber as diferencas de vencimentos
decorrentes da promocio que ob-
teve e lhe foi reconhecida pela
Uniao Federal, eis que nada mais
pleiteou; quanto ao Ministro Jodo
Severiano da Fonseca e os esp6-

lios dos Cénsules Wanda Vianna
Rodrigues e Oscar Bernardino
Paranhos da Silva, ndo tendo plei-
teado promocdes, sOmente terdo
a receber as diferencas porventu-
ra existentes, decorrentes de sua
volta a atividade a partir da data
fixada na decisdo exeqiienda, ne-
gada expressamente que fica a
compensacao pelo que teriam re-
cebido em délares, se houvessem
servido no exterior, durante o pe-
riodo de sua inatividade ilegal, pe-
los motivos ja aduzidos.

Transitada em julgado a pre-
sente, entdo sera procedida a fase
dos célculos de contador, com
base nos dados acima.

Custas em proporcao.

Recorro de oficio.”

Além do recurso de oficio, ape-
laram também os litigantes: os
exeqiientes, com as razdes de fls.
258 a 265, e a Unido, com as de
fls. 269 a 273, devidamente con-
tra-arrazoadas pelos apelados.

A ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Reptblica, oficiando nos
autos, assim se pronunciou:

“Como se vé, pela referida de-
cisdo ficou a Unido obrigada a
dar aos autores ndo s6 o que éles
deixaram de ganhar ( a promocao
por antiguidade), mas também o
que éles poderiam ter ganho (a
promocdo por merecimento).

Vale dizer que, segundo o cri-
tério adotado, a Unido foi, de um
lado, condenada a satisfazer o
dano imediato — ou seja, o dano
efetivo —e, de outro, a satisfazer
o dano mediato, ou damnum in-
fectum, isto é, o dano potencial,
que poderia ou nio ter-se verifi-
cado.

Data venia, &sse principio, de
direito privado, e de aplicacdo tao
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discutida, nao se ajusta aos ins-
titutos e normas que regem O ser-
vigo plablico e seu funcionalismo.

A questao, alids, encontra-se
muito bem focalizada na excelen-
te promocao de fls. 40/47 (2.°
volume), da qual pedimos vénia
para transcrever o seguinte tre-
cho: “... numa acfo de reinte-
gracdo de servidores, nao esti =
Unido obrigada & reparacio do
dano, lato sensu, que possa resul-
tar de uma demissdo — mas,
tao-sb, aquéle que lhe seja possi-
vel, dentro do préprio servico ci-
vil, e do seu normal funciona-
mento — e, pois, sem rompi-
mento de seus quadros e sem pre-
juizo de direitos adquiridos por
outros servidores.

Ora, se V. Exa., no seu despa-
cho, manda que os autores, exe-
qiientes, sejam promovidos tam-
bém por “merecimento”, o que ha
nessa decisdo do juizo, permita-
nos V. Exa., é ato de coacao,
pelo Judiciério, para forcar o Exe.
cutivo a uma providéncia que es-
capa de todo as suas possibilida-
des no momento, e que, real-
mente, se posta em pratica, nao
s6 violard a sentenca exeqiienda,
como, ainda, subverterd os qua-
dros da administracao num setor
dado.

Com efeito — e insistimos nis-
to: o que a decisdo de fls. 112
determinou, tdo-sé, foi que os au-
tores féssem atendidos com as
promocdes fatais — isto é —
aquelas que tém ésse nome na
técnica administrativa e que
s6 poderdo ser, como é 6bvio, as
que dependem do tempo de ser-
vico, as promocOes por antigui-
dade.

z

Sempre, alids, é assim que se
procede, em questdes como esta
dos autos — e outra nao pode-
ra ser, seguramente, a orientacao
da jurisprudéncia: vitorioso o
servidor na sua demanda de rein-
tegracdo — o que €éle ganha é o
direito de beneficiar-se com tbodas
as promocgoes que teria obtido, ne-
cessariamente - fatalmente —
se, acaso estivesse no exercicio do
cargo, quando as vagas ocorreram.

Impor ac Estado, mesmo por
decreto do Judiciario que pro-
mova um servidor por mereci-
mento, seria ter, ainda como ine-
xistentes, os critérios, sine qua
non, que tornam essa DPromogcao
possivel.

As regras pertinentes estao su-
bordinadas, guardadas as proprias
condicbes postas ao arbitrio rela-
tivo do Estado, na escolha do ser-
vidor que tenha maior mereci-
mento (Estatuto, art. 39 e seguin-
tes).

E como poderia o Estado, em
que elementos se fundaria, hoje,
para promover, por merecimento,
os autores?

Teria, indubitavelmente, de le-
var em conta os fatéres que a lei
recomenda, na hipétese, e, nesse
caso, as promogdes por mereci-
mento, ja feitas, deveriam ter-se
por nulas, e os servidores prome-
vidos deviam baixar a categoria
precedente, de onde sairam por
férca do acesso.

Essa reviravolta traria resulta-
dos faceis de calcular, ndo sé para
a administracdo como para os cO-
fres pablicos”.

A 1. decisao recorrida esti,
pois, a merecer reforma nesta
parte.
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No que respeita ao outro as-
pecto da questao — o pagamento
em cruzeiros — objeto da apela-
cao dos exeqiientes, parece-nos
irrespondivel o julgado, cuja ma-
nutencao, neste ponto, esperamos,

por seus préprios fundamentos.”

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Os aa., servidores do Ministério
das Relacdes Exteriores, foram,
em 1943, compulsoriamente apo-
sentados pelo Sr. Presidente da
Repablica, com assento no art.
197 do antigo Estatuto dos Fun-
cionarios Civis da Unido que, por
sua vez, reproduzira o art. 177
da Carta de 1937, isto &, “no in-
terésse servico pablico, a juizo ex-
clusivo do Chefe do Govérno”.

Reputando ilegais e inconstitu-
cionais tais atos do Poder Exe-
cutivo, propuseram, em 1949,
acao ordinaria contra a Uniao,
postulando a declaracdo de sua
nulidade, sendo a acfc julgada
por sentenca do Dr. Elmano
Cruz, entdo titular da 1.2 Vara
da Fazenda Puablica do Estado da
Guanabara, datada de 28 de maio
de 1948, que assim concluiu:
“Nestas condigdes, procedente € a
acdo proposta pelos aa. e assim
o julgo para, anulando como anulo
os atos das suas aposentadorias
por inconstitucionais, reconhecer-
lhes o direito & volta aos quadros
do Ministério das Relacoes Ex-
teriores, assegurando-lhes todos
os proventos e vantagens que vie-
ram a perder, inclusive a conta-
gem do tempo de servico durante
o afastamento, promocdes e aces-
sos que se verificariam fatalmen-
te...”

Reformada essa decisdo, por
acérdio da Egrégia Turma, de
que foi Relator o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello, foi ela restaura-
da, em grau de embargos, e manti-
da pelo Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal, pelo acérdio de fls.
288 e 338 do 2.° vol,, o Gltimo da-
tado de 15 de junhc de 1956, ao
repelir o recurso extraordinirio e
os embargos da Unido.

Apds os longos e penosos per-
calgos da execugao, ficou decidido
que a liquidacdo se processaria
por artigos, que foram oferecidos
pelos exeqilentes e nos quais pos-
tularam o pagamento, em ddlares,
dos vencimentos que deixaram de
perceber durante o periodo em
gque estiveram afastados das suas
fungdes por forca da aposenta-
doria que lhes havia sido imposts,
e cuja ilegalidade f6ra proclama-
da pela decisdo exeqiienda, con-
vertidos em moeda nacional a
taxa vigorante a data da liquida-
cdo, como vindicou a maioria
dos exeqiientes, as promocdes por
antiguidade e merecimento a que
teriam feito jus se em atividade
estivessem ao tempo.

A douta sentenca de liquida-
cdo reconheceu a alguns dos exe-
glientes o direito as promogoes,
no s6 por antiguidade como tam-
bém por merecimento, excluidos
aquéles que, a respeito, nada pos-
tularam, e a todos assegurou o
pagamento das diferencas de ven-
cimentos em moeda nacional, sem
qualquer consideracdo ao que te-
riam recebido em dolares se es-
tivessem em missdo no exterior.

Nesta parte, tenho como incen-
suravel o decisério, ao afirmar:
“No tocante a obtencdo de ven-
cimentos atrasados em délares,
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contudo, nao assiste razao aocs exe-
gquentes. Os principios basicos,
aqui, sdo0 os mesmos, de maneira
que, se direito houvesse, em bene-
ficio dos exeqiientes, a receber
vencimentos em dblares, se isso
fésse uma vantagem sua, incor-
porandc-se ao seu patrimdnio co-
mo os demais direitos subjetivos,
claro esta também o recebimento
de vencimentos em dblares deveria
compor a reparagdo devida pelo
Estado, pelo ato ilegal contra éles
praticado.

Ocorre, entretanto, que ndo ha
ésse alegado direito a receber
vencimentos em délares. O paga-
mento de vencimentos dessa for-
ma se faz exclusivamente quandc
o diplomata estd em exercicio no
exterior, 14 residindo, a servico do
pais. Sem essa condigdo de fato,
nao ha pagamento em délares. E
n&o ha porque nio existe a neces-
sidade de se compensar os Onus
dela decorrentes. '

Mais precisamente: o paga-
mento de veacimentos em délares,
quando o diplomata esti servindo
e residindo no exterior, tem a fina-
lidade de cobrir os Anus conse-
quentes dessa situacdo. Sua na-
tureza nio é de verdadeiro ven-
cimento, exceto quanto ao seu va-
lor basico em moeda nacional; é
de gratificacao, como €, por exem-
plo, a natureza das diarias pagas,
em territério nacional, ao funcio-
nario puablico que realiza deter-
minadas fun¢fes ou missbes fora
de sua sede.

Tem, portanto, cardter compen-
satério. Destina-se a compensar
as despesas acrescidas a vida do
diplomata, quando em servico no
exterior, e que sdo Obvias. S6 se
justifica, portanto, quando ocorra

o seu pressuposto, ou seja, quan-
do, de {fato, o diplomata seja
enviado em missdo aoc exterior,
seja submetido, pelo interésse do
Estado, aos 6nus e despesas que
a missao diplomatica externa im-
pde aos que a realizam.,

Logo, se os exeqiientes nio esti-
veram, durante o tempo em que
foram afastados, embora ilegal-
mente, da atividade, no exterior,
a servico do Pails, nada hid que
lhes compensar. Nenhum &nus
sofreram éles decorrentes de tais
encargos caracteristicos das mis-
sbes no exterior. Nenhuma coms-
pensacio lhes é devida, portanto,
sob ésse aspecto”.

Nao s6 em face do que dis-
poem os Decretos-leis 791, de
14-10-1938, € 9.202, de 26-4-1946,
o primeiro que reorganizou o Mi-
nistério das Relagoes Exteriores e
o segundo que dispds sébre o pes-
soal de sua Secretaria de Estado,
os vencimentos dos diplomatas
com o dos da carreira consular
sado fixados em moeda nacional e,
quando em servico no exterior,
s@o éles pagos em moeda conver.
sivel, a principio através da De:
legacia do Tesouro Nacional em
Londres, em moeda corrente in
glésa, feita a conversdo na razio
de 66$000 (sessenta e seis mil
réis) por libra esterlina.

Por ocasido do dltimo conflito
Mundial, a Delegacia do Tesouro
transferiu-se para Nova Iorque e
o pagamento de todos os servido-
res puablicos em servi¢o no estran-
geiro passou a ser feito em déla-
res americanos, pela taxa de
Cr$ 13,00 (treze cruzeiros anti-
gos) por ddlar.

Esse regime nf3o era peculiar
somente aos diplomatas mas dis-
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ciplinava o pagamento de todos
os servidores civis e militares a
servico do pais no estrangeiro, e
ésse regime de pagamento nao
foi instituido para gerar uma si-
tuacdo privilegiada no seio do
funcionalismo p(blico, mas aten-
dendo a que a libra esterlina,
como o délar, sao moedas de con-
versibilidade no &mbito interna-
cional e com isso se assegura, So-
bretudo aos diplomatas, meios
com que atender condignamente
as despesas que, no mesmo nivel,
deveriam onera-los no exterior.
Enquanto serve no Brasil, o di-
plomata recebe os seus vencimen-
tos em moeda nacional e, quando
em servico no exterior, a sua re-
muneracao é calculada em déla-
res, jA que o cruzeiro nao é moeda
conversivel no mercado interna-
cional.

Como estabelece o paragrafo
Gnico, do art. 120, do vigente Es-
tatuto dos Funcionarios Civis da
Uniao, que reproduz o disposto no
art. 108 do Estatuto anterior, “no
caso de funcionarios de carreira
ou ocupante de cargo isolado de
provimento efetivo, no exterior, a
remuneracao corresponderd ao
vencimento do cargo acrescido de
representacdo no Brasil”.

Demais disso, como salientou
o lacido parecer do assistente ju-
ridico do Ministério das Relacoes
Exteriores (fls. 40-50 do apenso),
os funcionérios da carreira diplo-
matica nao tém um direito sub-
jetivo a servir no exterior, eis que,
confiada a discrigc@o, ao poder dis-
cricionéario da administracao, a fa-
culdade de remové-los para pos-
tos no estrangeiro ou manté-los em
servico na Secretaria de Estado,

e ésse revezamento é tradicional
no Itamarati.

O raciocinio dos liquidantes
obedeceu a um critério especioso.
Calcularam o que lhes era devido
em cruzeiros e, obtido o resultado,
convertem a quantum em délares
a taxa oficial do cAmbio, & época
de Cr$ 13,00 (treze cruzeiros ve-
lhos) e apurado o resultado em
ddblares fizeram a conversao dés-
tes em cruzeiros, a taxa do cAmbio
livre, na data do oferecimento dos
artigos, na razao de Cr$ 188,00
por ddlar, protestando haver a di-
ferenca da taxa que vigorar na
data do pagamento, sob a invo-
cacdo do disposto no § 3., do
art. 947, do Céd. Civil, in ver-
bis: “Quando o devedor incorrer
em mora e o agic tiver variado
entre a data do vencimento e a
do pagamento, o credor pode op-
tar por um déles, ndo se havendo
estipulado caAmbio fixo”.

Gracas a €ésse expediente enge-
nhoso, os exeqlientes converteram
a soma a que faziam jus, néles
incluindo wvencimentos, represen-
tacbes, promocdes e gratificacOes
de familia, num total de
Cr$ 14.280.735,90, déles deduzi-
dos os atrasados recebidos em
cruzeiros, convertendo-os em dé-
lares a taxa de cambio livre, por
ocasido do oferecimento dos ar-
tigos de liquidacdo, & base de
Cr$ 188,00, apurando um total
que reclamam da executada de
Cr$ 218.518.231,00 (fls. 136,
149, 155, 165, 182, 183, 190, 191,
209 e 210 do 3.° vol. e 12 do
apenso). _

Se persistir a cotacdo atual do
délar no mercado cambial de
Cr$ 3.300,00, na ocasiao do pa-
gamento, e se prevalecer o enten-
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dimento dos exeqiientes, a respon-
sabilidade da Uniao se elevar, por
certo, a cérca de 4 bilhoes de cru-
zeiros antigos, em numeros re-
dondos, isso s6 de diferencas por-
que os vencimentos atrasados ja
foram pagos em cruzeiros, como
realmente devidos, o que demons-
tra, de modo impressionante, o dis-
parate da pretensdo dos exegiien-
tes.

A téda a evidéncia a inaplica-
bilidade das normas estabelecidas
pelo invocado art. 947, do Céd.
Civil, ndo s6 porque o pagamento
nao era devido em moeda con-
versivel, como estava sujeito ao
divisor fixado pelo Govérno para
a remuneracido dos funcicnéarios
em servico no exterior, inicial-
mente fixado a razao de Cr$ 13,00
o délar, elevado, pelo Decreto
33.642, de 24-8-1953, a Cr$ 18,82
(taxa oficial do délar); a ...
Cr$ 31,82 pelo Decreto 38. 993/
56; a Cr$ 100,00 pelo Decreto
n° 45.400/59 e a Cr$ 200,00
pelo Decreto n° 51.312/61.

Déste modo, se a remuneracao
dos exeqlientes devesse ser paga
em dblares, havia que obedecer
ao divisor estabelecido pelos men-
cionados diplomas regulamentares
para a conversao aplicavel, nas
respectivas datas, ao pagamento
de vencimento, salarios, remune-
ragio e quaisquer vantagens a ser-
vidores civis e militares em exer-
cicio no estrangeiro pela Delega-
cia do Tesouro Brasileiro no Ex-
terior. E os liquidantes chega-
ram ao absurdo de calcular as
supostas diferencas devidas a par-
tir de 1943, a taxa do mercado li-
vre em 1959, & razao de .
Cr$ 188,00 o délar, e pretendem
ainda que, na oportunidade de efe-

tivacio do pagamento, se lhes
pague a diferenca de cotacdo da-
quela moeda no mercado cam-
bial, quando teriam sido compul-
soriamente aposentados por limite
de idade (fls, 13-24 do 2.° vol.),
a contar de 1947, 1949, 1950,
1951, 1953 e 1954, sendo que um
dos exeqlientes faleceu em 1947.

Em contraste com a situacio
dos exeqiientes, todos os funcio-
narios civis ou militares da Unido,
aposentados ou reformados, pos-
tos em disponibilidade ou por
qualquer forma afastados das
suas funcgoes “no interésse do ser-
vico pablico ou por conveniéncia
do regime”, com assento no art.
177, da Carta de 1937, foram,
pela Lei n.% 171, de 15-12-47, man-
dados reverter a atividade, sem di-
reito aos vencimentos que deixa-
ram de perceber, sem promocao
ou qualquer outra inderntizagao.

Improcede, a tdda a evidéncia,
o apélo dos exeqilentes.

Por outro lado, a decisao ape-

lada reconheceu aos exeqiientes o

direito as promocdes a que, por
merecimento, fizessem jus na ati-
vidade, sob o fundamento de que
a reparacdo dos autores deve ter
a maior amplitude, quando o de
que se cogita na causa szo os efei-
tos patrimoniais decorrentes da
reintegracio e que nido podera ex-
ceder daquilo a que, por férca de
lei, teriam direito se em atividade
estivessemn os exeqiientes, inclusi-
ve as promocoes por antiguidade
a que fariam jus.

O Itamarati, nas minuciosas in-
formacbes que prestou as fls. 23,
24 do 2.° vol,, esclareceu quais os
exeqilentes que a elas teriam di-
reito, excluindo as promocdes por
merecimento, expendidas nas ra-
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zbes de fls. 269 a 273, pois jamais
podera ocorrer promocao por me-
recimento, de modo fatal, de ma-
neira necessaria, de forma irre-
vogavel, porque as promocgoes fa-
tais de que falou a sentenca néao
poderiam abranger senzo as pro-
mogbes por antiguidade, e as pro-
mocdes por merecimento “nunca
s@0 necessarias, e muito menos,
inevitaveis, e menos ainda impe-
riosas”.

Pelas razbes expostas, com uma
extensao talvez desnecessaria, ne-
go provimento a apclacdo dos
:xeqiientes, e acolho os recursos
de oficio e da Uniao Federal, para
assegurar aos a.a., Otavio Fialho,
Miaric Drolhe da Costa, Edgar
Barbedo, Raul Vachias e o espo-
lio do Ministro Ivan Galvao tao-
sdmente as promogdes a que fa-
riam jus pelo critério de antigui-
dade, com as respectivas diferen-
cas de vantagens em moeda na-
cional.

E o meu voto.

Voto
(Vencido, em parte)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Nego provimento a to-
dos os recursos.

A sentenca exeqiienda, ao asse-
gurar aos autores da acdo as pro-
mogdes e acessos a que fatalmente
teriam feito jus se nao houves-
sem sido afastados da atividade,
quis significar que na reparagao
estariam compreendidas as pro-
mogbes que normalmente teriam
sido alcancadas. Ora, os autores
fizeram prova de que preenchiam
as condicbes exigidas para serem
promovidos por merecimento e

afirmaram, sem contestacdo, que
todos os seus companheiros de
classe, 4 época em que foram
aposentados, haviam sido promo-
vidos, sendo de concluir-se, em
conseqiiéncia, que se nio houves-
sem sido afastados do servico, tam-
bém o teriam sido.

Sem razdo, assim, a Uniaoc no
seu recurso.

De outro lado, também nao
assiste razao aos autores quando
se insurgem contra a parte de de-
cisdo que considerou que o ressar-
cimento dos prejuizos por éles
sofridos teria que ser feito em
cruzeiros e nac em délares. A
remuneracan do funcionario, mes-
mo diplomata, é fixada em cruzei-
ros e se, quando no exterior, éste
altimo a recebe em dblares, € isso
conseqiiéncia de ali se encontrar,
niao se podendo contudo aceitar
que seja direito seu ser pago em
moeda estrangeira quando em ser-
vico no Brasil. Ora, a reparacio
determinada pela sentenca exe-
qiienda ha de ser levada a efeito
tendo em conta a situacio normal,
comum a todos, e ndo a posicdo
excepcional desfrutada pelos diplo-
matas quando em servico no ex-
terior.

Decisao
Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, negou-se provimento a
apelacdo dos exeqilentes; e, por
maioria de votos, deu-se provi-
mento aos recursos de oficio e
da Unido Federal, vencido o Re-
visor. O Sr. Min. J. J. Moreira
Rabello votou com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.

Cunha Vasconcellos.
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APELACAO CIVEL N.° 18.948 — SC.

(Embargos)

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Oscar Saraiva
Embargante — Réde Ferroviaria Federal S.A. (E.F. Dona

Teresa Cristina)

Embargado — Estanislau Antdénio Garcia

Acérdao

Indenizag3o.
proporcionais.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelacio Civel n.°
18.948, de Santa Catarina, em que
sfo partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbéem o Tribunal Pleno do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maio-
ria, em rejeitar em parte, os em-
bargos, sendo que os Srs. Mins.
J. J. Moreira Rabello e Djalma da
Cunha Mello os recebiam in to-
tum, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de novembro de
1967. Oscar Saraiva, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Trata-se de embargos opostos pela
Réde Ferrovidria Federal S.A. a
julgado da Egrégia Segunda Tur-
ma, cujo Acérdao, a fls. 113, traz
a seguinte ementa: “Os feitos em
que intervenha a Unido como as-
sistente, sob pena de nulidade, hdo
de ser processados e julgados por
Juiz da Vara privativa da Fazen-
da Piblica. Responde a Estrada
de Ferro pelos danos resultantes

Reciprocidade de culpa. Custas
Embargos recebidos em parte.

de choque de sua composi¢cdo com
veiculos estranhos, ocorrido em
virtude de falta de cancela em
passagem de nivel de movimento
intenso.”

Tais embargos acham-se arti-
culados a fls. 116/117, n&o recebe-
ram impugnacao, e sbbre éles fa-
lou a Subprocuradoria-Geral da
Replblica a fls. 122, pedindo seu
recebimento.

A decisdo foi tomada pelo voto
vencedor do Revisor, o Sr. Min.
Godoy Ilha, seguido pelo Sr. Min.
Armando Rollemberg, vencido o
Relator, o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: __
Noto, desde logo, que o autor nao
apelou. Somente, em suas contra-
-razdes, a fls. 100/101, pediu tam-
bém a reforma da r. sentenca na
parte que lhe foi desfavoravel, pa-
ra que se lhe atribuisse, in fotum,
a indenizacdo, o que sem davida,
levou o eminente Min. Revisor a
equivoco, ao acolher ésse pedido
como se fora apelagdo. Afora, po-
rém, €sse aspecto, que necessita



reforma, como também, e pela
prépria acolhida, em Primeira Ins-
tancia da reciprocidade de culpa,
as custas deveriam, como deverio,
ser proporcionais. Para ésses dois
aspectos é que acolho em parte os
embargos, mantendo, no mais, o r.
Acérdido e a decisdo de Primeira
Instancia, pois, em verdade, a cul-
pa da Ferrovia se acha manifesta
com a inobservancia da manuten-
¢do de cancela em passagem de ni-
vel, onde ha grande transito e ain-
da pelas circunstincias em que o
acidente teve lugar, tal como reco-
nhecido no r. voto.

Recebo, pois, em parte os em-
bargos, para os fins indicados.

Voto (Vencido, em parte)

O Sr. Min. J.J. Moreira Rabel-
lo: — Senhor Presidente, recebo
os embargos in fotum.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Na
qualidade de Relator do voto ven-
cedor, acompanho o Sr. Min. Os-
car Saraiva, porgue, realmente, in-
cidi em equivoco.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, foram recebidos, em parte, os
embargos, sendo que os Srs. Mins.
J. J. Moreira Rabtello e Djalma da
Cunha Mello os recebiam in to-
fum. N3o tcmaram parte no jul-
gamento os Srs. Mins. Cunha Vas-
concellos e Armando Rollemberg,
Os Srs. Mins. Amarilio Benjamin,
Antdénio Neder, Marcio Ribeiro,
Esdras Gueiros, Henoch Reis e
Godoy Ilha votaram com o Sr.
Min. Relator. Nao cocmpareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min. Moa-
cir Catunda. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 18.986 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Esdras Gueiros
Revisor — O Ex.™ Min. Henoch Reis
Recorrente ~— Juizo de Direito da 2.2 Vara da Fazenda Pablica,

ex officio
Apelantes — Maria da G. S. Carneiro e outras e Uniao Federal
Apeladas — As mesmas
Acérdio

Indenizacio. Responsabilidade civil do Estado.

Desastre aeronautico.

Abalroamento de aviao co-

mercial da VASP por avido militar de treinamento,
da FAB, em area proibida a tais treinos. A respon-
sabilidade do Estado, tal como ficou comprovada,
é de natureza objética, segundo a predominante teo-
ria do risco, consagrada pela doutrina dos mestres
e a jurisprudéncia dos Tribunais (Cfr. Aguiar Dias,

Orosimbo Nonato, Filadelfo de Azevedo,

Santiago
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Dantas, Alcino Salazar, Arnoldo Medeiros, Romao
Cortes Lacerda e Martinho Garcés Neto). Sentenca
favordvel da Primeira Instdncia, que se confirma, a

unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.? 18.986, do Estado da Guana-
bara, em que sfo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poe a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, em con-
firmar a sentenca, por unanimi-
dade, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. 247 a 256, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de abril de 1968.
— Djalma da Cunha Mello, Presi-
dente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Maria da Gléria Stroebel Carneiro,
por si e filhos menores, e outras
devidamente qualificadas na ini-
cial propuseram acao ordinéria
contra a Uniao Federal objetivan-
do indenizacdo por perdas e danos,
com as seguintes alegacoOes:

Em 22-12-1959, ao chegar ao
aeroporto do Galedo, o avido Vis-
count prefixo PP-SRG, da Viacio
Aérea Sao Paulo S.A, colidiu em
pleno v60 com um avifo de treina-
mento da Forca Aérea Brasileira,
tendo resultado do acidente a mor-
te de passageiros e tripulantes,
entre éles o jornalista Luciano Car-
neiro, esp0so da primeira autora,
o Prof. Anténio Prado Valladares,
espOso da segunda, o Comandante
Ataliba Euclides Vieira, esp6so da
terceira, o co-pileto Alvaro Grazi-
olli, filho da quarta autora, o ra-
dio-operador Zezito Miranda Du-

arte, espdso da quinta, e o Comis-
sario Manuel Pereira Nunes, filho
da sexta autora. As referidas viti-
mas eram passageiros e tripulantes
da aeronave de carreira da VASP,
sendo que os 4 fltimos compu-
nham a sua tripulagao. As respec-
tivas familias, aqui representadas,
viviam exclusivamente as expen-
sas das vitimas. O acidente teve
como causa imediata e direta o
abalroamento da aeronave da
VASP pelo avido de treinamento
da FAB, a servico da Escola de
Aeroniutica e pi'otado pelo Ca-
dete Eduardo da Silva Pereira, por
ésse motivo ja desligado da Esco-
la, sendo indiscutivel a culpa da
colisdo por parte do referido avifo
de treinamento, que havia abando-
nado a area reservada para treino
para fazer evolucGes na area ope-
rada pela aviacdo comercial.
Conclui a inicial argliindo a
irrecusavel responsabilidade da
Uniao, pelos atos dos seus agentes,
nos térmos do art. 194 da Consti-
tuicido Federal, nfo prevalecendo
na hipétese a limitagdo contida no
art. 91 do Cédigo Brasileiro do Ar,
eis que tal limitacdo é restrita a
culpa contratual do transportador.
Citada, contestou a Unifo Fede-
ral, sustentando que o Estado s6
responde civilmente no caso de
culpa de seus prepostos, ndo sendo
objetiva a responsabilidade esta-
belecida no art. 194 da Constitui-
cdo Federal, e que, na espécie, o
acidente ndo decorrera de culpa
da Uniao ré ou de preposto seu.
Apds a réplica, foi o processo
saneado com o despacho de fls
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163. Oficiou o Dr. Curador de Au-
sentes (fls. 176). Realizada peri-
cia, conforme laudo do perito ni-
co as fls. 182 usque 200, seguiu-se
a audiéncia de instrucdo e julga-
mento, conforme térmo as fls. 211.

Proferiu sentenca o Dr. Wellin-
gton Moreira Pimentel, da 2.2
Vara da Fazenda Pablica da Gua-
nabar, para julgar a acio proce-
dente, com a condenacio da Unido
Federal a pagar as autoras a inde-
nizacdo reclamada, tal como fixa-
da no laudo pericial, tudo acresci-
do das custas, juros e honorarios
advocaticios, éstes na base de
10% sbbre o total da condenacio.
Recorreu de oficio.

Inconformada com a parte da
sentenca sObre o percentual fixado
para honorarios advocaticios, ape-
laram as autoras, de fls. 220 a 223.
A Unigo Federal apelou, por sua
vez , pleiteando a reforma da sen-
tenca, in fotum.

Vindos os autos, foram inicial-
mente distribuidos ao eminente
Sr. Min. Candido Lébo, seguindo-
-se 0 Parecer da Egrégia Subpro-
curadoria da Republica, pelo pro-
vimento do apélo da Unido Fede-
ral. Foram em seguida os autos ao
eminente Sr. Min. Marcio Ribei-
ro, vindo-me posteriormente em
redistribuicdo.

Tendo-os estudado, encaminho-
-0s ao eminente Sr. Min. Henoch
Reis, digno Revisor, aguardando
dia para julgamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros; —
Sr. Presidente:

Como se ouviu do relatério, te-
mos duas apelagbes a apreciar,

além do recurso de oficio: a pri-
meira é das autoras, ndo confor-
madas com o percentual fixado na
sentenca para honorarios de advo-
gado, de 109, sbbre o total da
condenacio, eis que pretendem
seja majorado para 20%; a se-
gunda, é a apelacdo da Uniao Fe-
deral, argiiindo a nulidade da
sentenca pelo fato omissivo no to-
cante a “determinacdao de qual a
aeronave responsavel pela culpa
do abalroamento”, segundo o
art. 128 do Cédigo Brasileiro do
Ar, e ainda porque entende nao
deve a Unido responder pela culpa
do piléto causador do desastre.

Quanto a preliminar nulidade
da sentenca (porque o Juiz nio
teria determinado a citagdo da
VASP, para integracdo do litis-
consércio), desacolho a argiicéo,
pois, na hipétese, tratar-se-ia de li-
tisconsércio meramente facultati-
vo, nunca necessario. Se o fosse, o
douto Juiz o teria determinado.

No que respeita ao mérito, es-
tudei com a melhor atengao éstes
autos, chegando & mesma conclu-
sdo do meritissimo Juiz Welling-
ton Moreira Pimentel, da 2.2 Va-
ra da Fazenda Publica da Guana-
bara, isto é, a de que a responsa-
bilidade cabe evidentemente a
Unido Federal, por culpa in-
discutivel de preposto seu, segundo
muito bem o demonstrou a douta
sentenca. Nao me quero furtar a-
qui ao ensejo de tornar conheci-
das dos eminentes Colegas as subs-
tanciosas conclusdes da referida
sentenca, assim concebidas: “A
primeira questao a ser apreciada é
a da conceituacao da responsabili-
dade civil do Estado.

Cumpre antes de tudo, uma
tomada de posicdo que, é obvio,
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informara a solucdo da contro-
vérsia.

Somos dos que entendem que a
responsabilidade do Estado, apés
a vigéncia da Constituicdo Fede-
ral de 1946, é, sem sombra de da-
vida, objetiva.

A melhor doutring, ainda que
nao unanime, entende que o cons-
tituinte adotou -0 ponto de vista
dominante, consubstanciado na
teoria do risco.

Aguiar Dias, em sua obra ja
classica, “Da Responsabilidade Ci-
vil”, da noticias das licbes de Oro-
simbo Nonato e Filadelpho de
Azevedo, doutos Ministros do Co-
lendo Supremo Tribunal Federal,
no sentido da objetividade da res-
ponsabilidade civil do Estado, e
conclui sustentando: “Somos, as-
sim, pela aplicacfo, entre nés, da
doutrina do risco administrativo,
como a defendia o insigne Amaro
Cavalcante, escrevendo que “as-
sim como a igualdade de direitos,
assim também a igualdade de en-
cargos é hoje fundamental no di-
reito constitucional dos povos ci-
vilizados” (“Da Responsabilidade
Civil”, vol. II, pag. 192).

by

Seria ocioso trazer a colacfo as
opinibes, no mesmo sentido, dos
Professbres Santiago Dantas, Al-
cindo de Paula Salazar, Arnaldo
Medeiros, dos Desembargadores
Romao Cértes de Lacerda, Mar-
‘tinho Garcés Neto e tantos outros,
sustentando a aplicacio da teoria
do risco administrativo, no campo
da responsabilidade civil do Es-
tado.

Colocada nestes térmos a ques-
tao, é fora de davida que a ré
esta obrigada a ressarcir os danos
sofridos pelos autores.

Basta examinar o montante das
indenizacoes e, neste passo, adota-
remos as concluses do laudo do
perito Unico, cujas opinibes acei-
tamos integralmente.

Nestas condicoes, e consideran-
do o mais que dos autos consta,
julgo procedente a acdo para con-
denar a ré a pagar aos autores a
indenizacao reclamada, como fixa-
da no laudo pericial, acrescida das
custas, juros e honorarios advoca-
ticios, éstes na base de 10% sb-
bre o total da condenacao. Recor-
ro de oficio.”

Para chegar a essa conclusio,
baseou-se 0 preclaro magistrado
da Primeira Instincia na prova
inconteste de que o causador do
desastre foi o pildto do avido de
treinamento, culpado principal-
mente por se ter desviado de sua
area proépria para exercicios aé-
reos, alcancando o avido sinistrado
na area destinada a aviacdo co-
mercial.

Pereceram neste desastre che-
fes de familias que constituiam o
arrimo dos dependentes, autores
nesta agao, dentre éles o renomado
repérter Luciano Carneiro, ja en-
tdo de fama mundial pela coragem
e desassombro de suas reportagens
em tempo de guerra.

Leio, para conhecimento dos
ilustres Colegas, o quantum final
apurado da indenizacdo a cada
uma das familias das vitimas, con-
forme consta do laudo do perito
Gnico, louvado pelas partes sem
qualquer discrepéncia, que foi o
Dr. Nilton Salles: 1&: as con-
clusoes de fls. 184 (vitima, Luci-
ano Carneiro); as conclusdes de
fls. 187 (vitima, José Antdnio Pra-
do Valladares); as conclustes de
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fls. 190 (vitima, Comandante Ata-
liba Euclides Vieira); as conclu-
soes de fls. 193 (vitima, Co-piléto
Alvaro Graziolli), as conclusdes de
fls. 196 (vitima, Radio-navegante
Zezito Miranda Duarte); as con-
clusdes de fls. 199 (vitima, Comis-
sario Manuel Pereira Nunes).

S#@o estas as indenizacbes totais
obtidas nos calculos do perito (ini-
co, arbitradas de acdrdo com os
critérios normalmente utilizados
em tais hipoteses. :

Com base nesse laudo, que foi
adotado sem restrigdes pelo Dr.
Juiz recorrido, é que confirmo a
sentenca.

Relativamente ao apélo das au-
toras sdbre o percentual para os
honorarios advocaticios, mantenho
o que foi fixado na sentenca, isto
é, de apenas 10%, por considerar
excessivos os 209 pretendidos
pelas apelantes.

Assim, nego provimento tanto
ao recurso de oficio quanto as ape-
lacbes, para confirmar a respei-
tadvel sentenca em todos os seus
térmos.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Sr. Presidente, estudei também os
autos sob todos os angulos e che-
guei a mesma cenclusio do emi-
nente Min. Relator.

Nao se pode, Sr. Presidente, le-
vantar neste processo qualquer
davida quanto a responsabilidade
da Unido Federal.

De modo que também nego pro-
vimento as apelages, nos térmos
do voto do Relator.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com o Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Confirmou-se a
sentenca, julgamento uninime.
Os Srs. Min. Henoch Reis e Djal-
ma da Cunha Mello votaram com
o Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 19.331 — GB.

Relator — O Ex.™° Min. Cunha Vasconcellos
Recorrente — Juizo de Direito da 2.2 Vara da Fazenda Pablica,

ex officio
Apelante — Unido Federal
Apelados — Edgar Neves Lopes Lima e outros
Acérdao

Execucdo de sentenca. Artigo de liquidacdo. Ma-
téria de fato inconstestada. Proced@ncia.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelacdo Civel n.°
19.331, do Estado da Guanabara,
em que sao partes as acima indi-
cadas;

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatdério e notas
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taquigraficas de fls. 154/161, que
ficamn fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de abril de 1968. —
Cunha Vasconcellos, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Trata-se de recurso de oficio e
agravo da Unido Federal, interpos-
tos da sentenca de Primeira Ins-
tancia, fundamentada nestes tér-
mos: “Edgar Neves Lopes Lima e
outros ofereceram os presentes ar-
tigos de liquidacéo, objetivando o
acertamento da sentenca proferida
nos autos da acido ordinaria por
éles movida contra a Unido Fede-
ral, que determinou a revisdo da
posicao dos autores no Almanaque
Militar. A executada ofereceu con-
testagdo. Houve saneador. Audi-
éncia conforme térmos de fls. 123.
Tudo atentamente examinado. II
— A defesa da ré, oferecida a fls.
112, nao contestou a matéria de
fato constante da inicial dos arti-
gos de liquidagdo, limitando-se o
ilustradoe Dr. Procurador a asse-
gurar que o assunto vinha sendo
estudado pelo Ministério da Guer-
ra. De acdrdo com o art. 209 do
Cbdigo de Processo Civil a maté-
ria de fato deve ser havida como
provada, eis que nao foi objeto de
contestacdo. Os autores exeqiientes
ofereceram a classificagcdo que
apontam como correta, o que néo
foi impugnado pela ré. Nestas con-
dicOes, e considerando o mais que
dos autos consta, julgo procedente
os artigos de liquidacio, nos tér-
mos do pedido. Custas ex Ilege”

Nesta Superior Instdncia, emi-
tiu parecer a douta Subprocura-

doria-Geral da Reptblica no sen-
tido da reformra da sentenca.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Em face désses elementos to-
dos, meu voto se conclui, desde
logo, por confirmar a sentenca.
Alids, a sentenca, por si, ja esta
confirmada, porque o Ministro da
Guerra pede nao um reexame, mas
um prazo para concluir a senten-
ca.

Isto, a meu ver, data venia, nao
é matéria de nossa atribuicio;
compete ao Juiz, que proferiu a
sentenga, dilatar ou ndo o cumpri-
mento dessa sentenca, tendo em
vista, exatamente, a dificuldade de
sua execucdo; compete ao advo-
gado da causa estar atento para
que essa dilacdo nao chegue ao
exagéro, tornando inécua a senten-
ca. Nés apenas examinamos a con-
clusao da sentenca, em face da
prova dos autos.

Essa sentenca, em face da prova
dos autos, é trangiiila e merece
ser confirmada.

E o que faco.
Voto-preliminar

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Pro-
ponho que se converta o julgamen-
to em diligéncia, a fim de que se-
jam presentes ao Sr. Ministro da
Guerra os artigos de liquidacao de
fls. 93-102, para se conferirem os
elementos déles constantes, com as
retificacGes que forem necessérias,
possibilitando o exato cumprimen-
to do acérddo exegiiendo, mar-
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cando-se, para tanto prazo razoa-
vel, atendendo, alids, ao que so-
licitado ao Presidente do Tribunal
pelo Ministro da Guerra de entio,
no oficio por cdpia as fls. 89, e ao
que postula o representante da
Uniao as fls. 90.

Para isso, devem os autos bai-
xar a Instincia de origem, dando-
-se o prazo méaximo de 30 dias,
para o cumprimento da diligéncia,
retornando os autos a esta Instin-
cia, cumprida a diligéncia, ao esgo-
tar o prazo fixado, tudo indepen-
dentemente de acordao.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Apds os votos dos
Srs. Mins. Relator, negando provi-
mento, e Revisor, propondo a con-
versao do julgamento em diligén-
cia, pediu vista dos autos o Sr.
Min. Armando Rollemberg. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A leitura que fiz dos au-
tos convenceu-me da impossibili-
dade de aceitar-se a proposta tra-
zida em seu voto pelo Sr. Min.
Godoy Ilha, no sentido de conver-
ter-se o processo em diligéncia a
fim de atender-se pedido do Minis-
tro do Exército, anteriormente
formulado, para providenciar a
execucdo da sentenca.

Desde 1963 foi promovida a
execucdo por artigos de decisdo
déste Tribunal e, assim, durante
ésses anos teve a Unifo, pelos seus
procuradores, tempo bastante para

trazer aos autos impugnacdo va-
lida as alegacbes dos exegiientes.
Se nfo o féz, impossivel é agora
ensejar-se a renovagao da produ-
cao de prova, tanto mais quanto
foi seguido, para executar-se a sen-
tencga, o caminho préprio, isto é, a
liquidacdo por artigos.

Cabe acentuar, afinal, que, como
foi afirmado pelo advogado ao
usar da palavra na assentada de
julgamento, os exeqiientes ja se
encontram na inatividade, nao de-
correndo, em conseqiiéncia, da
execucdo qualquer alteracao nos
quadros de oficiais da ativa.

Acompanho o Relator para ne-
gar provimento.

Voto-mérito (retificacéo)

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Atendendo A decisdo da Turma
achando desnecesséria a diligén-
cia por mim proposta, ndao ha
como se ndo confirmar a decisédo
de Primeira Instdncia, mesmo por-
que nio tenho outros elementos
para infirmar a autenticidade dos
artigos de liquidacao.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, o Sr. Min. Armando
Rollemberg proferiu voto negando
provimento, tendo o Sr. Min. Go-
doy Ilha retificado o voto ante-
riormente proferido, tendo a Tur-
ma negado provimento a unani-
midade de votos. Os Srs. Mins. Go-
doy Ilha e Armando Rollemberg
votaram com o Sr. Min. Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos.
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APELACAO CIVEL N.° 20.531 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Antdénio Neder

Revisor — O Ex.” Sr. Min. Moacir Catunda

Apelante — Associacdo dos Empregados no Comércio do Rio
de Janeiro

Apelado — IAPC

Acérdao

Lei n° 3.577, de 1959. Essa lei nao é incons-
titucional, eis que ela dispbe s6bre dispensa do pa-
gamento de contribuicdo previdenciaria, e nfo sdbre
que essa contribui¢Bo, no caso por ela mencionado,
deixe de ser triplice.

Entidade filantrdpica, nos térmos dessa lei, é
a entidade dotada de exclusiva afetacZo filantrdpica,
ou entidade instituida e mantida para a filantropia,
e nao entidade de classe, de assisténcia a uma classe,
de recreagdo para uma classe, que, ao demais, faz
discriminacdo como proibir sejam admitidos no seu
quadro de associados os mercadores ambulantes, os
artistas, os operérios, os porteiros, os continuos, os
enférmos e analfabetos.

Visto, relatados e discutides és-
tes autos de Apelaciao Civel n
20.531, do Estado da Guanabara,
em dque sao partes as acima indica-~
das:

Acordam os Ministros que com-
pbdem a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade, em negar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. 30/36, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 31 de agbsto de 1966.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Anténio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
A Associacdo dos Empregados no
Comércio do Rio de Janeiro pro-
pbs acdo de consignacdo em pa-
gamento contra o Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Co-
merciarios.

Alegou que a Lei n.° 3,577, de
1959, declara isentas da contribui-
cdo previdenciaria a ser prestada
aos Institutos e Caixas de Aposen-
tadoria e PensOes as entidades
de fins filantrépicos reconhecidas
como de utilidade pablica, cujas
diretorias nao percebam remunera-
cao.

Alegou, mais, que se inclui den-
tre essas entidades filantrépicas, e
que, por isso, tem direito a essa
isencdo no que ela diz respeito
com os membros da sua diretoria.

Disse que foi ter 4 Autarquia ré
para recolher aos seus cofres a im-
portancia da contribuicdo previ-
denciaria pertinente aos seus em-
pregados, e que ésse Instituto re-
cusou-se a receber essa importén-
cia sob alegacdo de que nela fal-
tava a parcela referente a contri-
buicdo dos membros da sua dire-
toria.

Diante dessa recusa, a mencio-
nada Associacdo ingressou na Jus-
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tica com acgao de consignacio em
pagamento contra o Instituto.

Pretende, por ésse meio, pagar
a quantia da contribuicdo previ-
denciaria que se refere aos seus
empregados e obter, assim, por via
obliqua, o reconhecimento de que
ndo deve a Autarquia a contribui-
cao referente aos membros da sua
diretoria.

O IAPC contestou, alegando:
que é inconstitucional a Lei n.°
3.577, de 1959, por ofender o
principio que se acha expresso no
art. 157, XVI, da Constituicao Fe-
deral; que é imprépria a acio de
consignacdo em pagamento para
discutir a controvérsia; que a au-
tora nao demonstrou que é enti-
dade filantrépica.

A sentenca de Primeira Instan-
cia considerou que a Lei n.° 3.577,
de 1959, ndo é inconstitucional,
mas que a entidade autora nfo é
filantrépica, e, por isso, concluiu
que é improcedente a acdo e in-
subsistente o deposito.

Apelou a vencida.

Suas razoes estdo nas fls. 239 a
244: (18).

As contra-razdes estdo nas fls.
250 a 252: (18).

A Egrégia Subprocuradoria-Ge-
ral da Repiblica subscreveu as ra-
z0es da apelada.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: _.
Estou em que ndo procede o argu-

mento da inconstitucionalidade da
Lei n.° 3.577, de 1959.

Esse argumento assenta-se em
que a isencao conferida nessa Lei
as entidades filantropicas ofende o
principio constitucional da obriga-
toriedade da contribuicdo previ-
denciéaria triplice.

Dé4-se, contudo, que isso nao
ocorre.

Essa lei dispensa ou isenta do
pagamento da contribuicdo previ-
denciaria os componentes das di-
retorias das entidades filantrépi-
cas, mas nao expressa que a contri-
buicdo previdenciaria, no caso
por ela indicado, deixe de ser tri-
plice, isto &, deixe de ser prestada
pela Uniao, empregador e empre-
gado.

Sem davida, a Lei n.° 3.577, de
1959, dispde tao-somente sbbre a
isenc@o de contribuiciao previden-
ciaria, e isso é diferente, e muito,
de negar o carater triplice dessa
contribuicao.

No que toca ao argumento de a
apelante ndo merecer havida por
entidade filantrépica, esta certa a
sentenca.

Com efeito, uma leitura, mesmo
desprevenida, dos estatutos da
apelante, de logo convence o jul-
gador que a Associacao dos Em-
pregados no Comércio do Rio de
Janeiro é uma sociedade civil, sem
fins lucrativos, é certo, mas néo
uma entidade filantrépica, no sen-
tido da Lei n.° 3.577, de 1959.

Porque, nos térmos dessa lej,
entidades de fins filantrépicos é a
entidade dotada, exclusivamente,
de afetacio filantrépica, isto &, en-
tidade instituida e mantida para a
filantropia, cu amor a humanidade,
e nao entidade de classe, de assis-
téncia a uma classe, de recreacio
para uma classe, como se di com
a apelante.
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Note-se que o art. 11 dos Esta-
tutos da Associacdo dos Eiuprega-
dos no Comércio do Rio de Janei-
ro expressa até a sua incompatibi-
lidade com a filantropia, porque
chega ao extremo de proibir sejam
admitidos como seus associados os
mercadores ambulantes, os artis-
tas e operéarios, os porteiros e con-
tinuos, os enfermos e analfabetos,
os que, pela funcao que exercam,
possam ficar desajustados no qua-
dro social, isto &, os humildes e
necessitados da filantropia.

E quanto basta para se demons-
trar a sem-razdao da apelante, que,
sociedade de classe, ou clube de
classe, pretende impor-se como en-
tidade filantrépica, sem contudo
praticar a filantropia.

E evidente que as normas da
Lei n.° 3.577, de 1959, devem ser
aplicadas de maneira estrita, e nao
ampla.

Doutro lado, o reconhecimento
como sendo de utilidade piiblica
ha de emanar do carater exclusi-
vamente filantrépico da entidade.

O fato de a administracio da
apelante ser exercida por uma di-
retoria que néo percebe proventos
ou vantagens nao é suficientemen-
te idoéneo para lhe imprimir o cara-
ter filantrépico.

A filantropia, no caso previsto
na Lei n° 3.577, de 1959, ha de
ser o objeto da entidade, que, por
isso, ha de a ela achar-se afetada.

Sem afetacfo filantrépica, no
se pode cogitar de entidade de fins
filantrépicos nos térmos da Lei n.¢
3.577.

Por essas razdes, nego provi
mento a apelacdo para manter a
sentenca de Primeira Instincia.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unanime. Os Srs.
Mins. Moacir Catunda e Henrique
d’Avila votaram com o Sr. Min.
Relator. Presidiu o julgan:ento o
Sr. Min. Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 20.568 — DF.

Relator — Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Apelante — Cia. Internacional de Seguros

Apelada — Unido Federal

Acérdao

Indenizacdo. As companhias

seguradoras nao

tém direito a sub-rogacio, a ndo ser nos seguros
maritimos, por férca de lei. Preliminar de prescricdo
que se rejeita.

Vistos, relatados e discutides és-
tes autos de Apelacdo Civel n.°
20.568, do Distrito Federal, em
que s3o partes as acima indica-
das:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, em rejei-
tar a argiiicao de prescricdo, por
unanimidade, e no mérito, em ne-
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gar provimento, por maioria, na
forma do relatério e notas taqui-
gréaficas de fls. retro, que ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de junho de 1968.
—~ Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Trata-se, na espécie dos autos, de
acéo ordinaria de indenizacio pro-
posta pela Companhia Internacio-
nal de Seguros contra a Uniao Fe-
deral, pleiteando o seguinte:

a) o pagamento da importan-
cia de Cr$ 389.380.000 (moeda
antiga) correspondente a .......
£ 492.000 ao cambio do dia do
ajuizamento da demanda; b) o
pagamento da quantia de ......
Cr$ 10.388.000 (moeda antiga),
restante do seguro da aeronave e
Cr$ 7.612.700 (moeda antiga)
de indenizacbes pagas a terceiros;
¢) o pagamento dos juros de mora,
custas e honorarios de seu advoga-
do que forem arbitrados, levando-
se em conta o total da condena-
¢ao, importancias estas que teve
que despender como seguradora
da Viacdo Aérea Sdo Paulo S.A.
(VASP) e como conseqiiéncia da
colisdo sofrida por avido de sua
propriedade, um “Viscount”, mo-
délo 827, por culpa exclusiva de
um cadete da FAB, dirigindo irre-
gular e imprudentemente um
avido de treinamento.

Contestacao, fls. 115 e seguin-
tes, respondidas a fls. 118 e se-
guintes. ,

Saneador irrecorrido, fls. 200.

Por sentenca de fls. 243 usque
253-v., o Dr. Juiz julgou a autora

carecedora da acdo contra a Unizdo
Federal, condenando-a ao paga-
mento das custas.

Inconformada, apelou a autora
com as razdes de fls. 255/271;
contra-razées, fls. 273/282.

Subindo os autos a esta Supe-
rior Instancia, déles se deu vista
a Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica, que emitiu o parecer de fls,
324/352, opinando pelo nao pro-
vimento da apelacgio.

E o relatério.
Voto-preliminar

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Sr. Presidente, ha de se levar em
consideracdo, em primeiro lugar, a
preliminar de prescricdo argiiida
pela douta Subprocuradoria-Geral
da Republica.

Como sabem V. Ex*® todo Di-
reito névo, como o Direito Aero-
nautico, Direito do Trabalho, Di-
reito Financeiro, Direito Eleitoral,
quando éles se sentem como desa-
brigados por falta de regras proé-
prias ou caréncia de normas que
disciplinem certas relacdes juridi-
cas, ésses direitos retcrnam a fonte
donde promanaram, que é o Cb-
digo Civil. Como vemos, na parte
da prescricao faz o Cédigo do Ar
referéncia ao Cédigo Civil, no que
respeita aquela prescricio de um
ano. De modo que aceito a pres-
cricao de um ano, mas hia o se-
guinte: essa prescricao foi inter-
rompida, como consta dos autos.
O que ha de se resolver agora é
que, se essa prescricdo foi inter-
rompida, se o foi por todo o prazo
ou por metade. Ai é que entram as
regras do Cbdigo Civil e do Dec.
n.° 20.910, de 1932.
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Diz o art. 173, do Cédigo Civil:
(1&8).

E o Dec. n.° 20.910, que se re-
fere 4 metade do prazo.

Mas aqui se trata de prescri-
¢do qiiinqiienal, e ndo das outras
espécies de prescricdes. De modo
que, Sr. Presidente, embora reco-
nhecendo que a prescri¢do é de um
ano e reconhecendo, também, que
houve interrupcio, acho que se
deve deslindar a controvérsia a luz
do art. 173, do Cédigo Civil, que
nio faz referéncia 4 metade do
prazo. De modo que, quanto a pre-
liminar de prescricéo, eu a rejeito,
data venia da douta Subprocura-
doria-Geral da Reptublica.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com o Relator.

I — A prescricao do art. 9 con-
cernente aos casos do art, 1.°, am-
bos do Decreto n.? 20910, de
1932. Nao tem que ver com a si-
tuacao-tipo dos autos.

II — S6 posso discutir possibi-
lidade de sub-rogacio, no transpor-
te aéreo, ante prova de que al-
guém pagou para ésse efeito, nao
produzida in casu.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
Segundo o art. 10 do Dec. n°
20.910, de 1932, as prescricoes de
menos de 5 anos nao se alteram,
embora sejam regidas pelas regras
do mesmo decreto.

Entendo, portanto, que quando
a prescricdo glingiienal -— ou su-
perior a gliinqiienal — for inter-
rompida, recomeca a correr pela

metade; mas as inferiores voltam
a correr pelo prazo total.

A prescricdo, no caso, é de um
ano e, tendo sido interrompida, re-
comecou por mais um ano; assim,
a interrupcao foi tempestiva, nao
se havendo a prescricao consu-
mada.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: __
N3o se discute, na presente lide, se
houve culpa do cadete da Aero-
nautica no desastre de avido de
que resultou a destruicdo do “Vis-
count” da VASP, com a morte de
mais de trés dezenas de pessoas,
evento ésse amplamente noticiado
pela imprensa do Pais.

A culpa do mencionado cadete
salta das provas dos autos, e é
reconhecida pelo Dr. Juiz a quo na
douta sentenca apelada.

A matéria controvertida na de-
manda é a que diz respeito ao di-
reito de sub-rogacdo da autora
para haver da ré, a Unido Federal,
a quantia que, como seguradora do
aparelho sinistrado, pagou a com-
panhia de aviacfo, proprietaria
do “Viscount” destruido.

O ilustre magistrado prolator da
decisdo apelada nega ésse direito,
no que andou acertadamente, se-
gundo o meu modo de entender.

Nzo lhe vale, a seguradora, de-
mandante na presente acao, o dis-
posto no art. 985, inciso III, do
Cédigo Civil, verbis: “Art. 985 —
A sub-rogacédo opera-se, de pleno
direito, em favor: III — Do ter-
ceiro interessado, que paga a divi-
da pela qual o era ou podia ser
obrigado, no todo ou em parte.”
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N3zo é o caso dos autos e isto fi-
cou amplamente demonstrado no
decisério recorrido.

Quanto a sub-rogacdo conven-
cional, ndo estd mais firme, neste
terreno, a pretensao da apelante.

Entendo, do mesmo passo que a
Dr. Juiz a quo, que as companhias
seguradoras ndo tém direito a sub-
rogacdo, a NAO ser Nos Seguros
maritimos, por forca da lei.

Trés sdo as razdes que alinha o
ilustre Juiz de Primeira Instancia,
para negar as companhias segura-
doras ésse direito.

Sébre o assunto, vale a pena in-
tegrar éste voto com alguns dos ar-
gumentos da sentenca.

Diz aquéle magistrado: (1é fls.
251/252v.).

Adotando éstes fundamentos,
Senhor Presidente, nego provimen-
to a apelacdo, para confirmar a

sentenca apelada que, na minha
opiniao, é incensuravel.

E meu voto.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
No mérito, reporto-me ao voto que
proferi nos E.A.C. 12.630: (l&).

Dou provimento & apelagac.
Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Preliminarmente,
por unanimidade de votos, a Tur-
ma rejeitou a argliicdo de pres-
cricdo. No mérito, negou-se provi-
mento, vencido o Sr. Min. Marcio
Ribeiro. O Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello viotou com o Sr. Min.
Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 21.153 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Apelante — Wolney de Oliveira Ribeiro
Apelada — Fazenda Nacional

Acérdao

Impésto de renda. Dupla declaracio. Ac¢3o ordi-
naria. Sua improcedéncia. A regra é a declaracio
conjunta dos bens do casal, s6 se estabelecendo ex-
cegao no art. 67, § 2.°, do Regulamento do Impdsto
de Renda, para o caso de rendimentos pessoais dos
conjuges. E na espécie de que se trata nio encontra
enquadramento na moldura da prerrogativa contida
no dispositivo regulamentar invocado, porque se en-
tende como bens comuns do casal

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel
n.° 21.153, do Estado de Sao Pau-
lo, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria, em negar provimento ao
recurso, na forma do relatdrio e
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notas taquigraficas de fls. 64/71,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 3 de maio de 1968. —
Henrique d’Avila, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila: —
A espécie é muito conhecida da
Turma e foi assim exposta e deci-
dida pelo MM. Julgador a quo:
“Vistos, etc.

Wolney de Oliveira Ribeiro,
qualificado na inicial, propds a
presente acado ordiniria contra a
Fazenda Nacional, a fim de obter
a anulacdo de decisdo da Delega-
cia Regional do Impssto de Ren-
da em Sio Paulo, confirmada pelo
Primeiro Conselho de Contribuin-
tes.

Alega, em sintese, que, nos exer-
cicios de 1951, 1953 e 1954, apre-
sentou aquela Delegacia dualidade
de declaracoes de renda, uma alu-
siva aos rendimentos de seu casal
e outra pertinente aos proventos
de seu trabalho pessoal; entretan-
to, a reparticdo fiscal unificou as
as declaractes, com o objetivo de
tornar mais gravosa a posicao do
requerente, face ao impdsto com-
plementar progressivo, resultando
da fusdo a cobranca das quantias
de Cr$ 18.660,10, Cr$ 35.383,10 e
Cr$ 38.730,50 de diferenca de tri-
buto, inclusive o adicional previsto
pela Lei n.° 1474, de 1951.

Acrescenta que a sua pretensao
encontra apoio no art. 67, § 2.°,
do Regulamento do Impbsto de
Renda, que permite a declaragao
em separado dos rendimentos de

qualquer dos cbdnjuges, ao contra-
rio do entendimento do fisco.

O pedido veio instruido com os
documentos de fls. 9/15, sendo a
Fazenda Nacional regularmente
citada, na pessoa de seu represen-
tante legal.

Contestando a acio, sustenta a
ré a sua improcedéncia, uma vez
que o art. 65 do Regulamento do
Impbsto de Renda estabelece a
unicidade de declaracéo, permitin-
do apenas, em carater excepcional,
no § 2.° do art. 67, a qualquer dos
conjuges declarar em separado os
rendimentos do préprio trabalho
ou provenientes de bens pessoais
gravados com as clausulas de in-
comunicabilidade e impenhorabi-
lidade.

Acompanham a contestacio as
informacées de fls. 32/34, sObre
as quais se manifestou o autor.

Saneado o processo e designada
audiéncia de instrucao e julgamen-
to, nesta as partes debateram a
causa, reiterando suas razodes.

Feito o relatério, passc a decidir’

(Conscante afirma o autor na
inicial, apresentou éle dualidade
de declaracées de renda, nos exer-
cicios de 1951, 1953 ¢ 1954, insur-
gindo-se contra a fusdo levada a
cabo pela Delegacia Regional do
Impdsto de Renda, da qual resul-
tou a cobranca das diferencas exi-
gidas pelo fisco, cuja anulacéo
objetiva.

Mas, nao lhe assiste razao, por-
que foi perfeitamente correto o
procedimento da Delegacia de
Renda, confirmado pela Segunda
Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, conforme se vé das
informacoes de ils. 33, porque “na
consténcia da-sociedade conjugal a

z

regra é que o lancamento, para o
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efeito do imp6sto de renda, se faca
em nome do marido, abrangendo
os rendimentos do casal” (Revista
de Direito Administrativo, volume
62/46).

Alijs, o Regulamento do Impds-
to de Renda estabelece que, “na
constancia da sociedade conjugal,
os cdnjuges deverdo fazer declara-
¢ao conjunta de seus rendimentos,
inclusive das pensées de que tive-
rem o go6zo privativo” (art. 67),
facultando, apenas, “a qualquer
dos cdnjuges, no regime de comu-
nhao de bens, apresentar declara-
¢ao em separado relativamente aos
rendimentos do trabalho, bem co-
mo dos provenientes de bens gra-
vados com as clausulas de inco-
municabilidade, inalienabilidade e
impenhorabilidade” (§ 2.°).

Ora, ainda que reconhecido o
direito de qualquer dos conjuges
fazer declaracdo em separado, tal
faculdade s6 pode ser exercida
quando seus rendimentos forem
provenientes apenas do proprio
trabalho ou de bens gravados com
as clausulas previstas no citado dis-
positivo.

Logo, no caso dos autos, nao
ocorre a faculdade em tela, pois o
proprio autor confessa que apre-
sentou dualidade de declaracbes
por possuir outros rendimentos, es-
clarecendo que uma se refere aos
rendimentos de seu casal e a ou-
tra aos de seu trabalho pessoal.

Entretanto, incorreto foi seu pro-
cedimento, pois o art. 65 do Re-
gulamento impde a obrigatorie-
dade de uma s6 declaragdo para as
pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de vérias fontes, se-
gundo vem acentuado na contesta-
¢ao.

A vista do exposto e conside-
rando tudo o mais que dos autos
consta, julgo improcedente a acdo
e condeno o autor a pagar as cus-
tas do processo.”

Dessa decis@o, irresignado, ape-
lou o autor com as razbes de
fls. 45 a 50: 1&.

Contra-razbes a fls. 52.

E, nesta Superior Insténcia, a
douta Subprocuradoria-Geral da
Repiblica emitiu o seguinte pare-
cer: “l1. Incensuravel se apresen-
ta a r. sentenca apelada, que com
simplicidade, mas com lbgica in-
contraditiavel, deu pela improce-
déncia da agao; 2. O autor preten-
deu nada menos do que isto: apre-
sentar duas declaracbes de renda,
uma relativa aos rendimentos do
casal e a outra de seu trabalho
pessoal; 3. Ora, a regra é a unida-
de de declaracao do impésto de
renda (art. 67 do Regulamento de
Impdsto de Renda), abrangendo
os rendimentos do casal, feita ge-
ralmente pelo marido, na quali-
dade de cabeca do casal; 4. Excep-
cicnalmente, permitiu a lei a dua-
lidade de declaracbes, quando fa-
culta “qualquer dos cénjuges, no
regime de comunhZo de bens,
apresentar declaracao em separa-
do relativamente aos rendimentos
do trabalho bem como dos prove-
nientes de bens gravados com as
clausulas de incomunicabilidade,
inalienabilidade e impenhorabili-
dade” (art. 67, § 2.°); 5. Permite,
assim, que se a mulher exercer
profissio remunerada, faca, ela
também, declaracdo dos rendi-
mentos obtidos no exercicio dessa
profissdo ou, também, de rendi-
mentos de bens seus, ganhos com
aquelas clausulas; 6. Inadmissivel,
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por ilegal, il6égico e absurdo, apre-
sentar o marido, como cabega do
casal, duas declaracdes: uma rela-
tiva aos rendimentos do casal e
outra aos de seu trabalho; 7. O
que se admite, em 1ltima anilise,
é a apresentacdo de duas declara-
¢Oes: uma pelo marido, outra pela
mulher. Nunca, porém, qualquer
déles apresentar duas declaracoes.

Alias, lei posterior (n.°® 3.470/
58), veio, com melhor técnica,
consagrar o mesmo principio, ao
dispor: “Art. 33 — No regime da
comunhao de bens, quando cada
conjuge auferir mais de Cr$....
90.000,00 anuais, além da decla-
racdo de rendimentos do cabeca
do casal, poderid ser apresentada
declaracdo de rendimentos do ou-
tro cdnjuge, relativa aos proventos
do seu trabalho”; 9. Acertado, por-
tanto, andou o MM. Juiz ao julgar
improcedente a acio, pela mani-
festa ilegalidade da pretensio do
autor; 10. Nessas condicOes, opi-
namos no sentido de que se negue
provimento a apelacdo por seus
préprios e juridicos fundamentos.”

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Hernrique d Avila:
— Mantenho a decis@o recorrida
que se me afigura justa e acerta-
da. Em verdade, como acentuou o
MM. Julgador a quo, a regra é a
declaracdo conjunta dos bens do
casal, s6 se estabelecendo excecio
no art. 67, § 2.°, do Regulamento
do Imposto de Renda, para o caso
de rendimentos pessoais dos con-
juges. E a espécie de que se trata
nao encontra enquadramento na
moldura da prerrogativa contida
no dispositivo regulamentar invo-
cado, porque se entende como bens

comuns do casal. Obrou, por isso,
criteriosamente a Delegacia do
Impdsto de Renda ao recusar a
dualidade de declaracées ofere-
cidas.

Nego provimento ao recurso.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Damos provimento para julgar
a acao procedente, ficando a
Unido com o encargo das custas e
dos honorarios de advogado, de
10% sbdbre o valor da causa. No
regimen do Decreto n.° 24.239, de
22 de dezembro de 1947, o § 2.°
do art. 67 permitia também ao ma-
rido, e ndo somente a mulher, fa-
zer declaragio dos bens do casal e
outra, em separado, dos rendimen-
tos de proprio trabalho. Foi essa
faculdade que, ao tempo da vigén-
cia do dispositive, usou o apelante.
Para melhor esclarecimento da
controvérsia, invocamos o pronun-
ciamento que emitimos na Apela-
¢do Civel n.° 12.158: “Dou pro-
vimento. O autor apelante tem ra-
zao, pois a faculdade de declaracgdo
em separade, dos rendimentos pré-
prios, resulta de palavras claras e
insofismaveis do art. 67, § 2.%, do
Decreto n.° 24.239, de dezembro
de 1947. Em térmos gramaticais, a
expressao da lei “a qualquer dos
conjuges” abrange os dois compo-
nentes do casal. Ndo cabe ao Fisco,
mesme baseado em fatos que pre-
cederam a elaboracdo do disposi-
tivo, recusar-lhe cumprimento ou
distorcer-lhe a compreensio, prin-
cipalmente porque os arts. 20,
alinea a, n® I e 80, paragrafo
tnico, podem ser perfeitamente
harmonizados com o art. 67, § 2.,
Somente ao cénjuge que f6r o ca-
beca do casal, caberd a deducgdo
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das parcelas que constituirem, na
expressao da lei, encargos de fami-
lia. A declaracdo em separado nao
impede a declaracdo dos rendi-
mentos comuns do casal. Além
disso, a permissao ndo resulta em
sistema estapaftardio. Aliomar Ba-
leeiro o considera razoavel, pois
alivia salarios e vencimentos da
taxacio progressiva, e da noticia de
que o debate ja féra pbdsto na
Francga. Aliomar aceita a interpre-
tacdo mais liberal, e informa o
mesmo pensamento de Rubens
Gomes de Souza (Revista de Di-

reito Administrativo — vol. n.° 45,
pag. 562).”

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento ao recurso, contra o voto
do Sr. Min. Revisor. O Sr. Min.
Moacir Catunda votou de acordo
com o Sr. Min. Relator. Ndao com-
pareceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Anténio Neder. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

APELACAO CIVEL N.® 22.764 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Recorrente — Juizo de Direito da 1.2 Vara da Fazenda Nacio-

nal, ex officio

Apelante — Uniao Federal

Apelado — Lovens Kemiske Fabrik V/A. Kongsted

Acérdao

Ni3o pode a administragdo ultrapassar as fron-
teiras da legalidade, para acobertar-se nas rezides
sombrias do arbitrio. Quando abusiva a agdo da au-
toridade, mesmo discricionaria, caracteriza-se o ato
ilicito, suscetivel de exame pela via judiciaria.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.° 22.764, do Estado de Sao Pau-
lo, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, em ne-
gar provimento, por unanimidade,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 15 de dezembro de
1967. — Cunha Vasconcellos, Pre-

sidente;
Relator.

J.J. Moreira Rabello,

Relatério

O Sr. Min. J.J. Moreira Rabel-
lo: — Alegando e provando ja o
ter registrado no seu pais de ori-
gem, a firma dinamarquesa Lovens
Kemiske Fabrik V/A. Kongsted
trouxe a Unido, no foro préprio da
Capital de Sao Paulo, acéo ordina-
ria para invalidar o ato do Sr. Se-
cretario da IndGstria, que refor-
mou a decis@o do Diretor do De-
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partamento Nacional de Proprie-
dade Industrial, o qual concedera
registro da marca de seu produto
medicinal “Leocillin”, posterior-
mente impugnado por laboratério
concorrente, a alegacao da preexis-
téncia de registro das marcas
“Novocillin” e “Doblocillin”. Ale-
ga o carater descritivo da marca
e a generalidade do sufixo empre-
gado, todos éles visando alertar o
consumidor, para a circunstincia
de se tratar de produtos a base de
peniciling, o que lhes empresta um
cariter de uso geral, advertindo,
desde logo, que nao se trata, no
passo, de ato administrativo dis-
cricionério, colocado fora dec al-
cance da sangio judicante, mas de
ato administrativo vinculado, don-
de nada impedir seja apreciada a
legalidade do procedimento da au-
toridade impetrada, pelo Judicia-
rio.

Citada, a Procuradoria da Re-
plblica veio residir nos autos, com
a erudita contestacdo de fls. 98/
/105, capeando oficio informativo
do Secretario do Estado, prolator
do ato agredido, no qual, prelimi-
narmente, levanta objecoes a for-
mulacdo dos documentos de ori-
gem, acostados, pela autora, a
acao para, no mérito, situar téda
a sua argumentacdo na impossibi-
lidade em que estard o Judiciario
de invadir a barreira da prova e
da conveniéncia, na qual se acos-
tela a impunidade do arbitrio ad-
ministrativo.

Tempestivamente, a autora su-
priu a deficiéncia documental
apontada na contestacdo, ficando
o saneador de fls. 111 irrecorrido.

O térmo de audiéncia de fls.
112 diz o que nela se passou.

Veio, entdo, a respeitavel sen-
tenca de fls. 127/9, na qual o
Dr. Juiz, invocando o draconismo
da decisdo e do arbitrio que se pre-
tende atribuir ao ato administra-
tivo, a éle se nao afeicoa, levando
em conta, sobretudo, que se trata
de produto s6 consumido a base de
prescricdo médica, motivo por que
se insurge contra o ato anulatério,
declarando a nulidade do mesmo
e o convalescimento da decisao
concessiva da Primeira Insténcia
administrativa. Recorreu de ofi-
cio.

Irresignada, apelou a Uniao.
Houve contra-razoes.

Ascendendo os autos, nesta Co-
lenda Casa a douta Subprocurado-
ria os viu e exarou o seu parecer,
advogando o acolhimento dos re-
cursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J.J. Moreira Rabel-
Io: — A causa petendi déstes au-
tos nao foi, ao parecer, suficiente-
mente contestada pela Unido, em
que pesem a lucidez e a cultura de-
monstradas pelo seu ilustre repre-
sentante, nos diversos passos do
processo. E que os dois fatos ar-
giiidos pela apelada — a razao de
pedir o registro da marca “Leo-
cilin” e o seu indeferimento pelo
Secretéario de Estado da Indastria
e Comércio, em grau de revisio,
ficaram provados, desde o ingres-
so da vestibular, sendo certo que
a contestacdo deslocou a contro-
vérsia, invocando a necessidade de
uma nova prova, em assunto que
jA merecera, no passo, parecer con-
clusivo da autoridade prépria e no
momento oportuno, ou seja, quan-
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do julgado pelo Diretor do Depar-
tamento Nacional do Trabalho,
in verbis: “Trata-se, no caso, de
“marcas descritivas”, formadas de
elementos que designam a nature-
za terapéutica dos respectivos pro-
dutos. A marca registrada eviden-
cia um preparado para o trata-
mento da leucemia, mediante a
penicilina (dai o elemento cilin).
As outras marcas invocadas no
recurso referem-se a preparados
a base de penicilina (e dai o ele-
mento comum cilin). Mas a ver-
dade é que vistss e ouvidas no
conjunto, no aspecto geral, elas se
revelam diferentes e distinguiveis,
sem necessidade de exame ou con-
fronto. Logo, ex vi do art. 95, item
17, in fine, podem as trés perfeita-
mente coexistir, sem oferecerem
risco de érro, ou engano para os
consumidores.”

Contra ésse parecer técnico, o
Secretario do Interior deu prefe-
réncia a manifestacdo do Con-
sultor Juridico do seu Minis-
tério que, apenas, e com razdes,
ad cautelam, se opds ao registro,
por lhe parecer que a similitude
dos nomes das marcas poderia ge-
rar confusdo entre os consumido-
res.

Ora, evidentemente, em se tra-
tando de produto farmacéutico ca-
ro, de receituirio médico obrigatd-
rio, o receio do ilustrado Dr. Con-
sultor ndo procedia, sendo, alias,
importante assinalar que os dois
outros produtos, apesar de regis-
trados, nfo estdo ainda sendo fa-
bricados pela firma que formulou
a impugnacao ao registro em tela.

Entendendo que essa matéria
tenha sido o substratum das ra-
z0es de decidir, nao vejo como
subtrair a4 apreciagdo da legalida-

de da aplicacdo da norma legal que
as disciplina e protege, ao crivo do
Judiciario. Seabra Fagundes nos
ensina que “a administracdo pa-
blica nao é livre de resolver sGbre
a conveniéncia do ato, nem sObre
o seu contetido. S6 hoje cabe cons-
tatar a ocorréncia dos motivos e,
com base néles, praticar o ato.
(O Contréle dos Atos Administra-
tivos pelo Poder Judicigrio, niime-
ro 37, pag. 93)”.

Ultrapassar essas fronteiras da
legalidade, para acostelar-se nas
regides sombrias do arbitrio, nao
nos parece a melhor tese, que esta-
ria as testilhas com o principio da
legalidade, que nio exclui ato al-
gum da Administracao, ao crivo do
exame do Judiciario.

Os tratadistas franceses, 2 som-
bra de cujas licbes prosperaram as
construcbes do nosso direito, es-
tao de acdrdo em que a compe-
téncia discricionaria da auto-
ridade, quando abusiva, desbor-
da numa extralimitacdo, donde se
caracterizar o ato ilicito (Duguit,
Traité de Droit Constitutionnel,
vol. II, pag. 317; Hauriou, Précis
de Droit Constitutionnel, pagi-
na 419).

Entendo, por altimo, que a de-
cisfo recorrida néo ultrapassou os
limites da oportunidade, ou conve-
niéncia do ato, que ésses perten-
ciam a apreciagdo, da autoridade
administrativa. Corrigiu, ao revés,
a ilegalidade resultante do seu pro-
nunciamento.

Nego provimento aos recursos.

Decisao

Como consta da ata, a decisado
foi a seguinte: Por unanimidade
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de votos, negou-se provimento. Os
Srs. Mins. Cunha Vasconcellos e
Godoy Ilha, votaram com o Sr.
Min. Relator, Ndo compareceu,

por motive justificado, o Sr. Mi-
nistro Armando Rollemberg. Pre-
sidiu o julgamento o Senhor Min.
Cunha Vasconcellos.

APELACAO CIVEL N.° 22.851 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, 2.2 Vara,

ex officio

Apelantes — Olavo Pazzanese, Jaime Lébo Viana e outro,

Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras,

Moisés Mauro

Strachman e sua mulher, Otavio Pacheco Pompeu de Ca-
margo e outros e Unido Federal
Apelados — Os mesmos, José Seregatti e outros

Acérdao

Agravo no auto do processo. Desprovimento.
Competéncia do juiz que preside a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento para decidir sObre as apelacdes.

Expropriacdo. Reducfo da indenizacio e dos
honorérios advocaticios. Exclusio de juros compen-
satérios. Custas em proporcdo. Correcdo monetéaria
sObre o valor da indenizacio a partir da data da

avaliagao.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Apelagdo Civel n.
22.851, do Estado de Szo Paulo,
em que sfo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em negar
provimento ao agravo no auto do
processo e, no meérito, por maioria
de votos, em dar provimento a to-
dos os recursos para os efeitos
constantes do voto do Relator, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. 649/660, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 26 de marco de 1968.
— Cunha Vasconcellos, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— A hipftese constante dos pre-
sentes autos foi assim exposta e
decidida pelo MM. Julgador a
quo: “Petrbéleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS, sociedade de eco-
nomia mista sediada no Rio de Ja-
neiro, propds, na comarca de Sao
Sebastido, a presente acao de desa-
propriacdo contra Jayme Lobo
Viana, Ulysses Lébo Viana, Otavio
Pacheco de Camargo, Rafael Pom-
peu de Camargo, James Pompeu
de Camargo, José Seregatti, Olavo
Pazzanese, Maria Helena de Bar-
ros Brant de Carvalho, Dario No-
vaes Leite de Barros e Sénia Pa-
checo e Silva Almeida Sampaio,
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objetivando trés propriedades
principais que, nos limites do
Decreto n® 51.117, de 2 de
agosto de 1961, assumem a con-
formagdo ressaltada na planta de
localizacdo que instrui a inicial, in-
cluidas numa gleba de aproxima-
damente 463.442,50 metros qua-
drados, localizada na referida co-
marca de S3o SebastiZo, e senda
de 103.790 m? a 4rea total apro-
ximada dos iméveis objeto desta
acao, necessaria a construcdo do
Terminal Maritimo da Petrobras,
do municipio de Sao Sebastido. O
pedido veio instruido com os do-
cumentos de fls. 11/16, oferecen-
do a expropriante a quantia de
Cr$ 3.318.825, a titulo de depbsi-
to. Efetuado éste, foi a desapro-
priante imitida na posse liminar da
area em questdo, fazendo-se as ci-
tacOes necessarias. Varias contes-
tagbes foram apresentadas: 1)
Jayme Lobo Viana e outros; 2)
Olavo Pazzanese e sua mulher; 3)
Otavio Pacheco Pompeu de Ca-
margo e outros; 4) Moysés Mauro
Strachman e sua mulher, tddas
elas acompanhadas de documentes
e impugnando o preco oferecido,
sendo que algumas com prelimi-
nares referentes ao Decreto expro-
priatério. Diversos réus requere-
ram o levantamento do preco, ma-
nifestando a expropriante muitas
vézes nos autos, inclusive impug-
nando as preliminares. Apés al-
guns despachos, a Unido ingressou
no feito, solicitando a remessa dos
autos para o Juizo privativo. Sa-
neado o feito pelo M. M. Juiz em
exercicio na comarca de Sao Se-
bastido, veio éle a reconsiderar o
despacho, face a intervencéo da
Uniao, que havia ingressado com
excecdo de incompeténcia. Reme-

tidos os autos a comarca da Capi-
tal, foi o processo distribuido a
esta 2.2 Vara dos Feitos da Fazen-
da Nacional, sendo nomeado pe-
rito, que prestou o compromisso
legal. Proferido ndvo saneador, em
que foram rejeitadas as prelimina-
res, realizou-se pericia, oferecendo
o perito do Juizo o laudo de fls.
283/307, ilustrado com o croqui
de fls. 308 e com as fotografias de
fis. 309. Concomitantemente, com
a audiéncia de instrucdo e julga-
mento, em que o perito judicial
prestou esclarecimento, os assis-
tentes técnicos das partes apresen-
taram seus laudos: o dos expro-
priados acompanhados dos ane-
xos de fls. 366/374, e o da expro-
priante a fls. 376/405, acompa-
nhado dos anexos de fls. 406/437.
Designada nova data para os de-
bates, a pedido dos interessados,
no interregno alguns dos expro-
priados juntaram a certidédo de fls.
440 e o aviso de lancamento de
fls. 442. Afinal, as partes oferece-
ram os memoriais de fls. 444/449,
acompanhado dos documentos de
fls. 450/464 (a expropriante), fls.
466/473, 475/476, 478/490 e
492/499 (os expropriados), sus-
tentando suas razdes, enquanto o
Dr. Procurador da Reptblica su-
bscreveu o memorial da expropri-
ante. Feito o relatdrio, passo a de-
cidir. Ainda que de vulto seja o
valor da presente acgdo, a contro-
vérsia se cinge praticamente ao
quantum da indenizacdo. De um
lado, a expropriante, a defender a
tese de que irrisérios eram os va-
léres da propriedade imobiliaria
em S3o Sebastido, antes das obras
por ela empreendidas no local. De
outro, os expropriados, louvando-
-se no laudo de seu assistente téc-
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nico, no sentido de que a localida-
de sempre se constituiu em atra-
cao turistica, sendo que os fatdres
valorizantes provém de outros fa-
tos e que a construcdo do termi-
nal da Petrobras trouxe menos be-
neficios do que desvalorizagdo a
Sao Sebastido. Sem menosprezar
os trabalhos dos engenheiros que
ofereceram seus laudos, prefiro fi-
car com as conclusdes do perito
judicial, cujo laudo, ainda que nio
seja perfeito, traduz um quadro
que mais se avizinha da realidade,
em contraposicac com os valdres
mirabolantes do assistente técnico
dos expropriados, cuja avaliacio
chega a quase Cr$ 800.000.000,
enquanto o da expropriante, em-
bora ilustre seu laudo com foto-
grafias em tecnicolor, apresenta
um valor inferiora ............
Cr$ 100.000.000. Assim sendo,
com uma pequena alteracio, ado-
to as conclusdes do laudo do pe-
rito oficial, a fim de estabelecer os
seguintes valdres: 1) Para a 4rea
AT-11, de 63.190 m? Cr$ 1.780
o m? o que vai dar um total de
Cr$ 112.378.200, valor ésse que
devera ser acrescidode ........
Cr$ 800.000 (oitocentos mil cru-
zeiros), referente as benfeitorias,
importancia sdbre a qual os visto-
res sao concordes. 2) Para a 4rea
AT-12,de 11.000 m®, a Cr$ 1.780 o
m? Cr$ 19.624.000. 3) E para
a area AT-13, de 29.600 m?, a
Cr$ 1.844 o m? o que vai dar
Cr$ 54.582.000, totalizando a in-
denizacdo a quantia de ........
Cr$ 187.266.200, ou seja, pouco
menos do que Cr$ 500.000 em
relacdo aos valbres apontados pelo
perito judicial. Praticamente, a
tnica diferenca é a diminuicéo de
Cr$ 4 por m? na area AT-11 em

relacdo a AT-12, em virtude da
maior dimenséo daquela, mantidos
os valdres das demais, inclusive na
AT-13, cujo valor é maior, por se
achar melhor localizada. A obser-
vacao do assistente técnico dos ex-
propriados, baseada na transcricao
feita por um jornalista, de que os
precos dos terrenos em Sao Sebas-
tidao se elevam “além da imagina-
¢Ao”, parece que perturbou o refe-
rido profissional, que se nao foi
além da imaginacdo, como devem
estar indo os caicaras e outros ci-
dadaos que porventura pretendam
se aproveitar da situacfo, foi mui-
to além da realidade. Por outro
lado, se a construcdo do terminal
da Petrobras no pacato burgo da
era colonial veic atrapalhar os
planos désses proprietarios, é ine-
gavel que o empreendimento veio
trazer ao local uma nova ativida-
de, trazendo-o & realidade e dan-
do-lhe um ndévo sentido sbcio-eco-
némico, com a possibilidade de
melhores colocacgdes e também do
melhoramento das condigdes de
vida dos habitantes da localidade.
Em resumo, parece-me que o valor
apontado pelo perito do Juizo,
com a pequena modificagdo aci-
ma referida, representa a justa in-
denizacdo a que tém direito os
expropriados pela ocupacdo de
suas terras. Convém lembrar que
a Unica davida existente foi con-
venientemente esclarecida pelo
perito, relativa a area pertencen-
te a Moysés Mauro Strachman, a
qual se acha compreendida dentro
da gleba AT-13, valendo para ela
o valor unitario encontrado para
o todo. Fixada, pois, a indenizacao
em Cr$ 187. 266,200 (cento e
oitenta e sete milhGes, duzentos e
sessenta e seis mil e duzentes cru-
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zeiros), deve ela ser acrescida de
jurcs compensatoérios, calculados
sObre a diferenca entre a oferta e
a quantia ora arbitrada, e flu-
indo a partir da avaliagdo, con-
soante a jurisprudéncia dominan-
te (Revista dos Tribunais, volu-
mes 269/355, 283/293, 285/376
e 298/331; Revista de Direito
Administrativo, vols. 70/221, 71/
/260, 73/166 e 76/242). Corre-
rao, igualmente, por conta da ex-

propriante os honorarios de advo-

gados dos réus, os quais arbitro
em Cr$ 5.400.000 (cinco milhdes
e quatrocentos mil cruzeiros), que
representa cérca de 3% sbbre a
diferenca entre o preco cferecido
e a quantia fixada nesta oportu-
nidade, verba essa que devera ser
rateada proporcionalmente & inde-
nizacdo de cada exprop-iante e
que atende condignamente ao tra-
balho desempenhado pelos pro-
fissionais que funcionaram no pro-
cesso. As custas também correrdo
inteiramente por conta da expro-
priante, desde que os expropriados
aceitem o valor ora fixado. Diante
do exposto e considerando o mais
que dos autos consta, julge proce-
dente a acao, para declarar incor-
poradas ao patrimdnio da expro-
priante as Areas descritas na ini-
cial e objeto da acdo, condenando-
-a a pagar aos réus a importancia
de Cr$ 187.266,200, acrescida de
juros compensatérios e honeréarios
advocaticios, conscante especi-
ficado acima, bem como a pagar
as custas do processo. Servira esta
como titulo habil & oportuna
transcricao no Cartério do Re-
gistro de Iméveis competente.”
Houve recurso de oficio e ape-
lagcbes de Olavo Pazzanese; de
Jaime L6bo Viana e Ulysses Lobo

Viana; da Petréleo Brasileiro S.A.
— Petrobras; de Moysés Mauro
Strachman e sua mulher; de Ota-
vio Pacheco Pompeu de Camargo
e outres e a Unido Federal. Fo-
ram contra-arrazoados os recur-
SOS.

A fls. 625/628, ha um agravo
no auto do processo interposto
por Otavio Pacheco, Pompeu de
Camargo e outres, cujas razdes sdo
as seguintes: (1&).

Nesta Superior Instancia, ofi-
ciou a douta Subprocuradoria-
Geral da Repaiblica, pedindo a re-
forma parcial da sentenca, nos
térmos da apelacdao da expropri-
ante.

E o relatério.

Voto — preliminar

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: — Preliminarmente, cumpre
decidir sbbre o agravo no auto do
processo, interposto pela peticdo
de fls. 625.

Nego-lhe provimento.

Agravou-se do despacho de fls.
622, que crdenou a subida dos au-
tos. Esse despacho é do Juiz Ju-
randyr Nilson, que, no térmo de
audiéncia de publicacdo de sen-
tenca, é referido como juiz de di-
reito em exercicio.

Pelo que, com esférgo, se deduz
da fundamentacdo do agravo, o
agravante entende que o juiz efe-
tivo deveria julgar as apelacGes
interpostas sbbre a decisao do juiz
em exercicio, cabendo, de decisao
do efetivo, nova apelacio para a
Superior Instdncia. Basta isto
para que se negue provimento a
ésse recurso.

Voto — mérito

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Dou provimento aos recursos
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de oficio e da expropriante para
reduzir de dois tércos o valor da
indenizacdao arbitrada pelo Dr.
Juiz; excluir os juros compensa-
térios; reduzir o célculo dos hono-
rarios advocaticios a 5% s6bre a
diferenca entre a quantia ora fi-
xada e o preco oferecido e deter-
minar que as custas sejam con-
tadas em proporcao.

Quanto a apelacdo dos réus,
deu provimento para reconhecer-
-lhes o direito a correcdo moneta-
ria sdbre o valor da indenizacio
a partir da data da avaliacéo.

Voto — preliminar

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Pre-
liminarmente, nego provimento ao
agrave no auto do processo, sem
qualquer fomento de direito.

Voto — mérito (Vencido)

O Sr. Min. Godoy Ilha : — A
indenizacdo fixada pela sentenca
fundou-se no laudo do perito do
Juizo que, como salientou o ilus-
trado Julgador a quo, com a auto-
ridade do seu conhecimento pes-
soal, “traduz um quadro que mais
o avizinha da realidade, em con-
traposicdo com os valéres mirabo-
lantes do assistente técnico dos
expropriados, cuja avaliacdo chega
a quase Cr$ 800.000.000,00, en-
quanto o da expropriante apresen-
ta um valor inferior a
Cr$ 100.000.000,00.”

Em verdade, o perito da autora
estimou a indenizacdc em ......
Cr$ 96.000.000,00 (noventa e seis
milhdes de cruzeiros antigos), mas
é de atender-se a que, s6 a area
desapropriada est4 situada na zona
urbana, ndo é menos exato que a
propriedade imével na antiga e

.........

decadente Sao Sebastifo, sb co-
mecou a valorizar-se com as obras
empreendidas pela autecra.

Os juros compensatérios de-
vem, realmente, fluir da data da
avaliacao, desde que esta, realiza-
da quase dois anos depois da imis-
sao de pesse, atualizou o valor do
imével.

Quanto aos honorarios advoca-
ticios, foram fixados com certo
exagéro, atendendo-se & vultosa
diferenca entre a oferta de .....
Cr$ 3.318.825,00 e o montante
da indenizac3o.

As custas devem ser pagas em
propor¢cdo, como preceituado no
art. 30 da Lei de Desapropriactes
e dada a inconformidade dos réus
com o valor da indenizacdo fixado
pela sentenca.

Todavia, procede o pedido dos
expropriados apelantes, no que
concerne & correcdo monetéaria,
bastando considerar que a senten-
ca foi prolatada ja na vigéncia da
Lei n.° 4.686, de 21-6-65, de indu-
vidosa constitucionalidade, como
vem decidindo é&ste Tribunal, no-
tadamente no julgamento dos Em-
bargos na Apelagdo Civel n® ..
21.175, como também o tem en-
tendido o Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal (Recurso Extraocr-
dinario ntmero 58.839, in Diario
da Justica de 16-8-67, pag. 2.342).

Dou, assim, provimento parcial
a todos os recursos, para deduzir
a avaliac@o fixada na sentenca a
Cr$ 96.000.000,00 (noventa e
seis milhbes de ‘cruzeiros antigos),
nos térmos do laudo do préprio pe-
rito da expropriante, bem como a
reduzir a 5% os honorérios advo-
caticios calculados entre o wvalor
da oferta e o agora fixado, juros
compensatérios a partir da pericia
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e determinar que sejam as custas
pagas em Propergao e que se pro-
ceda, na execucdo, & correcao mo-
netaria a incidir somente sébre o
valor dado ao imével e a partir da
avaliacdo, que é quase contempo-
ranea da sentenca.

Voto (Vencido em parte)

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — De acordo com ¢ Sr. Min.
Relator, salvo na parte que se re-
fere & correcdo monetaria.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: A) Por unanimida-
de, negou-se provimento ao agra-

voe no auto do processo. B) Por
maioria de votos, deu-se ao recur-
so de oficio e ao da autora, para
reduzir o valor da indenizacéo,
nos térmos do voto do Relator,
vencide o Revisor. C) Por unani-
midade, excluiu-se os juros com-
pensatérios e reduziu-se os hono-
rarios advocaticios a 5%, contadas
as custas em proporcdo. D) E, fi-
nalmente, por maioria de votos,
deu-se provimento a apelacdo dos
réus, para conceder a correcao mo-
netéria a partir da data da avalia-
cao, vencide o Sr. Min. J. J. Mo-
reira Rabello. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos.

APELACAO CIVEL N.° 22.906 — RS.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Godoy Ilha
Apelantes — Francisco Bressan e sua mulher
Apeladas — Uniao Federal e DNER

Acérdao

Acao de restituicio de posse. Transformada em
indenizatéria, pela impossibilidade legal de restitui-
¢do da coisa vindicada.

Area destinada a construcio de rodovia. Usuca-
pido. Prescricdo improcedente.

No usucapido hid o prescribente que haver o

imével como préprio e o ato declaratério da utilidade
para fins de oportuna desapropriacdo, é manifestacao
do reconhecimento do dominio alheio.

Dé-se provimento a apelacao para que o Juiz
aprecie o mérito da defesa oposta pelo desapro-

priante.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sdo partes as
acimas indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria de votos, em dar provi-
mento, nos térmos do voto do
Sr. Min. Relator, na forma do re-
latério e notas taquigraficas pre-

cedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 24 de maio de 1968. —
Godoy Ilha, Presidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Tra-
ta-se de uma acao de restituicao de
posse proposta no Juizo da 3.2 Va-
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ra da Fazenda Publica da comar-
ca de Porto Alegre, Rio Grande
do Sul, pelo casal de Francisco
Bressan contra a Unido Federal e
o Departamento Nacional de Es-
trada de Rodagem, para reaver
a posse de uma A4rea de

4.425,00 m?, situada nos subar-
bios da cidade de Vacaria, naque-
le Estado, de que os réus ha cér-
ca de 12 anos se apossaram para a
abertura da rodovia Getalio Var-
gas, BR-2, e que fora declarada de
utilidade pablica sem que, entre-
tanto, tivesse sido desapropriada.

Contestou, as fls. 19/24, o De-
partamento Nacional de Estrada
de Rodagem, argiiindo, preliminar-
mente, a sua ilegitimidade passiva
na causa, pdsto que, ao tempo da
ocupag¢do nao havia, ainda, sido
criada aquela autarquia, e a pres-
cricio da acdo, pelo decurso do
qiiingiiénio a que se refere o
Dec. n.° 20.910/ 32.

No mérito, invoca a prescrigcao
aquisitiva que se teria operado
em seu favor, ou seja o usu-
- capifio, por estar a Aarea vindi-
cada na sua posse ha mais de
vinte anos, mas, quando assim
nao fosse, a acdo dever-se-ia
transformar em ordinéria de inde-
nizagao, pbsto que o terrenc em
questdo, incorporado a estrada fe-
deral, era um bem publico.

A TUniao Federal subscreveu
esta contestacdo e os autores, na
réplica, depois de repelirem as pre-
liminares de ilegitimidade de par-
te e de prescricao e o invocado
usucapiao concordaram que a pos-
sesséria se transformasse em inde-
nizatéria, para o que foi realizada
a avaliacdo do imével (laudos de
fls. 118-120, 123-128 e 133).

Encerrada a instrucdo, o Dr.
Juiz, dando pela improcedéncia da
acao, proferiu a seguinte sentenca:

“Aos quinze dias de dezembro
de mil novecentos e sessenta e cin-
co, nesta cidade de Porto Alegre,
Capital do Estado do Ric Grande
do Sul, no Edificio do Féro, sala
das audiéncias déste Juizo, onde se
encontrava o Ex.” Sr. Dr. Juiz de
Direito Dr. Emilio Alberto Maya
Gischkow, comigo escrivdo de seu
cargo, abaixo assinado, ai a hora
designada, determinou o Dr. Juiz
se apregoassem as partes para a
audiéncia supra, nos autos da acao
de Restituicdo de Posse que Fran-
cisco Bressan move ac Departa-
mento Nacional de Estradas de
de Rodagem e a Uniao Federal.
Feito os pregbes de estilo pelo ofi-
cial de justica déste Juizo, Sr. Jor-
ge Maciel, deu éste sua fé de haver
comparecido o procurador do au-
tor Dr. Osvaldo Vergara, o Pro~u-
rador do Departamento Dr. Bruno
de C. Degrazia, nao tendo compa-
recido o Procurador-Geral da Re-
pUblica. Aberta a audiéncia e nio
havendo mais provas a serem pro-
duzidas, determinou o Juiz a rea-
lizacao dos debates. As partes de-
bateram. Pelo Juiz foi prolatada a
seguinte sentenca: “Vistos, etc.
Trata-se de acao de Restituicdo de
Posse promovida por Francisco
Bressan e s/mulher, qualificados
na inicial, contra a Uniao Federal e
o Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem, pleiteando a
reintegracio na posse da area des-
crita no item 1.° da inicial, de pro-
priedade dos autores, area essa si-
tuada na cidade de Vacaria. Esta-
vam os autores no uso e gdzo pa-
cifico da referida 4area, quando ha
cérca de 12 anos, aproximadamen-
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te, representantes da Unifo Fede-
ral invadiram o referido imoével e
déle se apossaram violentamente
de uma faixa de 4.425 m?, utili-
zada para abertura da estrada Ge-
tilio Vargas — BR-2, conside-
rando de utilidade piblica o refe-
rido trecho, nao foram os autores
indenizados, razao por que promo-
vem a presente acfo, com funda-
mento na garantia Constitucional
do direito de propriedades. O De-
partamento Nacional de Estradas
de Rodagem contestando susten-
tou, preliminarmente, sua ilegiti-
midade passiva. A construcao foi
inciada em 1941, quando nao exis-
tia o D.N.E.R., como pessoa ju-
ridica de direito pablico, pois so-
mente foi constituido como tal pe-
lo Dec. n.° 8.463, de 27 de dezem-
bro de 1945. Ainda preliminarmen-
te, pretende a ocorréncia da pres-
cricdo em 5 anos, contados do ato
outorgado de que se originou. A
prescricao especial favorece tédas
as pessoas juridicas de direito pua-
blico. Igualmente esta prescrita a
ac¢ao por foérca do art. 177 do Céb-
digo Civil. Referentemente ao mé-
rito sustenta a ocorréncia de usu-
capio, nos térmos do art. 550 do
Coédigo Civil, pois tem a posse da
area em questdo ha mais de 20
anos. De outra parte a Area esta
incorporada a uma Estrada Fede-
ral, constituindo um bem piblico e
assim nao pode ser objeto da pre-
tendida restituicdo. A Uniao Fede-
ral contestou o pedido nos térmos
da manifestacdo da autarquia. Re-
plicaram os autores a fls. 32. Des-
pacho saneador a fls. 37, relegando
0 seu prolator para final o exame
das preliminares. A prova testemu-

nhal e pericial foi tomada e rea-
lizada por precatéria, debatendo
as partes na audiéncia de instru-
cao e julgamento. Relatado, de-
cido: “Improcede a preliminar de
ilegitimidade de parte. Assim deci-
do porque a agao visa a restituicédo
da coisa, que se encontra, sem
sombra de davida, sob a adminis-
tracdo da autarquia, encarregada
da sua conservacdo. A circuns-
tancia predominante para determi-
nar a responsabilidade da autar-
quia nao é fato do esbulho recla-
mado ter ocorrido em data em que
a autarquia nio estava juridica-
mente personalizada. Predomi-
nante é o fato de que a autarquis,
como foi salientado, tenha admi-
nistracdo da area em questdo. A
2.2 preliminar envolve matéria ex-
tremamente controvertida. Invo-
ca-se a prescricao de 5 anos em fa-
vor de tédas as pessoas juridicas
de direito plblico. Em contrapar-
tida existe o prazo de prescrigdo
das acOes reais fixado em 20 anos.
O conflito de prazos, um que diz
com a prescricdo da agdo contra a
Fazenda, e outro de prescricdo de
direito de propriedade, determina
a orientacdo da prevaléncia do
maior prazo. Assim porque a pres-
cricdo de 5 anocs deve ser entendi-
da, apesar de enunciada de ordem
geral, como restrita a tddas as hi-
péteses em que nio conflita com
prazos maiores de prescricdo. Néao
héa por que estabelecer a prevalén-
cia de um prazo menor, quando
se invoca o exercicio de um direito
de propriedade. O exame do méri-
to, se restringe inicialmente a ca-
racterizacdo da prescricdo aquisi-
tiva, caracterizadora de usucapiio.
A t{nica prova produzida, refe-

rentemente a alegacao de usuca-
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pido, consta de fls. 70 a 80. Segun-
do as testemunhas, o réu se apos-
sou da area em questao no ano de
1941, ou principios de 1942. O
préprio autor, em seu depeimento
pessoal, admite que a ocupacgio te-
ria ocorrido ha cérca de 20 anos
(fls. 92). Proposta a acdo no ano
de 1962, tenho como evidente o
decurso do prazo de 20 anos, prazo
de usucapido, demonstrado por
prova testemunhal, prova essa que
nao foi objeto de contradita pelos
autores, que nao se preocuparam
em demonstrar as alegagdes de que
a ocupacgdo efetiva teria ocorrido
em 1944. Alegacdo de usucapiio,
segundo reiterada e uniforme juris-
prudéncia, pode ser admitida e de-
clarada pelo Juiz, apesar de pro-
vocada como matéria de defesa.
Em conclusao, julgo improcedente
a agao, pagas as custas pelo autor.”

Inconformados, apelaram os aa.
com as razoes de fls. 140-141, a
que replicaram os apelados com
as de fls. 143-144 e 146, tendo, nes-
ta Instincia, a ilustrada Subpro-
curadoria-Geral opinado pela con-
firmacao da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Tém
razao os apelantes. Cuida-se, na
espécie, de uma agdo real, que se
transformou em indenizatéria pela
impossibilidade legal, decorrente
da declaracao de utilidade pablica,
da restituicdo da coisa vindicada.
Sao as chamadas desapropriagoes
indiretas.

A prescricdo ai é a das acoes
reais, que prescreviam em dez anos
entre presentes e em vinte entre
ausentes, reduzido para quinze pe-

la Lei n° 2.437/55, e precéria a
prova testemunhal que se tentou
produzir quanto ao tempo da ocu-
pacao da area objeto do litigio.

A tdda a sorte ,& certo tratar-se,
na espécie, de uma acao real, de
uma reivindicatéria, embora deno-
minada de restituicdo de posse, e,
nessas acgbes, a defesa s6 é ftil
quando fundada na prescricao
aquisitiva, e esta tanto pode ser a
prescricdo ordinaria prevista no
art. 551 do Céd. Civil, como a ex-
traordinaria, o chamado usuca-
piao extraordinario, de que cuida o
art. 550.

No primeiro caso, além do lap-
so de tempo de quinze anos, entre
ausentes, da posse incontestada, de
boa-fé e fundada em justo titulo,
a justa causa, possessionis, de que
fala Lafayette, é o ato juridico pré-
prio em tese para operar a trans-
feréncia do dominio, mas que, por
conter um vicio intrinseco, impede
a transferéncia efetiva do direito.

Ja no usucapido extraordinario,
dispensam-se os requisitos da boa-
fé e do justo titulo, pbsto que, nos
térmos do art. 550, com a reda-
¢ao que lhe deu a precitada Lei
n® 2.437/55, “aquele que, por
vinte anos sem interrupcac, pos-
suir como seu um imbvel, adqui-
rir-the-4 o dominio, independente-
mente de justo titulo e boa-fé, que,
em tal caso, se presume, pois um e
outra decorrem de uma presun¢ao
juris et de jure”.

Todavia, ndo se dispensa o re-
quisito essencial, que é o animus
domini, que tenha a coisa como
sua, a posse continua e incontes-
tada, unida a intencdo de ter o
imével como préprio, como obser-
va Clévis.
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Ora, os apelados apossaram-se
da area objeto da acgdo, nao para
possui-la como prépria, mas desti-
na-la a construcdo da rodovia, em
virtude de ato de 9 de setembro
de 1946, mas s publicado no
Disrio Oficial de 9 de abril de
1953, do Conselho Rodoviario Na-
cional, que declarou, para efeito
desapropriatério, a utilidade da
faixa de dominio adotada pelo pro-
jeto da rodovia (planta de fls. 129
do perito do DNER), o que nfo é
contestado pelos apelados.

Ora, no usucapido hi o pres-
cribente que haver o imével como
préprio e o ato declaratério da uti-
lidade, para fins de oportuna desa-
propriacao, é manifestacdo do re-
conhecimento do dominio alheio.
Se assim ocorreu, e como salienta
o provecto patrono dos apelantes,
torna-se manifesto que o DNER
nao possuia as terras como suas;
sabia-as de particulares e, por essa
razao, desapropriou-as em 1953,

Dou, pois, provimento a apela-
cao, para determinar que o Juiz a
quo aprecie o mérito da desapro-
priacao.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: -— Nego provimento ao
recurso.

O D.N.E.R., na sustentacio,
afirmou ter decorrido o prazo de
vinte anos entre a ocupacio do ter-
reno no qual foi construida a es-
trada e a propositura da acdo.
Trouxe, em abono de tal afirmati-
va, copia de documento relativo a
despesas realizadas com a constru-
cao da BR-2 no trecho correspon-
dente as terras que pertenciam ao
apelante e que teriam sido efetua-

das em 1941, quando a acfo foi
proposta em 1962. Igualmente
confirmou tais alegacbes por meio
de testemunhas, enquanto o autor
nenhuma prova f&z em contréario.

Assim, ha de ter-se como consu-
mada a prescrigdo aquisitiva em
favor do DNER.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Apds os votos do
Sr. Min. Relator, dande provimen-
to para que o Sr. Juiz aprecie o
mérito, do Revisor, negando pro-
vimento, pediu vista dos autos o
Sr. Min. J.J. Moreira Rabello.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos.

Voto

O Sr. Min. J.]J. Moreira Rabel-
lo: — Estudei os autos e conclui
por nao encontrar caracterizado
qualquer usucapido em favor do
D.N.E.R. Em verdade, dar
chancela a maneira pela qual a
autarquia se apossou da faixa de
terras em questao, para, a sombra
de construcdes juridicas sem maior
consisténcia, entender-se constitu-
ido um direito tdo delicado, é te-
meridade a que me nio abalanco.

Quanto a prescrigdo, tenho que
ela nfo ocorreu: ao que vi dos au-
tos, s6 em 9 de abril de 1953 os
terrenos em tela foram expropri-
ados. Ora, quem expropria nao tem
como seu o que expropria.

Assim, dou provimento em parte
ao recurso, para invalidar o usu-
capiao proclamade no mesmo,
ressalvada, aos autores, a vindi-
cacdo da indenizacdo devida por
meio de agdo adequada.
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Decisao

Como consta da ata, a deci-
sdo foi a seguinte: Prosseguindo-
se no julgamento, por maioria de
votos, deu-se provimento, nos tér-
mos do voto do Relator, vencido

APELACAO CIVEL

o Sr. Min. Revisor. O Sr. Min. J.
J. Moreira Rabello votou com o
Sr. Min. Relator, Nao compareceu,
por motive justificado, o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos, Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

N.? 23.063 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Méarcio Ribeiro
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros
Apelante — Alvaro Rodrigues da Silva

Apelado — I.A.P.C.

Acérdao

Servidor contratado. O contrato em que as par-
tes assumem, em pé de igualdade, relacdes reciprocas,
com a obrigacdo apenas de prestacido de servico de-
terminado e recebimento da respectiva remuneracio,
equipara-se aos contratos de locacdo de servico do
direito privado e, devido sobretudo a auséncia de
vinculo de subordinagdo, nao caracterizam a fungfo
piblica, nem, conseqiientemente, conferem ao profis-
sional a qualidade de funcionario piblico.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacio Civel
n.° 23.063, do Estado da Guanaba-
ra, em que sdo partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em negar
provimento, na forma do relatério
e notas taquigréficas de fls. retro,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de
lel.

Brasilia, 21 de agésto de 1968.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Marcio Ribeiro, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
O Dr. Alvaro Rodrigues da Silva,

alegando haver sido advogado
contratado do I.A.P.C. por mais
de cinco anos, ajuizou contra essa
autarquia acao ordinaria destina-
da a conseguir o seu aproveita-
mento como funcionario, nos tér-
mos do art. 19 da Lei 3.780, de
1960, e 23 da lei 4.069, de 1962,
com efeitos pretéritos contados
desde 11-6-62.

A causa foi contestada as fls.
40 e, afinal, pela sentenca de
fls. 64, julgada improcedente.

Apela o autor com as razodes de
fls. 73/77, nao contrariadas pelo
réu.

A Procuradoria da Repiblica e,
nesta Instancia, a Subprocurado-
ria-Geral, opinam pela confirma-
¢ao da sentenca recorrida.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Como observou a Subprocurado-
ria-Geral, em nosso regime juridico
torna-se necessario, para a carac-
terizacdo de funcionario ou servi-
dor, a subordinacido estatutaria.

E verdade que a investidura po-
de ser temporaria e ocorrer em vir-
tude de um contrato, como é co-
mum, sobretudo para os servigos
técnico-profissionais.

Mas, mesmo nessa hipdtese, exi-
ge-se, para aquela caracterizacao,
que a obrigacdo seja assumida se-
gundo o direito pablico.

O contrato em que — como na
espécie — as partes assumem, em
pé de igualdade, relagdes recipro-
cas, com obrigacio apenas de pres-
tacdo de servico determinado e re-
cebimento da respectiva remune-
racao — equipara-se aos contra-
tos de locagdo de servico de di-

reito privado e, devido sobretudo a
auséncia de vinculo de subordina-
cao, nao caracterizam a funcio pa-
blica, nem, conseqiientemente, con-
ferem ao profissional a qualidade
de funcionéario pablico.

Este Tribunal tem, alias, juris-
prudéncia firmada no sentido de
que o simples contrato nao auto-
riza o enquadramento pretendido
pelo autor.

Nego, pois, provimento a ape-
lagao.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Esdras Gueiros e Djal-
ma da Cunha Mello votaram com
o Sr. Min. Relator. Nao compare-
ceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Henoch Reis. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 23.455 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Apelantes — Cia. Continental de Seguros e outros
Apelados — Os mesmos

Acérdao

Acio entre entidades particulares. Incompetén-
cia. Ndo cabe a &éste Tribunal julgar acdo de reem-
bblso, entre entidades particulares, sem que ocorra
interésse da Umnido Federal ou intervencio do Pro-
curador da Repiiblica. Assim, impée-se o conflito
negativo de jurisdicdo, quando igual declinacdo, no
processo, outro Tribunal ja féz.

Vistos, relatados e discutidos

éstes autos, em que sao partes as .

acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por

unanimidade, em julgarem-se in-
competentes para conhecer do
apélo, suscitando conflito negativo
de jurisdicdo perante o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, na
forma do relatério e notas taqui-
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graficas precedentes, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei

Brasilia, 29 de maio de 1968.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Trata-se de acédo ordinaria que
a Companhia Continental de Se-
guros propde contra a Companhia
de Navegacio Maritima Netumar,
visando obter o reembdlso da
quantia de Cr$ 719.734 antigos,
que pagou a segurados seus, em
virtude de danos ocorridos em
mercadorias transportadas pela ré.

Contestou a suplicada, alegando,
em resumo, haver prescricdo no
atinente a reclamacado de
Cr$ 123.278, cujo seguro — no
caso de rejeitada a preliminar —
deveria ser considerado nulo, por-
quanto o contrato fora realizado
exatamente na data em que termi-
nou a viagem do navio; que a au-
tora é parte ilegitima; e que nao
sao devidos honoréarios de advo-
gados.

Saneado o processo, agravou a
Té,
Decidindo, o Dr. Juiz julgou
procedente, em parte, a acdo, con-
siderando improcedente o pedido
relativamente a reclamacao no va-
lor de NCr$ 123.278.

Apelaram, entao, ambas as par-
tes, com razoes e contra-razoes.

O Tribunal de Justica do Esta-
do da Guanabara, por sua vez, de-
clinou de sua competéncia para
esta Casa.

O recurso interposto pela Com-
panhia de Navegacdo Maritima
Netumar foi considerado deserto.

Nesta Superior Instincia, falou

......

a Subprocuradoria-Geral da Re-
plblica.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O Tribunal Federal de Recur-
sos, nesta Turma, tem-se declara-
do incompetente para examinar
acoes de reembdlso, processadas
entre entidades particulares, sem
que ocorra interésse da Unido ou
intervencdo do Procurador da
Reptblica. Em face disso, ain-
da uma vez o meu voto é para que
se suscite conflito de jurisdi¢do pe-
rante o Supremo Tribunal Fede-
ral, uma vez que o Tribunal da
Guanabara também se declarou
incompetente. Como justificativa
désse modo de ver, invoco o pro-
nunciamento que emiti com apoio
do Tribunal Pleno, no Cenflito de
Jurisdicao n.° 180: “O Dr. Juiz da
11.2 Vara Civel — Juiz suscitado
— fundamenta-se em que, sendo
a questdo de direito maritimo, o
assunto passou a jurisdicao fede-
ral desde 27 de outubro de 1965,
data do Ato Institucional n.® 2.
JA o Juiz suscitante se estriba no
Ato Complementar n° 2, que
manteve o statu quo ante até a
instalacdo da Justica Federal, e
acentua que os juizes especializa-
dos nunca tiveram tal atribuicfo

Data venia, nao nos parece bem
certa a idéia do Dr. Juiz susci-
tante.

Muitas divergéncias do direito
maritimo, independentemente da
participacdo de entidades publicas
federais, foram apreciadas pelos ju-
izes da Fazenda e receberam o si-
nete revisional do Tribunal Fede-
ral de Recursos.
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Fora disso, as disposicbes invo-
cadas comportam interpretacéo
diametralmente oposta, como seja:
o Ato Institucional n.° 2 estabele-
ceu competéncia a ser obedecida
desde logo, pondo as “questdes de
direito maritimo” nas atribuigoes
da Justica Federal, ou dos juises
especializados, continuando éstes a
funcionar, até a instalacdo dos no-
vos Orgaos e, ainda nos processcs,
com a instrucao iniciada em au-
diéncia, segundo o Ato Comple-
mentar n.% 2.

No entanto, é preciso fixar-se
bem o contedo da expressdao
“questdao de direito maritimo”. A
Constituicao de 1891, no art. 60,
ao mencionar a competéncia dos
juizes e tribunais, incluia “as ques-
toes de direito maritimo e nave-
gacao, assim no oceano como nos
. rios e lagos do pais”. Melhor e
mais clara &, porém, a indicacao
do Dec. n° 848/90 ou do
Dec. 1.420-A/91 — organizacao
da Justica Federal e atribuicGes
dos juizes seccionais — art. 15,
letra g. Por essa disposi¢do, compe-
tia ao 1.° grau processar e jul-
gar “as questdes relativas 2
propriedade e posse de embar-
cacbes, sua construcdo, reparos,
vistorias, registros, alienacao, pe-
nhor, hipoteca e pessoal; as que
versaram sObre ajuste e soldada
dos oficiais e gente da tripulacéo;
sObre contrato de fretamento de
navios, dinheiro e risco, segurocs
maritimos; sdbre naufragios e sal-
vados, arribadas forcadas, danos
por abalreacfo, abandono, avarias;
e, em geral, as questOes resultan-
tes do direito maritimo e navega-
cao, tanto no mar como nos rios
e lagos de exclusiva jurisdicao da
Uniao, compreendidas nas disposi-

¢des da parte segunda do Cédigo
Comercial.”

Foi dentro dessa compreensio
que o Supremo Tribunal Federal
estatuiu, em 10-09-1927, Relator
Min. Hermenegildo de Barros, no
Agravo de Peticdo do Estado da
Bahia, entre M.T. agravante, e
C.G. des T. agravada. As consti-
tuicbes de 1891 (art. 60, g) e
1934 (art. 81, g) eram expressas.

Desaparecida a Justica Federal,
em 1937, a competéncia para &sses
assuntos continuou na 6rbita fede-
ral, com as varas estaduais especi-
alizadas dos feitos da Fazenda Na-
cional, mediante dispositivo pré-
prio ou nao. A Organizacao Judici-
aria da Bahia — Lei n.° 175, de
2 de julho de 1949 — artigo 56,
n.° IX, inciso I, letra d — dispds
a respeito. Alias, o Tribunal Fede-
ral de Recursos é testemunha viva
dessa jurisdicdo, pelos feitos que
tem conhecido e julgado. Servem
igualmente ao mesmo intento de
clarear o problema as atribuigGes
do Tribunal Maritimo em tbrno
dos fatos e acidente da navegagao
— Lei n° 2.180, de 5-02-954 —
artigos 13, 14, 15 e 17 — os quais,
em sua maioria, constituem diver-
sas geratrizes das “questGes de di-
reito maritimo”.

Nos dias atuais, o Ato Instituci-
onal n.° 2, restaurando a Justica
Federal, com ela situou o tema, di-
retamente — art. 6.%, nova redacao
ao art. 105 da Carta Magna, § 3.°,
letra d. A Organizacao da Jus-
tica Federal — Lei n° 5.010,
de 30-5-66 —— seguiu, natural-
mente, a mesma esteira — ar-
tigo 10, n.° IV. Dentro, portanto,
dessas balizas, estaria resolvida
a davida entre os ilustres jul-
gadores, ou seja, nos térmos do
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art. 1.° do Ato Complementar na-
mero 2, pertencem, até instalacao
dos Juizes Federais, aos juizes es-
taduais especializados da Fazenda
Piblica as questdes de direito ma-
ritimo, porque lhes pertenciam, se-
gundo pensamos ,ou porque, in-
cumbindo as atribuicGes aos Juizes
Federais, os Juizes especializados
os substituem provisoriamente em
todos os podéres, sem qualquer
restricao.

Mas a verdade é que a diver-
géncia, no caso concreto, ndo esta
ainda solucionada. E que a ques-
tdo em que foi levantado o conflito
é uma acgao direta de indenizacao,
por perda de mercadorias, objeto
de um contrato de transporte, pro-
posta pelo dono ou consignatario
contra a emprésa transportadora.
Se tivesse havido intervencao da
Unido ou alguma das partes fbsse
autarquia federal ndo haveria de-
bate, desde que todos os dias os
juizes da Fazenda e o Tribunal Fe-
deral de Recursos enfrentam cau-
sas com essas caracteristicas. Na
hipétese, contudo, trata-se de ac@o
de particular contra particular.

Ha necessidade, assim, de se de-
terminar se a agao comum de res-
ponsabilidade pelo contrato de
transportes, por via maritima, esta
incluida na relacao de questdes do
direito maritimo.

A nosso ver, nao esta. Primeiro,
néo se acha enumerada nas “ques-
toes do direito maritimo”, confor-
me o art. 15, g, da antiga Organi-
zacao Federal. Segundo, tais ques-
toes, salvo disposicao especial, sdo
tratadas pelo Cdédigo Ccmercial,
Parte II. Terceiro, o contrato de
transportes, de modo geral, compd&e
a primeira parte do Cédigo Comer-
cial, titulo I, capitulo VI, arts. 99/

/118. Quarto, as acdes ou contra-
tos de transportes sOmente mere-
cem consideracao da Justica espe-
cializada ou da Justica Federal
quando a Unifo, sua Fazenda ou
autarquia é parte ou intervém no
feito. Vale rememorar uma nota
de Bento de Faria ao Regulamen-
to n.® 737, art. 308, § 2.°: Nota
223: “As acbes originadas dos con-
tratos de transportes sac sempre
da competéncia da justica local —
Acérdao Cam. do Tribunal Civel
e Comercial do Distrito Federal,
19-12-899 — Revista de Jurispru-
déncia, vol. 2.°, pag. 217 (Cédigo
Comercial Anotado, pag. 835).
Em conclusao, o nosso voto, na
espécie, é para que se declare com-
petente o Juiz do Civel, invocado,
alias, pelo autor, com a inicial.”

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Estou de actrdo com o eminente
Sr. Min. Relator.

Acrescendo que o meu entendi-
mento é o de que a competéncia a
que se refere o art. 119, inciso IX,
da Constituicdo de 1967, estd su-
bordinada a regra geral de haver
interésse da Unido, ou de entida-
de autarquica da Unizo, ou de em-
présa publica da Uniao, como pre-
vé o inciso I déste mesmo artigo,
que deve nortear o intérprete no
assunto.

Em nao havendc interésse da
Unido, nao ha que se cogitar da
competéncia da Justica Federal
para julgar causa da espécie desta
que se noticia nestes autos.

No meu entendimento, o inte-
résse da Unido é requisito essen-
cial a formacdo da competéncia da
Justica Federal.
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Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Senhor Presidente, voto, com res-
tricdes, pelo conflito, porque se
trata de acdo de reembdlso de
mercadorias em navio que fazia a
navegacao de cabotagem, isto &, de
pbrto nacional para pérto nacional,
no interésse de entidades privadas.
O caso, désse modo, ndo encerra
questao de direito maritimo, no
seu exato entendimento.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: A Turma houve-se
por incompetente para conhecer do
apélo, suscitando conflito negativo
de jurisdicao perante o Egrégio
Supremo Tribunal Federal. Deci-
sdo uninime, com restricbes por
parte do Sr. Min. Moacir Catunda.
O Sr. Min. Anténio Neder votou de
acordo com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 23.483 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Apelantes — José Pires de Oliveira Dias e outro
Apelada — Fazenda Nacional

Acérdao

NZo pode ser dupla a declaracdo dos rendimen-
tos do trabalho, quando a espdsa nio os possue,
oriundos do seu trabalho préprio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel ni-
mero 23483, do Estado de Sao
Paulo, em que sao partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos em ne-
gar provimento, por maioria de
votos, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de marco de 1968.
— Godoy Ilha, Presidente; — J.
J. Moreira Rabello, Relator.

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Reputando injustos lanca-

mentos do Impédsto de Renda em
Sao Paulo, José Pires de Oliveira
Dias e Hélio José Pires de Olivei-
ra Dias bateram as portas do Jui-
zo préprio, na Capital daquele Es-
tado, em ac@o visando que as de-
dugoes feitas por €éles sejam decla-
radas corretas e nao como preten-
de a estacfo fiscal, que nao se deu
conta de que a lei em vigor, &
época das incriminadas declara-
cOes, permitia, a qualquer dos cén-
juges, no regime da comunhao de
bens, apresentar declaracdo em se-
parado, relativamente aos rendi-
mentos do proprio trabalho. Com-
bate a unificacao feita pela auto-
ridade impetrada, das declaracoes
por éles feitas, com referéncia aos
exercicios de 1951 e 1954, quando
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entendeu que a faculdade de que
usavam sbé se estende a espdsa e
acosta acoérddo uninime déste Tri-
bunal, da lavra do Min. Amarilio
Benjamin, em favor de um déles,
em pleito anterior.

A autoridade impetrada, citada,
veio residir nos autos, com a im-
pugnacéao de fls. 31/33, a que deu
suporte o Dr. Procurador da Re-
pablica na sua contestacio.

O saneador, de fls. 37v, ficou
irrecorrido, vindo aos autos os pro-
cessos administrativos. O térmo de
audiéncia de fls. 44 diz o que néle
se passou.

Veio, entdo, a respeitivel sen-
tenca de fls. 49/52, na qual o
Dr. Juiz, depois de fazer o cotejo
entre o texto incriminado e ¢ pro-
cedimento dos autores, deu como
boas as razdes da estacao fiscal,
julgando a acf@o improcedente,
com as cominacgOes decorrentes e
de estilo.

Irresignados, apelaram os auto-
res, defendendo a dualidade das
declaracdes, com assento no art. 67
da Lei n.° 154/47, e cujos requi-
sitos entendem por é&les preenchi-
dos, considerando, além do mais,
especiosa a distincdo entre o cdn-
juge marido e mulher, lembrando,
quanto as incursdes do fisco no
terreno interpretativo da norma
legal, a prudente adverténcia de
Argentre, quanto a contencido de
seus limites. No passo, invocam
julgados outros desta Colenda Ca-
sa, afeicoados a seu ponto de vista.

A Procuradoria da Reptblica
contrariou essas razoes, defenden-
do a sapiéncia da morma fiscal
agredida, acentuando o prejuizo
que o funcionamento das declara-
cOes em tela acarretaria ao fisco
federal.

Ascenderam os autos e, nesta
Instincia, a Subprocuradoria os
viu e postula o desprovimento dos
recursos, no bem elaborado pare-
cer do Dr. Henrique Fonseca de
Aratjo.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Sem embargo da profi-

ciéncia e da altitude com que de-
fendeu o seu ponto de vista o ilus-
trado e culto advogado dos ape-
lantes, e muito embora dos julga-
dos trazidos a colacdo, em abono
de seu ponto de vista, nem todos,
diga-se de passagem, de todo afei-
coados a tese em deslinde, tenho,
como a melhor interpretacdo dada
aos textos agredidos, aquela a que
se filiou a respeitavel sentenca
apelada.

Entendo que a Lei n.° 3.470/58
ja esclareceu a controvérsia, em
molde a nfAo permitir confusdes
nem interpretacdes extensivas, de
todo incompativeis com a discipli-
na da norma fiscal.

E a nossa Colenda Casa, em
julgado proferido no Mandado de
Seguranca n.° 33.131, assim deci-
diu: “Se os rendimentos sdo ape-
nas os do trabalho do marido e
os comuns do casal, isto é, quando
a espdsa ndo tem rendimentos do
seu préprio trabalho, a declaracao
nio pode ser dupla.”

Durante a discuss@o da matéria,
por mais que me esforcasse, nao
encontrei, em nenhum passo dos
autos, a prova de que se tratava
de rendimentos de trabalho da es-
posa, 0 que autorizaria a dupla
declaracio.

Acredito que isto também terd
levado a respeitidvel sentenca a



—_ 4 —

concluir como o féz, sendo certo
que o Tribunal Excelso ji inter-
pretou, no julgamento do recurso
extraordinério interposto por Gas-
tao Mesquita Filho, cujo nimero
nao tenho no memento, o § 2.° do
art. 67 do Decreto n.° 24.239, de
22 de dezembro de 1947.
Nego provimento ao recurso.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Sr. Presidente, fico wvencido,

porque, realmente, na vigéncia da
Lei n? 3470, o Tribunal admitia
a declaracido em separado.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, negou-se provimento, vencido
o Sr. Min. Cunha Vasconcellos. O
Sr. Min. Armando Rollemberg vo-
tou com o Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAQO CIVEL N.® 24,472 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Antonio Neder
Apelante — Bernardino Teixeira Barreira

Apelado — IPASE

Acérdao

Enquadramento. Procurador autirquico. Inexiste
o fendmeno da coisa julgada porque a causa de pedir,
na acdo ordiniria, é diversa da que impulsionou o
pedido de mandado de seguranca.

Voto vencido. A coisa julgada material se confi-
gura perfeitamente no caso dos autos, como se veri-
fica do cotejo do pedido com a sentenca proferida
no mandado de seguranca.

Vistos, relatados e discutidos os
autos acima identificados, acordam
os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, em Primeira Turma,
prosseguindo no julgamento, em
dar provimento ao recurso para
determinar ao Dr. Juiz a quo que
aprecie a causa pelo seu mereci-
mento, por maioria de votos, ut
notas taquigraficas retro. Custas
de lei.

Brasilia, 17 de maio de 1968.
— Henrique d’Avila, Presidente;
— Moacir Catunda, Relator de-
signado para o Acoérdao.

Relatério

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
A sentenca de Primeira Insténcia
expbe e julga a controvérsia nes-
tes térmos: Vistos, etc. O Bacha-
rel Bernardino Teixeira Barreira
promoveu a restauracao dos autos
de acao ordinaria, que propusera
contra o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do
Estado, com o fito de lograr o en-
quadramento no cargo de Procura-
dor. Foram juntas as pecas de fls.
5 a 66. O IPASE, por sua vez,
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juntou as copias de fls. 75 a 76, a
fls. 80 a 84 impugnou a restaura-
¢do e suscitou as preliminares de
litispendéncia e de prescrigao. Vie-
ram para os autos, ainda, os do-
cumertos de fls. 85 a 87. Pela
decis@o de fls. 111, da qual nzo
se interpds recurso, foram julga-
dos restaurados os autos. Na peti-
cao inicial, cuja cépia se encontra
a fls. 5 a 10, alega o autor, em
resumo: Que féra designado, pela
Portaria n.° 1470, de 10-10-53, do
Presidente do IPASE, para exer-
cer as funcdes de Assistente Juri-
dico, no Departamento de Previ-
déncia da Autarquia; que chegou
a ser designado para substituir o
Procurador Danilo Torreo; que a
Lei n.° 2,123, de 1-12-53, determi-
nou a transformacio de varios car-
gos e funcdes, inclusive a de Assis-
tente Juridico, em cargos de Pro-
curador, mas o réu ndo tomou a
iniciativa de fazer o enquadramen-
to do autor; que pleiteou a aplica-
cao do dispositivo legal, primeiro
administrativamente e, depois,
através de mandado de seguranca,
de que Alfredo Mourdo Russell
era o primeiro impetrante; que a
seguranca foi denegada, com a
ressalva de que deveriam os im-
petrantes recorrer as vias ordina-
rias; que o ato administrativo que
o designara para o exercicio das
funcdes de assistente juridico era
eficaz, e o Presidente da Autarquia
era competente para o praticar,
ex vi do art. 17 do Decreto-lei ni1-
mero 2.865, de 12-12-40, e do ar-
tigo 4.° do Decreto-lei n.° 6.555,
de 2-6-44; que o § 3.° do art. 7.°
da Lei n.° 1.711, de 28 de cutu-
bro de 1952, ndo tem aplicacido a
hipétese, em face do que dispSe o
art. 64 do Decreto-lei namero

2.865; que surgiam as funcées de
tal natureza com a designacio, a
exemplo do que ocorria com os
assistentes juridicos contratados;
que maneira idéntica foi usada
para o aproveitamento de anti-
gos funcionarios de carreiras bu-
rocraticas, que Iingressaram na
carreira de Procurador; que a
lei se refere a ocupantes, e nio a
titulares de cargos e funcdes, mo-
tivo pelo qual abrange a situacéo
do autor; que onde a lei nao dis-
tingue o intérprete nédo pode fazer
distincdo; que nas demais autar-
quias se procedeu ao enquadra-
mento de servidores em situacio
idéntica & do demandante, como
exemplifica. Apresentou o réu a
cbépia de contestagcao que figura a
fls. 116 a 125. Assevera, em resu-
mo: Que pende de decisdo exce-
cdo de litispendéncia que ofere-
ceu; porque o autor é um dos im-
petrantes de mandado de seguran-
¢a que se encontrava em grau de
recurso ordinario, cujo pedido é
o mesmo que o desta acdo; que,

transitando em julgado a decisao

proferida no aludido mandado de
seguranca, operar-se-4 a coisa jul-
gada; que foi reconhecida judici-
almente a nulidade da Portaria em
que se apdia o autor; que a Por-

‘taria em cdusa lhe deu apenas

atribuicdo de servico, mas ndo
criou cargo ou funcéo; que, pouco
antes do advento da Lei nimero
2.123, houve uma pletora de atos
de designacéo idéntica a do autor,
beneficiando, até, funcionarios que
nio eram, ainda, bacharéis em Di-
reito; que, anteriormente, a Admi-
nistracado firmara o ponto de vista
de que o provimento em cargos na
carreira de Procurador se faria
através de provas puablicas; que o
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art. 2.° da Lei n.° 2.123, ndo criou
cargos ou fungdes, mas transfor-
mou, apenas, os ja existentes; que
as emendas que desvirtuavam a
finalidade da lei, para enquadrar
os bacharéis em Direito que exer-
cem ou tivessem exercido funcoes
de carater juridico, foram rejeita-
das; que somente o Presidente da
Repiblica poderia criar cargos e
funcoes no IPASE; que a designa-
¢do feita contravém ao art. 7.9,
§ 3.5 da Lei ntimero 1.711, de
1952; que o art. 58 do Decreto-lei
n.° 2.865, que facultava ao Presi-
dente do Instituto a composigao
do quadro fixo e suas alteragoes,
foi revogado pelo art. 17 do De-
creto-lei n.° 6.555, de 2-6-44; que
o Decreto-lei niimero 8.616, de 10
de janeirc de 1946, restabeleceu
essa competéncia do Presidente da
Autarquia, mas o Decreto-lei nd-
mero 9.010, de 21-2-46, a retirou;
que, ainda que a Portaria nlimero
1.470 houvesse criado funcio, te-
ria ela infringido o art. 1.° da Lei
1.584, de 27-3-1952; que alguns
pareceres, favoraveis ao entendi-
mento esposado pelo autor, foram
proferidos em casos disciplinados
por leis préprias ou foram super-
ficiais e j4 estdo superados; que
nem mesmo irregularmente foi
criada a fungio, porque nio lhe foi
atribuida remuneracdo prépria, o
gue tornaria impossivel o enqua-
dramento, nos térmos do art, 4.°
da Lei n.° 2.123. A fls. 155 mani-
festou-se a Uniao. Despacho sa-
neador a fls. 177, irrecorrido. Au-
diéncia de instrucéo e julgamento
na conformidade do térmo de fls.
178 e v. Tudo visto e examinado,
passo a decidir. Embora sem que
estejam formalizadas as excegOes
de litispendéncia e de coisa jul-

gada sé@o impedimentos que devem
ser conhecidos de oficio. Justifi-
cando seu entendimento naquilo
que concerne & litispendéncia, con-
clui: “Ao contrario, abrir-se-4 en-
tre os dois processos um verdadei-
ro steeple chase. O que primeiro
alcancou a fase da coisa julgada
tera entao transformado o outro
numa completa inutilidade” (Di-
reito Processual Civil Brasileiro,
vol. ITI, 2.2 ed., pag. 24). Sucede,
porém, que nao hi litispendéncia
entre mandado de seguranca e
qualquer outra lide. E a licdo de
Pontes de Miranda: “A notifica-
céo no mandado de seguranca nio
produz litispendéncia, quanto as
acoes diferentes déle, porque o seu
objeto ndo é o mesmo das acdes
especificas sbbre a violacao do di-
reito ou sbbre a ameaca; nem a
citacdo nessas produz litispendén-
cia quanto ao mandado de segu-
ranca” (Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil, tomo V, 22 ed,
pae. 156). Logo, improcede esta
preliminar. Arghi-se também a
coisa julgada. A decisdo proferida
em mandado de seguranca é sus-
ceptivel de ter a eficicia de coisa
julgada material, desde que haja
sido apreciado o mérito do pedido.
Nao é possivel postergar a regra
do art. 259 do Cédigo de Processo
Civil. Perquerindo o venerando
aresto que consta, por meio de c6-
pias devidamente conferidas (fls.
176), de fls. 130 a 148, nenhuma
davida persiste s6bre o exame, en-
tdo feito pelo Pretério Excelso, do
Amago da controvérsia. Os votos
e a prépria ementa séo clarcs e a
ilacdo é apoditica. E Gtil ressaltar
que a decisdo de Primeira Instan-
cia, confirmada pelo Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, apre-
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ciara o mérito da demanda. Tendo
sido negado provimento ao recur-
so extraordinario, é evidente que
prevaleceu a decisdo denegatoéria
da seguranca, que se adentrara no
mérito, reitere-se. Operou-se, a
nosso ver, a coisa julgada. Nao é
possivzl atribuir ao art. 15 da Lei
n. 1.533, de 31-12-51, o efeito de
derrogar o principio do art. 289
do Cédigo de Processo Civil, per-
mitindo que se decidam as ques-
tdes que ji foram decididas. A re-
novacio do pedido, em aco outra,
ha de fazer-se validamente quan-
do a decisao denegatéria da segu-
ranca nao houver apreciado o mé-
rito ou quando nao se reconhecer
a liqiiidez e a certeza do direito,
sem se confutar, desde logo, a
existéncia désse direito. Por vézes,
o direito do pleiteamento emerge
claro sdmente apds a producio de
provas incompativeis com o rito
sumarissimo. Fora dessas hipdte-
ses, a reiteracao do pedido confli-
ta com a coisa julgada material.
E a hipétese dos autos. A aluszo
feita, em alguns votos, sbbre a pos-
sibilidade da postulacdo em rito
ordinario, a qual nao consta quer
da conclusédo do acérdao, quer da
ementa, nao obriga o julgader a
repelir a excecao de coisa julgada,
olvidando os ponderosos argumen-
tos que acabam de ser expendidos.
Isto posto, julgo o autor carecedor
de acdo e o condeno nas custas e
em honorarios de advogado, que
arbitro em Cr$ 50.000 (cinqiienta
mil cruzeiros), tendo em vista o
labor dos dignos representantes do
réu (“sic”).

A apelacdo foi arrazoada.

As contra-razbes estdo escritas
nas fls.: (1&).

A Egrégia Subprocuradoria-Ge-
ral da Rep(blica emitiu o seu
parecer.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Anténioc Neder: —
Nego provimento ao apélo pelos
fundamentos mesmos da sentenga
apelada, que sdo juridicamente
certos, visto que nela estad demons-
trado, convincentemente, que, no
caso, se configura a coisa julgada
material. E bastante que se confira
o teor da sentenca com o do-
cumento de fls. 176. Demonstra-
do que a matéria versada neste
processo ja foi objeto de julga-
mento na acdo de seguranca refe-
rida nesse documentn, ndo tem
como a Turma, neste ensejo, apre-
cid-la de ndvo.

Repito que nego provimento ao
apélo.

Decisao

Como consta da ata, a decisido
foi a seguinte: Apds o voto do
Sr. Min. Relator, suspendeu-se o
julgamento por indicacdo do Se-
nhor Min. Revisor. Presidiu o jul-

gamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.
Voto
O Sr. Min. Moacir Catunda: —
O apelante — Bernardino Teixei-
ra Barreira — integrou o mal su-

cedido grupo constituido de 23 ba-
charéis que requereu mandado de
seguranca para o fim de obter
enquadramento na carreira de
Procurador do IPASE, com funda-
mento no art, 1.° da Lei n.° 2.123
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de 1953, a partir de 1.° de dezem-
bro de 1953.

Vencidos em Primeira e Segun-
da Instdncias, bateram as portas
do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, sem maior éxito, porém, vis-
to que o direito pleiteado nfo reu-
nia os atributos de certeza e li-
qiiidez, como se verifica do acér-
dao no Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca julgado
em 7 de abril de 1957.

A prova dos fatos, em relacdo
a quase todos impetrantes, ndo era
conclusiva, dal a razao da dene-
gacao da seguranca, na via extra-
ordinéaria, com a remessa dos mes-
mos as vias ordinArias.

A preliminar de coisa julgada,
suscitada na agdo ordiniria pro-
posta por Severino Leite Mindelo,
e outro, integrantes do menciona-
do grupo, contra o IPASE, foi
assim sclucionada pelo Dr. Juiz
a quo José Edvaldo Tavares, ado-
tando sentenca proferida pelo
Dr. Jorge Salomio, em caso persi-
milo, verbis: “A primeira vista, a
decisdo proferida no mandado de
segurancga anterior parece obstar
o exame da controvérsia, na via
ordinaria. Uma verificacio mais
cuidadosa das circunstancias do
caso demonstrara, contudo, que tal
nio sucede. E certo que o art. 16
da Lei n.° 1.533 estabelece o tran-
camento & renovacdo do pedido,
quando a decisdo denegatéria haja
examinado o meérito. Mas aquela
regra refere-se expressamente a
reiteracdo do pedido através de
névo mandado de seguranca, pois
o art. 15 do diploma legal citado
faculta ao vencido em mandado
de seguranca o exercicio das vias
ordinarias para um mais minucio-
so exame de sua pretensio, desde

que o rito do mandado de segu-
ranca € inadequado a ampla pro-
ducao e apreciacdo de provas. Nio
se nega que, em muitos casos, tra-
tando-se de questio de direito, na-
da mais venha de restar para apre-
ciagdo na via ordinaria. Nés mes-
mos ja temos admitido esta ocor-
réncia em diversas hipéteses, sub-
metidas ao nosso julgamento. No
caso vertente, todavia, a leitura
atenta do voto do eminente Min.
Vilas Boas, Relator do mandado
de seguranca de que se cogita, nos
autos as fls. 14/20, demonstra que
os impetrantes foram divididos em
dois grupos. Ao primeiro, do qual
o autor fazia parte — fls. 14 — o
ilustre julgador daria procedéncia
ao pedido; negando quanto acs de-
mais, ¢ Sr. Min. Candido Lbbo, di-
go Candido Motta, negou a exis-
téncia de direito ligiiido e certo,
mas ressalvou o apélo as vias or-
dinarias. O Sr. Min. Nélson Hun-
gria concluiu pela procedéncia
parcial, na forma do voto do Se-
nhor Min. Vilas Boas. O Sr. Min.
Ary Franco também negou pro-
cedéncia, mas ressalvou, também,
o exercicio dos meios ordinarios.
O Sr. Min. Hahnemann Guima-
rdes acompanhou os votos dos Se-
nhores Mins. Candido Motta, Ary
Franco e Sampaio Costa. Ora, sa-
bendo-se pela noticia de fls. 35
terem sido 7 os Ministros partici
pantes do julgamento, negando
provimento ao recurso por 5 votos
a 2, e havendo 3 dos cinco julga-
dores ressalvado aos impetrantes o
exercicio da via ordinéria, é fora
de davida que a decisdo denega-
téria no mandado de seguranca, na
espécie, ndo tem condigdes de im-
pedir o seguimento da agzo ordi-
naria em apenso.”
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A mesma preliminar foi suscita-
da e repelida na agdo ordinaria
ajuizada por Artur Armando da
Costa Ferreira, contra o IPASE,
como se verifica da Apelacao Civel
n° 19.653, julgada pela Primeira
Turma, em 3-5-67, sendo Relator
o signatario do presente voto, ver-
bis: “Consoante se verifica dos au-
tos, existern duas preliminares exi-
gindo solucado, antes do julgamen-
to do mérito.

A primeira, alusiva a excecio
de coisa julgada, decidida via sen-
tenca de fls. 39/40, que se féz
objeto do agravo no auto do pro-
cesso declarado pelo promovido e
tomado por térmo a fls. 47, néo
me parece tenha procedéncia por-
que o requisito respeitante a iden-
tidade da causa de pedir néo se
acha caracterizado de modo indu-
bitavel.

E nao se acha bem caracteriza-
do porque o promovente, e outros,
em elevado nimero, pleiteou apro-
veitamento como Procurador de
3.2 Categoria, com fundamento na
Lei n? 2.123/53, através manda-
do de seguranca, requerido contra
o IPASE, tendo sucumbido na Pri-
meira e na Segunda Instancias,
por néo ser portador de direito 1i-
qiido e certo.

O Colendo Supremo Tribunal
Federal, ao ensejo do julgamento
do Recurso Extraordinario ntime-
ro 3.506, houve por bem manda-lo
as vias ordinarias, conforme se 1&
em alguns votos proferidos na as-
sentada do mesmo julgamento.

Essa decisao, outorgando ao
promovente a faculdade de argiiir
outra causa de pedir, com base em
prova diferente daquela apresen-
tada no pedido de seguranca, de-

monstra a procedéncia da alega-
cao relativa a inocorréncia do re-
quisito concernente a identidade
de causa.”

Noutros casos, idénticos aos dos
autos, a preliminar em causa re-
sultou desacolhida na Primeira e
na Segunda Instincias, como de-
monstrou S. Exa. o Sr. Min. Es-
dras Gueiros, ao ensejo do julga-
mento da Apelagao Civel niimero
23.537, sendo apelante o IPASE e
apelado o Dr. Alberto da Silva
Ramos, verbis: “Assim é que em
conseqiiéncia de decistes judiciais
idénticas a éstes autos, com algu-
mas das quais o IPASE se confor-
mou sem recorrer, varios colegas
do apelado, em condigbes precisa-
mente idénticas, tiveram suas si-
tuacbes regularizadas, conforme
aqui passo a referir e segundo es-
tad comprovado nos autos: 1) Hil-
ton Guedes Pereira, funcionario do
IPASE, colega do apelado, foi vi-
torioso, em decisdo uninime, no
Recurso Extraordinario n.° 51.247
(Ac. do D. J. de 6-5-66). 2) Jerge
Carone, funcionirio do IPASE,
também colega do apelado, foi vi-
torioso, em decisdo uninime no
Recurso Extraordinario nimero
59.401 (Ac. na Revista Trimestral
de Jurisprudéncia, vol. 36, pag.
216). 3) Ary Teixeira, funcicnério
do IPASE, colega do apelado, vi-
torioso na Apelagdo Civel nimero
13.204, déste Tribunal, em decis@o
transitada em julgado e, em conse-
qiiéncia, enquadrado como Pro-
curador. 4) Robério de Almeida,
funcicnario do IPASE, colega do
apelado, vitorioso também na Ape-
lagdo Civel n° 17.527, déste Tri-
bunal, em decisdo transitada em
julgado, ja estando, em conse-
giiéncia, enquadrado como Pro-
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curador. 5) Orlando Schmidt Ca-
bral, funcionario do IPASE, colega
do apelado, vitorioso na Apelacdo
Civel n.° 13.989, em conseqiiéncia
enquadrado e ja aposentado” (D.
J. de 22-4-1968 — pag. 1.297 e
1.298).

Da minha parte, entendo que a
causa de pedir, ndo sendo idéntica
neste caso a que impulsionou o
mandado de seguranca, diz da ine-
xisténcia da coisa julgada.

Por ésse motivo, e considerando
também os casos anteriormente
julgados, semelhantes ao dos au-
tos, o meu voto é dando provi-
mento a apelacdo, para mandar
seja a causa julgada no mérito,
data venia de S. Exa. o Senhor
Min. Relator.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila: —
Com a devida vénia do eminente

Relator, estou de acérdo com o
Sr. Min. Revisor. Lembro-me de
que o acompanhei no caso especi-
fico apreciado anteriormente, a
a que se refere S. Ex2 E no Ple-
no, recordo-me de que, em grau
de embargos, afinal recebidos, vo-
tei no mesmo sentido, ou seja, no
de repelir, na espécie, a oco:téncia
de res judicat.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por maioria de votos,
vencido o Sr. Min. Relator, deu-se
provimento ac recurso para deter-
minar ao Dr. Juiz a quo que apre-
cie a causa pelo seu merecimento.
O Sr. Min. Henrique d’Avila vo-
tou com o Sr. Min. Moacir Catun-
da. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 24.577 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello

Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, 1.2 Vara,
ex officio
Apelante — Uniao Federal
Apeladas — Cia. Carbonifera do Cambui e outra
Acérdao

Impésto do sélo. Contrato de fornmecimento de
carvao. Ainda que nao sujeita, por se tratar de
mineral, & limitacdo do art. 68 do Cédigo de Minas,
a hipétese estd abrangida na isencdo de que gozam
os contratos de compra e venda, para fins mercantis,
celebrados entre comerciantes e produtores.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.° 24.577, do Estado de Sao Pau-
lo, em que s@o partes as acima in-
dicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em negar
provimento aos recursos, na forma
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do relatério e notas taquigraficas,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
Lei

Brasilia, 27 de agbsto de 1968.
— Godoy Ilha, Presidente; Ar-
mando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Companhia Carbonifera
do Cambui e Carbonifera Brasilei-
ra S.A. propuseram acio ordina-
ria contra a Unido para repetirem
imposto do sélo pago em contrato
de fornecimento de carvao cele-
brado com a Usina Termoelétrica
de Figueira S.A. — UTELFA,
sociedade de economia mista, cele-
brado com a anuéncia da Comis-
séo do Plano de Carvao Nacional
Fundamentaram a ac@o nas afir-
macOes seguintes: a) ser indevi-
do o impobsto do sélo na venda de
carvao por estar éste, como mine-
ral, sujeito ao impdste fnico; b)
ser a mesma venda, de qualquer
sorte, isenta do citado impdsto,
porque realizada entre produtores,
inclusive industriais, para fins mer-
cantis, como previsto na Lei na-
mero 3.519, de 1958, e no Decre-
to 45421, de 1959.

Citada, contestou a Unido, ale-
gando que o contrato de forneci-
mento é autdénomo e inconfundi-
vel e que, assim, nao se lhe pode-
ria aplicar regra legal relativa a
compra e venda.

Oferecida réplica e saneado o
processo, 0 MM. Juiz deu pela pro-
cedéncia da acdo em sentenca com
o seguinte dispositivo: “Como es-
ta explicito no art. 16 da Tabela
do Regulamento da Lei do Sélo, o

imposto nao incide quando se tra-
te de contratos de compra e venda
entre comerciantes e produtores,
inclusive industriais, para fins mer.
cantis, que tenham por objeto bens
mbéveis. E o caso dos autos, tipi-
camente. Nem se hi de dizer que
o contrato nfo verse compra e ven-
da, pois que isto estd explicito na
sua clausula primeira. Nem desna-
tura o contrato a circuntincia de
a entrega se fazer a prazo, e perio-
dicamente.

Merece, conseqiientemente, vin-
gar a acao, de vez que a contes-
tacdo niao consegue desmerecer a
argumentacao em que se fundam
as autoras, mormente no memo-
rial oferecido por ocasido dos de-
bates.

Pelo exposto, e pelo mais que
dos autos se colhe, julgo proceden-
te a presente acdo ordinéria de re-
peticao de indébito, para conde-
nar a Fazenda Nacional a devo-
lucao da quantia recolhida inde-
vidamente pelas autoras, tudo nt
precisos térmos da inaugural. Cus-
tas, na forma da lei.

Nao é caso de condenacdo em
honorarios advocaticios, nem mes-
mo pelo principic da sucumbén-
cia, de vez que a lei que o insti-
tuiu, norma de direito material,
nao se aplica aos processos ja ajui-
zados, quando de sua promulgacao.

Recorro, de oficio, na forma da
lei, ao Egrégio Tribunal Federal
de Recursos.”

A Uniao apelou, reiterando as
razoes da contestacéo e, nesta Ins-
tancia, a Subprocuradoria mani-
festou-se pelo provimento dos re-
cursos.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. A alegacio, feita na
inicial, de que a tributacao do con-
trato, porque relativa a carviao, e
portanto mineral, estava sujeita a
limitacao prevista no art. 68 do
Cédigo de Minas entao vigente,
nao merece acolhida. A referida
limitacdo dizia respeito & tributa-
¢io sbbre a producao efetiva das
jazidas ou minas, e o impdsto do
sélo nfao incidia sbbre a mesma e
sim s6bre papéis, sendo que, no ca-
so dos autos, s6bre o instrumento
do contrato de fornecimento.

Estudando a matéria, assim se
manifestaram Miguel Lins e Hé-
lio Loureiro: “Portanto, a par do
impésto Gnice sdbre os lubrifican-
tes e combustiveis liquidos ou ga-
sosos de qualquer origem ou natu-
reza, os minerais do Pais e a ener-
gia elétrica, é admissivel, Unica-
mente, a cobranca das taxas e con-
tribuicdes, bem como a dos impos-
tos de renda e do sélo, pois éstes
nac gravam as fases da criacao e
circulacdo expressamente cogita-
das no texto constitucional” (Teo-
ria e Prédtica do Dir. Tributério,
pags. 453/454).

2. Examinemos agora o segundo
fundamento em que se apoiou a
acao, isto é, a afirmacgio de que a
contrato de fornecimento é modali-
dade de contrato de compra e ven-
da, estando, em conseqiiéncia, por-
que celebrado entre produtores pa-
ra fins mercantis, isento do impos-
to do sélo.

No particular da conceituagéo
do contrato de fornecimento sdbre
o qual incidiu o impdsto, tenho
como correto ¢ entendimento dos

autores aceito pelo MM. Juiz na
sentenca.

E elucidativa, a respeito, a li-
¢ao seguinte de Cunha Gongalves:
“Entre as compras e vendas co-
merciais, algumas ha que, embora
constituam um contrato Gnico, se
podem decompor, quanto & sua
execugao, em numerosas compras
e vendas parciais, motivo por que
as classifico de complexas. A prin-
cipal delas é o contrato de forne-
cimento, no qual o vendedor
se obriga a consignar ao compra-
dor uma quantidade fixa e deter-
minada, para cada vez, ou ilimi-
tada e posteriormente determina-
vel, de mercadorias da espécie e
qualidade convencionadas, ou em
periodos pré-estabelecidos ou a re-
quisicdo do comprador, e por um
preco, ou antecipadamente esti-
pulado e igual para cada presta-
¢Ao parcial, ou a convencionar-se
em cada ocasido.

O Cbdigo Comercial Brasileiro
nao se refere ao fornecimento;
mas podemos considerar &ste con-
trato como abrangido nas compras
e vendas por grosso mencionadas
no art. 19, § 1.2, do Regul. n.° 737,
de 25 de novembro de 1850; e a
maioria dos escritores considera o
fornecimento como uma série con-
jugada de compras e vendas re-
sultantes de um contrato”.

Firmado que o contrato de for-
necimento é uma espécie do con-
trato de compra e venda, estava
o instrumento de que tratam os
autos isento do pagamento de im-
pdsto do sélo.

A regra legal invocada pelos au-
tores, observacdo 16 da tabela
constante do Decreto 45421, de
1959, onde se dispunha nio inci-
dir o impdsto do sélo sdbre os
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contratos de compra e venda rea-
lizados entre comerciantes e pro-
dutores, inclusive industriais, para
fins mercantis, foi elaborado em
atencdo ao art. 15, n° VI, § 5.9
da Constituicao de 1946, disposi-
¢do pela qual se excluia da compe-
téncia da Unido a tributacdo dos
atos juridicos ou seus instrumentos
quando incluidos na competéncia
dos Estados, dentre os quais, de
acdrdo com o disposto no art. 19,
inciso IV, da mesma Carta, se en-
contravam as vendas efetuadas por
comerciantes e produtores, inclu-
sive industriais.

Os minerais, como estabelecido
no art. 15, inciso III, da Constitui-
cao citada, estavam sujeitos, quer
quanto a producédo, quer quanto ao
comércio, a competéncia imposi-
tiva da Unido, e dai nao se sujeitar
a venda respectiva ao pagamento
do impésto de vendas e consigna-
¢cOes e sim ao impdsto Gnico, com
0 que escapava ao alcance da regra
do art. 15, n.° VI, § 5.9 da Cons-
tituicdo. Ao ser elaborada a lei,
porém, nao foi feita qualquer res-
tricao, tendo sido concedida isen-
¢ao a todos os contratos de com-
pra e venda de mercadorias rea-

- compareceu,

lizados entre comerciantes e pro-
dutores, para fins mercantis.
Assim, embora os contratos de
tal natureza sObre minerais nao
gozassem de imunidade, estavam
beneficiados por isencéao.
3. Correta, portanto, a sentenca
recorrida. Nego provimento aos
TeCursos.

Voto

O Sr. Min. J.J. Moreira Rabel-
lo: — Entendo que o contrato de
fornecimento nao pode, como ad-
mitiu a respeitavel sentenca apela-
da, ser equiparado a compra e
venda, a éle se aplicando a regra
legal a mesma pertinente.,

Por ésse motivo, nego provi-
mento ao apélo.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, negou-se provimento aos
recursos. Os Srs. Mins. J.J. Mo-
reira Rabello e Godoy Ilha vota-
ram com o Sr. Min. Relator. Nao
por motivo justifi-
cado, o Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.® 24.696 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Marcio Ribeiro
Revisor — O Ex.™ S8r. Min. Esdras Gueiros
Recorrente ~— Juizo da Fazenda Nacional, ex officio
Apelante — CREA da 6.2 Regido

Apelado — Celso de Oliveira

Acérdao

Habilitacdo profissional. Como a habilitacdo pro-
fissional se opera segundo as leis e regulamentos,
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nao poderia jamais ser tida como restricdo ao direito
do habilitado o registro, em sua carteira, da lei que
lhe conferiu o respective zrau de habilitacdo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacio Civel n.°
24.696, do Estado de Sao Paulo,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento
aos recursos, para julgar improce-
dente a acfo, condenandoc o au-
tor nas custas e lonorarios de
209% sbbre o valor dado a causa
pela inicial, na forma do relatério
e notas taquigréaficas de fls. retro,
que ficam fazendc parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Bracilia, 8 de maio de 1968. —
Maércio Ribeiro, Presidente e Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Celso de Oliveira, formado em
1954 pela Escola Técnica Paulis-
ta de Agrimensura, féz citar o
Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura da 6.2 Regifo para
uma acdo cominatéria, exigindo a
expedicdo de carteira profissional
de Engenheiro-Agrimensor, inde-
pendentemente de qualquer ano-
tacao, pois, com dispensa de exa-
me e sem qualquer restricao, fora
equiparado, pela Lei n.° 3. 834-B,
de 12-12-60, secundada pela Por-
taria Ministerial n.° 279, de . ...
28-8-63, aos portadores de diplo-
ma do Curso Superior de Agri-
mensura,

O réu, em longa e fundamenta-
da contestacdo, argumenta que,
tratando-se de simples equipara-
¢ao, e devendo a carteira retratar
a titularidade do diplomado (Dec.
23.569, de 1933), nio teria outra
obrigacdo se nie a que ja vinha
cumprindo de apostilar a carteira
de técnico, grau médio, do autor,
na contormidade, alids, da Resolu-
cao n.° 150, do Conselho Federal
de Engenharia e Arquitetura. Dai
a improcedéncia da acdo, que
pede, com a condenacido de autor
em custas, honorérios de advoga-
do e demais cominacdes legais.

A acao foi, entretanto, julgada
procedente, determinando o Juiz
fosce expedida ‘a carteira, inde-
pendentemente de qualquer ano-
tacdo e acolhendo os acessérics
do pedido do autor.

Secundando o recurso ex offi-
cio, apela o réu com as razdes de
fls. 52, contrariadas as fls. 56 pelo
autor.

A Procuradoria da Repiiblica
fci ouvida as fls. 33 e, nesta Ins-
tdancia, a Subprocuradoria-Geral
obina pelo provimento dos recur-
SOS.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Como excecOes da evidente dife-
renciacac entre grau superior e
grau médio, o artigo 9.° da Lei
n° 3.144, de 1957, e a Lein® ...
3834-B de 1960 equipararam al-
guns técnicos do nivel inferior ao
superior.
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Aquéle exigiu exame de sufici-
éncia e esta nao consigna a mes-
ma exigéncia.

A primeira vista, esta omissao,
beneficiando apenas aos diploma-
dos até a época da Lei n.° 3.144 de
1957, parece discriminatéria e,
portanto, ofensiva ao preceito do
artigo 141, § 1.° da Carta de
1946. Além disto, dispensando im-
plicitamente os “exames de sufi-
ciéncia”, parece ter ofendido tam-
bém o § 14 da mesma Constitui-
cao, pois o que o legislador ordi-
néario pode estabelecer s@o as con-
dicdes positivas de capacidade
para o exercicio da profissao, nao
as de incapacidade.

Entretanto, sem aprofundar
melhor os motivos e os fatos que
deram origem a excecfo, ndo me
animo a, preliminarmente, levar a
deliberacdo do Pleno a constitu-
cionalidade da Lei n° 3.144.

Quanto a questdao paralela da
expedicdo da carteira, parece-me
que somente lei expressa, obrigan-
do o réu a expedir outra carteira,
poderia levar a procedéncia da
cominatéria (CPC-art. 302, n°
XID).

Ora, ao invés disto, existe regu-
lamentacéc federal ordenando jus-
tamente o oposto. Os artigos 14
e 15 do Dec. n.° 23.569, de 1933,
estabelecem:

“Art. 14 — a todo profissional
registrado, de ac6rdo com éste de-
creto, sera entregue uma carteira
profissional, numerada, registrada
e visada no Conselho Regional
respectivo, a qual centeria: E. F.
a natureza do titulo cu dos titulos
de sua habilitacdo. — Art. 15 —

a carteira profissional de que tra-
ta o art. 14, substituird o diploma
para os efeitos déste decreto, ser-
vird de carteira de identidade e
tera fé pablica”

Alids, como a habilitacdo pro-
fissional se opera segundc as leis
e regulamentos, nio poderia ja-
mais ser tida como restricdo ao
direito do habilitado o registro em
sua carteira da lei que lhe confe-
riu o respectivo grau de habilita-
cao.

Essa anotacdo em nada restrin-
ge a sua liberdade de prefissdo
ou de trabalho, nem o seu titulo,
a menos que se prefira a realidade
a aparéncia.

Dou, pois, provimento aos re-
cursos, para julgar improcedente
a acio e condenar o autor nas
custas e em honorarios de 20%
sdbbre o valor dado a causa pela
inicial.

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Deu-se provimento
aos recursos, para julgar improce-
dente a acdo e condenar o autor
nas custas e honorérios de 20%
sbbre ¢ valor dada & causa pela
inicial. Decisao unénime. Os Srs.
Mins. Esdras Gueiros ¢ J. J. Mo-
reira Rabello votaram com o Sr.
Min, Relator. Nao compareceram,
por motivo justificado, os Srs. Mi-
nistros Djalma da Cunha Mello e
Henoch Reis. Compareceram a fim
de completar quorum regimental,
os Srs. Mins. Cunha Vascencellos
e J. J. Moreira Rabello. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Marcio
Ribeijro.
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APELACAO CIVEL N.° 25.040 — DF.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Moacir Catunda

Recorrente — Juizo da Vara Federal, Secdao Judiciaria de
Brasilia
Apelantes — Unido Federal e INPS (IAPC)
Apelado — Silvino Fernandes de Souza
Acdérdao

Iméveis de Brasilia. Térmo de ocupacZo. Anu-
lacdo. O Decreto-lei n.° 9.760/46, nos seus artigos 88
e 89 autoriza a rescisdo unilateral da locacao nas
hipéteses de sublocacdo do imével, total ou parcial,
traspasse da locac@o, impontualidade no pagamento
do aluguel ou quando o imével locado venha de ser
julgado necessario ao servico piblico.

Quando o fato invocado pela autoridade, para
rescindir a locagao, descoincide da previsao legal,
segue-se pela ineficAcia da rescisdo, em consideracao
ao principio de que “se tratando de ato totalmente
vinculado, h4 que obedecer os principios da'lei que
o rege, pena de invalidade.”

Comprovadas a invalidade do ato administrativo
e a lesdo patrimonial, cumpre a pessoa de direito
piblico o dever de indenizar (Constituicdo de 1946
— art. 194; Constituicio de 1967, art. 105; Cddigo
Civil, art. 15), certamente em homenagem, dentre
outros muitos, ao principio bésico do poder de alte-
ragdo unilateral dos contratos administrativos, “de
que, téda modificacdo imposta a outra parte, de
modo a causar-lhe prejuizo, obriga a administracao
a indenizar, a fim de restabelecer o equilibrio eco-
ndmico inicialmente previsto pelos contratos.”

Tratando-se de composicdo de perdas e danos,
compreensivas do que foi efetivamente perdido, no
caso, o apartamento, coisa certa, e, também, daquilo
que o autor razoavelmente deixou de ganhar (Cddigo
Civil — art. 1059), a condenacao imposta ao vencido
era de ser fixada na entrega do equivalente, que
tanto poderd expressar-se noutro apartamento, com
direito & opcao de compra, como em peciinia, con-
forme liquidacio que se fizer na execugdo, além de
outras perdas e danos necessarias a total reparacdo
do prejuizo, juros, custas em proporgdo e honorarios
de advogado, em proporgao.

Vistos, relatados e discutidos os cursos, por unanimidade de votos,
autos acima identificados, acor- wf notas taquigraficas retro. Custas
dam os Ministros de Tribunal Fe- de lei
deral de Recursos, em Primeira Brasilia, 3 de abril de 1968, —
Turma, em negar provimento ao Henrique d’Avila, Presidente;
recurso ex officio e a ambos os re- Moacir Catunda, Relator.
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Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Sr. Min. Presidente. Trata-se de
acdo movida por servidor publi-
co, para anular escritura de pro-
messa de compra e venda de imé-
vel, em Brasilia, e para condenar
aos réus ao pagamento de lucros
cessantes, perdas e danos, indeni-
zacao das despesas de custas judi-
ciais, honorérios de advegado e
demais cominacées legais.

O Dr. Juiz a quo absolveu de
instancia a Caixa Econdmica, jul-
gando procedente, em parte, a
acdo, para condenar a Unido (CO-
DEBRAS) a fazer distribuir ao
autor um outro apartamento da
mesma categoria, garantindo o seu
direito de compra e honoréarios de
20%, e ao INPS a devolver ao
autor a parcela que teria pago do
apartamento em litigio. .

A Unido, nio satisfeita, apelou
levantando preliminar de que a
acdo é nula, pois a sentenca, a jul-
gou ulfra petita e que a escritura
de compra se efetucu entre o pro-
movente e a Caixa Econdmica,
nao sendo o GTB (CODEBRAS),
signatério désse pacto, como tam-
bém nao recebeu notificacdo ou
citagao do autoer na agio possessé-
ria movida na Vara Civel.

O INPS, por sua vez, apelouy,
levantando também preliminar de
que o Juiz decidiu ultra petita,
na parte em que o IAPI devera
devolver ao autor a parcela rela-
tiva ao débito da taxa de ocupa-
¢do do apartamento, e, no mérito,
que também ndo participou da
acdo de despejo e que cumpriu o
disposto no Decreto n.° 56.793/

/65, outorgando, por intermédio
da Caixa Econdmica Federal de
Brasilia, a escritura definitiva de
compra e venda do imével, com o
réu, portador do térmo de ocupa-
cao, e conclui que a escritura ja
féra lavrada no 1.° Oficio quando
foi netificado do protesto judicial.

A Subprocuradoria-Geral da
Repiblica cpina pela reforma par-
cial da sentenca, para excluir da
condenagdo o INPS, pcis entende
que a responsabilidade é exclusi-
vamente do GTB (CODEBRAS),
que num pericdo de 30 dias, as-
sinou mais de 1 (um) térmo de
ocupacdo para um mesmo apar-
tamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Nego provimento as duas apela-
coes, para confirmar a sentenca
apelada, em sua conclusdo, que
me parece conforme a postulacao
do apelado, apenas traduzida nou-
tras palavras, no interésse da ex-
plicitacdo dela, o que se me afi-
gura seja virtude e nao defeito da
sentenca recorrida.

Como vai expostc no relatério
e se acha proclamado no fecho da
peticdo 1inicial, o pedido visa &
anulacdo da escritura pablica de
promessa de compra ¢ venda do
apartamento n.° 305, do Bloco 9,
da Superquadra 306, de Brasilia,
em virtude da ilegitimidade do
promitente comprador, cidadao
Joao Ribeiro da Silva Sobrinho, e,
mais, & condenacio dos réus ao pa-
gamento das perdas e danos, lu-
cros cessantes, despesas, custas ju-
diciais e honorarios de advogado,
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como reparacao aos prejuizcs so-
fridos pelo autor, em conseqiién-
cia dos atos praticados pelos réus,
consistentes, em resumo: a) na
rescisdo unilateral do “Térmo de
Ocupaciao” do apartamento supra-
ncmeado, pelo prazo de dois anos,
firmado em 22 de novembro de
1965, entre o ex-Grupo de Traba-
lho de Brasilia (GTB), atual-
mente Coordenacdao do Desenvol-
vimento de Brasilia (CODE-
BRAS), como representante da
Unigdo Federal, e o autor, com o
consectaric de extinguir o seu di-
reito de comprar o mesmo aparta-
mento, e; b) na exigéncia da li-
quidacdo do débito do antigo
ocupante do imével — Carlos Al-
berto A. Krisanoski, na importan-
cia de NCr$ 1.074,45 feita ao autor
pelo GTB e o TAPC, como condi-
¢ao de que o apartamento lhe fBs-
se distribuido, aceita e paga, em
sua primeira parcela, no wvalor
NCr$ 270,57, sem a contra-presta-
cdo da efetividade do gdzo da coi-
sa alugada, eis que, rescindido o
“Térmo de Ocupacdo” e redistri-
buido o apartamento a Jodo Ribei-
ro da Silva Scbrinho, em 21 de
dezembro de 1965, éste o adquiriu,
por compra, em data posterior, fi-
cando o autor no desembdlso da
quantia dispendida, sem razido de
direito.

Pelas particularidades do caso
concreto, pelas razdes de decidir
da douta sentenca, a que me re-
porto no pertinente, e, bem assim,
pelo principio jurisprudencial de
que o direito de preferéncia a
compra do imével alugado é de
natureza pessoal, e nfao real, en-
tendo que a anulacao da escritura
de promessa de venda do aparta-

mento f0sse operacdo juridica-
mente inviavel, o que resultou re-
conhecido pelo douto patrocinio
do autor, tantc assim que nac
recorreu da sentenca.

Esse aspecto do pedido, em
que o autor se quedou, vencido e
conformado, de nenhum modo se
confunde com o outro, alusivo as
perdas e dancs, até porque cons-
titui proposicdo formalmente di-
versa, poOsto que tradutora do
mesmo nacleo ou ponto nodal da
postulacao de ressarcimento do
desfalque patrimonial sofrido pele
mesmo autor; em outras palavras:
trata-se de pedido alternativo.

Induvidoso é que o autor, anti-
go servidor da Prefeitura de Bra-
silia, casado, com filhos a educar,
e residindo num barraco de ma-
deira, reunia os atributes regula-
mentares necessarios a distribui-
¢do de um apartamento para sua
residéncia, tanto assim que o 6Or-
gdo competente o atendeu em sua
pretensao.

Com sua assinatura aposta do
“Térmo de Ocupacio”, o Grupo de
Trabalho de Brasilia transmitiu
ao ocupante a posse, uso e gbzo
do imdbvel objeto do mesmo, come
vai dito na clausula de n.° IV,
item I, do indicado contrato.

A ocupagdo juridica, com re-
troacdo ac dia 22 de maio de 1962,
como reza a cldusula VII, tinha-a
o autor, ndo ostentando nenhuma
significacdo a circunstincia de
que o apartamento houvesse side
invadido por um terceiro, Geralda
Fernande Saraiva, a mando de
um quarto, estranho ao negbcio,
na véspera da distribuicdo, coma
expediente para frustar a mudan
ca do legitimo ocupante.
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E tanto tinha a posse juridica
do mesmo apartamento que deci-
sdo da Primeira Instdncia, em
acao de reintegracio de posse,
confirmada pela Segunda, com
transito em julgado, lha reconhe-
ceu, s6 ndo produzindo efeitos pra-
ticos em virtude do fato censu-
mado da ocupacgdo do imével por
Joao Ribeiro da Silva Sobrinho,
como ja anotado.

Tendo em consideracdo cs pre-
dicamentos funcionais e a qualida-
de de legitimo ocupante do apar-
tamento, ao autor assistia o di-
reito de c¢pcdo a sua compra, na
conformidade do disposte na Lei
n.° 4.380/64, art. 65, §§ 3.2, 4.° ¢
8.%, que disciplinam o direito de
preferéncia & compra de iméveis
residencia®s, de propriedade dos
IAPs, e outras entidades, por seus
legitimos inquilinos, ou ocupantes,
em Brasilia.

A preferéncia legal do ocupan-
te, ou inquilino, & compra deo imé-
vel cuja posse detenha, adminis-
trado pelo GTB ou Codebras, foi
revigorada pela legislacdo subse-
giiente, consubstanciada no Decre-
to-lei n.° 76, de 21-11-1966, art.
14, e Decreto-lei n.° 223, de ....
28-2-67, art. 2.° seguindo-se por-
que se tratava de principio juri-
dico vigorante na época dos fatos,
editado no interésse de efetivida-
de do direito a habilitaggo, e co-
nectado a politica gevernamental
de fixacic dos servidores em Bra-
silia.

A circunstancia de que o autor
niao tivesse assinado opcdo de
compra lhe nao deteriora o direi-
to, pois a mesma viria de operar
apenas como condicdo de eficacia

do direito e nunca como requisito
necessario a integragio déle.

E de que fci obstado, contra sua
vontade, da posse material do
apartamento, assim como de fa-
zer sua opc¢ao de compra, inexiste
dtvida, no processo.

O quadro probatério dos autos
traduz nZo uma fugaz expectati-
va de direito, mas uma situacio
juridica perfeitamente caracteri-
zada, definida, insuscetivel de ser
alterada a arbitric de outrem a
teor da regra do § 2.9, do art. 6.°
da Lei de Introducgdo ao Cédigo
Civil.

O seu desfazimento unilateral
incide nas censuras do direito,
pois, como registra a sentenca ape-
lada, a jurisprudéncia do Tribunal
Federal de Recursos, fria e tran-
qiiila, considera o “Térmo de
QOcupacao” como equivalente ao
contrato de locagdo do direito
comum, de sorte que sua discipli-
nacdo juridica reside no Cbdige
Civil e nao no Decreto-lei n.° ...
9.760/46, que dispbe sObre os
bens imébveis da Uniao.

Ora, segundo o art. n.° 1.193,
paragrafo tnico, do Cédigo Civil,
“havendo prazo estipulado a du-
ragao do contrate, antes do venci-
mento nao poderd o locador rea-
ver a coisa alugada, sendo ressar-
cindo ao locatario as perdas e da-
nos resultantes, nem o locatario
develvé-la ao locador, senzo pa-
gando o aluguel pelo tempo que
faltar.”

Admito que essa construcao ju-
risprudencial, gerada da impreci-
sao do direito positivo e da pres-
sao dos casos ocorrentes, a exigir
solucao, venha de ser superada,
ante o direito superveniente, tra-
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duzido no Decreto-Lei 76/1966,
que preceitua no seu art. 10:
“Art. 10. — O Térmo de Ocupa-
cdo serd rescindido: a) quando
ocorrer infracdo das clausulas
pactuadas e nos casos de emprés-
timo ou transferéncia da ocupa-
cdo, ou residir no imével pessoca
diversa da mencionada no “Tér-
mo” ou seus familiares; b) quan-
do a taxa de ocupacio e os demais
encargos que constituem a cota
de administracido ou tributos néo
forem pagoes nos prazos estipula-
dos; ¢) quando o morador perder
o vinculo com os 6rgédos da Admi-
nistracéo centralizada, descentrali-
zada e auxiliar do Servico Pabli-
blico Federal, em Brasilia, e com
os que integram a estrutura admi-
nistrativa da Prefeitura do Distri-
te Federal; d) quando o morador
perder o vinculo de emprégo, no
caso de ocupacidc pactuada em
nome de entidade de direito pri-
vado que a tenha destinado a seu
empregado.”

O fato imputado ao promoven-
te ndo se adequada ac tipo legal
autorizativo da rescisdo do con-
trato denominado “Térmo de
Ocupacio,” como é evidente, nem
o diploma legal em alusédo foi apli-
cadoe pela autoridade administrati-
va, que invoccu o Decreto-Lei n.°
9.760, de 5 de setembro de 1946,
como suporte do ato administra-
tivo anulatério do “Térmo de
Ocupacap”, erigido, désse modo,
em contrato administrative de di-
reito plblico, com supremacia da
vontade de uma parte, no caso
a Administracdo, sbbre a outra,
ocupante,

A rescisao foi decretada em vis-
ta de irregularidades na distribui-

cao do apartamento, inclusive o
interésse financeiro do autor, que
se teria aparelhado para vender o
seu direito de opcdo a terceiros,
mediante a emissdo de recibo em
branco, pelo antigo ocupante Car-
los Alberto Andrade Krisanoski,
com infracdc do disposto nos arts.
88 e 89 do Decreto-Lei n.° 9.760/
/46, os quais autorizam a rescisfo
da locacao por ato adminitrativo
nas hipdteses de sublocacido do
imoével, total ou parcial, transpas-
se da locacho, impontualidade no
pagamente do aluguel ou quando
o imdvel locado venha de ser jul-
gado necessério ao servico piblico.

Dentre as pecas do processo
administrativo, transladadas para
os autos, ndo vejo o famoso recibo
em brance, cuja existéncia foi ve-
ementemente contestada pelo au-
tor e a qual a sentenca apelada ne-
ga qualquer eficicia para a con-
sumacao da venda do direite de
opgao de compra.

O fato invocado pela autorida-
de administrativa evidentemente
nfo se adequada aos casos capitu-
lados na lei como justificadores
da rescisdo da locacgdo, seguindo-
-se pela ineficacia da anulacio por-
que, tratando-se de ato totalmen-
te vinculado ou regrado, ha que
“obedecer aos requisitos especifi-
cados na lei que o rege, pena de
invalidade.”

“A tecria da inexisténcia dos
motivos abrange tanto a sua au-
séncia material, como a legal.
Nzao somente podem inexistir os
fatos argiiidos pela administracgzo,
como serem, por sua natureza, in-
diferentes ao direito. Em qualquer
dessas hipdteses, ndo se podera o
administrader valer déles como
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justificativa do ato praticado”,
ensina o Professor Caio Téacito, no
ensaio — A Administracdo e o
Contréle da Legalidade, in RDA.
vol. 37, pags. 1.2 e seguintes.

O Colendo Supremo Tribunal
Federal hi orientado competir ac
Poder Judiciario apreciar a reali-
lidade e a legitimidade dos moti-
vos em que se inspira o ato dis-
cricionério da administracao (D.J.
— apenso — 22-12-1954, pag.
629), no interésse da garantia de
direitos individuais, principio apli-
cavel, com sobrada razdo, quando
se tratar de ato administrativo
vinculado.

Comprovadas a invalidade do
ato administrativo e a lesac pa-
trimonial, cumpre a pessoa de di-
reito pablico o dever de indenizar
(Constituicdo de 1946 — art. 194;
(Constituicdo de 1967 — art. 105;
Cédigo Civil, art. 15), certamente
em homenagem dentre outros mui-
tos, ao principio béasico do poder
de alteracdo unilateral dos con-
tratos administrativos, “de que,
t6da modificacdo imposta a outra
parte, de medo a causar-lhe pre-
juizo, obriga a administracdo a in-
denizar, a fim de restabelecer o
equilibrio econdémico inicialmen-
te previsto pelos contratos”, ensina
Hely Lopes Meireles, in Direito
Administrativo Brasileiro -pg.232.

No que se prende a apelacido
da Uniao Federal, desprocede por
que se tratando de composicac de
perdas e danos, compreensivas
do que foi efetivamente perdido,
no caso, o apartamento, coisa cer-
ta, e também, daquilo que o autor
razoavelmente deixou de ganhar

(Cédigo Civil - art. 1.059), a con-
denacao imposta ac vencide era
de ser fixada na entrega do equi-
valente, que tanto pcdera expre-
sar-se noutro apartamento, com
direito 4 opcao de compra, como
em peclnia, conforme liquidacao
que se fizer na execucdo, além de
outras perdas e danos necessarias
a total reparacdo do prejuizo, ju-
ros, custas em proporcdo e hono-
rarios de advogado, em proporcao.

Relativamente a apelacao do
IAPC, cumpre lembrar que os re-
gulamentos disciplinadores do ar-
rendamento dos iméveis de pro-
priedade de autarquias a Unido
Federal, sob a administracdo do
ex-GTB, em Brasilia, conferem a
entidade proprietaria a prerroga-
tiva de receber a taxa de ocupa-
cao diretamente do ccupante, de
sorte que o pagamento feito pelo
autor ao apelante IAPC nao era
indevido, em sua origem, passando
a sé-lo em data posterior, em ra-
z80 do desdobramento de negdcio,
como acima, cumprindo-lhe, por
isso, ressarcir ao autor, pela quan-
tia que haja recebido, jurcs legais,
custas, em proporcdo, e honora-
rios de advogade, também em pro-
porgao.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento ao recurso
ex officio e a ambos os recursos.
Os Srs. Mins. Henrique d’Avila e
Antbénio Neder votaram com o
Relator. Nao comparaceu, por mo-
tivo justificado, o Sr. Min. Amari-
lio Benjamin. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Henrique d’Avila.
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APELACAO CIVEL N.° 25.134 — RJ.

Relator — O Ex.®* Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.™® Sr. Min. Amarilio Benjamin
Recorrente — Juiz da Comarca de Cambuci, ex officio

Apelado — INPS

Acérdao

A prescricao das dividas ativas, relativas a con-
tribuicGes dos Institutos de Previdéncia Social, nao
se consuma no prazo excepcional de 5 anos. Estdo,
ao contrario, sujeitas ao decurso do prazo prescricio-
nal ordinario, relevando notar que cogita-se de co-
branga executiva levada a cabo por entidade piiblica
federal contra 6rgdo da Administracio Municipal,
de grau hierarquicamente inferior, caso em que nZo
deve prevalecer a prescricdo especial de suas dividas

passivas,

Vistes, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
25.134, do Estado do Rio de Ja-
neiro, em que sao partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento
ao recurso para julgar proceden-
te in totum a acdo, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
fls. 57/62, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 24 de maio de 1968.
— Henrique d’Avila, Presidente
e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
~ O Instituto de Aposentadoria
e Pensbes dos Industridrios pro-
pds a presente acdo ordinaria de
cobranca contra a Prefeitura Mu-
nicipal de Cambuci, para haver a
quantia de Cr$ 429.358,60, refe-
rente a contribuigbes previstas no
art. 69, alineas a e ¢, da Lei n°
3.807, de 26 de agbstc de 1960,
juros de mora e multa, por infra-

¢do do art. 79, inciso II, da citada
Lei n° 3.807.

O Dr. Juiz, pela sentenca de
fls. 37 a 40, assim dirimiu a con-
trovérsia:

“Pelo exposto e atento ao
mais que dos autos consta, julgo,
por sentenca, proceder em parte
a presente acac ordinaria de co-
branca proposta pelo Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos In-
dustriarios, hoje Secretaria dos
Industriarios do Instituto Nacio-
nal da Previdéncia Social, contra
a Prefeitura Municipal de Cam-
buci, para condenar a ré ao paga-
mento das centribuicdes devidas e
referentes ao periodo de maio de
1059 a setembro de 1960, acres-
cidas de juros e multa proporcio-
nais, tudo conforme for apurado
em execucao de sentenca, por isso
que reconheco estar prescrite o dé-
bito relativo ao periodo anterior a
maio de 1959.

Condeno a ré ao pagamento das
custas processuais e honorarios
advocaticios, éstes arbitrades 2
taxa de 10% sbbre o valor da con-
denacio.

Ex vi do disposto no art. 822,
paragrafo ftnico, inciso III, do
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Cédigo de Processo Civil, recorro
desta decisdc para o Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos.”

N3zo houve apélo voluntario.

O presente feito foi enviado ao
Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro que,
pelo v. acérdao de fls. 49, nao
cenheceu do mesmo por incompe-
téncia, determinando ‘a remessa
dos autos a éste Tribunal.

Nesta Superior Instincia, a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
plblica emitiu o seguinte parecer,
de fls. 55: “ 1 — O recurso de ofi-
cio merece provimento parcial,
pois a respeitavel sentenca apela-
da, julgando prescrita parte da co-
branca, contrariou a jurisprudén-
cia mansa e pacifica do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos:
“Prescricio — Entre a prescricéo
em favor da Unido e aquela em
favor do Estado, prevalece a pri-
meira” (Apelacdo Civel n° ....
18.701, Relator o Sr. Min. Henri-
que d’Avila, in DJ de 12 de agbs-
to de 1964, pag. 2.795.) 2 — A
Uniao Federal, assistente da Au-
tarquia de Previdéncia, espera
confiante a reforma parcial da res-
peitavel sentenca de fls. 37/40,
sendo a acio julgada procedente
in totum, na forma do pedido de
fls. 2.7

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Conheco do recurso e dou-lhe
provimento nos térmes do parecer
da douta Subprocuradoria-Geral
da Reptblica. Em verdade, a ju-
risprudéncia déste e do Egrégio
Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que a prescricao das
dividas ativas, relativas a contri-
buicoes dos Institutos de Previ-

déncia Social, ndo se consuma no
prazo excepcicnal de 5 anos, como
entendeu o Dr. Juiz a quo; estio,
ao contrario, sujeitas ao decurso
do prazo prescricional ordinério.
E, releva notar, na espécie, que
cogita-se de cobranca executiva le-
vada a cabo por entidade piblica
federal contra 6rgéc da Adminis-
tracdo Municipal, de grau hierar-
quicamente inferior, caso em que
nao deve prevalecer a prescricdo
especial de suas dividas passivas.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Damos provimento para julgar
a acdo inteiramente procedente.
Pertencemos & corrente que nio
aceita a prescricao qilingiienal
sbbre os débitos entre entidades
plblicas. De fato, se, come ocorre,
a divida, de um lado, & passiva, do
outro, é ativa. Tal situacao de-
monstra, a primeira vista, a incom-
patibilidade da prescricdo quin-
qiienal. A prescricdo ordinaria
surge, entdo, como o principio que
deve disciplinar tais compromis-
sos, desde que, sendo norma geral,
serve a tddas as entidades que es-
tiverem na pesicao do credor. Es-
sa orientacio € a que tem preva-
lecido. ficando as teses da impres-
critibilidade e da gradacao como
sinais do esfdorco que se tem feito,
para solucionar o renitente dissi-
dio. A teoria da gradacdo, entre-
tanto, ndo poderia mesmo ser ado-
tada, pois o Municipio, como es-
fera mais simples de poder ou go-
vérno, estaria sempre inferioriza-
do perante a Unido e os Estados,
incluindo as respectivas autarqui-
as, com a agravante de nfo dar
remédio as dividas entre Prefei-
turas.
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Finalmente, h4 que relembrar-
se, em se tratando de contribui-
¢oes da Previdéncia Social, que a
Lei Orgénica, no artigo 144, ga-
rantiu-lhes, expressamente, a pres-
cricao maxima de trinta anos.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdao
foi a seguinte: Deu-se provimento

ao recurso para julgar procedente
in totum a acdo. Decisdo unini-
me, Os Srs. Mins. Amarilio Ben-
jamin e Moacir Catunda vota-
ram de acérdo com o Sr. Min. Re-
lator. Ndo compareceu, por mo-
tivo justificado, ¢ Sr. Min. Antd-
nio Neder. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Henrique d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 25.317 — SP.

Relator — O Ex.™* Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Apelantes — Societa Italiani Uniti e Santa Casa Misericérdia

de Araraquara
Apelados — Os mesmos

Acérdao

Reivindicacdo de imébvel doado que pertencera
a sociedade integrada por siditos do Eixo. Prescri-
c¢do e impropriedade da acgio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
25.317, do Estado de Sao Paulo,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Segunda Turma dec Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, em negar
provimento a todos os recursos, na
forma do relatério e notas taqui-
gréficas de fls. 118/126, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei

Brasilia, 18 de junho de 1968.
— Cunha Vassoncellos, Presiden-
te; Armando Rollemberg, Rela-
tor.

Relatério
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Societd Italiana Uniti,

sediada na cidade de Araraquara,

em Sao Paulo, propbs contra a
Santa Casa de Misericérdia da
mesma cidade e a Unifo acdo rei-
vindicatéria de imével doado pela
primeira ré a segunda, em 1946,

- em atencdo a legislacdo entfo vi-

gente quanto a bens pertencentes
a saditos do Eixo cu sociedade
por éles integradas, o que, até en-

by

tao, pertencia a autora.

Alegou que, firmado Acdrdo en-
tre o Brasil e a Italia, e restabele-
cidas as relacbes normais entre os
dois paises, foram revogadas de
pleno direito tédas as medidas to-
madas contra cidadidos italianos e
sociedades por éles formadas, im-
pondo-se, em conseqiiéncia, a de-
volugao do imével reivindicado.

Citadas, as rés contestaram a
acdo e, apbs réplica, o0 MM. Juiz
proferiu o seguinte despacho sa-
neador: “A autora di a agio o ti-
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tulo de reivindicatéria, mas &sse
titulo nzo lhe cabe.

A transmissao da posse do imé-
vel a Santa Casa de Misericérdia
decorreu de ato legal, apenas pas-
sivel de anulacao.

Enquanto nac anulado o ato,
sera justa, e ndo injusta, a posse
da atual proprietaria. A reivindi-
catéria pressupde a usurpacio, e
isso ndo ocorreu e nem se confi-
gura.

A autora teria, sim, o direito
de demandar pela declaracdo da
nulidade da escritura de doacgao.
Obtida essa declaracido, firmar-
se-ia a obrigacdo da possuidora,
até entdo legitima, de restituir c
imével, o que se efetuaria em exe-
cucao de sentenca para entrega de
coisa certa.

Acontece, entretanto, que a au-
tora deixou prescrever o direito
que tinha para revogar a doacdo
ou anula-la.

Como bem salienta a contesta-
cdo, o art. VI do Acérdo Ttalo-
Brasileiro, promulgado pelo De-
creto n.° 28.369, de 12 de julho de
1950, ndo decretou, de plano, a
nulidade dos atos a que se refere,
nem determinou a automética res-
tituicdo de bens. Dizendo a refe-
rida clausula que os atos “serac
revogados” e que os bens “serido
restituidos”, estabeleceu pressu-
postos da existéncia das pessoas
fisicas ou juridicas interessadas e
iniciativas destas.

No caso, nem mesmo poderia
ser feita a automatica e imediata
restituicdo dos bens, porque, ac
tempo daquele acbérdo internacio-
nal, a autora n3o tinha existéncia
como pessoa juridica. Cancelado
fora o seu registro e s6 restabele-

cido por sentenca de 21 de agfs-
to de 1956.

A partir dessa data, desapare-
cida a impossibilidade de agir re-
sultante do cancelamento do
registro, restabeleceu-se, em tese,
a faculdade da autora de recla-
mar, pelas vias apropriadas, a rea-
lizacao dos direitos decorrentes do
aludido acérdo internacional.

Mas, ao mesmo tempo, reco-
mecou a correr o praze de pres-
cricdo, estabelecido a bem da paz
social, pois que mais importa con-
solidar as duradouras situacdes de
fato que realizar o direito absolu-
to, inconcebivel, na realidade,
pois que o direito se funda em
uma série, dige, em uma idéia de
relacdo e é, por isso, sempre rela-
tivo.

Ora, a autora, em expressiva
manifestacdo de desinterésse, per-
maneceu inerte desde aquela data,
21-8-1956, até a data de 29 de ou-
tubro de 1964, quando distribuiu
a presente acfo.

Decorrido, assitm, prazo supe-
rior a oito anos, prescrito estava
tanto o direito de propor a revo-
gacdo da doacdo (prazec de um
ano do art. 178, § 6. no° I),
como, também, o direito de pro-
por a acdo anulatéria a que se
refere 0 mesmo artigo, no seu §
9° n° V.,

Em relacdo a Fazenda Puiblica,
ocorreu ainda a prescricdo qiiin-
qlienal, que a favorece no amplo
efeito defendido nas contestaces.

Conseqiientemente, de nada va-
leria adequar a acfo ac direito,
em tese, reconhecivel a favor da
autora, em face dos peremptorios
efeitos da prescricdo.

Declaro-a, neste momento do
despache saneador, para julgar a
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autora carecedora da agdo e con-
dena-la nas custas e honorérios de
advogado, arbitrados éstes em
cinqiienta mil cruzeiros
(Cr$ 50.000,)”

Inconformada, apelou a autora
por intermédio do Prof. Washin-
gton de Barros Monteiro, que —
em longo, brilhante e erudito ar-
razoado — sustentou: 1 — Pro-
priedade da acéo reivindicatéria,
por se ter tornado injusta a posse
da ré Santa Casa de Misericérdia
de Araraquara, a partir da data da
formalizagdo do acdrdo entre o
Brasil e a Itilia no qual se fixou
a reveogacéo pleno jure da doacdo
do imével; 2 — Desnecessidade
da acdo pleiteando a decretacic
de nulidade da doacdo por decor-
rer esta de pleno direito, do citado
acdérdo; 3 — Improcedéncia da
afirmacdo de ocorréncia de pres-
cricdo pois, tendo side a doacho
revogada por ato de império que
aprovou o Acérdo firmado entre o
Brasil e a Itilia, sdmente ficou
restando a restituicido do bem,
cujo direito é assegurado per acio
real, sendo o prazo de prescricéo,
assim, o de dez anos entre presen-
tes ou vinte anos entre ausentes.

Também apelou a ré, Santa
Casa de Misericérdia de Arara-
quara, pleiteando honorarios de
advogado maiores que os fixades
na sentenca.

Contra-arrazoados os recursos,
os autos vieram a esta Instancia,
onde a Subprocuradoria ofereceu
longo parecer em favor da confir-
macao da sentenca.

E c relatério.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — A Subprocuradoria-Ge-

ral da Repiblica, em parecer da
lavra do Procurador Sylvio Fio-
rencio, sustenta a ocorréncia de
prescricdo das acdes que a autora
pudesse ter contra a Santa Casa e
a Unifo, nos seguintes térmos:
“Os marces do problema s3o os
seguintes: a) em 1943, o Govérno
determinou a dissolucdo da perso-
nalidade juridica da autora; b)
em 1946, foi cancelada a inscri-
cao daquela personalidade ne
Registro das Pessoas Juridicas;
c) ainda em 1946, foi doado
a Santa Casa o imbvel obje-
to da presente acédo; d) em
1950, Brasil e ItAlia celebraram
Ac6rdo determinando a restitui-
cdo dos bens; e) em 1956, foi res-
taurada a personalidade juridica
da autora; f) em 1964, embora
nao tivesse titulo de dominio, pois
o imével acha-se transcrito em
nome da Santa Casa, a autora
propbe a presente acho, preten-
dendo reivindica-lo.

3) Decorreram, por conseguin-
te, entre a propesitura da aco
(1964) e as datas: a) da doacédo
(1946), 18 anos; b) do Acordo
(1950), 14 anos; c) da restaura-
cao da personalidade (1956), 8
anos.

4) Pois bem, ao ser celebrado o
Acbdrdo, ja estando o imével doade
a Santa Casa, nfo tinha a autora
direito de usar a acdo de reivin-
dicagao, visto g6 caber esta ao ti-
tular de dominio. As {nicas que
podiam mover eram: a) contra a
Santa Casa, agdo de anulacao da
deacdo; b) contra Unido, acao
para haver indenizacao pelo fato
de ter alienado o imbvel.

5) No primeiro caso, contra a
Santa Casa estava prescrita a
acao, pois eram decorridos mais
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de 8 anos da data do restabeleci-
mentc da personalidade juridica
da autora, enquante o Cbédigo Ci-
vil fixa o prazo de 4 anos: Art.

178 — Prescreve: “§ 9.° — Em
guatro anos:
V — A acdo de anular ou res-

cindir os contratos, para a qual
ndo se tenha estabelecido menor
prazo; contado éste: c)quanto aos
atos dos incapazes do dia em que
cessar a incapacidade.”

6) Contra a Unido, prescrita
estava também qualquer acéo
pessoal contra esta pudesse mo-
ver, visto dispor o Decreto
20.910, de 1932, no art. 1.° —
As dividas passivas da Unizo, dos
Estados e dos Municipios, bem
assim todo e gualquer direito cu
acdo contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem
em 5 anos, contados da data do
ato ou fato do qual se origina-
rem”.

7) Mas, ainda que se admitisse,
para argumentar, a possibilidade
do non domino usar de acic peti-
téria, ainda ai prescrita a acao da
autora, visto terem decorrido mais
de 10 anos (passaram 14) da
data do Acdrdo Brasil-—Italia,
sede de todo o pretendido direito
daguela.

8) Nem se alegue que o prazo
somente deveria comecar a fluir
6 anos depois do Acbrdo, ou seja,
quando a autora, entdo, capricho-
samente, providenciou a restaura-
¢a0 da sua persenalidade, pois ten-
do seu pretenso direito nascido do
Acdrdo, deveria ter tomado logo
as providéncias necesséarias aquele
fim, e ndc negligenciado, deixando
passar tantos anos: dormientibus
non socurrit jus.”

Sem embargo do brilho com
que afirmou o contrario o ilustre
Professor Washington de Barros
Monteiro ao interpor a apelacgio,
parece-me que a Subprecuradoria
esthd com inteira razdo no parecer
transcrito.

O Acdrdo firmado entre o Bra-
sil e a Italia, na sua clausula VI,
estabeleceu:

“Logo que entre em vigor o pre-
sente Acbrdo, tddas as medidas e
disposi¢bes tomadas no passado
contra os bens méveis e iméveis,
titulos, haveres, interésses recebi-
dos, direitcs e concessoes, inclusi-
ve patentes e marcas de fabrica
ou de comércio, pertencentes a
pessoa fisica ou juridica italianas,
Associacbes de beneficéncias, cul-
turais ou recreativas, pessoas de
direito pablico etc. residentes ou
domiciliadas no Brasil ou fora
déle, assim como as medidas rela-
tivas aos bens de que o Estade
italiano, os seus 6rgaos ou Institu-
tos. de sua alcada s@o titulares,
serdo revogados de pleno direito.”

O documento, portanto, nao
afirmou que os atos relativos a
iméveis ficavam sem efeito, e sim
que seriam revogados, o que pres-
supunha a pratica de ato.h4bil,
pela Uniao, em cada caso. Tal pre-
caucdo, alids, teria que ser ado-
tada pois, em muitos casos, como
na hipétese dos autos, os bens
pertenciam, quando da guerra, a
sociedades que haviam sido dis-
solvidas e, assim, n&o se poderia
devolvé-los, senfo se restauradas
e quando restauradas.

Cabia a autora, assim, tdo logo
obtida a respectiva restauracio,
em 1956, requerer a revogacio do
ato de doacde do imével e sua
devolucdo. Nzo o tendo feito den-
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tro dos quatro anos que se segui-
ram, operou-se a prescricido da
acdo, nos térmos do disposto no
art. 178, § 9.9, inciso V, letra
¢, do Cédigo Civil. ‘

E, assim, improcedente a apela-
¢ao da autora.

Também improcedente, de ou-
tro lado, é o recurso da Santa
Casa de Misericérdia, desde que
os honoerarios teriam que ser fixa-
dos, como foram, moderadamente.

Assim, nego provimento a to-
dos os recursos.

Voto
O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Em caso recente, de

acoes da Cia. Cervejaria Brahma,
decidimos pela aplicabilidade de
acérdos que tais, desde que exer-
citado o direito invocado dentro
no qiiinqiiénio posterior & sua vi-

géncia. Ora, a autora veio aos au-
tos quase dez anos apés aquéle
Acérdo, encontrando o imével que
pretende reivindicar na plena pos-
se e propriedade da Santa Casa
local, que o possui com boa-fé e
justo titulo, outorgado pela Unido.

Considero prescrito, assim, o
seu direito. Negaria, de resto, pro-
vimento também ao recurse, pela
caréncia do autor, que ja nao pos-
sui domicilio e, como tal, ndo po-
deria residir em Juizo, com a fei-
vindicatéria aparelhada.

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, negou-se provimento a
todos os recursos. Os Srs. Mins.
J. J. Moreira Rabello e Cunha
Vasconcellos votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Cunha Vasconcellos.

APELACAQO CRIMINAL N.¢ 1.157 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex.™® Sr. Min. Armando Rollemberg
Apelante ~— 1.° Curador Fiscal de Massas Falidas
Apelado — Nunzio Briguglio

Vistos,

relatados e discutidos

Acdrdao

Réus incursos nas sangbes dos arts. 171, § 2.9,
II ¢ III, e 168 do Cbédigo Penal, combinados
com o art. 86 da Lei Organica da Previdéncia Social,
e art. 169 do Decreto-lei n.° 2.627, de 26-9-1940, como
delitos falimentares, concomitantemente com o de
apropriacéo indébita,
‘ Repelida, contra o voto do Relator, a incompe-
téncia do Tribunal para o julgamento dos delitos
falimentares conexos com os crimes contra o patri-
mdnio de autarquia federal.

De meritis, confirma-se a sentenca absolutéria,
julgando-se prescrita a punibilidade dos crimes fali-
mentares.

Acordam os Ministros que

éstes autos de Apelacdo Criminal
n.° 1.157, do Estado de Sao Pau-
lo, em que sdo partes as acima
indicadas:

compdem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, pre-
liminarmente, por maioria de vo-
tos, em julgar competente, e no
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mérito, per unanimidade, em negar
provimento, na forma do relatério
e notas taquigraficas de fls. 673,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 1.° de dezembro de
1967. — Cunha Vasconcellos, Pre-
sidente, Godoy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — De-
nunciou o Ministério Publico, na
Vigésima Vara Criminal da Co-
marca de Sdo Paulo, a Ernesto
Rossi, Angelo d’Angelo, Giuseppe
d’Angelo Briguglio, Joaquim An-
tonio de Oliveira Filho e Nunzio
Briguglio como incursos nas san-
¢coes dos arts. 171, §2.°, II e III,
do Cébdigo Penal, 168, do Cb-
digo Penal, combinado com o ar-
tigo 86 da Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, e art. 169 do De-
creto-lei n.° 2.627, de 26-9-1940,
pelos fatos minuciosamente descri-
tos na dentincia como delitos fa-
limentares. "

Encerrada a instruco criminal,
o Dr. Juiz a quo, sentenciando, deu
pela improcedéncia da acao penal,
absolvendo todos os acusados.

O 1.° Curador Fiscal de Massas
Falidas apelou da sentenca exclu-
sivamente no que toca a absolvicao
do réu Nunzio Briguglio, susten-
tando o recurso com as razdes de
fls. 619 a 623, a que replicou o ape-
lado com as de fls. 629/632.

O Ministério Pablico local apoi-
ou o apélo.

Os autos foram ao Egrégio Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo
que, pelo acérdio de fls. 644/645,
vencide em brilhante voto o Sr.
Desembargador Arruda Sampaio,
declinou de sua competéncia, vis-

to que, entre os véarios delitos im-
putados ao apelado, estd o de apro-
priacac indébita de que teria sido
vitima o Instituto de Aposenta-
doria e PensGes dos Industriarios,
autarquia federal, o que acarre-
tava a competéncia recursal déste
Tribunal Federal de Recursos,
nos térmos do art. 104, alinea a,
da Constituicdo Federal de 1946.

A ilustrada Subprocuradoria-
-Geral da Reptiblica emitiu o se-
guinte parecer: “Entendemos, as-
sim, que se deve examinar, prelimi-
narmente, dos delitos imputados
ao recorrido, aquéle que determi-
nou a competéncia recursal do
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos, pois, acaso concluindo és-
te pela inexisténcia do mesmo
crime, faltar-lhe-ia competéncia
para o0 julgamento do recurso em
relacdo as demais infracdes penais
atribuidas ao acusado, cuja apre-
ciacdo, em Primeira Instancia, ca-
be a Justica comum, e ndo aos
Juizes Federais, e, em conseqiién-
cia, ao Colendo Tribunal de Jus-
tica local o conhecimento do re-
curso.

Assim, alids, em caso semelhan-
te, jA decidiu a Egrégia Primeira
Turma, em Processo por crimes
falimentares em conexdo com o de
apropriacao indébita previsto no
art. 86 da Lei Organica da Previ-
déncia Social, combinado com o
art. 168 do Cbdigo Penal. Tendo
o Colendo Tribunal Federal de
Recursos, em Sessao Plena, con-
cedido ao recorrido habeas corpus,
por falta de justa causa, precisa-
mente por considerar inexistente
crime que determinou a sua com-
peténcia recursal (Habeas Corpus
nl 1.567), a Egrégia Primeira
Turma julgou prejudicado o re-
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curso e devolveu seu julgamento
ao Colendo Tribunal de Justica de
Sao Paulo, em relacdo aos crimes
falimentares (Apelagdo Criminal
n.° 1.162, Relator o Min. Amari-
lio Benjamin).

Entendo que tem, aqui, inteira
aplicacao o que foi decidido no re-
ferido habeas corpus e na citada
apelacdo criminal: a inexisténcia
do crime de apropriagao indébita,
e, consegiilentemente, a falta de
competéncia deste Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos, para o
julgamento da apelacdo referente
aos demais crimes atribuidos ao
apelado.

Na verdade, o “térmo de verifi-
cacdo do débito” feito em 17 de
janeiro de 1962, constatou que o
montante de contribuicbes previ-
denciarias descontadas aos empre-
gados nao recolhidas no IAPI,
atingia a Cr$ 6.611.353,60, sendo
que parte delas referentes aos me-
ses de novembro e dezembro de
1960 e janeiro a novembro de
1961, posteriores, portanto, a vi-
géncia da Lei Organica da Previ-
déncia Social (Lei n.° 3.807, de
26-8-1960).

Ocorre, porém, que posterior-
mente a Lei Orginica da Previ-
déncia Social, que equiparou o nao
recolhimento de contribuigcdes
descontadas aos empregados ao cri-
me de apropriacdo indébita, diver-
sos diplomas, legislativos e execu-
tivos, vieram permitir o recolhi-
mento parcial désses débitos, fa-
cilitando, assim, o seu pagamento
o que, no entender da doutrina e
da jurisprudéncia, esvaziou o con-
tetdo penal da infracfo, tornando-
-a simples divida em atraso, su-
jeita a sancbes de natureza pecu-
niaria, como seja o pagamento de

juros de mora, multa e até corre-
cAo monetéaria.

Assim ja proclamara éste Co-
lendo Tribunal Federal de Recur-
sos, ao julgar o Habeas Corpus
n° 1.075, de Sao Paulo, do qual
foi Relator o Sr. Min. Godoy
Ilha: “Ementa: — A retencéo pelo
empregador das contribuictes pre-
videnciarias descontadas de seus
empregados deixou de constituir
crime de apropriacéao indébita des-
de o advento da Lei n° 1.239-A,
que, possibilitando o recolhimento
do débito em atraso, tornou impu-
nivel tal fato, por se tratar de di-
vida meramente civil, sujeita 4 co-
branca pelas vias regulares” (Re-
vista Brasileira de Criminologia e
Direito Penal, vol. 7, pag. 161).

Dita decisdo mereceu elogioso
comentario do Professor Heleno
Claudio Fragoso que, depois de
citar o Decreto n.° 638, de 1.2 de
marco de 1962, que expressamente
suspendia as restricoes estabeleci-
das no art. 260, § 1.°, do Decreto
n.° 48.958-A, consistentes em nao
admitir o parcelamento quando se
tratasse de contribuicGes descon-
tadas aos empregados, féz estas
consideracdes: “Os fatos, que re-
presentam uma impressionante
realidade, demonstram o interésse
do poder piblico em procurar uma
solu¢do harmoniosa para o pro-
blema, tendo em vista a situacao
econdémica das emprésas. Diante
disso, a incriminacao do atraso no
recolhimento parece uma evi-
dente demasia. Se o govérno
renuncia as préprias sancgoes ci-
vis (execugdo) e administrati-
vas, compreendendo a situacdo do
devedor e facilitando-lhe o paga-
mento de seu débito, de forma ex-
cepcional, como esperar que oOs



— 101 —

tribunais apliquem em tais casos,
a gravissima sancfdo penal? (ob.
cit,, vol. 7.°, pag. 165).

Continuando no exame do pro-
blema, sob o angulo técnico-juri-
dico, mesmo para as contribuicGes
posteriormente & Lei Orgénica de
Previdéncia Social e nao recolhi-
das, demonstrava o ilustre pena-
lista a inexisténcia, no caso, de
uma verdadeira apropriacdo indé-
bita, uma vez que faltaria o seu
elemento essencial, o animus nem
sibi habendi, ou seja, a vontade de
tornar préprio o alheio, o que po-
deria acontecer, mas nao como re-
gra, em que se verifica, apenas,
um retardamento no recolhimento
das contribuictes. E citava a se-
guinte passagem do voto do Sr.
Min. Amarilio Benjamin: “Nas re-
lacGes entre o empregador e pre-
vidéncia, o que existe é na verdade
um regime no prazo de pagamento.
Quando ésse prazo é excedido, ha
fluéncia de juros e acumulacgio de
multa. Ora, para se verificar o cri-
me n#o basta se dar a retencio; é
preciso que, esgotadas tbdas as
possibilidades legais de recebi-
mento, a apropriagdo da coisa se
torne manifesta” (ob. cit, pagi-
na 166).

Continuaram, apés, a ser edita-
das novas normas, regulando o re-
colhimento parcelade mediante a
concessao de prazos das contribui-
¢Oes previdenciarias, sem nenhuma
ressalva as descontadas aos empre-
gados, como o Decreto n.° 60.139,
de 26 de janeiro de 1967 ( D. O.
de 30-1-67, pag. 1.243), que, em-
bora néo se refira a todos os deve-
dores da Previdéncia Social, nem
por isso invalida as conclustes que
a permissao do pagamento parce-
lado determina em suas repercus-

sOes penais. Aquilo que deixaria
de ser crime para as Prefeituras,
sociedades de economia mista, so-
ciedades esportivas e recreativas,
entidades de educacao, nao o po-
deria ser para as emprésas e socie-
dades de outras finalidades.
Conseqiientemente, é de se en-
tender que permanece o esvazia-
mento penal do atraso no recolhi-
mento das contribuicbes previ-
denciérias descontadas aos empre-
gados, como, alias, deixa certo o
recente acérdao déste Colendo Tri-
bunal Federal de Recursos, no
Habeas Corpus n.° 1.567, julgado
em sessao de 10-11-66: “Ementa:
~— Contribuicées de Previdéncia
Social. Acusacdo de apropriacio
indébita de contribuictes da Previ-
déncia Social, de modo geral, de-
pende de representacio de 4rgéo
previdenciario competente ao Mi-
nistério Piiblico e ha de resultar de
intenc¢do manifesta do contribuin-
te em fazé-las suas. Fora disso, o
regime de constante prorrogacic
de prazo de pagamento, em que se
tem vivido, exclui por completo

qualquer argiicdo de ofensa a lei

penal.”’

Entendo, assim, que inexiste o
crime previsto no art. 86 da Lei
Organica de Previdéncia Social,
atribuido ao apelado Nunzio Bri-
guglio, impondo-se, portanto, o nao
provimento da apelagdo, nessa
parte.

E, como decorréncia, opino no
sentido de que, negado provimento
a apelacao quanto ao referido de-
lito, sejam os autos remetidos ao
Egrégio Tribunal de Justica de
Sao Paulo, a quem compete o jul-
gamento dos demais crimes, objeto
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da dentncia e do recurso do Mi-
nistério Piiblico.”
E o relatério:

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Es-
tou de pleno acdrdo com o erudi-
to parecer do ilustrado 4.° Subpro-
curador-Geral.

Quanto & retengido das contri-
buicdes previdenciarias deixadas
de recolher pela massa falida, ha
que confirmar-se a sentenca abso-
lutéria, conforme a reiterada juris-
prudéncia déste Egrégio Tribunal,
notadamente no Habeas Corpus
n.® 1.075, de que fui Relator, cuja
ementa é a seguinte: “A retencao
pelos empregadores das contribui-
¢Oes descontadas de seus empre-
gados deixou de constituir apro-
priacido indébita desde o evento da
Lei n.° 1.239-A, que, possibilitando
o recolhimento do débito em atra-
so, tornou impunivel tal fato, por
se tratar de divida meramente ci-
vil, sujeita a cobranca pelas vias
regulares”,

E, a respeito, sao apoditicas as
razdes do ilustrado pronunciamen-
to da douta Subprocuradoria-Ge-
ral.

Quanto aos delitos de faléncia
fraudulenta atribuidos ao apelado,
falece competéneia a é&ste Tribu-
nal, pdsto que ja o art. 104, in. II,
alinea a, da Constituicdo de 1946,
excluia, expressamente, da com-
peténcia déste Tribunal Federal de
Recursos, como excegciao peremp-
tbria, o julgamento das causas de
faléncia, texto reproduzido no arti-
go 119 da ConstituicBo vigente,

E 1isso o demonstrou, irrefuta-
velmente, 0 voto vencido do emi-
nente Desembargador Arruda
Sampaio, nestes térmos: “Os emi-

nentes Desembargadores Relator e
Revisor, levantam a preliminar de
incompeténcia déste Egrégio Tri-
bunal de Justica para conhecer do
recurso de apelacfo, por entende-
rem que a competéncia recursal,
neste caso, cabe ao Colendo Tribu-
nal Federal de Recursos, uma vez
que um dos sujeitos passivos dos
crimes falimentares é o IAPI (Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industridries), autarquia fe-
deral, que representa, entfo, inte-
résse da Unido, nos térmos do art.
104, inciso II, letra a, da Consti-
tuicdo Federal.

Em que pesem as doutas opi-
nides dos eminentes Colegas, exa-
minando o assunto, formei juizo,
data venia, em sentido contrario.

E certo, como bem observa
José Frederico Marques, que “a
regra constitucional qualifica os
crimes da competéncia do Tribu-
nal Federal de Recursos, ndo em
funcio do interésse penalmente
tutelado, e sim do titular désse
interésse. Isto significa que o su-
jeito passivo do delito é que d4 aos
crimes em apréc¢o o traco especi-
fico da qualificacao constitucional,
de forma a fixar-se a competéncia
funcionzl do érgio judicidrio sem-
pre que a infracdo penal atinja
bens, servicos ou interésse da Uni-
a0”. Ndo é o objeto material do
crime, mas ¢ sujeito passivo da
infracdo que da ao fato delituoso
os tracos caracteristicos que o en-
quadram nas atribuicbes jurisdi-
cionais do Tribunal Federal de
Recursos” (Da competéncia,
pag. 237).

Na hipétese, um dos sujeitos
passivos das infracSes praticadas
pelo apelado foi, realmente, a au-
tarquia federal.
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Acontece, porém, que a Consti-
tuicio Federal, no mesmo disposi-
tivo que estabelece a competéncia
recursal do Tribunal Federal de
Recursos, abre excecao para a ma-
téria falimentar.

Dir-se-4, entdo que a excecio se
refere a matéria de ordem pura-
mente comercial. O texto, entre-
tanto, ndo faz distingao alguma.

Themistocles Cavalcanti, que
nio concorda com a restricdo con-
signada, porque entende que nio
havia motivo para essa excecfo,
sustenta que, “embora a Consti-
tuicdo se refira impropriamente a
causas de faléncia”, pode-se inter-
pretar restritivamente o texto,
“considerando apenas os processos
de faléncia, de natureza adminis-
trativa” (Const. Federal, II/358).

Com a méaxima vénia, tenho pa-
ra mim, entretanto, que onde o
texto nao distingue, nao é licito ao
intérprete distinguir.

Causas, como esta na Constitui-
¢ao, nao podem ser sdmente as de
natureza civil ou comercial, mas
também as criminais.

Ademais, nao ha razdo alguma
de ordem juridica para restringir.
E pelo préprio principio, reconhe-
cido amplamente, de que o juizo
da faléncia é uno e indivisivel, em
qualquer dos seus dois ramos, tudo
estd a indicar que a competéncia
recursal, na parte criminal, tam-
bém deve ser una e indivisivel. Em
matéria civel, éste Egrégio Tribu-
nal de Justica ja téve ocasido de
decidir neste sentido, conforme se
verifica do venerando julgado pu-
blicado na Revista dos Tribunais
ns. 283/384.

Por éstes funidamentos, conhe-
cia da apelacao.”

Em verdade, o juizo de faléncia
é uno e universal, como o demons-
trou o ltcido voto vencido.

Ensina Themistocles Cavalcan-
ti, nos seus Comentarios a Carta
de 46: “A Corte Suprema inclinou-
-se a favor da competéncia da ma-
gistratura dos Estados para os res-
pectivos processos de faléncia.

Os tribunais locais ficaram com
esta especial e extraordiniria ju-
risdicdo, em virtude da necessidade
de se manter a unidade e a indi-
visibilidade, inerentes ao processc
falimentar.

A faléncia pode deparar:
a) questdes de direito maritimo ou
de Internacional Pablico ou Pri-
vado; b) questbes de navegacgao
interestadual ou entre dois paises;
c) questges referentes a interésses
da Unido, na qualidade de credora
por divida fiscal, ou em conseqiién-
cia de contratos ou concessdes de
obras ou servicos pablicos.

Apesar de tudo isso, a faléncia,
nem em Primeira nem em Segun-
da Instancia, se desafora da Jus-
tica dos Estados. A Fazenda Na-
cional, quando interessada no ati-
vo ou passivo do comerciante ou
industrial insolvente, comparece
no féro comercial, por meio dos
seus representantes, como qual-
quer credor, devendo alegar e pro-
var o seu direito. _

Desatendida no processo da fa-
léncia, a Unido, credora, intenta
executivo fiscal contra a massa ou
prossegue no iniciado anterior-
mente no Juizo dos Feitos da Fa-
zenida com “agravo para o Tribu-
nal Federal de Recursos” (Comen-
tarios, vol. 2, n° 458, pag. 391).

Assim, a passagem a que aludiu
o voto vencido destoa da ligdo do
erninente constitucionalista, hoje
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honrando o Ezxcelso Pretério, e
nem no verbete indicado encontra-
mos opinido em contrario.

Além disso, nao se cogita de
crimes conexos, mas de infracdes
auténomas. Para haver conexao,
adverte Espinola Filho, “é indis-
pensavel que a intima e estreita
relacdo entre os delitos nao dé o
efeito de eliminar a individualida-
de de cada um déles, que deve
continuar distinto dos outros”.

Como o Egrégio Tribunal de
Justica de S&Zo Paulo declinou sua
competéncia para julgar os crimes
falimentares, proponho que se sus-
cite o conflito negativo de juris-
dicdo perante o Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Voto — preliminar
O Sr. Min. Armando Rollem-
erg: — Tenho como inaceitivel

a proposta da Subprocuradoria pa-
ra que, apreciada a acusacgao feita
no recurso ao apelado de que re-
tivera as contribui¢Ges devidas ao
IAPI e confirmada, nesta parte, a
absolvicdo de acdrdo com a juris-
prudéncia déste Tribunal, se re-
meta os autos ao Tribunal com-
petente para julgar as demais acu-
sacOes feitas ao réu.

Entendo que, firmada a com-
peténcia déste Tribunal, compete-
-the julgar tddas as acusaces fei-
tas ao paciente, inclusive aquelas
que, normalmente, seriam da com-
peténcia da Justica Estadual.

Voto — preliminar

O Sr. Min. J.J. Moreira Rabel-
Io: — 8r. Presidente, a matéria
nao é nova. Ja houve voto prola-
tado, em caso semelhante, pelo
eminente Min. Godoy Ilha, em que
a decisdo nio foi a que se propde.

O eminente Min. Armando Rol-
lemberg discordou e eu tive opor-
tunidade de acompanhar o voto
de S. Ex.2 Do episédio lembro ape-
nas que o eminente Min. Godoy
ITha leu, para elucidacio da ma-
téria, voto do Desembargador Ar-
ruda Pereira, em que defende te-
se semelhante a que estamos de-
fendendo, ou seja: se o Tribunal é
competente para apreciar deter-
minados crimes, é competente pa-
ra apreciar a totalidade do recur-
0.

Dai continuar pensando que se
somos competentes para apreciar
uma parcela das acusaces feitas,
somos competentes para apreciar
a totalidade das imputacses.

Com essas consideraches, sem
embarge do apréco que me mere-
ce o voto do eminente Min. Go-
doy Ilha, acompanho o voto do
Min. Roilemberg,

Voto — mérito

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Vencido na preliminar, quanto ao
mérito, confirmo a sentenca pelos
seus préprios fundamentos.

Voto — mérito

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Tenho como exata a afir-
macdo do recurso de que o ape-
lado responde pelos crimes fali-
mentares, tendo em conta o dis-
posto no art. 191 do Decreto-lei
nl 7.661, de 1945, mas conside-
rando, também, o art. 199 do mes-
mo diploma legal, considero pres-
crita a punibilidade dos citados de-
litos.

Nego provimento ao recurso.

Decisao
Como consta da ata, a decisio

foi a seguinte: Preliminarmente,
por maioria de votos, vencido o
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o Min. Relator, por ter éste Tri-
bunal se havido como competen-
te, e no mérite, por unanimidade,
negou-se provimento. Na preli-
minar, os Srs. Mins. J. J. Moreira
Rabello e Cunha Vasconcellos vo-

taram com o Relator; e, no méri-
to, os Srs. Mins. Armando Rollem-
berg, Marcic Ribeiro e Cunha
Vasconcellos votaram com o Re-
lator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos.

APELACAQO CRIMINAL N.° 1.267 — PR.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Apelantes — Benedito Amaro de Souza e outros

Apelada — Justica Pdblica

Acérdao

A robusta prova emergente dos autos, absolve-se
o coletor acusado de peculate; e, & mingua de agra-
vantes, reduz-se a pena imposta ac responsével pelo
desvio, que é primério.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sAo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria de votos, em dar provi-
mento a apelacio do réu Edson
Ribeire de Oliveira Martins; e em
dar provimento, em parte, & ape-
lacgo do réu Benedito Amarc de
Souza, apenas para reduzir a pena
ao grau médio, vencido o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos, que manti-
nha o decisério, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 18 de agdsto de 1967.
— Godoy Ilha, Presidente; J. J.
Moreira Rabello, Relator.

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Edson Rufino de Ol-
veira Martins e Benedito Amaro

de Souza, coletor e servidor da
Coletoria Federal de Paranavai,
no Parana, foram denunciados por
crime de peculato (art. 311 e 312,
do Cédigo Penal), resultante de
alcance vultoso verificado na re-
ferida exatoria.

No curso do processo adminis-
trativo e no curso do inquérito e
do sumdério, ficou demonstrado,

pelo depoimento de funcionarios

e pessoas credenciadas do lugar,
que o coletor, removido de uma
coletoria secundaria para aquela,
onde ja se encontrava o referido
servidor, gozando da mais irrestri-
ta confianca de seus chefes, sendo
varias vézes designado, pelo De-
legado Fiscal, como interventor
ou exator interino em coletorias
diversas do Estado, por nfo ser
homem grandemente capaz para
o pdsto e, ao demais, bastante
enférmo, o que o fazia freqiientar
pouco a exatoria ou viver fre-
glientemente licenciado e até in-
ternado no hospital local, entre-
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gou-se, de corpo e alma, ao servi-
dor referido que, no dizer das re-
feridas testemunhas e do quanto
se apurou no processo adminis-
trativo e nestes autos, passou naoc
s6 a dirigir, de fato, a coletoria
como a manusear os dinheiros da
mesma, depositando-os no Banco,
em seu nome, empregando-os em
negbcios particulares e levando
vida muito acima de suas possibi-
lidades funcionais, o que redun-
dou no alcance verificado e que
foi da ordem de Cr$ 38.185.312,70
centavos velhos.

Acutilado pela prova dos autos,
tentou o servidor referido escapar
pela porta larga da irresponsabi-
lidade mental, sendo determinado,
pelo Sr. Juiz, exame de sanidade,
pelo qual se verifica ter sido &sse
expediente mais uma farsa en-
gendrada com o fito de fugir &
responsabilidade, que lhe tocava,
do delito.

Os relatérios da Delegacia de
Seguranca Publica, encontrados
as fls. 50/51, dizem bem quanto
aos fatos apurados no inquérito.

Do processo administrativo
em apenso, feito com rigorismo e
critério, concluiu a autoridade
propria, depois de exaustivo es-
tudo de suas pegas, pela propo-
situra da pena de suspensio por
30 dias e remocdo para outra co-
letoria, do escrivio Antbnio de
Padua Soares Bicudo, e da de-
missdo, a bem do servigo publico,
do coletor e do auxiliar de exato-
ria referidos, carregando-lhes,
ainda, a responsabilidade do des-
falque, na proporcao de ......
Cr$ 4.244.125,10 para o coletor
e Cr$ 9.401.397,90 para o auxi-
liar.

Foi decretada a prisao admi-
nistrativa dos pacientes, que re-
quereram habeas corpus, deflui-
dos os 90 dias da mesma. O Juiz
local concedeu bem a ordem, re-
correndo, entretanto, ineptamen-
te, para o Tribunal de Justica
local que, também ineptamente,
conheceu do recurso de nossa es-
trita competéncia, mantendo a
decisao.

O sumirio de culpa foi a re-
peticdo de inquérito e, a certos
aspectos, a confirmacido do pro-
cedimentc administrativo na par-
te em que se apuraram as res-
ponsabilidades dos denunciados.
As alegacOes finais do Dr. Pro-
motor se acham as fls. 145 do 2.°
vol, e as dos denunciados as fls.
147/150, de Benedito Amaro de
Souza, e as fls. 158/161, de Ed-
son Rufino de Oliveira Martins.

Veio, entdo, a respeitivel sen-
tenca de fls. 164/177, na qual o
Dr. Juiz se remete a longo e
consciencioso estude das diferen-
tes etapas e das diferentes provas
do processo, transladando, para a
mesma, trechos dos depoimentos
dos indiciados e das testemunhas,
invocando, em prol de seus argu-
mentos, a licao da doutrina e o
comando da jurisprudéncia, para
concluir repelindo as razoes de de-
fesa do denunciado Benedito Ama-
ro de Souza, em cuja acao reco-
nheceu a pratica do peculato do-
loso, na modalidade prevista no
§ 19 do art. 312, do Cédigo
Penal, aplicando-lhe a pena base
de sete (7) anos de reclusio e
multa de NCr$ 28,00, & falta de
circunstincias favoraveis ou agra-
vantes, a ela carregando a pena
acessbria do inciso I, do art. 67,
combinado com o inciso I, do art.
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68, do Cbdigo Penal e custas
pro rata; quanto ao denunciado
Edson Rufino, nao considercu
provadas as acusacdes, desclassi-
ficando o delito que lhe foi impu-
tado, de peculato doloso, para pe-
culato culposo, condenando-o nas
penas Previstas no § 2.9, do art.
312, face a nao considerar total-
mente aplicaveis, a0 mesmd, o0s
beneficios do art. 42 do mesmo
Coédigo, isto &, a quatro meses de
detencéo, aplicando-lhe, do mes-
mo passo, a pena acessdria do art.
67, I, em decorréncia da referida
condenacao, tal o preceito do art.
68, n° 1. Atendendo & circuns-
tancia do mesmo ja ter cumprido
a pena, expediu alvara de soltura,
em favor do mesmo.

Irresignados, apelaram os réus,
arrazoando as fls, 185/193, Bene-
dito Amaro de Souza e de fls.
195/198 Edson Rufinoc de Olivei-
ra Martins, depois de regular-
mente afiancado.

A Promotoria Publica contra-
arrazoou ag fls. 200. ,

Ascendendo os autos a esta Co-
lenda Casa, a douta Subprocura-
doria os viu e, em parecer as fls.
207/209, postula a confirmacio
da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira
Rabello: — O art. 312 do Cédigo
Penal assim dispde, quando en-
quadra o peculato: “Apropriar-se
o funcicnério pablico de dinheiro,
valor ou qualquer outro bem mé-
vel, piblico ou particular, de que
tem a posse em razao do cargo, ou
desviad-lo, em proveito préprio ou
atheio: § 2.° — Se o funcionéario
concorre culposamente para G cri-
me de outrem”.

Por considerar provado que o
1.9 apelante Edson Rufino de Oli-
veira Martins nfo teria, como
exator, atuado com a diligéncia
necessaria na fiscalizacao des ne-
gbcios da estacao fiscal a seu car-
go, 0 que propiciou ao auxiliar da
coletoria o desfalque apurado, a
respeitdvel sentenca condenou-o
a pena de quatro meses de prisio,
que o paciente ja cumprira, eis
que estivera préso preventiva-
mente, e aplicou-lhe a pena aces-
séria de demissdo do cargo qué
exercia, prevista no art. 67, 1.9
do mesmo Cobdigo, por entendé-la
exigéncia expressa do I, do art. 68.

~ Examinemos, por parte, a deci-

sdo recorrida. Primeiro, conside-
ré-mo-la quanto ac apelante Ed-
son Rufino, o coletor.

Nunca vimos. no curso da nossa
jornada, como advogade, com se-
guidas e largas incursdes no campo,
criminal, tampouco como Juiz
nesta Colenda Casa, processo al-
gum em que uma prova se apre-
sentasse, seja a que trouxe aos
autos a acusacio, seja a formula-
da pela defesa, seja ainda a que
emerge do inquérito administrati-
vo acostado aoc processo, no qual
tudo, mas tudo, falasse em defesa
do apelante. :

Acusadores e homens bons da
terra, companheiros de trabalho
do apelante e mesmo o outro con-
denado, sd@o unanimes em abrir, ac
mesmo, um crédito total de aus-
teridade e de pobreza, de exemplo
de cidadao, de {uncionario, de
chefe de familia, que néo se coa-
dunaria, jamais, com a pecha de
peculato, mesmo culposo, tal a
conclusdo da respeitdvel sentenca
que o condenou.



— 108 —

Dizem os autos que ¢ apelante
viera a coletoria local, que é im-
portante, transferido de outra,
noutro Estado, de modestas ren-
das e condicdo. Ai ja encontrou
o outro réu, desfrutando de posi-
cAo de relévo, sendo, até, repeti-
damente, comissionado pelo De-
legado Fiscal em Curitiba para
interventor e exator interino em
outras exatorias. Homem muito
doente, cujos padecimentos o cli-
ma hostil, do sul do Parani, agra-
vou sobremodo, tendo de passar
a maior parte do tempo recolhido
ao leito ou ao hospital — esta
provado que nfo repetia as li-
cencas para nao perder venci-
mentos, sem os quais no se podia
tratar — entregou-se, em plena
boa-fé, ao auxiliar em quem a
alta administracio dava o exem-
plo de depositar a maior confi-
anca.

Vejamos como a Comissao de
Inquérito, integrada por altos fun-
cionérios da Delegacia Fiscal de
Curitiba, viu a acdo do apelante
no episédio.

S3o trechos do relatério: Item
II: “Que embora o titular da Co-
letoria, em Paranavai, fésse o Co-
letor Edson Rufino de Oliveira
Martins, que, de fato, dirigia os
servicos da arrecadacio, adminis-
trando o©s wvaldres, efetuando os
recebimentos e recolhimentos ao
Banco do Brasil, Delegacia Fiscal
e Institutos, era o Auxiliar Bene-
dito Amaro de Souza que depo-
sitava o mesmo produto da renda,
em seu nome particular”.

Prosseguindo, afirma, de modo
ainda mais conclusivo o relatério,
no item IX: “Que o auxiliar Ama-
ro é que controlava tedo o sélo
adesivo, fazia os pedidos e de-

monstrativos a Delegacia Fiscal,
recebia a prestacdo de conta das
mocas encarregadas de sua venda-
gem e tinha, em seu nome, depo-
sitadas as importancias relativas
a renda diaria”.

E mais adiante, no item XVI:
“No entanto, pelo que consta dos
autos e pelo que pdde a Comissédo
de Inquérito auscultar de perto e
apurar certas circunstdncias in
Ioco, nao nos parece ser o Coletor
o autor material ou cmplice do
desfalque verificado. Suas condi-
cOes pessoais, sua honestidade por
todos proclamada na cidade de
Paranavai, seu modesto padrio de
vida, seu passado funcional irre-
preensivel, sem uma {nica puni-
cdo nos 32 anos de servigos pres-
tados a Fazenda Nacional, nos
levam a crer que no houve par-
ticipacdo direta do Coletor no
desvio dos valbres”.

Voltando, sbbre o mesmo as-
sunto, conclui a Comissdo no seu
item XXIII: “Além disso, ndo ha
razdo plausivel para que se ad-
mita ter o Coletor desviado va-
l6res em seu proveito, conside-
rando suas posses modestas, vida
sbbria por todos testemunhada,
estando inclusive com varios com-
promissos bancarios a saldar, o
que, certamente, nfo existiria se
tivesse éle usufruido de rendas
pGblicas como f&z o outro indi-
ciado. Pelos indicios apontados,
parece-nos que, nesse episodio, a
razio milita em favor do Coletor
Edson Rufino de Oliveira Mar-
ting”.

Esse foi o resultado da prova
pericial realizada no inquérito ad-
ministrativo.

J4 acentuamos, e a respeitavel
sentenca o proclamou, ser a prova
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testemunhal absolutamente favo-
ravel ao apelante Edson.

Essa prova, em matéria crimi-
nal, tem muita importancia. Ben-
thone dela dizia, com propriedade
singular: “Los testigos, son los ojos
y ovidos de la Justica (33, tomo

II, pag. 93) — apud Francois
Gorbe, trad. de Maximiano Ruiz
Fontes — La critica' dele teste-

monio (pags. 1 a 14).

Ora, se todos situam é&sse ho-
mem como um cidadiao honrado
e prcbo, a quem a doenga, os fa-
dos adversos e a boa-fé que en-
contrava suporte na confianca de-
positada no outro réu, antes mes-
mo de sua chegada a exatoria lo-
cal, pelos seus superiores hierar-
quicos de Curitiba, que o distin-
guiam com missdes de confianca,
absurdo serd condenar a quem
nunca teve o &nimo de delingiiir.

A intencdo do agente é dado
essencial para a integragdo da fi-
gura juridica dos crimes de pe-
culato. E que, sem ela, o ato pas-
sa a ser um corpo sem alma, uma
expressao sem vontade.

Sao de S& Pereira, o grande
Juiz que tanto enobreceu o pre-
tério e a literatura juridica do
pais, éstes conceitos lapidares:
“No comércio juridico, como na
vida social, h4 um elemento sub-
jetivo que informa, estrutura e
vivifica toédas as relacbes — é a
boa-fé. Por onde ela passa, su-
primem-se as nulidades, somam-
se os vicios e as incapacidades se
integram (Revista de Direito, vol.
154, pag. 500)”.

Acontece que, aqui, sequer
ocorre o contraditério contra o
qual nos prevenia a sabedoria do
pretor romano: “Confra scriptum

testemonium, nos scriptum teste-
monium non fertur”.

E que, a uma sb voz, as teste-
munhas e a prova documental,
falam a favor da inocéncia do
coletor.

E a ftnica davida existente,
quanto a um depdsito bancéario
em nome do mesmo, ficou demons-
trado ter o segundo réu desviado
o dinheiro recebido, decorrente
do seu levantamento regular pelo
coletor e a éle entregue para o
conseqiiente recolhimento. As-
sim, a condenacio do réu Edson,
seria uma injustica. La Bruyere
escreveu, certa vez: “A injustica
cometida contra um s6 é uma
ameaca para todos”.

E Montesquieu, incomparéavel
artifice do equilibrio dos podéres,
sentenciou no capitulo XIV do
Les Caractéres: “Um culpado cas-
tigado é um exemplo para os ca-
nalhas; um inoccente castigado,
uma preocupacao para os homens
honrados. Lamentavel a situa-
¢do de um homem inocente a
quem a precipitacio da Justica
da histéria imputou um crime;
mais grave, porém, sera ela, quan-
do parte de um Juiz”.

Por isso mesmo, os nossos Tri-
bunais, a frente déles o mais alto
de todos, tém sido extremamente
cautelosos na conceituacdo e no
enquadramento dos casos de pe-
culato culposo e até mesmo do-
loso.

A mio de semear, tomamos o
acérdao do Tribunal Excelso en-
contrado no wvol. 87, pag. 109
d’0O Direito: “Nao basta tenha
ocorrido o desfalque, A condena-
cao do tesoureiro por crime de
peculato, ndo ha lugar se nao fi-
cou provado ter &le se apropriado
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dos valbres constituidos do refe-
rido desfalque”.

Nem sequer se poderia atri-
buir ao apelante qualquer viola-
¢do do conceito normative puro
da culpabilidade. £ que, no es-
thgio atual do direito penal, vi-
torioso e aceito por todos os estu-
diosos da matéria é o principio
que Reinhart Maurach tdo bem
enuncia, quando escreve: “O au-
tor de um crime atua de maneira
culpidvel se tem a possibilidade
de reconhecer o carater ilicito de
sua acdo. E essa possibilidade
de discernimento entre o mal e o
justo, entre o licito e o ilicito, é
um juizo de valoracdo puro, tanto
como imputabilidade e a exigibi-
lidade de uma conduta conforme
a lei” (apud Revista Brasileira
de Criminologia e Direito Penal,
n° XV, pag. 19).

O Supremo Tribunal alem3o,
ao conceituar a negligéncia as-
sim doutrinou: “Atua negligente-
mente quem ndo observa a dili-
géncia devida a que obrigam as
circunstincias e a sua capacidade
e conhecimentos pessoais, ocasio-
nando portanto, o resultado ndo
previsto”.

Isso quer dizer, em térmos de
maior clareza, que sb atua negli-
gentemente aquéle a quem se
pode fazer a justa censura de que
desatendeu o dever que lhe im-
punha, de prestar a devida dili-
géncia e, pela sua falta, deu causa
a aglo e suas conseqiiéncias. Seria
a absorcdo da “negligéncia” pela
“reprovabilidade”, donde wuma
censura pessoal discordando na-
quela caracteristica que marca a
esséncia da culpa dentro do con-
ceito normativo.

Teria, porém, o Coletor sido
colhido nas malhas désses con-
ceitos? Concluimos pela negativa.
O serventuario em que éle confiou
— ja se disse linhas atrds — go-
zava de grande reputacdo na co-
leteria, realizava muitas das tare-
fas especificas através das quais o
dinheiro desviado lhe vinha as
maos, tendo, ao demais, o Coletor
a sua atencgio prejudicada pela do-
enca comprovada nos autos.

Decisiva, no passo, é para o
deslinde do caso, o conceito biolé-
gico-fisiolégico com que a moder-
na ciéncia penal situa até mesmo
a culpa, quando o autor, segundo
Krankleit, ao tempo da acdo, de-
vido a um transtérno de consci-
éncia ou debilidade de safide, ndo
seria capaz de conhecer a proi-
bicao da sua agao, ou de atuar de
acordo com ésse conhecimento.

E possivel, assim, que, noutras
condicbes de saide, o apelante
desse & sua funcio atencdo mais
segura e, sobretudo, menos con-
fianca na acdo de seus auxiliares.
In casu, porém, com alternativas,
apenas, de vindas a reparticio e
mais freqiiéncia ao leito, compre-
ende-se 0 que aconteceu, sem que
se lhe possa imputar culpa ou ne-
gligéncia.

Poder-se-ia, ainda, até conside-
rando a doenca grave do apelante
e sua impossibilidade natural de
licenciar-se, invocar a escusa do
estado de necessidade, que o le-
vou a depositar irrestrita confian-
ca no seu auxiliar, que dela abu-
sou, estado que, na cépa do nossc
Cédigo, exclui a culpabilidade.

No caso, ficou rigorosamente
demonstrado que o Coletor nio se
apropriou dos valdres que repre-
sentaram o alcance. Mais do que
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isso: que a sua situagio é de quase
miséria.

Cicero, e era Cicero, gostava de
repetir no Senado Romano: Su-
mum ius, Suma Injuria.

O mesmo poderiamos repetir se
ndo reformaéassemos, como faze-
mos, para absorver o réu Edson
Ribeiro de Oliveira Martins da
condenagio que lhe impOs a res-
peitavel sentenga, dando provi-
mento integral ao seu apélo.

Quanto ao segundo réu Bene-
dito Amaro de Souza, estdo, na
verdade, totalmente comprovadas
as acusacoes que lhe trouxe a de-
nancia.

Discordamos, todavia, da res-
peitavel sentenca, quanto a apli-
cagdo da pena, eis que, sem som-
bra de davida, milita em favor
do mesmo, como funcionario, a
atenuante de bons antecedentes
decorrente da circunstincia de
nao ter éle sido jamais punido e
de ter merecido, até entao, a con-
fianca mais ampla de seus chefes
hierarquicos, que o designavam
até para missGes de relevéncia.

Reduzimos, por isso, a pena im-
posta, para cinco anos e cinco me-
ses, que &, assim, em quanto se
fixa a sua condenacdo, provido o
apélo, em parte, mantidas as de-
mais cominacbes da respeitavel
sentenca.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
Ios: — Sr. Presidente, o Sr. Min.
Relator produziu um voto que, di-
ficilmente, podera ser contrariado,
ndo s6 pelo valor de sua funda-
mentacdo juridica, como pela de-
monstracdao do cuidado no estudo
dos autos,

Nés outros, Juizes, se nao esta-
mos dentro de uma redoma quan-
do estudamos processos e nos pro-
nunciamos, é claro que sentimos
sensacfo, impressbes idénticas aos
homens comuns: assim o senti-
mento de pena, de d6, de simpatia,
podem, por vézes, turbar o nosso
préprio pronunciamento.

No caso em tela, fora de davida
que a situacdo de Edson Rufino
de Oliveira Martins estd de acor-
do com essa espécie de casos que
merecem a nossa melhor simpatia.

Trata-se de um antigo serven-
tudrio que, realmente, se encon-
trava com seu estado de satide
abalado e por isso delegava, taci-
tamente, guase que a totalidade
de sua incumbéncia a seu auxi-
liar, Benedito Amaro de Souza,
inclusive a guarda do dinheiro re-
colhido aos cofres da Coletoria.
Se nao féz isso expressamente, ta-
citamente concordava, porque nio
se opunha.

Mas também tinha, em seu no-
me, nos bancos, dinheiro da Co-
letoria.

Fora de davida que o procedi-
mento de Benedito é muito mais
grave do que aquéle que se en-
contra demonstrado nos autos, re-
lativo a Edson Rufino de Oliveira
Martins.

Mas eu pego licenca ao Min.
Relator para considerar que Ru-
fino ndo estid tdo isento de pena,
de censura, a ponto de merecer
uma absolvicao.

Exatamente pelas circunstan-
cias de se tratar de um funciona-
rio com antecedentes estiméveis,
pode-se concluir que era um fun-
cionario que tinha plena consci-
éncia de sua responsabilidade. E,
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tendo plena consciéncia de sua
responsabilidade, nZo podia ser
negligente ao ponto de entregar,
praticamente, a administracao, a
orientacdo e a responsabilidade da
guarda do dinheiro piblico a um
auxiliar, sem lhe exigir, a cada
passo, contas devidas. E isto nao
foi por curta duracdo. Penso que
a importéncia alcanca a quarenta
e quatro mil cruzeiros novos. A
meu ver, 0 Dr. Juiz andou bem e
deu a pena minima, decretando a
prescricdo. Quanto a outra pena,
também, acho bem aplicada: pe-
na de sete anos. Este, sim, foi a
alma danada de t6da a trama.
Mantenho a sentenca.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Data venia, acompanho o voto do
eminente Min. Relator, atenden-
do a circunstancia désse homem,
désse modesto servidor, estar

quase no fim de carreira, e seria
injusto puni-lo, naoc s6 pela pena
em si, que éle jA a cumpriu, mas
acrescida da condenacfo acessd-
ria. Seria privar &sse homem do
favor da aposentadoria. Por isso,
acompanho o eminente Min. Re-
lator.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por majoria de
votos, deu-se provimento a ape-
lacdo do réu Edson Ribeiro de
Oliveira Martins; e deu-se provi-
mento, em parte, a apelacdo do
réu Benedito Amaro de Souza,
apenas para reduzir a pena ao
grau médio, vencidec o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos, que manti-
nha o decisério. Os Srs. Mins,
Godoy Ilha e Armando Rollem-
berg votaram com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

APELACAQO CRIMINAL N.° 1.275 — PR.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis
Apelante — Caixa Econbémica Federal do Parani
Apelados — Maximino Gondro e Justica Piblica

Acérdao

Crime de peculato (art. 312, § 1.°, do Cédigo
Penal). Irresponsabilidade penal comprovada (art. 22
do Cédigo Penal), conforme laudo pericial idéneo,
decorrente de indicacdo oficial, acolhido pelo Juiz.
Segundo laudo, obtido a posteriori (6 meses apds o
laudo oficial), por iniciativa da entidade autarquica
interessada, por peritos de sua indicacdo, mas cuja
resposta ao quesito 7.° admitiu que “o paciente po-
deria ter tido estado de depressdc com relacdo ao ato
gue praticou”. Pareceres, tanto do Promotor de Jus-
tica, que acompanhou de perto a instrucfo criminal,
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como do Dr. Procurador-Geral do Estado, no sentido
da absolvicdo, pelo reconhecimento da irresponsabili-
. dade prevista no art. 22 do Cédigo Penal. Sentenca

confirmada.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos en? que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos em negar
provimento, por maioria, na ferma
do relatério e notas taquigrificas
precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 11 de marco de 1968.
— Djalma da Cunha Mello, Presi-
sidente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Adoto, na presente apelagdo crimi-
nal (em que é apelante a Caixa
Econdomica Federal do Parani e
apelados Maximino Gondro e a
Justica Piblica) o relatério apre-
sentado na respeitavel sentenca de
fls. 121-123, assim redigido: “O
representante do Ministério P{bli-
co ofereceu dentincia contra Maxi-
mino Gondro como incurso na san-
cado do art. 312, § 1.°, do Cédigo
Penal, porque éste, Gerente da
Caixa Econdmica Federal do Pa-
rand, agéncia desta cidade (Co-
marca de Jaguariaiva), ao entrar
em g6zo de férias, conservou consi-
go chaves sobressalentes que da-
vam ingresso ao recinto da caixa-
-forte e, fazendo uso dessas chaves,
no dia 13 de julho de 1964, ai en-
trou e subtraiu a importéncia de
Cr$ 1.419.757,90, importancia que,
posteriormente, enterrou no quin-
tal de sua casa, onde foi encontra-
da.

A dentncia néo foi recebida ex-
pressamente pelo Dr. Juiz que con-

duzia o processo, porém, nos tér-
mos ulteriores, deduz-se que a
mesma foi aceita. A omissdo pren-
de-se, provavelmente, ao incidente
de insanidade mental suscitado pe-
la esp6sa do réu, que foi deferido
pelo M. M. Juiz de entao, com a
suspensdo do processo até sua so-
lugéo.

Concluindo os peritos que o réu
era, ao tempo da infracdo, intei-
ramente incapaz de acérdo com ¢
entendimento do carater crimino-
so do fato, isto &, o réu, ac tempo
da agdo, era inimputavel nos tér-
mos do art. 22 do Cbédigo Penal, o
Dr. Juiz aplicou-lhe medida de se-
guranca proviséria, determinando
o internamento do réu em mani-
cdmio judiciario, usando da fa-
culdade que lhe concede o art. 80
do mesmo Cédigo Penal, como esta
fundamentada a decisao de fls. 76.

O réu foi interrogado as fls. 87,
assistido pelo seu curador, tendo
seu defensor apresentado a defesa
prévia.

Na instrucfo foram ouvidas trés
testemunhas de acusacio, néo ten-
do a defesa arrolado testemunha,
passando-se a fase do art. 499 do
Cédigo de Processo Penal, sem
que as partes requeressem diligén-
cias. ‘

Em razées finais, tanto o érgao
do Ministéric Pablico como a de-
fesa pedem a absolvigdo do réu,
com fundamento no art. 22 do Cé-
digo Penal e tendo em vista o lau-
do do exame médico anexo ao pro-
cesso de incidente de insanidade
mental.

A entidade vitima, encerrada a
instrucéo e o processo ja na fase da
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sentenca, ingressa com um pedido
de assisténcia e, juntando um lau-
do de exame de sanidade do réu,
pede seja mesmo considerado e
repudiado o exarado pelos peritos
oficiais. Foi admitida a assis-
téncia”.

Ai concluiu o Dr. Juiz da Co-
marca de Jaguariaiva o seu relaté-
rio, passando a proferir sua sen-
tenca, pela qual, embora reconhe-
cendo estar “patente a autoria e
a materialidade do delito”, absol-
veu o réu com apoio nas conclu-
sGes do exame de sanidade mental
mandado fazer por peritos do
Juizo, assim se manifestando ao
final: “Embora patente a auto-
ria e a materialidade do delito,
o exame de insanidade, a que
se submeteu o' réu peor deter-
minacao déste Juizo, atesta que o
réy, ao tempo da acdo, por pertur-
bacado psiquica, era inteiramente
incapaz de entender o carater cri-
minoso do fato, pois o quesito foi
respondido como um todo. Embo-
ra o assistente da acusacio, tenha
juntado um laudo no qual se
conclui pela responsabilidade do
réu e pela sua higidez mental, hei
por bem seguir a conclusao dos
peritos oficiais, j& que a personali-
dade do réu, demonstrada através
de seus pronunciamento no pro-
cesso, nos conduz ao entendimento
de que o mesmo seja um anormal
e, assim sendo, o laudo oficial se
coaduna mais com o nosso entendi-
mento.

Além disso, o Dr. Juiz que con-
duziu a instrucéo acatou o laudo
e, através investigacdes que fun-
damentou no despacho de fls. 78,
concluiu pela insanidade do réu e
sua periculosidade, alids evidencia-
da pela sua conduta no presente
processo.

Isto pbsto, considerando que o
réu, ao tempo da pratica do delito,
era inimputdvel nos térmos do
art. 22 do Cébdigo Penal, adotado
o laudo do exame médico exarado
nos autos de incidéhte de insani-
dade mental, apenso aos autos
principais, resolvo absolvé-lo da
acusacao que se lhe faz, por ser o
mesmo isento de pena.

Face a presente decisdo e se-
gundo a norma do art. 91, inciso
III, aplico-lhe, como medida de se-
guranca, o internamento em mani-
comio judicidrio, pelo prazo de
dois anos. Faca-se a devida reco-
mendacdo do agente Maximino
Gondro ao Diretor do Hospital
Col6nia “Adauto Botelho”, em Cu-
ritiba, onde o mesmo esta interna-
do”.

Inconformada, apelou a Caixa
Econdémica Federal, na sua quali-
dade de assistente, juntando o in-
quérito administrativo, desde fls.
158 até 381, o que féz avolumar-
-se 0 presente processo. Contra-ra-
zoes do Dr. Promotor Publico, as
fls. 384, pela confirmacgido da sen-
tenca, com base no laudo médico
oficial, que concluiu pela insanida-
de mental do réu. Contra-razdes
do advogado dativo do réu, as fls.
386, pela confirmacio da sentenca.

Por equivoco, subiram os autos
da apelacdo ao Egrégio Tribunal
de Justica do Parana, onde a Pro-
curadoria-Geral do Estado opi-
nou as fls. 384-387 pelo desprovi-
mento do apélo da Caixa Econé-
mica Federal. Pelo acdérdao de
fls. 395-396, entendeu aquéle Tri-
bunal que, em se tratande de deli-
to do qual fora vitima a Caixa Eco-
nomica Federal, como autarquia
que é, falecia-lhe competéncia para
apreciar a apelacao, dai porque de-
la ndo conheceu, tendo determina-
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do sua remessa a éste Tribunal
Federal de Recursos.

Aqui, pronunciou-se a Egrégia
Subprocuradoria da RepGblica, em
parecer as fls. 400-410, procurando
demonstrar, em longo arrazoado, a
prevaléncia do laudo mandado
fazer pela Caixa Econémica con-
tra o laudo oficial, dos peritos da
“Divisac de Criminologia” do Es-
tado do Parani, para concluir no
sentido de ser reformada a senten-
¢a, com o reconhecimento da res-
ponsabilidade criminal do réu, e
condené-lo as penas do art. 312,
§ 1.9, do Cbdigo Penal e aplicacao
de medida de seguranca, se enten-
der a nossa Turma de que deva ser
aplicada a diminuicdo facultativa
do art. 22, paragrafo {nico, da
mesma lei penal.

Estudados os autos, encaminhei-
-0s ao eminente Sr. Min. Revisor,
Henoch Reis, aguardando dia para
julgamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente:

Data venia do ilustre Dr. Sub-
procurador-Geral da Republica,
mantenho a sentenca de absolvi-
¢ao, com a decretacdo de interna-
mento do réu no manicomio judi-
ciario, pois, segundo o estudo que
fiz das provas dos autos, nagc se
lhe poderia imputar responsabili-
dade pelo delito praticado.

O laudo obtido, a posteriori, pe-
la Caixa Economica Federal, nao
tem, para mim, o efeito de desfa-
zer o primeiro laudo, levado a efei-
to pela Divisao de Criminologia do
Departamento de Estabelecimen-
tos Penais do Estado do Parang,
que se encontra as fls. 296-297 dos
autos do Inquérito Administrativo

incorporado aos autos, de autoria
de renomados especizlistas, os
Drs. J.R. Grabowski e W.T.
Mello e Silva. Diz-se, nesse laudo,
que serviu de base ao Juiz para
decretar a inimputabilidade cri-
minal do acusado: “Em 1958, em
Sado José dos Pinhais, tentou suici-
dio, colocando uma bomba em bai-
xo do brago, e em 1960 deu ini-
cio a um incéndio em sua prépria
residéncia, com a familia em casa,
durante a noite, tendo sido ¢ mes-
mo debelado. Em 1963 foi trans-
ferido para Sdo Mateus do Sul,
permanecendo naquela cidade,
igualmente transferido para Ja-
‘guariaiva em meados do mesmo
‘ano. Em Jaguariaiva trabalhava
‘exageradamente e, com O excesso
de servigo, saia quase de manhé da
agéncia, indo para casa apenas to-
mar café e retornava ao trabalho.
Achava-se estaiado, mas nao podia
tirar férias até que lhe arranjaram
um substituto. Nao se recorda de
mais nada, tendo tido conhecimen-
to do que ocorreu por intermédio
de seus familiares, 10 dias depois
do ocorrido, no Hospital Colbnia
“Adauto Botelho”, jiA em ftrata-
mentc e nem lendo os jornais da
época consegue se lembrar do que
houve. Perguntado se tinha alguma
coisa a acrescentar, repete que nao
se lembra do que {éz, e nem agora,
medicado, se lembra do que hou-
ve. Depois de internado no Hospi-
tal acima dito, tentou suicidio no-
vamente,

“Provas psicotécnicas — De
suas provas globais mostra um
foom Q.I.. Nas demasis provas,
P.M.K., Rorschach, Tsedek,
Benreuter e outras, acusa franca
nlteracao psiquica, que se manifes-
ta por surtos. As condicbes cere-
ibrais s@o a semelhanca daqueles
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guadros observados nas sindromes
nrterioscleréticas. Além desta for-
ma somatica, apresenta um quadro
psicético esquizofrénico, de origem
hereditaria. Assim, um cérebro
com mau funcionamento estrutu-
ral, principalmente em estafa, ofe-
rece tédas as condicbes para o sur-
to psicético, com atos e reacoes
que fogem ao contrdle da conscién-
cia e vontade. Tanto é verdade
que, quando ingressou no Hospi-
tal, estava desagregado, tentando
suicidio, levando dias para ser pds-
to fora de perigo. Apdés um trata-
mento intenso e repouso, foi possi-
vel fazer a remissdo do quadro.
Quando colocado em estafa, obser-
vam-se as manifestacdes psicéticas,
inclusive com impulsos agressivos,
sugerindo processo disritmico, mui-
to bem determinado nas provas de
P.M.K. e Rorschach. Fora desta
situacdo paradoxal, é individuo dé-
cil e compenetrado. Assim, con-
cluindo o presente laudo psicocri-
minolégico, e por ndo haver quesi-
tos formulados, respondemos os de
lei: 1.°) — Qual o estado de satde
mental do acusado? Resposta: E
portador de processo deteriorativo
organico do tipo artieriosclerético,
com substrato de psicose esquizo-
frénica. 2.°) — Ao tempo da acéo
ou omissdo, por perturbacic psi-
quica, era inteiramente incapaz de
entender o carater criminoso do fa-
to ou de determinar-se de acédrdo
com ésse entendimento? Resposta:
Sim. — Respondidos os quesitos,
passamos a assinar o presente lau-
do. (aa) Dr. J.R. Grabowski, re-
lator; Dr. W.T. Mello e Silva, co-
-relator”.

Baseio-me neste laudo, Sr. Pre-
sidente, para votar pela confirma-
cdo da respeitavel sentencga apela-

da. O laudo encomendado pela
Caixa Econdémica Federal, de fls.
307-311, firmado por ilustres espe-
cialistas de Curitiba, divergindo do
laudo oficial em que se baseou a
sentenca, foi realizado em 24-9-65,
isto é, jA depois de decorridos seis
meses do laudo oficial, que foi de
11-2-65, e mediante internamento
especial, feito as espensas da Cai-
xa Econbmica, na Casa de Saude
N. S. da Gléria, para ali trans-
ferido o paciente por autorizacio
do Sr. Presidente da Comissdo de
Inquérito, Dr. Dauro R. Carnei-
ro Bond. Seis meses decorridos,
ap6s intenso tratamento no Hospi-
tal Colonia “Adauto Botelho”, que
era o manicomio judiciario onde
féra internado desde o inicio, foi
tempo suficiente para que a equi-
pe de médicos escolhida pela Cai-
xa Econdmica ja encontrasse o
acusado em fase de recuperacéo,
dai resultando um laudo que o
apresentava como nfo portador de
doenca mental (1.2 quesito), mas,
ao mesmo tempo, mostrando-se em
davida na resposta ao 7.° quesito,
quando declararam: “Tomando o
quesito como forma de interésse
no caso presente, respondemos
afirmativamente, dizendo que o
paciente poderia ter tido estado de
depressdao com relacdo ao ato que
praticou (depressao registrada nos
autos), muito embora néo a con-
signassemos durante a observagao
feita”.

Cumpre ainda acentuar, Sr. Pre-
sidente, que tanto o Dr. Promotor
de Justica, que acompanhou de
perto a instrucédo criminal, como o
Dr. Procurador-Geral do Estado
substituto, opinaram ny sentido da
absolvicao do acusado, pela in-
contornivel aplicacdo do art. 22
do Cédigo Penal.
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Com estas consideragées, confir-
mo a respeitavel sentenca de fls.
121-123, negando provimento a
apelacao da Caixa Econdmica Fe-
deral do Parana.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: — Sr.
Presidente, examinei também os
autos e cheguei a mesma conclu-
sdo da sentenca.

Acompanho o eminente Min.Re-
lator, negando provimento ao re-
curso.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente. Ao que exsurge dos
votos proferidos, nenhum dos dois
exames foi feito em Juizo. Além
disso, os peritos do estabelecimen-
to oficial n3o tiveram ocasido de
compulsar os autos antes de pro-
ferir seus laudos.

Ora, existe sempre, dentro do
problema de espancar as dvidas
sobre a integridade mental do cri-
minoso, o da simulacio, que exige
redobrada cautela do Juiz e dos
peritos.

A apuracio sb se faz mediante
longa observacio, pelo que o cri-

minoso devera ser internado pelo
tempo julgado suficiente.

Se nada disto foi realmente ob-
servado nos autos, era de elemen-
tar prudéncia a autorizacao de no-
vo exame, na fase judicial do pro-

cesso, com observancia dos artigos
149,150 e 151 de C.P.C.

Dou, pois, provimento em parte
a apelagio para cassar a sentenca,
determinar que o réu seja subme-
tido a nbévo exame de sanidade
mental (em manicomio judiciario
ou, na sua falta, em estabeleci-
mento adequado), decidindo de-
pois o M.M. Juiz, novamente, co-
mo entender de direito.

Decisao

Como consta da ata, a decisado
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, ficou vencido o Sr. Min.
MaArcio Ribeiro, que anulava o pro-
cesso a partir da sentenca, para
que o Juiz submetesse o réu a um
exame psiquiatrico. Os Srs. Mins.
Henoch Reis e Djalma da Cunha
Mello votaram com o Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Djal-
ma da Cunha Mello.

APELACAO CRIMINAL N.® 1.334 — SP.

Relator — O Ex.®° Sr. Min. Henrique d’Avila

Apelante — Justica Pablica

Apelados — Francisco de Oliveira Campos e outro

Acbérdao

Delito do art. 316, do Cddigo Penal. Sentenca
proferida por Juiz de Direito local, j2 em plena vi-
géncia da atual Constituicio Federal, e em exercicio
de seus cargos os Juizes Federais da secdo de S3o
Paulo. Sua invalidacdo, porque eivada do vicio da
incompeténcia, para que nova decisdo venha a ser
proferida por um daqueles Juizes, a que tocar o
processo por distribuicdo, observadas as prescrigbes

legais.



— 118 —

Vistos, relatados e discutidos
8stes autos, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, a una-
nimidade, em dar provimento ac
recurso para anular o processo, a
partir da sentenca condenatéria,
por incompeténcia de Juizo, deter-
minando-se a remessa dos autos
a Justica Federal de Primeira Ins-
tancia, secdo de Sao Paulo, para
que, distribuido o mesmo a um de
seus Juizes, venha a ser profe-
rida nova sentenca, obedecidas as
prescricOes legais, na forma do re-
latério e notas taquigréficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 17 de maio de 1968.
— Henrique d’Avila, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila: —
Os réus s@o fiscais do Ministério
do Trabalho, lotados em Campi-
nas. Ele é casado, ela é solteira.
Dirigindo-se para Piracicaba, 14 se
hospedaram no mesmo hotel, em
quartos com comunicacdo pele
banheiro. Depois de visitarem, no
exercicio de suas funcbes, o esta-
belecimento da vitima, esta pro-
curou a policia, dizendo que os
acusados ameacaram de multar a
sua firma em novecentos mil cru-
zeiros., Mas acabaram por exigir a
importancia de cem mil cruzeircs,
a fim de ser evitada a imposicio
daquela multa, A vitima simuloun
concordar com a exigéncia, combi-
nando entregar os cem mil cruzei-
ros ao co-réu-varao, em seu quarto
do hotel, a noite. E ali realmente
compareceuy, entregando dita quen-

tia, momento em que a policia ir-
rompeu naguele local, apreenden-
do o dinheiro. Nessa ccasido, a
ré, através do banheiro, também
entrou no quarto do seu colega,
sende entio lavrado o aute de
prisao em flagrante de {fls. 5.

Nesse auto, o réu confessou o .e-
cebimento do dinheiro, esclarecen-
do que os cem mil cruzeiros iam
ser divididos em partes iguais, en-
tre éle e a acusada. Mas nega a
exigéneia da vantagem indevida,
dizendo que foi a prépria vitima
guem ofereceu tal vantagem.

A ré, por sua vez, confirma a
visita a firma da vitima, confes-
sando também o recebimento pelo
acusado dos cem mil cruzeiros
(que ela chama de “gratificacdo”),
destinados a ambos. Esclarece ain-
da que nao foi essa a (inica vez em
que receberam “gratificacdo”, que
era sempre dividida entre os dois.

Em Juizo, os réus negaram tudo
guanto disseram no auto de fla-
grante. Mas nada ofereceram em
corroboracac dessa negativa.

Por outro lado, a vitima confir-
ma suas declaragbes anteriores,
juntando-se a estas os depoimentos
que confirmam o flagrante e a
apreensio do dinheiro cuja entrega
a vitima acabara de fazer.

O processo correu seus frami-
tes regulares.

O MBM. Julgador a guo, afinal,
sentenciando, absolveu os réus da
acusacao que lhes foi intentada,
com fulcro no art. 316, combinado
com o de n° 25, do Cédigo Pe-
nal, por caréncia absoluta de pre-
vas.

Dessa decisio, irresignada ape-
lou a Promotoria PGblica com suas
razoes.

Foram oferecidas contra-razdes.
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Os autos foram ter ao Egrégio
Tribunal de Justica do Estado, que
se houve por incompetente para
conhecer do apélo.

Remetidos a éste Tribunal, a
Subprocuradoria-Geral da Repa-
blica emitiu o seguinte parecer:

“Francisco de Oliveira Campos
e Maria José Rodrigues de Mo-
raes, devidamente qualificados no
inquérito policial, foram denuncia-
dos pelo Ministério Plblico como
incursos nas sancdes do art. 316 do
Cédigo Penal, por terem, no dia
13 de dezembro de 1966, na quali-
dade de fiscais do Ministério do
Trabalho, no exercicio de suas fun-
¢Oes, exigido vantagem indevida da
firma Altafin & Cia. Ltda., esta-
belecida com a Fébrica de Bebi-
das Andrade, na Cidade de Piraci-
caba, para deixar de praticar ato
inerente as suas funcgdes fiscaliza-
doras. Em conseqiiéncia, avisadas
as autoridades policiais, foram os
acusados présos em flagrant=, nos
comodos que ocupavam no Hotel
Central, sito na mesma cidade, cér-
ca de 20 horas daquele dia, quan-
do acabavam de receber do sbcio
Alaor Altafin a quantia de cem
cruzeiros novos.

Concluida a instrucio criminal,
proferiu sentenca o Dr. Juiz de Di-
reito da Comarca, absolvendo os
réus com fundamento no art. 386,
V1, do Cédigo de Processo Penal,
ou seja, por insuficiéncia de pro-
vas. Inconformado, apelou o Dr.
Promotor de Justica, pleiteando a
condenacao dos acusados.

Preliminarmente, opinamos pela
nulidade da sentenca que absoclveu
os apelados, eis que proferida por
Juiz absolutamente incompetente,
em razao da matéria, uma vez que,
tratando-se de crime incluido na
jurisdicdo da Justica Federal, pra-

ticado que foi por funcionarios fe-
derais, em razido de seu oficio e,
portanto, em detrimento de servi-
cos da Unido Federal, cessara ja
— a data da sentenca — a com-
peténcia residual dos Juizes Esta-
duais, desde 15 de margo de 1967,
com a entrada em vigor da nova
Constituicdo Federal.

Na verdade, criada a Justiga Fe-
deral pelo Ato Instituciona]l n.° 2,
logo a seguir foi baixado o Ate
Complementar n.° 2, de 1.° de no-
vembro de 1965, dispondo, in ver-
bis: “Art. 1.° — Enquanto nao
forem nomeados e empossados
os Juizes Federais a que se re-
fere o art. 94, inciso II, in fi-
ne, da Constituicao, com a nova re-
dacéo que lhe deu o art. 6.° do Ato
Institucional n.° 2, continuario a
funcionar nos feitos da compe-
téncia da Justica Federal os Juizes
Estaduais aos quais a legislacdo
anterior atribuia essa jurisdicao.

Paragrafo 1.° — Essa compe-
téncia residual temporéria no ces-
sard, depois da posse do titular fe-
deral, nos procesos cuja instrucéo
houver sido iniciada em audién-
cia.”

A Lei n° 5.010, de 30 de maio
de 1966, reproduziu ipsis Iitteris
(art. 80) o dispositivo do Ato
Complementar n.° 2.

Nao havia diviia, assim, que as
causas atribuidas a competéncia
dos Juizes Federais pelo Ato Ins-
titucional n.° 2, enquanto nac no-
meados e empossados aquéles, con-
tinuariam a ser processadas e jul-
gadas pelos Juizes Estaduais aos
quais a legislacao anterior atribuia
essa jurisdicfo. E ainda, depois de
empossados os Juizes Federais,
permanecia a competéncia resi-
dual dos Juizes Estaduais “nos
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processes cuja instrucao houvesse
sido iniciada em audiéncia.”

Até 15 de marco de 1967, essa
era a situac@o. Sobreveio, porém,
nessa data, a entrada em vigor da
Constituicdo do Brasil, promulga-
da em 24 de janeiro de 1967, a
qual, mantendo a Justica Federal,
nao consignou a excecio cons-
tante do Ato Complementar n.® 2.

Teriam perdido, assim, nessa da-
ta — 15 de marco de 1967 — os
Juizes Estaduais aquela competén-
cia residual. Mas, como nao ocor-
reu imediatamente a posse dos Jui-
zes Federais, poder-se-4 admitir
que continuassem os Juizes Es-
taduais com aquela competéncia
residual de fato, a fim de evitar
que ficassem as causas compreen-
didas na jurisdicio da Justica
Federal sem ter quem as proces-
sasse e julgasse, criande uma solu-
cao de continuidade de todo inad-
missivel,

Na espécie, porém, o Dr. Juiz
de Direito de Piracicaba proferiu
sentenca em 24 de agbsto de 1967,
Ora, nessa data ji haviam sido em-
possados os Juizes Federais de Szo
Paulo, ocorrida a posse no dia 25
de abril de 1967 e, consegiiente-
mente, ndo havia mais, a partir de
entdo, que falar em competéncia
residual, capaz de legitimar a sen-
tenca proferida pelo Dr. Juiz de
Direito da Comarca de Piracicaba.

Nesse sentido, alids, acaba de
se pronunciar a Egrégia Terceira
Turma, por unanimidade, ao jul-
gar a Apelacdo Criminal n.° 1.302,
de Minas Gerais, em sessao de 14
de fevereiro de 1967.

Nessas condicdes, nula de pleno
direito é a sentenca, proferida que
foi por Juiz manifestamente in-
competente em razio da matéria.
E, se no processo criminal néo se

admite prorrogacao de competén-
cia, dentro da mesma Justica com
muito mais forte razdo de uma jus-
tica para outra.

Subsistentes, porém, devem ser
declarados os atos nzo decisérios
praticados depois de 15 de marco
de 1967, que poderio, no entanto,
ser repetidos pelo Dr. Juiz Federal,
se entender necessario ao seu con-
vencimento.

No mérito, acaso deseprezada a
preliminar de nulidade da senten-
ca, impde-se o provimento da ape-
laco da Justica Piblica, jA que,
longe do que afirma o MM Juiz, a
prova colhida demonstra, & sacie-
dade, a responsabilidade criminal
dos acusados.

Os acusados confessaram plena-
mente o crime de concussdo, no au-
to de prisdo em flagrante, embora
alegando nao terem feito qualauer
exioggncia de vantagem indevida.
Informam que, notando diversas
irregularidades, a firma lhes ofe-
receu uma gratificacdo em dinhei-
ro, que seria revartida entre os
dois, tendo ficado de lhes ser en-
tregue, a noite. no hotel em aue es-
tavam hospedados, o que realmen-
te aconteceu. Mas, ato continuo ao
recebimento da quantia de cem
cruzeiros novos, a autoridade poli-
cial, que havia sido avisada, pene-
trou no quarto em que se achava o
acusado, fazendo a apreensido do
dinbeiro, gue havia sido colocado
sHbre a2 mesa de cabeceira.

Destaque-se apenas as seguintes
nassagens de suas declaraches:
“. .. o declarante e sua colega di-
rigiram-se a4 “Fabrica de Bebidas”,
nesta cidade, apbs terem cbserva-
do intimeras irregularidades, sendo
certo que o proprio gerente da fir-
ma disse cue nao havia vroble-
mas, pois todos os fiscais que ali
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apareciam nao tinham problemas,
sendo certo que a propria colega
do acusade disse que ali ndo esta-
va a propdsito de colherem dinhei-
ro, e sim somente de fiscalizarem
a escrita, ficando entio combina-
dos de na parte da noite levar uma
certa importancia em dinheiro pa-
ra o acusado e sua colega; que a0
encontrar-se no apartamento en-
trou um senhor, portando certa
quantia em dinheiro, dizendo o se-
guinte: “aqui estd o dinheiro que
meu irmao mandou...”

“... que apesar de ter encontrado

essas pequenas irregularidades, to-
das elas sanaveis, nio aplicou o
auto de infracao, tendo o acusado
dado um prazo verbal para a re-
gularizacao dessas falhas; que os
acusados nio solicitaram qualquer
-importancia em dinheiro, mas sim
a vitima é que lhes ofereceu, a ti-
tulo de gratificacfio; que essa im-
portancia, ou seja, cem mil cruzei-
zos, recebida pelo acusado, ia ser
dividida, ou seja, cingiienta mil
cruzeiros para cada um, para o
acusado e sua colega de servico..”
(declaracBes do réu Francisco de
O. Campos — fls. 6 v.).

“... de fato, estéve em companhia
de seu colega de servico fiscalizan-
do a firma Altafin, onde ali encon-
traram diversas irregularidades,
sendo que, de fato, o proprietario
da firma prometeu um presente,
tanto para a acusada como para o
seu colega”.

“...que essa importancia ali havia
sido deixada quando a acusada en-
contrava-se em seus aposentos, e,
por conseguinte, no quarto de seu
colega de servico Francisco Cam-
pos; que tddas as gratificacSes que
recebem das firmas sao divididas
entre os dois ...” (declaracbes da

acusada Maria José Rodrigues
Moraes, fls. 7. v.).

A versao dos acusados coincide,
assim, com a do sé6cio Alaor Alta-
fin, exceto quanto a espontaneida-
de da oferta da vantagem em di-
nheiro, segundo os primeiros, e 2
exigéncia dela, segundo o ltimo,
como condicap para que nao fds-
sem lavrados os autos de infracao.
De nada vale, portanto, a retrata-
cdo que fizeram os acusados ao se-
rem interrogados em Juizo, pois
que nada alegaram em relacao as
prestadas em auto de flagrante,
nem a classica e cedica alegagio
de coagdo. Por que, entdo, despre-
zar as declaracbes do flagrante, se
justamente elas é que se harmo-
nizam com as afirmacdes da vi-
tima e com as circuntancias do fa-
to?

Ademais, lembra o Dr. Promo-
tor de Justica que, consoante o en-
tendimento dos tribunais, “a retra-
tacdo, segundo a jurisprudéncia,
para ser admitida, ndo basta seja
pura e simples, sendo de mister
que o acusado explique satisfato-
riamente os seus motives (Revista
dos Tribunais, vol. 164/488) e que
demonstre a existéncia da alegada
violéncia” (Revista dos Tribunais,
vol. 241/90). Os réus — como
ainda salienta com propriedade o
6rgao do Ministério Pablico —
ndo provaram, nem alegaram,
acrescentamos, tivessem sido coa-
gidos a prestar declaragdes no in-
quérito, prisio em flagrante, “de
sorte que nenhum valor tem a sua
serédia retratacdo em Juizo” (Re-
vista dos Tribunais, vol. 175/523).

Nao ha razdo, portanto, para
afirmar a inexisténcia, ou a insu-
ficiéncia de provas, para reconhe-
cer a responsabilidade dos acusa-
dos. Restaria, apenas, perquerir se
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houve oferecimento espontineo da
vantagem em dinheiro, verdadeira
gratificacdo, por parte do sbcio
Alaor Altafin, ou, ao contrario, exi-
géncia de tal vantagem por parte
dos acusados. Ora, sem davida, é
facil concluir pela procedéncia da
exigéncia feita pelos fiscais acusa-
dos. Em primeiro lugar, por sua
verossimilhanga. Nao podendo os
réus negar o fato da entrega do
dinheiro, dada a verificacZo do fla-
grante, é claro que apelaram é&les
para o oferecimento da gratifica-
¢ao. Mas, tal nao é admissivel, pois
que se assim tivesse procedido o
sécio da firma, ndo teria motivos
para levar a denfincia a Policia.

Alegam os acusados, em Juizo,
que lavraram na ocasido da visita
a “Fabrica de Febidas” quatro au-
tos de infracBo. Se assim tivesse
procedido, ndo iria o sécio Alaor
Altafin apresentar uma den(incia
4 Policia, alegando lhe ter sido
exigida importancia em dinheiro,
se, para evitar a lavratura dos au-
tos tivesse oferecido, realmente,
uma gratificacé@o.

"Por outro lado, demonstrando
que a verdade estd com a vitima,
hé a circunstincia de terem os acu-
sados, ao procurarem dar consis-
téncia as suas declaracBes presta-
das em Juizo, apresentado fotoco-
pias dos referidos “autos de infra-
cao.” Ora, ditos autos foram, evi-
dentemente, forjados, pela simples
razao de que déstes autos nido cons-
ta a assinatura do autuado, nem
qualquer declaracdo de que éste
tivesse se recusado a assina-los.
Por outro lado, présos em flagrante
no dia 13 de dezembro de 1966, os
acusados sémente foram soltos, ela
ne dia 16 e éle no dia 23 do
mesmo més. No entanto, s6 em ju-
nho de 1967 vieram requerer a

juntada dos citados autos de in-
fracgao.

Se, porventura, ainda davida
restar no espirito dos eminentes
Ministros da Egrégia Primeira
Turma, seria o casc de ser o jul-
gamento convertido em diligén-
cia para o fim de serem solicita-
das informacbes a Delegacia Re-
gicnal do Trabalho, em Sao Paulo,
no sentido de saber em que data
foram protocolados os referidos
autos de infracéo, indicando espe-
cialmente em que data foram la-
vrados e protocolados os autos de
infracdoes n.** 12.098, 12.100,
12.111 e 12,116, juntando fotocé-
pia dos mesmos. Com tal diligén-
cia se comprovara terem ditos au-
tos sido lavrados em data posterior
a néles aposta.

Por fim, nenhuma procedéncia
tem a alegac@o da inexisténcia de
responsabilidade criminal dos acu-
sados, sob o fundamento de que,
comunicado o fato a autoridade
policial, ter-se verificado a figura
do crime impossivel. Em primeiro
lugar, tal ocorre somente quando
a autoridade policial induz o agen-
te a pratica do crime. E, mais im-
portante ainda, é que a concussio
é crime formal, que se consuma
com o simples fato da exigéncia da
vantagem indevida. O recebimento
da importéncia representa apenas
o exaurimento do crime, pois
que consumado éle ja se acha
no momento em que é feita a
exigéncia. Assim, no caso, a auto-
ridade policial apenas teria impe-
dido que o crime se exaurisse, mas
nenhuma influéncia teria sbbre
sua consumacao, ja operada com a
simples exigéncia da vantagem.

Nessas condicOes, acaso despre-
zada a preliminar de nulidade da
sentenca, opinamos no sentido de
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que se dé provimento a apelacdo
da Justica Publica, para o fim de
serem os réus, na auséncia de cir-
cunstdncias agravantes, condena-
dos a dois anos de reclusdo, como
incurso nas sancbes do art. 316,
combinado com o art. 25, amb>s
do Cédigo Penal)”

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
—- Conforme ja decidimos em ca-
sos pretéritos, tendo sido eu de um
déles Relator, procedente é a pre-
judicial suscitada pela douta Sub-
procuradoria-Geral da Rep(blica,
no sentido da invalidacdo da sen-
tenca por auséncia de competéncia
ou jurisdicao do Dr. Juiz de Di-
reito de Piracicaba, que proferiu
decisao nec caso, em 24 de agosto
de 1967, quando ja em pleno vigor
a atual Constituicdo Federal e em
exercicio os Juizes Federais da
Secdao de Siao Paulo, cuja posse
deu-se em 25 de abril do mesmo

ano. Assim sendo, é de anular-se
o processado a partir da sentenca,
para que outra venha a ser profe-
rida por um dos Juizes Federais
da Capital do Estado, a que toca-
tem os autos por distribuicao, ob-
servadas as prescrigcOes legais. Para
ésse efeito, o processo devera ser
remetido aquela Justica.

Decisao
Como consta da ata, a decizsao foi

a seguinte: A unanimidade, deu-se
provimento ao recurso para anular

‘o processo, a partir da sentenga

condenatéria, por incompeténcia
de Juizo, determinando-se a remes-
sa dos autos a Justica Federal de
Primeira Instincia, Secao de Sao
Paulo, para que, distribuidos os
mesmos a um de seus Juizes, ve-
nha a ser proferida nova sentenca,
cbedecidas as prescrigoes legais. Os
Srs. Mins. Amarilio Benjamin, An-
tonio Neder e Moacir Catunda vo-
taram com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Hen-
rique d’Avila.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.351 — PE.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. J. J. Moreira Rabello
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Apelantes — Rubens Pereira Conde e Banco do Brasil S.A.

Apelada — Justica Publica

Acérdao
Ao choque das incompeténcias, suscita-se o con-
flito negativo para o Tribunal Excelso.

Vistes, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Criminal
n® 1.351, do Estado de Pernam-
buco, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em se haverem por
incompetentes e em suscitar Con-

flito Negativo de Jurisdicdo peran-
te o Supremo Tribunal Federal, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls. retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei

Brasilia, 18 de junho de 1968.
— Cunha Vasconcellos, Presiden-
te; — J. J. Moreira Rabello, Re-
lator.
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Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Trata-se de apelagdo, ma-
nifestada por Rubens Pereira Con-
de, contra condenagao que lhe foi
imposta pelo M. M. Dr. Juiz de
Direito da Comarca de Caruaru,
no Estado de Pernambuco,

O apelante féra denunciado co-
mo incurso nas penas do art. 168,
§ 1.9 inciso III, do Cé&d. Penal,
por ter, na qualidade de caixa da
Agéncia do Banco do Brasil da
referida cidade, a poder de artifi-
cios os mais varios, se apropriado
da quantia de NCr$ 50.000,00. O
processo correu os seus tramites
regulares, tendo o apelado sido
préso administrativamente e pre-
ventivamente e, afinal, condenado
a pena de dezessete meses de
reclusio, um més acima do mini-
mo previsto no artigo do Cédigo
em que foi denunciado, aumenta-
da de um térco, por férca da exi-
géncia do inciso ITI, do paréagrafo
1. do dispositivo legal em causa,
tudo com assento nos célculos pro-
cedidos de acérdo com o critério
que se féz o Dr. Juiz para aplicar
a pena base, levando em conta
antecedentes do apelado — ser
priméario e acostar atestados de
pessoas credas.

Dessa decisao apelou o réu. O
Banco do Brasil, que fora assisten-
te no processo, também apelouy,
visando a majoracao da pena, a
alegacéo de que nao s6 ficara pro-
vado, através das manobras reali-
zadas pelo apelado para lesar o
Banco, usando de subterfagios, que
foram da simulacdo de entradas
falsas até ao estelionato com a
apresentacao de titulos frios, o que
caracterizava o crime continuado,
e a sua premeditacio.

O Promotor da Justica pediu,
apenas, a confirmacao da senten-
ca.

E ascendendo os autos ao Egré-
gio Tribunal de Pernambuco, éste,
louvando-se no parecer do Doutor
Procurador-Geral do Estado, que
considerara ser incompetente a-
quéle aredépago para julgar os re-
cursos em que é parte o Banco do
Brasil, deu-se por incompetente,
declinando-a para esta Colenda
Casa, onde os autos vieram ter e
me foram distribuidos.

Examinando-os, a douta Subpro-
curadoria, em longo e erudito pa-
recer, defende a tese de que, em
matéria criminal, a nossa compe-
téncia nio foi afetada pela respei-
tavel decisao do Tribunal Excelso,
que estabeleceu ser da competén-
cia da Justica comum o julgamen-
to das causas em que for interes-
sado o Banco do Brasil, a evidén-
cia de que nos processos de apro-
priagfo, tal o caso em tela, have-
ria, no fundo, um crime praticado
contra os interésses da Uniao, da-
da a sua condigdo de acionista
majoritaria do nosso principal es-
tabelecimento de crédito, esgri-
mindo com dispositivos da Lei da
Reforma Bancéaria, onde ao Banco
foram assegurados “favores, isen-
cdes e privilégios, inclusive fiscais,
que sdo préprios da Fazenda Na-
cional” E tendo em vista a vin-
culacido que assim estabelece do
Banco com a administracdo, em
mais de um passo proclamada pelo
Tribunal, cpina preliminarmente
pela nossa competéncia, para jul-
gar o apélo. No mérito, insurge-se
contra os critérios adotados pelo
Meritissimo Dr. Juiz, para chegar
a4 pena base e dai partindo para
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aplicar a condenacdo como o féz.
Recapitulando os fatos e apontan-
do o0 que se apurou no processo,
inclusive no que tange, a seu ver,
a intensidade do dolo revelado na
conduta do apelado, inclusive
quando ja apurado o desfalque de
vinte milhoes, sacando mais trin-
ta, e levando vida desregrada e
com duas amantes, postula, tal co-
mo o féz nas suas brilhantes ra-
zoes de fls. 32/43, o Dr. José Lu-
ciano Gomes de Mello, assistente
do Banco do Brasil, cujo nome
ilustre faco questdo de escrever
em homenagem ao seu excelente
trabalho, o agravamento da pena
que entende deve ser em quatro
anos e dois meses de reclusao,
julgando-se prejudicada a apela-
cdo do réu,
E o relatério.

Voto (1.2 preliminar)

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Sem embargo das judicio-
sas e irrespondiveis alegacdes con-
tidas no brilhante parecer do ilus-
trado Dr. Subprocurador Henri-
que da Fonseca, quanto ao méri-
to da demanda, ndo ha como aco-
lher a sutileza bem urdida de sua
argumentacdo, no que tange a pre-
liminar de nossa competéncia, E
que o Tribunal Excelso, no Con-
flito de Jurisdicdo n.° 4.623, de
que foi Relator o eminente Minis-
tro Osvaldo Trigueiro, decidiu, em
reunido de seu plenario, que os
crimes cometidos contra a Réde
Ferrovidria Federal s@o da com-
peténcia da Justica comum.

Ora, se assim ocorre com a Ré-
de Ferroviaria, a qual, nao obs-
tante a sua condicio de sociedade
anénima, tem todo o seu capital

integralizado pela Unido, que di-
remos do Banco do Brasil, cujas
acoes sao até sujeitas ao crivo das
flutuacGes da Bolsa, variando a
sua cotacdo, dentro do velho prin-
cipio da oferta e da procura? Evi-
dentemente, face ao comando da
augusta decisdo, nao haveria senio
levantar o indeclinavel conflito de
jurisdicdo. Mas, considerando vo-
to que ja tive ensejo de submeter
e ver aprovado por &ste Colendo
Tribunal, no julgamentc do Re-
curso de Habeas Corpus niimero
1.840, cuja ementa assim reza: “A
evidéncia da competéncia ja fixa-
da pelo Tribunal Excelso, para o
julgamento do crime previsto no
art. 281 do Cébdigo Penal, e em
obediéncia ao principio da econo-
mia processual, deixa-se de levan-
tar o conflito da incompeténcia
entre o Tribunal de Recursos e o
Tribunal local, ao qual, desde lo-
go, se devolvem os autos do pro-
cesso”, proponho que se devolvam
os autos & Egrégia Cérte Pernam-
bucana que, jA que se trata de
réu préso, compreendera 0s nossos
propésitos e por certo se ndo in-
surgird contra a decisdo normati-
va do nosso mais alto Pretério. E
0 que sugiro, como preliminar.

Voto (2.2 preliminar)

O Sr. Min. J, J. Moreira Rabel-
lo: — Vencido, na 1.2 preliminar,
levanto o conflito perante o Tri-
bunal Excelso.

Decisao
Como consta da ata, a decisdo

foi a seguinte: Por unanimidade,
o Tribunal se houve por incompe-
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tente e suscitou-se Conflito Nega-
tivo de Jurisdicao perante o Su-
premo Tribunal Federal. Os Se-
nhores Mins. Cunha Vasconcellos,

Godoy Ilha e Armando Rollem-
berg votaram com o Sr. Min. Re-
lator. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Cunha Vasconcellos.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.354 — PL

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Marcio Ribeiro
Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros
Apelante — Raimundo Simplicio Gomes

Apelada — Justica Puablica

Acérdao

Processo criminal. A confiss@o isolada, nao con-
dizente com outras provas, torna-se invalida para a
certeza necessiria a uma condenagfo. Jamais pode
suprir a falta de corpo de delito, direto ou indireto.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Criminal
n.® 1.354, do Estado do Piaui, em
que sdo partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, Relator
e Min. Henoch Reis, em dar provi-
mento. Revisor e Min. Djalma da
Cunha Mello em confirmar a sen-
tenca. Na forma do § 1.° do arti-
go 615 do Cédigo de Processc
deu-se preponderancia ao voto dos
primeiros, determinando-se, em
conseqiiéncia, expediciao de alvara
de soltura, na forma do relatério e
notas taquigraficas de fls. retro,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 17 de junho de 1968.
— Djalma da Cunha Mello, Presi-
dente; Madrcio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
O Dr. Procurador da Repiiblica no

Estado do Piaui ofereceu denan-
cia contra Raimundo Simplicio
Gomes, como incurso nas penas do
art. 213, § 1.9, do C. Penal (Pecu-
lato), porque, em um sabado de
maio de 1967, aproveitando-se da
facilidade advinda de sua qualida-
de de funcionario do Departamen-
to Nacional de Estradas de Roda-
gem, penetrou, pelo telhado, no de-
pdsito dessa reparticao e dai sub-
traiu um motor de partida para ca-
minhio Mercedez-Benz, que foi,
em seguida, dado em penhor, ou
em garantia de um empréstimo de
NCr$ 20,00, ao comerciante José
Egberto de Sousa, dono do Pésto
de Gasolina N.S. de Fatima, a
quem, alids, o denunciado forne-
ceu uma declaracido de entrega em
nome de Pedro Gomes da Silva.
A dentincia baseou-se em exaus-
tivo inquérito administrativo, man-
dado instaurar pelo engenheiro
Chefe do 18.° Distrito Rodoviario
Federal, como sede em Terezina,
seguido de inquérito policial da
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Delegacia de Investigacbes e Cap-
turas do Estado do Piaui.
Salienta o Dr. Procurador da
Reptblica que o denunciado, apbs
negar com firmeza e persisténcia a
autoria do delito, resolveu confes-
sa-lo depois que o Instituto de Po-
licia Técnica de Pernambuco apu-
rou ser sua a grafia da assinatura
lancada naquela declaracéo.

Recebida a denGncia, foi de-
cretada a prisdo preventiva do de-
nunciado, que se acha préso desde
19 de aglsto de 1967.

Concluida regularmente a for-
macdo de culpa, o Juiz Federal
proferiu a sentenca de fls. 181-184,
impondo ao acusado 2 anos de re-
clusao e 5 cruzeiros novos de mul-
ta, além da pena acesséria de per-
da da funcao pablica.

Apelou o condenado, tempesti-
vamente, com as razoes de fls. 195
a 198, em que focaliza as contradi-
¢Oes e deficiéncias de prova de au-
toria. O Dr. Procurador da Rep-
blica contra-arrazoou as fls. 200-
-202.

Nesta Instancia a Subprocura-
doria-Geral proferiu o parecer de
fls. 207, pela confirmacao da sen-
tenga apelada.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
O fato que deveria ter ficado pro-
vado, para a caracterizacao do pe-
culato, era, no caso, a apropriagao
do motor.

Nao ha, todavia, prova sufici-
ente sdbre isto.

A despeito das longas investiga-
coes feitas, nos dois inquéritos, o
motor nao foi apreendido.

Nzo consta do processo o res-
pective térmo.

Nazo foi, também, por meio (ain-
da), de térmo préprio, devolvido
ao D.N.E.R. o objeto subtraido.

A propria falta do motor no al-
moxarifado nao pode ser tida co-
mo demonstrada pelo térmo de
fls. 32, cujas assinaturas nao sao
legiveis, pelo menos na cdpia ofe-
recida.

As diwvidas de identificacdo do
motor nao estdo resolvidas pela
simples carta dirigida ao Presiden-
te da Comissao, a fls. 76 e, alias,
também nao assinada.

E absoluta, em suma, a inexis-
téncia de prova material do fato.

De outro lado, a da autoria é
escassa e duvidosa.

E impossivel dar valor absoluto
ao exame grafoldgico feito por in-
termédio da Secretaria de Segu-
ranca de Pernambuco, nao sbé pe-
la existéncia no processo de ou-
tro exame técnico com conclusido
diferente, feito em Fortaleza
(fls. 26), como porque sua funda-
mentacao para afirmar que a as-
sinatura falsificada na declaracéo
era do punho direito do denuncia-
do é pouco convincente. Os pe-
ritos permaneceram na observacao
genérica, de que aos “priméarios”,
como o denunciado, que nao es-
crevem propriamente, mas dese-
nham as palavras, ndao é dado fu-
gir a singularidade dos seus “gra-
mas” ou de suas letras. Isto, po-
rém, deve ocorrer com todos os
primarios. E os peritos ndo carac-
terizam quais os elementos, “gra-
mas” ou letras, que efetivamente
caracterizaram a semelhanca dos
padrdes auténticos com a assina-
tura falsificada.
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A prova testemunhal também é
imprecisa, nao se tendo encontra-
do ninguém que tivesse presencia-
do o fato da subtracdo ou identi-
ficado o denunciado como a pessoa
que entregara o motor e fornecera
a “declaracdo” respectiva a Egber-
to.

fste mesmo, quando a policia
levou & sua presenca, em uma ca-
mioneta, o denunciado, teve davi-
das dizendo: “a principio, com o
individuo dentro da caminhonete,
achou semelhanca, mas depois que
levantou-se e saiu do carro notou
que o tal assinante do bilhete era
menor trinta centimetros, ... ape-
nas notou diferenca na altura, ape-
sar de ter encontrado semelhanca
de fisionomia”.

Esta, portanto, como Unico ele-
mento probatério, a confissdo ex-
tra-judicial do denunciado, confis-
sdo que éle desmentiu em Juizo,
alegando ameaca de seus Chefes e
maus tratos da policia.

Ora, sdbre confissdo criminal es-
tabelece a doutrina que ela tem
todo o valor probante, desde que
em harmonia com as demais pro-
vas no processo. Assim se tem en-
tendido, por vézes, mesmo diante
de prova de coacido policial. Mas,
a confissdo isolada, nao condizente
com outras provas, torna-se inva-
lida para trazer ao espirito do jul-
gador a certeza necessaria a uma
condenagao.

Confissdo alguma poderia, alias,
suprir a falta de corpo de delito,
direto ou indireto, que, no caso, se
tornou irremediavel.

E, sem prova conciudente do fa-
to e da autoria, ndo é possivel
manter a sentenca (C. P. P,. arti-
go 386, n.° VI).

Dou provimento a apelacgio, pa-
ra absolver o apelante.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente:

N&o quero parecer rigoroso na
apreciacao de provas em processos
criminais, mas a verdade é que, da
revisao que fiz déste processo, che-
guei a uma conclusao diferente da
do eminente Sr. Min. Relator .

Impressionou-me, por outro la-
do, o que foi invocado no Parecer
da douta Subprocuradoria da Re-
plblica, o que me levou a exami-
nar mais minuciosamente os autos.

Désse estudo, anotei a seguinte
conclusio para o meu voto como
Revisor:

N&o encontro razdes para mo-
dificar a respeitavel sentenca ape-
lada, que julgo acertada, pois apre-
ciou devidamente a prova da auto-
ria em relagdo ao ora apelante,
aplicando-lhe a condenacgio exata.

Nego provimento a apelacio.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: — Sr.
Presidente, assisti ao relatério e
parecer, alids minuciosos e brilhan-
tes, do Dr. Subprocurador, e, tam-
bém, os dois votos dos eminentes
Mins. Relator e Revisor. Acho,
Sr. Presidente, em comum acbdrdo
com o Sr. Min. Relator, pelo que
vi nos autos, que nao hi, real-
mente, aquela prova concreta, posi-
tiva, capaz de fazer-nos confirmar
a sentenca. Assim sendo, data ve-
nia, dou provimento nos térmos do
voto do Sr. Min. Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Relator e Min. He-
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noch Reis deram provimento. Re-
visor e Min. Djalma da Cunha
Mello confirmaram a sentenca. Na
forma do § 1.° do art. 615 do Cb-
digo de Processo, deu-se preponde-

rdncia ao voto dos primeiros, de-
terminando-se, em conseqiiéncia,
expedicao de alvara de soltura.
Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Djalma da Cunha Mello.

CARTA PRECATORIA N.° 2.409 — PE.
(Agravo do Art. 45 do R.L)

Relator — O Ex.”* Sr. Min. Oscar Saraiva
Deprecante — Juiz de Direito dos Feites da Fazenda
Requerentes — Fernando Gantois e outros

Deprecada — Presidéncia do Tribunal

Requerida ~— Unido Federal

Acérdao

Nao se tratando nem de liquidacdo por artigos
ou por arbitramento, mas por mero célculo, descabe
o recurso de oficio.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que s3@o partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem o Tribunal Pleno do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade, em negar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de {ls, retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei

Brasilia, 9 de outubro de 1967.
— Oscar Saraiva, Presidente e Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
O de que se trata é o seguinte: em
precatérias vindas para a devida
ordem de pagamento, os autos pas-
sam pela Subprocuradoria-Geral
da Republica, e, nestes casos, o
Dr. 4.° Subprocurador-Geral tem
entendido que as decisées de Pri-

meira Instincia estdo, obrigatoria-
mente, sujeitas a recursos de ofi-
cio, invocando, para isso, a norma
do artigo 3.° da Lei n.° 2.770, de
1956. Essa lei declara que cabe o
recurso de oficio nas decisdoes pro-
feridas em execucdo, em se tra-
tando de liquidacio por artigos ou
por arbitramento. A Presidéncia
tem entendido contrariamente que,
nesses €asos, nao se trata, nem de
ligiiidacdo por artigos, nem por ar-
bitramento, mas por mero calculo,
dai porque entendo descaber re-
curso de oficio. De onde o pre-
sente recurso, manifestado sob for-
ma de agravo regimental.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: — Sr. Presidente, sempre me
insurgi contra essa pratica. Esses
processos ja4 vém consagrados; ja
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vém, tout courf, transitados em
julgado na Primeira Instincia.

Nego provimento.

Voto

|
O Sr. Min. Henrique d’Avila: —

Também mantenho o despacho de
V. Exa. S6 nos casos estritamente
referidos em lei, ou seja, nas li-
qliidacdes por artigos, é que se im-
pbe a interposicao do recurso de
oficio. As execucdes dependentes
apenas de calculo do contador,
ndo sofrem o crivo de semelhante
recurso.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Sempre entendi que a senten-
ca fixadora do quantum na exe-
cucéo estava sujeita ao recurso de
oficio, sobretudo quando houvesse
divergéncia. Por isso mesmo, sus-
tentei que a Lei Oliveira Brito,
embora excluisse o recurso com
relagdo ao calculo pelo contador,
nido anulava, de modo algum, o
principio geral do recurso de ofi-
cio, nos casos decididos contra a
Unido, Entretanto, h4 que consi-
derar que, na hipodtese, se trata de
Precatério expedido e que vem ao
Tribunal ja para a conclusio do
processo. Seria inovacdo perigosa

se, de modo geral, também admi-
tissemos as reclamace0s da Sub-
procuradoria da Replblica para
obrigar o retdrno dos autos e, em
seguida, a subida dos mesmos para
os efeitos do recurso de oficio. Pa«
rece que, mesmo dentro da minha
opiniao de que o recurso as vézes
é cabivel, os senhores Procurado-
res o que devem fazer é policiar
os feitos na Primeira Instincia
para, havendo discordéncia, impor
o recurso. Por isso mesmo, com
essas ressalvas que a Procuradoria
podera adotar, para instrucio de
seus representantes na inferior ins-
tancia, nego provimento ao re-
curso,

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, negou-se provimento ao
agravo. Naoc tomou parte no jul-
gamento o Sr. Min. Moacir Catun-
da. Os Srs. Mins. Henrique d’Avi-
la, Amarilio Benjamin, Armando
Rollemberg, Anténio Neder, MAar-
cio Ribeiro, Esdras Gueiros e He-
noch Reis votaram com o Senhor
Min. Cunha Vasconcellos. Nao
compareceram os Srs, Mins. Djal-
ma da Cunha Mello e Godoy Ilha,
por motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Oscar Sa-
raiva.

PETICAO DE HABEAS CORPUS N.° 1.467 — PL

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello

Paciente — Francisco das Chagas Val
Impetrante — Arquelau Siqueira Amorim
Acérdao

Habeas corpus por ultrapasse do prazo do art.
401 do Cbdigo de Processo na instrucdo criminal
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do réu préso. Concessdo para que se defenda em

liberdade.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Peticdo de Habeas
Corpus n.° 1467, do Estado do
Piaui, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessao Plena, por maioria, em con-
ceder a ordem para que o pacien-
te acompanhe o processo em liber-
dade, sem prejuizo da acdo penal,
tudo conforme consta das notas
taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 19 de maio de 1966.
— Godoy Ilha, Presidente; —
Djalma da Cunha Mello, Relator.

Relatério )

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Habeas corpus em fa-
vor de Francisco das Chagas Val,
préso preventivamente por con-
trabando.

Mobotivos do pedido: incompe-
téncia do Juiz criminal; falta de
justa causa para acdo penal com
base no art. 334; e demora na for-
macao de culpa.

Expbe o impetrante nesse sen-
tido: (1& inicial).

Carreados, com a inicial, trés
documentos: (1é fls. 5/7).

Nzo careci pedir informes ao
Juiz a quo porque tive a meu al-
cance as que enviadas ao Minis-
tro Moacir Catunda para habeas
corpus ligado ao mesmo processo
de contrabando.

Eilas: (1&).

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Manifesto-me pelo ha-

beas corpus para cancelamento da
prisdo, prosseguindo o processo
criminal, sem qualquer prejuizo
pois do processo criminal. Assim
me pronuncio porque escancarada
e exorbitante a demora com que
se vem processando o sumario de
culpa.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, estou de acbrdo
com o indeferimento do habeas
corpus. Quanto a apuracao de res-
ponsabilidades, tenho a impressao
de que a medida ainda nao é opor-
tuna, porque o processo estd no
seu inicio e isso talvez fosse cons-
tituir obstaculos aoc seu encerra-
mento. Defiro a ordem, Senhor
Presidente, e reservo-me para ou-
tra ocasidao mais oportuna, para
acompanhar S. Exa., nesse parti-
cular.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— HA4 poucos dias, salvo engano
de minha parte, o Tribunal teve
oportunidade de considerar a mes-
ma tese no habeas corpus de que
foi impetrante o Sr. Dr. Heleno
Fragoso, e recordo-me que o Tri-
bunal deferiu a ordem.

Deferiu, ndo por excesso de pra-
zo, mas, possivelmente, porque a
prisdo preventiva ndo estava sufi-
cientemente justificada.

Votei de outra maneira e ainda
agora, também, peco licenca aos
dois eminentes Colegas, que se an-
teciparam na manifestacdo dos
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seus pronunciamentos, para nao
acompanha-los,

Sustentei que, na hipdtese sub
judice, o despacho de prisao pre-
ventiva era completamente inva-
lido, uma vez que o Dr, Juiz dei-
xara de cumprir a determinacio
do Cédigo que lhe incumbe pesar
as devidas circunstancias, seja do
ponto de vista da conveniéncia ou
da necessidade de seguranca, para
o processo, apés a verificacdo exa-
ta dos indicios suficientes da au-
toria e da materialidade do delito.
E que o Dr. Juiz, na espécie, ndo
usara sua conviccdo pessoal, limi-
tando-se a subscrever o despacho
ja proferido pelo Dr. Juiz de Te-
resina. Em segundo lugar, o des-
pacho de prisdo preventiva néo
podia deixar de ser invéalido, por-
que, na conformidade do que éste
Tribunal decidira nos primeiros
habeas corpus que aqui chegaram,
o Dr. Juiz de Teresina era incom-
petente, e o despacho de prisao
preventiva que éle proferira de
nada valia mesmo. Portanto, ad-
mitindo-se que os juizes pudessem
ratificar um decreto de prisdo pre-
ventiva, na hipitese essa ratifica-
cdo ndo era possivel, porque o
despacho anterior deixara de exis-
tir.

Este é o meu voto, concedendo
o habeas corpus.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Sdo quatro os fundamentos do pe-
dido: a) falta de justa causa para
a instauracdo da acdo penal; b)
excesso de prazo na formagdo da
culpa; ¢) incompeténcia do Juiz
que decretou a prisdo; d) nulida-
de do processo.

O primeiro fundamento nao
tem procedéncia, ou, melhor, nao

pode ser considerado pelo Tribu-
nal, porque se trata de matéria
que diz respeito com o mereci-
mento da prova, e essa matéria
ndo pode ser tratada em processo
de habeas corpus, que é sumaris-
simo, tanto mais quanto é certo
que, no caso, ainda ndo se deu
inicio & instrucao criminal, e que a
auséncia de justa causa sé poderia
ser verificada no que se apurou no
inquérito policial, que é uma peca
meramente informativa, quase
sempre deficiente. Parece-me
alias, dificil julgar-se, em processo
de habeas corpus, da existéncia ou
inexisténcia de justa causa quando
a demonstragfo desta depende tio-
-somente do exame de prova tes-
temunhal constante de inquérite.
Aos demais, ainda que possivel
f6sse uma tal verificacdo, é certo
que o impetrante nao juntou nos
autos qualquer peca que demons-
tre, mesmo superficialmente, o que
alega quanto a essa matéria. Tra-
ta-se, pois, de fundamento que nzo
pode ser considerado pele Tribu-
nal.

O segundo fundamento é o que
diz respeito com o excesso de pra-
zo na formacao da culpa. Entendo
que também ésse argumento nio
merece aceitagdo da Justica. E que
o caso noticiado neste processo
tem suas peculiaridades, e estas
bem merecem um tratamento es-
pecial. Trata-se de processo de
acéo penal em que os acusados se
contam pela casa dos quarenta
ou cingiienta, alguns domiciliados
em Pernambuco, outros no Cear3,
outros no Maranhdo e os demais
no Piaui. S6 o nimero de acusa-
dos e as diligéncias de citagdo a
serem feitas por precatdria, em
diversas e distantes jurisdicdes,



~— 133 —

justificam o excesso de prazo na
instrucéo criminal, como, alias, ex-
pressa o art. 403 do CP.P. Como
se pode exigir do Juiz de Primeira
Instancia que, em caso tdo singu-
lar como éste, éle inquira as tes-
temunhas de acusacio em 20 dias?
Note-se que o C.P.P., no tocante
aos prazos, nao atendeu, como de-
via, 4 crua realidade do nosso
tempo, que é de abundante crimi-
nalidade, donde a sobrecarga de
servico da Justica Criminal, como
se sabe notoriamente. Assim sen-
do, e com fundamento na norma
citada, estou em que improcede o
segundo fundamento do pedido.

O terceiro fundamento nio pro-
cede igualmente. Nao se verifica
a alegada incompeténcia do Juiz
que decretou a prisdo. O que se
deu foi o seguinte: o inquérito foi
remetido ao M.M. Dr. Juiz da
Comarca de Parnaiba, no Piaui, e
ésse Magistrado, considerando-se
incompetente, o remeteu ao MM.
Dr. Juiz Criminal de Teresina, Ca-
pital do Estado. Deu-se que éste
Tribunal, julgando habeas corpus
impetrado em favor de um dos
acusados, creio que pelo Professor
Heleno Fragoso, proclamou a com-
peténcia do f6ro de Parnaiba, pa-
ra a agdo penal, Diante dessa de-
cisdo, o processo foi devolvido a
Comarca de Parnaiba, néle se con-
tendo, porém, o decreto de prisfo
baixado pelo MM, Dr. Juiz de Te-
resina. Ao receber o processo, o
MM. Dr. Juiz de Parnaiba, ratifi-
cando a fundamentacio désse de-
creto anterior, baixou outro, de
sua autoria, mantendo a prisdo. Na
verdade, ao principio, o Dr. Juiz
de Teresina, incompetente, decre-
tou a prisdo preventiva do pacien-
te e outros; mas, em seguida, o

Dr. Juiz, competente, de Parnai-
ba, ratificou a fundamentacio do
décreto anterior, legalizando a me-
dida. Nao procede, pois, o funda-
mento da incompeténcia.

O quarto e Ultimo fundamento
é o da nulidade. Em se tratando
de matéria que nao foi demons-
trada nos autos, mas alegada, o
Tribunal nao tem como pronun-
ciar-se sbbre ela. Onde a nulidade?
O impetrante nao diz. Como, en-
tdo, julga-la?

Por ésses fundamentos, nego a
ordem de habeas corpus. E o meu
voto, data venia da maijoria,

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
O Cébdigo de Processo Penal foi
feito em 1940, sob influéncia de
um Govérno pouco democratico,
e corporificou doutrina ja naquela
época obsoleta. A meu ver, o ar-
gumento de nimero excessivo de
réus nio procede. O processo con-
tinua paralisadc e o tempo cor-
rendo. Se os réus sdo muitos, cum-
pria ao Juiz, usando do arbitrio
que o Cbdigo lhe concede, pror-
rogar os prazos pelo tempo neces-
sdrio ao encerramento da forma-
cdo de culpa.

Manter o réu préso, por prazo
indefinido, a pretexto de que so
muitos os réus, corresponde a uma
revogacao arbitraria e indevida do
art. 648, n.° II de Cddigo, e até
da garantia Constitucional que o
fortalece.

Concordo, pois, com o Relator.

Voto
O Sr, Min. J, J. Moreira Rabel-
lo: — 8r. Presidente, na itima
sessdo — V. Exa. estd lembrado

— votei denegando a ordem em
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habeas corpus de co-réus nesses
processo, até com uma certa viva-
cidade. Devo dizer a V. Exa., que
essa vivacidade era oriunda exa-
tamente da circunstancia de, sen-
do homem de boa memobria, estar
chocado e surpreendido com a gui-
nada de 180.° que o Tribunal es-
tava dando, ac modifiecar o seu
voto.

De maneira que, coerente com
o meu ponto de vista, e ndo tendo
nenhum motivo para altera-lo, con-
vencido de que éste caso de con-
trabando no Piaui é uma chaga,
nao me detenho, absolutamente,
em consideragbes posteriores mas
a meu ver vazias de sentido. Lu-
tarei pela condenacdo dos crimi-
10SOS.

Data venia, denego a ordem,

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, o habeas corpus
que se pretende tomar como para-
digma, da semana passada, teve
por fundamento. se nio me falha
a memoria, a questio da compe-
téncia do Juiz que decretou a pri-
sdo preventiva, tal como no caso

presente. Quero estar coerente
com o voto que dei, pois a hipé-
tese é semelhante. Acompanho o
voto do Sr. Min. Oscar Saraiva,
pois o objeto do presente pedido
é igual aquele que foi aqui defen-
dido dias atras pelo eminente ad-
vogado e professor, Dr. Heleno
Fragoso, sendo concedido o habeas
corpus.

Concedo a ordem.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria, con-
cedeu-se a ordem, para que o pa-
ciente acompanhe o processo em
liberdade, sem prejuizo da acdo
penal, vencidos os Srs. Mins. An-
ténio Neder, J, J. Moreira Rabel-
lo e Moacir Catunda. Os Senhores
Mins. Oscar Saraiva, Amarilio
Benjamin, Armando Rollemberg,
Mércio Ribeiro, Esdras Gueiros,
Henoch Reis e Henrique d’Avila,
votaram com o Sr. Min. Relator.
Nzo compareceu o Sr. Min. Hugo
Auler, em substituicdo ao Sr. Min.
Cunha Vasconcellos, por motivo
justificado. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Godoy Ilha.

PETICAO DE HABEAS CORPUS N.C 1.477 — R]J.
Relator — O Ex.™ Sr. Min. Marcio Ribeiro

Paciente — Antdénio Amaro Viana
Impetrante — Nicacio Alvarenga
Acérddo
Competéncia. Somente ao Supremo Tribunal

Federal compete apreciar habeas corpus em. que a
autoridade coatora seja Tribunal de Justica.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Peticao de Habeas
Corpus n° 1477, do Estado do
Rio de Janeiro, em que sao partes
as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em Sess@o Plena, por
unanimidade, em nao conhecer do
pedido e, por maioria, em deter-
minar a remessa dos autos ao
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Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que
ficam integrando o presente. Cus-
tas de lei

Brasilia, 11 de maio de 1966.
— Godoy Ilha, Presidente; —
Maéarcio Ribeiro, Relator.

Relatério e Voto

O Sr. Min., Marcio Ribeiro: —
O presente pedido de habeas cor-
pus vem, telegraficamente, vasado
nos seguintes térmos: (1€)

No telegrama, da-se como auto-
ridade coatora o Tribunal de Jus-
tica do Rio de Janeiro, que nao
estd sob nossa jurisdicdo. E, ao
que parece, o pedido é dirigido
ao Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral. Seriamos, de qualquer mo-
do, incompetentes para déle tomar
conhecimento.

Voto no sentido de nZo reconhe-
cer do pedido e remeter o proces-
so ao Egrégio Supremo Tribunal
Federal.

Voto (Vencido, em parte)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— N3zo conheco; mando para o
Tribunal local, data venia.

Voto (Vencido em parte)

O Sr. Min. Anténio Nedetr: —
Trata-se de impetracao de habeas
corpus formulada por telegrama
que se acha redigido em térmos
sumarios, quase incompreensiveis.

E com esférco que se consegue
ler no seu texto que o paciente
esti préso, e que o processo crimi-
nal a que responde ja se encontra
no Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro, que demora no
julgamento da apelacdo néle in-
terposta (n.° 10.891).

O habeas corpus tem o objetivo
de fazer cessar a coacdo que se
consubstancia nessa demora.

Evidencia-se, de logo, a incom-
peténcia do Tribunal Federal de
Recursos, que, assim, ndo tem co-
mo conhecer do pedido, qual o dis-
seram em seus respeitaveis votos
os eminentes Srs. Ministros que
votaram antes de mim, com os
quais estou de acordo.

Num ponto, contudo, ouso dis-
cordar de Suas Exceléncias: é no
tocante a remessa dos autos para
o Supremo Tribunal Federal

E que remessa importa nec
reconhecimento de que essa nobi-
lissima Corte é a competente para
conhecer do pedido; e no meu en-
tendimento ndo se configura no
caso a competéncia do Supremo
Tribunal.

Com efeito, a competéncia da
Excelsa Coérte sé se verifica, em
matéria de habeas corpus em qual-
quer das hipbteses previstas no
art. 101, I, b, da Constituicao, e o
caso agora debatido nfo se inclui
nessa norma.

Sem davida, se coagdo houver
na demora, por certo o coator seri
um Juiz do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, o
relator ou o revisor da apelacao,
que retarda o estudo do processo.

E, em sendo coator um dos Jui-
zes désse Tribunal, evidente é a
conclusdo de que a competéncia
para julgar o habeas corpus que
visa a desfazer essa coacdo é do



— 136 —

referido Tribunal, e ndo da Corte
Suprema, como se vé da norma
constitucional acima invocada.

Da-se a competéncia do Supre-
mo Tribunal, em matéria de ha-
beas corpus, quando o coator ou
paciente é Tribunal, funcicnario
ou autoridade cujos atos estejam
diretamente sujeitos a jurisdicdo
dessa Corte, e o caso agora apre-
ciado nao se define como tal, visto
que se trata de ato de Juiz do
Tribunal de Justica do Estado do
Rio, néo sujeito, ésse ato, a juris-
dicdo do Supremo Tribunal, mas
a do propric Tribunal fluminense.

A coacéo, se houver, ndo é do
Tribunal, mas de um dos Juizes
do Tribunal.

Por ésse fundamento, dou-me
por vencido em parte, pois ndo co-
nheco do pedido, como o fizeram
os demais e eminentes Senhores
Ministros; mas entendo que se
néo deve remeter o processo para
o Supremo Tribunal Federal, e

sim para o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, que é
o competente.

E o meu voto.
Decisdo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
nao se conheceu do pedido, e, por
maioria de votos, determinou-se a
remessa dos autos ac Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, vencidos
os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e
Antoénio Neder, em parte. Os Se-
nhores Mins. J. J. Moreira Rabel-
lo, Esdras Gueiros, Moacir Catun-
da, Henoch Reis, Henrique d’Avi-
la, Djalma da Cunha Mello, Oscar
Saraiva e Armando Rollemberg
votaram de acérdo com o Sr. Mi-
nistro Relator. Ndao comparecey,
por motivo justificado, o Sr. Mi-
nistro Cunha Vasconcellos. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.

PETICAO DE HABEAS CORPUS N.° 1.665 — ES.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henrique d’Avila
Paciente -— Murilo Vasconcelos de Souza
Impetrante — Eurico Rezende

Acérdao

Delito do art. 312 do Cbdigo Penal. Habeas
Corpus. Sua concessao, por demora injustificada na
formacao da culpa. Extensio da ordem a co-réu, em

x

igualdade de condigOes, sujeito & mesma coaghfo. Seu

deferimento.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Peticao de Habeas
Corpus n° 1.665, do Estado do
Espirito Santo, em que sdo partes
as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por maio-
ria de votos, em deferir o pedido
de extensio, conforme consta das
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notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 10 de agésto de 1967.
-— Qscar Saraiva, Presidente; —
Henrique d’Avila, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— O ilustre e eminente advogado
Eurico Rezende requer a presen-
te ordem de habeas corpus em fa-
vor de Murilo Vasconcelos de
Souza, domiciliado na cidade de
Guacui, Estado do Espirito Santo,
apontado como autoridade o hon-
rado Juiz Federal do aludido Es-
tado da Federacao.

O paciente foi denunciado como
incurso no art. 312, caput, do Cé-
digo Penal. Argdi dois fundamen-

- tos em prol do deferimento da or-
dem: o primeiro, condizente com
a inépcia da dentncia, porque im-
precisa e vaga, nao atribuindo ao
paciente infracdo penal certa e
determinada. Ora o considera par-
ticipante do delito, como corretor
na venda do café subtraido aos ar-
mazéns do IBC, ora atribui tal
condicdo a outro co-autor; e acres-
centa que a deniincia ndo qualifi-
ca, nem expbe fatc ilicito que o
incrimine; e, por fim, relata que
o produto da venda do café teria
sido dividido apenas entre o pa-
ciente e um dos co-réus; que tal
assertiva é de todo inverossimil.
E, a seguir, acentua o impetrante
que se a deniincia nfo estivesse
eivada de inépcia, seria ainda de
se conceder a ordem por demora
injustificada na formacao da cul-
pa, dado que o paciente ha mais
de 3 meses se encontra préso em

decorréncia de pris@o administra-
tiva imposta pelo IBC; e de mais
outros trés por for¢a de prisdo pre-
ventiva decretada pelo Dr. Juiz
de Direito da Comarca de Guacui,

O fato delituoso atribuido ao
paciente na dentncia pode ser
assim resumido: “Dério Braz da
Silva, no terceiro trimestre do ano
passado, foi enviado, por determi-
nacdo superior, para a cidade de
Guacui, neste Estado, como Fiscal
do Instituto Brasileiro do Café . ..
(IBC), onde a entidade mantinha
em estoque considerdvel quanti-
dade de café em grdo, no arma-
zém denominado “Elefante Bran-
co”. La chegando, e na condicio
de funcionario sob cuja guarda se
encontravam os estoques de café,
nos meses de setembro ou outubro
de 1966, Dério entrou em enten-
dimento com José Maria Braz da
Silva, seu irmao, e, posteriormente,
com o paciente Murilo Vascon-
celos de Souza, objetivando, em
proveito préprio, a apropriacao de -
certa quantidade de café, perten-
cente ao IBC, bem sujeito & sua
posse, em razdo de seu cargo.

Assim combinado, José Maria
Braz da Silva se deslocou para a
cidade de Cachoeiro de Itapemi-
rim e contratou os servicos do mo-
torista José Aride Rigo para o
transporte de mil (1.000) sacas
de café, pertencentes ao IBC dos
armazéns da referida entidade, em
Guacui, para a cidade de Vitéria,
onde foram vendidas a duas fir-
mas.

O café foi transportado em qua-
tro viagens: as primeiras quinhen-
tas (500) sacas José Aride Rigo
as transportou diretamente do
“Elefante Branco” para a Capital
do Estado, ao passo que as qui-
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nhentas (500) restantes, foram
transportadas, por iniciativa de
Dério e Murilo, primeiro levadas
do armazém do IBC, pelo motoris-
ta Rafael Zanoni, contratado por
Murilo Vasconcelos de Souza, pa-
ra uma tulha na “Fazenda da
Barra”, pertencente a Walter Fon-
toura da Silva, e dali, novamente
por José Rigo e a ordem de Dé-
rio e Murilo, para a cidade de
Vitéria.

Na Capital do Estado, e sob a
“corretagem” de José Maria, as
referidas mil (1.000) sacas de ca-
fé foram vendidas em partidas de
setecentos e cinqiienta (750) e du-
zentas e cinqiienta (250) sacas,
respectivamente, as firmas Expor-
tadora e Importadora Macafé Li-
mitada e Sociedade Comercial Ir-
maos Ferreira Ltda.

b) Consta dos autos que o pro-
duto da venda foi dividido entre
Dério Braz da Silva e o paciente
Murilo Vasconcelos de Souza, sen-
do que éste Gltimo recebeu a sua
parte, adredemente combinados
como “corretor”.

Pedidas as informacoes de esti-
lo, 0 Dr. Juiz a quo as prestou,
acentuando que, em verdade, o pa-
ciente se encontra préso por maior
tempo do que aquéle permitido
em lei; mas, procura justificar tal
demora, sob a alegacio de que o
processo teria sido remetido pri-
mitivamente ao féro de Vitéria.
Dai retornou a Guagui, e, poste-
riormente, regressou a Vitéria pa-
ra prosseguir perante a Justica Fe-
deral recém instalada, Tais peri-
pécias & que o teriam retardado.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— O primeiro dos motivos argiii-
dos no pedido, ou seja, o relativo
a inépcia da denfincia, nfo se me
afigura procedente. E certo que di-
ta peca de acusacdo nao prima
pela precisédo e clareza; mas, em
todo caso, atribui ao paciente fato
certo e positivo, que configura em
tese o delito ali capitulado. Narra
que o mesmo, de parceria com ou-
tro co-réu, fizera o transporte do
café subtraido aos armazéns do
IBC e o vendera em Vitéria, par-
tilhando o produto da venda. Tra-
ta-se, portanto, de imputacao cla-
ra e objetiva que faculta perfei-
tamente ao paciente dela defen-
der-se no decurso da formacao da
culpa.

No que teca a deficiéncia da
prisdo preventiva, também nZo se
me afigura procedente o que se
argti no pedido. O despacho que
a decretou ocupa-se, é certo, mais
demoradamente dos dois outros
co-réus, mas ndo deixa de referir-
-se ao paciente, acentuando que o
mesmo participara do crime como
corretor e que recebera a parte
que lhe tocou da operacao ilicita.
Todavia, no que cencerne ao retar-
damento do processo, assiste razao
ao impetrante. O paciente foi pré-
so em dezembro de 1966, por for-
ca de prisdo administrativa decre-
tada pelo Presidente do IBC; pri-
sao esta que, no momento, nao
cabe indagar se foi legal ou n3o,
se era cabida ou descabida, porque
0 seu prazo ja se escoou. E, a par-
tir de 3 de marco do corrente ano,
continuou em custédia decorrente
de prisdo preventiva, decretada
pelo Dr. Juiz de Guacgui, que era
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entdo o competente para proces-
sar e julgar o delito. Ainda que
se conte o prazo sOmente a partir
da detencdo decorrente da prisdo
preventiva, ji4 se escoaram até
ésse momento quase 100 dias; e a
formacéo da culpa esti longe ain-
da de terminar, dado que foram
expedidas precatérias, e essas na-
turalmente levarao bastante tem-
po para retornar aos autos.

Como se vé, desde ha muito ja
esgotou-se 0 prazo para O encer-
ramento do sumario, e nao se in-
voca motivo relevante para justi-
ficar o retardo. ,

E, assim sendo, nfo resta davi-
da que o paciente estd sofrendo
constrangimento ilegal reparavel
por habeas corpus. Concedo, por
isso, a ordem para que é&le se de-
fenda da acusagdo que lhe é in-
tentada em liberdade.

Decisdo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
concedeu-se a ordem, sem prejui-
zo da acdo penal. Nao tomaram
parte no julgamento os Senhores
Oscar Saraiva e J. J. Moreira Ra-
bello. Os Srs. Min. Djalma da
Cunha Mello, Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg, Antdnio Ne-
der, Mércio Ribeiro, Esdras Guei-
ros, Moacir Catunda e Cunha Vas-
concellos votaram com o Senhor
Min. Relator. Ndo compareceu o
Sr. Min. Henoch Reis, por motivo
justificado. Presidiu o julgamento
o Exmo. Sr. Min. Godoy Ilha.

Relatério
(Pedido de Extensao)
O Sr. Min. Henrique d’Avila:

— Como deve estar lembrado o
Tribunal, em uma de suas fltimas

SessOes que precederam ao reces-
g0, o ilustre advogado Dr. Eurico
Rezende requereu e obteve uma
ordem de habeas corpus em favor
de Murilo Vasconcelos de Souza,
denunciado como incurso no arti-
go 312, caput do Cédigo Penal,
indigitado como participe do des-
vio de uma partida de café, que
se encontrava depositada nos ar-
mazéns do Instituto Brasileiro do
Café, no Estado do Espirito Santo.

O Tribunal deferiu afinal o
writ, exclusivamente sob o funda-
mento de que teria havido exces-
so na formacdo da culpa, despre-
zando os demais motivos alinha-
dos pelo impetrante, respeitantes
a auséncia de justa causa e outros,
com que se procurou inculpar o
paciente do delito que lhe era
atribuido,

Acontece, agora, que o mesmo
e provecto advogado oferece pedi-
do de extensio em favor do co-réu,
José Maria Braz da Silva, préso
na mesma época e pelo mesmo
motivo.

Junta aos autos certiddo de que,
efetivamente, se encontra éle em
custédia desde 29 de novembro
do ano préximo passado; e, por
isto, pede se lhe estenda os efeitos
do habeas corpus concedido a Mu-
rilo Vasconcelos de Souza, dada
a igualdade de condigbes reinan-
tes.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Concedo a extensao reqiiesta-
da. Em realidade, o co-réu em re-
feréncia encontra-se préso desde a
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data em que o foi o paciente Mu-
rilo Vasconcelos de Souza.

Portanto, em prol do mesmo mi-
lita a mesma circunstancia, ou se-
ja, o excesso verificado no sumaéa-
rio de culpa.

Daj, assistir-lhe o direito ao pre-
dicamento da franquia consignada
no art. 580, do Cédigo de Proces-
so Penal

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — De acdrdo com o Rela-
tor, '

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Antdénio Neder: —
Data venia do eminente Senhor
Min. Relator, a quem presto mi-
nhas homenagens, discordo. Voto

para, em primeiro lugar, pedir in-
formacbes ao Juiz a respeito da
situacao do co-réu; se o Tribunal,
entretanto, assim nao entender,
denego a extensio.

Decisdo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Foi deferido o pe-
dido de extensao, contra o voto do
Sr. Ministro Antbnio Neder. Os
Srs. Mins. Djalma da Cunha Mel.
lo, Godoy Ilha, Amarilioc Benja-
min, Armando Rollemberg, MAr-
cio Ribeiro, Esdras Gueiros, Moa-
cir Catunda e Henoch Reis vota-
ram com o Sr. Min. Relator. Nao
compareceram os Srs. Mins. Cunha
Vasconcellos e J. J. Moreira Ra-
bello, por motivo justificado. Pre-
sidiu o julgamento o Sr, Ministra
Oscar Saraiva.

PETICAO DE HABEAS CORPUS N.° 1.675 — RS.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello

Paciente — Getilio Tavares
Impetrante — Eloar Guazzelli
Acérdao
Peculato,, Requisitos.
Vistos, relatados e discutidos te; — Djalma da Cunha Mello,
éstes autos em que sdo partes as Relator.
acima indicadas:
Acorda o Tribunal Federal de Relatério

Recursos, em Sess@o Plenaria, por
maioria de votos, em denegar a
ordem, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas, precedentes, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei
Brasilia, 14 de setembro de
1967. — Oscar Saraiva, Presiden-

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Trata-se de pedido de
habeas corpus contra uma prisao
preventiva assim decretada: “Re-
cebo a deniincia e, deferindo o re-
querimento nela formulado, decre-
to a prisdo preventiva dos denun-
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ciados Nero Rubim Azambuja,
Juarez Téavora Holanda e Getilio
Tavares, o que faco com base nos
arts, 311 e 312 do C.P.P., combina-
dos com o art. 312 do CP. Real-
mente, cs autos dao noticia da
ocorréncia do delito de peculato,
cuja pena, no méaximo, se arrola
entre aquelas que exigem a decre-
tacdo da prisdo preventiva com-
pulséria. Por outro lado, aprovada
que esti a existéncia do crime em
questdo, existem, no processo, indi-
cios mais que suficientes de auto-
ria, j& que, corroborando tdéda a
prova apurada no inquérito admi-
nistrativo anexo, existem os depoi-
mentos dos acusados (fis. 129 us-
que 134), em que os fatos delituo-
sos sao confessados amplamente.
Assim, estdo presentes nos autos os
requisitos que, a teor do art. 311
do C.P.P, sé@o basilares para a im-
posicdo da medida em causa, que,
isso assentado, €, como disse, obri-
gatdria na espécie.”

Pouco depois o Juiz criminal
de Uruguaiana, Rio Grande do
Sul, se teve por incompetente e
passou os autos do processo de re-
feréncia ao Juiz Federal no Esta-
do-membro, que imediatamente
ratificou a medida, Nestes térmos:
“Ratifico os térmos do despacho
que recebeu a deniincia e decre-
tou a prisdo preventiva dos réus
Nero Rubim Azambuja, Juarez
Tévora Holanda e Getalio Tava-
res, prolatada pele Dr. Juiz de Di-
reito de Uruguaiana, com base nos
arts. 311 e 312 do CP.P., combi-
nados com o art. 312 do CP.”

Pretende-se, na via eleita, tran-
camento de processo, por inexis-
téncia de base para denincia, au-
séncia de requisitos do crime de
peculato, conforme se afere déste

trecho da impetracdo: (18 fls. ...
2/6).

Instruida a postulacdo com cer-
tidoes da deniincia e do inquérito
(fls. 7/17): &

O Dr. Juiz informou: (1&).

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — No julgamento do Ha-
beas Corpus n.° 1.674, disse eu:
Denego o writ. Bastam-me, para
isso, os fatos narrados na denin-
cia do préprio paciente, transcri-
tos no informe cuidadoso do Dou-
tor Juiz Federal no Rio Grande
do Sul, lidas, ha pouco, na inte-
gra, Que mais para justificar a
custédia malsinada? Nao estdo ai
os requisitos do crime previsto no
art. 3127 Nzo era o paciente fun-
cionério publico, lotado no Minis-
tério da Fazenda, Divisao do Im-
pOsto de Renda, auxiliar de tesou-
reiro ou mais? Os recibos “frios”
nao tornaram dinheiro piblico as
quantias que recebidas dos contri-
buintes, que chama de seus “ami-
gos” e que, ao invés de recolher
na Tesouraria, embolsava, empres-
tava ou “rachava” com seus cole-
gas de reparticao, por igual incri-
minados na denancia? N&o in-
fluiu, com principalidade, na en-
trega do dinheiro pelos contribu-
intes, o fato de estar o paciente na
coletoria, de participar éle da ar-
recadacdo, da feitura de recibo
oficial? Se tudo isso se depreende
do seu interrogatério, se inda que
isso ndo fdsse, constam no proces-
so provas outras no mesmo senti-
do, algumas das quais li e sopesei
hé pouco, por ocasido do relatério,
se o art, 312 do Cbdigo de Pro-
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cesso impunha em tais condigdes
prisdo preventiva, que mais care-
cia o juiz para. decreta-la? Nada.
Evidentemente nada. E estando
seu despacho articulado, fundado,
resta-me, por todo o exposto, man-
té-lo, prestigid-lo, a bem da Jus-
tica.

Mutatis mutandis é o que devo
dizer e fazer neste pedido, que
concerne a denunciado no mesmo
processo, a participacdo num mes-
mo crime. Denego o writ.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Sr. Presidente, na forma
de pronunciamentos que tive opor-
tunidade de fazer em casos idén-
ticos anteriores, aos quais se refe-
riu o Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello, defiro a ordem, porque en-
tendo que, no caso, o delito de
que é acusado o paciente é o de
apropriacao indébita, que nido o
sujeita & prisdo preventiva obri-
gatoria.

Assim considero porque sendo o
paciente funcionario do Impdsto
de Renda — reparticao que nao
arrecada o tributo, limitando-se a
lanca-lo — o dinheiro recebide do
particular, do qual se apropriou,
nao lhe foi entregue em razio do
cargo, condicao que seria essencial
a configuracdo do crime de pe-
culato,

Atendendo objecdo do Sr. Mi-~
nistro Amarilio Benjamin, esclare-
co que conheco do pedido porque
a coacho, no momento, é do Juiz
Federal, que ratificou a priséo pre-
ventiva; cancelada esta, porém,
deve o processo retornar ao Juiz
de Uruguaiana que &, ao meu ver,
¢ competente no caso.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Peco licenca aoc Min. Anténio
Neder para proferir 0 meu voto.
E peco licenca para proferir o
meu voto porque o caso nao é
original do Tribunal Federal de
Recursos. Varias vézes temos jul-
gado déstes aqui, em outras opor-
tunidades, e salvo engano temos
julgados como éste.

Entende o eminente Ministro
Rollemberg, efetivamente, que
nao se trata, ou melhor, tem-se en-
tendido de peculato nesta hipé-
tese. Mas é simplesmente de cri-
me de apropriacao indébita,

Sao pessoas que confiam (por
seu alvedrio, por sua livre e pré-
pria espontdnea vontade) em in-
dividuos que trabalham em repar-
ticbes publicas, para se forrar ao
trabalho de esperar uma oportu-
nidade de pagar, satisfazendo os
seus débitos,

Esses servidores, ésses indivi-
duos, ésses autores do estelionato
nao recebem em funcdo de seu
cargo nem em funcao da sua con-
dicdo de servidor piblico,

Recebem prestando um favor,
um obséquio, uma gentileza ou
talvez até com o propdsito de me-
recer uma gratificacio, um auxilio
ou qualquer coisa semelhante.

E, se hi desvio por parte dés-
ses terceiros da quantia que lhe
foi entregue para solver o débito
do contribuinte para com o Esta-
do, a ésse cabe a responsabilidade
désse desvio e aqueles, que a te-
riam recebido para determinados
fins e que nao lhe deram a devida
aplicacac, evidentemente, ha res-
ponsabilidade definida na lei por
tal procedimento.
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E tipico: o Cbédigo Penal con-
diciona tudo ao recebimento nes-
ta condicdo, por férca da funcio,
por férca da qualidade de funcio-
nario pablico.

E nao se trata, absolutamente,
data venia e com minhas home-
nagens aocs votos em contrarios,
nao se verifica ésse aspecto nesta
hipétese.

No Estado do Rio houve varios
tasos déstes que foram julgados
aqui no Tribunal de Recursos.

Por isso, Sr. Presidente, datfa
venia dos eminentes Ministros que
votaram em contrario, e os que
aguardam o voto do Min. Neder,
voto de acbrdo com o Min. Rol-
lemberg,.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Apbs os votos dos
Srs. Mins, Relator, Godoy Ilha e
Amarilio Benjamin denegando a
ordem, e Armando Rollemberg e
Cunha Vasconcellos concedendo-
-a, adiou-se o julgamento em vir-
tude do pedido de vista do Senhor
Min. Anténio Neder, aguardando
os Srs. Mins. Marcio Ribeiro, Es-
dras Gueiros, Moacir Catunda, He-
noch Reis e Henrique d’Avila.
N&o compareceu, por motivo jus-
tificado, o Sr. Min. J. J. Moreira
Rabello. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Oscar Saraiva.

Voto

O Sr. Min, Anténio Neder: —
Srs. Ministros, da leitura que fiz
désses autos, notadamente das in-
formacgdes do MM, Dr. Juiz apon-
tado como coator, formei o juizo
de que o caso notificado neste

processo ou é de peculato-apro-
priacédo indébita, definido no arti-
go 312, caput, do CP.,, ou é de
peculato-furto, definido no artigo
312, parigrafo 1.°, do mesmo C6-
digo.

Num caso ou noutro, a pena é
de reclusao por tempo, no méaximo,
superior a dez anos, donde a obri-
gatoriedade da prisdo preventiva,
como expressa o art. 312 do C.P.P.

Se o paciente houvesse recebido
fora da reparticdo, e ndo dentro
dela e no exercicio do cargo, co-
mo se deu, o dinheiro que os con-
tribuintes lhe entregaram para o
pagamento dos impostos (dinhei-
ro ésse que o paciente embolsou),
nao se configuraria o crime de pe-
culato, como bem salientou em seu
voto o Sr. Min. Rollemberg.

Dado, porém, que, segundo as
informacbes do MM. Dr, Juiz, o
paciente recebeu o dinheiro den-
tro da sua reparticdo e no exer-
cicio do seu cargo, minha conclu-
sao é a de que éle praticou ou o
crime de peculato-apropriagdo in-
débita (C. P., art. 312, caput), ou
o crime de peculato-furto (CP,
art. 312, § 1.°).

Qual seja, dentre éstes dois cri-
mes, o que se configura na con-
duta do paciente, é questio a ser
deslindada no processo da agao pe-
nal, no exame da prova, tais sejam
as circunsténcias.

Para o julgamento déste pedi-
do de habeas corpus, entretanto,
bastante é que o Tribunal saiba
que o crime praticado pelo paci-
ente é um désses dois ja referidos,
e que, num caso ou noutro, a pri-
sao preventiva é obrigatéria.

Vé-se, pois, que a prisdo de que
se trata neste processo é legal
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Denego, entao, o habeas corpus,
data venia do Sr., Min. Rollem-
berg.

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por maioria de votos,
denegou-se a ordem, vencidos os
Srs. Mins. Rollemberg e Cunha

Vasconcellos. Nao tomou parte no
julgamento o Sr. Min. J. J. Mo-
reira Rabello. Os Srs. Ministros
Godoy Ilha, Amarilioc Benjamin,
Antdnio Neder, Marcio Ribeiro,
J. J. Moreira Rabello, Esdras
Gueiros, Moacir Catunda, Henoch
Reis e Henrique d’Avila votaram
com o Sr, Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Oscar
Saraiva.

RECURSO DE HABEAS CORPUS N.° 1.727 — PL

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros
Paciente — Custdédio Freire de Moraes
Recorrente — Juiz de Direito da 3.2 Vara da Comarca de

Parnaiba

Recorrido — Custédio Freire de Moraes

Acérdao

Recurso de habeas corpus. & de se conhecer do

recurso eis que a decis@o concessiva do

habeas

corpus versou sObre ato emanado de autoridade fe-
deral. No mérito, confirma-se a decisfo, por ter havi-
do abuso de autoridade, prejudicando a liberdade de
ir e vir de um motorista de tixi, como os demais
o faziam, no campo de pouso sob a jurisdi¢do do
D.A.C. Determinada a instauracdo de processo de
responsabilidade contra a autoridade que desrespei-
tou a decisdo do Juiz recorrente.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos em que sao partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem o Tribunal Federal de Re-
cursos, por maioria de votos, em
julgar competente o Dr. Juiz a
qguo, vencidos os Srs. Mins. Moacir
Catunda e Anténio Neder. De me-
ritis, por majoria, em negar provi-
mento ao recurso, nos térmos do
voto do Sr. Min. Relator, vencidos
os Senhores Mins. Cunha Vascon-
cellos, Djalma da Cunha Mello e
Anténio Neder, na ferma do rela-

tério e notas taquigraficas de fls.
49 a 62, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 14 de dezembro de

1967. — Oscar Saraiva, Presiden-
te; — Esdras Gueiros, Relator.
Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Trata-se de recurso de habeas cor-
pus concedido preventivamente ao
motorista de taxi Custdédio Freire
de Moraes, para o fim de ter livre
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acesso ao campo de aviacdo na
cidade de Parnaiba, no Piaui, on-
de comumente fazia o transporte
de passageiros dos avides de car-
reira, sendo aquéle aeroporto ao
mesmo tempo militar e civil. E
que o Sr. Sargento Comandante
do Destacamento da FAB naque-
le local, Sr. Acyr Marques de
Azevedo, apéds desentendimento
com o paciente sob a alegacgao de
que estaria descumprindo instru-
¢oes da Diretoria da Aeronautica
Civil sébre o servigo de transpor-
te de passageiros no citado aero-
porto, advertira-o de que seria pré-
so se continuasse a descumprir as
normas estabelecidas,

A informacao do citado Coman-
dante Acyr de Azevedo Marques
ao Dr. Juiz confirma que realmen-
te ameacara de prisdo o motorista
paciente, se continuasse a infringir
as normas, assim enumeradas: 1)
“nao entrada de condutores de
carros de aluguel no local desti-
nado ao embarque e desembarque
de passageiros”; 2) “nao cumpri-
mento da proibicdo quanto a per-
manéncia no patio de estaciona-
mento de aeronaves”; e 3) “nao
cumprimento do tabelamento de
precos estipulados pela Diretoria
Geral de Transito do Piaui, no
transporte dos passageiros”.

Em sua sentenca concessiva do
habeas corpus, assim decidiu o
Dr. Juiz da 3.2 Vara da Comarca
de Parnaiba, em 8 de maio de
1967: “Objetiva o Sr, Custédio
Freire de Moraes, com a presente
impetracdo, obstar que se concre-
tize ameaca de prisdo partida do
Comandante do Destacamento da
FAB de Parnaiba, Sargento Acyr
de Azevedo Marques, que o proi-
biu, sob aquela ameaca, de entrar

ne aeroporto local para o exerci-
cio de sua profissdo de motorista.

Informou o impetrado que, real-
mente, proibira o ingresso do im-
petrante na Zona Militar desta ci-
dade, sob seu comando — (zona
que compreenderia aquilo que o
mesmo impetrante denominava
“aeroporto local”), isto é, um abri-
go de passageiros — determinan-
do, além disso, fGsse éle detido e
entregue as autoridades civis, se
infringisse a proibigdo. A medida
adotada, informa ainda o impe-
trado, teria em vista impedir que
o Sr. Custédio Freire de Moraes
continuasse ndo s6 a ccbrar pre-
cos indevidos, segundo tabelamen-
to. da 1.2 Circunscricio de Tran-
sito, pelo transporte de passagei-
ros dos avides que escalam em
Parnaiba, mas também a entrar
no local destinado a embarque e
desembarque de passageiros e no
patio de estacionamento de aero-
naves.

“Nao podia o impetrado, porém,
pelas razbes por éle invocadas e
muito menos sob ameaca de pri-
sdo, proibir o ingresso do impe-
trante no aeroporto, ainda que se
tratasse, como esclarecem as in-
formacoes, de Zona Militar sob
seu comando. O aeroporto de que
se cuida é administrado pela Di-
retoria da Aeronautica Civil, e a
essa Diretoria é que compete di-
ligenciar sdbre o cumprimento de
suas proprias determinacdes, ex-
pedidas, no caso, tendo em vista
a seguranca patrimonial e corpo-
ral do individuo e a integridade
das aeronaves.

E, quanto as infracbes do tabe-
lamento organizado pela Inspeto-
ria de Trénsito, a esta é que cabe
reprimi-las. O Sr. Comandante do
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Destacamento local da FAB exor-
bitou, pois, de suas funcdes, sem
qualquer davida,

Por ésses fundamentos, julgo
procedente o pedido de habeas
corpus formulado pelo Sr. Custé-
dio Freire de Moraes, para que
cesse a ameaca de prisdo que lhe
faz o Sr. Sargento Acyr Marques
de Azevedo, Comandante do Des-
tacamento da Forca Aérea Brasi-
leira em Parnaiba,

Recorro, de oficio, para o Egré-
gio Tribunal de Justica do Esta-
do.

Expeca-se, em favor do impe-
trante, o necessario salvo-condu-
to”.

Munido do salvo-conduto, foi
todavia o paciente obstado pela
autoridade coatora a entrar no ci-
tado aeroporto, impossibilitado
assim do livre exercicic da sua
profissdo de motorista de téxi.

Disso d4 conta sua peticdo re-
clamatéria ao Juiz, as fls. 12, de-
monstrando que a decisdao judicial
fora desacatada, enquanto todos os
demais motoristas que atuam na-
quele aercporto continuavam a ter
livre acesso.

Surgiu, entdo, o choque de au-
toridade, entre a ordem do Juiz e
0 seu nao cumprimento pelo Sar-
gento Comandante, conforme cons-
ta dos oficios e respostas de fls. 13
a 20, culminando com a atitude
do Dr. Juiz recorrido de determi-
nar que o paciente voltasse ao ae-
roporto devidamente acompanha-
do de dois oficiais de Justica, os
quais, as fls. 22 e verso, certifica-
ram que nem sequer puderam con-
cluir a leitura do mandado de sal-
vo-conduto, pois o Cabo da FAB,
entdo presente, declarou desde lo-
go que ja conhecia o assunto, mas

que tinha ordem do Comandante
do Destacamento para nao deixar
penetrar naquela estacao do aero-
porto o referido cidaddo Custédio
Freire de Moraes,

H4 um despacho do Dr. Juiz
recorrente, as fls. 25, declarando
que um emissario do Sr. Brigadei-
ro Comandante da 2.2 Zona Aérea,
o Consultor-Juridico Anténio Se-
na, viera a Parnaiba a fim de,
em nome do referido Brigadeiro,
buscar uma solucdo para o proble-
ma surgido quanto ao habeas cor-
pus concedido e o seu desatendi-
mento pelo citado Sargento Co-
mandante, tendo o referido Con-
sultor-Juridico declarado ao Juiz
que iria transmitir instrucdes no
sentido do acatamento a decisdo
judicial.

Voltando o paciente, munido do
salvo-conduto e na companhia dos
dois oficiais de Justica, com o
mandado em que o Dr. Juiz co-
municava o entendimento havido
com o Dr. Consultor-Juridico, foi
novamente ali desatendida a or-
dem, conforme esté certificado pe-
los oficiais as fls. 28 v., tendo dois
Sargentos da Aeronautica, que ali
se encontravam, declarado que jai
tinham nova ordem, isto é, de ndo
deixar entrar ali mais ninguém.

O Dr. Juiz deliberou entio, por
despacho as fls. 28, v.-29, se tele-
grafasse ao Sr. Marechal Presiden-
te da Republica, ao Sr. Ministro
da Justica, ao Sr. Ministro da Ae-
ronautica, ao Sr. Brigadeiro Co-
mandante da 22 Zona Aérea, ao
Sr. Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal e ao Sr. Presidente do
Tribunal Federal de Recursos, de-
terminando, ao mesmo tempo, a
extracio de pecgas do processo pa-
ra instauracdo de processo crimi-
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nal contra os responsaveis e pro-
mocao da sua responsabilidade ad-
ministrativa, pelo desacato a or-
dem judicial.

Todos os telegramas foram ex-
pedidos, conforme consta dos au-
tos, constando respostas telegrafi-
cas dos Srs. Ministros do Supremo
Tribunal Federal e déste Tribunal
de Recursos, informando aquele
Juiz que nenhum pedido de ha-
beas corpus havia chegado aos ci-
tados Tribunais, tendo solicitado
melhores esclarecimentos.

As fls. 40, por despacho com
data de 28 de junho déste ano, o
Dr, Juiz determinou que se pres-
tassem os esclarecimentos pedidos,
a0 mesmo tempo em que manda-
va que os autos do habeas corpus
subissem & apreciacdo do Tribu-
nal Federal de Recursos. As fls. 43
h4 névo despache do Juiz, datado
de 12 de setembro déste ano, man-
dando subir o recurso.

Aqui me foram distribuidos,
desde 25 de agdsto, conforme se
vé as fls, 45, mas s6 posteriormen-
te a mim chegados, em virtude de
apensacdo de um processo em
apartado, sob o titulo de “Avulso
— Telegrama n.° 294 — Parnai-
ba — Piaui”, que é precisamente
o expediente relativo a troca de
telegramas entre o Presidente dés-
te Tribunal e aquéle Juiz, infor-
mando que o recurso oficial ainda
nao havia chegado (V. fls. 5 do
apenso e coOpia* do telegrama do
Sr. Min. Godoy Ilha ao referido
Juiz).

Afinal, com a anexacfo do dito
processo aos autos do recurso de
habeas corpus, vieram-me 0s mes-
mos conclusos e trago-os a julga-
mento.

E o relatério,

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente:

Verdadeira odisséia foi a ocor-
rida com a demorada tramitacio
do presente recurso de habeas cor-
pus, pois que, enquanto demora-
vam os autos originais no Cartério
de Parnaiba, jaA com o recurso do
Juiz interposto, simultdneamente
nos mesmos autos dava-se curso as
diligéncias do citado Juiz no sen-
tido de ver cumprida sua decisio
pela autoridade coatora local, ¢
Sr. Sargento Comandante do Des-
tacamento da FAB coem ingerén-
cia no aeroporto situado em Par-
naiba. E foi assim o processo de
habeas corpus se avolumando com
oficios, contra-oficios, telegramas
e respostas das autoridades, en-
quanto no seu bdjo dormia o re-
curso ex officio interposto pelo
préprio Juiz.

Nesta instincia, enquanto nao
vinha o recurso, formou-se um pro-
cesso em apartado, composto de
telegramas e respectivas respos-
tas, aflito que estava o Juiz com
o descumprimento da sua decisio
pela autoridade aeronautica coa-
tora.

Afinal, eis que ja podemos apre-
ciar o recurso do habeas corpus,
sem majores transtornos para o
paciente, que ndo se encontrava
préso, por férca da preventivida-
de da medida judicial.

Quanto ao mérito, Sr. Presiden-
te, confirmo, in totum, a sentenga
que concedeu o habeas corpus pre-
ventivo para que o paciente pu-
desse continuar a exercer livre-
mente sua profissdo de motorista
de taxi, no transporte de passa-
geiros do citado aeroporto de Par-
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naiba para a cidade, com a mesma
liberdade com que o faziam os
seus demais colegas.

Quanto ao descumprimento da
decisao judicial, pela apontada au-
toridade coatora, também mante-
nho o despacho do digno Juiz re-
corrente, apdsto as fls. 29, medi-
ante o qual mandou féssem ex-
traidas certidbes das pecas neces-
sirias déstes autos para a instau-
racao de processo criminal contra
os responsaveis pelo desacato a
ordem judicial do habeas corpus,
promovida a responsabilidade ad-
ministrativa a que se referiu no
citado despacho.

E de nosso dever prestigiar a
autoridade dos Juizes que, nos Es-
tados, véem suas decisdes judiciais
desatendidas pelo arbitrio desta
ou daquela autoridade pablica,

Nego, pois, provimento ao r--
curso oficial, para confirmar a con-
cessdao do habeas corpus, com a
recomendacio feita quanto a ins-
tauracdo do procedimento crimi-
nal cabivel em relacio ao desres-
peito que se verificou a decisfo do
Juiz ora recorrente.

E o meu voto.

Voto (Vencido, na Preliminar)

O Sr. Min, Moacir Catunda: —
Meu voto € no sentido de dar pro-
vimento ao recurso para conceder
a ordem, por incompeténcia da
autoridade da F.AB. em Parnai-
ba, para executar providéncias no
interésse da regularidade do tran-
sito de veiculos na localidade, eis
gue a matéria estd na 6rbita das
atribuicbes do Servico de Transi-
to, cuja execucio compete a auto-
ridade local, como esti na lei per-
tinente.

Voto (Preliminar)

O Sr. Min. Godoy Ilha: — Se-
nhor Presidente, repilo a prelimi-
nar de incompeténcia, porque en-
tendo que ¢ mandado de seguran-
ca foi requerido contra ato de au-
toridade de carater civil,

Voto (Preliminar)

O Sr. Min, Cunha Vasconcel-
los: — Sr. Presidente, peco licen-
ca ao Min, Moacir Catunda para
ter o Juiz como competente. A
questdo nao é militar. Pouco im-
porta que o pedido tenha sido re-
querido contra ato da autoridade
investida de uma condicdo militar,
mas, que, na hipbtese, ndo exercia
funcao militar, e sim funcao civil,
de orientacdo de encaminhamento
de trafego, de moevimento de auto-
méveis em geral, hum local em
que transitavam automéveis civis
e militares. Ali desembarcavam
passageiros tanto de avides milita-
res como de avides civis, de modo
que, nao se caracteriza, absoluta-
mente, o exercicio de uma funcao
militar, nem exercicio em local que
se possa designar como sendo de
praca militar.

Desta forma, parece-me que
nesse ponto o Tribunal é compe-
tente. Os atos, contra os quais in-
vestiu o suplicante do habeas cor-
pus, sao atos de exame da atribui-
cdo déste ultimo, data venia.

Voto (Competéncia)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Conhego do recurso,
visto que o Juiz criminal concedeu

wtit contra ato de autoridade pt-
blica federal
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Voto — Meérito (Vencido)

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Sr. Presidente, o habeas corpus
preventivo foi concedido a um
chofer para nao ser préso, para
furtar-se a reacao ou efetivacio da
ameaca de pris@o, caso continuas-
se a praticar as traquinadas de que
era useiro e vezeiro.

E comum nos postos de desem-
barque nesse pafs, principalmente
nos aeroportos, o abuso desenfrea-
do désses choferes de praca. Nao
posso por em davida, nesse parti-
cular, as informacfes minuciosas e
reiteradas da autoridade coatora.
Assim, acho que se exerceu um
poder legitimo, afastando ésse ho-
mem recalcitrante em atender aos
regulamentos, 4 ordem e a prépria
lei. Por conseqiiéncia, dou provi-
mento ao recurso de oficio para
cassar a ordem de habeas corpus.

Quanto & dltima parte, Senhor
Presidente, voto no sentido de que
o Tribunal promova a responsabi-
lidade das autoridades que ndo
cumpriram a ordem do Juiz, pois
néo tinham que discutir se era le-
gitima ou ilegitima, justa ou in-
justa, procedente ou improcedente.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Nao sei onde a verda-
de, num processo em que o paci-
ente refere restricdes da autorida-
de pablica federal a seu direito de
ir e vir, no aeroporto questionado,
e o coator explica que apenas
exerceu Poder de Policia, face a
transgressbes, sérias, do paciente,
que individua e descreve.

Prefiro por isso reformar a sen-
tenga, cassar o habeas corpus. Dou
provimento.

Queixa-se entretanto o Juiz de
abusos da autoridade aludida, que
teria respigado no cumprimento
da sua ordem de habeas corpus..
Enquanto nZo reformada a sen-
tenga cencessiva em questao, por
éste 'Tribunal, devia-lhe autori-
dade, acatamento, obediéncia. Es-
tou em que se apure responsabili-
dade no caso, em que ndo fique
impune qualquer desacato, no ati-
nente.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, julgou-se competente o Dr.
Juiz a quo, vencidos os Senhores
Mins. Moacir Catunda e Antdnio

" Neder. De meritis, por maioria,

negou-se provimento ao recurso
nos térmos do voto do Sr. Minis-
tro Relator, vencidos os Senhores
Mins. Cunha Vasconcellos, Djalma
da Cunha Mello e Antdnio Neder.
Na preliminar os Srs. Mins. Cunha
Vasconcellos, Djalma da Cunha
Mello, Godoy Ilha, Marcio Ribei-
ro e J. J. Moreira Rabello vota-
ram com o Relator; e no mérito
os Srs. Mins. Moacir Catunda, Go-
doy Ilha, Marcio Ribeiro e J, J.
Moreira Rabello acompanharam
a conclusio do voto do Sr. Minis-
tro Relator. Nao compareceram os
Srs. Mins. Henrique d’Avila, Ama-
rilio Benjamin, Armando Rollem-
berg e Henoch Reis, por motivo
justificado. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Oscar Saraiva.




— 150 ~

RECURSO DE HABEAS CORPUS N.° 1.782 — PA.
Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Ilha

Recorrente — Juiz Federal Substituto no Estado do Para
Recorrido — Arlindo Damasceno
Acérdio

Recurso de Habeas Corpus. Entorpecente. Com-

peténcia.

J4 decidida pelo Pretdrio Excelso a questdo da
competéncia para o julgamento dos crimes previstos
em tratado ou convencao internacional sbbre entor-
pecentes (Conflito de Jurisdicdo n.° 4.067), ficando
assentada a da Justica locsl para decidi-los. Cassa-se
a ordem de habeas corpus, determinando-se a remes-
sa dos autos ao Juiz competente.

Visto, relatados e discutidos
éstes autos de Recurso de Habeas
Corpus n? 1.782, do Estado do
Pari, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessdo Plena, por unanimidade
de votos, em dar provimento ac
recurso para anular a decisdo re-
corrida e determinar a remessa
dos autos ao Juiz local compe-
tente, conforme consta das notas
taquigraficas anexas, as quais, com
o relatério, ficam fazendo parte
integrante déste julgado, apurado
nos térmos de félhas 35/37. Cus-
tas de lei.

Brasilia, 26 de outubro de 1967.
—— Oscar Saraiva, Presidente; Go-
doy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: — O
Dr. Juiz Substituto do Juiz Fe-
deral da Secao Judiciaria do Es-
tado do Para concedeu de oficio
ordem de habeas corpus em favor
de Arlindo Damasceno, préso em
flagrante como incurso no art. 281
do Cédigo Penal, por portar con-
sigo dois cigarros de maconha

que, segundo declarou, seria para
o seu usg proprio.

Fé-lo sob a invocagdo de que,

-segundo dispdem o art. 10, inciso

VI, da Lei n.° 5.010/66, e o inciso
V, do art. 119 da Constituicao vi-
gente, compete a Justica Federal
processar e julgar os crimes pre-
vistos em tratado ou convencado
internacional, sendo o Brasil sig-
natirio da Convencio U.llca sb-
bre Entorpecentes, assinada em
Nova Iorque e promulgada pelo
Decreto n? 54.216, de 27 de
agbsto de 1964.

E concedeu o writ pelo funda-
mento de que o auto de prisdo em:
flagrante havia sido lavrado pela
autoridade policial do Estado, in-
competente na espécie, eis que,
nos térmos da alinea d, do art. 1.°
da Lei n° 4.483/64, competia ao
Departamento Federal de Segu-
ranca Pblica, pela sua Delegacia
Regional, a apuracao de delitoe quo
em virtude de tratado ou conven-
¢Oes internacionais, o Brasil se
obrigou a reprimir.

Recorreu de oficio para éste
Egrégio Tribunal.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Manifesta a incompeténcia do Dr.
Juiz a quo para conhecer da ma-
téria, sob o fundamento de com-
petir a Justica Federal o processo
e julgamento dos delitos previstos
em tratado ou convencbes inter-
nacionais, a teor do que prescre-
vem o art. 10, inciso VI, da Lei
n.°5.010/66 e o inciso V da Cons-
tituicio de 1967.

Certo que o Brasil se obrigou,
em varias convencoes internacio-
nais, a reprimir o trafico e o uso
de entorpecentes, a cujo género
pertence a chamada “maconha”,
mas essa repressdo sempre coube
a justica comum, aos juizes dos
Estados e aos respectivos Tribu-
nais de Justica, como ji dispu-
nham a Lei n° 4.294, de ....
6-7-1921 (art. 7.°), e o art. 15, a,
§ 1.°, do Decreto n.° 14.969, de
2 de setembro do mesmo ano, que
regulamentou aquéle diploma le-~
gal e, mais tarde, no regime dis-
cricionario, o art. 58 do Decreto
n° 20.930, de 11.1-1932, que
atribuia essa competéncia aos
juizes federais e ao Supremo Tri-
bunal Federal, foi dado come re-
vogado face a Constituicdo de
1934.

Renovam-se as ditvidas em face
do nbdvo texto constitucional, mas
sbbre elas acaba de dar a lti-
ma palavra o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento,
em data recente, do Conlflito de
Jurisdicdo n 4.067, da Guana-
bara, e de que foi Relator o emi-
nente Min. Evandro Lins, assen-

tando: “Conflito de Jurisdicdo.
Entorpecentes. A competéncia
para o julgamento dos crimes pre-
vistos em tratados ou convenciao
internacional limita-se aos casos
de ultra ou extraterritorialidade.
A acao delituosa restrita ao aAm-
bito nacional nao tem carater de
internacionalidade e deve ser jul-
gada pela justica local. Interpre-
tacdo do art. 119, V, da Consti-
tuicao.”

Em tais condicdes, dou provi-
mento ao recurso para cassar a
ordem e determinar seja a maté-
ria submetida & autoridade com-
petente, o juiz local, ao qual, por
certo, nao estarid desatento a re-
mansada jurisprudéncia da supre-
ma instancia de que a lei pune o
trafico de entorpecentes e nao o
viciado, como ja alertara o pro-
nunciamento de fls., do Dr. Pro-
curador Regional da Reptblica.

Decisao

y
Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: A unanimidade,
deu-se provimento ao recurso
para anular a decisdo recorrida
e determinar a remessa dos autos
ao Juiz local competente. Os Srs.
Mins. Amarilio Benjamin, Marcio
Ribeiro, J. J. Moreira Rabello, Es-
dras Gueiros, Mcacir Catunda, He-
noch Reis, Cunha Vasconcellos,
Henrique d’Avila e Djalma da
Cunha Mello votaram com o Sr.
Min. Relator. Nao compareceram,
por motivo justificado, os Srs. Mi-
nistros Anténio Neder e Armando
Rollemberg. Presidiu o julgamento

o Sr. Min. Oscar Saraiva.
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PETICAO DE HABEAS CORPUS N.° 1.805 — ES.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello

Pacientes — Fernando Ferreira do Amaral e outros
Impetrante — José dos Santos Neves
Acérdao

Habeas corpus para trancamento de acfo penal,
por falta de justa causa para a denfincia.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos em que sac partes as
acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos em Sess@o Plenaria, por
maioria de votos, em conceder a
ordem nos térmos do voto do Sr.
Min. Relator, para anular o pro-
cesso ab initio, inclusive a dentn-
cia, sem prejuizo de uma acio pe-
nal regular, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Cus-
tas de lei

Brasilia, 7 de dezembro de 1967.
—  Oscar Saraiva, Presidente;
Djalma da Cunha Mello, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — I) Objetivo déste pe-
dido de habeas corpus:

— invalidaco de um despacho
de recebimento de dentncia por
crime previsto na atual redacgao
do § 1.° do art. 334 do Cédigo Pe-
nal, que concomitantemente man-
dou prender, preventivamente, os
incalcados nessa peca acusatéria.

II) Fundamentos da impetra-
cao:

— 0 Procurador da Repiblica
do dito libelo té-lo-ia feito com

menosprezo maximo pela regra
juridica de produgio respectiva,
pelo art. 41 do Cédigo de Proces-
so. :

Dizendo incompletamente os
fatos, isto é, omitindo, no passo,
circunstincias indispensaveis a
feitura da réplica, cerceando de-
fesa e, por sObre, nio contando
coisa alguma conjugivel com a
capitulacio do crime.

Trechos désse requerimento,
mais precisos acérca: “Nos tér-
mos do exposto na denincia ora
em analise, na qual foram os
“denunciados” considerados incur-
sos nas hipbteses previstas nas
alineas ¢ e d, do § 1.2, do art. 334
do Cbdigo Penal, denincia que
mereceu integral acolhida do Dr.
Juiz Federal local, em seu despa-
cho de fls., no qual decretou éle
a “prisdo preventiva” de todos os
acusados — verifica-se que nio
estdo os pacientes sendo proces-
sados pela pratica de crime de
contrabando propriamente dito,
nem tampouco por qualquer ou-
tro crime, em “lei especial” assi-
milado, a contrabando ou desca-
minho, tal como previsto na alinea
b, do § 1.°, do art. 334 do nosso
Cédigo Penal (eis que essa alinea
nem sequer foi mencionada na de-
nincia) mas sim, estdo sendo pro-
cessados, pela pratica de crime de
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“sonegacdo fiscal”, como tal defi-
nido e regulado na Lei n.? 4.729 de
14-7-965, pela qual, o legislador
patrio, alterando aquéle paragra-
fo (§ 1.°) do ja citado art. 334
de nosso Cbédigo Penal, determi-
nou que, “incorre na mesma
pena”, estabelecida para o crime
de contrabando, quem pratica
qualquer das modalidades de
“sonegacdo fiscal”, previstas na-
queles dois novos incisos legais,
por férca daquela lei, encaixados
no § 1° do citado art. 334 do
Cédigo Penal. Com o advento da
Lei n.° 4.729 e o acréscimo daque-
las duas novas alineas, recém in-
troduzidas no § 1.° do art. 334
do Cédigo Penal, introducio alias,
efetuada sob a forma de mera al-
teracdo de sua redacéo, por certo,
nao pretendeu o legislador consi-
derar aquéles dois simples casos
de “sonegac@o fiscal”, assimilados
aos crimes, de contrabando ou des-
caminho, que se caracterizam por
aspectos inteiramente diversos dos
definidos naquela nova Lei n.°
4.729 de 1965. Alids importa res-
saltar-se que até mesmo impossi-
vel seria tal equiparacdo, sabido
que é, pela entrada ou saida clan-
destina de mercadoria preibida de
ser importada ou exportada, e, por
sua vez, o descaminho, que corres-
ponde ao contrabando de merca-
dorias ndo proibidas, também nao
se confunde com a simples “sone-
gacao fiscal”. Como j& ressalta-
mos, embora silencie o libelo,
guanto as caracteristicas da atua-
cdo de cada um dos denunciados,
entretanto, de todos os elementos
colhidos na fase policial e do proé-
pric relato feito pelo DIr. Procura-
dor Regional da Reptblica, reco-

nhecido esti, que a nenhum dos
pacientes estd sendo imputado o
crime de haver importado clandes-

_ tinamente as mercadorias que fo-

ram apreendidas em seu poder,
das quais algumas pecgas foram
por dois déles enterradas, ndo por-
que houvesse sido pelos mesmos
contrabandeadas, mas sim para
que ndo se extraviassem durante
a prisac do chefe da firma, que
entdo ji estava sendo vitima de
atroz perseguicdo politica, Assim
evidenciado, que, a rigor, segundo
os préprios térmos da denlncia
em foco, os requerentes déste
habeas corpus estao sendo acusa-
dos tdo-sdmente da pratica do
“crime” de “sonegacdo fiscal”, nas
duas modalidades previstas nas
alineas ¢ e d do § 1.° do art. 334
do Cédigo Penal, e, sendo 6bvio
que o que caracteriza a “sonegac@o
fiscal” é precisamente a falta de
pagamento ou recolhimento de
qualquer tributo, tanto que, se-
gundo o previsto na propria Lei
n° 4.729 de 14-7-965 (art. 2.9)
“Extingue-se a punibilidade dos
crimes (de sonegacdo fiscal)
quando o agente promove O TeCO-
lhimento do tributo devido”. ..,
resulta inquestiondvel, que até
mesmo inconstitucional é o cons-
trangimento a que estio sendo
submetidos os pacientes, por forca
de processo criminal gque contra
éles se instaurou com a apresenta-
cdo da denincia em foco e a de-
cretacdo de sua prisdo preventiva,

visando responsabiliza-los por
obrigacdes pecunidrias — ou di-
vida civil tributiria — da firma

de que s@o sbcios ou prepostos, eis
que é preceito categbrico, sempre
reproduzido em todas nossas
Constituicdes, inclusive na recen-
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temente outorgada (§ 17 do art.
150) que, verbis: “Nao haverad
prisao civil por divida, multa ou
custas, salvo o caso de deposita-
rio infiel ou do responsavel pelo
inadimplemento de obrigacao ali-
mentar, na forma da lei”. Como
se vé, a propria lei que define os
crimes” de “sonegacio fiscal”,
isto é, a Lei 4.729 de 1965, é me-
ridianamente clara, em seu art. 2.9,
ao facultar a extincdo dos “cri-
mes” mnela previstos, quando o
agente promover o recolhimento
do impdsto “antes de ter inicio, na
esfera administrativa a acéo fiscal
prépria” e o que seja acido fiscal,
é de sabenca por demais curial, é
ato da autoridade administrativa
investida do poder fiscal de lan-
car o tributo. Ante o confronto de
preceitos tao claros e categéricos,
nio hd como deixar-se de reco-
nhecer como absolutamente in-
constitucionais, as duas novas ali-
neas, pela Lei n® 4.729 de
14-7-965 (promulgada num pe-
ricdo de eclipse das liberdades
individuais), recém acrescenta-
das ao § 1.° do art. 334 do Coé-
digo Penal, ou seja, mandando
aplicar as simples “sonegacbes
fiscais”, a mesma pena aplicavel
aos crimes de contrabando ou des-
caminho”.

IIT) Esteios, instrucdo de pedi-
do:

a) -— depoimento dos entdo
indiciados; b) — certiddo de que
um indiciado ou testemunha in-
formante, Altamiro Martinelli, in-
timado a depor ndo compareceu;
¢) — certiddo sdbre material de
defesa pedido a policia pelo 1.°
paciente; d) — certiddao de que
a firma do primeiro denunciado
estd devidamente inscrita e deve

impbsto de 1965, exclusive, para
cé; e) — despacho que negou pri-
sdo preventiva e determinou sol-
tura dos entdo indiciados; f) —
apreensores, apreensao, livros nao
encontrados, material apreendido
e despacho fiscal legitimando o
arresto; g) — denGncia, onde es-
crito: “Porque no dia 8 de janeiro
de 1966, com a participacdao do
3. B.C., a Policia Federal sur-
preendeu a oficina de propriedade
de Ferreira do Amaral & Cia.
Ltda, funcionando com comércio
criminoso, pois, conforme V. Ex2
podera verificar pelas fotografias
existentes as fls. 25/29 e depoi-
mentos, os indigitados escondiam
mercadorias oriundas do exterior,
ilegalmente existentes no pais, en-
terrando-as — tal atitude por si
somente define a criminalidade. A
mercadoria apreendida esta arro-
lada &s fls. 21 e depositada na.
Guardamoria da Alfindega desta
Capital. O 6rgao fiscal ja julgou
ilegal a introducdo da mercadoria
no pais, conforme oficio n.° 245/67
do Inspetor Fiscal, incluso”.

Informes do Juiz acérca: (1€
fls. 33/7).

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Concedo o writ, para
trancamento da acio penal. Nio
se infere da prova produzida que
houve in concreto contrabando,
mas procedimento abusivo, exor-
bitante, de fiscais do Erario e de
policiais, que montaram um dis-
positivo de repressao de guerritha
para invadir uma oficina de con-
sérto de automéveis, onde apre-
enderam uma ferramenta e umas
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pecas para consérto de viaturas
que dizem de procedéncia alieni-
gena. Nem ao menos foi verifi-
cado por expertos se a procedén-
cia era estrangeira, se as pecas e
ferramentas, eram novas ou usa-
das, o que essencial na perquiri¢ao
sObre contrabando. N4o havia tem-
po. O tempo era pouco para pri-
sdo, apreensdo e escandalc. De-
clarou o paciente que tinha adqui-
rido o material no Pais, em nego-
ciante estabelecido e que os do-
cumentos respectivos estavam na
Assembléia Legislativa, num In-
quérito Policial-Militar, e isso
também nao se procurou escla-
recer. Este Pais ainda estid pri-
mitivo no que concerne ao prin-
cipio de legalidade. Ainda ha
guem suponha que lei penal e lei
fiscal estdo ai para que fiscais e
policiais abusem no encalco de
percentagens ou facam de seus
textos instrumentos de politica
facciosa. Denuncia, humilha. S6 se
deve intentar acgdo penal, pertur-
bar a vida de alguém com um pro-
cesso criminal, com base juridica,
com prova de crime. Se a fiscali-
zacAo aduaneira suspeitava de
contrabando, deveria ter surgido
na oficina sem policia. Ndo expli-
cada a procedéncia do material,
lavraria auto, deixando os artigos
sob guarda de depositario idéneo,
chamado a contas o dono da ofi-
cina. Tendo éste apresentado mo-
tivo de forca maior para a ausén-
cia dos documentos, deveria dar-
lhe prazo para apresentar certi-
dbes que o viessem roborar, jus-
tificar. Depois, se f6sse caso, pro-
cedimento criminal. Fiscais e po-
liciais aquém de seus papéis pre-
cipitam tudo, estragando, muitas
vézes, a repressio, onde mereci-

da. .. Desfiguram o quadro pelos
excessos, produzindo impunida-
des... Fazem a ginéastica infru-

tuéria, danosa, do macaco em loja
de louca. O Govérno estd care-
cendo de obrigar essa gente a cur-
sos de aprendizado da funcéo,
para que nao sacrifiquem os legi-
timos interésses do Erario e nao
rebaixem o foral de cultura do
Pais.

Voto
(Vencido, em parte)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Sr. Presidente, ouvi atenta-
mente o voto do Sr. Min. Relator
e tive a oportunidade de, na vizi-
nhanca em que me encontro com
S. Exa., compulsar, rapidamente,
os autos. Nao tenho nenhuma d-
vida de que S. Ex.2 explanou, com
o calor necessario, as violéncias
que teriam sido cometidas pela
policia e pela fiscalizagdo, nas di-
ligéncias realizadas contra os pa-
cientes. H& poucos dias, com
apoio dos eminentes Colegas, em
outro caso de habeas corpus —
embora o considerasse prejudica-
do — no meu voto sugeri que a
inicial fésse encaminhada ao Mi-
nistro da Justica, para que se to-
masse conhecimento daqueles fa-
tos que denotavam violéncia da
autoridade, e determinasse a de-
vida apuracéo. De sorte que subs-
crevo inteiramente as restrigoes
que o Sr. Min. Relator argiiiu
contra a maneira ou conduta das
autoridades, no caso dos autos.

Feitas essas observacOes, passo

a considerar o habeas corpus no
seu aspecto juridico-legal.
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Alega-se que a denfncia nao
corresponde as exigéncias da lel
Verifiquei que essa peca do pro-
cesso acusa os denunciados de es-
tarem expondo a venda, ou sub-
metendo a negbcio, mercadorias
de procedéncia estrangeira. Indica
o artigo da lei, inclusive a modi-
ficacdo posterior que a legislacao
deu ao Cbédigo Penal. Tenho dito
varias vézes que nem sempre é
possivel ao Promotor descer a mi-
ndcias, mas desde que o fato es-
teja definido e haja remissdo ao
dispositivo legal, a deniincia basta
para iniciar a acfo respectiva, fi-
cando reservada entdo a sentenca,
uma vez que sua missfo precipua
€ essa mesma, a exata classifica-
cdo do delito e a justificacAo que
porventura se imponha. Por isso
mesmo, divirjo do Sr. Min. Rela-
tor, quanto a invalidacdo da de-
nancia. Acho que a dentincia pode
prevalecer. Quanto a prisdo pre-
ventiva, entendo eu que, em se
tratando de pessoas estabelecidas,
radicadas no distrito da culpa,
como estd provado por certiddes
constantes dos autos, a prisdo so-
mente se justificaria em face do
cumprimento das exigéncias de
resguardo da prova e de seguranca
no cumprimento das sancoes.

Do que ouvi e do que li, real-
mente nZo hA essa prova nos au-
tos. Nao é desprezivel, realmente,
e muitas vézes também tenho usa-
dos argumentos que se levantam
na aparéncia contra nosso ponto
de vista, a circunsténcia de os
réus se acharem foragidos. Nao
obstante, na hipbtese, o fato nao
tem maior relévo porque, como
acentuou o Min. Relator, a dili-
géncia se revestiu de extrema vio-
léncia, tomou carater de perse-

guicdo. Assim o fato de os réus
haverem se ausentado, na hipéte-
se, ndo concorre para dar a pri-
sé@o preventiva, ou seja ao respec-
tivo despacho, a fundamentacao
necessaria. Assinalou ainda o Sr.
Min. Relator, no aparte com que
me distinguiu, que, inicialmente,
ja havia sido requerida igual me-
dida e outro Juiz a indeferira,
quando os fatos estavam, por as-
sim dizer, no auge da sua eclosio.
A prisao, conforme esclareceu S.
Ex?2 foi decretada seis meses de-
pois.

Por essas razbes, acompanho o
voto do Sr. Min. Relator e con-
cedo a ordem, sem prejuizo da
denfincia e do seguimento normal
da ac@o, para que os réus se de-
fendam soltos.

Voto
(Vencido)

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
Srs. Ministros, denego, in fotum,
o habeas corpus.

Estou em que o pedido nao tem
procedéncia, e assim decido pelo
que leio nas informacoes do MM.
Dr. Juiz havido por coator.

Eis o que inferma S. Ex2 nas
fis. 33 a 37: “1) Os pacientes fo-
ram denunciados a é&ste Juizo
como incursos nas penas do art.
334, § 1.9 letras ¢ e d do Cddigo
Penal (alterado pela Lei nGme-
ro 4.729/65, art. 5.°), porque, no
dia 8 de janeiro de 1966... “a
Policia Federal surpreendeu a ofi-
cina de propriedade de Ferreira
do Amaral & Cia. Ltda., funcio-
nando com comércic criminoso,
pois os indigitados escondiam
mercadorias oriundas do exterior,
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ilegalmente existentes no pais,
enterrando-as...” (f. 2, dos a. da
Acdo Criminal tombada sob naG-
mero 738/67, Classe VII, na Se-
cretaria déste Juizo). 2) A de-
nancia foi recebida e decretada a
prisdo preventiva dos indiciados
por despacho de 29 de setembro
do corrente ano. 3) A dentncia foi
recebida, ndo tendo sido conside-
rada inepta, por ter preenchido os
requisitos formais impostos pelo
art. 41 do Cbdigo de Processo
Penal. Nao foi prodiga em min-
cias, em detalhes, mas n2o pode
ser tida como carente de elemen-
tos substanciais. 4) O impetrante
diz que, na denincia, “n8o consta
sequer, especificadamente, a deno-
minacgdo do crime impetrado aos
denunciados...” e, por isso, a
considera inepta. Mas, data venia,
isto nio é necessario. Nunca a lei
exigiu que na denlncia f6sse de-
nominado o crime. Basta, é su-
ficiente, a classificacdo do crime.
5) Classificar o crime é indicar
o dispositivo de lei que descreve
o fato criminoso. E tal foi feito.
Na dentncia consta que os indi-
ciados infringiram “ o art. 334 do
Cédigo Penal (alterado pela Lei
n° 4.729 de 14-7-65, art. 5.9 le-
tras ¢ e d)”. 6) E verdade que
o Dr. Procurador Regional da
Repablica omitiu, na denf{incia,
que se tratava de infringéncia as
letras ¢ e d, do § 1.5 do art. 334
do Cédigo Penal. Mas é pacifico
que a exata classificacao do crime
nao é requisito obrigatério, essen-
cial, da dentncia (ver, a respeito,
Borges da Rosa, Processo Penal
Brasileiro, Vol. 1, pag. 191, edicéo
de 1942). “Aliis isto ndo é de di-
ficil entendimento — diz Borges
da Rosa — atendendo-se que a

classificacdo do crime sé pode ser
feita com exatidao, apés a produ-
¢c2o da prova no processo, prova
que delineia os diversos elementos
da figura delituosa” (ob. e loc.
cits.). A classificagdo do crime, na
dentincia, &, simplesmente, infor-
mativa, e, como tal, provisdria, e
sem maiores conseqiéncias juridi-
cas, tanto que s6 ao Juiz é dado
proceder a classificacao legal do
fato tipico, apds o encerramento da
instrugdo criminal, podendo, nesta
oportunidade, ordenar nova clas-
sificacfo, com, ou sem, aditamento
(arts. 333, 384 e paragrafo Unico
de Cédigo de Processo Penal). 7)
O ilustre impetrante diz que o cri-
me imputado aos indiciados é o de
Sonegacio Fiscal, e ndo o de Assi-
milado a Contrabando ou Desca-
minho, pois éste, definido no § 1.9,
letras c e d, do art. 334 do Cédigo
Penal, nada mais é que aquéle.
8) Esta tese é insustentivel. Surge
de uma confusdo. O impetrante es-
tad confundindo o Nomen Juris
com o ato tipico. Sonegacio Fis-
cal é o nomen juris dos crimes de-
finidos nos nfimeros I, II, III, e
IV do art. 1.5 da Lei 4.729/65.
Fato Assimilado a contrabando ou
Descaminho é o nomen juris dos
crimes definidos no art. 334, § 1.°,
letras ¢ e d do Cédigo Penal Bra-
sileiro. 9) A Lei n.’ 4.729/65,
através de seu art. 5.°, substitui os
§§ 1.2 ¢ 2.0 do art. 334 do Cédigo
Penal por outros paragraifos, e ins-
tituiu novos tipos penais que, até
entdo, inexistiam no sistema penal
brasileiro. Com o nome de crime
de sonegacio fiscal a mesma lei
definiu outros no seu art. 12 A
prépria Lei 4.729 é clara ao esta-
belecer que “somente éstes atos”
— atos definidos nessa lei — “po-
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derao constituir crime de sonega-
cao fiscal” (art. 3.2). 10) Ora, se
s6 a Lei n.° 4.729 pode definir cri-
mes de sonegacao fiscal, por mani-
festacao irretorquivel, é evidente
que o crime de sonegacac fiscal
esta excluido de qualquer outra le-
gislacdo, inclusive a penal codifica-
da. 11) O fato da Lei n.° 4.729/65
haver substituido (note-se esta ex-
pressdo contida no art. 5.° — “No
art. 334, do Cbdigo Penal, subs-
tituem-se os §§ 1.° e 2.2 pelos
seguintes. . .”) dois paragrafos do
art. 334 do Cbdigo Penal, por
trés outros, traduz, claramente, o
desejo do legislador de nio con-
siderar o crime de fatos assimila-
dos a contrabande e descaminho
como crime de sonegacido fiscal,
deixando manifesto, por outro la-
do, que aquéle crime continuaria
regido pelo sistema do Cdédigo Pe-
nal, e ndo pelo da Lei n.° 4.729/
65, que instituiu o crime de sone-
gacao fiscal. 12) Nao se contesta,
nem se nega, que o descaminho,
ou fatos a éle assimilados, cons-
tituem, também, infragdes fiscais,
ou, melhor dizendo, fraudes fis-
cais. Todos sabemos que o desca-
minho é ato fraudulento que se
destina a evitar, parcial ou total-
mente, o pagamento de direitos e
impostos previstos pela entrada,
saida ou consumo de mercadorias
(j4 o contrabando, nao. Contra-
bando é a importagdo ou expor-
tacdo fraudulenta de mercadorias
cuja entrada ou saida é proibida.
Deriva de bannum, vocibulo usa-
do na média latinidade para de-
signar qualquer lei editada para
proibir qualquer coisa aos cida-
dacs. No contrabando nao se exi-
ge impostos ou outros quaisquer

direitos). Mas nao quer dizer que,
por ser fraude fiscal, deva o des-
caminho, ou fatos a éle assimila-
dos, terem o mesmo nomen juris
do crime de sonegacido fiscal e
estar regido, néao pelo sistema do
Cédigo Penal, mas pelas mesmas
normas instituidas pela Lei n.°
4.729/65. 13) Ninguém, até
hoje, pb6s em davida a constitu-
cionalidade das disposicoes con-
tidas no art. 334 e § § do Cddigo
Penal Brasileiro, nem o legitimo
direito do Pais de punir, com se-
veridade, aquéles que criam for-
tunas a custa do assalto ao Erario
pablico. Mas, aqui, & mingua de
outros argumentos, assim se pro-
cedeu da maneira mais inade-
quada possivel. Diz o impetrante
que “... resulta inquestionavel,
que até mesmo inconstitucional, é
o constrangimento a que estdo
sendo submetidos os pacientes,
por forga do processo criminal
que contra éles se instaurou com
a apresentacdo da denfincia em
foco e a decretacdo de sua prisdo
preventiva, visando responsabili-
zi-los por obrigacGes pecuniarias
— ou divida civil tributaria —
eis que é preceito -categérico,
sempre reproduzido em tddas
nossas Constituigdes, inclusive na
recentemente outorgada (§ 17 do
art. 150) que nfo haveria pri-
sao civil por divida, multa ou
custas”. 14) E inteiramente ina-
plicavel a hipdtese o § 17, do
art. 150 da Constituicdo do Bra-
sil. O que se nio permite é a
pris@o civil por divida, multa ou
custas, mas ndo aquela originaria
de processo penal regular. O con-
trabando e o descaminho sempre
foram punidos com pena de pri-
s40 e nunca se invocou a incons-
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titucionalidade dessas penas cor-
porais. A sonegacdo fiscal, por
outro lado, nac &, pura e simples-
mente, a falha de recolhimento de
tributos, Sonegacdo é coisa mais
séria. Importa, sempre, em proce-
dimento doloso, contrario a nor-
mas legais instituidas. Sonegar nao
é s6 deixar de pagar involuntaria-
mente os impostos, mas é em-
pregar meios fraudulentos para se
furtar a &sse pagamento. A sone-
gacdo se origina da fraude, da
ma-fé do contribuinte, que, usan-
do meios, manobras e ardis, se
furta ou se subtrai ao pagamento
do impbsto que sabe devido. 15)
Logo, essa alegacdo é completa-
mente despropositada e inconsis-
tente. 16) Com respeito as demais
alegacoes, transcrevo, em parte, o
despacho de prisdo preventiva
para justificar o decreto de pri-
sdo: “Os motivos invocados pelo
digho representante do Ministé-
rio P{blico Federal sio validos.
Acresce que, além do risco para
a aplicagdo da lei penal, ocorre
que a liberdade dos indiciados
pode prejudicar a instrucao cri-
minal, De fato, Fernando Fer-
reira do Amaral & pessoa que,
entdo, gozava de franquias excep-
cionais no Estado, com transito
livte no Palacio Governamental
aquela época, tendo usado ampla-
mente de sua influéncia e presti-
gio para por-se a salvo de inGme-
ras faltas. Nao s6 o prestigio pes-
soal, alardeado e conhecido, mas
a fortuna que conseguiu, em pouco
tempo amealhar, conferindo-lhe
verdadeiro poderio econdmico,
autorizam a supor que é da ma-
xima conveniéncia para a instru-
cao criminal a sua custédia pre-

ventiva, e a dos outros dois im-
plicados. O fato de estarem ra-
dicados no féro da culpa néo
impede ou desnatura a medida
cautelar; reafirma a sua necessi-
dade e oportunidade. Soltos, usa-
rdo, sem davida, como ja usaram
no passado, da liberdade para
prejudicar a apuracdo da verdade
processual, com graves danos e
inconvenientes para a instrugao
do feito”. S6 tenho a acrescentar,
aqui, que os trés implicados se
encontram foragidos (“sic”).

Diante dessas informacoes, s6
mesmo por extremado liberalismo
se pode conceder o pleiteado ha-
beas corpus.

Repito que denego a ordem.
Voto
(Vencido, em parte)

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— 8Sr. Presidente, ha duas cor-
rentes: uma é de opinido que se
anule o processo ab initio por
inépsia de denfincia e, a outra, é
a de que se anule somente a pri-
sdo preventiva por nfo haver
motivo determinante da prisao.

Entao, Sr. Presidente, vou mais
longe: anulo o processo ab initio
por falta de justa causa, data
venia. Qual é o caso? Trata-se de
apreensdo, em uma oficina, de al-
gumas pecas de origem estran-
geira. E crime? Eis o art. 5° da
Lei n° 4.729, de 14 de julho de
1965: (18).

Para se processar alguém, é ne-
cessario que se apure, que se ve-
rifique, que é&le tinha conheci-
mento disso. H4 necessidade de
elementos de carater positivo, de
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verificacio objetiva. Nao sao ele-
mentos que se podem presumir.
Logo, se do processo, da dentncia
e dos elementos componentes dos
autos, nac consta que éle soubesse,
ndo ha justa causa.

Portanto, Sr. Presidente, con-
cedo o habeas corpus mais ampla-
mente: falta de justa causa,

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, concedeu-se a ordem, nos tér-
mos do voto do Sr. Min. Relator,

para anular o processo ab initio,
inclusive a deniincia, sem prejuizo
de uma agdo penal regular, ven-
cidos os Srs. Mins. Amarilioc Ben-
jamin, MAarcio Ribeiro, J. J. Mo-
reira Rabello, Moacir Catunda e
Cunha Vasconcellos, em parte e,
in totum, Antbénio Neder. Os Srs.
Mins. Godoy Ilha, Armando Rol-
lemberg, Esdras Gueiros e Hen-
rique d’Avila votaram com o Re-
lator. N2o compareceu o Sr. Min
Henoch Reis, por motivo justifi-
cado. Presidiu o julgamento o Sr.
Min, Oscar Saraiva.

HABEAS CORPUS N.° 1.895 — PR.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Moacir Catunda
Paciente — Vitéria Chuquia Abdelnor
Impetrante — Antdnioc Evaristo de Moraes Filho

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos em que sdo partes as

acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem o Tribunal Federal de Re-

Acérdao

Habeas corpus. Busca domiciliar. A autoridade
policial tem competéncia para, pessocalmente, reali-
zar busca domiciliar com fim de apreender coisas
obtidas por meios crimincsos (Cédigo de Processo
Penal, arts. 6.9, II, 240, § 1.°9-b). Nio querendo ou
nao podendo realizar a busca, a autoridade policial
poderi expedir mandado, com os requisitos legais,
de sorte que o proprietirio ou morador da casa ou
compartimento buscade possa identificar, no execu-
tor, o agente da lei. Constituicdo Federal, arts. 150
e 152.

Inteligéncia. Testemunha policial. Inexiste re-
gra juridica restritiva da capacidade do policial para
testemunhar. Testemunhas nZo se escolhem. O que
as credencia é o fato de que tenham assistido ou
saibam algo a respeito dos fatos tidos como crimi-
TL0SOS.

curscs, em Sessiao Plena, por
maijoria de votos, em denegar a
ordem, na forma do relatdrio e
notas taquigraficas de fls. retro,
que ficam fazendo parte integran-
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te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 28 de marco de 1968.
~— Amarilio Benjamin, Presiden-
te; Moacir Catunda, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda;:
— Senhor Presidente. O advoga-
do Antbénio Evaristo de Moraes
Filho impetra ordem de habeas
corpus em favor de Vitéria Chu-
quia Abdelnor, brasileira, viGva,
de 54 anos, residente em Belém,
ilegalmente présa em suposto fla-
grante de crime, desde o dia 28
de dezembro do ano passado, a
disposicdo do Dr. Juiz Federal no
Estado do Para, alegando ¢ se-
guinte, em resumo:

1.°) que a invasdo do domicilio
da paciente, por agentes policiais
federais, no interésse da apreen-
sao de mercadorias estrangeiras,
com a exibicdo preliminar do
mandado de busca, sua leitura e
a assinatura de duas testemunhas
presenciais, no auto de apreensio,
assinade pelos policiais autores
da diligéncia, sdmente, importa na
infringéncia da regra do art. 254,
do Cédigo de Processe Penal;

2.°) que, a par da ilegalidade
formal, existe outra de natureza
material, consistente na inocorrén-
cia do crime previsto no art. 5.°
da Lei n° 4.729, pois a mera
constatagdo e apreenséo de obje-
tos estrangeiros, numa residén-
cia, desaccmpanhados de do-
cumentos, ndo autoriza o reconhe-
cimento de requisito de que te-
nham destinagdo comercial, indis-
pensavel & caracterizacdo de cri-
me, pelo que nao se caracterizou,

em resumo, o estado de flagran-
cia;

3.9) que a paciente se acha pré-
sa hia mais de 57 dias, sem que
tivesse sido interrogada até o mo-
mento do ajuizamento da stplica.

Instrui o pedido de habeas cor-
pus com documentos.

Ao pedido de informacoes, o
Dr. Juiz Federal, em exercicio,
na Secao do Pari, respondeu nos
seguintes térmos (1&).

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda:
— Senhor Presidente.

A busca realizada na casa da
paciente, no interésse da apreen-
sdo de mercadorias de procedén-
cia estrangeira, foi precedida de
mandado expedido pela autorida-
de policial competente.

Antes da diligéncia, consumada
as 10 horas do dia, seus executo-
res se entenderam com pessoas
moradoras na casa, participando
tais ocorréncias a autoridade ex-
pedidora do mandado, que, en-
tao, se féz presente no local.

Somente depois de haverem
constatado as tergiversacbes dos
moradores, com o clare propésito
de ganhar tempo, para frustrar as
diligéncias, é que os policiais ali
adentraram, mediante a escalada
do muro da casa vizinha.

Vasculhada a parte térrea, as-
sim como o pavimento superior
da casa e nada sendo encontrado
de suspeito, ji& se aprestavam
para o regresse quando um déles
descobriu, no telhado, as mercado-
rias constantes da extensa lista
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entranhada nos autos, avaliadas
pela Alfandega em mais de dois
mil cruzeiros novos.

Apbs a apreensdo das mercado-
rias é que foi dada ordem de pri-
sao em flagrante delito, a pacien-
te, como se verifica do respectivo
auto, longo de quatro paginas, cir-
cunstanciadissimo, rico de parti-
cularidades e que se acha assinado
por quatro testemunhas, dentre as
quais duas domésticas, residentes
na casa, e, as outras duas, polici-
ais, auxiliares da diligéncia.

Testemunhas nZo se escolhem.
O que as credencia é o fato de que
tenham assistido ou saibam alge a
respeito dos fatos tidos como cri-
minosos.

Téda pessoa pode ser testemu-
nha (Cbédigo de Processo, art.
202).

Inexistindo regra juridica res-
tritiva da capacidade do policial
para testemunhar, desacdlho a pre-
liminar de nulidade de flagrante,
por defeito formal, até porque o
auto se acha assinado por outras
pessoas, que nao os policiais.

A autoridade policial tem com-
peténcia para, pessoalmente, rea-
lizar busca domiciliar com fim
de apreender coisas obtidas por
meios criminosos (Coédigo de Pro-
cessc Penal, arts. 6.°, IL, 240, § 1.°
— b).

Nao querendo ou nao podendo
realizar a busca, a autoridade po-
licial poderda expedir mandado,
com os requisitos legais, de sorte
que o proprietario ou morador da
casa ou compartimento buscade
possa identificar, no executor, o
agente da lei.

No caso presente os executores
eram 0s proprios, previsto no Di-

reito, como capazes de realizar
a busca inexistindo o menor indi-
cio de impostura ou de violéncia
ilegal.

As cautelas legais resguarda-
doras da inviolabilidade de domi-
cilio (Constituicdo, art. 141), fo-
ram observadas.

Existe prova de vendas e até de
uma vitrine, onde as mercadorias
eram expostas na casa. Essas cir-
cunstancias, adicionadas 4 quanti-
dade, variedade e wvalor, autori-
zam a suposicao da pratica do cri-
me de contrabando, previsto no
art. 334 do Cédigo Penal, conso-
ante a redacdo que lhe adveio da
Lei n.° 4.729/65, art. 5.°, segundo
a qual incorre na mesma pena
aquéle que “pratica navegacao de
cabetagem, fora dos casos permi-
tidos em lei; b) pratica fato assi-
nalado em lei especial, a contra-
bande ou descaminho; ¢) vende,
expoe a venda, mantém em depd-
sito ou, de qualquer forma, utiliza
em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial
ou industrial, mercadoria de pro-
cedéncia estrangeira que introdu-
ziu clandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou
que sabe ser produto de introdu-
cao clandestina no territério na-
cional ou de importacdo fraudu-
lenta por parte de cutrem.

§ 2.°) Equipara-se as ativida-
des comerciais, para os efeitos dés-
te artigo, qualquer forma de co-
mércio irregular ou clandestino de
mercadorias estrangeiras, inclusive
o exercicio em residéncia.”

A atividade da paciente, de
manter em sua casa, mercadorias
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estrangeiras, para comércio, se
adequando ao preceito legal, propi-
ciou o flagrante, que se me afigura
legitimo.

Por ésse angulo, também dene-
go a ordem.

No que concerne ao excesso de
prazo da prisdo em flagrante, ve-
rifica-se que a denlncia “foi ofe-
recida em 12 de janeiro (doc. 4),
em plenc recesso forense, sendo
recebida a 16 de fevereiro p.p.,
nio havendo sido realizado o in-
terrogatério por fato atribuido a
prépria paciente, que se encontra
internada em estabelecimento hos-
pitalar, sob vigilancia, para trata-
mento de salide, aguardandc éste
Juizo o laudo da Junta Mdédica
Federal sdbre seu estado e capa-
cidade para praticar aquéle ato ju-
dicial”.

O interrogatério nao se féz no
interésse da satide da paciente,
que se acha recolhida a uma ins-
tituicdo hospitalar, e nao présa
em determinada cadeia de Belém
do Para.

O interrogatéric do acusado
préso é ato compulsério, pena de
invalidacdo de processo. Se o pré-
so nio pode comparecer, por mo-
tivo de doencga, justa me parece
a dilatacao do praze da detengao,
até que venha de ficar em condi-
¢cbes de ser interrogado.

Denego a ordem.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
O aspecto mais importante da
presente impetracdo é o que diz

hY

respeito a inviolabilidade de do-

micilio, uma das garantias Cons-
titucionais consagradas em tddas
as ConstituicGes dos povos civili-
zados.

Nao existem, porém, direitos
absolutos. T'odos tém as raias que
Ihes traca a lei fundamental ou a
norma comum.

Ja a Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 es-
posava o principio da limitac@o
dos direitos ou liberdades indivi-
duais, ao assentar no artigo quar-
to que o direito de cada individuo
tem por limite o direito dos cutros
membros da sociedade.

O artigo 150, § 10, da nossa
atual ConstituicAo garante a in-
violabilidade de domicilio nos tér-
mos seguintes:

“Art. 150, § 10 — A casa é o
asilo inviolavel do individue. Nin-
guém pode penetrar nela, a noite,
sem consentimento do morador, a
nao ser em caso de crime ou de-
sastre, nem durante o dia, fora
dos casos e na forma que a lej es-
tabelecer”.

Como se depreende da simples
leitura de texto, éle contém dois
preceitos diferentes na sua exten-
sao: o primeiro é absoluto, no
sentido de que nao pode sofrer
restricbes por parte do legislador
ordinadrio: — Ninguém pode
penetrar a noite na casa, sem o
censentimento do morador, a nao
ser em caso de crime ou desastre
para acudir a vitima de crime ou
de desastre” — dizia a Constitui-
cao de 1946 (art. 141, § 15).
N3o se deixa, ai, nenhum arbitrio
a lei comum. A segunda parte do
paragrafo, no entanto, sofre res-
tricdes, ditadas pela legislacao
comum.
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Na hipétese dos autos, é o Co-
digo de Processo Penal que esta-
belece “os casos” e a “forma” de
se penetrar na casa durante o dia,
sem o consentimento do morador.

Os casos a que se refere a Lei
Maior estao estampades no art.
240, § 1.° da lei adjetiva penal:

“Proceder-se-4 a busca domici-
liar, quando fundadas razdes a
autorizarem, para: b) apreender
coisas achadas ou obtidas por
meios criminosos”.

Este, um dos casos em que, den-
tro dos limites constitucionais, a
lei admite a busca em demicilio.

Quanto a forma de penetrar, du-
rante o dia, na casa, sem o con-

sentimento do morador, da-no-la

a mesma lei, no seu art. 241, ver-
bis:

“Quando a prépria autoridade
policial ou judiciiria ndo a realizar
pessoalmente, a busca domiciliar
devera ser precedida da expedi-
cac de mandado”.

Ora, segundo pude apreender
do relatério, foi justamente o que
ocorreu na hipétese em julga-
mento.

Com respeito a tese segundo a
qual a busca e apreensio, em nos-
so sistema constitucional, — ten-
do em conta o que dispde o ar-
tigo 152 da Lei Maior, — sb é
permitida na vigéncia do estado
de sitio, é um argumento que nio
resiste 4 mais leve critica. Nao
ha confundir os dois mandamen-
tos: o do artigo 150, § 1° e o0 do
art. 152. O primeiro representa
uma garantia constitucienal contra
o arbitrio do Estado e integra o
elenco dos direitos fundamentais.
Est4, por isto mesmo, colocado no

Capitulo IV, consagrado aos “Di-
reitos e Garantias Individuais”. O
segundo é uma seguranca do Es-
tado contra os desmandos do indi-
viduo. Coloca-se, na atual Consti-
tuicdo, no Capitulo V, dedicado
ao Estado de Sitio. Isto significa
que a busca e apreensdo que se
permite fazer, na primeira hipé-
tese, ha de estar revestida de t6-
das as formalidades e precaucdes
estabelecidas na lei. No segundo
caso, essa medida se opera se-
gundo o arbitrio da autoridade.
Na hipétese do art. 150, § 10, a
Constituicdo estabelece que a lei
ordinéria determinari os casos e
a forma de penetrar durante o dia
na casa do individuo sem c¢ seu
consentimento. No caso do art.
152, a Constituicio enumera as
medidas coercitivas que o estado
de sitio autoriza, e, entre estas,
estid a busca e apreensdo em do-
micilio, - independentemente de
qualquer fermalidade legal, pois
a Carta Politica ndo a subordina,
como na hipdtese do art. 150, §
10, ao que a lei determinar.

Estas, as consideracbes que me
levam a acompanhar o eminente
Ministro Moacir Catunda, dene-
gando a ordem.

E meu voto.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
fos: — Sr. Presidente, concedo a
ordem porque ceonsidero o ato
contrario & Coenstituicao da Rept-
blica. E quero preservar o di-
reito que a Constituicdo assegura
a todos os cidadaos, pois se tran-
sigirmos, amanha nossos lares es-
tardo sujeitcs a violéncias dessa
ordem.
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Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte:

Apbs os votos dos Srs. Mins.
Relator, Henoch Reis, Henrique
d’Avila, Amarilio Benjamin e An-
ténio Neder, denegando a ordem,
e Cunha Vasconcellos, conceden-
do a ordem, adiou-se o julgamen-
to em virtude do pedide de vista
do Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello, aguardando os Srs. Mins.
Godoy Ilha, Armando Rollemberg,
Mdarcio Ribeiro, J. J. Moreira Ra-
bello e Esdras Gueiros. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Oscar Sa-
raiva.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Também concedo o
writ, face a arbitrariedade e co-
bica com que agiu a autoridade
policial. Est modus in rebus.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Nzo desejo alongar os debates,
mesmo porque o Tribunal estd
com sua pauta pejada de proces-
s0s. Mas o Sr. Ministro Henoch
Reis, com sua autoridade de Cate-
dratico de Direito Constitucional,
pds a questdo em térmos rigoro-
samente exatos. Na Constituicdo
de 67, a inviolabilidade do lar nio
é um dispositivo ndvo, porque
essa garantia jA vem assegurada
desde a primeira Carta Republi-
cana, proibindo, sobretudo, a pe-
netracdo no domicilio & noite sem
consentimento do morador, a ndo
ser para acudir vitima de cri-

me ou em caso de desastre, ou,
durante o dia, nos casos e pela
forma que a lei estabelecer.

O Cébdigo de Processo Penal
(art. 241 e seguintes) autoriza a
busca domiciliar para, entre ou-
tres motivos, prender criminosos
e apreender coisas achadas ou
obtidas por meios criminosos, de-
vendo ser precedida de mandado,
quando n3o fér realizada, pessoal-
mente, pela autoridade policial ou
judiciéria.

Prosseguindo, Sr. Presidente,
as garantias constitucionais nao
foram estabelecidas para proteger
0s criminoscs e, no caso, nac hou-
ve abuso de poder, pois da busca
e apreensao, decorrentes dos indi-
cics veementes de culpabilidade
dos pacientes, resultou a constata-
¢ao do delito.

Denego a ordem.
Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte:

Prosseguindo-se no julgamento,
denegou-se a ordem, per maioria
de votos, vencidos os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos e Djalma da
Cunha Mello. Os Srs. Mins.
Henoch Reis, Henrique d’Avila,
Amarilio Benjamin, Godoy Ilha,
Armando Rollemberg, Antoénio
Neder, Mércio Ribeiro e J. J. Mo-
reira Rabello vetaram com o Re-
lator. Nao comparaceram os Srs.
Mins. Oscar Saraiva (Presiden-
te), por ter entrado em gb6zo de
férias regulamentares e Esdras
Gueiros, por motivo justificado.
Presidiu o julgamento o Si. Min.
Amarilio Benjamin.
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PETICAO DE HABEAS CORPUS N.° 1.925 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis

Pacientes — Constantino Carneiro Maranhao e Jalio Constan-
tino Carneiro de Albuquerque Maranhao

Impetrante — Hélio Tornaghi

Acérdao

Habeas corpus. Ordem concedida sem prejuizo
da agdo penal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Peticao de Habeas
Corpus n° 1925, do Estado da
Guanabara, em que sdao partes as
acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em Sessao Plenaria, por
maioria de votos, em conceder a
ordem, para que os pacientes se
livrem soltos, sem prejuizo do cur-
so da acado penal, tudo conforme
consta das notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de maio de 1968.
—— Oscar Saraiva, Presidente;
Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: — O
Professor Doutor Hélio Tornaghi,
Advogado domiciliado no Estado
da Guanabara, impetra o presente
habeas corpus em favor de Cons-
tantino Carneiro Maranhao e de
Jalio Constantino Carneiro de Al-
buquerque Maranh3o alegando
que os pacientes estdo ameacados
de sofrer constrangimento ilegal,
em sua liberdade de ir e vir, por
parte do Juizo da 4.2 Vara Federal
do Estado da Guanabara.

A peticao inicial estad assim re-
digida: (¢, fls. 1 a 4).

Solicitadas informacdes, pres-
tou-mas a autoridade impetrada,
na forma seguinte: (1§, fls. 16 a
23).

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: — Se-
nhor Presidente e Srs. Ministros:

Verificaram Vossas Exceléncias,
pela leitura do relatério, que a im-
petracao se apbia na auséncia de
fundamentacao do decreto de pri-
s@o preventiva dos pacientes.

Para maior clareza da matéria,
passo a transcrever o despacho da
Doutora Juiza titular da 4.2 Vara
Federal no Estado da Guanabara.
Ei-lo: “Ratifico a decretacao da
prisdo preventiva dos Srs. Cons-
tantino Carneiro Maranhio e JG-
lio Constantino Carneiro de Albu-
querque Maranhdo, sem prejuizo
da decretacao, no curso do proces-
so, da prisao de outros responsa-
veis pelos atos ilicitos, objeto da
dentncia” (fls. 9 e 607 do proces-
so principal).

O decreto ratificado, protelado
no dia 1.2 de fevereiro de 1965,
pelo Dr. Juiz de Direito Eliezer
Rosa, tem a seguinte redacio:
“Atendendo ao pedido formulado
a fls. 298 pelo representante do
Ministério Piblico, decreto a pri-



— 167 —

sdo preventiva de todos os acusa-
dos, mas como a do primeiro de-
pende de licenca da Camara, tddas
as demais serdo executadas quan-
do puder ser a do primeiro, para
poder haver igualdade na distri-
buicdo da Justica. Os motivos da
decretacdo sdo os invocados pelo
representante do Ministério Pabli-
co que, por sua vez, invocou os
textos legais dos arts. 311 e 313
do Cédigo de Processo Penal”
(fls. 5 e 299 dos autos principais).

Busquemos, agora, os motivos
apresentados pelo nobre 4rgéao do
Ministério Pablico, adotados pelo
Dr. Juiz de Direito prolator do
primeiro decreto de prisdo preven-
tiva.

Ei-los, fls. 30 e 298 do processo
criminal: “Havendo nos autos pro-
va farta e veementes indicios de
que os denunciados s@o autores e
co-autores dos delitos descritos e
capitulados na denftincia, requeiro,
com fundamento nos arts. 311 e
313, do Cédigo de Processo Penal,
sejam éles présos preventivamen-
te e recolhidos a prisao, expedidos,
para tanto, os competentés man-
dados. Tal prisdao deveria ser ex-
tensiva ao primeiro denunciado,
t3o logo seja concedida licenca pe-
la Camara dos Deputados”.

Esqueceram-se, data venia, tan-
to o Dr. Promotor de Justica, co-
mo os Drs. Juizes prolatores dos
decretos de prisdo preventiva, de
apontar os fundamentos que jus-
tificassem a medida de excecfo.
Mesmo que constassem da dentin-
cia ou da promocdao os motivos
exigidos pelo art. 313, atual 312
do Cédigo de Processo Penal, ain-
da assim, em a recebendo, nao fi-
caria o Juiz desobrigado de fun-

damentar o despacho que decre-
tou a medida excepcional.

Sei que ha opinides em contra-
rio, e das mais respeitaveis, inclu-
sive nesta Egrégia Corte, como
atesta a decisdo no Habeas Cor-
pus n.° 1.283, de que foi Relator
o eminente Min. Antdnio Neder,
cuja cultura juridica todos reco-
nhecemos, e cujos pronunciamen-
tos nesta Casa tantas vézes me ha
servido de almenara, na senda es-
cabrosa da aplicacdo da lel

Mas, nem mesmo de acdrdo com
esta orientagdo, pode prosperar o
censurado decreto de prisdo pre-
ventiva em exame, porque o pedi-
do formulado pelo Dr. Promotor
Pablico esti, também, érmo de
fundamentacao.

N3zo basta aludir aos textos de
lei, —— arts. 311 e 313, na sua an-
tiga redacdo. Representante do
Ministério Pablico e Juizes, no ca-
so em julgamento, ficaram a meio
do caminho. Procuraram apenas
demonstrar a existéncia do crime
e os indicios suficientes de autoria,
como exigia o antigo art. 311, ho-
je parte final do art. 312, com re-
dacdo que lhe deu a Lei n.° 5.349,
de 3 de novembro de 1967. Mas,
nem uma palavra sbbre a garantia
da ordem piblica, conveniéncia da
instituicdo criminal ou seguranga
da aplicac@o da lei penal,

Estes dois arts. 311 e 313, cum-
pre deixar bem patente, sempre
se conjugaram e se integraram, na
sua antiga redacfo, para efeito da
decretacdo da prisdo preventiva.
“Separado, na divisdo técnica da
matéria, do art. 311, o presente
dispositivo (art. 313) a éle, po-
rém, se incorpora indissoltvelmen-
te. Ambos poderiam mesmo ter
constituido um sb preceito. A pro-
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va da existéncia do crime e os in-
dicios suficientes de autoria, a que
alude o art. 311, por si s6s, de na-
da valeriam para a decretacdo da
custddia preventiva, sem a presen-
ca dos elementos sSbre que dis-
poe o art. 313: objetivo de garan-
tir a ordem piblica, conveniéncia
da instrucao criminal ou assegurar
a aplicacao da lei penal... A se-
paracdo dos arts. 311 e 313 di a
falsa idéia de que, sempre que ha
prova do crime e indicios sufici-
entes de autoria, pode a prisao ser
decretada.”

E a licdo de Basileu Garcia
(Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Penal, vol. III, pag. 162),
que encontra ressonincia na juris-
prudéncia dos nossos Tribunais e
na doutrina dos entendidos no as-
sunto, A nova redacgio do art. 313
veio demonstrar o acérto déste en-
tendimento, verbis: “Art. 313 —
A prisdo preventiva poderad ser
decretada como garantia da ordem
pablica, por conveniéncia da ins-
trucfo criminal ou para assegurar
a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova de existéncia de cri-
me e indicios suficientes da auto-
ria”.

Votando no processo de Habeas
Corpus n.° 1.872, da Bahia, do
qual fui Relator, deneguei a or-
dem, que féra impetrada (entre
outros motivos) por falta de fun-
damentacdo do decreto de prisao
preventiva.

Mas, por que assim procedi?
Porque, naquela hipétese, o Dou-
tor Juiz fundamentara o seu des-
pacho. Disse das razdes que o le-
varam a tomar a medida acaute-
ladora da ordem piblica. Funda-
mentou, enfim, o decreto; bem ou
mal, ndo importa. Dizia eu entao

em meu voto, que mereceu a aco-
lhida da maioria déste Egrégio Tri-
bunal: “A @ltima tese: falta de
fundamentacio do decreto de pri-
sdo preventiva. No caso dos au-
tos, o Dr. Juiz Substituto nZo se
limitou, ne despacho de prisac pre-
ventiva a enumerar aquéles trés
elementos do artigo 313 do Cé-
digo de Processo Penal: — ga-
rantia da ordem piblica, conveni-
éncia da instrucdo criminal, segu-
ranca da aplicacio da lei penal.
N3ao. Deu os fundamentos. O Juiz
da instrucido criminal é quem de-
cide da conveniéncia ou nao da
prisdo preventiva, levando em con-
ta as normas do mencionado arti-
go da lei processual penal. E na
hipétese dos autos, assim procedeu
aquéle Magistrado, Basta uma lei-
tura do decreto para chegar a esta
conclusio. Impede considerar que
o Juiz nfo fica obrigado a cercar
o decreto de prisdo preventiva de
tédas as circunstincias, num esban-
jamento de min(cias desneces-
sarias”.

Vale lembrar que, naquele jul-
gamento, o eminente Min. Amari-
lio Benjamin, com o senso juridico
que o caracteriza, achou que o de-
creto de prisdo preventiva nfo es-
tava suficientemente fundamenta-
do e concedeu o wrif. O amor da
liberdade individual falou mais
alto no espirito de escol de meu
ilustrado Colega.

De fato, Sr. Presidente, a liber-
dade é o dom mais precioso que
nos legaram os céus.

H2 uma péagina de sabor clas-
sico que bem demonstra o inesti-
mavel valor da liberdade.

Empds desfrutar regaladamen-
te, por alguns dias da hospitalida-
de do Duque e da Duquesa, o he-
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r6i de Cervantes, quando se viu
“En la Campina Rasa”, livre das
solicitacdes encomendadas de Al-
tisidora, disse a seu inolvidavel es-
cudeiro: “La libertad, Sancho, es
uno de los més preciosos dones que
a los hombres dicram los cielos;
con ella no pueden igualarse los
tesoros que encierra la tierra ni
el mar encubre: por la libertad,
asi como por la honra, se puede
v debe aventurar la vida; e por le
contrario, el cautiverio es el ma-
yor mal que puede venir a los
hombres”. Miguel Cervantes. —
Don Quijote de La Mancha, pagi-
na 635, 16.2 ed., Espasa-Calpe, Ar-
gentina. B. Aires.

O amor a liberdade, Senhor Pre-
sidente, faz-me Ilembrar, ainda,
aquéle passo da Divina Comédia,
em que Dante, acompanhado do
poeta mantuano, ao divisar aquela
“gente imersa até os olhos no san-
gue efervescente”, foi informado
pelo Centauro, nestes térmos: “..
Estes sdo os tiranos que tingiram
as méaos de sangue, e extorquiram
os bens alheios”. — Ei son Tiran-
ni, che dier nel sangue e nell-aver
di Piglio”. — Inferno, Canto XII,
104/105.

Presidente, seria fastidioso enfi-
leirar aqui a longa lista dos Acér-
daos dos nossos Tribunais, que
exigem a fundamentacdo do de-
creto de prisdo preventiva, bem
como das opinides dos entendidos
no assunto. Limitar-me-ei, apenas,
a esta licdo do Professor Heleno
Claudio Fragoso, em seu recente
livro Jurisprudéncia Criminal: “A
prisdo preventiva é medida excep-
cional, grave e vexatodria, que cons-
titui sério constrangimento pes-
soal antes da culpa formada. E
necessario, portanto, o maior rigor

na observancia das exigéncias le-
gais, que integram o direito de li-
berdade do cidaddo. H4, em ver-
dade, autores importantes, como
Hélio Tornaghi que, no caso de
prisao preventiva obrigatéria, se
a den(ncia fér aceita, dispensam
a fundamentacdo quanto a exis-
téncia do crime. Nio a dispensam,
porém, quanto a prova da autoria
(Manual de Processo Penal, volu-
me II, pag. 619). A nosso ver, po-
rém, em caso algum essa funda-
mentacdo pode ser dispensada.
Nesse sentido é corretissima a ju-
risprudéncia do STF. Veja-se, por
exemplo, a recente decisao no Ha-
beas corpus n.° 42.404, Relator o
Min. Hahnemann Guimaries, em
que o Tribunal anulou prisdo pre-
ventiva, em face de decreto lacé-
nico e omisso (D. J. de 27-10-65,
pag. 2.962). O Juiz deve ter cons-
ciéncia da gravidade de sua deci-
sao ao decretar a prisdo preventi-
va. E absolutamente indispensavel
fundament4-la. Se essa prisdo fér
obrigatéria (refere-se o Prof. ao
regime anterior 4 Lei n.° 5.349 de
1967), deve indicar as provas da
existéneia do crime e da autoria.
Se a prisao for discricionéaria, na
clara e exatissima licdo de Torna-
ghi (“loc. cit.”) o Juiz deve men-
cionar de maneira clara e precisa
os fatos que o levam a considerar
necessaria a prisdo para garantia
da ordem pablica ou para assegu-
rar a instrucgfo criminal ou a apli-
cacao da lei penal substantiva. Nao
basta, de maneira alguma, nao é
fundamentacao, frauda a finalida-
de da lei e ilude as garantias de 1i-
berdade o fato de o Juiz dizer ape-
nas: “considerando que a prisao é
necessaria para a garantia da or-
dem ptblica... ou entdao: a pro-
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va dos autos revela que a prisao é
conveniente para a instrucao cri-
minal...” Férmulas como essas
sdo a mais rematada expressio da
prepoténcia, do arbitrio e da opres-
sdo. Revelam displicéncia, tirania
ou ignoréancia, pois além de tudo
envolvem peticado de principio:
com elas o Juiz toma por base
exatamente aquilo que deveria de
menstrar” (Pags. 182/183).

Sr. Presidente, curioso que a
Dra. Juiza impetrada, cuja integri-
dade moral e zélo profissional fa-
¢o questao de proclamar, insista,
nas informacbes, em afirmar que
ambos os decretos de prisio pre-
ventiva, o originario e o de ratifi-
cagao, estio devidamente funda-
mentados. “Os fundamentos do
despacho que decretou a prisao
preventiva estdo expressos, decla-
ra a Dra. Juiza, os legais na indi-
cacao dos arts, 311 e 313 do Cé-
digo de Processo Penal, e os de
fato na adocéo, no texto do despa-
cho, da promocao do Ministério
Pablico, que indicou os atos crimi-
nosos e a existéncia de indicios ve-
ementes da autoria por parte dos
pacientes. O despacho de fl. 299,
adotou, expressamente, &stes fun-
damentos do Ministério Piblico”.

J4 demonstrei, Sr. Presidente, &
téda evidéncia, que nem a promo-
cdo do Ministério Pablico, nem as
informacbes que me foram presta-
das, dao qualquer explicacdo, co-
mo exige o art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, na sua nova reda-
cdo — primeira parte — que jus-
tifique a prisdo preventiva dos pa-
cientes,

Nestas condigoes, ndo se encon-
trando fundamentado, bem ou
mal, como determina o art. 315 da
lei processual penal, o decreto de

prisdo preventiva de que dao no-
ticia éstes autos, concedo a ordem,
sem prejuizo da ac@o penal, a fim
de que os pacientes se defendam
em liberdade.

E meu voto.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Sr. Presidente, acabamos de
ouvir uma grande licdo que deve
ecoar por muito tempo neste Tri-
bunal e fora daqui, no espirito dos
juizes, por éste Brasil afora, sébre
a exata valoracdo — diga-se as-
sim — que de todos deve mere-
cer a liberdade individual de loco-
mogao, Oxal4 isso aconteca, oxala
as palavras do Min. Relator se re-
produzam como essas fléres agres-
tes que pelos campos se multipli-
cam, para que nao mais tenhamos
noticias freqiientes de centenas e
centenas de homens semelhantes
a nés outros, que ficam jazendo
pelas prisbes tempos e tempos com
a indiferenca, a insensibilidade
daqueles que deviam ter exata-
mente a atencao voltada para o
direito sagrado da liberdade indi-
vidual. Nao conheco direito mais
amparado, mais cogitado nas leis
do que o direito de locomocao;
ndo conheco direito além déle, que
o proprio juiz deve, por oficio,
proclamar e defender.

Sempre, Sr. Presidente, assim
aqui me revelei, e levarei para o
fim dos meus dias o fetichismo da
liberdade individual de locomocgao.
Salvo casos excepcionalissimos, em
que o individuo afronta as restri-
cdes que a vida em sociedade or-
ganizada lhe impoe, salvo essas
excecdes, a regra é a liberdade, a
regra é o direito que a cada um
assiste de encaminhar seus passos
por onde bem entenda fazé-lo.
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Quanto sangue isso custou, se-
nhores, quantas vidas, quantas lu-
tas, quanto estudo, quantas cansei-
ras, quanto sébre isto se escreveu!
E é ainda possivel que, depois dis-
to tudo, ainda tenhamos noticias,
como é freqiiente nesta prépria
Casa, de homens como nés outros
no fundo dos carceres sem um mo-
tivo legal, sem causa legal, sem
situacdo regular?!

Que as palavras do Min. Henoch
Reis nao se percam! Que elas vi-
brem pelo espaco!

Eu nao souy Sr. Presidente, fe-
tichista das formas, mas sim, Se-
nhor Presidente, do fundo. Eu nao
desejo um formalismo sob figurino
para que se decrete uma prisao
preventiva. O que eu examino é
aquilo que a sinceridade do juiz,
desde logo, percebe; a imposicao
necesséria e 1til daquela medida.
E por isso tenho dito, nesta Casa,
vérias vézes, que deixo ao Juiz de
Primeira Instincia grande margem
de liberdade no exame dos moti-
vos determinantes da prisdo pre-
ventiva,

Na3o sei, ausente como estou dos
acontecimentos, afastado que me
encontro dos fatos, nao sei das cir-
cunstincias ambientes, nao sei das
conveniéncias exatas que determi-
naram aquela prisdo. O Juiz sabe
melhor do que eu. Mas, Sr. Pre-
sidente, isto nao quer dizer que o
Juiz de Primeira Insténcia possa
ser arbitrario, ndo quer dizer que
0 Juiz n3o atenda a Lei.

O melhor broquel do Juiz é a
lei; é a melhor armadura que éle
encontra para seus atos. O Juiz
deve dar, sim, os motivos por que
decreta uma prisdo preventiva e
deve da-los como sio, sem exagéro
de pormenores ou de detalhes, co-

mo os autores tanto proclamam e
exigem.

No caso, Sr. Presidente, D. Ma-
ria Rita, pessoa que conheco de
longa data, lutando no fbéro exa-
tamente pela liberdade, pelo di-
reito postergado, pela plenitude da
lei, no caso, D. Maria Rita nio
féz o que era de se esperar de sua
competéncia, de sua experiéncia,
de sua pratica e de seu passado.

Dona Maria Rita sabe tao bem
como nés o que lhe cumpria na
hipétese; nao sei porque ela se
distraiu. Ndo faco a menor res-

.tricdo a ela, senhora de talento, de

cultura e, sobretudo, de grande
pratica em coisas de Direito e de
Foro.

Mas, evidentemente, ela fracas-
sou desta vez porque nao deu a
mim, Juiz que reexamina seu ato,
aquéle minimo de verificagio,
aquéle minimo que a minha sen-
sibilidade necessitaria para con-
cluir pela conveniéncia ou ndo
dessa prisao.

Entdo, Srs. Ministros, fico na-
quela conclusido necessaria: desde
que nido me trazem motivos para
que verifique da vantagem, da
conveniéncia da prisao, caio na re-
gra constante: sou pela liberdade
e concedo a ordem.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Sr. Presidente, peco licenga pa-
ra perfilhar por inteiro o brilhante
e erudito voto proferido pelo emi-
mente Sr. Min. Relator, e o para-
benizo pela lembranca que teve
de, além de fundamenti-lo com
exatidao, sob o aspecto juridico,
ilustra-lo com oportunas alusbes
a excertos de Cervantes e Dante,
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expressivamente aplicAveis ao ca-
so de que nos ocupamos, onde és-
tes insignes luminares da literatu-
ra universal de todos os tempos, e
paladinos da liberdade, consignam
conceitos que desafiam a péatina
dos séculos decorridos.

Assim sendo, Sr. Presidente, co-
mo nao podia deixar de acontecer,
meu voto é no sentido de conce-

der a ordem nos térmos do voto
de S. Ex&.

Voto

O Sr. Min, Djalma da Cunha
Mello: — Com o Relator,

Voto (Vencido)
O Sr. Min. Antbnio Neder: —

O fundamento mico do pedido é
o de que o decreto de prisdo pre-
ventiva nao se acha fundamentado

(CP.P, art. 315).

Meu entendimento, contudo, é
o de que o decreto de prisido pre-
ventiva que se 1&é nas fls. 6 a 10
estd fundamentado satisfatoria-
mente.

Néle, a MM. Dra. Juiza de-
monstrou a existéneia do crime, a
autoria imputada aos pacientes e
a necessidade da prisdo.

Ocorre, ainda, que, no oficic de
informacses, a autoridade havida

por coatora demonstrou, de ma-

neira completa, a consubstancia-
cao dos requisitos legais que fun-
damentam o decreto de prisao pre-
ventiva,

Estou em que as informacotes
da autoridade coatora integram o
decreto de prisdo preventiva.

Assim procedente que fésse a
alegacdo de nulidade do decreto
por auséncia de fundamentos, essa
nulidade estaria agora sanada pe-

lo contetido do oficio das fls. 16 a
23.

Sei que serei o Gnico a ficar
vencido neste julgamento.

Mas nao tenho como aceitar a
alegada auséncia de fundamenta-
cao.

Denego o habeas corpus.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Data venia, em outro habeas cor-
pus, lancei a tese de que as infor-
macoes do Juiz podiam suprir a
deficiéncia de fundamentacio do
despacho de prisdo preventiva,

Nzo tenho certeza se a tese foi
aceita ou nfo. Parece-me que sim,
por escassa maioria. Entretanto,
na espécie, as proprias informa-
¢Oes sd0 vagas, nao se mencionam
fatos atuais, Parecem simples insi-
nuacodes referentes, quase sempre,
ao passado. Assim, o despacho de
prisao preventiva continua, a meu
ver, sem a necessaria fundamen-
tacao. .

Concordo, integralmente, com o
Relator.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
Io: — No caso dos autos, Sr. Pre-
sidente, permito-me, antes de tudo,
como democrata convicto e com
provas feitas, para a gravidade da
atitude da Camara, estendendo um
manto permanente de impunibili-
dade sbbre todos os seus membros,
que tal implica a negativa siste-
matica para que os mesmos sejam
processados, nos casos mais sérios.

Désse modo, acompanho a ve-
eméncia da critica com gque a emi-~
nente Juiza lastreou suas informa-
coes,
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Entretanto, levei a minha vida
de advogado batendo as portas dos
pretérios, investindo contra essa
medida odiosa e s6 necessaria em
casos especialissimos, que é a pri-
sao preventiva.

In casu, os indiciados estao ra-
dicados no distrito da culpa e nao
ha perigo de que désse se ausen-
tem. A alegagcio de que poderiam
perturbar a instrucdo, ndo esta
provada,

Nzo acolho as doutas conside-
¢bes do eminente Min. Antdnio
Neder porque, pdsto admita essa
complementacao da prisdo pre-
ventiva, ou a decretacdo de nova,
entendo que isto ndo se podia fa-
zer agora e através das informa-
¢oes.

Concedo a ordem.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Doutrinariamente me acosto 2

construcéo do voto do Min. Ant6-
nio Neder. Em térmos de direito
positivo, porém, meu voto é acom-
panhando o Min. Henoch Reis,
mesmo porque as informacoes nao
convencem da existéncia de fatos
reais e sim de meras insinuacdes,
incapazes de autorizar um pronun-
ciamento do juiz.

Decisdo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, concedeu-se a ordem, para que
os pacientes se livrem soltos, sem
prejuizo do curso da acgdo penal,
vencido o Sr. Min. Antbnio Neder.
Os Srs. Mins. Cunha Vasconcellos,
Henrique d’Avila, Djalma da
Cunha Mello, Godoy Ilha, Amari-
lio Benjamin, Armando Rollem-
berg, Marcio Ribeiro, J. J. Morei-
ra Rabello, Esdras Gueiros ¢ Moa-
cir Catunda votaram com o Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Oscar Saraiva.

HABEAS CORPUS N.° 1.932 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Cunha Vasconcellos

Paciente — Norival Gomes Moreira
Impetrantes — Oscar Stevenson e Murillo Bachur
Acérdao

Crime de falsificacgo.

Sentengca condenatéria.

Nao prosperam as alegacbes de imprestabilidade
do corpo de delito e falta de justa causa em pedido
de habeas corpus para anular processo-crime, por en-
volverem exame de provas, incabivel na espécie.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Habeas Corpiss nii-
mero 1.932, do Estado da Guana-
bara, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdao Plena, por una-
nimidade, em denegar a ordem, na
forma do relatério e notas taqui-
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graficas de fls. 50/56 que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.
Brasilia, 2 de maio de 1968. —
Oscar Saraiva, Presidente; Cunha
Vasconcellos, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Sr. Presidente, trata-se de um
pedido de habeas corpus concedi-
do nos seguintes térmos: (1€ a ini-
cial na integra).

O pedido veio inteiramente ins-
truido, razdo por que entendi des-
necessérias as informacoes do Juiz
e trouxe desde logo os autos a
mesa.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Srs. Ministros, neste habeas
corpus dois pontos basicos devem
ser considerados como matéria de
exame: imprestabilidade do corpo
de delito e falta de justa causa.

Quanto ao ultimo, o eminente
Professor que assina a pleiteacdo
acrescenta alguma coisa e me em-
baraca a conclusdo, pois diz, tex-
tualmente, que a falta de justa
causa é para a condenacio, Falta
de justa causa para condenacio
— digo-o com humildade e até
certo modo atemorizado, diante da
excelsa figura que ocupou nossa
tribuna — falta de justa causa
para condenacao, ao que eu saiba,
é falta de provas da responsabili-
dade individual. E isso, salvo en-
gano, ndo é matéria de habeas cor-
pus, & mérito discutivel em apela-
cao.

Os casos de habeas corpus es-
tao limitados na lei. O fato de exa-
me de corpo de delito imperfeito,
sim, pode ser motivo de nulidade
de um processo, pela via de ha-
beas corpus, pois que a positivacdo
do fato & essencial & imputacio.

Devo esclarecer ao Tribunal
que, em recebendo éste processo,
meu primeiroc movimento foi no
sentido de pedir informacdes e que
s6 posteriormente me adverti da
desnecessidade dessa providéncia
simplesmente retardataria.

Tb6da fundamentagio do pedido
e toda discussdo em tdrno déle se
desenvolvem ao propésito de nio
constar do auto de corpo de delito
a guia original do recolhimento do
impodsto. E, a meu ver, essa guia
era o que havia de mais dispensa-
vel no corpo de delito, pois em
térno da mesma nenhuma contro-
vérsia: ninguém disse que nio es-
tivesse perfeita, ou como fora feita
originalmente.

O crime, segundo a acusagio,
teria consistido na falsificacdo da
guia sobressalente devolvida ao
portador, na qual eram feitas as
alteracOes que ensejavam o enri-
quecimento ilicito, com violento
prejuizo do Erario. E a autenti-
cidade da guia alterada ndo foi
posta em davida.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
Poderia pedir um esclarecimento
a V. Ex?@?

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Pois nao,

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
—— Acompanhei V. Ex.2 no seu re-
latério e na exposicdo que esta
fazendo. Formulei o seguinte jui-
zo: eram expedidas as guias. Elas
eram levadas, entdo, 4 reparticao
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e pagava-se, uma hipétese ......
Cr$ 25,00. Recebia-se a guia que
se tinha de apresentar ao Cartério
e nesta guia alterava-se o valor
para o que realmente ia ser pago.
E isso?

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— E isso.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Entao tinha que haver consta-
tacao de que houve adulteracio.

O Sr."Min. Cunha Vasconcellos:
— Neste particular o pedido si-
lencia se foi feito nesta guia ou
nao. O que o pedido diz, V. Ex2
nao me compreendeu, data venia,
é que o motivo da imprestabili-
dade do flagrante se atribui a nao
estar nos autos o original da guia
~que foi apresentada ao Tesouro.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O perito teve acesso a esta
guia?

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Isto ndo consta, Diz o pedido,
e isto estd confirmado, que o que
foi submetido a exame era uma
cOpia autenticada da guia original.

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Obrigado a V. Ex?2,

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
Ios: — Sustento isto: o fato de
nao estar nos autos a guia original
em nada influi, em nada prejudica
a verdade.

Vou ler a V. Ex2 como se pro-
cessava o pagamento dessas guias.
V. Ex?2 vai compreender agora:
(1&). A guia processada e devol-
vida ao contribuinte é que era fal-
sificada para um valor maior, A
sentenca esclarece que o impdsto
foi pago em valor dez vézes infe-
rior ao que deveria ser recolhido.

Sr. Presidente, ndo vejo, conse-
glientemente, dafa venia, motivo

para habeas corpus. O habeas cor-
pus tem cabimento quando hj
uma falha processual, quando héa
uma omissdo de mandamento le-
gal de observancia obrigatéria. No
caso, nao me parece que exista
essa falha. Sou dos que tém sus-
tentado que a falta de exame de
corpo de delito é, realmente, mo-
tivo de nulidade de processo cri-
minal. Aqui se tem sustentado,
contra o meu ponte de vista, que
desde que se faca o corpo de deli-
to indireto, estd cumprida a exi-
géncia legal. Se o direto era pos-
sivel, o indireto nio supre, Entfo,
nulo é o processo.

Sr. Presidente, por tudo isto,
data venia, nego o habeas corpus.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Sr. Presidente, o nobre e ilus-
trado Professor Stevenson iniciou
da tribuna sua brilhante oracao,
invocando conhecida parémia de
nosso eminente Colega e erudito
Juiz, Desembargador Sousa Neto,
onde se afirma que s6 a prova ple-
na pode levar a condenacio, por-
que as simples presuncdes, além
de faliveis sdo monstruosas.

Data venia, pego permissdo ao
eminente Professor para opor re-
paros e reservas a semelhante as-
sertiva. Na grande maioria dos ca-
sos judiciais, inexeqiiivel se torna
captar prova irrefutivel, incontes-
te, da culpabilidade de quem quer
que seja; e, por isso, somos com-
pelidos a nos contentar com a
ocorréncia de indicios e presuncges
veementes que, conjugados, quan-
do coordenados e coincidentes, le-
vam o julgador, forcosamente e
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sem remissdo, a admitir a respon-
sabilidade do acusado.

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Mas isso podera causar grande
injustica.

O Sr. Min. Henrique d’ Avila: —
E certo. Mas, infelizmente, ndo
podemos fugir a tal fatalidade, da-
do que a prova absoluta, certa e
incontestavel, é de dificil colheita
e, até mesmo, de impossivel apu-
racao em certos casos.

Assim sendo, o lema de que se
valeu o eminente. professor, no
prologo de sua brilhante e erudita
defesa, vale tomo bela imagem li-
teraria, despida de objetividade e
maiores congeqiiéncias,

Esse o reparo inicial que desejo
deixar aqui consignado.

WNo que respeita a fundamenta-
cdo do pedido, propriamente dito,
circunscrito para efeito do habeas
corpus, a imprestabilidade do lau-
do pericial em que se estriba o
procedimento penal, porque, no
dizer do nobre impetrante, tratan-
do-se de crime que deixa vestigios,
o exame pericial escorreito se tor-
nava indispensavel para a apura-
¢ao de sua existéncia, ndo se me
afigura digno de acolhida na espé-
cie.

Assiste t6da razdao ao eminente
Sr. Min. Relator em sua contra-
dita. O proprio impetrante referiu
da tribuna que, do cotejo que se
féz entre a guia para o recolhi-
mento da quantia e o seu original,
verificou-se a identidade das mes-
mas, a naoc ser quanto a parte
adulterada. Dai deflui, l1ogicamen-
te, que os peritos ou expertos pes-
guisaram devidamente os elemen-
tos objetivos do delito, submeten-
do-os a pericia regular. E, assim

sendo, nao ha por que exigir que,
além de examinadas pelos peritos,
tais guias constem dos autos, por-
que, é evidente, ndo nos caber
examiné-las sob seu aspecto mate-
rial para havé-las ou n3o como vi-
ciadas. Semelhante atribuicdo re-
foge, por inteiro, ao nosso elevado
mister. Deve ficar relegada, como
é Obvio, ao juizo especializado dos
técnicos,

Por outro lado, ainda, sustenta-
-se a caréncia de prova de que a
adulteracio tivesse sido levada a
cabg pelo paciente. Todavia, € pre-

ciso convir — e baseio-me neste
passo nos elementos colhidos no
processo — que o paciente, como

antigo e experimentado corretor
de iméveis, afeito a tal mister, ten-
do recebido em confianca uma
guia em branco assinada pelo ven-
dedor, a si é que tocaria, evidente-
mente, preenché-la; e, encaminhé-
Jda a reparticao competente.

Pesadas essas circunstincias,
por si mesmas altamente significa-
tivas, nao € licito duvidar que mi-
litam contra o paciente indicios
veementes que levam a conclusao
de sua responsabilidade, reconhe-
cida, afinal, na sentenga condena-
téria, pelo Dr. Juiz a quo. Por isso,
Sr. Presidente, nao vejo como
cancelar a condenacao que lhe foi
imposta; para tanto, impunha-se
esquadrinhar profundamente a
prova, sob todos os seus dngulos,
em seus menores detalhes. E evi-
dente que semelhante procedimen-
to s6 se coaduna e harmoniza com
o amplo reexame facultado ao pa-
ciente pelo recurso de apelagao e,
jamais, pela perfunctéria e suméa-
ria perquericdo imanente ao ha-
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beas corpus. Por tais motivos, po-
nho-me de inteiro acérdo com o
Ministro Relator, para denegar a
ordem.

Decisao
Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Por unanimidade,
denegou-se a ordem. Nio tomou

parte no julgamento o Sr. Minis-
tro Djalma da Cunha Mello. Os

Srs. Mins, Henrique d’Avila, Go-
doy Ilha, Amarilio Benjamin, As-
mando Rollemberg, Marcio Ribei-
ro, Esdras Gueiros, Moacir Catun-
da e Henoch Reis votaram com ©
Relator. Nao compareceram o0s
Srs. Mins. Ant6nio Neder ¢ J. J.
Moreira Rabello, por motivo jus-
tificado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Oscar Saraiva.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 11.292 — GB.
(Agravo do Art. 45 do RL)

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Oscar Saraiva
Requerente — Arturo Bonsenso
Regquerido — O Sr. Ministro da Fazenda

Acérdao

Execucéo de julgado em Mandado de Seguranca.
Dfvidas, posteriores, relegadas as vias ordini-

rias.

Restituicio de prazo. Desde que da publicacao
n3o consta o neme do advogado dos interessados cons-
tituido em um ndvo instrumento, deve-lhe ser res-
tituido prazo recursal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem o Tribunal Pleno do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade, em mnegar provimento
a ambos os agravos, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 7 de maio de 1968.
Oscar Saraiva, Presidente e Rela-
tor.

Relatério
T .
O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Permito-me fazer um resumo do
caso, embora tenha feito uma ano-
tacdo detalhada do histérico. O
resumo € o seguinte: em 1957 foi
impetrada seguranga por Arturc
Bonsenso para que pudesse rea-
lizar uma certa transacio e obter
cambio da CACEZX. Tratava-se de
uma transag@o vultosa para com-
pra de material destinado & insta-
lacao de um estaleiro no Brasil.
O Tribunal Federal de Recursos
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negou seguranca, mas o Egrégio
Supremo Tribunal Federal conce-
deu-a. Posteriormente, surgiram
reiteradas reclamacGes sbbre o
cumprimento e a extensado da se-
guranca. Afirma a Subprocurado-
ria-Geral da Repiiblica que o im-
petrante sempre quis dar um elas-
tério maior aos beneficios que re-
cebera da seguranca. Houve recla-
macodes diversas, despachadas pe-
lo Sr. Min. Sampaio Costa e pelo
Sr. Min. Cunha Vasconcellos. Por
fim ¢ Sr. Min. Godoy Ilha, rece-
bendo nova reclamacgio, ouviu o
Sr. Ministro da Fazenda, ja déste
Govérno, o Profesor Delfim Neto.
E S.Ex2 o Sr. Ministro da Fazen-
da, prestou informacgdes sbbre o
que fora feito, para dar cumpri-
mento ao julgado. Em vista dessas
informacgbes, o Sr. Min. Godoy
Ilha despachou a fls. nos seguintes
térmos: (1&).

Tal despacho foi publicado. Mas
por ter saido no Diario da Justica,
encabecado com o nome do advo-
gado Dr. Dario de Almeida Maga-
Ihaes, que foéra advogado no feito,
até certa altura, veio a parte pedir
republicacdo e restituicdo do pra-
zo, informando que ha muito o
Dr. Dario de Almeida Magalhies
nao era mais o advogado da causa.
Nessa oportunidade, ja estava no
exercicio da presidéncia e verifi-
quei que assim realmente sucedia.
A félhas 247, em 21 de maio de
1963, fora apresentada nova pro-
curacdo a outros advogados. De-
- feri, pois, a republicacio. Entrou
entao o impetrante com agravo re-
gimental contra o despacho do
Sr. Min. Godoy Ilha, e a Subpro-

curadoria-Geral da Rupablica com

agravo regimental contra meu des-
pacho que mandara republicar o
anterior. Limito-me a dizer a res-
peito de tais recursos que endosso
inteiramente o despacho do Minis-
tro Godoy Ilha, proferido em face
de informacgbes do Sr. Ministro da
Fazenda. A impetracdo data de
1957, ao tempo em que vigorava
um regime cambial diverso e as
davidas de fato que surgiram apds
nao sao solaveis na via da segu-
ranga.

Quanto ao meu despacho, tal-
vez a Subprocuradoria-Geral da
Reptiblica nao atentasse na exis-
téncia de uma nova procuracio, a
fls. 247, isto desde 1963. Mas é
um agravo sem maior importan-
cia e mantido que seja o primeiro
despacho ésse nio tem, realmente,
maior alcance.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Mantenho o despacho.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento a ambos os
agravos. Os Srs. Minis. Henrique
d’Avila, Amarilio Benjamin, Ar-
mando Rollemberg, Méarcio Ribei-
ro, J. J. Mcreira Rabello e Moacir
Catunda votaram com o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Nao compa-
receram os Srs. Mins. Cunha Mel-
lo, Antdnio Neder, Esdras Gueiros
e Henoch Reis, por motivo justi-
ficado. Impedido o Sr. Min. Go-
doy Ilha, Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Oscar Saraiva.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 45.368 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Anténio Neder
Requerente — Alexandre Sucupira Lima
Requerido — Sr. Ministro da Guerra

Acérdao

Decreto Legislativo n.° 18. Caso em que cabe sua

aplicagdo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca n.° 45.368, do Distrito Fe-
deral, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem o Tribunal Federal de Re-
cursos, por maioria, preliminar-

mente, em conhecer do pedido e

quanto ao meérito, também por
maioria, em conceder a seguranca
de conformidade com o relatério,
votos e resultado do julgamento
de fls. retro, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei

Brasilia, 20 de abril de 1966. —
Godoy Ilha, Presidente; Oscar Sa-
raiva, Relator (art. 77-RI).

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Alexandre Sucupira Lima requer
mandado de seguranca contra ato
do Sr. Ministro da Guerra, e o faz
nestes térmos: “Alexandre Sucupi-
ra Lima, brasileiro, casado, msi-
co, residente e domiciliado no Es-
tado da Guanabara, 4 rua Treze,
quadra 3, bl. 13 — IAPC de Del
Castilho, por seu advegado abaixo
assinado, vem, com fundamento
no art. 141, § 24, da Constituicio
Federal, regulamentado pela Lei
n° 1533/51, impetrar o presente

Mandado de Seguranca contra o
ato ilegal do Ex.,™° Sr. Ministro
da Guerra que indeferindo o re-
querimento em que o impetrante
solicitava os beneficios do Decreto
Legislativo n° 18/61, ato publi-
cado no D.O. de 5 de maio de
1964, pag. 3.929, feriu o direito
liquido e certo do impetrante, pe-
lIo que passa a expor para final-
mente requerer: 1) O impetran-
te ocupava a graduacao de 3.° sar-
gente misico do Exército Nacio-
nal, servindo em Natal, Rio Gran-
de do Norte, quando por ocasio
dos acontecimentos do levante de
1935; 2) Em razio de sua preten-
sa participagdo nesses aconteci-
mentos revolucionarios, foi expul-
so do Exército, tudo como consta
de sua carteira de reservista, em
27 de janeiro de 1936; 3) Por és-
ses mesmos fatos, foi levado a jul-
gamento perante o extinto Tribu-
nal de Seguranca Nacional, tendo
tido, a requerimento do Ministé-
rio Piblico, o seu processo arqui-
vado na sessac de 26 de setembro
de 1938; 4) To6das essas informa-
¢Oes acima transcritas encontram-
se na documentacdo fornecida
pelo impetrante em anexo ao re-
querimento em que dirigiu ao
Ex.™® Sr. Ministro da Guerra, pro-
tocolado scb o n® 4.268/62 —
Gabinete do Ministro (doc. 1),
em que solicitava os beneficios do
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art. 1.° letra a, do referido Decre-
to Legislativo n.° 18/61, in ver-
bis: “Art. 1.° — Sao anistiados:
a) os que participaram, direta ou
indiretamente, de fatos ocorridos
no territério nacional, desde 16 de
julho de 1934, até a promulgacao
do Ato Adicional e que constituam
crimes politicos definidos em lei,
inclusive os definidos nos arts. 6.9,
7.° e 8.° da Lei n.° 1.079, de 10 de
abril de 50, observado o disposto
nos arts. 13 e 74 da mesma lei, e
mais 0s que constituam crimes de-
finidos nos arts. 3.°, 6.°, 11, 13,
14, 17 e 18 da Lei n° 1.802
de 5 de janeiro de 1953; 5) — No
entretanto, a pretensao do impe-
trante foi denegada pelo seguinte
e preciso despacho ministerial,
publicado no D. O. de 5 de maio
de 1964, pag. 3.929 (doc. 2);
“Indeferide. O requerente ndo
tem amparo legal de acdérdo com
o Parecer EF-62 e Parecer da
CERE (CF 26-TO-DF e 4.268
GM.)” 6) Mas é inequivoco que
tal indeferimento fundamentado
em nao gozar o impetrante do am-
paro do art. 1.9 letra a, do Decre-
to Legislativo n.° 18/61, é ilegal
e contundente do seu direite liqui-
do e certo, tudo como passa a de-
monstrar; 7) Pois, na verdade, o
ato do Congresso Nacional se pau-
ta por uma amplitude nunca an-
tes verificada em matéria de anis-
tia o que é impeditivo de qual-
quer interpretacdo restritiva da
hipétese; 8) Assim é que, entre

outros, todos “os que participa-

ram, direta ou indiretamente, de
fatos ocorridos no Territério Na-
cional, desde julho de 1934 até a
promulgacado do Ato Adicional, e
que constituam crimes politicos
definidos em lei”, estdo anistiades

pelo Decreto n.° 18/61; 9) E nao
s6 quanto a faixa que atinge é am-
plo o citado ato do Congresso Na-
cional: igualmente largos s@o os
efeitos que determina; 10) Tal
entendimento torna-se cristaline
da redacg@o do art. 2.° e seus para-
grafos, onde se estabelece que o
favor concedido aos demitidos, ex-
cluidos ou condenados a perda de
pbsto ou patente em razao de cri-
mes politicos referidos no art. 1.°,
apenas “nao da direito a venci-
mentos, proventos ou salarios
atrasados”, e que a sua “reversao
ao servigo ativo fica condicionada
ao despacho favorivel dos minis-
térios competentes apés o exame
de cada caso”; 11) Portanto, to-
dos aquéles que em razdo de par-
ticipacdo, direta ou indireta, em
fato havido no Territério Nacio-
nal, entre 16 de julho de 1934 e
a promulgacao do Ato Adicional,
conceituado como crime politico
definido em lei, sofreram san-
¢oes de qualquer natureza, in-
clusive de demiss@o, exclusdo ou
condenacao a perda do pdsto ou
patente, estdo anistiados pelo De-
creto Legislativo n° 18/61, im-
plicando esta anistia no que con-
cerne a essas demissGes, exclusae
ou condenacg@o a perda do pdsto
ou patente, na reversiao ao servi-
¢co ativo dos beneficiados, ou apds
o pronunciamento do ministério
ccmpetente, na aposentadoria ou
reforma no pdsto que ocupava
quando foram atingidos pela pe-
nalidade; 12) Logo, verifica-se
que aquéle que sofreu penalidade
de demissdo ou exclusdo em razao
de haver participado, direta ou in-
diretamente, de fato havido no
Territério Nacional no periodo
mencionado no art. 1.° letra a, e
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conceituado como crime politico
em lei, estd anistiado, observadas
as reservas do art. 2.° e seus pa-
ragrafos; 13) Ora, o impetrante
foi excluido do Exército Nacional
por haver participado de aconte-
cimentos que se relacionam com a
Revolucio de 1935. E obviamen-
te, tais acontecimentos constitui-
am crime politico definido em lei,
tanto assim que ¢ impetrante teve
processo contra si iniciado no ex-
tinto Tribunal de Seguranca Na-
cional, tendo o mesmo sido arqui-
vado em razio de falta de provas;
14) Conseqiientemente, o impe-
trante foi excluido do Exército por,
no entender da autoridade militar
competente, haver participado, de
alguma forma, de fato previsto em
lei como crime politico; 15) Dés-
te modo, estd o impetrante alcan-
cado pela anistia assegurada no
Decrete Legislativo n.® 18/61, no
art. 1.9, letra a, observadas, é cla-
ro, as disposicoes do art. 2.° e seus
paragrafos; 16) Assim sendo, é
direito liquido e certo do impe-
trante ter o seu caso apreciado
pelas autoridades competentes do
Ministério da Guerra no tocante a
sua reversdo ac servico ativo, pro-
cedendo-se da maneira estipulada
no § 2.° do art. 2.° do Decreto
Legislativo n.° 18/61 se aquelas
autoridades entenderem ser esta a
hipétese que se impde, obedeci-
das, naturalmente, as disposicOes
ali instituidas s6bre contagem de
tempo de servico. Isto pdsto, con-
siderando o mais des autos, requer
o impetrante a seguranca ora pe-
dida para o fim de que é&ste Egré-
gio Tribunal, em reconhecimento
do direito liquido e certo do im-
petrante, determine ao Ex.™ Sr.
Ministro da Guerra seja o Proces-

so n.° 4.268-GM, referente ao im-
petrante, submetido as autoridades
competentes daquele Ministério
para que se manifestem estrita-
mente sGbre a reversdao deo impe-
trante ao servigo ativo, proceden-
do-se na forma prevista no § 2.2
do art. 2.° do Decreto Legislativo
n? 18/61 se verificada a impos-
sibilidade dessa reversao, por ser
ato da maior justica. Requer mais,
se considerando mnecessario pele
Ex™ Sr. Min. Relator a fim de
que fiquem melhor esclarecidas
as alegacoes do presente mandado,
com amparo no paragrafo Unico
do art. 6.° da Lei n° 1.533/51, a
requisicdo do Processo n.°
4.268-GM, do Ministério da
Guerra, relativo ao pedido dene-
gado ao impetrante. Requer ainda
seja dada ciéncia do presente ao
Dr. Procurador.” (sic).

A autoridade havida por coato-
ra prestou as informacoes que sao
a seguir transcritas em parte: “Foi
anexado ¢ processo administrati-
vo referente ao caso. Do que ali
se contém, verifica-se que o pos-
tulante foi excluido do Exército,
nao tendo respondido a processo
perante o Tribunal de Seguranca
Nacicnal. Assim, nfo estd ampa-
rado pela letra a do art. 1.2 do De-
creto Legislativo n° 18/61, que
limita a anistia “sOmente a casos
decididos pelo Poder Judiciario,
por sentencas judiciais impondo
pena acesséria de perda de pbsto
e patente”. Outro nao foi o enten-
dimento da Comissao Especial da
Reversdo ao Exército (CERE)),
que concluiu: “o requerente nao
respondeu a processo perante o
Tribunal de Seguranca Nacional.
Foi excluido de Exércite como im-
plicado nes acontecimentos extre-

.....
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mistas ocorridos no Pais em no-
vembro de 1935, tendo sido rea-
bilitado em 24 de marco de 1942,
ficando considerado reservista de
1.2 categoria; — o ato de sua ex-
clusao, de acérdo com o Parecer
E7/62, nao é afetado pelo Decre-
to Legislativo n.° 18/61”; o Sr.
Dr. Promotor, em suas conclusdes
bem acentua que o requerente
nao tem nenhum amparo em sua
pretensio. Verifica-se, assim, que o
indeferimento de Sr. Ministro da
Guerra ao pedido do queixoso foi
baseado no Parecer E7/62, da
Consultoria-Geral da Repiblica.
Reporto-me, no mérito, as razdes
do aludido Parecer, publicado no
Digrio Oficial de 13 de abril de
1962. Face ao exposto, constata-se
que o presente mandado ndo tem
fundamento juridico, razao por
que ha de ser denegado.” (sic).

A Egrégia Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica opinou por que
seja negada a seguranca, por nao
ter o impetrante direito liquido e
certo.

E o relatério.
Voto — Preliminar (Vencido)

O Sr. Min. Anténio Neder: —
A opeticio inicial esti instruida
tio-somente com a félha do Dié-
rio Oficial que publicou o despa-
cho definide como dotado de ile-
galidade.

Nenhum outro documento a
instrui.

Vale dizer que o impetrante
ndo trouxe & Justica a documenta-
cdo comprobatéria dos fatos em
que assenta o pedido.

Como se pode verificar que éle
era militar, 3.° Sargento de Exér-

cito, servindo em Natal ao tempo
da Revolta Comunista de 1935, e
que foi expulso do Exército em ja-
neiro de 1936 por causa da sua
participa¢do nesse movimento ar-
mado, e, ainda, que foi julgado no
Tribunal de Seguranca Nacional.

Como se pode verificar isso nos
autos?

E certo que o impetrante requer,
nos térmos do paragrafo Gnico, do
art, 6.°, da Lei n.° 1.533, de 1951,
que o Tribunal faca a requisigao,
ao Ministério da Guerra, do pro-
cesse administrativo ali identifi-
cado pelo nOmero 4.268-GM,
que trata do seu pretendido direi-
to, para, com é&le, instruir esta
acdo.

Da-se, contudo, que, no meu en-
tendimento, essa norma legal nfo
tem aplicagao ao caso agora apre-
ciado.

Porque ela se refere a documen-
to stritu sensu considerado, como
titulo, declaragao, instrumento ou
papel, e ndo ao processo adminis-
trativo, visto que éste, embora em
sentido late seja considerado
documento, na verdade tem que
permanecer na reparticio que o
haja instaurado ou que tenha de
decidir o seu conteido.

Com efeito, se prevalecer en-
tendimento diferente, dar-se-4 con-
fusdo na ordem administrativa
que, antes do mais, deve subme-
ter-se ao principio da independén-
cia dos podéres também no to-
cante a esta matéria, de tal ma-
neira que o processo administra-
tivo, de competéncia do Executi-
vo, tenha coméco e fim na sua re-
particac, o mesmo ocorrendo em
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relacdo ao Legislativo e ao Judi-
ciarie, sem invasio de um na es-
fera do outro.

Entender que o processo admi-
nistrativo que esteja em anda-
mento ou arquivado na reparticio
que o instaurou é o mesmo que
documento para o efeito do que
expressa o paragrafo Ginico, do art.
6.% da Lei n° 1.533, de 1951, é
dilargar ao extremo o sentido da
palavra documento, que no texto
estd empregada no sentido estrei-
to.

Doutro lado, o entendimento
que confunde processo adminis-
trativo e decumento na menciona-
da norma conduz 4 estranha e
aberrante concluséo de que a acéo
de seguranca admite prova e per-
mite o conhecimento de questio
complexa, o que é incompativel
com a sua indole de remédio que
garante tao-somente direite liqui-
do e certo.

Ao demais, é de acentuar que o
impetrante deve provar que era
3.° Sargento msico do Exército,
e que servia em Natal, Rio Gran-
de do Norte, quando ali eclodiu a
Revolta Comunista de 1935, e que
foi acusado de haver participado
dessa Revclta, e que foi julgado
pelo extinto Tribunal de Seguran-
ca Nacional, e que foi expulso do
Exército por essa causa.

Ora, a prova de todos ésses fa-
tos o impetrante devia produzir,
por documentos, com a inicial.

Se essa prova se encontra noc
processo administrativo, ¢ impe-
trante que obtenha certiddao de
cada documento para instruir a
inicial da acio de seguranca.

Pretender que a prova désses
fatos se faca de oficio, pelo Tri-

bunal, é pretender tratamento pri-
vilegiado.

E certo que a inicial deveria ter
sido indeferida; dado, porém, que
foi admitida pelo eminente Sr.
Ministro que a despachou, s6 me
resta, agora, como Relator, re-
cusar-me a conhecer do pedido.

E o meu voto.

Voto — preliminar

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Agradeco a informacdo de Min.
Relator e entendo, data venia de
S. Ex2, que, com as informacGes
dadas, ha elementos de fato sufi-
cientes para a apreciacdo do pe-
dido.

Na verdade S. Ex.2 ponderoy, e
bem, que a peticdo vinha desnuda
de elementos de informacées e se
tivéssemos permanecides naquela
fase, realmente, ndo seria caso de
conhecer da seguranca.

Mas a autoridade apontada
como coatora trouxe elementos
suficientes, a meu ver, pelos quais
se verificou que a exclusdo do im-
petrante se féz por motivos poli-
ticos e j4 o Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal e éste Tribunal, em
decisbes anteriores, tém dado o
entendimento no sentido de apli-
car o Decreto-Legislativo n.° 18,
ndo sbé aos casos de condenacio
judicidria, mas, ainda, aos casos
de punicdc disciplinar, que te-
nham origem no fato politico.

No caso, o fato teve origem
numa falta disciplinar ordinaria,
da rotina da vida de caserna, mas
foi fato de natureza nitidamente
politica, e diga-se em favor do
impetrante que éle foi declarado
reabilitado pouco depois, em 1942,
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O Sr. Min Antbénio Neder: —
Mas foi reabilitado e vieram as
conseqiiéncias. . .

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Mas veio agora uma lei que im-
portou num favor maior do que
aquela mera reabilitacao antes
dada.

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Mas a reabilitacdo que éle obteve
na esfera administrativa retrotraiu
por férca disso; foi assim como
gue da 4rea da incidéncia do De-
creto de anistia.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Nao julgo que o Decreto Legisla-
tivo n.° 18, tenha alcancado tddas
as conseqiiéncias disciplinares.

Mas — com a vénia do Min.
Relator — entendo suficientemen-
te esclarecida a situagio de fato e
que a exclusdo se {8z por motivos
politicos e, por isso, o impetrante
estd realmente alcangado pelo
Decreto-Legislativo n.° 18, impon-
do-se ao Poder Executivo o uso
das alternativas que o Decreto
mencicnado lhe confere: ou fazer
reintegrar o impetrante ou conce-
der-lhe a reforma nas condigdes
em que esta deve ser dada.

Conheco, e defiro a seguranca
nesses térmos.

Desejo deixar claro, sobretude
para os Ministros que vém para
o Tribunal, que a posicdo desta
Casa é dentro daquelas linhas que
o Min. Antdnio Neder apontou.

O Tribunal, de inicio, insurgiu-se
contra o extravasamento de podé-
res do Legislativo, na elaboracio
do Decreto-Legislativo n.° 18, en-
tendendo que a sua parte valida
alcancava realmente aquilo que
podia ser objetoc de anistia — os
crimes — e ndoc alcancava faltas

disciplinares. Apenas o Tribunal
se situou antes numa posicAo gue
jA agora o Egrégio Supremo Tri-
bunal também o féz.

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Vou dar uma informacdo a Vossa
Exceléncia: O Supremo Tribunal
Federal ja teve uma decisao an-
tericr, aceitando é&sse ponto de
vista por mim defendido, sendo
Relator o Min. Prado Kelly.

O Sr. Min Oscar Saraiva: —
Creio que foi o voto do Min. Pra-
do Kelly, que tivemos ensejo de
ouvir neste Tribunal, mostrando
exatamente que, nessa parte, se-
ria necessario entendimentc que
se harmonizasse com a possibili-
dade de perdio ao criminoso, por
ter incidido em grau menor e nem
sequer ter sido acusado. E seria
realmente um paradoxo, uma si-
tuacdo irénica se o Poder Judi-
cidrio, diante de dois individuos
concomitantemente acusados de
fato criminoso ~— um condenado
e o outro abselvido ou excluido da
denfincia — entendesse que a lei
dirigia seu perddec ao condenado,
e deixasse que o absolvido ou ex-
cluido continuasse a sofrer as
agruras da punicio. Isso seria uma
contradicdo, seria injustica clamo-
rosa que o Poder Judicidrio nio
poderia praticar. Dai porque o
Tribunal ajustou a sua interpreta-
cdo a um ambito menor, sempre
que a falta administrativa nfo se
caracterizar propriamente como
tal, mas decorrer de fato politico.
Entfo, nesses casecs, estende-se ao
punido. ..

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Aceitaria ésse argumento de
V. Exa. Mas occorre o seguinte:
o Tribunal, como disse o Min,
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Henrigue d’Avila, estd indo além
da meta.

O Sr. Min. Henriqgue d’Avila:
— O Tribunal naoc. O Supremo
Tribunal Federal

O Sr. Min. Anibnio Neder: —
Quando o individuo pratica o cri-
me politico e sofre pena discipli-
nar e & anistiado pelo mesmo, va
14, aceito o argumento; e manda
gue a anistia se estenda também
aquela penfa disciplinar por éle
sofrida por crime politico. Mas
nao é o caso que estamos julgan
do, éle nio é criminoso, sofre uma
pena disciplinar apenas.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Mas foi levado a barra de um Tri-
bunal por um crime politico.

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
Mas éle foi absolvide.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
O Tribunal afirmou que éle ndo é
criminose, negou o fato, NZo po-
deriamos, portanto, deixar subsis-
tir uma punicio gravosa.

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
Mas agora V. Ex.? verifica que
h& uma aberracao do nosso julga-
mento.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Por isso que o Tribunal cita a sua
interpretacao, neste caso, de uma
maneira geral. Muito antes do
Sr. Min. Antbnio INeder honrar
com sua presenca o Tribunal, aqui
se afirmou que éste Decreto-Le-
gislativo n.° 18 nfoc se estendia as
penas disciplinares, pois ja agora,
situado nesta posicdo, diante de
fatos politicos que nio estdo ca-
racterizados como crimes politi-
cos, mas que forem punicaoc de
natureza politica, porque emana-
dos de ato politico, o Tribunal, ja

também na companhia do Supre-
mo Tribunal Federal, atenuou a
sua interpretacac e admitiu que
0 Decreto-Legislative n® 18 se
estendia a estas faltas administra-
tivas de mnatureza e constituicio
politica. Estd, portanto, dentro da
16gica, e mais que isso, dentro do
bom entendimento reiterado, de
um entendimento estrito de jus-
tica. Por estas razdes, Sr. Presi-
dente, e explicando esta circuns-
thncia para nac parecer que nods
estamos aqui abrinde as portas
para tbdas as faltas administrati-
vas que para aqui venham, rei-
tero o meu voto no sentido de de-
ferir a seguranca para que o Sr.
Ministro da Guerra proceda como
entender da conveniéncia do Es-
tado, cu na concessdo da reversdo
postulada, ou da reforma.

Retificacdo de Voto — preliminar

O Sr. Min Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente, peco a palavra.

Diante das informacdes do Re-
lator e de voto proferido pelo
Min. Oscar Saraiva, estou plena-
mente convencido de que o casu
era de aplicacio do Decreto-Le-
gislativo n.° 18.

Retifico 0 meu voto, para me
pbr de acbrdo com o Sr. Min. Os-
car Saraiva.

Voto (Preliminar)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Peco licenca ao Sr. Min. Rela-
tor para divergir do ponto de vista
de S. Ex?

Concordo que a inicial nio es-
teja suficientemente instruida. No
entanto, pelas informacoes se con-
clui que o impetrante estd rigoro-
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samente dentro do alcance do De-
creto-Legislativo n.° 18, sobretudo
tendo em vista a interpretacao que
o nosso Tribunal assentou a res-
peito.

Veja-se, por exemplo, o topico
das informacgdes em que se diz
com absoluta seguranca: “O re-
querente nao respondeu a proces-
so perante o Tribunal de Seguran-
ca Nacional. Foi excluido dg
Exército como implicado nos acon-
tecimentos extremistas ocorridos
no Pais, em novembro de 1935,
tendo sido reabilitade em 24 de
marco de 1942, ficando conside-
rado reservista de Primeira Cate-
goria”.

Por essas razdes, também co-
nheco do pedido.

Voto (Preliminar)

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Data venia do eminente
Min. Relator, conheg¢o do pedido
pelos fundamentos do voto do Sr.
Min. Oscar Saraiva.

Reconsideracio de voto
(Preliminar)

O Sr. Min. Henrique d'Avila:
~— Reconsidero-me para adotar a
orientagio preconizada no veto do
eminente Sr. Min. Oscar Saraiva.

Reconsideracio de voto
(Preliminar)

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, pegco a palavra, pe-
la ordem.

A retificagdo agora feita pelo
Sr. Min. Marcio Ribeiro também
me conduz (a par dos esclareci-

mentos prestados pele Relator ao
Sr. Min. Oscar Saraiva), a recon-
siderar, no presente caso, o meu
voto antes proferido, para o fim
de conhecer.

Voto — Meérito (Vencido)

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Vencido na preliminar de nZo
conhecimento da impetracdo por
nao se achar instruida a inicial,
passo a decidir o mérito.

Quanto a esta matéria, subscre-
vo os fundamentos juridicos que
se contém nas informacbes da au-
toridade havida por coatora, fun-
damentos é&sses que se acham
transcritos no relatério que li para
os eminentes Srs. Ministros, razao
pela qual me dispenso agora de
reproduzi-los.

Acrescento que estou em que é
inconstitucional, em parte, o0 De-
creto Legislativo n.° 18, de 1961,
que trata da chamada grande anis-
tia.

Assim entendo porque, pelo que
expressa o art. 66, V, da Consti-
tuicdo Federal, a competéncia do
Congresso Nacional restringe-se a
concessdo de anistia dos crimes
politicos, ou anistia propriamente
dita, e nfdo & imprépria, como tal
entendida a chamada anistia de
penas disciplinares.

Sem dGvida, t6da a matéria do
art. n.° 66 da Constituicdo Fede-
ral é matéria politica, e, por ser
matéria politica, evidente é o en-
tendimento de que a anistia a que
se refere o seu texto é a anistia de
crime politico, a Gnica de que se
tem noticia em nosse Direito, co-
mo se v& da melhor e mais abali-
sada doutrina.
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Se prevalecer o entendimento
de que a anistia referida na men-
cionada norma tanto abrange a
anistia prépria quanto a impré-
pria, incluida nesta, como se sabe,
a de pena disciplinar, dar-se-4 a
aberracdo de o Congresso Nacio-
nal legislar, com exclusividade,
sbbre matéria que nao é estrita-
mente politica, e, mais ainda, de
&le invadir a esfera de competén-
cia dos outros Podéres, cuja inde-
pendéncia para organizar e admi-
nistrar os respectivos servicos e
punir os seus agentes na esfera
administrativa é absoluta.

E certo que autores hi que en-
tendem -que a anistia de crimes
politices abrange também as pe-
nas disciplinares aplicadas por f6r-
ca do crime politico, isto é, quan-
do uma é decorréncia do outro.

Estou, porém, em que essa dou-
trina s6 tem procedéncia no caso
em que o Poder que decretar a
anistia de crimes politicos seja
também o competente para can-
celar as penas disciplinares.

Porque, antes do mais, é de se
respeitar o principio da indepen-
déncia dos Podéres; e no caso de
o Congresso Nacional conceder
anistia para os que praticaram ili-
cito administrativo, ésse principio,
que é de estrutura, fica renegado.

Comeoe quer que seja, ainda que
assim nao se entenda, o certo é
que a anistia dos que praticaram
ilicito administrativo s6 tem cabi-
mento, no casoc do art. n.° 66, V,
da Constituicdo, quando o ilicito
penal e o ilicito . administrativo
constituirem objeto da mesma
condenacgao politica, quando um
estiver vinculado ao outro por
forca da mesma conduta ilicita.

E, no caso dos autos, o impe-
trante deixou claro no pedido que,
no Tribunal de Seguranca, no
foi condenado, o que vale por afir-
mar que nao sofreu condenacdo
por crime politico, donde a cer-
teza de que a pena disciplinar que
lhe fei imposta ndo se acha vin-
culada a qualquer condenacéo por
crime politico.

A conduta ilicita pode ensejar
pena criminal e pena disciplinar.
Quando isso ocorre, a anistia do
crime faz extinguir a pena disci-
plinar. Mas é necessario que o
Poder que outorgar a anistia te-
nha competéncia para cancelar a
pena disciplinar. Note-se que, em
caso de competéneia constitucio-
nal, ndo se admite prorrogacao.
A independéncia dos Podéres em
nossa Constituicio ¢é absoluta.
Derrogacio désse principio sb se
admite mediante preceito expres-
so e excepcional.

Repita-se que o impetrante nao
sofreu cendenacdo por crime poli-
tico. A pena disciplinar nao tem
vinculacdo com qualquer conde-
nacdo por crime politico. Ao de-
mais, o Congresso Nacional nao
tem competéncia para cancelar
pena disciplinar imposta por au
toridade administrativa do Poder
Executivo.

Por essas razoes, denego a se-
guranca.

Voto (Meérito)

O Sr. Min, Mércio Ribeiro: —
Sr. Presidente, no Mandado de
Seguranca n.° 30.603, tive oca-
siado de salientar, citando a
opiniao de Carlos Maximiliano,
que a anistia sempre compreendeu
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naoc sb6 os crimes politicos, como
oS crimes conexos com os politi-
cos e os consegilentes a crimes
politices. Ja agora éste Tribunal
e o Egrégio Supremo Tribunal
Federal tém-se manifestado um
ror de vézes no sentido que essa
conexao abrange até as penas dis-
ciplinares.

O Sr. Min. Anténio Neder: —
V. Ex.2 nao acha que ésse enten-
dimento pressupde existéncia de
crime politico?

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
E evidente. Mas nao se exige um
crime, UM Processc por crime po-
litico contra cada interessado.

Alids nao se pode duvidar, no
caso, que a pena aplicada ao im-
petrante decorreu de falta provo-
cada pela intentona comunista.

Ora, nao seria justo que os cri-
minosos responsiveis por esta in-
tentona estivessem anistiados pelo
Decreto n.° 18 e ndo o estivessem
os que, impulsionados pelo mesmo
motivo, tivessem sofrido apenas
pena administrativa ou disciplinar,

A jurisprudéncia firmada é a
de que a anistia se estende a to-
dos.

Mantenho aquéle ponto de vis-
ta, ficando mais uma vez com o
eminente Min, Oscar Saraiva.

Quanto a reversido, depois de
julgado que é aplicivel & anistia,
a reversao fica a critério da ad-
ministracao. De maneira que esta

nao concedo.

Voto — mérito

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Data venia do respeitavel voto do
Min, Antdnio Neder, concedo a se-
guranca.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Sr. Presidente. Em caso anterior,
tive oportunidade de restringir a
aplicacdo da anistia prevista no
Decreto Legislativo n.° 18 sdomen-
te aqueles que hajam side conde-
nados pela pratica de delito poli-
tico.

Posteriormente, no entanto,
considerando o assunto mais de-
moradamente e a luz dos esclare-
cimentos advindos dos debates
em plenario, retifiquei minha po-
sicdo para conforma-la ao ponto
de vista vitorioso, estendendc a
anistia também as infracdes de na-
tureza administrativa.

De forma que concedo a segu-
ranca nos térmos do Min, QOscar
Saraiva, data venia do Sr. Min.
Relator.

Voto — mérito

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— A matéria provocou neste Tri-
bunal longos e eruditos debates.
Eu préprio tive ocasiio de pro-
nunciar-me, mais de uma vez, em
votos convenientemente funda-
mentados, no sentido de que a
anistia consignada no Decreto Le-
gislativo n.° 18, de 1961, ndo de-
veria abranger 3as transgressOes
disciplinares, porque refugiria ao
seu conceito classico de s aplicar-
-se aos crimes politicos e aos co-
muns com éles conexos.

Todavia, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em um caso pa-
dr3o, de que fui aqui Relator, sen-
de impetrante o Tenente Carlos
Michelet, houve por bem deter-
minar a éste Tribunal que apre-
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ciasse de meritis o pedido, sob fun-
damento de que era legitimo e
constitucional o dispositivo do de-
creto em causa que mandou apli-
car a anistia as penas disciplina-
res. E releva notar a circunstén-
cia de que no caso Michelet tra-
tava-se de mera falta, decorrente
de nio comparecimento do impe-
trante as aulas por motivo de do-
enca. Ausentou-se do curso esco-
lar, deixando de freqiienta-lo por
determinado tempo; e, por isso
veio a ser desligado do mesmo. E,
apreciande afinal a seguranca, por
férca de decis@io superior, éste Tri-
bunal Federal viu-se na contingén-
cia de concedé-la.

Posteriormente, refletindo me-
thor, o Colendo Supremo Tribu-
nal Federal verificou que lancara
o disco além da marca {(como di-
ria o eminente Min. Orozimbo
Nonato), e resolveu retroceder
quanto a extensdo dessa sua exe-
gese, esclarecendo posteriormente,
em nbvo caso de que se ocupou,
que sb as faltas disciplinares liga-
das a crimes politicos é que esta-
riam ao abrigo da franquia. E, tu-
do indica que, hoje em dia, é &ste
o entendimento vigorante naquele
alto Sodalicio.

Ora, levando em linha de conta
tal exegese, nfio hi como deixar
de aplica-la ao caso de que se co-
gita, em que o impetrante veio a
ser indigitado como insurreto, na
rebelifo comunista de 35, no Es-
tado do Rio Grande do Norte. De-
nunciado por ésse motivo, o res-
pectivo processo veic a ser arqui-
vado. O impetrante, contudo, veio
a ser excluido das fileiras do Exér-
cito, certamente sob a suspeita de
que participou do referido Ile-
vante.

Ora, assim sendo, e em obsé-
quio ao entendimento do Egrégic
Supremo Tribunal, deve-se-lhe re-
conhecer o direito a4 anistia por
€le propugnada, para que reverta
ao servico do Exército, ou venha
a ser reformado, caso nao se tor-
ne desejavel ocu conveniente o seu
retérno a caserna.

E, ainda, cumpre acentuar que
o impetrante foi até mesmo publi-
camente reabilitado em 1942, por
ato que reconheceu sua ndo parti-
cipacao nos sucessos de 1935. As-
sim sendo, nfo se me afigura li-
cito, nem razoavel, a manutencio
da penalidade, por férca da qual
veio a ser o impetrante privade
de seu pdsto. Por é&stes fundamen-
tos, Sr. Presidente, ponho-me de
perfeito acérdo com o voto do Sr.
Min. Oscar Saraiva, para, por
igual, conceder a seguranca.

Voto — mérito (Vencido)

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com o Relator.

Voto — mérito

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Ressalvo, inicialmente, o
meu ponto de vista sbbre a vigén-
cia do Decreto Legislativo n.® 18,
ap6s a Revolucao de 31 de marco.
No mais, subscrevo as considera-
cbes expendidas pelos eminentes
Ministros que concederam a or-
dem e reporto-me aos pronuncia-
mentos que ji emiti a respeito
da tese controvertida. E sb.

Decisao

Como consta da ata, a decisac
foi a seguinte: Preliminarmente,
conheceu-se do pedido, por maio-
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ria, vencidos os Srs. Mins. Rela-
tor, Moacir Catunda, Djalma da
Cunha Mello e Hugo Auler; de
meritis, por maioria, concedeu-se
a seguranca, vencidos os Srs. Mins.
Relator, Hugo Auler e Djalma da
Cunha Mello. Nao tomou parte
no julgamento o Sr. Min. J. J.
Moreira Rabello. Preliminarmen-
te, os Srs. Mins. Amarilio Benja-
min, Armando Rollemberg, Mar-
cio Ribeiro, Esdras Gueiros e

Henrique d’Avila votaram com o
Sr. Min. Oscar Saraiva. No mé-
rito, os Srs. Mins. Marcio Ribeire,
Esdras Gueiros, Moacir Catunda,
Henrique d’Avila, Amarilio Ben-
jamin e Armando Rollemberg vo-
taram com o Sr. Min. Oscar Sa-
raiva. O Sr. Min. Hugo Auler en-
contra-se em substituicao ao Sr.
Min. Cunha Vasconcellos. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Go-
doy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 52.341 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Ant6énio Neder
Agravante — José Masvidal Tarradas

Agravado — IAPC

Acdrdao

Nzo é inconstitucional a inclusdo de sbécio e
administrador de sociedade, ou mesmo titular de
firma individual, como contribuinte obrigatéric da’
previdéncia social. Constitui¢cdo Federal, arts. 5.2, XV,
b, § 2.° 145, 146 e 157, XVI.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 52.341, do
Estado de Sao Paulo, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provi-
mento, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas de fls. 38/40, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 31 de agbsto de 1966.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Anténio Neder, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Anténio Neder: —

O agravante é sécio dirigente de
emprésa.

O Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Comerciarios, por um
dos seus delegados, esta a exigir
déle que recolha aos seus cofres a
quantia referente & contribuigao
previdenciaria.

E que essa Autarquia o tem co-
mo segurado obrigatdrio.

A exigéncia assenta-se no que
expressam os arts. 5.9, III, e 69, c,
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da Lei Orginica da Previdéncia
Social (Lei n° 3.807, de 1960).

Contra essa exigéncia, impetrou
o agravante mandado de segu-
ranga.

Alegou, em resumo, como funda-
mento basico, que as normas que
lhe impbGem a contribuicdo sdo in-
constitucionais, porque ofendem o
preceito que se contém no arti-
go 157, XVI, da Constituicao Fe-
deral, que s prevé como contribu-
intes de instituicdo previdenciaria
o empregado, o empregador e a
Unido, e nenhum outro.

Em suas informacges, a autori-
dade havida por coatora sustentou
que sao constitucionais as normas
que autorizam a ccbranca.

O MM. Dr. Juiz a quo, em sua
sentenca, recusou os fundamentos
do pedido, e o deu por improce-
dente.

Da sentenca adveio agravo.

A Egrégia Subprocuradoria-Ge-
ral da Repiblica manifestou-se pe-
la tese da Autarquia.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
As normas dos arts. 5.9, II, e 69, c,
da Lei Organica da Previdéncia
Social (Lei n.° 3.807, de 26-8-60),
naoc sdo inconstitucionais, porque
se harmonizam com a do art. 157,
caput, da Constituicio Federal,
que aponta o trabalhador como
destinatario da protecéo da previ-
déncia social, e trabalhador para
a Previdéncia Social é o que, como
tal, for definido pelo legislador or-

dinéario, como decorre do art. 5.°,
XV, b, da Constituicao. No caso,
o legislador da Lei n.° 3.807, de
1960, definiu como trabalhadores,
para o efeito de protecido previ-
dencidria, o titular de firma indi-
vidual e o sécio dirigente de qual-
quer sociedade. Estes sdo, pois, tra-
balhadores, para a previdéncia so-
cial. Merecem a sua protecio e tu-
tela porque a lei os tem como eco-
noémicamente fracos, nada impor-
tando saber se sdo empregados ou
empregadores. Sao trabalhadores,
e é quanto basta para que se in-
clua, no campo de incidéncia da
lei previdenciaria, como prevé o
art. 157, caput, da Constituicdo. E
de se dizer, pois, que sdo trabalha-
dores, e, portanto, segurados obri-
gatérios da previdéncia social, co-
mo expressa o art. 5.9, da Lei nt-
mero 3.807, ndo sb6 os empregados,
mas alguém que ndo é emprega-
do (o titular de firma individual),
e, ainda, alguns sbcios autbénomos.
Veja-se a Samula do S.T.F. nG-
mero 466 (2.2 ed.). Nao é, pois,
inconstitucional a exigéncia da Au-
tarquia. Nego provimento ao agra-
vo para confirmar a sentenca que
denegou a seguranga.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provimen-
to. Decisdo unanime. Os Srs. Mi-
nistros Moacir Catunda e Hen-
rigue d’Avila, votaram com o Se-
nhor Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Br. Min. Henrigue
d’ Avila.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 53.876 — SP.

‘Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juiz da Fazenda Nacional

Agravante — Uniao

Agravado — George Speteiotis

relatados e discutidos

Acérdao

Alfindega. Apreensdo de bebidas e cigarros, di-
tos do armador, destinados a consumo do navio, le-
vada a efeito quando o barco, que é de carga, se
achava ancorado em pbrto brasileiro. Wrif para tor-
na-la sem efeito, pois que infringente dos textos
legais reguladores da matéria, onde escrito: “A lista
dos sobressalentes e viveres, quando nio f6r apre-
sentada na ocasidao da visita de entrada, o serd den-
tro do prazo de 48 horas e se deverao nela mencio-
nar tbdas as provisGes e objetos do custeio do navio
ou destinados ao sustento de seus oficiais, equipa-
gem e passageiros; e especificar sua qualidade, quan-
tidade, n{unero, péso ou medida, marcas, contra-
marcas, denominacdo e nimero dos volumes em que
estiverem acondicionados.

Todos os mais objetos gue ndo forem necessi-
rios para o uso e custeio do navio, para o consumeo
da equipagem durante a estada no poOrto, serdo de-
positados em qualquer armazenagem, entreposto ou
trapiche alfandegado, que for designado pelo respec-
tivo Inspetor da Alfindega ou Administrador da
Mesa de Rendas, dentro do prazo que &stes marca-
rem, sob pena de ficarem sujeitos a direitos de con-
sumo.

O depésito poderd ser feito em alguma cimara
ou lugar seguro do navio, cujas entradas ou portas
serdo fechadas, pregadas, lacradas e seladas.

A abertura e levantamento do depésito de que
trata o § 2.° serdo feitos na ocasifo da saida da em-
barcacgao.”

fazendo parte integrante do pre-

éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n° 53.876, do
Estado de Sao Paulo, em que sio
partes as acima indicadas:
Acorda a Terceira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, tudo conforme consta das notas
taquigraficas procedentes, que, as-
sim com o relatério e voto, ficam

sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de novembro de
1967. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente e Relator.

Relatério
O Sr. Min. Djalma da Cunha

Mello: — Recurso de oficio e
agravo prendem-se a decisdo de
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fls. 77/78, cuja parte essencial
esta assim redigida: “Assistia ao
impetrante o direito liquido e
certo de ter em sua embarcagio
sobressalentes, assim considerados
os géneros e provisdes trazidos ou
embarcados para suprirem a falta
dos necessarios a navegacao e cus-
teio do navio, ou sustento da tri-
pulacdo, nao sendo de se excluir
cigarros e bebidas (Nova consoli-
dacido dos Leis das Alfandegas e
Mesas de Renda, art. 401). Se,
a vista da lista dos sobressalentes
que lhe foi apresentada, o impe-
trado verificou a existéncia de
cigarros e bebida em quantidade
superior a necessaria para o con-
sumo da equipagem durante a es-
tada do navio no pdrto de San-
tos, cumpria-lhe, tdosd, ordenar,
para a abertura e levantamento na
ocasifo da saida da embarcacéo,
o depésito do excedente, designade
para tanto armazém, entrepostc ou
trapiche alfandegado, se nao re-
caisse a sua escolha em alguma
camara ou outro lugar seguro do
préprio navio (art. 402, § 1.° e
5.°), com lavratura do respectivo
auto. Contudo, o que sucedeu foi
o desembarque sumaéario da merca-
doria reclamada, sem a lavratura
do térmo de apreensio ou de auto
de depdbsito, e a retencao da mes-
ma em poder da Alfindega apés
a saida do AMFITAZA. O artigo
402, caput, invocado pela autori-
dade alfandegéria, autorizava-a,
apenas, a, mediante lavratura do
necessario térmo, fazer descarre-
gar, como mercadoria importada
para consumo, os objetos que, por
sua natureza e destino, nao pudes-
sem ser classificados como sobres-
salentes. Mesmo admitido o exces-
so, o desapropriamento do exce-

dente pelo modo verificado e inad-
missivel, por configurar auténtico
esbulho. Pelo exposto, concedo a
seguranca requerida, para o fim de
ordenar, como ordeno, a restitui-
¢ao das mercadorias apreendidas.
Considero prejudicada, em parte, a
seguranca, visto que a reposigao a
bordo, requerida pelo impetrante,
tornou-se impossivel em virtude
da saida, ha dias, do navio. Pre-
judicado esti, também, o pedido
de seqiiestro que se encontra apen-
sado no presente mandado de se-
guranca. Custas e honoririos de
advogado, éstes arbitrados em 5%
(cinco por cento) sbbre o valor
dado a causa, pela parte vencida,
tendo em vista o principio da su-
cumbéncia.

Agravou a Uniao Federal a
fls. 93.

Contraminuta a fls. 95/101.

O Juiz nZo se reconsiderou.

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral da
Repablica em 10-11-966, que os
soltou em 19-10-67 com parecer
pela reforma da sentenca.

Eilo: (18).

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — A Aduana apreendeuy,

confiscou, em navio de carga, an-
corado no porto, 4.766 garrafas de
conhaque e 16475 cartdes de ci-
garros, de fabrico alienigena, ditas
do armador. Realmente muito fu-
mo e muito alcool para uma tripu-
lacdo de 30 pessoas, inda quando
tedos tabaquistas, temulentos, ta-
rascos. Mas nao era isso o que os
textos da Consolidacao das Leis
das Alfandegas impunham no caso.
Pelo art. 354: “A lista dos sobres-
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salentes e viveres, quando nao {6r
apresentada na ocasido da visita
da entrada, o serd dentro de prazo
de 48 horas e se deverao nela men-
cionar tédas as provisdes e objetos
do custeio do navio ou destinados
ao susteno de seus oficiais, equipa-
gem e passageiros; e especificar
sua qualidade, quantidade, nGme-
ro, pésoc ou medida, marcas, con-
tramarcas, denominacdo e name-
ro dos volumes em que estiverem
acondicionados.”

E pelos §§ 1.9, 2.° e 5.° do arti-
go 401: “Todos os mais objetos,
que nio férem necessarios para o
uso e custeio do navio, para o con-
sumo da equipagem durante a es-

tada no porto, serdo depositados

em qualquer armazém, entreposto
ou trapiche alfandegado que f6r
designado pelo respectivo Inspetor
da Alfadndega ou Administrador
da Mesa de Rendas, dentro do
prazo que é&stes marcarem, sob
pena de ficarem sujeitos a di-
reitos de consumo.

“QO deposito poderi ser feito em
alguma cdmara ou lugar seguro do
navio, cujas entradas ou portas se-
rédo fechadas, pregadas, lacradas e
seladas.

“A abertura e levantamento do
depbsito de que trata o § 2.° serzo
feitos na ocasido da saida da em-
barcacdo.”

A lei, pois, previa e previu o que
estava ocorrendo no barco, nao
dando permisso para a atitude de-
sabusada, doble, tomada pelos
fiscais aduaneiros. Impunha-se a
protecio deferida pela sentenca
de fls. 77/8, que confirmo.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento. Os Srs. Mi-
nistros Marcio Ribeiro e Esdras
Gueiros votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.© 54,889 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional (1.2 Vara),

ex officio
Agravante — Uniao

Agravada — Viacao Cometa S.A.

Acdrdao

Impbsto de

importacdo. A reducdo concedida

pelo art. 13 do Decreto-lei n.° 300, de 1938, foi revo-
gada pela Lei n.° 3.244, de 1957, no seu art. 62.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos em que sfo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-

poem a Segunda Turma do Tri-

bunal Federal de Recursos, por
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unanimidade de votos, em dar pro-
vimento para cassar a seguranca,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de abril de 1968.
—- Cunha Vasconcellos, Presiden-
dente; Armando Rollemberg, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — ViacAo Cometa S.A,
estabelecida na cidade de Sao Pau-
io, requereu mandado de seguran-
¢a confra a exigéncia, pelo Inspe-
tor da Alfindega de Santos, do pa-
gamento de impdsto de importa-
¢do, sem qualquer reducdo, sdbre
mercadorias que importava. Ale-
gou que tal procedimento contra-
riava o Decreto-lei n.° 300, de
1938, que em seu artigo 13 dispds:

“Sera concedida reducéo de di-

reitos de importacdo, estabele-
cidos na Tarifa das Alfindegas:
§ 1.0
§ 20

... § 3.2 Pagando 50% s6bre
os direitos.

1) Aos materiais, maquinismos, pe-
cas manufaturadas, importados
para construgao, execucio, custeio,
exploracio e conservacio de servi-
cos publicos de transporte, forne-
cimento elétrico, esgdto, luz, foér-
ca, gaz, portos, telégrafos, telefo-
nes, radio-telefonia e radio-telegra-
fia, executados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos munici-
pios, diretamente ou por emprésas
delegadas ou concessionarias dos
mesmos ou do Govérno Federal”

Ora, acrescentou, tendo ela, im-
petrante, concessao do Govérno
Federal para explorar o transpor-
te do passageiro entre cidades di-
versas, assistia-lhe direito a redu-
¢ao de impdsto prevista.

Em suas informacbes, a autori-
dade impetrada esclareceu que a
sua negativa em admitir o pa-
gamento do impdsto de impor-
tacdo com redugfo decorrera do
fato de ter side o favor revogado
pelo art. 62, da Lei n.° 3.244, de
1957, onde se estabeleceu:

“O Poder Executivo deveri, no
prazo de um ano, a contar da data
da publicaggo desta lei:

I — remeter ao Congresso Na-
cional, com base em proposta do
Conselho de Politica Aduaneira,
projeto de lei que reexamine e
atualize a legislacdo geral e es-
pecifica sObre isencio e reducio de
impdsto;

II — promover as gestdes neces-
sérias a atualizacio dos acérdos in-
ternacionais em matéria de tra-
tamento aduaneiro e que impor-
tern na aplicacdo de impdsto
diferente do estabelecido na Ta-
rifa;

III — atualizar e consolidar as
disposicOes da legislacdo aduanei-
ra nao revogadas por esta lei;

§ 1.° — em caso de acOrdo ainda
nao ratificado pelo Congresso Na-
cional, até a data da publicacio
desta lei, o Poder Executivo pro-
movera novas gestdes no sentido
de ajustar suas clausulas as dis-
posicoes desta lei;

§ 2.° — ficam revogadas as isen-
coes concedidas pelc Decreto-lei
n.% 300, de 24-2-1938, e leis pos- -
teriores, ressalvadas as que bene-
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ficiarem, expressamente,
des, emprésas ou pessoas”.

Acrescentou, ainda, que de qual-
quer sorte sOmente seria possivel
beneficiar-se do favor fiscal a mer-
cadoria transportada em navio de
bandeira nacional, ex vi do dis-
posto no art. 3.° do Decreto ni-
mero 47.225, de 1959.

A seguir foi a seguranca concedi-
da pelo MM. Juiz que proferiu
decisao assim fundamentada:

“O Decreto-lei n.° 300, de 24 de
fevereiro de 1938, regulou a con-
cessao de isencdo e reducéo de di-
reitos aduaneiros e a respeito de
cada uma dessas rubricas dispds
em capitulos separados. Desconhe-
co qualquer precedente legislativo
ou doutrinario em que conste o
emprégo das duas expressdes uma
abrangendo a outra, como ora pre-
tende sustentar.

Seguindo a mesma técnica dis-
tintiva, o art. 62 da Lei n° 3.244,
de 1957, dispds sbbre a futura
elaboracio de leis de atualizagado
das leis sbbre isencio e reducéo de
impostos, inclusive a atualizacao e
consolidacio das disposigoes da le-
gislacdo aduaneira nao revoga-
das por esta lei” (item IIT).

O respectivo e invocado para-
grafo 2.° revogou as isencoes.

Insustentavel pretender-se que
tenha é&sse inciso legal, também re-
vogado as reducfes, como ja te-
nho decidido.

A impetrante, grande e conhe-
cida emprésa nacional de transpor-
tes de passageiros, exerce as suas
atividades mediante concessdo ou
autorizacdo federal, estadual e mu-
nicipal e de outra forma nao po-
deria exercé-las, porque o trans-

entida-

porte de pasageiros é regido por
regulamentos plblicos e ndo uma
atividade totalmente entregue a
livre concorréncia.

Lidos atentamente os diversos
paragrafos e itens do vigente ar-
tigo 13 do Decreto-lei n.° 300, ve-
rifica-se que a impetrante, como
emprésa de transportes, esti bene-
ficiada pela reducéo prevista no
§ 3.9, assistindo-lhe o direito de pa-
gar cinqiienta por cento (50%)
dos direitos de importagdo sGbre
os materiais, maquinismos e pecas
manufaturadas que importar para
a construcao, execucio, custeio, ex-
ploracdo e conservacdo dos seus
servicos plblicos de transportes.

Essas reducbes nao estdao condi-
cionadas a qualquer exigéncia pré-
via de contrato com a Unido, como
acontece em relacao a outras ati-
vidades que importem na insta-
lacao ou ampliacao de outras em-
présas industriais.

Incabivel, outrossim, a exigén-
cia de transporte em navios de
bandeira nacional, a que se refere
o Decreto n.° 47.225, de 1959, con-
siderando-se que o beneficio foi
concedido sem ésse requisitoc e gue
a exigéncia da sua cbservancia sé
se admitiria mediante lei e nao,
simplesmente, por um decreto do
Poder Executivo.

Isto pOsto e pelo que mais dos
autos consta, confirmo a liminar
e, nos seus proprios térmos, conce-
do em definitivo a seguranga para
assegurar & impetrante o direito a
gozar das reducbes previstas no
§ 3.9 do art. 13, do Decreto-lei
n.° 300, de 1938.

Custas na forma da lei.

Recorro necessariamente ao
Egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos”.
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Agravou a Unifio reiterando os
argumentos das informacdes, con-
traminutou a impetrante com lon-
gas razdes em favor do entendi-
mento da sentenca e, nesta Instan-
cia, a Subprocuraderia opinou pe-
lo provimento dos recursos.

E o relatdrio.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Como se viu do relatério
cinge-se a controvérsia a discussao
so6bre o conceito de reducio de di-
reitos de importacio, isto é, se se
trata de uma forma de isencéo ou,
ao contrario de instituto auténomo,
pois, no primeiro caso, estaria o
favor invocado pela impetrante
revogado pelo art. 62 da Lei nG-
mero 3.244, enquanto no segundo
nfo teria sido alcangado pela mes-
ma disposicédo legal.

A respeitavel sentenca recorrida
apoiou-se na analise da forma pe-
la qual estdo mencionadas na lej,
as expressOes reducdo e isencao,
para concluir serem elas represen-
tativas de institutos diferentes. Ja
o impetrante, ao contraminutar o
agravo, foi buscar suporte doutri-
nario para tal concluso no en-
tendimento defendido por Alfredo
Augusto Becker e Rui Barbosa No-
gueira, segundo os quais, afirmou,
é a isencdo regra tipica de nao in-
cidéncia tributaria, nao podendo
ser a ela assemelhada, em conse-
giiéncia, a reducdc de direitos,
guando a incidéncia se da para le-
var o contribuinte a pagar o tri-
buto embora reduzido.

Analisei o argumento sem que

me convencesse, porém, da respec-
tiva procedéncia.

Inicialmente verifiquei que o
ilustre advogado laborou em equi-
voco ao invocar em favor da sua
concepcao de isencdo a Rui Bar-
bosa Nogueira, pois éste eminente
professor, no seu Curso de Direito
Tributario, conceitua a isencao co-
mo “a dispensa do tributo devido”,
nao aceitando, portanto, a tese de
que nao chegaria a haver incidén-
cia pois, neste caso, a obrigacéo
tributria nfo chegaria a surgir.
Afina-se tal entendimento alias
com a crientacdo largamente pre-
dominante na doutrina e da qual
é expressivo o trecho seguinte de
Rubem Gomes de Souza:

“f importante fixar bem as dife-
rencas entre ndo-incidéncia e
isencdo: tratando-se de n&o-inci-
déncia, nao é devido o tributo
porque ndo chega a surgir a pré-
pria obrigacdo tributéria; ao con-
trario, na isencéo o tributo é de-
vido, porque existe a obrigacao,
mas a lei dispensa o seu pagamen-
to; por conseguinte, a isencédo pres-
supbe a incidéncia, porque é cla-
ro que s6 se pode dispensar o pa-
gamento de um tributo que seja
efetivamente devido. Finalmente,
a nao-incidéncia decorre na lei da
propria definicdo do fato gerador
contida na lei tributéria: desde
que o fate ocorrido nao correspon-
da aquela definicio, da-se a ndo-
-incidéncia; a isencéo, ac contrario,
depende de lei expressa, justamen-
te por ser um favor, isto é uma
excessao a regra de que, verifica-
do o fato gerador, é devido o tri-
buto.”

Ora, se na isengao, como sus-
tentado no trecho transcrito, a meu
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ver com razdo, da-se a incidéncia
e, em conseqiiéncia, surge a obri-
gacao tributéria, cujo cumprimen-
to é dispensado por lei, tanto serd
isencao a dispensa total quanto a
parcial, mesmo que a esta Gltima
se denomine reducao.

Tenho, assim, como proceden-
te a argumentacdo da autoridade
impetrada quando nas informagoes
sustentou terem sido revogados pe-
lo art. 62 da Lei n.° 3.244, de 1957,
os favores de que se pretende va-
ler a impetrante, concedidos como
foram sem consideragao da pessoa
do contribuinte.

Por assim entender, dou provi-
mento aos recursos para reformar
a sentenca e cassar a seguranca.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Por unanimidade de
votos, deram provimente para cas-
sar a seguranca. Os Srs. Mins. Cu-
nha Vasconcellos e Godoy Ilha vo-
taram com o Relator. Nao com-
parecey, por motivo justificado, o
Sr. Min. J.J. Moreira Rabello.
Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Cunha Vasconcellos.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 58.425 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis

Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacicnal, 1.2 Vara,
ex officio
Agravante — Unido Federal
Agravada — Caixa Econdémica do Estado de SZo Paulo
Acébrdao

Impdsto de consumo sdbre mercadorias

ven-

didas a compradores com isencao fiscal ou imunidade.
Tributo devido.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos em que sao partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, em dar
provimento, por maioria de votos,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei

Brasilia, 27 de marco de 1968.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; — Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis:
Recurso de oficio a Agravo da
Uniao Federal da sentenca de fls,,
concessiva de seguranca contra ato
do Delegado-Regional das Rendas
Internas, em Sao Paulo, para li-
berar a impetrante do pagamento
do impbsto de consumo, relativa-
mente a compra de materiais des-
tinados as suas atividades pbli-
cas, uma vez que se trata da Caixa
Econb6mica Federal.
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Nesta Superior Insténcia, ofi-
ciou a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Repiiblica, que opinou pela
cassacao do writ.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: — A
douta sentenca recorrida repeliu a
preliminar de ilegitimidade de par-
te, e julgou definitivamente o©
mandamus, agindo, assim, com
acérto.

No mérito, data venia do Dou-
tor Juiz prolator da decisdo recor-
rida, nfo lhe endosso o entendi-
mento.

A cobranca do tributo exigido
pela autoridade impetrada nao
fere o disposto no art. 31, inciso
V, letra a da Constituicao Federal,
sob cuja égide foi concedida a se-
guranca. O que a norma da Lei
Maior veda é o lancamento de
impostos pela Unifo, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, “sdbre
bens, rendas e servicos uns dos
outros”. N3o é o caso dos autos,
que nao tratam de tributar “bens,
rendas ou servicos” da impetrante.
Nenhuma ofensa, pois, aos precei-
tos constitucionais. Outro tanto
ocorre quanto a lei ordinéria es-
pecifica. Vejamos: A Lei do Im-
posto de Consumo, n.° 4.502, de
30 de novembro de 1964, estabe-
lece no seu art. 9.°: “Art. 9.° Salvo
disposicao expressa de lei, as isen-
¢oes do impbdsto de consumo se
referemn ao produto e naoc ao res-
pectivo produtor ou adquirente”.

O § 3.° désse mesmo artigo é
ainda mais explicito, verbis: “ § 3.°
As isencdes concedidas pela legis-
lacio vigente a emprésas ou insti-

tuicdes, plblicas ou privadas, se
restringem aos produtos por elas
diretamente produzidos ou impor-
tados, para seu préprio uso”.

Estfo isentos, por igual, do im-
pbsto de consumo, de acérdo com
o item III do art. 7.° da lei men-
cionada, “os produtos industrializa-
dos por estabelecimentos pGblicos
autarquicos federais, estaduais e
municipais, quando nio se desti-
narem ao comércio”.

E, para roborar éste entendi-
mento, ai estd a decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n.° 52.479, Diario
da Justica de 29-4-67, pag. 741,
cuja ementa, trazida a colagao pe-
la Egrégia Subprocuradoria-Geral
da Republica, tem esta redacfo:
“Impbsto de consumo sbbre mer-
cadorias vendidas a compradores
com isencao fiscal ou imunidade.
Tributo devido. Recurso conheci-
do e provido”.

Por &stes motivos, dou provi-
mento a ambos os recursos, para
cassar a seguranca.

E meu voto.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Cartas e Constituicdes
até hoje ndo perderam de vista
que Estado, Estados-membros e
Municipios nfo podem tributar os
materiais que uns e outros adqui-
rem para seus Servicos essenciais.

Impbsto de consumo é tributo
indireto.

Se incidir sGbre materiais que a
Prefeitura de Sao Paulo adquire
para servico de limpeza piblica,
implicard em tributacio do Muni-
cipio pelo Estado, o que contréario
as prefaladas Superleis.



— 200 —

Mutatis mutandis, é o caso das
autarquias federais, estaduais ou
municipais, no que respeita a ser-
vigos — frise-se — de essenciali-
dade.

Acontece que in casu s6 em
parte a autarquia federal tem ra-
zao. 86 em relagdo as maAaquinas
para sua contabilidade.

A compra de viaturas para re-
creio de seus empregados de cate-
goria deve impostos de todo tipo,
deveria até ser objeto de repres-
sao pelos Orghos estatais superio-
res.

Certa s6 em parte a sentenca de
fls. 24/5.

Reformo-a em parte, na forma
exposta.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Deu-se provimento,
vencido o Sr. Min, Djalma da
Cunha Mello. O Sr. Min. J. J. Mo-
reira Rabello votou com o Senhor
Min. Relator. Compareceu a fim
de completar quorum regimental
o Sr. Min. J. J. Moreira Rabello.
Por motivo justificado, ndo compa-
receu o Sr. Min. Esdras Gueiros.
Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Djalma da Cunha Mello.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 60.133 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Amarilio Benjamin
Requerente —- Norma Saad Ribeiro
Requerido — O Sr. Min. do Trabalho e Previdéncia Social

Acbrdao

Cargo em comissdo. Direito as respectivas van-
tagens. Ocorréncia de licenca prémio.

Segundo a Lei n® 1.741, o

funcionario que

exercer por mais de 10 anos cargo em comis-
sdo, tem direito as respectivas vantagens, quando
afastado. O gdzo da licenga prémio, que vale efetivo
exercicio, ndo perturba o requisito de exercicio inin-

terrupto.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sao partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por mai-
oria, em conceder a seguranca, con-
forme consta do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 16 de novembro de
1967. Oscar Saraiva, Presidente;
Amarilio Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Requer Norma Saad Ribeiro
mandado de seguranca contra ato
do Ministro do Trabalho que, em
grau de recursc, lhe negou o go-
zo dos direitos assegurados pela
Lei n? 1.741, de 22 de novembro
de 1952, sob a alegacdo de que
exercey, Iininterruptamente, fun-
¢ao gratificada no IPASE, durante
dezesseis anos, e, nac obstante,
foi dispensada, sem a garantia dos
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respectivos vencimentos, até ser
aproveitada noutro cargo equiva-
lente, A publicacdo do ato impug-
nado é de 12 de junho de 1967 e
a inicial entrou a 9 de outubro.

Tomadas as informacdes, o Se-
nhor Ministro do Trabalho, com
apoio em parecer do Consultor
Juridico do Ministério, argii a
incompeténcia do Tribunal, vez
que obedeceu, no caso, a parecer
do Consultor-Geral da Repablica,
aprovadc pelo Chefe do Executi-
vo; e, no mérito, a improcedéncia
da pretensao em virtude do im-
petrante haver interrompido os dez
anos de exercicio, que lhe dariam
o direito reivindicado, com o gdzo
de licenca especial, que obteve. Foi
ouvida a Subprocuradoria-Geral,
cujo parecer a fls. 35/37 se apro-
funda nas razdes de denegacéo do
pedido, sustentando que o efetivo
exercicio, que a licenca especial
mantém, ndo equivale a exercicio
ininterrupto, que a Lei n° 1.741
exige.

Estudamos a matéria devida-
mente e hoje a submetemos a jul-
gamento.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A preliminar das informacdes,
abandonada alias pela Subprocura-
doria, é de todo improcedente. O
ato impugnado é ato concreto que
a autoridade praticou. Logo, a de-
terminacfo ministerial é que estd
em causa, indicando a competén-
cia do Juiz ou Tribunal. O pare-
cer do Consultor-Geral vale, na
forma comum, no processc que o
tenha provocado; depois da apro-
vacao, pelo Presidente da Repi-

blica, passa-a ter carater de ins-
trucfo ou normas gerais, O contrd-
le jurisdicional fica na dependén-
cia de ato executério da autorida-
de que o entenda aplicavel. Este
Tribunal possui entendimento as-
sentado a respeito. Nos diversos
casos de anistia do Decreto-legis-
lativo n.° 18, em que os Ministros
de Estado, denegando o favor, in-
vocavam parecer da Consultoria-
Geral, homologade pele dirigente
méaximo do Estado, nunca deixou
de conhecer os mandados origina-
rios.

Conhecemos, pois, do pedido.

De meritis:

A matéria é conhecida e, pas-
sadas as refregas das primeiras d-
vidas, deizou de provocar discor-
dancias.

Em 1962 -— Apelacao Civel na-
mero 14.804, Sessdo de 8 de no-
vembro — sustentamos que, para
o efeito da Lei n.° 1.741, cargo em
comissdo e funcdo gratificada se
equivaliam. O exemplo vinha do
Estatuto que, nos arts. 180 e 260,
dava tratamento igual, para o fim
de aposentadoria, vantagem de
mais valor, as duas situacdes. Em
1964, o Supremo Tribunal Fede-
ral, compendiandc suas decisGes,
que, a propdsito, vinham de 1961,
fixou a Stmula n.° 32, que bem de-
monstra que os dois cargos, para
a finalidade em foco, valem a mes-
ma cousa.

Na hip6tese, a divergéncia ja
envolve outro aspecto. Acha a Ad-
ministragdo que o servidor nao
tem direito & concessao da Lei na-
mero 1.741 se, no periodo de dez
anos, que o habilita 4 vantagem,
usufruiu licenca prémio cu licen-
ca especial, argumentando que o
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efetivo exercicio, mantido pela li-
cenca especial, ndo corresponde ao
exercicio ininterrupto que a Lei
nt 1.741 exige. Todavia, ésse en-
tendimento ndo tem légica, data

énia. O funcionéric que possui
efetivo exercicio, evidentemente,
nao o interrompeu. L.ogo, o exer-
cicio efetivo significa também
exercicio ininterrupte. Tanto isso
é certo que, gozando a licenca pré-
mio, cujo tempo a lei considera
ezercicio efetivo, o funcionério
nao perde a comissdo ou funcio e
retorna naturalmente ao cargo,
sern necessidade de qualguer ato
especial. O proépric DASP, ante-
ricrmente, j& solucionou a contro-
vérsia, quando considerou de efe-
tivo exercicio, para os efeitos da
Lei n.? 1.741, os afastamentos pre-
vistos no art. 79 da Lei n° 1.711
(Estatuto), conforme parecer nc
Processo n® 2.044/58 (Pessoa
Sobrinho, vol. I, pagina 461). Ora,
o art. 79 do Estatuto & precisa-
mente o que conceitua efetivo
exercicio, para efeitos estatutérios,
inclusive a licenca especial e apo-
sentadoria, o maior beneficio que
o funcionario pode conseguir. Nio
podia ser de cutro modo. Se a Lei
n.° 1.741 empregou exercicio inin-
terrupto, mas nao o definiu, a boa
interpretacao juridica ha de com-
preender a express@o de acdrdo
com a regra do Estatuto. De fato,
é inadmissivel que o servidor, apds
haver conguistado por sua assi-
duidade o favor da licenca espe-
cial e computasse o respectivo
tempo como exercicic efetivo, vi-
esse a perdé-lo, sem disposicido
expresea, para as garantias da Lei
n° 1.741.

O DASP também examinou a
confluénecia da licenga especial e

do favor da Lei n.° 1.741. Embora
pequenas peculiaridades da espé-
cie, que foi apreciada, ndo deixara
de dar rumos para o aspecto sob
analise, que é muito mais simples.

No processo n.° 469/57, aquéle
alto 6rgio opinou:

“Se a licenca especial for con-
cedida e iniciada com o servidor
como titular do cargo em comisséo,
nao ha razdo para éle ser exone-
rado, devendo goza-la como titu-
lar daquéle cargo e com ¢ venci-
mento do respectivo padrao.” A
hipdtese é especial e ndo se regula
pelo disposto no art. 1.9, § 1.° do
Dec. n.° 38.204, de 3 de novembro
de 1955. Se ja exonerado, também
o vencimento seria o mesmo, pois
que a licenca especial é considera-
da efetivo exercicio e o servidor
tem garantido, ex vi da supracita-
da Lei n.° 1.741, de 1952, aquéle
vencimento. (Pessoa Sobrinho, vol.
I, pag. 462). A nosso ver, o ato
impugnado é inovacio injustifica-
vel.

Por essas razoes, concedemos a
seguranca, nos térmos do pedido.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Denego a seguranca, e o faco pela
fundamentacdo do parecer das
fls. 35 a 37, assim redigido:

“1. Norma Saad Ribeiro propds
a presente acio de seguranca ao
Sr. Ministro do Trabalho e Pre-
vidéncia Social, pelo fundamento
em abreviado, de que, negados be-
neficios e wvantagens decorrentes
do exercicio ininterrupto de funcéo
gratificada por mais de dez anos,
houve ofensa a direito certo e li-
quido (fls. 1/12). 2. As informa-
cOes ministeriais sustentam a legi-
timidade do ato impugnado e afir-
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mam, inclusive, que a autora, no
cargo em comissdo, n4c O exerceu
por mais de dez anosg, ininterrup-
tamente, pois, como consta da
proépria inicial, entrou em gbzo de
licenca especial, “em outubro-
novembro de 1956 e janeiro-
fevereiro de 1959” (Informacdes,
fis. 28/33). 3. De feito, a Lei
n? 1.741, de 1952, dispbe, verbis:
“Art. 1.° —Ao ocupante de cargo
de carater permanente e de provi-
mento em comissdo, quando afas-
tado déle, depois de mais de dez
anos de exercicio initerrupto, é
assegurado o direito de continuar
a perceber ¢ vencimento do mes-
mo cargo, até ser aproveitado em
outro equivalente”.

Vé-se, de facil, 2 simples leitu-
ra do dispositivo suso transcrito,
que a ininterrupcidade do exerci-
cio de cargo em comissao &€ ele-
mento cerne, nuclear, inafastivel
a incidéncia da norma juridica.
4. No caso, a autora nfo provou a
ininterrupcidade do exercicio do
cargo em comissao; ao revés, na
inicial, confessou a interrupcio
(Inicial, fls. 3). Assim sendo, a
autora nao exerceu, ininterrupta-
mente, por mais de dez anos, cargo
em comissdo. 5. Argumenta a auto-
ra que a licenca especial nao pré-
-exclui o exercicio ininterrupto,
pois a lei considera de efetivo exer-
cicio o tempo em que o funciona-
rio esteve em gbzo de licenca es-
pecial (fls. 5/10). E preciso dis-
tinguir, portanto: a) efetivo exer-
cicio e b) exercicio ininterrupto.
Sao dois conceitos distintos. Exer-
cicio ininterrupto nfio é o mesmo
que efetivo exercicio, porque aqui,
predomina a idéia de fim; enquan-
to que, em exercicio ininterrupto,
predomina a idéia de continuidade

no tempo. Nada tem o exercicio
efetivo, isto é, realizado, nao de-
pendente, pleno, com o exercicio
ininterrupto. O exercicio efetivo
pode ser interrompido sem deixar
de ser efetivo; o ininterrupto pode
nao ser efetivo. Efetivo, em latim,
ef fectivus, de ef fectus, efeito, con-
tém o prefixo grego ex (fora, até o
fim) no sentido de realizado; por
ilacao, se traduz por falta, negacao,
caréncia; reveste-se da forma ef,
por exemplo, em ef fectuar e ef fec-
tivus. Efetivo significa, pois, etimo-
logicamente, realizado, pleno, in-
condicionado. Nada tem com
ininterrupto, de que é elemento
cerne, conceptual, necessirio, a
continuidade no tempo. 6. A licen-
ca especial pode ser considerada
de exercicio efetivo; n#o, porém,
ininterrupto. Nem seria possivel,
logicamente, a sinonimia entre
adjetivos efetivo e ininterrupto.
7. A autora ndo demonstrou, que
se vé, possuir qualquer direito ao
que pleiteia e, muito menos, di-
reito certo e liquido” (sic).

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: —— Acontece que o texto

exige exercicio ininterrupto do
cargo em comissao e que os autos
testificam, inequivocamente, que
ocorreu interrupcdo e de meses.

O eminente Subprocurador-Ge-
ral Firmino Ferreira Paz argumen-
tou com sagacidade e sabedoria.

Estou com o seu parecer de
fls. 35/7.

Denego o writ.
Decisao

Como consta da ata, a decisac
foi a seguinte: Por maioria de vo-
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tos, concedeu-se a seguranca,
vencidos os Srs. Mins. Antdnio
Neder, Cunha Mello e Gedoy Ilha.
Nzo tomaram parte no julgamento
os Srs. Mins. Cunha Vasconcellos
e Henrique d’Avila, Os Srs. Mi-
nistros Armando Rollemberg, Méar-

cio Ribeiro, J. J. Moreira Rabello,
Esdras Gueiros e Henoch Reis vo-
taram com o Relator. Nao com-
pareceu o Sr. Min. Moacir Ca-
tunda, por motive justificado.
Presidiu o julgamento o Sr, Min.
Oscar Saraiva.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 60.164 — DF.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Cunha Vasconcellos
Requerente — Alvaro Joaquim Soares
Requerido — Sr. Ministro da Marinha

Acédrdao

Nao cabe mandado de seguranca gquando inexiste
ato omissivo, ou comissivo, da autoridade imputada
como coatora.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca n.° 60.164, do Distrito Fe-
deral, em que s@o partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessfo Plena, por unanimidade de
votos, em denegar a seguranca, na
forma do relatério e notas taqui-
gréficas de fls. 76/80 que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 15 de fevereiro de
1968. — Oscar Saraiva, Presiden-
te; — Cunha Vasconcellos, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Cunha Vasconcellos:
— Trata-se de mandado de segu-
ranca requerido por Alvaro Joa-
quim Soares, que pleiteia os bene-
ficios da legislacdo favoravel aos
que tomaram parte na Gltima
guerra. Entende éle que tendo to-

mado parte nessa guerra, tendo es-
tado em zona delimitada como
zona de guerra, tem direito a ésse
beneficio.

As informagles dizem o seguin-
te: (18).

O suplicante, com a sua inicial,
juntou parecer do Consultor-Geral
da Replblica, entendendo que
aquéles que tiveram atividades e
foram deslocados por convocacio
ou designacdo para zona delimi-
t da como sendo zona de guerra,
tém direito acs beneficios da lei.
E os iterativos pronunciamentos
sbbre a mesma questdo merece-
ram aprovacido do Ex.™ Senhor
Presidente da Repiblica, confor-
me se verifica dos pareceres tais
e tais, publicados no Diario Ofi-
cial. Trouxe, em seguida, acérdio
do Supremo Tribunal Federal,
nessa mesma linha de considera-
cdes, achando que aquéles que
participaram de atividades milita-
res nas zonas delimitadas pelo De-
creto 10.494, tém direito aos be-
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neficios da Lei n.° 288. Aqui estdo
varias certiddes, também dois pro-
cessos administratives que se de-
senvolveram no Supremo Tribu-
nal, relativos a dois funcionéarios,
aos quais foi reconhecido o direito
de se aposentarem com 25 anos
de servigos, por terem participado
da guerra, na zona delimitada co-
mo sendo zona de guerra.

Foram solicitadas informaces
a Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, que também opinou nestes
térmos: (1€).

E o relatério.

Voto
f
O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: — Nas diversas vézes em que
aqui se apresentcu hipdtese seme-
Ihante a dos autos, isto &, pleitea-
¢ao dos beneficios da Lei nlimero
3.906, de 1961, com extensdo do
dispostc nas Leis n°s 616/49 e
1.156/50, tenho sustentado que
nao s6 os combatentes da guerra,
isto &, aquéles que tomaram parte
efetiva na luta armada, mas tam-
bém todos os que prestaram servi-
cos em zonas de guerra, acentua-
damente aquela definida e delimi-
tada pelo Decreto n.° 10.480-A, d=
25-9-1942, todos éles adquiriram
o inegivel direito das vantagens
ali prometidas: todos os direitos.
Tera sido, inquestionavelmente, o
caso do suplicante, bem situado
entre os Gltimos acima aludidos.
Este Tribunal, todavia, vem en-
tendendo reiteradamente, inclusi-
ve confra o pensamento do Egré-
gio Supremo Tribunal Federal,
que somente os primeiros acima
referidos merecem que se lhes re-
conheca as vantagens menciona-
das.

Nas informacdes de fls. 36 e se-
guintes, diz-se que o Senhor Mi-
nistro da Marinha nao teria, ainda,
conhecido do petitério do supli-
cante, sendo, conseqlientemente,
precipitado o pedido.

Ora, o que é certo, entretanto,
é que o aludido Ministro, que re-
meteu as referidas informacoes,
redigidas pelo Consultor Juridico,
as perfilhou; e, consegiientemente,
demonstrou o proposito firme de
negar ao suplicante o que éle pre-
tende.

Com as minhas ressalvas insis-
tentes, nego a ordem, apontando,
entretanto, ao suplicante o cami-
nho mais amplo das vias ordina-
rias.

E meu voto.
Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com o Relator. Tam-
bém denego o writ.

Voto

O 5r. Min. Mércio Ribeiro: —
Em sess@o administrativa recente,
acatando jurisprudéncia, também
administrativa, do Supremo Tri-
bunal Federal, deferi pedido idén-
tico. Aqui, entretanto, informado
de que a autoridade néo se ma-
nifestou, nem antes nem no de-
correr do processo, denego a or-
dem, por falta de ato que pudesse
ser acatado.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, denegou-se a seguranca.
Nao tomou parte no julgamento
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o Sr. Min. Esdras Gueiros. Os Se-
nhores Mins. Djalma da Cunha
Mello, Amarilio Benjamin, Ant6-
nio Neder, Marcio Ribeiro, Moa-
cir Catunda e Henoch Reis vota-
ram com o Relator. Nao compa-

receram os Srs. Mins. Henrique
&’Avila, Godoy Ilha, Armando
Rollemberg ¢ J. J. Moreira Ra-
bello, por motivo justificado. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Ministro
Cscar Saraiva.

MANDADO DE SEGURANCA N.® 60.244 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros

Requerente — Gilberto Cavalcanti Ramos
Requerido —~— Ministro do Trabalho e Previdéncia Social
Acbrdao

Mandado de Seguranca. Ato de intervencgdo em
Sindicato de Estivadores, decretada pelo Sr. Ministro
do Trabalho, de actrdo com a legislacdo especifica
sbbre a matéria. Legitimidade do ato ministerial,
que nao ofendeu o pretenso direito do impetrante,
irregularmente empossado no cargo de Presidente do
Sindicato, apés eleigbes sindicais cuja regularidade,
ou nfo, pendia de recurso perante o Ministério do
Trabalho. Seguranca denegada.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem o Tribunal Federal de Re-

cursos, em denegar a seguranca,

por unanimidade, na forma do re-
latério e notas taquigraficas de fo-
thas 146 a 153, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei

Brasilia, 7 de dezembro de
1967. — Oscar Saraiva, Presiden-
te; — Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Gilberto Cavalcanti Ramos, por
seu advogado Dr. Paulo Adayl
Chueiri Costa, alegando que ja ha
seis dias se encontrava empossado
no cargo de Presidente do Sindi-

cato dos Estivadores do Estado da
Guanabara, em decorréncia de
seguranga que obtivera no Juizo
Federal da 2.2 Vara daquele Esta-
do, contra ato do Sr. Delegado-Re-
gional do Trabalho que se recusa-
va a lhe permitir a posse, apés elei-
cdo que diz ter corrido normal e
legitimamente, impetra o presen-
te mandado de seguranca contra o
ato do Ex.™® Sr. Ministro do Tra-
baltho que decretou intervencéo
naquele Sindicato, pela Portaria
Ministerial n.° 522, de 21-6-67, ato
de intervencao que considera ofen-
sivo de direito liquido e certo seu,
qual o de permanecer naquele car-
go de Presidente, em que féra em-
possado por via de seguranca an-
terior, j& mencionada.

Informo que o processo désse
anterior mandado de seguranca
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veio ter a éste Tribunal em grau
de recurso ex officio, estando pen-
dente de deciséo.

Devo informar, como Relator
que também sou do referido re-
curso ex officic, que se trata do
Agravo em Mandado de Seguran-
ca n.° 60.001, no qual é agravante
a Unido Federal, cujo julgamento
foi iniciado na sessdo ordinaria de
ontem, na Terceira Turma, ac
qual ddvamos provimento, eu e o
eminente Sr. Min. Henoch Reis,
para cassar a seguranca, tendo pe-
dido vista o eminente Sr. Ministro
Djalma da Cunha Mello.

Insurgindo-se contra o ato de
intervencao no Sindicato, determi-
mada pelo Ex.™ Sr. Ministro de
Trabalho, declara ¢ impetrante
que se trata de uma “violacido ao
seu direito”, eis que a “Portaria
intervencionista caracteriza-se co-
mo um instrumento de coacéo,
constrangimento e flagrante pre-
juizo aos interésses legitimos” dé-
le, impetrante.

Procura analisar o Processo ni-
mero MTPS-127.179-67, que cor-
re perante o Ministério do Traba-
lho, “no qual é pedida a aplicagéo
e obediéncia de alteracdes havidas
na CL.T., e o reconhecimento da
legitimidade da elegibilidade do
ora impetrante, e a legitimidade
da sua posse imediata no cargo
para ¢ qual foi eleito.”

Faz o impetrante uma longa ex-
posicdo sbbre o qual chamou “a
evolucdo dos fatos”, desde o mo-
mento de sua candidatura as elei-
¢oes no Sindicato até ao fato da
intervencao, para criticar a delon-
ga na solucao do Processo j4 men-
cionado, de n.° MTPS — 127.179,
assim concluindo sua critica: “h)
— E necessario que se note que

desde a sua entrada no Departa-
mento Nacional do Trabalho, a 9
de maio de 1967, cujo Diretor é
o Dr. Ildélio Martins, insigne ju-
rista paulista, que foi eventual-
mente substituido, quando de sua
viagem a Genebra, pelo Senhor
Valente de Andrade, até a pre-
sente data, o processo em questio
nao recebeu qualquer parecer nem
teve qualquer andamento, perma-
necendo engavetado sem que qual-
quer explicacio seja dada ao inte-
ressado nem ao seu representan-
te legal; i) — No entanto, a ma-
téria exposta no processo em ques-
tao era, como ainda &, de grande
importéncia para determinar e fir-
mar o procedimento real quanto a
um dispositivo legal por demais
controvertido, como é o problema
das eleicOes sindicais; j) — Como
se explicar a omiss@o das autorida-
des ministeriais em n&o dar uma
solucdo qualguer ao problema se-
ndo pelo propdsito evidente de
manter um estado dabio, incerto
e convenientemente exploravel,
para prejudicar, como esti prejudi-
cando, o interésse do impetrante?
k) —O que nfo tem cabimento é
uma intervencfo fundar-se num
processo em que o maior prejudi-
cado com esta intervencio foi
quem formou o referido processo,
visando a obediéncia e a aplicacao
da lei a que a sutoridade nega, os-
tensivamente, reconhecer”.

Pediu {6sse desde logo concedi-
da medida liminar, contra o que
chamou “ato de violéncia” da in-
tervencao no Sindicato, concluindo
no sentido de que se declare o
seu direito a ser “reintegrado no
cargo de Presidente”, e, bem as-
sim, seja declarada a referida in-



— 208 —

tervencao, com sua Junta Gover-
nativa, “como extinta”.

O pedido ingressou tempestiva-
mente neste Tribunal, instruido
com a documentacdo necessaria e
mais um livro, denominado “Me-
morial”’, dirigido ao Sr. Ministro
do Trabalho, em que certo nGme-
ro de Estivadores da Guanabara
formularam seu protesto contra o
ato de intervencfo e pediram sua
imediata suspenséo, bem como a
volta da Diretoria, encabecada pe-
lo seu Presidente, o ora impetran-
te, Gilberto Cavalcanti Ramos.

Solicitei informacoes, por des-
pacho as fls. 105, ao mesmo tem-
po em que neguei a medida limi-
nar, “por entendé-la precipitada e
imprépria, na espécie sub judice”.

Vieram-me as informacoes, ca-
peadas por oficio subscritoc por
um Secretéario-Geral do Ministério,
ao invés de o ser pelo Ex.™ Se-
nhor Ministro, mas que admiti
juntar aos autos, com o seguinte
despacho: “Apesar de nao ter vin-
do éste oficio assinado pelo Ex-
celentissimo Sr. Ministro de Esta-
do, como devia ser, admite a jun-
tada das informacGes dos autos,
dado que Sua Exceléncia referen-
dou o Parecer da Consultoria Ju-
ridica”.

Leio, por indispensaveis a apre-
ciacdo da matéria, as informacdes
que constam do ji referido pare-
cer da Consultoria Juridica da-
quele Ministério: (1&).

Indo os autos a Egrégia Sub-
procuradoria da Repiblica, pro-
nunciou-se sébre o assunto o emi-
nente Dr. Firmino Ferreira Paz,
para demonstrar a improcedéncia
do pedido de seguranca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente:

A pretenszo do impetrante Gil-
berto Cavalcanti Ramos, neste
mandado de seguranca, &, a meu
ver, o que pode haver de mais
insdlito e despropositado.

Insurge-se éle contra o ato da
intervencao no Sindicato de que
era Presidente ha cérca de seis
dias de empossado, por entender
qgue a referida intervencio minis-
terial the viera ferir direito liquido
e certo a continuar naquele cargo,
eis que néle féra investido através
de um mandado de seguranca con-
cedido pelo digno Magistrado da
22 Vara da Justica Federal da
Guanabara.

Em verdade, porém, aquela sua
investidura, em conseqiiéncia de
writ obtido para o fim colimado,
isto &, o de se empossar nas fun-
coes de Presidente eleito, nenhum
direito lhe poderia ter criado con-
tra o direito maior, legal e até
constitucional, que assistia ao Ex-
celentissimo Senhor Ministro do
Trabalho, de decretar a interven-
¢ao naquele Sindicato.

Convém aqui salientar que o
ora impetrante, logo em seguida a
intervencdo decretada, pretendeu
que o mandado do douto Juiz Fe-
deral da Guanabara tinha sido
descumprido, tanto que assim o re-
clamou perante aquele Juiz. A res-
posta do nobre Juiz, Dr. Jorge La-
fayette Pinto GuimarZes, nac se
féz esperar. Leio aqui a resposta
de S. Ex? nos autos do Agravo
em Mandado de Seguranca nime-
ro 60.001, cujo julgamento teve
inicio ontem na Terceira Turma,
com pedido de vista do eminente
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Sr. Min. Djalma da Cunha Mello,
que m’os cedeu neste ensejo: (1é
conclusdo do despacho do Exce-
lentissimo Sr. Dr. Jorge Lafayette,
no Ag. em Mand. de Seguranca
n.° 60.001, parte assinalada).

O ato da intervencéo, portanto,
de nenhum modo atentou contra
a decisdo judicial proferida pelo
eminente Juiz Dr. Jorge Lafayette,
decis@o aquela que foi cumprida,
pois o proprio impetrante confessa
que, a sombra daquele julgado, ja
estava na posse do cargo hi seis
dias, quando surgiu a intervencao.

Sr. Presidente, depois das infor-
macdes do Ex.™ Sr. Ministro do
Trabalho, creio que estid suficien-
temente demonstrada a legitimida-
de do ato da intervencZo naquele
Sindicato, inexistindo qualquer di-
reito liquido e certo em favor do
impetrante a que possa permane-
cer, no cargo de Presidente, en-
quanto nao levantada, no tempo
oportuno, pela mesma autoridade
ministerial, a intervencdo decreta-
da.

E que, Sr. Presidente, nio se
pode cogitar aqui de direito lqui-
do e certo em favor do impetran-
te, dado que éle préprio, em sua
peticao inicial, as fls. 5 dos autos,
confessa que todo o seu suposto
direito estd a depender da solucio
do Processo MTPS — 127.179,
de 1967, ainda pendente no Mi-
nistério do Trabalho, contra cuja
demora realmente se insurge, nioc
deixando de afirmar que, “i) —
No entanto, a matéria exposta no
processo em questao era, como
ainda é, de grande importancia
para determinar o procedimento
real quanto a um dispositivo legal
por demais controvertido, como é
o problema das eleigSes sindicais™

Ora, Srs. Ministros, ai estd o
préprio impetrante a demonstrar
a improcedéncia do seu alegado
direito liquido e certo, eis que di-
reito certo e liquido jamais poderz
ser aquéle que esteja a depender
da solucdo de um processo admi-
nistrativo, sObre dispositivo que o
mesmo impetrante confessa ser
“por demais controvertido”, ou
seja, o relativo as eleicbes sindi-
cais.

E foi precisamente por existir
pendente de solugio no Ministério
do Trabalho o mencionado pro-
cesso sObre as eleicOoes da Direto-
ria de que féz parte o impetrante,
como Presidente, que entendi, co-
mo Relator (acompanhado pelo
eminente Sr. Min. Henoch Reis),
de cassar a seguranca que lhe f6ra
concedida para tomar posse. Na-
quele processo, que é o Agravo em
Mandado de Seguranca n.° 60.001,
a que ja fiz referéncia, a autori-
dade impetrada, com a responsa-
bilidade de nio poder estar faltan-
do a verdade, fazia referéncia ao
processo pendente, relativo a re-
gularidade das eleigcBes de que te-
ria saido vitorioso, como Presiden-
te do Sindicato, o ora impetrante.
Se havia processo pendente, direi-
to liquido e certo nido poderia
existir a tomada de posse, como,
por possivel equivoco, admitiu o
douto Juiz da 2.2 Vara Federal na
Guanabara.

Com apoio, portanto, nas infor-
mactes da autoridade ministerial
e adotando a irrespondivel argu-
mentacao do preclaro Dr. Firmino
Ferreira Paz, em seu douto pare-
cer de fls. 140/143, denego a se-
guranca pleiteada.
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Decisao

i

Como consta da ata, a deciséao
foi a seguinte: Por unanimidade,
denegou-se a seguranca. Nao to-
maram parte no julgamento, os
Srs. Mins. Henrique d’Avila, Ama-
rilio Benjamin e Armando Rol-
lemberg. Os Srs. Mins. Moacir Ca-

tunda, Cunha Vasconcellos, Djal-
ma da Cunha Mello, Godoy Ilha,
Antbénic Neder, MAarcio Ribeiro e
J. J. Moreira Rabello votaram
com o Relator. Nao compareceu
o Ex.™° Sr. Ministro Henoch Reis,
por motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Ex™° Senhor Mi-
nistro Oscar Saraiva.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 60.562 — DF.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Requerente — Benedito Amaro de Sousa
Requerido — O Sr. Ministro da Fazenda

Acérdao

Mandado de seguranga, de que se nao conhece,
porque de atribuicdo da Presidéncia da Rep(blica
o ato que néle se impugna. (Carta de 1967, art. 114,
parte geral e inciso I, parte geral e letra i.)

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministres que com-
pbem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plenaria, por
unanimidade, em nao conhecer
do pedido, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes,
gue ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 14 de marcgo de 1968.
Amarilio Benjamin, Presidente;
Djalma da Cunha Mello, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Este é um segundo
mandado de seguranca que nos
impetra Benedito Amaro de Sou-
sa, afastado do cargo de coletor

federal em Paranavai por férga
de inguérito administrativo e sob
fundamento de que vinha lesando
os cofres piblicos,

Denegamos o outro com base
no § 2.° do art. 225 da Lei name-
ro 1.711,

Neste, alegando transgressao
do prazo de decidir da parte ge-
ral désse mesmo art. 225 pela au-
toridade coatora, quer o writ para
que lhe paguem vencimentos do
posto.

Juntou esta certidao (fls. 8):
“O inicio dos trabalhos da refe-
rida Comissdo de Inguérito veri-
ficou-se em dez de novembro de
mil novecentos e sessenta e qua-
tro, € o seu término em oito de
fevereiro de mil novecentos e ses-
senta e cinco; o processo admi-
nistrativo referenté ao inquérito,
que tomou o ndmero vinte um
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mil, duzentos e sete, de mil no-

vecentos e sessenta e quatro, en-’

contra-se em face de julgamento
na superior instincia administra-
tiva, tendo sido encaminhado,
através do Servigo do Pessoal do
Ministério da Fazenda, a Direcao-
Geral da Fazenda Nacional, no
Rio de Janeiro, Estado da Gua-
nabara, com a remessa numerc
mil quinhentos e noventa e trés,
de vinte e quatro de fevereiro de
mil novecentos e sessenta e cinco”.

O Ministro da Fazenda infor-
mou que a “responsabilidade fun-
cional do impetrante foi apurada
em processe administrativo regu-
lar, assegurada a ampla defesa, e
onde se concluiu por sua demisséo
pela pratica de lesdo aos cofres
pablicos. Tratando-se de aplica-
cdo de penalidade expulsiva, a
competéncia legal para aplica-la
é do Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Replblica, por férca
do que dispbe o art. 210, inciso
I, da Lei n° 1.711, de 28 de ou-
tubro de 1952, iny verbis: Art. 210
— Para imposicao de pena disci-
plinar sao competentes: I — O
Presidente da Reptblica, nos ca-
sos de demissdo. .. Nesse sentido
e para ésse fim a matéria foi sub-
metida a decisdo presidencial
com a Exposicao de Motivos
n® 394, de 17 de julho de 1967,
acompanhada dos competentes
decretos (cépias auténticas dessas
pecas acompanham as informa-
coes). O impetrante sabia disso,
conforme admitiu no item 3 de
sua peticao, e tal conhecimento
deveria ter sido razdo mais do
que suficiente para indicar-lhe,
com a necessaria precisio, o Tri-
bunal competente e a autoridade

cujo ato pretenderia impugnar.
E, pois, nas maos do Presidente da
Replblica, e conseqiientemente,
fora da area de decisao do Mi-
nistro da Fazenda que se encon-
tra o referido processo adminis-
trativo para receber julgamento
por quem de direito. A acdo do
Ministro da Fazenda, no caso,
restringiu-se ao encaminhamento
do processo a superior autoridade
conforme determina a lei”.

Juntou aos informes cépia da
exposicao de motivos encami-
nhada ao Presidente da Reptbli-
ca, em julho de 1967, sugerindo
a demissao do impetrante.

Em parecer provecto, o emi-
nente Subprocurador-Geral da
Repablica Dr. Firmino Ferreira
Paz ressaltou a inépcia do pedido
e a incompeténcia do Tribunal.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Nao nos cabe decidir,
na via eleita, de matéria afeta
por férga de lei ao juizo, a deci-
sdo do Senhor Presidente da Re-
publica. Isso digo face ao que
estd escrito na Carta de 1967,
art, 114, parte geral e inciso I,
parte geral e letra 1 e na Lei
nC 1.711, de 1952, art. 210, parte
geral e inciso L

Nao conhego da impetracao.
Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Apds os votos dos
Srs. Mins. Relator, Godoy Ilha e
Amarilio Benjamin, nao conhe-
cendo do pedido, adiou-se o jul-
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gamento em virtude do pedido de
vista do Sr. Min. Armando Rol-
lemberg, aguardando os Srs. Mins.
Antdnio Neder, Marcio Ribeiro,
J. J. Moreira Rabello, Esdras Guei-
ros, Moacir Catunda, Henoch Reis
e Henrique d’Avila. Nzc tomou
parte no julgamento o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Oscar Sa-
raiva.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — O Sr. Min. Relator pro-
feriu voto pelo nao conhecimento
do pedido porque dirigido contra
ato omissivo da competéncia do
Sr. Presidente da Reptblica e,
portanto, fora de nossa alcada.
Pedi vista do processo por nao
ter apreendido bem certo detalhe
sbbre a matéria de fato, e verifi-
quei que realmente a impetracao
se dirige tao-sdmente contra a de-
mora de decisao final em inqué-

rito administrativo da competén-
cia do Presidente da Repiablica.
Assim, também n&o conheco da
impetracio.

Decisao

Como consta da ata, a deciszo
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, nao se conheceu do
pedido, por unanimidade, Nao to-
mou parte no julgamento o Sr.
Min. J. J. Moreira Rabello, por
motivo justificado. Os Srs. Mins.
Godoy Itha, Amarilio Benjamin,
Armando Rollemberg, Ant6nio
Neder, Marcio Ribeiro, Esdras
Gueiros, Moacir Catunda, Henoch
Reis e Henrique d’Avila votaram
com o Relator. Nao comparece-
ram os Srs. Mins. Cunha Vascon-
cellos e J. J. Moreira Rabello, por
motivo justificado, e Oscar Saraiva
(Presidente), por ter entrado em
gbzo de iférias regulamentares.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin,

MANDADO DE SEGURANCA N.° 60.591 — DF.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Henoch Reis
Requerente — Walter da Silva Borda
Requerido — Ministro de Estado da Agricultura

Acérdao

Ordenar,

mediante mandado de segurancga, o

pagamento de vencimentos atrasados, como determi-
nar o arquivamento do processo a que responde o
litigante, importaria no reconhecimento, a priori, da
sua completa inocéncia mno inguérito administrativo.
Reassuncao. Direitc que se reconhece, nos térmos
do art. 225, da Lei n® 1.711/52.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Se-
guranca em que sao partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Sessdo Plenaria do Tri-
bunal Federal de Recursos em
conceder a seguranca, em parte,
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nos térmos do voto do Relator,
por maioria de votos, na forma
do relatério e notas taquigraficas,
que ficam fazendo parte do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de marco de 1968.
Amarilio Benjamin, Presidente;
Henoch Reis, Relator.

Relatério
O Sr. Min. Henoch Reis: —
Walter da Silva Borda requer a
presente seguranca, alegando, em
sintese:

O impetrante, funcionario do
Ministério da Agricultura, com

exercicio no cargo de Assistente

de Organizagao Rural, nivel 15,
desempenhou, em comissio, as
fungées de Encarregado do Posto
Indigena “Get(lioc Vargas”, na
Ilha do Bananal, no periodo de
4 de janeiro a 5 de maio de 19665.

Em conseqiiéncia de imputa-
coes que reputa falsas, o supli-
cante respondeu a dois inquéritos
administratives, cuja Comisszo,
sem divergéncia, opinou pela to-
tal improcedéncia das acusacdes,
manifestando-se pelo arquivamen-
to dos respectivos processos.

O altimo désses processos estd
no gabinete do Ministro da Agri-
cultura, desde o dia 26 de junho
de 1967.

Pondera o ilustre advogado do
requerente que a Diretoria do
Pessoal daquele Ministério afir-
mou, ao pleiteante e a seu pro-
curador, “que, em virtude do ex-
cesso de processos em exame, sO
daqui a dez anos, na fila em que
se encontra, poderi merecer apre-
ciagcdo final (sic), dés que, acen-

tuou, ndo permitird que processos
mais antigos possam ser ultrapas-
sados, preferencialmente, pelos
mais novos. A ponderacio formu-
lada pelo procurador do impetran-
te de que militava sentenca profe-
rida pelo MM. Dr. Juiz Federal da
1.2 Vara e habeas corpus deferido
por ésse Egrégio Tribunal em fa-
vor do suplicante, reconhecendo
a auséncia de justa causa para o
procedimento, a ilustre Diretoria
respondeu que os arestos consti-
tuiam matéria de mérito e seriam
considerados ne julgamento final
do inquérito”.

O demandante esta sem receber
vencimentos desde maio de 1966,
porque submetido a processo ad-
ministrativo, tendo formulado trés
pedidos de pagamento e reassun-
cdo, com fundamento no art. 225,
§ 1.° da Lei n.® 1.711, de 1952.

Argumenta que a hipétese dos
autos nao se ajusta ao parégrafo
2.° do mencionado artigo, uma vez
que o pretendente foi absolvi-
do pelo” Dr. Juiz Federal, e eli-
minada a hipbtese, por éste Tri-
bunal, de alcance ou malversacio,
no habeas corpus n.° 1.789, “quan-
do foi cassada a prisdo adminis-
trativa contra éle decretada pelo
Sr. Ministro do Interior, por ilegal
e proclamado abuso de poder”.

O reclamante, segundo relacbes
anexas dos autos, alega que tem
a receber o total de ..........
NCr$ 13.807,07, a titulo de ven-
cimentos, direitos e vantagens.

'Refere que comparecera ante-
riormente perante a Divisdo do
Pessoal, com a apresentagio pré-
via do Diretor do S.A. do SPI,
inclusive com solicitacdo 'de as-
sisténcia médica, porque portador
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de malaria adquirida no exercicio
do cargo, na Ilha do Bananal,
“nada obtendo, salvo recusa de
reassuncido, ou de assisténcia mé-
dica, por ordem superior”.

Esclarece que o Ministério Pa-
blico o denunciou criminalmente,
em abril do ano findo, acusando-o
de ter cometido o crime capitu-
lado no art. 312 do Cbédigo Penal
— venda de 120 cabecas de gado,
a Alcides Maciel, por seis mil cru-
zeiros novos. Relata que essa
quantia foi aplicada imediata-
mente, no ato do recebimento, no
pagamento de servidores do SPI,
“que nao recebiam seus venci-
mentos hid mais de seis meses”,
fornecedores e empreiteiros, “que
nao recebiam fornecimentos e
servicos feitos e prestados, havia
mais de dois anos”.

Acentua que a Comisséo de In-
quérito, sem divergéncia, opinou
pela improcedéncia das incrimi-
nacdes, e concluiu pela reassun-
¢ao do pleiteante e pagamento de
vencimentos, direitos e vantagens
atrasados.

Salienta que o Dr. Juiz Federal
julgou improcedente a acdo crimi-
nal, absolvendo o postulante, por
falta de prova e auséncia de justa
causa.

Posteriormente, — continua a
vestibular — o Ministro do Inte-
rior decretou a prisdo administra-
tiva do suplicante, mas éste Tri-
bunal concedeu-lhe habeas corpus,
para tornar sem efeito aquela me-
dida de excecéo.

Frisa, ainda, que sua absolvicéo
ocorreu a 6 de outubro de 1967
e a concessdo da ordem a 26 do
mesmo més e ano, mas, apesar

disto, o Ministro da Agricultura
nao autorizou o pagamento de seus
vencimentos, direitos e vantagens,
nem permitiu sua reassuncic no
cargo que ocupava.

Proclama, em seguida, a ilega-
lidade do ato impugnado e de-
nuncia o abuso de poder traduzi-
do na omissao da autoridade im-
petrada.

A vpar da medida liminar, re-
quer que éste Tribunal lhe defira
o writ, para assegurar-the a defini-
tiva reassuncao no cargo, Com o
pagamento dos vencimentos, di-
reitos e vantagens, vencidos e vin-
cendos, com © arquivamento do
processo administrativo em pauta,
em decorréncia da absolvicdo e
da ordem concedida em favor do
contestante.

A bem elaborada peticdo ini-
cial vem pontilhada de ementas
de Acérdaos déste e do Tribunal
Excelso, em defesa de sua tese.

Por oficio de 6 de dezembro de
1967, solicitei informacbes a au-
toridade impetrada.

A fls. 40 e 40 v. dos autos, pro-
feri o seguinte despacho:

“A liminar é requerida para os
seguintes efeitos: para que a au-
toridade coatora lhe dé (ao im-
petrante) a reassuncdo nas fun-
¢Oes do cargo, pagando-lhe os ven-
cimentos, direitos e vantagens
vencidos € vincendos (Lei n.
1.711, art. 225, § 1.°), arquivan-
do-se o inquérito instaurado, por
ter sido a matéria néle versada
apreciada e decidida pelo MM.
Dr. Juiz Federal da 12 Vara, e
por ésse Egrégio Tribunal, no
habeas corpus n° 1.789, com o
reconhecimento de que ndo hou-
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vera justa causa para o procedi-
mento, e, pois, sem qualguer re-
siduo”. -

Nos térmos do item II, do art.
7.2 da Lei n° 1.553, de 1951, o
juiz concedera a liminar quando
relevante o fundamento e do ato
impugnado puder resultar a ine-
ficacia da medida, caso venha a
ser deferida.

Naéo é a hipdtese dos autos. A
seguranca ora impetrada, sem o
deferimento da liminar, nao re-
sultari ineficaz, caso afinal deferi-
da, eis que a reassuncio do impe-
trante pode ocorrer a qualquer
tempo.

Quanto ao pagamento dos ven-
cimentos, direitos e vantagens, o
seu deferimento é vedado pelo
art. 1.2, § 4.° da Lei n.° 5.021/66,
verbis: “Nao se concedera medida
liminar para efeito de pagamento
de vencimentos e vantagens pe-
cuniarias”.

No que tange, finalmente, ao
pedido de arquivamento do in-
quérito administrativo, afigura-se-
me por igual que néo é de defe-
rir-se através de liminar de man-
dado de seguranca.

Por éstes fundamentos, indefiro
a liminar requerida, aguardando-
me para julgar os pedidos, em de-
finitivo, quando do julgamento da
seguranca.

Comunique-se e publique-se.

Brasilia, 6 de dezembro de
1967”.

Nao tendo o Min. da Agricul-
tura prestado as informacbes soli-
citadas, determinei, a pedido do
Dr. Advogado do impetrante, em
data de 8 de fevereiro wltimo, o
prosseguimento do feito, abrindo-

se vista a ilustrada Subprocura-
doria-Geral da Repiblica, a qual,
por intermédio do culto Dr. Fir-
mino Ferreira Paz, emitiu o douto
parecer de fls. 47 a 53.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Cemo ficou esclarecido no rela-
tério, o presente mandado de se-
guranga visa os seguintes obje-
tivos: a) compelir a autoridade
impetrada a autorizar a reassun-
cdo do impetrante no cargo que
ocupava; b) pagar-lhe os venci-
mentos, direitos e vantagens ven-
cidos e vincendos; c¢) seja arqui-
vado o inquérito administrativo a
que responde o suplicante,

Nao vejo como deferir éstes
dois Gltimos pedidos.

Certo que a sentenca do Juizo
da 1.2 Vara, Secido Judiciaria de
Brasilia, absolveu o postulante
por falta de justa causa e éste
Tribunal, pelo mesmo motivo,
invalidou, através do Habeas Cor-
pus n.° 1.789, a prisao adminis-
trativa decretada contra o reque-
rente pelo Ministro do Interior.

Mas, éstes dois pleitos do pre-
tendente nao sdo daqueles que se
podem atender por via de man-
dado de seguranca. Os trés arestos
trazidos a colaczo pelo ilustre ad-
vogado que subscreve a vestibular
foram extraidos, os dois primeiros,
de processo de Recurso Extraor-
dinario, e o tltimo, de Apelacio
Civel.

Ordenar o pagamento de ven-
cimentos atrasados, como deter-
minar o arquivamento do processo
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administrativo a que responde o
suplicante, mediante ¢ presente
writ, importaria o reconhecimento,
a priori, da completa inocéncia
do litigante, no inquérito adminis-
trativo, cujos elementos sdo de
todo desconhecidos por éste Tri-
bunal. As acusacgées ao ora recla-
mante foram tidas como infunda-
das, na esfera penal, mas nao se
pode avancar que também o se-
jam na Orbita administrativa,

Este, o meu entendimento
qguanto as duas tltimas preten-
soes articuladas na injcial.

O primeiro pedido, isto é, para
reassumir o cargo que vinha
ocupando, o pleiteante o funda-
menta no art. 225, § 1.° do Esta-
tuto dos Funcionérios, Lei n.°
1.711, de 1952, assim redigido:
“Art. 225 — Recebide o processo,
a autoridade julgadora proferira
decisao no prazo de vinte dias.
§ 1.° — N3zo decidido o processo
no prazo déste artigo, o indiciado
reassumira automaticamente o
exercicio do cargo ou funcdo,
aguardando ai o julgamento”.

A Egrégia Subprocuradoria-
Geral da Repiblica, pela voz au-
torizada do douto Terceiro Titu-
lar, Dr. Firmino Ferreira Paz, in-
vocando o disposto no § 2.2 do
mesmo artigo, argumenta: “que,
tratando-se de processo adminis-
trativo sobre alcance, ou malver-
sacdo de dinheiros pablicos, nao
ha prazo de proferimento da de-
cisdo administrativa”, e, partindo
dessas premissas, conclui que, na
hipétese, “nf&o nasce ao funciona-
rio indiciado direitc a reassuncio
do cargo, automaticamente ou
-néo”,

Em tese, e dentro da literali-
dade do texto invocado, ndo ha
como refugir a essa interpretacao.
Meas, no caso dos autos, lamento
discordar de S. Ex.2 e o faco com
a devida vénia e a considerac@o
de que é credor.

E que o funcionario nao pode
ficar & mercé da ‘boa vontade, e
muitas vézes do arbitrio da auto-
ridade julgadora do processo ad-
ministrativo, Em Direito, ndo ha
prazos indefinidos. Cecmo consta
da vestibular, a pletora de pro-
cessos em cursc no Ministério da
Agricultura é de tal monta, que,
segundo afirmacéo da Diretora do
Pessoal daquele Ministério, “sé
daqui a 10 anos, na lista em que
se encontra ( o processo do im-
petrante) poderd merecer apre-
ciacBo final”. E quem transmite
esta afirmacao, nos autos, é o no-
bre advogado do suplicante, cuja
palavra vale para mim como um
atestado.

S6bre o assunto, vem a propd-
sito lembrar, aqui, a licdo de J.
Guimardes Menegale, ao comen-
tar o art. 255 do Estatuto dos
Funcionarios, nestes térmos: “E
obrigatério, como se observa, o
prazo assinado por lei & autori-
dade para pronunciar decis@o no
inquérito administrativo; transcor-
rido, cessa o constrangimento ao
funcionario, cujo regresso ac car-
go ou funcBo é automético, isto
é, independe de ato que o auto-
rize a tal. O principio é o de néo
se justificar delonga da situacio
anormal e vexatéria, em que o in-
quérito coloca o funcionéario, sobre-
tudo quando acaba por lhe certi-
ficar a inocéncia. Nao se castiga
a autoridade morosa ou displi-
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cente, como féra razoavel; mas
retira-se-lhe 0 poder de manter
suspenso a sua discrigdo o desfe-
cho do processo. Prevalece, na hi-
pétese, a ordem administrativa,
gque nio se compPadece com a pro-
crastinacdo. O § 2.° abre, ndo obs-
tante, excegao frontalmente con-
traria a ésse principio. E verdade
que nao se compadece com a pro-
ditério. Ali consta que, se apurado
em inquérito “alcance ou malver-
sdo de dinheiros pablices”, o afas-
tamento preventivo “se prolon-
gard até a decisgo final”. Ora, a
apuracdo da falta em inquérito é
objeto da decisdo final; enquanto
nao se decide, ndo é licito decla-
rar-se apurada a falta, Como, as-
sim, manter o afastamento por
falta que nfo se apurou, a pre-
texto de se ter apurado? Ainda,
porém, que a redacdo do texto,
guardando nexo, exprimisse que,
no caso de alcance ou malversa-
cdo (apurado nfo se sabe como),
néo se liberalizaria ao funcionario
a volta ao cargo, para confirmar-
se, ou nao, na decisdo final, a
regra seria inadmissivel. O princi-
pio razodvel — ji o assinalamos
— é o de poupar o funcionario,
cuja inocéncia, até prova em con-
trario, se presume, ou, por outras
palavras, cuja falta ainda se nao
provou. Em face de tal enuncia-
do, expressivo de regra moral e
justa, ndo é possivel fazer-se acep-
¢éo, ou discriminar-se a natureza
ou gravidade da falta. O que, de
fato, estd em jégo, ndo é a trans-
gressdo, mas a presuncao de ino-
céncia, valida por igual para qual-
quer delas, impondo, para todos
os casos, a regra escolastica: in
dubiis abstine. Objetar-se-ia, tal-

vez, que o alcance ou malversa-
cado constitui falta tanto mais
grave quando atinge ¢ patrimoénio
financeiro da Administracéo, acon-
selhandc medidas acauteladoras,
que a presenca do acusado podera
comprometer. Argumennto incon-
vincente, que nao resiste ao im-
perativo moral do respeito a ino-
céncia possivel do acusado. A
falta pode ser grave, mesmo gra-
vissima; quem, no entanto, esta
autorizado a puni-la, ainda pre-
ventivamente, enquanto uma de-
cisdo definitiva e em processo re-
gular nao individuou inconfundi-
velmente o faltoso? A manuten-
cao da medida disciplinar, em ca-
rater provisério, com fundamento
no § 2.° importa violéncia, passi-
vel de repressao judicial, por se
tratar de aplicagdo de pena sem
conviccdo de culpa”. O Estatuto
dos Funcionérios, vol. II, péags.
661/662.

Este, também, o meu entendi-
mento, na hipbtese dos autos. Con-
cedo, pois, o wrif, em parte, para
determinar a reassuncic do im-
petrante, ai aguardando o julga-
mento final do processo adminis-
trativo a que responde.

E o meu voto.

Voto
(Vencido)

O Sr. Min. Méarcio Ribeiro:
— Concedo em parte, em maior
extensao, para que o impetrante
receba também os vencimentos
ainda nao caidos em exercicios
findos. E comum n&o se conside-
rar vencimentos atrasados os pos-
teriores ao pedido. Entendo de
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melhor alvitre nao considerar
como tais os vencimertos refe-
rentes ao exercicio vigente, que
continuam a disposi¢do de funcio-
nirio 4 bdca do cofre. Creio que
essa solucéo nao ofende o princi-
pio de que o mandado se refere
ao futuro.

Decisac
Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria de
votos, concedeu-se a seguranga,

em parte, nos térmos do voto do
Sr. Min. Relator, vencido o Sr.

Min. Marcio Ribeiro, que conce-
dia o pedido em maior extensio.
Os Srs. Mins. Cunha Vasconcellos,
Henrique d’Avila, Godoy Ilha, Ar-
mando Rollemberg, Antbnio Ne-
der, J. J. Moreira Rabello, Es-
dras Gueiros, Moacir Catunda vo-
taram com o Relator. Ndo com-
pareceram os Srs. Mins. Djalma
da Cunha Mello, por motivo jus-
tificado e, Oscar Saraiva (Presi-
dente), por ter entrado em gbzo
de férias regulamentares. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Amarilio
Benjamin.

MANDADQO DE SEGURANCA N.° 60.765 — DF.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Amarilic Benjamin
Requerente — Joao Ferreira Leite Janior
Requerido — Ministro de Estado dos Transportes

Acérdao

Aposentadoria.

Ex-combatente. Adicional de

209%. Direito adquirido. A aposentadoria do funcio-
nario piblico, ex-combatente, aos 25 anos de servigo
piblico, equivale & aposentadoria aos 35 anos. O im-
petrante aposentou-se em abril de 1967, no dltimo
posto da carreira. A Constituicdo de 1967 garantiu
até marco de 1968 o regimen anterior de aposenta-
doria. Assegurado, portanto, ao impetrante, o acrés-
cimo de 209 de adicional.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sado partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
Sessa@o Plena, por maioria de votos,
em conceder a seguranca, na forma
do relatério e notas taquigréaficas
precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julga-
do. Custas de lei.

Brasilia, 20 de junho de 19683.
— Henrique d’Avila, Presidente;
Amarilio Benjarnin, Relator.

Relatério

O Sr. Amarilio Benjamin: —
Jodo Ferreira Leite Janior, apo-
sentado no Cargo de Técnico de
Administrac8o, nos térmos do art.
178, letra ¢, da Constituicao, re-
quer mandado de seguranca contra
o Ministro dos Transportes, a fim
de lhe ser assegurado o percentual
de 209% sObre seus vencimentos
de ocupante de cargo final da
respectiva classe. As informacoes
sustentam o ato ministerial de in-
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deferimento da pretensdo, bem
como o parecer da Subprocura-
doria-Geral da Replblica a fls.
21/22.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— O impetrante aposentou-se em
condigdes especiais, por ser ex-
combatente, na conformidade do
art. 178 da vigente Constituicéo
Federal.

Antes, a Lei n.° 3.906, de ju-
nho de 1961, ja concedia o mes-
mo beneficio, acrescido da promo-
cdo ao cargo imediatamente supe-
rier, se existisse no respectivo
quadro,

Na hipétese, o que se discute,
porém, é se o servidor contempla-
do com o favor especial ainda tem
direito a vantagens estatutarias
por ser ocupante do cargo final da
respectiva classe.

O Estatuto dos Funcionarios
concede, em tal situagao, é verda-
de, que tendo em vista funcionario
com 35 anos de servigo, o aumen-
to de 20% sbbre o respectivo pro-
vento.

Os precedentes sdo em favor da
concessdao, por admitir-se equiva-
léncia entre as aposentadorias,
malgrado o tempo de servigo.

No Tribunal Federal de Recur-
sos, houve o caso do Vice-Dire-
tor Valter Belo — Resolugao ni-
mero 197, de 21 de dezembro de
1956. No Supremo Tribunal Fede-
ral, o que ocorreu é mais expres-
sivo. Foi aposentado o servidor
Albano Margal de Sa. Provocada
a davida sdbre o aumento do arti-

go 184, n.° II, pelo Sr. Ministro
da Fazenda, o Supremo Tribunal
manteve o beneficio — D.J., de
12 de julho de 1962. Mas, recen-
temente, apbs longo debate, a Cor-
te Excelsa concedeu seguranga a
Manoel Castro Lourenco, funcio-
néario do Tribunal Federal de Re-
cursos, a fim de que pudesse gozar,
na aposentadoria, vantagens es-
peciais, inclusive a Estatutaria, que
alids ndo féra posta em davida —
(R. M. S. 16.687, 23-9-66).

Na Camara dos Deputados, a
Resolugzo n.®° 76/64 assegura, de
modo expresso, a aplicacdo da Lei
n.° 3.906 e, ao lado disso, mantém
a concessdao do Estatuto.

Tudo acontecia porque a inter-
pretacdo vitoriosa punha nc mes-
mo nivel a aposentadoria de 35
anos e a aposentadoria de tempo
menor, decorrentes de leis espe-
ciais, vez que a Constituicdo de
1946, artigo 191, § 4.°, autorizou
reducdo de limites de idade para
o funcionério retirar-se. Sempre
ficaram vencidas as dividas que
nunca deixaram de surgir sbbre o
poder do legislador em reduzir os
prazos da aposentadoria facultati-
va, sirva de exemplo o caso da pré-
pria Lei n.® 3.906, cuja inconsti-
tucionalidade, porém, o Supremo
Tribunal Federal repeliu (Repre-
sentacao 728 -~ 13-9-67 — Re-
vista Trimestral, volume 42/639).

Ha de se dizer, porém, que ago-
ra estd em vigor a Carta Constitu-
cional de 1967 e que, assim, a ques-
tao ha de ser olhada sob outro
prisma.
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Nzo estamos por issg, é verdade.
Podemos concordar em que o ar-
tigo 178, letra ¢, do nbévo Estatu-
to Bésico, cancelou a promogao
especial da Lei n.° 3.906. Maunteve,
no entanto, a aposentadoria de 25
anos, com vencimentos integrais,
e nfo excluiu os beneficios da Lei
dos Funcionarios. Acreditamos
mesmo que, com a atual Consti-
tuicgo, a equivaléncia entre a apo-
sentadoria comum e as especiais
recebeu melhor definicdo. O arti-
go 100, § 2.° azo permitir a apo-
sentadoria de menor tempo, a
equipara claramente & aposentadc-
ria .de 35 anos, com vencimentos
integrais, de que trata o art. 101,
item I, letra a, interligando os dois
dispositives por meic de remissao.

Continuamos achando, portan-
to, que as vantagens conferidas
a aposentadoria de 35 anos subsis-
tem quando a lei reduz ésse tem-
po.

E possivel ainda, como ja vi-
mos noutro caso, que se argumen-
te, contra o favorecimento admi-
tido, com a letra fria do art. 101,
§ 3.9 da Carta Magna, proibindec
gue o0s proventos excedam a re-
muneracdo da atividade. Nig
pensamos désse modo. Em primei-
ro lugar, o dispositive carece de
sentido 1égico, pois o § 2.° anterior,
que é invocado no § 3.°, reajusta
0os proventos, mas nzo tem pro-
pbsito de aumenta-los. Depois, a
verdade é que o § 3.° ha de ser
compreendido na sistematica do
servigo plblico brasileiro, no gual,
de longa data, a retribuicao do fun-
cionério se compde de um venci-
mento basico e gratificacdes, acrés-
cimos e vantagens diversas, quer

na atividade, quer na aposentado-
ria. A orientacfo, alids, ndo é nova.
Existiu em melhor linguagem
na Constituicdo de 1934 — art.
170, item 7.°; e na Constituicao
de 1937, artigo 156, item g. Ape-
sar disso, sempre se atendeu pela
concessac de gratificacGes e outras
vantagens, a condicoes do servidor
ou de seu trabalho.

O Estatuto em vigor, no art. 181,
paragrafo Gnico: “Ressalvado o
disposto nos arts. 179, 180 e 184,
o provento da aposentadoria nio
serd superior ao vencimento ou re-
muneracdo da atividade nem in-
ferior a um térgo.”

Dal o critério pelo qual o arti-
go 101, § 3.9 da Lei Magna, deve
ser compreendido. Segundo a nos-
sa desvaliosa opinifo, a igualdade
de vencimentos somente pode ser
atendida em relagio ao basico pa-
dr3o, simbolc e referéncia. Na ex-
presséo real dos fatos, nem mesmo
os servidores em atividade perce-
bem igualmente. E sabido que um
funcionario pode receber salirio
de familia, adicional, diérias, gra-
tificacbes de representagdo, de
gabinete, de zona, percentagens;
e outro, nada a mais além de sua
qualificacdo essencial. A aplicagao
irrestrita do art. 101, § 3.°, se
alguém quiser chegar a tal extre-
mo, redundar, nem mais, nem me-
nos, na abolicio total de qualguer
acréscimo na inatividade, o que
nunca estéve no espirito liberal do
legislador pétrio.

Finalmente e como quer que se-
ja, na espécie, restricdes de qual-
guer natureza, ainda que proma-
nassem de intento manifesto do
Constituinte, ndo podem ser ob-
servadas. A Constituicdo garantiuy,
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até 15 de marco de 1968, o regi-
me anterior de aposentadoria —
art. 177, § 1.° e o impetrante apo-
sentado em abril de 1967 — ils.
7 — estd protegido pela ressalva.
530 ésses os fundamentos pelos
guais concedemos a seguranca.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Data venia do Relator, denego a
seguranca.

No caso, ja foi um favor da let
a concessdo da aposentadoria aos
25 anos de servico. Tendo obtido
ésse favor e estando ja aposentado,
pretende o impetrante acrescer a
8ste mais um, a gratificacgo esta-
tutéria conferida acs funcionarios
gue, ac se aposentarem, contam
mais de 35 anos de servigo.

Voto

O Sr. Min. Arrando Rollem-
berg: Tendo em conta que o arti-
go 177 da Constituicao vigente res-
salvou ao servidor que ja satisfi-
zesse, até um ano apés sua promul-
gacdo, as condicGes necessarias
para aposentadoria, a percepcas
dos direitos e vantagens previs-
tos na legislacao entdo vigente, e
atendendo a que o impetrante real-
mente participou de operacdes de
guerra na Italia, entendo que te-
-ria direito a4 promoc¢ic da Lei n.°
3.906. De outro lado, considero
que, se ocupava o (ltimo poésto da
carreira, deve ser a promocaoc subs-
tituida pelo acréscimo de 20%
previsto no art. 184 do Estatuto
dos Funcionarios Pablicos, pois a
aposentadoria da Lei n® 3.906
equivale aquela de que trata o
dispositivo citado.

Concedo a segurangca em tais
térmos.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Apbs os votos dos
Srs. Mins. Relator e Armando
Rollemberg concedendo a segu-
ranca, e Godoy Ilha denegando-a,
adiou-se o julgamento em virtude
do pedido de vista do Sr. Minis-
tro Anténio Neder, aguardando os
Srs. Mins. Méarcio Ribeiro, Esdras
Gueircs, Moacir Catunda e He-
noch Reis. Nao tomou parte no
julgamento o Sr. Min. Djalma
Cunha Mello. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Henrique d’Avila.
Nao compareceram, por motivo
justificado, os Srs. Mins, Cunha
Vasconcellos, Oscar Saraiva (Pre-
sidente) e J.J. Moreira Rabello.

Voto

O Sr. Min. Antbnio Neder: —
Estou em que a aposentadoria
concedida ao ex-combatente por
férca do que expressa o art. 178,
¢, da ConstituicBo de 1967, néo é
compativel com a vantagem a que
se refere o art. 184, 1I, da Lei ndG-
mero 1.711, de 1952.

Porque a aposentadoria acs 25
anos jA constitui, por si mesma,
uma vantagem, e, como tal, nfo
pode ser ampliada; e porque o au-
mento de 20% referidec no men-
cionado texto legal estd condici-
onado a prestacio de 35 anos de
servigo pelo funciconério,

Se prevalecer a pretensdo do
impetrante chegar-se-4 ao absurdo
de se conceder, pelo mesmo fato
(25 anos de service pablico pres-
tado pelo ex-combatente), duas
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vantagens nio previstas expressa-
mente na lei para &sse fato; e, de-
pois, o absurdo de se modificar a
natureza remuneradora do percen-
tual mencionado no ja citado art.
184, II, da Lei n.° 1.711, de 1952,
visto que ésse percentual, como de
logo se vé do textc da norma,
foi estipulado como remuneracéo
adicional ou extraordinaria do fun-
cionario que prestar 35 anos de
servigo publico.

Conceder, por via de interpre-
tacdo extensiva, a mencionada van-
tagem ao funcionério ex-combaten-
te que se aposentou com 25 anos
de servigo, € 0 mesmo que conce-
der um enriguecimento, e, mais
que tudo, é o mesmo que forgar
o texto legal para néle incluir
aquilo que éle nao comporta.

Come remunerar 25 anos de ser-
vico phblico com o¢s proventos es-
tipulados na lei para quem prestou
35 anos désse servico?

O assunto ja foi objeto de des-
pacho do eminente Sr. Ministro
Presidente do Supremo Tribunal
Federal, assim redigido: “E assim
decido com apcio em duas deci-
soes do Tribunal Pleno: a primei-
ra, proferida na Representacao na-
mero 728, do Sr. Procurador-Ge-
ral da Replblica, e que repeliu a
mesma argiiicadc de inconstitucio-
nalidade, ora renovada, da citada
Lein? 3.906/61; e a segunda, pro-
ferida no Mandado de Seguranca
n.° 17.475-DF, em que foi negada
ao Juiz trabalhista, Dr. José de
Almeida, a vantagem do art. 184,
do Estatuto, por haver se aposen-
tado com apenas 30 anos de ser-
vigo pblico. Realmente, néo é pos-
sivel deferir-se a vantagem do ar-
tigo 184 do Estatuto, vinculada a
condicdo temporal de 35 anos, a

quem se aposenta com 25 anos,
apenas, de servico publico. Se a
Lein.? 3.906/61, conforme lhe per-
mitia o § 4.° do art. 191, da Cons-
tituicBo de 1946, reduziu para 25
anos de servigo o prazo para apo-
sentadoria dos ex-combatentes,
com vencimentos integrais, nenhu-
ma lei féz ¢ mesmo com os 35
anos de servicos exigidos pelo ar-
tigo 184, do Estatuto. Entender
que a reducio do prazo para a apo-
sentadoria com vencimentos inte-
grais acarreta igual decesso no pe-
riodo de 35 anos, exigido pela nor-
ma estatutéria, seria concluir pe-
la desnecessidade ou pela inocui-
dade da parte final do art. 1.2 da
Lei 3.906/61, porque a promocao,
ali deferida ao ex-combatente, ja
estaria prevista no item I do mes-
mo art. 184, do Estatuto” (Pro-
cesso 605/66 e 777/66 — D. J. de
8-11-67) (sic).

Com éstes acréscimos, voto de
acdordo com o eminente Sr. Mi-
nistro Godoy Ilha, e, assim, denego
a segurancga.

E a minha conclusio.

Voto (Justificacao)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, é realmente
necessario o debate em térno do
assunto, porque esclarecedor de
um tema, de algum modo ndvo,
em face da Constituicdo de 1967.
No meu voto, pretendo ter justifi-
cado, nao obstante as restrigoes
produzidas pelos eminentes cole-
gas que divergiram, o ponto de vis-
ta que adotei. Lembro, nesta opor-
tunidade, que no regime anterior,
tanto se premovia, COmo se conce-
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dia os 20%. Assim aconteceu com™ Estudando a matéria, achei que

Manoel de Castro Lourenco, fun-
cionério déste Tribunal. O Tribu-
nal, salvo o meu voto, denegou a
aposentadoria, como Manoel de
Castro Lourenco pretendeu. Ma-
noel de Castro Lourengo recorreu
para o Supremo Tribunal Federal,
e o Excelso Pretdrio acolheu o
meu voto integralmente, isto §&,
promoveu Manoel de Castro Lou-
renco a Porteiro e deu-lhe os 20%.

Cumprida essa decisao aqui no
Tribunal, ninguém, nem o Sr. Mi-
nistro Presidente, nem a Procura-
doria, op0s reserva. A minha con-
clusdo, portanto, é que, no direito
anterior, as duas aposentadorias se
equivaliam. Mas veio a Constitui-
cao de 1967 e disse: “Art. 178 —
Ac ex-combatente da Férca Ex-
pedicionaria Brasileira, da Forga
Aérea Brasileira, da Marinha de
Guerra e da Marinha Mercante do
Brasil, que tenha participado efe-
tivamente de operacgdes bélicas na
Segunda Guerra Mundial sdo asse-
gurados os direitos seguintes: a)
... b) ... c) aposentadoria com
proventos integrais aos 25 anos de
servige efetivo, se funcionario pu-
blico da administracdo centraliza-
da ou autarquica.”

Em face désse dispositivo, a
Administracdo entendeu que ndo
se devia aplicar integralmente a
Lei n.° 3.906 porque, além da apo-
sentadoria aos 25 anocs, ela conce-
dia, também, ao funcionario que
preenchesse tais requisitos, o di-
reito de acesso. Os 20 % decorriam
nao da Lei n.° 3.906, mas da in-
terpretagcao — é verdade que li-
beral — da disposi¢do estatutaria.

a Constituicdo, que mantivera o

" mesmo favor, de algum modo con-
~ correra para tratamento desigual

de situacoOes iguais. Na minha fun-
c¢ao de Juiz, em gque muitas vézes
ajo para fazer justica com huma-
nidade, estudei mais detidamente
os principios da nova Constituigdo
e achei que a nova Constituicio
favorecia o interessade, pelo me-
nos quanto aos 20%, dado o texto
permanente, cuja clareza, a meu
ver, nao deixa a menor ddvida de
que as duas aposentadorias, para
todos os efeitos, estdo no mesmo
plano, equivalem-se, pedem ser
consideradas idénticas. Vejamos
portanto: “Art. 100 — O funciona-
rio sera aposentado: I) por invali-
dez; II) compulsdriamente, aos se-
tenta anos de idade; IIT) volunta-
riamente, apds 35 anos de servigo.”

“§ 1.° — No caso do n.° III, o
prazo é reduzido a trinta anos,
para as mulheres.”

Entdo, o n.° III, que rege a apo-
sentadoria aos 35 anos, em rela-
¢ao as mulheres que se aposentam
com 30, é a mesma coisa e conduz
ao mesmo resultado. O jlustre Mi-
nistro Anténio Neder, diverge des-
sa intepretac@o, além de outras
vézes que também ja replicam ao
raciocinio que estou desenvolven-
vendo. Nao obstante, a resposta,
para todos aguéles que estdo de
lado oposto, vai ser dada e até com
a pretensao de convencé-los. Ve-
ja-se o que diz a Constituicdo, no
art. 160, § 2.°: “Atendendo a na-
tureza especial do servico, a lei
federal poderé reduzir os limites
de idade e de tempo de service,
nunca inferiores a sessenta e cinco
e vinte e cinco anos, respetivamen-
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te, para a aposentadoria compul-
soria e a facultativa, com as van-
tagens do item I, do art. 10L”

Isto &, pode haver aposentadoria
compulséria de 65 anos, como po-
de haver a facultativa de 25 anos,
dada a natureza do servico. A
Constituicdo, além disso, resolve
em definitivo o impasse ou divida
em que estavamos, dizendo: “Com
as vantagens do item I, do art. 101,
que concede vantagens integrais
as aposentadorias de 35 anos (le-
tra a) ou por invalidez (letra b)”.

Ora, se, mesmo no caso de apo-
sentadoria aos 25 anos, pela natu-
reza especial do servico, os proven-
tos séo integrais, é evidente que as
aposentadorias, sejam de 35 ou de
25 anos, a meu ver, se equivalem.

O Sr. Min. Godoy Ilha: — O

texto é expresso!

O Sr. Min, Amarilio Benjamin:
— O que digo é justo e esti abso-
lutamente 16gico. O que nao é pos-
sivel é manifestar-se, t3o-sdmente,
uma preferéncia pessoal, sem visdo
do problema no seu conjunto.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por maioria de votos,
concedeu-se a seguranga, vencidos
os Srs. Mins. Godoy Ilha, Anténio
Neder e Moacir Catunda. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila. Os Srs. Mins. Armando
Rollemberg, Marcio Ribeiro e Es-
dras Gueiros votaram com o Rela-
tor. Nao compareceu, por motivo
justificada, o Sr. Min. Henoch
Reis.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 60.770 — DF.

Relator — O Ex.™ 8r. Min. Marcio Ribeiro

Requerente — Gustavo Santos Bittencourt

Requerido — Ministro de Estado do Exército

Acérdao

Mandado de seguranca., Recusa de despacho na
via administrativa. A recusa de autoridade a conce-

der despacho, sem justificativa cabal, representa cla-
ra violacAo do art. 150, § 30, da Constituicao atual.

Indevidos honorarios advocaticios em mandado de

seguranca.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca originario de n° 60.770, em
que sao partes as acima indicadas:

Acordam os WMinistros que com-
poem o Tribunal Federal de Re-
cursos, por unanimidade, em de-
ferir, em parte, a. seguranca, de
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conformidade com o relatério, vo-
tos e resultado do julgamento de
fls, retro, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de Jei

Brasilia, 27 de junho de 1968.
— Amarilio Benjamin, Presiden-
te; — Marcio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Gustavo Santos Bittencourt, arti-
fice de explosivos, nivel 12, do
quadro permanente do Ministéric
do Ezército, lotado na Fébrica
Presidente Vargas, de Piquet, ale-
gando contar mais de 25 anos de
servico piblico e julgando-se en-
quadrado na Lei 3.382, de 1938,
requereu, apds a vigéncia da Cons-
tituicio de 1967, aposentadoria,
com vencimentos integrais, com
apoio no § 2.2 do art. 100 desta
Carta.

Como, decorridos mais de 30
dias, ndo lograsse ver solucionada
sua pretensdo pede, contra essa
omissdo do Ministro de Estado do
Exército, mandado de seguranca

“a fim de que S. Ex? seja compeli-
do a despachar o requerimento do
suplicante, que lhe garanta a apo-
sentadoria do servico publico fe-
deral e, ainda, a condenacéo da
Unifo em honorarios de advogado,
além das custas processuais.

Pedidas informacdes, o chefe do
Gabinete do Sr. Ministro, General
Sylvio Couto Coelho da Frota,
enviou-nos o parecer do Chefe do
Departamente-Geral do Pessoal
do Ministério, em que se 1&: “Cabe
a &ste Departamento informar o
seguinte: a) que com o oficio ni-
mero 6.210/B/1-C, de 29 de de-
zembro de 1967, ésse Gabinete res-

tituiu a éste Departamento vAarios
processos de aposentadoria que ti-
nham por fundamento as Leis ni-
meros 3.382/38 e 3.906/61, que
assim se expressava: “Em reitera-
dos pareceres, aprovados pelo Ex-
celentissimo Senhor Presidente da
Repuablica, a Consultoria-Geral da
Reptblica firmou entendimento
contrario a concessio de aposen-
tadoria, a pedido, com menos de
35 anos, de servigo, por considera-
-la inconstitucional. 2. InUmeros
processos tém sido submetidos ao
Ex.™ Sr. Presidente da Reptbli-
ca e Sua Ezxceléncia vem negan-
do sancio aos respectivos projetos
de decretos. 3. Assim esta chefia
restitui os processos constantes da
relacdo anexa, versando sdbre apo-
sentadoria com fundamento nas
Leis nimeros 3.382, de 28-4-938,
e 3.906 de 19-6-961, solicitando,
na oportunidade, seja sustado o
encaminhamento de pretensdes da
mesma natureza, até que o Supre-
mo Tribunal Federal decida sébre
a matéria”; b) em cumprimento a
determinacio acima foi publicado
no Aditamento n.° 2 ao Boletim
Interno déste Departamento, n-
mero 10, de 13 de janeiro de 1967,
o seguinte: aposentadoria com
menos de 35 anos de servico —
Com o oficio n.° 6.210/B/1-C de
29-12-965, a Chefia do Gabinete
do Ministro restituiu a éste Depar-
tamento 35 processos de aposen-
tadoria com menos de 35 anos de
servico, determinandoc que nao
mais sejam encaminhados aquele
Gabinete os pedidos de aposenta-
doria, com fundamento nas Leis
n. 3.382, de 28-4-58 e 3.906 de
19-6-961, até que o Supremo Tri-
bunal Federal decida s6bre a ma-
téria.”
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O impetrante juntou aos autos
documentos, inclusive a certidao
de tempo de servico, as fls. 39/40.

A Subprocuradoria-Geral opina,
as fls. 46/48, pela improcedéncia
da acao de seguranga, na forma da
lei.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: ~——
A Lei 3.382, de 1938, restringiu,
justificadamente, o tempo neces-
sario a aposentadoria voluntéaria
para servico de natureza especial,
com ameaca real e permanente a
satide e & prépria vida do servidor.

Diante do art. 191, § 4.5 da
Constituicac de 1946, seria talvez
possivel considerar esta lei como
inconstitucional. A tese nac era,
entretanto, pacifica e o préprio Su-
premo Tribunal Federal, por vé-
zes, a repeliu.

Na esfera administrativa, o mes-
mo parecer de fls. 22 dos autos in-
forma que: “varios funcionarios
déste Ministério foram aposenta-
dos com 25 anos de efetivo exer-
cicio, com fundamento nas Leis
3.206 de 19-6-961 e 3.382 de 28
de abril de 1938”.

Todos temos presente, alids, os
casos de aposentadoria de taqui-
grafos e os das chamadas “leis de
praia”.

A Lei n.° 3.382, sendo posterior
4 Constituicdo de 1946, nio pode-
ria ter sido pela mesma revogada.
Seria, isso sim, incompativel com
o seu j& citado artigo.

Promulgada, porém, a Consti-
tuicdo de 1967, essa incompatibi-
lidade teria desaparecido, ex vi do
disposte no art. 100, § 2.9, da nova

Carta: “Artigo 100 — O funciona-
rio serd aposentado: § 2.° — Aten-
dendo a natureza especial do ser-
vigo, a lei federal poderi reduzir
os limites de idade e de tempo de
servigo, nunca inferiores a 65 e 25
anos, respectivamente, para a apo-
sentadoria compulséria e a facul-
tativa, com as vantagens do item
I, do art. 101",

Por sua vez, o art. 177, § 1.9,
assegurou o direito de aposentado-
ria de acordo com a legislacdo vi-
gente a data da nova Constituicas,
desde que requerida dentro de um
ano.

Tudo isto leva a concluso, pe-
lo menos, de que a pretensdo do
requerente nao poderia ter sido su-
mariamente repelida na via admi-
nistrativa como foi.

Cricu-se uma situagdo seme-
lhante aquela provocada pela in-
terpretacao que ao Dec. Leg. ntG-
mero 18 deu certo parecer da Con-
sultoria da Repiblica, a qual inGg-

. meras vézes repeliy, determinando

que o Sr. Ministro apreciasse cada
caso particular.

Sem uma justificativa cabal, a
recusa do coator em despachar re-
presenta clara violacio do art. 130,
§ 3.2, da Constituico de 1967.

Quantc aos honorarios, entre-
tanto, tenho ponto de vista de que
nio cabe a imposicAic em processo
de mandado de seguranca. Ksse
tem sido, alias, o entendimento da
Turma a que pertenco.

Defiro, pois, em parte, 0 man-
dado, apenas para determinar ao
coator que, em 30 dias, profira
despacho no requerimento, de 7
de novembro Gltimo, do impetran-
te.
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Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda; —
Sr. Presidente:

Defiro a seguranca, em parte,
na conformidade do voto do Se-
nho Ministro Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Apds os votos dos
Srs. Mins. Relator, Esdras Guei-
ros, Moacir Catunda e Djalma da
Cunha Mello deferindo, em parte,
a seguranca, adiou-se o julgamen-
to em virtude do pedido de vista
do Sr. Min. Henoch Reis, aguar-
dando os Srs. Mins. Henrique
d’Avila, Godoy Ilha, Armando
Rollemberg e Antbnio Neder. Nio
compareceram, por motivo justi-
ficado, os Srs. Mins. Cunha Vas-
concellos, Oscar Saraiva e J. J.
Moreira Rabello. Presidiu o julga-

mento o Sr. Min. Amarilio Benja-
min.

Voto (Vista)

O Sr. Min. Henoch Reis: — Se-
nhor Presidente, examinei o pro-

cesso e cheguei & mesma conclu-
sao do Sr. Ministro Relator.

E meu voto.

Deciséo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, por unanimidade, de-

feriu-se em parte a seguranca, nos
térmos do voto do Sr. Min. Rela-

tor. Os Srs. Mins. Esdras Gueiros,
Moacir Catunda, Djalma da Cu-
nha Mello, Henoch Reis, Henrique
d’Avila, Godoy Ilha, Armando
Rollemberg e Antbnio Neder, vo-
taram de acbérdo com o Sr. Minis-
tro Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Amarilio Benjamin.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 60.914 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Agravantes — Agostinho Pereira Borba Filho e outros

Agravada — Unifo Federal

Acérdao

Servidor ptblico. Aposentadoria excepcional da
Lei n.° 3.906, de 1961. Requisitos.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade de votos, em negar pro-
vimento, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integran-

te do presente julgado. Custas de
lei.
Brasilia, 15 de maic de 1968,

— Djalma da Cunha Melle. Pre-
sidente e Relator.

Relatério

QO Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — A sentenca agravada
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consta de fls. 31/8. Sua parte pre-
cipua estid assim redigida: “Pre-
tendem os impetrantes o encami-
anhamento dos seus requerimentos
ao Presidente da Reptblica, ao
passo que a autoridade coatora
afirma que indeferiu os pedidos
formulados pelos trés primeiros
impetrantes, havendo caido em
exigéncia, até hoje nao satisfeita,
os pedidos dos dois restantes. Por
sua vez, esclarece que tais indefe-
rimentos resultaram de parecer
do Consultor-Geral da Repiblica
e da inconstitucionalidade da in-
vocada Lei n.° 3.906, de 1961. Ja o
Ministério Pablico sustenta que,
além disso, os impetrantes nao es-
tdo compreendidos entre os bene-
ficiados pelo art. 1.° da Lei nGme-
ro 3.906, de 1961, pois nao parti-
ciparam de operacgbes de guerrs,
tendo apenas servido, no territdrio
nacional, em zona definida como
de guerra (Decreto 10490-A, de
1942). Verifica-se, pois, desde lo-
go, que nao houve a pretendida
lesdo a direito dos dois Ultimos
impetrantes, Belarmino de Olivei-
ra e David Aratijo Machado, cujos
requerimentos n&o foram indefe-
ridos, mas aguardam, apenas, o
cumprimento de exigéncia formu-
lada com base na propria lei, por
éles invocada. Conseqiientemente,
quanto aos mesmos, impde-se a
denegacio da seguranca impetra-
da. Com relacdo aos trés primei-
ros impetrantes, porém, cabe ve-
rificar se o indeferimento de seus
pedidos foi legitimo ou, pelo con-
trario, déle resulta lesdo a um di-
reito seu, liquido e certo, ao enca-
minhamento dos respectivos re-
querimentos, ao Presidente da Re-
pablica, e para éste encaminha-
mento é que foi impetrado o writ.

No mandado de seguranca impe-
trado por Osmar Lyra de Souza
Pereira, em caso semelhante, tam-
bém contra o Diretor do Departa-
mento de Imprensa Nacional
(Processo n.° 35.305), tive opor-
tunidade de, na sentenca proferi-
da, reconhecer a ocorréncia de
uma delegac2o a esta autoridade,
por parte do Presidente da RepG-
blica, para o indeferimento dos pe-
didos de aposentadoria, in verbis:
“Realmente, das informacbes pres-
tadas resulta haver, na espécie,
uma delegacéo, para o indeferi-
mento dos pedidos de aposentado-
ria, fundados no art. 2.2 da Lei
n.° 3.906, de 1961, de acoérdo com
a orientacao estabelecida pelo Pre-
sidente da Republica, autoridade
competente para decidir a matéria,
ao aprovar de dois pareceres do
Consultor-Geral da Republics,
mencionados nas aludidas infor-
macoes. Ora, a delegacdo de com-
peténcia, no admbito administrati-
vo, é normal e admissivel, como
acentua Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasilei-
ro, pag. 72), uma vez que nfo
ocorra delegacdo de um Poder a
outro. Diverso ndo é o ensinamen-
to de Caio Tacito (verb. “Delega-
cédo de Competéncia”’, in Reperto-
rio Enciclopédico do Direito Brasi-
Ieiro, wol. 15, pag. 155) quando
declara: “A delegacdo de compe-
téncia pode decorrer de autoriza-
cdo legal expressa ou implicita.
Mesmo se a regra atributiva da
competéncia nac admitir, de for-
ma explicita, a delegacio, podera
se operar a transferéncia de po-
déres, salvo se, por sua nature-
za, fér incompativel o exerci-
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cio da competéncia por outro
funcionario.,” A delegacdo, por
sua vez, que corresponde a uma
necessidade de administracio, nao
excluirda o contrble, por parte
da autoridade delegante, do ato
praticado pela autoridade dele-
gada, podendo aquela “... co-
nhecer, por via de recurso hierar-
quico, se for o caso, dos recursos
interpostos contra atos realizados
no uso de delegacio de competén-
cia” (ob. cit., pag. 156). No caso,
acresce ainda que esta delegacgio
decorre também do Decreto ni-
mero 41.851, de 12 de julho de
1957, que aprovou a padronizagio
e simplificacdo do processo de apo-
sentadoria dos servidores piblicos.
Entre os modelos aprovados (arti-
go 1.2), encontra-se o referente ao
processo de aposentadoria, a pedi-
do, por tempo de servigo, de nt-
mero 3, onde consta no local pré-
prio para o despacho do Chefe de
Seccdo, a alternativa: 1.1. — ar-
quive-se apds a restituicdo dos do-
cumentos mediante recibe; 1.2, —
encaminho ao Sr. Diretor. E, da
leitura do restante do mencionado
modélo, verificar-se-4 que sdmente
sdo encaminhados as autoridades
superiores 0os processos com infor-
macio favoravel, até a assinatura
do decreto de aposentadoria. Man-
tendo dito entendimento, como o
faco, cumpre examinar, em conse-
qiiéncia, a legitimidade dos inde-
ferimentos aludidos. A autoridade
coatora justifica os seus atos com
a inconstitucionalidade da Lei nt-
mero 3.906, de 1961, invocada pe-
los impetrantes, ja reconhecida pe-
lo Consultor-Geral da Repablica,
mais uma vez, com aprovacao do
Presidente da Repiblica. Nio h3,
porém, necessidade de se enfren-

tar, na espécie, a questdo referen-
te a citada inconstitucionalidade,
alids ja rejeitada em votagdo
uninime pelo Supremo Tribu-
nal Federal (Representacio 728,
Diério Oficial de 27-10-67, pagina
n° 3.521) e constitui principio
cuja observancia a doutrina e ju-
risprudéncia recomendam, o de
que nao deve o Juiz declarar in-
constitucionalidade “se, indepen-
dente dela, puder julgar o feito,
encarando-o sbbre outro aspecto”
(Mério Guimaraes, O Juiz e a
Funcao Jurisdicional, pag. 259), o
que é, também proclamado por
Themistocles Cavalcanti (Do Con-
tréle da Constitucionalidade, péa-
gina 85), quando afirma: “86é
quando absolutamente necessario
ao julgamento da causa, deve ser
apreciado o problema da constitu-

.cionalidade.” E, como acentua C.

A. Licio Bittencourt — embora
pessoalmente contrario ao referido
principio — outra nio é a regra
dominante no direito norte-ameri-
cano, conforme o ensinamento de
Cooley e a jurisprudéncia por éle
citada (O Contréle Jurisdicional
da Constitucionalidade das Leis,
pags. 116/18). Realmente, segun-
dec a Lei 3.906, de 1961, (arts. 1.°
e 2.%), em que fundamentam os
impetrantes os seus pedidos de
aposentadoria, e que é qualificada
de inconstitucional, pela autorida-
de coatora, com apoio em parecer
do Consultor-Geral da Reptblica,
aprovado pelo Presidente da Re-
piblica (D. O. de 12-10-66), tém
direito & pretendida aposentadoria,
com 25 anos de servico, os funcio-
nérios “que participaram de ope-
racoes de guerra na Forca Expe-
dicionaria, na Forca Aérea e na
Marinha de Guerra do Brasil”.
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Ora, os impetrantes, segundo afir-
mam na peticAo inicial, “serviram
na zona de guerra definida e de-
limitada pelo Decreto n.° 10.490-A,
de 25 de novembro de 1942”, in-
corporados ao 2.° B. C, ao 1°
RCD, ao 1° AA. Aérea e ao 2.°
R.ILM., o que ndo constitui parti-
cipacdo em operagdes de guerra,
na Fér¢a Expedicionéria, e sdomen-
te s@o beneficiados pelo aludido
dispositivo os que, fazendo parte
da Forca Expedicionaria (ou da
Forca Aérea e da Marinha de
Guerra, que na espécie nao estio
em causa), participaram das men-
cionadas operacSes de guerra.
Assim sendo, a aplicar a referida
Lei 3.906, de 1961, nzo tém os
impetrantes direito & pretendida
aposentadoria, pois nfo integraram
a For¢ca Expedicionaria, nem par-
ticiparam de operacdes de guerra,
donde ndc havendo no indeferi-
mento dos seus requerimentos
qualquer ilegalidade, ou lesdo a
direito liquido e certo. Procede,
pois, o sustentado pelo Doutor
Procurador da Repiblica no item
5 do seu parecer, no sentido da
pretensio dos impetrantes é que
implicava em violacao da Lei n-
mero 3.906, de 1961. Pelo exposto,
denego o mandado, e condeno os
impetrantes ao pagamento das
custas e honorarios de advogado
que, de acdrdo com a Lei n.° 4.632,
de 1965, arbitro em NCr§ 50,00
(cinqiienta cruzeiros novos).”
Agravaram os impetrantes.
Houve contraminuta.
QO Juiz nio se reconsiderou.
Subindo os autos, déles se deu
vista 3 Subprocuradoria-Geral da
Repblica, que os reteve de 4 de
marco de 1968 a 16 de abril de

1968, e os soltou com parecer pelo
nao provimento do recurso.
E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Quem integrou a tri-

pulacido de navios mercantes du-
rante a guerra, mesmo dque os bar-
cos néo se tivessem afastado da
costa, correu riscos assemelhados
aos da participagdo em guerra,
Lembro-me das embarcacfes bra-
sileiras desarmadas, conduzindo
pessoas e artigos de comércio do
sul para o norte e que os subma-
rinos germanicos afuandaram nas
costas da Bahia...

De sorte que hi casos que nfo
estdo expressos mas estdo implici-
tos na Lei n° 3.906, de 1961.

O dos autos, nao. Veja-se por
exemplo o que consta de fls. 9 ¢
10: (1&). Pouco melhores, os res-
tantes. Inda assim apoucados para
o merecimento da compensacio
imaginada pelo legislador sdmente
para grandes e abnegados servigais
do Pais, para homens que arrisca-
ram a vida a servico da defesa de
seu nome internacional, dos inte-
résses da sua soberania.

Estou com a provecta decisao
de fls. 37/8.

Nego provimento ao agravo.
Decisio
Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provimen-
to. Decisfo uninime. Os Senhores
Mins. Marcio Ribeiro e Esdras
Gueiros votaram com o Relator.

Presidiu o julgamento o Senhor
Min. Djalma da Cunha Mello.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 61.178 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min, Armando Rollemberg
Recorrente — Juizo des Feitos da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante __ Unido Federal

Agravada — Téxtil Nacional S.A. — TENASA

Acérdao

Imp6stc de Renda. Aumento de capital me-
diante incorporacdo de reservas correspondentes a
manutencdo de capital de giro proprio. A isengido
concedida pelo art. 7.° da Lei 4.663, de 1965, nic
estd subordinada & satisfacdo das condicdes de au-
mento de produtividade e contengdo de precos esta-
belecidas no art. 2.° do mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos em que si@o partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 3 de setembro de 1968.
— Godoy Ilha, Presidente; — Ar-
mando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Trata-se de mandado de
seguranca requerido contra a exi-
géncia de pagamento do impdsto
de renda sGbre aumento de capital
levado a efeito com .incorporacao
de reserva correspondente 2 ma
nutencio de capital de giro pro-
prio, criada pela Lei n.° 4.357, de
16 de julho de 1964. Alega a im-
petrante que a aludida incorpora-
¢zo foi isentada do impdsto, de
forma geral, pelo art. 7.° da Lei

n.? 4.663, de 3 de junho de 1965,
enquanto a autoridade fiscal sus-
tenta que a referida isencdo so-
mente foi concedida as emprésas
que se subordinaram as condigGes
estabelecidas no art. 2.° da mesma
lei, isto é, aumento de produtivi-
dade e limitacdo, a 15%, do acrés-
cimo dos pregos de venda de mer-
cadorias no mercado interno, no
periodo de 28 de fevereiro de 1965
a 31 de dezembro do mesmo ano.
Deferida a seguranca 2z Unigo
agravou e neste Tribunal a Sub-
procuradoria, em longo parecer,
opinou pela reforma da sentencga.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — 1. A Lei n.° 4.357, de 16
de julho de 1964, em seu artigo 27
autorizou, a partir do exercicio
financeiro de 1965, para efeito
do calculo do impdsto adicional
de renda, a deducfo do lucro ex-
cedente tributdvel, da importan-
cia correspondente & manutencio
do capital de giro préprio duran-
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te o ano base e estabeleceu o que
se deveria considerar como tal

Em 3 de junho de 1965, foi
promulgada a Lei n° 4.663, a
qual, depois de estabelecer no ar-
tigo 1.° a obrigatoriedade do re-
gistro, em livros préprios, das mer-
cadorias entregues ac constmo,
vendidas ou consignadas, fixou fa-
vores fiscais de que gozariam as
emprésas que aumentassem a
quantidade de mercadorias ven-
didas em mais de 5% do total re-
gistrado no ano de 1964, e o fi-
zessem sem ultrapassar, quanto
aos precos, um acréscimo de 15%.
Entre tais favores estabeleceu a
faculdade de deducdo do lucro
bruto, para efeito de determinacgio
do lucro sujeito ao impdsto de ren-
da, da parcela correspondeniie a
manutencao do capital de giro proé-
prio, isto é, admitiu a considera-
cao de tal parcela nfo somente
para o efeito do impbsto adicional
mas, também, para célculo do pro-
prio tributo. Fixou outras regras a
serem aplicadas a emprésas que
nio atendessem a limitacido de au-
mento de preco na venda de mer-
cadorias e afinal no art. 7.2 dis-
pbs: “A incorporacio ao capital
das reservas correspondentes &
manutencido de capital de giro pro-
pric de que trata a Lei n.° 4.357,
de 16 de julho de 1964, mediunte
emissao de novas acoes, fica isen-
ta dos impostos de renda e de
sélo”.

2. Considera a impetrante que,
contendo o diploma legal onde foi
inserido tal disposicdo normas ou-
tras nao dirigidas aos contribuin-
tes que atendessem as condicGes
de aumento de produtividade e
contencdo de precos, a isencio ai
prevista no art. 7.° aplica-se a

qualquer emprésa que aumente o
respectivo capital com incorpora-
¢ao da importancia corresponden-
te a4 manutencdo do capital de
giro préprio, enquanto a autorida-
de fiscal entende que o citado ar-
tigo 7.° contém um dos favores
outorgados aos contribuintes que
satisfizessem as condicbes impos-
tas pela lei de estimulo a produ-
tividade e que, assim, para fazer
jus a isencao é necessario provar
o atendimento das condicGes nes-
ta fixadas para gbzo de outras van-
tagens.

3. A dGvida nzo é de simples
solucdo. Tenho, porém, que o res-
pectivo esclarecimento encontra-
-se na Lei n.° 4.728, quando em seu
art. 68, dispde: “O resultado W-
quido das correcOes monetarias
do ativo imobilizado e do capital
de giro préprio, efetuadas nos tér-
mos da legislacio em vigor, pode-
rdo, 4 opcao da pessoa juridica,
ser incorporadas ao capital so-
cial ou a reservas.

§ 1.° — No caso de correcido
monetéria do ativo imobilizado, o
impdsto devido, sem prejuizo do
disposto no art. 76 da Lei nGme-
ro 4.506, de 30 de novembro de
1964, incidira s6bre o aumento li-
quido do ativo resultante da cor-
recdo, independentemente da sua
incorporacdo ao capital.

§ 2.° — Os resultados das cor-
recOes monetérias serdo considera-
dos reservas para efeito da apu-
racao de excesso de reservas em
relacdo ao capital social.

§ 3.2 — O Conselho Monetario
Nacional podera excluir da obri-
gatoriedade do § 2.° as emprésas
que requererem e justificarem a
exclusgao.



— 233 —

§ 4.° — As sociedades que no
corrente exercicio, e em virtude
de corre¢ao monetaria, tenham
aprovado aumento de capital ain-
da ndo registrado pelo Registro
de Comércio, poderao usar da
opgao prevista neste artigo, desde
que paguem impdsto nos térmoes
do paragrafo primeiro”.

Da analise do artigo transcrito
e respectivos parigrafos se deduz
que o legislador somente conside-
rou sujeita ao impbsto a correcido
monetiria do ativo imobilizado,
ndo o fazendo quanto aquela re-
lativa ao capital de giro préprio,
embora admitisse, em um e outro
casos, a incorporagdao ao capital
social ou a reservas, e, conseqiien-
temente, considerou aplicavel o ar-
tigo 7.° da Lei n.° 4.663, de 3 de
junho de 1965, isto &, a isencéo
do impbsto de renda a qualquer
caso, quer de incorporacio do ca-
pital de giro préprio ao capital
social, quer de inclusio déste en-
tre as reservas.

4. Contra tal conclusdo, tanto
a autoridade fiscal quanto a Sub-
procuradoria da Repiblica opdem
o disposto no art. 42 da Lei nd-
mero 4.862, de 29 de novembro
de 1965, e no art. 287 do Decreto
n.° 58.400, de 10 de maio de 1966.

O primeiro dos dispositivos ci-
tados assim dispde:

“Art. 42. A reserva de manuten-
cdo de capital de giro préprio da
emprésa, constituida de acédrdo
com o art. 27 da Lei 4.357, de 16
de julho de 1964, e com o artigo
3.2 da Lei niimero 4.663, de 3 de
junho de 1965, podera ser aplica-
da na cobertura de prejuizos ope-
racionais ou incorporada ao capi-
tal das firmas ou sociedades, nos

térmos do art. 83 da Lei n.° 3.470,
de 28 de novembro de 1958.

Paragrafo Gnico — A isencgao
de impOsto de que trata o art. 7.°
da Lei n° 4.663, de 3 de junho
de 1965, vigorara até o exercicio
financeiro de 1967, inclusive”.

Enxergam os que restringem o
alcance da regra do art. 7.° da Lei
n.° 4.663, de 1965, na remissdo
feita ao art. 3.° da mesma lei pe-
1a disposicdo que vimos de trans-
crever, a prova de que o favor ali
contido somente se aplica as em-
présas que preencheram as condi-
coes de aumento de produtividade
e contencdo de precos.

Tal conclusdo ndo nos parece
aceitidvel porque:

a) para admitir-se que a re-
gra do art. 42 da Lei n.° 4.683 so-
mente se refere as emprésas que
participaram das medidas relati-
vas a contencdo de precos, ter-se-
-ia que aceitar que somente estas
poderiam incorporar a reserva de
capital de giro proprio, ao capital
social, pois a disposicdo realmente
'se refere a tal operacdo e & co-
bertura de prejuizos financeiros,
nao cuidando, para distinguir, do
pagamento de impbsto;

b) a referéncia ao art. 3.° da
Lei n.° 4.663, de 1965, n3o pode
ser tida como relativa ao preen-
chimento das condicGes estabele-
cidas para aumento de produtivi-
dade e contencao de precos, pois
estas foram previstas no art. 2.°
da mesma lei e ndo no dispositivo
citado que apenas dispds sdbre fa-
vores.

Quanto a invocacao do art. 297
do Dec. 19.800, de 1966, Regula-
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mento do Impdsto de Renda, no
pode ser comsiderada, pois trata-
-se de norma que se teria que arri-
mar na lei e, portanto, se esta dis-
pbe de forma diversa, a conclusio
a tirar é que a regra regulamentar
excedeu o texto legal.

5. As consideracbes feitas le-
vam-me a concluir, negando pro-
vimento acs recursos, para confir-
mar a sentenca recorrida,

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento. Os Senho-
res Mins. J. J. Moreira Rabello e
Godoy Ilha votaram com o Se-
nhor Min. Relator. Naoc compare-
ceu, por motivo justificado, o Se-
nhor Min, Cunha Vasconcelios,
Presidin ¢ jugamento o Sr. Minis-
tro Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.2 61.306 — GB.

Relator — O Ex.™ 8r. Min. Moacir Catunda
Recorrente — Juiz Federal da 2.2 Vara

Agravante — INPS

Agravados — Natalino Dotta e outros

Acérdao

Tesoureiros-Auxiliares. Vencimentos. Decreto-lei
146/67, art. 1°. Os Tesoureiros amparados pelas
Leis 403/48 e 1.741/52 exibem situagdo juridica es-
pecial, em relacdo aos demais.

Isonomia. A igualdade genérica hd de ser consi-
derada e temperada com o tempo de servico, a habi-
litacdo profissional e outros fatbres individuais, que
explicam diferencas de tratamento, no inter@sse do
justo, sem desigualar os funcionirios, perante a lei.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 61.306,
do Estado da Guanabara, em que
sdo partes as acima indicadas.

Acordam os Ministros que com-
pbem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, em dar
provimento, por unanimidade, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 7 de junho de 1968
— Henrique d’Avila, Presidente;
Moacir Catunda, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda:
-— Sr. Presidente.

Trata-se de recurso de oficio de
agravo de peticdo interposto con-
tra sentenca concessiva de man-
dado de seguranca requerido por
Tesoureiros-Auxiliares, de 1.2 Ca-
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tegoria, do Instituto Nacional de
Previdéncia Socizal, para efeito de
anular o ato administrativo pelo
qual lhes foi negado direito a per-
cepcao do vencimento mensal de
NCr$ 630.00, fixado pelo art. 1.°
do Decreto-lei n.° 146, de 3 de fe-
vereiroc de 1967, sob a alegacio de
que o § 2.° do mesmo artigo da
lei exclui dessa faixa de remune-
racdo os Tesoureiros de 1.2 Cate-
goria nomeados depois de 25 de
junho de 1964.

Alegam, em resumo, que foram
aprovados em concurso piblico de
provas, aberte para o provimento
dos cargos de que sao titulares,
em 1962; que, tendo o 6rgao im-
petrado nomeado interinos, com
pretericdo dos concursados, reque-
reram mandado de seguranca, em
18 de abril de 1963, para o efeito
de tornar efetivas suas nomeagdes,
o que lhes foi concedido pela Jus-
tica de Primeira Instancia, em sen-
tenca confirmada pela Segunda,
através do acbérdao da Primeira
Turma, em 28 de novembro de
1963, exarado no Agravo de Peti-
cdo em Mandado de Seguranca
n.° 35.757, da Guanabara, de que
foi Relator S. Ex.2 o Sr. Min. Ama-
rilio Benjamin; que o érgio impe-
trado, ao dar cumprimento & or-
dem judicial de nomeacao, fé-lo
restringindo seus efeitos patrimo-
niais 4 data da sentenca conces-
siva da seguranga, 5-8-64, com
ofensa 3 mesma Gue nfo restrin-
giu nem poderia restringir, até
porque lhes reconheceram o di-
direito, a partir de 1962; que a
restricae contida no paragrafo
Gnico, do art. 1.°, do Decreto-lei
n.° 146, nao lhes pode atingir, ja
pelos motivos invocados, j& pela

regra de equiparaciac de venci-
mentes prevista no art. 22, da Lei
n° 4.069/62 e ja pelo principio
constitucional que proibe trata-
mento descriminatério entre servi-
dores de igual situacho juridica,
como &sse de retribuir os impetran.-
tes com o vencimento mensal de
NCr$ 346,50, e os paradigmas,
com os ditos, de NCr$ 630,00, sd-
mente porgue nomeados antes de
25 de junho de 1964,

A parte precipua da sentenca
diz assim: (18).

Processados os recursos, ccm
observéancia das formalidades pre-
vistas no Direito, os autos foram
encaminhados a esta Instancia,
onde o parecer da douta Subpro-
curadoria-Geral da Repfblica, da
lavra do Dr. Firmino Ferreira Paz,
é no sentido da reforma da sen-
tenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Sr. Presidente:

Nas autarquias previdenciarias,
hoje unificadas sob a denomina-
cao de Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social, existem Tesourei-
ros-Auxiliares de 12 Categoria,
também servidores de cargos
efetivos, isto &, ocorre existirem
servidores da mesma categoria em
situagao juridica diversa.

O Decreto-lei n.° 146, no art.
5.0, estatui que, ressalvado o dis-
posto no art. 1.9, as funcbes grati-
ficadas de Tesoureirc e os carges
de Tesoureirc-Auxiliar da Admi-
nistracao Piblica Federal e Autar-
guica, continuarao, para todos os
efeitos, com os simbolos e os ni-
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veis estabelecidos no art. 7.2 e
seus §§ 2.° e 4.9, da Lei n.° 4.345,
de 26 de junho de 1964.

O § 2. dco mesmo art,, diz que
os mencionados cargos terao,
Unica e exclusivamente, os venci-
mentos constantes da tabela bai-
xada com o art. 1.° enquanto o
§ 4.° determina a transformagio
dos cargos em comissao, de Te-
soureiro, em fungdes gratificadas.

Os cargos de Tesoureiro-Auxi-
liar de 1.2 Categoria, da adminis-
tracao direta e das autarquias fo-
ram classificados no nivel 18, pele
art. 7.°, da Lei 4.345/64.

Ao lado da massa de titulares
de cargos efetivos de Tesoureiro-
-Auxiliar, remunerados pelos cri-
térios e simbelos e niveis, existe
um crescido grupo de servidores
efetivos de cargos de igual deno-
minacao, a que se reporta o art. 1.2
do Decreto-lei 146/67, verbis:
“Art, 1.°: Os atuais titulares efeti-
vos de cargos de Tesoureiro, am-
parados pelo art. 11 da Lei n.° 403,
de 24 de setembro de 1948, ou
beneficiades pela Lei n° 1.741,
de 22 de novembro de 1952, de
Tesoureiro-Auxiliar e de Confe-
rente das Caixas Econdémicas Fe-
derais nomeados até 25 de junho
de 1964...”

A Lei n.° 403, de 24 de setem-
bro de 1948, que reestrutura os
cargos de Tesoureiros e Ajudantes
de Tesoureiros do Servigo Pdblico
Federal, preceitua no seu art. 11,
que “aos atuais ccupantes de cargo
de Tesoureiro é assegurada a efe-
tividade, observados os padrGes
especificados nesta lei, passando o
provimento a ser feito em comis-
sao somente no caso de vaga”.

A Lei 1.741, de 22 de novem-
bro de 1952, diploma conhecidec e

de reiterada aplicacdo, assegura
ao ocupante de cargo de carater
permanente, e de provimento em
comissio, quando afastado, depois
de mais de dez anos de exercicio
ininterrupto, o direito de conti-
nuar a perceber o vencimento do
mesmeo cargo, até ser aproveitado
em outro, equivalente.

Os Tesoureiros-Auxiliares be-
neficiados por essas velhas leis, de
cérca de 20 anos de idade, exibiam
situacoes distintas e diversifica-
das, entre si, no que tange a re-
muneracao mensal, dai porque o
legislador os agrupou, unificando-
-lhes as vantagens, no interésse da
administracio.

A restricao do paragrafo Gnico,
do art. 1.%, do Decreto-lei 146/67,
de nao aplicar-se aos Tesoureiros,
Tesoureiros-Auxiliares e Confe-
rentes que tenham sido providos
nos respectivos cargos apds 26 de
julho de 1964, traduzinde dados
necessarios a execucioe de diploma
legal, ndo lesa os impetrantes. Nao
lhes ofende o direito, até porque
nenhum déles exibe situagio juri-
dica caracterizada, a teor do
art. 1.°

Ofensa ao principio de isono-
mia também ndo ocorre porque
éste ha de ser aplicado nos seus
justos e adequados limites. A
igualdade genérica hi de ser con-
siderada, e temperada com o tem-
po de servico, a habilitacio profis-
sional e outros fatdres individuais,
que explicam diferengas de trata-
mento, no interésse do justo, sem
desigualar os funcionarios, perante
a lei.

Pelas razbes expostas, o meu
voto é conhecendo dos recursos e
os provendo, para reformar a sen-
tenca e cassar a seguranca.
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Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimento.
Decisac unanime. Os Srs. Mins.

Henrique d’Avila e Amarilio Ben-
jamin votaram com o Sr. Min. Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Henrique d’Avila.

RECURSO DE REVISTA N.° 912 — GB.
(NA APELACAQO CIVEL N.° 16.809)

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Moacir Catunda
Recorrente — Companhia Nacional de Navegacdo Costeira
Recorridos — Madepinho Seguradora e outra

Acédrdao

Transporte maritimo. Vistoria. Notificacdo do
transportador. Defere-se a revista, quando na visto-

ria, em caso de transporte maritimo, n@o ocorrer a
notificacdo prévia do transportador.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos, em que sao partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poéem o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessao Plena, por maio-
ria, pelo voto de desempate do
Sr. Min. Presidente, em dar pro-
vimento ao recurso, conforme
consta do relatério e notas taqui-
graficas de fls. retro, que ficam in-
tegrando o presente julgado. Cus-
tas de lei.

Brasilia, 16 de maio de 1968.
— Oscar Saraiva, Presidente; —
Amarilic Benjamin, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
Trata-se de recurso de revista de-
clarado pela Companhia Nacional
de Navegacao Costeira — Autar-

quia Federal, contra o decidido
pela Egrégia Segunda Turma, na
Apelacao Civel 16.809, de que “as
vistorias realizadas nos térmos da
Portaria 740 do Ministro de Via-
cao”, expressando constatacio ofi-
cial, dispensando notificacao do
transportador.

Ao revés, porém, a Egrégia Pri-
meira Turma, na Apelacao Civel
n.° 16.511, decidiu que “na acdo
de reembblso a vistoria é impres-
cindivel. Sua regularidade, porém,
depende da notificacdo do trans-
portador”.

O recurso foi regularmente pro-
cessado.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: —
O pressuposto da divergéncia en-
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tre os dois julgados concorre, no
caso, pelo que tomo conhecimento
do recurso.

o mérito o meu voto é de ade-
s&o a orientacao seguida pela dou-
ta 2.2 Camara, na Apelacio Civel
n.? 16.809, de que as vistorias rea-
lizadas na forma da Portaria 740,
do Ministro da Viacao, traduzindo
verificacgo oficial das gvarias nfo
dependem, para sua validade, de
notificacéo ao transportador, como
explica o Sr. Min. Cunha Vascon-
cellos, no seu voto, a fls, 9.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
~— Defiro a Revista por entender

indispensavel, na vistoria, para
sua validade, a notificacao do
transportador.

Voto

O Sr. Min. Antbénio Neder: —
Peco vénia ao eminente Sr. Minis-
tro Relator e aos eminentes Se-
nhores Ministros que com éle vo-
taram para ficar com o eminente
Sr. Min. Amarilio Benjamin, por-
que entendo que o transportador
deve ser notificado.

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente:

Em caso de avaria, o protesto
é feito junto ao transportador. Evi-
dentemente, portanto, a convoca-
cao déste é indispensavel.

Além do art. 756, § 1.°, do CPC,
levam a essa conclusio a Portaria
Ministerial n° 740 e ¢ D 50.876
baixado no Govérno Janio Qua-
dros.

Estou de pleno acérdo com o
Min, Amarilio Benjamin.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente:

Também entendo que a inter-
pretacio correta é a da exigéncia
de notificacdo ao transportador.

Dai porque, data venia do emi-
nente Relator, acompanho o Se-
nhor Min. Amarilic Benjamin, de-
ferindo a revista.

Retificacao de Voto

O Sr. Min. Henrique d Avila:
— Sr. Presidente, pego vénia para
reconsiderar-me. Melhor informa-
do, a esta altura, quanto a espécie
controvertida, ponho-me de acOr-
do com os eminentes Colegas que
reputam indispensavel a notifica-
¢cao prévia do transportador para
acompanhar a vistoria.

Decisdo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Apds os votos dos
Srs. Mins. Relator, Revisor, Cunha
Vasconcellos, Djalma da Cunha
Mello e Godoy Ilha, negando pro-
vimento ao recurso, e Amarilio
Benjamin, Antbénio Neder, Marcio
Ribeiro, Esdras Gueiros e Henri-
que d’Avila, dando provimento, e
verificando-se empate na votacao,
adiou-se o julgamento em virtude
do pedido de vista do Sr. Min. Pre-
sidente. NZo tomaram parte no
julgamento os Srs. Mins. Arman-
do Rollemberg e J. J. Mcreira Ra-
bello. Presidiu o julgamento o Se-
nhor Min. Oscar Saraiva.
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Voto (Desempate)

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
Acompanho o voto divergente do
Sr. Min. Amarilio Benjamin. Va-
lida embora a vistoria realizada
por via administrativa, nos térmos
da Portaria do Ministério da Via-
¢ao, n.° 740, entendo também que,
para sua prevaléncia judicial, se-
ria indispensavel que o transpor-
tador fosse préviamente notificado
de sua realizac@o por se tratar de
interessado nos respectivos resul-
tados.

Acompanho, pois, os Srs. Minis-
tros que conheceram da Revista e

lhe deram provimento, nos térmos
do voto divergente do Sr. Minis-
tro Amarilic Benjamin.

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Prosseguindo-se no
julgamento, pelo voto de desem-
pate do Sr. Min. Presidente, deu-
-se provimento a0 recurso, venci-
dos os Srs. Mins. Relator, Revisor,
Cunha Vasconcellos, Djalma da
Cunha Mello e Godoy Ilha. Pre-
sidiu ¢ julgamento o Sr. Min. Os-
car Saraiva.
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DECRETO N.° 62.926 — DE
28 DE JUNHO DE 1968 *

Altera a redacdo dos artigos 36 e 37
do Regulamento do Cédigo Nacional
de Transito, aprovado pelo Decretfo
n° 62.127, de 16 de janeiro de 1968.

O Presidente da Repfiblica, usando
da atribuicio que lhe confere o art. 83,
inciso II, da Constitui¢io, decreta:

Art. 1.° Os artigos 36 e 37 do Re-
gulamento do Cédigo Nacional de Trin-
sito, aprovado pelo Decreto n.° 62.127,
de 16 de janeiro de 1968, passam a vi-
gorar com a seguinte redagéo:

“Art. 36. Compete aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Territérios, es-
pecialmente:

I — Regulamentar o uso de suas
estradas e respectivas faixas de domi-
nio, considerado o disposto no artigo 46;

II — Conceder, autorizar ou permi-
tir a exploracdo de servicos de trans-
porte coletivo para linhas intermunici~
pais, desde que ndo transponham os li-
mites do respectivo territorio;

III — Implantar sinalizacdo nas suas
estradas;

IV — Aplicar penalidade e arrecadar
multas decorrentes de infracGes de

transito, exceto quanto 3as verificadas
nas estradas federais;

V — Registrar veiculos;
V1 — Habilitar condutores;
VII — Ezxercer a policia de transito,

ressalvado o disposto no artigo 35, VII.
Paragrafo tGnico. Aos Estados nao
divididos em Municipios e ao Distrito
Federal, incumbem, ainda, as atribui-
coes de que trata o artigo seguinte.

Art. 37. Compete aos Municipios,
especialmente:
I — Regulamentar o uso das vias

sob sua jurisdicao, considerado o dis-
posto no art. 46;

II — Conceder, autorizar ou permitir
exploracdo de servico de transporte co-
letivo para as linhas municipais;

III — Regulamentar o servico de
automével de aluguel (tixi);

IV — Determinar o uso de taximetro
nos automéveis de aluguel;
V — Limitar o nimero de automé-

veis de aluguel (taxi);

VI — Licenciar veiculos;

VII — Implantar sinalizagdo nas vias
sob sua jurisdigdo.

Pardgrafo tmico. Os Mounicipios,
mediante convénio, poderdo deferir aos
respectivos Estados ou Territérios a
execucdo total ou parcial de suas atri-
buigdes relativas ao trimsito.”

Art. 2° Fste Decreto entrari em
vigor na data da sua publicagio, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 28 de junho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA
Luis Anténio da Gama e Silva

¥ Publicado no D. O. n.°© 124, de 1.° de
julho de 1968.

DECRETO N.° 62.924 — DE
28 DE JUNHO DE 1968 *

Altera a redacdo dos artigos nimeros
27 e 47 do Decreto n.° 59.607, de 28
de novembro de 1966, que regula-
mentou o intercambio comercial com
o exterior.

O Presidente da Repiblica, usando
das atribuicbes que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicdo e nos tér-
mos do artigo 90 da Lei n.° 5.025, de
10 de junho de 1966;

Considerando a necessidade de diri-
mir davidas suscitadas quanto & inter-
pretagdo de determinados dispositivos
do Decreto n.° 59.607, de 28 de no-
vembro de 1966, decreta:

Art. 1° O artigo 27 e o caput do
artigo 47 do Decreto n.° 59.607, de 28
de novembro de 1966, passam a ter a
seguinte redacdo:

“Art. 27. A livre exportacdo é a
norma geral e bdésica, ficando extinta
a licenca de exportacao e dispensada a
fiscalizacdo prévia de precos a que se
refere o inciso ITI do artigo 20, para
todos os produtos que nio sejam clas-
sificados como sujeitos a contrdle ou
proibidos, na forma dos arts. 28 e 29”.

“Art. 47. A fiscalizacao de merca-
dorias de exportagé@o, observadas as nor-
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mas e critérios do Conselho Nacional

do Comércio Exterior, poderi realizar-
2

-se”.

Art. 2.° FEste Decreto entrard em
vigor na data de sua publicacgio, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 28 de junho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiiblica.

A. COSTA E SILVA
Anténio Delfim Netto
Edmundo de Macedo Soares

* Publicado no D. O. n.° 125, de 2 de
julho de 1968.

LEI N.? 5465 — DE 3 DE
JULHO DE 1968 *

Dispée sébre o preenchimento de va-
#as nos estabelecimentos de ensino
agricola.

O Presidente da Repablica

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° Os estabelecimentos de en-
sino médio agricola e as escolas supe-
riores de Agricultura e Veterinéria, man-
tidos pela Unido, reservaréo, anualmen-
te, de preferéncia, 50% (cingiienta por
cento) de suas vagas a candidatos agri-
cultores ou filhos déstes, proprietarios
ou ndo de terras, que residam com suas
familias na zona rural, e 30% (trinta
por cento) a agricultores ou filhos dés-
tes, proprietirios ou nao de terras, que
residam em cidades ou vilas que nao
possuam estabelecimentos de ensino
médio.

§ 1.° A preferéncia de que trata éste
artigo se estenderi aos portadores de
certificado de conclusao do 2.° ciclo
dos estabelecimentos de ensino agricola,
candidatos a matricula nas escolas su-
periores de Agricultura e Veterinaria,
mantidas pela Uniao.

§ 2.° Em qualquer caso, os candi-
datos atenderdo as exigéncias da legis-
lacao vigente, inclusive as relativas aos
exames de admissfo ou habilitacdo.

Art. 2° O Poder Ezecutivo rezula-
mentard a presente lei dentro do pra-
zo de 90 (noventa) dias.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposigbes
em contrario.

Brasilia, 3 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra

* Publicada no D. O. n.° 127, de 4 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 62.934 — DE
2 DE JULHO DE 1968 *

Aprova o Regulamento do Cédigo de
Mineragao.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicio que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicdo e tendo
em vista o disposto no art. 97 do De-
creto-lei n.° 227, de 28 de fevereiro de
1967, alterado pelo Decreto-lei niimero
318, de 14 de marco de 1967, e pelo
Decreto-lei n.° 330, de 13 de setembro
de 1967, decreta:

Art. 1.° TFica aprovado o Regula-
mento do Cobdigo de Mineracao, que
com éste baixa, assinado pelo Ministro
das Minas e Energia.

Art. 2° Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicGes em contrério.

Brasilia, 2 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiiblica.

A. COSTA E SILVA
José Costa Cavalcanti

* Publicado no D. O. n.o 128, de 5 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 62.940 — DE
2 DE JULHO DE 1968 *

Assegura aos exportadores de produtos
agropecudrios a execucao de contratos
de exportacdo com prazos e condicGes
que estabelece.

O Presidente da Reptblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 83,
item II, da Constituicio e,

Considerando que é livre aos expor-
tadores de produtos manufaturados, mi-
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nerais e agropecuarios firmar contratos
de fornecimento com importadores es-
trangeiros;

Considerando, entretanto, que ao
contririo das demais, as exportacOes de
produtos agropecudrios sofrem influéncia
restritiva em decorréncia do abasteci-
mento do mercado interno;

Considerando que a preservacao do
abastecimento interno poderi ser feita
mediante a importacdo, sem Onus fis-
cais;

Considerando que a seguranca do
escoamento de produtos agropecuérios
permitirA aos exportadores e produto-
res programacio de suas atividades,
contribuindo para o incremento da pro-
ducdo, rentabilidade e qualidade désses
produtos;

Considerando que os contratos de
exportacdo, com prazos convenientes,
constituem instrumento hibil para o
escoamento désses produtos;

Considerando, ainda, que a eficacia
désses contratos, como estimulo, de-
corre fundamentalmente da garantia de
sua execucdo, em razao do que a ma-
téria foi aprovada pelo Conselho Na-
cional do Comeércio Exterior, decreta:

Art. 1.° E vedado a qualquer érgéo
governamental, sob qualquer funda-
mento, adotar medidas restritivas ou

\

impeditivas &4 exportacao de produtos
agropecuarios que prejudiquem’ a exe-
cucio dos contratos celebrados com im-
portadores estrangeiros, aprovados e
registrados nos térmos déste Decreto.

Parégrafo tnico. Excetuam-se do
disposto neste artigo os casos de com-
provada necessidade de defesa sanitaria.

Art. 2.° Os contratos a que se re-
fere o artigo anterior deverfo conter
planos de exportacdo e poderao con-
templar prazos de até 3 (trés) anos,
devendo ser submetidos a Carteira de
Comércio Exterior (CACEX), do Banco
do Brasil S.A., para aprovagio e re-
gistro.

§ 1.° Dos contratos deverdo constar,
entre outras, clausulas sdbre:

a) eventual rescisdao, parcial ou to-
tal, na hipétese de calamidades, guer-
ras, desastres e outros acontecimentos
internacionais de cariter grave e im-
previsivel que impecam ou dificultem

as exportacgbes, ou ainda tornem inse-
gura a sua cobertura por parte do im-
portador;

b) possibilidade da transferéncia das
obrigacGes pactuadas, durante sua vi-
géncia, para outro exportador ou im-
portador, mediante prévio exame e
aprovacao, pela CACEX, das razdes de-
terminantes;

c) eventual prorrogacio, por perio-
do igual ou inferior, mediante prévia
aprovacdo da CACEX;

d) eventual inadimpléncia por par-
te do importador estrangeiro.

§ 2.° Na hipbtese de a exportacio
nao vir a se consumar em virtude de
acontecimentos, no pais importador, da
natureza dos previstos no item a do
pardgrafo anterior, a mercadoria objeto
do contrato poderd ser adquirida por
6rgdos governamentais préprios, desde
que fique comprovada a impossibilidade
de sua colocacdo em outros mercados.

§ 3.° Para a aprovacio do contrato,
a CACEX levard em conta a experién-
cia comercial do requerente, assim como
a idoneidade e capacidade financeira
das firmas intervenientes, inclusive do
importador.

Art. 3.° O preco do produto a ex-
portar serd aquéle vigorante no mer-
cado externo na ocasido do embarque,
podendo, entretanto, a critério da
CACEX, ser fixado para todo o prazo
contratado ou, conforme o caso, para
fracdes désse prazo ou do produto, com
reajustes periddicos.

Art. 4.° As operacbes contratadas se-
rao conduzidas em moedas conversiveis,
ou, havendo anuéncia do Banco Central
do Brasil, em moedas inconversiveis ou
de convénio.

Art. 5° Ficam os exportadores su-
jeitos as penalidades previstas no Ca-
pitulo XI do Decreto n.° 59.607, de
28-11-66, que regulamentou o Capitulo
VI da Lei n.° 5.025, de 10-6-66, no que
couber, sempre que descumprirem cliu-
sulas contratuais por causas que lhes
sejam imputaveis.

Art. 6.° O Grupo Executivo de Mo-
vimentacdo de Safras (GREMOS) e o
Ministério dos Transportes estabelece-
r3o mormas que visem, prioritariamente,
ao escoamento das safras e a disponi-
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bilidade de atracacdo, nos portos de
embarque, de navios que transportarado
os produtos ao exterior.

Art. 7° O Conselho Nacional do
Comércio Exterior (CONCEX) poder3,
quando conveniente, modificar o limite
de prazo referido no art. 2.°.

Art. 8° No exame dos contratos a
que se refere éste Decreto, a CACEX
levard na devida conta as caracteris-
ticas de comercializacdo dos produtos,
bem como as normas legais que sdbre
os mesmos incidam.

Art. 9° No caso de eventual escas-
sez, no mercado interno, de produtos
cuja exportacdo esteja amparada por
contratos previstos no presente Decreto,
poderd ser concedida para a sua im-
portagdo, por ato do Conselho de Po-
litica Aduaneira, isen¢do do impo0sto
de importacao, ouvidos os Orgios liga-
dos & execucdo da politica do abasteci-
mento e da producdo.

Art. 10. Este Decreto entrari em
vigor na data de sua publicacao, re-
vogadas as disposicGes em contrario.

Brasilia, 2 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Mario David Andreazza
Anténio Delfim Netto
Edmundo de Macedo Soares

% Publicado, na integra, no D. O. n.°o 128,
de 5 de julho de 1968.

LEI N.° 5467 — DE 5 DE
JULHO DE 1968 *

D3 nova redacdo aos artigos 119 e 120
do Cédigo Penal, que dispdem sbbre
a reabilitacdo criminal.

O Presidente da Repiiblica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° Os arts. 119 e 120 do Cb-
digo Penal, que dispéem sbbre a rea-
bilitac2o criminal, passam a vigorar com
a seguinte redacio:

“Art. 119. A reabilitacdo alcanga
quaisquer penas impostas por sentenca
definitiva,

§ 1° A reabilitago poderid ser re-
querida decorridos 5 (cinco) anos do dia
em que fdr extinta, de qualquer modo,
a pena principal ou terminar sua exe-
cucio e do dia em que terminar o prazo
da suspensao condicional da pena ou
do livramento condicional, desde que o
condenado:

a) tenha tido domicilio no Pais no
prazo acima referido;

b) tenha dado, durante &sse tempo,
demonstracio efetiva e constante de
bom comportamento piiblico e privado;

c) tenha ressarcido o dano causado
pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer até o dia
do pedido, ou exiba documento que com-
prove a renfincia da vitima ou novagdo
da divida.

§ 2.° A reabilitagio nao pode ser
concedida:

a) em favor dos presumidamente
perigosos pelos n.°® I, II, IIT e V do
art. 78 déste Cddigo, salvo prova cabal
em contrario;

b) em relacio a incapacidade para
o exercicio do péatrio poder, tutela,
curatela ou autoridade marital se im-
posta por crime contra os costumes,
cometidos pelo condenado em detri-
mento de filho, tutelado ou curatelado,
ou por crime de lenocinio.

§ 3.° Negada a reabilitacdo, nio
pode ser novamente requerida sendo
apbs o decurso de 2 (dois) anos.

Art. 120. A reabilitacdo serd revo-
gada de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico, se a pessoa reabi-
litada for condenada, por decisdo de-
finitiva, ao cumprimento de pena pri-
vativa da liberdade.

Paragrafo tinico. Os prazos para o
pedido de reabilitacio serfo contados
em dobro no caso de reincidéncia”.

Art. 2.° Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢cdes em contréario.

Brasilia, 5 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Reptblica.

A. COSTA E SILVA
Luis Anténio da Gama e Silva

* Publicada no D. O. n.° 129, de 8 de
julho de 1968.
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LEI N.° 5.467-A — DE 6 DE
JULHO DE 1968 *

Altera o art. 102 do Decreto-lei n?
9.698, de 2 de setembro de 1946 (Es-
tatuto dos Militares).

O Presidente da Repdiblica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1. O art. 102 do Decreto-lei
n° 9.698, de 2 de setembro de 1946,
passard a ter a seguinte redacfio:

“Art. 102. Sao os seguintes os re-
quisitos para que os militares da ativa
e da reserva convocados possam con-
trair matriménio:

a) ser Oficial;

b) ser Subtenente,
Sargento;

c) outras pracas:

1) na Marinha:

-— ser especialista e ter no minimo
21 anos de idade;

Suboficial ou

2) no Exército:

— cabos e soldados, com permanén-
cia assegurada até o limite de idade
ou que estejam amparados por legisla-
¢do especial;

— cabos e soldados destacados em
Unidades de Fronteira;

3) na Aeronautica:
— ser cabo, com permanéncia asse-
gurada até o limite de idade;

— ser taifeiro e contar no minimo
21 anos de idade”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposicOes

em contrario.

Brasilia, 6 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA

Augusto Hamann Rademaker Griine-
wald

Aurélio de Lyra Tavares

Carlos Alberto Huet de Oliveira
Sampaio

* Publicado no D. O. n.° 130, de 9 de
julho de 1968.

LEI N.° 5471 — DE 9 DE
JULHO DE 1968 *

Dispée sébre a exportagao de livros
antigos e conjuntos bibliograficos
brasileiros.

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° Fica proibida, sob qualquer
forma, a exportacdo de bibliotecas e
acérvos documentais constituidos de
obras brasileiras ou sbébre o Brasil,
editadas nos séculos XVI a XIX.

Parigrafo (inico. Inclui-se, igualmen-
te, nessa proibic@o, a exportacido de:

a) obras e documentos compreen-
didos no presente artigo que, por des-
membramento dos conjuntos bibliogra-
ficos, ou isoladamente, hajam sido ven-
didos;

b) colecdes de periddicos que ji te-
nham mais de dez anos de publicados,
bem como quaisquer originais e cépias
antigas de partituras musicais.

Art. 2.° Poderd ser permitida, para
fins de inter8sse cultural, a juizo da
autoridade federal competente, a saida
temporéria, do Pais, de obras raras
abrangidas no art. 1.° e seu parégrafo
{nico.

Art. 3.° A infringéncia destas dispo-
sicdes serd punida na forma da lei,
devendo ser efetivadas pela autoridade
competente as apreensdes dela decor-
rentes.

Paragrafo tinico. A destinacio dos
bens apreendidos serd feita em proveito
do patriménio plblico, apbs audiéncia
do Conselho Federal de Cultura.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo e serd regula-
mentada dentro de 60 (sessenta) dias.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 9 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repfblica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra

* Publicada no D. O. n.° 131, de 10 de
julho de 1968.
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LEI N.° 5472 — DE 9 DE
JULHO DE 1968 *

Acrescenta parégrafo ao art. 1.°, pas-
sando a ser 2.° o pardgrafo dnico, da
Lei n° 4.066, de 28 de maio de
1962, que estabelece normas para a
validade de demissdo ou recibo de
quitagdo contratual, firmado por em-
pregado.

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° E acrescentado o seguinte
paragrafo ao art. 1.° da Lei n.° 4.066,
de 28 de maio de 1962, que estabelece
normas para a validade de demissdo
ou recibo de quitacio contratual, fir-
mado por empregado, passando a ser
2.° o seu paragrafo Tmico.

“§ 1.° No térmo de rescisao, ou re-
cibo de quitacao, qualquer que seja a
causa ou forma de dissolucdo do con-
trato, deve ser especificada a natureza
de cada parcela paga ao empregado e
discriminado o seu valor, sendo valida
a quitacdo, apenas, relativamente &s
mesmas parcelas”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as disposicées
em contrario.

Brasilia, 9 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Reptblica.

A. COSTA E SILVA
Jarbas G. Passarinho

* Publicada no D. O. n.° 13i, de 10 de
julho de 1968.

4

- LEI N.° 5473 — DE 9 DE
JULHO DE 1968 *

Regula o provimento de cargos e da
outras providéncias.

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso Nacio- -

nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art, 1.°
providéncias

Szo nulas as disposicdes e
que, direta ou indireta-

mente, criem discriminacbes entre bra-
sileiros de ambos os sexos, para o pro-
vimento de cargos sujeitos a selecao,
assim nas emprésas privadas, como nos
quadros do funcionalitmo piblico fe-
deral, estadual ou municipal, do servico
autarquico, de sociedades de economia
mista e de emprésas concessionarias de
servico piblico.

Pardgrafo tnico. Incorrerd na pena
de prisdo simples de 3 (trés) meses &
1 (um) ano e multa de NCr$ 100,00
(cem cruzeiros novos) a NCr$ 500,00
(quinhentos cruzeiros novos) quem, de
qualquer forma, obstar ou tentar obstar
o cumprimento da presente lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor
na data de sua publicacgio.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 9 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Replblica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silvia

Augusto Hamann Radmaker Griine-
wald

Aurélio de Lyra Tavares

José de Magalhies Pinto

Anténio Delfim Netto

Mario David Andreazza

Ivo Arzua Percira

Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza de Mello

Leonel Miranda

José Costa Cavalcanti

Edmundo de Macedo Socares

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Afonso de A. Lima

Carlos F. de Simas

#* Publicada no D. O. n.° 132, de 11 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 62.978 — DE
11 DE JULHO DE 1968 * -

Promulga a Convencio sbbre Assistén-
cia Judicidrim Gratuita, com a Argen-
tina.

QO Presidente da Repiblica, havendo
o Congresso IMacional aprovado pelo
Decreto Legislativo n.° 53, de 1964, a
Convengo sbbre Assisténcia Judiciaria
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Gratuita, assinada entre o Brasil e a
Argentina, em Buenos Aires, a 15 de
novembro de 1961;

E havendo a referida Convencio en-
trado em vigor, de conformidade com
seu Artigo V, a 7 de junho de 1968;

Decreta que o mesmo, apenso por
cépia ao presente Decreto, seja exe-
cutado e cumprido tzo fielmente como
néle se contém.

Brasilia, 11 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiiblica.

A. COSTA E SILVA
José de Magalhdes Pinto

#* Publicado no D. 0. n.° 134, de 15 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 62.981 — DE
12 DE JULHO DE 1968 *

Altera, em parte, o Regulamento do
Impdsto Unico sébre os Minerais do
Pais, aprovado pelo Decreto niimero
55.928, de 14 de abril de 1965.

QO Presidente da Repiblica, usando
da atribuicao que lhe confere o arti-
go 83, item II, da Constituicio e,

Considerando a conveniéncia de ser
adaptado o Regulamento do Impdsto
Unico sbbre os Minerais do Pais ao
texto da Constituicdo e aos térmos do
Decreto-lei n.° 334, de 12 de outubro
de 1967, decreta:

Art. 1.° O artigo 1.° e seus para-
grafos 1.9, 2.2 e 4.° do Regulamento
do Impbsto Unico sébre Minerais do
Pais, aprovado pelo Decreto ntimero
55.928, de 14 de abril de 1965, passam
a ter a seguinte redagzo, mantido o
§ 3.°:

“Art. 1.° Sobbre quaisquer modalida-
des e atividades de extracgdo, circulagao,
distribuigdo ou consumo de substéncias
minerais ou fosseis originarias do Pais,
excetuados apenas os combustiveis liqui-
dos e gasoses, incidird o impdsto Gnico
cobrado na forma déste Regulamento.

§ 1.° Compreendem-se também co-
mo substincias minerais, para os efeitos
daste Regulamento, as Aguas minerais,
os produtos das saibreiras, areais, pe-

dreiras ¢ de todos os depositos de subs-
tincias minerais ainda que independam
de autorizacdo de pesquisa ou de con-
cessao de lavra.

§ 2° Com excegio do impdsto de
renda e taxas remuneratérias de servigo
prestado pelo Poder Piblico diretamente
ao contribuinte do impésto de que tra-
ta @&ste artigo, o impdsto tnico exclui
da incidéncia qualquer outro tributo fe-
deral, estadual ou municipal que recaia
sobre as operacOes comerciais realizadas
com o produto in natura, beneficiado
mecinicamente ou por aglomeragio, de
acOrdo com os critérios estabelecidos nos
pardgrafos seguintes e no art. 2.°,

§ 4.° Entende-se por aglomeracio
o processamento por briquetagem, no-
dulacgo, pelorizacdo e sinterizacdo”.

Art. 2.° O artigo 2.° e seus para-
grafos e o ertigo 4.° do Regulamento, a
que se refere o artigo 1.° déste De-
creto, passam a ter a seguinte redagfo:

“Art. 2.° Constitui fato gerador do
impdsto a saida do produto do deposito,
da jazida ou da mina de onde provém,
assim entendida a 4rea constante de
licenca, de autorizacdo de pesquisa, de
concessao de lavra ou de manifesto de
mina, ou quando se tratar de mineral
obtido por faiscacdo, garimpagem ou tra-
talhos assemelhados, a primeira aquisi-
cdo aos respectivos produtores, ou o be-
neficiamento por conta déstes.

§ 1.° Consideram-se saidas da érea
de licenga, de autorizacio de pesquisa,
de concessao de lavra ou de manifesto
de mina, para os efeitos déste Regula-
mento, as aguas minerais utilizadas em
banhos ou ingeridas na fonte.

§ 2° Quando a substincia mineral
extraida fdr beneficiada mecAnicamente
ou por aglomeracio, pelo minerador ou
titular de licenca, de autorizacio de pes-
quisa, de concessdo de lavra ou de ma-
nifesto de mina, em instalacio existente
dentro da area do depbdsito, da jazida
ou da mina, o impdsto incidird sébre o
produto beneficiado mecanicamente ou
por aglomeracio.
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§ 3.° Quando o produto mineral,
bruto ou beneficiado, f6r consumido ou
transformado, por processos nac indica-
dos nos § § 3.° ¢ 4.2 do artigo anterior,
dentro da area do depésito, da jazida ou
da mina, ter-se-4 como ocorrido o fato
gerador antes de realizadas essas opera-
coes.

§ 4.° Quando a medi¢io das quanti-
dades produzidas s6 puder ser realizada
apds o fato gerador, o Departamento de
Rendas Internas poderd permitir o lan-
camento a posteriori ou por estimativa,
nas condi¢cbes que especificar”.

“Art. 4° E fixada em 10% (dez por
cento) a aliquota do impdsto Unico sb-
bre as substincias minerais em geral”.

Art. 3° O artigo 5° e seu para-
grafo Unico do Regulamento, a que se
refere o artigo 1.° déste Decreto, pas-
sam a ter a seguinte redacdo:

“Art. 5.° S#o isentas do impbsto Gni-
co as modalidades e atividades:

I — De extracdo de substincias mi-
nerais, por titulares de autorizacio de
pesquisa, quando  utilizadas para anéi-
lise e ensaios industriais;

II — Concernentes aos trabalhos de
movimentagio de terras e desmonte de
materiais in natura que se fizerem ne-
cessarios a abertura de vias de trans-
portes, obras gerais de terraplenagem e
de edificagbes.

Paragrafo finico — Na hipétese do
item I déste artigo, a isencdo serd decla-
rada, em cada caso, pelo Departamento
de Rendas Internas (D.R.I.) do Minis-
tério da Fazenda, a requerimento do
interessado, de acbrdo com parecer con-
clusivo do Departamento Nacional da
Producdo Mineral (DNPM), do Minis-
tério das Minas e Energia”.

Art. 4° O artigo 6.° e seus para-
grafos do Regulamento, a que se refere
o art. 1.° déste Decreto, passam a ter
a seguinte redacdo:

“Art. 6.° O impdsto tnico sébre pro-
dutos minerais serid calculado sbbre os
valdres constantes da pauta anualmente
fixada pelo D.R.I., ouvidos o DNPM
e o Conselho Nacional de Minas.

§ 1. A pauta com o valor de cada
produto mineral serd publicada no Dia-
rio Oficial da Unido no més de novem-
bro de cada ano, para vigorar no ano
seguinte.

§ 2.° Quando a pauta deixar de ser
publicada no més a que se refere o
paragrafo precedente, continuard em
vigor a anterior, até o tltimo dia do
més subseqiiente ao da publicacio da
nova pauta.

§ 3° O wvalor do produto mineral,
constante da pauta, serd estabelecido em
funcdo dos precos médios FOB de ex-
portaco e do mercado interno, dedu-
zida percentagem necessiria para cobrir
as despesas de frete, carreto, seguro,
utilizagc@o de pdrto e transporte em geral.

§ 4° Para efeito do levantamento
dos dados que servirdo de base a ela-
boracio da pauta, serdo considerados os
precos-médios do primeiro semestre do
ano anterior ao de sua vigéncia.

§ 5° O impbsto sbbre o carvio mi-
neral sera calculado sbbre os precos ofi-
ciais de venda fixados pela Comissdo do
Plano do Carvao Nacional. Para efeito
do calculo do impdsto relativo ao carvao
destinado e efetivamente consumido pe-
las usinas geradoras de energia elétrica
serd deduzido o valor correspondente as
quotas da Unido e dos Estados.

§ 6.° O D.R.I. acompanharid os
precos de exportacdo e os principais mer-
cados consumidores brasileiros, relativos
as substancias minerais ou fésseis de que
trata éste Regulamento, bem como rea-
lizard estudos e pesquisas de natureza
econdmica, necessarios & elaboragdo das
pautas”.

Art. 5.2 ¥ acrescentado ao artigo 7.°
do Regulamento, a que se refere o art.
1.° déste Decreto, o paragrafo tnico,
com a seguinte redac@o:

“Art. 7.°

Paragrafo finico. Nas hipdteses pre-
vistas no § 4.° do artigo 2.°, o lanca-
mento do impdsto serd feito nas condi-
coes e em efeito fiscal especificados pe-
Io D.R.1.”
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Art. 6.° E acrescentado ao artigo 12
do Regulamento, a que se refere o art.
1.° déste Decreto, um paragrafo (3.°),
com a seguinte redacfo:

§ 3.° Uma via da guia a que se refere
o caput déste artigo seri, obrigatoria-
mente, destinada ao Departamento Na-
cional da Producio Mineral”.

Art. 7° O item I do art. 16 do Re-
gulamento, a que se refere o artigo 1.°
déste Decreto, passa a ter a seguinte
redacgao:

I — O minerador ou titular:

a) de licenca, no caso de depbsitos
minerais, expedida de conformidade com
o disposto no item II do artigo 2.° e do
artigo 8.° e seu § 1.° do Cbdigo de Mi-
neracao;

b) de
jazidas;

autorizacdo de pesquisa de

¢) de concessio de lavra de jazida;
d) de manifesto de mina.”

Art. 8.° O artigo 83 e seus paragra-
fos do Regulamento, a que se refere o
artigo 1.° déste Decreto, passam a ter
a seguinte redacgdo:

“Art. 83. A receita proveniente da
arrecadacao do impdsto Unico serd es-
criturada, como depbdsito, pelas reparti-
cbes arrecadadoras e, deduzidos 0,5%
(cinco décimos por cento) a titulo de
despesas de arrecadacdo e fiscalizagao,
depositada, didriamente, no Banco do
Brasil S. A., agéncia local, ou, na sua
falta, na mais préxima, mediante guia.

Paragrafo f{inico. As guias de depb-
sito no Banco do Brasil S. A., em mo-
délo aprovado pelo Departamento de
Arrecadacao do Ministério da Fazenda
(D. Ar.), discriminardo a arrecadagfo
de cada uma dessas contas, por Muni-
cipio produtor, legalmente instalado, e
a destinacao do total respectivo, sendo:

I — 10% (dez por cento) a conta
e ordem do Departamento Nacional da
Producdo Mineral — Fundo Nacional

de Mineracdo —, no que se refere a re-
ceita proveniente dos minérios em geral,
exceto o carvao mineral;

II — 109% (dez por cento) a conta
e ordem da Comissdao do Planc do Car-
vao Nacional, no que se refere a receita
proveniente do carvdo mineral;

IIT — 709% (setenta por cento) a
conta e ordem do Estado, do Territdrio
Federal ou do Distrito Federal, em cujo
territério houver sido extraido o mine-
ral produtor da receita;

IV — 209% (vinte por cento) 2 con-
ta e ordem do Municipio em cujo ter-
ritério houver sido extraido o mineral
produtor da receita”.

Art. 9° O artigo 85 do Regula-
mento, a que se refere o artigo 1.°
déste Decreto, passa a ter a seguinte
redacdo, revogados os §§ 1.°, 2.° 3.
4.°, 5° e 6.°.

“Art. 85. O Banco do Brasil S.A.
procederi, relativamente aos recebimen-
tos feitos em tb6das as suas agéncias,
da seguinte forma:

I — Centralizard na Agéncia Centro
do Rio de Janeiro (GB) as contas do
Departamento Nacional de Producao
Mineral — Fundo Nacional de Mine-
racdo — e da Comiss@o do Plano do
Carvao Nacional;

IT — Centralizard nas agéncias das
sedes dos governos nos Estados, dos
Territérios Federais e do Distrito Fe-
deral as contas dessas entidades;

III — Centralizard nas agéncias das
sedes dos governos dos Municipios, ou
nas mais proéximas, as contas dessas en-
tidades”.

Art. 10. O artigo 86, paragrafo 0ni-
co do artigo 87 e os artigos 88 e 89 do
Regulamento a que se refere o artigo
1.0 déste Decreto, passam a ter a se-
guinte redagdo:

“Art. 86. Para efeito da distribui-
cdo prevista nos artigos 83 e 85, ao
Distrito Federal, ao Territério Federal
de Fernando de Noronha e ao Estado
da Guanabara, enquanto permanecerem
indivisos, cabera, cumulativamente, a
quota do impdsto tnico atribuida aos
Municipios, como se os tivessem”.
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“ATt. 87. o

Paragrafo Ginico. Os quadros deverao
discriminar, separadamente, as arreca-
dacdes por Municipio produtor, prove-
nientes das substincias minerais em ge-
ral e do carvdao mineral e a distribuicéo
a0 DNPM a Comissao do Plano do Car-
vao Nacional, aos Estados, aos Territb-
rios Federais, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de acdrdo comr os critérios
fixados neste Capitulo”.

“Art. 88. Os Estados, os Territérios
Federais, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, aplicario a quota do impdsto
{inico sdbre os minerais da seguinte for-
ma:

I — Os Estados, Territérios Federais

e o Distrito Federal em investimentos
ou financiamentos de obras ou projetos
que interessem as atividades previstas
no artigo 1.° e, em especial, aquelas lo-
calizadas nas 4reas de mineracdo;

IT — Os Municipios, prioritiriamente,
em investimentos nos setores da educa-
¢ao, satide phblica e assisténcia social.

§ 1.° As aplicacGes a que se refere
o item I déste artigo poderdo ter a
forma de:

a) participacio societdria aos finan-
ciamentos a pessoas juridicas legalmente
autorizadas a funcionar como emprésas
de mineracfo, localizadas no respectivo
Estado, Territério ou no Distrito Fe-
deral, para utilizacdo dos recursos em
obrag, instalacées e equipamentos de mi-
neracdo e beneficiamento;

b) investimento em estradas, ener-
gia elétrica e outras obras de infra-es-
trutura que interessem as areas de pros-

pecgdo ou pesquisa mineral e de mine-
racéo.

8 2.° Os Estados, Territérios, Dis-
trito Federal e Municipios poderdo uti-
lizar, como agente financeiro para apli-
cacdo dos recursos oriundos do impdsto
sbbre os minerais, os estabelecimentos
oficiais de crédito federais, estaduais ou
regionais.”

“Art. 89. No inicio de cada exerci-
cio, os Estados, os Territérios Federais,
o Distrito Federal e os Municipios, farao
publicar nos seus drgios oficiais de di-
vulgacdo os planos de aplicacdo dos re-
cursos a que se refere éste Regulamen-
to”.

Art. 11. O artigo 90 e seu § 1.° do
Regulamento, a que se refere o ar-
tigo 1.° déste Decreto, passam a ter a
seguinte redacdo, mantido o § 2.°.

“Art. 90. Os Estados, os Territérios
Federais, o Distrito Federal e os Muni-
cipios comprovardo, perante o DNPM,
no primeiro semestre de cada exercicio
fiscal, a aplicagdo das quotas do imp0s-
to tnico sbbre minerais recebidas no
exercicio anterior.

§ 1.° A comprovagio prevista neste
artigo seri feita mediante a apresenta-
cao dos seguintes elementos:

a) plano de aplicacdo publicado de
acordo com o estabelecimento no artigo
anterior;

b) prova de terem sido apresenta-
das aos respectivos 6rgdos legislativos as
contas referentes ao exercicio anterior.

Art. 12. O parégrafo tnico do ar-
tigo 91 e o artigo 95 do Regulamento,
a que se refere o artigo 1.° déste De-
creto passam a ter a seguinte redacao:

“Art, 91. ........ e RN

Parigrafo Gnico. A reteng@o prevista
neste artigo serd feita pelo Banco do
Brasil S.A., mediante instrucdes do De-
partamento Nacional da Producgo Mi-
neral”.

“Art. 95. A matéria processual, in-
clusive sbbre consultas, e aos casos omis-
sos neste Regulamento, aplica-se o Re-
gulamento do Impdsto sb6bre Produtos
Industrializados”.

Art. 13. Revogam-se o artigo 84 do
Regulamento, a que se refere o artigo
primeiro déste Decreto e demais dispo-
sices em contrario.
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Art. 14. EBste Decreto entrard em
vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 12 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA
Anténio Delfim Netto
José Costa Cavalcanti
Jodo Paulo dos Reis Velloso

% Publicado no D. O. n.° 134, de 15 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 62.982 — DE
12 DE JULHO DE 1968 *

Atualiza os valbéres das multas previs-
tas no Decreto-lei n.° 538, de 7 de ju-
lho de 1938, e no Decreto n.° 4.071,
de 12 de maio de 1939, mediante apli-
cacio de coeficientes de corregdo mo-
netaria.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicdo e tendo em
vista o disposto no artigo 9.° da Lei
n 4.357, de 16 de julho de 1964, de-
creta:

Art. 1.° As multas previstas no arti-
go 14 do Decreto-lei n.° 538, de 7 de
julho de 1938, e nos itens II e IX do
artizco 15 do Decreto n.° 4.071, de 12
de maio de 1939, com os valbres atua-
lizados, para o exercicio de 1967, pelo
Decreto n.° 60.577, de 10 de abril de
1967, e na alteracio constante do arti-
go 3.° désse mesmo Decreto, passam a
ter, de acérdo com o disposto no artigo
9% da Lei n.° 4.357, de 16 de julho
de 1964, os seguintes valdres atualiza-
dos mediante aplicacdo de coeficientes
de correcio monetéria:

a) Decreto-lei n.° 538, de 7 de ju-
lTho de 1938: Artizo 14 — Até o ma-
ximo de NCr$ 205.110,00 (duzentos e
cinco mil cento e dez cruzeiros novos); e

b) Decreto n° 4.071, de 12 de
maio de 1939;

II — de NCr$ 3.880,40 (trés mil oi-
tocentos e oitenta cruzeiros novos e

quarenta centavoes) a NCr$ 97.010,00
(noventa e sete mil e dez cruzeiros no-
vos);

IIT — de NCr$ 7.760,80 (sete mil
setecentos e sessenta cruzeiros novos e
oitenta centavos) a NCr§ 97.010,00
(noventa e sete mil e dez cruzeiros no-
vos);

IV — de NCr$ 1.940,20 (mil nove-
centos e quarenta cruzeiros novos e
vinte centavos) a NCr$ 38.804,00 (trin-
ta e oito mil oitocentos e quatro cru-
zeiros novos);

V — de NCr$ 388,40 (trezentos e
oitenta e oito cruzeiros novos e qua-
renta centavos) a NCr$ 3.880,40 (trés
mil oitocentos e oitenta cruzeiros novos
e quarenta centavos);

VI — de NCr$ 19.402,00 (dezenove
mil quatrocentos e dois cruzeiros no-
vos) a NCr$§ 77.608,00 (setenta e sete
mi! seiscentos e oito cruzeiros novos);

VII — de NCr$ 1.940,20 (mil no-
vecentos e quarenta cruzeiros novos e
vinte centavos) a NCr$ 19.402,00 (de-
zenove mil quatrocentos e dois cruzei-
TOS NOVOS);

VIII — de NCr$ 388,04 (trezentos
e oitenta e oito cruzeiros novos e qua-
tro centavos) a NCr$ 3.800,40 (trés
mil oitocentos cruzeiros novos e qua-
renta centavos);

IX — de NCr$ 3.880,40 (trés mil
ocitccentos e oitenta cruzeiros novos e
quarenta centavos) a NCr$ 38.804,00
(trinta e oito mil oitocentos e quatro
cruzeiros novos); e

X — de NCr$ 3.880,40 (trés mil oi-
tocentos e oitenta cruzeiros novos e
quarenta centavos) a NCr$ 38.804,00
(trinta e oito mil oitocentos e quatro
cruzeiros novos).

Art, 2.° Bste Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposi¢cbes em contrério.

Brasilia, 12 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A, COSTA E SILVA
Anténio Delfim Netto
José Costa Cavalcanti,

* Publicado no D. O. n.° 136, de 17 de
julho de 1968.
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LEI N.° 5474 — DE 18 DE
JULHO DE 1968 *

Dispoe sbébre as Duplicatas, e da outras
providéncias.

O Presidente da Repiiblica
Fago saber que o Congresso Nacio-

nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Capitulo I
Da Fatura e da Duplicata

Art. 1.° Em todo o contrato de com-
pra e venda mercantil entre partes do-
miciliadas no territério brasileiro, com
prazo nao inferior a 30 (trinta) dias,
contado da data da entrega ou despa-
cho das mercadorias, o vendedor extrai-~
tA4 a respectiva fatura para apresenta-
cdo ao comprador.

§ 1.° A fatura discriminari as merca-
dorias vendidas ou, quando convier ao
vendedor, indicarid sdmente os ni(imeros
e valbres das notas parciais expedi-
das por ocasido das vendas, despachos
ou entregas das mercadorias.

§ 2.° A fatura terd rodapé destaci-
vel em que constardo o nimero, a data
e a importancia dela, o qual, devida-
mente assinado, seri restituido ao ven-
dedor, como comprovante do recebi-
mento da mercadoria faturada.

Art. 2.° No ato da emissao da fatura,
dela poderi ser extraida uma duplica-
ta para circulacdo com efeito comer-
cial, ndo sendo admitida qualquer ou-
tra espécie de titulo de crédito para
documentar o saque do vendedor pela
importancia faturada ao comprador.

§ 1.° A duplicata contera:

I — a denominacgio “duplicata’, a
data de sua emissio e o nimero de
ordem;

II — o nimero da fatura;

III — a data certa do vencimento ou
a declarag@o de ser a duplicata a vista;

IV — o nome e domicilio do vende-
dor e do comprador;

V — a importincia a pagar, em alga-
rismos e por extenso;

VI — a praca de pagamento;

VII — a clausula a ordem;

VIII — a declaracdo do reconheci-
mento de sua exatiddo e da obrigacio
de paga-la, a ser assinada pelo compra-
dor, como aceite cambial;

IX — a assinatura do emitente,

§ 2.° Uma s duplicata nao pode cor-
responder a mais de uma fatura.

§ 3.2 Nos casos de venda para paga-
mento em parcelas, poderd ser emitida
duplicata finica, em que se discrimina-
rdo tbdas as prestacoes e seus venci-
mentos, ou série de duplicatas, uma
para cada prestacao, distinguindo-se a
numeracao a que se refere o item I do
§ 1.° déste artigo, pelo acréscimo de
letra do alfabeto, em seqiiéncia.

Art. 3.° A duplicata indicard sem-
pre o valor total da fatura, ainda que o
comprador tenha direito a qualquer re-
bate, mencionando o vendedor o valor
liquido que o comprador deverid reco-
nhecer como obrigacio de pagar.

§ 1.° Nao se incluirdo no wvalor to-
tal da duplicata os abatimentos de pre-
¢os das mercadorias feitas pelo vende-
dor até o ato do faturamento, desde que
constem da fatura,

§ 2.° A venda mercantil para paga-
mento contra a entrega da mercadoria
ou do conhecimento de transporte, se-
jam ou ndo da mesma praca vendedor e
comprador, ou para pagamento em pra-
zo inferior a 30 (trinta) dias, contado
da entrega ou despacho das mercado-
rias, poderd representar-se, também,
por duplicata, em que se declarard que
o pagamento serid feito mnessas condi-
coes.

Art. 4° Nas vendas realizadas por
consignatirios ou comissarios e fatura-
das em nome e por conta de consig-
nante ou comitente, cabera aqueles
cumprir os dispositivos desta Lei.

Art. 5° Quando a mercadoria for
vendida por conta do signatério, 8ste é
obrigado, na ocasido de expedir a fatu-
ra e a duplicata, a comunicar a venda
ao consignante.

§ 1° Por sua vez, o consignante ex-
pediri fatura e duplicata corresponden-
te a4 mesma venda, a fim de ser esta
assinada pelo consignatirio, mencionan-
do-se o prazo estipulado para a liquida-
¢ao do saldo da conta.

§ 2.° Fica o consignatirio dispensado
de emitir duplicata quando na comuni-
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cacdo a que se refere o § 1.° declarar
que o produto liquido apurado estd a
disposicdo do consignante.

Capitulo II

Da Remessa e da Devolugdo da
Duplicata

Art. 6.° A remessa de duplicata po-
derad ser feita diretamente pelo vende-
dor ou por seus representantes, por in-
termédio de instituicées financeiras,
procuradores ou correspondentes que se
incumbam de apresenti-la ao compra-
dor na praga ou no lugar de seu estabe-
lecimento, podendo os intermediérios
devolvé-la, depois de assinada, ou con-
servi-la em seu poder, até o momento
do resgate, segundo as instrucdes de
quem lhes cometeu o encargo.

§ 1.° O prazo para remessa da dupli-
cata serd de 30 (trinta) dias, contado
da data de sua emissdo.

§ 2.° Se a remessa for feita por inter-
médio de representantes, instituicdes
financeiras, procuradores ou correspon-
dentes, &stes deverdo apresentar o titu-
lo ao comprador dentro de 10 (dez)
dias, contados da data de seu recebi-
mento na praca de pagamento.

Art. 7.2 A duplicata, quando nio fér
2 vista, devera ser devolvida pelo com-
prador ao apresentante dentro do prazo
de 10 (dez) dias, contado da data de
sua apresentacdo, devidamente assinada
ou acompanhada de declaracdo, por es-
crito, contendo as razdes da falta do
aceite,

§ 1.° Havendo expressa concordéancia
da instituicdo financeira cobradora, o
sacado poderd reter a duplicata em seu
poder até a data do vencimento, desde
que comunique, por escrito, & apresen-
tante o aceite e a retencao.

§ 2.° A comunicacdo de que trata o
pardgrafo anterior substituird, quando
necessario, no ato do protesto ou mna
acio executiva de cobranca, a duplicata
a que se refere.

Art. 8.2 O comprador s6 poderi dei-
xar de aceitar a duplicata por motivo
de: !

I — avaria ou ni3o recebimento das
mercadorias, quando ndo expedidas ou
nao entregues por sua conta e risco;

II — wvicios, defeitos e diferencas na
qualidade ou na quantidade das merca-
dorias, devidamente comprovados;

IIT — divergéncia nos prazos ou nos
precos ajustados.

Capitulo III
Do Pagamento das Duplicatas

Art. 9.° E licito ao comprador res-
gatar a duplicata antes de aceiti-la ou
antes da data do vencimento.

§ 1.° A prova do pagamento é o re-
cibo, passado pelo legitimo portador ou
por seu representante com podéres es-
peciais, no verso do préprio titulo ou
em documento, em separado, com refe-
réncia expressa a duplicata.

§ 2.° Constituira, igualmente, prova
de pagamento, total ou parcial, da du-
plicata, a liquidacdo de cheque, a favor
do estabelecimento endossatario, no
qual conste, no verso, que seu valor se
destina & amortizacdo ou liquidacdo da
duplicata néle caracterizada.

Art. 10. No pagamento da dupli-
cata poderdo ser deduzidos quaisquer
créditos a favor do devedor, resultantes
de devolugcao de mercadorias, diferen-
cas de preco, enganos verificados, paga-
mentos por conta e outros motivos as-
semelhados, desde que devidamente au-
torizados.

Art. 11. A duplicata admite reforma
ou prorrogacdo do prazo de vencimento,
mediante declaracdo em separado ou
nela escrita, assinada pelo vendedor ou
endossatario, ou por representante com
podéres especiais.

Parigrafo {nico. A reforma ou pror-
rogacdo de que trata &ste artigo, para
manter a coobrigacdo dos demais inter-
venientes por enddsso ou aval, requer
a anuéncia expressa déstes.

Art. 12. O pagamento da duplicata
podera ser assegurado por aval, sendo
o avalista equiparado aquele cujo nome
indicar; na falta da indicagfo, aquele
abaixo de cuja firma lancar a sua; fora
désses casos, ao comprador.

Paragrafo finico. O aval dado poste-
riormente ao vencimento do titulo pro-
duzird os mesmos efeitos que o presta-
do anteriormente aquela ocorréncia.
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Capitulo IV
Do Protesto

Art. 13. A duplicata é protestavel
por falta de aceite, de devolugio ou de
pagamento;

I — por falta de aceite o protesto
serd tirado mediante apresentacio da
duplicata, ou a vista da triplicata, ex-
traida, datada e assinada pelo vendedor,
e acompanhada da cépia da fatura, ou,
ainda, mediante apresentacio de qual-
quer documento comprobatério do rece-
bimento do titulo pelo sacado, além do
recibo a que se refere o § 2.° do arti-
go 1.9 ou de outro documento compro-
batéric da entrega da mercadoria;

II — por falta de devolucdo o pro-
testo serd tirado mediante apresentacio
de qualquer documento comprobatério
do recebimento do titulo pelo sacado;

III — por falta de pagamento o pro-
testo serid tirado em face da duplicata
ou da triplicata, em qualquer tempo
depois de seu vencimento e enquanto
nao prescrita a a¢lo competente,

§ 1.° O protesto serd tirado na praga
de pagamento constante do titulo.

§ 2.° O portador que nao tirar o pro-
testo da duplicata, em forma regular
e dentro do prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de seu vencimento,
perderd o direito de regresso contra
os endossantes e respectivos avalistas.

Art. 14. Nos casos de protestos por
falta de aceite ou de devolucdo da du-
plicata, o instrumento de protesto de-
verid conter, além dos requisitos enu-
merados no art. 29 do Decreto niime-
ro 2.044, de 31 de dezembro de 1908,
a transcricdo literal de recibo passado,
pelo sacado, no rodapé da fatura ou
em documento comprobatdério da en-
trega da mercadoria.

Capitulo V

Da Acédo para Cobranca da
Duplicata

Art. 15. Seri processada pela forma
executiva a agdo do credor por dupli-
cata, aceita pelo devedor, protestada ou
nao, e por duplicata nfo aceita e pro-
testada, desde que do instrumento de
protesto constem os requisitos enumera-
dos no art. 14.

§ 1.° Distribuida a peticdo inicial,
apresentada em 3 (trés) vias, determi-
nard o Juiz, em cada uma delas, inde-
pendentemente da expedicio do man-
dado, a citacdo do réu, que se fard me-
diante a entrega da 3.2 via e o reco-
lhimento do correspondente recibo do
executado na segunda via, que integrara
os autos.

§ 2.° Havendo mais de um executado,
o0 autor entregari, com a inicial, mais
uma via por executado, para fins da ci-
tacdo de que trata o paragrafo anterior.

§ 3.° Nao sendo paga a divida no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, pro-
ceder-se-4 & penhora dos bens do réu.

§ 4.° Feita a penhora, o réu terd o
prazo de 5 (cinco) dias para contestar
a acdo.

§ 5.° NZo contestada a acdo, os autos
serdo, no dia imediato, conclusos ao
Juiz, que proferird sentenca no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 6.° Contestada a agdo, o Juiz pro-
cederid a uma instrucdo sumdria, facul-
tando as partes a producdo de provas
dentro de um triduo e decidiri, em se-
guida, de acdrdo com o seu livre con-
vencimento, sem eximir-se do dever de
motivar a decisdo, indicando as pro-
vas e as razoes em que se fundar.

§ 7.° O Juiz terd o prazo de 24 (vin-
te e quatro) horas para proferir os des-
pachos de expedientes e as decisdes in-
terlocutérias e o de 10 (dez) dias para
as decisGes terminativas ou definitivas.

8§ 8.° O recurso cabivel da sentenga
proferida em agdo executiva serd o de
agravo de instrumento, sem efeito sus-
pensivo.

§ 9° A sentenca que condenar o
executado determinarid, de oplano, a
execugdo de penhora, nos proprios au-
tos, independentemente da citacdo do
réu.

§ 10. Os bens penhorados de wvalor
conhecido serdo leiloados no prazo de
10 (dez) dias, a contar da data da sen-
tenca, e os néo conhecidos sofrerdo ava-
liacao, no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 11. Da quantia apurada no leildo,
pagar-se-a4 ao credor o valor da conde-
nagao, e demais cominacbes legais, la-
vrando o escrivio o competente térmo
homologado pelo Juiz.
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Art. 16. Seri processada pela for-
ma ordindria a ag¢do do credor por du-
plicata ndo aceita e nfo protestada,
bem como a acao para elidir as razdes
invocadas pelo devedor para o nao-acei-
te do titulo nos casos previstos no ar-
tigo 8.°.

§ 1.° A apresentacdo e a distribuicio
da peti¢do inicial se regularao pelas dis-
posicoes dos §§ 1.° e 2.° do artigo an-
terior.

§ 2.° Nio contestada, serd a ac@o
processada pelo rito sumério de que
trata o art. 15 desta Lei, devendo a sen-
tenca condenatéria determinar a expe-
dicao do mandado de penhora.

Art. 17. O f{dro competente para
a acdo de cobranca da duplicata seri
o da praga de pagamento constante do
titulo.

Art. 18 — A acdo de cobranca da
duplicata prescreve:

I — contra o sacado e respectivos
avalistas, em 3 (trés) anos, contados
da data do vencimento do titulo;

II — contra endossante e seus ava-
listas, em 1 (um) ano, contado da data
do protesto;

III — de qualquer dos coobrigados
contra os demais, em um (1) ano, con-
tado da data em que haja sido efetua-
do o pagamento do titulo.

§ 1.° A acdo de cobranca poderd ser
proposta contra um ou contra todes os
coobrigados, sem observancia da ordem
em que figurem no titulo.

§ 2.° Os coobrigados da duplicata
respondem solidariamente pelo aceite e
pelo pagamento.

Capitulo VI
Da Escrita Especial

Art. 19. A adocao do regime de ven-
das de que trata o art. 2.° desta Lei
obriga o vendedor a ter e a escriturar
o Livro de Registro de Duplicatas.

§ 1.° No Registro de Duplicatas se-
rdo escrituradas, cronoldgicamente, to-
das as duplicatas emitidas, com o ni-
mero de ordem, data e valor das fatu-
ras originarias e data de sua expedicio;
nome e domicilio do comprador, ano-
tacbes das reformas, prorrogacoes e ou-
tras circunstincias necessarias.

§ 2.° Os Registros de Duplicatas, que
ndo poderdo conter emendas, borrdes,
rasuras ou entrelinhas, deverao ser con-
servados nos proprios estabelecimentos.

§ 3.2 O Registro de Duplicatas pode-
r4 ser substituido por qualquer sistema
mecanizado, desde que os requisitos
déste artigo sejam observados.

Capitulo VII

Das Duplicatas de Prestagdo de
Servicos

Art. 20. As emprésas individuais ou
coletivas, fundacbes ou sociedades civis,
que se dediquemm a prestacio de
servicos, poderdo, também, na forma
desta lei, emitir fatura e duplicata.

§ 1.° A fatura deverd discriminar a
natureza dos servicos prestados.

§ 2.° A soma a pagar em dinheiro
corresponderd ao preco dos servigos
prestados.

Art. 21. O sacado poderia deixar de
aceitar a duplicata de prestacao de ser-
vigos por motivo de:

I — nio correspondéncia com os ser-
vicos efetivamente contratados;

II — vicios ou defeitos na qualidade
dos servicos prestados, devidamente
comprovados;

IIT — divergéncia nos prazos ou nos
precos ajustados.

Art. 22. Equiparam-se as entidades
constantes do art. 20, para os efeitos
da presente Lei, ressalvado o disposto
no Capitulo VI, os profissionais libe-
rais e os que prestam servico de natu-
reza eventual, desde que o valor do ser-
vigo ultrapasse a NCr$ 100,00 (cem
cruzeiros novos) .

§ 1.° Nos casos déste artigo, o cre-
dor enviard ao devedor fatura ou conta
que mencione a natureza e valor dos
servicos prestados, data e local do pa-
gamento e o vinculo contratual que deu
origem aos servigos executados.

§ 2.° Registrada a fatura ou conta no
Cartério de Titulos e Documentos, sera
ela remetida ao devedor com as caute-
las constantes do artigo 6.°.

§ 3.° O n3o pagamento da fatura ou
conta no prazo nela fixado autorizara
o credor a leva-la a protesto, valendo,
na auséncia do original, certiddo do car-
tério competente.
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§ 4.° O instrumento do protesto, ela-
borado com as cautelas do art. 14, dis-
criminando a fatura ou conta original
cu a certiddo do Cartério de Titulos
e Documentos, autorizard o ajuizamen-
to da competente acdo executiva na
forma prescrita nesta Lei.

Capitulo VIII
Das Disposicbes Gerais

Art. 23. A perda ou extravio da du-
plicata obrigari o vendedor a extrair tri-
plicata, que terd os mesmos efeitos e re-
quisitos e obedeceria as mesmas formali-
dades daquela.

Art. 24. Da duplicata poderdo cons-
tar outras indicacdes, desde que nao
alterem sua feicdo caracteristica.

Art. 25. Aplicam-se a duplicata
e a triplicata, no que couber, os disposi-
tivos da legislagdo sObre emissdo, cir-
culacio e pagamento das Letras de Cam-
bio.

Art., 26. O art. 172 do Cbdigo Penal
(Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940) passa a vigorar com a se-
guinte redacfo:

“Art. 172. Ezxpedir ou aceitar du-
plicata que nfo corresponda, juntamente
com a fatura respectiva, a uma venda
efetiva de bens ou a uma real pres-
tacdo de servico.

Pena — Detengdo de um a cinco
anos e multa equivalente a 209 sobre
o valor da duplicata.

Paragrafo finico. Nas mesmas penas
incorrera aquéle que falsificar ou adul-
terar a escrituracdo do Livro de Regis-
tro de Duplicatas”.

Art. 27. O Conselho Monetéario Na-
cional, por proposta do Ministério da
IndiGstria e Comércio, baixard, dentro
de 120 (cento e vinte) dias da data
da publicagdo desta lei, normas para
padronizaciao formal dos titulos e do-
cumentos nela referidos, fixando prazo
para sua adogio obrigatéria.

Art. 28. Esta Lei entrard em vigor
30 (trinta) dias apbs a data de sua pu-
blicacdo, revogando-se a Lei n{imero
187, de 15 de janeiro de 1936, a Lei n.°
4.068, de 9 de junho de 1962, os De-
cretos-leis n.°® 265, de 28 de fevereiro

de 1967, 320, de 29 de marco de 1967,
331, de 21 de setembro de 1967, e 345,
de 28 de dezembro de 1967, na parte
referente as duplicatas, e tddas as demais
disposicSes em contrario.

Brasilia, 18 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva
Anténio Delfim Netto
Edmundo de Macedo Soares

* Publicada no D. 0. n.° 138, de 19 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 63.012 — DE
18 DE JULHO DE 1968 *

D& nova redacdo ao artigo 7.° e ao
pardgrafo tnico do artigo 11 do De-
creto n® 61.775, de 24 de novembro
de 1967.

O Presidente da Reptiblica, no uso
da atribuicdo conferida pelo artigo 83,
item II, da Constituicdao, decreta:

Art. 1.° O artigo 7.° e o paragrafo
Ginico do artigo 11 do Decreto niimero
61.775, de 24 de novembro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte re-
dacao:

“Art. 7.° As propostas e os pedidos
de afastamento para o exterior serao
submetidos a decisdo do Presidente da
Republica quando acarretarem 6nus para
os cofres piblicos e, nos demais casos,
a4 decis@o dos Ministros de Estado ou
dos dirigentes de érgaos integrantes da
Presidéncia da Repblica, e déles deve-
rdo constar, expressamente:

I — nome e cargo do funcionério;

II — natureza da missdao ou da ati-
vidade de aperfeicoamento, com indi-~
cacdo do item do artigo 1.° em que
se enquadra;

IIT — prazo de duracao da perma-
néncia no exterior, incluindo o periodo
de transito, de acdérdo com o meio de
transporte utilizado;

IV — indicacdo, quando for o caso
de afastamento com 6nus para os cofres
publicos, das vantagens a serem conce-
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didas, acompanhada dos respectivos
quantitativos, discriminados em cruzei-
10S;

V — dotagbes orcamentéarias ou quais-
guer outras fontes de recursos a conta
das quais correrdao as despesas, indican-
do-se a existéncia de saldo;

V1 — indicagdo circunstanciada do
interésse da Administrac@o, nos casos dos
itens I e III do artigo 1.%;

VII — documentacao relativa a con-
cessdo de bolsa-de-estudo, convite ou
outra forma de iniciativa do afastamen-
to, com resumo em Portugués, quando
vasada em lingua estrangeira;

VIII — indicagdo, se fér o caso, do
Diario Oficial que publicou a autoriza-
cdo do dltimo afastamento do funcio-
néario para o exterior, bem como a data
da posterior reassunc¢do do exercicio”.

Parédgrafo inico. Quando se tratar de
servidor de Autarquia, o afastamento
sem. 6nus para os cofres da entidade sera
autorizado pelo Ministro a quem a mes-
ma estiver vinculada.”

Art. 2.° O presente Decreto entrara
em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposigbes em. contrario.

Brasilia, 18 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva

Augusto Hamann Rademaker Griine-
wald

Aurélio de Lyra Tavares

José de Magalhdes Pinto

Anténio Delfim Netto

Maéario David Andreazza

Ivo Arzua Pereira

Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza e Mello

Leonel Miranda

José Costa Cavalcanti

Edmundo de Macedo Soares

Hélio Beltrao

Affonso A. Lima

Carlos F. de Simias

*  Publicado no D. O. n.° 138, de 19 de
julho de 1968.

DECRETO-LEI N.° 353 — DE
23 DE JULHO DE 1968 *

Prorroga o prazo para a liquidacio dos
débitos mencionados no Decreto-lei
n? 352, de 17 de junho de 1968.

O Presidente da Repiiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo
58, item II, da Constituicgo, decreta:

Art. 1.° Fica prorrogado o prazo
previsto nos artigos 1.°, 2.° 5° e 7.9,
do Decreto-lei n.° 352, de 17 de junho
de 1968, na forma seguinte:

a) até o dia 15 de agbdsto de 1968,
para que os contribuintes requeiram
a liquidacio de seus débitos, formali-
zando a respectiva confissio de divida
perante a autoridade competente;

b) até o dia 27 de agdsto de 1968,
para que os contribuintes efetuem o
recolhimento do débito integral ou o
da primeira prestacao de seu parcela-
mento, asseguradas as respectivas redu-
coes.

Parigrafo tnico. Prevalecera até o
dia 27 de agdsto de 1968 o disposto
nos artigos 9.°, 10, 13 e 14 do mencio-
nado Decreto-lei n.° 352, de 17 de ju-
nho de 1968.

Art. 2.° Este Decreto-lei, que serd
submetido ao Congresso Nacional nos
tdrmos do paragrafo tinico do artigo 53
da ConstituicBo, entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposicGes em contrério.

Brasilia, 23 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Anténio Delfim Netto

Hélio Beltrdo

* Publicado no D. O. n.c 140, de 23 de
julho de 1968.

LEI N.° 5475 — DE 23 DE
JULHO DE 1968 *

D4 nova redag@o ao art. 3.° e seu § 2.°
da Lei n° 3.765, de 4 de maio de
1960, que dispoe sébre as pensées mi-
Iitares.

O Presidente da Reptblica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O art. 3.° e seu § 2° da
Lei n.° 3.765, de 4 de maio de 1960,
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que dispoe sbbre as pensdes militares,
passam a vigorar com a seguinte re-
dacdo:

“Art. 3.° A contribui¢do para a pen-
sAo militar serd igual a 3 (trés) dias
do sbéldo do contribuinte, arredondada
em centavos para as importincias ime-
diatamente superiores.

§ 2.° Se o militar contribuir para a
pensdo de pdsto ou graduac@o superior,
a contribuicdo serd igual a 3 (trés) dias
do sbldo désse pdsto ou graduacao.

Art. 2.° Esta Lei entrard em vigor a
partir de 1.° de janeiro de 1968.

Art. 3.° Revogam-se as disposicGes
em contrario.

Brasilia, 23 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA

Augusto Hamann Rademaker Griine-
wald

Aurélio de Lyra Tavares

Marcio de Souza e Mello

* Publicada no D. O. n.o° 142, de 25 de
julho de 1968.

LEI N.° 5478 — DE 25 DE
JULHO DE 1968 *

Dispée sébre acdo de alimentos e d4
outras providéncias.

O Presidente da Repiblica

Fa¢o saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A acdo de alimentos é de
rito especial, independe de prévia dis-
tribuicdo e de anterior concessido do be-
neficio de gratuidade.

§ 1.° A distribuicdo serd determi-
nada posteriormente por oficio do Juizo,
inclusive para o fim de registro feito.

§ 2.° A parte que nao estiver em
condicbes de pagar as custas do proces-
so, sem prejuizo do sustento préprio
ou de sua familia, gozard do beneficio
da gratuidade, por simples afirmativa
dessas condicbes perante o Juiz, sob
pena de pagamento até o décuplo das
custas judiciais.

§ 3.° Presume-se pobre, até prova
em contririo, quem afirmar essa con-
dicdo, nos térmos desta Lei.

§ 4.° A impugnacio do direito a
gratuidade n3o suspende o curso do
processo de alimentos e serd feita em
autos apartados.

Art. 2.° O credor, pessoalmente ou
por intermédio de advozado, dirigir-se-a
ao Juiz competente, qualificando-se, e
exporé suas necessidades, provando, ape-
nas, o parentesco ou a obrigacao de

"alimentar do devedor, indicando seu no-

me e sobrenome, residéncia ou local de
trabalho, profisséo e naturalidade, quan-
to ganha aproximadamente ou os re-
cursos de que dispoe.

§ 1.° Dispensar-se-4 a producgio ini-
cial de documentos probatérios:

I — quando existente em notas, re-
gistros, reparticoes ou estabelecimentos
plblicos e ocorrer impedimento ou de-
mora em extrair certides;

II — quando estiverem em poder do
obrigado, as prestacdes alimenticias ou
de terceiro residente em lugar incerto
ou nao sabido.

§ 2.° Os documentos plblicos ficam
isentos de reconhecimento de firma.

§ 3.° Se o credor comparecer pes-
soalmente e nao indicar profissional que
haja concordado em assisti-lo, o Juiz
designara desde logo quem o deva fazer.

Art. 3.° O pedido serd apresentado
por escrito, em 3 (trés) vias, e deveri
conter a indicacdo do Juiz a quem fér
dirigido, os elementos referidos no ar-
tigo anterior e um histérico sumaério dos
fatos.

§ 1.2 Se houver sido designado pelo
Juiz defensor para assistir o solicitante
na forma prevista no artigo 2.°, formu-
lard o designado, dentro de 24 (vinte
e quatro) horas da nomeacgdo, o pedido,
por escrito, podendo, se achar conveni-
ente, indicar seja a solicitagdo verbal
reduzida a térmo.

§ 2.° O térmo previsto no paragrafo
anterior serd em 3 (trés) vias, datadas
e assinadas pelo escrivao, observado, no
que couber, o disposto no caput do pre-
sente artigo.

Art. 4.° Ao despachar o pedido, o
Juiz fixarid desde logo alimentos provi-
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sérios a serem pagos pelo devedor, salvo
se o credor expressamente declarar que
déles nio necessita.

Parégrafo {inico. Se se tratar de ali-
mentos provisérios pedidos pelo cénjuge,
casado pelo regime da comunhio uni-
versal de bens, o Juiz determinara igual-
mente que seja entregue ao credor,
mensalmente, parte da renda liquida dos
bens comuns, administrados pelo deve-
dor.

Art. 5° O escrivdo, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, remeteri ao
devedor a segunda via da peticio ou
do térmo, juntamente com a cdpia do
despacho do Juiz, e a comunicagdo do
dia e hora da realizacdo da audiéncia
de conciliagdo e julgamento.

§ 1.° Na designacdo da audiéncia, o
Juiz fixard o prazo razoivel que possi-
bilite ao réu a contestacdo da agdo pro-
posta e a eventualidade de citacdo por
edital.

§ 2.° A comunicacfo, que serd feita
mediante registro postal isento de taxas
e com aviso de recebimento, importa
em citacdo, para todos os efeitos legais.

§ 3.° Se o réu criar embaracos ao
recebimento da citagdo, ou nio fér en-
contrado, repetir-se-4 a diligéncia por
intermédio do oficial de justiga, servin-
do de mandado a terceira via da peticao
ou do térmo.

§ 4.° Impossibilitada a citacdc do
réu por qualquer dos modos acima pre-
vistos, serd éle citado por edital afizxado
na sede do Juizo e publicado 3 (trés)
vézes consecutivas no o6rgio oficial do
Estado, correndo a despesa por conta
do vencido, ao final, sendo préviamente
a conta juntada aos autos.

§ 5° O edital deverd conter um
resumo do pedido inicial, a integra do
despacho néle exarado, a data e a hora
da audiéncia.

§ 6.° O autor serd notificado da
data e hora da audiéncia no ato de
recebimento da peticdo, ou da lavratura
do térmo.

§ 7.2 O Juiz, ao marcar a audiéncia,
oficiard ao empregador do réu ou, se
o mesmo fér funcionario piblico, ao
responsavel por sua reparticio, solici-
tando o envio, no méaximo até a data
marcada para a audiéncia, de informa-

gOes sObre o salério ou os vencimentocs
do devedor, sob as penas previstas no
art. 22 desta Lei.

§ 8° A citagdo do réu, mesmo nos
casos dos arts. 175 e 176 do Cédigo
de Processo Civil, far-se-4 na forma do
§ 2.° do art. 5.° desta Lei.

Art. 6.° Na audiéncia de conciliagao
e julgamento deverao estar presentes
autor e réu, independentemente de inti-
macdo e de comparecimento de seus re-
presentantes.

Art, 7° O ndo comparecimento do
autor determina o arquivamento do pe-
dido, e a auséncia do réu importa em
revela, além de confissdo quanto & ma-
téria de fato. .

Art. 8.° Autor e réu comparecerdo
a audiéncia acompanhados de suas tes-
temunhas, 3 (trés) no maximo, apre-
sentando, nessa ocasido, as demais pro-
vas.

Art. 9.° Aberta a audiéncia, lida a
peticdo, ou o térmo, e a contestacio,
se houver, ou dispensada a leitura, o Juiz
ouvird as partes litigantes e o repre-
sentante do Ministério Pablico, propon-
do conciliacéo.

8§ 1° Se houver acordo, lavrar-se-4
o respectivo térmo, que serid assinado
pelo Juiz, Escrivao, partes e represen-
tantes do Ministério Pfblico.

§ 2.° Ni&o havendo acbrdo, o Juiz
tomari o depoimento pessoal das partes
e das testemunhas, ouvidos os peritos
se houver, podendo julgar o efeito sem
a mencionada producdo de provas, se
as partes concordarem.

Art. 10. A audiéncia de julgamen-
to serd continua; mas, se nio for possi-
vel, por motivo de férca maior, con-
clui-la no mesmo dia, o Juiz marcard
a sua continuacdo para o primeiro dia
desimpedido, independentemente de no-
vas intimacGes.

Art. 11. Terminada a instrucdo, po-
derdo as partes e o Ministério Pablico
aduzir alegacbes finais, em prazo ndo
excedente de 10 (dez) minutos para
cada um.

Parigrafo inico. Em seguida, o Juiz
renovard. a proposta de conciliacio e,
nao sendo aceita, ditard sua sentenca,
que contera sucinto relatério do ocorri-
do na audiéncia.
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Art. 12. Da sentenca serao as par-
tes intimadas, pessoalmente ou através
de seus representantes, na prépria au-~
diéncia, ainda quando ausentes, desde
que intimadas de sua realizacao.

Art. 13. O disposto nesta Lei apli-
ca-se igualmente, no que couber, a agdes
ordinarias de desquite, nulidade e anu-
lacdo de casamento, 2 revisio de sen-
tengas proferidas em pedidos de alimen-
tos e respectivas execucdes.

8§ 1.° Os alimentos provisérios fixa-
dos na inicial poderZo ser revistos a
qualquer tempo, se houver modificacio
na situacdo financeira das partes, mas
o pedido serd sempre processado em
apartado.

§ 2.° Em qualquer caso, os alimen-
tos fizados retroagem & data da citacgio.

§ 3.° Os alimentos provisérios serdo
devidos até a decisdo final, inclusive o
julgamento do recurso extraordinirio.

Art. 14. Da decisdo final do Juiz,
inclusive nos autos em apartado, caber4
agravo de peticao.

Art. 15. A decis@o judicial sbbre
alimentos nfo transita em julgado e po-
de, a qualquer tempo, ser revista em
face da modificacdo da situacdo finan-
ceira dos interessados.

Art. 16. Na execucdo da sentenca
ou do acbrdo nas aces de alimento serd
observado o disposto no artigo 919 e
seu parégrafo {inico do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Art. 17. Quando n3o for possivel a
efetivacdo executiva da sentenca ou do
acbrdo mediante desconto em: folha, po-
derao ser as prestacdes cobradas de alu-
gueres de prédios ou de quaisquer ou-
tros rendimentos do devedor, que serdo
recebidos diretamente pelo alimentando
ou por depositirio nomeado pelo Juiz.

Art. 18. Se, mesmo assim, ndo for
possivel a satisfacio do débito alimen-
ticio, o Juiz aplicard o disposto no ar-
tigo 920 do Cébdigo de Processo Civil.

Art. 19. O Juiz, para instrucdo da
causa, ou na execucdo da sentenca ou
do acdrdo, poderd tomar tddas as pro-
vidéncias necessirias para seu esclare-
cimento ou para o cumprimento do jul-
gado ou do acdrdo, inclusive a decre-
tacao de prisao do devedor até 60 (ses-
senta) dias.

§ 1.° O artigo 921 do Cédigo de
Processo Civil (Decreto-lei n.° 1.808,
de 18 de setembro de 1939) passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 921. O cumprimento integral
da pena de pris@o ndo eximird o de-
vedor do pagamento das prestacdes ali-
menticias vinculadas ou vencidas e ndo
pagas”.

§ 2.° Do despacho que decretar a
prisao do devedor caberid agravo de
instrumento.

8§ 3° O § 2.° do artigo 843 do Cb-
digo de Processo Cijvil (Decreto-lei ni-
mero 1.608, de 18 de setembro de
1939), passari a vigorar com a seguinte
redacdo:

“8 2.° Nos casos previstos nos ni-
meros VI, salvo se se tratar de decisdo
proferida em pedido ou execucdo de
alimentos, XI e XVII, o Juiz suspende-
r4 o processo, se niao puder suspender
apenas a execuc¢do da ordem”.

Art. 20. As reparticoes piblicas,
civis ou militares, inclusive do Impésto
de Renda, dardo todas as informacses
necessarias a instrucdo dos processos
previstos nesta Lei e a execucdo do que
for decidido ou acordado em Juizo.

Art. 21. O art. 244 do Cédigo Pe-
nal passa a vigorar com a seguinte re-
dacao:

“Art. 244. Deixar, sem justa causa,
de prover a subsisténcia do cdnjuge, ou
de filho menor de 18 anos ou inapto
para o trabalho ou de ascendente in-
vélido ou valetudinirio, nfo lhes pro-
porcionando 0s recursos necessarios ou
faltando ao pagamento de pensdo ali-
menticia judicialmente acordada, fizxada
ou majorada, deixar, sem justa causa,
de socorrer descendente ou ascendente
gravemente enférmo:

Pena — Detencio de 1 (um) ano
a 4 (quatro) anos e multa, de uma
a dez vézes o maior saldrio-minimo vi-
gente no Pais.

Parigrafo finico. Nas mesmas penas
incide quem, sendo solvente, frustra ou
ilide, de qualquer modo, inclusive por
abandono injustificado de emprégo ou
funcdo, o pagamento de pensdo alimen-
ticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada”.

Art. 22. Constitui crime contra a
administracdo da Justica deixar o em-
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pregador ou funcionédrio piblico de
prestar ao Juizo competente as infor-
macdes necessérias 3 instrucdo de pro-
cesso ou execucio de sentenca ou acdrdo
que fize pensao alimenticia:

Pena — Detencao de 6 (seis) meses
a 1 (um) ano, sem prejuizo da pena
acesséria de suspensio do emprégo de
30 (trinta) a 90 (noventa) dias.

Parigrafo fGnico. Nas mesmas pe-
nas incide quem, de qualquer modo,
ajuda o devedor a eximir-se ao paga-
mento de pensdo alimenticia judicial-
mente acordada, fixada ou majorada,
ou se recusa, ou procrastina a executar
ordem de descontos em fdlhas de paga-
mento, expedida pelo Juiz competente.

Art. 23. A prescricio qiiinqiienal
referida no art. 178, § 10, inciso I,
do Cédigo Civil sb alcanca as prestacdes
mensais e nao o direito a alimentos,

que, embora irrenuncidvel, pode ser
provisoriamente dispensado.
Art. 24. A parte responsavel pelo

sustento da familia, e que deixar a resi-
déncia comum por motivo, que nio
necessitarad declarar, podera tomar a ini-
ciativa de comunicar ao Juizo os rendi-
mentos de que dispde e de pedir a
citacio do credor, para comparecer a
audiéncia de conciliacdo e julgamento
destinada & fixacBo dos alimentos a que
estd obrigado.

Art. 25. A prestacdo ndo pecunii-
ria estabelecida no art. 403 do Cédigo
Civil, s6 pode ser autorizada pelo Juiz
se a ela anuir o alimentando capaz.

Art. 26. E competente para as
acoes de alimentos decorrentes da apli-
cacao do Decreto Legislativo n.° 10, de
13 de novembro de 1958, e Decreto ni-
mero 56.826, de 2 de setembro de
1965, o Juizo Federal da Capital da
Unidade Federativa Brasileira em que
reside o devedor, sendo considerada ins-
tituicao intermedidria, para os fins dos
referidos decretos, a Procuradoria-Geral
da Repiblica. :

Paragrafo tmnico. Nos térmos do in-
ciso III, art. 2.°, da Convencao Inter-
nacional sbbre acbes de alimentos, o
Govérno Brasileiro comunicara, sem de-
mora, ao Secretirio-Geral das Nacdes
Unidas, o disposto neste artizo.

Art. 27. Aplicam-se supletivamente
nos processos regulados por esta Lei as
disposicées do Cédigo de Processo Civil.

Art. 28. Esta Lei entrard em vigor
30 (trinta) dias depois de sua publi-
cacio.

Art. 29.
em contrario.

Brasilia, 25 de julho de 1968, 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva

Revogam-se as disposicOes

¥ Publicada no D. O. n.© 143, de 26 de
julho de 1968.

LEI N.° 5477 — DE 25 DE
JULHO DE 1968 *

Concede franquia postal &s precats-
rias criminais e & correspondéncia dos
Conselhos Penitenciarios Estaduais.

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Gozardo de franquia pos-
tal, inclusive aérea, as precatérias cri-
minais expedidas pelos Juizes de outras
comarcas e a correspondéncia expedi-
da pelos Conselhos Penitenciarios Esta-
duais.

Art. 2° A presente Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3.° Revogam-se as disposigdes
em contrario.

Brasilia, 25 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Luis Anténio da Gama e Silva
Carlos F. de Simas

% Publicada no D. O. n.° 143, de 26 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 63.034 — DE
24 DE JULHO DE 1968 *

Prové sébre o aproveitamento, em es-
tabelecimento de ensino superior, de
candidatos aprovados em concursos de
habilitacdo e amparados por medidas
judiciais.

O Presidente da Rep(blica, usando
da atribuicao que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicdo, decreta:

Art. 1.° Os novos estabelecimentos
de ensino superior autorizados a fun-
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cionar, e os demais, em que haja vagas
disponiveis na primeira série, deverio
matricular preferencialmente os candi-
datos aprovados em concursos de habi-
litacdo e amparados por medidas judi-
ciais.

Art. 2.° Os candidatos de que trata
o artigo 1.° requererdo, dentro de 15
dias, a sua matricula, ao estabelecimen-
to de ensino superior, juntando prova:

a) de estarem amparados por me-
dida judicial;

b) dos graus de aprovacao em con-
curso de habilitacdo.

Parigrafo (nico. Até o preenchi-
mento do nGmero disponivel de vagas,
sera observada, na matricula, a ordem
rigorosa de classificacdo dos candidatos,
pelos graus de aprovagio alcancados em
COnCurso.

Art. 3.° Revogadas as disposicbes
em contrario, o presente Decreto en-
trard em vigor a data de sua publicacio.

Brasilia, 24 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repfiblica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra

* Publicado no D. O. n.° 144, de 29 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 63.041 — DE
26 DE JULHO DE 1968 *

D4 nova redacdo ao § 2.° do artigo 44
do Regulamento aprovado pelo De-
creto n.° 61.324, de 11 de setembro
de 1967.

O Presidente da Repiiblica, usando
da atribui¢io que lhe confere o artigo 83,
item II, da Constituiciao, decreta:

Art. 1.° O § 2.° da artigo 44 do Re-
gulamento para Contrdle Aduaneiro
de Bagagem procedente do Exterior,
aprovado pelo Decreto n.° 61.324, de
11 de setembro de 1967, passa a vi-
gorar com a seguinte redacdo:

“§ 2.° Na cobranga de tributos e
gravames cambiais para fins de trans-
feréncia de propriedade ou uso serdo
reajustados pela aplicacdo dos indices de
correcio monetaria, fixados pelo 6érgao
competente, os encargos dispensados por
ocasiao da trazida dos bens, ressalvados

os que tiverem o seu desembaraco adua-
neiro efetuado até a data da vigéncia
déste Regulamento.”

Art. 2° O presente Decreto entrari
em vigor na data da sua publicagao, re-
vogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 26 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Anténio Delfim Netto.

% Publicado no D. O. n.° 144, de 29 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 63.058 — DE
30 DE JULHO DE 1968 *

Regulamenta o artigo 65 e seus para-
grafos da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, combinado com
o artigo 11 do Decreto-lei n.° 57, de
18 de novembro de 1966.

O Presidente da Repiiblica, no uso
das atribuicdes que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituigdo e,

Considerando que a Lei n.° 4.504,
de 30 de novembro de 1964, veda, em
seu artigo 65 e no art. 11 do Decre-
to-lei n.° 57, de 18 de novembro de
1966, a divisio de imével rural em &rea
inferior & constitutiva do mddulo de
propriedade rural;

Considerando que os herdeiros ou
legatarios que adquirirem por suces-
sio o dominio de iméveis rurais nao
poderdo dividi-los em outros de di-
mensio inferior ao médulo de proprie-
dade rural;

Considerando que no caso de um ou
mais herdeiros ou legatarios desejar
explorar as terras assim havidas, o IBRA,
de acérdo com o Estatuto da Terra, po-
der4 prover no sentido do requerente ou
requerentes obterem financiamento que
lhes faculte o numerario para indenizar
os demais conddminos;

Considerando que o financiamento
acima referido sb podera ser concedido
mediante prova de que o requerente nao
possui recursos para adquirir o respecti-
vo lote, decreta:

Art. 1.° Fica o Instituto Brasileiro de
Reforma Agréaria autorizado a conce-
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der, com recursos proprios ou prover
junto a outros érgaos publicos e esta-
belecimentos de crédito, financiamento
a um ou mais herdeiros ou legatarios que
hajam adquirido ou venham a adquirir,
por sucessdo, o dominio de fracio de
imével rural insuscetivel de ser dividido,
conforme prescrito no artigo 65 e para-
grafos da Lei n.° 4.504/64 e art. 11 do
Decreto-lei n.° 57, de 18-11-66, a fim de
serem indenizados os demais conddmi-
nos que concordarem com a cessdo das
parcelas ideais que lhes cabem.

§ 1.° A concessdao de financiamento
aos herdeiros ou legatarios, provida jun-
to a estabelecimento de crédito ou outro
6rgdo piblico, dependera de convénio
préviamente realizado entre aquelas en-
tidades e o Instituto Brasileiro de Re-
forma Agréria.

§ 2.° O convénio de financiamento
firmado entre o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria e cada uma das enti-
dades referidas neste artigo estabelecera
a forma de reembblso a ser feita pelos
beneficidrios e as condigbes béasicas que
devem reger os contratos de crédito.

Art. 2.° O IBRA, através de Delibe-
ragdo de sua Diretoria Plena, estabele-
cerd os requisitos necessarios a efeti-
vagao dos financiamentos a serem conce-
didos na forma déste Decreto e fixard a
forma do reembélso, podendo os mesmos
ser concedidos fora das &reas priorita-
rias de Reforma Agraria.

Art. 3.° O pleiteante ao financia-
mento autorizado neste Decreto deveri
dirigir requerimento ao IBRA fazendo
prova de anuéncia dos demais conddé-
minos, para o fim a que se propoe.

Art. 4.° O financiamento sé podera
ser concedido se o requerente ou re-
querentes provaram caréncia de recursos
para adquirir:

a) a parcela ou as parcelas que
adicionadas a fragdo que lhe coube
completem Aarea dentro dos limites das
dimensoées fixadas no art. 5.%;

b) a fragdo ou demais fracbes atri-
buidas a outros que ndo o requerente
ou requerentes, quando o imével adqui-
rido por sucessdo tiver dimensOes infe-
riores as do médulo a éle aplicavel.

Art. 5° O financiamento concedido .

na forma déste Decreto, em nenhuma
hipétese poderd se destinar a aquisicdo
de é&rea superior a dois mobdulos do

imével partilhado, por herdeiro ou le-
gatario.

Art. 6.° Os encargos financeiros de-
correntes da execucio déste Decreto,
quando com recursos préprios do IBRA,
serdo custeados através de dotacoes
orcamentérias especificas.

Art. 7.° Este Decreto entra em vi-
gor na data da sua publicagdo, revo-
gadas as disposigbes em contrério.

Brasilia, 30 de julho de 1968; 147.° da
Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Ivo Arzua Pereira

% Publicado no D. O. n.° 146, de 31 de
julho de 1968.

DECRETO N.° 63.067 — DE
31 DE JULHO DE 1968 *

Dispoe sébre os requisitos exigidos
para aprovacdo dos projetos espe-
cificos relacionados com a concessao
de estimulos ao turismo e da outras
providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso
de suas atribuicées contidas no arti-
go 83, item II, da Constituicdo e tendo
em vista o que consta do artigo 6.° do
Decreto n.° 62.006, de 29 de dezembro
de 1967, decreta:

Art. 1.° A concessdo dos incentivos
fiscais previstos no Decreto-lei n.° 55,
de 18 de novembro de 1966, alterado
pelo artigo 17 e seus paragrafos do De-
creto-lei n.° 157, de 10 de fevereiro de
1967, e regulamentado pelo Decreto
n.° 62.006, de 29 de dezembro de 1967,
ficara condicionada & satisfacio dos re-
quisitos fixados no presente Decreto.

Art. 2.° Sao requisitos para aprova-
cdo dos projetos relativos 2 construcao,
ampliacdo, reforma ou melhoria, de
hotéis de turismo:

I — registro na Emprésa Brasileira
de Turismo (EMBRATUR) da emprésa
que fér proprietaria, executora e res-
ponsavel pelo empreendimento;

II — localizagdo do empreendimento
em Area prioritaria fixada pelo CNTur,
em conformidade com o Plano Nacional
de Turismo;
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III — existéncia de isencBes fiscais
ou outras facilidades fiscais de estimulo
ao turismo ja concedidas pelo Estado e
Municipios onde seja localizado o em-
preendimento;

IV — comprovacdo de obediéncia as
exigéncias das normas municipais, es-
taduais e federais reguladoras de licen-
ciamento de obras e atividades envol-
vidas, bem como de pronunciamento da
Diretoria do Patriménio Histérico e Ar-
tistico Nacional, quando fér o caso;

V — comprovagdo de ter a emprésa,
por si .ou por sua administragdo, tra-
di¢do e experiéncia no ramo;

VI — inexistdncia, nos atos consti-
tutivos da emprésa, ou através de com-
promisso de qualquer espécie, de clau-
sula ou condi¢do que possibilite a pessoas
ou grupos de pessoas, mesmo partici-
pantes do capital, o uso e gbzo de fa-
cilidades e servicos, sem que haja o
mesmo pagamento ou remuneracdo exi-
gido dos usuirios em geral, bem como
qualquer tipo de compensacio ou van-
tagem pelo ndo exercicic de prerrogati-
vas dessa natureza.

Paragrafo finico. O certificado de
aprovacao de projeto sOmente seri ex-
pedido apbs a apresentacio de:

a) Prova do titulo definitivo de pro-
priedade ou de escritura de promessa de
compra e venda irrevogivel e irretrata-
vel do respectivo imével ou titulo com-
probatdrio da cessdo de uso do terreno
outorgado por o6rgdo federal, estadual
ou municipal, nos térmos do Decreto-
-lei n.° 271, de 28 de fevereiro de 1967;

b) Prova do licenciamento das obras
pelas autoridades competentes;

¢) Prova de atendimento de outros
requisitos da legislagdo vigente, quando
pertinentes,

Art. 3.° Verificado que a emprésa
titular do empreendimento nao esti apli-
cando os recursos liberados na execucio
do projeto aprovado, a EMBRATUR
propord ao CNTur o cancelamento do
respectivo certificado de aprovacio e,
cancelado éste, providenciard a recupe-
racdo dos valdres correspondentes as
quantias ji utilizadas.

§ 1.° Sem prejuizo das demais san-
¢coes legais cabiveis, fica o CNTur au-
torizado a estabelecer penas de multa
proporcionais aos recursos liberados e
juros legais para o caso comprovado de

que nio estao sendo atendidas as condi-
¢Oes e especificacGes do projeto apro-
vado.

§ 2.° A aplicacdo das multas &
da competéncia da Diretoria da
EMBRATUR, depois de apurada a in-
fraco em processo administrativo, ca-
bendo recurso para o CNTur, sem efeito
suspensivo, mediante o depédsito do seu
valor, no prazo de quinze (15) dias.

Art. 4.° Os recursos provenientes dos
incentivos fiscais previstos nos artigos
1.9, 2.2 e 3.2 do Decreto n.° 62.006, de
29 de dezembro de 1967, sd poderdo
ser utilizados até 509, (cingiienta por
cento) do total do empreendimento.

Pardgrafo tnico. Deverdo ser inves-
tidos no empreendimento recursos pro-
prios representados por quantia pelo
menos igual & correspondente ao imp0sto
dispensado.

Art. 5.° Os recursos provenientes dos
incentivos fiscais previstos nos artigos
1.° e 2.° do Decreto n.° 62.006, de 29
de dezembro de 1967, poderdo ser apli-
cados pela emprésa depositante, sob a
forma de participagdo societdria, na em-
présa titular do projeto aprovado pelo
CNTur.

§ 1.° Os recursos previstos neste ar-
tigo serao incorporados a emprésa, sob
a forma de participacio societaria, de-
vendo cinglienta por cento (509%), pe-
lo menos, das acgbes representativas da
referida participacdo ser preferenciais,
sem direito a voto.

§ 2.° O disposto no artigo 81 do
Decreto-lei n.° 2.627, de 26 de setembro
de 1940, nao se aplica as acGes prefe-
renciais de que trata &ste artigo.

§ 3.° O percentual de acoes prefe-
renciais, para atender a exigéncia déste
artigo, poderda ser fixado, facultativa-
mente, em relacio ao minimo de agdes
de cada pessoa juridica subscrita ou em
relacdo ao total de agbes resultantes da
incorporacdo a emprésa dos recursos dos
citados artigos 1.° e 2.° do Decreto
n.° 62.006, de 29 de dezembro de 1967.

§ 4.° As acbes preferenciais, oriundas
dos recursos a que se refere éste artigo,
serdao intransferiveis, e nio resgativeis
pelo prazo de (5) cinco anos, a partir
da subscrigao .

§ 5.° Os dividendos das agdes prefe-
renciais aludidas no paragrafo anterior,
deverao ser fixos e néo cumulativos.
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§ 6.2 As sociedades interessadas nos
beneficios a que se refere éste artigo,
cujos estatutos vedam qualquer uma das
hipéteses anteriormente previstas, so-
mente terdo deferidos seus projetos apds
as alteracdes estatutarias indispensaveis
ao cumprimento dessa exigéncia.

Art. 6.° A aplicacio dos recursos pre-
vistos no artigo 8.° do Decreto ntime-
ro 62.006, de 29 de dezembro de 1967,
compreende:

I — ampliacio, reforma ou melhoria
das condicdes operacionais de unidades
hoteleiras de propriedade ou exploracdo
da emprésa beneficidria do favor fiscal;

II — construcdo de nova unidade
hoteleira de propriedade ou exploracao
da emprésa, nas suas diversas modali-
dades.

Art, 7.° Fica o CNTur autorizado a
exercer, nos térmos da letra I do ar-
tigo 3.° do Decreto n.° 60.224, de 16 de
fevereiro de 1967, através da........
EMBRATUR, fiscalizagdo sObre pes-
soas, emprésas ou organizacdes de
qualquer tipo, mesmo quando nao re-
gistrada nesse érgdo, que usem para
sua caracterizacdo siglas, palavras ou
expressoes que indiquem atividades re-
ferentes ao turismo em suas diversas
modalidades, ou que exercam, de fato,
essas atividades.

Art. 8.° Para os fins do artigo 4.° do
Decreto n.° 62.006, de 29 de dezembro
de 1967, as emprésas dedicadas a qual-
quer setor da indastria do turismo de-
verdo observar, onde couberem, as dis-
posicBes do presente decreto.

Art. 9.° Ressalvados os casos penden-
tes de apreciacao administrativa ou ju-
dicial, nao sera licito aos contribuintes
em débito com o impdsto de renda e
adicionais aplicar os recursos finan-
ceiros deduzidos na forma do Decreto
n.° 62.006, de 29 de dezembro de 1967.

Art. 10. N3o poderdo utilizar-se dos
incentivos fiscais, a que se refere o pre-
sente Decreto, os empreendimentos ou
emprésas sob regime de condominio de
uso ou sob outro qualquer diverso da
pratica exclusiva de atividade hoteleira,
propriamente dita.

Parigrafo finico. E vedado as em-
présas hoteleiras que se hajam wvalido
dos aludidos incentivos fiscais de que
trata éste artigo transformar-se em em-

présas sob regime que n2o o exclusivo
de atividade hoteleira, ficando as em-
présas infratoras desta disposicdo sujei-
tas as sancgdes legais cabiveis e a resti-
tuicAo dos incentivos fiscais utilizados
com a correcio monetaria incidente s6-

bre os débitos fiscais.

Art. 11. REste Decreto entrarid em
vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicGes em contrario.

Brasilia, 31 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Anténio Delfim Netto
Edmundo de Muacedo Soares
Hélio Beltrao

¥ Publicado no D. O. n.° 147, de 1.° de
agbsto de 1968.

DECRETO N.° 63.066 — DE
31 DE JULHO DE 1968 *

Altera a redagdo do artigo 2.° do De-
creto n° 58.932, de 29 de julho de
1966.

O Presidente da Repfiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicdo, decreta:

Art. 1.° O artigo 2.° do Decreto
n° 58.932, de 29 de julho de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 2.° A licenca de importacao
poderd ser concedida pela Carteira de
Comércio Exterior do Banco do Brasil
S.A., desde que satisfeitas pelos bene-
ficidrios, cumulativamente, as condigdes
abaixo enumeradas:

a) comprovacdo de capacidade eco-
ndémico-financeira do interessado para a
importacdo pretendida, mediante apre-
sentacdo de cbdpia da tGltima declaracio
de bens e de rendimentos, autenticada
pelo Departamento do Impdsto de Ren-
da, e/ou outros documentos julgados ne-
cessarios pela Carteira de Comércio Ex-
terior;

b) apresentacdo de laudo de pericia
médica, fornecido exclusivamente pelo
Departamento de Transitoc do Estado
onde residir permanentemente o interes-
sado, especificando o tipo de defeito
fisico e atestando a total incapacidade
do requerente para dirigir autombveis,
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bem como sua habilitacdo para fazé-lo
em veiculos com adaptacbes especiais,
discriminadas no laudo;

c) apresentacdo de cépia autentica-
da de Carteira Nacional de Habilitagao
expedida pelo Departamento de Tran-
sito do Estado onde residir o beneficia-
rio, e da qual conste restricdo equiva-
lente a especificacfo no laudo de pericia
médica;

d) apresentacdo de certidao, forne-
cida pelo Departamento de Transito,
comprovando ndo ter sido registrado em
nome do interessado, em nenhuma oca-
sido a partir da data do inicio de seu
defeito fisico, qualquer automével ou
veiculo semelhante sem adaptacdes idén-
ticas aquelas recomendadas no laudo de
pericia médica, bem como n3oc ter o
beneficidrio obtido, no mesmo periodo,
Carteira de Habilitagdo para dirigir au-
tomodveis sem adaptacbes especiais;

e) apresentacdo de declaracdo dos
fabricantes de carros nacionais de que
nao podem fornecer imediatamente vei-
culo com as caracteristicas exigidas pe-
las condicGes fisicas do interessado, ten-
do em vista o disposto no artigo 9.°
déste Decreto.

§ 1.° A licenca deveri abranger ex-
clusivamente o automével pretendido
com as adaptacGes essenciais 2o seu uso
pelo interessado, excluidos quaisquer ou-
tros acessdrios ou melhoramentos.

§ 2° Para os efeitos da letra a dés-
te artigo, a licenca ndo serd autorizada
pela Carteira de Comércio Exterior a
solicitantes que nfo sejam contribuintes
do impbsto de renda, devendo, ainda, a
declaragio de rendimentos e de bens
comprovar de maneira inequivoca pos-
suir o beneficiario condigbes necessérias
e compativeis & aquisicio e manutencio
do veiculo importado”.

Art. 2° Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢bes em contréario.

Brasilia, 31 de julho de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repfblica.

A. COSTA E SILVA

Anténio Delfim Netto

¢ Publicado no D. O. n.° 148, de 2 de
agbsto de 1968.

DECRETO N.° 63.080 — DE
6 DE AGOSTO DE 1968.*

Acrescenta a letta “c” ao item VII do
art. 2.° do Decreto n.° 60.348, de
9 de marco de 1967, e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Rephblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicio, decreta:

Art. 1.° Fica acrescentada a letra
¢ ao item VII do art. 2.° do Decreto
n.° 60.348, de 9 de marco de 1967,
com a seguinte redagao:

“c) militares, a partir da graduacdo
de 3.° Sargento, inclusive, no exercicio
de funcido militar”.

Art. 2° Nao se aplica o disposto
no § 1.2 do art. 2.° do Decreto niimero
60.348, de 9 de margo de 1967, aos
militares de que trata o art. 1.° déste
Decreto.

Art. 3.° Na execucdo déste Decreto
observar-se-4 o prescrito no artigo 1.°
do Decreto n.° 62.708, de 16 de maio
de 1968.

Art. 4° O presente Decreto tera
vigéncia a partir de setembro de 1968,
revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, 6 de agdsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiiblica.

A. COSTA E SILVA

Augusto Hamann Rademaker

Griinewald

Aurélio de Lyra Tavares

Anténio Delfim Netto

Mizrcio de Souza e Mello

% Publicado no D. O. n.° 150, de 6 de
agdsto de 1968.

DECRETO-LEI N.° 355 — DE
6 DE AGOSTO DE 1968 *

Altera a redacdo do artigo 1° do De-
creto-lei n.° 340, de 22 de dezembro
de 1967.

O Presidente da Repiblica, usando
das atribuicbes que lhe confere o artigo
58, item II, da Constituico, decreta:

Art. 1.° O art. 1.° do Decreto-lei
nimero 340, de 22 de dezembro de
1967, passa a ter a seguinte redacdo:

“Qs favores previstos nos artigos 3.9,
49, 7° e 9.° do Decreto-lei nlimero 288,
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de 28 de fevereiro de 1967, ndo se apli-
cam as seguintes mercadorias de proce-
déncia nacional: armas e municbes, per-
fumes, fumo, bebidas alcbolicas e auto-
mébveis de passageiros, compreendidos,
respectivamente, nos capitulos 93, 33,
24, 22 (posicdao 22.03, 22.05 a 22.07 e
22.09, incisos 2 a 7) e 87 (posicao
87.02, incisos 1 e 2), da Lei n° 5.402,
de 30 de novembro de 1964, alterada
pelo Decreto-lei n.° 34, de 18 de novem-
bro de 1966, quer destinadas a Zona
Franca de Manaus, quer nela produzidas
ou dela oriundas.”

Art. 2° Este Decreto-lei sera subme-
tido A aprovacdo do Congresso Nacional,
nos térmos do parigrafo Gnico do artigo
58 da Constituicdo, e entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Brasilia, 6 de agosto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiiblica.

A. COSTA E SILVA

Anténio Delfim Netto

Afonso A. Lima

. * DPublicada no D. O. n.° 156, de 14 de
agdsto de 1968.

LEI N.° 5480 — DE 10 DE
AGOSTO DE 1968 *

Revoga o Decreto-lei n.” 127, de 31 de
janeiro de 1967, revoga e altera a
redacao de dispositivos do Decreto-
-lei n2 5, de 4 de abril de 1966, e
d4 outras providéncias.

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu ‘sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam revogados o Decre-
to-lei n.° 127, de 31 de janeiro de 1967,
e o artigo 14 e seu parigrafo tnico
do Decreto-lei n.® 5, de 4 de abril de
1966.

Art. 2.° Os artigos 17, 18 e 21 do
Decreto-lei n.° 5, de 4 de abril de 1966,
passam a vigorar com a seguinte re-
dagao:

“Art. 17. O servico de vigilancia
em navios, por vigias portuirios matri-
culados nas Delegacias de Trabalho Ma-

ritimo, de preferéncia

2
sera:

sindicalizados,

a) obrigatbrio, na navegacio de lon-
go curso; e

b) a critério da Comissdo de Ma-
rinha Mercante, na navegagio de cabo-
tagem.

- § 1.° A remuneracdo do pessoal a
que se refere &ste artigo serd fixada
pela Comissao de Marinha Mercante,
com prévia anuéncia do Conselho Na-
cional de Politica Salarial.

§ 2.° A execucdo do servico a que
se refere o presente artigo, em sistema
de rodizio, obedecerd as normas insti-
tuidas pelo Poder Executivo, através
do Ministérioc dos Transportes”.

“Art. 18. Os trabalhadores que
exercam fungdes de direcdo ou chefia
nos servicos de carga e descarga serao
indicados pela entidade estivadora, de
preferéncia entre sindicalizados.

Parigrafo tinico. A indicacdo para
as funcles de chefia ou direcdo, e seu
exercicio, em sistema de rodizio, obede-
cerd as normas instituidas pelo Poder
Executivo, através do Ministério dos
Transportes, com a colaboracao dos ér-
gaos de representacdo nacional das clas-
ses interessadas”.

“Art. 21. Os trabalhadores de esti-
va e de capatazia constituirdo categoria
profissional tnica, denominada “opera-
dor de carga e descarga’”, e reger-se-ao
pelas regras gerais da Consolidagio das
Leis do Trabalho.

§ 1.° O disposto neste artigo vigo-
rard a partir da data de sua regula-
mentacdo pelo Poder Executivo, a qual
atenderd as peculiaridades de cada pbr-
to e dispord sdbre o resguardo dos bens
patrimoniais dos atuais sindicatos, de
conformidade com os interésses dos mes-
mos.

§ 2.° Na regulamentacdo prevista
neste artigo, ficarao assegurados os di-
reitos que a lei concede a categoria dos
arrumadores”.

Art. 3.° Aplicam-se aos trabalhado-
res avulsos as disposicbes das Leis nfi-
meros 4.090, de 13 de julho de 1962,
e 5.107, de 13 de setembro de 1966, e
suas respectivas alteracdes legais, nos
térmos de rezulamentacdo a ser expe-
dida pelo Poder Executivo, dentro do
prazo maximo de 90 (noventa) dias,
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a contar da publicagao desta Lei, por
intermédio dos Ministérios do Traba-
lho e Previdéncia Social e dos Trans-
portes, com audiéncia das categorias pro-
fissionais interessadas, através de seus
bérgaos de representacdo de Ambito na-
cional.

Parigrafo tnico. Ultrapassado o
prazo previsto neste artigo, sem que
ocorra a publicacido da regulamentacao
no mesmo referida, ficarao assegurados
os direitos e vantagens néle constantes,
a partir do dia imediato ao do término
do prazo.

Art. 4.° As contribuicOes previden-
cidrias e o salario-familia devidos aos
trabalhadores avulsos poderdo ser rece-
bidos pelos sindicatos de classe respec-
tivos, que se incumbirdoc de elaborar as
félhas correspondentes e de proceder a
distribuicio e recolhimento nos térmos
da regulamentacido que fér estabelecida
pelo Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Art. 6.° Revogam-se as disposicGes
em contrério.

Brasilia, 10 de agbsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva

Augusto Hamann Rademaker
Griinewald

Anténio Delfim Netto

Méario David Andreazza

Jarbas G. Passarinho

Hélio Beltrao

# Publicada no D. O. n.° 156, de 14 de
agdsto de 1968.

LEI N.° 5479 — DE 10 DE
AGOSTO DE 1968 *

Dispoe sébre a retirada e transplante
de tecidos, érgaos e partes de cadaver
para finalidade terapéutica e cienti-
fica, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Reptblica

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° A disposicao gratuita de
uma ou varias partes do corpo, post

mortem, para fins terapéuticos, é per-
mitida na forma desta Lei.

Art. 2.° A retirada para os fins a
que se refere o artigo anterior devera

ser precedida da prova incontestivel da
morte.

§ 1. — ... VETADO

§ 2° — ... VETADO
§ 32 — ... VETADO
Art. 3.° A permissio para o apro-

veitamento, referida no art. 1.2, efeti-
var-se-4 mediante a satisfacio de uma
das seguintes condicées:

I — Por manifestacio expressa da
vontade do disponente;
II — Pela manifestacio da vontade,

através de instrumento piblico, quando
se tratar de disponentes relativamente
incapazes e de analfabetos;

IIT — Pela autorizacio escrita do
cbnjuge, nio separado, e sucessivamen-
te, de descendentes, ascendentes e cola-
terais, ou das corporacdes religiosas ou
civis responsédveis pelo destino dos des-
pojos;

IV — Na falta de responsaveis pelo
cadédver, a retirada sdmente poderi ser
feita com a autorizacdo do Diretor da
InstituicBo onde ocorrer o &bito, sendo
ainda mnecessaria esta autorizacdo nas
condicbes dos itens anteriores.

Art. 4° A retirada e o transplante
de tecidos, érgios e partes de cadaver,
somente poderdo ser realizados por mé-
dico de capacidade técnica comprovada,
em instituicGes, piblicas ou particula-
res, reconhecidamente idéneas e auto-
rizadas pelos érgdos publicos competen-
tes.

Parigrafo finico. O transplante so-
mente serd realizado se o paciente nfo
tiver possibilidade alguma de melhorar
através de tratamento médico ou outra
acdo cirlrgica.

Art. 5.° Os Diretores de Institutos
Universitarios e dos Hospitais devem
comunicar ao Diretor da Satide P{blica
quais as pessoas que fizeram disposigoes,
para post mortem, de seus tecidos ou
6rgios, com destino a transplante, e o
nome das instituigcbes ou pessoas con-
templadas.

Art. 6.° Feita a retirada, o cadaver
ser4d condignamente recomposto e en-
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tregue aos responsaveis para o sepulta-
mento.

Parigrafo tmico. A infracdo ao dis-
posto neste artigo serd punida com a
pena prevista no art. 211 do Cddigo
Penal.

Art. 7.° Nizo havendo compatibili-
dade, a destinacdo a determinada pes-
soa poderd, a critério do médico-chefe
da Instituicdo, ¢ mediante prévia dispo-
sicAo ou autorizacdo de quem de direito,
ser transferida para outro receptor, em
que se verifique aquela condigéo.

Art. 8.° Os Diretores das Institui-
¢oes Hospitalares ou Institutos Univer-
sitdrios onde se realizem as retiradas de
4rgios ou tecidos de cadaver com fina-
lidade terapéutica remeterdo, ao fim de
cada ano, ao Departamento Nacional de
Sattde Pablica, os relatérios dos atos
cirfirgicos relativos a essas retiradas,
bem como os resultados dessas opera-
coes.

Art. 9° A retirada de partes do
cadaver, sujeito por forca de lei a4 ne-
cropsia ou a verificacio diagnéstica cau-
sa mortis, deverd ser autorizada pelo
médico-legista e citada no relatdrio da
necropsia ou da verificacdo diagnoéstica.

Art. 10. E permitido & pessoa
maior e capaz dispor de d6rgios e partes
do préprio corpo vivo, para fins huma-
nitarios e terapéuticos.

§ 1° A autorizacdo do disponente
deverid especificar o tecido, ou orgao,
ou a parte objeto da retirada.

§ 2.° 86 é possivel a retirada, a que
se refere &ste artigo, quando se tratar
de 6rgdos duplos ou tecidos, visceras ou
partes e desde que nao impliquem em
prejuizo ou mutilacdo grave para o dis-
ponente e correspondam a uma necessi-
dade terapéutica comprovadamente in-
dispensavel, para o paciente receptor.

Art. 11. A infracdo ao disposto nos
arts. 2.9 3° 4° e 5° desta Lei serd
punida com a pena de detencdo de um
a trés anos, sem prejuizo de outras san-
¢bes que no caso couberem.

Art. 12. As intervencdes disciplina-
das por esta Lei nao serao efetivadas se
houver suspeita de ser o disponente vi-
tima de crime.

Art. 13. As despesas com as retira-
das e transplantes serao disciplinadas
na forma determinada pela regulamen-
tacio desta Lei.

Art. 14. O Departamento Nacional
de Satde Piblica serd o érgio fiscali-
zador da execucgdo desta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo regu-
lamentara o disposto nesta Lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, a partir da data
de sua publicacéo.

Art. 16. Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, ficando re-
vogadas a Lei n.° 4.280, de 6 de novem-
bro de 1963, e demais disposicdes em
contrério.

Brasilia, 10 de ag6sto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiiblica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva

Leonel Miranda

*  Publicada no D. O. n.° 156, de 14 de
agbdsto de 1968.

DECRETO-LEI N.° 356 — DE
15 DE AGOSTO DE 1968 *

Estende beneficios do Decreto-lei ni-
mero 288, de 28 de fevereiro de 1967,
a 4dreas da Amazénia Ocidental e da
outras providéncias.

O Presidente da Repblica, usando
das atribuicGes que lhe confere o artigo
58, item II, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Ficam estendidos as areas
pioneiras, zonas de fronteira e outras
localidades da Amazdnia Ocidental fa-
vores fiscais concedidos pelo Decreto-
-lei n.° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
e seu regulamento, aos bens e merca-
dorias recebidos, oriundos, beneficiados
ou fabricados na Zona Franca de Ma-
naus, para utilizacdo e consumo interno
naquelas 4reas.

§ 1.° A Amazdnia Ocidental é cons-
tituida pela area abrangida pelos Esta-
dos do Amazonas e Acre e os Territd-
rios Federais de Ronddnia e Roraima,
consoante o estabelecido no § 4.° do
art. 1.° do Decreto-lei n.° 291, de 28
de fevereiro de 1967.

§ 2.° As A4reas, zonas e Jocalidades
de que trata &ste artigo serdo fixadas
por decreto, mediante proposicio con-
junta dos Ministérios do Interior, Fa-
zenda e Planejamento e Coordenacao
Geral.
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Art. 2.° O beneficio das isengdes
fiscais previstas neste Decreto-lei, quan-
to as mercadorias estrangeiras, aplicar-
-se-4 a géneros de primeira necessidade
e bens de consumo e producdo, a seguir
enumerados:

a) motores maritimos de centro e
de pdpa, seus acessdrios, pertences e
pecas;

b) maquinas e implementos agrico-
las, rodovidrios, industriais e pesqueiros,
suas pecas sobressalentes, inclusive os
anzdis e outros utensilios para pesca,
exclusive os explosivos e produtos uti-
lizaveis em sua fabricacgdo;

c) materiais béasicos de construgao,
inclusive os de cobertura;

d) géneros alimenticios e medica-
mentos de primeira necessidade.

Parigrafo tnico. Mediante portaria
interministerial, na jurisdigdo dos Mi-
nistros da Fazenda, do Interior e do
Planejamento e Coordenacdo Geral, sera
organizada a pauta, com vigéncia se-
mestral, dos produtos e bens a serem
_comercializados com os beneficios ins-
tituidos neste Decreto-lei.

Art. 3.° A saida da Zona Franca de
Manaus dos artigos isentos nos térmos
déste Decreto-lei far-se-a, obrigatoria-
mente, através de despacho livre, pro-
cessado na Alfindega de Manaus, quer
se trate de mercadoria nacional ou de
procedéncia estrangeira.

Art. 4° A Alfindega de Manaus,
em colaboracdo com a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRA-
MA), manterd estatistica atualizada
sbbre as entradas e saidas das merca-
dorias nacionais e estrangeiras, na refe-
rida Zona Franca, e exercerdo, conjun-
tamente com o Departamento de Rendas
Internas, o contréle e a fiscalizacdo da
destinacaa dos bens abrangidos pelas
franquias déste Decreto-lei.

Art. 5° A SUFRAMA, em convé-
nio com a Fundagfo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE —
e que poderi contar com a participacdo
do Estado do Amazonas, adotarid siste-
ma eficaz e atualizado para avaliagio

dos resultados do funcionamento da
Zona Franca de Manaus, com vistas ao

desenvolvimento auto-sustentavel da
Amazdnia Ocidental.
Art. 6.° Os favores previstos neste

Decreto-lei sdmente entrardo em vigor
se observado, no que couber, o disposto
no inciso I do art. 49 do Decreto-lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 7.° Este Decreto-lei, que sera
submetido ao Congresso Nacional, nos
térmos do parigrafo finico do art. 58
da Constituicdo, entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

Brasilia, 15 de agbsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Reptblica.

A. COSTA E SILVA
Anténio Delfim Netto
Hélio Beltrio

Afonso A. Lima

¥ Publicado no D. O. n.° 158, de 16 de
agbsto de 1968.

LEI N.° 5483 — DE 19 DE
AGOSTO DE 1968 *

Modifica o item III do art. 178 da Lei
n° 1.711, de 28 de outubro de 1952
(Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido) .

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O item III do art. 178 da
Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 178.

IIT — Quando acometido de tuber-
culose ativa, alienacdo mental, neopla-
sia maligna, cegueira, lepra, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondi-
loartrose anquilosante, nefropatia grave
e outras moléstias que a lei indicar, com
base nas conclusdes da medicina espe-
cializada”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacdo.
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Art. 3.° Revogam-se as disposicGes
em contrario.

Brasilia, 19 de agbsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva

Augusto Hamann Rademaker
Griinewald

Aurélio de Lyra Tavares

José de Magalhdes Pinto

Antdénio Delfim Netto

Maiario David Andreazza

Ivo Arzua Pereira

Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza e Mello

Leonel Miranda

José Costa Cavalcanti

Edmundo de Macedo Soares

Hélio Beltrao

Afonso A. Lima .

Carlos F. de Simas

*  Publicada no D. O. n.° 160, de 20 de
agbsto de 1968.

DECRETO N.° 63.164 — DE
26 DE AGOSTO DE 1968 *

Dispée sbbre exploracdo e pesquisa na
plataforma submarina do Brasil, nas
dguas do mar territorial e nas dguas
interiores e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicdo, decreta:

CAPITULO I

Da Licenca e Fiscalizacao de Exploracao
ou de Pesquisa na Plataforma Subma-
rina do Brasil, nas Aguas do Mar
Territorial e Aguas interiores

Art. 1.° A explorac8o e pesquisa na
plataforma submarina do Brasil, nas
4dguas do mar territorial e nas Aguas
interiores nfo proibidas pela Constitui-
¢ao ou por legislacdo especifica, devem
obedecer as seguintes prescricfes:

a) quando realizadas por qualquer
érg@o publico, autdrquico, entidade pa-
raestatal, ou por pessoas fisicas ou ju-
ridicas brasileiras contratadas por ditos
6rgdos ou entidades, dependem de audi-

éncia prévia do Ministério da Marinha,
para resguardo dos aspectos de Segu-
ranca da Navegacdo e Policia Naval;

b) quando realizadas por entidades
privadas, ou por pessoa fisica ou juri-
dica brasileiras e quando, por legislacao
especifica, dependerem de autorizagao
de outro Ministério ou Orgao, sé pode-
rao ser autorizadas apés audiéncia pré-
via do Ministério da Marinha. Nos ca-
sos em que nfZo houver legislacdo espe-
cifica, dependerao de licengca do Minis-
tério da Marinha;

¢) quando realizadas por estrangei-
ros (pessoa fisica ou juridica, organiza-
¢ao governamental ou privada), por ini-
ciativa prépria ou por contrato, depen-
dem de autorizacdo do Presidente da
Repiiblica, em processo que serd inicia-
do e encaminhado como disposto no
artigo 6.° déste Decreto.

Art. 2.° Em qualquer dos casos pre-
vistos no artigo anterior, as atividades
de exploracdo e pesquisa na plataforma
submarina, nas aguas do mar territorial
e nas Aaguas interiores, ficardo sob o
contréle do Ministério da Marinha, no
que diz respeito aos aspectos da Policia
Nzval e da Seguranca da Navegacio;

Parigrafo Gnico. Os resultados das
atividades de exploracdo e pesquisa a
que se refere éste artigo, deverdo ser
levados ao conhecimento do Ministério

‘da Marinha, para aprovitamento do que,

por éle, for julgado necessério.

Art. 3.° Para os efeitos déste De-
creto, considera-se plataforma submari-
na a parcela de territério nacional in-
cluida entre os bens da Unigo pelo dis-
posto no art. 4.9, item III, da Consti-
tuicdo do Brasil, e de acbrdo com os
tratados e convengdes internacionais ra-
tificados pelo Brasil;

Paragrafo Unico. As expressoes “pla-
taforma submarina”, “plataforma conti-
nental” e “plataforma continental sub-
marina” s@o equivalentes para exprimir
o objeto do presente Decreto.

Art. 4.° Sob a denominacdo de ‘pes-
quisa” englobam-se tddas as atividades
na plataforma continental submarina ou
em aguas do mar territorial ou interio-
res, referentes a filmagem e gravacio
para fins cientificos, estudo ou investi-
gacdo limnografica, oceanogrifica e de
prospecgao.



— 274 —

CAPITULO II
Dos Pedidos de Licenga

Art. 5° Os pedidos de licenga, ou
de audiéncia prévia do Ministério da
Marinha, por parte de qualquer Orgao
plbuco, autarquia, entidade paraestatal,
entiaade privada, pessoa fisica ou juri-
dica brasileiras para execucao de explo-
ragao ou pesquisa na plataforma subma-
rina do Brasii, nas aguas do mar terri-
torial e interiores, deverao ser enviados
ao Ministério da Marinha, com antece-
déncia minima de sessenta (60) dias
do inicio previsto para o programa dos
trabalhos.

Art. 6.° Os pedidos de licenga para
executar exploracao ou pesquisa por es-
trangeiros na plataforma submarina do
Brasil, nas aguas do mar territorial e
nas aguas interiores deverdao obedecer
ao seguinte encaminhamento:

I — A entidade estrangeira, pessoa
fisica ou juridica responsivel pela pre-
tendida exploracdo ou pesquisa na pla-
taforma submarina brasileira, nas aguas
do mar territorial e nas aguas interiores,
devera encaminhar o competente pedido
de licenca a Representacdo Diplomati-
ca Brasileira junto ao Govérno do res-
pectivo pais com a antecedéncia minima
de cento e oitenta (180) dias, antes
da partida dos exploradores de seus
paises de origem, conforme discrimina-
do no artigo 8.° a seguir;

II — O Ministério das Relacbes Ex-
teriores encaminhard ao Ministério da
Marinha o referido pedido, acompanha-
do das informacées que julgar conveni-
entes. O Ministério da Marinha, depois
do cumprimento do que lhe couber fa-
zer, encaminhard o processo ao Presi-
dente da Repiblica ou a outro Ministé-
rio interessado, se for o caso;

IIT — Nos casos de estrangeiros con-
tratados por O6rgdo piblico autarquico,
entidade paraestatal, entidade privada
ou pessoa fisica ou juridica brasileiras,
o pedido de autorizacdo serd encami-
nhado ao Ministério da Marinha pelo
contratante com antecedéncia minima de
sessenta (60) dias do inicio previsto
para o programa dos trabalhos;

IV — O Ministério da Marinha tera
o prazo de trinta (30) dias fiteis, a
partir da data do recebimento do expe-

diente, para opinar s6bre a conveniéncia
ou nao da exploragdo ou da pesquisa
pretendida, nos aspectos que lhe dizem
Tespeito, mencionados no artigo 2.9, en-
caminhando tal parecer ao Presidente
da Replblica ou ao Ministério compe-
tente, se for o caso. Cada Ministério
interessado terd trinta (30) dias para
opinar sobre o pedido.

Parigrafo finico. O estrangeiro re-
sidente no Brasil, que desejar efetuar
pesquisas a que se referem &ste Decreto,
devera dirigir solicitagio para tal ao
Ministério da Marinha, com antecedén-
cia minima de sessenta (60) dias do
inicio previsto para o programa dos tra-
balhos.

Art. 72 No caso de expedicées de
exploracdo ou pesquisa, constituidas por
brasileiros e estrangeiros, os participan-~
tes brasileiros atenderdo ao disposto no
art. 5.° e os estrangeiros as disposicdes
do art. 6.9, separadamente.

Art. 8.° Os pedidos de licenga ou
de audiéncia prévia do Ministéric da
Marinha, a que se referem os artigos 5.°
e 6.9 devem especificar de modo obri~
gatorio:

I — Nome da entidade responsivel
pela exploracdo ou pela pesquisa e suas
anteriores atividades;

II — Nome da entidade que preten-
de financiar a exploragio ou pesquisa
e anteriores financiamentos ja concedi-
dos para atividades de pesquisa e ex-
ploracéo no Brasil;

IIT — Nome dos exploradores, pes-
quisadores ou técnicos, citando suas es-
pecialidades e curriculum vitae;

IV — Roteiro previsto para a exe-
cucdo da exploragio ou da pesquisa e
no qual constem assinalados os locais de
trabalho (posicOes das estacdes oceano-
graficas, locais ou derrotas onde se pre-
tende efetuar a exploracdo ou pesquisa).
Tal roteiro deve ser apresentado em car-
ta nAutica de escala conveniente a apre-
ciagao do que se pretende fazer;

V — Planos e finalidades que regem
a exploracdo e/ou pesquisas;

VI — Discriminacdo da exploracao
e/ou das pesquisas, citando os métodos
e técnicas que serdo utilizados;

VII — Discriminacio de todo o ins-
trumental que serd empregado na ex-
ploracdo, ou na pesquisa;
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VIII — Discriminagao do tipo de na-
vegacdo que serad utilizado, quando fo-
rem empregados mnavios ou saeronaves
estrangeiros;

IX — Duragdo prevista para og tra-
balhos;
X — Datas previstas para escala em

portos ou aeroportos nacionais;

X1 — Datas previstas para escala
no Gltimo p6rto ou aeroporto estrangei-
ro antes do inicioc dos trabalhos em
territério nacional e no primeiro pérto
ou aeroporto estrangeiro apds seu tér-
mino, no caso de exploragdo ou pes-
quisa por entidades estrangeiras;

XII — Particularidades técnico-cienti-
ficas e estruturais de qualquer navio ou
aeronave a ser utilizado e fotografias
dos mesmos;

XIII — Compromissos de serem re-
servadas vagas a bordo do navio ou
aeronave que pretende efetuar os traba-
1hos, a fim de que elementos indicados
pelo Ministério da Marinha e por outros
Ministérios interessados os acompanhem,
parcial ou totalmente;

XIV — Compromisso de fornecer a
Diretoria de Hidrografia e Navegagéo
do Ministério da Marinha, que passa
a ser a Instituicdo Nacional Designada
do Brasil junto a Comissdo Oceonogra-
fica Intergovernamental, patrocinada
pela UNESCO, cépia de tbdas as infor-
macgGes obtidas por ocasio dos traba-
lhos realizados na plataforma submarina
do Pais, nas aguas do mar territorial
ou nas aguas interiores;

XV —- Compromisso de fornecer ao
Ministério das Minas e Energia os re-
sultados obtidos por prospecgdo geofi-
sica que incluam dados sObre recursos
minerais, para efeito do disposto no ar-
tigo 3.° do Decreto n.° 55.837, de 12 de
marco de 1965; aos demais Ministérios
e Orgios serdo enviadas cépias dos da-
dos que lhes possam interessar;

XVI — Os térmos do contrato, con-
vénio ou acdrdo, estabelecido para exe-
cucdo da exploracdo ou pesquisa, medi-
ante cbdpia auténtica dos mesmos, nos
casos em que tenham éles sido firma-
dos;

XVII - Compromissos assumidos pe-
la entidade responsivel pelos trabalhos
de cumprir Leis e Regulamentos do Pais
e o presente Decreto.

Parigrafo Ginico. As RepresentacGes
Diplomaticas brasileiras no exterior sé
encaminhardo pedidos de licenca quan-
do cumpridas as exigéncias prescritas
neste artigo.

Art. 9.° As autoridades navais deve-
rao levar em consideracdo, ao opinarem
s6bre a concessdo de tais licencas, os
pareceres que, sob o ponto-de-vista téc-
nico-cientifico, poderdo ser solicitados
a Orgaos Oficiais cientificos do Pais.

CAPITULO III
Da Fiscalizacao

Art. 10. A fiscalizacdo da explora-
¢Bo e da pesquisa citadas neste Decreto
serd exercida por intermédio de obser-
vadores indicados pelo Ministério da
Marinha e por outros Ministérios inte-
ressados, para acompanharem, parcial
ou totalmente, os trabalhos autorizados.
Qualquer autoridade naval sediada em
portos nacionais ou navegando sdbre a
plataforma submarina, em Aguas inte-
riores ou do mar territorial, poderad to-
mar a iniciativa de exercer tal fiscali-
zacdo, quando necessario;

§ 1.° O Conselho Nacional de Pes-
quisas, por solicitaco do Ministério da
Marinha, indicari cientistas ou técnicos
nacionais para acompanhar os trabalhos
em causa, correndo as despesas de trans-
porte por conta do Ministério da Ma-
rinha;

§ 2.° A fiscalizacdo da exploragio
e da pesquisa realizadas por estrangei-
ros deve ser feita a partir do inicio das
atividades de pesquisa ou exploracdo na
plataforma submarina brasileira ou
Adguas territoriais. Para que a fiscali-
zacdo de tais atividades possa ser efeti-
vada desde seu inicio, o fiscal deverj,
preferencialmente, embarcar no porto
ou seroporto estrangeiro que precede o
inicio de tais trabalhos, e permanecer
a bordo até o primeiro pdrto ou aero-
porto que se sucede ao término dos
mesmos;

§ 3. Os observadores e fiscais de-
signados encaminhario ao Ministério da
Marinha relatérios circunstanciados sb-
bre as técnicas empregadas, atividades
e pesquisas efetuadas;
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Art. 11. CompetirdA ao Ministério
da Marinha, para efeitos de garantia do
cumprimento das disposicoes déste De-
creto, a fiscalizacdo das atividades exer-
cidas na plataforma submarina do Bra-
sil, nas Adguas do mar territorial e nas
Aguas interiores, apreendendo quaisquer
embarcagbes que, nos locais acima indi-
cados, estejam efetuando exploractes ou
pesquisas sem autorizagdo dada por
quem de direito;

§ 1° Aquéles que forem encontrados
realizando pesquisas ou exploragSes ndo
autorizadas ficarfo sujeitos as sangGes
previstas na legislacio brasileira;

§ 2.° O material relativo & explora-
cAo e pesquisa ndo autorizadas serd
apreendido e ficarA & disposicao do
Ministério da Marinha, que dec:dird do
seu destino, ouvidos, quando couber,
outros 6rgaos interessados.’

CAPITULO IV
Das Disposicbes Gerais

Art. 12. As licengas e a fiscaliza-
¢ao de pesquisas cientificas no territdrio
nacional ndo previstas neste Decreto,
continuarao a ser atribuicio do Conse-
lho Nacional de Pesquisas, nos térmos
do Decreto n.° 62.203, de 31 de janei-
ro de 1968.

Art. 13. O prazo mencionudo no
art. 6.°, inciso I, s6 serid exigido para
os casos em que a partida dos explora-
dores e pesquisadores estrangeiros de
seus paises de origem se realizar apds
6 de dezembro de 1968, devendo, con-
tudo, a documentacdo exigida no seu
artigo 8.° ser encaminhada ao Ministério
da Marinha com antecedéncia minima
de trinta (30) dias.

Art. 14. Fste Decreto entra em
vigor na data de sua publicagido, revo-
gados o Decreto n.° 62.837, de 6 de
junho de 1968, e demais disposigoes
em contrario.

Brasilia, 26 de agbsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Reptblica.

A. COSTA E SILVA

Augusto Hamann Rademaker

Griinewald

José de Magalhaes Pinto

Ivo Arzua Pereira

José Costa Cavalcanti

* Publicado no D. 0. n.° 164, de 26 de
agbsto de 1968.

DECRETO N.° 63.166 — DE
26 DE AGOSTO DE 1968 *

Dispensa o reconhecimento de firmas
em documentos que transitem pela
Administracao Piablica, direta e in-
direta, e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso
da atribuicdo que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicio, e tendo
em vista o disposto no Decreto-lei ni-
mero 200, de 25 de fevereiro de 1967;

Considerando a necessidade de ra-
cionalizar o funcionamento do servico
plblico, dispensando exigéncias pura-
mente formais;

Considerando que a falsidade do-
cumental e o estelionato, em todos seus
aspectos, constituem crime de acdo pi-
blica punivel na forma do Cddigo Penal,
pelo que se torna dispensavel qualquer
precaucao administrativa que, a seu
turno, nao elide a acdo penal, decreta:

Art. 1.° Fica dispensada a exigéncia
de reconhecimento de firma em qualquer
documento produzido no Pais, quando
apresentado para fazer prova perante
reparticées e entidades piblicas federais
da administracao direta e indireta.

Art. 2.° Verificada, em qualquer
tempo, falsificacido de assinatura em
documento piblico ou particular, a
reparticio ou entidade considerard nao

satisfeita a exigéncia documental e dara

conhecimento do fato a autoridade com-
petente, dentro do prazo improrrogavel
de 5 (cinco) dias, para instauracao do
processo criminal.

Art. 3.° O presente Decreto entra
em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicbes em contrario.

Brasilia, 26 de agbsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Hélio Beltrao

* Publicado no D. O. n.° 164, de 26 de
agosto de 1968.
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LEI N.° 5488 — DE 27 DE
AGOSTO DE 1968 *

Institui a correcdo monetiria nos casos
de liquidacdo de sinistros cobertos
por contratos de seguros.

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° A indenizacBo de sinistros
cobertos por contratos e seguros de
pessoas, bens e responsabilidades, quan-
do nao efetuada nos prazos estabeleci-
dos na forma do § 2.° dé&ste artigo,
ficard sujeita a correcio monetéria, no
todo ou na parte nio paga.

§ 1.° A corregio monetéria serd de-
vida a partir do término dos referidos
prazos e calculada na base dos coefi-
cientes fixados para a correcao das

Obrigacées Reajustaveis do Tesouro
Nacional;
§ 2° O Conselho Nacional de Se-

guros Privados fixard os prazos a que
se refere éste artigo e estabeleceri as
condicoes que se fizerem necessirias
a sua aplicacdo e a execucldo desta Lei;

§ 3.° A incidéncia da correcdo mo-
netéria s6bre o valor da indenizacdo ndo
exonera as entidades seguradoras, cos-
seguradoras e resseguradoras de outras
sancbes que, na espécie, lhes forem apli-
caveis.

Art. 2° A presente Lei entrard em
vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposicées
em contrério.

Brasilia, 27 de agbsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA

Edmundo de Macedo Soures

*# Publicada no D. O. n.° 166, de 28 de
agbsto de 1968.

DECRETO N.° 63.182 — DE
27 DE AGOSTO DE 1968 *

Estabelece normas a respeito dos planos
de financiamento para a aquisicao de
casa prépria, no Sistema Financeiro
da Habitagdo, e di outras providén-
cias.

O Presidente da Repiblica, no uso
das atribuicdes que lhe confere o ar-

tigo 83, item II, da Constitui¢dio, e
tendo em vista o que consta da Ex-
posicio de Motivos do Ministro de Es-
tado do Interior, decreta:

Art. 1° Os Agentes do Banco Na-
cional ida Habitacdo e as entidades
integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo deverdo, obrigatoriamente,
adotar todos os Planos de reajustamento
das prestacSes previstos pela regula-
mentacao em vigor para os contratos
de financiamento e aplici-los de acérdo

com os critérios especificos aprovados
pelo B.N.H,;

Paragrafo inico. Incumbe ao Agente
Financeiro a adequagdo do plano esco-
lhido pelo adquirente, tendo em vista
a sua renda familiar e as instrugdes do
B.N.H..

Art. 2° As entidades a que se re-
fere o artigo anterior nio poderao ope-
rar a taxas médias efetivas superiores
as aprovadas pelo B.N.H., permitida,
além da correcio monetiria, apenas a

.cobranga de:

a) comissdo de abertura de crédito,
devida no inicio da operacio;

b) juros, até o limite de 10% ao
ano;

c) seguros, na forma regulamentada
pelo B.N.H.;

d) taxas anuais de servico até o
limite de 2% ao ano.

§ 12 O B.N.H. deveria restringir,
ao minimo indispensavel, qualquer en-
cargo financeiro que venha a incidir
s6bre os pagamentos de responsabilidade
do adquirente;

§ 2.° Seri obrigatériamente forne-
cido um recibo, no qual serdo espe-
cificadas as quantias pagas, a qualquer
titulo, punindo-se com a suspensio de
credenciamento, a critério do B.N.H.,
o Agente Financeiro que descumprir ou
procrastinar o cumprimento desta obri-
gacao.

Art. 3.° Os Agentes renegociario, a
pedido do interessado, os empréstimos
concedidos na data déste Decreto, desde
que na ocasizo do requerimento esteja
excedido o percentual maximo de 35%
(trinta e cinco por cento) de compro-
metimento da renda familiar;

Ed
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§ 1.° A renegociacidoc prevista neste
artigo sera efetivada mediante mudanca
do plano de reajustamento das presta-
coes, ou dilatacdo do prazo de finan-
ciamento, de modo a compatibilizar a
prestacdo com a renda familiar do ad-
quirente;

§ 2.° Na impossibilidade de compa-
tibilizacdo prevista no parigrafo ante-
rior, serd facultado substituir a opera-
cdo precedente por mova aquisicdo e
financiamento compativeis a4 renda fa-
miliar;

§ 3.° Ocorrida a hipétese prevista
no paragrafo anterior, a alienacdo do
imével de maior valor, objeto do pri-
meiro financiamento, poderd ser tam-
bém financiada. )

Art. 4° O mutuério interessado po-
derd representar diretamente o B.N.H.,
contra a violacdo de normas contratuais
e regulamentares praticadas por mutu-
antes que operem com recursos do
Banco Nacional da Habitaczo;

Pardgrafo finico. Procedente a re-
presentacdo, o B.N.H. promoverd as
medidas administrativas e judiciais ca-
biveis, para sustar, reprimir ou reparar
“os abusos verificados.

Art. 5.° Independentemente da acho
penal cabivel, o induzimento a é&rro do
pretendente & aquisicio da casa prépria,
quanto aos compromissos assurnidos, su~
jeitard o Agente responsavel, pessoa fi-
sica ou juridica, vinculada ao B.N.H.,
a perda de registro ou autorizacio de
funcionamento;

§ 1.° IncorrerA na mesma pena, re-

ferida neste artigo, o Agente que ne-
gligenciar na averiguacio da veracidade
das informacGes prestadas pelo adqui-
rente, sobre o preenchimento das con-
dicGes financeiras, especialmente quanto
a renda familiar, exigida para a aqui-
sicao;
_ 8§ 2.2 Aplicar-se-4 idéntica sancio ao
Agente que omitir esclarecimentos ao
adquirente, relativos & correcio moneta-
ria, ou prestd-los de modo falso ou in-
completo;

§ 3° O B.N.H. promoveri a res-
ponsabilidade criminal dos adquirentes
que tenham daclarado falsamente a sua
renda familiar.

Art. 6° A exigéncia, direta ou in-
direta, a qualquer titulo, de quantia
nao autorizada, ou excedente dos limi-
tes fixados nos regulamentos especificos,
sujeitard os infratores as sancbes pre-
vistas no artigo anterior.

Art. 7° As entidades que operam
com recursos do Sistema Financeiro da
Habitacao s@o responsaveis pelo ressar-
cimento das despesas efetuadas, bem
como obrigadas a devolugdo das quan-
tias adiantadas, quando nZo se realiza-
rem os contratos de empréstimos ou
venda, em virtude de alteracdo dos pre-
cos explicitos na proposta de financia-
mento aprovada.

Art. 8° As disposicoes do presente
Decreto se aplicam &as operagtes do
mercado de hipotecas e demais progra-
mas habitacionais, vinculados ao B.N.H.,
observadas as necessarias adaptacdes.

Art. 9.° Mediante ato do Ministro
do Interior, e por denfincia fundamen-
tada do B.N.H., ficardo proibidos de
operar no Plano Nacional da Habitacéo,
de forma direta ou indireta, as pessoas
fisicas ou juridicas, corretores ou firmas
de corretagem, que infringirem quais-
quer dispositivos déste Decreto.

Art. 10. Os anfincios de comercia-
lizacdo deverao definir claramente, sem-
pre que couber, e de acbrdo com as
caracteristicas do veiculo de divulgacéo
utilizado:

a) 4area do imével;

b) discriminacdo do wvalor do ter-
reno ou cota do terreno;

c¢) condicdes de financiamento, in-
clusive cliusula de correcio monetiria;

d) valor total de todos os encargos
financeiros, que deverao estar incluidos
no preco de venda;

e) wvalor da entrada e das parcelas
de amortizacdo durante a construgio e
depois da entrega das chaves;

f) renda familiar minima necessé-
ria.

Art. 11. Em todos os locais em que
se ofereca a venda habitacdes ou se
realize qualquer operacdo imobilidria

com recursos do B.N.H. seri afixada
copia déste Decreto, de maneira visivel,
para conhecimento dos interessados;
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Parigrafo tinico. Serd garantida ao
adquirente a possibilidade de consulta,
no local de venda, do resumo da opera-
¢ao financiada pelo B.N.H., do con-
trato-padrdo da transacio especifica e
demais instrumentos de informagao que
forem necessirios ao juizo sbbre a le-
gitimidade e oportunidade de transacio.

Art. 12. O B.N.H. providenciara
junto aos érgdos competentes a instau-
racdo do procedimento penal cabivel
contra os responsaveis pela divulgacao
de informacdes inveridicas a respeito da
aplicagdo da corre¢do monetaria na aqui-
sicBio da casa prépria, financiada de
acérdo com o Sistema Financeiro da
Habitacdo, bem como contra gquem quer
que, por qualquer meio, incite publi-
camente ao nao cumprimento das obri-
gacbes assumidas pelos adquirentes.

Art. 13. Fste Decreto entrard em
vigor na data de sua publicacZo, revo-
gadas as disposicbes em contrario.

Brasilia, 27 de agbsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Reptiblica.

A. COSTA E SILVA
Afonso A. Lima

# Publicado no D. 0. n.° 166, de 28 de
agbsto de 1968.

LEI N.° 5489 — DE 30 DE
AGOSTO DE 1968 *

Concede isencio de impdsto de impor-
tacdo para equipamentos de produ-
cio cinematografica.

O Presidente da Repfiblica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.° £ concedida, pelo prazo de
36 (trinta e seis) meses, a isencao do
impdsto de importagdo incidente sbbre:

a) equipamentos e materiais para
instalacdo, ampliacdo e renovacio de
estiidios e laboratérios cinematograficos;

b) equipamentos de produgio, com
os respectivos acessérios, sobressalentes
e ferramentas, destinados as indfstrias
de fabricacdo de filmes virgensg, para
todos os fins, bem como para produgdo
de matérias-primas bésicas indispensé-
veis a fabricagdo de filmes virgens.

Art. 2.° A aplicacdo do favor fiscal
deve observar as normas especificas, in-
clusive as relativas ao poder de restri-
¢do conferido por lei ao Executivo, exi-
gida a apresentacdo de projeto aprova-
do pelo érgao federal a que estiver, téc-
nica e normativamente, subordinada a
atividade beneficiada.

Art. 3.° A isencao somente serid apli-
cada aos bens sem similar nacional.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 5° Revogam-se as disposicOes
em contrario. _

Brasilia, 30 de agbsto de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiblica.

A. COSTA E SILVA
Fernando Ribeiro do Val

* Publicada no D. O. n.° 169, de 2 de
setembro de 1968.

LEI N.° 5498 — DE 9 DE
SETEMBRO DE 1968 *

Extingue a punibilidade de crimes pre-
vistos na Lei n° 4.729, de 14 de ju-
Iho de 1965, que define o crime de
sonegacao fiscal e d4 outras provi-
déncias.

O Presidente da Repdblica

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Extingue-se a punibilidade
dos crimes previstos na Lei n.° 4.729,
de 14 de julho de 1965, para os contri-
buintes do impbdsto de renda que, dentro
de 30 (trinta) dias da publicacdo des-
ta Lei, satisfizerem o pagamento de
seus débitos na totalidade, ou efetua-
rem o pagamento da 1.2 (primeira)
quota do parcelamento que lhes tenha
sido concedido;

§ 1.° Fica igualmente extinta a pu-
nibilidade dos contribuintes, menciona-
dos neste artigo, que tenham pago seus
débitos ou que os estejam pagando na
forma da legislacdo vigente;

§ 2.° As disposices déste artigo nio
se aplicam aos contribuintes cujos dé-
bitos decorram de operacdes realizadas
através de entidades nacionais ou estran-
geiras que nfo tenham sido autorizadas
a funcionar no Pais.
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Art. 2.° — Vetado.

Parigrafo mico — Vetado.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 4.° Revogam-se as disposicdes
em contrario.

Brasilia, 9 de setembro de 1968; 147.°
da Independéncia e 80.° da Repiiblica.

A. COSTA E SILVA

Luis Anténio da Gama e Silva
Anténio Delfim Netto

* Publicada no D. O. n.° 175, de 10 de
setembro de 1968.

DECRETO N.° 63.230 — DE
10 DE SETEMBRO DE 1968 *

Dispoe sébre a aposentadoria especial
de que trata o artigo 31 da Lei ni-
mero 3.807, de 26 de agdsto de 1960.

O Presidente da Repiblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo
83, item II, da Constituicdo, decreta:

Art. 1.° A aposentadoria especial de
que trata o artigo 31 da Lei n° 3.807,
de 26 de agbsto de 1960, com a alte-
racdo introduzida pelo artigo 1.° da Lei
n° 5.440-A, de 23 de maio de 1968,
serd devida ao segurado que haja pres-
tado no minimo cento e oitenta contri-
buigbes mensais e tenha, conforme a ati-
vidade, pelo menos, quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de trabalho em servi-
¢os considerados penosos, insalubres. ou
perigosos nos térmos déste Decreto.

Art. 2.° Serdo consideradas penosas,
insalubres ou perigosas as atividades ar-
roladas nos Quadros anexos, n.°® I e II,
nos quais se fiza, igualmente, o tempo
de trabalho minimo necessério, com re-
lacdo a cada uma delas, para aquisicio
do direito ao beneficio.

Art. 3.° A concessdo da aposentado-
ria especial dependerid de comprovacio
pelo segurado, perante o Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, na forma
do artigo 53 do Regulamento Geral da
Previdéncia Social (Decreto n.° 60.501,
de 14 de marco de 1967), do tempo de
trabalho permanente e habitualmente
prestado em atividade ou atividades a
que se refere o artigo anterior, durante
o periodo minimo fixado, compu-
tados, também, os periodos em que o
segurado tenha estado em gbzo de au-
xilio-doenca ou aposentadoria por inva-

lidez decorrentes do exercicio daquelas
atividades;

§ 1.° Quando o segurado houver tra-
balhado sucessivamente em duas ou
mais atividades penosas, insalubres ou
perigosas sem ter completado em qual-
quer delas o prazo minimo que lhe cor-
responda, os respectivos tempos de tra-
balho serdo somados, apdés quando f6r
o caso, a respectiva conversao, segundo
critério de equivaléncia a ser estabeleci-
do pelos 6rgios técnicos competentes
do Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social;

§ 2.° Os periodos de trabalho em que
comprovadamente se verificar a total
eliminacdo das condi¢fes de penosida-
de, insalubridade ou periculosidade, ou
em que nao tiver sido efetivamente
exercida atividade penosa insalubre ou
perigosa, nao serdo considerados para
efeito da aposentadoria especial, ouvido
na primeira hip6tese o Departamento
Nacional de Seguranca e Higiene do
Trabalho e na segunda o INPS.

Art. 4.° Quando o segurado exercer
atividade penosa, insalubre ou perigosa,
na forma da classificacdo constante dos
Quadros anexos, a emprésa deverd ano-
tar em sua carteira profissional, bem
como no livro de registro de que trata
o artigo 41 da Consclidacdo das Leis
do Trabalho (Decreto-lei n.° 5.452, de
1.° de maio de 1943), a atividade pro-
fissional exercida, de modo a caracteri-
za-la devidamente;

Parigrafo tGnico. Caberd ao INPS
fiscalizar o cumprimento do dispdsto
neste artigo.

Art. 5.° O INPS enviard semestral-
mente ao Departamento Nacional de Se-
guranca e Higiene do Trabalho, na for-
ma do modélo por éste aprovado, rela-
¢ao das emprésas que empregavam os
segurados a quem tenha sido concedida
aposentadoria especial.

Art. 6.° As alteragbes dos Quadros
de atividades profissionais penosas, in-
salubres ou perigosas, para efeito de
aposentadoria especial, serdo feitas por
Decreto Executivo, por proposta do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia So-
cial.

Art. 7.° Fica ressalvado o direito i -
aposentadoria especial, na forma do De-
creto n.° 53.831, de 25 de marco de
1964, aos segurados que até 22 de maio
de 1968 hajam completado o tempo de
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trabalho previsto para a respectiva ati-
vidade profissional no Quadro anexo
aquele Decreto.

Art. 8.° As dividas suscitadas na
aplicacdo déste Decreto serdo dirimidas
pelo Departamento Nacional de Previ-
déncia Social, ouvido sempre o Depar-
tamento Nacional de Seguranca e Hi-
giene do Trabalho, no &mbito de sua
competéncia.

Art. 9.° Este Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposicdes em contrério.

Brasilia, 10 de setembro de 1968;
147.° da Independéncia e 80.° da Re-
pablica.

A. COSTA E SILVA

Jarbas G. Passarinho

# Publicado no D. O. n.° 180, de 17 de
setembro de 1968.

DECRETO-LEI N.° 357 — DE
23 DE SETEMBRO DE 1968 *

Prorroga o prazo previsto no artigo 1.°
do Decreto-lei n® 7, de 13 de maio
de 1966, e da outras providéncias.

O Presidente da Repblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo 58,
item II, da Constituicdo, decreta:

Art. 1.° E prorrogado até 17 de maio
de 1971 o prazo de que trata o arti-
go 1.° do Decreto-lei n.° 7, de 13 de
maio de 1966, ficando facultado aos
portadores das Obrigacbes do Tesouro
Macional, criadas pela Lei n.° 4.357, de
16 de julho de 1964, quando do respec-
tivo resgate, optar pelo reajustamento
de seu valor segundo a correcao basea-
da nos coeficientes fixados pelo Minis-
tério do Planejamento e Coordenacao
Geral, ou de acérdo com os coeficientes
calculados pelo Banco Central do Bra-
sil, com base na variacdo da cotagio
do cruzeiro no mercado de cdmbio ma-
nual, referida & taxa média do més de
subscricio das ObrigagGes.

Art. 2.° Este Decreto-lei, que sera
submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional, nos térmos do parigrafo 1ni-
co do artigo 58 da Constituicao, entra-
A em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposicbes em contrério.
Brasilia, 23 de setembro de 1968;
147.° da Independéncia e 80.° da Re-
plblica.
A. COSTA E SILVA
Luis Anténio da Gama e Silva
Anténio Delfim Netto
Hélio Beltrao.

* Publicado no D. O. n.° 184, de 23 de
setembro de 1968.
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ABUSO DE AUTORIDADE

El

Nio pode a administracdo ultrapassar as fronteiras da legalidade,
para acobertar-se nas regides sombrias do arbitrio. Quando abusiva
a agio da autoridade, mesmo discricionéria, caracteriza-se o ato ilicito,
suscetivel de exame pela via judicidria .........................
Recursos de habeas corpus. £ de se conhecer do recurso eis que a
decisdo concessiva do habeas corpus versou sObre ato emanado de
autoridade federal. No mérito, confirma-se a decisao, por ter havido
abuso de autoridade, prejudicando a liberdade de ir e vir de um
motorista de téaxi, como os demais o faziam, no campo de pouso sob
a jurisdico do D.A.C.. Determinada a instauragdo de processo de
responsabilidade contra a autoridade que desrespeitou a decisdo do
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ACAO DE RESTITUICAO DE POSSE

Ver Usucapiao

ACAO ENTRE ENTIDADES PARTICULARES
Ver Incompeténecia do T.F.R.

ACAO ORDINARIA

Sendo prépria a acdo ordinaria, para anular homologatéria de adjudi-
cagiio, prové-se o agravo contra o despacho que lhe recusou seguimento

ACAO RESCISORIA

Resciséria; legitimidade de terceiro prejudicado para intenta-la. Proce-
déncia da acdo para anular sentenca prolatada com desatendimento de
n0orma 1egal eXPIesSsa . v vt i ittt e e

Ver Reajuste Pecuario
ADJUDICACAO
Ver Acdo Ordinaria
AGRAVO NO AUTO DO PROCESSO
Ver Ezxpropriagdo
AGRAVO REGIMENTAL

Execuc@o de julgado em Mandado de Seguranca. Dividas, posteriores,
relegadas as vias ordindrias. Restituicio de prazo. Desde que da publi-
cagdo nao consta o nome do advogado dos interessados constituido
em um ndvo instrumento, deve-lhe ser restituido prazo recursal. . ... ..

ALFANDEGA

Ver Apreensao de Mercadorias
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ANISTIA
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Decreto Legislativo n.°® 18. Caso em que cabe sua aplicacdo. ...... 179
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Ver Iméveis de Brasilia
APOSENTADORIA
Servidor piblico. Aposentadoria excepcional da Lei n.° 3.906, de 1961.
Requisitos. .. cvviiiieirvinnerennnans et e eee et 227

Ver Ex-Combatente
APREENSAO DE MERCADORIAS

Alfandega. Apreensao de bebidas e cigarros, ditos do armador, desti-
nados a consumo do navio, levada a efeito quando o barco, que é de
carga, se achava ancorado em pdrto brasileiro. Wri¢ para torni-la sem
efeito, pois que infringente dos textos legais reguladores da matéria,
onde escrito: “A lista dos sobressalentes e viveres, quando ndo for
apresentada na ocasido da visita de entrada, o serid dentro do prazo de
48 horas e se deverdo nela mencionar tddas as provisoes e objetos do
custeio do navio ou destinados ao sustento dos seus oficiais, equipagem
e passageiros; e especificar sua qualidade, quantidade, nfimero, péso
ou medida, marcas, contramarcas, denominacao e nimero dos volumes
em que estiverem acondicionados.

Todos o0s mais objetos que ndo forem necessarios para o uso e
custeio do navio, para o consumo da equipagem durante a estada no
pdrto, serdo depositados em qualquer armazenagem, entreposto ou
trapiche alfandegado, que f6r designado pelo respectivo Inspetor da
Alfandega ou Administrador da Mesa de Rendas, dentiro do prazo
que éstes marcarem, sob pena de ficarem sujeitos a direitos de consumo.
O depbsito poderid ser feito em alguma cAmara ou lugar seguro do
navio, cujas entradas ou portas serdo fechadas, pregadas, lacradas
e seladas,

A abertura e levantamento do depbsito de que trata o § 2.° serdo
feitos na ocasido da saida da embarcac@o”. ..........c.....iiina.n 192

APROPRIACAO INDEBITA
Ver Delitos Falimentares
ARTIGO DE LIQUIDACAO
Artigo de liquidacdo. Matéria de fato incontestada. Procedéncia. ... 42
ASSISTENTES DE PERITO OFICIAL
Ver Desapropriacao
ATO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Mandado de seguranca, de que se ndo conhece, porque de atribuicdo
da Presidéncia da Repfiblica o ato que néle se impugna (Carta de
1967, art. 114, parte geral e inciso I, parte geral e letra 7). ...... 210

ATO ILICITO
Ver Abuso de Autoridade
ATO OMISSIVO DA AUTORIDADE COATORA

Nzo cabe mandado de seguranca quando inexiste ato omissivo, ou
comissivo, da autoridade imputada como coatora. .............. 204
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B

BUSCA DOMICILIAR

Habeas corpus. Busca domiciliar. A autoridade policial tem competéncia
para, pessoalmente, realizar busca domiciliar com fim de apreender
coisas obtidas por meios criminosos (Cédigo de Processo Penal,
arts. 6., II, 240, § 1.°-b). Nzo querendo ou nfo podendo realizar a
busca, a autoridade policial poderd expedir mandado, com os requisitos
legais, de sorte que o proprietério ou morador da casa ou compartimento
buscado possa identificar, no executor, o agente da lei. Constituicéo
Federal, arts. 150 e 152.

Inteligénceia. Testemunha policial. Inexiste regra juridica restritiva
da capacidade do policial para testemunhar. Testemunhas nfo se

7z

escolhem. O que as credencia é o fato de que tenham assistido ou
saibam algo a respeito dos fatos tidos como criminosos. ..........

C

CARENCIA DA ACAO
Ver Despacho Saneador
CARGO EM COMISSAQO

Ver Licenca Prémio

COISA JULGADA

Ver Procurador Autérquico

COLETOR ACUSADO DE PECULATO

Ver Peculato

COMPANHIAS SEGURADORAS

Indenizacio. As companhias seguradoras ndo tém direito a sub-rogacao,
a ndo ser nos segurcs maritimos, por forca da lei. Preliminar de
Drescricdo que Se Iejeita. ... .ceiiiinnretiniiir it innana

COMPETENCIA

Ver Entorpecentes
Ver Expropriacio

COMPETENCIA DE AUTORIDADE POLICIAL
Ver Busca Domiciliar
COMPETENCIA DO S.T.F.

Competéncia. Somente ao Supremo Tribunal Federal compete apreciar
habeas corpus em que a autoridade coatora seja Tribunal de Justica

CONCESSAO DE HABEAS CORPUS
Habeas corpus. Ordem concedida sem prejuizo da acdo penal. ......

CONFISSAO DO REU

Ver Processo Criminal
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CONFLITO DE JURISDICAO

Ao choque das incompeténcias, suscita-se o conflito negativo para o
Tribunal Excelso. . ...vviiiiiiiiiiiiiiinsnesninesnsnnanneennn
Ver Incompeténcia do T.F.R..

CONTRATO DE FORNECIMENTO DE CARVAO

Impdsto do sélo. Contrato de fornecimento de carvao. Ainda que nao
sujeita, por se tratar de mineral, a limitacdo do art. 68 do Cédigo
de Minas, a hipitese estd abrangida na isencdo de que gozam os
contratos de compra e venda, para fins mercantis, celebrados entre
comerciantes € Produtores. . ..........eeeevereennnnennnnnnnenns

CONTRATO DE SERVICO

Ver Servidor Contratado

COMNTRATOS ENTRE COMERCIANTES E PRODUTORES

Ver Contratoc de Fornecimento de Carvao

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Lei n.° 3.577, de 1959. Essa lei ndo é inconstitucional, eis que ela
dispde s6bre dispensa do pagamento de contribui¢io previdenciaria,
e nao sbbre que essa contribuicdo, no caso por ela mencionado,
deixe de ser triplice.

Entidade filantrépica, nos térmos dessa lei, é a entidade dotada de
exclusiva afetacdo filantrépica, ou entidade instituida e mantida para
a filantropia, e nfo entidade de classe, de assisténcia a uma classe,
de recreac@o para uma classe, que, ao demais, faz discriminagdo, como
proibir sejam admitidos no seu quadro de associados os mercadores
ambulantes, os artistas, os operarios, os porteiros, os continuos, os
enférmos e analfabetos. . ........iiiiii ettt

Ver Contribuinte Obrigatério da Previdéncia Social

CONTRIBUINTE OBRIGATORIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Nzo é inconstitucional a inclusio de sécio e administrador de socie-
dade, ou mesmo titular de firma individual, como contribuinte obri-
gatbério da previdéncia social. Constituicido Federal, arts. 5.2, XV,
b, § 2° 145, 146 e 157, XVI. ...ttt

CORRECAO MONETARIA
Ver Expropriacao

CRIME DE FALSIFICACAO
Ver Falsificacao

CRIMES PREVISTOS EM TRATADO
Ver Entorpecentes

CUSTAS

Ver Ezxpropriacao
Ver Indenizacao

Paginas

123

80

45



-— 289 —

D

DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Nzo pode ser dupla a declaracdo dos rendimentos do trabalho, quando
a espdsa nao os possui, oriundos do seu trabalho préprio. ........

DECRETO LEGISLATIVO N.° 18

Ver Anistia

DECRETO-LEI N.° 146/67

Ver Tesoureiros-Auxiliares

DECRETO-LEI N.° 300/38

Ver Impb6sto de Importacdo

DELITOS FALIMENTARES

Réus incursos nas sangbes dos arts. 171, § 29, II e III, e 168 do
Cébdigo Penal, combinados com o art. 86 da Lei Organica da Previdéncia
Social, e art. 169 do Decreto-Lei n.° 2.627, de 26-9-1940, como delitos
falimentares, concomitantemente com o de apropriagdo indébita.
Repelida, contra o voto do Relator, a incompeténcia do Tribunal
para o julgamento dos delitos falimentares conexos com o0s crimes
contra o patrimdnio de autarquia federal.

De meritis, confirma-se a sentenga absolutéria, julgando-se prescrita a
punibilidade dos crimes falimentares. ............cccovtiininnnenn

DESAPROPRIACAO

Desapropriacao. Remuneracio dos assistentes técnicos do perito oficial.
Em processo expropriatério, devem as custas ser proporcionais no caso
em que o expropriado exige maior soma e é vencido. Embargos
b= 151 x- T Lo Y- AN
Ver Usucapido

DESASTRE AERONAUTICO
Ver Indenizacao.

DESPACHO SANEADOR
No despacho saneador, podera o juiz verificar se existe, efetivamente,
o direito que se arroga o autor, julgando-o, em caso negativo, carecedor
da ACA0 PIOPOSEA. & v it v et in et et taantnastoeeraeennnaseaaenans
DIPLOMATAS
Diplamatas. Execucao de sentenca que os reintegrou.
As promogoes a que tivessem direito compreendiam as decorrentes de
antiguidade e nido as que defluem de simples merecimento.
O pagamento dos vencimentos e atrasados em moeda conversivel
no mercado internacional sé se justifica quando o diplomata exerce a
sua funcdo NO eXLeTIOr, . ...ttt etiiitnrensenenenneansanans
DIREITO ADQUIRIDO POR FUNCIONARIO
Ver Ex-Combatente
DIVIDAS PREVIDENCIARIAS
Ver Prescricao de Dividas Ativas

DUPLA DECLARACAO DE RENDA
Ver Impbsto de Renda

Piginas
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ELEICOES SINDICAIS

Ver Sindicato de Estivadores

ENQUADRAMENTO

Ver Procurador Autarquico

ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO
Ver Servico Social da Indfistria

ENTIDADE FILANTROPICA

Ver Contribuigdo Previdenciaria

ENTORPECENTES

Recurso de habeas corpus. Entorpecentes. Competéncia. Ja decidida
pelo Pretério Excelso a questfo da competéncia para o julgamento dos
crimes previstos em tratado ou convengio internacional sbbre entor-
pecentes (Conflito de Jurisdicdo n.® 4.067), ficando assentada a da
Justica local para decidi-los. Cassa-se a ordem de habeas corpus,
determinando-se a remessa dos autos ao Juiz competente. ..........

ESTIVADORES

Ver Sindicato de Estivadores

EX-COMBATENTE

Aposentadoria. Ex-combatente. Adicional de 20%. Direito adquirido.
A aposentadoria do funcionirio péiblico, ex-combatente, aos 25 anos de
servico publico, equivale & aposentadoria aos 35 anos. O impetrante
aposentou-se em abril de 1967, no Gltimo pdsto da carreira. A Consti-
tuicdo de 1967 garantiu até marco de 1968 o regimen anterior de
aposentadoria. Assegurado, portanto, ao impetrante, o acréscimo de
209 de adicional ... ovv ittt e e et e e

EXECUGAC DE JULGADO
Ver Agravo Regimental
EXECUCAO DE SENTENCA
Ver Diplomatas
EXERCICIO ININTERRUPTO DE CARGO

Ver Licenca Prémio

EXPROPRIACAO

Agravo no auto do processo. Desprovimento. Competéncia do Juiz que
preside a audiéncia de instrucido e julgamento para decidir s6bre as
apelacdes. Expropriacio. Reducdo da indenizacdo e dos honorarios
advocaticios. Exclusdo de juros compensatérios.

Custas em propor¢io. Correciio monetaria sébre o valor da indenizacio
a partir da data da avaliagfo. ..........cciiniiiiiiiiiiiiiiiiann

EXTENSAO DE HABEAS CORPUS A CO-REU
Ver Habeas Corpus

Paginas
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FALSIFICACAO

Crime de falsificacdo. Sentenca condenatéria. Nio prosperam as alega-
¢oes de imprestabilidade do corpo de delito e falta de justa causa
em pedido de habeas corpus para anular processo-crime, por envolverem
exame de provas, incabivel na espécie. .............. ... ... ...,

FORO ESPECIAL

Ver Servigo Social da Indistria

H

HABEAS CORPUS

Delito do art. 312 do Cédigo Penal. Habeas corpus. Sua concessio,
por demora injustificada na formacao da culpa. Extens@o da ordem a
co-réu, em igualdade de condicBes, sujeito & mesma coagdo. Seu
deferimento . .....utiiiiinrieitareioeresenneneeeeneanaeennnn
Ver Abuso de Autoridade, Competéncia do S.T.F., Concessao de
Habeas Corpus, Falsificacdo e Réu Préso.

HABILITACAO PROFISSIONAL

Habilitacdo profissional. Como a habilitagdo profissional se opera
segundo as leis e regulamentos, ndo poderia jamais ser tida como
restricio ao direito do habilitado o registro, em sua carteira, da lei
que lhe conferiu o respectivo grau de habilitacgo. ................

HOMOLOGATORIA DE ADJUDICACAO

Ver Acdo Ordinaria

HONORARIOS ADVOCATICIOS
Ver Expropriacao

IMOVEIS DE BRASILIA

Imoéveis de Brasilia. Térmo de ocupagdo. Anulacio. O Decreto-lei
n.° 9.760/46, nos seus artigos 88 e 89, autoriza a rescisao unilateral
da locagdo, nas hipbéteses de sublocagdo do imével, total ou parcial,
traspasse da locacdo, impontualidade no pagamento do aluguel ou
quando o imével locado venha de ser julgado necessario ao servigo
plblico. Quando o fato invocado pela autoridade, para rescidir a
locagdo, descoincide da previsdo legal, segue-se pela ineficicia da
rescisdo, em consideracdo ao principio de que “se tratando de ato
totalmente vinculado, h4 que obedecer os principios da lei que o rege,
pena de invalidade.” Comprovadas a invalidade do ato administrativo
e lesdo patrimonial, cumpre a pessoa de direito pliblico o dever de
indenizar (Constituicido de 1946, art. 194; Constituicdo de 1967,
art. 105; Cédigo Civil, art. 15), certamente em homenagem, dentre
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outros muitos, ao principio bésico do poder de alteracdo unilateral
dos contratos administrativos, “de que, t6da modificacdo imposta a
outra parte, de modo a causar-lhe prejuizo, obriga a administracéo
a indenizar, a fim de restabelecer o equilibrio econémico inicialmente
. previsto pelos contratos’’. Tratando-se de composicdo de perdas e
danos, compreensivas do que foi efetivamente perdido, no caso, o
apartamento, coisa certa, e, também, daquilo que o autor razoavel-
mente deixou de ganhar (Cédigo Civil — art. 1.059), a condenacio
imposta ao vencido era de ser fixada na entrega do equivalente,
que tanto poderi expressar-se noutro apartamento, com direito 4 opgao
de compra, como em peciinia, conforme liquidacdo que se fizer na
execucdo, além de outras perdas e danos necessarias a total reparacdo
do prejuizo, jurcs, custas em proporcdo e honorarios de advogado,
EIN PIOPOTCAD. « v v v vt o unnenaseesneeeeeeeneneesennnnunennees 86

IMPOSTO DE CONSUMO

Impdsto de consumo sdbre mercadorias vendidas a compradores com
isencdo fiscal ou imunidade. Tributo devido. ................... 198

IMPOSTO DE IMPORTACAO

Imposto de importacdo. A reducdo concedida pelo art. 13 do Decreto-lei
n 300, de 1938, foi revogada pela Lei n.° 3.244, de 1957, no seu
= R AU 194

IMPOSTO DE RENDA

Impdsto de renda. Dupla declaragdo. Acdo ordinaria. Sua improce-
déncia. A regra é a declaragdo conjunta dos bens do casal, s6 se
estabelecendo excec@o no art. 67, § 2., do Regulamento do Impbsto
de Renda, para o caso de rendimentos pessoais dos cOnjuges. E na
espécie de que se trata nio encontra enquadramento na moldura
da prerrogativa contida no dispositivo regulamentar invocado, porque
se entende como bens comuns do casal ..............c.. .. 50
Impbdsto de renda. Aumento de capital mediante incorporacdo de
reservas correspondentes a manutencdo de capital de giro préprio. A
isencdo concedida pelo art. 7.° da Lei n.° 4.663, de 1965, ndo estd
subordinada a satisfacdo das condi¢des de aumento de produtividade e
contencéo de pregos estabelecidas no art. 2.° do mesmo diploma legal. 231

IMPOSTO DO SELO

Ver Contrato de Fornecimento de Carvao

INCOMPETENCIA DE JUizO

Delito do art. 316, do Cédigo Penal. Sentenca proferida por Juiz
de Direito local, jA em plena vigéncia da atual Constituicdo Federal,
e em exercicio de seus cargos os Juizes Federais da secao de Sdo
Paulo. Sua invalidagao, porque eivada do vicio da incompeténcia, para
que nova decisfio venha a ser proferida por um daqueles Juizes, a que
tocar o processo por distribuigcdo, observadas as prescricfes legais. .. 117

INCOMPETENCIA DO T.F.R.

Acao entre entidades particulares. Incompeténcia. Nao cabe a &ste
Tribunal julgar acdo de reembdlso, entre entidades particulares, sem

que ocorra interésse da Unido Federal ou intervencdo do Procurador

da Repfblica. Assim, impoe-se o conflito negativo de jurisdi¢do, quando

igual declinagio, no processo, outro Tribunal ja féz. ............... - 68
Ver Ato do Presidente da Repiblica
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INDENIZACAO
Indenizaco. Reciprocidade de culpa. Custas proporcionais. Embargos
Tecebidos em PaArte. ... uvi it iit ittt ittt et e 37

Indenizacfo. Responsabilidade civil do Estado. Desastre aeroniutico.
Abalroamento de avido comercial 'da VASP por avido militar de
treinamento, da FAB, em &rea proibida a tais treinos. A responsabi-~

lidade do Estado, tal como ficou comprovada, é de natureza objética,
segundo a predominante teoria do risco, consagrada pela doutrina dos
mestres ¢ a jurisprudéncia dos Tribunais (Cfr. Aguiar Dias, Orosimbo
Nonato, Filadelfo de Azevedo, Santiago Dantas, Alcino Salazar, Arnoldo
Medeiros, Romao Cortes Lacerda e Martinho Garcés Neto). Sentenca
favoravel da Primeira Instincia, que se confirma, a unanimidade. 38
Ver Companhias Seguradoras e Expropriacdo

INTERVENCAO EM SINDICATO

Ver Sindicato de Estivadores

IRRESPONSABILIDADE PENAL
Ver Peculato

ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA
Ver Impbsto de Renda

ISENCAO FISCAL

Ver Impoésto de Consumo

ISONOMIA

Ver Tesoureiros-Auxiliares

JUROS COMPENSATORIOS
Ver Expropriacdo

JUSTA CAUSA

Habeas corpus para trancamento da acdo penal, por falta de justa
causa para 2 denfincia. .. .......euirn ittt 152

JUSTICA FEDERAL

Ver Incompeténcia de Juizo

LEI N.° 403/48
Ver Tesoureiros-Auxiliares

LEI N° 1.711/52
Ver Reassunciio de Funcionirio

LEI N.° 1.741/52

Ver Licenca Prémio e Tesoureiros-Auxiliares
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LEI N.° 3.244/57
Ver Impdsto de Importagdo
LEI N.° 3.577/59
Ver Contribuicio Previdenciéria
LEI N.° 3.906/61
Ver Aposentadoria e Ato Omissivo da Autoridade Coatora
LEI N.° 4.663/65
Ver Impdsto de Renda
LICENCA PREMIO

Cargo em comiss@o. Direito as respectivas vantagens. Ocorréncia de
licenca prémio. Segundo a Lei n.° 1.741, o funcionirio que exercer
por mais de 10 anos cargo em comissZo, tem direito as respectivas
vantagens, quando afastado. O gdzo da licenca prémio, que vale efetivo
exercicio, ndo perturba o requisito de exercicio ininterrupto. ......

M

MERCADORIAS VENDIDAS COM ISENCAO FISCAL

Ver Impésto de Consumo

N

NACIONALIDADE
Ver Opcao de Nacionalidade
NOTIFICACAO DO TRANSPORTADOR

Ver Transporte Maritimo

O

OPCAQO DE NACIONALIDADE

Opcao de nacionalidade. Sua procedéncia tendo em vista o atendimento
das formalidades legais. ....... .ottt iiin ittt e

P

PAGAMENTO DE VENCIMENTOS ATRASADOS
Ver Reassuncdo de Funcionério

PAGAMENTO DE VENCIMENTOS EM MOEDA ESTRANGEIRA
Ver Diplomatas

PECULATO

A robusta prova emergente dos autos, absolve-se o coletor acusado
de peculato; e, & mingua de agravantes, reduz-se a pena imposta ao
responsavel pelo desvio, que é pPrimério. .............ciieenn..
Crime de peculato (art. 312, § 1.°, do Cédigo Penal). Irresponsabili-

200
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105
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dade penal comprovada (art. 22 do Cbédigo Penal), conforme laudo
pericial idbneo, decorrente de indicacdo oficial, acolhido pelo Juiz.
Segundo laudo, obtido a posferiori (6 meses apds o laudo oficial),
por iniciativa da entidade autirquica interessada, por peritos de sua
indicacdo, mas cuja resposta ao quesito 7.° admitiu que “o paciente
poderia ter tido estado de depressao com relacao ao ato que praticou”.
Pareceres, tanto do Promotor de Justica, que acompanhou de perto
a instrugdo criminal, como do Dr. Procurador-Geral do Estado, no
sentido da absolvic@o, pelo reconhecimento da irresponsabilidade pre-
vista no art. 22 do Cédigo Penal. Sentenca confirmada. ............
Peculato. RequUisitos. . ..o iier ettt eneeeecensaian

PRAZO NO PROCESSO CRIMINAL

Ver Réu Préso

PRESCRICAO DA PUNIBILIDADE

Ver Delitos Falimentares

PRESCRICAO DE ACAO

Reivindicacdo de imével doado que pertencera a sociedade integrada
por stiditos do Eixo. Prescricio e impropriedade da acdo. ...........

PRESCRICAO DE DIVIDAS ATIVAS

A prescricdo das dividas ativas, relativas a contribuicGes dos Institutos
de Previdéncia Social, ndo se consuma no prazo excepcional de 5 anos.
Estao, ao contrario, sujeitas ao decurso do prazo prescricional ordinério,
relevando notar que cogita-se de cobranga executiva levada a cabo por
entidade pitblica federal contra 6rgdo da Administragdo Municipal, de
grau hierarquicamente inferior, caso em que nao deve prevalecer a
prescricio especial de suas dividas passivas, ............... ...,

PROCESSO CRIMINAL

Processo criminal. A confiss@do isolada, nao condizente com outras
provas, torna-se invalida para a certeza necessiria a uma condenacio.
Jamais pode suprir a falta de corpo de delito, direto ou indireto.

PROCESSO EXPROPRIATORIO

Ver Desapropriacio

PROCURADOR AUTARQUICO

Enquadramento. Procurador autirquico. Inexiste o fenémeno da coisa
julgada porque a causa de pedir, na acldo ordinaria, é diversa da
que impulsionou o pedido de mandado de seguranca. Voto vencido.
A coisa julgada material se configura perfeitamente no caso dos autos,
como se verifica do cotejo do pedido com a sentenca proferida no
mandado de SEgUIANCA. .. .vvuvrinerneennenneranrenanenaraennns

PROMOCOES DE DIPLOMATAS
Ver Diplomatas

R

REAJUSTE PECUARIO

Reajuste pecudrio. Acdo resciséria. Improcedéncia. Ultrapassada a idéia
de que ndo cabe aglo rescisdria em reajuste pecuério, deve o pedido,

113
140
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74
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no seu mérito, ser julgado improcedente, primeiro porque simples
interpretacdo nfo justifica o requisito legal; e, em segundo lugar,
dada a circunsténcia de o acolhimento da pretensao resultar em quadro
incompativel com as leis da pecuéria cu o sistema processual. ......

REASSUNCAO DE FUNCIONARIO

Ordenar, mediante mandado de seguranga, o pagamento de vencimentos
atrasados, como determinar o arquivamento do processo a que responde
o litigante, importaria no reconhecimento, a priori, da sua completa
inocéncia no inquérito administrativo. Reassunczo. Direito que se
reconhece, nos térmos do art. 225, da Lei n° 1.711/52. ......

RECIPROCIDADE DE CULPA
Ver Indenizagao

RECURSO DE OFICIO

N3zo se tratando nem de liquidacdo por artigos ou por arbitramento,
mas por mero célculo, descabe o recurso de oficio. ..............

RECUSA DE AUTORIDADE A CONCEDER DESPACHO

Mandado de seguranca. Recusa de despacho na via administrativa. A
recusa de autoridade a conceder despacho, sem justificativa cabal,
representa clara violagdo do art. 150, § 30, da Constituicdo atual.
Indevidos honoririos advocaticios em mandado de seguranga. ......

REIVINDICACAO DE IMOVEL

Ver Prescricido de Acao

REMUNERACAO DE ASSISTENTES DO PERITO OFICIAL

Ver Desapropriacao

RENDIMENTOS DO CASAL
Ver Impbsto de Renda

RENDIMENTOS DO TRABALHO

Ver Declaracdo de Rendimentos

RESCISAO UNILATERAL DA LOCACAO

Ver Iméveis de Brasilia

RESCISORIA

Ver Acio Rescisbria

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Ver Indenizacado

RESTITUICAO DE PRAZO

Ver Agravo Regimental

REU PRESO .

Habeas corpus por ultrapasse do prazo do art. 401 do Cédigo de
Processo na instrugdo criminal do réu préso. Concessdo para que se
defenda em liberdade. .........cii it nnnniieeneneannnnnns
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SANEADOR

Ver Despacho Saneador

SEGURADORAS

Ver Companhias Seguradoras

SENTENCA ABSOLUTORIA

Ver Delitos Falimentares

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA

Servigo Social da IndGstria. SESI. Entidade de direito privado. Nao
goza do privilégio de foro especial. .......... .. ... L il

SERVIDOR CONTRATADO

Servidor contratado. O contrato em que as partes assumem, que pede
igualdade, relacBes reciprocas, com a obrigagdo apenas de prestacéo
de servico determinado e recebimento da respectiva remuneracio,
equipara-se aos contratos de locagdo de servico do direito privado e,
devido sobretudo a auséncia de vinculo de subordinacio, nfo caracte-
rizam a funcdo piblica, nem, conseqiientemente, conferem ao Pprofis-
sional a qualidade de funcionério pblico. ............. ... ... ...

SERVIDOR PUBLICO

Ver Aposentadoria.

SESI

Ver Servico Social da Inddstria

SINDICATO DE ESTIVADORES

Mandado de seguranca. Ato de intervencdo em Sindicato de Estiva-
dores, decretado pelo Sr. Ministro do Trabalho, de acérdo com a
legislacao especifica sObre a matéria. Legitimidade do ato ministerial,
que n3o ofendeu o pretenso direito do impetrante, irregularmente
empossado no cargo de Presidente do Sindicato, apds eleicOes sindicais
cuja regularidade, ou nZo, pendia de recurso perante o Ministério do
Trabalho. Seguranca denegada. ........c..utiiuniranennennncnnns

SUB-ROGACAO

Ver Companhias Seguradoras

TEORIA DO RISCO

Ver Indenizacio

TERMO DE OCUPACAO

Ver Iméveis de Brasilia

TESOUREIROS-AUXILIARES

Tesoureiros-Auziliares. Vencimentos. Decreto-lei n.° 146/67, art. 1.°. Os
Tesoureiros amparados pelas Leis n.°® 403/48 e 1.741/52 exibem situa-

67

206



— 298 —

cdo juridica especial, em relacdo aos demais. Isonomia. A igualdade
genérica hé de ser considerada e temperada com o tempo de servigo,
a habilitacdo profissional e outros fatéres individuais, que explicam
diferencas de tratamento, no inter8sse do justo, sem desigualar os
funciondrios perante a lei.

TESTEMUNHA POLICIAL

Ver Busca Domiciliar

TRANCAMENTO DE ACAO PENAL
Ver Justa Causa
TRANSPORTE MARITIMO

‘Transporte maritimo. Vistoria. Notificacdo do transportador. Defere-se
a revista, quando na vistoria, em caso de transporte maritimo, nio
ocorrer a notificacdo prévia do transportador.

U

USUCAPIAO

Acdo de restituicido de posse. Transformada em indenizacdo, pela
impossibilidade legal de restituicio da coisa vindicada. Area destinada
a construcdo de rodovia. Usucapifo. Prescrigdo improcedente. No usu-
capiao ha o prescribente que haver o imdbvel como préprio e o ato
declaratério da utilidade para fins de oportuna desapropriacdo, é
manifestacdo do reconhecimento do dominio alheio. Dé-se provimento
4 apelacdo para que o Juiz aprecie o mérito da defesa oposta pelo
desapropriante. . ... ... ...ttt i et e e e

VISTORIA

Ver Transporte Maritimo
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