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ACAO RESCISORIA N.° 353 —GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Marcio Ribeiro
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Esdras Gueiros

Autor — Miguel de Oliveira Motta
Réu — Unido Federal

EMENTA

Militar. Policia Militar do ex-Distrito Federal. Lei
n.° 3.067/56. A promocéao de que frata a Lei n° 3.067/56
deve ser dada de acordo com Os critérios especificos &
legislacdo da Policia Militar e ndo com observiancia das
regras da Lei n° 2.370, reguladora da inatividade no
Exército, Marinha e Aeroniutica.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por maioria, jul-
gar improcedente a agdo, na forma do
relatério e notas taquigrificas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 19 de setembro de 1972. —
Madrcio Ribeirc, Presidente e Relator.

ReLatério

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Miguel de Oliveira Motta propde contra
a Unifio Federal agfo resciséria do Acér-
dio da E. 1? Turma, proferido na AC
24 .521-GB.

Como cabo reformado da policia mi-
litar, sustenta que a Lei n® 2.370/54 ¢
aplicaivel aos componentes da Policia
Militar, o que, alids, j4 fora admitido
na sentenga de primeiro grau, proferida
a seu favor.

Cita decisdes plendrias em apoio des-
sa tese: EAC 21.052, relator Min. He-

noch Reis; AACC 18.596 e 32.640, jul-
gamentos esses dois em que tomaram
parte os eminentes Ministros Henrique
d’Avila, Anténio Neder, Amarilio Ben-
jamin, Oscar Saraiva, Armando Rollem-
berg, Djalma da Cunha Mello e Mércio
Ribeiro.

Argumenta que a Lei n? 2.370/54 veio
substituir o antigo CVV dos Militares,
o qual era expresso em determinar a
aplicacdo de seus dispositivos, “em tudo
que couber”, & Policia Militar do Dis-
trito Federal e Corpo de Bombeiros.

Acrescenta que, ao contrério do admi-
tido pelo eminente relator da apelagio,
nem mesmo a Lei n® 3.067/56 lhe havia
beneficiado.

Conclui considerando erro evidente
ndo ter sido aplicada a seu caso a Lei
n® 2.370/54 e, portanto, que o acérddo
rescindendo decidiu contra literal dispo-
sicdo de lei.

Pede a procedéncia da agio, a fim de
que seja promovido a 29 sargento, com
pagamento de atrasados, a partir de 14
de janeiro de 1966, custas, juros da mo-
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ra, honorarios advocaticios de 20% e “de-
mais cominacdes legais pertinentes”.

A Unido Federal, suprida a falta de
juntada, aos autos, de certiddo completa
do julgado rescindendo, contestou a
agdo, as fls. 42, alegando que o dissidio
jurisprudencial néo a fundamenta e que,
ndo obstante a discrepancia de respei-
taveis decisbes, em realidade, como de-
monstrou o voto do Min. Moacir Ca-
tunda, que serve de fundamento ao
acérdio rescindendo, a Lei n® 3.067/56
ndo contém nenhuma disposi¢do que ex-
pressamente estenda o critério de pro-
mogdes da Lei n® 2.370/54 & Policia
Militar do Distrito Federal.

Espera, assim, que néo se conhega da
agdo ou que, no mérito, seja decretada
a sua improcedéncia, aplicadas, em
qualquer hipétese, ao A., as cominagdes
legais, inclusive honoréarios.

As partes arrazoaram afinal, as fls.
45/47 e 49/53.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Na interpretagéio da Lei n® 3.067/56 meu
entendimento é o mesmo adotado pela
decisdo recorrida.

Nzo obstante a referéncia & minha
participagdo em julgamento plenario,
admitindo a extensio da Lei n® 2.370,
quanto a promogdes, a Policia Militar
do Distrito Federal e ao Corpo de Bom-
beiros, em vArios outros casos, como
relator, sustentei que aquela lei outor-
gou apenas aos componentes dessas cor-
poragdes mais uma promocio, desde que
se achassem incapacitados definitiva-
mente para o servigo ativo.

A interpretagio do artigo segundo, na
sua referéncia ao artigo primeiro fica,
a meu ver, limitada pela finalidade da
lei enunciada na ementa.

O argumento retirado da comparagio
do antigo CVV (Lei n® 1.316/51) com

a Lei n® 2.370 é contraproducente, pois
suprimida neste a norma de direito tran-
sitério alusiva a Policia Militar e Corpo
de Bombeiros, deve-se supor que ela se
tornou desnecessaria ou que o legisla-
dor quis suprimi-la, por motivos que ao
Judicidrio s6 cumpre acatar.

A argiiicdo de que a prépria Lei n°
3.067 nao teria beneficiado ao autor néo
estd provada e nem faz parte da con-
trovérsia.

O dissidio jurisprudencial, por sua
vez, ndo favorece a procedéncia da agdo,
que esta baseada no art. 798-I-c, do CPC
(Stmula 343 do STF); e, alids, nem
mesmo dissidio jurisprudencial existe,
apenas a jurisprudéncia do TFR evoluiu
no sentido da interpretacdo adotada pe-
la decisdo recorrida.

Julgo, pois, improcedente a agdo e
condeno o autor nas custas e honorarios
advocaticios de 10% sobre o valor dada a
causa pela inicial

Voto (VENCIDO)

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Revisor):
Sr. Presidente.

Sempre entendi que a Lei n® 2.370,
de 1954, é aplicavel aos componentes
da Policia Militar do Distrito Federal
e ao Corpo de Bombeiros, pois veio
ela substituir o antigo Cédigo de Ven-
cimentos e Vantagens dos Militares, o
qual, por sua vez, era expresso em de-
terminar a aplicagdo de seus dispositi-
vos, “no que coubesse”, & Policia Mili-
tar e ao Corpo de Bombeiros.

O fato de a posterior Lei n® 3.067, de
1956, ndo conter disposigdo expressa no
sentido de estender o critério de pro-
mogbes antes previsto na Lei n® 2.370,
de 1954, para a Policia Militar do Dis-
trito Federal, ndo importa em ter sido
aquela anterior lei revogada nessa parte,
pois tal revogacio teria que ser expressa.

Com estas consideracGes, e tendo em
vista as diversas decisdes invocadas, jul-
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go procedente a agho resciséria, nos ter-
mos do pedido inicial.

DEecisio

Por maioria, vencido o Sr. Min. Es-
dras Gueiros, julgou-se improcedente a
acdo (Pleno, em 19-9-72). Os Srs. Mins.
Moacir Catunda, Decio Miranda, José

Néri da Silveira, Jarbas Nobre, Jorge
Lafayette Guimaries, Henrique d’Avila,
Godoy Ilha e Amarilio Benjamin vota-
ram de acordo com o Sr. Min. Relator.
Nédo compareceram, por motivo justifi-
cado, os Srs. Mins. Henoch Reis e Pe-
canha Martins. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Armando Rollemberg.

AGRAVO DE PETICAO N.° 31497 — MA

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Moacir Catunda
Relator designado — O Ex.moe Sr. Min. Pecanha Martins
Agravante — Benedito de Aragjo Carvalho

Agravada - Unido Federal

EMENTA

Reclamacédo trabalhista. Inspetor de alunos com re-
muneracdo mensal certa e executando servigos em ho-
rario determinado durante mais de ano e meio e submisso
as ordens do Diretor. Contrato de trabalho caracterizado
e recurso provido, por maioria de votos.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, prosseguir no
julgamento, dando provimento ao re-
curso para julgar procedente a reclama-
¢do, vencido o Sr. Ministro Relator, na
forma do relatério e notas taquigréficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 19 de setembro de 1971. —
Henrique dAvila, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

ReraTérIo

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): O Dr. Juib a quo expbs e solucio-
nou a matéria dos autos nos seguintes
termos:

“Benedito de Aratjo Carvalho,
brasileiro, solteiro, inspetor de alu-
nos, residente na rua sete de setem-
bro n? 77/A, reclama contra o Co-
légio Agricola do Maranhio, esta-
belecimento federal de ensino médio

sediado no lugar Maracani, nesta
Capital, para haver indenizacdo,
aviso prévio, férias, 139 salario, ho-
ras extraordindrias, além dos sala-
rios em atrazo, por considerar indi-
retamente rescindido o seu contra-
to de trabalho, em decorréncia da
falta de cumprimento de obrigagdes
por parte do empregador. O recla-
mante trabalhou como Inspetor de
Alunos para o estabelecimento re-
clamado desde 1° de janeiro de
1969, tendo o seu saldrio sido au-
mentado em fevereiro do corrente
ano para Cr$ 238,44 (duzentos e
trinta e oito cruzeiros e quarenta e
quatro centavos). Todavia, no re-
cebendo seu salario desde janeiro
deste ano, deixou o servigo invo-
cando a norma do art. 483 letra d
da C.L.T., para declarar rescindido
o seu contrato de trabalho e, em
conseqiiéncia, propdr a presente re-
clamacio.

Notificados o reclamado e a
Unido, ratificou o reclamante em
audiéncia os termos do seu pedido,
deduzindo o Dr. Procurador da Re-
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publica a defesa do reclamado, di-
zendo que o reclamante prestava
servigos ao Colégio com retribui-
cdo mediante recibo, & conta da
verba destinada a Servigos de Ter-
ceiros, ocorrendo o atraso no paga-
mento em virtude de ainda ndo te-
rem sido liberados pelo Ministério
da Agricultura os recursos neces-
sarios, no corrente exercicio assim,
nio havendo vinculo trabalhista, a
reclamagio ¢é improcedente. Na
mesma audiéncia foram ouvidos o
reclamante e o representante do
Colégio reclamado, requerendo
aquele fossem ouvidas testemunhas.
Os depoimentos dessas testemunhas
foram tomados em outra data, con-
forme assentada de fls. 13/16, pro-
duzindo o reclamante suas razées
por escrito, nas quais sustenta, em
resumo, que a relagio de subordi-
nacgio hierarquica, de maneira efe-
tiva, com sujeicdo a horario e de-
pendéncia econ6émica, caracterizam
a relagdo empregaticia, nio sendo a
situacdo do reclamante, portanto,
de mero prestador eventual de ser-
vicos; se ndo se configura a patu-
reza eventual da relacio laboial,
h4 contrato de trabalho, tal como
ocorre com outras repartigbes; por
outro lado, o reclamante nio com-
provou o motivo de nio haver pago
os salarios em atraso no corrente
ano, de vez que a verba de Servigos
de Terceiros ji teria sido recebida
pelo reclamado e aplicada no paga-
mento de outras pessoas que nfo
os empregados. Por esses motivos,
pede a procedéncia da reclamagéo,
nos termos da inicial. Pelo Dr. Pro-
curador da Republica foi dito que
esperava a improcedéncia da re-
clamaggo, pela motivagido da defe-
sa e por ndo haver o reclamante
provado o vinculo empregaticio.

Tudo bem visto e examinado:

A reclamagio visa principalmen-
te a declaragdo da rescisdo indireta
de contrato de trabalho, por mora
salarial, incluindo o reclamante no
pedido a indenizagdo por outras
obrigagGes trabalhistas decorrentes
do mesmo contrato.

O pactum pruriens da questio
consiste, portanto, em saber se ha
contrato de trabalho entre o esta-
belecimento oficial de ensino e o
reclamante.

Do que ficou provado na instru-
¢io, resulta que:

a) o reclamante foi admitido me-
diante retribui¢fio por simples reci-

bo;

b) os servigos prestados pelo re-
clamante sdo de natureza permanen-
te.

O Art. 111 do DL 200/67 alude &
colaboragdo de natureza eventual
com a Administracio Pablica, sob a
forma de prestagio de servigos, sem
vinculo empregaticio, paga por do-
tacio ndo classificada na rubrica
Pessoal do Org¢amento, nos limites
dos respectivos programas de tra-
balho. Nesse caso, nio hi, realmen-
te, contrato de trabalho: a Admi-
nistragdo contrata servicos e a sua
retribuicio corre 4 conta do ele-
mento Servigos de Terceiros, do or-
camento. Nio se trata ai de relagdo
de emprego, mas de prestacio de
servigos por terceiro, valendo o re-
cibo da retribuicio paga a este co-
mo quitagio das obrigagdes do be-
neficidrio desses servicos: a divida
remuneratdria se extingue sucessiva-
mente, a cada quitagio.

A administracio Pablica tem ado-
tado esse expediente ndo sé para
obter prestacio de servigos even-
tuais, mas até para preencher cla-
ros no seu quadro de pessoal de
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servicos permanentes. £ o caso do
reclamante, cuja fungdo exercida
no estabelecimento reclamado —
— Inspetor de Alunos — é de na-
tureza permanente.

Poder-se-ia concluir logo que,
nessa hipétese, estd configurada a
relacio empregaticia, obedecidos os
critérios estabelecidos na CLT.
Mas, ha a considerar que uma das
figuras da relagdo — o beneficidrio
dos servigos — é érgdo da Adminis-
tragfo Puablica, contra a qual s6 sdo
invocaveis direitos subjetivos se ¢la
a tanto se obrigou. E assim é por-
que a Administracdo se reserva,
mesmo nas reacdes contratuais, a
sua condicdo de Poder Publico,
cujos atos devem estrita obediéncia
ao principio de legalidade. Isto sig-
nifica que somente se configura con-
trato de trabalho com a Adminis-
tragdo Publica, se ela expressamente
se subordina as regras da legislagdo
trabalhista, com as cautelas previs-
tas na Lei n? 5.117, de 27 de setem-
bro de 1966. Nao é a lei trabalhista
que prima na relagdo de emprego
com a Administragdo, mas as que
regem 0s atos por esta praticados.
Se o servico é avencado como ser-
vico de terceiro e retribuido me-
diante recibo, nio ha como conver-
ter essa relacdo em contrato de tra-
balho, segundo as regras da CLT,
apenas porque se verifica a conti-
nuidade do servigo prestado.

Certamente que, em relagdo aos
prestadores de servigos, essa é uma
situagdo andmala, pois o correto se-
ria que, para servigos permanentes,
fossem feitos contratos regulares,
na forma prevista em lei. Mas, an-
te os pressupostos de fato, ndo pode
o Judiciario converter atos admi-
nistrativos, considerando contrato de
trabalho o que ndo se formou como
tal perante a Administracio Puabli-

ca. Haveria, ai sim, uma subversio
da ordem legal, inclusive da con-
dicionante orcamentaria, pois tanto
importaria em transposigao de des-
pesa de um elemento para outro,
ou seja, de Servigos de Terceiros
para Pessoal Civil.

Nestas condigdes, nao configura-
do o contrato de trabalho nio ha
como provér-se a indenizagdo pre-
tendida. Deve o Colégio reclama-
do, entretanto, os meses de retri-
buicio pelos servigos prestados pe-
lo reclamante, até a data do seu
afastamento voluntdrio da fungio
que exercia.

Ante o exposto, julgo procedente
em parte a reclamacdo, para con-
denar o Colégio Agricola do Ma-
ranhfio ao pagamento da remune-
ragdo devida ao reclamante, pelo
periodo de servigos prestados no
corrente exercicio, excluidas quais-
quer parcelas referentes a indeni-
zagBes trabalhistas inexistentes.”

O impetrante inconformado com a
respeitivel decisdo proferida, agravou
de petigéo.

O impetrado apresentou suas contra
razdes as fls. 33, subindo os autos a este
Egrégio Tribunal Federal de Recursos.

Nesta Superior Instancia a douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica, mani-
festou-se pela confirmacio da respeitd-
vel sentenca recorrida.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Sr. Presidente.

O reclamante foi admitido 2 funcio
de Inspetor de Alunos, no Colégio Agri-
cola do Maranh&o, no dia 12 de janeiro
de 1969, sendo pago de seus servigos
mediante simples recibo, a conta da
verba orcamentaria destinada & remu-
neragdo de servigos de terceiros.
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Argumentando com a natureza per-
manente da fungdo de Inspetor de Alu-
nos, em qualquer colégio; com a subor-
dinagdo hierarquica ao diretor e com
a dependéncia econbmica, pediu o re-
conhecimento da existéncia de relagio
de emprego, a teor das normas da CLT.,
sendo desatendido pela sentenga, em
virtude da falta de concorréncia do re-
quisito de que a admissdo se dera me-
diante ato administrativo anémalo, nio
enquadravel na legislagdo trabalhista co-
mum.

A partir da Lei n® 1.890/53, que al-
terou os incisos ¢ e d do art 7° da CLT.,
seus dispositivos passaram a ser aplica-
veis com a clausula “no que couber”,
aos mensalistas e diaristas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das entidades autarquicas
que trabalharem nas suas organizagbes
econdmicas, comerciais ou industriais,
em forma de empresa, e nio forem fun-
cionarios publicos ou ndo gozarem de
garantias especiais.

A exigéneia da qualidade de mensa-
lista ou diarista, no titular da relagio
de emprego, indica a preexisténeia de
verba orcamentdria, sob rubrica es-
pecifica, destinada ao pagamento do
salario do pessoal admitido sob a égide
da CLT., com seus consectarios.

Apé6s a Lei n® 3.780, de 17-7-1960
(Lei de Classificacdo de Cargos), o ser-
vigo civil do Poder Executivo, vincula-
do a atividade permanente da adminis-
tragdo, passou a ser atendido por
funcionarios, enquanto as atividades
transitérias ou eventuais, no seu inte-
resse, passaram a ser praticadas por
pessoal regido pela CLT., mediante a
satisfagdo das exigéncias seguintes:

“Art. 24. O pessoal tempordrio e o
pessoal de obras ficardo sujeitos ao re-
gime de emprego previsto na Consolida-
cio das Leis do Trabalho e na legislacio
vigente peculiar aquele regime de em-

prego.

§ 1°. O salario do pessoal tempors-
rio e do pessoal de obras deverd enqua-
drar-se dentro das condigbes regionais
do mercado de trabalho e, na sua fixa-
¢do, serdo considerados os encargos e
obrigacdes a desempenhar.

§ 22. O Chefe de reparticio que
destinar parcela de dotagio global, de
recurso préprio do servigo ou de fundo
especial, a pagamento de pessoal, devera
submeter, anualmente, ao Ministro de
Estado ou dirigente de érgdo subordi-
nado ao Presidente da Republica, o
programa de aplicagio de tais recursos,
com os salarios discriminados por cate-
goria, ndo podendo eles exceder o ven-
cimento-base do nivel correspondente a
classe de encargos e obrigagbes seme-
lhantes ou equivalentes.

§ 3°. Aprovado o programa, a escala
de salario, com a despesa prevista, sera
publicada no Didrio Oficial e encami-
nhada, por cépia, ao Tribunal de Con-
tas, ou suas Delegacdes, para exame e
registro a posteriori da despesa que dele
decorrer”.

Ora, a reclamada demonstrou satis-
fatoriamente a falta de adequagio do
caso dos autos as exigéncias legais su-
pra-indicadas, eis que se trata de pres-
tacio de servigcos por conta da verba
para pagamento de servigos de terceiros,
sem qualquer vinculagio & verba para
pagamento de pessoal que, ao cabo de
contas, constitui um dos elementos ne-
cessarios ao estabelecimento do vincule
obrigacional, entre o empregado e o
empregador, entidade publica.

Razdes legais, vinculadas & execugio
orcamentaria, ou de politica de pessoal,
nio raro forcam a administracio a exe-
cutar servigos correspondentes a algu-
mas de suas intmeras atividades de
natureza permanente, por pessoal tem-

L
porario.

O principio da permanéncia da ati-
vidade ndo é absoluto, admite tempe-
ramento, frente a legislagdo disciplina-
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dora de relagbes de certos trabalhos,
em determinadas circunstincias, que
se submetem a regra do art. 111 do
Decreto-lei n® 200/67.

Dai porque, como anota a ilustrada
sentenga, “ndo serd juridico compelir a
administragio a satisfazer obrigagio nio
assumida, nos termos da legislagdo es-
pecifica, até porque esta estatui exigén-
cias sem a observincia das quais a re-
lagdo de emprego ndo se caracteriza”.

A regra do art. 104 da Constituicio
de 1967, vigente na época, de que “apli-
ca-se a legislacdo trabalhista aos servi-
dores admitidos temporariamente para
obras ou contratados para fungbes
de natureza técnica ou especializada”,
ndo me parece tenha revogado, de jato,
a Lei n? 3.780/60; o Decreto-lei n®
200/67, e outras leis pertinentes a ma-
téria, que é de natureza complexa, des-
dobrando-se em diferentes sentidos e,
por isso mesmo, exigia regulamentagéo.

E como nido sera possivel considerar
o emprego de Inspetor de alunos como
fungdo técnica ou especializada, nem
como pessoal de obras, sou porque a
norma do art. 104 da Constituigdo de
1967, nio incide, pelo que o caso dos
autos fica mesmo sob o comando do
art. 111, do Decreto-lei n® 200/67.

Nego provimento.
Dzcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Apés, o voto do Sr. Ministro
Relator, negando provimento ao recurso,
pediu vista o Sr. Min. Peganha Martins,
aguardando o Sr. Min. Jorge Lafayette
Guimarées. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Henrique dAvila.

Voro (Vista)

O Sr. Min. Pecanha Martins: O tra-
balho do reclamante no Colégio nzo
tinha o cariter de eventual. Além de
permanente como positivam os autos,
havia subordinagio hierarquica. E tudo
isto foi reconhecido pela sentenga, que

apenas julgou improcedente a reclama-
téria sob a invocagdo do art. 111 do
Decreto-Lei de n® 200, de 1967, inapli-
cavel a espécie, por isso que assim
prescreve:

“A colaboragio de natureza
eventual & Administracio Publica
Federal sob a forma de prestagio
de servigos, retribuida mediante
recibo, ndo caracteriza, em hipétese
alguma, vinculo empregaticio com
o Servigo Publico, e somente po-
derd ser atendida por dotacdo ndo
classificada na rubrica “Pessoal”, e
nos limites estabelecidos nos res-
pectivos programas de trabalho.”

Nio é possivel confundir-se o pedrei-
ro, o carapina, O mecénico ou outro
qualquer operério contratado para exe-
cutar determinado servico, ou servigos,
mediante recibo, com um inspetor de
alunos cujos servigos foram continuos,
como menciona o Diretor do Colégio,

_auferiu remuneracio mensal certa e es-

teve obrigado a trabalhar em horério
determinado e submisso a ordem supe-
rior, pelo espago de mais de um ano
e meio. E, como ndo tenho o agravante
como um simples trabalhador ev’entual,
por isso que ndo posso compara-lo ao
biscateiro, dou provimento ao recurso
para reformar a sentenga e julgar pro-
cedente a reclamagéo.

£ o meu voto, data venia do eminente
Ministro Relator.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente, acompanho o voto
do Sr. Min. Pecanha Martins. Nao posso
considerar eventual, em um estabeleci-
mento de ensino, a fungdo de inspetor
de alunos.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Prosseguindo-se no julgamen-
to, deu-se provimento ao recurso para
julgar procedente a reclamacio, venci-
do o Sr. Ministro Relator. O Sr. Min.
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Jorge Lafayette Guimardes volou com
0 Sr. Min. Pecanha Martins. Presidiu

o julgamento o Sr. Min. Henrique
d Avila.

AGRAVO DE PETICAO N.° 31.672 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Decio Miranda
Agravante — Henryk Zylberman Engenharia, Comércio e Industria S.A.

Agravada — Unido Federal

EMENTA

Imposto de renda. A presuncdo de constituirem lu-
cros sonegados 0s suprimentos cede & prova de que o
s6cio’ para estes tinha fundos préprios disponiveis.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Acordam os Ministros que compdem
a Segunda Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso, na forma do rela-
torio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 14 de junho de 1972. — Go-
doy Ilha, Presidente; Decio Miranda,
Relator.

Reratério

O Sr. Min. Decio Miranda (Rela-
tor): A sentenga, do Juiz Federal Dr.
Caio Plinio Barreto, julgou procedente
o executivo fiscal da Unifo Federal
contra Henryk Zylberman Engenharia,
Comércio e Indtstria S.A., ajuizado em
1964 pelo valor de Cr$ 2.625.077,70
(cruzeiros velhos) quantia essa prove-
niente de imposto de renda de 1957,
base 1956, adicional e multas, conforme
levantamento feito pela fiscalizacio.

Em conseqiiéncia, julgou prejudicada
a agio ordinaria movida pela executada
para anulagio do mesmo lancamento,
autos anexos aos do executivo fiscal.

Girando a questdo em torno de su-
primento de dinheiro feitos a executada
no ano base pelo seu Presidente e prin-
cipal acionista, Henryk Zylberman, que
a fiscalizacio entendera tributaveis

como expediente de sonegagdo de lu-
cros, considera a sentenga, a esse res-
peito, que a pericia ndo atendeu ade-
quadamente as perguntas formuladas,
e teve como sua principal fonte de in-
formacGes a prépria embargante, nio
servindo, assim, para ilidir um débito
liquido e certo, devidamente formaliza-
do e inscrito (1é& fls. 80/2).

Recorreu a executada, esclarecendo a
posicdo dos peritos, um dos quais, o
por ela indicado, foi tomado pela sen-
tenga como sendo o da Unido, e pro-
curando refutar, no mais, a sentenca,
para demonstrar que a defesa, além de
adequada, deixara demonstradas a injus-
tica e a ilegalidade da glosa dos supri-
mentos (1é fls. 86/93).

Nesta Instincia, a Subprocuradoria-
Geral da Republica reporta-se a senten-
¢a para pedir o nio provimento do
recurso.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
A questdio posta nos presentes autos
esta muito bem dilucidada no processo
administrativo em apenso, n® 102738DR,
onde a abundincia de dados e informa-
¢bes, fornecidos pelo Agente Fiscal
Waldemar DellAcqua, de um lado, e
pela empresa interessada, de outro, a
rigor dispensariam a pericia contabil
requerida nos autos do executivo fiscal,
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que nenhuma novidade trouxe em re-
lagdo aqueles dados.

Dos referidos autos administrativos
vé-se que, posta sob exame a declaragéo
de imposto de renda do exercicio de
1957, base 1956, da empresa Henryk

Imposto de industria e profissdes de Diretores

Zylberman Engenharia, Comércio e In-
déstria S.A., que se constituira no ano
anterior, a fiscalizagio glosou e mandou
adicionar aos lucros as seguintes quan-
tias (em cruzeiros velhos) debitadas a
sociedade:

1.212,00

Excesso de retirada, em relagdo ao permitido para efeito de

~ imposto de renda, de um dos Diretores

120.000,00

Suprimentos do Presidente e maior acionista Henryk Zylber-

man, no ano de 1956

Defendendo-se, a sociedade concor-
dou com as duas primeiras glosas, mas
nio com a ultima.

De um lado, afirmou, os suprimentos
eram legitimos, ndo disfarcavam lucros
sonegados, que os ndo tivera a sociedade
comegada a funcionar apenas no ano
antecedente, e a sua origem em fundos
disponiveis do creditado podia ser fa-
cilmente comprovada: no ano de 1955,
vendera ele 59.988 acdes que possuia
na Vidro Nacional S.A., pelo valor total
de Cr$ 159.988.000,00, dos quais rece-
bera Cr$ 59.988.000,00 no ato da evnda,
e o restante em 12 prestagcbes mensais
de Cr$ 8.333.334,00 cada uma, venci-
veis no meses de abril de 1955 a marco
de 1956.

De outro lado, redargiiiu o Fisco, os
suprimentos foram feitos em sete dife-
rentes langamentos, geralmente por via
de cheques contra o Banco da América
S.A., mas os cheques, na conta bancaria,
estavam “encostados” aos suprimentos
que os possibilitavam, e ndo se encon-
trara relacio entre esses suprimentos e
os fundos disponiveis.

Tenho que a defesa da executada nio
podia ter sido recusada.

A presungdo de que os suprimentos
do sécio correspondem a lucros sonega-
dos se desfaz com a prova de que o
supridor possuia fundos préprios dis-
poniveis.

7.750.000,00

Ora, no caso, demonstrou-se que, para
um suprimento total de Cr$ 7.750.000,00
(cruzeiros velhos) no ano de 1956, dis-
punha Henryk Zylberman de quantias
que lhe advieram da venda de acGes
no ano anterior, e cujas prestacbes ven-
cidas no mesmo ano do suprimento
(janeiro, fevereiro e margo) importavam
em Cr$ 25.000.000,00 (cruzeiros ve-
hos), quantia mais de trés vezes supe-
rior as quantias supridas.

Estava, assim, fartamente demons-
trado que o supridor possuia fundos,
com que efetuar os suprimentos.

Querer, porém, como desejou o Fisco,
que o supridor fizesse a prova da di-
reta correlacdo de cada uma das quan-
tias supridas com aquele resultado da
venda de agBes, parece-me constituir
exigéncia de prova diabdlica, pois é
claro que cada um dos cruzeiros perce-
bidos, pela venda das agBes, em impor-
tancia vinte vezes superior aos supri-
mentos, no ano € em meses anteriores,
ndo ficou marcado e designado para
constituir futuramente os suprimentos.
Entrou no giro dos negécios do seu
titular, saindo para diversos fins, e des-
tes retornando para os suprimentos.

A presuncdo de constituirem sonega-
c¢do de lucros os suprimentos feitos pelo
sécio, cede a prova de que o sbcio tem
fundos disponiveis para os suprimentos.

Nido é o fato do suprimento, em si
mesmo, uma indicacdo de sonegacio
de lucros. A tradugio de uma cousa por
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outra ndo passa de um expediente, de
certo modo grosseiro, de que langa mio
o Fisco para substituir uma investiga-
¢éo mais aprofundada da fonte dos lu-
cros, onde, normalmente, se deveria
buscar a prova da sonegacéo.

Isto posto, tenho que era procedente
a defesa da executada.

Nzo posso julgar de todo insubsisten-
te a divida, porquanto no imposto le-
vantado uma parte, embora pequena,
corresponde a glosas confessadas pelo
contribuinte, as relativas a imposto de
inddstrias e profissdes dos diretores e
excesso de retirada de um deles.

Atendo, pois, ao recurso da executada
para julgar improcedente o executivo
fiscal, ressalvando & Fazenda reconsti-
tuir a certiddo de divida, para novo
ajuizamento, apenas pelo imposto e
acessérios nio relacionados com os su-
primentos do sdcio.

Dou provimento ao recurso, nos ter-
mos acima.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre: E pacifico,
em doutrina, que, no procedimento fis-
cal, o 6nus da prova cabe ao contribuin-
te. No entanto, pelo que ouvi do voto
do Min. Decio Miranda, o executado
comprovou devidamente a origem do
numerario com o qual supriu a caixa
da sua empresa. Deste modo, outro ca-
minho nfio hi senfo o de acompanhar
esse pronunciamento de S. Ex?. Adoto-o
em toda sua extensdo.

Dzcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Deu-se provimento ao recurso,
na forma do voto do Sr. Ministro Re-
tor. Decisio uninime. Os Srs. Mins.
Jarbas Nobre e Godoy Ilha votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha

AGRAVO DE REGIMENTO NOS AUTOS DO
PRECATORIO N.° 3.571 — GB
Relator — O Exmo Sr. Min. Armando Rollemberg

Relator designado — O Exmo S8r. Min. Godoy Ilha
Agravante — Espélio de Henrique Lage

Agravado — R. Despacho de fls. 156

EMENTA

Precatério. Agravo regimental. NZo é possivel, ma

fase administrativa do precatério expedido para o pa-
gamento do exeqiiente, nos termos do calculo da ligiii-
dacdo na execucdo da sentenca, homologado por decisgo
transitada em julgado, pela auséncia de recursos, alterar
esta decisfo ou converter-se o julgamento em diligéncia
para que ¢ Juiz interpusesse o recurso de oficio. A ju-
risprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal, re-
pelindo os reiterados recursos da Unido, tem assentado
descaber o recurso de oficio das decisOes homologatérias
de calculo procedido pelo Contador do Juizo, na execugio
de sentenga. Provido o agravo regimental para indeferir
o pedido da ilustrada Subprocuradoria-Geral da Re-
publica.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por maioria de
votos, dar provimento ao agravo, venci-
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dos os Srs. Mins. Henrique d’Avila, Mér-
cio Ribeiro e Esdras Gueiros, na forma
do relatério e notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 27 de abril de 1972. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Godoy
Ilha, Relator.

RevLaTdrio

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Agfo ordiniria intentada pelo
esp6lio de Henrique Lage contra a
Unido, pleiteando indenizagdo por trés
navios torpedeados, foi julgada proce-
dente, em grau de recurso extraordini-
rio, nos seguintes termos:

“Em face do exposto, conhego do
recurso com fundamento na letra a
do permissivo constitucional e lhe
dou provimento para, reformando o
acérdao recorrido, julgar a agdo pro-
cedente em parte, ou seja, para con-
denar a Unifo; a) no pagamento
das indenizagbes correspondentes
aos trés navios aludidos; b) nos ho-
norarios de advogado, na base de
vinte por cento sobre o valor total
da indenizagfio; c) juros de mora,
segundo a regra estabelecida no De-
creto n? 22.735, de 1932, e custas
em propor¢do. Deixo de condenar
em lucros cessantes, pois estes sdo
incabiveis, porque o que se estd
reclamando é pagamento de inde-
nizac¢io em dinheiro retida.”

Na fase da execugio da sentenga, o
MM. Juiz da 12 Vara Federal da Segfo
Judiciaria da Guanabara, atendendo a
pedido do exeqiiente, que alegou ter fi-
cado comprovado, no curso da agéo, por
certiddo da Comissdo de Reparagdes de
Guerra, que o valor das indenizagGes
correspondia a Cr$ 46.201,81, determi-
nou a elaboragéo do célculo da condena-
¢do pelo Contador, o qual, tomando

como base o aludido valor, concluiu ser
de Cr$ 54.202,91 o total a ser pago.

Homologado esse célculo e expedida
carta precatéria, a Subprocuradoria-Ge-
ral, com vista dos autos respectivos, re-
quereu, sob o fundamento de que a li-
quidagio nfo se poderia ter processado
por célculo do contador, a subida dos
autos da execugdo, a fim de ser aprecia-
do o recurso de oficio, argumentando
que:

a) ndo tendo o v. acérddo da Egrégia
Suprema Corte fixado o valor da conde-
nacdo nem a forma por que deveria ser
apurado, a liquidacdo somente poderia
ser processada por arbitramento, nio se
enquadrando a espécie nas hipéteses do
art. 908 do C.P.C;

b) o fato de haver o MM. Juiz aceito
o valor atribuido aos navios torpedea-
dos, objeto da agdo, pela Comissio de
Reparages de Guerra evidenciava que
a liquidacdo se processara por arbitra-
mento, por ndo ser possivel dar ao laudo
respectivo outra designagio, estando,
assim, sujeita a recurso de oficio, nos ter-
mos do art. 3° da Lei n® 2.770/56.

Do despacho desta Presidéncia, que
determinou a providéncia requerida, ma-
nifestou o espélio agravo regimental,
sustentando:

@) que, ao mandar pagar as indeniza-
¢Ges correspondentes aos trés navios, o
acérddo exeqiiendo condenara a Unido
em quantia certa, por isso que o valor de
tais indenizaces ja fora fixado pela Co-
missdo de Reparacgdes de Guerra no uso
de sua atribuicdo legal, ndo tendo cabi-
mento a liquidagfio por arbitramento;

b) ser inadimissivel, nos autos da pre-
catéria para execugdo de sentenca tran-
sitada em julgado, a medida determi-
nada pelo despacho agravado, por ndo
ter havido recurso de oficic ou volun-
tario na oportunidade prépria;

¢) néo ter o Presidente do TFR poder
para proferir decisdo que importe em
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prejulgamento quanto & forma de liqui-
dagdo ou interpretagio de recurso de
oficio;

d) que o pedido da executada, sustan-
do o andamento da precatéria, consti-

tuia abuso de direito, vedado pelo arti-
go 3° do C.P.C.

E o relatério da matéria que submeto
a apreciacio de V. Ex.2s

Voto (VENCIO)

O Sr. Min. Henrique dAvila: Nego
provimento ao recurso para manter o
despacho agravado por seus exatos e
juridicos fundamentos.

Voro

O Sr. Min. Godoy Ilha: Dou provi-
mento, data venia de V. Ex2.

Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Com
a devida vénia de V. Ex? acho que o
caso ¢ realmente de liquidagdo por cal-
culo do contador, porque se tomou como
base de orientagio valor previamente
estabelecido por um érgéo oficial. Na
liquidagéio, portanto, nfio se tinha ne-
nhuma matéria a ser provada, ou nenhu-
ma parcela a ser fixada. Diante disso, en-
tendo que o critério adotado pela Pri-
meira Instdncia foi adequado. Levo em
consideracdo também outro detalhe, que
verifico do processo, agora em minhas
méos, por gentileza de V. Ex? Procedido
o célculo, foi ouvido' o Procurador da
Reptblica. E este concordou, sem re-
querer, naquela oportunidade, aplicacio
de ritmo diferente. Tenho que, poste-
riormente, a Unido ndo poderia alterar
o sistema que prevaleceu, principalmen-
te no precatdrio, fase final para a con-
cluséo do processo, com o pagamento da
quantia estipulada. Se a Unido, por seu
representante, discordava, nio deveria
fazé-lo no precatério, mas, sim, pelo me-
nos, na sentenga que homologou o cal-
culo. Ai, de qualquer modo, seria admis-

stvel o recurso voluntario. Como houve
concordéncia e deixou de haver recurso,
creio que a corregio pedida no precatd-
rio é absolutamente invidvel. Por essas
razdes, meu voto é, data venia, no senti-
do de dar provimento para reformar o
despacho recorrido.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda: De acordo
com o voto do Sr. Min. Godoy Ilha,
pelas razdes expostas no final do voto do
Sr. Min. Amarilio Benjamin. Néo é pos-
stvel ressuscitar toda essa matéria no
precatério.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Pa-
rece que a espécie guarda similitude
com que ji tem sido enfrentada pelo
Tribunal, no exame de outros agravos
regimentais. Refiro-me aos célculos de
contador, feitos em liquidagdo de sen-
tenca, a respeito de vantagens assegu-
radas a servidores publicos. Partindo-se
dos esclarecimentos fornecidos pelas re-
partices a que estdo vinculados os fun-
cionarios interessados, liquida-se a sen-
tenca através de célculo de contador.
Também haveria, no caso, indiscutivel-
mente, um fato novo a ser apurado, isto
é, o dos valores devidos, correspondentes
aos vencimentos no periodo a que
fariam jus esses servidores. A orientagdo
do Tribunal tem sidc no sentido de aco-
Ther sempre as informacbes oficiais. Com
base nelas, faz-se a liquidagdo da sen-
tenca por calculo do contador.

No caso concreto, o valor dos navios é
fornecido precisamente por uma comis-
sdo oficial competente. Ha de se enten-
der que essa Comissdo, de confianca da
Administracdo, ndo haveria de ter pres-
tado informagdes, a respeito do valor dos
navios, contrdrias aos interesses da Fa-
zenda Nacional. De outra parte, na ins-
tincia a quo, houve oportunidade, como
destacou o ilustre Min. Amarilio Ben-
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jamin, para eventual impugnacio, nio
ocorrida.

Dessa maneira, data venia de V. Ex?,
fico com o voto do eminente Min. Godoy
Ilha, dando provimento ao agravo.

Voto

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: A liquidagdo foi processada por
cdlculo do contador. Embora houvesse
um fato em que caberia, talvez, a exi-
géncia de prova — o valor dos navios —
no caso concreto foi utilizada a avalia-
¢do da Comissio de Reparagbes de
Guerra, com a concordéancia do Dr. Pro-
curador da Republica; vale dizer, ndo
houve controvérsia quanto ao valor dos
navios. Entdo, s6 restava calcular o mon-
tante da indenizaco. E assim se proce-
deu. Nao é agora, a meu ver, ji depois
de expedida a precatéria para paga-
mento, que se vai reabrir e discutir a
questdo, uma vez que o rito da liquida-
cdo foi o adequado, pois processou-se
por calculo do contador, e nfo foi neces-
saria a prova de fato controvertido, com

o que concordou o Dr. Procurador da
Republica.

Assim sendo, com a devida vénia, sou
levado a acompanhar o voto do Sr. Min.
Godoy Ilha, com os acréscimos feitos
pelo Sr. Min. Néri da Silveira.

EXTRATO DA ATA

CPar 45. n° 3.571 — GB. Rel. Sr. Min.
Armando  Rollemberg  (Presidente).
Agte.: Espdlio de Henrique Lage.
Agdo.: Respeitavel despacho do Sr. Mi-
nistro Presidente — fls. 156.

Por maioria de votos, vencidos os Srs.
Mins. Henrique d’Avila, Mércio Ribeiro
e Esdras Gueiros, deu-se provimento ao
agravo (em 27-4-72 — T. Pleno). Os Srs.
Mins. Amarilio Benjamin, Moacir Ca-
tunda, Henoch Reis, Decio Miranda, Né-
ri da Silveira, Jarbas Nobre e Jorge La-
fayette Guimarfies votaram com o Sr.
Min. Godoy Ilha. Ndo compareceu o Sr.
Min. Peganha Martins, por motivo justi-
ficado. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rollemberg.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 66.047 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Requerente — Empresa de Mineracio Bravo Ltda.
Requerido — Ministro de Estado das Minas e Energia

Mandado de Seguranga.

EMENTA
Empresa de Mineragio

Bravo Lida. versus Ministro das Minas e Energia. Pre-
tensdo a que seja revogado Alvarid de autorizacio de
pesquisa de mineragdo, concedido a terceiro, relafiva-
mente a terrenos a que a impetrante se julga com di-
reito, em virtude de Alvara anterior. Preliminar de in-
tempestividade da impefragdo. Realmente, publicado o
ato ministerial impugnado, no Diario Oficial de 10-4-69,
somente ingressou a impetrante em Juizo em 29-10-69,
isto &, quando ja decorridos 201 dias daquela publica-
¢ao. N&o conhecimento do pedido. Decisac unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unanimi-
dade de votos, ndo conhecer do pedido

de mandado de seguranca, na forma do
relatério e notas taquigréficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 31 de agosto de 1972. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Esdras
Gueiros, Relator.
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Reratério

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
A Empresa de Mineracio Bravo Litda,
sediada em Campina Grande, Estado
da Paraiba, dizendo-se autorizada a fun-
cionar como empresa de mineragio con-
soante Alvarad de n® 341, de 2-4-68, im-
petra o presente mandado de seguranga
contra ato do Sr. Ministro das Minas e
Energia, pelo qual a citada autoridade
ministerial deferiu, em favor do terceiro
Agassiz de Amorim e Almeida, autori-
zagio para pesquisa em terrenos de Dio-
nisio Braz e Joao Paulo de Almeida, con-
forme Alvara de n® 278, de 14-3-69, pu-
blicado no Didrio Oficial da Unido de
10-4-69. Alega, a impetrante, em resumo,
o seguinte:

“Em outubro de 1968 a Empresa
de Mineracio Bravo Lida. adquiriu,
de um de seus membros, Sr. Jodo
Paulo de Almeida, toda a posse, di-
reitos e acgdes, inclusive autorizacio
de pesquisa, dos terrenos onde hoje
se localiza a mineragdo da empresa.
O Sr. Jodo Paulo de Almeida, desta
forma, transferiu, naquela data, para
o acervo dominial da empresa, par-
te de seus bens de raiz, colocada
em posicio de limite fronteirigo com
as suas demais terras sobrevenien-
tes. Por motivo de o Alvar de auto-
rizagio de pesquisa existente s6
abranger parte das terras definidas
pela totalidade da 4rea adquirida, a
empresa requereu, em 22-10-68, ao
Sr. Ministro das Minas e Energia,
autorizagio para a parte sobressa-
lente, 0 que, até a presente data,
nio foi concedido, estando, entre-
tanto, a postulante na espectativa
desse direito.

Intercorrentemente, em 14-3-69, o
Sr. Agassiz de Amorim e Almeida
requer e consegue do Sr. Ministro
das Minas e Energia autorizagio
para pesquisa em terrenos de Dio-
nisio Braz e Jodo Paulo de Almeida

(terras sobre-existentes, doc. n 7),
conforme o Alvard n® 278, de ....
14-3-69, publicado no Didrio Oficial
da Unifo de 10-4-69 (doc. n° 5).

Por ndo ter o Sr. Agassiz de Amo-
rim e Almeida chegado a um acor-
do com os proprietdrios para inde-
nizagdo das terras, como requisito
priméario para superveniente pene-
tracio e pesquisa, conforme precei-
tua o Coédigo de Mineracéo (art. 27,
inciso VI), o Diretor Geral do De-
partamento Nacional de Produgio
Mineral enviou ao Juiz de Direito
da 2? Vara desta Comarca de Cam-
pina Grande cépia do titulo de auto-
rizagdo, para que seja, pelo Juiz, jul-
gada a avaliagfio.

Em dias do més de outubro, en-
tdo presentes os proprietarios da
Empresa de Mineragéo Bravo Ltda.
e o avaliador judicial, ficou consta-
tado que nas dimensGes apresenta-
das pelo Sr. Agassiz de Amorim e
Almeida em seu requerimento e, por
conseguinte, constantes do Alvara
referido, eram incluidas areas de
terra da presente autora, apesar de
nfo constar do mencionado titulo
nenhuma referéncia a sua proprie-
taria, a Empresa de Mineragdo Bra-
vo Ltda.”

Depois de varias consideragbes sobre
o seu pretenso direito, que julga liqui-
do e certo, de ver revogada a questio-
nada autorizagéo de pesquisa concedida
ao terceiro Agassiz de Amorim e Almei-
da pelo Alvard n® 278, conclui pedindo
seja julgado procedente o presente pedi-
do de seguranca no sentido de se decla-
rar sem efeito o citado Alvara.

Pedidas informac@es, assim as prestou
o Sr. Ministro das Minas e Energia, pelo
Oficio e parecer que estdo as fls. 42-45,
in verbis:

“De ordem do Sr. Ministro das
Minas e Energia, cumpre-nos pres-
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tar as informacbes solicitadas pelo
Sr. Min. Esdras Gueiros, do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, des-
tinadas a instruir o Mandado de Se-
guranga n® 66.047, do Distrito Fe-
deral, impetrado pela Empresa de
Minera¢ido Bravo Ltda.

2. Ao cumprirmos tal determi-
nagfio, reportamo-nos aos pareceres
de 11 e 13 do corrente més, emiti-
dos na Assessoria Juridica do De-
partamento Nacional da Produgio
Mineral (DNPM), juntos em origi-
nal e que passam a integrar as pre-
sentes informacdes.

3. Ditos pareceres evidenciam a
legitimidade do ato impugnado e,
por conseguinte, autorizam o inde-
ferimento do wrif, em seu mérito, se
ndo houvesse, como parece ter ha-
vido in casu, decadéncia do direito
de peticio.

4. Na realidade, havendo o ato
ministerial — Alvard n® 278, de 14
de mar¢o de 1969, cuja ilegalidade
se pretende ver declarada —, consig-
nado expressamente um dos repre-
sentantes da peticionaria, como pro-
prietério do solo, ndo se poderia,
assim, daquele ato alegar desco-
nhecimento, para o efeito de se colo-
car o pedido de seguranga dentro
do prazo decadencial. E porque o
ato impugnado teve publicagio no
dia 10 de abril de 1969, insuscepti-
vel de ser conhecido é o mandamus
impetrado a 29 de outubro de 1969,
mais de 120 dias apés.

5. Nestas condicGes, a impetran-
te j& decaira do seu direito de pos-
tulagdo ao ingressar em Juizo, mo-
tivo pelo qual deverd o Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, pre-
liminarmente, niao tomar conheci-
mento do pedido.

6. No mérito, a ilegalidade do
Alvard ministerial n® 278, de 14 de

margo de 1969, fica positivada a
face da prioridade de que era pos-
suidor o seu destinatério, Agassiz de
Amorim e Almeida, consoante de-
monstram inequivocamente os Docs.
n.° 1 a 4, apensados aos pareceres
oriundos da Assessoria Juridica do
DNPM. A impetrante ndo resta se-
nfo haver o dizimo, a indenizacio
e a renda previstos na legislacdo
especifica, a serem obtidos dos titu-
lares dos Alvards, por acordo ou
procedimento judicial.

7. De resto, o Alvard impugna-
do, como violador de direitos da im-
petrante, tem em seu favor a pre-
sun¢do de legitimidade, inerente ao
ato administrativo vélido e exequi-
vel, ndo tendo a requerente positiva-
do de plano a liquidez e a certeza de
seu direito, hipoteticamente ofen-

dido.

8. Com efeito, inadmissivel que
o ato impugnado haja atentado con-
tra o direito de propriedade da im-
petrante, que a isso nio autoriza a
Lei Civil, no dispositivo apontado
pela requerente (art. 524), sabido,
como é, que as jazidas, minas e de-
mais recursos minerais constituem
propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragdo ou apro-
veitamento industrial (Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, art.
168, caput).

9. Por outro lado, a requerente
ndo dispunha de prioridade para
obtengio da autorizacio (art. 18 do
Cédigo de Mineragio — Decreto-lei
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, e
alteragBes posteriores), do momento
em que a protocolizagdo de seu pe-
dido de autorizagio de pesquisa deu
entrada no DNPM em 22 de outu-
bro de 1968 (Processo MME —
814.528), ao passo que o do titular
do Alvard n® 278, de 1969, verifi-
cou-se a 27 de margo daquele ano
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(Processo MME — 802.944). Ali4s,
segundo esclarece a Assessoria Ju-
ridica do DNPM (parecer de
11-11-1969), o pedido de pesquisa
da impetrante “deveria ter sido in-
deferido, com fulcro no disposto no
art. 21, § 3° do Regulamento do
Cédigo de Mineracdo, por ndo ha-
ver sido apresentado o atestado de
capacidade financeira no prazo a
que se refere o § 1° desse mesmo
artigo, o que até esta data (11-11-69)
néo ocorreu.

10. Em face do exposto, ao pres-
tarmos, em nome do Sr. Ministro
das Minas e Energia, as informacdes
solicitadas pelo eminente Relator do
Mandado de Seguranca n® 66.047 —
D.F., o Sr. Min. Esdras Gueiros,
permitimo-nos  manifestar nossa
convicgdo de que o Egrégio Tribu-
nal Federal de Recursos néo conhe-
ca do pedido de seguranca formu-
lado pela Empresa de Mineragio
Bravo Ltda., apenas o fazendo, se
o der afinal por cabivel, para, em
seu mérito, negar-lhe provimento,
como de direito e justica.

Em, 17 de novembro de 1969. —
Anténio Carlos Martins, Assistente
Juridico p/Consultor Juridico.”

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, no Parecer de fls. 64-69, le-
vanta a preliminar de intempestividade
da impetracio e, no mérito, opina pela
improcedéncia do pedido de seguranga.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente:

Acolho a preliminar de preclusédo do
direito a4 a¢do de mandado de seguran-
ca, levantada nas informagdes da auto-
ridade ministerial, as fls. 43/44, e tam-
bém argiiida pela douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica no seu Parecer
de fls. 66.

Realmente, o ato ministerial impugna-
do, isto é, o Alvarad n® 278, de 14-3-69,
que concedeu autorizacio ao cidaddo
Agassiz de Amorim e Almeida (que a
impetrante alega ferir direito seu ja an-
tes assegurado por outro Alvara) foi
publicado no Didrio Oficial de 10 de
abril de 1969, conforme o afirma a pré-
pria impetrante, juntando a pagina do
citado Didrio, as fls. 13, comprovando
assim que, do momento dessa publica-
¢do, é que teve ciéncia do ato impugna-
do. Ora, somente em data de 29 de outu-
bro de 1969, conforme se v& do carimbo
de entrada do pedido neste Tribunal
(fls. 1), é que apresentou sua impe-
tracdo.

Decorridos foram, portanto, 201 dias,
entre a data da publicagio do ato até o
momento do ingresso da impetragdo em
Juizo. Foi assim excedido de mwuito o
prazo de 120 dias previsto em lei para o
exercicio da agiio de seguranga.

Razdo tem a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica quando assim se ma-
nifesta sobre essa intempestividade:

“Convicta de que a preclusdo do
direito de propor a acgdo de segu-
ranga ja estava consumada, ao ser
proposta a ago, a autora, tenta, de-
sesperadamente, justificar que ndo
tivera conhecimento do exato con-
tetido do ato impugnado, porque, ao
que nos parece, o ato referido néo
fez mencdo & parte do terreno da
propria autora, nomeadamente.

Niao procede a justificativa levan-
tada. A leitura do Alvara n® 278, ve-
rifica-se que sdo precisos e claros
os limites e localizagio do terreno
de terceiro, terreno que a autora diz
ser de sua propriedade (fls. 13).”

A propésito da perfeita ciéncia que
teve a impetrante do ato impugnado,
com a publicago feita no Didrio Oficial
de 10-4-69, diz o Sr. Ministro das Minas
e Energia, em suas informacdes:
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“Na realidade, havendo o ato mi-
nisterial — Alvard n® 278, de ......
14-3-69 — cuja ilegalidade se pre-
tende ver declarada — consignado
expressamente um dos representan-
tes da peticiondria, como proprie-
tario do solo, ndo se poderia, assim,
daquele ato alegar desconhecimen-
to, para o efeito de se colocar o
pedido de seguranga dentro do pra-
zo decadencial. E porque o ato im-
pugnado teve publicagdo no dia 10
de abril de 1969, insusceptivel de
ser conhecido é o mandamus impe-
trado a 29 de outubro de 1969, mais
de 120 dias ap6s.”

Assim também entendo. Foi excedido,
de muito, o prazo de 120 dias previstos
na lei para a impetragéo.

Nao conhego do pedido, por formu-
lado a destempo.

EXTRATO DA ATA

MS. n® 66.047 — DF. Rel. Sr. Min.
Esdras Gueiros. Reqte.: Empresa de Mi-
neragio Bravo Litda. Reqdo.: Minis-
tro de Estado das Minas e Energia.

Drcisio

Por unanimidade de votos, ndo se co-
nheceu do pedido de mandado de segu-
ranca. Usou da palavra o Sr. Dr. Henri-
que Fonseca de Aratjo, Subprocurador-
Geral da Republica (em 31-8-72 — T.
Pleno).

Os Srs. Mins. Moacir Catunda, He-
noch Reis, Pecanha Martins, Decio
Miranda, Néri da Silveira, Jarbas Nobre,
Jorge Lafayette Guimardes, Henrique
d’Avila, Godoy Ilha, Amarilio Benjamin
e Marcio Ribeiro votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Armando Rollemberg.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 66.898 — DF
Relator — O Ex.mo Sr. Min. Decio Miranda
Requerente — Grémio Beneficente de Oficiais do Exército
Requerido -— Presidente do Conselho Nacional de Seguros Privados

EMENTA

Mandado de seguranca. Competéncia. Embora pre-
sidido pelo Ministro de Estado da Industria e do Co-
meércio, que é seu Presidente, com voto de qualidade
(Decreto-lei n.° 73, de 21-11-66, art. 33), o Conselho Na~
cional de Seguros Privados nao se inscreve entre aque-
les o6rgios ou autoridades contra os quais o mandado
de seguranca deve ser dirigido originariamente ao Tri-
bunal Federal de Recursos (Constituicdo, art. 122, I, e).

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por voto de
desempate, ndo conhecer do pedido e,
por maioria, determinar a remessa dos
autos ao Juizo Federal do Estado da
Guanabara, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de setembro de 1971. —
Armando Rollemberg, Presidente; Decio
Miranda, Relator.

ReraTdério

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
O “Grémio Beneficente de Oficiais do
Exército”, o chamado “GBOEX”, socie-
dade civil de beneficéncia e de assistén-
cia social, requer mandado de seguranca
contra o Conselho Nacional de Seguros
Privados, visando a anulacio do Ato n?
1/70, daquele Conselho, de 15 de janeiro
de 1970, publicado no D.O. de 3 de fe-
vereiro do mesmo ano.

O ato impugnado “decidiu ndo admitir
o cancelamento das apélices de co-segu-
ros que o Grémio Beneficente de Ofi-
ciais do Exército, GBOEX, mantém,
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atualmente, com as sociedades segurado-
ras privadas, nem qualquer alteragdo em
planos técnicos das operagdes deste, sem
a prévia aprovagio da Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP), sob pena
das sangdes previstas na legislacdo em
vigor”.

Alega que tais determina¢Bes ndo
se compreendem na tnica atribuicfo
pela lei reservada ao Conselho em rela-
¢do a sociedades instituidoras de pen-
soes ou pectlios, atualmente existentes,
que é a de mandar fiscalizd-las, se e
quando julgar conveniente (art. 143,
§ 19, do Decreto-lei n® 3, de 21-11-66).

Solicitadas informacdes, prestou-as o
Conselho, pelo seu Presidente, o Ex.x°
Sr. Ministro da Indéstria e do Comér-
cio, assegurando, em sintese, que o ato
impugnado se insere na competéncia do
Conselho, pois deriva da necessidade de
impedir que a sociedade em causa, atra-
vés do cancelamento das apdlices com
as seguradoras, ou mediante a alteragéo
de seus planos de beneficios, assuma po-
si¢Ao na 4rea reservada as empresas se-
guradoras.

Oficiou, as fls. 68 e segs., o Dr. 3°
Subprocurador-Geral da Republica.

As fls. 78 apresentaram-se como litis-
consortes passivas, em apoio do ato im-
pugnado, a Federacio Nacional das Em-
presas de Seguros Privados e de Capita-
lizacio e a Novo Mundo, Cia. Nacional
de Seguros Gerais.

Ouvi a Subprocuradoria-Geral da Re-
publica sobre o pedido de litisconsércio.
Apesar da impugnacio, deferi o pedido,
por me parecer que as requerentes tém
interesse na manutengio do ato.

E o relatério.

Voro — PRELIMINAR

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):

Em despacho de fls. 51 determinei o
processamento do mandado de seguran-

¢a, mas indicando dtvida, a ser resol-
vida nesta assentada, quanto a compe-
téncia deste Tribunal.

Tratando, agora, desta matéria preli-
minar, o meu voto é no sentido de nio
admitir a competéncia originaria do Tri-
bunal.

Embora presidido pelo Ministro de
Estado da Inddstria e do Comércio, que
é seu Presidente, com voto de qualidade
(Decreto-lei n® 73, de 21-11-66, art. 33),
o Conselho Nacional de Seguros Priva-
dos ndo se inscreve entre aqueles 6rgios
ou autoridades contra os quais o manda-
do de seguranga deve ser dirigido origi-
nariamente ao Tribunal Federal de Re-
cursos (Constituicio, art. 122, I, ¢).

Na instituicio do CNSP, pelo citado
Decreto-lei n® 73, ndo se inseriu disposi-
gdo equivalente aquela pertinente ao
Conselho Monetario Nacional, cujas deli-
beragbes se entendem de responsabili-
dade de seu Presidente (Ministro da Fa-
zenda) para os efeitos daquela compe-
téncia originria (art. 5° da Lei nimero
4.595, de 31-12-64).

Na nossa jurisprudéncia, se alguns
acérddos dédo pela competéncia originé-
ria do Tribunal em casos que tais (MS
20.813 e AP 20.930, citados nos autos),
outras decisdes recusam essa competén-
cia (v.g., MS 63.927, Tribunal Pleno de
27-2-69, ato do Conselho de Politica
Aduaneira, homologado pelo Ministro da
Fazenda, e do Conselho de Comércio
Exterior, presidido pelo Ministro da In-
dustria e do Comércio).

Formo na corrente, que também é a
do parecer do Dr. 3° Subprocurador-
Geral, de que a competéncia originria
do Tribunal ndo pode ser ampliada a
casos ndo previstos na Constituigéo.

O ato nio é do Ministro de Estado,
mas do 6rgdo colegiado a que ele pre-
side. Ndo se confunde com aqueles atos
que envolvem a responsabilidade do Mi-
nistro.
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Assim, preliminarmente, nfio conhego
do mandado, e determino sejam os autos
enviados ao Juiz Federal da Guanabara
a que couber por distribuigdo, pois
naquela cidade ainda tem sede o Conse-
Iho Nacional de Seguros Privados.

E o meu voto.
Voto (VENCIDO)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin: Srs.
Ministros, pego licenga para divergir do
Sr. Ministro Relator e dos Eminentes
Colegas que o acompanharam. O Minis-
tro de Estado compde o Conselho de
Seguros Privados. Ele o preside e o re-
presenta para todos os efeitos. Ndo vejo,
portanto, como retirar do Ministro de
Estado essas qualificagfes. Por isso, sub-
mete-se o Conselho & Jurisdigdo deste
Tribunal. Mesmo que nédo houvesse dis-
positivo de lei, estatuindo expressamente
que o Ministro de Estado, na hipétese,
¢ a pessoa que responde diretamente
pelos atos do Conselho, embora isso, esta
situacdo ficaria subentendida.

Na funcio de julgadores, todos nés
temos, e eu sei que os Srs. Ministros
estdo atentos a este detalhe, a preocupa-
¢do de evitar qualquer choque entre as
autoridades administrativas e judiciérias.
Remetidos os autos ao Juiz de Primeira
Instancia, é provavel que possa surgir
dificuldade no cumprimento de suas de-
terminacdes. Se o Juiz conceder a segu-
ranga, por exemplo, a ordem serd expe-
dida contra o Ministro de Estado, Pre-
sidente do Conselho de Seguro Privado,
e este poderd muito bem dizer que estd
sujeito a jurisdi¢do do Tribunal Federal
de Recursos.

Em face das observagdes que acabo de
desenvolver, voto pelo conhecimento do
mandado.

Voro (Vencido)

O Sr. Min. Madrcio Ribeiro: Sr. Presi-
dente, tenho votado sempre no mesmo
sentido que o fez o Min. Amarilio Ben-

jamin. Quero acrescentar que, geralmen-
te, a instincia administrativa termina
com recurso ao Ministro. Quando o
Conselho é presidido pelo Ministro, fica
evidentemente suprida uma instincia
administrativa. A decisdo do Conselho
passa a ser a ultima e do mesmo nivel
da do Ministro.

Deve-se entender, portanto, que se
trata de uma decisio ministerial que
incide em nossa competéncia constitu-
cional.

Voro — Desempate

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Pre-
sidente): J4 tive oportunidade de votar
em casos semelhantes, e me coloquei
sempre na posicdo agora adotada pelo
Sr. Ministro Relator. De sorte que de-
sempato pelo nio conhecimento do man-
dado de seguranca.

Questio DE ORDEM

O Sr. Min. Amdrilio Benjamin: Pego
a V. Ex? Sr. Presidente, que registre a
minha oposigdo a remessa dos autos.

Considero-me vencido. Venho susten-
tando que no mandado de seguranca,
como o prazo é de decadéncia, o reque-
rente corre o risco de ver o seu requeri-
mento sofrer as conseqiiéncias de um
endereco errado.

Se o Tribunal ndo tomou conhecimen-
to, encerrard ai a sua decisdo. O inte-
ressado é que se dirigird ao juiz com-
petente. Acho que esta é a forma que
explica o fato de o mandado de segu-
ranga estar sujeito a prazo rigoroso, para
a sua impetragdo.

Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Acompanho o Sr. Ministro Relator.

No caso concreto, hd uma razio a
mais, que me permito destacé-la: ndo se
trata, realmente, do ajuizamento do
mandado de seguranca perante este
Tribunal, em razéo de erro grosseiro da
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parte. O Tribunal decidiu, por voto de
desempate, a questdo da competéncia.
Nio seria justo, pois, determinar-se, em
virtude dessa decisdo, a ndo remessa dos
autos, o que teria conseqiiéncia fatal &
parte, com a perda da oportunidade de
ver conhecida sua pretenséo, por via de
mandado de seguranca, no juizo com-
petente.

Data venia, levando em conta o pre-
sente caso concreto, meu voto é pela re-
messa dos autos ao juizo competente.

Decisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: Por voto de desempate ndo se
conheceu do pedido, vencido os Srs.
Mins. Amarilio Benjamin, Mircio Ri-
beiro, Moacir Catunda e Peganha Mar-
tins, e também por maioria, vencido o

AGRAVO EM MANDADO DE

Sr. Min. Amérilio Benjamin, determinou-
se a remessa dos autos ao Juizo Federal
do Estado da Guanabara. Ndo tomaram
parte no julgamento os Srs. Mins. Hen-
rique d’Avila, Esdras Gueiros e Henoch
Reis. Usou da palavra pela Subprocura-
doria-Geral da Reptblica o Sr. Dr. Fir-
mino Ferreira Paz. Quanto ao conheci-
mento, os Srs. Mins. Néri da Silveira,
jorge Lafayette Guimardes, Godoy Ilha
e Armando Rollemberg (voto — desem-
parte) votaram com o Sr. Ministro Rela-
tor; e quanto a remessa dos autos ao
Juizo Federal do Estado da Guanabara,
os Srs. Mins. Néri da Silveira, Jorge La-
fayette Guimardes, Godoy Ilha, Marcio
Ribeiro, Moacir Catunda e Pecanha
Martins votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Ndo compareceu o Sr. Min Jarbas
Nobre, por motivo justificado. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Armando Rollem-
berg.

SEGURANCA N.° 68.219 — DF

Relator — O Examo Sr. Min. Esdras Gueiros
Agravantes — Celso Bierrenbach de Castro e outros
Agravado — Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Distrito Federal

EMENTA

Inscricdo ma Ordem dos Advogados. Mandado de

Seguranca.

Solicitadores-académicos. Celso Bierren-

bach de Castro e outros versus Presidente da Secio da
Ordem dos Advogados do Brasil no Distrito Federal.
Pretensio a serem inseritos nos quadros da Ordem, como
Solicitadores-académicos, por ja& estarem matriculados
na 42 série do curso de Direito do Centro Universitario
de Brasilia (CEUB), isto em obediéncia ao disposto no
Decreto-lei n.° 505, de 1969. Seguranca denegada na pri-
meira instdncia. Parecer da Subprocuradoria-Geral da
Repiblica favoravel a pretensio dos impetrantes. Provi-
mento ao agravo, para concessdo, em parte, da segurancga,
quanto ao reconhecimento do direito & inscricdo na Or-
dem, ex vi do Decreto-lei n.° 505, de 1969, ressalvado,
porém, ao Conselho Seccional o direito de apreciar pre-
viamente as condicdes exigidas pela Lei n.° 4.215, de 1969,
no que respeita as “incompatibilidades” ou “impedimen-
tos” para o exercicio da advocacia (arts. 84 e 85 da ci-
tada Lei).

Vistos, relatados e discutidos estes gamento, dar provimento, em parte, ao
autos, em que sdo partes as acima indi- agravo, nos termos do voto do Sr. Mi-

cadas,

nistro Relator, vencido o Sr. Min. Néri

Decide a Terceira Turma do Tribunal da Silveira, na forma do relatério e no-
Federal de Recursos, prosseguindo o jul-  tas taquigréficas precedentes, que fi-
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cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 23 de agosto de 1972. —
Esdras Gueiros, Presidente e Relator.

ReraTério

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Trata-se de agravo interposto pelos estu-
dantes de Direito Celso Bierrenbach de
Castro, e outros, matriculados na 4% Sé-
rie da Faculdade de Direito do Centro
Universitario de Brasilia (CEUB), da
decisdo de fls. 56/60, pela qual o digno
Juiz Federal Dr. Otto Rocha denegou
mandado de seguranca por eles impe-
trado contra o ato do Sr. Presidente do
Conselho da Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo do Distrito Federal, que
indeferiu os pedidos de inscri¢do dos im-
petrantes no quadro de sohcltadores-
académicos.

Alegam os impetrantes, ora agravan-
tes, que foram matriculados na 4% Série
do Curso de Direito do CEUB em 17-
12-69, ap6s terem prestado os exames
da 3% Série, nos quais foram aprovados,
conforme comprovaram com o doc. de
fls. 11. Assim, a fim de gozarem do
favor previsto no Decreto-lei n? 505, de
18-3-69, eles impetrantes e outros alunos
do mesmo curso ingressaram, no dia
19-12-69, com pedido de inscricio no
quadro de solicitadores-académicos, pe-
rante a citada Se¢do de Ordem. Proces-
sados tais pedidos, apenas dois reque-
rimentos foram deferidos (docs. de fls.
24-26), enquanto que os dos impetran-
tes foram indeferidos, segundo se vé da
Ata constante de fls. 28. Entendem os
impetrantes que, ao obterem suas ma-
triculas na 4* Série do citado curso ju-
ridico, em data de 17-12-69, adquiriram
desde logo direito liquido e certo a ins-
cricdo pleiteada, segundo o estabelecido
no Decreto-lei n® 505, de 1969, que dis-
pensou, em tais casos, a prestagio do
Estagio Profissional e do Exame de Or-
dem, para admissio nos quadros da
Ordem dos Advogados, como solicitado-
res-académicos.

Nas informagbes que estdo as fls.
45/48, o ilustre Presidente da Secio da
Ordem dos Advogados em Brasilia de-
clara que, mesmo que se entendesse
como correta a tese juridica defendida
pelos impetrantes, “ndo lhes adviria
automaticamente o direito a inscrigio”,
isso porque, “embora preenchessem as
condigbes exigidas pelo Decreto-lei n?
505, haveria o Conselho de examinar as
demais condigBes para a inscri¢io como
solicitadores-académicos, condicGes estas
constantes da Lei n® 4.215, de 1963 (Es-
tatuto da Ordem dos Advogados), prin-
cipalmente nos seus arts. 49 e 507

Denegado o mandado, vieram os au-
tos a esta instincia, em grau de agravo,
tendo a douta Subprocuradoria-Geral da
Repiblica, no bem elaborado Parecer de
fls. 85/89, subscrito pelo douto Procura-
dor da Republica, Dr. Emmanuel Arraes
de Alencar, ¢ aprovado pelo Subpro-
curador, Dr. Gildo Correa Ferraz, opi-
nado no sentido da reforma da decisio,
para que seja concedido o mandado, eis
que os impetrantes, segundo o Parecer,
tém legitimo direito 4 inscrigdo pleitea-
da.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente.

Em que pese a argumentagio cons-
tante das informagbes de fls. 45/48, do
preclaro Presidente do Conselho da Se-
¢do da Ordem dos Advogados em Bra-
silia, e o acolhimento que & mesma ar-
gumentacdo deu o douto Juiz Federal
em sua respeitivel sentenca de f{ls.
56/60, estou em que razio tém, em par-
te, os estudantes impetrantes, no que
concerne ao direito decorrente do Decre-
to-lei n® 505, de 1969, que admite a sua
inscrigdo como solicitadores-académicos,
eis que devidamente matriculados na 4?2
série do curso de Direito da Universi-
dade citada (CEUB). Matriculados que
foram na 42 série do mencionado Cur-
so, faziam jus a inscrigio pleiteada.
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Tal convicgdo decorre do préprio Pa-
recer emitido pela douta Subprocurado-
ria-Geral da Republica, onde a hipétese
vem analisada com inteira juridicidade,
principalmente pela demonstragio de
que o Conselho teria agido com critérios
diferentes, em relagiio a postulantes em
igualdade de condigGes, segundo a do-
cumentagdo que foi mandada juntar aos
autos por linha.

Vou adotar, como razido de decidir,
embora em parte, as consideragdes do
referido Parecer, que estd assim conse-

bido:

“l. Os agtes. impetraram man-
dado de seguranca contra ato do
Presidente da Se¢io do Distrito Fe-
deral da Ordem dos Advogados do
Brasil “para que possam inscrever-
se como solicitadores-académicos,
nos quadros da OAB, Secéo do Dis-
trito  Federal, independentemente
da exigéncia de prestar exames ou
fazer estigio”.

2. Houve por bem o MM. Juiz
a quo denegar a seguranga, dizendo
ao final de sua resp. decisio que
“descaracterizada ficou a condicio
da liquidez e certeza do direito dos
impetrantes.”

3. Inconformados, interpuseram
o competente agravo de peticdo,
tendo a agda. deixado escoar o pra-
zo sem apresentar sua contraminu-
ta de agravo, o que foi feito so-
mente pelo 6rgio do Ministério Pa-
blico Federal.

4. Nesta superior instincia os
agts. fizeram juntar, por linha, di-
versos documentos, que estdo a me-
recer atencdo muito especial.

5. Pelo exame dos autos verifi-
camos que os agtes. matricularam-
se na 42 série (ou 8° semestre) do
Curso de Direito do Centro Univer-
sitario de Brasilia, em 17-12-1969,
logo apés terem prestado e sido

aprovados nos exames da 3? série
do mencionado Curso.

6. A fim de usufruir o favor
contido no Decreto-lei n® 505, de
18-5-1969, os agtes. e outros alunos,
no dia 19-12-1969, ingressaram com
pedido de inscricio no quadro de
solicitadores-académicos da Ordem
dos Advogados do Brasil, Secdo do
Distrito Federal, o qual foi indefe-
rido, sendo de notar que requeri-
mentos de dois outros alunos em
idéntica situacio foram deferidos.

7. Visando ao beneficio do De-
creto-lei n? 505/69, que dispensou o
estagio probatério e o exame na Or-
dem para ulterior admissio nos
quadros daquela corporagio profis-
sional, os agtes. requereram sua
inscricdo com base no seu art. 19,
verbis:

“Art. 1° — Fica permitida aos alu-
nos matriculados, ou que venham
a matricular-se, no ano letivo de
1969 na 42 série do curso de Di-
reito das Faculdades oficiais ou
fiscalizadas pelo Governo Federal,
a inscricdo na Ordem dos Advo-
gados do Brasil na condigfo de
Solicitador-Académico.”

8. Parece-nos residir aqui o
ponto crucial da questdo, ora con-
solidado pelos documentos juntos
por linha.

9. Nio podemos deixar de re-
conhecer que os agtes. demonstra-
ram, de plano, por intermédio de
prova pré-constituida, que se ma-
tricularam na 42 série do Curso de
Direito do Centro Universitario de
Brasilia, em 17-2-1969, em seguida
a sua aprovagio nos exames da 3?2
para 42 série, o que lhes permitia e
lhes permite a inscrigio como soli-
citadores-académicos na Ordem dos
Advogados do Brasil, Segdo do Dis-
trito Federal, sem estigio probaté-
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rio e sem exame, como, alids, foi de-
ferido para os estudantes Estevam
Carlos Lima Maia e Joralino Silva
da Cruz, conforme estd provado
nos autos. Nesse caso, a Ordem dos
Advogados andou bem. Néo se pode
dizer aqui, que se cuida do princi-
pio de que “um erro ndo justifica
outro.” Muito ao contrario. A cor-
poragéo profissional se houve com
acerto ao proceder a inscri¢do da-
queles dois académicos e com de-
sacerto ao negar aos agtes. idéntica
inscrigao.

10. Nio podemos deixar de
acentuar que o dispositivo legal fala
em matricular-se no ano letivo de
1969, e ndo em “cursar”. A esse res-
peito os agtes. destacam em recur-
So:

“O diploma legal apontado exige
que o aluno esteja matriculado
em 1969 no 4° ano para gozar do
beneficio da inscri¢io como soli-
citador-académico. Os agtes. pro-
varam de plano que fizeram sua
matricula no ano de 1969. As con-
sideragGes se vio cursar o 4% ano
neste ou naquele estabelecimento
nio vém ao caso. A resp. sentenga
recorrida ndo pode exigir aquilo
que nio estid escrito no pergami-
nho que preside o assunto, e se
ndo estd expresso nio é exigivel.
Deste raciocinio juridico e légico
ninguém pode fugir. Muito me-
nos a resp. sentenca agravada. A
resp. sentenga agravada prende-
se ao verbo “cursar”, e nele se
assenta para dar a solugfo ao ca-
so, quando a lei fala em letras
de forma no verbo “matricular”.
A diferenga é substancial. Os
agtes. tém direito liquido e certo
porque se matricularam em 1969
na 4% série do curso de Direito.”

11. Esse topico do agravo é re-
levante e faz-nos refletir com mais

cuidado e objetividade, reflexdo que
nos leva a concluir contrariamente
a resp. sentenga recorrida. E essa
posicdo de contrariedade mais se
fortalece diante da inesperada mu-
danga de orientacio do Egrégio
Conselho da Ordem dos Advogados
do Brasil, Secdo do Distrito Federal,
em seu entendimento anterior quan-
do passa a deferir inscrigio de es-
tudantes, na qualidade de solicita-
dor-académico, sem fazer estagio e
sem prestar exames, estabelecendo
o seguinte critério:

“Tem direito a requerer inscrigio,
como solicitador-académico, o es-
tudante de Direito que demons-
trar haver-se matriculado na 152
(décima quinta) disciplina de
formagio do curso juridico, até o
2° (segundo) semestre de 1969”
(Ata da 3172 Sessio Ordinaria
de 16-2-1971 da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, Se¢io do Dis-
trito Federal, publicada no DO
de 4-5-1971. pags. 1900/1901).

12. Diante da mudanga de
orientagdo da douta corporagdo pro-
fissional, os agtes. juntaram, por k-
nha, documentos comprobatérios da
realizagdo daquela sessdo ordinaria
e da posicio em que se encontra-
vam na altura do 2° semestre de
1969. Com essa juntada, constata-
mos que todos os agtes., até o 2°
semestre de 1969, possuiam bem
mais de 15 créditos, um com 18, ou-
tro com 21, outros com 22, 23 e 24
créditos.

13. A nbs se nos afigura que de-
finitivamente a agda. alterou sua
orientac¢do anterior, ao fixar normas
de 15 créditos, no minimo, para ins-
cricio de estudante como solicita-
dor-académico, a todos quantos es-
tivessem matriculados na 152 disci-
plina de formacio até o 2° semes-
tre de 1969.
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14. A nosso ver, essa orientacio
vai ao encontro do ponto de vista
defendido pelos agtes., justificando
plenamente sua inscricdo na Ordem
dos Advogados do Brasil, Secio do
Distrito Federal, ao agasalho do art.
1° do Decreto-lei n® 505/69, inde-
pendente de prestacdo de exames e
de estdgio. A auséncia de contrami-
nuta da agda. é um evidente sinto-
ma dessa modificagio de seu enten-
dimento, o qual ficaria expresso na
ata da sessdo realizada em 16-2-71,
poucos dias apds o ingresso nos au-
tos da minuta de agravo datada de
8-2-1971.

15. Em face do que acima dis-
semos, ¢ de tudo o mais que dos
autos consta, opinamos no sentido
de reformar-se a resp. decisio de
primeira instincia, assegurando-se
aos agtes. sua inscricdo na Ordem
dos Advogados do Brasil, Secdo do
Distrito Federal, independentemen-
te de estigio e de prestacio de exa-
mes, atendendo-se a realidade dos
fatos e dos autos, e o art. 19 do
Decreto-lei n? 505/69.

Brasilia, 4 de julho de 1972, --
(ass.) Emmanoel Arraes de Alen-
car, Procurador da Reptblica”.

H4 que salientar, todavia, que esse
direito a inscrigdo pretendida devera fi-
car condicionado as cautelas previstas
na Lei n? 4.215, de 1963 (Estatuto dos
Advogados), como sejam as referentes
as “incompatibilidades” ou “impedimen-
tos” constantes dos arts. 84 e 85 da ci-
tada Lei, dado que alguns dos impe-
trantes, segundo os documentos de fls.
13 a 23, exercem fungdes publicas que
caracterizariam tais “incompatibilidades™
ou “impedimentos”. O préprio Sr. Pre-
sidente da Secfo da Ordem, em suas
informacbes, faz referéncia a um deles, o
primeiro impetrante Celso Bierrenbach
de Castro, que se declarou “Tesourei-
ro-Auxiliar” do Departamento Nacional

de Portos e Vias Navegaveis (doc. de
fls. 13), o que o incompatibilizaria para
o exercicio da advocacia, ex vi do in-
ciso VII do art. 84 da Lei n® 4.215. Ou-
tros ha que exercem fungbes de “lan-
cador” do Servico de Lancamento da
Secretaria de Finangas do Governo do
Distrito Federal (fls. 15), “agente da
Policia Federal” (fls. 17), casos previs-
tos nos incisos VII e XII do citado Es-
tatuto da Ordem.

Assim é que, adotando, embora em
parte, o Parecer da douta Subprocurado-
ria-Geral da Reptblica, dou provimento
parcial ao agravo dos impetrantes para
conceder a seguranca quanto ao reco-
nhecimento do direito a inscrigio na
Ordem, ex vi do Decreto-lei n® 505, de
1949, mas ressalvado ao Conselho Seccio-
nal o direito de apreciar previamente as
condigbes exigidas pela Lei n® 4.215,
de 1963, no que respeita as “incompa-
tibilidades” ou “impedimentos”, como
previstos nos arts. 84 e 85 da mesma
lei.

E o meu voto.

DEcisAo

Como consta da ata, a decisfo foi a
seguinte: Ap6s os votos do Sr. Ministro
Relator e do Sr. Min. Henoch Reis, dan-
do provimento ao agravo para conceder
a seguranca, pediu vista dos autos o
Sr. Min. Néri da Silveira. O Sr. Min.
Marcio Ribeiro ndo compareceu, por mo-
tivo justificado. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Esdras Gueiros.

Voro (Vista)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Ma-
triculados na 42 série do curso de Di-
reito do CEUB, em 17-12-1969, “logo
apés terem prestado e sido aprovados
nos exames da 3% série do referido Cur-
so” (sic), pretendem os impetrantes o
beneficio do Decreto-lei n® 505, de
18-3-1969, com inscri¢do no quadro de

2

“solicitadores-académicos”, da Segdo do
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Distrito Federal, da Ordem dos Advo-
gados do Brasil.

Expressamente, as fls. 8, pedem a
concessdo da seguranga “para que pos-
sam inscrever-se como solicitadores-
académicos”, independentemente da exi-
géncia de prestar exames ou fazer es-
tagio.

Compreendo, desde logo, que, dis-
cutindo-se na impetragdo, apenas a in-
cidéncia, ou ndo, do art. 1°, do Decreto-
lei n? 505, ndo é possivel deferir, pura
e simplesmente, a inscrigdo, qual cons-
titui o objeto do pedido. Nos autos néo
se examinam, nem se comprovam oS
requisitos de lei, em sua integralidade,
a inscricio. ILogo, mesmo admitida
como fizeram os eminentes Ministros,
que ja se pronunciaram, a aplicacio aos
peticionarios do diploma legal em apre-
¢o, conseqiiéncia serd, apenas, conces-
sdo, em parte, do mandado de segu-
ranga, reservando-se ao egrégio Conse-
Tho Seccional do Distrito Federal da
OAB a apreciagdo, em instincia admi-
nistrativa, dos demais presupostos le-
gais a tanto. Reforcam esta colocacdo
da questdo, inclusive as informacdes, as
fls. 47, quando referem a situagio de
um dos impetrantes que possui investi-
dura funcional, como Tesoureiro — Au-
xiliar, cargo que o tornaria incompativel
com a advocacia.

Portanto, na espécie, situo a contro-
vérsia em termos, qual seja, saber ape-
nas se o Decreto-lei n® 505/1969 favo-
rece, ou ndo, aos agravantes. Vejamos:

O Decreto-lei n® 505 é de 18 de mar-
co de 1969, editado, portanto, ao inicio
do ano letivo de 1969. Tem como des-
tinatarios os alunos j4 matriculados na
42 Série do Curso de Direito das Fa-
lculdades oficiais ou fiscalizadas pelo
Governo Federal, ou que nelas venham
a matricular-se, na referida Série, no
ano letivo de 1969.

Se, nesse ano letivo de 1969, os agra-
vantes cursaram a 32 série, obtendo, ao
cabo do mesmo, promogdo a série se-
guinte, forga é entender, data venia, que
nio foram no ano letivo em causa, es-
tudantes do 4° Ano do Bacharelato em
Direito.

Nio é, data venia, outra a exegese a
emprestar-se ao texto legal. Néo se tra-
ta de distinguir onde a lei ndo distin-
gue, mas, sim, de interpretd-la, segundo
o que nela se dispde. A outorga era des-
tinada a quem, no ano letivo de 1969,
cursou a 4% série em referéncia, ou nela
esteve regularmente matriculado. Quem,
ao longo do ano letivo, esteve matri-
culado na 32 série do Curso de Direito,
ndo pode, permissa venia, invocar o fa-
vor do diploma em foco. A regra legal
prevé “ano letivo”, e ndo “ano civil” o
primeiro é, de ordinario, de duracio
mais reduzida do que o segundo. Ao
término daquele, promovido o estudan-
te, assegura-se-lhe matricular-se na sé-
rie seguinte do Curso. O fato de, no dia
imediato a conclusdo dos exames, com
obtengdo do grau suficiente a promo-
¢do, matricular-se na série seguinte, néo
permite concluir tenha o estudante de
Direito, no ano letivo em causa, que ja
findara, preenchido os requisitos do art.
19, do Decreto-lei n® 505, de 1969, que
dispds para o ano letivo que se inaugu-
rava. Nesse sentido, de expresso, o Di-
retor da Faculdade de Direito em apre-
co informa, verbis:

“Esclarecemos que o 2° semestre
letivo do ano de 1969 encerrou-se
em 17-12-1969, data a partir da qual
os alunos aprovados poderiam, a
requerimento, matricular-se para o
19 semestre de 1970, sendo que o
prazo peremptério terminou a 28
de fevereiro do corrente ano

(1970)” (fls. 40).

Também no documento, de fls.
38.
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No que concerne aos dois pedi-
dos, que se deferiram, de colegas
dos agravantes, Estevam Carlos Li-
ma Maia e Joralino Silva da Cruz,
consoante apontados na inicial (fls.
3) e na minuta (fls. 67), nas infor-
macdes, as fls. 48, esclarecido ficou
pelo ilustre Presidente, & época, da
Secfio do Distrito Federal, da OAB,
verbis:

“5. Quanto aos precedentes
mencionados, o Eg. Conselho deci-
diu cancelar as inscrigbes de estu-
dantes em condiges similares aos
impetrantes, que, por equivoco, vi-
ram deferidos seus pedidos. Esse
cancelamento serid feito, uma vez
verificada a perfeita identidade de
situagbes, em exame a ser procedi-
do na primeira sessio do Conse-
Tho™.

Em que pesem as judiciosas conside-
ragbes constantes da minuta, as fls. ...
68/69, item 15, ndo parece, nos autos,
pelos documentos neles insertos, con-
testado, in hoc casu, que o ano letivo
de 1969, da Faculdade em referéncia,
tenha encerrado efetivamente a 17 de
dezembro, conforme afirmam Diretor e
Secretario da entidade.

Propds-se, entretanto, nesta segunda
instdncia, nova argumentacdo pelos
agravantes, uf peticdo de 3-6-1971, com
documentos, mandados juntar por li-
nha.

E que, em sua 317% Sessdo Ordinaria,
cuja Ata estd publicada no DOU, de
4-3-1971, o Conselho da OAB, Secgédo do
Distrito Federal, apreciando pedidos de
restabelecimento de inscrigdo, defe-
riu-0s, relatando-se, no documento em
foco (fls. 27 do apenso), verbis:

“Sobre esses processos relativos
a solicitadores académicos da UnB,
estabeleceu-se discussdo entre os
Conselheiros José Sepulveda Per-
tence, José Guilherme Villela e

Roberto Ferreira Rosas, em torno
de critério uniforme a ser aprovado
para casos semelhantes, tendo em
vista o sistema de créditos, e nfo
de semestres, adotados na Univer-
sidade de Brasilia, surgindo duas
propostas dos Conselheiros Rober-
to Ferreira Rosas e José Guilherme
Villela que, unificadas, foram apro-
vadas com seguinte redagfo: tem
direito a requerer inscri¢do, como
Solicitador-Académico, o estudante
de curso de Direito que demonstrar
haver-se matriculado na 15% (déci-
ma quinta) disciplina de formagio
do curso juridico, até o 2° (segun-
do) semestre de 1969. O Conse-
lheiro Sérgio Gonzaga Dutra trouxe
a julgamento o processo ndmero
1677, que tinha parecer uninime
pelo indeferimento do pedido. Em
vista de decisio normativa, a Co-
missdo retificou seu parecer, dando
pelo fornecimento do pedido, pare-
cer este aprovado por unanimidade
do Conselho.”

Compreendo, porém, que, proposta a
matéria, nesta instincia, onde se alude
a decisio normativa nova do Conselho
Seccional do Distrito Federal, da OAB,
posterior a impetragio, sem que sobre
a espécie se haja manifestado a autori-
dade impetrada, precisamente quanto
ao requisito de terem os agravantes sa-
tisfeito matricula na 15? disciplina de
formagdo do curso juridico, até o se-
mestre de 1969, ndo é, sé por isso, de
deferir-se, de plano, o mandado de se-
guranga, requerido a outros fundamen-
tos, ndo postos em primeiro grau. Certo
esta, data venia, que, a época da impe-
tragdo, inexistia direito liquido e certo
dos agravantes ao que pretendiam, nem
se poderia vislumbrar no ato atacado
ilegalidade ou abuso de poder.

Dessa maneira, embora o aprego que
sempre tenho & causa do advogado,
egresso que sou também das fileiras
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dessa magnifica profissdo, e méxime
porque modestissimo professor de Di-
reito, h4d mais de um decénio, sensibi-
liza-me a pretensio dos estudantes que
querem iniciar-se no nobre. oficio, a
funcdo de magistrado, sobrelevando a
simpatia que as causas despertam, im-
pbe-me, aqui, em consciéncia, ndo pos-
sa atender, inobstante lamentando, e
muito, a stplica dos requerentes.

Ao manter a sentenca, e assim inde-
ferir a seguranga, ressalvo, entretanto,
aos agravantes requererem, de novo, a
OAB, Seciao do Distrito Federal, sua
inscri¢do em causa, com base no mesmo

AGRAVO DE MANDADO DE

diploma, & vista, entretanto, do novo
critério que se noticia nos autos, veio de
adotar-se na apreciacio de pedidos,
quais os dos suplicantes.

DEecisio

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: prosseguindo o julgamento de-
ram provimento, em parte, a0 agravo,
nos termos do voto do Sr. Ministro Re-
lator, vencido o Sr. Min. Néri da Sil-
veira. O Sr. Min. Henoch Reis votou
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Esdras Gueiros.

SEGURANCA N.° 69.042 — SC

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Moacir Catunda
Recorrente — Juiz Federal no Estado ex officie
Agravados — Comércio de Importacdo e Exportagdo Blumenau S.A. e outros

Telecomunicacdes. Expansio.

EMENTA
Autofinanciamento.

Carta-circular convidando usuarios de telefones a par-
ticipar de investimento necessario ao custeio da implan-
tacdo de nova central telefénica, em decorréncia de mo-
vas condicbes de exploracdoe do servigo, impostas uni-
lateralmente & concessionaria, pelo poder concedente,
nao traduz ilegalidade nem ofensa a direito liquido e
certo capaz de ser remediado por mandado de seguranca.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por unanimi-
dade, dar provimento ao recursos para
cassar a seguranga, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 25 de agosto de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente, Moacir
Catunda, Relator.

RerATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-

tor): Trata-se de recurso de oficio in-

terposto da sentenga de fls. 131, do teor
seguinte:

“Comércio de Importagio e Ex-
portagdo S.A. e outros, qualifica-
dos na inicial, mediante habilita-
dos patronos impetraram, perante
a 4% Vara dos Feitos da Fa-
zenda Estadual mandado de se-
guranga contra ato dos Diretores da
Companhia Catarinense de Teleco-
municac¢des, COTESC, com funda-
mento na Lei n® 1.533/51 ¢ § 21 do
art. 153 da Emenda Constitucional
n? 1, objetivando fosse, por forca
de liminar, garantido o direito li-
qiiido e certo de ndo participarem,
compulsoriamente, da exigéncia re-
lativa ao plano que obriga os im-
petrantes a serem sécios-acionistas,
tendo por alvo ainda a absteng@o
de qualquer providéncia contrdria
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a boa e normal utilizagdo dos apa-
relhos telefénicos.

1 — A medida liminar ndo foi
concedida, tendo a soit disant au-
toridade coatora apresentado, tem-
pestivamente, as informagdes julga-
das necessarias. O Titular da Vara
Estadual, com base no art. 19 da
Lei n® 1.533/51 (fls. 107), determi-
nou a citacio da Unifo, o que foi
feito. Antes de se manifestar quan-
to ao mérito, a representacdo judi-
cial da Unifo requereu a notifica-
cdo do Departamento Nacional de
Telecomunicages. O pedido foi de-
ferido, tendo o DENTEL remetido
o expediente de fls. 113. Apés, em
face da argumentagio expendida
pelo Ministério Pdblico Federal, o
MM. Juiz Estadual declinou de sua
competéncia para a Justica Federal
de Primeira InstAncia, em Santa Ca-
tarina.

2 — Os impetrantes, em resumo,
alegando inicialmente que cabe
mandado de seguranga contra atos
de concessionaria, pois a mesma se
equipara ao poder concedente para
o efeito de apreciacdo pelo Judi-
cidrio, apbs minuciosa catalogagdo
dos fatos, sustentam com fundamen-
to:

a — no histérico julgamento de
1908 do Supremo Tribunal Federal,
que filiou-se, firmando no relatério
do Min. Amaro Cavalcanti, 2 dou-
trina contratualista do direito pua-
blico; b — nos ensinamentos de Jo-
sé Martins Rodrigues, Themistocles
Brandio Cavalcanti ¢ Plinio Branco
para expressar que a concessio ou-
torgada a particulares para a explo-
racio de servigo coletivo é, efetiva-
mente, um contrato de direito pa-
blico; ¢ — nas Leis n% 1.578/1927
(originando a lavratura de contrato
da Cia. Telefénica Catarinense com
o municipio de Blumenau), esta-

dual e 747/1956 (base também do
referido contrato de concessdo para
a exploragio de comunicagbes tele-
fbnicas e fonograficas), bem assim
de n? 1.212/1963, municipal como a
anterior, servindo de esteio para o
termo de aditivo contratual, cuja
finalidade de promover a instalacio
de nova estago automatica; d — no
Decreto-lei n® 2.627/1940, regendo
as sociedades andnimas e ndo pre-
vendo hipétese segundo a qual pos-
sa alguém ser coagido a participar
de aumento de capital; ¢ — nas Re-
solucdes 5 e 18 do CONTEL, assim
como a Portaria 156/70 do DEN-
TEL, as quais nio autorizaram a
COTESC a exigir a participagdo
compulséria; f — art. 82 (XIV, a)
da Constituicdo de 1967, que ex-
pressa a privatividade da Unido
para a exploragdo direta ou medi-
ante autorizagdo ou concessido dos
servigos de telecomunicagbes, con-
trariamente ao texto constitucional
anterior, permitindo aos estados
membros e municipios a outorga;
g — nos arts. 21, § 2.2 (dispondo
que o empréstimo compulsério s6
pode ser instituido pela Unido nos
casos especiais definidos em lei},
-52, § 2° (ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei), 167,
I e II, estabelecendo a obrigacio
de manter servico adequado, tari-
fas que permitam a justa remune-
ragio do capital, o melhoramento e
a expansdo dos servicos e assegu-
rem o equilibrio econémico e finan-
ceiro do contrato e fiscalizagio per-
manente e revisdo periédica das ta-
rifas, de conformidade com a lei que
dispord sobre o regime das empre-
sas concessionarias de servigos pu-
blicos federais, estaduais e munici-
pais; b — no Decreto n? 66.562, de

1970, art. 1°, o qual enfatiza com res-

peito as “concessbes regularmente
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outorgadas pelos poderes conceden-
tes da época, anteriores a vigéncia
da Constitui¢io do Brasil de 24 de
janeiro de 19677; i — na licio de
Pontes de Miranda e, finalmente, §
— na Lei n? 1.533, de 1951, disci-
plinadora do mandamus que é li-
qiido e certo o direito de ndo in-
gressarem, obrigatoriamente, no
Plano de Participagdo, na qualida-
de de subscritores do aumento de
capital, sendo necessiria a decre-
tacio da ilegalidade e inconstitu-
cionalidade do ato impugnado.

3 — A autoridade coatora pres-
tou as informagdes, tempestivamen-
te, fazendo a titulo de predmbulo
“um rapido histérico sobre as ori-
gens e fundamentos juridicos” que
deram respaldo para a redagio, as-
sinatura e remessa da Carta Circular
n? CT-607/70, de 17 de abril de 1970
e, como preliminar, requereu a de-
claragio de incompeténcia do foro
estadual, sob a alegagdo de que a
coacio, se existe, é da Uniflo, por ato
do DENTEL, para tanto pleiteando
a citagdo do poder concedente com
o objetivo de integrar a lide na qua-
lidade de litisconsorte passivo ne-
cessario (art. 88 do Cédigo de Pro-
cesso Civil) .

No mérito, em sintese, sustenta:
1 — tendo em vista que a Unido
compete a exploragdo dos servigos
de telecomunicagbes, diretamente
ou mediante autorizagdo ou con-
cessdo, nos termos da letra a, item
XV, art. 82, da Carta Magna o Pre-
sidente da Republica, de confor-
midade com o art. 3° do Decreto n®
66.562, determinou que o contrato
de concessdo outorgado a COTESC
fosse assinado com o Ministro de
Estado das Comunicagdes ou auto-
ridade por ele designada; 2 — A 13
de maio do corrente ano foi assina-

do, entre a COTESC e a Uniio,
contrato de concessio em que esta
ultima impde & concessionaria ind-
meras obrigagbes, destacando-se as
que se referem as clausulas 111, X,
§ tnico e XIX; 3 — Em obediéncia
ao preceito advindo do art. 167 da
Constitui¢do Federal e seus respec-
tivos itens, bem como as cldusulas
acima referidas, a COTESC deter-
minou a substituicdo e ampliagio
da central automitica e da rede te-
lefénica da cidade de Blumenau;
4 — A impetrada, ao remeter as im-
petrantes a carta circular, solicitan-
do a participagiio no investimento,
nada mais fez do que cumprir de-
terminagdo legal emanada do Po-
der Concedente, a Unido, tudo nos
termos da Portaria n.? 156 do DEN-
TEL, que aprovou o projeto compe-
tente, e consoante, principalmente,
a permissdo contida na clausula IX
do contrato; 5 — A COTESC foi
até condescendente com os usudrios
pois ofereceu a oportunidade do
pagamento em prestacdes, quando,
conforme a Portaria do DENTEL,
licita seria exigir o montante total
a vista; 6 — A impetrada ndo ¢ a
autoridade executora do ato que
determinou a participagio dos usua-
rios no investimento, mas transmi-
tente, eis que 0 mesmo emanou do
DENTEL, érgio do Ministério das
Comunicacdes, sendo portanto in-
cabido o mandado de seguranca
(vide as ligoes do Professor Hely
Lopes Meireles com referéncia aos
conceitos de “delegacdo” e “conces-
sdo” de servigo publico); 7 — Para
justificar que a impetrada é somen-
te transmitente, faz remissdo, ex-
pressamente, ao Acérddo de .....
10-6-1963 do TFR (no Mandado de
Seguranca n® 28.420, Presidente e
Relator Min. Cunha Vasconcellos),
e ao Recurso Extraordindrio de n®
64.213, de S. Paulo (Segunda Tur-
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ma, unanimemente, in RT] 51, pag.
185); 8 — Por dltimo, a COTESC
ndo é sucessora da Companhia Te-
lefénica Catarinense, a vista do que
dispde o art. 22 do Decreto nimero
64.301, de 2-4-1969, sendo 6bvio
que inexiste sucessio de uma pes-
soa juridica extinta.

Este é o relatério.

4.1 — H4, preliminarmente, um
aspecto a considerar relativamente
4 competéncia do foro. Vislumbra-
se controvérsia nos autos, mas, a
meu ver, divida nio pode existir

uanto 4 competéncia da Justica
Federal de Primeira Instdncia para
apreciar e julgar a questdo.

O interesse da UniZo é manifesto,
sendo aplicavel como uma luva o
disposto no inciso I do art. 125 da
Emenda Constitucional n® 1. E o
expresso interesse localiza-se na ali-
nea a do inciso XV do art. 8° do
texto constitucional, no art. 1° do
Decreto-lei n® 162/1967, no inciso I
da Lei n? 5.010 (art. 10) de 30 de
maio de 1966, e na Stimula 250, do
Supremo Tribunal Federal. Aliés,
bastou a simples intervengdo pro-
cessual do Representante Judicial
da Unido para que o feito se deslo-
casse a este Juizo Federal. Trata-
se, também, de um imperativo cons-
titucional.

Muito embora a autoridade coa-
tora tivesse colocado no corpo da
matéria concernente ao mérito o ar-
gumento de que o mandado de se-
guranca é meio inidéneo, pois é
simples transmitente e intermedia-
ria, a alegagdo é de ser recebida a
titulo de preliminar. Mas ndo pode
vingar, eis que esbarra no entendi-
mento doutrindrio segundo o qual
“os atos do concessionario, pratica-
dos em decorréncia da concessio,
ficam equiparados a atos de auto-
ridade para fins de controle judi-

cial, e se sujeitam a mandado de
seguranca” (ver H. L. Meireles,
obra e péagina citadas pelos impe-
trantes), bem como no texto do §
49 do art. 153 da Constituicio, ao
prescrever que a lei ndo podera ex-
cluir da apreciagio do Poder Judi-
ciario qualquer lesdo de direito in-

dividual.
4.2 — De meritis:

Dos extensos arrazoados apenas
dois detalhes, no meu entender, sio
juridicamente fundamentais para o
desate da vexata quaestio:

a) A Companhia Catarinense de
Telecomunicactes, COTESC, €, ou
ndo, sucessora da Companhia Ca-
tarinense Telefénica?

b) Existe incompatibilidade en-
tre o fato de ser sucessora (ou ndo)
e exigir dos usuérios participagdo
compulséria no investimento?

A resposta, em partes.

A COTESC, em hipétese alguma,
pode ser considerada sucessora da
Companhia Catarinense. Nio de-
vem ser confundidas as figuras da
“sucessdo” e da “substituicdo.” O
Decreto n® 64.301, de 2 de abril de
1969, assinado pelo saudoso Pre-
sidente A. Costa e Silva, é por
demais explicito quanto a este as-
sunto. Dispde, in verbis, no art. 3°:

“E concedido ao Governo do
Estado de Santa Catarina o prazo
de cento e vinte (120) dias para
estruturar a Empresa Estadual que
substituird a Companhia Telefonica
Catarinense.”

Se outra fosse a hipétese, a re-
dacgdo do texto seria outra, por certo
com a utilizagdo correta da palavra
“sucederd”. Ademais, consoante os
termos do art. 29 do citado Decre-
to, ficam declaradas caducas as
Concessdes Outorgadas 2 Compa-
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nhia Telef6nica Catarinense, tic
logo se efetive e transferéncia de
que trata o artigo anterior. A con-
cessdo, assim, estd irreversivelmente
extinta. A t{nica transferéncia que
se deu, mediante autorizacio, foi a
relativa aos bens e instalacbes em
uso nos servigos telefdnicos. A ques-
tio, vale acentuar, nio é nova no
Poder Judiciario. A 1# Camara Civil
do Tribunal de Justica da Bahia,
nos autos de Agravo de Petigio n?
7.333, a certa altura do acérdio
(fls. 101) uninime conclui: “S4-
nente apés finda aquela concessdo
foi constituida a Telefones da Ba-
hia S.A. que ndo se tornou sucesso-
ra da primeira ao adquirir-lhe os
bens, digo, o acérvo, pelo simples
fato de que nio assumiu direitos e
obrigagbes a ela inerentes, relati-
vamente ao servico ja extinto.”
Aplique-se, mutatis mutantis, ao
caso em tela.

Partindo-se do pressuposto, por-
tanto, de que a COTESC nido ¢é
sucessora, tem a mesma o condio
de obrigar os impetrantes a partici-
pacgdo no investimento da sociedade
de economia mista? Claro que néo.

Ninguém proporcionaria melhor
e mais exata resposta, aqui, do que
o préprio Departamento Nacional
de Telecomunicacdes, DENTEL.
Nas informagdes prestadas ao MM.
Juiz da Vara da Fazenda Piblica
Estadual, diz no item II, o seguinte:

“E de se notar que ndo existe
obrigatoriedade no pagamento da
importadncia estipulada para os
antigos usudrios, mas, conseqiien-
temente, nio existe obrigatoriedade
em dar-lhe um terminal novo, den-

tro do plano de melhoria e amplia-
¢do.”

A concessionéria, além da defi-
nigdo juidicial, em virtude do in-
questionavel entendimento do Po-
der condedente, ndo poderia e nio
poderd ter outro comportamento
sendo o de cumpri-lo rigorosamen-
te. Outra atitude nio ha como pros-
perar, sob pena de ser caracterizada
flagrante ofensa ao disposto no §
20 do art. 153 da Constituicdo da
Reptblica, consagrador do princi-
pio de que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei.

Finalmente, um ponto ndo deve
ser deixado & margem: o represen-
tante do Ministério Pablico Federal
nesta lide coloca-se ao lado dos im-
petrantes, por verificar a ocorréncia
de direito liquido e certo, obvia-
mente, no que se refere a impossi-
bilidade da participagio compulsd-
ria.

Ex Positis:

Julgo procedente o mandado de
seguranca a fim de obstar, exclusi-
vamente, que a autoridade coatora
compila os impetrantes a participa-
rem do investimento da nova cen-
tral de Blumenau.”

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Rela-
tor): Conhego do recurso de oficio e
dou-lhe provimento para reformar a
sentenga e cassar a seguranga, porque
o ato impugnado, praticado pelos Dire-
tores da Companhia Catarinense de
Telecomunicagées, COTESC, e consubs-
tanciado na carta circular dirigida aos
impetrantes, usuarios de telefones da
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cidade de Blumenau, pertencentes a
extinta Companhia Telefénica Catari-
nense, cuja concessido foi declarada ca-
duca pelo Decreto n? 64.301, de 2 de
abril de 1969, art. 29, convidando-os a
participar no investimento necessario ao
custeio da implantagio da nova e mo-
derna Central daquela cidade, mediante
a contribuigdo paga A vista ou presta-
cdo de Cr$ 1.095,00, para a classe re-
sidencial Cr$ 1.165,00, para a nfo resi-
dencial, n3o traduz ilegalidade nem
ofensa a direito liquido e certo capaz
de ser remediado por mandado de se-
guranca.

E nio traduz qualquer violagdo a di-
reito porque a COTESC nio ¢ sucessora
da antiga usuéria concessiondria, Com-
panhia Telefénica Catarinense, e sim
uma nova entidade, criada pela Lei n.?
4.299, de 17 de abril de 1969, do Estado
de Santa Catarina, cujas relages juri-
dicas com os impetrantes antigos usua-
rios comegaram de sua implantagdo, e
esta foi feita nos moldes do contrato
padrio que baixou com o Decreto n°
66.562, de 13 de maio de 1970, que
outorga a mesma COTESC concessdo
para explorar os Servigos de Telefonia
Piblico Urbano e Interurbano do Esta-
do de Santa Catarina.

De acordo com a clausula IX, do
contrato padrdo, “a Concessiondria
poderd lancar mio de recurso de
autofinanciamento para implantagdo dos
servicos urbanos objeto deste contrato,
desde que observadas as normas do
poder concedente”. Este, por intermédio
do seu drgio especifico, Departamento
Nacional de Telecomunicacdes, no uso
de seus poderes legais aprovou o projeto
técnico elaborado para substituir e am-

pliar os servigos telefénicos de Blume-
nau, e a cota de participagio dos pro-
mitentes usudrios, de que trata o ato
impugnado, ao qual os impetrantes nio
quiseram aderir.

Tudo indica que a impetrada ndo
tinha condi¢bes de expandir, melhorar
o servigo telefénico local com recursos
proéprios, tanto assim que langou mio
do recurso do auto financiamento, pre-
visto no contrato de concessio, com
respaldo na regra da Constituicio que
faculta a intervencio no domfnio econd-
mico no interesse de desenvolvimento
de setor que nio o possa ser no regime
de liberdade de iniciativa.

Ante as novas condigdes de explora-
cdo do servigo, unilateralmente impos-
tas a concessionaria, pelo poder conce-
dente, sou porque o ato impugnado nfo
exibe ilegalidade, nem ofende direito,
de sorte a falta de adesfo desobrigard
a impetrada de dar um terminal tele-
fénico novo e melhorado, aos antigos
usuarios.

Para este efeito é que dou provimento
ao recurso, para reformar a sentenga,
que, decidindo como o fez, acabou por
impor & impetrada o cumprimento de
obrigagio que ndo flui de contrato,
nem da lei.

DecisAo

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, deu-se pro-
vimento ao recurso para cassar a segu-
ranga, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator. Os Srs. Mins. Peganha
Martins e Jorge Lafayette Guimaries
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Hen-
rique d Avila.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 69.130 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Godoy Ilha
Requerentes — Orlando Moreira Torres € outros
Requerido — O Ex.mo Sr. Ministro de Estado das Minas e Energia

EMENTA

Mandado de seguranca. Refoge & via excepcional do
mandado de seguranca o exame de matéria de fato ja
apreciada pelas autoridades administrativas e, de resto,
ja superadas com o atendimento das determinacdes da
autoridade superior. Os aumentos de capital da Com-
panhia Mineira, de Cimento Portland S.A. — COMINCI
— resultaram da aprova¢do uninime das respectivas as-
sembléias-gerais, de que participaram os impugnantes,
que eram a0 tempo acionistas da empresa. A acdo para
anular essas deliberagbes é privativa dos acionistas au-
sentes, ou dos que, presentes, nac concorreram com O
seu voto para elas, como mostram os nossos autorizados
comercialistas, e prescreve no praze de um ano. Indu-
vidosa a competéncia do Ministro de Estado para autori-
zar os aumentos de capital das empresas de mineracdo
(art. 82 do Cdd. de Mineracdo). Se o Presidente da
Repiblica omitiu-se na apreciagdo do recurso interposto
pelos impetrantes do despacho ministerial, contra essa
suposta omissao sé6 seria cabivel o mandado de seguranga
contra, aquela alta autoridade da Republica, perante o
Supremo Tribunal Federal, com competéncia constitu-
cional privativa para apreciar e decidir, em processos
de mandados de seguranc¢a, dos atos praticados pelo Che-

fe do Governo. Denega-se a seguranga.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em sessio plena, por unanimidade,
denegar a seguranga, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 29 de junho de 1972. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Godoy
Ilha, Relator. ’

Reratério

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator): O
General R.1 Orlando Moreira Torres e
outros, fundador e acionista da Com-
panhia Mineira de Cimento Portland
S.A.,, COMINCI, com sede em Mato-
zinhos, no Estado de Minas Gerais,
impetram mandado de seguranga con-
tra o ato do Sr. Ministro das Minas e
Energia consubstanciado no despacho

proferido em data de 21 de abril de
1971, do seguinte teor:

“Aprovo, na forma da Informacio
n® 391/71, da Consultoria-Juridica,
os aumentos sucessivos de capital
da Companhia Mineira de Cimento
S.A., COMINCI, de Cr$ 250.000,00
para Cr$ 17.685.000,00".

As razdes do pedido, longamente ex-
postas na vestibular, assentam na farta
documentacio acostada na inicial.

Os antecedentes da controvérsia fo-
ram assim expostos no Parecer H. 774
da lavra do entio Consultor-Geral da
Reptblica, o eminente Dr. Adroaldo
Mesquita da Costa, proferido na re-
presentagio que o General de Brigada
Orlando Moreira Torres, fundador e en-
tdo Diretor da COMINCI, e outros acio-
nistas, dirigiram ao Governador do Es-
tado de Minas Gerais, contra os grupos
financeiros participantes do empreendi-
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mento: (1é fls. 3, 4 ¢ 5). E conclui a
representacio:

“Finalinente, em face dessas gra-
ves irregularidades, pedem ao Go-
verno seja aplicado, in casu, o § 49,
do art. 6° do Cédigo de Minas,
Decreto-lei n® 6.230, 29-1-1944, por
terem os estrangeiros, donos das
agbes da COMINCI, ocultado a sua

29 — desapropriar as agdes ao por-
tador, mediante depésito de qual-
quer quantia no Banco do Brasil, e
mediante edital de 90 dias convocar
a entrega das agBes ao portador
para a desapropriagio competente.
Em seguida, democratizar as agdes
desapropriadas na forma preconi-
zada pelos economistas modernos”.

nacionalidade por meio da CIMEN- Por provocagdo do Secretdrio-Geral
TINVESTI (holding) e agido de do Conselho de Seguranga Nacional,
forma ilicita; seja restituida & ....  determinou o entdo Presidente da Re-

COMINCI sua condigdo de empresa  piblica, o saudoso Marechal Castelo
brasileira, organizada por brasilei- Branco, a constituicdo de Comissio de
ros (art. 53, da Constituiggo de Inquérito que, apds o relatério resumido
1946), impedindo-se-lhe a desna- 35 fls. 7, propds as seguintes medidas:

cionalizacio, em obediéncia, alids,
ao disposto no art. 12 do Decreto
n® 53.451, de 20-1-1964, que regu-
lamentou a Lei n® 4.131, de 3-9-62”.

Alude, apés, a inicial, ao Relatério da
Comissdo-Geral de Investigagbes, em
inquérito procedido pelo General As-
cendino Ferreira da Silva, que apurou,
em resumo, o seguinte:

“2.23 — que os aumentos de capital
da COMINCI foram feitos irregu-
larmente, inclusive permitindo as
agdes “ao portador”, em desrespeito
a0 Decreto-lei n® 6.230, de
29-1-1944;
2.24 — que a inddstria de cimento
¢é considerada essencial a Seguran-
ca Nacional, na forma da Lei n°
2.597, de 12-9-55, razdo pela qual
ndo é possivel tolerar-se a conduta
dos grupos estrangeiros da CO-
MINCI;
2.25 — que a COMINCI descum-
riu o Decreto-lei n? 6.230, de
29-1-1944, e o Decreto-lei n® 3.553,
de 28-8-1941, ficando o Governo
com dois caminhos a seguir:
1° — determinar a aplicagio do
Decreto-lei n°® 6.230, isto é, que
50% das agbes sejam nominativas
e pertengam a brasileiros, e, nesse
caso, o grupo brasileiro fundador
tenha preferéncia; ou

“a) intervengdo na empresa e
desapropriagdo pelo Governo Fe-
deral das agBes que constituem o
capital da Companhia Mineira de
Cimento Portland S.A., COMINCI,
e em sua subsididria, “Cimento
Portland Pains S.A.7;

b) seja a “Cie Fives Lille et Cail”
inidénea para operar no Brasil;

c) sejam devolvidos ao Ministé-
rio da Fazenda os Processos n%
126.638/67, 126.639, de 1967,
132.538/67, 132.539/67 e 22.052/65,
para o efeito de serem complemen-
tadas e instauradas as acbes fiscais
competentes, seguidas de inquérito
policial para apurar o crime de que
trata o art. 334 do Cédigo Penal”

Entre as conclusdes do Parecer do
ilustrado Consultor-Geral da Repiblica
destacam-se as seguintes, que mais in-
teressam ao debate:

“Isto posto, preliminarmente, pa-
rece, devam ser tomadas as seguin-
tes providéncias:

a) determinar & Carteira de
Cambio do Banco do Brasil S.A.
que intime a COMINCI a recolher
a importdncia de US$ 67.500,00,
correspondentes as divisas ndo uti-
lizadas na compra de equipamentos
para sua fabrica, conforme apurado
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pela Comissdo de SindicAncia da
CACEX (vol. 4/5, fls. 00021 ).

b) determinar 4 Carteira de Co-
mércio Exterior do Banco do Brasil
S.A. que envie ao Procurador-Geral
da Reptblica as pegas do processo
“investigagdes procedidas na CA-
CEX e na Cia Mineira de Cimento
Portland S.A.”, referentes ao des-
caminho de um torno de bancada
importado, sem pagamento de di-
reitos alfandegarios, em setembro
de 1959, por Brasinvest Importado-
ra e Exportadora Ltda., a Comércio
e Inddstria de MaAquinas Santa
Teresa, para as providéncias cabi-
veis, por transgressio do art. 334
do Cédigo Penal, contra os impli-
cados; e

¢) recomendar ao Banco Central
do Brasil que negue registro ao
contrato de assisténcia técnica, com
pagamento de royalties, realizado
entre a COMINCI e a “Ciment
Lafarge”.

No tocante as medidas de ordem
legal a serem adotadas, diria que
a prépria lei das sociedades por
acdes (Decreto-lei n? 2.627, de
1940) indica solucdo. Com efeito,
no seu art. 73 estabelece:

“O Governo Federal podera, a
qualquer tempo, sem prejuizo da
responsabilidade penal que couber,
cassar a autorizacio concedida as
sociedades an6nimas, nacionais ou
estrangeiras, quando infringirem
disposi¢des de ordem publica ou
praticarem atos contrarios aos fins
declarados nos Estatutos, ou noci-
vos & economia nacional.”

Ainda poder-se-iam desapropriar
as agbBes ao portador, ou as nomi-
nativas, ou ambas, por utilidade
putblica ou por interesse social, coe-
existindo a possibilidade legal de
intervencio, mediante decreto do
Presidente da Republica, com fun-
damento nos atos delituosos prati-
cados.

Nio se deve, porém, perder de
vista que compete ao Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Republica,
de acordo com a politica do Gover-
no, adotar a medida que mais con-
vier para corrigir erros e punir
crimes, sem prejudicar a produgio
do cimento nacional, presentemente
insuficiente para suportar a grande
demanda do mercado.”

O Parecer foi aprovado pelo entio
Presidente da Republica, Marechal Ar-
tur da Costa e Silva, nestes termos:

“Aprovo as sugestbes constantes
do n® 6.7, letras a, b e ¢ de fls. 17,
da presente Exposicio de Motivos.

Encaminhe-se aos Ex™9% Srs. Mi-
nistros da Inddstria e Comércio, do
Planejamento e da Fazenda, para
opinarem a respeito dos n% 6.8 e
6.9".

Esclarecem os impetrantes que o
Ministério da Fazenda tomou as provi-
déncias mencionadas nas alineas a e ¢
do item 6.7 do Parecer, omitindo “de
fazé-lo no que tange a alinea b, ou se-
ja, o envio pela CACEX dos autos do
inquérito ao Sr. Procurador-Geral da
Reptblica, e, quanto as demais provi-
déncias, o Ministério da Industria e
Coméreio manifestou-se contrrio 4 cas-
sagdo da autorizacio, todavia, pela re-
percussdo que tal ato acarretaria ao
clima de cooperagio existente com a
iniciativa privada. O Ministério do Pla-
nejamento respondeu que o assunto es-
capava a sua competéncia e, por altimo,
o Ministério da Fazenda opinou contra-
riamente a desapropriagio das agbes da
COMINCI, ressaltando competir ao
Ministério das Minas e Energia opinar
sobre o mérito do problema.

O Ministério das Minas e Energia, na
Exposicdo de Motivos 51/69, propds ao
Regulamento do Cédigo de Mineragio,
de processo administrativo objetivando
a apuragdo de infracGes relativas aos
aumentos de capital da empresa, efeti-
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vados sem aprovaciio ministerial, com
a aplicagiio das penalidades cabiveis, de-
pois de varias consideragies a respeito
dos variados pronunciamentos ministe-
riais.

Examinado o assunto pelos Srs. Mi-
nistros da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, entdo no exercicio da Pre-
sidéncia da Reptiblica, foi proferido o
seguinte despacho:

“Aprovado o sugerido no item 29
deste expediente. Ao Ministério da
Fazenda para cumprimento do dis-
posto no item I, de acordo com o
Parecer (Reservado) n® 774-H do
Exm? Sr. Consultor-Geral da Repu-
blica™.

Inconformado, o primeiro dos impe-
trantes formulou pedido de reconside-
ragdo, e adiantam ainda os postulantes
que, voltando o processo ao Ministro das
Minas e Energia, este, na Exposicdo de
Motivos 68/70, informou ndo ter sido
aberto o processo administrativo, por
entender ser uma incongruéncia a apu-
ragio de irregularidades em atos que se
evidenciavam como inteiramente regu-
lares, mas, em obediéncia ao despacho
da Junta Presidencial, submetida tal
conclusdo ao Senhor Presidente da Re-
publica, e o expediente anexado com os
demais ao Proc. 9.497/6. P.R., que per-
manece até hoje sem decisdo presiden-
cial, e que, sem que o assunto fosse
resolvido, houve o Sr. Ministro das Minas
e Energia por determinar a abertura
de processo administrativo contra a
COMINCI, lavrando, entdo, o Auto de
Infragdo n® 150/70, que afinal veio a
merecer da Assessoria-Juridica e do Di-
retor-Geral do DNPM, opinando pelo
acolhimento da defesa da autuada e,
conseqiientemente, pela averbagdo das
alteracles estatutirias e dos aumentos
de capital, tendo no mesmo sentido opi-
nado o Consultor-Juridico do Ministério,
pronunciamentos que ensejaram a deci-
sd0 ministerial ora impugnada pelos im-
petrantes.

Passam estes a argiiir a invalidade do
aumento de capital de Cr$ 100.000,00
para Cr$ 200.000,00, levado a efeito
através de Assembléia nula de pleno
direito, porque:

“a) Nao houve edital de convo-
cagio, ferindo-se assim o art. 88 da
Lei de Sociedades Andnimas;

b) Nido houve unanimidade dos
acionistas, tinica excecdo, segundo
alguns, capaz de ilidir a exigéncia

do edital;

¢) Houve transformacio ilegal da
forma das ag¢Bes, ferindo o texto do
decreto concessivo de funcionamen-
to de empresa, bem como os esta-
tutos que previam em seu art. 5°
a forma nominativa de agdes;

d) Houve coagdo irresistivel, por
escrito, e devidamente comprovada,
por parte do grupo majoritario, im-
pedindo que os acionistas fundado-
res, ora impertantes, subscrevessem
agbes do aumento do capital”.

I3

Como nula também é a assembléia-
geral que determinou o aumento de
capital de Cr$ 250.000,00, mediante
fornecimento de méquinas sem cober-
tura cambial e recebimento do seu for-
necimento em agbes, posto que:

“1) Houve superfaturamento das
miquinas, tendo a fornecedora
CIMBRA recebido em dobro as
agbes a que tinha direito pelo for-
necimento das ditas maquinas, en-
quanto que os acionistas fundadores
e minoritdrios tiveram de pagar em
dinheiro o dobro do que deveriam
Ppagar;

2) Houve fraude a lei, porquanto
a fornecedora CIMBRA, que deve-
ria abster-se de votar e assinar a
ata (art. 82 da Lei das Sociedades
Anbnimas), assim o fez através da
CIMENTIVEST, da qual é a maior
cotista (997 cotas em um total de
1000).
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3) Houve infracio a lei (art. 82),
perito que avaliou as maquinas era
acionista, e nio obstante votou e
assinou a ata.”

Todas as ilegalidades apontadas fo-
ram apuradas através de inquéritos pro-
cedidos pela CGI e CSN e proclamadas
no Parecer H-774 do Consultor-Geral
da Republica, como procurou demons-
trar com as atas acostadas A vestibular,
de onde resulta o direito liquido e certo
dos impetrantes em ver declarada a
nulidade dos referidos aumentos de ca-
pital, alteracGes de estatutos e transfor-
macdo em forma de agbes, contrarios a
lei, ou, pelo menos o direito incontesta-
vel de verem a questdo decidida pela
mais alta autoridade administrativa do
Pais, o Presidente da Republica.

Em abono da invocada ilegalidade,
esteiam-se os postulantes em dois pa-
receres de DPontes de Miranda, que
fizeram juntar a inicial, e no pro-
nunciamento da Consultoria-Geral da
Reptblica, acorde com aqueles parece-
res, e que, mesmo afastada a invocagdo
do Decreto-lei n® 6.230/44, a forma
nominativa das acbes estava prescrita
no art. 5° dos Estatutos, aprovados pelo
Governo Federal em 6 de junho de 1952.

Depois de enfatizarem as j& argiiidas
nulidades dos dois primeiros aumentos
de capital, invocam, a respeito, a mani-
festacio da Consultoria-Geral da Rept-
blica, in verbis:

“Tratando-se, como se trata, na
espécie, de sociedade por agdes,
concessiondria da exploragio mine-
ral, portanto, considerada de inte-
resse para a seguran¢a nacional
(Lei n® 2.597 de 1955, art. 69, b),
sujeita ao regime especial de favo-
res cambiais e fiscais, ouso afirmar,
sem maiores preocupagbes de or-
dem juridica, que o simples fato de
se terem apurado as fraudes acima
indicadas ndo s6 justifica, como
obriga, a que o Poder Publico to-
me medidas urgentes para evitar

danos maiores 3 Fazenda Nacio-
nal”

Houve, da parte do impetrado, evi-
dente abuso de poder, j4 que o assun-
to estava, como ainda est4, pendente de
deciséo presidencial, salientando os im-
petrantes que, interposto por eles re-
curso contra a manifestagdo da Junta
Presidencial, feriu-se o principio hierér-
quico a que estd subordinada a admi-
nistragdo publica, nio se podendo ad-
mitir possa um auxiliar do Presidente da
Reptiblica ter maior autoridade e poder
de decisdo.

Depois de postularem a concessio da
medida liminar, no sentido da suspen-
sdo dos efeitos do ato impugnado, con-
cluem os impetrantes lhes seja, afinal,
concedida a seguranca, no sentido de:

<«

a) ser anulado o ato impugna-
do por ilegal, e conseqiientemente
o cancelamento das averbacgBes dos
aumentos de capital realizados pela
COMINCI a partir de
Cr$ 100.000,00 para Cr$ 200.000,00;

b) ser compelida a COMINCI a
realizar nova Assembléia-Geral a
fim de serem devidamente corrigi-
das as irregularidades, e observados
os textos legais;

¢) ou, entdo, ser anulado o ato
impugnado pelo evidente abuso de
poder, garantindo aos impetrantes
o direito de verem afinal decidido,
pelo Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, o recurso por
eles interpostoc no Processo PR
9.497/68.”

Omitiram de pedir a convocagio a li-
de da COMINCI, litisconsorte necessa-

ria.

Concedi a liminar, com este despa-
cho:

“Solicitem-se informacfes. Aten-
dendo a gravidade dos fatos ex-
postos na inicial, e para prevenir
possivel frustacio do pedido, se
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concedida afinal a seguranca, defi-
ro a liminar, suspendendo os efeitos
do ato impugnado até a decisdo
final”.

O Sr. Ministro das Minas e Energia
enviou as informagbes elaboradas pelo
Consultor-Juridico daquele Ministério e
constantes de fls. 220 usque 237.

Nessas informacbes sdo suscitadas
duas preliminares, a primeira a de nio
conhecimento ou delimita¢do do pedido,
e a segunda da ilegitimidade ad causam
dos impetrantes.

Quanto & primeira, observam as in-
formagdes que os impetrantes almejam
a decretacio da nulidade do primitivo
aumento de capital de Cr$ 100.000,00
para Cr$ 200.000,00, compelida a CO-
MINCI a realizar nova Assembléia-Ge-
ral a fim de serem devidamente corri-
gidas as irregularidades com a obser-
vancia dos textos legais, ou a anulacio
do ato impugnado, garantido aos postu-
lantes o direito de verem afinal decidi-
do pelo Presidente da Republica o re-
curso por eles interposto no Processo
PR. 9.497/68. Assinalam que o despa-
cho ministerial que se ataca limitava-se
a aprovar os aumentos de capital a par-
tir de Cr$ 250.000,00 até ............
Cr$ 17.685.000,00, sendo que, com rela-
¢do aos primeiros aumentos, aprovados
por despachos ministeriais, contra os
quais ndo houve qualquer recurso na
oportunidade prépria, refogem a im-
pugnacdo pela via excepcional, dado o
tempo transcorrido, limitado, assim, o
pedido aos aumentos de capital objeto
do ato impugnado.

Evidente, por outro lado, a ilegitimi-
dade ad causam dos impetrantes para
requerer a seguranga, posto o que pre-
tendem, por via obliqua, é a anulagfo
de deliberagtes de assembléias-gerais de
acionistas da COMINCI, as quais pes-
soalmente compareceram e ratificaram
os impugnados aumentos.

Passa o ilustrado Consultor-Juridico
do MME a expor os antecedentes da

disputa, desde a constituicio, nos idos
de 52, da Companhia Mineira de Ci-
mento, com o capital inicial de ........
Cr$ 60.000,00 dividido em a¢Ses nomi-
nativas de Cr$ 1,20, tendo sido autori-
zada a funcionar como empresa de mi-
neragio pelo Decreto n°® 31.110, de
9-7-52, vigente a Constituicio de 1946,
quando nio era mais licito ao poder
concedente perquirir da nacionalidade
dos acionistas, cumprindo-lhes, tdo-s6, a
verificacio de se tratar de sociedade
organizada de acordo com a lei brasi-
leira, nos termos do § 1° do art. 153 da
Lei Maior, revogados o art. 62 do anti-
go Cédigo de Minas, de 1940, comec o
Decreto-lei n® 6.230/44, editado na vi-
géncia da Carta de 1937. Esse entendi-
mento da administragdo foi sufragado
pelo egrégio Supremo Tribunal Federal
que, no julgamento do Mandado de Se-
guranca n® 11.189, em 3 de abril de
1963, declarou a inconstitucionalidade,
tanto do art. 6° do Céd. de Minas, como
do Decreto-lei n® 6.230.

Esclarecem as informacdes que o pri-
meiro aumento de capital de .........
Cr$ 60.000,00 para Cr$ 100.000,00, de-
liberado em Assembléia-Geral Extraordi-
naria realizada em 18-7-56, seguindo-se
novo aumento para Cr$ 200.000,00, au-
torizado pela Assembléia-Geral de ....
24-1-58, logo depois a 12 de dezembro
do mesmo ano, elevado para ..........
Cr$ 250.000,00, salientando que as al-
terages estatutérias, quanto ao capital
e a forma de agdes, foram autorizadas
por assembléias-(gierais presididas pelo
seu Diretor-Presidente, Orlando Morei-
ra Torres, o primeiro impetrante, sem
que houvesse qualquer protesto dos
acionistas, havendo sido aprovadas por
despachos ministeriais publicados no
D.O. de 22-4-538 e 3-11-58, respectiva-
mente. Em Assembléia-Geral Extraordi-
ndria, realizada em 28-7-62, foi nova-
mente elevado o capital social para ...
Cr$ 450.000,00, divididos em ag@es no-
minativas e ao portador, com a concor-
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déncia expressa do seu Diretor-Supe-
rintendente, Orlando Moreira Torres,
que subscreveu a ata, inocorrendo qual-
quer manifestagdo contraria de um se-
quer dos acionistas da sociedade.

Posteriormente 4 Revolugio de 31 de
mar¢o de 1964 o mesmo Orlando Mo-
reira Torres, afastado da dire¢io da em-
presa, houve por denunciar irregulari-
dades que teriam nesta ocorrido, o que
provocou investigacdes procedidas pela
Comissio de Investiga¢do a cargo do
General Acindino Pereira da Silva, jun-
to & CACEX, e pela Comissdo de In-
quérito vinculada ao Ministério das Mi-
nas e Energia, constituida por propos-
ta do Secretario-Geral do Conselho Na-
cional de Seguranca, como referidos nos
Pareceres do Consultor-Geral da Repti-
blica, provocado pela Exposicio de Mo-
tivos n? 73/68 do Sr. Ministro das Mi-
nas e Energia, ao encaminhar ao Che-
fe do Governo o relatério da Comissao
de Inquérito, de cujas conclusdes diver-
gira o Ministro.

Transcrevem-se as conclusdes desse
Parecer e as medidas por ele sugeridas
e aprovadas pelo Presidente da Rept-

blica, e assim consubstanciadas no item
6.7:

“a) determinar & Carteira de
Cémbio do Banco do Brasil S.A.
que intime a COMINCI a recolher
a importancia de US$ 67.500,00
correspondentes as divisas ndo uti-
lizadas na compra de equipamentos
para sua fabrica, conforme apura-
do pela Comissdo de Sindicincia da
CACEX (vol. 4/5, fls. 00021);

b) determinar a4 Carteira de Co-
mércio Exterior do Banco do Bra-
sil S.A. que envie ao Procurador-
Geral da Reptblica as pegas do pro-
cesso “investigagBes procedidas na
CACEX e na Companhia Mineira
de Cimento Portland S.A.”, referen-
tes ao descaminho de um torno de
bancada, importado, sem pagamen-

to de direitos alfandegarios, em se-
tembro de 1959, e vendido, em 15
de outubro de 1959, por Brasivest
Importadora e Exportadora Ltda. a
Comércio e Indistria de Méquinas
Sta. Teresa, para as providéncias
cabiveis, por transgressio do art.
334, do Cédigo Penal, contra os im-
plicados; e

¢) recomendar ac Banco Central
do Brasil que negue registro ao
contrato de assisténcia-técnica com
pagamento de royalties, realizado
entre a COMINCI e a “Ciment La-
farge”.

Quanto as sugestoes da Consultoria-
Geral da Republica relativas & possibi-
lidade de cassacdo da autorizacio, da
desapropriagdo das agbes e da inter-
vengdo na empresa, determinou o Se-
nhor Presidente da Republica a audién-
cia dos Ministros da Inddstria e Co-
mércio, do Planejamento e da Fazenda,
cujos pronunciamentos foram, do pri-
meiro, desaconselhando a cassacdo da
autoriza¢do, inclinando-se pela desapro-
priagdo ou intervengdo na empresa; do
ultimo, afastado a hipétese de desapro-
priacdo por caréncia de recursos, sus-
tentando competir ao Ministério das
Minas e Energia manifestar-se, conclusi-
vamente, sobre qualquer das férmulas
sugeridas pela Consultoria-Geral da Re-
publica, entendendo, também, o Minis-
tério do Planejamento, que a solugio
estava dentro da alcada do MME.

Na Exposigdo de Motivos n® 51/69,
de 27-6-69, que, entdo, dirigiu o Minis-
tro das Minas e Energia ao Presidente
da Republica, tendo em conta o pronun-
ciamento da Consultoria-Geral, no to-
cante a transformacio das agBes nomi-
nativas em ao portador e a infringéncia
de disposicdo legal para os sucessivos
aumentos de capital colocando a CO-
MINCI em rigoroso processo de margi-
nalizacio e fora do alcance da fiscali-
zagdo do poder publico, assim se ma-
nifestou o ilustre titular da Pasta:
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“Afastadas, em nosso entender,
as hipéteses de cassagdo da auto-
rizagdo para funcionar no setor mi-
nerario, bem como a de desapro-
priagdo das acBes e de intervengio
da COMINCI, cumpre-nos, entre-
tanto, propor a V. Ex? a instaura-
¢do, nos termos do art. 101 do Re-
gulamento do Cédigo de Minera-
¢ao, de processo administrativo ob-
jetivando a apuragfo de infraces
relativas aos aumentos de capital da
empresa, efetivados sem aprovacio
ministerial, com a aplicagdo das pe-
nalidades cabiveis.”

Nessa exposicido de motivos exararam
os Ministros Militares, no exercicio da
Presidéncia da Repiblica, despacho
aprobatério da instauracdo do processo
administrativo nos termos propostos.

No que tocava as fraudes cambiais e
ao descaminho de um torno de banca-
da, foram tomadas, na 4rea do Minis-
tério da Fazenda e da Procuradoria-Ge-
ral da Republica, as providéncias deter-
minadas pelo Senhor Presidente da Re-
publica, ao aprovar as conclusdes da
Consultoria-Geral da Republica, conti-
das no item 6.1, @ e b, do Parecer n®
774-H.

No 4mbito restrito ao Ministério das
Minas e Energia, afastadas as hipéte-
ses da cassacdo da autorizagio, da de-
sapropriagdo e da intervengdo na em-
presa, foi instaurado, nos termos do art.
101 do Regulamento dc Cédigo de Mi-
neragdo aprovado pelo Decreto n°
62.934, de 2-7-68, o processo adminis-
trativo para apuracio de eventuais ir-
regularidades quanto aos aumentos de
capital da COMINCI, sem autorizagio
ministerial.

Conquanto o problema da naciona-
lidade dos acionistas j& houvesse sido
definitivamente esclarecido, reiteram an-
tes de entrar no exame do processo ad-
ministrativo, a legitimidade de tal trans-
formagéo, ndo s6 em face do disposto

no art. 153, § 1°, da Constituicio de
1946, como, sobretudo, da decisio do
Supremo Tribunal e da Resolugdo do
Senado Federal, suspendendo a exe-
cugéo do art. 6° do Cédigo de Minas.

Salientam, desde logo, as informacgses,
que os aumentos de capital posteriores
ao de Cr$ 450.000,00 foram levados a
efeito pela COMINCI em decorréncia
de imposicio legal, ficando, todavia,
sobrestado o seu exame em face do
despacho ministerial que sustara a sua
aprovagio, até que fossem concluidos os
processos instaurados contra a empresa
em outras 4areas ministeriais, sem que,
para os demais efeitos, deixasse aquela
de ficar sujeita a fiscalizacio do MME.

Quanto aos aumentos de capital de
Cr$ 60.000,00 para Cr$ 250.000,00 fo-
ram procedidos em consonincia com a
orientagdo adotada pelo poder conce-
dente e observada a legislacdo aplica-
vel e aprovados por despachos ministe-
riais publicados no D.O. de 12-4-38 e
3-11-58, respectivamente, e averbados
pelo 6rgédo competente do Ministério
das Minas e Energia.

Pendentes de aprovagio ministerial
encontravam-se os seguintes aumentos
de capital: a) de Cr$ 250.000,00 para
Cr$ 450.000,00 (Assembléia-Geral Ex-
traordinaria de 28-7-62); b) de
Cr$ 450.000,00 (Assembléia-Geral Ex-
traordinaria de 28-7-65) para
Cr$ 1.350.000,00; ¢) de Cr$ 1.350.000,00
para Cr§ 3.375.000,00 (Assembléia-
Geral Extraordiniria de 27-4-66); d) de
Cr$ 3.375.000,00 para Cr$ 6.750.000,00
(Assembléia-Geral Extraordinaria de
27-4-67); e) de Cr$ 6.750.000,00 para
Cr$ 8.100.000,00 (Assembléia-Geral Ex-
traordinaria de 25-4-68) e f) de ......
Cr$ 8.100.000,00 para Cr$ 17.280.000,00
(Assembléia-Geral Extraordiniria de
20-6-68), sendo que, relativamente ao
aumento de Cr$ 250.000,00 para ......
Cr$ 450.000,00, a sua aprovagio ficara
na dependéncia do definitivo esclareci-
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mento das irregularidades objeto das in-
vestigagbes a época procedidas em ou-
tros setores governamentais, nada sen-
do apurado que pudesse impedir a sua
aprovagio.

A alegacdo dos impetrantes, com re-
laggo ao superfaturamento de maquiras
que passaram a integrar o patriménio
da COMINCI, pela subscrigdo de agBes
pela CIMBRA, é de todo ir;elevante,
posto que o valor dos bens em dagdo
do pagamento das agdes é fixado pelos
peritos e condicionado a aceitacdo e &
aprovacdo da assembléia de acionistas,
o mesmo sucedendo quanto a alegagin
de fraude 2 lei, que se teria caracteriza-
do pela participagdo e votagdo da subs-
critora na referida assembléia, e os
préprios impetrantes se incumbiram de
demonstrar a sua insubsisténcia ao afir-
marem que aquela assim o fez através
da “CIMENTIVEST”, nfo porque esta
agisse como sua representante, mas pelo
simples fato de ser a CIMBRA a sua
maior cotista. E o fato de haver fun-
cionado como perito acionista da socie-
dade que teria, inclusive, votado pela
aprovagdo do laudo (o que ndo ocor-
reu), também ndo tem maior relevancia,
por inexistir proibi¢do legal a respeito
e, se frregularidade tivesse ocorrido, es-
taria sanada pela aprovagio uninime da
assembléia.

Com referéncia aos demais aumentos
de capital, de Cr$ 450.000,00 até ... ..
Cr$ 17.280.000,00, foram levados a
efeito em obediéncia 4 determinacio le-
gal, contida no art. 39 da Lei n® 4.357,
de 16-7-64, regulamentada pelo Decre-
to n® 54.145, de 19 de agosto do mes-
mo ano. Em face dessas circunstincias
e da defesa oferecida pela COMINCI,
restou evidenciada a regularidade dos
incriminados aumentos de capital.

Assinalam, ainda, as informacdes, que,
nos termos do § 19, do art. 63, do C§-
digo de Mineracdo (Decreto-lei n® 227,
de 28-4-67), combinado com o § 3° do

art. 101 de seu regulamento, aprovado
pelo Decreto n® 62.934, de 2-7-68, a
competéncia para julgar da procedén-
cia ou ndo das irregularidades objeto
do procedimento administrativo, instau-
rado nos termos do art. 101 daquele Re-
gulamento, era, induvidosamente, do
Diretor-Geral do Departamento Nacio-
nal da Produgfo Mineral daquele Mi-
nistério. De outro lado, nio hi davida
de que, nos termos do art. 81 do Co6-
digo de Mineragfo, combinado c/o art.
97 do seu Regulamento, a competéncia
para a aprovagdo dos aumentos de ca-
pital é do Ministro das Minas e Ener-
gia que, assim, ao proferir o despacho
impugnado, agiu em estrita obediéncia
a legislagio que regula a espécie, nio
se podendo, pois, inquinar o seu ato de
ilegal e abusivo.

E torna-se evidente que o pedido de
reconsiderac@o formulado pelo suplican-
te Orlando Moreira Torres ao Senhor
Presidente da Republica ndo poderia ter
o efeito suspensivo que se lhe pretende
emprestar, quanto as medidas adminis-
'trativas tomadas com relacio a CO-
'MINCI, e, se algum prejuizo lhes cau-
sou a ndo apreciagio do pedido pelo
Senhor Presidente da Reptblica, a au-
toridade coatora seria, no caso, Sua
Exceléncia, € ndo o Ministro, e o man-
dado de seguranca havia que ser impe-
trado contra o ato omissivo do Senhor
Presidente da Republica, perante o Co-
lendo Supremo Tribunal Federal.

O ilustrado 3° Subprocurador da Re-
ptblica, Dr. Firmino Ferreira Paz, opi-
nou pela denegacio da seguranca no
parecer de fls. 242-251, assim emen-
tado:

“Ato aprovativo de outro ato vi-
lido ou nulo é declarativo de ser
bom ou honesto o ato aprovado pos-
to em relagdo com a pessoa apro-
vante.

Se “encampar” significa ‘“tomar
posse de”, ndo h4 como se sustentar
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que “aprovar’ o mesmo é que “en-
campar’,

Segundo principio inserto no sis-
tema juridico brasileiro, a nulidade
s6 é possivel se hé, entre ato nulo
e outro ato, inseparabilidade ou
principalmente no nulo e acessorie-
dade no valido.

Em acio de seguranga, cumpre
ao autor indicar, precisamente, qual
o direito subjetivo violado ou amea-
cado de violagdo por ato de autori-
dade publica.

E de ser julgada improcedente
acdo de mandado de seguranca, se
o autor ndo demonstra titularidade
de direito subjetivo certo e liqui-

do.”

Acorreu 4 lide e foi admitida como
listisconsorte passiva e mnecessiria a
Companhia Mineira de Cimento Por-
tland S.A., COMINCI, que, através de
seus ilustrados patronos, ofereceram a
bem fundamentada impugnacio de fls.
254-280, instruida de copiosa documen-
tacdo, e que aduz valiosos subsidios as
informagdes prestadas pelo Sr. Ministro
das Minas e Energia, relevando salien-
tar que os documentos oferecidos foram
extraidos dos anexos do processo admi-
nistrativo enviados pela digna autori-
dade impetrada.

Excuso-me de me referir aqui a dou-
ta impugnacio da litisconsorte, para nfo
alongar relatério, e porque certo de que
o fardo os seus ilustres patronos, na
sustentagdo oral dos seus direitos.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator):

Alonguei-me, talvez desnecessariamente,
no relatério que acabei de fazer, pelo
empenho de propiciar ao Egrégio Tri-
bunal todos os elementos que lhe pos-
sibilitem decidir com pleno conhecimen-
to de causa. E deles colher, a toda a

evidéncia, a manifesta improcedéncia do
que se postula nesta seguranga, convic-
¢do que hauri do exame cuidadoso e
isento de todas as pecas deste alentado
processo.

Assinale-se, antes de tudo, estarem in-
teiramente superadas as graves irregula-
ridades denunciadas pelo primeiro impe-
trante, o General R.1 Orlando Moreira
Torres, entio fundador e Presidente da
Companhia Mineira de Cimento Por-
tland S.A., designada sob a sigla ......
COMINCI, e em cuja gestdo teriam
ocorrido as apontadas irregularidades,
como se. comprovou com a farta do-
cumentacio existente nos autos.

Todas as sujestdes contidas no Pare-
cer do eminente Professor Adroaldo
Mesquita da Costa, entfo ilustrando a
Consultoria-Geral da Reptblica, e apro-
vadas pelo saudoso Presidente Castelo
Branco, foram rigorosamente atendidas.

Foi recolhida a Carteira de Cambio
do Banco do Brasil, pela COMINCI,
a quantia de US$ 67.500,00, correspon-
dente as divisas ndo utilizadas por ela
na aquisi¢do de equipamentos, na con-
formidade do despacho do Sr. Ministro
da Fazenda, e o faz certo o documento
de fls. 357, como satisfeita por ela a
multa de 100%, do valor das maquinas
importadas em divergéncia com a rela-
cdo apresentada a CACEX, num mon-
tante de Cr$ 555.995,49, como se vé da
Guia de Recolhimento de fls. 360.

O denunciado contrabando de um tor-
no de bancada que teria ocorrido nos
idos de 1859 foi objeto de investigagdo
procedida pela CACEX enviada ao Pro-
curador-Geral da Repiblica, em cumpri-
mento a determinagio do Senhor Presi-
dente da Republica, ao aprovar o Pare-
cer da Consultoria-Geral. O atual Min.
Xavier de Albuquerque, que entdo
ocupava a Chefia do Ministério Puablico
Federal, face a extingdo da punibilidade
pela prescricio da agfo penal opinou
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pelo seu arquivamento, dando-se dele
ciéncia & Carteira de Comércio Exterior

do Banco do Brasil (fls. 240).

As sugestbes do Parecer da Consulto-
ria-Geral consistentes na cassagio da au-
torizagdo para o funcionamento da
COMINCI, na desapropriagio das suas
acbes ou intervencdo, se aconselhavel e
oportuna qualquer dessas medidas, fo-
ram objeto de pronunciamento dos Mi-
nistros da Indtstria e do Comércio, da
Fazenda, do Planejamento, e, por alti-
mo, do préprio Ministro das Minas e
Energia.

O Ministro da Inddstria e do Comeér-
cio, entdo o General Edmundo de Ma-
cedo Soares, no Aviso n® 98, de 14-2-69
(fls. 363), manifestou-se adverso & pri-
meira alternativa, da cassag¢io da auto-
rizagdo outorgada a COMINCI, dado o
interesse da economia brasileira na pre-
servacio dessa unidade industrial, em
setor prioritario do desenvolvimento do
pais, inclinando-se pela segunda alter-
nativa, a da desapropriaciio das agBes, se
indispensével, mesmo depois de repara-
dos os prejuizos cambiais e fiscais do
Governo, mas considerou como imperati-
vo do seu dever ponderar que, no con-
texto da politica oficial no setor da in-
distria, a desapropriagdo de empresas
particulares, representativas de capitais
nacionais e estrangeiros, como a inter-
vencdo estatal na sua administraggo,
constituiriam medidas que repercutiriam
desfavoravelmnete no clima de coope-
racdo existente no setor da iniciativa
privada, contrastando com as linhas de
agio seguidas pelo atual Governo, em
beneficio do desenvolvimento sécio-eco-
némico do pais.

O Sr. Ministro da Fazenda foi desfa-
vorével a sugerida desapropriagéio, entre
outras razdes, pela caréncia de recursos
disponiveis do Tesouro, entendendo que
ao Ministério das Minas e Energia cabia
manifestar-se, conclusivamente, sobre
quaisquer das formas sugeridas pela

Consultoria-Geral da Reptblica, no
mesmo sentido se pronunciando o Sr.
Ministro do Planejamento, e contraria-
mente a elas também se pronunciou o
Ministro das Minas e Energia.

Inobstante nfo autorizada a interven-
¢éo, foi ela, todavia, levada a efeito por
autoridades militares logo as primeiras
confusdes originarias da revolugdo de
31 de marco de 1964, talvez inspirada
por antigo companheiro de armas, mas
cessou a 25 de junho daquele ano, por
decisdo do General Carlos Luiz Guedes,
entdo Comandante da 4? Regido Militar,
comunicada & empresa pelo General An-
ténio Carlos Mourdo Batton, que ndo
deixou, na oportunidade, de louvar a sua
modelar organizacio (fls. 400).

Antes mesmo de irrompido o movi-
mento militar de 31 de marco, o primei-
ro impetrante, General Orlando Moreira
Torres, em carta dirigida, a 14 de margo
de 1964, sugeria ao Ministro das Minas
e Energia fosse revista a autorizacio da-
da & COMINCI para funcionar como
empresa de mineracdo pelos motivos ali
invocados (fls. 353—354).

J4 afastado da direcio da empresa, re-
presentou ao Secretdrio de Seguranca do
Estado de Minas Gerais, atribuindo
aquela a falsificagio de atas em detri-
mento dos acionistas minoritarios e ou-
tros ilicitos penais, tendo assim se ma-
nifestado o representante do Ministério
Piblico, da comarca de Matozinhos, em
Minas Gerais, a propdsito do inquérito
entdo aberto pela Delegacia de Falsifi-
cagBes e Defraudacdes daquele Estado:
(1é fls. 401 a 404), tendo o0 MM. Juiz de
Direito daquela comarca determinado o
arquivamento do inquérito, com o se-
guinte despacho:

“Endossando as razdes e as con-
clusdes de fls. 247 a 250, do ilustre
e digno Representante do M.P., de-
termino o arquivamento do presen-
te inquérito com relacdo aos crimes




— 46 —

de “falsificagio da ata da Assem-
bléia-Geral Ordinaria’, de 29-4-64, e
omissio de voto minoritario na refe-
rida ata, alteragdo de licenca para
importagio e contrabando e desvio
de material, cuja responsabilidade
foi atribuida 4 empresa. Determino
ainda a remessa do processo as au-
toridades competentes apontadas
nas falas do M.P., para a apreciagdo
dos demais fatos, como: “desvio de
uma mAaquina operatriz, negociagio
com firmas fantasmas e denuncia-
cdo caluniosa.”

Esses fatos, de todo estranhos ao cer-
ne da controvérsia, foram, todavia, en-
fatizados na ilustrada vestibular, e a eles
se me impunha referir para resguardar a
veracidade e exatidio de remotas ocor-
réncias, pelas quais ndo foi responsavel
a direcdo da Companhia Mineira de Ci-
mento que sucedeu a gestdo do primeiro
postulante.

O que estd em causa é a suposta ile-

galidade dos sucessivos aumentos de ca- .

pital, e a isso ficou circunscrita a deci-
sdo da Junta Militar, ao aprovar a su-
gestdo do Ministro das Minas e Energia
para abertura de processo administrati-
vo, “objetivando a apuraggo de infracGes
nos aumentos de capital da empresa, efe-
tivados sem aprovagédo ministerial, com a
aplicacio das penalidades cabiveis”.
Essa a limitagdo da controvérsia, como
o salientaram as ilustradas informacdes
da autoridade apontada como coatora, e
que ndo deixaram de argiiir, preliminar-
mente, a manifesta ilegitimidade ad cau-
sam dos impetrantes da seguranca ao
pretender lograr, por via obliqua, a
anulacio de deliberagbes de assembléias-
gerais de acionistas da COMINCI, de
que participaram pessoalmente, ratifi-
cando-as na sua condi¢do de acionistas,
nio as impugnando, na oportunidade,
através dos recursos que a prépria lei
das sociedades an6nimas assegura a mi-
noria aciondria, por acaso vencida nas
deliberagbes da assembléia.

De resto, nem seria adequada a via
eleita para a apuracio de ilegalidades e
supostos abusos de poder, a depender do
exame de provas, que se nio compor-
tam na limitagdo do remédio herdico.

Instaurado o procedimento adminis-
trativo contra a empresa, e apreciada a
defesa por ela oferecida, pronunciou-se
pela sua procedéncia o Chefe da Assis-
tencia-Juridica do Ministério, em longo
parecer, que assim concluiu:

“Procedido em conformidade com
o preceituado na lei minerdria vi-
gente e na lei das Sociedades por
Agbes (Decreto-lei n® 2.627, de 26
de setembro de 1940), e atendendo
ao disposto na legislagfio fazendéria
em vigor, que determina a obrigato-
riedade da incorporagfo ao capital
social da empresa do valor corres-
pondente a reserva para manuten-
¢do do capital de giro préprio, até
doze meses apds a sua constituicio
sob pena das sangbes previstas no
paragrafo vinico do art. 10 do De-
creto-lei n? 1.089, de 2 de mar-
co de 1970, o aumento de capital
acima referido, devidamente do-
cumentado no processo, encontra-se
também, a nosso ver, em condigGes
de merecer aprovagio, juntamente
com as demais alteracdes estatuta-
rias e aumentos de capital da em-
presa, relacionados no item 23, para
a respectiva averbacio no livro pré-
prio deste Departamento.”

Esse parecer foi acolhido pelo Diretor-
Geral do Departamento Nacional da
Produgio Mineral, que o submeteu, to-
davia, a aprovacdo do Ministro (fls.
125), prenunciando-se, a seguir, o ilus-
trado Consultor-Juridico do Ministério,
Dr. Alfredo de Almeida Paiva, salien-
tando:

“Assim sendo, arquivado o proces-
so administrativo em aprego, deve-
r4 ser deferido o pedido de aprova-
cdo e averbagio dos aludidos au-
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mentos de capital da interessada,
de Cr$ 250.000,00 até ...........
Cr$ 17.280.000,00

Por outro lado, cumpre assinalar
que, posteriormente a instauragio
do processo administrativo de que
ora se cogita, a COMINCI requereu
a aprovacio do aumento de seu ca-
pital social, de Cr$ 17.280.000,00
para Cr$ 17.685.000,00, autorizada
pela Assembléia-Geral Extraordina-
ria de 28 de dezembro de 1970, sob
a condicdo suspensiva de sua apro-
vagdo por parte deste Ministério,
para ulterior registro na competen-
te Junta Comercial.

O referido aumento de capital re-
sultou da obrigatoriedade da incor-
poragéo de reserva (Cr$ 450.000,00)
para manutencio do capital de giro
préprio; registrada em conta do pas-
sivo ndo exigivel pertinente ao ba-
lango de 31-12-69, na forma prevista
no Decreto-lei n® 401, de 30-12-88
(art. 19) e no Decreto-lei n® 1.089,
de 2-3-70 (art. 10).

Procedido, portanto, em confor-
midade com a legislacdo que regula
a espécie, notadamente a minera-
ria, entendemos que o aludido au-
mento de capital também estd em
condiches de merecer aprovacio
ministerial.

Cumpre-nos acrescentar que a
mat(ria sujeita a apreciagdo e deli-
beragdo do Sr. Ministro esti cir-
cunscrita, na espécie, a aprovacgdo
dos sucessivos aumentos de capital
da COMINCI (art. 97 do Regula-
mento do Cédigo de Minerag;é.o%‘.1

Assim, a proposigdo do Sr. Dire-
tor-Geral do DNPM devera ser en-
tendida no sentido de trazer ao
conhecimento do Sr. Ministro a de-
cisio por ele tomada, de mandar
arquivar o processo administrativo
em apreco, decisdo esta que deve
ser considerada implicita na mani-

festagdo do Sr. Diretor-Geral, apro
batéria do parecer de sua Assesso-
ria-Juridica, conclusivo naquele sen-
tido.”

E conclui: “Em face do exposto, en-
tendemos que o Sr. Ministro, ao tomar
conhecimento do assunto, poderd apro-
var os sucessivos aumentos de capital da
COMINCI, de Cr$ 250.000,00 até
Cr$ 17.685.000,00™.

O esclarecido pronunciamento da
Chefia da Assessoria, a que j& nos refe-
rimos, repeliu todas as increpacdes feitas

a COMINCI, nio deixando de salientar:

“Assim, além de ter a COMINCI
dado cumprimento, em tempo habil,
as determinacdes do Oficio-Cir-
cular n® 316/69, ha ainda a ressal-
tar, em favor da defendente, que,
sob a égide do Cédigo de Minas de
1940, a legislagio especifica nada
dispunha sobre a prévia aprovagio
ministerial para os aumentos de ca-
pital ou outras alteragfes nos con-
tratos sociais das empresas de mine-
racdo que importassem em modifi-
cagdes no seu registro no Orgdo
do Registro do Comércio, nio esti-
pulando prazo para a sua apresen-
tacdo a este Ministério, nem tam-
pouco penalidades para as que nio
o fizessem. Ademais, no siléncio da
lei mineraria anterior, entendia-se
mesmo neste Ministério, a0 contra-
rio do que hoje preceitua o art. 97
do Regulamento do Cédigo de Mi-
nerac¢do, que antes de serem subme-
tidas 4 aprovagdo ministerial para
averbacio no DNPM, as alteracBes
contratuais ou estatutérias das em-
presas de mineracio deveriam estar
ja devidamente formalizadas e ar-
quivadas no Orgdo do Registro do
Comércio, em consonincia com o
estabelecido no paragrafo tnico do
art. 5° da Lei das Sociedades por
Agdes (Decreto-lei n® 2.627, de
26-9-40).
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De fato, somente com o advento
do Cédigo de Mineragio de 1967
(Decreto-lei n? 227, de 28-2-67),
que ao tratar das empresas de mi-
neracdo, no Capitulo VII, determi-
nou a obrigatoriedade da aprovagio
ministerial para as alteragbes que
importassem em modifica¢do no re-
gistro da empresa (art. 81), é que o
Regulamento, aprovado pelo Decre-
to n? 62.934, de 2-7-68, passou a
especificar, no seu art. 97, que a
aprovacdo em causa devera ser pre-
viamente pleiteada pela sociedade
de mineragdo, estabelecendo, con-
comitantemente, no art. 100, inciso
IV, a penalidade de multa a que
estardo sujeitas aquelas empresas,
no caso de infringéncia ao artigo
citado.”

Tudo isso consta da documentagio
acostada & inicial, e foi escudado em
tdo autorizados pronunciamentos que o
Sr. Ministro das Minas e Energia profe-
riu o despacho atacado pelos impetran-
tes.

No decurso de todos esses episédios
os impetrantes, a frente o General Or-
lando Moreira Torres, fizeram praca da
ilegalidade da participacio na empresa
de capitais e entidades estrangeiras.

Foi 4 sobra de um nacionalismo xend-
fobo e contririo aos interesses do pais
de que se impregnou a Carta de 1937,
que resultou a proscricdo daquela parti-
cipacio pelo Cédigo de Minas de 1940
e pelo Decreto-lei n® 6.230, de 29 de
janeiro de 1944.

Dispunha o primeiro, no seu art. 6:

“Art. 6° O direito de pesquisar
ou lavrar s6 podera ser outorgado
a brasileiros, pessoas naturais ou ju-
ridicas, constituidas esta de sécios
ou acionistas brasileiros.

“§ 1° O funcionamento de so-
ciedades de mineragio depende de
autorizacio federal, mediante re-

querimento dirigido ao Ministro da
Agricultura e instruida com a pro-
va de sua organizagio e da nacio-
nalidade brasileira dos sécios ou
acionistas ...

“§ 2 Poderio ser sécios da em-
presa de mineragdo os brasileiros
casados com estrangeiras, ou brasi-
leiras casadas com estrangeiros ain-
da que no regime de comunhio de
bens, no caso, porém, de transmis-
sdo intervivos ou causa mortis, so-
mente a brasileiros natos é permiti-
da a sucessdo.”

E o Decreto-lei n® 6.230, de 29 de
janeiro de 1944, ao dispor sobre a for-
magédo do capital de empresas de mine-
ragdo, prescreveu no seu art. 19: “O Pre-
sidente da Republica poderd permitir
que Companhias destinadas a4 explora-
cdo da mineragio tenham seu capital
constituido em metade por agdes ao por-
tador, desde que a outra metade o seja
por acBes nominativas, cuja propriedade
s6 poderd caber a pessoas fisicas brasi-
leiras.”

E, anteriormente, o Decreto-lei niime-
ro 3.553, de 25 de agosto de 1941, ame-
nizando as restricées do Cddigo de Mi-
nas, deu nova redagio ao seu art. 76, in
verbis:

“Art. 76. O Presidente da Rept-
blica podera autorizar, por decreto,
alteragBes, fusGes ou incorporagdes
de empresas de mineragéo, para fins
de participagio de capitais estran-
geiros, nos seguintes casos:

I — Em se tratando de pesquisa e
lavra de jazidas de calcéario, gipsita
e argila, por analogia de procedi-
mento com relacdo as matérias mi-
nerais referidas no § 19 do art. 12
deste Cédigo, as empresas interes-
sadas poderdo ser autorizadas a ad-
mitir sbcios ou acionistas estrangei-
ros, quando destinados os minérios
a falricacdo de cimento e a ceri-
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mica, desde que predominem os ca-
pitais e trabalhadores de origem
nacional.”

Todavia, todas essas restricdes foram
relegadas face ao que veio a dispor o
art. 153, § 19, da Constituicio de 1946:
“As autorizagBes ou concessdes Serio
conferidas exclusivamente a brasileiros
ou a sociedades organizadas no pais...”
Era, pois, condigio precipua que as so-
ciedades, mesmo com a participagio de
estrangeiros, fossem constituidas no pais,
como o foi a Companhia Mineira de Ci-
mento.

E o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Mandado de Seguranca
n? 11.189, impetrado por Graminas S.A.,
Maérmores e Granitos, declarou incons-
titucional o incriminado art. 6° do C§-
digo de Minas de 1940, em acérdio
assim ementado: “Diante dos termos ex-
pressos do art. 153, § 1° da Constitui-
¢do, que modificou o critério anterior-
mente adotado na Carta de 37, podem as
sociedades de mineragéo, de que partici-
pam estrangeiros, funcionar no pais.” E
o dispositivo malsinado foi posto fora de
curso por Resolugio do Senado Federal,
na forma da Constitui¢go.

No julgamento do mandado de segu-
ranca da Companhia de Mineragdo No-
valinense, o rumoroso caso Hanna, tive
ocasido de invocar essa decisdo do Pre-
tério Excelso, em voto acolhido pelo Tri-
bunal sufragado pela mais alta instdncia
(R.T.J. 39, pags. 219 e seguintes).

A Constituicdo de 1967 repetiu, no
§ 1° do seu art. 161, no tocante & con-
cessdo para a exploragdo de jazidas, mi-
nas e demais recursos minerais, “dada
exclusivamente a brasileiros ou a socie-
dades organizadas no Pais”. E, por isso,
o novo Cédigo de Mineragio (Decreto-
lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967),
com as alteragdes que lhe foram introdu-
zidas pelo de n® 318, de 14-3-67, ja ndo
reproduziu as restri¢des da legislacdo an-
terior ao advento da Carta Constitucio-

nal de 1946. E o artigo 94, do Decreto
n? 62.934/68, que regulamentou o Cé-
digo de Minerag8o, prescreveu:

“Art. 94 Entende-se por Empre-
sa de Mineracio a firma individual
ou sociedade organizada na con-
formidade da lei brasileira e domi-
ciliada no pais, qualquer que seja a
sua forma juridica, com o objetivo
principal de realizar exploragio e
aproveitamente de jazidas minerais
no territério nacional.

§ 1° Da sociedade poderdo par-
ticipar como sécios ou acionistas
pessoas fisicas ou juridicas, nacio-
nais ou estrangeiras, nominalmente
representadas no instrumento de sua
constituigdo.”

No que tange as argiiidas nulidades,
de deliberacbes das assembléias-gerais
da COMINCI, repelidas pelos exausti-
vos e conclusivos pareceres proferidos
na esfera administrativa, é de salientar-
se, mais uma vez, a caréncia de direito
dos Impetrantes para se oporem, anos
decorridos, as decisdes das assembléias
de que participaram e lhes deram a sua
aprovacio.

Ao propésito invoca a litisconsorte,
com inteira propriedade, a ligdo do gran-
de comercialista Carvalho de Mendonga
(Tratado, vol. 3, pag. 372):

“O recorrente, na qualidade de
acionista, comparecendo as assem-
bléias-gerais da sociedade, intervin-
do nas suas deliberagdes, e influin-
do, portanto, nestas, explicitamente
ou implicitamente, para a existéncia
legal da sociedade, e recebendo di-
videndaos, ficou tothido no direito de

o
acio.

E no aresto invocado pela litisconsor-
te, no Recurso Extraordinario n? 57.261,
de que foi Relator o eminente Min.
Céindido Mota Filho, enfatizou o voto
do Relator:
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“A respeito, o principio geral é o
que diz que “a agdo para a anulago
da deliberacio de assembléia é pri-
vativa dos acionistas ausentes, ou
dos que, presentes, nio concorreram
com o voto. Ontem era assim, e hoje
também o é. E acrescente: “a rigor
de técnica isso levaria a caréncia de
acio” (Rev. Trim. de Jur. 39/446).

E o art. 155 da Lei de Sociedade por
Acbes prescreve que a agio para anular
a constitui¢io de sociedade andnima ou
companhia por vicios ou defeitos verifi-
cados naquele ato, prescreve em um
ano, a contar da publicagio de seus atos
constitutivos.

As nulidades argiiidas pelos acionistas
minoritarios foram repelidas no processo
administrativo, e a respeito sio apoditi-
cas as considera¢bes expendidas na li-
cida impugnacio da litisconsorte, con-
vindo, mais uma vez, salientar que dois
dos impetrantes, acionistas da empresa,
posto que os outros dois ndo o eram 2o
tempo, participaram de todas as assemn-
bléias e de suas deliberactes, como se
apura das reproducdes auténticas das
atas de fls. 282 a 316.

Sem qualquer procedéncia a incre-
pacio dos impetrantes ao Ministro das
Minas e Energia de ter agido com abuso
de poder, sobrepondo-se, numa subver-
sdo hierdrquica, & autoridade do Senhor
Presidente da Republica, 2 quem cum-
pria dar a Gltima palavra.

Todavia, a competéncia para autori-
zar ou n#o os aumentos de capital é da
exclusiva atribuicio do Ministro, ad
instar do que prescreve o art. 82 do Co-
digo de Mineracgo, in verbis:

“Todas as alteragdes que forem
feitas no Contrato ou Estatutos, e
que importem em modificagdo do

registro da empresa no Departa-
mento do Registro de Comércio, se-
rdo obrigatoriamente submetidas a
aprovagido do Ministro das Minas e
Energia e, depois de aprovadas,
apresentadas pela empresa para re-
gistro naquele Departamento.”

Portanto, a aprovacio das alteracBes
estatutdrias independiam de autorizacgo
do Chefe do Governo, e o recurso inter-
posto pelos postulantes, da decisio da
Junta, ou melhor, dito pedido de recon-
sideracdo, nfo tolhia, 6 bem de ver, a
marcha normal do procedimento admi-
nistrativo.

E se a Presidéncia da Republica se
omitiu na apreciagdo do recurso, contra
essa omissdo s6 seria cabivel o mandado
de seguranga contra aquela alta autori-
dade da Reptblica, perante o Supremo
Tribunal Federal, com competéncia
constitucional privativa para apreciar e
decidir, em processo de mandado de se-
guranca, dos atos praticados pelo Chefe
do Governo.

Por todas estas razBes, expostas até
com demasia, denego a seguranga, cas-
sando a liminar.

DEecisio

Por unanimidade de votos, denegou-
se a seguranca (em 29-6-72 — Tribunal
Pleno). Os Srs. Mins. Amarilio Benja-
min, Mdércio Ribeiro, Esdras Gueiros,
Moacir Catunda, Henoch Reis, Decio
Miranda, José Néri da Silveira, Jorge
Lafayette Guimardes e Henrique d’Avila
votaram de acordo com o Sr. Ministro
Relator. Ndo compareceu, por motivo
justificado, o Sr. Min. Pecanha Martins.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Arman-

do Rollemberg.
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MANDADO DE SEGURANCA 70.323 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Amarilio Benjamin

Requerente — Newton Dantas Neves

Requerido — O Ex.mo Sr. Ministro de Estado da Fazenda

EMENTA

Direito do ex-Expedicionirio ser nomeado para car-
go publico. Solucdo do casc por meio de mandado de
seguranca contra Ministro de Estado. Deferimento do
pedido. .

A Constituicdo Federal garantiu o aproveitamento
dos expedicionarios no servico publico, art. 197, letra b.

Melhor se configura tal direito quando o ex-inte-
grante da FEB é antigo servidor publico e possui con-
curso valido para o posto que pleiteia: agente fiscal de
tributos federais, em que se transformou, mediante fusio
com outros cargos de fiscais tributariocs, o lugar de agen-
te fiscal do imposto aduaneiro, para o qual foi inicial-
mente habilitado. Ndo h4 nenhum empecilho & nomeacio,
do mesmo modo porque o DASP aceitou a possibilidade
de readaptacio.

Vagas sempre existiram, sejam em 1968, de Agente
Fiscal do Imposto Aduaneiro; ou em 1969, de Agente Fis-
cal de Tributos Federais. Assim, merece acolhimento a

pretensio.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Plendrio do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por maioria, deferir
a seguranca, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 22 de junho de 1972. — As-
mando Rollemberg, Presidente; Amari-
lio Benjamin, Relator.

ReraTéRIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Newton Dantas Neves, depois de
historiar todo o seu esforco desde 1964,
para obter administrativamente a sua
nomeacdo como agente fiscal, requer
mandado de seguranca contra o Sr.
Ministros da Fazenda, que lhe indeferiu
o pedido de nomeagdo ou aproveita-
mento na classe inicial do cargo de
Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro,
transformado pelo Decreto-lei n® 1.024,
de 21 de outubro de 1969, em Agente
Fiscal de Tributos Federais, tomando
por base parecer de que, na fusio das

trés classes de agentes fiscais, imposto de
renda, imposto aduaneiro e rendas in-
ternas, para formar a classe Agente Fis-
cal de Tributos Federais, os concursos
existentes de referéncia as classes origi-
narias caducaram. Tomamos informa-
¢bes, e o Sr. Ministro da Fazenda as
prestou, expondo o caso do impetrante 2
sustentando o despacho indeferido im-
pugnado. A Subprocuradoria-Geral emi-
tiu parecexr de fls. 71 a 77, cujos pontos
bésicos estio resumidos em sua emen-

ta (fls. 61/62):

“Sc¢ o autor da acido de mandado
de seguranca nio indica, e nem ha
prova sem indicar a data em que
teve ciéncia do ato administrativo
impugnado, cumpre ao Juiz inde-
ferir, de logo, a inicial, consoante
prevé o art. 82 da Lei n® 1.333,
de 1951.

Do nfio-indeferimento cabe re-
curso previsto em lei.

Da competigdo & pratica de ato
administrativo resulta a irresponsa-
bilidade de quem, nessa situagfio, o
pratica.
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O ex-combatente, na iltima Guer-
ra Mundial, j& aproveitado por no-
meagio a cargo publico, ndo tem di-
reito subjetivo a novos aproveita-
mentos (Lei n? 5.315, de 1967,
art. 10).

De regra, nio ha, no sistema ju-
ridico administrativo brasileiro, di-
reito a ato de nomear para cargo
publico.

E de ser julgada improcedente
acdo de mandado de seguranca, se
o autor ndo demonstra ser titular
de direito subjetivo.”

Estavam os autos em nosso poder para
estudos, quando ordenamos a requisigédo
do Processo Administrativo ntmero
255.650/64, sede da controvérsia, de
acordo com o que fora solicitado na
inicial e nos passara despercebido — fls-
14. O Sr. Ministro de Estado nos atendeu
prontamente. O processo acha-se apen-
so. Sobre o mesmo falou o Dr. Subpro-
curador-Geral, ratificando o parecer an-
terior e destacando que houvera, na
data de 17 de setembro de 1969, devi-
damente publicado, despacho ministe-
rial negando a pretensio.

£ o relatério.
Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Consta de fato, do processo admi-
nistrativo, que o impetrante, na seqiién-
cia em que postulava o seu direito desde
1964, dirigiu, em 9 de maio de 1969,
requerimento ao Sr. Ministro, n® 57.093,
fls. 84, de nomeagdo para o cargo de
Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro,
para o qual possuia concurso e se acha-
va amparado pela condigdo de ex-com-
batente. O Servico do Pessoal opinou
contrariamente, porque, embora exis-
tissem vagas, ndo havia interesse de pre-
enché-las, fls. 101, e a Procuradoria da
Fazenda Nacional, em seu parecer, tam-
bém opds objegdes, no entendimento
de que o direito pleiteado ndo era abso-
luto e devia se conformar a outros pres-

supostos, comuns ou especiais, entre
estes o interesse da Administragdo, que
poderia até suprimir os cargos de acordo
com a conveniéncia do servico. Tal ori-
entagdo o Sr. Ministro da Fazenda apro-
vou em 17 de setembro de 1969, fls.
106. Nota em carimbo esclarece que foi
providenciada a publicacdo mas o fato
nio se acha confirmado. Em 14 de ja-
neiro de 1971 o autor requereu a sua
nomeacdo para o cargo de Agente Fis-
cal de Tributos Federais, resultante da
fusdo, pelo Decreto-lei n° 1.024, de 21
de outubro de 1969, das trés classes de
tiscais, que existiam, e invoca o con-
curso que fizera e sua qualificaciio de
ex-combatente da Forga Expediciondria
Brasileira, fls. 107/109, Peticio nlimero
002396, apenso. A Secdo disse que o
Fedido estava prejudicado a vista da
usdo havida, fls. 111, processo adminis-
trativo. O interessado provocou entio
diretamente o Sr. Ministro da Fazenda,
fls. 113/117, n°® 019383, 22-4-1971, dai
resultando a decisdo de 22 de dezembro
de 1971, fls. 123, Processo Administra-
tivo, ou 18 do Mandado de Seguranca
sub judice e contra a qual é requerida
a seguranca.

Segundo o nosso modo de ver a im-
petragio deve ser conhecida, pois se en-
contra dentro do prazo legal, relativa-
mente a decisdo ministerial contradi-
tada. Os despachos anteriores, inclusive
os que determinaram a nomeagdo do
interessado, que a burocracia sempre
impugnou, entram na longa histéria do
esforco do requerente em prol de suas
reivindicacfes, mas, na realidade, nio
constituem objeto do presente mandado,
principalmente porque, agora, outro é
o fundamento juridico da controvérsia.

Passando, pois, a0 exame do mérito,
temos a considerar, de inicio, o se-
guinte:

1 — O autor é antigo funcionario do
Ministério da Fazenda. Em 1964 ocupa-
va o lugar de servente e ja contava 11
anos de servico, fls. 2, Processo Admi-
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nistrativo. Ndo cabe afirmar-se, portan-
to, que ja teria havido aproveitamento,
em seu favor, pelas leis de guerra.

2 — Foi aprovado em concurso para
Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro,
conforme certificado de habilitagdo do
DASP, fls. 24, Processo Administrativo.

3 — O concurso encontra-se validado
até a nomeaciio do dltimo candidato
aprovado, art. 41 da Lei n® 4.863/65,
fls. 30.

4 — O suplicante serviu na FEB, pe-
lejando nos campos da Italia, e possui
medalha de campanha, fls. 25, Processo
Administrativo.

5 — A Constituicio Federal determi-
nou o aproveitamento dos expediciona-
rios no servigo publico, independente-
mente de concurso (Constituicio/67,
art. 178, letra b e Constituicio/69, art.
197, letra b).

6 — A Lei n? 5.315, de 12 de setem-
bro de 1967, ¢ o Decreto n® 61.705, de
10 de novembro de 1967, garantiram o
direito de aproveitamento ou nomeagio
do ex-combatente, e lhe deram prefe-
réncia sobre os demais aproveitamentos.

7 — Vagas do lugar reclamado sem-
pre existiram. Seja em 1968, fls. 29, ou
em 1969, fls. 31, ou mesmo depois do
Decreto-lei n® 1.024/69, fls. 32.

Posto o problema em tais termos, so-
bressai inconcurso o direito do impe-
trante, melhor do que o do “pracinha”
comum, pois dispde de prova de habili-
tacdo regular. Pode-se dizer que o Sr.
Ministro da Fazenda foi levado a erro
pela ma vontade com que a capula do
Ministério encara o solicitante, como o
processo administrativo infelizmente re-
vela. O argumento que serviu de apoio
4 negativa do direito pretendido nfo
possui validade. A fusio das classes de
antigos fiscais tributdrios, na classe de
Agente Fiscal de Tributos Federais, nio
modificou a situagdo do pessoal existen-
te. A transferéncia de uma classe antiga
para a classe nova se deu por simples
agostilamento, salvo para a classe final

C, em que foi exigido merecimento ab-
soluto. Os concursos, para a classe ini-
cial, portanto, das profissdes que foram
reunidas, nio sofreram restricio. O
DASP ja opinou pela néo ocorréncia de
empecilho; embora estivesse consideran-
do readaptagio, os fundamentos servem
a presente divergéncia:

<€

4 — Tém inteira pertinéncia as
conclusbes da DSA. A fusido das trés
séries de classes numa s6, denomi-
nada Agente Fiscal de Tributos Fe-
derais, nenhuma influéncia tem no
processo de readaptagio, desde
que, pela complexidade da legisla-
¢do tributaria, nio se elidira a espe-
cializacdo, com o que, embora exis-
ta uma série de classes indicativas
de servidores versados em todos os
tributos federais, na realidade nio
se prescindira, mesmo para fins de
ordem interna, de uma subdivisio,
segundo aquelas trés categorias, na
fiscalizacfo tributéria. Do contrario,
eliminada a especializacio, quem
sofrerd, em tltima analise, sera a
arrecadagio.

5 — Ainda que assim nfio se en-
tendesse, como a fusio das séries
de classes mencionadas teria de le-
var os seus integrantes, se houvesse
de fiscalizar indiscriminadamente
todos os fributos federais, a uma
necessaria adaptagdo, para atuali-
zar os seus conhecimentos, o que
ndo sei se se lograria com pleno
éxito, pela j4 mencionada grande
complexidade da matéria, igual
adaptagio também seria oferecida
aos readaptandos, ap6s a concreti-
zagdo da medida.

6 — Com efeito, as condi¢Bes en-
sejadoras da readaptagdo, sendo,
como ja tenho acentuado em vé-
rias oportunidades, reguladas, quan-
to as condigbes pessoais do readap-
tando, segundo normas vigentes no
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periodo do desvio, considerando-se
este, no meu entender, no lapso do
tempo a que me referi em parecer
emitido no Processo n® 794.69, pu-
blicado no DO de 13 do corrente
més, as pags. 9.814 e 9.815, a fusio
de que se trata nfo modificou a si-
tuagdo, cabendo exigir-se do rea-
daptando, como prova de suficién-
cia, a habilitacdo para o desempe-
nho das atividades que determina-
ram o desvio e que se compreende
entre as proprias da atual série de
classes de Agente Fiscal de Tribu-
tos Federais, ainda que, presente-
mente, nfo abranja todas as atribui-
¢Bes da série.” (Processo mimero
34.302/69, Diario Oficial de 15-12-
69, pags. 10.689 a 10.690 — (trans-
crito do original publicado).

Este Tribunal, por sua Terceira Tur-
ma, & sua vez, estudou a tese do debate,
e assim concluiu: (fls. 40).

“Funcionalismo ptblico. Concur-
so. Ex-combatente, Dec. 61.705/67,
arts. 22 ¢ 6°. O pracinha aprovado
em concurso publico para a série
de classe de Agente Fiscal de Im-
posto Aduaneiro conserva o direito
liquido e certo a ser nomeado para
o cargo inicial da série de classes
de Agente Fiscal de Tributos Fede-
rais, resultante da fusiio daquela sé-
rie com a de Agente Fiscal de Im-
posto de Renda e Agente Fiscal de
Rendas Internas.” (Agravo em
Mandado de Seguranca n.? 68.033-
GB, Relator Min. Mércio Ribeiro,
julgado em 20-10-1971).

Pelos termos expostos, concedemos a
seguranca e apelamos para a energia do
Sr. Ministro, a fim de que novos obsta-
culos ndo sejam levantados contra o re-
querente.

Voo (Vencido)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Data venia, tenho que a so-
lugdo, tal como posta no voto do emi-
nente Relator, importa em o Tribunal

reconhecer ao impetrante o direito de
ser nomeado.

Em primeiro lugar, a impetracio é
contra ato de Ministro de Estado, coli-
mando determine este 0 encaminhamen-
to do expediente ao Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica. A com-
peténcia para nomear é do Chefe do
Poder Executivo. No méaximo, podere-
mos reconhecer a pretensdo do impe-
trante no sentido de o expediente seja
encaminhado pela autoridade coatora a
consideracdo do Senhor Presidente da
Reptblica. Estamos decidindo em ins-
tincia de mandado de seguranca. Esta
decisdo nio pode-se vincular ao Chefe do
Poder Executivo. Do contrério, por via
obliqua, este Tribunal estaria conceden-
do writ, expedindo decisdo mandamen-
tal ao Chete do Poder Executivo, para
que pratique ato, o que se faz vedado
ao TIR, eis que sujeita estaria, in casu,
a alta autoridade 3 jurisdigdo do Excelso
Pretério. O voto do Sr. Ministro Relator
¢ no sentido de reconhecer o direito a
nomeacio. S. Ex? anotou que o funda-
mento do despacho indeferitério ora ata-
cado é insubsistente. O fundamento é
este: em virtude da fusio das séries de
classes de Agentes Fiscais, a vista do
Decreto-lei n? 1.024/69, o concurso rea-
lizado em 1962 nio serve a prova de
capacidade para investidura em cargo
de Agente Fiscal de Tributos Federais.

Compreendo, dessarte, que o Tribu-
nal, acompanhando o voto do Sr. Mi-
nistro Relator, estard reconhecendo ao
impetrante o direito liquido e certo a
nomeacdo. Ora, em primeiro lugar, ndo
foi exatamente isso que o impetrante
pediu. Requereu seguranca em ordem a
ser encaminhada expediente para sua
nomeacio com efeito desde 1968; e
mais, para que se dé, de imediato, o
enquadramento nos termos do Decreto-
lei n° 1.024, de 1969.

Pois bem, concedendo a seguranga,
qual o voto do Relator, reconhece esta
Corte o direito do impetrante a nomea-
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¢ao a partir de 1968, e ao enquadramen-
to a partir de 1969. Do contrario néo te-
“ria sentido essa concesséo.

A decisdo no mandado de seguranca
¢ mandamental. Se deferirmos o pedido
tal como feito, reconhecemos o seu di-

reito a ser nomeado a partir de 1968 e

reenquadrado a contar de 1969.

Ora, repito, esse direito a ser nomea-
do a partir de 1968, data venia, ndo po-
de ser reconhecido pelo Tribunal em
mandado de seguranga. A decisdo no
mandado de seguranca tem de ser cum-
prida pela autoridade. Ndo podemos en-
tender que o cumprimento seja apenas
o ato do Sr. Ministro da Fazenda, en-
caminhando o expediente ao Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica.

Nio foi 0 que o impetrante pediu;
ele pediu que fosse nomeado a partir de
1968 e reenquadrado desde 1969.

Data venia, a concessio do mandado
de seguranga importa no reconhecimen-
to do direito de nomeacio e no de reen-
quadramento, em virtude do Decreto-
lei n® 1.024/1969. Disso ndo é possivel
fugir. Nio teria sentido conceder segu-
ranga vazia de contetido e mandamento.

Dessa sorte, Sr. Presidente, permissa
venia do eminente Relator e dos emi-
nentes Ministros que se pronunciaram
ap6s S. Ex?, estou em que a questdo, de
forma alguma, pode ser resolvida por
via de mandado de seguranca. Entendo
que esse direito a nomeagdo e ao reen-
quadramento, que o eminente Ministro
reconheceu em mandado de seguranga,
pode ser posto ao exame do Poder Ju-
diciario, nas vias ordindrias, em acfo
propria; ndo, entretanto, na via man-
damental. H4 uma evidente improprie-
dade do mandado de seguranga na espé-
cie dos autos. A sua outorga importa em
obrigar aquele que deve nomear. Quem
é que deve nomear? Quem é que deve
reenquadrar? E tio-s6 e exclusivamente
o Chefe do Poder Executivo. A Sua Ex-

celéncia é que cabe prover os cargos.
Coisa diversa pode suceder nas vias
ordindrias. Nessa via ampla, ai sim, cabe
ao Poder Judicidrio, através de suas ins-
tincias, reconhecer um certo direito,
constituindo-se, dessarte, titulo juris. No
mandado de seguranga pressupde-se o
titulo constituido. Dai afirmar-se: “Dar-
se-4 mandado de seguranga a quem dis-
puser de direito liquido e certo”. No
caso, o mandado de seguranga nio cons-
titui o titulo. Tem eficdcia mandamen-
tal. Se nés concedermos mandado de se-
guranga, reconhecemos, em primeiro
lugar, o titulo, desde logo. Se reconhe-
cemos o titulo, pela eficacia mandamen-
tal, estaremos ordenando que aquele que
deve nomed-lo hd de fazé-lo, sem dis-
cussdo. Ora, isso escapa a algada, a com-
peténcia do Tribunal Federal de Re-
cursos. Somente o Pretério Excelso po-
deria assim ordenar.

Dessa sorte, Sr. Presidente, compre-
endo que h4 uma impropriedade. Nio
entro no mérito propriamente da argu-
mentagio do eminente Sr. Min. Amarilio
Benjamin, no que concerne a caducida-
de, ou nio, do concurso feito em 1962,
em decorréncia do Decreto-lei n® 1.024,
como também ndo indago, aqui, se, a
partir de 1968, deveria o peticiondrio ter
sido investido, ou néo, e, por via de con-
seqiiéncia, reenquadrado diante da fu-
sdo das classes de cargos do setor de
fiscalizagdo de tributos federais.

Entendo que, no mandado de segu-
ranga, tal como posto, ndo é dado a este
Tribunal decidir e ordenar, tal como
decorreria do deferimento do pedido-

Reconhecendo, dessarte, a improprie-
dade da via eleita, em face do contetido
e extensdo da stplica do impetrante, sou
levado a indeferir o mandado de segu-
ranga.

Voto

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Sr. Presi-
dente, a questdo ora levantada pelo emi-
nente Min. Néri da Silveira, tenho que
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ocorre pela primeira vez, nio obstante
este Tribunal ter julgado, em mandado
de seguranga impetrado contra o Sr. Mi-
nistro da Fazenda, casos nio propria-
mente idénticos, mas semelhantes. Quan-
tos mandados de seguranga conhecemos
e julgamos relacionados com readapta-
clo! A readaptagido se faz, também, por
decreto presidencial.

Isto posto, e j& que nenhuma divida
até entdo surgiu ...

O Sr. Min. Néri da Silveira: V. Ex?
me permite?

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Pois nio.

O Sr. Min. Néri da Silveira: A orien-
tagdo da jurisprudéncia, tanto deste co-
mo do Supremo Tribunal Federal, é de
que ndo se concede readaptagio por via
de mandado de seguranga, porque im-
porta no exame de matéria de prova.
Data venia, o exemplo que V. Ex? traz
ao Tribunal nio serve. A orientagio,
tanto desta como da Egrégia Corte, é
de que o mandado de seguranga ndo é
a via propria para a readaptacdo.

O Sr. Min. Jarbas Nobre: ... desde
que a prova esteja constituida, como no
caso presente, sou inclinado a deferir o

pedido-

O que se pede neste processo, é isto:
que o Ministro da Fazenda faga enca-
minhar & autoridade o expediente de sua
nomeacdo. Esta, dentro das suas atribui-
¢Oes, baixard ou ndo o ato. Se, eventual-
mente, o Senhor Presidente da Repu-
blica entender em nio nomear o impe-
trante, ai estard formalizado motivo
para impetrag¢do de outro mandado de
seguranga, nio mais perante nés, é
6bvio, mas perante a Corte Suprema.

Eu, acompanhando o voto do Minis-
tro..

O Sr. Min. Néri da Silveira: V. Ex?
deve conceder explicitando que ndo ha
reconhecimento de direito, com as res-
salvas relativamente ao Chefe do Poder
Executivo. V. Ex?* concede, entio, na
{orma mais limitada.

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Pelo que
disse o eminente Min. Amarilio Benja-
min ao aparte de V. Ex?, isto, ao que me
parece, ficou esclarecido.

Completando o meu pensamento, con-
cedo a seguranga para que o expediente
seja encaminhado pelo impetrade ao
Senhor Presidente da Reptblica.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente, estou de acordo
com as consideragdes do voto do Min.
Jarbas Nobre, mas pelo que ouvi do
Min. Amarilio Benjamin, parece-me que
o entendimento de S. Ex?* é diferente.
Inclusive, S. Ex? leu o final da peticdo
em que o impetrante pede seja prepa-
rado o expediente para ser remetido ao
Presidente da Republica.

O Sr. Min. Néri da Silveira: Mas pre-
parar o expediente para ser remetido?

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Com a remessa, termina o ato do
Ministro.

O Sr. Min. Néri da Silveira: Mas isso
ndo ficou explicitado na outorga, quer
dizer, pede-se a nomeagio a partir de
68. Entdo, vamos deixar explicitado. Se
assim for, eu também concedo a segu-
ranga.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Acompanho, assim, o eminente
Relator.

Voro

O Sr. Min. Godoy Iiha: Sr. Presidente,
acompanho o voto do eminente Ministro
Relator.

DEecisio

Por maioria de votos, vencido o Sr.
Min. Néri da Silveira, deferiu-se a segu-
ranca (Pleno, em 22-06-72). Nio to-
mou parte no julgamento o Sr. Min.
Henrique d’Avila. Os Srs. Mins. Mércio
Ribeiro, Esdras Gueiros, Moacir Catun-
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da, Henoch Reis, Peganha Martins, De-
cio Miranda, Jarbas Nobre, Jorge La-

de acordo com o Sr. Min. Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Armando

fayette Guimaries e Godoy Ilha votaram  Rollemberg.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 70.955 — SP

Relator originario — O Ex.mo Sr. Min. Méarcio Ribeiro
Relator designado — O Ex.mo Sr. Min. Esdras Gueiros
Agravantes — Unido Federal e Poliquima Industria e Comércio S.A.

Agravadas — As mesmas

EMENTA

Imposto de renda. Glosa de despesas de comissoes,
em relacao &8s declaracbes dos exercicios de 1963 e 1964.
Autuacdo feita trés anos depois que o imposto ja fora
ligiiidado, com base em retificacées aceitas pelo Fisco,
mediante denuncia espontinea do contribuinte. Divida
paga mediante parcelamento devidamente cumprido, com
o efeito de transacdo relativa ao primeiro débito, de modo
a prevenir o contribuinte contra levantamento poste-
rior. Crédito fiscal considerado extinto (art. 156, item I,
do C6d. Tributario Nacional). Aplicagdo 4 espécie do
disposto no art. 138 do citado Cédigo. Idoneidade do
mandado de seguranca para apreciacio da matéria, es-
sencialmente de direito. Precedente jurisprudencial do
Tribunal Federal de Recursos (Agr. em Mand. de Segu-
ranga n.° 67.801, Segunda Turma, de 15-10-71). Provi-
mento ao agravo da impetrante, prejudicado o da Unido

Federal.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, prosseguindo
o julgamento, dar provimento ao agravo
da impetrante, para conceder, totalmen-
te, a segurancga, e considerar prejudica-
dos o recurso ex officio e o agravo da
Unifo, contra o voto do Sr. Ministro Re-
lator, que negava provimento, na forma
do relatério e notas taquigréficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 30 de outubro de 1972. —

Mdrcio Ribeiro, Presidente; Esdras
Gueiros, Relator.
ReraTdrio

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
A sociedade andnima Poliquima In-
dtstria e Comércio S. A. retificou suas
declaracdes de rendimentos, relativas a

1963 e 1964, quanto as comissbes pa-
gas a “Atlante Comércio e Representa-
cdo Ltda”, apds chegar a seu conheci-
mento que essa firma fora incluida em
rol de firmas inidéneas.

Pagou as parcelas do conseqiiente lan-
camento suplementar.

Notificada, nio obstante, para reco-
lher o imposto de renda na fonte refe-
rente ds mesmas comissdes, acrescido
de juros, multa e corregio monetéria,
conforme notificagBes no processo . ...
506.247/69, pediu mandado de seguran-
ca, com concessio de liminar, a fim de
se ver livre de sangdes politicas, inclu-
sive declaracio de “devedora remissa™;
sustar o processo administrativo em or-
dem; impedir a execucdo do débito; e
obter o fornecimento de certidGes ne-
gativas.

A autoridade coatora, em suas infor-
macgtes de fls. 41/45, alega, liminar-
mente, a impropriedade do mandado de
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seguranga, por incompativel com o exa-
me de provas e circunstdncias que en-
volvem a matéria, e, de meritis, procura
demonstrar a legitimidade da autuaco
da impetrante e do lancamento, como
conseqiiéncia de suas relagdes com a fir-
ma Atlante declarada ndo idénea (& as
fls. 43/46).

Afinal o Juiz, pela sentenca de fls.
51/53, concedeu a seguranga em par-
te:

a) para que a impetrante néo sofres-
se a declara¢io de devedora remissa;

b) para cassar a liminar quanto a
suspensido do processo administrativo.

Recorreu de oficio.

Inconformados, agravaram a Unifo
Federal, as fls. 57/58, e a impetrante, is
fls. 63/70, a primeira pedindo a total
denegagdo e a segunda a total conces-
sdo do writ.

Contraminutas as fls. 60/61 e 72/74.

A Unigo argii, preliminarmente, a in-
tempestividade do agravo da impetran-
te, admitido pelo Juiz em decorréncia
de publicagio incorreta do julgado, tan-
to no referente a0 nome de um dos pa-
tronos da agravante como no da prépria
impetrante (Poliquima e nfo Poliqui-
mica).

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, no parecer de fls. 81/89, pede o
provimento do recurso de oficio e do
voluntario da Unido, e o improvimento
do recurso da empresa.

£ o relatério.
Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Em memorial apresentado nesta instin-
cia, a impetrante, Poliquima Industria
e Comércio S. A., com apoio em prece-
dente, decidido na Segunda Turma, o
AMS 67.801-SP, Relator Min. Decio Mi-
randa, procura demonstrar a inviabilida-
de da cobranga do imposto “na fonte”,
a que aludem as notificagdes impugna-
das, porque o crédito fiscal estaria ex-

tinto, pelos pagamentos decorrentes da
retificacdo do langamento primitivo, e
porque ndo se fundamenta a cobranga
em fato gerador econdmico real, mas
em simples suposigGes.

N#o obstante a clareza e brilho, nio
s6 dessas novas argiiigbes, como do
Acérdio invocado, nio encontro moti-
vos para, no caso, modificar a senten-
ca.

N3o houve inequivoca manifestagio
de boa-fé na retificacio das declaragdes,
em que a impetrante se submeteu a glo-
sa das comissdes que havia declarado
pagas a Atlante, sua representante co-
mercial na Guanabara, Sio Paulo, Pa-
rana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

As informacGes dao essa firma como
uma entidade fantasma ou organizada
apenas para receber “recibos frios”.

O vulto dos negbcios a ela confiados
faz supor que a impetrante néo lhe des-
conhecia a condi¢io. Assim, a confis-
sdo da infragiio apds vir a publico a ini-
doneidade dessa representante da impe-
trante (inicial item 2-4), nio poderia
ser aceita como uma manifestagio es-

ponténea apta a excluir sua responsa-
bilidade.

A hipotese se enquadra no paragrafo
tnico, e ndo no caput do art. 138 do
CTN.

Quanto a legitimidade do langamento
pelo ndo pagamento do imposto na fon-
te é simples conseqiiéncia do disposto
nos arts. 98, inciso 59 do D. 51.500/63
e 239, item 3°, do D. 55.866/65.

A prépria lei determina a incidéncia
do imposto sobre as importincias que
haviam sido irregularmente deduzidas
como pagas ou creditadas a titulo de
comissbes, bonificacges, ete. -

Quanto as sanges administrativas, a
sentenga observou a jurisprudéncia pre-
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valente neste e no Supremo Tribunal
Federal.

Nego, pois, provimento aos recursos.
Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Sr. Presi-
dente.

Pedi vista destes autos, depois que o
eminente Sr. Ministro Relator, Marcio
Ribeiro, proferiu seu voto negando pro-
vimento aos recursos, porque recebi
memorial da ilustre advogada, em que
fazia referéncia a julgamento em caso
idéntico, proferido pela Egrégia Segun-
da Turma, do qual foi Relator o emi-
nente Sr. Min. Decio Miranda.

Realmente, discutia-se naquele pro-
cesso (Agravo em Mandado de Segu-
ranga n° 67.801, de Sdo Paulo, em que
foi impetrante a CIDAMAR S. A. — In-
dastria e Comércio), o mesmo aspecto,
objeto da presente impetragdo, isto é,
despesas constantes de escrita, ndo re-
lacionadas com o negécio e cuja glosa
fora feita pelo Fisco.

No presente caso, o digno Juiz Fe-
deral Dr. José Américo de Souza conce-
deu apenas em parte a seguranga, quan-
to a nfo ser a impetrante considerada
devedora remissa, negando-a porém
quanto a pretensdo de tornar sem efeito
o langamento fiscal indevidamente rea-
lizado contra ela, depois que ja4 havia
pago os tributos relativos aos anos de
1964 e 1965, em decorréncia de retifi-
cacdo das declaracbes feitas, tudo con-
forme parcelamento concedido e j& li-
quidado.

Do estudo que fiz dos autos cheguei
a conclusio de que merece atendimento
o que pleiteia a impetrante quanto ao
aspecto que nio foi deferido pelo douto
Juiz a quo, o que fez sob a alegagdo de
que “tudo dependeria de examinar o
processo administrativo e o levantamen-
to pericial”, acrescentando que isto nio
seria possivel na via eleita do mandado
de seguranga.

Entendo de modo contrario. A ma-
téria é puramente de direito, estando de-

vidamente comprovadas as alegacGes da
impetrante, de molde a se dpoder deci-
dir a causa sem maiores indagagdes.

Matéria absolutamente idéntica ja foi
julgada pela Egrégia Segunda Turma,
em 15-10-71, no j& referido Agravo em
Mandado de Seguranca n® 67.801, in-
vocado no memorial que recebi, sendo
de destacar do mesmo a seguinte emen-
ta: :

“Imposto de renda. Glosa de des-
pesas com publicidade. Devido o
imposto de renda préprio da pes-
soa juridica, com a multa cabivel.
Por falta de previsdo especifica na
lei, ndo ha lugar para, além dessa
cominagio, exigir-se da pessoa ju-
ridica imposto de 60% e 40%, con-
forme o exercicio, acrescido de mul-
ta de 130%, considerado devido na
fonte por distribui¢do de rendimen-
tos a acionistas ndo identificados.
Consideragbes adminiculares a pro-

bsito das conseqiiéncias do parce-
amento, com efeito de transacio,
do primeiro débito, a prevenir o
contribuinte contra o levantamen-
to do segundo, trés anos e meio de-
pois. Seguranga confirmada, na par-
te concedida pela sentenga.”

A hipétese dos presentes autos é idén-
tica. E o memoriaﬁ) assim conclui, depois
de demonstrar a ilegalidade da segunda
cobranga:

“a) Os rendimentos questiona-
dos sc referem aos exercicios das de-
claracdes de renda de 1964 e 1965
(fls. 14);

b) O auto de infraco é de 1968;

¢) Anteriormente ao auto de in-
fragio estavam pedidas (fls. 19 e
20), deferidas (fls. 24) e pagas as
retificagGes de renda, em genﬁncia
espontdnea (fls. 25-30);

d) Aplica-se & espécie o coman-
do do art. 138 do CTN;

e) Crédito fiscal pago estd ex-
tinto (CTN, art. 156, item I);
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f) Os “fatos complexos” foram
trazidos & baila para tentar-se sus-
tentar a tese de inidoneidade do
mandado de seguranca (fls. 49/48
e 83), fatos citados e que ndo cor-
respondem ao teor dos autos;

g) O mandado de seguranga,
parcialmente concedido, cabe & so-
ciedade, e seu pedido se contém as
fls. 11/12 dos autos, cuja reiteragdo
aqui se pede, por ser de inteira jus-
tica”.

Realmente, quanto a idoneidade do
mandado de seguranga para apreciagdo
da matéria em causa, davida nio mais
pode existir. O préprio Supremo Tribu-
nal Federal j4 adotou, ao propésito, di-
versas Stimulas, como as de n% 59, 60,
61, 62 e 63. E o Tribunal Federal de
Recursos, em caso semelhante ao destes
autos, assim se pronunciou no Agravo
em Mandado de Seguranga n° 26.839
(in D] de 19-12-63, pag. 4.483):

“Executivo fiscal. O mandado de
seguranca é meio para antecipar a
defesa do executivo fiscal. Por una-
nimidade, deram provimento”.

No tocante ao mérito do presente pe-
dido, ndo tenho divida de que a impe-
trante estd com inteira razfo, pois se
trata de uma autuagéo ilegal, a que The
foi imposta, depois que j4 havia sido
feita a necessaria retificagdo dos langa-
mentos de 1964 e 1965, com pagamen-
to integral do imposto através de par-
celamento devidamente cumprido. E,
pois, de inteira aplicagio & espécie o
que preceitua o art. 138 do Cédigo Tri-
butario Nacional, tendo-se ainda em
consideragio que no caso havia crédito
fiscal extinto, segundo o art. 156, item I,
do mesmo Cédigo.

Assim, dou provimento ao agravo da
impetrante, Poliquima Inddstria e Co-
mércio S. A., para conceder in totum a
seguranca pleiteada, tal como pedido
nos itens 4-2-2 e 4-2-3 do pedido inicial,
prejudicado o agravo da Unido Federal.

E o meu voto.

Voro

O Sr. Min. Henoch Reis: Sr. Presi-
dente, entendo, por igual, que se trata
de matéria de direito desatavel através
de mandado de seguranga.

Como sabe, Sr. Presidente, nio ha-
vendo necessidade de prova, por mais
intrincado que seja o direito do impe-
trante, pode-se discutir em processo de
mandado de seguranga.

Quanto ao mérito, a Egrégia Segunda
Turma ja decidiu matéria idéntica, atra-
vés do writ n® 67.801, contrariamente
a0 decidido na sentenca, o que se me
afigura exato.

Nestas condigdes, rendendo minhas
justas e merecidas homenagens ao Sr.
Ministro Relator, acompanho o voto do
Sr. Min. Esdras Gueiros. -

E meu voto.

Decisio

Prosseguindo o julgamento, deram
provimento ao agravo da impetrante
para conceder, totalmente, a seguranga
e considerar prejudicados o recurso ex
officio e o agravo da Unido, contra o
voto do Sr. Ministro Relator, que nega-
va provimento (em 30-10-72 — 3% Tur-
ma). Designado Relator para o Acér-
ddo o Sr. Min. Esdras Gueiros. O Sr.
Min. Henoch Reis votou com o Sr. Min.
Esdras Gueiros. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 71.255 — SP
Relator — O Ex.mo Sr. Min. Henrique d’Avila

Requerente — Diilio Fabricatori

Requerido — Juizo Federal da 7% Vara

EMENTA

Leildo de bem penhorado, levado & terceira praca.
Mandado de Seguranga visando garantir direito & arre-
matacio, sobrestada nova pracga, e a expedicdo da com-
petente carta de arrematacio pelo lance oferecido. Seu
deferimento para que, uma vez admitido o lance e assi-
nado o respectivo auto de arrematacgfo, se prossiga nos
ulteriores termos dests, observadas as prescricées re-
gulamentares pertinentes & matéria.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em sessdo plena, por unanimidade,
deferir a seguranga, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de outubro de 1972, —
Armando Rollemberg, Presidente; Hen-
rique d Avila, Relator.

Rerarério

O Sr. Min. Henrique d'Avila (Rela-
tor): Dtlio Fabricatori, brasileiro, casa-
do, proprietério, residente e domiciliado
na cidade de S3o Paulo, requer o pre-
sente mandado de seguranga contra ato
que reputa ilegal do Sr. Dr. Juiz da 72
Vara da Justica Federal daquele Estado.
E o impetra com apoio no art. 1° da Lei
n°® 1.533 e suss alteracbes subseqiientes,
combinadn com o art. 122, inciso I, letra
¢, da Emenda Constitucional n? 1, de
1969.

Salienta o impetrante que, consoante
comprovam as xerocépias anexas, a Fa-
zenda Nacional estd movendo contra a
Empresa Ourigo S. A. Indtstria e Co-
mércio, dois executivos fiscais, que cor-
rem pela aludida Vara.

Ocorre que, em execugdo, o bem pe-
nhorado foi levado 2 terceira praga no
dia 4 de maio do corrente ano, tendo
havido licitagdo pelo valor de dez mil
cruzeiros por parte do impetrante. To-
davia, o Dr. Juiz, a exemplo do que

aconteceu nas duas primeiras pragas,
houve por bem recusar o lance ofere-
cido, por considera-lo de baixa oferta.
E, por via de conseqiiéncia, invalidou
a praga, determinando a expedigdo de
novos editais para realizacio de outra,
que seria necessariamente a quarta.

E, por isso o impetrante acentua que
os arts. 35 e 36 do Decreto-lei n® 960, de
17-12-38, que regulam quanto ao porme-
nor, o processamento do executivo fiscal,
sdo claros e imperativos ao propésito.

Estatuem eles o seguinte:

“Art. 35. Para a primeira arre-
matagdo tomar-se-4 por base o pre-
co da avaliagdo; para a segunda,
esse prego com a reducio de 20%.

Art. 36. Nizo havendo licitantes
4 primeira praga, proceder-se-i4 2
segunda, observadas as formalida-
des e a redugdo prevista nos arts.
anteriores; se 0 mesMO OCOITEr NO-
vamente, serdo os bens vendidos
pelo maior lance.”

E, como no entender do impetrante,
ndo ha recurso ordinirio indicado para
sanar a ilegalidade sofrida, viu-se este
compelido a langar m3o da medida ex-
cepcional do mandado de seguranca, a
fim de que lhe seja garantido seu di-
reito liquido e certo a arrematagio do
bem leiloado, sobrestada a nova praga
e a expedicdo da competente carta de
arrematagio pelo lance oferecido, pros-
seguindo o feito em seus ulteriores ter-
mos processuais até a concessdo em de-
finitivo da medida postulada.
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O pedido encontra-se devida e sufi-
cientemente instruido. Solicitei, como de
estilo, as informacBes da autoridade
coatora, e esta m’as prestou de fls. 18 a
19, onde acentua que deixou de admitir
dito lance para evitar possivel locuple-
tamento em prejuizo da exeqiiente, a
Fazenda Nacional. E, a seguir, salienta
que sua determinacio ditada ad cau-
telam, nio afeta ou prejudica em qual-
quer sentido o andamento da causa. Se
houve inovacdo, por acaso, contriria a
lei, & doutrina e A jurisprudéncia, decor-
rente do despacho impugnado, ateve-se
0 mesmo ao sdo propdsito de uma me-
Thor distribuigio comutativa de Justica.

Ouvida a douta Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, manifestou-se esta, de
fls. 35 a 39, no sentido da improcedén-
cia da impetragio.

£ o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): Como restou acentuado no re-
latério, o impetrante langou méo do re-
médio heréico e expedito do mandado
de seguranca, sob o fundamento de que
ndo lhe restava qualquer outra alterna-
tiva para sanar a ilegalidade de que se
queixa.

A meu ver, assiste-lhe inteira razio.

O Julgador a quo, em verdade, ndo
invalidou, nem podia invalidar a pra-
ca. E, isso porque a mesma decorreu
sem vicios ou nulidades capazes de
conduzi-lo a tanto. O que ocorreu foi
o fato de S. S? ndo ter aceito o lance
do impetrante na fase do leildo, por re-
puta-lo mofino e exiguo. E curial que
deste seu despacho ndo caberia o agra-
vo de instrumento consignado no art.
842, inciso XII, do Cédigo de Processo
Civil. E, ainda que fosse licito admiti-
lo na espécie, ndo se revestiria o mes-
mo de efeito suspensivo.

De meritis estou em que, coberto de
razdo, encontra-se o impetrante. Nao

era licito ao Dr. Juiz a quo.recusar o
lance malsinado. Alids, confessa em
suas informagdes, em trecho que li ao
Tribunal, e que consta do relatério, que
deixou de aceitar a oferta do bem lei-
loado, embora em desarmonia com a
lei e com a jurisprudéncia, com a in-
tengdo de fazer melhor justica e evitar
locupletamento injusto e indevido, em
detrimenti do exeqiiente.

Indisfargével se me afigura que se-
melhante ato se reveste de ilegalidade,
dado que contraria frontalmente o art.
36 do Decreto-lei n® 960/38, que, desen-
ganadamente, ndo admite nova praga
em casos que tais.

Por issv, nZo merecem aceitas as con-
sideragbes contidas nas informactes da
autoridade coatora; porque, em verda-
de, em um caso como este, restaria a
exequente o direito de penhorar novos
bens do executado e evitar, d’estarte, os
prejuizos que o despacho malsinado pre-
tendeu obstar, dentro dos pressupostos
legais.

Assim sendo, meu voto é no sentido
de conceder a seguranga para que, uma
vez admitido o lance e assinado o res-
pectivo auto de arrematagio, se pros-
siga nos ulteriores termos desta, obser-
vadas as prescrigbes regulamentares per-
tinentes & matéria.

Decrsio

Por unanimidade de votos, deferiu-se
a seguranca (em 17-10-72 — T. Pleno).
N3o tomou parte no julgamento o Sr.
Min. Néri da Silveira. Usou da pa-
lavra o Sr. Dr. Firmino Ferreira Paz,
Subprocurador-Geral da Reptblica. Os
Srs. Mins. Godoy Ilha, Amarildo Benja-
min, Marcio Ribeiro, Peganha Martins,
Henoch Reis, Decio Miranda e Jorge
Lafayette Guimardes votaram com o
Sr. Ministro Relator. Nio comparece-
ram, por motivo justificado, os Srs. Mins.
Esdras Gueiros, Moacir Catunda e Jar-

bas Nobre. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg.
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EMBARGOS NA APELACAQ CIVEL N.° 23.965 —RJ

Relator — O Exmo Sr. Min. Decio Miranda

Relator designado — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira
Revisor — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira
Embargante — Unifo Federal

Embargado — Lyad Sebastifio Guimaries de Almeida

EMENTA

Acumulacio de cargos.

E vedada a acumulacio de cargos de Juiz com dois
cargos ou funcgbes de magistério. A ConstituicBo nfo
trata o magistrado, em matéria de acumulacio de car-
gos, de forma diversa dos funcionarios, aos quais é proibi-
do ocupar simultaneamente trés posicdes remuneradas.

Em matéria de acumulacido de cargos, é irrelevante
a natureza do regime juridico de emprego, se estatutario
ou CLT. Quer no sistema da Constituicio de 1946, quer
no da vigente Carta Politica, o Juiz somente pode acumu-
lar com a magistratura um cargoe ou umsa fungdo de

magistério.

Acdo declaratéria de inexisténeia de incompatibili-
dade, para o exercicio cumulativo de cargo de juiz com
duas funcoes de professor, improcedente.

Embargos recebidos.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por maioria, re-
ceber os embargos, vencidos os Srs. Mi-
nistros Relator € Moacir Catunda, na
forma do relatério e notas taquigrafi-
cas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. —
Custas de lei.

Brasflia, 23 de novembro de 1971. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; José Néri da
Silveira, Relator designado.

Reratério

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
O acérddo embargado, pelo voto do Sr.
Min. Moacir Catunda, que teve a ade-
sio do Sr. Min. Henrique d’Avila, de-
clarou a “inexisténcia de incompatibili-
dade para o exercicio cumulativo de
um cargo de Juiz do Trabalho, com
duas fungdes de professor universita-
rio”, na Universidade Federal do Es-
tado do Rio de Janeiro, por serem re-

gidas, as tdltimas, “pela legislacdo tra-
balhista”.

Reconheceu-se que “o caso concreto,
de juiz do trabalho, portador de creden-
cial de nivel universitario, pode exerci-
tar funcdes de magistério, mediante re-
muneragio contra recibo, de acordo
com a legislagdo trabalhista, deparava
solugdo afirmativa no regime da Cons-
tituicio de 1946”.

Restringiu-se, todavia, a declaracio
acima ao periodo de vigéncia da Cons-
tituicio de 1946, isto é, até o dia 15 de
margo de 1967, a vista da proibigdo
mais ampla do art. 97, § 2° da Cons-
tituicdo de 1967.

Ficou vencido o Sr. Min. Amarilio
Benjamin, segundo o qual, “a situagdo
nido se modifica pelo fato de, no exer-
cicio do magistério, ao invés de fazé-
lo por nomeagdo na forma legal, de-
sempenhar as fungdes por meio de con-
trato, principalmente levando-se em
conta que a remuneragio provém dos
cofres federais”.
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Para prevaléncia do voto vencido,
ofereceu embargos, ndo impugnados, a
Unido Federal.

E o relatdrio.
Voto (VENCDO)

O Sr. Min. Decio Miranda (Relator):
Dispunha a Constituicio de 1946:

“Art. 96. E vedado ao juiz:

I — exercer, ainda que em dis-
ponibilidade, qualquer outra fun-
¢do publica, salvo o magistério se-
cundério e superior e os casos pre-
vistos nesta Constituigio, sob pena
de perda do cargo judiciério.”

“Art. 185. E vedada a acumu-
lagdo de quaisquer cargos, exceto a
prevista no art. 96, n° I, e a de
dois cargos de magistério ou a de
um destes com outro técnico ou
cientifico, contanto que haja cor-
relacio de matérias e compatibili-
dade de horério.”

A primeira disposicio, que trata da
situagdo especifica de magistrados, néo
limita o ndmero de cargos acumulaveis
no magistério secunddrio ou superior. A
limitagio vem no artigo alusivo aos pro-
fessores: dois cargos. A redugdo a um
cargo de magistério nfo diz respeito a
acumulabilidade com o cargo de juiz,
mas a acumulabilidade com outro cac-
go técnico ou cientifico.

A conciliagdo dos dois dispositivos im-
porta, a meu ver, no reconhecimento de
que o juiz podia exercer o magistério
nas mesmas condi¢des em que o podia
o professor que nio fosse juiz: exercen-
do, no méximo, dois cargos.

Assim, a meu sentir, a solu¢io do
acérdio embargado prevaleceria mesmo
que se ndo tratasse de dois cargos de
professor regidos pela legislagdo traba-

Thista, aspecto que me parece irrele-
vante.

Rejeito os embargos.
Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): Sr. Presidente. Data venia, di-
virjo.

Da tradicio do nosso sistema consti-
tucional é a inviabilidade da acumula-
céo de cargos.

A partir da Constituigio de 1934, ex-
cepcionaram-se hipéteses de exercicio
cumulativo de cargos publicos. Essa
Constituicio autorizava ao magistrado
exercer cargo de magistério, como ao
técnico cientifico exercer outro cargo de
natureza administrativa, desde que res-
peitada a compatibilidade horaria.

No regime da Constituigio de 1937,
art. 159, voltou-se ao sistema rigido da
Constituicio de 1891, segundo o qual
eram vedadas as acumulagdes de cargos
ou funcdes publicas.

A Constituicio de 1946, retornando a0
regime da Constituigio de 1934, h'm%—
tou-0, entretanto, permitindo 0 exerci-
cio cumulativo de dois cargos de ma-
gistério, de um cargo técnico ou cienti-
fico com um cargo de magistério. Fa-
cultava a Constituicio de 1934 o exer-
cicio de um cargo técnico ou cientifico
com um cargo administrativo. Exigiu,
de outra parte, a existéncia de correla-
¢do entre o cargo técnico ou cientifico
e o cargo de magistério. No que con-
cerne ao magistrado, o regime de 1946
nio foi explicito referentemente & ne-
cessidade da correlagio de matérias. En-
tendeu-se, entretanto, que o cargo de
Juiz somente poderia ser acumuldvel
com cargo de magistério que com ele
guardasse correlagio. Isto se consagrou,
de expresso, posteriormente, no regime
de 1967 e no da Emenda Constitucional
1/69, quando explicitamente se exigiu,
em todas as hipéteses de acumulagio
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de cargos, a existéncia de correlagdo de
matérias.

No regime da Constituicio de 1946,
quanto no da Constituigdo de 1967, bem
assim no da Emenda Constitucional n°
1, cumpre distinguir, referentemente aos
juizes, duas situagdes. Quando a Cons-
tituigdo, no Capitulo referente ao Poder
Judicidrio, trata do Juiz e dos impedi-
mentos, af, ndo dispde sobre acumulagio
de cargos. Incompatibilidade e acumu-
lagdo sdo institutos diferentes.

Quando se diz que o Juiz nio pode
exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra fungio, o que se afir-
ma é uma incompatibilidade da magis-
tratura com o exercicio de outras ati-
vidades. Entretanto, a Constitui¢do de
1946, quanto as posteriores, regulam, no
Capitulo concernente & acumulacio de
cargos — e, pois, no Capitulo “Dos Fun-
ciondrios Puablicos” — as hipé6teses de
acumulagio, dentre as quais se prevé a
hipétese de Juiz. E, ai, simetricamente
ao que ocorre com os funcionarios, au-
toriza-se o Juiz a desempenhar também
uma posi¢do de magistério.

A Constituigdo néo tratou o Juiz, em
matéria de acumulagio, diferentemente
dos funcionérios, tanto que o incluiu na
mesma enumeragio, onde se excepcio-
nam as hipéteses de permissio de
acumulagio; relacionou o Juiz ao lado
dos funcionérios, autorizando a acumu-
lagdo do cargo de Juiz com cargo de
magistério. Assim, como o funcionario
técnico-cientifico pode acumular cargo
de magistério, assim como o funciona-
rio-professor pode acumular com outra
funcdo de professor, atendidos os pres-
supostos de lei, também o Juiz pode
exercer um cargo de magistério.

- Nao ha na Constituicio, nem decorre
do sistema, nenhuma possibilidade de
um servidor ocupar simultaneamente
trés posicdes. Isso é vedado pelo nosso
sistema. O Estatuto dos Funcionarios
Piblicos, Lei n® 1.711, ao disciplinar

a matéria no regime da Constituigdo de
1946, tornou clara a possibilidade so-
mente do exercicio de duas funcbdes
cumulativas naquelas hip6teses defini-
das na Constituicio, & vista da nature-
za do cargo. O Regulamento baixado
com o Decreto n® 35.958, de 1954, edi-
tado dentro dos limites do poder regula-
mentar,  sua vez, explicitou o verdadei-
ro conteddo das normas legais perti-
nentes & acumulacio, tornando, ainda
af, inequivoca a inviabilidade do exer-
cicio de mais de duas fungfes e, outros-
sim, irrelevante a distin¢do entre o exer-
cicio das funcbes em confronto, segun-
do o regime do Estatuto ou consoante
a CLT.

Dessa maneira posta sucintamente a
questdo, o meu voto é recebendo os
embargos, nos termos do pronuncia-
mento do eminente Min. Amarilio Ben-
jamin. Nem no regime da Constituicio
de 1946, nem no das ConstituicBes pos-
teriores, foi admitido ao juiz acumular
com a magistratura duas outras fun-
¢bes de magistério. Apenas o que era
possivel, sob a égide da Constituicdo de
1946, tal como sucede hoje, é exercicio
cumulativo de cargo de juiz e cargo ou
fungdo de magistério.

No caso concreto, & ac¢do é declara-
téria de inexisténeia de incompatibili-
dade para o exercicio cumulativo de um
cargo de juiz com duas fungbes de pro-
fessor. Estou em que o voto vencido
analisou de forma incensuravel o siste-
ma constitucional vigoranis entre nés,
regime este que é da tradi~fo do nosso
sistema constitucional, ao concluir pela
inviabilidade do exercicic cumulativo do
cargo de juiz com duas po:cdes de pro-
fessor.

Meu voto é pois recebentio os embar-
gos.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: Sr. Presi-
dente, a argumentagdo que acaba de

desenvolver o eminente Min. Néri da
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Silveira, a meu ver é convincente. Nio
era preciso que a Constituigédo de 67 de-
clarasse, de modo expresso, a possibili-
dade de acumulagio de um cargo de
juiz com um de magistério, porque es-
tava implicito no sistema ji adotado na
Constituicdo de 1946. Deste modo, e
data venia do Ministro Relator, recebo
os embaigos.

Voro

O Sr. Min. Henoch Reis: Sr. Presi-
dente, tenho votado, em poucos casos,
na verdade, mas de acordo com o enten-
dimento do eminente Min. Néri da Sil-

Data venia do Relator, recebo os em-
bargos.

DEecrsio

Como consta da ata, a decisio foi
a seguinte: Por maioria, foram recebi-
dos os embargos, vencidos os Srs. Mi-
nistros Relator e Moacir Catunda. Nio
tomou parte no julgamento o Sr. Min.
Henrique d’Avila. Os Srs. Mins. Jarbas
Nobre, Jorge Lafayette Guimardes,
Godoy Ilha, Amarilio Benjamin, Esdras
Gueiros, Henoch Reis e Peganha Mar-
tins votaram com o Sr. Min. Néri da
Silveira. Presidiu o julgamento o Sr.

veira.

Min. Mdrcio Ribeiro.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N.° 27.186 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Pecanha Martins

Relator designado — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Decio Miranda

Embargante — Banco da Bahia S.A.

EMENTA

Previdéncia Social. “Gratificactes de Balanco” e
“Bonificacoes Especiais”, pagas pelo Banco da Bahia
S.A. a seus empregados. Gratificagbes pagas com habi-
tualidade e nao eventuais.

Tais gratificacdes devem integrar o saldrio de con-
tribuicdo, cumprindo, outrossim, as considere o INPS na
fixacdo do salario de beneficio. L.O.P.S., art. 69, § 2.2

Nao guardam pertinéncia com a matéria supra o
art. 10 e seu parigrafo unico da Lei Complementar n.° 7,
de 7-9-1970, que instituiu o Programa de Integracdo So-
cial (PIS). No art. 10, da Lei Complementar n° 7, de-
finiu-se a naturezz das obrigacdes dos contribuintes do
Fundo de Participaciao para a execucdo do PIS, quali-
ficando-se, ope legis, como meramente fiscais, sem con-
seqiiéncias trabalhistas, nem previdenciarias, ditas obri-
gacdes das empresas. Nio cabe, em virtude disso e a
partir dai, conclusio, sem qualquer apoio em lei, no
sentido de se isentarem das contribuigbes previdenciarias
vantagens habitualmente conferidas, pelas empresas, a
seus empregados, tais como, as “Gratificagbes de Ba-
lango”, que nada tém a ver com o sistema da Lei Com-
plementar n.° 7, de 1970.

Embargos rejeitados. Improcedéncia da agZo decla-
ratéria de nfo estarem sujeitas 3s incidéncias das con-
tribuicoes previdencidrias as “Gratificagbes de Balango”
e “Bonificagbes Especiais.”

Vistos, relatados e discutidos estes Decide o Tribunal Federal de Re-
autos, em que sdo partes as acima in- cursos, em Sessdo Plena, por maioria de

dicadas,

votos, vencidos os Srs. Ministros Rela-
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tor, Revisor, Jarbas Nobre, Jorge La-
fayette Guimardes e Moacir Catunda,
rejeitar os embargos, na forma do re-
latério e votas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 19 de outubro de 1971. —
Armando Rollemberg, Presidente; José
Néri da Silveira, Relator designado.

ReLaTdrIO

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Trata-ss de embargos opostos ao
V. acérddo da Egrégia Segunda Turma
deste Tribunal, cuja ementa assim re-
sume a espécie:

“Declaratéria. Define-se como o
processo que se instaura com o fim
exclusivo de eliminar uma res
dubia.

Incidéncia de contribuigbes pre-
videncidrias sobre gratificagbes re-
cebidas a qualquer titulo.

Aplicacdo da Stmula n° 207, do
S.T.F”

Foi voto vencedor o do Relator, o Sr.
Min. Godoy Ilha, que deu provi-
mento aos recursos (?ls. 186/189), fi-
cando vencido o Sr. Min. Moreira Ra-
bello, que negou provimento aos re-
cursos (fls. 191).

Os embargos foram oferecidos as fls.
195/211, admitidos as fls. 212 e im-
pugnados as fls. 219/227.

A Subprocuradoria da Reptblica, as-
sistente do INPS, ofereceu o parecer de
fls. 229/232, pedindo a manutencio do
V. acérddo embargado.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Na forma do Estatuto, tendo em
vista os lucros verificados em balangos
semestrais, o Banco ora embargante dis-
tribui aos seus funciondrios, caso julgue
conveniente, gratificacGes de cariter ex-
cepcional em razio do mérito de cada

um. Entende a egrégia Turma julgado-

ra, por majoria de votos, que tais gra—
tificagBes se incorporam ao salario, des-
lindando a demanda com a aplicacio da
Stimula de n® 207, nestes termos:

“As gratificagbes habituais, inclu-
sive as de Natal, consideram-se ta-
citamente convencionadas integran-
do o salario.”

E, em razio deste entendimento, deu
grovimento a apelagdo para incorporar
itas gratificagbes ao salario de contri-
bui¢do para o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, o ora embargado.

Data venia do Relator, o eminente
Min. Godoy Ilha, parece-me plau-
sivel o vato do Revisor, o ilustre Min.
José Rabello. E que as gratificagbes
em causa, conferidas ao funciona-
rio, ou empregado, estdo condicionadas
a0 mérito e sobretudo ao lucro obtido
pelo Banco embargante. N&o ocorren-
do lucro, dentro no semestre, elas ndo
sdo devidas. Neste sentido sdo as opi-
nides dos doutos na espécie, relaciona-
das no memorial que recebi do embar-
gante, valendo ressaltar a de Victor Rus-
sumano, comentador e intérprete:

“A gratificagdo de balango, aque-
la que estd sempre na dependéncia
dos lucros obtidos pelo emprega-
dor, essa nunca é saldrio e, portan-
to, pode ser cassada em fungdo dos
interesses comerciais da empresa.”

Assim, claro nio ser possivel falar-se,
no caso, na habitualidade referida nos
julgados que serviram de base ao enun-
ciado da Stimula n® 207. Mesmo que a
gratificacdo excepcional possa ser leva-
da em conta para o efeito de despedida
injusta, por exemplo, ndo seria possivel
onera-la com o pagamento de contribui-
¢do previdenciaria, que importaria no
reduzi-la, ou quase que suprimi-la em
prejuizo do empregado, o que contraria
a tendéncia dos principios legais do di-
reito do trabalho e o préprio § 29 do
art. 36 do Regulamento Geral da Pre-
vidéncia, sendo valioso ressaltar o ocor-
rido em caso idéntico entre o Instituto
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embargado ¢ a PETROBRAS. Esta, in-
conformada com decisdo ministerial que
the foi contréria, solicitou reconsidera-
¢do. E a informagdo e o despacho fo-
ram proferidos nos seguintes termos:

“A PETROBRAS, inconformada
com a decisio de V. Ex? que sujei-
tou a contribuigdo previdenciaria a
chamada participagdo dos lucros
atribuida aos servidores daquela
empresa estatel, vem pleitear sua
reconsideracdo. O assunto foi ante-
riormente objeto de decisdo do Con-
selho Diretor do DNPS que, apés
ouvir sua Assessoria Juridica, con-
cordou plenamente com a interpre-
tagdo que vem dando ao caso a ora
recorrente, pois entendeu que aque-
le premio “nio tendo natureza re-
muneratéria ndo deve integrar o sa-
lario de contribuigdo”. Na verdade,
a participagao nos lucros da empre-
sa, principalmente ap6s o advento
da recente Lei Complementar n® 7,
deve ser encarada nfo como uma
sobrecarga as empresas e contri-
buintes, mas como participagio ati-
va na socializacdo do capital. Dessa
figura muito se aproxima a parti-
cipagio concedida pela PETRO-
BRAS, pois em sua distribui¢do é
elemento preponderante a eficién-
cia demonstrada pelo empregado e
seu tempo de servigo. A impor-se
elevados 6nus as empresas e contri-
buintes, face & distribuigio de lu-
cros, em vez de ampliar-se essa per-
feita e sadia participagfio, estaria o
préprio Governo limitando a inicia-
tiva pela qual vem demonstrando
o maior interesse. Assim, com ful-
cro na Besolu¢io n® DNPS-255/70,
que melhor interpreta a lei, opino
seja provido o pedido de reconsi-
deracio para o fim de ser mantida
a orientagdo ditada por aquele ér-
gio normativo na mencionada Re-
solugdo. Em 14 de janeiro de 1971.
(a) Armando de Brito — Secreta-
rio-Geral.”

“Despacho do Sr. Ministro:

Dou provimento ao recurso da
empresa Petr6leo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS, na forma proposta
pela Secretaria-Geral, para o fim de
restabelecer a Resolugdo n® DNPS-
255/70, que melhor reflete os inte-
resses da empresa e seus emprega-
dos, sem contrariar os dispositivos
legais pertinentes ao caso.

Ao Departamento Nacional da
Previdéncia Social.

Em 14 de janeiro de 1971 (a) Julio
Barata.

Confere com o BS/DS-30, de
12-2-71, Segdo I — Anexo III, pags.
1/2. /8. Paulo, em 3 de margo de
19717

E sendo este o atual entendimento
do Sr. Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Social, vale dizer, o entendimen-
to do préprio Instituto embargado, re-
cebo os embargos para considerar res-
tabelecida a sentenca de Primeira Ins-
tncia, nos termos do voto vencido.

Voro

O Sr. Min. Decio Miranda (Revisor):
Trata-se de gratificagbes ndo ajustadas.
Nao sio mencionadas nos contratos es-
critos firmados pelo Banco com os em-
pregados, na admisséo destes, fls. 13 e
14. Figuram, é certo, nas rescisbes de
contrato, como nos exemplos de fls. 19
e 20, mas aparentemente pelos valores
vencidos, j4 atribuidos ao empregado
antes da rescisio, sem entrar no compu-
to para efeito de indenizagio.

A cliusula “recebidas, a qualquer ti-
tulo, pelo segurado, em pagamento dos
servigos prestados”, que qualifica a re-
muneragio formadora do “saldrio de
contribui¢do” (art. 239 do Decreto n®
48.959-A, de 19-9-60, e art. 173 do vi-
gente Regulamento, Decreto n? 60.501,
de 14-3-67), é abrangente nas palavras
“a qualquer titulo”, mas restritiva no
seu complemento “pelos servigos pres-
tados”.
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Para que se reconhega a gratificacdo
como “ndo remuneratéria®, nio é ne-
cessario que ela seja gratuita, isto é, de
todo desrelacionada com os servigos
prestados. Basta que ndo seja contra-
prestacio deles. Nenhuma empresa da-
ria gratificagdo imotivada a quem ndo
prestou servigos. Concede-a, porém, em
certos casos, como no destes autos, em
razdo dos servigos, embora ndo pelos
servigos.

Tem a “gratificacdo de balanco” co-
mo causa direta os lucros da empresa,
e ndo os servicos prestados, que s6 en-
tram em consideragio para o efeito de
determinar o modo de distribuicio ou
divisdo.

Por que nio reconhecer o carater dis-
tinto da gratificacdo de balango como
uma espécie embrionaria de participa-
¢80 nos lucros, quando essa modalidade
se divorcia da contraprestagio dos ser-
vigos até por constituir objetivo de ati-
va campanha de reforma social do ca-
pitalismo?

Por que n3o lhe reconhecer autono-
mia, quer em face das normas traba-
lhistas, quer em presenca das normas
previdenciarias, de modo a estimular
sua pacifica evolugdo para aquela ver-
dadeira participacio?

Desnecessarias, porém, estas conside-
ragdes, diante do préprio sistema da lei
previdenciéria.

Fixa esta os conceitos de “salario de
contribui¢do”, art. 173 do vigente Re-
gulamento Geral e de “salario de bene-
ficio”, art. 36. Intima a correlagdo. Nao
passa o ultimo de um indice, um termo
médio, uma condensacio daquele, num
certo periodo de tempo. O que de um
ndo entra no conceito do outro sio as
quantias ou valores, de per si conside-
radas. Mas as espécies, que a um e
outro compdem, hio de ser as mesmas.

Ora, do saldrio de beneficio se ex-
cluem “as gratificagGes especiais que,
nio tendo natureza remuneratéria, se
caracterizam como liberalidade da em-

presa” (art. 36, § 29, do vigente Regula-
mento) .

Note-se, de passagem, que a palavra
“liberalidade” ndo est4 ai com o sentido
de gesto de favor arbitrério ou discri-
cionario, sendo que é definida pelo con-
ceito que a antecede, “natureza nio re-
muneratdria”.

Se se excluem tais gratificagbes do sa-
lario de beneficio, conseqiientemente
também ndo entram no saldrio de con-
tribuico.

Do contrario, desapareceria a corre-
lagdo entre um e outro conceito.

Contribuir-se-ia sobre A -- B + C e
somente se teriam beneficios calcula-
dos em funcio de A 4 B.

E tio légica e tdo persuasiva esta
nogio, que a ela ndo pdde fugir o INPS
nas razoes de apelagdo, embora lFau"a
afirmar, erroneamente, que as gratitica-
¢oes de balanco entram no saldrio de
beneficio, pela consideragdo de que sZo
pagas a empregados, e tudo que se pa-
ga a empregado é contraprestacio de
servicos (fls. 165). Mas isto seria a
obliteracdo, pura e simples, do § 22 do
art. 36 do vigente RGPS, que se refere
a pagamentos sem natureza remunera-
téria.

Tenha-se em conta, por dltimo, que
a orientagio administrativa d4 apoio,
atualmente, a tese da embargante.

O DNPS, o6rgido a que compete fun-
¢do normativa em matéria de previdén-
cia social, na Resolu¢io n® 255/70 (D.O.
de 26-6-70, pag. 4718 ), decidiu, em con-
sulta formulada pela PETROBRAS, que
as parcelas de lucros distribuidas, anual-
mente, aos empregados dessa empresa,
ndo estdo sujeitas as contribuiges para
a previdéncia social, por isso que tais
parcelas se assemelham as gratiticagGes
especiais que, ndo tendo natureza re-
muneratéria, se caracterizam como li-
beralidade da empresa.
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Essa Resolugéo se apresenta fundada,
precisamente, no § 2° do art. 36 do
RGPS.

Anteriormente a essa Resolucio, e an-
tes de haver mais detidamente exami-
nado o problema, dei meu voto de ade-
sio ao pronunciamento da Segunda
Turma no AMS 65.860, Relator o Sr.
Min. Aimando Rollemberg, na Ses-
sio de 10-3-70, no mesmo sentido do
douto acérddo embargado.

Reconsidero-me, porém, agora.

Data venia, recebo os embargos do
Banco da Bahia S.A., para restaurar
a sentenca de primeira instincia, escla-
recendo, porém, que o valor da causa,
para efeito de honorarios de advogado,
é o mencionado fecho da inicial, fls. 11,
e ndo aquele que resulte da soma da-
quele valor com os dos depésitos adi-
cionais feitos pela autora no curso da

lide.
DEecrisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Apds os votos dos Srs. Mi-
nistros Relator e Revisor, recebendo os
embargos, adiou-se o julgamento em vir-
tude do pedido de vista do Sr. Min.
Néri da Silveira, aguardando os Srs.
Mins. Jarbas Nobre, Jorge Lafayette
Guimardes, Henrique d’Avila, Godoy
Ilha, Amarilio Benjamin, Mércio Ribei-
ro, Esdras Gueiros, Moacir Catunda e
Henoch Reis. Usou da palavra pelo em-
bargante o Dr. Claudio Lacombe. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Arman-
do Rollemberg.

Vorto — Vista

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Ban-
co da Bahia S.A., com sede em Salva-
dor, por sua Sucursal do Sul, estabele-
cida em Sio Paulo, propds, em junho
de 1965, acdo declaratéria contra o ex-
IAPB, hoje INPS, “para que seja decla-
rado que as “gratificagSes de balango”
e as “bonificagdes especiais”, pagas pelo
autor a seus funciondrios, na forma ex-

posta, ndo estdo sujeitas a incidéncia das
contribui¢bes previdencidrias devidas ao

7.2

reu .

Sustenta que as gratificacBes referi-
das, “por forca de entendimento expres-
so entre as partes, ndo constituem con-
traprestagdo de servigos e, por conse-
guinte, nio constituem base de célculo
para as contribui¢Ses previdenciarias”

(fls. 9).

A sentenga julgou procedente a agfo,
por trés motivos, que enumera: “19 —
a incidéncia da contribui¢io previden-
cidria se d4 quando se caracteriza a
contraprestacdo remuneratéria de ser-
vigos; 29 — a expressdo “a qualquer ti-
tulo” deve ser entendida em termos,
consoante ja exposto; 3° — inexistindo
habitualidade nas gratificagBes, inexiste
obrigacdo de da-las e, dai, nfo incide
sobre tais gratificagGes, assim sobre bo-
nificagBes especiais, a obrigagdo previ-
dencidria (fls. 156).

O decisério de primeiro grau foi re-
formado na colenda Segunda Turma,
pelos votos vencedores dos eminentes
Ministros Godoy Ilha e Armando Rol-
lemberg.

Assim voton o relator, ilustre Min.
Godoy Ilha (fls. 187/189):

“Pretende o A. ndo estar obriga-
do a recolher contribuicdes sobre
gratificages néo ajustadas nos con-
tratos de trabalho celebrados com
seus empregados, eis que, de forma
expressa e declaradamente ajustada,
ndo integram o saldrio, por nfo
constituirem contraprestacdo de ser-
vigos prestados, o que é reconheci-
do e aceito, de forma igualmente
expressa e por escrito, por seus ser-
vidores, como se pretende compro-
var com alguns exemplares de con-
trato de trabalho, acostados A ini-
cial e constantes de fls. 13 e 14.

Entretanto, esses instrumentos ne-
nhuma clausula inserem a respeito
e, em que pesem os argumentos da



sentenca, manifesta- a improcedén-
cia da agfo.

Ja a Lei n° 2.755, de 16-4-1956,
dispunha no seu art. 1°: “Até a de-
cretagdo da Lei Orginica da Pre-
vidéncia Social, a contribui¢do tri-
Plice para os Institutos de Aposen-
tadoria e Pensdes serd calculada na
base de 7% (sete por cento) sobre
a importincia mensal efetivamente
percebida pelo segurado, a qual-
quer titulo ...” (grifei) e o Decre-
to n® 32.667/53, que aprovou o
“Regulamento do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensbes dos Comercia-
rios, ja estabelecia, no seu art. 67:
“Incluem-se no salario quaisquer

uantias E:ercebidas pelo emprega-

0, a qualquer titulo, ainda mesmo
como extraordinirio ou gratifica-
¢do, salvo aquelas de natureza pu-
ramente ocasional, que ndo ultra-
passarem um més de remuneragdo
ou que forem fornecidas para o
custeio exclusivo de transporte.”

E a Lei Orginica da Previdéncia
Social veio a gispor, de igual modo,
no § 29 do art. 69: “Integram o
salario de contribuicio todas as im-
porténcias recebidas, a qualquer ti-
tulo, pelo segurado, em pagamen-
to dos servigos prestados”. E o Re-
gulamento Geral da Previdéncia So-
cial esclarece essa disposigdo, ao es-
tabelecer, no art. 239, inciso I, que
“entende-se por saldrio de contri-
buigéio, para os segurados emprega-
dos, a remuneracio -efetivamente
percebida, durante o més, nela in-
tegradas todas as importincias re-
cebidas, a qualquer titulo, pelo se-
gurado em pagamento de servigos
prestados.

Essas disposiges, legais e regula-
mentares, ndo sofreram qualquer
alteracdo pela legislagio subseqiien-
te, notadamente pelos Decretos-leis
n% 66 e 72/66, que modificaram a

Lei Orgéinica da Previdéncia So-
cial.

Certo que, pelo § 1°, do art. 457,
da Consolidagio das Leis do Tra-
balho, “integram o salario ndo s6 a
importincia fixa estipulada, como
também as comissbes, percentagens,
gratificagbes ajustadas, didrias para
viagens e abonos pagos pelo em-
pregador.” :

Trata-se, ai, todavia, de disposi-
¢do reguladora das relagbes de tra-
balho entre empregado e emprega-
dor, quando deve distinguir-se en-

_tre o conceito de salirio-contribui-

¢do no ambito da previdéncia so-
cial e o conceito de remuneragio
adotado pela Consolidagfo, dispon-
do o art. 12 desta que “os preceitos
concernentes ao regime de seguro
social sdo objeto de lei especial”, o
que vale dizer que a norma invoca-
da pelo A. nio conforta a tese por
ele sustentada, eis que a matéria das
contribuigbes previdenciarias é re-
gulada pela legislagdo especifica da
previdéncia social.

Entretanto, mesmo no re;igime da
Consolidagido, a habitualidade na
concessio da gratificagiio traduz um
ajuste tacito.

E, no caso sub judice, ndo s6 nio
houve, contrariamente ao afirmado
na inicial, como j4 demonstramos,
clausula expressa no contrato de
trabalho excluindo o direito as gra-
tificagbes, como, pelas rescisGes
contratuais, nos dois exemplares
trazidos aos autos pelo préprio A.
(fls. 19 e 20), pode-se deduzir que
ditas gratificagbes eram pagas ha-
bitualmente, tanto que foram inclui-
das na indeniza¢do devida pela res-
cisdo do contrato de trabalho. E o
acérddo do Supremo Tribunal Fe-
deral, de fls. 145, decidiu que nio
procede a cobranga de contribui-
¢des de previdéncia sobre gratifica-
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g¢oes ndo habituais. E a Stmula
n? 207 assentou que “as gratifica-
¢oes habituais, inclusive a do Natal,
consideram-se tacitamente conven-
cionadas, integrando o salério.

Nao procede o argumento do A.
de que as gratificages em causa
teriam sido concedidas a titulo de
prémio ou estimulo, como também
expresso na Sumula n® 209:

“O saldrio-produgdo, como ou-
tras modalidades de salario, é de-
vido, desde que verificada a con-
digio a que estiver subordinado, e
ndo pode ser suprimido unilateral-
mente, pelo empregador, quando
pago com habitualidade.”

O A., nas rescisdes dos contra-
tos de trabalho, inclui, nas indeni-
zagbes, aquelas gratificagbes, aten-
dendo, por certo, ao expresso na
Stimula n? 459, in verbis:

“No célculo da indenizagiio por
despedida injusta, incluem-se os
adicionais ou gratificagbes que, pela
habitualidade, se temham incorpo-
rado ao saldrio.”

E o 139 salario, instituido pela
Lei n® 4.090/62, estd sujeito a con-
tribuicdo previdenciéria, como es-
tabelecido pelo art. 4°, da Lei n®
4.749, de 12-8-65.

Outro argumento menos valioso
procurou o A. tirar do contido no
art. 4° do projeto de participagéo
dos trabalhadores nos lucros das
empresas e, pelo qual a participa-
¢80 ndo se incorpora para qualquer
efeito e nem sera objeto de contri-
buigbes devidas a Previdéncia So-
cial, o que é perfeitamente com-
preensivel no regime da participa-
¢do de lucros, em que as gratifica-
¢bes ndo passam de mera anteci-

acdo, tanto que o art. 16 do aludi-

o projeto estabeleceu que “o mon-
tante global distribuido em cumpri-
mento da Lei n® 4.090, de 13 de

julbo de 1962, bem como as grati-
ticagdes de balango ou de fim de
ano, acaso distribuidas, serdo dedu-
zidas da participagio a ser conce-
dida nos termos desta lei.”

Por todo o exposto, dou provi-
mento aos recursos para julgar im-
procedente a agdo, condenando o
A. ao pagamento dos honorarios a
base de 10% do valor da causa.”

Trata-se, efetivamente, in hac specie,
de gratificagbes habituais e ndo even-
tuais.

Basta compulsar os presentes autos
para se ter isso confirmado. J4 em 1964,
a Circular n® 161, por cépia, as fls. 15,
determinava tal. Note-se que a acdo foi
ajuizada em 1965. Os documentos, de
fls. 53, 54, 57, 58, 61, 64, 67, 70, 73,
76, 79, 87/90, 93/94, 97, 98, estdo a in-
dicar a maneira ininterrupta, habitual,
de pagamento aos empregados das gra-
tificacbes e bonificagbes em foco, con-
vindo destacar que o embargante vem
fazendo, segundo os autos, dita outorga,
sob forma de adiantamento mensal cor-
respondente a 1/6 da gratificagdo se-
mestral. Sob este ultimo aspecto, os
documentos, de fls. 98, 101, 104, 107,
108, 109, 110, 113, 116, 117, 118, 119,
122, 129, 132, 157, 159, 160. Trata-se,
portanto, de vantagem, sem interrupgio,
cujo pagamento estd comprovado, de
1964 até o 29 semestre de 1968, somente
ndo tendo vindo aos autos prova dessa
outorga, desde quando os mesmos in-
gressaram neste Tribunal. No memorial
distribuido no se nega dito pagamen-
to continue sendo efetuado.

Como entdo nio entender existente a
conotacio da habitualidade?

Sinalou, outrossim, com toda pro-
priedade, o eminente Min. Godoy
Ilha, que o embargante incluiu, também,
em calculos de indenizaces efetuadas
ja no ano de 1964 a gratificagdo semes-
tral em aprego (fls. 19 e 20).
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Nao ha, data venia, falar em excep-
cionalidade da vantagem em causa.
Como nio ver natureza remuneratéria
em um quantum que é entregue, més
a més, ainda que sob o rétulo expressi-
vo de “adiantamento de 1/6 da grati-
ficagdo semestral™®

Em preciso voto que proferiu no jul-
gamento do AMS n° 31.425, de Per-
nambuco, o0 eminente Min. Marcio
Ribeiro anotou, acerca de matéria se-
melhante, verbis:

“Meu voto é dando provimento
a0s recursos para cassar a seguran-
¢a. A prépria sentenga reconhece
que as contribui¢des incidiram so-
bre gratificagdes concedidas em
junho e dezembro, gratificagbes que,
embora nio constituam, gropria-
mente, saldrio dos empregados, sdo
pagas habitualmente. Além disso, o
§ 22 do art. 69 da Lei n® 3.807,
de 1960, a meu ver, compreende
quaisquer gratificagGes, inclusive as
eventuais.” ’

A sua vez, no julgamento do AMS n°
42.627-PE, em que era impetrante, pre-
cisamente, o Banco Auxiliar do Comér-
cio S.A., de Pernambuco, e impetrado
o Delegado Regional do ex-IAPB, que
pretendia cobrar contribui¢des da Pre-
vidéncia Social sobre as chamadas “gra-
tificagdes de balango” e “gratificacdes
de Natal”, o ilustre Min. Esdras Guei-
ros, na condigdo de Relator, registrou:

“A matéria de que cogitam estes
autos ja constitui jurisprudéncia
tranqiiila neste Tribunal e bem as-
sim no préprio Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que incidem
os descontos previdenciarios sobre
o total do salario percebido pelos
empregados, integrados no mesmo
quaisquer gratificagdes habituais,
inclusive a de Natal, consideradas
tacitamente convencionadas.”

De referir é que a Circular n® 161,
as fls. 15, evidencia disciplina do pa-

gamento de uma gratificagio aos em-
pregados do embargante. Observou,
nesse sentido, as fls. 164, com inteira
procedéncia, o INPS, que;

“Nessa Circular, embora declare
que a tal qualificagio ndo consti-
tuird direito decorrente do contrato
de trabalho, evidencia o apelado
que o pagamento da mesma se faz
em contraprestagdo a servigos bem
prestados.”

Embora sem maior relevo para o de-
sate da contenda, quanto a4 obrigagdo
do embargante de recolher as contribui-
¢bes providencidrias em causa, 0 con-
fronto pretendido pelo recorrente, entre
“salario de contribuicio” e “salario de
beneficio”, vale; aqui, ter presente o
procedimento da Administragio neste
particular.

Com efeito, na Resolugdo n? ......
CD/DNPS-29/71, o Conselho Diretor
do Departamento Nacional de Previdén-
cia Social resolveu estabelecer que: “a)
a gratificagio de balango integra o sa-
lario de contribuigdo referente ao més
em que for paga, salvo se, nessa oca-
sido, o segurado estiver em inatividade,
uma vez que, em tal hipdtese, inexiste
remuneragdo de trabalho e, conseqiien-
temente, sobre a mesma gratificagdo
ndo pode incidir a contribui¢do previ-
dencidria; b) a aludida gratificagdo s6
influi na fixa¢do do salério de beneficio,
quando tenha integrado saldrio de con-
tribuigdo, computado para tal fim; ¢) em
conseqiiéncia, a citada gratificagdo nio
pode determinar alteraggo do valor do
beneficio, quando paga apés a sua con-
cessdo” (in D.O.U., de 26-2-1971).

Anteriormente, no processo n® MTPS-
164.569/69, ficou reconhecido, por des-
pacho do Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Social, que a gratificagdo de ba-
lango integra o salario de contribuigdo
(in D.O.U., de 26-2-1971).
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Dessa maneira, a invocagéo feita pelo
embargante, no Memorial, 3 Resolugio
n? 225/70, do DNPS, publicada no
D.0.U., de 26-6-1970, parece estar, des-
de logo, superada, pela posterior mani-
festagdo, acima transcrita, do mesmo
Orgio, de fevereiro do ano em curso.

Nao merece, data venia, também, me-
lhor acolhida o argumento do embar-
gante, inserto no Memorial, muito bem
elaborado, que o digno advogado dele
signatério distribuiu aos membros do
Tribunal, extraido do disposto no art.
10, da Lei Complementar n® 7, que
instituiu o Programa de Integragio So-
cial, in verbis: '

“Art. 10 — As obrigacdes das em-
presas, decorrentes desta Lei, sdo
de carater exclusivamente fiscal,
nio gerando direitos de natureza
trabalhista nem incidéncia de qual-
quer contribui¢do previdenciaria,
em relagdo a quaisquer prestagdes
‘devidas, por lei ou por sentenga ju-

*“dicial ao empregado.

Pardgrafo dnico — As importan-
cias incorporadas ao Fundo nio se
classificam como rendimento do
trabalho para qualquer efeito da
Legislagdo Trabalhista, da Previ-
déncia Social ou Fiscal e nio se in-
corporam aos saldrios ou gratifica-
¢des, nem estdo sujeitas ao imposto
sobre 'a renda e proventos de qual-
quer natureza.”

A indicacdo do art. 10 transcrito, per-
missa venia, vale contra o embargante.
Por que n3o incidem contribuicdes pre-
videnciérias, na espécie? Tdo-s6 e exclu-
sivamente, porque o legislador, de ex-
presso, quis impedir a incidéncia do
onus previdenciario.

O art. 10 da Lei Complementa n® 7
veio, de outra parte, definir a natureza
da obrigacdo dos contribuintes do Fun-
do. de Participagio, para a execugio do
PIS.

Deu-se, nessa linha, ope legis, quali-
ficacio meramente fiscal, sem conse-
qiiéncias trabalhistas, nem previdencié-
rias, as obrigagbes das empresas oriun-
das da Lei Complementar em foco.

Nio vale dai tirar conclusées, sem
apoio em lei, em ordem a se isentarem
das contribui¢bes previdencidrias van-
tagens habitualmente conferidas, pelas
empresas, a seus empregados. Houvesse
o legislador, na ordem do raciocinio de-
senvolvido pelo embargante desejado
essa exclusdo que o recorrente pretende
nos autos, certo isso constaria de dis-
posigdo legal expressa.

Nem cabe, outrossim, confundir as
gratificagbes pagas pelo embargante com
o sistema definido na Lei Complemen-
tar n® 7, de 7-9-1970.

Em primeiro lugar, o Programa de In-
tegragao Social obriga todas as pessoas
juridicas, como tais conceituadas na Le-
gislagdo do Imposto de Renda. Nio se
acolheu, nele, portanto, o conceito de
empregador nem da CLT, nem do Esta-
tuto do Trabalhador Rural. Pessoas juri-
dicas, segundo a Legislagdo do Imposto
de Renda, ndo sdo apenas as pessoas
juridicas definidas na lei civil e comer-
cial, mas também as firmas individuais
e as demais pessoas fisicas referidas
no art. 16 do RIR. Assim, os emprega-
dores, que ndo se enquadram no con-
ceito de pessoa juridica para os efeitos
da legislagdo do Imposto de Renda, co-
mo, ad exempla, os profissionais libe-
rais e os fazendeiros, que exer¢am indi-
vidualmente a respectiva atividade, ex-
cluidos estdo do programa em causa.

De outra parte, sinalou, com proprie-
dade, Octavio Bueno Magano, acerca da
Lei Complementar n® 7, verbis:

“l. Nio constitui ela regula-
- mentacdo de participagio em lu-
cros. Essa conclusio deflui da lei-.
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tura do art. 165, n® V, da Consti-
tui¢do, abaixo reproduzido:

“A Constituigdo assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos:

V — Integragio na vida e no de-
senvolvimento da empresa, com
participacdo nos lucros e, excepcio-
nalmente, na gestdo segundo for es-
tabelecido em lei.”

O Programa de Integragdo Social
pode ser considerado como imple-
mentagdo da primeira parte do pre-

_ ceito constitucional posto em rele-
vo, a saber, integracdo do trabalha-
dor na vida e no desenvolvimento
da empresa. N&o exclui, de conse-
guinte, regulamentacio de partici-
pagdo em lucros e, tampouco, de
participacdo na gestido das empre-
sas.

A conclusdo acima esposada tem
apoio nas consideragdes expendidas
pela relator do projeto, que se con-
verteu na Lei em foco, no Congres-
so Nacional, verbis:

........ (o projeto nio regula-
menta a participagdo nos lucros
quer direta, quer indireta”) (v.
Diério do Congresso de 12-9-1970,
secio I, pag. 4.575).

- (apud RT INFORMA n® 18, pag.
19)

Bem explicito é, nesse sentido, o art.
19, da Lei Complementar em referen-
cia, nestes termos:-

“Art. 19 — B institufdo na forma
prevista nesta Lei o Programa de
Integragdo Social destinado a pro-
mover a integragdo do empregado
na vida e no desenvolvimento das

-. empresas.”

‘Esse Programa sera executado me-
diante Fundo de Participagdo constitui-
do de duas parcelas, havendo a Coor-
denagdo do Sistema de Tributagio do

Ministério da Fazenda, no Parecer Nor-
mativo n® CST-464, de 12 de julho de
1971, descrito, verbis: “A primeira, re-
sultante da dedugio do Imposto de Ren-
da devido — assim considerado aquele
calculado sobre o lucro real, aumenta-
do ou diminuido dos acréscirnos ou ex-
clusdes legais, mais o imposto incidente
sobre os lucros distribuidos quando.for
0 caso — nos percentuais estabelecidos
nas alineas a,};ﬂ ec § 19 art. 3° da
mencionada Lei Complementar. (...).

4. Relativamente a segunda parcela,
cumpre elucidar que sera recolhida, feito
o seu calculo com base no “montante
do faturamento mensal, assim compre-
endido o valor da receita bruta opera-
cional da empresa, conforme conceitua-
do no art. 157 do RIR (Decreto n?
58.400, de 10-5-1966), sem exclusdo de
quaisquer valores, sejam relativos a ex-
portagdo, impostos ou outros” (in RT
INFORMA, n° 40, pag. 9).

De todo o exposto, data venia, nio
vejo como deixar de manter a brilhante
fundamentacio dos votos vencedores
dos ilustres Min. Godoy Ilha e Ar-
mando Rollemberg. O Memorial, em
que pese o esforgo elogidvel do talen-
toso profissional que o subscreve, ndo
encontra apoio na prova dos autos, on-
de se verifica o cariter remuneratério
e de habitualidade inequivoca das gra-
tificagbes em foco, pagas pelo embar-
gante a seus empregados, inclusive, més
a més, sob forma de adiantamento de
1/6 da gratificagdo semestral, consoan-
te referi acima. Integram essas impor-
tincias o salario de contribuicdo, ut arts.
69, § 29, da L.O.PS., e art. 239 I, do
RGPS, entdo em vigor.

Cumpre, ademais, ter presente que os
recursos para a previdéncia social ndo
podem ser negados a vista da relevincia
de seu destino e de sua correta adminis-
tracio, em ordem a dispensar-se cada
vez melhor assisténcia aos necessitados
de seu amparo, o que diz imediatamen-
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te com os superiores interesses do bem
comum.

Rejeito os embargos.

Voro (PELA ORDEM)

O Sr. Min. Decio Miranda: Sr. Presi-
dente, eminentes colegas, em seu bri-
lThante voto, que com tanto proveito
acabamos de ouvir, o eminente Sr. Mi-
nistro Néri da Silveira divergiu funda-
mentalmente do voto que proferimos
— o Sr. Ministro Relator € eu como Re-
visor. Abordou aspectos sobre os quais
nio nos detivemos, a comegar pelo ca-
rater de habitualidade, que néo neguei,
em relagdo a esses pagamentos, apenas
afirmando que se tratava de prestagdo
nio ajustada inicialmente no contrato de
trabalho, depois no curso do contrato
pagas com habitualidade.

O Sr. Advogado: Sr. Presidente,
peco vénia para um esclarecimento ao
Sr. Min. Decio Miranda. Também
nio neguei, no meu memorial, que es-
sas contribui¢bes ndo fossem habituais.
Sustentei apenas que habitualidade, pa-
ra os efeitos da Lei Orginica da Pre-
vidéncia Social, é irrelevante, e, segun-
do, que as contribuigdes eram aleatd-
rias, no sentido de que elas dependiam
dos lucros da empresa. Mas, aboluta-
mente, ndo afirmei que essas contribui-
¢es ndo fossem pagas com habitualida-
de. Em abono as minhas afirmactes
acrescento ainda a fundamentacio do
voto proteride pelo Min. Néri da Sil-
veira, porque as contribui¢des conti-
nuam sendo diretamente recolhidas ao
INPS, mesmo depois da chegada dos
autos a este Egrégio Tribunal. Apenas
sustentei que essa habitualidade, para
os efeitos da Lei Organica da Previdén-
cia Social, era irrelevante.

O Sr. Min. Decio Miranda: Mas,
Sr. Presidente, ndo podendo evidente-
mente reabrir debates que nfo caberiam
no adiantado da hora, pego licenca para

recordar os fundamentos de voto que
proferi, no inicio do més de setembro
deste ano.

Vou lé-lo para os eminentes colegas:

(1&).

O Sr. Min. Néri da Silveira (aparte):
Considerando que a questio esta posta
em termos de plena explicitagdo ao Tri-
bunal, acho que a invocagdo feita com
énfase no voto de V. Ex?, do paragrafo
2° do artigo 36, tem procedéncia, se
esse quuntum: pdo é entregue real-
mente com habitualidade, como suce-
de no caso concreto, de 1964 até hoje. O
ilustre advogado acaba de afirmar que
se continua efetuando tal depésito e
que essa retribui¢io corresponde a uma
efetividade de contraprestagdo, més a
més, ao lado do salario. Podemos dizer,
entdo, que isso ndo tem vinculagdo ne-
nhuma com a prestagéo do servigo? Es-
sas gratificagbes s6 ndo atingem o sald-
rio de beneficio, quando ndo tém efeito
remuneratério. V. Ex? parte, em seu vo-
to, entretanto, do pressuposto de que
elas nfo tém efeito remuneratério. Exa-
tamente, a questdio em debate parece
esta: tém ou nfo efeito remunerat6rio?
Se h4 habitualidade, se més a més é en-
tregue, podemos negar efeito remunera-
tério a essas gratificacGes?

Estou em que temos de ver o caso
concreto. O que me preocupou, no exa-
me dos autos, foi precisamente a do-
cumentagio deles constante em que se
comprova que, més a més, os emprega-
dos recebem tal gratificagdo. Nao pode-
mos negar-lhe, data venia, cariter re-
muneratério. Pelo documento s folhas
19/20, vé-se que foram rescindidos con-
tratos de empregados, incluindo-se no
quantum a pagar pela rescisio, a im-
portancia relativa a gratificagdo semes-
tral, 4 gratificagio de balango. Pode-
mos, ainda agora, negar-lhe carater re-
muneratério?
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O Sr. Min. Decio Miranda: De fato,
de todos os elementos dos autos, tanto
se podem tirar as conclusdes de V. Ex?,
quanto as minhas. Tudo depende da
valorizagdo deste ou daquele aspec-
to. Os documentos de folhas 19/20, em
que V. Ex* vé demonstrado o cariter
remuneratério, vejo o contrario, pois,
compreendendo pagamento de presta-
¢bes vencidas a empregados demitidos,
nio inclui indenizagio correspondente a
este estipéndio.

Estou mostrando a V. Ex?, Sr. Min.
Néri da Silveira que, assim como V.
Ex? vé demonstrado o carater remunera-
tério nos documentos de folhas 19/20,
eu ndo o vejo pelo que acabo de assina-
lar. E da simples habitualidade também
ndo me parece decorrer necessariamente
0 carater remuneratério, porque era me-
ro adiantamento mensal do valor total.
A gratificagdo decorria de um fator es-
tranho, pelo menos nio diretamente re-
lacionado ao trabalho dos empregados,
decorernte dos lucros da empresa. Como
esses lucros estdo previstos dentro de
uma certa normalidade, a empresa, que
os produz, antecipa condicionalmente,
més a més, aquilo que na verdade vai
pagar no fim do ano.

Nio desconhego a valia dos argumen-
tos que V. Ex? tira da habitualidade
dos pagamentos, mas também desses
mesmos elementos dos autos se pode
tirar conclusdo contraria, cabendo agora
aos Srs. Ministros, que vido julgar em
seguida, optar por uma das solugbes em
confronto.

Tenha-se em conta, por ltimo, que a
orientagdo administrativa da apoio, atu-
almente, a tese do embargante. Recordo
a Resolugio, que ndo é simplesmente do
DNPS, mas do Ministro do Trabalho.
Estamos decidindo o que deve prevale-
cer em face da lei e ndo o que decorre
do entendimento administrativo. Mas o
fato é que a autoridade administrativa,
no caso da PETROBRAS, exemplo tipi-

co de empresa que proporciona remune-

ragdo de balango aos seus empregados,

também antecipada més a més, resolveu

que a gratificagdo ndo integra o salario

para efeito de contribuigdo previden-
= .

ci4ria.

Agora, segundo a informagfo autori-
zadissima do eminente Sr. Min. Né-
ri da Silveira, instrugdo mais recente do
INPS ja dispds o contririo. Isso mostra
que, pelo menos, hd hesitagdo na 4rea
administrativa, que nos cumpre elimi-
nar.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Ministros,
decisiva, para mim, é a verificagdo, a
que aludi em meu voto, de que essas
vantagens, esses pagamentos, ndo en-

tram no chamado “sal4rio de beneficio”.

Ao contrario, 0 eminente Sr. Min.
Néri da Silveira, com os brilhantes e de-
senvolvidos argumentos com que ilus-
trou esta Sessdo, procurou demonstrar
que entram, que compdem o salario de
beneficio.

Eu, com a modéstia de meu voto, per-
severo, na opinido contraria, que me pa-
rece apoiada na disposi¢do do art. 36,
§ 29, ja referido, do Regulamento Geral
da Previdéncia Social.

VYoro

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): Sr. Presidente: nZo tenho em
méios o voto que proferi em 2 de setem-
bro de 1971, faz quase dois meses. Lem-
bro-me de que me escudei, principal-
mente, no Estatuto do Banco, que esta-
belece que a gratificagdo concedida aos
bancérios depende do lucro obtido. A
gratificacdo, pois, depende do lucro au-
ferido e do bom servigo prestado pelo
servidor.

Mantenho o meu voto.
Voto

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Encontro
nftida diferenga entre “salério”, defi-
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nido pela CLT, e “salario de beneficio”,
cujo conceito é encontrado na LOPS,
no que diz respeito as gratificagbes pa-
gas aos empregados.

Pela consolidagdo, s6 as gratificacBes
ajustadas se incorporam ao salario (art-
457, § 19), ajustadas embora tacita-
mente, como entendide pelo Colendo
STF (Stmula 207), enquanto que, se-
gundo estd no art. 69, § 29, da Lei Or-
ginica da Previdéncia Social, do saldrio
de contribui¢io sfo integrantes as quan-
tias recebidas em pagamento dos servi-
cos prestados, mdo se computando,
assim, no salario, as gratificagbes espe-
ciais que se carecterizem como mera li-
beralidade de empresa (§ 2°, art. 36, do
Regulamento) .

No caso dos autos, a gratificagdo que
a empresa distribui estd4 condicionada a
apuracgio do lucro social, por si s6, alea-
torio e é previsto nos Estatutos do Ban-
o, em carater excepcional para ser atri-
buida aos funciondrios a critério da Di-
retoria e em razdo do mérito por eles
revelados na prestacio dos servigos.

Assim sendo, recebo os embargos, com
a restricdo lembrada pelo Ministro De-
cio Miranda em seu voto, no que se re-
fere a verba honoraria.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente: a gratificacdo de
balango tem -caracteristicas peculiares,
que sempre foram reconhecidas. De for-
ma que, em atencdo a essas peculiari-
dades, inclusive reconhecida pela juris-
prudéncia trabalhista, ela nio se incor-
pora a remuneragio.

O empregador paga a gratificacio en-
quanto tem lucro dentro das possibili-
dades destes, podendo suprimi-la quan-
do quiser.

A habitualidade, em relacio a essa
gratificacio, ndo ¢ suficiente para trans-
forma-la num direito do empregado. As
gratificagbes de balango ndo se incor-

poram 2 remuneracdo, dadas as carac-
teristicas. E por maior que seja a habi-
tualidade no seu pagamento, continuam
como gratificacdo de balango e sem se
incorporar.

O normal é a empresa ter lucros. Dai
a sua repeticdo indefinida no tempo,
pois, normalmente, os lucros aumentam,
e as gratificagBes, em regra, até mesmo
sobem de valor de um ano para outro.

Alids, por forga da inflagdo, se a gra-
tificaciio tiver o seu valor mantido, na
realidade baixou, porque o seu poder
aquisitivo tornar-se-4 menor.

Em conseqiiéncia, e é o que se veri-
fica, grandes empresas, os bancos, as
inddstrias, tendo os seus lucros em cres-
cimento mautém essas gratificagGes.
Mas, ndo importa que tal ocorra por 2,
5, 10 ou 20 anos, elas ndo deixam de ser
gratificacBes de balanco e nfo se incor-
poram a remuneragio.

Poder-se-4 alegar que uma coisa é
Previdéncia e outra- é CLT. Isso é evi-
dente e apenas me referi as citadas
caracterjsticas, porque foi invocada a
habitua{idade. Mas dentro da Lei de
Previdéncia, o que encontro? Encontro
o § 2° do art. 36 do Regulamento, que
tem o efeito de excluir do saldrio de
beneficis as gratificagbes de natureza
ndo remuneratéria, embora ligadas, de
certo modo, ao trabalho.

Ha liberalidades que atendem, em-
bora remotamente, a um carater remu-
neratério. A prépria doagio pode ser
remuneratdria. R

Esse paragrafo 2°, do art. 36, do Re-
gulamento da Lei de Previdéncia, im-
pede que as gratificacSes ndo remune-
ratérias influam no saldrio de beneficio.

Nzo ha, por conseguinte, como des-
contar contribuigbes sobre essas grati-
ficagBes, que jamais farfo se elevar o
saldrio de beneficio.

Ainda ndo vi o INPS pagar proventos
ou beneficios com base em gratificagdes



de balanco, e para nio pagar terd o
disposto no § 2° do art. 36 do Regula-
mento.

O Sr. Min. Néri da Silveira: Mas o
que nio foi remuneratério aqui o é.

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
raes: Ndo é remuneratério, e justamente
ndo o ¢ pelo seu carater aleatério, por
ndo se incorporar.

Toda gratificagdo que o empregador
paga tem um vinculo, ainda que ténue,
com o emprego. E evidente; mas néo é
remuneragio.

Se nfo hi possibilidade da gratifica-
cdo influir no salario de beneficio, ndo
pode a contribui¢do incidir sobre o seu
valor.

O emmente Min. Decio Miranda
referiu-se a ‘decisdo proferida pelo Mi-
nistro do Trabalho a propésito da
PETROBRAS, que reforga esse enten-
dimento. Alegou-se, segundo ouvi, que
a PETROBRAS § sociedade de econo-
mia mista. Seria mais uma razio para
contribuir para a Previdéncia, dando o
exemplo € ndo para se subtrair a con-
tribuigio.

Se é sociedade de economia mista,
(ue integra a administragio, o exemplo
deveria partir dela.

Por essas razdes, recebo os embargos,
acompanhando o voto dos eminentes Mi-
nistros Relator e Revisor.

Voro

O Sr. Min. Henrique dAvila: Tam-
bém -eu, Sr. Presidente, frente ao debate
sobremaneira esclarecedor entretido nes-
ta assentada, chego a conclusio de que
as gratificagbes oriundas de lucros ve-
rificados em balango devem ser havidas
como sujeitas as contribuicbes de previ-
déncia reclamadas pelo INPS. E, disso,
capacitei-me tendo em vista, precipua-
mente, as juridicas consideracdes emer-
gentes do juridico e brilhante voto que
proferiu o eminente Min. Néri da
Silveira.

Assim sendo, inclino-me no sentido de
rejeitar os embargos para manter o v.
aresto embargado por seus proprios e
acertados fundamentos.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: Sr. Presidente
nos termos do voto que proferi na Tur-
ma, rejeito os embargos.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Sr. Presi-
dente: ndo sem fazer mencio elogiosa
ao bem elaborado Memorial apresenta-
do a todos nés pelo ilustre advogado,
que também, ha algumas semanas atras,
sustentou oralmente da tribuna a tese
que defende, e ainda rendendo minhas
homenagens aos eminentes Relator e Re-
visor destes Embargos, data venia de
S. Ex?®, ndo posso deixar de nesta as-
sentada permanecer coerente com o pon-
to de vista que ja antes adotei sobre a
matéria, quando do julgamento do
Agravo em Mandado de Seguranca n®
42.627, vindo de Pernambuco, em que
era impetrante o Banco Auxiliar do Co-
mércio S.A. e impetrado o Sr. Delegado
Regional do ex-JAPB, e do qual fui Re-
lator, precisamente em caso idéntico ao
que agora estd em julgamento. Tratava-
se também da questio das gratificacdes
de balanco, como, alids, foi lembrado
pelo eminente Sr. Min. Néri da Sil-
veira, no substancioso voto que acaba
de proferir.

Assim, de acordo com aquele meu en-
tendimento, também desprezo os em-
bargos.

Voro

O Sr. Min. Henoch Reis: Fui Revisor
da Apelagdo a que se refere o eminente
Min. Esdras Gueiros e votei com S. Ex?

Desta sorte, rejeito os embargos.
Decisio

Como consta da ata, a decis@o foi a
seguinte: Prosseguindo-se no julgamen-
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to, por maioria de votos, vencidos os
Srs. Ministros Relator, Revisor, Jarbas
Nobre, Jorge Lafayette Guimardes e
Moacir Catunda, rejeitaram os embar-
gos. Os Srs. Min. Henrique d’Avila, Go-

doy Ilha, Amarilio Benjamin, Mércio Ri-
beiro, Esdras Gueiros e Henoch Reis
votaram com o Sr. Min. Néri da Silveira.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Arman-
do Rollemberg.

APELACAO CIVEL N.° 27.204 — SP

Relator —— O Exmo Sr. Min, José Néri da Silveira
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Esdras Gueiros
Apelante — Panambra Industrial e Técnica S.A.

Apelada — Unigdo Federal

EMENTA

Imposto de Renda. A data do encerramento do ba-
lanco é matéria de economia interna da empresa, que
pode deliberar modifica-la. N&o é possivel, entretanto,
deixar de levantar balan¢o, no ano-base imediatamente
anterior ao exercicio fiscal, em ordem a com ele instruir
a declaracdo de rendimentos. Acdo anulatéria de lan-
camento fiscal do imposto de renda improcedente. Ex-
clusao do adicional restituivel a que se refere o art. 3.9,
da Lei no° 1.474, de 1951, cuja cobranca foi suspensa
pela Lei n° 4.506, de 1964, determinada anteriormente
a propositura da agdo. Recurso de oficio conhecido como
se interposto fosse e provido. Apelagio da autora des-

provida.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sio partes as acima in-
dicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade,
dar provimento ao recurso de oficio co-
mo se interposto fosse, e em negar pro-
vimento ao apelo da autora, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator, na for-
ma do relatério e notas taquigraficas
precedentes, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 12 de junho de 1972. — Es-
dras Guewros, Presidente; José Néri da
Silveira, Relator.

ReLaTorIo

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Ajuizou Panambra Industrial e
Técnica S.A., qualificada na inicial, acio
ordiniria anulatéria de débito fiscal,
contra a Unido Federal.

O Dr. Juiz a quo, as fls. 122/124, as-
sim sumariou os fundamentos do pedi-
do:

“Panambra Industrial e Técnica
S.A., sucessora por incorporagio de
Movibasa S.A. — Moto-Viaturas
Agrotécnica e M4quinas para In-
distrias Bésicas, sediada nesta Ca-
pital, propde contra a Unido Fe-
deral a presente agio ordindria vi-
sando a anulagfo de acérddon® ...
65.457, de 15-5-67, da 1? Cimara do
12 Conselho de Contribuintes, em
Processo n® 101.200/DR., originario
da Delegacia do Imposto de Renda
em Sdo Paulo, que confirmou a co-
branca do imposto de renda, rela-
tivo ao exercicio de 1959, mais o
adicional do Fundo Restituivel exi-
gido pela Fazenda Nacional, & au-
tora, em agdo fiscal administrativa,
que se iniciou pelo auto de infragéo
de 14 de outubro de 1960.
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De fato, diz a autora, 2 Fazenda
Nacional lhe moveu acdo fiscal ad-
ministrativa, iniciada pelo auto de
infracio de 14 de outubro de 1960,
sob a alegacio de infragdo ao art.
40 e paragrafos, do Decreto nime-
ro 47.373, de 7 de dezembro
de 1959. “Pela auséncia de ren-
dimentos tributiveis para o exerci-
cio de 1959, em virtude de altera-
cdo do ano social financeiro da so-
ciedade cujos balangos eram ante-
riormente encerrados em 31 de de-
zembro e baseadas no art. 32, § uni-
co, da Lei n® 3.470/59, a mesma
deixou de instruir a sua declaracgdo
do exercicio referido, com base a
qualquer elemento de tributagdo
tudo de conformidade com o termo
de esclarecimentos de 10 de outu-
bro de 1960”.

Foi apurado pela fiscalizagdo que
para instruir o exercicio de 1959
(ano-base de 1958), a citada socie-
dade apresentara apenas a declara-
¢do de rendimentos acompanhada
das respectivas relagges e fichas dos
mod-=los 17 e 18, bem como da co-
munitacio da data de Assembléia-
Geral Extraordinaria realizada no
dia 27 de dezembro de 1958, arqui-
vada na Junta Comercial em sessdo
de 27-2-59 e publicada pela Impren-
sa Oficial em edicdo de 19 de mar-
co de 1959, pela qual se eximia a
autora do pagamento de qualquer
quantia oriunda de resultados apu-
rados no ano-base de 1958.

Embora a autora tivesse prestado
esclarecimentos depois da lavratura
do auto de infracdo mencionado, a
Delegacia Regional do Imposto de
Renda emitiu a notificago para re-
colhimento do imposto e adicional,
procedendo ao langamento pelo Lu-
cro Presumido, na base de 15% so-
bre o valor de suas vendas e outras
receitas. Assim, formou-se o proces-

so n® 101.200/DR., apreciado em
primeira e segunda instincias ad-
ministrativas, e, finalizando com o
acérdio n? 65.457 da 1? Cimara de
Coniribuintes, cuja anulagio pre-
tende por via da presente agio.

Invoca a autora seu direito, pri-
meiramente, no tocante a validade
da Assembléia-Geral que determi-
nou a alteracio de seus estatutos e,
em conseqiiéncia a alteragdo da da-
ta de encerramento do seu exercicio
social foi perfeitamente vélida e le-
gal, tendo sido seu mérito aprecia-
do pela MM. Junta Comercial, sob
as luzes do art. 53 e seu paragrafo
32 do Decreto-lei n® 2.627, de 1940.
No tocante ao aspecto fiscal, enten-
de a autora ser perfeitamente ad-
missivel um exercicio inferior ou
superior a doze meses, apds o ad-
vento da Lei n® 2.354 (art. 32, §
tnico do respectivo regulamento).

No caso em espécie entende a au-
tora ter havido pelo fisco uma du-
pla cobranga de tal imposto.

No exercicio financeiro de 1960,
a autora, ao oferecer sua declaragio
anual, instruiu-a com o balango le-
vantado em 30 de maio de 1959, o
qual abrangia um periodo de 17
meses de atividades exercidas a
contar de 12 de janeiro de 1958 até
30 de maio de 1959. Assim, se se
admitir o langcamento ex oficio, que
ora pretende anular haveria, pois,
uma bitributagdo, em seu entender,
pois o mesmo periodo, com a mes-
ma atividade, teria sido tributado
no exercicio de 1960, através do ba-
lango encerrade em 30 de maio de
1959 e, uma outra vez, pelo lanca-
mento, para o exercicio de 1959,
sobre as atividades do periodo ja-
neiro a dezembro de 1958. A ad-
misséo, pois, do langamento ora im-
pugnado, implicaria duplicidade de
cobranga do mesmo imposto, no
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mesmo periodo de atividade, com
o mesmo resultado, ferindo, assim,
preceito constitucional e expondo o
fisco a incidir nas penas do art.
1.531 do Cédigo Civil. O arbitra-
mento procedido, nfo seria justifi-
cado pela falta eventual de escrita
contabil ou por qualquer defeito de
forma da mesma, tnicos elementos
que poderiam justifica-lo nos ter-

- mos do art. 34, § 4°, do Decreto n?
47.373, de 1959.

Tanto existe a escrituracdo e tio
perfeita foi encontrada que o fisco
aceitou-a quando lhe foi apresenta-
da no exercicio de 1960 (ano-base
de 1959) através do balango-geral
encerrade em 30 de maio de 1959,
abrangendo um perfodo de 17 me-
ses de atividade.

Finalizando e reafirmando sua
desobrigacdo quanto ao adicional
restituivel de que trata o art. 3° da
Lei n® 1.474/51, face ao que dispde
o art. 49, letra ¢, da Lei n® 4.862, de
9-11-65, requer seja julgada proce-

- dente a presente acdo, anulado o
acérddo n® 65.457 da 12 Cimara do
19 Conselho de Contribuintes e, de-
clarada inv4lida a cobranca de
NCr$ 9.860,00 de imposto de ren-
da e de NCr$ 1.479,00 de adicional

restituivel.”

Contestou a Unido, as fls. 62/71, sus-
tentando, preliminarmente, que, néo lhe
tendo sido entregue a contra-fé da cita-
¢do acompanhada de documentos, deve-
ria a acfo ser indeferida liminarmente.
No mérito, sustenta a legalidade do ato,
em face do disposto no § tnico, do art.
32, e outras normas, do Decreto n?
40.702/56, (Regulamento do Imposto
de Renda}, em vigor a época.

A sentenca, as fls. 126/129, julgou im-
procedente a agéo: (1&).

Apelou a A., as fls 131/135: (18).
Contra-razdes, as fls. 136 e v: (1&).

Nesta superior instdncia, oficiou a
douta Subprocuradoria-Geral da Repi-
blica, as fls. 140/141, opinando pela
confirmacio da sentenca.

E o relatério.
Voro

- O Sr. Min. José Néri da Silveira (Rela-
tor): A Assembléia-Geral da impetrante,
a 27-12-1958, deliberou nio encerrar o
balanco social a 31 do mesmo més ¢
ano e, sim, a 31 de maio do ano seguin-
te. Invoca o pardgrafo ‘nico, do art. 32,
do R.LR., entdo em vigor, baixado com
o Decreto n® 40.702, de 31-12-1956,
verbis:

“Art. 32. As pessoas juridicas se-
rio tributadas de acordo com os
lucros reais verificados, anualmente,
segundo o balanco e a demonstra-

¢do da conta de lucros e perdas
(Decreto-lei n® 5.844).

Paragrafo tnico. Quando ocor-
rer a alteracfo do exercicio social, a
tributagio serd feita com base mnos
lucros reais verificados no periodo
inferior ou superior a doze meses
entre a data do balango que instruiu
a declaracio anterior e a do 1ltimo
balango realizado (Lei n® 2.354,
art. 15).7

Em abril de 1959, ao apresentar sua
declaragdo anual de rendimentos, em de-
corréncia da alteragdo do contrato social,
néo havia ainda levantado o balango, ndo
se fazendo apurados os rendimentos tri-
butaveis. Dai ter resultado negativa sua
declaragdo para o exercicio fiscal de
1959, com as informagdes corresponden-
tes.

Em abril de 1960, a declaracio de
rendimentos, relativa ao exercicio fiscal
de 1960, tomou como base o periodo de
19 de janeiro de 1958 a 31 de maio de
1959. Aceita a declaracio em foco, efe-
tuou a A. pagamento do tributo devido.
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Somente, mais tarde, em setembro de
1960, é que teve inicio a agdo fiscal, com
o auto de infragio lavrado a 14-10-1960
(fls. 20), pela auséncia de rendimentos
tributdveis, para o exercicio de 1959,
ano-base de 1958,

Cumpre notar, ademais, que o art. 43,
do mesmo citado R.IR., dispde, verbis:

“Art. 43. A base do imposto sera
dada pelo lucro real ou presumido
correspondente ao ano social ou ci-
vil anterior ao exercicio financeiro
em que o imposto for devido, res-
salvado o disposto no parigrafo
unico do art. 32 (Decreto-lei nime-
ro 5.844, Lei n°® 2.354, art. 15).”

Dessa sorte, inteira razdo assiste a Ré,
ora apelada, ao contestar, as fls. 70/71,
através do ilustrado Procurador da Re-
publica, Dr. Joaquim Justino Ribeiro,
hoje, eminente Subprocurador-Geral da
Republica, nestes termos:

“23. A data do encerramento do
balango é um problema de ordem
interna da autora, ndo sendo obri-
gatéria sua coincidéncia com o ano
civil. Entretanto, o que ndo pode
aquela pretender, de forma algu-
ma, pois a lei nunca o autorizou
nem autoriza, é deixar de levantar
balango — qualquer que seja a data
do encerramento ou o periodo de
atividades abrangido, para efeitos
fiscais, no ano-base imediatamente
anterior ao exercicio fiscal em que o
imposto é exigido, balanco esse que
deverd, obrigatoriamente, instruir
sua declaracao de rendimentos, em
cada exercicio fiscal.

24. Do exposto, verifica-se que
se equivoca totalmente a autora ao
afirmar que o arbitramento do lucro
s6 tem cabimento quando inexiste
escrituracdo regular. Sujeita, obri-
gatéria e anualmente, a tributagio
pelo lucro real, estava, por forga do
dispositivo citado, obrigada também

- a comprova-lo por meio de escri-
turagdo na forma estabelecida pelas
legislagbes comercial e fiscal, e a le-
gislacdo fiscal exige, sempre, como
se vé, um balango anual — seja de
12 meses, superior ou inferior a 12
meses — que instrua a declaracio de
cada exercicio, ex vi do preceituado
no art. 38, a, do R.I.LR. mencionado.

25. Improcedente a alegacdo
de bitributacio, pois esta como deve
saber muito bem o patrono da au-
tora — somente ocorre quando
Unido e Estado, no exercicio de
competéncia concorrente estabeleci-
da pela Constitui¢do Federal, decre-
tam imposto idéntico sobre a mes-
ma matéria tributdvel. Bitributa¢io,
como se constata, s6 pode suceder
entre um imposto federal e outro
estadual, o que evidentemente nio
ocorre na hipétese.

26. No exercicio de 1959, a au-
tora, porque nio instruiu sua decla-
ragio de rendimentos com o balango
indispensavel a apuracio de seu lu-
cro real tributdvel naquele exercicio,
teve o lucro arbitrado na base de
15% — minimo permitido pela lei —
sobre a sua receita bruta anual.

27. No exercicio de 1960, ano-
base de 1959, foi tributada pelo lu-
cro real, na conformidade do balan-
¢o apresentado pela mesma, junta-
mente com sua declaragio de rendi-
mentos daquele exercicio.

28. Consoante se observa, as bases
de tributacfio foram diversas: lucro
arbitrado sobre receita bruta anual e
lucro real apurado mediante ba-
lango espontaneamente apresentado
pela autora.”

A vista desses fundamentos, estou em
que a sentenga decidiu bem o mérito da
demanda.

A motivacio inserta no acérdio da 12
Cémara do 1° Conselho de Contribuin-
tes, por cbpia, as fls. 113, procede: (1&).
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O decisério de primeiro grau, a sua
vez, acolhe a exclusio do adicional res-
titufvel a que se refere o art. 3%, da Lei
n? 1.474, cuja cobranga foi suspensa pela
Lei n® 4.506/64.

H4, na sentenca, apenas, um reparo.
Trata-se da condenagido da ré (Unido
Federal) ao pagamento de honorarios de
advogado, a4 base de 10% sobre o valor
da causa e custas.

A demanda foi julgada improcedente.
Logo, a ré nio podia ser condenada a
pagar honorérios advocaticios, nem as
custas integrais. Houve, é certo, exclu-
sdo, como, desde a contestacio, admiti-
da pela apelada, do adicional restituivel
(Lei n°® 1.474/51, art. 3°). Acontece,
outrossim, que tal exclusdo foi deter-
minada ja anteriormente & propositura
da acdo, qual decorre do documento, de
fls. 114, de 4-8-1967.

Assim sendo, houve decisdo parcial-
mente contraria a Unido, razdo por que
conheco também do recurso de oficio,
como se interposto fosse, para o efeito de
excluir a condenagio da ré ao pagamen-

to de custas e honoririos de advogado,
condenando, entretanto, a autora a pa-
gar as custas. Quanto a honorarios de
advogado, deixo de condena-la, em face
dos termos em que se situou a questdo
pertinente ao adicional restituivel em
foco, que, embora objeto de despacho
administrativo anterior, veio a autora a
pleitear, em Juizo, sua exclusio, com a
anuéncia da ré.

Do exposto, conhego do recurso de
oficio, como se interposto fosse, e lhe
dou provimento. Nego provimento 2
apelacdo da autora.

Dxcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: A unanimidade, deu-se pro-
vimento ao recurso de oficio como se
interposto fosse, e negou-se provimento
ao apelo da autora nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Impedido o Sr.
Min. Marcio Ribeiro. Os Srs. Mins. Es-
dras Gueiros e Henoch Reis votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Esdras Gueiros.

APELACAO CIVEL N.° 27.225 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Henoch Reis
Revisor — O Exmo Sr. Min. José Néri da Silveira

Apelante — Aracy Lago

Apeladas — Unifo Federal e Sara Domingues Viana

EMENTA

Concubina. Direito & pénsic por morte do compa-
nheiro, com quem, no estado de desquitada, viveu ma-
ritalmente durante 15 anos.

Vistos, relatados e discutidos estes au-

tos, em que sdo partes as acima indica-
das
2

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento ao
apelo, por maioria, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 28 de junho de 1972. — Es-
dras Gueiros, Presidente; Henoch Reis,
Relator.

RevraTéRIO

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Aracy Lago prop0s a presente agio ordi-
néria contra a Unido Federal, para o fim
de ser reconhecido seu direito & pensdo
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devida por morte do General Sady Mar-
tins Viara, alegando que, havendo re-
querido a sua habilitacio, como depen-
dente e companheira, h4 vinte anos, do
segurado, foi indeferido seu requerimen-
to pelo Diretor de Finangas do Exército,
sob o fundamento de haver sido decla-
rada beneficiaria a irmi do referido mi-
litar, de nome Sara Domingues Viana;
que o General Viana, com quem ela
viveu durante vinte anos, era solteiro;
que o art. 59, § 3°, da Lei n° 4.069/62,
permite o pagamento da pensdo militar
a companheira do servidor publico; que
a omissdo de declaragio, em favor da
autora, resultante de ignorincia da lei,
ndo tem o efeito de impedir o reconheci-
mento do seu direito; que a agfo deve
ser julgada procedente. ’

Contestou a Unido Federal, com as ra-
zoes de fls. 36/43.

Foi citada a irmd do falecido, Sara

Domingues Viana, que se reportou a
contestagio da Unifo Federal.

Proferido o despacho saneador (fls.
57), foram trasladadas as pegas de fls.
81/90, do processo administrativo, apre-
sentado pela ré, com a contestagiio, entre
as quais figura o testamento do General
Sady Martins Viana.

Foram requeridas trés testemunhas,
arroladas pela autora (fls. 101/105).

Por sentenca de fls. 112/118 foi a acgéo
julgada improcedente, condenada a au-
tora nas custas e honoririos de advo-
gado, fixados em NCr$ 50,00 para cada
uma das rés.

Inconformada, apelou a autora, com
as razpes de fls. 120/126, respondidas as
fls. 129/130.

Subindo os autos a esta Superior Ins-
tancia, deles se deu vista & douta Sub-
procuradoria-Geral da Republica, que
opinou pela confirmacio da sentenca.

Examinados os autos, encaminhei-os a
meu digno Revisor, aguardando dia para
julgamento.

E o relatério.
VoT0 — PRELIMINAR

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Com minhas homenagens ao Dr. Firmino
Ferreira Paz, ilustrado 3° Subprocura-
dor-Geral da Reptblica, que de quando
em quando nos delicia com sua lingua-
gem polida e repassada, de sabor classi-
co, rejeito a preliminar levantada por S.
Ex?, e o fago porque, conforme consta
dos autos, o direito ora pleiteado pela
apelante lhe foi negado pela Diretoria
das Financgas do Exército.

E meu voto na preliminar.
Voro — MiriTo

O Sr. Min. Henoch (Relator): A con-
trovérsia de que dio noticia os presentes
autos hé4 de ter o seu deslinde a luz dos
dispositivos insculpidos no art. 59 e seus
paragrafos, da Lei n® 4.069, de 1962,
assim redigidos:

“§ 2° Para os efeitos do paga-
mento da pensio deixada pelos ser-
vidores civis, militares e autdrqui-
cos, consideram-se seus dependen-
tes os filhos de qualquer condigio.

§ 3° O servidor civil, militar ou
autdrquico, solteiro, desquitado ou
vitvo, poderé destinar a pensdo, se
ndo tiver filhos capazes de receber
o beneficio, a pessoa que viva sob
sua dependéncia econdmica no mi-
nimo ha cinco anos, e desde que
baja subsistido impedimento legal
para o casamento.

§ 4° Se o servidor tiver filhos,
somente podera destinar a referida
beneficidria metade da pensdo.

§ 5° O servidor civil, militar ou
autarquico, que for desquitado,
somente poder4 valer-se do disposto
nos paragrafos anteriores se nio
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estiver compelido judicialmente a
ex-esposa.

§ 62 Na falta dos beneficiarios
referidos nos paragrafos anteriores,
o servidor civil, militar ou autér-
quico, poderd destinar a pensdo a
irma solteira, desquitada ou vilva,
que viva sob sua dependéncia eco-
némica” (sic).

Como vé da leitura dos dispositivos
acima transcritos, a lei estabelece uma
graduagdio no que diz respeito aos be-
neficidrios do servidor civil, militar ou
autérquico. Em primeiro lugar, vém os
filhos de qualquer condi¢io. Em segui-
da; & falta de filhos capazes de receber
o beneficio, vem a pessoa que viva sob
a dependéncia econdmica do servidor,
h4 cinco anos, no minimo, desde que
haja subsistido o impedimento legal
para o casamento.

E a lei tem em tanta valia a vida em
comum e sob a dependéncia econémica
do servidor que, mesmo em havendo
filhos, a beneficidria, no caso a compa-
nheira, ndo fica privada totalmente do
beneficio, reservando-se-lhe metade da
pensio .E o mandamento do § 4°, do
art. 59, da mesma lei.

A irmi solteira, desquitada ou vitva,
s6 se beneficiard da pensdo na falta das
pessoas referidas nos paragrafos 20 a 5°
do art. 5° da Lei 4.069, de 1962, desde
que viva sob a dependéncia econdmica
do servidor.

Duas sfo, pois, as condigGes exigidas
por lei, para que a autora tenha direito
a pensdo de seu irméo, o General Sady
Martins Viana:

a) auséncia de beneficidrios legais;
b) que vivesse sob sua dependéncia
econdmica.

Segundo revelam os autos, ndo pre-
enche a autora qualquer dessas condi-
¢oes.

Dir-se-4 que o de cujus, por clausula
testamentaria, destinou a pensio a suas

irmés, uma das quais faleceu antes dele,
sem entrar no gozo do beneficio, e, por
isso, a irmd sobrevivente faz jus & pen-
séo.

Nzo colhe o argumento. O testamento
foi feito antes de o servidor passar a
viver com a apelante, com quem nio se
casou por impedimento legal, eis que
ela é desquitada. '

Vale lembrar que, segundo revelam
os autos, por declaracdes e depoimentos,
a autora, ora apelante, além de ter vivi-
do mais de quinze anos com o de cujus,
prestou-lhe toda assisténcia.

Tenho como exatos 05 seguintes pas-
sos do Memorial que foi dirigido a mim
e aos Eminentes Ministros componentes
desta Egrégia Turma, pelo Dr. Advo-
gado apelante, nestes termos:

“E, na espécie, a apelada Sara
Domingues Viana, como demonstra
a prova dos autos, nunca foi de-
pendente do General Sady Martins
Viana. Néo tinha ela, por isso, como
ndo tem, condigiio para receber o
beneficio da pensio que, por outro
lado, nio constitui direito heredita-
rio, ou a titulo de sucessdo, desde
que ndo integra o espdlio do de
cujus. Nio tendo condigdo, porque
nunca fora sua dependente, quali-
dade exigida pelo § 6°, do art. 5°,
da sobredita Lei n° 4.069, de 1962,
intuitivamente, o General Sady
Martins Viana, desde o advento da
lei, entendeu dispensavel a revo-
gacdo do testamento de 1948, desde
que somente a apelante lhe pre-
enchia os requisitos, eis que era sua
unica dependente e com ele vivia,
como se sua mulher fosse, por tem-
po muito superior a cinco anos. Nos
termos do sobredito § 6°, do art.
50, da lei em referéncia, a apelada
Sara Domingues Viana, estd impe-
dida de receber o beneficio da
pensdo. Ainda que o finado Gene-
ral Sady Martins Viana pretendesse
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destind-la a4 referida apelada, a
clausula testamentdria respectiva
nio poderia ser cumprida por afron-
tar aquela lei” (sic).

Nestas condigGes, dou provimento a
Apelagio para julgar a agdo procedente,
nos termos do pedido.

Custas ex vi legis. Honordrios de

advogado pela Unifo, na quantia fixa
de Cr$ 200,00.

E meu voto.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
visor): Sr. Presidente. Quanto a questio
preliminar, argiiida da tribuna pelo Dr.
3° Subprocurador-Geral da Republica,
também a rejeito, acompanhando, neste
particular, o voto do eminente Ministro
Relator.

No mérito, porém, data venia de S.
Ex% mantenho a sentenga negando pro-
vimento 4 apelac@o.

Comego pelo dltimo argumento in-
vocado por S. Ex? e colhido desde o
memorial brilhante que ofereceu a re-
corrente. Afirma-se que a destinataria
da pensio, irmd legitima do falecido
General Sady Martins Viana, ndo pode-
ria ser titular do direito a pensdo por
este deixada, embora a evocacdo oriunda
do parentesco.

Em realidade, porém, a autora ndo
logra titulo juridico para postular a
pensdo, em decorréncia de direito ad-
quirido, com base no dispositivo legal
citado. E que o art. 59, § 3°, da Lei n°
4.069/62, ndo criou um direito & autora:
o que estabeleceu apenas foi faculdade
de o de cujus destinar a pensdo, se as-
sim quisesse. O que o § 39, do art. 5°
do diploma em foco estatui é o seguin-
te: “O servidor civil, militar ou autér-
quico, solteiro, desquitado ou vitvo,
;ipoderé” destinar a pensdo...”. Podera!

uma faculdade que a lei lhe assegura.
Em que circunstincias? Se ndo tiver fi-
Thos capazes de receber os beneficios.

E a quem poder4 ele destinar a pensdo?
A pessoa que viva sob sua dependéncia
econdmica, no minimo 5 anos, e desde
que haja subsistido impedimento legal
para o casamento. Neste particular, es-
tou em que o dispositivo, em principio,
poderia incidir no caso da autora, pois,
em verdade, a regra prevé instrumento
néo hostil 2 situagio de concubinato. A
clausula final explicita e qualifica a
dependéncia econémica, referida no
dispositivo, “desde que haja subsistido
impedimento legal para o casamento”.
A uma mulher, que vivesse em con-
cubinato com servidor militar, e com o
qual ndo pudesse ter casado por im-
pedimento legal, seria admissivel que,
a essa companheira, o militar destinasse
a pensdo. Mas a lei ndo faz, na espécie,
o titulo & pensdo decorrer do s6 fato do
concubinato, sem a manifestagio de
vontade. Era requisito, para se consti-
tuir o titulo de direito da autora, hou-
vesse o falecido General Sady Martins
Viana, expressamente, destinado a ela a

ensdo. Se houvesse uma manifestagdo
de vontade, destinando a essa senhora
a pensio, entdo, sim, ela poderia in-
vocar direito contra a irma do falecido
General, entendendo que a lei estipu-
lara uma graduagdo, e que, nessa ordem,
a sua posigdo prevaleceria sobre a da
irmd do de cujus. Mais: A irmi estaria,
ex lege, impossibilitada de receber a
pensdo, por nio ser dependente econd-
mica do General Sady. Para isso, en-
tretanto, era mnecessario que a autora
tivesse constituido o seu titulo juris. E
que requisito faltou no caso concreto,
para constituir-se o titulo do direito?
Faltou, precisamente, a manifestagio de
vontade do General Sady Martins Viana,
que, em nenhum momento, podendo
fazé-lo, como podia, quis destinar-lhe a
penséo.

H4, nos autos, de outra parte, um
elemento, ao que ouvi do relatério, que
me impressionou sobremaneira: o Ge-
neral procedeu a uma verdadeira distri-
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buicdo de seus bens, e a autora veio a
participar desse patriménio, destinado
que lhe foi o apartamento. Um sobrinho,
que auxiliava o casal, recebeu o auto-
mével. Porque ndo poderia ele realmen-
te ter pretendido manter aquela dispo-
sicdo testamentéria, feita antes da vida
em concubinato com a autora, no sen-
tido de beneficiar sua irmd sobrevi-
vente? Desse modo, ndo h4i, nos autos,
nenhum elemento que conduza, data
venia, a uma presungdo no sentido de
que ele queria destinar a pensio a
autora.

Ademais, estamos diante de uma nor-
ma de direito pdblico. A lei estabelece
que se pode destinar a pensdo. Na es-
pécie, o militar ndo o fez, ndo hi ne-
nhuma prova nos autos nesse sentido.
Ha prova, sim, em contrario: em que
ele destina a pensdo a uma irma. Mesmo
que nés admitissemos, ad argumentan-
dum, que a distribui¢do a irma nio pode
prevalecer, isso, por si s6, ndo favorece
a autora, pois o seu titulo ndo estd
constituido, e, para se constituir, pendia
da manifestacio da vontade do falecido
General. Tal ufo ocorreu. Estou em que
nio podemos, de forma alguma, asse-
gurar 4 autora a pensdo que pretende,
em prejuizo da ré.

O Judiciério ndo pode sobrepor-se, na
espécie, a uma enunciacio de vontade
que a lei reservou exclusivamente ao
servidor militar. Este podia té-lo feito.
Nem ¢ licito chegar, aqui, & conclusio
de que ele deixou de destinar o bene-
ficio por ignorincia da lei. Estamos
diante da figura de um General: ele
conhecia a lei e saberia os caminhos
préprios, se quisesse destinar efetiva-
mente a pensido a sua concubina, e nio
\ o L
a sua irma.

Dessa maneira eu acolho, em todos
0s seus termos, os fundamentos brilhan-
tes desenvolvidos na sentenc¢a do nosso
hoje eminente colega, Sr. Jorge Lafayet-
te Guimarfies, e que se encontram nos
autos, as fls. 115 e 118,

Data venia do eminente Relator, la-
mentando divergir de S. Ex? mantenho
a sentenga. Nego provimento a apela-
¢ao.

% o meu voto.
EXTRATO DA ATA

Ac. n? 27225 — GB. Rel. Sr. Min.
Henoch Reis. Rev. Sr. Min. José Néri
da Silveira. Apte: Aracy Lago. Apdos:
Unido Federal e Sara Domingues Viana.

Decisdo: quanto a preliminar de in-
competéncia da agdo suscitada pela Sub-
procuradoria-Geral da Reptblica, foi ela
rejeitada, & unanimidade. No mérito, de-
pois de terem votado os Srs. Ministros
Relator, dando provimento a apelaggo, e
Revisor, confirmando a sentenga, pediu
vista dos autos o Sr. Min. Esdras Guei-
ros. Usou da palavra pela Apte. o Dr.
Aryon Cornelson (em 4-8-71-32 Turma).
Nao compareceu o Sr. Min. Marcio
Ribeiro, por motivo justificado. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Esdras
Gueiros.

Voro (Vista)

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Sr. Pre-
sidente, pedi vista destes autos para
melhor estudar a matéria, depois de re-
jeitada por unanimidade a preliminar de
impropriedade da agfo, suscitada pela
douta Subprocuradoria, e, quanto ao
mérito, terem votado o Sr. Ministro Re-
lator, Henoch Reis, dando provimento
ao apelo da autora, Aracy Lago, e o Re-
visor, Min. José Néri da Silveira, con-
firmando a sentenca.

Apds meticuloso estudo do processo,
cheguei afinal & conclusio de que o di-
reito postulado pela autora merece ser
reconhecido, data venia do voto profe-
rido pelo eminente Min. José Neri da
Silveira.

Resumindo aqui a matéria, trata-se
de pretensio a que se assegure a autora
o direito a pensdo por morte do seu
companheiro, General Sady Martins
Viana, com quem, no estado de des-
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quitada, viveu maritalmente durante
mais de quinze anos. A autora, duran-
te todo esse tempo, tornou-se sua depen-
dente, pois, além do acolhimento que
era dispensado ao casal no meio social
em que viviam, dedicou-se ela inteira-
mente aos deveres do lar, como com-
panheira dedicada e fiel, prestando-lhe
o mais completo atendimento, inclusive
durante sua doenca e morte.

Antes de passar a viver em compa-
nhia da autora, ora apelante, o Gene-
ral Sady Martins Viana havia destinado.
por testamento, a sua pensdo militar as
irmis Sara Domingues Viana e Diva
Viana Esteves, sendo que esta ultima
veio a falecer antes dele. Quando pas-
sou a conviver com a apelante, o Gene-
ral, apesar do que havia estabelecido no
citado testamento, ndo chegou a desfa-
zé-lo, por entender que a sua compa-
nheira, e ndo as suas duas irmés, que
eram casadas e desfrutavam de étima
situacdo financeira, é que caberia o di-
reito & pensio questionada.

Esse entendimento decorria do pré-
prio texto da Lei n® 4.069, de 1962, que
em seu art. 5%, § 3%, assim dispunha:

“O servidor civil, militar ou au-
tarquico, solteiro, desquitado ou
vitvo, podera destinar a pensio, se
ndo tiver filhos capazes de receber
o beneficio, & pessoa que viva sob
sua dependéncia econdmica no mi-
nimo ha cinco anos, e desde que
haja subsistido impedimento legal
para o casamento.”

E ainda o § 6° do mesmo art. 52 as-
sim dispunha:

“Na falta dos beneficiérios refe-

ridos nos paragrafos anteriores, o
servidor civil, militar ou autérquico,
poderé destinar a penséo & irma sol-
teira, desquitada ou vitva, que vi-

va sob sua dependéncia econémica.”

Do cotejo entre os dois pardgrafos
aludidos é de ver-se que somente na

falta das pessoas mencionadas nos pa-
ragrafos 4° e 5° da Lei citada é que a
penséo poderia ser destinada a irma sol-
teira, desquitada ou vitva, que viva sob
a dependéncia econbémica do militar.
Eis a razio pela qual nio teve a preo-
cupagdo de modificar o testamento que
fizera, certo como estava de que, sen-
do suas duas irmds ndo mais solteiras,
nem desquitadas nem vitivas, mas, ao
contrario, bem casadas e com 6tima si-
tuacdo financeira, somente & sua com-
panheira de quinze anos, D. Aracy La-
go, é que caberia a pensdo em causa.

Quanto 2a irma viva, Sra. Sara Domin-
gues Viana, segundo ficou demonstrado
na prova dos autos, jamais foi ela de-
pendente do General Sady Martins
Viana. N&o poderia ter ela, como real-
mente nao tem, condigdo legal para re-
ceber o beneficio da pensio, sendo de
salientar que o referido beneficio nem
sequer constitui direito hereditario, a
titulo de sucessdo, pois nio pode ser in-
cluido no espélio do de cujus.

Importa ainda salientar que a clau-
sula testamentaria pela qual o General
Sady Martins Viana indicara suas irmas
como beneficidrias, antes de passar a
viver maritalmente, durante quinze
anos, com a autora, ora apelante, nio
poderia ser cumprida ao arrepio da le-
gislagdo ja vigente ao tempo da morte
daquele General, como o é a Lei n°
4.069, de 1962, expressiva e incontor-
navel como é o § 3% do seu art. 59, j4
antes mencionado.

Ora, essa lei, quando da tentativa de
cumprimento do testamento do falecido
General, ji se encontrava em plena vi-
géncia, valendo aqui salientar, mais uma
vez, que a sua irmi, Sra. Domingues
Viana, segundo a prova dos autos, ja-
mais viveu sob a dependéncia do cita-
do irmio General, tanto assim que este
ndo a inscreveu como sua beneficidria.

Com estas consideragdes, acompanho
o voto do eminente Relator, Ministro
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Henoch Reis, para dar provimento a
apelacdo, julgando procegente a acdo
proposta pela autora, Aracy Lago, nos
termos do seu voto.

EXTRATO DA ATA

Ac. n° 27.225 — GB. Rel. Sr. Min. He-
noch Reis. Rev. Sr. Min. José Néri da
Silveira. Apte: Aracy Lago. Apdas:
Unido Federal e Sara Domingues Viana.

Decisdo. Prosseguindo o julgamento...
deram provimento ao apelo, contra o vo-
to do Sr. Min. Néri da Silveira (em
28-6-72 — 3% Turma). Na preliminar os
Srs. Mins. Néri da Silveira e Esdras
Gueiros votaram com o Sr. Ministro Re-
lator; e no mérito o Sr. Min. Esdras
Gueiros votou com o Sr. Ministro Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr. Min. Es-
dras Gueiros.

APELACAO CIVEL N.° 27423 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Pecanha Martins

Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimarées
Recorrente — Juizo Federal da 4.2 Vara, ex officio
Apelantes — IPASE e Arthur Reis Filho e oufros

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Cobrador de Seguro do IPASE. Pedido de enquadra-
mento como Tesoureiro-Auxiliar. Impossibilidade de pro-
nunciamento do Judicidrio antes da decisdo adminis-

trativa.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que s@o partes as acima in-
dicadas,

Decide a Primeira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, dar provimen-
to ao recurso ex officio e ao apelo vo-
luntario do IPASE, para julgar impro-
cedente a acdo; e negar provimento ao
recurso dos autores, tudo de conformi-
dade com o voto do Sr. Ministro Rela-
tor. Decisio uninime, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de lei

Brasilia, 15 de setembro de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Pecanha
Martins, Relator.

ReLaTORIO

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): O Juiz assim relatou a matéria em
debate:

“Arthur Reis Filho, Nelson Sche-
tino, Jodo Bernardo Vieira, José Pi-
gliasco, Aurélio Pereira Ribeiro,

Francisco Ribeiro da Silva Juanior,
Herald Paquete Espinola e José
Elias, admitidos como cobradores
tarefeiros no IPASE, para cobranga
externa de seguros, propem a pre-
sente agfo para serem enquadrados
como Tesoureiros, argiiindo:

a) que foram admitidos como Co-
bradores de seguro, funcdo que
exercem até hoje, sendo que, alguns,
antes da Lei n° 2.284/54 e outros
antes da Lei n® 4.069/62, efetivados
ao completarem cinco (5) anos pela
ultima os que j& o ndo estavam pe-
la anterior, de 1954;

b) servidores efetivos, com mais
de 5 (cinco) anos, deveriam haver
sido enquadrados na forma da Lei
n® 3.780/60, o que ndo fez o
IPASE, obrigando-os a requererem
administrativamente, o que fizeram
sem atendimento, até hoje.

A Lei n° 3.780/60, que normou
a Classificacdo de Cargos, deu-lhes
direito a serem enquadrados no car-
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go de Tesoureiro-Auxiliar-A-F-700-
Série de Classe; Tesoureiro, que
abrange: Auxiliar de Pagador, Co-
brador, Cobrador “29”, Fiel de
Agéncia, Fiel de Tesoureiro e Pa-
gador. As atribuicbes dos autores
sdo prépria de Tesoureiros, embo-
ra percebam um salario-minimo que
ndo corresponde a responsabilidade
das funcGes desempenhadas pelos
autores. Concluem pedindo:

1 — enquadramento, conforme o
Plano de Classificagdo de Cargos
(Lei n° 3.780/60) no cargo de Te-
soureiro-Auxiliar;

2 — pagamento de diferencas
atrasadas a partir de 1960 — data
da Lei n® 3.780;

3 — honoréarios de advogado na
base de 20% sobre o total da con-
denacio;

4 — juros de mora, a partir da
citagdo, nos termos da lei e custas.

Instruiram a inicial os seguintes
documentos: procuragio — fls. 7;
folha com assinaturas — fls. 8; pa-
recer sobre caso analogo, em foto-
cépia — fls. 9/10; deliberagdo sobre
caso semelhante — fls. 11; relacio
de cobradores do IPASE — fls. 12;
artigos das Leis n% 4.069/62 e
4.244/83 — fls. 13. Contestac¢do do
IPASE de fls. 21/24, sustentando:

a — é inequivoca a condigdo dos
autores de servidores publicos, am-
parados pelo art. 23 da Lei ntmero
4.069/62 e a inclusdo no sistema de
classificagdo de cargos; ndo foi in-
cluido, no Decreto que normou a
espécie, o cargo de Cobradores de
Seguros, pelo que depende a situa-
¢éo dos autores do DASP, onde esta
o processo n® 4.985/62, sob o n?
2.283/62;

b — é impertinente e intempestivo
o pedido dos autores, de vez que a

solugdo do caso estd no art. 6° do
Decreto n® 51.340/61. S6 o Depar-
tamento Administrativo do Pessoal
Civil pode promover a classifica-
¢do dos autores no cargo de Cobra-
dores de Seguros. Nio podem ser
enquadrados como Auxiliares de
Tesoureiro ou Tesoureiro, como
pretendem. Também nZo podem ser
confundidas as atribuicbes de Te-
soureiro com a dos Cobradores de
Seguros. Regulam a situagdo dos
Tesoureiros as Instrugbes n® 15/57
e as de Cobradores de Seguros Pri-
vados as de n® 87/56.

Sustenta serem inauténticas as
fotocépias juntas pelos autores. Ne-
ga o direito postulado e pede a im-
procedéncia da agdo. Junta: habi-
litagdo judicial dos Procuradores,
fls. 25; fé de oficio dos autores da
qual se vé que, se alguns foram ad-
mitidos antes de 1960, h4, também,
admitidos em 1962 (fls. 26/27); Re-
solucdo n® 87/56 que regulou o ser-
vigo e a situacio dos Cobradores de
Seguros, inclusive quanto a remu-
neracio, fls. 28/33; Resolugio n® 15,
que normou o servico da Tesoura-
ria do IPASE fls. 34/51. Réplica
dos autores de fls. 55/58, afirman-
do: quando ao primeiro item do
pedido dos autores o réu concorda
plenamente: reconhece a condigio
de todos como servidores puablicos,
amparados pela Lei n® 4.069/62 e
o direito & inclusio no Plano de
Classificacdo de Cargos. Reiteram
o pedido de classificagio como Te-
soureiros-Auxiliares que dizem uma
consequéncia do reconhecimento de
seu direito ao enquadramento. Sa-
neador de fls. 60. Irrecorrido. Au-
diéncia de fls. 62, verso. O advo-
gado dos autores fez um resumo do
pedido da inicial em face da con-
testacio do réu. Este, também, re-
sume $eu pronunciamento, reiteran-
do os postulados da contestagio,
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reafirmando o direito dos autores a
serem enquadrados como Cobrado-
res — Cbdigo-A-F-704-15, da Lei
n.9 3.780/60. A Procuradoria da Re-
publica, as fls. 52, verso, e na au-
diéncia, subscreveu os pronuncia-
mentos do IPASE.”

Sentenciando, deu provimento parcial
a acdo para reconhecer aos autores o di-
reito de serem enquadrados no Plano de
Classificagdo de Cargos como “Cobra-
dores de Seguros” fungdo que exercem,
tio logo sejam criados estes Cargos nos
Quadros do IPASE e condenar o IPASE
ao pagamento de Cr$ 500,00 de hono-
rarios de advogado se for cumprida a
decisdo antes do julgamento do recurso
de oficio, e Cr$ 1.000,00 se o cumpri-
mento da sentenga for posterior ao jul-
gamento do recurso de oficio.

Houve recurso de oficio.

Os autores, as fls. 68/69, apresenta-
ram embargos declaratérios a sentencga
com fundamento no art. 862 do C.P.P..

As fls. 70, a Dra. Juiza recebeu e ne-
gou provimento aos embargos acima
mencionados.

Inconformado com a sentenga apelou
o IPASE as fls. 71, aduzindo as razdes
de fls. 72/75.

Apelaram também os autores, as fls.
77/81.

Contra-arrazoou o IPASE, as fls.

84/85.

Nesta instincia, a Subprocuradoria-
Geral da Republica pronunciou-se, as
fls. 93, subscrevendo as razdes de fls.
72, e opinando pelo provimento da ape-
lagdo do IPASE, tendo em vista que a
competénecia para decidir do mérito
do pedido pertence ao Poder Executivo.

£ o relatério.
Voro

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): Os autores, antigos Cobradores de

Seguros do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado,
requereram, no ambito administrativo,
enquadramento no Cargo de Tesoureiro
Auxiliar. E, ainda nio atendidos, pre-
tendem obté-la através desta agdo ordi-
naria que a ilustre Dra. Juiza Maria
Rita Soares de Andrade julgou parcial-
mente procedente para reconhecer, a
cada um dos postulantes, o direito ao
enquadramento no Cargo de Cobrador
de Seguros (Cédigo A-F-704-15, da Lei
n® 3.780/60). Contra esta sentenca re-
correram, como ja ressaltado do relatd-
rio, ambos os litigantes.

Os autores sdo funcionirios autirqui-
cos e esta qualidade, que decorre da lei,
ndo foi contestada, mas confirmada pelo
réu. E, embora com direito 4 inclusdo
no sistema de classificagdo, o enquadra-
mento ndo se realizou, encontrando-se
o respectivo processo na dependéncia do
Departamento Administrativo do Pes-
soal Civil, desde 1962. Nio obstante o
evidente abuso da Administragdo PG-
blica, ndo posso reconhecer aos autores,
como reconhecido pela sentenga, o di-
reito de enquadramento como “Cobra-
dores de Seguros”, “tdo logo sejam cria-
dos estes cargos nos Quadros do IPASE”.
E que ndo é possivel enquadrar funcio-
ndrios em cargos inexistentes.

Mas os autores reclamam enquadra-
mento no Cargo de Tesoureiro-Auxiliar,
efetivamente previsto no Plano de Clas-
sificagdo de Cargos. Antes, porém, que a
Administragfo Puablica se pronuncie, ndo
é possivel a Justica substitui-la para en-
quadrar funcionério. Ao Judiciario cabe,
desde que provocado, proclamar a ile-
galidade do enquadramento, ou obrigar
a Administracdo a praticar o ato de en-
quadramento, ou dizer das razoes pelas
quais ndo o pratica, dentro de certo
prazo.

Dou provimento ao recurso do IPASE
e ao ex officio, e nego provimento ao
interposto pelos autores para julgar a
agdo improcedente, condenados os auto-
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res ao pagamento de honorarios de ad-
vogado na base de dez por cento sobre
o valor da causa.

Voto

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes (Revisor): Havendo sido pedido
pelos autores o seu enquadramento, co-
mo “Tesoureiros-Auxiliares” — Grupo
Ocupacional Tesoureiro, Cédigo AF-700
— ndo podia a sentenca reconhecer di-
reito ao enquadramento como “Cobra-
dores”, em cargo a ser criado, o que
alids ndo foi negado pelo réu, como se
verifica do item XVI, da contestacio,
quando apds haver mencionado o fato
de estar ainda pendente no DASP o
processo para o enquadramento dos au-

tores como “Cobradores”, afirma (fls.
24):

“O sonho de uma polpuda Te-
souraria desvanece-se em face da
realissima falta de amparo legal dos
autores, Terdo de se conformar com
a sua classificagio no cargo que
exercem, muito diferente do cargo
que pretendem, e aguardar a san-
¢do do Departamento Administrati-
vo do Pessoal Civil”.

E, na verdade, sendo os autores “co-
bradores de seguros, recebendo por ta-
refa, conforme a Instrugdo de fls. 28 e
seguintes, cargo peculiar & autarquia e
sem equivalente na Administragio Di-
reta, ndo tém direito ao enquadramento
como “Tesoureiros-Auxiliares”, que a Ta-
bela anexa a Lei n® 3.780, de 1960, con-
cede ao “Cobrador J, situagio inteira-
mente diversa; basta acentuar a circuns-
tAncia de serem os autores tarefeiros,
com saldrios-minimos, para uma pro-
dugo determinada, tendo a seu cargo
cobrancgas externas, apenas, como resul-
ta da citada Instrucdo.

Dai resulta que aplicdvel é a hipdtese
o art. 56, da Lei n® 3.780, de 1960, onde
se ressalvam as peculiaridades da admi-
nistragdo das entidades autérquicas,

cujos quadros de pessoal serdo aprova-
dos por decreto do Presidente da Re-
publica, ndo cabendo o enquadramento
como “Tesoureiro-Auxiliar”, com base
na Tabela da aludida lei, estabelecido
para a Administragdo Direta, por ndo
haver identidade entre os cargos de “co-
bradores de seguros”, que exercem os
autores, como tarefeiros, e o “Cobra-
dores J, ali mencionados.

Por outro lado, se o réu ndo negou o
referido enquadramento como “cobra-
dores de seguro”, que, pelo contrério,
afirmou estar sendo processado, no
DASP, por depender como j& visto, de
decreto do Presidente da Republica, e
também nio foi este pleiteado através da
presente ac¢do, onde se formulou pedido
diverso, nio podia a sentenga reconhe-
cer direito dos autores do mesmo, con-
cedendo-lhes o que ndo pleitearam e
ndo lhes foi recusado.

Em conseqiiéncia, dou provimento 2
apelacdo do IPASE e ao recurso de ofi-
cio para reformar a sentenga e julgar
improcedente a agdo, condenados os
autores nas custas e honorérios de advo-
gado, que arbitro em 10% sobre o valor
dado & causa, e nego provimento a ape-
lacdo dos autores.

EXTRATO DA ATA

Ac. n® 27.423-GB. Rel.: Sr. Min. Pe-
canha Martins. Rev.: Sr. Min. Jorge
Lafayette Guimardes. Rec.: Juiz Federal
da 4% Vara. Aptes.: IPASE e Arthur Reis
Filho e outros. Apdos.: os mesmos.

Deu-se provimento aoc recurso ex
officio e ao apelo voluntirio do IPASE,
para julgar improcedente a agdo; e ne-
gou-se provimento ao recurso dos auto-
res, tudo de conformidade com o voto
do Sr. Ministro Relator. Decisdo un4ni-
me (em 15-9-72,, 12 Turma). Os Srs.
Min. Jorge Lafayette Guimardes e Hen-
rique d’Avila votaram com o Sr. Minis-
tro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Henrigue dAvila.
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EMBARGOS NA APELACAO CIVEL N.° 28.503 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Pecanha Martins

Revisor — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimares
Recorrente — Juizo Federal da 4.2 Vara

Apelantes — IPASE e Arthur Reis Filho e outros

Apelados — Os mesmos

Embargos infringentes. Procedéncia.

EMENTA
Ausentes da

lide os litisconsortes necessarios, impde-se o julgamento
pela nulidade do processo.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessio Plena, por maioria de
votos, receber os embargos, na forma do
relatdrio e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 18 de marco de 1971. —
Amarilio Benjamin, Presidente; Arman-
do Rollemberg, Relator.

ReraTério

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator ): Juracy Perez Magalhies e outros
propuseram agdo ordindria contra a
Unido. Alegaram que, havendo concorri-
do a concurso para Agente Fiscal do
Imposto de Consumo, e verificando, ao
divulgarem-se os resultados respectivos,
que nio estavam incluidos entre os clas-
sificados, em razio de diversidade de
critérios na corregio das provas, pedi-
ram a revisdo destas, por via dos recur-
sos préprios, vindo a ser determinada

ela Administragio uma revisio geral
gas provas, que concluiu pela classifica-
cdo deles, autores. Entendeu o DASP,
porém, acrescentaram, que deveria ser
organizada uma classificagio em separa-
do, do que decorreu serem nomeados
mais de 120 candidatos com notas infe-
riores as obtidas por eles, autores.

Dai a agdo, com o pedido seguinte:
“Isto posto, e, protestando trazer
aos autos provas em adiantamento

as que instruem o pedido, requisi-
cdo de processos administrativos,
depoimentos, etc., requerem os su-
plicantes a citagio da Unido Fe-
deral, na pessoa de um de seus ilus-
tres Procuradores da Republica, pa-
ra vir responder aos termos da pre-
sente Acdo Ordindria, que visa a
proclamagéo do direito dos postu-
lantes de serem nomeados e cons-
tando dos atos de suas nomeagdes
a mesma data que a dos outros
seus colegas do Concurso n? 609,
ou seja, 9 de margo de 1967, guar-
dada a ordem de classificacdo pri-
mitiva de acordo com a média ob-
tida e de conformidade com a pu-
blicagdo in Didrio Oficial (Segdo I,
Parte I, de 1° de movembro de
1967, pag. 11.133), para o cargo de
Agente Fiscal do Imposto de Con-
sumo, hoje designado Agente Fis-
cal de Rendas Internas, com os di-
reitos e vantagens dai decorrentes;
diferencas atrasadas, estas com ju-
ros de mora; custas e honorérios de
advogado na base de 20% sobre o
total que vier a ser apurado em
execugdo.”

O feito foi processado e, afinal, o
MM. Juiz Federal da 12 Vara do Estado
da Guanabara julgou procedente a agdo
em sentenga com esta conclusdo:

“Nestes termos, julgo, em parte,
prejudicado o pedido de anulagdo
da classificagio e de nomeacdo dos
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120 primeiros candidatos, em face
da coisa julgada no mandado de se-
guranga e procedente, também, em
parte, no que toca ao reconheci-
do direito dos autores & nomeacio,
com as vantagens pertinentes 3 sua
classificacdo, reconhecidas a partir
da data em que foram nomeados os
demais candidatos em situagdo
igual, acrescentando-se a condena-
¢d0 as custas, 0s juros de mora a
partir da citagdo inicial e os hono-
rarios advocaticios (Lei n? ......
4.632/65) que arbitro em 10% (dez
por cento) sobre o que se executar.

Recorro de oficio na parte con-
cessiva.”

Vindo o processo a esta Instincia, a
Subprocuradoria, em seu parecer, argiiu
a nulidade da sentenga, por nio have-
rem sido chamados a integrar a lide, na
qualidade de litisconsortes necessarios,
diversos servidores que seriam atingidos
pelas nomeagGes pleiteadas na agéo,
preliminar com a qual se pds de acordo
no julgamento da matéria na Primeira
Turma o Sr. Min. Anténio Neder, que
assim votou:

“Estou em que me cumpre susci-
tar a preliminar de que é nula a
sentenca de primeiro grau pelo fato
de o MM. Dr. Juiz @ quo nio haver
determinado fosse feita a citacio
dos litisconsortes necessdrios para
integrarem a lide.

Na inicial os autores pedem o se-

guinte (fls. 9: ..ol

19 — Isto posto, e, protestando
trazer aos autos provas em adita-
mento as que instruem o pedido,
requisicdo de processos administra-
tivos, depoimentos, etc., requerem
os suplicantes a citagio da Unido
Federal, na pessoa de um de seus

presente Acdo Ordinéria, que visa &
proclamagio do direito dos postu-
lantes de serem nomeados e cons-
tando dos atos de suas nomeacGes a
mesma data que a dos outros seus
colegas do Concurso n?® 609, ou se-
ja, 9 de margo de 1967, guardada
a ordem de classificacio primitiva
de acordo com a média obtida e de
conformidade com a publicagio in
Diario Oficial (Se¢io I, Parte I,
de 19 de novembro de 1967, pag.
11.133), para o cargo de Agente Fis-
cal do Imposto de Rendas Internas,
com os direitos e vantagens dai de-
correntes; diferencas atrasadas, es-
tas com os juros de mora; custas e
honorérios de advogado na base de
20% sobre o valor que vier a ser
apurado em execugio” (sic).

Ora, se pedem, como se 1& no tex-
to transcrito, “seja alterada a classi-
ficagdo primitiva”, exatamente a
classificagdo por forga da qual fo-
ram nomeados outros candidatos, a
mim me parece indiscutivel o direi-
to, que tém esses outros ja nomea-
dos, de serem havidos como litis-
consortes necessarios, tais os ter-
mos do art. 88 do CPC. Basta lem-
brar que o litisconsércio necessario
se verifica no caso em que se da a
comunhio de interesses.

E a comunhio de interesses é de
ser proclamada na controvérsia des-
te processo entre os que j4 se
acham nomeados e os que preten-
dem a nomeacio.

Alterada a classificaggo, os que j&
foram nomeados nfo poder'eio ser
desclassificados?

Suscito, pois, esta preliminar, Sr.
Presidente.”

ilustres Procuradores da Repitblica, Predominaram, quanto & preliminar,
para vir responder aos termos da  os votos do Sr. Min. Henrique d’Avila
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e Moacir Catunda, que assim se pro-
nunciaram:

“O Sr. Min. Henrique d Avila:
Rejeito, data venia, a prejudicial
suscitada pelo eminente Revisor. E
certo que terceiros que possam vir
a sofrer prejuizos por forca do jul-
gado a ser proferido na causa, de-
vem ser convocados obrigatoria-
mente ao pleito como ltisconsortes
passivos. Na espécie, contudo, des-
necessaria e despicienda se entre-
mostra  semelhante  providéncia.
Nzo s6 o Colendo Supremo Tribu-
nal ja assegurou aos possiveis litis-
consortes a permanéncia em seus
cargos, como a prépria sentenga
recorrida reputou prejudicada a
pretensdo dos autores de serem
aproveitados nas vagas preenchidas
pelos concursados ja admitidos pela
Administracgo.

E, por isso, manifesta se mostra
a inocuidade do chamamento des-
tes a lide como litisconsortes passi-
vos da Unido Federal.”

“O Sr. Min. Moacir Catunda: Sr.
Presidente, no caso concreto, adiro
ao voto de V. Ex?# porque do pro-
cesso se verifica que os litisconsor-
tes ja estdo garantidos pelo manda-
do de seguranca. Nao ficardo pre-
judicados, e, se o forem, serd em
razio da revisio que se fizer do
julgado do Supremo Tribunal Fe-
deral. Parece-me in6cuo ato deter-
minativo da vinda deles para o pro-
cesso, porque a Turma ndo tem o
poder de rever a decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal, que os estd
amparando.

Em tese, repito, adiriria ao voto
do Sr. Ministro Revisor, mas, no
caso concreto, o recuso, porque a
providéncia sugerida seria inteira-
mente ineficaz.”

A Unido opés embargos de nulidade
e infringentes do julgado colimando a
prevaléncia do voto vencido, os quais
foram impugnados.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Na inicial da aglo os autores
referiram-se a mandado de seguranca
por eles requerido ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal, e que foi indeferido
com o acolhimento, por unanimidade,
de voto do Sr. Min. Carlos Thompson
Flores, onde se 1é:

“Manifesto é que essa nova clas-
sificagdo, procedida como o foi, ndo
poderia, s6 por si, repercutir na si-
tuagdo que ja desfrutavam os ante-
riormente classificados, nomeados e
quiga no exercicio de seus cargos.
Para que se pudesse afirmar que os
requerentes teriam melhor classifi-
cacdo que aqueles, era mister pro-
ceder a revisdo global, obedecidos
0s novos critérios, para, s6 assim,
concluir preterigio porventura ocor-
rida.

Tudo conspira, assim, para por
em evidéncia a precaridade do di-
reito invocado, o qual, se existe,
ndo se oferece com os atributos de
liqiiidez e certeza, capaz de reco-
nhecimento través de mandado de
seguranca, o qual, afetando direito
de terceiros, nem sequer foram ci-
tados como litisconsortes.

Em conclusio, rejeitadas as pre-
liminares.

Denego, pois, o mandado, ressal-
vando aos interessados as vias or-
dinérias.”

Como se vé da leitura que vimos de
fazer da parte conclusiva do julgamento
do mandado de seguranga, ai ndo se
assegurou o direito dos demais nomea-
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dos em decorréncia do concurso, € sim
se afirmou que a nova classificagio, de-
corrente de revisio das provas, ndo po-
deria, s6 por si, repercutir na situagéo
dos candidatos anteriormente classifica-
dos, sendo mnecessario, para afirmar-se
que os impetrantes haviam logrado me-
Thor classiticagdo que aqueles, proceder-
se & revisdo global, obedecidos os novos
critérios.

Incidiram em equivoco, portanto, os
votos vencedores, quando entenderam
ter sido preservada a situagdo dos no-
meados na fase inicial por decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

Se considerarmos, de outro lado, que
as nomeagdes dos candidatos classifica-
dos em geral somente se poderiam dar
em vagas existentes, é de presumir-se
que da nomeagéo dos autores resultardo
desfeitas algumas das nomeagfes ante-
riormente feitas, e, consequentemente,
que o julgamento da agdo pela proce-
déncia acarretard alteracdo na situagdo
dos nomeados, os quais, por isso, teriam
que ser chamados a lide, porque litis-
consortes necessarios.

Assim, data venia dos eminentes votos
vencedores, recebo os embargos.

Voro

O Sr. Min. Anténio Neder (Revisor):
Sou o autor do voto vencido que ense-
jou o presente recurso de embargos.

A fundamentagio desse meu voto é a
mesma que, neste julgamento, adotou o
Sr. Ministro Relator.

Assim, estou de acordo com S. Ex2.

Permito-me, a titulo de ilustracdo de
meu entendimento, esclarecer que o Ex-
celso Supremo Tribunal Federal, julgan-
do o Mandado de Seguranca n® 18.824,
impetrado por candidatos que, no con-
curso noticiado nesto processo, se en-
contram na mesma situag¢io dos ora em-
bargados, entendeu, de maneira expres-

sa, que, no caso, a seguranga pleiteada
tem vinculagdo com direito de terceiros,
e que estes nem sequer foram citados
para a referida acfo.

E o que se 1é nas fls. 56, e é o mesmo
entendimento que manifestei no voto
agora apreciado neste recurso de em-

bargos.

Verifica, assim, o TFR, que pelo me-
nos um precedente autorizado revigora
a tese sustentada pela embargante.

A matéria, alids, ndo comporta estudo
mais profundo.

Se os ora embargados (como se 1& na
inicial) pleiteam direito que, uma vez
reconhecido, necessariamente virid alte-
rar a classificagdo feita em primeiro lu-
gar pelo DASP, implicando com a situa-
¢do dos que foram nomeados e empossa-
dos por forca dessa referida classifica-
¢80, ndo se tem como negar que esses
outros j4 nomeados e empossados se-
jam diretamente interessados no desfe-
cho desta causa, isto ¢, que sejam litis-
consortes necessarios ¢ que devam ser
citados para a ago que se contém nes-
tes autos.

Nio vejo como se possa ultrapassar
este ponto sem ferir o direito dos refe-
ridos nomeados.

Repito que, de acordo com o Sr. Mi-
nistro Relator, recebo os embargos da
Unido Federal por serem justos.

ReTrFrcacio pE Voto

O Sr. Min. Moacir Catunda: Sr. Presi-
dente.

Rejeitei a preliminar de convocagio
de litisconsortes na suposicdo de que
estivessem garantidos por um mandado
de seguranga concedido pelo Supremo
Tribunal Federal.
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Da leitura das pecas dos autos, feita
pelo eminente Relator, no entanto, veri-
tico que a decisdo em referéncia néo so-
lucionou o ponto nodal da causa. Dai
por que retifico-me para receber os em-
bargos.

DEecrsio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Apo6s os votos dos Srs. Minis-
- tros Relator, Revisor, Mdrcio Ribeiro,
Moacir Catunda e Pecanha Martins re-
cebendo os embargos, adiou-se o julga-
mento em virtude do pedido de vista do
Sr. Min. Néri da Silveira. Aguardaram
os Srs. Mins. Henrique d’Avila e Godoy
Ilha. Impedidos os Srs. Mins. Esdras
Gueiros e Decio Miranda. Ndo tomaram
parte no julgamento os Srs. Mins. He-
noch Reis e Jarbas Nobre. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Amarilio Benja-
min.

Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Processado o concurso para provimento
de cargos de Agente Fiscal do Imposto
de Consumo, a classificacio final foi
publicada no D.0.U de margo de 1966.
Houve recursos administrativos dos can-
didatos, afinal nio providos. Procedeu,
a seguir, o Poder Executivo, a 9 de mar-
co de 1967, & nomeagdo dos 120 pri-
meiros candidatos.

Posteriormente, a Administracio, aten-
dendo a reclamos que ainda continua-
vam de candidatos, veio, de oficio, a de-
terminar revisdo geral dos resultados do
concurso. Este ja surtira efeitos. Era
ato juridico, administrativo, perfeito. Os
aprovados, classificados, e inclusive al-
guns deles (120), como dito, j4 nomea-
dos, possufam titulo juridico, decorrente
do competitério, definitivamente cons-
tituido. Os nomeados eram titulares
efetivos dos cargos. A Administraggo,
que pode rever seus proprios atos, nido

é licito fazé-lo, quando existam direi-
tos adquiridos de terceiros. Estes ndo
podem ser atingidos pela revisio de ato
administrativo que, por nfo contrario a
lei, produzird conseqiiéncias juridicas,
em prol de terceiros.

Como, pois, entender o ato adminis-
trativo que determinou, em 4-7-1967,
“revisdo geral do concurso em face de
erros na correcio?” Existiam reclamos
de candidatos, ndo aprovados ou ndo
classificados. A Administracdo, e, note-
se, ndo o Poder Judicidrio, sensivel aos
apelos dos concorrentes, que se diziam
prejudicados, ex officio, autorizou tal
revisdo. Certo que essa revisdo ndo po-
dia ter o sentido de alterar o resultado
primeiro do concurso, pois este ja se
achava irreversivelmente definido, no
ambito da Administragio. Os recursos
administrativos contra o competitério
estavam exauridos, e, inclusive, mais de
uma centena de candidatos j4 nomea-
dos. Havia, assim, como registrei acima,
ato administrativo insuscetivel de revi-
sdo, pois seus efeitos tinham beneficiado
terceiros, e nao se tratava de decisério
administrativo nulo.

Cumpre, neste particular, ter presen-
tes os limites que existem ao poder de
a Administragio rever seus proprios
atos.

O principio da revisio do ato ad-
ministrativo, pela prépria Administra-
¢do, encontra, entretanto, limite no di-
reito adquirido, de terceiro. Como de-
cidiu o egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral (in acérddo inserido no vol. 3°
da Revista Trimestral de Jurisprudéncia
do S.T.F., pag. 651), “desde que do
ato administrativo nasceu um direito
subjetivo, ndo pode ser revogado o mes-
mo, salvo se o ato ndo obedeceu & lei”.
Nesta dltima hipétese o cabimento do
reexame afirma-se, porque ninguém po-
de adquirir direito contra a lei. J4 foi
asseverado, nessa linha, que “a decla-
racio de insubsisténcia de um ato admi-
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nistrativo, a determinagio de torné-lo
sem efeito, implica na sua anulagio, e
esta s6 pode decorrer de um vicio de
fundo ou de forma, ou, ainda, da incom-
peténcia da autoridade que o praticou”.
Mas, “desde que o ato praticado pro-
duziu conseqiiéncias juridicas, criou si-
tuagbes novas legitimas, é evidente que
a autoridade administrativa fica adstri-
ta ao respeito aquele direito adquirido,
em virtude do mesmo”, nio lhe sendo li-
cito torna-lo sem efeito (apud Parecer
n? 4.065, de 18-3-1960, do Conselho de
Servigo Piblico do Rio Grande do Sul).
Hely Lopes Meirelles pondera “que, em
principio, todo ato administrativo é re-
vogavel, mas motivos ¢bvios da neces-
sidade da estabilidade das relagGes juri-
dicas e de respeito aos direitos subjeti-
vos dos particulares atingidos pelas ati-
vidades do Poder Ptblico, impoem cer-
tos limites e restri¢des a essa faculdade
da Administra¢io”. (Apud Dir. Mund.
Bras., I vol, pag. 480). Em outro passo,
prossegue o eminente magistrado paulis-
ta: “Atos existem que se tornam irrevo-
gaveis, desde a sua origem, ou adquirem
esse carater por circunstincias superve-
nientes 4 sua pratica. Tais sdo os que
criam direitos subjetivos para o destina-
tario, os que exaurem, desde logo, os
seus efeitos, e os que transpdem 0s pra-
zos de decadéncia ou prescri¢io. Ocor-
rendo qualquer dessas hipéteses, o ato
administrativo se torna irrevogavel”
(op. cit., pag. 481).7

De outra parte, cabe acrescentar, co-
mo ensina L. C. de Miranda Lima,
entdo Consultor-Geral da Reptblica (in
Parecer publicado na Revista Forense,
vol. 205/60), que

“esse poder cujo exercicio sé se au-
toriza em prol do interesse publico,
nido é absoluto, mas limitado, en-
contra barras em efeitos mesmos do
ato administrativo, em situagio ju-
ridica promanante deles. Em bene-
ficio do mével essencial da prépria
func¢io administrativa, o interesse

social, é intoleravel se empreste
cunho de generalidade a revogabi-
lidade dos atos administrativos. A
vida social reclama a seguranga das
relages juridicas, e, conseqiiente-
mente, a estabilidade dos atos, que
lhes dio origem ou nascimento. O
ato administrativo, como ato juri-
dico, deve atender ao proclamo da
ordem social. Ndo pode revogar-se
ou modificar-se ao libito da Admi-
nistragdo, sem apreco as situacgles
juridicas que engendrou. Se a prd-
pria lei, cuja execucio é fun¢io do
Poder Administrativo, dispensa res-
peito as relagbes juridicas aperfei-
coadas sob o império da lei ante-
rior, aos direitos perfeitos, ndo se
compreenderia que o ato adminis-
trativo pudesse negi-lo aquelas
oriundas de outro ato administra-
tivo.”

Examinando a amplitude do principio
da revogabilidade dos atos administra-
tivos, pela prépria Administragdo, pre-
dica Fleiner, verbis:

“L'autorité ne doit faire usage de
sa faculté de retirar ou de modifier
une disposition edictée par elle que
lorsque Tintérét public Texige. Elle
ne doit pas troubler a la légére des
situations existants, que se sont
établies sur la base de ses disposi-
tions; elle ne doit pas devantage,
parce que son point de vue juri-
dique aurait changé, déclarer non
valables des possessions des ci-
toyens qu'elle a laissé subsister sans
contestations pendant des années.
La maxime quieta non movere et
le principe de la bonne foi (Treue
und Glauben) doivent valoir pour
les autorités administratives égale-
ment. Mais, évidemment la possibi-
lité du retrait d'une disposition qui
lui est avantageuse est toujours sus-
pendue sur la téte du citoyen
comme une épée de Damocles. Le
legislateur a par suit di songer
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limiter le droit de retrait des dis-
positions pour les cds o la consi-
ration de la sécurité juridique Texi-
ge. Cest ainsi quil a reconnu T

immutabilité notamment aux dispo-

sitions créatrices de droits ou dobli-
gations qui ne peuvent étre edictées,
par Fautorité qu'auprés une procé-
dure doposition ou denquéte
approfundie. Car une telle procé-
dure a precisément pour objece-
dune part dassurer la possibilité
dun examen des intéréts publics
sous toutes les faces, mais dautre
part aussi doffrir du citoyen la ga-
rantie que le disposition édictée de
cette facon ne sera plus modifiée”
(apud Les Principes Généraux du
Droit Administratif Alemand, pdg.
126/127) .

Do exposto, verifica-se que o ato do
DASP, determinando a organizagdo de
uma classificagio em separado, era
precisamente a tnica solugio cabivel,
sub specie juris, na hipétese em exame.
De fato, ndo podendo a Administracdo
reexaminar sua anterior decisdo, que
definira, apds esgotada a instincia ad-
ministrativa recursal, os resultados do
concurso, porque isso importaria em fe-
rir direito adquirido de terceiros, o ato
dito de “revisdo geral e global do com-
petitério” s6 poderia vir a beneficiar
os que se diziam injusticados e jamais
atingir a situagfo juridica constituida
dos integrantes da “classificagdo final”
do concurso, insuscetivel de reexame
pela Administragio. Walter Jellinek,
conquanto julgue inadequado atribuir-
se ao ato administrativo a eficdcia ma-
terial da res judicata, admite, entretan-
to, como observa Francisco Campos,
que tal forga deva ser atribuida aos atos
administrativos quando tém por con-
teddo uma decisdo, ou a aplicagio da
lei ao caso concreto, particularmente
quando a decisdo é tomada mediante
processo, ou com a audiéncia e a contra-
dicdo da outra parte (apud Francisco

Campos, in Direito Administrativo, vol.
II, pag. 100, ed. 1958). Ademais, como
ensina 0 mesmo Francisco Campos, “a
irretratabilidade dos atos administrati-
vos que decidem sobre a situagfo indi-
vidual é, ainda, um imperativo de se-
guranga juridica”, afirmando, em outro
passo: “O fato de que os tribunais po-
derfo rever os atos da autoridade admi-
nistrativa nfo exclui o interesse de que,
enquanto ndo adquirida, de modo defi-
nitivo, a certeza juridica em relagdo ao
caso concreto, ndo seja necessiria a
conservacio de um estado de certeza
que funcione provisoriamente como ele-
mento de estabilizagdo das relaces ju-
ridicas. Pelo fato de nio ser definitiva,
nem por isto a certeza, embora sujeita a
verificagio posterior, deixa de ser um
elemento indispensavel as relagdes hu-
manas. Enquanto, portanto, os tribunais
ndo substituem pela certeza judicial a
precaria certeza administrativa, esta pro
veritate habetur” (op. cit. pags. 101
e 102).

Ora, ndo tendo sido objeto de anula-
¢do pelo Poder Judicidrio o resultado do
concurso publicado em marco de 1966,
havendo inclusive dele, porque ato ju-
ridico perfeito, de indole deciséria, de-
corrido conseqiiéncias juridicas a tercei-
ros, nomeados ou na expectativa de no-
meagio, evidente seria que 2 revisdo do
concurso, autorizada em julho de 1967,
pelo Poder Executivo, ndo cabe empres-
tar repercussio sobre os constantes da
classificagdo primeira. O ato adminis-
trativo de homologagdo do concurso
produzira seus juridicos efeitos.

E exato que da, revisdo ex officio em
aprego, poderiam aparecer, como de
fato surgiram, “novos habilitados”™. Ao
determinar, entretanto, o Diretor-Geral
do DASP, em conformidade com pare-
cer do Sr. Consultor-Juridico daquele
6rgdo, que fossem esses novos habilita-
dos postos na relagiio “abaixo do Gltimo
candidato habilitado anteriormente 2
citada revisdo” (fls. 48), procedeu com
inteiro acerto, sub specie furis.
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Ora, os Autores, realmente, postulam,
na inicial, nomeagéo, constando dos atos
respectivos “a mesma data que a dos
outros seus colegas do Concurso n® 609,
ou seja, 9 de margo de 1967, guardada
a ordem de classificagio primitiva de
acordo com a média obtida e de confor-
midade com a publicagdo in Didrio Ofi-
cial(Secdo I, Parte I, de 1° de novem-
bro de 1967, pag. 11.133) para o cargo
de Agente Fiscal do Imposto de Con-
sumo, hoje designado Agente Fiscal de
Rendas Internas™.

Nio pedem, dessarte, os embargados,
se torne insubsistente, isto é, se anule a
nomeacgio dos candidatos que tiveram
provimento nos cargos em aprecgo, antes
da “revisdo geral e global” das provas.
As conseqiiéncias desta dizem apenas
com os autores. Eles as vindicam, tio-
somente, para seu patriménio, sem qual-
quer pedido contra os beneficidrios dos
resultados, que, por primeiro, se homo-
logaram. Querem nomeagfo, a contar
da data em que se investiram colegas
do concurso, ja4 nomeados, com base na
classificacdo de 1966.

Nao é diverso o entendimento consa-
grado, data venia, no venerando aresto
do Supremo Tribunal Federal, no Man-
dado de Seguranca n® 18.824, requeri-
do pelos ora embargados. O Relator,
eminente Min. Thompsom Flores, des-
tacou, em passagens que se encontram
por cépia, as fls. 53/56, verbis:

“2.  No que tange ao mérito, nio
reconhego direito liquido e certo
aos impetrantes 4 pretensdo que in-
vocam.

Certo é que, em revisio geral e
final, procedida de oficio, compre-
endendo os néo classificados, logra-
ram os impetrantes notas que os
credenciaram melhormente a alguns
ja nomeados. Tal fato, por si, nio
seria bastante para que se tornas-

sem credores das retificagbes que
pleiteiam.

Efetivamente.

Em principio, as informacdes de
fls. 39 e seguintes, prestadas pela
Administragdo, esclarecem que a
homologacio do concurso se fez
ap6s a apreciagdo dos pedidos de
revisio dos requerentes, originan-
do as nomeacdes ora incriminadas.

Mas, quando assim nio fosse, o
reexame das provas foi feito pelas
razbes extraidas do pronuncia-
mento do DASP, publicadas no
Digrio Oficial de 4-7-1967, insertas
no petitério de fls. 5/6, os quais
passo a ler e que serdo transcritas:

“Cumprindo determinagio de V.
Ex? em despacho exarado nos pro-
cessos acima relacionados, esta Di-
visdo, procedendo a um estudo das
alegacoes dos requerentes, resolveu,
para melhor entendimento, classi-
tica-los em trés tipos:

1) as referentes a questSes anu-
ladas;

2) as que apresentam citagdes so-
bre respostas iguais com tratamen-
to diferente, e

3) as que contém argumentos
que pretendem justificar respostas
diferentes das que foram aceitas na
correcao.

Isto posto, passo a relatar as con-
clusbes e providéncias tomadas so-
bre o assunto. Sobre o primeiro tipo
de alegagdes, concluiu-se pela sua
completa improcedéncia, uma vez
que as questdes 7, 33 e parte da 22
de Legislagdo Fiscal, foram anula-
das antes da corregdo, nio haven-
do como atribuir pontos que nio
existem. Os 50 pontos, valor da
prova, foram distribuidos normal-
mente pelas demais questdes.
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Quanto a0 segundo, apés um le-
vantamento geral em todas as pro-
vas, verificou-se a procedéncia de
muitas alegaces tendo havido ques-
tbes com véarias respostas considera-
das certas para muitos e erradas
para outros.

As questdes cujas respostas re-
ceberam tratamento desigual foram
as seguintes:

Nestas condigbes, para que seja
restabelecido o principio da igual-
dade de tratamento, solicito auto-
rizagio a V. Ex? para que seja fei-
ta uma revisdo geral nas 4.259 pro-
vas (total de comparecimento),
concedendo-se os pontos em todas
as questdes que apresentaram res-
postas iguais as que j4 receberam
pontos anteriormente, haja ou nio
recurso, providenciando-se, em se-
guida, a publicacdio de uma nova
classificacio final.

Rio de Janeiro, 22 de junho de
1967.

Dagomi Azevedo, Diretor da
DSA.

De acordo. Autorizo a revisdo ge-
ral e global proposta, sem o que a
uniformidade de correcio e a im-
parcialidade de julgamento nio es-
tariam eficazmente mantidos”.

Justificam elas a origem da classifica-
¢do que alcancaram os requerentes e ou-
tros.

Manifesto é que essa nova classifica-
¢do procedida como o foi, ndo poderia,
s6 por si, repercutir na situagio que ja
desfrutavam os anteriormente classifica-
dos, nomeados e qui¢d no exercicio de
seus cargos.

Para que se pudesse afirmar que os
requerentes teriam melhor classificagdo

que aqueles, era mister proceder a “re-
viszo global”, obedecidos os movos cri-
térios, para, s6 assim, concluir da prete-
ri¢io porventura ocorrida.”

Assim sendo, porque o Poder Judi-
ciario nfio anulou a classificagio final,
por primeiro estabelecida, homologada
e de que resultaram nomeagdes legiti-
mas; tendo em conta que, nesta deman-
da, ndo pleiteiam os autores deslocar dos
cargos providos os concursados, cuja
nomeacao se fez a 9 de margo de 1967,
mas, apenas, desejam vir a ser nomea-
dos, com vantagens a contar dessa mes-
ma data (9-3-67), o que, permissa ve-
nia, constitui questdio bem distinta e
com desate no julgamento do mérito da
apelagio, estou em que assiste inteira
razdo aos votos vencedores, na Turma,
dos ilustres Mins. Henrique d’Avila e
Moacir Catunda, quando repeliram “a
prejudicial de nulidade da sentenca
para que outra viesse a ser proferida
com assisténeia como litisconsortes me-
cessarios dos concursados nomeados an-
teriormente”. A decisdo da presente de-
manda nenhuma influéncia hé de ter na
relagdo juridica entre a Unido e seus
ditos funcionérios concursados, j4 pro-
vidos nos cargos respectivos em tela. No
feito, inocorre comunhdo de interesses
entre os autores e os concursados, que
tiveram nomeacdo a 9-3-67. Nio vejo,
dessarte, in hac specie, o pretendido li-
tisconsércio necessério.

Além disso, situacio idéntica foi exa-
minada pela colenda Terceira Turma
deste Tribunal, na Apelagio Civel n?
26.679 — GB, de que foi Relator o emi-
nente Min. Mércio Ribeiro, onde tam-
bém preexcluida se fez a presenga dos
antes nomeados.

A sua vez, os proprios autores, na ré-
plica, as fls. 83/84, censurando a contes-
tacdo, que teria distorcido os fins do pe-
dido inicial, explicitam o que querem,
nestes termos:
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“Quanto ao mérito, cumpre acen-
tuar que a contestagio distorceu
a pretensio manifestada pelos au-
tores na sua peticio inicial, e que se
orienta, ndo no propdsito de anu-
lar a classificagdo geral do concurso,
nem no desfazimento das nomea-
¢oes ja efetuadas. Cogita-se, na hi-
pétese, de restabelecer o principio
da igualdade ji4 consagrado pelo
egrégio Tribunal Federal de Recur-
sos ao confirmar sentenga deste Jui-
zo, em caso idéntico ao do que é
tratado nestes autos, quando repe-
liu os argumentos que se acham in-
seridos no parecer do ilustre Con-
sultor-Juridico do DASP, ora repi-
sado na contestagio.

Atualmente existem 137 cargos
vagos na carreira, sendo, pois, per-
feitamente vidvel a nomeagio dos
autores, se reconhecido o direito
que lhes assiste, tudo sem prejuizo
daqueles j4 nomeados, bastando
que o provimento se efetue em car-
gos iniciais da carreira, observada
a data de nomeagio dos paradigmas
apontados as fls. 71, classificados
com média idéntica a dos autores.”

Nas razdes de apelados, as fls.
112/115, reeditam os autores os ter-
mos de sua postulagio, no sentido, ape-
nas, de se lhes reconbecer o direito a
nomeacéo, tendo os atos respectivos vi-
géncia a partir de 9-3-1967. Mesmo ao
discutirem a existéncia de cargos vagos,
na quadra presente, ainda assim nada
postulam contra os j4 investidos na
mesma carreira e oriundos de igual com-
petitério.

Vé-se, por tltimo, que a sentenga, ja
confirmada, por unanimidade, no mé-
rito, pela colenda Turma, o que preva-
lecera, desde logo, se rejeitados estes
embargos, na parte em que julga proce-
dente a acho, limita, de explicito, seu
dispositivo, “no que toca ao reconheci-

mento do direito dos autores & nomea-
¢do, com as vantagens pertinentes a sua
classificagdo, reconhecidas a partir da
data em que foram nomeados os demais
candidatos em situagio igual, acrescen-
tando-se 4 condenagdo as custas, juros
de mora a partir da citagio inicial, e
honorérios advocaticios (Lei namero
4.632/65)”. Nem mesmo seria possivel
afirmar que a sentenca teria determina-
do modificagdo na classificagio dos j4
nomeados anteriormente, quando inse-
re esta cldusula: “com as vantagens per-
tinentes a sua classifica¢io”, porque, ex-
pressamente, na primeira parte disposi-
tiva, recusa o decisério a anulagio da
classificagio ¢ da nomeagio dos 120
primeiros candidatos, pouco importan-
do, aqui, & evidéncia, que o fundamen-
to invocado, a tanto, outro pudesse ser
e nio simplesmente o da coisa julgada
no Mandado de Seguranca n® 18.824,
indeferido pelo egrégio Supremo Tribu-
nal Federal.

De todo o exposto, a prejudicial de
nulidade da sentenca, rejeitada pela
Turma, nio pode, data venia, efetiva-
mente, prosperar.

Fico, dessarte, com a maioria da Tur-
ma. Nio tem nenhum sentido anular a
sentenga, in casu, para determinar inte-
grem a lide os concursados, j4 nomea-
dos e definitivamente assegurados, a es-
se titulo, em seus cargos, sobranceiros a
decisdo da demanda, a qual, de resto, os
tem, de expresso, como fortes em seus
postos.

Desprezo os embargos.
Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. Henrique d Avila: Sr. Pre-
sidente, também rejeito os embargos, de
conformidade com o brilhante e escor-
reito voto emitido pelo eminente Min.
José Néri da Silveira, data venia do Sr.
Ministro Relator.
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DEcisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Prosseguindo-se no julgamen-
to, por maioria receberam-se os embar-
gos, vencidos os Srs. Mins. Néri da Sil-

veira, Henrique d’Avila e Godoy Ilha.
Os Srs. Mins. Anténio Neder, Marcio
Ribeiro, Moacir Catunda e Peganha
Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Amarilio Benjamin.

APELACAO CIVEL N.° 28.817 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. José Néri da Silveira

Revisor — O Exmo Sr. Min. Méarcio Ribeiro

Recorrente — Juizo Federal da 3.2 Vara, ex officio

Apelantes — Raoul Michel de Thuin e Caixa Econémica Federal do Rio de Janeiro

Apelados — Os mesmos

EMENTA

Seguro contra incéndio. Imével de Brasilia, prome-

tido vender a particular, pela Caixa Econdmica Federal,
a quem incumbia segura-lo contra fogo, em Companhia
de sua eleicdo, mediante o pagamento do prémio pelo
promitente comprador. Sinistro ocorrido com danos
superiores & quantia segurada no SASSE, autorizado a
operar nesse ramo, mos termos do art. 6.° parigrafo
Unico, da Lei n.° 3.149, de 21-5-1957. A obrigacio de
promover a cobranga do valor do seguro era efetiva-
mente da Caixa Econdmica Federal, em conformidade
com o contrato de promessa de compra e venda do imé-
vel, ficando & disposicdo do promitente comprador ape-
nas o saldo, se houvesse, apdés o atendimento do débito
ainda restante, relativo ao preco da promessa de compra
e venda. Havia assim obrigacdo de fazer, inadimplida,
in casu, pela Caixa Econdmics Federal. Direito do pro-
mitente comprador a ser indenizado pela Caixa, de-
vendo o quanium apurar-se em execucido de sentenca.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
em dar provimento, em parte, aos re-
cursos nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro Relator, na forma do relatério e
notas taquigréficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 15 de maio de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; José Néri da
Silveira, Relator.

RrrATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): A controvérsia suscitada nos au-

tos, foi assim sumariada, &s fls. 142/144,
pelo Dr. Juiz @ quo:

“O autor — Raoul Michel Thuin
— propde agdo ordindria contra a
Caixa Econdmica Federal, pelos fa-
tos e fundamentos seguintes: haver,
em 1959, celebrado com a ré — Cai-
xa Econdmica Federal do Rio de
Janeiro — escritura de promessa de
compra e venda do prédio situado
a avenida W-3, quadra 7-A, lote 11,
de Brasilia (Capital Federal), pelo
prego total de Cr$ 4.850.000,00
(antigos), recebendo metade no ato
da escritura e o restante, parcela-
damente, com os juros respectivos;
estipulou, no referido ato (Cléusu-
la J), caber 4 ré “contratar o se-
guro contra fogo, no seu nome e
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em companhia de sua escolha, pelo
valor de Cr$ 3.500.000,00 (anti-
gos)”, cabendo ao autor o paga-
mento do “prémio, acrescido de
uma comissdo, na hipétese de si-
nistro”, bem assim, competir a ré
“reclamar e receber a indenizacio,
imputando-a no pagamento da di-
vida” do autor, “a cuja disposi¢do
deixaria o saldo que houvesse”; em-
possado no imével, locou a loja e a
sobreloja pagando o prémio do se-
guro”; entretanto, a 13 de janeiro
de 1963, um violento incéndio ir-
rompeu no prédio em questdo, “inu-
tilizando a alvenaria, as portas, os
pisos e demais instalagbes e aba-
lando a estrutura de concreto”;
que no dia imediato o autor noti-
ficou do fato & ré e esta, por sua
vez, o fez ao Servigo de Assistén-
cia e Seguro Social dos Economia-
rios (SASSE), que era o érgio se-
gurador, o qual, no mesmo dia, au-
torizou o autor a “tomar todas as
providéncias necessérias, com a fi-
nalidade de evitar o agravamento
dos danos” face ao “risco de desa-
bamento”; o autor, ante tal autori-
zagdo, empreendeu a reconstrucio
do imével, chegando a gastar mais
ou menos Cr$ 3.500.000,00 (anti-
gos) somente suspendendo as obras
“por falta dos recursos”; promoveu,
também, vistoria ad perpetuam rei
memoriam a qual, a ré, embora ci-
tada, ndo se louvou em perito, ten-
do, apenas, os do autor e do Juiz
oferecido laudos, aquele fixando os
danos em Cr$ 4.330.350,00, este,
em Cr$ 1.981.000,00; a ré mante-
ve-se omissa e o autor nem sabe
se a indenizacdo foi recebida, pois,
o seguro foi feito em “organizacio
sua” (SASSE) e, assim, é responsa-
vel perante ele autor; finalmente,
pede o pagamento “correspondente
ao dano coberto pelo seguro” se-
gundo o laudo do seu perito, a res-
tituigdo dos “juros moratérios e

compensatérios depois de janeiro de
1963°, juros de mora, outorga de
escritura definitiva, sob pena de
multa didria de Cr$ 50.000,00 (an-
tigos ), e honorarios de advogado na
base de 20% sobre o valor real do
imével. Documentos de fls. 11 a 51 e
55 a 1l12.

A ré contestou a acdo (fls. 119 a
121) alegando: que, para garantia
do seu crédito, na época da escri-
tura de compra e venda, de Cr$
2.425.000,00, fez “um seguro de
Cr$ 3.500.000,00 (antigos)”, nos
termos da cliusula J da dita escri-
tura; que ficou estipulado, na hipé-
tese de sinistro, a ré “receberia” da
seguradora a importincia do segu-
ro, “imputando-a na solugdo da di-
vida” e o saldo “a4 disposi¢do” do
autor; que recebendo a comunica-
¢do do sinistro imediatamente co-
municou a seguradora — “SASSE”
— o evento, para a liquidagdo do
seguro; que o pedido de celebra-
cdo da escritura definitiva nio po-
de ser autorizado “sem o pagamen-
to do restante do prego”, pois, o
autor, no caso de sinistro, receberia
da seguradora a importancia do se-
guro, “imputando-a na solugao da
divida, ficando o saldo, se houver,
a disposigdo do promitente compra-
dor”; ndo caber a ré o “recebimen-
to do seguro, pois o contrato de n?
28.286 esta feito em nome” do au-
tor, “com a ressalva de ser recebi-
do pela “Caixa” para resguardar seu
crédito”; finalmente, pe(%: a impro-
cedéncia da acdo.

A Procuradoria da Republica
pronunciou-se as fls. 124, nada adi-
tando & contestac¢io da ré.

Na réplica (fls. 126/128) o au-
tor rebateu as alega¢Ges da ré, sem,
entretanto, aduzir matéria nova.

Foram conferidas as fotocépias,
pagas as custas (fls. 130/131), de-
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vidamente saneado o processo ({fls.
133/133v.), nio merecendo recurso
de qualquer espécie.

A audiéncia de instrugdo e jul-
gamento (fls. 138/139) realizou-se
normalmente, reafirmando o advo-
gado do autor o pedido da celebra-
¢do da escritura definitiva quando,
entdo, a importincia em débito se-
ria deduzida da indenizagdo. O re-
presentante da ré salientou que a
responsabilidade pelo sinistro é do
“SASSE”, contra quem deveria a
acdo ter sido proposta, sendo ela,
ré, mera interveniente.”

A sentenga, as fls. 144/146, julgou
procedente a agdo: (lé).

Secundando recurso de oficio, apelou
a Caixa, as fls. 149/153: (1&). Também
apelou o A., as fls. 159/163: (1&).

Contra-razdes, respectivamente, as fls.
166/169, pelo autor: (1€), e, as fls. ...
177/179, pela ré: (18).

Neste Tribunal, oficiou a douta Sub-
procuradoria-Geral da Repiblica, as fls.
184/185, opinando pelo provimento do
recurso da Caixa Econ6mica Federal.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Conhegco de todos os recursos.
Nio empresto maior relevo a argiiicio
de intempestividade do recurso volun-
tario da Caixa Econdémica Federal, pos-
ta no memorial que referi no relatd-
rio.

Existindo na espécie recurso de ofi-
cio, devolve-se a esta instincia o conhe-

cimento integral de toda a matéria cons-
tante dos autos.

Nzo estou, de outra parte, certo de
que a contagem do prazo recursal refe-
rente aos meses de janeiro e fevereiro

de 1968 realmente expresse tenha a pe-
ticdo de apelagdo dado entrada na Se-
cretaria da Vara a destempo. A diferen-
ca seria de apenas um dia, sendo que,
pelo calculo desenvolvido na respectiva
argiiicdo, o da audiéncia foi considerado
comeco do prazo.

Examino, dessarte, o mérito da con-
trovérsia.

A agéo foi proposta em ordem a ser
a ré condenada, como estad as fls. §/9,
verbis:

“a) a pagar ao suplicante a impor-
tancia correspondente ao dano coberto
pelo seguro e necessirio a reconstrugio
ou restauragdo do imével, no momento
do pagamento, tomando-se em conside-
ragdo o arbitrado pelo perito do supli-
cante na vistoria ad perpetuam rei me-
moriam junta, e o que poderia ser feito
com a mesma quantia na época do si-
nistro.

Dessa importincia deve ser deduzido
o necessario a cobertura das prestacdes
ainda devidas pelo suplicante;

b) a restituir ao suplicante os juros
moratdrios e compensatérios depois de
janeiro de 1963;

c) a pagar os juros de mora sobre
todas as importancias acima e qualquer
saldo apurado nas contas respectivas;

d) a outorgar ao suplicante a escri-
tura definitiva de venda do imével, sob
pena de multa de cingiienta mil cruzei-

ros (Cr$ 50.000,00) por dia;

e) a pagar os honorarios do advoga-
do do suplicante a razio de vinte por
cento (20%) sobre o valor real do im6-
vel.”

A sentenga deu pela procedéncia da
ago, para os seguintes fins, as fls. 146:
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“a) receber a ré, do Servigo de Assistén-
cia e Seguro Social dos Economiarios
(SASSE), o seguro constante da inscri-
cdo n® 28.286, na sua totalidade, uma
vez que o dano ultrapassa a quantia se-
gurada; b) da importincia recebida co-
brar-se do débito do autor para com a
ré, entregando-lhe o saldo se o houver;
¢) restituir ao autor os juros moratdrios
e compensatérios a partir de marco de
1963, prazo mais que suficiente para a
liquidagdo do seguro; d) cumpridas as
determinagbes acima, outorgar a escri-
tura definitiva de venda do imével, sob
pena de multa de vinte cruzeiros novos
por dia, além de custas e honorérios de
advogado que fixo em quatrocentos cru-
zeiros novos (NCr$ 400,00).”

Desde logo, cumpre se considerarem
nio acolhiveis os seguintes itens da par-
te dispositiva da sentenca: a) e d). Em
verdage, a decisdo nio pode assegurar
A ré receber do SASSE o valor do se-
guro. O segurador néo foi parte no fei-
to. Logo, a decisdo ndo ha de ter ime-
diatos reflexos contra o SASSE. Embo-
ra na vistoria ad perpetuam rei memo-
riam houvesse citacio do SASSE, nfo o
chamaram & lide, como réu, ou litiscon-
sorte passivo, o autor e a ré. Também
nio procede, na presente agio, determi-
nar outorgue a Caixa Econdmica Fe-
deral a escritura definitiva de compra
e venda do im6vel. A esse propésito, ha
clausula contratual expressa, sob letra
O, que estabelece, vex;%is: “A escritura
definitiva serd lavrada e assinada, apéds
0 pagamento integral do valor da ven-
da, assim como apds averbagdo no com-
petente Registro de Iméveis do desmem-
bramento em Ilotes da referida quadra
e da averbacgdo da construgéo, e tdo lo-
go estejam atendidas as exigéncias fis-
cais, apresentacdo pelo promitente com-
prador da guia de imposto de transmis-
séo devidamente paga, além dos demais
documentos necessarios, correndo por
conta do premitente comprador todas as

despesas com a ultimagio da opera-
¢do, inclusive escrituras’.

Ha4, assim, no que concerne 2 escritu-
ra definitiva, outras condicbes a se cum-
prirem apés o pagamento do prego. De-
las néio se faz prova nos autos.

Excluidos esses dois aspectos da sen-
tenca, cumpre examinar os outros items
da postulacio vestibular.

No contrato de promessa de compra
e venda, irrevogavel e irretratavel, cele-
brado em 1959, entre o autor e a ré,
Caixa Econdémica Federal do Rio de Ja-
neiro, tendo como objeto o imével, des-
crito na inicial, situado em Brasilia, e,
posteriormente, sinistrado, inseriu-se a
clausula J, as fls. 14, in verbis:

J — O seguro contra incéndio no
imével hipotecado, no valor de Cr$
3.500.000,00 serd promovido pela
Caixa, em Companhia de sua esco-
lha, ficando o promitente compra-
dor obrigado a pagar o prémio,
acrescido da comissdo de 3% nio in-
ferior a Cr$ 50,00 (velhos), no més
subseqiiente, juntamente com a
prestagdo contratual. No caso de si-
nistro, a Caixa recebera da Compa-
nhia seguradora a importincia do
seguro, imputando-a na solucdo da
divida, ficando o saldo, se houver,
a disposi¢do do promitente compra-
dor. O seguro serd elevado, se as-
sim o desejar a promitente vende-
dora, ou o promitente comprador.”

A vista do disposto na Lei n® 3.149,
de 21-5-1957, em cujo art. 6% e parigra-
fo tnico, se autorizou o SASSE a ope-
rar no ramo de seguros, com tal autar-
quia contratou a ré.

Rezam os dispositivos citados:

“Art. 6° — Fica o SASSE autori-
zado a operar seguros a que se re-
fere a alinea do artigo 4°, exclusi-



— 108 —

vamente com servidores e mutué-
rios das Caixas Econ6émicas Fe-
derais.

Paragrafo nico — As operagdes
deverdo obedecer o plano estabe-
lecido na regulamentagiio da pre-
sente lei e abrangeréo:

a) seguro de renda imobilidria
de empréstimos hipotecérios;

b) seguro de acidente do traba-

Tho;
¢) seguro contra fogo; e
d) seguro sobre a vida.”

O contrato de seguro contra fogo,
previsto na cldusula J, suso transcrita,
celebrou-se, com apoio em lei.

Ocorrido o sinistro, a 13-1-1963, pro-
moveu o autor, de logo, comunicacio a
Caixa Econbémica Federal do fato (fls.
28), e esta cientificou, & sua vez, o
SASSE (fls. 29). Do segurador, a seu
turno, recebeu o autor a autorizagio
para tomar as providéncias necessa-
rias, com a finalidade de evitar o agra-
vamento dos danos resultantes do si-
nistro, eis que existiria risco de desaba-
mento do prédio (fls. 33).

Na contestagdo alega a ré que néo lhe
cabia, entretanto, promover o recebi-
mento da importancia do seguro. Nio
pediu, todavia, sequer, a citagdo do
SASSE. Pela cldusula J referida, incum-
bia-The, contudo, receber o valor do se-
guro, imputando-o na solugdo da divida.

A obrigagdo de promover a cobranga
da quantia do seguro, segundo a esti-
pulacéo contratual, era efetivamente da
ré, tanto que, na dita clausula J, se in-
seriu que ficaria “o saldo se houver a
disposi¢do do promitente comprador”.
Isso, a meu ver, é bastante a ndo poder
considerar-se em mora o A., no que con-
cerne 3s prestagdes subseqiientes & data

do sinistro. Dai porque procede o pe-
dido de restituigdo do que pagou, a ti-
tulo de juros moratérios e compensaté-
rios vinculados &s prestagdes contra-
tuais que a ré continuou a exigir do
autor, ao longo dos anos.

No que concerne ao recebimento do
valor do seguro, cumpre entender que
ndo favorece a Caixa alusio feita no re-
curso, segundo a qual o SASSE “se re-
cusou terminantemente” a fazer o paga-
mento, alegando que s6 poderia pagar
ao segurado a importincia de ........
Cr$ 748.203,00” antigos (sic) (fls. 153).
Cumpria-lhe adotar as providéncias de
direito a compeli-lo ao pagamento do
que fosse devido. Havia obrigacio con-
tratual da ré, em ordem a promover o
recebimento do valor do seguro, em de-
corréncia do sinistro.

Se é certo, & vista do disposto no art.
1.098 e pardgrafo nico, do CCB, que
“a0 terceiro, em favor de quem se es-
tipulou a obrigacdo, também é permi-
tido exigi-la, ficando, todavia, sujeito as
condicbes e normas do contrato, se a
ele anuir, e o estipulante o ndo inovar
nos termos do art. 1.100”, in casu, o
valor do seguro beneficiaria, a0 mesmo
tempo, & ré e ao A., definindo, entre-
tanto, a clausula J aludida, que & Caixa
Econémica Federal cumpria o recebi-
mento, entregando ao A., apenas, o sal-
do, se houvesse, apds o atendimento da
divida deste oriunda do contrato de
promessa de compra e venda do imé-
vel.

Havia, portanto, obrigacio da ré de
fazer. Ndo cumprida, e talvez ja a esta
altura insuscetivel de exigir o pagamen-
to do seguro, diante da regra prescri-
cional do art. 178, § 69, I, do CCB —
h4 de resolver-se em perdas e danos. O
quantum do seguro devido tinha limite
em cldusula contratual (Cr$ 3.500.000,00
antigos). Até ai se h4d de wverificar o
quantum da indenizagdo.
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Compreendo, porém, que ainda nes-
te passo nio é de manter a sentenga,
como prolatada, pois, desde logo, reco-
nheceu que o dano ultrapassou a quan-
tia segurada. A prova dos autos nio é
uniforme. Divergem os peritos que ofi-
ciaram na vistoria ad perpetuam rei
memoriam, quanto aos valores, avalian-
do perito do Juizo os danos em
Cr$ 1.981.000,00 antigos, enquanto o
perito indicado pelo A, atingiu a mon-
tante estimado em cifra superior a
Cr$ 4.300.000,00 velhos (fls. 105 e 82).
Ha a considerar, ainda, que, segundo
informou na inicial, o0 A promoveu agéo
contra o inquilino, em virtude do incén-
dio (fls. 5). Ora, a vistoria ad perpe-
tuam rei memoriam, de que nio parti-
cipou a ré, embora citada, ndo é prova
definitiva e realizou-se logo apés o in-
céndio. Em Juizo, ao longo da instru-
¢io do presente feito, nenhuma prova
nova trouxeram as partes.

Dessa maneira, reconhego, em favor
do A., direito a ser indenizado pela ré,
que ndo adotou as providéncias devidas
em ordem a receber o valor do seguro,
como contratualmente lhe incumbia.
Deixo, entretanto, a execucdo da sen-
tenga apurar-se o quantum dessa inde-
nizagdo. De outra parte, no célculo
cumprird ter em conta, ainda, em favor
da ré, eventual saldo do preco do con-
trato de promessa de compra e venda,
que se ha de deduzir. Reafirmo o di-
reito do autor 2 restitui¢gdo do que pa-
gou a titulo de juros da mora, qual aci-
ma referido. Faz jus ainda a juros mo-
ratérios na forma da lei, a partir da ci-
tagdo inicial, condenando-se a ré a pa-
gar honorérios advocaticios & base de
10% do que afinal apurado como devido
a0 A., inclusive a restitui¢cdo do montan-
te dos juros pagos. Explicito, desde lo-
go, que ndo hi cabimento a corregdo

monetaria do que for devido ao A., como
indenizagdo.

Do exposto, dou provimento, em par-
te, a todos os recursos, nos termos des-
te voto.

Voto

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Revisor):
Em sua contestagio de fls. 119/121, a
ré alegou, simplesmente, que ndo era
sua, mas do autor, a obrigacdo de pro-
videnciar o recebimento do seguro. Ja-
mais alegou que o SASSE ndo quisesse
pagar e ndo pediu a citagio do segura-
dor para integrar a lide.

Ora, como demonstra a sentenca, com
perfeito apoio nas clausulas contratuais
da promessa de venda, a obrigacdo de
providenciar o seguro era unicamente
da ré e a mesma ficou irremediavel-
mente descumprida.

Cumpre, pois, & ré indenizar o autor
das perdas e danos conseqiientes, ne-
cessarias a0 cumprimento do contrato
com ele celebrado.

Concordo, pois, com o relator, dando,
em parte, provimentos aos recursos, nos
termos de seu voto.

DEecisio

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Por unanimidade, deram pro-
vimento, em parte, aos recursos nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Mins. Méarcio Ribeiro e Esdras
Gueiros votaram com o Sr. Ministro
Relator. Usaram da palavra os Drs.
Erasto Villa Verde de Carvalho pelo
apelante, e Nilo Aréa Ledo pela Caixa
Econémica Federal. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.
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APELACAO CIVEL N.° 29.157 — PB

Relator — O Exmo Sr. Min. José Néri da
Revisor — O Exmo Sr. Min. Marcio Ribeiro

Silveira,

Recorrente — Juizo Federal no Estado, ex officio
Apelantes — Anténio Pessoa Barbosa e sua mulher

Apelados — Os mesmos € DNER

EMENTA

Desapropriagdo indireta. Jazida de argila que se tor-
nou inexploravel, em virtude das obras do DNER, com
conseqliente suspensfo do funcionamento de industria de
fabrico de tijolos. Ininvocivel a legislacdo posterior a
1966, na espécie, quanto & exploragdo de jazidas de ar-
gila. Aplicacdo ao caso do art. 12, § 1.5 do Decreto-lei
n.° 1.985, de 1940 (anterior Cédigo de Minas). Nao era
necesséria autorizacdo do Governo Federal, & época em
que funcionava a olaria dos desapropriados, para o apro-
veitamento e exploracdo do depésito de argila. Indeni-
zagdo do referido depésito de argila ainda existente.
Provimento neste particular ao recurso dos expropriados.

Conquanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, atualmente, autorize deferir contagem dos juros
compensatérios a partir da data da imisso na posse,
nao é possivel, porém, atender, aqui, ao pedido feito em
memorial dirigido & Turma, eis que a sentenca os es-
tabeleceu a contar da data da avaliagdo e dessa parte
néo apelaram os proprietarios.

Provimento parcial ao apelo dos expropriados, des-
provendo-se o recurso de oficio.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
em dar provimento ao recurso volunt-
rio, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator, e em negar provimento ao re-
curso de oficio, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas de lei.

Brasilia, 26 de abril de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; Jos¢ Néri da
Silveira, Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-

lator): Assim sumariou a espécie dos

autos o Dr. Juiz Federal a quo, 3s fls.
258/262:

“Antdnio Pessoca Barbosa e sua
mulher, qualificados na inicial de

fls., por intermédio de advogado,
propuseram agdo de manutencio de
posse, resolivel em pedido de per-
das e danos, dizendo, em caréter
resumido:

1) Serem possuidores e proprie-
tarios do imével “Engenho Santa-
na”, parte distinta, no municipio de
Santa Rita, neste Estado, adquirido
por heranca e devidamente limita-
do;

2) Dedicaram-se a industria de
cerdmica, em continuidade ao seu
antecessor que vem de 1934, no
imével referido, onde instalaram
grande olaria para a fabricacio de
tijolos e telhas, moldados a mio,
sendo a producio escoada rapida-
mente pe?a vizinhanca desta Capi-
tal, por grande reserva de matéria
prima na jazida de argila existente
no pé da industria que foi meca-
nizada em 1956, com instalacfo
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elétrica e aquisigdo de modernas
méquinas;

3) Entretanto, o DNER, em
construcdo da BR-11, em ligagio
com o Rio Grande do Norte, atra-
vessa, em cheio, sentido sul a norte,
a propriedade citada, entre as es-
tacas 441 e 453, com 4rea a inde-
nizar, 16.833,80m?, inclusive argila
industrializivel, cerca de ........
149.065.974 . toneladas, além de
fruteiras e instalagbes da olaria,
quando se redigiu o laudo adminis-
trativo n® 4, no valor de .........

NCr$ 29.921,95;

4) Ter a faixa aludida a largu-
ra de 80 metros em 4rea Gtil da in-
déstria de cerimica, sendo, de ini-
cio, encetado entendimento verbal
para a indenizagdo, com o devido
processo administrativo, feito o le-
vantamento respectivo, inclusive o
de indenizagdo aos operarios da ola-
ria, quando, depois de o processo
ter voltado da sede do promovido
(Rio de Janeiro), procedeu-se 2 se-
gunda avaliagdo, por ter a inddstiia
ficado paralisada, montando em . . .
NCr$ 60.000,00 (sessenta mil cru-
zeiros novos), pedindo o DNER
nova autoriza¢do para continuar
com os servigos da estrada, para o
pagamento em 90 dias (verbalmen-
te), tendo sido feito o empenho,
porém, os Procuradores da autar-
quia entravaram o processo, oOpi-
nando para que se pagasse sé a
terra nua, excluindo a jazida, con-
forme oficio lhes enderecado, di-
minuindo para NCr$ 406,89 o valor
da indenizagio, com tremenda dis-

paridade aos laudos anteriores, ou -

seja, entre o entendimento dos en-
genheiros e o dos Procuradores Ju-
ridicos;

5) Houve decreto de desapro-
priagdo que j4 caducou, mas, ainda
que vigente, havia necessidade de

prévia indenizacio em dinheiro, de
modo justo, o que ndo houve, nem
o DNER promoveu judicialmente a
desapropriacdo, tendo ficado sem
efeito a autorizacio dada ao pro-
movido, alids o que se faz consig-
nar no oficio citado;

6) Contudo, o suplicado continua
com a estrada, sem indenizar, cor-
tando um dos galpdes da olaria,
atravessando o terreno sul a norte,
com engenheiros, operrios e pesa-
das maquinas na construcdo, ater-
rando o barro industrializivel, aba-
tendo fruteira (fotografias juntas),
com enorme movimento de terra,
com até 5 e 6 metros de altura
pelo centro do imével, sem viaduto,
detendo 4guas fluviais, formando la-
gunas largas e fundas, impedindo a
retirada de material & indtstria;

7) J& em 1964 requeriam inter-
dito proibitério, 0 que ndo prosse-
guiu por ter o DNER chamado para
um acordo, com melhor avaliagio,
tendo, depois, redundado para a
quantia infima ji vista, sob amea-
ca de agdo desapropriatéria que
nunca veio, num verdadeiro jogo
desleal, pois, durante mais de cin-
co anos, vém sendo tapeados, en-
ganados e prejudicados financeira-
mente, comprovando-se dolo e ma
té por parte do DNER;

8) Em face disso, propem inter-
dito possessério para defender-se da
violéncia supra explicada, sendo de
ressaltar que o promovido, verbal-
mente, por vdrias vezes, ofereceu
quantias para acordos, de ........
Cr$ 20.000,00, NCr$ 30.000,00 e
NCr$ 60.000,00 para, por fim, que-
rer indenizar com NCr$ 406,89
(quatrocentos e seis cruzeiros no-
vos e oitenta e nove centavos), sem
levar a sério a coisa pitblica;

9) Concluiram por pedir a cor-
re¢io monetdria do quantum arbi-
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trado para a indenizagdo, a con-
cessdo de liminar e a procedéncia
da agfo, com as cominagBes pre-
vistas na inicial.

O pedido veio instruido dos co-
cumentos de fls. 9 a 50.

Deu-se a citagdo do promovido e
da Unido, fls. 52 a 59. '

Os AA. arrolaram testemunhas
para a justificacdo liminar, fls. 62,
as quais foram inquiridas, fls. 65 a
70.

A Unifo Federal pronunciou-se
as fls. 70, acentuando, com base no
afirmado pelas testemunhas, que os
AA., apesar da turbacio alegada, es-
tdo na posse mansa e pacifica do
imével, embora com os trabalhos
realizados pelo réu.

Por sua vez, o DNER falou as
fls. 74 a 75, argumentando:

a) Ter posto em execugdo as
obras da construcio BR-101/BR-230,
atingindo terras de propriedade dos
AA., em trecho declarado de utilida-
de publica para fins de desapropria-
¢do, Decreto n® 59.082, de 16-8-66,
por forca do qual ficou autorizado
a penetrar no imével e poderia re-
correr, em caso de oposicio, ao art.
79, do Decreto-lei n? 3.365/41;

b) Além disso, os AA. conheciam
do andamento das obras da rodovia,
com inicio em 1963, por expressa
autorizagdo deles, documentos jun-
tos & inicial, ndo havendo turbagio,
pois, além do decreto citado, exis-
te autorizagdo dos promoventes;

¢) Continuar em andamento o
processo de desapropriacio amiga-
vel e, logo que tenha o laudo apro-
vado pela autoridade superior, ndo
concordando os AA. com o prego
oferecido, ingressara o DNER, em
Juizo, com a desapropriacdo.

O promovido fez anexar ao seu
pronunciamento cépia do Decreto
citado, fls. 76.

Denegou-se a liminar requerida,
fls. 77 a 77-v, de cuja decisio os in-
teressados foram intimados, fls. 79,
decorrendo o prazo legal sem con-
testacdo, fls. 80.

Saneou-se o feito, fls. 80 a 81, ir-
recorrido.

Sob requisi¢do, o promovido en-
viou o feito administrativo, dando
lugar a peticdo de fls. 85 a 86, dos
AA., com deferimento em parte, fls.
87 a 87v.

Os AA. indicaram perito, fls. 89.

Veio o DNER com a peti¢do de
fls. 91 a 92, pedindo fosse a acgo
julgada de plano, por ndo ter ha-
vido contestacdo e comprometendo-
se enviar a copia das pegas do pro-
cesso administrativo que se fizes-
sem necessarias.

Indeferiu-se o aspecto de julgar-
se, de logo, a acgfo, fls. 93 a 94.

Deu-se compromisso ao experto
dos autores, fls. 99.

Os promoventes solicitaram c6-
pias do processo administrativo, o
que foi deferido, fls. 100, com a
providéncia de fls. 101l e atendi-
mento da autarquia, fls. 103, em
que faz remeter pecas do procedi-
mento administrativo, fls. 104 a 190.

Nomeou-se perito desempatador
e designou-se audiéncia de vistoria
in loco, fls. 192 a 192v.

Houve compromisso dos demais
peritos, fls. 195. As partes formu-
laram quesitos, fls. 197 a 202.

Verificou-se a audiéncia de vis-
toria, fls. 203.

Apresentou-se o laudo de fls. 204
a 206 e 211 a 215, do perito dos AA.,

com as comprovacgdes documentais
de fls. 207 a 210 e 216 a 229.
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Peticionou os AA., fls. 231, resul-
tando no despacho de fls. 232v a
233.

O perito apresentado pelo DNER
trouxe o laudo de fls. 235 a 240,
anexando comprovagio documental,
fls. 241 a 244.

Pelo motivo constante de fls. 246,
adiou-se a audiéncia de instrugdo e
julgamento.

Veio o perito desempatador com

o laudo de fls. 247/250.

Fez-se a audiéncia de instrugio e
julgamento, fls. 251 a 2547

A sentenca, as fls. 262/272, julgou,
“em parte, procedente a agfio, conver-
tendo-a, porém, em indenizacdo, sob a
forma de perdas e danos, como desapro-
priagdo indireta, pela 4rea que o pro-
movido ocupou, ou seja, de 16.833,80m?,
por ter havido esbulho, como danifica-
cio de benfeitorias, achando por bem
condenar o promovido, como condeno,
ao pagamento de NCr$§ 1.165,68 (um
mil cento e sessenta e cinco cruzeiros
novos e sessenta e oito centavos), fls.
215, e, ainda, a pagar, pela perda defini-
tiva dos AA. na participacio da jazida de
argila, a quantia de NCr$ 22.544,04 (vin-
te e dois mil quinhentos e quarenta e
quatro cruzeiros novos e quatro centa-
vos), correspondente ao dizimo do im-
posto Unico sobre minerais, mandamento
constitucional e legislagio especifica su-
pra citados, perfazendo o total de
NCr$ 23.709,72 (vinte e trés mil sete-
centos e nove cruzeiros novos e setenta
e dois centavos), tudo com a incidén-
cia de corre¢io monetaria, a partir da
pericia, ou seja de 8 de agosto de 1969,
fls. 203 e juros compensatérios, desde a
mesma data, Sdmula n® 345, bem como
ao pagamento de honorarios de advoga-
do, a base de 10% sobre o quantum da
indenizacdo e, também, NCr$§ 300,00
como saldrio de cada perito.”

Apelaram os AA., as fls. 273/279: (18).

Pretendeu o DNER fosse considerado
suspenso o prazo de recurso, nos termos
da peticdo, de fls. 287, sendo-lhe 0 mes-
mo devolvido, 0 que se indeferiu, as
fls. 295/297, apés manifestacio em con-
trario dos AA. (fls. 292/293).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 301/302, opinou pela
confirmacdo da sentenca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Trata-se de fixar o quantum da
indenizagio justa devida aos AA., em
virtude de desapropriacio indireta efe-
tuada pelo DNER, a0 construir a BR-11,
de fracio do imével dos apelantes de-
nominado “Engenho Santana”, no mu-
nicipio de Santa Rita, Paraiba, medindo
16.813,80 m?, ai existindo depésito de
argila industrializdvel, de cerca de
149.065,914 toneladas, que veioc a ser
absorvido pela “faixa de dominio” do

R. (fls. 211).

A sentenga, que é de novembro de
1969, condenou o R. apagar ..........
Cr$ 1.165,68, pela 4rea ocupada e da-
nos em fruteiras e galpdoe ..........
Cr$ 22.544,04, correspondente “ao dizi-
mo do imposto Unico sobre minerais”,
na participacdo da jazida de argila de-
finitivamente perdida pelos AA. O total
de Cr$§ 23.709,72 serd corrigido mone-
tariamente, consoante a sentenca, a par-
tir da data da pericia, ou seja, 8-8-1969,
devidos, outrossim, juros compensaté-
rios, desde a mesma data, e, ainda, con-
denado o DNER a satisfazer honorarios
de advogado, & base de 10% sobre o
quantum da indenizacio e Cr$ 300,00
como salario de cada perito.

Nio houve recurso voluntirio do
DNER, que perdeu o prazo de lei, a
tanto. A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica pede a confirmacio da
sentenca.

Sucede, porém, que os AA. restaram
inconformados com a indenizacio esta-
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belecida na sentenga, no que concerne
a jazida de argila, que se tornou inex-
ploravel a partir de seu aterro definitivo,
pelo R., em 1966, desde quando os AA.
sus§)enderam a industria do fabrico de
tijolos, eis que era esse o tnico depdsi-
to similar existente no dito imével (fls.
148). Consoante os autos, datava de
1934 o inicio da exploracdo industrial
da referida argila, sendo que, desde
1956, estava mecanizada a olaria man-
tida pelos AA..

Considerou o Dr. Juiz a quo tratar-
se de jazida clandestina e nido merecer
indenizagdo como propriedade distinta
do solo, que depende de autorizac¢do ou
concessdo federal para que se explore
e aproveite. Reconhece a decisio de
primeiro grau, em conformidade com a
prova dos autos, que houve exploragio
da jazida durante cerca de 30 anos, mas
de forma clandestina, pois ndo consta
que “os AA. tenham sido autorizados a
pesquisa e ao aproveitamento da lavra
industrializdvel do subsolo”, recusando
incidéncia, in casu, & regra do art. 12,
§ 19, do Cédigo de Minas (Decreto-lei
n? 1.895/40). A argila em causa ndo
é, segundo o Dr. Juiz recorrido, de
aplicagdo imediata, in nafura. Sustenta
que, constituindo a argila matéria-pri-
ma adequada 2 inddstria para o fabrico
de tijolos, seu aproveitamento dependia
de autorizagdo federal. Assegura, entre-
tanto, aos AA., com invocacio do art.
168, §§ 2° e 39 da Emenda Constitu-
cional n® 1, de 1969, participacio nos
resultados da lavra, reportando-se, ain-
da, ao art. 11, letra b, do Cédigo de
Mineracdo, ratificado pelo art. 86, do
Decreto n® 62.934, de 2-7-1969.

A legislagdo posterior a 1966, no que
concerne & exploragdo das jazidas de ar-
gila, ndo pode, data venia, ser invocada.

E certo nos autos que a argila exis-
tente na fragio do imével ocupado pelo
DNER era explorada, desde muitos
anos, no fabrico de tijolos. Independia,
entretanto, no caso, de autorizagéo a ex-

ploracdo de jazida de argila, segundo a
legislagdo anterior, aplicavel a espécie
(Cédigo de Minas, Decreto-lei n® 1985,
de 1940, art. 12, § 19).

Dispunha o art. 12, § 19, do diploma
citado:

“Art. 12 — O aproveitamento in-
dustrial de jazidas, manifestadas ou
ndo, depende de autorizagio fe-
deral, que sera dada, mediante re-
querimento, por decretos sucessivos
de autorizacio de pesquisa e de la-
vra.

§ 1° — Podero ser aproveitados
independentemente de autorizagdo
as pedreiras e os depdsitos de subs-
tdncias minerais que nio conte-
nham minério de maior valor eco-
nbémico, quando possam ter em-
prego imediato in natura ou sem
outro beneficiamento além de talhe
e forma para assentamento, e ndo
se destinem a construgbes de inte-
resse publico nem tenham aplicagdo
na inddstria fabril”

Em janeiro de 1964, pronunciando-
se, na esfera administrativa, sobre a in-
denizacio, na espécie, do aludido depé-

-sito de argila, observava o Chefe do Se-

tor de Desapropriacdo, da P. J. do
DNER, as fls. 163, verbis:

“Sem embargo da inexisténcia de
registro minerario (pesquisa ou ex-
ploraco da lavra), néo se pode re-
cusar ao explorador do depésito ar-

iloso direito aquilo que vird a per-
%er realmente, pois os minerais co-
muns (minérios ditos pobres) tém
sua exploragio permitida, sem maio-
res exigéneias legais (ver — gratia:
pedreiras, etc.)”

Examinando-se o expediente adminis-
trativo constante dos autos, verifica-se,
outrossim, que, ab initio, o D.N.E.R.
teve em conta o depésito de argila em
apregco. O Relatério, de fls. 27/34, de
novembro de 1963, encerra resultados
de andlises com amostras do material
em foco.
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Releva, de outra parte, sinalar que, ja
em agosto de 1964, o DNER estimara
a indenizacdo da propriedade dos AA.
em Cr$ 29.720.194,10 antigos, corres-
pondentes a 16.813,80 m? de 4rea, no
valor de Cr$ 201.765,60 velhos, a 4r-
vores frutiferas, no valorde ..........
Cr$ 60.550,00 antigos e especialmente
a 149.065,914 toneladas de argila, ao
prego unitirio de Cr$ 198,97 antigos,
ou seja, Cr$ 0,198, no montante de
Cr$ 29.659.644,10 velhos. E o que se
1é no documento, de fls. 117/118, fir-
mado pelo Procurador Coordenador do
DNER. Houve, inclusive, a época, con-
cordancia dos AA. (fls. 40).

Observe-se, de outra parte, que, no
mesmo documento, se registra, verbis:

“A propriedade atingida se situa
em trecho estratégico para o pros-
seguimento das obras na BR-11/PB
— Norte, como via indispensavel de
acesso” (fls. 118).

De outra parte, ainda, no pronuncia-
mento do Assessor Técnico do DNER,
enviado ao Presidente da C.A.I., por
cépia, as fls. 148, dito estd, quanto 2
indastria dos AA., no sentido de que
a mesma se extinguiria com a impossi-
bilidade de utilizagdo dos depésitos
objetivados. E, ainda, no que concerne
a extencdo do aproveitamento do depé-
sito de argila, sinala: “Entretanto, con-
forme foi dito no item d que o apro-
veitamento levaria cerca de 10 anos, na-
da impediria ao requerente de fazer a
aquisicdo do equipamento necessario
dentro de 10 ou 15 anos quando se fi-
zesse necessario. O que nio se pode é
exigir do mesmo a apresentagio de tal
equipamento, no momento, pois se
pudessem os da olaria satisfazer essa
exigéncia, terfamos de concluir por uma
m4 aplicacdo de capital dos mesmos™.

Dessa maneira, n3o é, em verdade,
juridico admitir que, em junho de 1968,
pudesse o DNER vir a ofertar aos AA.
a quantia de NCr$ 406,89 pela mesma
fragio do imével que ocupara, havia

muitos anos. Alids, consoante o depoi-
mento de José Cavalcanti de Albuquer-
que (fls. 65/67), em junho de 1967, no-
va avaliagdo estimara o bem a desapro-
priar em NCr§ 80.000,00, tendo, & sua
ve, o A. concordado para solugio ami-
gavel, em receber apenas ............
NCr$ 60.000,00. Dessa importincia
houve inclusive empenho, em 15-12-1967
(fls. 154). Entre 1964 e 1967, a mes-
ma fragio do imdvel dos AA. veio a
enquadrar-sg em declaragdo de utili-
dade publica, efetuada pelo Decreto n®
59.082, de 16-8-1966, publicado no
D.O.U. de 19-8-1966 (fls. 76), onde, 2
sua vez, também, se consideraram “as
jazidas de areia e cascalho, pedreiras
e aguadas, ainda que fora da faixa de
dominio, cujo material se torne neces-
sario 4 execugio da referida obra”.

Do exposto, esses elementos referidos
denotam, desde logo, que, alguns anos
antes da sentenca, j4 o DNER conside-
rava o valor global das terras desapro-
priadas, pertencentes aos autores, em
termos superiores aqueles que, a final,
constaram da sentenca. Esta, em atri-
buindo indenizagio de pouco mais de
Cr$ 23.000,00 ao imével e depésito de
argila nele existente, adotou critério
que ndo pode, segundo os principios
que presidem a justa indenizagdo, ser

acolhido.

Em primeiro lugar, do ponto de vista
estritamente juridico, o argumento da
sentenca, permissa venia, nao é de pros-
perar. A concessdo ou autorizagio do
Governo Federal, a época em que fun-
cionava a olaria dos autores, com a ex-
ploragio de depésito de argila, ndo era
necessaria.

A legislagio anterior, quanto & explo-
racio de minérios sem valor econdmico
para a industria fabril, no exigia pré-
via concessdo ou autorizacdo. A legis-
lagdo posterior a 1966 é que veio re-
gular de forma diversa a matéria.

Ora, & época, os autores nio mais ex-
ploravam a jazida em foco, dai por que
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ndo h4 considerar a inexisténcia de ti-
tulo de autorizagéo federal para os fins
de fixar a justa indeniza¢io devida, em
referéneia ao depdsito de argila men-
cionado.

De outro lado, a prova pericial efe-
tuada, quer o laudo do perito dos au-
tores, quer o do perito desempatador,
como se vé as fls. 215 e 248, é coinci-
dente no que concerne & apuragdo do
valor da jazida de argila sub examine.

Tendo-se em conta o ntmero de to-
neladas referido no laudo, ou seja,
149.065 toneladas e 874 milésimos, se-
gundo as indicadas pericias, o valor des-
sa jazida, em novembro de 1969, era de
Cr$ 226.606,15 (fls. 248).

Acolhendo o valor apurado, nos ter-
mos supra, como o justo para a indeni-
zacgio do depdsito de argila em alusio,
estou em que deve ser provido o re-
curso dos autores, em ordem a modifi-
car-se neste particular a sentenga, quan-
do estabeleceu qual justa indenizagdo
para o depésito de argila apenas a im-
portancia de Cr$ 23.709,72. Elevo dita
indenizaco, dessa sorte, para a impor-
tincia a que chegaram os laudos antes
referidos.

No que concerne aos honorérios ad-
vocaticios, ndo procede o apelo dos au-
tores. Elevado o montante da indeniza-
¢do, como restou feito, a incidéncia do
percentual de 10% dard inequivocamen-
te aos autores, no que pertine a verba
de honorérios advocaticios, quantia ra-
zo4vel, mesmo tendo em conta o esforgo
que deveram realizar os patronos dos
suplicantes, na presente demanda.

H4 no memorial oferecido pelos au-
tores outra questdo que merece ser exa-
minada pela Turma, relativa aos juros
compensatdrios. Estabeleceu-os a sen-
tenca a partir da data da avaliacfo,
conforme a Stmula n® 345, do Supremo
Tribunal Federal, entio em vigor.
certo que a atual jurisprudéncia do Pre-
tério Excelso manda calcular os juros
compensatérios, em se tratando de desa-

propriagéo indireta, a partir da data da
imissdo na posse. Acontece que, no re-
curso manifestado pelos autores, esta
parte néo foi objeto do pedido. Dai por
que a apreciagio do apelo hd de limi-
tar-se a suplica dos recorrentes.

Conquanto hoje a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal autorizasse
deferir a contagem dos juros compensa-
térios a partir da data da imissio na
posse do imével, entendo que a Turma
ndo poderd fazé-lo, por ndo constituir
objeto da apelagéo.

De todo o exposto, dou provimento
em parte ao recurso dos autores, nos
termos supra, desprovendo o apelo de
oficio.

Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Revisor):
O recurso voluntdrio refere-se, exclusiva-
mente, ao depdsito de barro, necessario
a fabricagio de tijolos e aos honorarios
advocaticios.

A desapropriagdo é anterior a CF-67
e a “jazida” j4 vinha sendo explorada,
como se verifica dos entendimentos ami-
gAveis para sua indenizacdo (fls. 18 a
50).

A Olaria — segundo se alega na inicial
e ndo foi contestada pelo réu — foi fun-
dada em 1934 e mecanizada em 1956.
O decreto desapropriatério é de 16 de
agosto de 1966. Mas, j4 a 4 de maio de
1964 (fls. 39), o desapropriado consen-
tira na ocupagéo da faixa conformando-
se a uma situagéo de fato que, segundo
a sentenca, data de 1963.

Assim, deve-se concluir que, no caso,
a exploragdo da jazida independia de
autorizacio, como se infere do disposto
no artigo 12 do Céd. de Minas de 1940,
art. 12 ¢/c o art. 76 (redagio dada pelo
art. 1° do DL n® 3.553/41).

E insofismédvel, pelo menos, que néo
incida, entdo, a regra da CF-69, restriti-
va do direito dos proprietarios ao sim-
ples dizimo.
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Aqueles entendimentos da esfera ad-
ministrativa levam a conclusio muito di-
ferente da sentenca, pois o depésito de
argila foi a principio avaliado em
Cr$ 29.659.644,10 de cruzeiros antigos
(fls. 117).

Essa avaliagdo cresceu para NCr$ . ..
60.000,00 e NCr$ 180.000,00, apenas pe-
lo decurso do tempo.

Embora efetuada a desocupagio, com
o consentimento tacito do desapropria-
do, é certo que, ndo tendo ele recebido
qualquer indenizagdo, conservava o seu
direito de recebé-la pelo valor atual
contemporineo da pericia que veio a
ser feita no decorrer da agdo, na qual
alias, os peritos nio divergem, nem
quanto a quantidade de barro, avaliada
por prospecgio, nem quanto ao valor
desse material.

Quanto aos honordrios, ja agora nao
vejo motivo para alterar-lhe a percen-
tagem.

Dou pois provimento ao recurso vo-
luntario para elevar, de acordo com o
laudo de fis., a indenizagdo da jazida de
argila e nego provimento ao recurso
necessario .

Estou, portanto, de acordo com o emi-
nente Relator.

DEecisiao

Por unanimidade, deram provimento
ao recurso voluntério, nos termos do vo-
to do Sr. Ministro Relator, e negaram
provimento ao recurso de oficio (3% Tur-
ma, em 26-4-72). Os Srs. Mins. Marcio
Ribeiro ¢ Esdras Gueiros votaram de
acordo com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.
O Sr. Min. Henoch Reis ndo compare-
ceu, por motivo justificado.

APELACAO CIVEL N.° 32.135 —SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Amarilio Benjamin
Revisor — O Ex.mo Sr, Min. Jarbas Nobre
Apelante — Light — Servigos de Eletricidade S.A.

Apelada — Unifdo Federal

Depésites em garantia da

EMENTA

insténcia. Devolucao.

Correcao monetaria.

Tem direito o contribuinte que vence 2 demanda 3
devolucdo dos depdsitos efetuados para garantia da ins-

tancia.

Cabe-lhe ainda correcio monetaria a contar de 60
dias depois do transito em julgado da sentenca que lhe

foi favoravel.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-

das

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, 4 unanimidade,
conhecer do recurso, e por maioria de
votos dar-lhe provimento, em parte, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator,
vencidos os Ministros Revisor, que lhe

2

negava provimento, e Godoy Ilha,
que o provia por inteiro, na forma
do relatério e notas taquigraficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 20 de outubro de 1972. —
Godoy Ilha, Presidente; Amarilio Ben-
jamin, Relator.
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ReLaTéRIO

O Sr. Min. Amarilio Benjamin
(Relator): No julgamento da Apelagio
Civel n° 26.809, assim decidiu o V. acér-
ddo da Egrégia Segunda Turma (fls.
89):

“Importagio de mercadorias isen-
tas de direitos anterior a vigéncia
do Dec.-lei n® 37, de 1966. Taxa de
despacho aduaneiro indevida, ex vi
da jurisprudéncia do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal”.

Em execugio de sentenga, a Light —
Servigos de Eletricidade S.A., requereu
a conta dos autos e o levantamento dos
depésitos, com aplicagdo da corregio
monetaria (fls. 91).

Manifestou-se as fls. 93 o Procurador
da Republica, insurgindo-se contra o pe-
dido, sob o argumento de que a atuali-
zaglo requerida somente cabe nos estri-
tos termos do art. 79, § 59, da Lei n°
4.357. Tal dispositivo permite apenas a
corregio monetaria quando a importan-
cia depositada néo for devolvida no pra-
zo de 60 dias contados da decisdo final.
Esta, porém, ndo é a hipétese dos autos.

Por despacho de fls. 93v foi excluida
pelo Dr. Juiz a corregdo. Os célculos se
encontram as fls. 97. A Light as fls. 99
impugnou-os, insistindo no seu propo-
sito. Por despacho de fls. 10lv, o Dr.
Juiz indeferiu o pedido. Antes, a0 man-
dar dar vista & Unido, j4 havia dito a
respeito que o acréscimo ndo fora soli-
citado na inicial, nem expressamente
declarado na sentenga, ou no V. acérdao
de fls. 89.

Homologados os célculos as fls. 102,
irresignada, apela a Light — Servicos de
Eletricidade S.A., as fls. 103/117.

Contra-razoes as fls. 119/122.

Nesta Superior Instincia a douta Sub-
procuradoria-Geral manifesta-se as fls.
126/127 pelo ndo provimento da apela-
¢do.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Conhego do recurso, pois a apela-
¢do é a providéncia idbnea contra a
sentenca que homologa o cdlculo nas
execugbes. De meritis, dou provimento
para conceder a correcio monetaria
pleiteada, que é imperativo da Lei n®
4.357/64, desde que os depdsitos, em
garantia de instdncia judicidria ou ad-
ministrativa, ndo sejam devolvidos den-
tro de 60 dias apds o trénsito do julgado
da decisdo favoravel ao contribuinte, art.
4°. Ndo h4 necessidade de requerimento
inicial ou de condenagio expressa. Na
hipétese, o prazo de 60 dias serd con-
tado de 17-9-70, data em que o acérdio,
decisdo definitiva da controvérsia, pas-

sou em julgado (fls. 90).
Voro (VENCIDO)

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Revisor):
Também conheco do recurso.

O ponto de vista que sustento, a pro-
posito da matéria, é do conhecimento da
Turma.

Entendo que sé cabe corrigir mone-
tariamente o valor de depbsito, apds o
transcurso do prazo de 60 dias do pedi-
do de seu levantamento.

A aplicagdo desse prazo dentro de
uma interpretagdo literal do § 49, art.
79, da Lei n® 4.357/64 (da data da de-
cisdo), seria desconhecer o sentido da
coisa julgada e admitir que o decisério
deva produzir efeito antes de sua pu-
blicagdo e de seu trinsito em julgado.

Ademais, ndo é desconhecida em ma-
téria de gestdo financeira a figura da
restituicdo de depdsito sem provocacio
da parte, pena de se tornar impossivel
o controle dos dinheiros publicos, pela
auséncia de documentos de despesas.

De destacar-se que exatamente com
tais documentos que é realizada a con-
tabilidade piblica e é formado o proces-
so de tomada de conta dos agentes pa-
gadores.
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Suprimir-se o pedido de restituigdo
ser4 tornar possivel o caos em matéria
financeira do Estado.

E foi precipuamente para cercar de
maiores garantias as restituigdes de de-
bsitos, que foi baixado o Decreto-lei n°
4.862, de 9-11-65, que em seu art. 18
dispds que
“A restituicdo de qualquer recei-
ta da Unido descontada ou recolhi-
da a maior, serd efetuada mediante
anulagdo da respectiva receita, pela
autoridade incumbida de promover
a cobranga origindria, a qual, em
despacho expresso, reconhecerd o
direito creditério contra a Fazenda
Nacional e autorizard a entrega da
importincia considerada indevida.”
Dir-se-a: mas depdsito ndo constitui
receita da Unifo.
Certo, digo eu. Porém, a regra con-
tida no texto transcrito é aplicavel quan-
do se trata de correcio monetéria.

Isto estd dito no art. 20, da Lei cita-
da:

“Na devolugdo de depdsitos, a
importdncia da corregdo monetaria
de que trata o § 39 do art. 79 da
Lei n® 4.357, de 16 de julho de

1964, obedecera também ao que
dispde o art. 18”.

De alertar-se, por derradeiro, que das
quatro guias trazidas com a incial, so-
mente duas se referem a depésito (fls.
18 € 19) . As duas outras (fls. 16 e 17),
em garantia, foi prestada fianga banca-
ria.

Nego provimento ao recurso.
Voro (VENcIO, EM PARTE)

O Sr. Min. Godoy Ilha: Pego vénia
acs colegas para ficar com o ponto de
vista que tenho sustentado e que foi su-
fragado em decisdo do Plendrio, no sen-
tido de que, no caso, a corre¢io mone-
taria incide desde a data em que foi
feito o depbsito.

Decisio

A unanimidade, conheceu-se do recur-
so, e por maijoria de votos deu-se-lhe
provimento, em parte, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator, vencidos o
Sr. Ministro Revisor, que lhe negava
provimento, e o Sr. Min. Godoy Ilha,

ue o provia por inteiro (2% Turma, em
20-10-72). Nao compareceu, por motivo
justificado, o Sr. Min. Decio Miranda.
Plrhesidiu o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 32.608 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Revisor — O Exmo Sr. Min. Henrique d’Avila
Apelantes — Limbergue Domingues e outro

Apelados — Estado da Guanabara e Unidoc Pederal

EMENTA

Policia Militar. Reforma.

Nao hia como confundir a incapacidade decorrente
de ferimento ou doenca adquiridos na manutencio da
ordem publica, com a resultante de acidente ou moléstia
em servico, seja em face da legislacdo federal, seja diante
da estadual; dependendo o direito & reforma na gradua-
cdo imediata, nao ocorrendo a primeira hipétese, de es-
tar o militar impossibilitado totalmente para qualquer
servico, e em falta de prova deste fato, julga-se impro-
cedente a aco.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Acordam os Ministros que comp@em
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em ne-
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gar provimento, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes, que
passam a integrar este julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 9 de outubro de 1972. —
Henrique d Avila, Presidente; Jorge La-
fayette Pinto Guimardes, Relator.

ReraTério

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes (Relator): Limbergue Domingues e
Renaldo Ribeiro Soares propuseram
uma agio ordindria contra a Unifo Fe-
deral e o Estado da Guanabara, para o
fim de, como integrantes da Policia Mi-
litar do antigo Distrito Federal, inclui-
dos na Policia Militar do Estado da Gua-
nabara, serem reformados como 39 Sar-
gentos, em virtude de incapacidade re-
sultante de ferimentos recebidos na ma-
nutencdo da ordem publica, nos termos
das leis federais n% 2.370, de 1954,
e 4.902, de 1965, do Decreto estadual
“N” n® 481/65 (item 7.4.1), do Regu-
lamento de Inatividade em vigor, na ci-
tada corporagdo, Decreto “N” n°
1.086/68, e do Decreto “E” n®
2.983/69.

Esclarecem que foram reformados
como simples soldados, e pedem a con-
denacio (fe ambos os réus, a retificacio
dos atos de suas reformas, com direito
aos proventos integrais, desde a decla-
ragdo da incapacidade, além da conde-
nagdo das custas, juros e honorarios.

Contestou o Estado da Guanabara
(fls. 40/45), argiiindo a implicabilidade
a Policia Militar da legislacdo federal
invocada, referente as Forgas Armadas,
estando a Lei n? 2.370, de 1954, ainda,
revogada pela de n® 4.902, de 1965;
quanto ao Decreto “N” n® 1.086/68,
que por forca do art. 19, do Decreto n°
2.983/69, tem eficicia retroativa, al-
cangando reformas anteriores, como as
dos autores, ocorridas em 1966, nio es-
tando os mesmos, segundo os laudos, im-
possibilitados para prover os meios de
subsisténcia, dele nio decorre direito a
reforma em posto superior.

A Uniso Federal, por sua vez, contes-
tou (fls. 47/48), afirmando que 2 Poli-
cia Militar n3o se estendem as leis fe-
derais n% 2.370, de 1954, e 4.902, de
1965, invocando decisdo que proferi, na
22 Vara Federal da Guanabara.

Na réplica (fls. 50/51) os autores sus-
tentaram que, resultando a incapacida-
de de ferimentos recebidos ou doenca
adquirida na manutengio da ordem pu-
blica, independe o direito & promogo,
de invalidez total, conforme o Regula-
mento-Geral da Policia, com a aplicagédo
das leis federais invocadas, nos casos
omissos.

A agéo foi julgada improcedente, pela
sentenca de fls. 59/64, afirmando em
sua fundamentagéo:

“Os acidentes de que ddo noticia
os atestados de origem anexados pe-
los interessados confirmam que as
moléstias foram adquiridas em ato
de servigo, porém conservando-os
aptos para a vida civil e, como bem
salientam as pecas médicas, ndo es-
tdo impossibilitados total e perma-
nentemente para todo e qualquer
trabalho, e podem prover os meios
de subsisténcia.”

“O caso dos autores, segundo se
depreende da prova produzida, em
que pese o brilho do ilustre advo-
gado, é de reforma no mesmo pos-
to, exatamente como a administra-
cao efetivou, em obediéncia, alids,
a0 que preceituam os dispositivos
legais pertinentes”,

sendo condenados os autores ao paga-
mento das custas e honorarios de advo-

- gado de Cr$ 200,00 divididos entre os

patronos dos réus (Lei n® 4.632/65).

Apelaram os autores, desenvolvendo
suas alegagBes anteriores (fls. 66/69), e
insistindo na incapacidade resultante da
manutencio da ordem publica.

O Estado da Guanabara ofereceu as
razbes de fls. 72/75, como apelado, nas
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quais sustenta que as reformas dos au-
tores foram conseqiiéncia de moléstia
adquirida em servigo, e que nio se en-
contram impossibilitados de prover os
meios de subsisténcia, nio cabendo, as-
sim, a promocio pretendida.

A Unifo Federal declarou, apenas,
nada ter a acrescentar as razdes do Es-

tado (fls. 77).

Neste Tribunal, a douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, pelo parecer
de fls. 82/84, pediu a exclusdo da Unido
Federal, por inadmissivel o litisconsér-
cio, cabendo-lhe a posigdo de “assisten-
te”, e invocando a necessidade de inter-
posigdo de recurso de oficio, cujo provi-
mento pediu para este fim; no mérito,
opinou o parecer pela confirmacio da
sentenca, acentuando, porém, no tocan-
te aos honorarios de advogado, que a
condenacgio deve ser em favor dos réus,
e nio de seus patronos.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayeite Guima-
rdes (Relator): A exclusao da Unido
Federal do feito, pleiteada pelo parecer
da Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, como ré, por caber-lhe somente a

posicdo de “assistente”, ndo pode ser

acolhida.

Ao contestar a ac¢do, nada pleiteou a
Unido, a este respeito, como decorre de
fls. 47/48, e sendo restrito o saneador
a legitimidade das partes ad processum
(fls. 56v), da sentenga que julgou im-
Frocedente a acho, admitindo, pois, o
itisconsércio instaurado, nenhuma ape-
lagio foi por ela interposta.

Nio houve, outrossim, decisio desfa-
voravel a Unifo Federal, cuja contesta-
¢do logrou éxito, e, assim, da referida
sentenca ndo cabia o recurso ex officio,
ora pretendido, para exame da ilegiti-
midade ad causam, matéria nio argiii-

da.

No mérito, estd o processo deficien-
temente instruido pelos autores.

Assim, ndo anexaram Sequer aos au-
tos os atos de suas reformas, cuja retifi-
cagdo é pleiteada, deixando de compro-
var ndo sé as datas respectivas, rele-
vantes para determinacio da legislagdo
aplicavel, como também o fundamento
de tais atos e a natureza da incapacida-

de.

Na contestagdo, porém, e sem impug-
nacdo dos autores na réplica de fls. 50,
foi declarado pelo Estado da Guanaba-
ra que as reformas em causa datam de
14 de outubro de 1966, e 22 de setem-
bro de 1966 (fls. 40), o que é de se
acolher, diante da norma do art. 209,
do CPC.

Por outro lado, distinguindo tanto a
legislagdo federal como a estadual, re-
lacionada na peticdo inicial, a incapa-
cidade por acidente em servigo, da re-
sultante de ferimento recebido ou do-
enca adquirida na manutencdo da or-
dem publica, hipétese em que os au-
tores afirmam estar enquadrados, na
verdade reduzida prova existente nos
autos ndo legitima dita pretensdo, con-
duzindo, pelo contrario, como acen-
tua a sentenca apelada (fls. 63), a in-
capacidade decorrente de ato em ser-
vigo.

Realmente, na certidio de fls. 8, re-
ferente ao autor Limbergue Domingues,
se esclarece que

“A moléstia é incuravel e foi adqui-

rida em ato de servigo”,
ao passo que na certiddo de fls. 9, rela-
tiva ao autor Reinaldo Ribeiro Soares,
se afirma que foi reformado nos termos
do n® 5.17.2.3.2, do Regulamento-Ge-
ral (Decreto “N” n? 481, de 1965), onde
se prevé, segundo se verifica, inclusive,
da copia anexada pelos ora apelantes

(fls. 21),

“Acidentes ou moléstias sem rela-
cdo de causa e efeito com o servi-
co”.
Ora, o ferimento, ou doenga na ma-
nutengio da ordem publica, é objeto do
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item 5.17.2.3.1, do mesmo Regulamen-
to-Geral, e do art. 26, a, do Decreto
“N” n° 1.086, de 1968, aplicavel as re-
formas anteriores em virtude do art. 19,
do Decreto “E” n® 2.983, de 1969, en-
quanto naquele Decreto figura no art.
96, b, o acidente em servigo, e na letra
e, o acidente ou doenca, em relagio de
causa e efeito com o servigo.

Na legislacdo federal, seja diante da
Lei n® 2.370, de 1954, ou da Lei n® 4.902,
1965, a mesma distingdo estd consagra-
da.

Nzo caracterizada a invocada incapa-
cidade decorrente de ferimento ou do-
enca adquirida na manutengdo da or-
dem publica, que ndo se confunde com
a proveniente de ato de servico, o di-
reito a reforma na graduagfo imediata
exige que esteja o militar totalmente im-
possibilitado para qualquer trabalho
(art. 30, § 19, do Regulamento aprova-
do pelo Decreto “E”, n° 1.086, de 1968),
e nas j4 mencionadas certiddes de fls. 8
e 9, se declara, a propésito de cada um
dos autores:

“Néo estd impossibilitado total e
permanentemente para tode e qual-
quer trabalho. Pode prover os mei-
os de subsisténcia.”

Improcede, pois, a pretensio dos au-
tores, seja a luz exclusivamente da legis-
lagdo estadual, seja em face da legis-
lagdo federal, cuja aplicacio é deter-
minada nos casos omissos (item 7.4.1.
do Decreto “N” n® 481, de 1965).

Assim sendo, nego provimento a ape-
lagdo para confirmar a sentenga, ndo
podendo, também, ser alterado o nela
determinado, quanto aos beneficiados
pela condenagdo em honorarios de advo-
gado, sem interposigdo de recursos por
parte dos réus, que se conformaram com
os termos da referida condenacio.

Decisio

Negou-se provimento. Decisdo unéni-
me (em 9-10-72 — 12 Turma). Os Srs.
Mins. Henrique d’Avila e Peganha Mar-
tins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Hen-

rique d Avila.

APELACAO CIVEL N.° 32.612—BA

Relator — O Exmo Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Exmo Sr. Min. Moacir Catunda
Apelantes — Humberto d’Oliveira Santos e Unido Federal

Apelados — Os mesmos

PFuncionario.

EMENTA
Exoneracao voluntiria de cargo de

chefia. Agregacdo. Inviabilidade da pretensio, uma vez
nio completadas as condicBes estipuladas na Iei n.o°
1.741/562, de 22 de novembro de 1952. Recurso provido
para conceder honordrios advocaticios na base de 10%
sobre o valor da causa, que sao devidos pelo principio
da sucumbéncia.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, & unanimidade,
negar provimento ao recurso do autor e
dar provimento ao apelo da Unido, para
conceder honorérios de advogado na

base de 10% sobre o valor da causa, na
torma do relatério e notas taquigréaficas
precedentes, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado. Custas
de lei.

Brasilia, 22 de agosto de 1972. — Hen-
rique d’Avila, Presidente e Relator.
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ReLATORIO

O Sr. Min. Henrique d Avila (Rela-
tor): A espécie controvertida nos autos
foi assim exposta e decidida pelo MM.
Dr. Juiz a quo:

rarios de seu advogado. Juntou do-
cumentos que vio de fls. 8§ a 26.
Citados o DNOCS e a Unido, ofe-
receram contestagdo sustentando o
ato de indeferimento, em virtude da

“Humberto d’Oliveira Santos pro-
pos a presente agdo ordindria contra
a Unido Federal pedindo a citagdo
do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, para inte-
grar a lide como litisconsorte ne-
cessario, alegando que em 2 de
janeiro de 1957 fora designado
para chefiar Comissio do DNOCS,
por portaria do seu Diretor-Geral,
tendo exercido dita Chefia, sem
remuneragido até que, em 1963 foi
atribuida ao autor a remuneragdo
correspondente ao simbolo 40 como
Chefe da Comissdo Especial de
Estudos e Obras de Sergipe, em
que foi transformada aquela pri-
meira Comissdo, tendo continuado
no exercicio dessa chefia até ser
nomeado Chefe do Quarto Distrito
de Obras do mesmo Departamento,
com o simbolo 3C até 1° de junho
de 1967, quando foi exonerado a
pedido e que, tendo requerido, com
base nesse tempo de servigo a sua
agregacdo no simbolo 3C, como fa-
culta a Lei n? 1.741/52 uma vez
que estivera no exercicio de fun-
cdo de chefia, sem interrupcio, du-
rante mais de 10 anos, teve o seu
requerimento indeferido pelo Mi-
nistro dos Transportes, sob a ale-
gagdo de que ndo é computdvel
para os efeitos da Lei n® 1.741/52
o exercicio de Chefia sem remune-
ragdo. Alega ainda que o entendi-
mento do egrégio Supremo Tribu-
nal Federal a respeito é no sentido
de dar cardter extensivo a referida
Lei n® 1.741, pedindo a procedén-
cia da ac¢do para que seja reconhe-
cido o seu direito a agregagdo no
cargo de Chefe do Distrito sim-
bolo 3C, condenada a ré nos hono-

falta de remuneracdo da primeira
Chefia exercida pelo autor, tendo o
Procurador da Republica apenas se
limitado a argiiir a falta de legitimi-
dade passiva da Unido para a acio.
Saneador sem recursos, tendo sido
designado essa audiéncia para ins-
trugdo e julgamento na qual deba-
teram as partes como se vé neste
termo. Tudo bem visto e examina-
do, passo a decidir. Preliminarmen-
te, o autor é funcionario do Minis-
tério dos Transportes, tendo sido

- titular desde que indeferiu a sua

agregacio. A descentralizacdo do
DNGCS, como de outros 6rgios que
passaram a constituir entidades da
administraco indireta, trouxe 4 ad-
ministracdo casos como o revelado
nestes autos, da existéncia de servi-
dores da administragio direta pres-
tando servico em oérgios da admi-
nistragio indireta, tudo no interesse
publico. Embora momentaneamente
seja a autarquia o érgio a arcar com
as despesas decorrentes da preten-
dida agregacdo, contudo bem pro-
vavel é que em outra oportunidade,
voltando o servidor & administracdo
direta, a esta infundird a realizacdo
da referida despesa. E assim, a
Unido parte legitima na acfo, em
litisconséreio necessdrio, pois fun-
dado na comunhio de interesse,
com o DNOCS. No mérito, so-
mado o periodo de Chefia sem re-
muneracdo em Sergipe, a partir de
1° de janeiro de 1957 a 31 de outu-
bro de 1963, sem remuneracio, a
Chefia na mesma Comissio, 1° de
novembro de 1963 a 31 de maio de
1964 e mais o periodo de Chefia no
Quarto Distrito do DNOCS nesta
Capital de 1° de junho de 1964 a
1° de junho de 1967, perfaz mais de
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dez anos, sendo boa a prova ofere-
cida, consistente em certiddes se-
gundo norma administrativa vigen-
te. O Diretor-Geral do DNOCS,
com base em dispositivo do regi-
mento do érgdo baixado pelo De-
creto n® 20.284/45, criou a Comis-
sdo de Sergipe com sede em Ita-
baiana, atribuindo & mesma Comis-
sdo “a competéncia peculiar a um
distrito deste Departamento”, desig-
nando para chefid-lo o autor. Em-
bora nfo criada em lei, a Comissio
foi instituida por quem tinha com-
peténcia regimental para fazer, no
interesse da administracio, tanto
que de transitéria passou a perma-
nente em 1963 quando se criou a
Chefia com remuneragdo correspon-
dente ao simbolo 4C. A gratuidade,
segundo entendimento do Supremo,
em decisdo trazida aos autos pelo
autor seria mais um motivo para
a premiagdo. O simples argumento
da administragdo de que a agrega-
¢do tinha por objetivo unicamente
a manutencio de um padrio de
vida conquistado pelo servidor que
ocupava chefia ndo é esposada pela
referida decisdo, que antes vé no
beneficio um prémio aqueles que
fazem carreira de chefia na admi-
nistragdo ptblica. A agregacio civil
é figura criada pela Lei n® 3.780, de
12-7-1960, em seu art. 60, para dar
defini¢do aos casos decorrentes da
aplicacfio da Lein® 1.741, de 22-11-
1952. A regra do art. 109 do Decre-
to-lei n® 200/67 ndo importa em im-
possibilidade da agregagdo, que ex-
tingue, em face da ressalva aos di-
reitos daqueles que, a data da vi-
géncia, tenham “completado as con-
digdes estipuladas em lei para a
agregacio”. Seria o caso do autor,
que desde janeiro de 1967, comple-
tara dez anos no exercicio de funcio
de chefia, mas o autor, por sua livre
vontade, afastou-se, em virtude do
pedido de exoneragio, do exercicio

dessa chefia. E o texto do art. 1° da
Lei n? 1.741/52 assegura o direito
de continuar o servidor a perceber
os vencimentos do mesmo cargo de
chefia “quando afastado dele” e até
ser aproveitado em outro equiva-
lente, ndo deixando davida de que
somente se aplica quando esse
afastamento for determinado pela
‘administracdo. Néo seria ética que
alguém, ao deixar por sua vontade,
o exercicio de sua fun¢io de chefia
fosse ainda premiado. O pedido de
exoneragdo corresponde assim a
uma renuncia ticita as vantagens
concedidas pela Lei n® 1.741/52.
A regra é de garantia a quem exerce
funcio de chefia por mais de dez
anos contra ato da administragéio
ptblica que venha a importar em
reducdo daquilo a que ji se acostu-
mara receber, tanto que ela, a regra,
impde o aproveitamento do servidor
destituido em outro cargo equiva-
lente, claro que respeitado o poder
discricionario da administragio pa-
ra fazélo. O afastamento volun-
tario ndo pode, sob pena de vir a
constituir um abuso, acarretar A
administracdo um 6nus, desde quan-
do a administracio ndo contribuiu
para tal situacdo. Por todo o ex-
posto e pelo que mais dos autos
consta, julgo improcedente a agdo e
condeno o autor ao pagamento das
custas.

Desta decisdo, inconformado, apelou
o autor com as razbes constantes de fls.
57 a 60 (1é).

A Unifo Federal, as fls. 64, também
apelou pugnando pela condenagdo do
autor em honorarios advocaticios.

Os apelos ndo foram contra-arrazoa-
dos.

Os autos vieram ter a esta Superior
Instincia onde a douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, pelo parecer de fls.
69 a 70, opina pelo ndo provimento do
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apelo do autor e pede o provimento do
recurso da Unido Federal.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Henrique dAvila (Rela-
tor): Do acurado estudo a que submeti
o processo, chego a mesma conclusio a
que aportou o MM. Julgador a quo, no
concernente ao pretendido direito pos-
tulado pelo autor. Este, a meu ver, ndo
fazia jus a vantagem consignada na Lei
n? 1.741, de 1952, dado que, em ver-
dade, ndo permaneceu por mais de 10
anos ininterruptos em cargo em comis-
sdo. Dai a sem razdo de sua requesta,
acertadamente proclamada pelo MM.
Julgador a quo. Todavia, no que tange
ao apelo da Unido Federal, o mesmo ¢
de ser acolhido, de vez que o MM. Jul-
gador a quo deixou de consignar na con-
denacdo honorarios de advogado, que
sdo devidos pelo principio da sucum-
béncia. Assim sendo, meu voto é mno
sentido de negar provimento ao apelo
do autor e acolher o recurso da Unifo
Federal para conceder-lhe ditos hono-
rarios na base de 10% sobre o valor da
causa.

E meu voto.

Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Revi-
sor): Nego provimento ao recurso do
autor porque a fungdo desempenhada
por ele, de Chefe da Comissio de
Obra em Sergipe, de 2-1-1957 a 13-10-
1963, nio se caracterizando como cargo
em comissdo, eis que nio fora criado
por lei, nem como funcio gratificada,
satisfazer ndo pode as exigéncias para
agregacgo, prevista no art. 60 da Lei
n® 3.780/1960.

Dou provimento ao recurso de ofi-
cio, para condenar o autor em honora-
rios de advogado, os quais, dada a sim-
plicidade da causa, arbitro em 10% sobre
o valor da causa.

Decisio

Negou-se provimento ao recurso do
autor; e deu-se provimento ao apelo da
Unido, para conceder honorarios de
Adv. na base de 10% sobre o valor da
causa. Decisdo uninime. Impedido o Sr.
Min. Pecanha Martins (em 22-8-72 —
Primeira Turma). Os Srs. Mins. Moacir
Catunda e Jorge Lafayette Guimaries,
votaram com o Sr. Ministro Relator. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Henrique
d’ Avila.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.603 — SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Méarcio Ribeiro
Revisor — O Ex.amo Sr. Min. Esdras Gueiros

Apelante — Justica, Ptiblica

Apelados — Jodo Chammas, Calil Cury Saifo, Anténio Abid Chammas, Taufic
Camasmie Neto e José Marum Atalla

Absolvicdo criminal.

EMENTA
CPP, art. 386, n.° VI.

Confirmacao de sentenca absolutéria por terem, afi-
nal, permanecido conflitantes e incompletas as provas,
das quais nio emerge certeza sobre a acusacdo, nem quan-
to & autoria e nem mesmo quanto 3 existéncia de crime.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria de vo-

tos, negar provimento & apelagdo, de
conformidade com as notas taquigrafi-
cas precedentes, que fazem parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.
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Brasilia, 25 de setembro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente e Relator.

Reratdrio

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Adoto o resumo da espécie, constante
do parecer da douta Subprocuradoria-
Geral da Republica, nestes termos:

“Jodo Chammas, Calil Cury Saifio,
Anténio Abid Chammas, Taufic
Camasmie Neto e José Maurun
Atalla, devidamente qualificados
nos autos, foram denunciados pelo
Dr. 16° Promotor Péblico, em 30
de marco de 1967, perante o Dr.
Juiz de Direito da 3% Vara Crimi-
nal da comarca de Santo André, Sio
Paulo, como incursos nas sangbes
do art. 168, § 19 inciso IIJ,
combinado com os artigos 25 e 51,
§ 2°, do Cédigo Penal, pelo fato
assim descrito na pega inicial,

verbis:

“Consta do incluso inquérito po-
licial que em 11 de dezembro do
ano de 1964, as Indtstrias Reuni-
das Sdo Jorge S.A. e o Banco do
Brasil S.A. celebraram o contrato
de comodato referido as fls. 17
pelo qual as primeiras cediam a se-
gunda os silos de sua propriedade
(4rea descrita no contrato), locali-
zados a Avenida dos Estados, nes-
ta comarca de Santo André, para
que neles fosse guardado o trigo
procedente do exterior, consignado
a Carteira de Comércio do Banco
do Brasil. Pelo mesmo pacto, foi
nomeado fiel depositario do trigo a
ser entregue, o cidaddo Taufic Ca-
masmie Neto, qualificado as fls.,
diretor da firma proprietaria dos si-
‘los. Comprometeu-se este a entre-
gar a mercadoria ao comodatario
ou a quem este determinasse, logo
que lhe fosse exigido, sob as penas
da lei. Nasceu, assim, um contrato
de comodato entre as inddstrias,
pessoa juridica e o Banco do Brasil
S.A.; por outro lado criou-se um

contrato de depdsito entre o Banco
do Brasil S.A. e o cidaddo Taufic
Camasmie Neto. Os moinhos per-
tencentes as Indastrias Reunidas
Sdo Jorge S.A. receberam algumas
partidas de trigo, entregues, re-
gularmente, mediante liberagdo de
Carteira do estabelecimento de cré-
dito, com o pagamento antecipado
do principal e juros, estes devidos
pelo financiamento efetuado por
esta (ltima, desde a chegada do
grio ao porto de Santos. Durante
o primeiro semestre do ano de 1966
porém, os diretores da firma Indds-
trias Reunidas Sdo Jorge S.A., Jodo
Chammas, Calil Cury Saido, Ant6-
nio Abid Chammas, e o depositario
Taufic Camasmie Neto, José Ma-
run Atalla, qualificados as fls. 103,
127, 99, 83 e 93 passaram a reti-
rar quantidades diversas do trigo,
para atender as necessidades de
seus moinhos, sem qualquer autori-
zagdo ou pagamento ao propriet-
rio do cereal, Banco do Brasil S.A..
Moido o trigo, entregaram-no ao
comércio, apropriando-se do nume-
rario recebido. Para que a apro-
priagdo alcancasse altos niveis, ilu-
diram a fiscalizacio, colocando fun-
dos falsos nos silos, visto que a con-
tagem do saldo era feita pelo pro-
cesso volumétrico. Assim, até a des-
coberta da fraude, em 21 de junho
de 1966, apropriaram-se de ......
18.098.352 quilos do cereal, num
tetal de Cr$ 3.400.000.000,00 (trés
bilhdes e quatrocentos milhdes de
cruzeiros velhos)” (fls. 4/5). 2.
Os réus foram interrogados em au-
diéncias realizadas a 24 de maio e
14 de junho de 1967, perante o Dr.
Juiz de Direito de Santo André
(fls. 917/952). Com a posse dos
Juizes Federais da Segfo Judicia-
ria de S3o Paulo, foram os autos
remetidos a Justica Federal, por
despacho do Dr. Juiz de Direito,
datado de 8 de novembro de 1967
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(fls. 1.081/1.087). O Dr. Promo-
tor da Republica ratificou a dentn-
cia, em todos os seus termos, pros-
seguindo a instruc@io, com a inqui-
ricdo das primeiras testemunhas em
25 de margo de 1968 (fls. 1.177).
Nio se cuida, no caso, da chamada
competéncia residual, eis que o pri-
meiro réu foi interrogado no dia 24
de maio de 1967 (fls. 917), poste-
riormente, assim, & posse dos Juizes
Federais, verificada a 25 de abril
do mesmo ano. 3. Com a desis-
téncia de todas as demais provas
requeridas pela defesa, deferida
pelo MM. Juiz, foi encerrada a ins-
trugdo do processo na Audiéncia
de 15 de setembro de 1969 (fls.
1.439 verso). Arrazoaram as par-
tes e subiram os autos & concluséo
do MM. Dr. Juiz Federal da 62 Va-
ra, em 29 de setembro de 1969 ({ls.
1.518). Com data de 3 de outubro
seguinte foi prolatada sentenca,
junta aos autos no mesmo dia,
absolvendo a todos os acusados sob
o fundamento da inexisténcia de
ilicito penal na conduta dos acusa-
dos, com a reafirmagdo de que “a
matéria é meramente de ordem ci-
vil” (fls. 1.519/1.535). 4. Incon-
formado, recorreu o Dr. Procura-
dor da Reptblica, assinando, tam-
bém, a peti¢do de recurso, bem co-
mo as razdes do Ministério Puabli-
co, o Banco do Brasil, que havia
sido admitido como assistente da
acusagdo. Em longas e fundamen-
tadas razdes, sustenta o Dr. Pro-
curador da Reptblica, em prelimi-
nar, a nulidade da sentenga, por
falta de fundamentacio de fato e
de direito, e, no mérito, procura de-
monstrar a configuragdo do crime
de apropriacdo indébita praticado
pelos acusados, bem como a res-
ponsabilidade criminal destes. Con-
tra-arrazoaram os réus. Subiram os
autos ao Egrégio Tribunal Federal
de Recursos, onde deles se deu vis-

ta a esta Subprocuradoria-Geral da
Republica.”
S. Ex?, no parecer de fls. 1.689/1.768,
assim afinal, opina:

“Impde-se, assim, a reforma par-
cial da r. sentenca, que nem sequer
examinou a prova, ao afirmar a
inexisténcia de ilicito penal na con-
duta atribuida aos acusados, para
condenar os apelados Jodo Cham-
mas, Anténio Abid Chammas, Tau-
fic Camasmie Neto e José Marum
Atalla, como incursos nas sancdes
do artigo 168, § 1°, inciso III do
Cédigo Penal, combinado com os
artigos 25 e 51, § 2° da mesma lei
penal, mantida, por insuficiéncia de
provas a absolvicio do acusado Ca-
lil Cury Saido. A pena, considera-
da as circunstincias do art. 42 do
Cédigo Penal, acima analisadas, de-
vera ser fixada em dois anos e oito
meses de reclusio, assim discrimi-
nada: pena-base 1 ano e 6 meses,
mais um terco (seis meses), pela
circunstincia qualificativa, causa
especial de aumento de pena: 2
anos, a que se acresce um terco, ou
seja, 8 meses, pelo reconhecimento
de crime continuado.”

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Marcio Ribeiro (Relator):
O contrato de comodato dos silos, para
armazenamento de trigo estrangeiro,
importado em proporgdes variaveis, e a
clausula de contrato de depésito com
um dos sécios da firma comodatiria
criaram uma situacio complexa, a qual
tornou extremamente dificil demonstrar
a responsabilidade pessoal de cada um
dos denunciados pelo desvio ou perda
de cerca de 18.000 toneladas daquele
cereal, crime atribuido ndo s6 ao depo-
sitario como aos comodatarios.

E evidente, alids, que essa responsa-
bilidade estava na dependéncia, no
apenas da perfeita medida do trigo en-
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contrado em depésito, como das causas
da falta, quer as pertinentes, quer as es-
tranhas ao comodato.

A sentenca, por aplicagio do art.
1.280 do CCV. e por ter sido — em agéo
de depésito — o Banco do Brasil in-
denizado do prejuizo correspondente a
falta do trigo, considerou impossivel, no
caso, a caracteriza¢io do crime denun-
ciado ou mesmo de qualquer ilicito pe-
nal.

Embora a douta Subprocuradoria-Ge-
ral tenha demonstrado a inaceitabilida-
de dessa conclusdo face as caracteristi-
cas do contrato, a verdade é que toda
a prova do processo ndo confere ao (iul—
gador, quanto a qualquer dos indiciados,
aquele grau de certeza necessario & con-
denacio.

A defesa procurou demonstrar que as
autoridacdes se movimentaram em torno
de uma ficticia falta ou desvio do trigo
depositado.

Essa argiiicdo encontra fundamento
no fato positivo de que os mesmos peri-
tos firmaram dois laudos com conclusées
diametralmente opostas: um negando o
desvio e outro afirmando-o (fls. 314 e
358, 1&).

A defesa juntou cépia fotostatica do
primeiro laudo e, durante o processo,
houve prova de que os peritos haviam
sido coagidos a reconsiderar, em cerca
de 48 horas, aquela primeira conclusio,
fruto de um trabalho cuidadoso de qua-
se quarenta dias (testemunhas de fls.
1.226, 1.235, 1.254, 1.292, 1.315 e
1.317).

A Subprocuradoria-Geral procurou de-
monstrar que os peritos — nos dois lau-
dos — haviam cometido o erro de ter o
estoque de trigo, a 31 de dezembro de
1965, como nulo, quando, segundo o do-
cumento de fls. 1.190, oferecido pela
prépria defesa, isso ocorrera no dia 3 de
dezembro.

Naquele dia — como consta do mesmo
documento — havia um estoque de trigo
de 19.000 toneladas.

O mesmo erro havia, alias, sido apon-
tado pela Procuradoria da Republica,
em suas razbes de apelacio.

Poder-se-4 admiti-lo com base, unica-
mente, no documento de fls. 1.190?

A vpericia, como ja se disse, teria sido
feita por técnicos, apés exaustivo tra-
balho.

A segunda pericia admitiu o desvio
de trigo — mas devido a novos elemen-
tos, constantes da escrita do Banco do
Brasil — ndo que houvesse constatado o
erro de origem a que se referiram, de-
pois, os doutos representantes da Jus-
tica Publica.

Nenhum dos dois, alids, pediu diligén-
cia para verificacdo desse lapso dos pe-
ritos.

Assim, como a matéria é evidente-
mente técnica, chego a conclusdo de
que subsiste a davida, criada pela du-
plicidade de laudos, e que diz respeito
a prépria existéncia do crime em sua
materialidade.

Alids, o segundo laudo realmente néo
se baseou em elementos novos — nfo
contemplados no primeiro.

A intencdo do dolo dos indiciados po-
deria, entretanto, ter ficado comprova-
da através da prova da construgio de
fundos falsos nos silos, a fim de burlar
a medida do trigo estocado.

Mas, também a esse respeito, a prova
inicial, abundante — e que confirmava
plenamente a verificagio feita pela Co-
missdo, nomeada pelo Comandante, pois
vérias testemunhas disseram que a ati-
tude da empresa causara verdadeiro es-
cindalo entre os seus empregados —
veio a ser desmentida pela prova peri-
cial, realizada um més e pouco depois.

Nesta constatou-se a existéneia de
uma plataforma apenas no 15° silo e de
conexoes de ferro em outros.
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Os peritos, porém, ndo afirmam que
essas conexdes fossem destinadas & co-
locagdo de fundos falsos e néo explicam
sua finalidade, como também nio se re-
ferem positivamente a da plataforma,
ainda encontrada na cédula 15 (laudo
de fls. 550/567).

Visto que, na sentenga final, as davi-
das se interpretam a favor dos réus, po-
de-se concluir que essa finalidade ndo
devia ser ilicita. Do contrario, os de-
nunciados, decorrido um més e uma se-
mana, teriam retirado dos silos a pla-
taforma e as conexdes. Tempo de sobra
houve para isto.

A existéncia de fundos falsos em 19
silos, anomalia com que teria deparado
a Comissdo (fls. 53), era, também, cir-
cunstincia a ser devidamente apurada
por pericia que, infelizmente, nio se
providenciou em tempo oportuno. Dai
a precariedade da prova produzida, nfo
obstante todo o esforco constante do
terceiro volume deste processo.

Nio encontro — alids — nas 1.780 pa-
ginas deste, elementos suficientes para
desfazer as sérias dividas; quer quanto
a materialidade do crime; quer quanto
a autoria, cujos fatos determinantes nio
poderiam ser atribuidos, indiscrimina-
damente, aos autores, como fez a dentin-
cia de fls. 4 e 5.

Concluo, pois, com apoio no art. 386
do CPP, pela absolvicio — nio s6 de
Calil Cury Saido, como dos demais-de-

nunciados — por insuficiéncia de pro--.

vas.
Nego provimento a apelagio.
Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Revisor):
Sr. Presidente.

Do estudo que fiz dos autos como Re-
visor — e a despeito do denodado es-
forco feito pela douta Subprocuradoria-
Geral da Republica em seu longo pa-
recer, pelo qual pretendeu demonstrar
que se teria caracterizado o ilicito pe-

nal de apropriagdo indébita, tal como
previsto no art. 168, § 19, inciso III, do
Cédigo Penal, combinado com os arts.
25 e 51, § 2° — convenci-me do acerto
da respeitavel sentenca de fls.
1.519/1.535 dos autos, pela considera-
¢do de que, como bem o afirmou a sen-
tenga, ndo se chegou a caracterizar o
ilicito penal de apropriagdo indébita,
propriamente dita, mas, muito ao con-
trario, ressaltou de toda a apuragio da
espécie nos autos, que “a matéria é me-
ramente de ordem civil”.

Fiquei convencido de que, na hipé-
tese dos autos, teria ocorrido, da parte
dos acusados, um discutivel inadimple-
mento de um contrato de depésito tipi-
camente irregular, de aspecto nitida-
mente civil, insusceptivel, portanto, de
apreciagdo como matéria de ordem cri-
minal, a merecer, porventura, as san-
¢bes penais indicadas no parecer da dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republica.

Muito a propésito da espécie, destaco
aqui algumas citagbes da doutrina de
nossos melhores mestres, trazidas no
substancioso Memorial que nos foi dis-
tribuido pelo eminente patrono dos réus,
o Sr. Ministro Evandro Lins e Silva. So-
bre essa distor¢io que usualmente ocor-
re entre o mero inadimplemento civil
nos contratos de depésito e a verdadeira
nogdo penal quanto a figura da apro-
priacdo indébita, invoca o Memorial os
seguintes depoimentos doutrinérios:

“Sabe-se que, ndo infregiientemen-
te, se recorre ao Juizo penal, dan-
~.do-se color de tal crime a simples
inadimplementos contratuais. £ um
meio drastico de que lancam méo
credores inescrupulosos ou impa-
cientes contra devedores relapsos.”

(Nelson Hungria, Com. ao Cdd.
Penal, vol. VII, pag. 135).

“Fato ao qual se deve atentar é
de, freqiientemente, pretender-se
dirimir questdes civis na justica cri-
minal; presta-se bastante a isso a
apropriagio indébita”.
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(Magalhdes Noronha, Dir. Pe-
nal, vol. 29, 1969, pag. 333).

E acrescenta o douto patrono dos réus,
em seu Memorial:

“O preclarc Vincenzo Manzini
registra e profliga essa maneira de
agir:

“Freqiientissimo é na pratica o
abuso da acio penal para conseguir
com ela, isto é, com um meio mais
expedito, econdmico e enérgico,
aquilo que na realidade deveria
perseguir-se somente em uma agio
civel. Mas se o interesse do pre-
judicado é o de tentar esta via, que-
relando por fatos que constituem
apenas violagGes contratuais, o de-
ver do ministério pablico e do juiz
penal é o de ndo secundar seme-
lhantes expedientes, aos. quais as ve-
zes se recorre ainda por baixos pro-
positos de represdlia ou de perse-

.~ £
guicgio.

(Trat. Dir. Penale, vol. IX, 12
parte, 1938, pags. 749/750) .

Da apreciacio que fiz dos autos, res-
saltou claro que os acusados teriam ape-
nas incorridos no questionado inadim-

- plemento de um contrato de depdsito

de natureza irregular, nfo sujeito a
apreciagdo pela via criminal; eis que néo
caracterizada, como se impunha, uma
apropriacio indébita tipica, tal como
prevista em nossa legislago penal.

Citando ainda licio de Charles Pi-
noteau, em sua obra classica Legislation
Pénale en Matiere Economique et Fi-
nanciére, o eminente patrono dos acusa-
dos dele extrai o seguinte comentério:

“O simples dolo civil nfio é ca-
racteristico da apropriagdo indébi-
ta, que ndo poderia resultar so-
mente de uma violagdo, mesmo
fraudulenta, dos contratos visados
pelo art. 408" (Referéncia ao C4-
digo Penal Francés).

Mais adiante, fazendo remissio as
licbes do saudoso mestre Nelson Hun-
gria, acrescenta o Memorial:

“Agora a ligdo em que todos nos
abeberamos, porque é a do prin-
cipal elaborador e comentador
de nossa legislacio penal: Nelson
Hungria, que parece ter escrito a
talho de foice para o caso dos au-
tos, mostrando que as coisas fun-
giveis, ainda quando entregues
para guardar (depbdsito),

“nfo podem ser objeto de apro-
priacdo indébita, porque no casc
se apresenta o depdsito irregular,
que é equiparado ao mttuo...”
(Com. ao Cdéd. Penal’, vol. VII,
1955, pag. 129)”.

F, acrescenta:

“No caso houve total desfigura-
cio do depdsito. Na verdade o
depositante atirou sobre o deposi-
tario todos os Onus com a guarda
e conservagio da coisa, como estd
cumpridamente provado e confes-
sado pelo depositante. Ao deposi-
tario ficou o encargo de combater
4 sua custa o caruncho do trigo; a
ele foram debitadas as “quebras” e
faltas, cabendo-lhe também as
transilagens, operagdo em parte
do trigo se perdia, ainda as suas
expensas. No que tange aos demais
apelados, o depositante retinha dois
por cento de todo o trigo que pa-
garam antecipadamente e ainda co-
brava-lhes juros a cada pagamento.
O depésito ndo era um obséquio,
um favor ao depositante, mas uma
funcio altamente onerosa para o
depositario.

“Isto é tudo, menos a figura do
depésito prevista no Cédigo Civil™.

Nem sequer poderia ser admitida, na
hipétese dos autos, a figura da “apro-
priagdo do uso”, como ilicito penal, pois

- segundo a licdo dos mestres dentre eles

Bento de Faria, “as conseqiiéncias ju-
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ridicas” de tal fato “devem ficar sujeitas
a disciplina da lei civil” (Bento de
Faria, vol. IV, pag. 136).

Convém ainda salientar que, tendo
sido inicialmente atribuido o questio-
nado desvio do trigo a pessoa juridica
dos Moinhos Sio Jorge S.A., enveredou
a acusagdo pelo artificio de indigitar
também como responsdveis todos os
diretores da sociedade, para tanto ape-
gando-se a estravagante figura da cha-
mada “adesdo passiva®, ou seja, a da
“assessoriedade”. Ora, essa teoria jamais
passou de mera elocubragio inconsis-
tente, pois ndo se pode admitir, em nos-
so sistema penal, a punibilidade “por
empréstimo ou recochete”, como bem
o define o mestre Nelson Hungria nos
seus Comentdrios ao Cddigo Penal,
vel. I, tomo II, pag. 402.

Por outro lado, importa ter em conta
que o Banco do Brasil S.A., como co-
modatério, nenhum prejuizo teve na
transagdo, eis que foi devidamente co-
berto de todo o débito levantado con-
tra os acusados, conforme consta dos
autos.

Em conclusio, apesar de todo o es-
forgo feito pela douta Subprocuradoria-
Geral da Reptblica, além do que se
contém nas razbes de recurso do Dr.
Procurador da Reptblica em Sio Paulo,
fico com a respeitdvel sentenga abso-
lutéria de fls. 1.519/1.535, que, ao meu
ver, bem analisou as provas dos autos
para — afastando a hipétese da ocor-
réncia de apropriacio indébita, como
figura penal no caso — firmarse na
conceituagdo de que a matéria é, in-
duvidosamente, de natureza civil.

Nego, pois, provimento a apelagio,
para confirmar a sentenca, pelos seus
préprios e juridicos fundamentos.

E o meu voto.

Decisio

Apbs o voto do Relator, Revisor e do
Ministro Henoch Reis, negando provi-

mento 4 apelagdo pediu vista dos autos
o Sr. Min. José Néri da Silveira. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Mdrcio
Ribeiro (32 turma, em 25-9-72).

Questio pE ORDEM

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Revisor):
Sr. Presidente.

Peco a palavra, pela ordem, para ler
minha exposicdo ja junta aos autos, a
respeito da alegacdo de meu impedi-
mento, feita por via de carta a mim
dirigida pelo Dr. Henrique Fonseca de
Araujo, digno Subprocurador-Geral da
Republica: (1é).

(ConrtiNuAaGAO)

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Revisor):
Sr. Presidente.

Inicialmente, a argiiicio de meu im-
pedimento me foi feita em carater in-
formal, isto é, através de uma gentil
carta que me dirigiu o Dr. Fonseca de
Araujo. Dai porque, trazendo o feito ao
conhecimento da Turma, ja proferi
minha defesa, conforme acabei de ler.

Verifico, agora, que esse impedimen-
to acaba de ser argiiido novamente e
formalizado pelo douto Subprocurador,
em termos de excegdo de suspei¢io.

Como Revisor do processo, formulei
uma questdo de ordem sobre o discutido
impedimento, a fim de que a Turma se
manifestasse sobre a matéria. Nada
impede, assim, que esta Turma aprecie
o caso, seguindo-se depois o pronun-
ciamento do Tribunal Pleno, sobre a
excecdo de suspei¢do, mnos termos do
Regimento Interno.

QuESTA0 INCIDENTAL

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Revisor):
Sr. Presidente.

Acho que a Turma poderia funcionar
com os trés Ministros, alheando-me de
votar sobre o incidente da suspensio
do julgamento, por haver sido argiiido
o meu impedimento, com o qual toda-
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via nio concordei. Creio, porém, que
ainda posso votar sobre o incidente da
suspensdo do julgamento final do pro-
cesso, ja que o meu alegado impedi-
mento ainda vai ser decidido pelo Tri-
bunal Pleno.

Assim sendo, acompanhado o Sr. Min.
Marcio Ribeiro, quanto’ a continuidade
do julgamento.

QuEsTAO DE ORDEM
Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira (Re-
lator): Sr. Presidente. Ndo reconheci-
do o impedimento, que ora argui a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republica,
pelo eminente Ministro Esdras Gueiros,
dar-se-4 o processamento do incidente,
em apartado, cabendo ao Tribunal Ple-
no julgé-lo. Serd Relator o ilustre Mi-
nistro Presidente. Incidem, aqui, as nor-
mas dos arts. 103, § 4°, e 112, ambos do
CPP. Poder4, é certo, o Relator rejeitar
liminarmente o impedimento, se o tiver
por manifestamente improcedente (C.
PP, art. 100, § 2° combinado com o
art. 112).

Oferecida a argiiicio de impedimento
de um de seus membros, para oficiar no
presente feito recursal, j4 ao longo do
julgamento, eis que tGltimo sou a votar,
compreendo por-se a Turma questio
que lhe incumbe decidir, desde logo, e
assim formulada: o julgamento do recur-
so prosseguird, ou hd de ser suspenso,
até a decisdio do incidente antes men-
cionado?

A lei processual penal estabelece o
mesmo processo para as hipéteses de
suspeicio, impedimento e incompatibi-
lidade, determinando o art. 112 aludido
que se adote, quanto as duas tltimas
espécies, o disposto para a excegdo de
suspeicdo.

E evidente que, na compreensio de

“Tribunais de Apelacio”, uf art. 103, do
CPP, se enquadra o Tribunal Federal

de Recursos, certo tratar-se, aqui, de
regra legis editada anteriormente &
criacio desta Corte.

Pois bem, em se cogitando a argiiicdo
de suspeicio (e, acrescente-se, de in-
compatibilidade ou impedimento), rela-
tivamente a juiz do Supremo Tribunal
e Tribunais de Apelagio, observar-se-4
o previsto nos arts. 98 a 101, do CPP,
“no que lhe for aplicdvel”. Néo incide,
pois, a vista dessa remissdo determina-
da pelo art. 103, § 3%, do CPP, a nor-
ma do art. 102, da mesma Carta Legal,
segundo a qual podera ser sustado, a re-
querimento da parte contréria, o pro-
cesso principal, “até que se julgue o in-
cidente da suspeigo”.

Dessa sorte, entendo que a suspensio,
ou nio, do julgamento independe, nos
Tribunais, do pronunciamento da parte
contraria. A regra do art. 102, do CPP,
refere-se ao processo na primeira ins-
tancia. Aqui, decidird a Turma a pro-
pésito da matéria.

Dir-se-4 que, diante da redacio do
art. 219, paragrafo tinico, do Regimento
Interno, ¢ de entender-se que se man-
dou aplicar no TFR a norma do art.
102, do CPP, e, dessa maneira, tendo
em conta que o eminente patrono dos
RR., da tribuna, acaba de manifestar
sua discorddncia, quanto a ser sustado
o julgamento do processo principal, o
mesmo ha de concluir-se.

Data venia, ndo empresto a regra re-
gimental aludida dita compreensdo. Se
a lei processual penal nio inclui o art.
102 aduzido, entre os dispositivos que se
observardo na espécie, nos Tribunais, a
norma do Regimento sé se pode enten-
der incidente em questdo de processo
civil. Néo seria dado ao Tribunal in-
troduzir, em seu Regimento Interno,
norma de carater processual em confli-
to com o Cédigo de Processo Penal. So-
mente o Supremo Tribunal Federal po-
de estabelecer, em seu Regimento Inter-
no, “o processo e o julgamento dos fei-
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tos de sua competéncia originaria ou de
recurso” (Constitui¢do, art. 120, para-
grafo tnico, alinea ¢).

Assim sendo, entendo que a Turma
deve apreciar da conveniéncia, ou nio,
de suspender o julgamento, inobstante
a manifestacio da defesa dos RR.

Nesse sentido, data venia, estou em
que conveniente é néo se conclua o jul-
gamento do recurso, até decida o Tri-
bunal Pleno, acerca da argiii¢io de im-
pedimento, formalizada nesta sessdo e
antes referida.

E evidente que ndo indago, aqui, por
inoportuno, sobre o mérito da argiiigéo.
Releva, porém, sinalar que, a teor do art.
101, do CPP, se porventura for julgado
procedente o impedimento oposto, fi-
card nulo o julgamento em aprego.

Nio vejo assim motivo, maxime por-
que estio em liberdade os réus, para
nio se prosseguir com o julgamento
suspenso. E certo que pedi preferéncia
para emitir meu voto, nesta sessao, apés
ter logrado vista dos autos. Ocorrendo,
entretanto, agora, a Questdo de Ordem,
formulada pelo eminente Ministro Es-
dras Gueiros, e, a seguir, a oposi¢do do
seu impedimento formalizada pelo Dr.
4°-Subprocurador-Geral da Republica,
compreendo que a Turma deve, preli-
minarmente, aguardar a decisdo da ar-
giiicdo em foco, para concluir o julga-

mento do apelo do MPF.

E meu entender, afirmando, entretan-
to, que, se tal ndo for o da maioria da
Turma, proferirei, de logo, meu voto so-
bre o mérito do recurso, porque, a tan-
to, me encontro habilitado, apés o es-
tudo que fiz dos autos.

QuesTA0 DE ORDEM

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Acha-se o julgamento em adiantada fa-
se, faltando, apenas, o voto do Sr. Min.
Néri da Silveira.

Como viram, apés o eminente Minis-
tro Esdras Gueiros ler exposi¢do dando
as razdes pelas quais ndo se considerava
impedido, ndo obstante carta que lhe di-
rigira o Dr. 4% Subprocurador-Geral da
Republica, este, por sua vez, leu a pe-
ticdo em que argui — formalmente esse
impedimento.

Nosso Regimento permite seja a sus-
peigdo argiiida a qualquer tempo e, en-
tdo, urge resolver se o julgamento serd
ou ndo interrompido. A exposicio feita
pelo eminente Ministro Esdras Gueiros,
a evidéncia ndo traria como resultado
a suspensio do julgamento, pelo contra-
rio. Entretanto, ela ficou superada pela
questdo imposta pela Subprocuradoria-

Geral.

Sobre esta se deve manifestar a de-
fesa, pela voz do Dr. Evandro Lins e
Silva, a quem concedo a palavra.

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):

Dizia eu, antes da contradita ofereci-
da pela defesa, que a suspei¢do pode ser
argliida a qualquer tempo. Entretanto,
a nossa lei interna faz depender a sus-
tacdo do julgamento da resposta do Mi-
nistro exceto, bem como da palavra do
defensor do réu.

In casu, o Sr. Min. Esdras Gueiros —
repetindo manifestagdo sua, anterior —
afirmou ndo se reconhecer suspeito e o
Dr. advogado de defesa se pronunciou
no mesmo sentido.

Assim, ex vi do art. 219, caput e pa-
ragrafo tnico do RI, deverd o Juiz con-
tinuar a funcionar na causa e o inci-
dente processar-se em apartado. Da
mesma forma dispds o art. 102 do Cé-
digo de Processo Penal.

Creio deva, pois, prosseguir o julga-
mento com a tomada de voto do Sr.
Min. José Néri da Silveira, a quem dou
a palavra.
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O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
O Sr. Min. Néri da Silveira manifestou-
se contra o prosseguimento. Embora a
competéncia para determinar prossiga
ou nao o julgamento seja, parece-me, do
Presidente da Turma, ndo tenho duvida
em submeter a preliminar & apreciacdo
dos colegas. '

Submeterei a questdo aos componen-
tes dessa Turma e o farei conforme de-
termina a lei (1& os artigos 218 e 222 do
RI e o art. 102 do CPP).

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Havendo esta Turma decidido por maio-
ria de votos — vencido o Sr. Min. José
Néri da Silveira — pela continuagfo do
julgamento, dou a palavra a esse emi-
nente Juiz para proferir o seu voto.

Voro

O Sr. Min. José Néri da Siveira: A
dentncia imputa aos RR., conjunta-
mente, este fato: “durante o primeiro se-
mestre de 19667, “passaram a retirar
quantidades diversas de trigo, para aten-
der as necessidades dos seus moinhos,
sem qualquer autorizagdo ou pagamen-
to ao proprietario do cereal, Banco do
Brasil S.A.”. Mais. “Moido o trigo, en-
tregaram-no ao comércio, apropriando-
se do numerario recebido. Para que a
apropriagdo alcangasse altos niveis, ilu-
diram a fiscalizacdo, colocando fundos
falsos nos silos, visto que a contagem
do saldo era feita pelo processo volumé-
trico. Assim, até a descoberta da frau-
de, em 21 de junho de 1966, apropria-
ram-se de 18.098.352 quilos do cereal,
num total de Cr$ 3.400.000.000 (trés
bilhdes e quatrocentos milhges de cru-
zeiros velhos)”.

Os denunciados sdo tidos como incur-
sos no artigo 168, pardgrafo tnico, III
(em razdo de oficio), combinado com
os artigos 25 e 51, § 2°, todos do Cédigo
Penal.

Trata-se, pois, de acusagio de prati-
ca de crime de apropriagdo indébita

qualificada, perpetrado pelos RR. em
co-autoria, de forma continuada.

E assente nos autos (volume 4° e
apenso ao vol. 6°), onde se debateu,
lorgamente, a questio juris da competén-
cia para o processo e julgamento deste
feito criminal, que o trigo estrangeiro,
objeto da controvérsia em foco, era ad-
quirido pelo Governo Federal, através
da Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil S.A.. Chegando o cereal
aos portos nacionais, nfio se transmuda-
va a natureza de bem mével do patri-
moénio administrativo da Unifo para
bem do dominio privado. O Banco do
Brasil S.A. era tdo-s6 agente do poder
federal, ex vi legis, para a administra-
¢do desse bem, adquirido para suprir o
abastecimento publico, a que imediata-
mente se destinava, cumprindo, imedia-
tamente, vendé-lo aos moinhos Jo Pais,
em regular funcionamento, para que o
industrializassem, através da operagdo
de moagem.

Ao julgar o Recurso Criminal nime-
ro 94.349, a propésito da matéria de
competéncia, in hac specie, o Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo afir-
mou:

“A sombra de julgado do Preto-
rio Excelso, o eminente Pontes de
Miranda salienta que o Banco do
Brasil S.A. “ndo é pessoa juridica
de direito publico; a fortiori ndo é
autarquia; é pessoa juridica de di-
reito privado, inconfundivel com a
pessoa juridica de direito publico,
que é a Unifo” (Comentdrios a
Constituigdo de 1967 Tomo IV, pag.
204). Todavia, na espécie, ele nio
realizou simples operagbes banca-
rias; agiu como Orgio encarregado
de executar a politica de comércio
no exterior. A Lei n? 2.145/53 pres-
creve em seu art. 29, item V, que
compete a0 Banco do Brasil S.A.
através da Carteira de Comércio
Exterior, adquirir ou financiar, por
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conta e ordem do Tesouro Nacio-
-nal, produtos de importacio neces-
sarios ao abastecimento do merca-
do interno, ao equilibrio dos pregos
e a formacgio dos estoques regula-
dores. Regulamentando a lei, o De-
creto n® 42.820/57 estabelece que
cabe 4 Carteira de Comércio Exte-
rior adquirir, por conta do Tesouro
Nacional, e devidamente autoriza-
da pelo Ministro da Fazenda, pro-
dutos estrangeiros importaveis in-
dispensaveis ao abastecimento do
Pais, etc. (art. 86, IV, letra b).
Ora, o trigo encaminhado ao ar-
mazém das Industrias Reunidas Séo
Jorge S.A. foi adquirido com obser-
vancia dos preceitos legais e regu-
lamentares e o saldo da conta de
todas as operagbes relativas a ele
devia ser transferida ao Tesouio
Nacional. Como, portanto, se po-
derd negar que o crime feriu dire-
tamente interesse da Unifo, o que
basta para sujeitd-lo a jurisdicdo da
Justica Federal?”

De outra parte, a origem do contrato
de comodato dos silos dos moinhos
paulistas com o Governo Federal esta
evidenciada no documento de fls. 1.574
(6% volume), firmado pelas empresas
moageiras e a Diretoria do Sindicato da
Inddstria do Trigo no Estado de Séo
Paulo, a 1°-12-1964, as quais, “no in-
tuito de colaborar”, “para minorar o pro-
blema da descarga do trigo estrangeiro
existente nos navios que se encontravam
no porto de Santos, cuja sobrestadia dre-
nava divisas, resolveram oferecer gra-
tuitamente as autoridades os seus silos,
os seus armazéns, as suas instalagbes
mecéinicas e toda a méo-de-obra neces-
saria para o recebimento, movimenta-
¢io e guarda de qualquer quantidade de
trigo que possam receber”. “As empre-
sas assinardo os documentos que o Ban-
co do Brasil lhes apresentar, para con-
figurar a condigfio de fiéis depositarios”
(sic) .

De entender, assim, que a coisa de-
positada nos silos dos moinhos (trigo)
era bem de pessoa administrativa, sub-
metido, pois, por suas essenciais caracte-
risticas, a regime préprio de gestio, de
utilizagdo e industrializacio no merca-
do interno. Sujeito o trigo importado
intervencdo federal, tudo cumpria ocor-
rer segundo o sistema normativo especi-
fico decorrente de leis, regulamentos e
atos de autoridade. Nio ¢é possivel,
data venia, argumentar, em torno desta
matéria, com principios colhidos exclusi-
vamente da orbita do direito privado,
posto que estava a matéria sob incidén-

cia de regras da plana do direito pd-
blico.

Com efeito, a operagio intervencio-
nista do Estado no dominio econ6émico e
0 monopolio de determinada atividade,
nos termos de lei, pode, por vez, pro-
cessar-se com utilizagcio de institutos e
principios do direito privado. Importa,
entretanto, ao examinar qualquer ques-
tdo dai promanante, néo perder a pers-
pectiva do direito publico, de acordo
com a qual se informa. Nio é viavel,
conscante os principios, predicar de
mera privatidade o que se d4 segundo
a natureza do direito piblico.

Ora, especialmente, quando a disci-
plina publicistica se polariza em con-
ceitos fundamentais de Direito Adminis-
trativo, cresce de pronto a necessidade
de submeter o instituto privado que se
utiliza a essas conceituagdes publicisti-
cas.

Inequivoco se me entremostra, no lago
juridico estabelecido entre o co-réu
Taufic Camasmie Neto e a Unido, falan-
do esta por intermédio de seu agente —
0 Banco do Brasil S.A. —, o exercicio
de atividade de indole administrativa,
que configura relagdo juridica, onde a
idéia de finalidade sobreleva a qualquer
outra indagacfio de direito subjetivo, ou
de poder juridico, privato modo.
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Nzo é cabivel, permissa venia, visua-
lizar, in hac specie, o vinculum juris
entre a Unido, como adquirente e pro-
prietaria do trigo importado, com vis-
tas a distribui-lo, sob forma de venda,
aos moinhos existentes, por intermédio
da Carteira especializada do Banco do
Brasil S. A, e, in casu, o co-réu Taufic,
guarda desse cereal depositado nos si-
los do Moinho Sio Jorge, sendo como
uma relagio tipicamente de administra-
¢do, embora sob o nome privatistico de
relacdo contratual de depdsito.

Data maxima venia, nio tenho, des-
tarte, como juridica a colocagio da
questdo em termos exclusivos de direito
privado, concebida essa relagdo juridica
apenas na sua classica férmula more
subjectivo. Constituiu-se, ai, antes, como
dito, relagido efetivamente de adminis-
tragdo, more objectivo, em que a finali-
dade se prop6s como razio de ser do
vinculum juris, a qual, importa enten-
der, o agente é obrigado a conservar
irrestrita fidelidade.

Nesse sentido, escreveu, magistral-
mente, o eminent{ssimo jurista gautcho,
professor Ruy Cirne Lima, verbis:

“Recebendo a disciplina publicis-
tica do dominio publico, e através
dela, o Cédigo Civil recolhe tam-
bém a conceituagio publicistica da
assim chamada relagio de adminis-
tracio segundo a qual o Direito Ad-
ministrativo, todo inteiro, se mo-
dela e afeicoa.” (apud — O Cédigo
Civil ¢ o Direito Administrativo,
pag. 31).

Em outro de seus primorosos tra-
balhos, ensina:

“Concebe-se geralmente a relacio
juridica como expressio de um po-
der do sujeito de direito sobre um
objeto do mundo exterior, seja,
aquele, uma coisa existente per se,
seja, uma abstengdo ou um fato,
esperados de outro sujeito. Nessa
concepcio da relagdo juridica, sem

dificuldade se compreendem todas
as variedades, de que a nocio de
direito subjetivo é suscetivel. Nela,
ndo parece possa compreender-se,
porém, nenhuma espécie de rela-
cionamento juridico, no qual se su-
ponha, ao sujeito ativo, um dever,
ao invés de um poder, sobrepondo-
se-lhe & autonomia da vontade, o
vinculo de uma finalidade cogen-
te.”

E, adiante, preleciona o festejado
mestre do Rio Grande do Sul:

“A relagdo juridica que se estru-
tura ao influxo de uma finalidade
cogente, chama-se relagido de admi-
nistracfo.”

E, ainda:

“Nio se adscreve a relacio de
administragdo aos lindes de tal ou
qual provincia juridica. Conhece-a
o direito privado como a conhece
o Direito Administrativo. Desenga-
nar-se-ia, sem embargo, quem pe-
tendesse encontrar uma relagio de
administracio, debaixo de cada uma
das formas por que a atividade de
administragdo pode traduzir-se na
realidade juridica.

A relagio de administragio so-
mente se nos depara, no plano das
relagdes juridicas, quando a finali-
dade, que a atividade de adminis-
tracdo se propde, nos aparece de-
fendida e protegida, pela ordem ju-
dica, contra o préprio agente e
contra terceiros.”

(apud — Principios de Direito Ad-
ministrativo 42 ed., § 69, pag. 51
e 52).

Ora, se trigo estrangeiro, trazido pelo
Governo Federal, através da Carteira
de Comércio Exterior do Banco do Bra-
sil S. A., era depositado nos silos do
Moinho Séo Jorge, dai somente poden-
do ser retirado, por expressa autoriza-
¢do do agente da Unido, forca é enten-
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der que o depositario desses bens, de for-
ma alguma, podia considera-los dispo-
niveis, consoante sua vontade. Em pri-
meiro lugar, a finalidade de depésito
do trigo em silos, para, sob a disciplina
intervencionista, cﬂlr-se sua liberacio,
por venda, aos moinhos, ndo autoriza-
va, a4 evidéncia, tratar-se o cereal em
aprego, como outra qualquer merca-
doria de livre aquisicio no mercado
interno e por esta substituivel. De inad-
mitir, assim, utilizd-lo em proveito pré-
prio ou de terceiros, quem obrigado por
sua guarda, porque isso ndo s6 impli-
caria em transmudar o modo da destina-
¢do, 0 que se aﬁ)»resentava, desde logo,
interditado aquele que incumbia guar-
dar e conservar o bem, como atentaria
contra a ordem posta na distribuigéo e
venda do produto, pelo agente do Go-
verno Federal. Haveria, ademais, im-
possibilidade de substitui-lo por outro
de mesma qualidade e origem, diante
do sistema de importagdo entio em vi-
gor. A liberagdo da coisa depositada
pendia da manifestagio de vontade do
Agente do Poder Publico. Inexistia, em
favor do depositario em foco — Taufic
Camasmie Neto —, direito subjetivo de
substituir o trigo estrangeiro entregue
nos silos do Moinho Sdo Jorge por tri-
go nacional; ao contririo, em virtude
da fihalidade a que se fazia o depésito
do produto adquirido pelo Governo Fe-
deral, exsurgia do vinculum juris exis-
tente, de parte do co-réu Taufic, o de-
ver juridico de ndo deixar sair dos indi-
cados silos senio aquelas quantidades
expressamente liberadas pelo Banco do
Brasil S. A., consoante as disposigbes re-
gulamentares a tanto.

A conotacdo publicistica e finalistica
aposta ao vinculum juris em exame
obsta ver configurada manifestagio, em
plenitude, de relacio juridica, more
subjectivo.

Dai por que entendo insuscetivel de
invocacdo, nestes autos, a regra do art.

1.280, do Cédigo Civil, verbis:

“O depésito de coisas fungiveis,
em que o depositirio se obrigue a
restituir objetos do mesmo génere,
qualidade e quantidade, regular-
se-4 pelo disposto acerca do mutuo
(arts. 1.256 a 1.264).”

Houvesse o Banco do Brasil S. A., na
gestdo desse negotio juris federal, pro-
cedido a armazenagem do cereal em re-
feréncia em iméveis préprios, ou loca-
dos, ou da Unido, naoc seria diverso o
modus essendi da destinacio do bem,
em paralelo ao que ocorreu com o sis-
tema adotado de utilizar, por como-
dato, os silos dos moinhos paulistas. O
trigo ndo pertencia ao Banco do Bra-
sil S. A. nem aos moinhos, onde depo-
sitado. Tratava-se de bem da Unijo,
que deveria permanecer sob guarda e
conservacido de quem indicado para de-
sempenhar esse encargo, em cada um
dos moinhos, até que dele se fossem li-
berando parcelas, em conformidade com
esquemas estabelecidos e mediante ato
expresso do Banco do Brasil S.A.

Compreendido, como, data venia, se
impoe, nessa perspectiva, o negotio juris
celebrado entre o Banco do Brasil S. A.
e 0s moinhos, dilucida-se a natureza da
clausula inserta nos instrumentos res-
pectivos, com a designagio de alguém
a gerir, internamente, os atos relativos
ao recebimento, guarda, conservagio e
liberagdo do trigo, pertencente & Uniso,
com nomen juris de “fiel depositario”,
que, embora colhido no direito privado,
recebe, aqui, por inteiro, as marcas qua-
lificadoras dos principios publicisticos
e da relacio de administracio.

Porque, assim é, em linha de princi-
pio, Taufic Camasmie Neto, ou quem
quer da Diretoria das Indutstrias Reuni-
das Sdo Jorge S. A., ndo poderia dar ao
trigo depositado nos silos do Moinho
Sdo Jorge destinacio diversa, ou segun-
do esquema diferente de liberacio ex-
pressa do Banco do Brasil S. A, a qual-
quer parcela do mesmo, dentro no pe-
riodo de permanéncia do trigo da
Unido sob sua guarda e conservagio.
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Nzo havia poder de disposicdo do ce-
real ao alvedrio do depositario, nem
faculdade de liberagdo, sem prévia au-
torizacdo expressa do Banco do Brasil

Dai por que entendo, em tese, nas
circunstancias envolventes do negotio
juris examinado, que, a par da respon-
sabilidade civil, pode configurar-se cri-
me de apropriagdo indébita, qual sus-
tenta a denuncia, tendo como sujeito
ativo Taufic Camasmie Neto, exsurgin-
do dos principios do direito penal, ou-
trossim, a viabilidade também de dar-
se a ocorréncia de co-autoria, ut art. 25
do diploma criminal. Sendo, vejamos.

Reza o art. 168, do Cédigo Penal,
verbis:

“Art. 168. Apropriar-se de coisa
alheia mével, de que tem a posse
ou a detengdo.”

Como sinala Nelson Hungria,
“se a apropriagdo se diz indébita,
¢ de toda a evidéncia que ninguém
poderia identificar o crime se o
agente nio estivesse obrigado a res-
tituir a coisa ou pudesse dispor dela
a seu alvedrio, pois, em tal caso,
estaria na posigao juridica de do-
minus”.

E adiante anota:

“O que é necessario e suficiente
é que a ilicita apropriagio preexis-
ta a justa posse ou detencdo exer-
cida pelo agente, alieno nomine,
sobre a coisa.”

Compendiando, ademais, a boa dou-
trina, na espécie, escreveu o insigne ju-
rista pétrio:

“Condigdo de fato ou integrante
elemento objetivo do crime é a pos-
sibilidade de disposigdo fisica, di-
reta ou imediata, da coisa, subse-
qiiente a uma traditio voluntaria,
livre e consciente (sem clandestini-
dade, violéncia ou fraude), seja em
virtude de contrato ou quase-con-

trato, de testamento, de ordem da
autoridade ou de injungéo legal. A
essa disponibilidade material confe-
rida ao agente ndo deve correspon-
der, porém, a disponibilidade juri-
dica uti dominus: a posse ou de-
tengio fisica ou direta é exercida
com reserva do direito dominial de
outrem, pouco importando que a
traditio rei tenha sido feita ou con-
sentida (explicita ou implicitamen-
te) pelo préprio dominus ou por
quem autorizado a isso.”

(apud Comentdrios ao Cédigo Pe-
nal, vol. VII, pags. 124 e 125).

No caso, o trigo era entregue ao co-
réu Taufic, posto nos silos do Moinho
Sdo Jorge, ndo, como se viu, a titulo de
dominio, nem dele, nem das Inddstrias
que também dirigia, qual poderia acon-
tecer no mutuo, se deste se tratasse,
mas a titulo precario, isto é, para fim
determinado. Vedado lhe era dispor, as-
sim, do trigo recebido, incumbindo-lhe
guardé-lo, liberando-o em quantidades
a quem determinado pelo agente (Ban-
co do Brasil S. A.) do dominus efetivo
(a Unido).

Releva, nesse sentido, sinalar o magis-
tério de Petrocelli, para quem a apro-
priagdo pode apresentar-se sob uma des-
tas formas: consumo, alienacio, reten-
cdo e distracio, consistindo esta tltima
na apropriacio por forma diferente do
consumo ou alienagdo (apud Laurenti-
no da Silva Aratjo, Do Abuso de Confi-
anga, 1959, pag. 155).

Também Maggiore predica acerca do
sentido amplo do conceito de apropria-
¢do, anotando que o apropriar-se ndo
significa unicamente fazer entrar uma
coisa nos préprios dominios, sendo que
equivale a estabelecer sobre ela rela-
¢oes analogas as de propriedade, ou dis-
por dela como se fosse proprietario, e
que o exercicio de um sé dos direitos
inerentes ao dominio, ainda que distin-
to da alienagio propriamente dita,
constitui apropriacio (in Derecho Penal,



— 139 —

vol. V, pag. 178, trad. esp., Edit. Temis,
Bogota).

In hoc casu, é inequivoca a preexis-
téncia da relacio material ou fisica de
posse ou detengdo do trigo pelo co-réu
Taufic, que o recebia, e disso dio pro-
va os documentos constantes dos autos,
guardando-o nos silos da firma que ti-
nha sua direcio, juntamente com os de-
mais co-réus. Recebia-o, consoante se
viu, ndo segundo relagdo uti dominus,
pois ndo lhe pertencia, nem ao Moinho
Sdo Jorge, o cereal e, sim, & Unido. Ja
se analisou, ademais, a inviabilidade de
incidir, in specie, o art. 1280, do Cédigo
Civil, porque, no miituo, tem o mutua-
rio o gireito de usar a coisa, como se
fosse proprietario, o mesmo ndo acon-
tecendo, na hipétese sub examine, em
que o trigo era entregue, para ser dis-
tribuido aos Moinhos, consoante as or-
dens de liberagio do agente do poder
ptblico federal. A posse deveria ser con-
servada em nome deste e em cumpri-
mento de ordens ou instrugSes do Ban-
co do Brasil S. A., agente da Unifo.
Eis, ai, também, presente a nogdo que
se consubstancia no art. 487, do Cédigo
Civil. Dava-se, outrossim, a traditio
real.

De outra parte, tornava-se indiscuti-
vel a possibilidade de disposigdo fisica,
direta ou imediata, da coisa (trigo),
subseqiiente a traditio referida, que na
espécie se revestia dos atributos de vo-
luntéria, livre e consciente, por forga do
contrato, qual condi¢io integrante do
elemento objetivo do crime, diante das
circunstincias em que se mantinha o
trigo nos silos do Moinho Sio Jorge.
Nos termos em que se processava a pe-
riddica fiscalizacdo do Banco do Bra-
sil S. A., a evidéncia, cumpre também
ver caracterizada a detengdo fiducidria,
certo como é ter a coisa saido da esfe-
ra de protegio e custédia do propriet-
rio.

Por outro lado, em face do volume de
trigo da Unido removido dos silos do

Moinho Séo Jorge, apés 21 de junho de
1966, inporta entender que persistia pos-
se ou detencio da coisa no periodo men-
cionado na dentncia, relativamente ao
co-réu Taufic.

Em linha de principio, portanto, ha-
via, in casu, possibilidade juridica e fa-
tica da pratica do crime de apropriagio
indébita. Nio é juridico, a meu enten-
der, adotar, data venia, & vista dos au-
tos, tese contraria, excluindo, desde lo-
go, a apreciacdo da prova dos autos, no
sentido de verificar se efetivamente, em
concreto, perpetraram os réus o delito
que lhes é imputado.

2. Tendo como superada a gquaestio
juris fundamental, passo ao exame dos
fatos e das provas, em ordem a verificar
se cumpre reconhecer responsabilidade
criminal de Taufic Camasmie Neto e
dos demais co-réus, in hoc casu, & vista
da dentncia, inicialmente referida.

Assevera-se na pega acusatéria que
houve retirada, por determinacdo dos
Diretores do Moinho Sio Jorge, de
quantidades do trigo pertencente a Uni-
4o, depositado em seus silos.

Dois procedimentos diferentes de apu-
racdo desse fato foram adotados nos
autos: a) o exame dos elementos rela-
tivos & entrada, saida autorizada e volu-
me remanescente de trigo; b) a anélise
da contabilidade do Moinho Sio Jorge,
no que concerne a farinha de trigo pro-
duzida com a utilizacio do cereal de-
positado, no mesmo periodo.

Do detido estudo dos autos que fiz
cheguei a conclusdo de nio estar com-
provada a liberagio legitima de expres-
sivo volume de trigo, vindo aos silos do
Moinho Séo Jorge, no periodo de vigén-
cia da relagio juridica focalizada.

Com efeito, segundo as informacdes
e recibos apresentados pelo co-réu Tau-
fic Camasmie Neto, foram depositados
nos silos aludidos, no periodo de vigén-
cia do contrato, 229.939.905 kg. de tri-
go, pertencentes & Unido (fls. 636), to-
tal este, é certo, um pouco superior aos
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dados fornecidos pelos prepostos do
Banco do Brasil S. A., cuja soma atinge
a apenas 229.777.635 kg. (fls. 634), ci-
fra, de resto, confirmada pelo Laudo, de
fls. 1271, e no depoimento do perito José
Antbnio Baena Carrillo, as fls. 1.257-v.

De outra parte, no perfodo de .....
11-1-1965 até 21-6-1966, o Banco do Bra-
sil 8. A. autorizou o depositério, co-réu
Taufic, a fazer entrega, as Industrias
Reunidas Séo Jorge S. A, de .........
202.006.568 kg. do trigo depositado nos
silos em apreco, tudo em conformidade
com o0s documentos alinhados, um a
um, devidamente autenticados, constan-
tes do 5° vol., as fls. 664 a 763. E certo
que, no laudo elaborado pelos peritos
José Anténio Baena Carrillo e José Or-
tolan de Barros (denominado 1° Lau-
do), as fls. 1.272, a vista dos pagamen-
tos feitos ao Banco do Brasil S. A., in-
forma-se que o montante em foco é de
203.758.430 kg. Isso mesmo estd con-
tirmado no depoimento, em Juizo, dos
dois peritos aludidos: Carrillo, as fls.
1.257, e Ortolan, as fls. 1.294,

Ademais disso, ap6s a ocorréncia de
21 de junho de 1966, procedeu-se a re-
mocio do trigo, ainda remanescente nos
silos do Moinho Sdo Jorge, fato que
aconteceu no periodo de 9-8-1966 a . ..
6-9-1966, acusando os documentos a ci-
fra de 9.672,715 toneladas, conforme se
18, as fls. 890/894, 59 volume. Isso mesmo
confirma o perito José Ortolan de Bar-
ros, em suas declaragtes, as fls. 1.294,
69 volume. De sinalar, neste passo, é
haver a Inspecio, levada a efeito no dia
21 de junho de 1966, por funcionarios
do Banco do Brasil S. A, com a pre-
senca dos Diretores da firma, o co-réu
Taufic Camasmie Neto e René Ferrei-
ra Prado, acusado a existéncia de apenas
9.205,000 toneladas (fls. 480, 2° vol.),
quantidade esta tltima reconhecida, ou-
trossim, pelo co-réu Taufic, no docu-
mento conhecido por “carta-confissio”,
as fls. 60.

Relativamente ao confronto desses
trés elementos, adoto, aqui, como orien-
tacfo, as cifras mais favoraveis aos réus,
neste exame de responsabilidade crimi-
nal, in casu. Para isso, considere, por-
tanto, como provado que: a) a entrada
de trigo nos silos foi de 229.777.635 kg;
b) a saida devidamente autorizada pelo
Banco do Brasil S. A. do cereal foi de
203.758.430 kg; ¢) a quantidade de tri-
go removido dos silos do Moinho Sio
Jorge foi de 9.672,715 toneladas e nio
de 9.205,000 toneladas, embora este
montante, desde o inicio, haja sido in-
formado pelo préprio co-réu Taufic.

Desses elementos resulta que, se en-
traram 229.777.635 kg. de trigo nos si-
los e deles sairam — entre trigo devida-
mente liberado e removido —
213.431.145 kg., sempre adotadas as ci-
fras mais favoraveis aos réus, hi um
volume de 16.346.490 kg., sem retirada
com titulo legitimo, desde o lugar do
depésito. Alids, é essa exatamente a di-
ferenca acusada pelo perito José Orto-
lan de Barros, as fls. 1.294, 5° volume.

Mesmo admitindo, ad argumentum, e
desde logo, que procede a defesa dos
réus, quando invoca a existéncia de
“quebras” no volume de trigo, conso-
ante j4 denunciadas pelo co-réu Taufic
Camasmie Neto, em sua carta de 12 de
julho de 1965, ao Banco do Brasil S. A
(fls. 478/479 — 20 vol.), bem assim
considerando que tenha ocorrido a di-
minui¢do do volume do trigo destinado
aos silos do Moinho Séo Jorge, por cau-
sas estranhas a vontade do dito depo-
sitario, em virtude de agentes vérios
(transporte do trigo, evaporagdo, desa-
gregacdo de pd e particulas, transila-
gem ou acdo do caruncho), no maior
percentual que, no dito documento, se
informa como provivel de acontecer
(3%), caberia, entfo, deduzir da dife-
renca antes apurada a parcela de ....
6.893.329,05 kg., o que ainda deixaria o
saldo negativo, sem provas nem justifi-
cativas, da quantidade de 9.453.160,95
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kg. de trigo, ou seja, cerca de 9.500 to-
neladas.

No que atine, porém, as “quebras”,
cujo abatimento procedi, nos termos aci-
ma, é de registrar o que, contra a sua
dedugdo, parece argumentar, com pro-
cedéncia, o Dr. Procurador da Republi-
ca, as fls. 1474, verbis: (18).

Dessa maneira, compulsando tao-sé
os documentos a respeito dos quais ndo
me parece possivel opor divida, que sédo
recibos e registros que se foram proces-
sando ao longo do tempo em que perdu-
rou o depdsito do trigo importado nos
silos do Moinho Sdo Jorge, nfo com-
preendo, data venia, como negar dife-
renga entre o trigo entrado e o que dai
saiu legitimamente, na espécie.

Alids, o perito, tdo invocado pela de-
fesa, José Antbnio Baena Carrillo con-
firma tal, as fls. 1.257v., 62 volume, nes-
tes termos:

“prosseguindo na andlise desse se-
gundo Jaudo, deseja retificar a con-
clusio final; é que nio apurou
“desvio” algum, no verdadeiro sen-
tido da palavra, mas uma “diferen-
¢a” entre o saldo contabil que de-
veria existir nos silos e aquilo que
realmente foi encontrado; desvio
implica em conhecimento do desti-
no irregular tomado pela “coisa” e
no caso os peritos nada apurarany
nio foi formulado qualquer quesi-
to referente a quebras; a palavra
“desvio” foi consignada na conclu-
sao do segundo laudo por imposi-
cio de Ettore Sargenti; o depoen-
te sequer empregaria ‘a expressio
“falta”; prefere, como mais apro-
priada, a expressio “diferenga™; o
depoente emprega a expressdo “fal-
ta”, quando no exame pesa ou con-
ta ou mede as coisas examinadas;
no caso, jogando com dados que
the foram fornecidos, encontrou
uma “diferencga”.

Releva ainda destacar, pelo aspecto
confirmatério dos ntmeros antes referi-
dos, esta passagem do depoimento do
mesmo perito José Anténio Baena Car-
rillo, as fls. 1.258, verbis:

“Perguntado quanto trigo os réus
pagaram antecipadamente para que
fosse liberado, quanto trigo os réus
pagaram na agdo de depésito mo-
vida pelo Banco contra o fiel depo-
sitario e quanto trigo o Banco do
Brasil retirou em espécie dos silos
dos réus, respondeu que os nimeros
s&0 esses respectivamente:

203.758.420, 18.098.352 e 9.672.715.”

Quanto 2 situagio do estoque, também,
a 31-12-1965, se se quiser particularizar
um perfodo, as conclusdes nio parecem
favorecer os RR.

O levantamento, de fls. 1.186/1.198 —
referente as entradas, saidas e saldos de
trigo nos silos do Moinho Sao Jorge, no
perfodo de agosto de 1965 até agosto de
1966 — revela, as fls. 1.190, a inexistén-
cia de saldo no dia 3-12-1965. No dia
anterior, o saldo era de 2.833.892. A 3
do referido més, houve entrada de ...
963.990 kg e baixa (saida) de 3.787.882,
tornando-se pois nulo o saldo, ao fim do
referido dia. Tanto assim que, no dia
4, o saldo restou de 49.472, pois houve
entrada de 568.098 e saida de 518.618.
A seguir, avultando sobre as saidas e as
entradas, verifica-se que a 31-12-1965, o
documento acusa saldo de 38.143.884
kg. Dessa maneira, as fls. 1.732, desta-
cou, com inteira razio, o Dr. 4°-Subpro-
curador-Geral da Republica, quanto a
situacdo do saldo existente nos silos a
31-12-1965, verbis:

“141. Pois bem, restabelecida a
verdade, 4 luz de documento trazi-
do pelos proprios réus, de que a
inexisténcia de estoque se verifica-
ra a2 3 de dezembro de 1965, e nio
a 31 de dezembro do mesmo ano,
como afirmam erroneamente os pe-
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ritos, pois que nesta tiltima data, se-

ndo o mesmo documento (fls.
1.190), o estoque era de 19.071.942
quilos, somada esta quantidade ao
trigo efetivamente depositado de
1-1-66 a 30-6-66; deduzidas desse
total a quantidade encontrada no
fim do comodato, chega-se também
a4 mesma conclusio e ao mesmo re-
sultado: desvio de aproximadamen-
te 19.000 toneladas. Estoque em
31-12-65: 19.071.942 quilos ({ls.
1.190) + 67.773.565 quilos (trigo
entregue ao Depositario e colocado
nos silos — fls. 1.481) = 86.845.507
quilos — 9.672.715 quilos (estoque
encontrado em 21-6-65 (fls. 1481)
= 77.172.792 quilos — 58.745.420
(trigo pago pelos moinhos e libera-
do em 1966 — fls. 1481) =
18.427.372 quilos. Eis, a comprova-
¢do do desvio.

142. Inegivel, assim, a existén-
cia do desvio de 18.000 e tantas to-
neladas, coisa que, mesmo despre-
zado e abandonado o segundo lau-
do, decorre dos elementos constan-
tes do 1° laudo, devidamente
computados como se viu acima.”

No que respeita ao segundo procedi-
mento tendente a verificar a existéncia,
ou ndo, da diferenca acusada no con-
fronto dos documentos acima aludidos,
através do movimento e registro do tri-
go utilizado na produgdo da respectiva
farinha, ndo me parece capaz de ense-
jar resultados numericamente seguros,
motivo por que o tenho como inaceitd-
vel, in hoc casu.

Com efeito, cumpre, nesse sentido, ter
presente que varia o quantitativo de
produgéo tanto da farinha pura, quanto
de semolina, na espécie. O laudo, muito
considerado pela defesa, a que antes me
referi, as fls. 1.275, alids, torna isso me-
ridiano, verbis:

“Segundo informagdes prestadas
aos peritos, no Moinho Sdo Jorge

S.A. e no Banco do Brasil S.A., essa
Portaria n® 9, datada de 30-1-1963,
que fixa em 78% a taxa de extra-
¢do de farinha pura do trigo em
grio; logo, cada tonelada de trigo
bruto fornece em condi¢des normais
780 quilos de farinha pura. A citada
Portaria estabelece ainda que, da
farinha pura poderfo ser extraidos
apenas 2% de semolina. Assim, para
obtengdo de 16.090.050 quilos de
semolina seriam necessarios
804.502.500 quilos de farinha. Pelo
que foi dado verificar, essa taxa
aproximou-se de 10%. Sobre essa
irregularidade o Sr. Diretor Comer-
cial informou que o Moinho Sio
Jorge S.A. tem um padrdo normal
e constante de qualidade de farinha
de trigo pura. Para se atingir esse
padréo, e, levando-se em conta a
alta qualidade das méaquinas, nos
seus diagramas de instalagBes, os
mais modernos possiveis, mister se
torna variar a porcentagem de ex-
tracio de semolina. Do exposto,
para um trigo mole, sem teor pro-
tefnico, nenhuma semolina poderd
ser extraida, a fim de nfio prejudi-
car a qualidade da farinha de trigo.
Registre-se, ainda, que, quando o
trigo é de baixa qualidade, o teor
proteinico nulo, ndo se pode mis-
turar nada a farinha pura, eliminan-
do-se, nessa moagem, até a farinha
mista. Em compensacio, quando o
trigo é de étima qualidade, prosse-
gue: duro, colheita de inverno, tem
em geral, o teor de proteina alto,
com um minimo de cinza e de umi-
dade, o que permite uma extracio
de até 20% de semolina, sem afetar
a qualidade padrio da farinha de
trigo pura.”

Dai por que, a meu ver, nio se reves-
te de seguranca ao julgador pretender
examinar se houve, ou ndo, “diferenca
de trigo” ou “diminui¢io no estoque”
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que deveria existir nos silos do Moinho,
a partir da observaco da quantidade de
farinha de trigo produzida, quando, é
certo, para o outro procedimento de ve-
rificagdo, h4 elementos contébeis, pro-
vas documentais, suficientes e iddneas,
ao computo do volume do trigo “entra-
do”, “saido” e “removido”.

Ali4s, analisando a imprecisdo dessa
forma de verificar o quantum do trigo
em estoque, a partir dos registros do
Moinho Sio Jorge, quanto & farinha pro-
duzida, observou, com razdo, o Dr. 4°
Subprocurador-Geral da Repiblica, em
seu parecer, as fls. 1.730/1.731, 6° volu-
me, verbis:

“133. Realmente, declararam os
peritos, no primeiro laudo, ao res-
ponderem ao 8° quesito, que a
quantidade de farinha pura produ-
zida pelo Moinho Sio Jorge S.A.
no periodo de 1° de janeiro de 1966
a 30 de junho do mesmo ano, atin-
giu a 38.282.345 quilos (fls. 351).
Na resposta ao 10° quesito, escla-
receram que a farinha pura repre-
senta 78% do trigo em gréo, moido,
ou seja, “cada tonelada de trigo
bruto fornece 780 quilos de farinha
pura” (fls. 353).

“134. Portanto, por uma sim-
ples regra de trés, se verifica que
no perfodo de 1-1-66 a 30-6-66, fo-
ram moidos 49.079.900 quilos, ou
seja, em nameros redondos, 49.000
toneladas. Ora, o ilustre advogado
da defesa expressamente concorda
que nesse periodo foram entregues
ao Fiel-Depositario, de acordo com
recibos, passados pelo préprio Tau-
fic, 67.773.565 quilos de trigo. Dessa
quantidade, diz ainda o ilustre ad-
vogado da defesa, foram devolvi-
dos ao Banco do Brasil, quando ter-
minado o comodato, 9.672.715 qui-
los, o que é verdade. Assim, teriam
os Moinhos moido, no mesmo pe-

riodo, 58.100.850 quilos. E ainda o
célculo da defesa (fls. 1.481).

“135. Ora pelo célculo da fa-
rinha produzida em igual periodo,
teriam sido entregues, depositados
e moidos 49.079.900 quilos. J4 af,
pelos préprios célculos da defesa,
teriam sido desviados 9.000 tonela-
das, em ntmeros redondos.

“136. Portanto, ou a defesa esta
confessando o desvio de $.000
toneladas, ou terd de reconhe-
cer que ¢ inexata a quantidade
de farinha pura produzida nesse pe-
riodo, ou que o célculo de 780 qui-
los de farinha pura para cada tone-
lada moida esta errado. Ndo hi co-
mo fugir ao dilema.

QOutro Erro de Célculo

“137. Demonstrando, mais uma
vez, que ndo se pode confiar nos
célculos com base na produgdo de
farinha pura ou de semolina, basta
que se veja esta contradigdo dos se-
nhores peritos, segundo elementos
tirados todos do 1° laudo.

“138. Na resposta ao 8° quesito,
afirmam os Peritos que o total de
semolina produzido no perfodo de
1-1-66 a 30-8-1966 foi de 4.697.000
quilos (fls. 351, 1° laudo). Pois
bem, logo no quesito seguinte (99),
declaram que a venda de semolina
no mesmo periodo foi de 5.913.500
quilos, o que significa dizer que os
Moinhos venderam nesse perfodo
maior quantidade de semolina do
que aquela que foi produzida...”

Dessa sorte, quando no discutido “1°
Laudo”, em resposta ao 17° quesito (fls.
1.280, 6° vol.), afirmaram os peritos que
“ndo houve apropriagdo”, tal informe foi
decalcado em raciocinio, a partir da
produgio de farinha. E certo, ademais,
que, ao depor em Juizo, conforme desta-
quei acima, as fls. 1.257v./1.258, José
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Antbnio Carrillo explicitou o sentido
dessa resposta. Contabilmente, a dife-
renga foi verificada. Apenas o perito
ndo lhe conferia, desde logo, a denomi-
nacdo técnica de “desvio”, ou de “apro-
priagdo”. A seu turno, em suas declara-
¢oes, as fls. 1.294, o perito José Ortolan
de Barros sinalou “que ndo havia na con-
tabilidade do Moinho qualquer langa-
mento referente ao estoque de trigo em
grio; esta questdo de estoque do trigo
em grio s6 dizia respeito ao Banco do
Brasil e ao Fiel-Depositario”.

Também, o Laudo apresentado pelos
técnicos da SUNAB, que concluiu pela
apropriacdo, de parte da Empresa, de
4.056.385 kg de trigo, no perfodo de
19-1-1966 a 30-6-1966, evidencia a mes-
ma incerteza, quanto aos célculos, eis
que feitos a partir da produgio de fari-
nha de trigo no mesmo lapso de tempo.
Inexistindo, na firma, controle de esto-
ques, utilizaram o método de levanta-
mento das quantidades fisicas (de fari-
nha) vendidas, utilizando-se de notas
fiscais, através de pesquisa de uma a
uma, consoante referem as fls. 246, 1°
vol., sendo que, na seqiiéncia numérica
verificada, “nio se encontram cerca de
91 notas fiscais, fato este j4 comentado”
(sic). Acabam por observar que o dado
preciso decorreu da quantidade de tri-
go efetivamente liberada pelo Banco do
Brasil S.A., no mesmo periodo, elemento
esse obtido de maneira segura.

Compreendo, dessa sorte, que o de-
nominado “1¢ Laudo”, cuja resposta ao
quesito XVII ndo significa tenham os
peritos positivado inocorréncia de des-
talque do estoque de trigo nos silos do
Moinho Sio Jorge, como, de resto, bem
esclareceram seus termos os dois peritos,
ao deporem em Juizo (fls. 1.257v./1.258
e 1.296v.), n3o pode constituir, por si
sb, elemento suficiente a contraditar a
robusta e inequivoca prova documnetal
referente & falta apurada de trigo que
deveria existir nos silos aludidos e ai

ndo se encontrava, na oportunidade em
foco.

A discussdo, nesse sentido, posta com
tanto ardor pela defesa, nos autos, em
torno do “2° Laudo” dos mesmos peri-
tos, deve ser dimensionada a seus exa-
tos termos. Desde logo, cumpre notar
que o “1° Laudo”, como destaquei aci-
ma, levou em conta basicamente a pro-
dugdo de farinha de trigo e os documen-
tos e registros da firma inspecionada, a
esse proposito, inclusive o laudo da
SUNAB; ja o “2° Laudo”, que, conso-
ante bem demonstrou o Dr. 49 Subpro-
curador-Geral da Repiblica, as fls.
1.725/1.727, em verdade, fundamental-
mente do primeiro nio divergiu, senio
quanto ao ultimo quesito, concluiu, acer-
ca da derradeira resposta (quesito 179),
diante de outros elementos, que sdo exa-
tamente os documentos que servem ao
estudo da questo, isto é, relativos a
entrada de trigo, saida autorizada do
cereal e o quantum da remogio de tri-
go, ap6s 21-6-1966. Os ndmeros estdo
ai alicercados nos documentos que, de
inicio, analisei (fls. 329, 1° vol.). Tal
a sitnagio desses dois laudos, na sua ob-
jetividade documental. O outro aspecto
do debate, decorrente dos constrangi-
mentos denunciados pelos dois peritos,
em suas declaragdes em Juizo, e larga-
mente comentados nas brilhantissimas
defesas dos réus, as fls. e fls., em virtude
da conduta de Ettore Sargenti, funciona-
rio do Banco do Brasil S.A., se realmente
positivos, poderiam ensejar procedimen-
tos disciplinares e até criminais, a mar-
gem do presente feito. De forma algu-
ma, porém, podem valer as invocacdes
a esses constrangimentos, de ordem pes-
soal e funcional, para invalidar ou inu-
tilizar conclusbes que guardam inteira
conformidade com a prova documental
vinda para os autos. Em tudo isso, é
de ter bem em conta que ambos os
peritos, em Juizo, confirmaram a exis-
téncia de “diferenca contabil”, valendo
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destacar o que, analiticamente, o perito
José Ortolan de Barros declarou, as fls.
1.296v., verbis:

“perguntado se de qualquer forma
pelo exame dos documentos e da
contabilidade do Moinho Sao Jorge,
localizou diferenga no estoque dos
silos, respondeu que o trigo pago
pelo Moinho correspondente a ...
203.758.430 kg e o trigo retirado
pelo Banco do Brasil S.A. 9.672.715
quilos, perfazendo um total de ...
213.413.145 quilos; que deduzidos
do total de trigo entrado nos silos
conforme carta do depositario, no
total de 229.777.635 kg d4 uma di-
ferenca de 16.346.490 quilos.”

Ainda, as fls. 1.663, os RR. admitem
essa diferenca, ao escreverem no item
22: (18).

Pois bem, assim evidenciada a mate-
rialidade da ocorréncia, vale dizer, a
efetiva falta de trigo no estoque dos si-
los do Moinho Sdo Jorge, importa ve-
rificar, a seguir, sempre com base na
prova dos autos, serem, ou nio, Taufic
Camasmie Neto e integrantes da Dire-
toria das Indistrias Reunidas Sdo Jorge
S.A., seus co-réus, efetivamente, respon-
saveis pelo fato, sob o ponto de vista
criminal.

Por primeiro, campre notar que Tau-
fic Camasmie Neto, de logo admitiu o
desvio do trigo, quando surpreendido
pela inspe¢do do Banco do Brasil S.A..
Revela-o o documento, de fls. 60, nestes
termos:

“Ao Banco do Brasil S.A.
Sdo Paulo
Sr. Gerente,

“Conforme a inspecdo hoje pro-
cedida nos silos do Moinho Sdo
Jorge (Industrias Reunidas Sao Jor-
ge S.A.), cedidos em comodato ao
Banco do Brasil S.A., pelo contra-
to de 11 de dezembro de 1964, ins-

pegio procedida na minha presenca
e cujo resultado reconheci exato,
pelo que assinei o respectivo rela-
tério — verificou-se que o total de
trigo naqueles silos existente era de
9.205 (nove mil duzentas e cinco)
toneladas. Assim, reconheco e con-
fesso que houve um desvio de
(dezoito milhdes, seiscentos e oiten-
ta e um mil, quatrocentos e vinte
e dois) quilos. E, para os devidos
fins de direito, assino o presente
juntamente com duas testemunhas.

Sdo Paulo, 21 de junho de 1966.”

A seguir, o co-réu Taufic, ao contra-
rio do que pareceria curial, ndo mais
era encontrado. Significativas, nesse
particular, sdo as certiddes do Oficial
de Justiga, de fls. 57 e 58, datadas de
1° ¢ 5 de julho de 1966, chegando a
afirmar, apés as diligéncias feitas, pelas
circunstincias apuradas, estar o mesmo
em lugar incerto e ndo sabido. Nesse
sentido, inclusive, a imprensa paulista
noticiou (fls. 71). Na acdo de depésito
que o Banco do Brasil S.A. The moveu,
ndo houve como citéd-lo pessoalmente.
Decretou-se-lhe, inclusive, a prisio ad-
ministrativa, a 15-7-1966. Ao depor, na
Policia Federal, as fls. 88/89, confirma
os valores constantes da carta referida.

A sua vez, os demais co-réus, inte-
grantes da Diretoria das Inddstrias
Reunidas Sao Jorge S.A., de inteiro,
solidarios com Taufic Camasmie Neto,
adotam providéncias junto ao Banco do
Brasil S.A., na mesma data, colimando,
a evidéncia, obstar procedimentos judi-
ciais de parte deste. De logo, oferecem
garantias relativamente ao montante a
que alcangava o trigo desaparecido dos
s'los do Moinho Sao Jorge, sem legiti-
ma liberacio (fls. 510/511 — 29 vol.).
Mais. A 9-1-1967, vém propor, ao Ban-
co do Brasil S.A., pagar o débito, que
reconhecem exato, decorrente de ... ...
18.213.707 kg de trigo, objeto da agdo
de depbsito, ajuizada contra Taufic Ca-
masmie Neto, asseverando serem “todos
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solidarios devedores no prejuizo que se
busca compor” (sic) (fls. 1.769/1.771),
num montante de Cr$ 3.410.771.628
(trés bilhdes, quatrocentos e dez mi-
Ihbes, setecentos e setenta e um mil,
seiscentos e vinte e oito cruzeiros an-
tigos) .

A sua vez, depondo, as fls. 137v./138,
12 volume, Orlando Baldi, Gerente-Geral
do Banco do Brasil S.A., Agéncia Cen-
tro de Sdo Paulo, deixa evidente que
nenhuma coagio sofreram Taufic Ca-
masmie Neto e demais co-réus, para fir-
mar o documento, de fls. 60, verbis:

“que, apds o dia vinte e um de ju-
nho do corrente ano, quando foi
apurada a falta de cerca de dezoito
mil toneladas de trigo, de proprie-
dade do Banco do Brasil e que se
encontravam depositadas nos silos
do Moinho Sdo Jorge, a Diretoria
das Industrias Reunidas Sio Jorge
S.A., representada pelos senhores
Anténio Abid Chammas, Taufic
Camasmie Neto e Calil Saydo, es-
teve no gabinete do declarante com
o objetivo de procurar uma férmu-
la que viesse cobrir aquela falta do
cereal e resguardar os interesses do
Banco do Brasil, chegando mesmo
a oferecer garantias hipotecarias de
propriedades daquela Empresa, res-
pondendo o declarante a esses se-
nhores que, sem prejuizo das me-
didas penais, a tnica forma para
sanar a responsabilidade financeira
do sucedido seria a imediata cober-
tura da quantia referente ao trigo
desviado; que, nessa ocasifo, o se-
nhor Ant6nio Abid Chammas teve
um impacto e chegou a desmaiar no
gabinete do declarante, esclarecen-
do melhor que teve um ameago de
desmaio, tendo o declarante cha-
mado o médico de servigo, no Ban-
co, para atendé-lo; que foi em uma
dessas ocasides que o depositario
Taufic Camasmie Neto firmou o
documento que se encontra, por fo-
tocdpia, as fls. cinqiienta e cinco,

destes autos, esclarecendo que tal
documento foi firmado no préprio
dia vinte e um de junho do corren-
te ano, a noite, cerca das dezenove
horas, quando a Comissdo que ha-
via passado o dia no Moinho Sio
Jorge regressou ac Banco, Comisséo
essa integrada pelos Srs. Calil
Saydo, Taufic Camasmie Neto, Li-
no Otto Bohn, Horacio Marofa, An-
tonio Leal Guimardes e Paulo
Rosat.”

Nio se reveste, ademais, de qualquer
procedéncia a coagdo posteriormente
denunciada por Taufic Camasmie Neto,
a qual ndo se pode presumir, ndo sé em
virtude de sua condicio social, como
também por seu grau de instrucio (3°

.ano da Escola Politécnica de Sao Paulo).

Nada est4 a favorecer assim o alegado
constrangimento para firmar, no Banco
do Brasil S.A., documento nio coinci-
dente com a realidade dos fatos. De
sinalar é haver, ainda no interrogatério,
de fls. 919/921, Taufic Camasmie Neto
reafirmado “que apenas reconheciam a
falta no estoque de cerca de 18.000 (de-
zoito mil) toneladas”, embora, ai, acres-
cente: “mas derivadas de causas outras
e ndo desvio”. Testemunha presencial
da confissio do mesmo co-réu Taufic.
quanto ao desvio das dezoito mil tone-
ladas de trigo, foi também Lino Otto
Bohn, que assim narra os fatos, as fls.
126v./127:

“que, entretanto, na noite do dia
vinte e um de junho deste ano, o
depositario Taufic Camasmie Neto
compareceu a geréncia do mesmo
Banco e, em entrevista com o Sr.
Orlando Baldi, a qual também foi
presenciada pelo Diretor do
Moinho, Sr. Calil Saydo, confessou
que a real existéncia de trigo exis-
tente nos silos do Moinho era de
nove mil duzentas e cinco tonela-
das, confessando, de modo expres-
so, o desvio de dezoito milhdes,
seiscentos e oitenta e um mil e qua-
* trocentos e vinte e dois quilos; que
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essa confissio do Sr. Taufic Ca-
masmie Neto, presenciada pelo Sr.
Calil Saydo, foi formalizada pelo
documento escrito e pelo mesmo
assinado e testemunhado pelo Sr.
Horicio Marofa e Antdnio Leal
Guimaraes.”

De outra parte, no que concerne a
responsabilidade dos co-réus Jodo
Chammas, Antdénio Abid Chammas e
José Marum Atalla, integrantes da Di-
retoria das Indastrias Reunidas Sio
Jorge, proprietaria do Moinho do mes-
mo nome, cumpre ter presente a forma
de funcionamento da empresa em cau-
sa, na palavra dos préprios co-réus,
quanto a participagdo dos integrantes

da Diretoria nas deliberag¢bes, méaxime, -

relativas a requisicdo do trigo. As fls.
917/918, o co-réu Jodo Chammas ex-
plica “que as vendas da sociedade eram
realizadas diante de plano geral, traca-
do por todos os Diretores em conjunto,
apés reunido da Diretoria”. Taufic, no
interrogatério de fls. 919/921, também
esclarece “que os pedidos de liberacio
de parcelas de trigo eram decididos por
todos os Diretores das Industrias Séo
Jorge em conjunto; que melhor dizendo,
esta decisio era tomada em conjunto
pelos co-réus Jodo Chammas, Anténio
Abid Chammas, José Marum Atalla e
pelo interrogando; que o co-réu Calil
Cury Saydo era vice-presidente das In-
distrias e quase ndo aparecia nas mes-
mas, ndo participando dessas reuniGes;
que a liberagdo somente era comunicada
pelo préprio interrogando, pessoa “que
recebia a carta liberatéria do Banco”.
Reafirma essa forma de acio dos diri-
gentes da entidade, ora co-réu, o Dire-
tor José Marum Atalla, em Juizo, no in-
terrogatério de fls. 922v./923v., ao ex-
plicar que decorria sempre de delibera-
cdo da Diretoria a solicitagdo para libe-
rar trigo, esclarecendo que, entretanto,
Calil Saydo ndo participava dessas reu-
nides.

Nesse sentido, com inteira razdo, ano-
tou o Dr. 4° Subprocurador-Geral da
Republica, as fls. 1.759, verbis:

“237. Na espécie, porém, per-
feitamente nitida se apresenta a res-
ponsabilidade de cada um dos
acusados pela pratica do crime.
Com relagdo a Taufic Camasmie
Neto, é ele o autor da apropriacio
indébita, j4 que, invertendo o ti-
tulo da posse ou detengdo do trigo
cuja guarda lhe fora confiada, pas-
sou a dele dispor, em proveito
alheio e em seu préprio proveito.

238. Quanto aos demais, a sua
responsabilidade criminal decorre
da co-autoria, nos termos do art.
25 do Cédigo Penal, expressamente
referido na dentncia: “Quem de
qualquer modo concorre para o cri-
me incide nas penas a este comi-
nadas.

239. Improcede, assim, a criti-
ca da defesa, quando diz que a
acusagdo atribui aos apelados, “he-
reticamente, um crime por adesdo”.
S4o co-autores porque concorreram
para o crime, de resto praticado em
seu proveito, mesmo porque, no ca-
so, o crime ndo poderia ser consu-
mado sem a participacio ativa de
outras pessoas, além do Depositario
Infiel, Taufic Camasmie Neto.

240. Se o crime de apropria-
¢do, em relagio ao Depositario,
consistiu em ter este desviado tri-
go de que era depositario, a fim
de ser moido, transformado em fa-
rinha, sem o pagamento da maté-
ria-prima, é evidente que pressu-
gunha pelo menos a participagdo
e um terceiro, ou seja, daque-
le em favor de quem o trigo era
desviado.”

E, em outro passo, argumentou, com
procedéncia, o ilustrado representante
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do M.P.F., junto a esta Corte, as fls.

vem exposto, em razio das facili-
1.760/1.762:

“942. Ora, no caso, os terceiros
foram os demais Diretores das In-
dastrias Reunidas Sdo Jorge S.A.,
que nio podiam deixar de conhe-
cer a ilicitude penal da conduta do
Depositério, entregando-lhes o trigo
sem o pagamento que a eles com-
petia, ao Banco do Brasil, e sem a
conseqiiente ordem de liberagéo,
pois que o mesmo néo lhes era um
estranho, mas um dos seus, inte-
grante também da Diretoria das
“Indistrias Reunidas Sdo Jorge
S.A.”. Mais do que isso, era ele,
o Depositario, genro do Diretor-
Presidente dos Moinhos, Ant6nio
Abid Chammas. Tinha o Deposita-
rio, ademais, apenas 25 ou 26 anos
de idade, e, portanto, seja pelas re-
lagbes de parentesco, seja pela di-
ferenca de idade, nio poderia ja-
mais ter agido sozinho, sendo, pre-
cisamente, sob a instigagéo, ou pe-
lo menos, autorizagdo de seu sogro.

243. Mas, nio se limitou o ilus-
tre e zeloso Dr. Procurador da Re-
ptblica a atribuir, de forma gené-
rica, a co-autoria aos demais inte-
grantes da Diretoria das Industrias
Reunidas Sao Jorge S. A. Exa-
minou a prova dos autos, para in-
dicar, precisamente, as circunstin-
cias que apontam e tornam certa a
co-autoria por parte desses Direto-
res.

244. Realmente, o gerente in-
dustrial dos Moinhos, a época,
René Ferreira Prado, esclareceu co-
mo se processavam as liberagdes de
trigo, deixando certa a responsabi-
lidade dos Diretores dos Moinhos,
ao dizer, verbis:

“Que a Diretoria da aludida Em-
presa, Indtstrias Reunidas Sio
Jorge S.A., é quem determinava ao
declarante e ao Sr. Taufic Camas-
mie Neto a proceder como acima

dades que poderiam obter junto ao
Banco do Brasil, que era imperioso
nos seus atos.” (fls. 91).

245. Confirmando o que disse
e afirmou o Gerente-Industrial, nio
deixaram davidas os Diretores An-
tonio Abid Chammas, Jodo Cham-
mas e José Marum Atalla — ao es-
clarecerem sua posi¢ho e sua atua-
¢do nos negécios relativos ao rece-
bimento e moagem do trigo, sua
posicdo de verdadeiros co-autores
do desvio e conseqiiente apropria-
¢do levada a termo pelo Deposita-
rio, Taufic Camasmie Neto, tam-
bém integrante da Diretoria, numa
posigdo que, como se viu, o colo-
cava na dependéncia do primeiro
dos demais acusados.

246. Declarou o apelado Ant6-
nio Abid Chammas, verbis:

“Que nessa ocasido e até o dia de
hoje, o declarante foi eleito e subse-
qiientemente reeleito Diretor-Supe-
rintendente da mesma empresa;
que corresponde ao cargo de Dire-
tor-Superintendente as mais amplas
atribui¢bes de diregdo e supervisdo
dos negbécios sociais” (fls. 103
Verso) .

Que assim sendo as decisbes de
liberagio, eram tomadas por Dire-
toria formada pelos Srs. Jodo
Chammas, pelo interrogando, pelo
Sr. Taufic Camasmie Neto, e por
José Marum Atalla” (fls. 955).

247. Por sua vez, declarou o
acusado Jodo Chammas, verbis:
“Como seu Diretor-Presidente, car-
go que lhe outorga a qualidade de
representante legal da sociedade;

Que entdo a Diretoria providen-
ciava junto ao Banco do Brasil a
liberagéo solicitada, pagando o com-
petente prego, e ent@o autorizava o
seu gerente-industrial a retirar o
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trigo dos silos para a Secdo de Moa-
gem, que assim o Sr. René Prado
cumpria as determinagbes emana-
das da Diretoria;” (fls. 107).

248. Finalmente, o também
apelado José Marum Atalla, confir-
mou, verbis:

“Que as fungbes exercidas pelo de-

clarante sdo mais amplas, dizendo
respeito a toda a parte comercial da
empresa, bem assim da parte pro-
priamente industrial;

Que quando se esgotava na Segéo
de Moagem, ou estava em vias de
esgotar, o trigo que se achava sen-
do moido, o Sr. René Ferreira do
Prado levava tal fato ao conheci-
mento do declarante e as vezes a
outros diretores, e entdo o decla-
rante ou outros diretores tomavam
providéncias para que fossem libe-
radas outras quantidades de trigo
para a moagem;

Que esses pedidos de liberacdo
constituiam rotina, nfo existiam
grandes formalidades, mas é certo
que eram decorrentes de decisdo
dos diretores supra aludidos, que
a pessoa encarregada de cuidar da
liberagdo junto ao Banco do Brasil
era o Sr. Taufic Camasmie Neto,
ou o interrogando ou outra pessoa,
comunicava ao Gerente do Moinho,
Sr. René Ferreira do Prado, que
podia usar a quantidade liberada”
(fls. 97 e 923)".

249. Niso pode ser, assim, pos-
ta em davida a co-autoria desses
trés acusados, integrantes, todos,
com Taufic Camasmie Neto, da Di-
retoria das “Indistrias Reunidas
Séo Jorge S.A.”, desde que se re-
conhega, como ndo pode deixar de
ser reconhecido, em face da prova,
a plena responsabilidade deste 1l-
timo pelo desvio das 18.000 tone-
ladas de trigo, em beneficio da So-

ciedade, 0 que equivale dizer, em
beneficio de todos.”

Todos esses aspectos da intima parti-
cipagdo dos co-réus Taufic Camasmie
Neto, Jodo Chammas, Antdnio Abid
Chammas e José Marum Atalla, no que
concerne ao desvio volumoso de trigo
importado dos silos do moinho que diri-
giam, no evidente interesse da entidade
a que pertenciam, a margem do regular
processo de liberacdo do cereal, através
do Banco do Brasil S.A., ganham ainda
maior expressdo, quando se examina a
prova dos autos, relativamente aos fun-
dos falsos nos silos, que ensejaram, in-
clusive, viesse o Banco do Brasil S.A. a
adotar as previdéncias, que culminariam
com os fatos ocorridos a 21 de junho
de 1966. Sendo, vejamos.

As fls. 58, em relatério ao Gerente
Orlando Baldi, narra 4 Comissido Fisca-
lizadora do Banco do Brasil S.A., a 26-8-
1966, verbis:

“Ali chegando procuramos veri-
ficar o estoque de trigo existente,
fazendo-o por meio de medi¢do em
cada uma das 40 células e 28 entre-
células que compbem o grupo de
silos daquela empresa (Relatério n?
66/5, de 21-6-66).

Surpreendidos notamos que em
cerca de 19 (dezenove) células ha-
viam sido construidos uns fundos
falsos, constantes de uma platafor-
ma de madeira apoiada em um en-
trelacamento de ferro e ou canos.
Para fazer a amarragio desses fer-
ros e ou canos nas paredes internas
das células de 6,60m de didmetro,
foram aproveitados restos de verga-
Ihdes remanescentes da construgio,
nos quais foram feitas roscas em
que foram ligados os ferros e ou
canos e sobre estes entdo eram colo-
cadas tdbuas forradas com um en-
cerado ou sacos de aniagem for-
mando assim uma plataforma que
se situava entre 5 e 7 m. abaixo da
boca de entrada das células.”
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Lino Otto Bohn, 4 sua vez, as fls.
126-v., explica que, juntamente com co-
legas de tiscalizagdo, o depositario, Calil
Sayéo e René Prado e ainda Paul Rosat,
Subgerente de Operagbes da CACEX,
“viram em diversas células, plataformas
montadas em seu interior a alturas va-
rias, a cerca de seis metros abaixo da
borda superior da célula, verificando,
ainda, o declarante, que sobre essas pla-
taformas existiam indicios evidentes de
trigo, que as mesmas suportavam; que,
em outras células, o declarante pode
constatar idénticas plataformas ja em
fase de desmontagem; que apesar desta
gritante irregularidade o declarante nao
interpelou os Diretores do Moinho sobre
esse fato, por achar desnecessario tendo,
nesse ato, o senhor Calil Saydo pedido,
ao declarante, e aos seus companheiros,
que ndo olhassem para o interior de cer-
tas células porque se sentia envergo-
nhado dessa situagio; que o termo que
se encontra as fls. cinqiienta e dois foi
feito em seguida a transilagem determi-
nada pelo declarante dias antes e apds
ao que foi acima narrado”.

Também Antbénio Leal Guimaries, as
fls. 128 e v., confirmou, verbis:

“que no desempenho das suas fun-
¢oes o declarante esteve no dia
vinte e um de junho do corrente ano
na sede do Moinho Sdo Jorge e teve
ocasiio de ver, com os seus pro-
prios olhos, que em dezenove célu-
las haviam sido montadas platafor-
mas de madeira, apoiadas em su-
portes de ferro, a cerca de seis me-
tros abaixo da borda superior das
células, sendo certo que sobre a ma-
deira se achavam sacos de aniagem
ou encerados; que sobre essas pla-
taformas pode o declarante obser-
var residuos de trigo, sendo certo
que em algumas delas eram encon-
tradas pequenas quantidades desse
cereal, parecendo, ao declarante que
se tratavam de “varreduras”; que,
nessa ocasido, se encontravam, no
local, além do Sr. Lino Otto Bohn e

Horacio Marofa, os Srs. Taufic Ca-
masmie Neto e René Prado Ferrei-
ra, e, ainda, um senhor bem traja-
do, aparentando ter mais de cin-
coenta anos de idade, cheio de cor-
po e que, pelo interesse que estava
tomando nessas diligéncias o de-
clarante supGe se tratar de pessoa
da alta administragio do Moinho
Sao Jorge; que o declarante sobre
essas plataformas indagou do senhor
René e este procurando fugir a res-
posta evasivamente declarou que as
mesmas foram montadas para aten-
der a reparos nas paredes do silo, o
que absolutamente ndo convenceu
ao declarante, que esta convicto de
que a montagem de tais plataformas
serviriam para suportar quantidades
de trigo, enquanto sob a mesma se
encontravam espagos vazios.”

Horacio Marofa, Secretario do Sindi-
cato da Indtstria do Trigo no Estado de
Sdo Paulo, & sua vez, as fls. 129v., de-
clarou:

“que, no decurso da inspegio, o de-
clarante e seus companheiros cons-
tataram, em dezenove células, uma
grave irregularidade, pois nos seus
interiores se encontravam montadas
plataformas de madeira apoiadas em
ferros entrelagados a cerca de seis
metros abaixo da borda superior das
células, sendo certo que em algu-
mas dessas plataformas se encon-
travam pedagos de sacos de ania-
gem, além de residuos de trigo; que
quando o declarante se dirigia, de
uma célula para outra, em compa-
nhia do Diretor do Moinho, Sr.
Calil Saydo, este lhe pediu para ndo
realizar a inspegio em outras células
pois se encontrava envergonhado
pela descoberta verificada, dizendo,
ainda, que se achava em uma situa-
¢do de constrangimento pelo papel
que “essa gente” tinha feito, acredi-
tando o declarante que o Sr. Calil
Saydo se referia aos demais Direto-
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res do Moinho; que o declarante
estd convicto de que a montagem
de tais plataformas foi planejada
com o fito de iludir a fiscalizag@o
do Banco do Brasil no que diz res-
peito a real quantidade de trigo
depositada nos silos do Moinho Sao

Jorge.”

Quanto a outras testemunhas, que
corroboram a existéncia de plataformas
e a maneira como se construiram, em
seu parecer, as fls. 1735/1738, assim su-
maria a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, com precisdo:

“153. Dando veracidade a cons-
tatacio dos fundos falsos, tenham-se
presentes as declaragbes de Rubens
Santana, empregado do Moinho Sdo
Jorge, que, em 12 de agosto de
1966, declarou que quatro meses
antes foi chamado pelo Chefe da
Sec¢do de Descarga para executar
um servigo relativo a iluminagio de
uma célula; que executou tal ser-
vigo, ocasifo em que encontrou di-
versos operdrios no local e também
o Gerente René Prado, notando no
local “materiais estranhos ao tra-
balho normal do silo, isto é, peda-
¢os de ferro, varias tabuas e cabos
de ago; que ndo pode afirmar o que
fizeram aquelas pessoas com esses
materiais, mas supde que com 05
mesmos tenha sido montada uma
plataforma no interior da célula. . .;
que, entretanto, os comentarios ha-
vidos entre os operarios eram no
sentido de que tais plataformas fo-
ram montadas com a finalidade de
sobre as mesmas serem depositadas
certas quantidades de trigo, de
modo que essa célula sempre apa-
rentasse estar cheia” (fls. 113).

154. Ouvido novamente na Po-
licia, Rubens Santana manteve suas
declaragBes anteriores, reafirmando
que a finalidade das plataformas
“ndo era para limpeza alguma, mas
para ludibriar as autoridades do

Banco do Brasil; ... que era para
dar a impressdo de que as células
estivessem cheias, embora estives-
sem ocas por baixo; ... que ouvira
comentérios e que os comentérios
seriam os de que o Moinho havia
moido trigo que era do Banco do
Brasil” (fls. 216-verso).

155. Outro empregado dos Moi-
nhos, Ordénio Scacabarozi Mésca,
esclareceu que, h& cerca de trés
meses, foi solicitado pela Diregdo
do moinho para preparar um mate-
rial a fim de que fosse utilizado em
reparo nas células do Moinho Sao
Jorge; que tal material se constituia
de tirantes de ferro, roscas e caixas
metalicas; ... que o declarante de-
pois de ter preparado o material
acima descrito, determinou ao seu
ajudante de nome Jerénimo que se
incumbisse da montagem dos mes-
mos no lugar indicado pela diregdo
do Moinho, ndo sabendo se tal mon-
tagem foi efetivada, pois admite que
possa ter havido uma contra-ordem”

(fls. 112).

156. Por sua vez, Arthur Augus-
to Mascarenhas, Chefe de Eletrici-
dade dos Moinhos, confirma as de-
claragbes de Rubens Santana quan-
to a iluminagdo, esclarecendo que
estava sendo feita por marceneiros
da firma Constrular “uma platafor-
ma no interior de uma das células,
a cerca de dois metros abaixo do
bordo superior da mesma; que o de-
clarante nio acredita que tal pla-
taforma tenha sido construida para
apoio de operarios que promoves-
sem reparos nas partes internas da
mesma célula, acreditando que tal
plataforma foi montada para supor-
tar certa quantidade de trigo que
seria superposta sobre o trigo ja
existente na mesma célula; que,
assim, consumido o trigo que se en-
contrava na parte inferior da alu-
dida célula, na parte superior,




— 152 —

apoiado nessa plataforma, sempre
apareceria certa quantidade de tri-
go; que alids era voz geral entre o
operariado do Moinho Sdo Jorge
que a finalidade dessa plataforma
era para manter a aparéncia de que
sempre essa célula se encontrava
cheia; que ao que sabe o depoente
o trabalho de montagem de tais pla-
taformas era realizado & noite e nos
sabados e domingos; que a monta-
gem dessas plataformas se deu em
vérias células e que em algumas fo-
ram montadas caixas metalicas logo
abaixo dos visores que cada uma
das células possuem na sua parte

superior;” (fls. 100/111).

157. Essa mesma testemunha foi
ouvida em juizo, ocasiio em que
confirmou suas declarages presta-
das na Policia, afirmando, ainda,
ndo ter sofrido qualquer coagio ao
prestar seus depoimento na Policia
(fls. 1.212).

158. Ainda, Manoel de Mene-
zes, carpinteiro, trabalhando na fir-
ma Constrular, confirmou, verbis:

“que ha aproximadamente quatro

meses desta data, foi o declaran-

te chamado do local onde traba-
lhava para executar um servigo
consistente em montar platafor-

mas de madeira, apoiada em vi-

gas de ferro, na parte interior das

células; que executou esse servigo
em vérias células; que tais plata-
formas eram colocadas em célu-
las, em cujo interior se achavam
depositadas varias e diferentes
quantidades de trigo; que tais
plataformas eram montadas logo
acima da linha dos estoques de
trigo; que, assim, eram montadas
em diversas alturas das células,
sempre acompanhando o nivel de
estoque de trigo; que, anterior-
mente, nunca o declarante foi
chamado para executar servigo
semelhante; que os dirigentes do

moinho informaram ao declaran-
te que aquelas plataformas se-
riam utilizadas para reparos das
paredes interiores das células,
nio sabendo o declarante infor-
mar se tais plataformas foram
posteriormente utilizadas para
suportar quantidades de trigo,
somente tendo conhecimento
desse fato através da leitura dos
jornais:” (fls. 119 e verso).

159. Confirmando, por sua vez,
o Relatério da Comissdo Fiscaliza-
dora da CACEX, Anté6nio Leal Gui-
mardes, esclareceu que no desem-
penho das suas fungbes o declaran-
te esteve no dia vinte e um de ju-
nho do corrente ano na sede do
Moinho Sio Jorge e teve ocasido de
ver, com os seus proprios olhos, que
em dezenove células haviam sido
montadas plataformas de madeira,
apoiadas em suportes de ferro, cer-
ca de seis metros abaixo da borda
superior das células, sendo certo
que sobre a madeira se achava sa-
cos de aniagem ou encerados” (fls.
128).

160. Finalmente, Anténio Fer-
nandes Nons, Construtor, sécio da
firma Constrular, prestou expressi-
vas e convincentes declaracdes ao
ser ouvido pela Policia, confirman-
do os depoimentos de Rubens San-
tana e do carpinteiro Manoel Me-
nezes, ao declarar, verbis:

“...perguntado qual foi a pessoa
que contratou o servigo para mon-
tagem das plataformas do Moi-
nho Sdo Jorge? Respondeu: que
foram os Srs. José Atalla e René
Prado. Se houve pedido por
escrito? Respondeu que o pedido
foi verbal. Se ignorava a finali-
dade desse servigo? Respondeu
que sim, aduzindo que o servigo
era segredo “militar” da prépria
firma contratante. Se ndo lhe dis-
seram qual a finalidade do servi-
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¢o a ser executado? Respondeu
que absolutamente nio lhe dis-
seram nada. Se mandou o carpin-
teiro Manoel de Menezes fazer o
servico de carpintaria e qual o
ndmero de operarios? Respondeu
que normalmente mantinha a ser-
vigo do Moinho de 12 a 15 ope-
rérios.” (fls. 220).

“que deve ter sido emitida fatura
de cobranga global, incluindo o
servico de que se apura, ndo se
lembrando do montante da mes-
ma. Poderia fornecer a este De-
partamento, com certa urgeéncia,
uma cOpia auténtica da importin-
cia recebida pela montagem das
plataformas? Respondeu que po-
dera fazé-lo sem especificar, dire-
tamente, se foi a importincia co-
brada apenas pelas plataformas,
obrigando-se a fornecé-la até o
dia 10 do corrente, trazendo-a
pessoalmente a esta Delegacia”
(fls. 220 verso).

161. Ouvida em juizo essa tes-
temunha, ndo pdde deixar de con-
firmar suas declaragGes prestadas a
Policia, depois de lidas estas, atri-
buindo ter sido chamado a depor a
noticia de que perdera uma letra
de nove milhdes de cruzeiros, sa-
cada pela sua firma contra os Moi-
nhos Séo Jodo, acrescentando “que
entregou a autoridade policial uma
via da fatura e uma relacio dos ser-
vigos realizados™ (fls. 1.213), de-
pois de, em certa altura ter decla-
rado: “que lido ao depoente suas
declaragbes policiais de fls 219, as
mantém integralmente, menos na
parte em que se refere a “segredo

militar” da firma” (fls. 1.213).”

Nio s6.- Também, em torno dos deno-
minados “fundos falsos”, processou-se
pericia, certo que ja4 decorrido mais de
um més, desde a dentincia da fiscaliza-

¢do do Banco do Brasil S.A.. Isso acon-
teceu a 28-7-1966 (fls. 549). Se ndo con-
firmou, é exato, a permanéncia ainda da
irregularidade nas dezenove células, lo-
calizou, porém, o que se achava na de
n? 15, descrita, as fls. 565, como “plata-
forma a 3,00m. abaixo de sua parte su-
perior”.

Trata-se de trabalho cuidadosc ins-
truido com fotografias elucidativas das
conclusdes, constituindo o 3° volume
destes autos.

Também, ai, permito-me data venia,
ler a sintese que desse trabalho técnico
elaborou, com inteira fidelidade, o ilus-
tre Dr. 49-Subprocurador-Geral da Re-
publica, as fls. 1.739/1.741:

“163. O que conclui a pericia?
De forma positiva, que no interior
da célula n® 15 havia sido construi-
da uma plataforma, assim descrita,
verbis:

“Baseados nos indices e materias
encontrados e acima descritos,
podemos reconstruir a existéncia
de uma plataforma que havia sido
montada a 3,00 metros da parte
superior dos silos.

Esta plataforma teria sido cons-

truida por uma estrutura de vigas

de peroba simplesmente apoiadas
sobre 8 (oito) barras de ferro

3/4 atirantadas através de cone-

x6es em U presas por porcas a

pontas de ferro rosqueadas, tam-

bém de 3/4, remanescentes da
construcio.

Sobre essas vigas e tirantes de
ferro foram distribuidas tabuas de
diversos comprimentos e larguras
de modo a formarem um tablado
de superficie irregular.
Sobre o mesmo foram estendidos
tecidos de aniagem com a finali-
dade de vedar os espagos vazios
entre as diversas tabuas” (fls.
563).
164. Por sua vez, afastam os pe-
ritos as explicagbes trazidas pela
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defesa: a plataforma teria sido cons-
truida para servir como andaime ao
trabalho dos operdrios visando a
limpeza ou a reparos determinados
pela umidade.

165. Comentando a circunstincia
de terem sido encontradas na mes-
ma célula n° 15 madeiras e tecidos
de aniagem, mostram os Peritos que
podiam perfeitamente servir para
burlar a fiscalizacio sobre a quan-
tidade do trigo ensilado, pois ina-
ceitdveis sdo as hipéteses aventadas
pela defesa. Diz o Laudo, verbis:

“Os tirantes de ferro poderiam ter
sido destinados a feitura de an-
daime, porém, as tibuas jamais
poderiam ter esse destino, por
tratar-se de pecas de pequenos
comprimentos ndo oferecendo
nenhuma seguranca ou possibili-
dade de equilibrio, a quem so-
bre ela se apoiasse.

A 4rea total das madeiras — 60
metros quadrados — cobrem per-
feitamente a area da célula — 34,2
metros quadrados.

O tecido de aniagem poderia ter
sido utilizado para impedir que o
trigo em grio caisse nos fundos
do silo através dos intervalos en-
tre as diversas pegas de madeira.
Ressaltamos que esse tecido com-
prometeria ainda mais a seguran-
ca de uma pessoa que se apoiasse
sobre o andaime, como acima re-
ferido” (fls. 562).”

166. Ao mesmo tempo em que
esclareceram, verbis:

“No interior da célula n° 15, ndo
foram encontrados quaisquer in-
dices de umidades ou reparos fei-
tos ou por fazer” (fls. 564).

167. Com relagio a indmeras
outras células, por eles indicadas, se
nio foram encontrados os mesmos
indicios, que permitiram afirmar a
anterior existéncia de uma platafor-

ma na célula n® 15, encontraram os
Peritos “conexbes presas as portas
de ferro rosqueadas das paredes das
células” e pedagos de ferro chato
soldados entre as pontas de ferro
das inter-células, que, no entendi-
mento justificado dos mesmos Pe-
ritos,

“poderiam ter sido usadas como
elemento auxiliar para construir
dispositivos destinados a burlar a
fiscaliza¢do no controle do trigo
existente”, isto é, “poderiam ser
utilizadas para suportar um ta-
blado destinado a burlar a fisca-
lizagdo no controle da quantidade
de trigo existente” (fls. 561/562).

168. A essa conclusdo chegaram
os senhores Peritos, depois de afas-
tar as hip6teses levantadas pela de-
fesa ({ls. 561).

169. A conjugacio da prova tes-
temunhal, com as conclusées da pe-
ricia, ndo deixam davida quanto a
construcdo dos fundos falsos, nos si-
los, por determinacdo dos acusados,
para o fim de encobrir a apropria-
cdo indébita do trigo a que haviam
dado inicio, em larga escala.

170. Acrescente-se, ainda, o que
verificaram os mesmos peritos quan-
to ao desaparecimento e ocultagdo
de 70 barras de ferro, “com roscas
em ambas as pontas, semelhantes
aquelas que foram encontradas nas
paredes da célula n® 157, por eles
encontradas junto ao muro divisé-
rio, e cujo local havia sido interdi-
tado pelos peritos.

171. Dando por falta desses fer-
ros, retirados pela madrugada, con-
seguiram os peritos localiza-los, in-
do encontrd-los, em parte, sobre
uma plataforma que funcionava co-
mo depdsito e vestidrio dentro da
oficina mecénica e de manutencio
do moinho. Foram elas ali deposi-
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tadas “depois de serem divididas em
duas partes por meio de um maca-
rico de corte” (fls. 560/64), o que
levou ainda os peritos a afirmar,
verbis:

“Os indicios levam a conclusdo
que parte dessas barras foram
transportadas para fora da indus-
tria apesar da interdi¢do do local
(fls. 560).”

Desabonam, outrossim, a assertiva da
defesa de que essas plataformas pudes-
sem ser destinadas a reforma das célu-
las, de um lado, o antigo Assessor da Di-
retoria Nilo José Sirio, as fls. 1.433, ao
informar que os silos do Moinho Sao
Jorge sdo da melhor qualidade “porque
construidos obedecendo a melhor tée-
nica”, e, de outra parte, a testemunha
Felicio Agi, as fls. 221, 1? vol: (1é).

Diante desses fatos e do detido exame
dos autos, nfo posso, data venia, aderir
a tese da sentenca e dos votos que a
mantém.

Tenho como configurada a materia-
lidade da falta de trigo da Unifo reco-
Thido aos silos do Moinho S3o Jorge. Os
réus admitiram o fato, desde logo, e,
nesse reconhecimento inequivoco, apres-
saram-se em por ele responsabilizar-se.
Pagaram o quantum correspondente a
responsabilidade civil. Com isso, porém.
nido podem ser isentos da responsabili-
dade criminal.

O coréu Taufic era depositario fiel
do trigo. Cumpria-lhe manté-lo sob sua
guarda, nio se apropriando do mesmo,
nem permitindo que isso sucedesse em
proveito de terceiro. Nenhuma prova
h4 de retirada do trigo, que se apurou
faltar nos silos, por ato de terceiro. Nio
se alegou sequer furto ou roubo do
cereal.

A prova dos autos traz, dessa sorte,
elementos robustos indiciadores do
aproveitamento do cereal pela propria
firma dirigida pelo depositario e demais
co-réus, que, com ele, em estreita uniéc,

conduziam a empresa, deliberando em
conjunto tudo a propésito do trigo e de
seus negbcios. Nio se trata assim de
responsabilizar criminalmente alguém,
por mera presungio. No delito de apro-
priagdo indébita, como bem registra
Magalhdes Noronha, “a agéo fisica nio
tem por fim obter a coisa alheia, pois
(...) ela ja se acha na posse ou de-
tencio do delingiiente”, tal como na
espécie sucedia. “A aclo consiste em
um ato posterior ac momento em que
a coisa é transferida para o poder do
agente. Esse ato é revelador do animus
domini do delingiiente. £ um ato pelo
qual se d4 a inversdio da posse ou de-
tencio em um estado idéntico ao do
dominio”. E, em outro passo, destaca
o mesmo autor: “O delingiiente, pois,
acomoda a coisa ao fim que tem em
vista, agindo como se dono fosse, e a
relagio que se estabelece é semelhante
4 de propriedade, dela s6 se diferen-
cando porque a lei ndo lhe reconhece
os efeitos” (apud Cddigo Penal Brasi-
leiro, 5° vol., 22 parte, pags. 167/168).
Se o trigo desapareceu do interior da
firma dos réus, encontrando-se em lu-
gar donde somente poderia ser movi-
mentado por agdo e ordem dos dirigen-
tes da empresa, como deixar de reco-
nhecer a forma de apropriacdo atinente
ao consumo da coisa, exteriorizada na
alteracdo ou transformacio da mesma?
Dir-se-4 que isso ndo restou provado.
Ora, o apelado Taufic recebeu o trigo,
dele passando a ter posse ou detencdo
em nome da Unifo. De seu poder fisico
desapareceu volumosa quantidade do
cereal. Isso foi reconhecido pelos réus
que inclusive se apressaram em pagar
o valor do bem, em manifesta e expressa
solidariedade e confissdo. Abstiveram-se
os réus de alegar sequer que terceiros
hajam contra sua vontade retirado a
coisa donde se encontrava. Toda a or-
ganizagdo comercial dos réus, de outro
lado, era destinada a operar, de forma
rotineira, utilizando trigo. Isso aconte-
cia com o trigo liberado. Houve no caso
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inversdo do titulo da posse ou detencéo.
Ndo h4d como negar o dolo. Presente
esta, ai, o animus lucri faciendi causa.

Nio vale, portanto, aqui, invocar a
classica férmula: “in dubio pro reo”.
Por outro lado, a deficiéncia da estru-
tura contdbil da firma, tio destacada
na pericia técnica que efetuou a
SUNAB, e as cautelas que seriam na-
turais quanto a4 venda de farinha ou
utilizacdo de trigo da Unido nio podem
favorecer, neste juizo de responsabili-
dade, a inocéncia dos réus. Houve falta
de restitui¢do do trigo, objeto da apro-
priagdo por parte dos réus, que transfor-
maram o titulo da posse ou detencio.
Ai se consumou o delito, pouco impor-
tando, depois, com pressa, quisessem
pagar o correspondente valor. Se nido
se tivesse dado a apropriacdo, conscien-
temente, pelos réus, nada parece indicar
sua imediata preocupagdo de reparar o
dano. Por que reconhecer as cifras des-
de logo e querer nio s6 oferecer garan-
tias, mas, também, pagar o valor res-
pectivo? Ademais, como salienta Ma-
galhdes Noronha, a restituigdo da coisa
(e diga-se, aqui, do valor corresponden-
te), ap6s a consumagio do crime, repara
o dano causado, fazendo extinguir a
agdo civil, mas a responsabilidade penal
subsiste, o processo criminal prossegue.
Trata-se de matéria de direito publico
que nio é derrogada pela vontade das
partes” (op. cit., pag. 168).

De todo o exposto, ndo vejo como
deixar, permissa venia, de reconhecer a
procedéncia da deniincia contra os co-
réus Taufic Camasmie Neto, Jodo
Chammas, Anténio Abid Chammas e
José Marum Atalla. Fago-o para con-
dend-los como incursos no art. 168, §
1%, III, combinado com os arts. 25 e
51, § 29, todos do Cédigo Penal. Consi-
derando o disposto nos arts. 42 e 48,
IV, b, ambos do mesmo diploma crimi-
nal, adoto como pena-base um ano, que
elevo para dezesseis meses, & vista da
causa de especial aumento da pena
(art. 168, § 19, III), acrescendo-se-a,

ainda, de um sexto, por reconhecer,
como deflui do modus illicitus operandi
dos réus, crime continuado, o que me
faz torna-la definitiva em um ano, seis
meses e vinte dias de reclusio e multa
de Cr$ 3.000,00 antigos, para cada um.
Quanto ao denunciado Calil Cury
Saydo, mantenho a absolvigdo, adotan-
do, para tanto, os termos do parecer da.
douta Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica, as fls. 1.762/1.765, verbis:

“250. Numa demonstracio de que
a responsabilidade criminal dos
Diretores das Industrias Reunidas
Sdo Jorge S.A. ndo é deduzida ape-
nas pela posigdo dos apelados na
firma, estd em que, pedindo venia
para discordar do ilustre Dr. Pro-
curador da Republica, subscritor das
brilhantes razdes de apelagio, en-
tendemos ndo comprovada a parti-
ticipagdo do acusado, também
apelado, Calil Cury Saydo.

251. Nio encontramos em rela-
cdo a este os mesmos elementos de
convicgdo, decorrentes da prova
produzida, de que, como os demais,
tivesse participado dos atos de des-
vio e conseqilente moagem de
trigo, sem o necessdrio pagamento
por parte dos Moinhos. Pode-se
licitamente admitir que, pelo vulto
do desvio, tivesse conhecimento dos
fatos. Mas, ndo ha a mesma certeza
que, em relacdo aos demais direto-
res, decorre da prova.

252. E certo que assinou o
contrato de Comodato e Depésito,
como é certo, segundo suas pala-
vras, que estava nos Moinhos quan-
do foi descoberta a fraude e, ainda
que na mesma noite participou da
conferéncia no Banco do Brasil com
Orlando Baldi, Lino Otto Bohn,
Paulo Rosat, Taufic Camasmie Neto
e dois advogados do Banco. Mas,
dai ndo se pode deduzir sua co-
responsabilidade pelo desvio do
trigo.
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253. Era ele Vice-Presidente,
com functes de substituir o Pre-
sidente, ndo se comprovando tenha
isso ocorrido. Morava em Londrina
e de vez em quando vinha a Sdo
Paulo, aparecendo, entfio, nos es-
critérios da empresa. Afirma que
seu cargo era meramente decorativo
(fls. 952v./953). Explica sua pre-
senca na ocasido em que foi desco-
berto o desvio, como casual, pois,
viajaria para o Rio e foi apanhar

um pacote de farinha para levar .

para um amigo (fls. 952v./953).

254. Essas declaragdes de Calil
Cury Saydo acham-se corroboradas
pelas que prestou, também em jui-
zo, o acusado José Marum Atalla,
quando, depois de explicar que os
pedidos de liberagdo de trigo eram
resultantes de deliberacio tomada
pela Diretoria das Inddstrias Reu-
nidas S3o Jorge, mencionando o
nome de Jodo Chammas, Antdnio
Abid Chammas, Taufic e ele pré-
prio, expressamente excluiu a par-
ticipacio de Calil, dizendo, verbis:

“que o Sr. Calil Cury Saydo nio
participava dessas decisdes; que era
Vice-Presidente da empresa e quase
ndo ia 4 mesma, exercia uma espé-
cie de cargo decorativo;” (fls. 923).

255. Por sua vez, outro dos ape-
lados, o préprio Taufic, expressa-
mente exclui qualquer participagdo
nas resolugbes sobre liberagio de
trigo do acusado Calil Cury Sayio,
ao explicitar como elas se operavam,
verbis:

“que os pedidos de liberagdo de
parcelas de trigo eram decidides
por todos os Diretores das Indds-
trias Sdo Jorge, em conjunto, que
melhor dizendo, esta decisio era
tomada em conjunto pelos co-réus
Jodo Chammas, José Marum Atalla,
Anténio Abid Chammas e pelo in-
terrogando; que o co-réu Calil Cury

Saydo era Vice-Presidente das In-
déstrias e quase ndo aparecia nas
mesmas, ndo participando dessas
reunides” (fls. 920/921).

256. Esses esclarecimentos em
relagdo & ndo participagdo do ape-
lado Calil Cury Saydo encontram
confirma¢io indireta nas declara-
¢oes prestadas por Horacio Marofa,
que, como se viu, participou da
Comissio de Fiscalizacio do Banco
do Brasil que descobriu os fundos
falsos nos silos, ao retratar o com-
portamento de Calil, nessa ocasido,
verbis:

“que no decurso da inspecdo, o
declarante e seus companheiros
constataram, em dezenove células,
uma grave irregularidade, pois nos
seus interiores se encontravam
montadas plataformas de madeira
apoiadas em ferros entrelacados a
cerca de seis metros abaixo da bor-
da superior das células, sendo certo
que em algumas dessas plataformas
se encontravam pedagos de sacos
de aniagem, além de residuos de
trigo; que quando o declarante se
dirigia, de uma célula para outra,
em companhia do Diretor do Moi-
nho, Sr. Calil Sayao, este lhe pediu
para ndo realizar a inspecdo em
outras células pois se achava enver-
gonhado pela descoberta verificada,
dizendo que se achava em uma
situagdo de constrangimento pelo
papel que “essa gente” tinha feito,
acreditando o declarante que o Sr.
Calil Saydo se referia aos demais
Diretores do Moinho;” (fls. 129
verso). )

257. Assim, embora se possa pre-
sumir e aceitar por outras circuns-
tancias a co-responsabilidade do
apelado Calil Cury Sayzo, enten-
demos que os elementos apontados
ndo permitem uma certeza sobre
sua participacdo nos fatos crimi-
nosos, 0 que nos leva, neste pare-
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cer, a deixar de opinar pela sua
condenagdo.”

Meu voto é, pois, provendo parcial-
mente o apelo do Ministério Piblico Fe-
deral, nos termos supra.

RatrFicagio pE Voto

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro (Relator):
Embora vivamente impressionado pelo
brilhante voto do Sr. Ministro Neri da
Silveira, mantenho o meu pronuncia-
mento emitido em 29 de maio de 1972

Parece-me, alids, que a mnossa diver-
géncia diz respeito, sobretudo, & apre-
ciagio da fase probatéria. Valorizo mais
a prova judicial do que a do inquérito.

Quero salientar mais o seguinte:

O eminente Dr. Subprocurador nos
ofereceu um memorial entendendo que,
de acordo com meu voto, seria necessa-
ria uma pericia para prova da existéncia
do desfalque, vale dizer do crime por
desvio do trigo. Entretanto, se S. Ex?
estivesse, realmente, de posse do meu
voto escrito, chegaria a conclusio de
que ndo julguei necesséria qualquer di-
ligéncia. Alids, nfo teria nenhum cabi-
mento converter-se o julgamento em
diligéncia e essa altura do processo.

Retorno, pois, ao que disse no prin-
cipio: Mantenho totalmente o meu voto
lido na sessio de 29 de maio.

Ratrricagio po Voro nNo MEriTo

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Revisor):
Sr. Presidente.

Recebi também o segundo memorial
do eminente Dr. Subprocurador-Geral
da Reptblica. Sugere S. Ex? a possibi-
lidade da conversdo do processo em
diligéncia, para que, na Primeira Ins-

tincia, seja dirimida a davida que teria
impresionado o Sr. Min. Mércio Ribeiro,
no tocante a prova. Entretanto, verifi-
quei que V. Ex? nio se impressionou
apenas com as davidas existentes, mas
achou que ndo havia razio para res-
ponsabilidade criminal, ante a insufi-
ciéncia das provas. Assim, nada tenho
a retificar no meu voto ji proferido so-
bre o mérito.

Voro (RaTFICAGAO)

O Sr. Min. Henoch Reis: Sr. Pre-
sidente, ndo hid uma diavida. H4 uma
divergéncia positiva entre os votos de
V. Ex? e o do eminente Ministro José
Néri da Silveira. Desta forma, mantenho
meu voto.

Decisio

Preliminarmente, a Turma deliberou,
por maioria de votos, vencido o Sr.
Min. Néri da Silveira, que a argiiicdo
de suspei¢do ou impedimento, formula-
da nesta audiéncia, pelo Dr. 4°-Subpro-
curador-Geral da Republica, ndo aceita
pelo Ministro, nem pela defesa, nio
deveria suspender o julgamento. Em
prosseguimento deste — no mérito, ne-
gou-se provimento a apelagio, contra o
voto do Sr. Min. José Néri da Silveira
que dava provimento, em parte, para
impor a condenagio de 1 ano, 6 meses
e 20 dias de reclusio e multa de Cr$
3,00, para cada um dos denunciados,
exceto quanto a Calil Cury Saydo. Usa-
ram da palavra os Drs. Benedito Sil-
veira, pelo Banco do Brasil, o Dr.
Evandro Lins, pelos Apdos. e o Dr.
Henrique Fonseca de Aratjo pela Unido
(em 25-9-72 — 3% Turma). Na prelimi-
nar e no mérito os Srs. Mins. Esdras
Gueiros e Henoch Reis votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.
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APELACAO CRIMINAL N.° 1.749 —SP

Relator — O Exmo Sr. Min. Esdras Gueiros
Revisor - O Exmo Sr. Min. Henoch Reis
Apelante — Justica Publica

Apelado — Waldemar de Souza Teixeira

EMENTA

Processo-crime. Justica Publica versus Waldemar d=
Souza Teixeira. Denuncia como incurso nas sangdes do
art. 316, ¢/c os arts. 51, § 2° e 25 do Cédigo Penal.
Absolvicdo na primeira instancia, por falta de prova su-
ficiente para uma condenagido. Apelo tempestivo do Mi-
nistério Publico. O simples inquérito policial, por si s6,
nio basta para autorizar uma condenacgio, se na acio
penal as provas colhidas também nio conduzem a im-
posicio de pena. Imprestabilidade de “confissdo” somen-
te obtida ma Policia, j4 num terceiro interrogatério do
réu, e sob alegada “coacfo psicolégica”. Aplicacdo, no
caso de insuficiéncia de provas, do preceito expresso no
inciso VI do art. 386 do Cédigo de Processo Penal.
Absolvigdo confirmada.

Vistos, realtados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-

dicadas,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, prosseguindo o
julgamento, por decisdio mais favoravel
ao réu, megar provimento a apelagio
contra os votos dos Srs. Ministros Revi-
sor e Néri da Silveira, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; Esdras
Gueiros, Relator.

ReraTdrio

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Assim estdo expostos 0s fatos no rela-
tério da respeitivel sentenga de fls.
417/422, pelo digno Juiz de Direito Dr.
Marco César Miiller Valente:

“A Justica Puablica denunciou
Waldemar de Souza Teixeira, rela-
tando que, conforme constava das
certiddes que a instrulam, extraidas
de autos de investigagio realizada
na Delegacia Regional do Imposto
de Renda, em Sdo Paulo, o acusado,

agente fiscal daquela Delegacia,
nessa qualidade, exigiu e obteve pa-
ra si, continuadamente, vantagens
indevidas de contribuintes do Im-
posto de Renda desta Capital, com-
pelindo-os a cederem as suas exi-
géncias, sob pena de fazer incidir
sobre eles e suas empresas elevados
tributos e pesadas multas, em razio
de irregularidades e fraudes fiscais
que lhes descobriram no movimento
e escrituragio.

Tais vantagens foram distribuidas
entre ele, acusado, e companheiros
de fiscalizaco e exigéncia crimino-
sa, bem como, algumas delas, tam-
bém a Paschoal Viclante Felicio, na
oportunidade Delegado Regional,
dentro de um esquema que vigora-
va naquela Delegacia, de obrigatd-
ria participagdo deste nas mesmas.
Assim é que, sob idénticas condi-
¢bes de tempo, lugar e maneira de
execugdo, exigiu e obteve para si
as seguintes vantagens: entre 1953
e 1958, de firmas nao identificadas,
quantia incerta, que dividiu com
José Cesario de Oliveira; entre 1958
e 1964, de dirigentes ndo identifica-
dos da Metal Arte Inddstrias Reuni-
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das, Nestlé e Vicente Felicio Primo
S.A., Cr$ 300,00 (moeda atual),
Cr$ 3.000,00 e Cr$ 2.000,00, divi-
dindo a primeira importincia com
Manoel Garcez de Carvalho, a se-
gunda com Alpheu Gomes, Adhe-
mar Corréa e Joio Martins Coim-
bra, e a terceira com Diogo Mas-
trorocco; de Citro Brasil S.A., na
mesma época, quantia incerta, que
dividiu com Benicio Carlos de San-
tana e Sinval Carvalho de Gama Fi-
Iho; ainda ao mesmo tempo, do Fri-
gorifico Santo Amaro, Cr$ 200,00,
divididos com Ismael Kotler e Or-
lando Mancini; por fim, da Lamina-
¢io Santa Tereza, e das mios de Dr.
Aulius Plautius Coelho Pereira, a
quantia de Cr$ 200,00, isso em
1960; em datas entre 1961 e 1964,
das maos de José Millani Junior,
Diretor da Cia. Gessy Industrial, a
quantia de Cr$ 36.000,00, dividida
com os fiscais Sinval Carvalho da
Gama Filho e Benicio Carlos de
Santana, e com quota de .........
Cr$ 5.000,00 para o Delegado Pas-
choal Violante Felicio; em princi-
pios de 1962, das mios do mesmo
José Millani Jdnior, Diretor da
“holding” que congregava, entre ou-
tras, a supracitada companhia e
mais PirAmides Industrial e Cons-
trutora Tainé, a quantia de ......
Cr$ 4.500,00, dividida de quantia
major, da qual também participa-
ram os fiscais Mario Cozza, Alta-
mir de Barros Cabral, Renato Coim-
bra Andreani, Vicente Feola Filho,
Joaquim Luiz de Castro, Jodo Mar-
tins Coimbra, José Figueiredo de
Carvalho Gama, Adhemar Corréa,
Amilton Rossi, Ary Teles Cordeiro,
Francisco Giovannini Gazzaneo e
Eduardo Isidora Ferreira Gomes,
sendo a quota do Delegado Regio-
nal j4 mencionado de Cr$ 10.000,00;
em fins de 1961, das méios de diri-
gente ndo identificado das Inds. R.

F. Matarazzo S.A. a quantia de ...
Cr$ 15.000,00, que dividiu igual-
mente com José Figueiredo de Car-
valho Gama, Adhemar Corréa e
Iguatemy Jorge de Andrade, fis-
cais, e mais com o Delegado Regio-
nal; por outro lado, relatou mais a
deniincia que, das certiddes que a
instruiam, constava que o acusado,
tendo exercido de marco a novem-
bro de 1961 o cargo de Subdelega-
do Regional do Imposto de Renda e
chefe do Servigo de Tributacio e
Fiscalizacsio daquela Delegacia, ser-
vindo junto ao Delegado Regional
Anténio Calderelli, nesse posto, se-
guindo a trilha de seu antecessor,
por via de idéntica atitude do De-
legado Calderelli, impds sua parti-
cipagdo e a da Chefia Regional nas
vantagens pecunidrias indevidas,
que agentes fiscais, nos moldes da
conduta descrita no inicio, exigiam
e obtinham dos contribuintes falto-
sos, sob pena de nio ser concedida
a esses fiscais autorizagdo para visi-
taciio e fiscalizagdo dos contribuin-
tes; por seu posto, o acusado tinha
maior contato com os fiscais e os
controlava na distribuicio de tais
autorizagdes, recebendo, apds, as
parcelas destinadas a si préprio e ao
delegado na participagdo das con-
cussbes dos fiscais; assim, impondo
a partilha entre si, o delegado re-
gional e os fiscais, das vantagens
pecunidrias indevidas, o acusado
aderiu 4 conduta de vida corrupta
desses fiscais e cooperou ao éxito e
a continuacdo dela, permitindo e
estimulando a visitagdo e fiscaliza-
c¢do das firmas por tais fiscais — em
sintese, tipica uma concorréncia de-
lituosa; os seguintes fiscais confes-
saram haver partilhado com o De-
legado Calderelli e o acusado o
produto de sua atividade crimi-
nosa: Oscar Cruz, Elias Graicho,
José Victor Leite, Luciano Veloso
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Barroso, Alpheu Gomes, Vicentino
Chiaradia, Oswaldo Prendes, José
Dell’Aqua e Jodo Ribeiro da
Cunha, constando das certidGes que
instrufram os processos contra os
mesmos, e das respectivas dentin-
cias, as quantias recebidas pelo De-
legado Calderelli e pelo acusado,
com registro dos contribuintes dos
quais foram extorquidas; por outro
lado, sem confessarem a participa-
¢io direta e explicita nesse esquema
delituoso, mas afirmando-o existen-
te sob a égide dos dois, os seguin-
tes agentes fiscais se manifestaram:
Jorge Moraes, Nicola Raphael Basi-
le, José Figueira da Cruz, Mauro
Pereira, Ismael Kotler, Oswaldo de
Oliveira Borges, Arthur Campello,
Oswaldo Pizzocaro e Gilberto de
Carvalho Whitaker. Dos fatos ex-
postos, a dentncia capitulou o acu-
sado como. incurso nas penas do art.
316, c/c os arts. 51, § 2°, e 25, to-
dos do Cédigo Penal.

Recebida a inicial, que veio ins-
truida de certidoes de fls. 8 a 144,
o réu compareceu para interrogaté-
rio. Em defesa prévia, arrolou tes-
temunhas. Foram juntos autos de
investigagéo policial, requeridos pe-
la nobre Promotoria Pdblica, quan-
do do oferecimento da dentncia.
Ouvidas trés testemunhas de acusa-
¢do e sete de defesa. Na oportuni-
dade do art. 499 do C.P.C., o Mi-
nistério Puablico requereu diligén-
cias. Foram juntos laudos periciais,
também requeridos pela Promotoria
Piblica. Em alegagdes finais, o Mi-
nistério Pablico, fazendo apurado
exame da prova, pede a procedén-
cia da dentncia, enquanto a Defe-
sa, ap6s argiiir a inépcia da dentn-
cia, por ndo apontar pessoas fisicas
como vitimas, de forma devidamen-
te determinada, no mérito, detendo-
se alongadamente sobre o elemento
probatério, pede a absolvigdo. Jun-

tou o Dr. advogado documentos, so-
bre os quais foi ouvido o Dr. Pro-
motor, e ainda vieram novos do-
cumentos, requeridos pelo Ministé-
rio Piblico, mandando-se dar cién-
cia as partes. As informagdes sobre
antecedentes criminais nada apon-
tam.”

Este o relatério extraido da respei-
tavel sentenca de fls. 417/420.

Afinal, o digno Juiz houve por bem
absolver o acusado Waldemar de Sou-
za Teixeira, julgando improcedente a
acio penal contra ele proposta, confor-
me se 18 de fls. 420 a 422.

Inconformado, apelou o Ministério
Pdblico, com as razdes que estdo as fls.
424/429, respondidas pelo douto advo-
gado do apelado, as fls. 431/474.

Nesta instincia pronunciou-se a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republica,
as fls. 480/484, no sentido de que exis-
tem elementos probatdrios capazes de
induzir a uma condenacfo, razdo pela
qual opina pela cassacdo da deciséo ab-
solutéria, para que seja o acusado con-
denado a pena final de quatro anos de
recluséo.

Estudados os autos, encaminhei-os ao
eminente Sr. Ministro Revisor, aguar-
dando dia para julgamento.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros (Relator):
Sr. Presidente:

No que respeita & preliminar de nio
conhecimento do apelo do Ministério
Pablico, argiiida pela defesa do apela-
do, entendo que ndo pode ser acolhida.
O recurso foi tempestivo, razdo pela
qual dele tomo conhecimento.

Quanto ao mérito — dafa venia do
parecer da ilustrada Subprocuradoria-
Geral da Republica (que entendeu exis-
tirem provas capazes de conduzir a uma
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condenacio) — estou em que a respei-
tivel sentenca absolutéria de fls.
417/422 merece ser confirmada pelos
seus préprios fundamentos, pois, em
verdade, nio se colheu, no curso da
acio penal, prova suficiente para uma
condenagdo, segundo o estudo que fiz
dos autos.

O fulcro principal em que se apega a
acusagdo estaria na decantada “confis-
sd0” que o apelado fizera no ambiente
policial do inquérito. Ora, tal confis-
sdo, pelo modo como veio a ser obtida,
nio pode merecer guarida em Juizo.
A defesa acentua o ambiente entio rei-
nante no curso do referido inquérito,
quando o apelado e os demais acusados
eram mantidos segregados nas prisdes,
sofrendo o que a defesa classificou de
“coagio psicolégica”, até que se sentis-
sem compelidos a confessar o que lhes
era exigido.

Observe-se que a “confissdao” atribui-
da ao acusado e obtida no inquérito, so-
mente surgiu ja na terceira tentativa pa-
ra arrancé-la, isto é, depois que nos dois
primeiros interrogatérios o acusado afir-
mara, categoricamente, que nenhuma
participagdo tivera no ato ilicito que
Ihe era imputado. Como emprestar va-
lidade a uma tal confissdo, somente al-
cangada no ambiente policial, num ter-
ceiro interrogatério, feito depois de ter
o acusado estado confinado em prisio
no navio “Raul Soares”, ancorado no
Porto de Santos, se em todo o curso da
acdo penal nenhum depoimento surgiu
que pudesse corroborar a malsinada
“confissdo™?

No sumério de culpa, perante o dig-
no e douto Juiz da causa, nada se con-
seguiu comprovar de molde a permi-
tir uma condenagdo. Eis, a propésito,
o que disse o honrado Dr. Juiz recor-
rido:

“A prova de acusacio reside no
interrogatério extrajudicial e em
outros interrogatérios extrajudiciais

de indiciados no mesmo inquérito.
Sobre isso, surge, por sua vez pri-
meira, dentre os muitos processos
que ja julgamos oriundos do mes-
mo inquérito, um laivo de prova ju-
dicial em abono da dentdncia: é que
nestes autos um dos inquiridores da
fase da investigacio sumadria rela-
tou em Juizo recordar-se de parte
da confissdo do réu.

E s6.

Quanto & prova testemunhal da
acusacdo, inclusive o depoimento
ja referido, é preciso ter-se em men-
te que parte daqueles que funciona-
ram dentre os inquiridores, na fase
de investigagdo, e assim originan-
do-se de pessoas que ndo sdo teste-
munhas na acepgio estrita do ter-
mo, tais depoimentos, quando nio
guarnecidos de elementos que os
apéiem, obtidos coram fjudicem
com as garantias do contraditério,
devem ser acolhidos com as devidas
ressalvas.

As pericias, posto que ligeiras, ex-
tremamente carentes de fundamen-
tacdo, vém ao encontro das alega-
cdes do réu. As vitimas, também,
posto que se deva ressalvar que, se
relatassem em contrario, estariam a
incriminar-se desde logo a si pro-
prias. E certo que o réu apresenta
grande patriménio, e seus esforgos
para justificar a origem do mesmo
deixam a desejar em resultado.
Alis, chama a atengfo o alto pa-
drio de vida de muitos dos fiscais
que j& tivemos de julgar, em autos
originarios do mesmo inquérito. To-
davia, isso é mera prova circunstan-
cial, e é bem de ver que nio vem
diretamente abonar os fatos especi-
ficamente objeto da imputacio.

Prova direta, imediata, hd no in-
quérito e na fala do inquiridor, ja
mencionada. Recebida esta com a
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necessaria restricdo, temos que res-
ta o inquérito e nada mais.

O Juiz ndo pode firmar sua con-
vicgdo em prova colhida sem as ga-
rantias do contraditério, tais como
os depoimentos e inquiri¢bes toma-
dos no inquérito policial”. (José
Frederico Marques, Elementos de
Direito Processual Penal”, vol. 1I,
pag. 300).

O principio do contraditério as-
segura ao réu e seu defensor o di-
reito de assistirem a préatica dos
atos de prova. As provas pessoais
colhidas no inquérito, quando ndo
renovadas em Juizo, de quase nada
valem, a nio ser para reforgo e es-
clarecimento de indicios e elemen-
tos circunstanciais do fato delituo-
so e respectiva autoria. E que,
nessa fase preparatéria de investi-
gacdo, as provas sdo produzidas sem
publicidade, e de maneira nio con-
traditéria e unilateral”. (Obra e vol.

citados, pag. 307).

Nenhuma condenaco, por maior
que seja o crime perpetrado, pode
resultar de simples prova coligida
somente no poértico policial, sem
que venha, ulteriormente, calcada
num elemento minimo haurido na
fase judicial, com o respeito € a uni-
formidade que o contraditério lhe
empresta, ainda e com a garantia
que The d4 o Juizo togado”. (“Jul-
gados do Trib. de Alcada”, vol. III,
pag. 84, da parte criminal).

Condenagio fundamentada so-
mente na prova produzida no in-
quérito policial — Inadmissibilida-
de”. (Rev. Trib. 356/92).

Inquérito policial — Pega que,
por si s6, ndo basta para autorizar
a condenacdo”. (Rev. Trib., ......
324/744).

J4 se v& que ndo ha prova dos fa-
tos delituosos referidos na dentincia.

Do exposto, e pelo mais que dos
autos consta, na forma do inciso II
do art. 386 do Cédigo de Processo
Penal, julgo improcedente a presen-
te acflo, e absolvo Waldemar de
Souza Teixeira”.

Baseou-se, portanto, o digno Juiz, pa-
ra chegar a absolvigdo do acusado, no
permissivo de que cuida o inciso II do
art. 386 do Cédigo de Processo Penal,
que assim dispBe expressamente:

“Art. 386. O Juiz absolverd o
réu, mencionando a causa na par-
te dispositiva, desde que reconhega:

(Omissis)

II — Nio haver prova da exis-
téncia do fato.”

Na espécie dos autos, mesmo admi-
tindo-se as alegagbes constantes do Pa-
recer da douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, isto é, de que alguma
prova resultou da acfo penal, ainda as-
sim estaria com razdo o honrado Juiz @
quo, pois o inciso VI do mesmo art. 386
assim dispde claramente:

“yI — Nio existir prova suficien-
te para a condenagdo.”

E é com base precisamente neste tl-
timo dispositivo do citado art. 386, que
mantenho a absolvicio do acusado, da-
do que do estudo atento que fiz dos
autos, nio encontrei provas suficientes
para me conduzirem a uma condenago.

Repugna-me, portanto, nesta segunda
instincia, levar o réu & condenagio su-
gerida no parecer da douta Subprocura-
doria-Geral da Republica, depois que
foi ele absolvido pelo Juiz que presidiu
toda a formagio da culpa, e absolvido
exatamente por ndo se ter obtido no
curso da instrugdo prova capaz de le-
vé-lo a uma imposicio de pena. Mais
do que isso, admitindo-se mesmo que,
como acentuou o Juiz, algum laivo de
prova tenha surgido no processo, ainda
assim néo seria de se impor uma conde-
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nagdo, pela precariedade e insuficiéncia
dessa mesma prova.

Por estas razdes, e data venia da ilus-
trada Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica, nego provimento ao apelo do Mi-
nistério Puablico, para confirmar a res-
peitavel sentenca absolutéria.

E o meu voto.
Voro

O Sr. Min. Henoch Reis (Revisor):
Sr. Presidente, também nfo encontrei
provas suficientes para levar o réu a
uma condenacio, especialmente quando
a sentenca ja o absolveu.

Ha realmente indicios de prova na
confissio, mas que ndo foram confirma-
dos in totum na instrugio presidida pelo
eminente Juiz.

De modo, Sr. Presidente, que acom-
panho o eminente Relator, negando pro-
vimento ao apelo.

DEecisio

Depois de terem votado os Srs. Minis-
nistros Relator e Revisor, ambos negan-
do provimento & apelagdo, pediu vista
dos autos o Sr. Ministro Néri da Silveira,
aguardando o Sr. Ministro Marcio Ri-
beiro. Usou da palavra pelo Apdo. o Dr.
José Aranha e pela Unido o Dr. Henri-
que Fonseca de Araujo. (Em 1-12-71 —
3* Turma). Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Mdrcio Ribeiro.

Voto (Visra)

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
O réu prestou trés depoimentos perante
a Comissdo designada para promover o
IPM vinculado a irregularidades exis-
tentes na Delegacia do Imposto de Ren-
da em Sio Paulo. No primeiro, constante
de fls. 8 a 10, discorreu exclusivamente
sobre generalidades do funcionamento
dos servicos da referida Delegacia, bem
assim sobre a maneira como podiam ser
praticadas irregularidades através da

fiscalizaggo . Isso ocorreu em 8 de agos-
to de 1964. A 10 do mesmo més e ano,
no segundo depoimento, que se encon-
tra as fls. 10 v. a 17, também sé falou
acerca da generalidade do funcionamen-
to do servigo da repartigfio e da fiscali-
zagdo. Nesse depoimento fez, entretan-
to, referéncias 4 conduta irregular do
Fiscal Sinval Carvalho Gama Filho. Foi
somente nesta segunda oportunidade
que o recorrido, em verdade, foi ques-
tionado a propésito de atos ilicitos prati-
cados por fiscais que vieram a ser refe-
ridos. Dois dias depois, no depoimento
(39), de fls. 17 v. a 19, consta ampla
confissdo do réu sobre sua participagio
nos procedimentos irregulares, fazendo-
se, ao ensejo, referéncia a todos os fis-
cais que, segundo o réu, participavam
dessas ilicitudes, percebendo prcg)inas,
gratificaces das firmas fiscalizadas, a
fim de encobrirem as irregularidades
existentes, ou as minimizarem. Assim
depbs o apelado, as fls. 17v./19:

“que na gestdo do Delegado Pas-
choal Violante Felicio, trabalhava
em seu gabinete os seguintes Agen-
tes Fiscais: Marcio Albuquerque,
Francisco Malandrini Netto, Alvaro
Ferreira de Mello, Leopoldo Nery
de Andrade e Francisco Gazzaneu;

ue na referéncia, digo, que na re-
(tierida gestdo os Agentes Fiscais
conseguiam a sua designagdo para
fiscalizarem determinadas firmas, a
seu gosto, desde que da mesma fis-
calizacdo participassem os agentes
fiscais acima mencionados que de
modo em geral, os Agentes Fiscais,
para obterem sua designagdo para
a fiscalizago, digo, para fiscaliza-
rem determinadas firmas, pagavam,
em dinheiro, a obtencdo desses fa-
vores; que esses pagamentos “varia-
vam de cem mil cruzeiros ao infini-
to”; que o préprio depoente pagou
a importincia de cinco milhdes de
cruzeiros, por intermédio de seu
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colega Sinval Gama Filho, fato que
ocorreu no inicio do corrente ano,
em decorréncia de sua designagio,
para fiscalizar a firma “Gessy”; que
desta fiscalizagdo participaram o
préprio depoente, e seus colegas
Sinval Gama Filho e Benicio Santa-
na; que o pagamento de cinco mi-
Ihges de cruzeiros, como ja disse,
foi feito a Sinval Gama Filho, que,
por sua vez, o entregou ao De-
legado Paschoal Violante Felicio;
que por esta fiscalizagio feita na
“Gessy”, seu colega Sinval Gama Fi-
Iho recebeu da “Gessy”, por inter-
médio do Sr. José Milani Junior, a
importincia de trinta e seis milhGes
de cruzeiros, fato que ocorreu du-
rante a fiscalizagdo que deduzidos
os cinco milhdes dados ao Delega-
do, os restantes trinta e hum
milhdes de cruzeiros foram dividi-
dos, em partes iguais, entre o de-
poente e os seus dois colegas Sin-
val Gama Filho e Benicio Santana;
que parte da importincia que o de-
poente recebeu foi gasta e parte
aplicada em bens que o depoente
adquiriu; que o dinheiro aplicado,
o depoente pode esclarecer, se des-
tinou a complementagio do paga-
mento de um imével, adquirido em
Santo Amaro, a rua Bario de Du-
prat, 122 e 128, e que constam de
sua declaragdo de bens e a aquisi-
¢do de um apartamento em Santos,
feita no inicio deste ano, pela im-
portincia de cerca de trés milhGes
de cruzeiros, sendo certo que por

conta deste prego, o depoente ja.

havia pago um milhdo e seiscentos
mil cruzeiros, cujo pagamento feito
ao Sr. José Lobério Pereira, consta
de sua Declaragdo; que o aludido
apartamento se encontra em fase de
construgdo e se situa no edificio Pa-
triarca, em Sdo Vicente; que o Sr.
José Milani deu a importdncia de
trinta e seis milhdes de cruzeiros, a

fim de que a sua situagdo, ou me-
lhor, a situagdo da “Gessy”, dentro
do Grupo “Lever”, ficasse concluida
sob o aspecto fiscal uma vez que o
referido senhor j4 havia vendido 2
“Gessy”; que em principios de 1962,
o depoente e seus colegas, Agentes
Fiscais, Mé4rio Cozza, Renato An-
driani, Vicente Feola Filho, Joa-
quim Luiz de Castro, Jodo Martins
Coimbra, José Figueiredo Gama,
Ademar Corréa, Milton Rossi, Ary
Telles Cordeiro e Francisco Gazza-
neu, procederam a fiscalizagdo nas
“Holdinsgs” detentoras das agGes da
“Gessy”, que englobava Pirdmides
Industrial, Construtora Taina e ou-
tras firmas, recebendo, do mesmo
José Milani, a importincia de qua-
tro milhdes e quinhentos mil cruzei-
ros, cada um dos agentes fiscais,
acima mencionados, inclusive o de-
poente; que da importincia total
recebida pelo depoente e seus cole-
gas foi dada a um dos agentes fis-
cais, acima mencionados, inclusive
o, digo, foi dada ao Delegado, digo,
que o mesmo José Milani, além das
importincias j4 mencionadas e da-
das aos fiscais em questdo, deu ain-
da mais a importincia de dez mi-
Ihoes de cruzeiros, que o depoente
e seu colega Mario Cozza deram ao
Delegado, Paschoal Violante Feli-
cio; que essas importdncias foram
recebidas pelo depoente e seus co-
legas, ao término da fiscalizacio;
“a importincia de quatro milhdes e
quinhentos mil cruzeiros, que o de-
poente recebeu do Sr. José Milani,
foi gasta na viagem que o mesmo,
depoente, fez 2 Europa, o que ocor-
reu, também, no inicio de 1962;
que o depoente se recorda de ter
recebido duzentos mil cruzeiros,
quando fiscalizou a firma Lamina-
cdo Santa Tereza, sendo certo que
dita importincia lhe foi entregue
pelo Dr. Aulius Plautius Coelho Pe-
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reira, isto no caso, digo, no ano de
1960; que acerto referente ao pa-
gamento de trinta e seis milhes de
cruzeiros, na “Gessy”, foi feito pe-
lo préprio depoente, sendo que na
“Holdings”, foi feito por Sinval Ga-
ma Filho; que Sinval Gama Filho
tem verdadeira loucura para fiscali-
zar; sendo muito ousado em plei-
tear “propina”; que o ambiente en-
tre os Agentes Fiscais “é pouco es-
crupuloso”; que na administragdo
do Sr. Belmiro Antbnio Ferrari, da
qual participava também Carlos
Gravina, igualmente se falava da
pratica de atos idénticos aos acima
narrados; que consta na Delegacia
do Imposto de Renda, que a Agen-
te Fiscal Alcidia de Mello Afonso é
“terrivel” no recebimento de impor-
tincias de firmas que fiscaliza, fa-
to que ocorre, também, com Maria
Rita Lellis e Leoni de tal que se-
gundo parece ao depoente, o Agen-
te Fiscal que tem mais recursos é
Ary Telles Cordeiro, isto entre os
citados consta que os agentes fiscais
Dorival Assunc¢io, Melancheton Sal-
cedo Valle Machado t&m amantes,
sendo certo que este Gltimo tem um
filho com a amante; que ouviu falar
que o Agente Fiscal Jorge Palpério
Sério joga em corridas de cavalo,
podendo esclarecer que 0 mesmo se
acha afastado da Reparti¢do, por
motivo de moléstia; que os Agentes
Fiscais: Newton Correa Lopes,
Elias Graiche, Harrison Bezerra,
Jorge Martins Passos, Arsenio Hi-
polito, Armando Chaves, Miguel
Barra Netto, Cleber Mendes Car-
neiro Ledo e Claudio Calduro, se-
gundo consta, sdo “terriveis” e “ou-
sados” no recebimento de importin-
cias das firmas que fiscalizam; que
em fins de 1961, o depoente e seus
colegas José Figueiredo Gama,
Ademar Correa e Iguatemi Jorge de
Andrade procederam a fiscalizagéo

nas Inddstrias Reunidas Matarazzo,
recebendo, entfo, a importincia de
quinze milhdes de cruzeiros, que
foi dividida em cinco partes, caben-
do a cada um e mais o Delegado
Paschoal Violante Felicio, a impor-
tincia de trés milhdes de cruzei-

»

ros .

Vé-se, dessarte, que sdo numerosas as
irregularidades, havendo o apelado feito
relato de sua participagdo que nada estd
a indicar houvesse ocorrido, sob coagéo,
tais os pormenores e a forma por que,
diversificadas, se apontaram as respec-
tivas circunstancias e as pessoas. Expli-
ca, outrossim, como suso transcrito, o
réu o que fez com o dinheiro, dessa ma-
neira, obtido. Como poderia a imagina-
¢do dos integrantes do 6rgio de inqué-
rito a isso tudo adivinhar?!

Note-se, de outra parte, que a Comis-
sdo iniciou suas investigacbes com os
depoimentos do réu. Dai compreender-
se por que ele depés duas vezes, em di-
ferentes oportunidades, sem fazer qual-
quer mencdo a fatos, apenas explicando
o mecanismo do funcionamento da De-
legacia do Imposto de Renda: como se
dava a fiscalizagdo, como era possivel
2o fiscal praticar irregularidades. S6 no
terceiro depoimento, quando questiona-
do a respeito de irregularidades, concre-
tamente referidas, é que ndo apenas es-
clareceu o que fazia dentro daqueles es-
quemas de perpetracio dos ilicitos,
quais as irregularidades que tinha pra-
ticado, como também se referiu a todos
os demais colegas que estavam envolvi-
dos juntamente com ele, h4 longos anos,
nessas mesmas formas de condutas cri-
minosas. Cumpre sinalar os registros
desse depoimento do apelado quanto as
datas e aos valores auferidos, em cifras
exatas, como ad exempla, das firmas
“Laminacdo Santa Tereza” e “Gessy” e
“Inddstrias Reunidas Matarazzo”.

De outra parte, observacio grave fez
o réu quanto ao ambiente pouco escru-
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puloso entre os agentes fiscais, referin-
do-se, também, & administragio de Bel-
miro Anténio Ferrari.

Dessa sorte, estio narrados os fatos
minuciosamente, com detalhes, inclusi-
ve onde fez ele aplicacdo das referidas
importancias, nos anos em que ocorre-
ram essas irregularidades.

Nio s6. Nio se cogita, ai, de confis-
séo isolada do réu neste IPM.

Em verdade, o que ele declarou foi
confirmado em quase vinte depoimen-
tos, que tive oportunidade de arrolar
aqui, teitos por fiscais os quais realmen-
te confessaram, cada um depondo a sua
vez, a respectiva participagdo nos fatos
ilicitos, confirmando integralmente a
confissio de Waldemar de Souza Tei-
xeira.

As fls. 41-verso, Paschoal Violante Fe-
licio, que era o Delegado nessa oportu-
nidade, confirma ter participado do que
a fiscalizacdo recebeu da Cia. Gessy
S.A. e lhe fora entregue por Sinval Ga-
ma Filho, confirmando a participagio
do réu na dita transacgio ilicita. O di-
nheiro dado a Paschoal é ainda admitido
também por Braulio Souza Machado,
que afirma, outrossim, que o réu Wal-
demar possuia escritério de assisténcia
as firmas (fls. 46 v.). Benicio Carlos de
Sant’Anna, as fls. 48-verso, declara, a
sua vez, que, juntamente com o apelado,
recebeu importancia em dinheiro da fir-
ma Citobrasil S.A.

Dessa maneira, outros, por igual, con-
firmam aquilo mesmo que ele disse,
quando se referiu a participacdo de to-
dos e 4 maneira como possuiam uma
“caixinha”. Nesse particular, esclareci-
do ficou que, por primeiro, “compra-
vam” a designacio para fiscalizar. Tra-
tava-se, ai, de um grupo, e o Delegado
participava da “caixinha”, designando,
para a fiscalizagdo, aqueles integrantes
do grupo. Estes iam as firmas e rece-
biam as gratificagdes. Voltando, parti-

lhavam entre os do grupo, destacando-
se sempre uma parte ao Delegado. Amil-
ton Rossi confirma em seu depoimento,
dado a 21 de agosto de 1964, e constan-
te de fls. 50/51, em todos os pormeno-
res, o caso da fiscalizagdo da “Gessy”.
Anota que recebia de Waldemar tam-
bém igual importincia de quatro mi-
lhdes e quinhentos mil cruzeiros anti-
gos, correspondente a sua parte. Isso
mesmo foi dito por José Figueiredo de
Carvalho Gama (fls. 144 verso), o qual
recebeu idéntico quinhdo referente a
fiscalizagdo da “Gessy”. Ainda José Fi-
gueiredo de Carvalho Gama aponta o
apelado como um dos principais nos en-
tendimentos com José Milani, que era
exatamente um dos Diretores da “Ges-
sy” (Indistria Gessy S.A. — fls. 142 a
143). Nio s6. Vicente Feola Filho, de-
pondo as fls. 53v., confirma ter recebido
de Waldemar Souza, o recorrido, a im-
portincia de quatro milhGes e quinhen-
tos mil cruzeiros velhos referentes & fis-
calizacdo do mesmo grupo “Gessy”. To-
dos afirmam sem qualquer cerimdnia.
em seus depoimentos, 0 sistema em uso,
em que era destacada sempre uma par-
cela para o “Chefe”. No depoimento de
Miério Cozza (fls. 58) confirma-se tam-
bém o recebimento da referida quantia
da “Gessy”, como parte na operagio ili-
cita.

Dessa maneira, aquilo que o apelado
confessou ndo foi um depoimento iso-
lado, uma declaragio divorciada da pro-
va dos autos, sob um impacto emocio-
nal. Séo fatos confirmados por dezenas
de outros depoimentos sem divergéncia
uns dos outros.

Se continudssemos verificando a pro-
va dos autos, estariam outros depoimen-
tos a reiterar os ja apontados. As fls. 87,
Ademar Correia afirma, sem divergéncia
de outros, que também recebeu de Wal-
demar 4 milhdes e 500 mil cruzeiros
(velhos) como parcela de sua partici-
pagdo no caso da firma Gessy S.A. Esse
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depoimento, anote-se, foi prestado j& em
29-8-64.

Releva, assim, conotar, na anilise dos
autos, que nio foram depoimentos to-
mados todos no mesmo dia. HA aqui
um depoimento prestado no dia 12, ou-
tro a 29, ambos de agosto de 1964, to-
dos confirmam os fatos, acrescendo por-
menores. Oscar Cruz (fls. 92), em .. ..
30-8-1964; Manuel Garcez de Carva-
Tho, as fls. 99, a 19-9-1964, declaram, ou-

trossim, no mesmo sentido.

O Sr. Min. Henoch Reis: V. Ex? me
permite. Essas declaracbes foram feitas
no inquérito?

O Sr. Min. José Néri da Silveira:
Todas no IPM.

A seguir, Alfeu Gomes, a 2-9-1964
(fls. 100v./101v.), e Guilherme Magno
(fls. 106), a 3-9-1964, sempre na mes-
ma linha de confirmagio dos depoimen-
tos anteriores.

Nio é possivel, data venia, assim, que
alguém pudesse imaginar, adivinhar to-
dos esses detalhes numa Comissdo in-
tegrada também por Procuradores do
Estado, escolhidos dentre destacados
elementos do Servigo Juridico do Esta-
do de Sdo Paulo. Sdo pormenores, além
disso, advindos de dezenas de funcio-
narios. Se fosse um s6, ainda, para ar-
gumentar, se poderia admitir equivoco
ou eventual intimidacdo. Isso, entretan-
to, ndo é cabivel, nem presumivel ocor-
rer com dezenas de pessoas. Todos ex-
plicam, narram as irregularidades exis-
tentes havia anos, na Delegacia de Séo
Paulo do Imposto de Renda.

H4 mais ainda. Jodo Machado da
Costa, as fls. 112-verso, declara que re-
cebeu importancia em dinheiro, para ser
entregue a Pascoal, dos seguintes agen-
tes fiscais, dentre eles, reterindo o no-
me do apelado. Afirma ter recebido de
Waldemar a quantia de Cr$ 4.500,00
antigos, exatamente o valor do seu qui-
nhio na Fiscalizagio das Inddstrias

Gessy. Também Elias Graich, fls. 119- .
verso, ja a 5-9-1964, afirma que recebeu
de Enex S. A., Comércio, Importagio e
Exportagdo, Cr$ 100.000,00 antigos de
gratificagdo, tendo dado a Waldemar
de Souza a quantia de vinte mil cruzei-
ros velhos. Diogo Mastro Rocco, as fls.
122, a seu turno, declara que com Wal-
demar, o réu, fiscalizaram a firma Vi-
cente Felicio Primo S. A., recendo cada
um 1 (um) milhdo de cruzeiros anti-
gos, a fim de que ndo tributassem os
tundos pessoais de Vicente Felicio Pri-
mcl), aplicados em sua propriedade agri-
cola.

Nio é possivel que esses detalhes te-
nham sido adivinhados pela Comissdo
para obrigar os fiscais a declara-los!

Também dessa Wultima testemunha
vem outra referéncia contra o réu Wal-
demar, relativa & gestdo, na Delegacia,
de Antdnio Calderelle no Governo Janio
Quadros. Isso estd as fls. 124 dos au-
tos: (l&).

Severino Mandata, as fls. 133, afirma,
outrossim, que pode citar como donos
do grupo na fiscalizagio, dentre outros,
os agentes fiscais Waldemar de Souza
Teixeira e Scipione Mandina. Note-se,
dessarte, que o recorrido estaria entre
os lideres, portanto, da fiscalizagdo cor-
rupta apontada nos autos. Renato José
Pontes, as fls. 137-verso, chega a decla-
rar, 4 sua vez, que sabe, por ouvir di-
zer, que o Delegado Anténio Calderelle,
junto com seu chefe do S.P.F. Walde-
mar de Souza Teixeira, receberam cerca
de setenta milhdes de cruzeiros velhos
de uma firma, cujo nome o depoente
desconhece, ¢ com esse dinheiro com-
praram um edificio em Sio Paulo. E
certo, quanto a tal depoimento, que se
poderia talvez, neste passo, considera-lo
pouco valioso, porque nio retrataria co-
nhecimento pessoal da testemunha, mas
¢, sem duvida, esclarecimento a mais no
ja quadro doloroso das ilicitudes atribui-
das ao R..



— 169 —

Por @ltimo, José Cesario de Oliveira,
fls. 139, esclarece que, durante o perio-
do de 1953 a 1958, teve como colegas
de exame de escrita e que também par-
ticipavam de gratificacbes, dentre ou-
tros, Waldemar de Souza Teixeira.

E evidente que os representantes das
firmas, que foram ouvidos em juizo, nio
confirmariam tivessem dado propinas
aos fiscais: (1é). Em S3o Paulo, uma fir-
ma, ao fazer langamento contdbil, em
sua escrituracio comercial, no histéri-
co, ndo iria registrar que determinada
quantia foi para gratificar a um fiscal.
Assim, quem fizer exame da escrita de
qualquer das firmas referidas nos autos,
nio vai, por certo, encontrar anotagio
dessa ordem.

Indiscutivel é, porém, que todos os
representantes das firmas confirmaram
que os fiscais, ai, estiveram fazendo fis-
calizagdo. Ndo houve contradicdo nes-
se sentido. Apenas afirmam que nada
receberam, que nada lhes foi dado. O
fato da fiscalizagio, entretanto, restou
confirmado, inequivocamente: (1&).

O apelado disse, nas alegagbes finais,
e depois no memorial que estd junto,
haver recebido de heranga, por parte de
sua esposa, a maioria dos bens que in-
tegram seu patriménio. Certo é, porém,
que ha, quanto a isso, uma parcela di-
minuta do que ele tem, havida em 1932.
Os documentos encontram-se nos autos.
S6 ha um formal de partilha de 1932.
Qutro, da década de 1940, diz com imé-
vel de pequeno valor. Qual a origem do
grande volume das aquisi¢bes do R,
precisamente no periodo de 1958/63?

Nio é s6. Acerca das alegacBes de
coagdo sofrida no IPM, ndo parecem
procedentes as mesmas. A Comissdo pos-
sufa bacharéis em Direito, industrialis-
tas, a par de militares. Nesse sentido, in-
quiriram-se pessoas de respeitabilidade
inequivoca, que ndo se poderia admitir
fosse, de um lado, concordar com coa-
¢coes e, de outro lado, nio referir tais
fatos, se houvessem sucedido, muito

tempo depois, perante a autoridade ju-
dicial. Assim, Aloysio Simdes de Cam-
pos, as fls. 199/200, Procurador do Esta-
do e integrante da Comissdo que proce-
deu ao IPM, explicitou, verbis:

“que de tudo quanto foi apurado
constatou-se que no exercicio das
atividades dos fiscais, havia vérias
irregularidades; que o depoente nio
tem elementos para se recordar dos
fatos relatados na denuncia; que,
entretanto, informa que os interro-
gatérios tinham por base a relagdo
de vencimentos dos fiscais, assim
como suas declaragbes de bens,
constatando-se que esses bens te-
riam sido adquiridos, segundo de-
claragdes dos fiscais interrogados
através de gratificagbes percebidas
das firmas em que exerceram fisca-
lizagdo; que, de inicio, ouvidos al-
guns fiscais, passaram eles a indi-
car fatos que envolviam colegas;
que, desta forma, baseados nessas
informagBes, assim como nas decla-
racoes de bens e relagbes de venci-
mentos é que se passou a fazer os
interrogatérios dos demais; que os
fiscais, de um modo geral, ficaram
recolhidos de trés e cinco dias, na
referida Escola de Oficiais, em aco-
modagdes que ofereciam conforto,
eis que destinadas aos préprios ofi-
ciais da Base de Cumbica; que com
relagdo, especificamente ao acusa-
do do presente processo, o depoen-
te nio se recorda das declaracdes
por ele prestadas; que pode infor-
mar que a todos os interrogatérios
que o depoente assistiu nio houve
qualquer violéncia fisica, uma vez
que o préprio depoente ndo teria
concordado em que tal ocorresse;
que quer deixar claro que as pes-
soas ouvidas de fato estavam pre-
sas nas condicBes mencionadas; que
quando um fiscal afirmava ter per-
cebido gratificacio de uma firma,
a comissdo conferia um livro de que
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dispunha, se de fato o fiscal tinha
sido encarregado da verificagdo da
firma a que se referia; que as de-
claragbes constavam das declara-
¢Bes, como prestadas pelos investi-
gados, a0 menos nos casos em que
o depoente serviu como testemu-
nha, foram absolutamente corres-
pondentes as narrativas feitas pelos
investigados; que das declaragbes
referidas, as vezes constam decla-
ragGes dos implicados retratando fa-
tos de sua Viga particular, que, de
nenhuma forma, poderiam ser in-
ventados ou criados por elementos
da comissdo; que constatou-se tam-
bém que quando um fiscal revelava
ter recebido determinada importin-
cia de uma firma, em companhia
de outro, este outro, quando ouvi-
do, indicava o percebimento da
mesma importancia; que uma cons-
tante em quase todos os depoimen-
tos foi a referéncia ao chamado
“Peg-Pag”; que consistia em o fiscal
consultar no arquivo do Gabinete
do Vice-Delegado uma relagdo das
firmas ainda ndo fiscalizadas e dali
retiravam as fichas, levando-as ao
Vice-Delegado, que as apresenta-
va ao Delegado, e este, por sua vez,
assinava o ato determinando a fis-
calizagfio; que entretanto para que
assim fosse feito, o fiscal pagava
determinada importincia ao Vice-
Delegado.

Dada a palavra ao Sr. Promotor
foi reperguntado e pelo depoente
respondido: que as perguntas aos
implicados eram feitas tanto pelos
procuradores do Estado que asses-
soram a comissdo, como pelos mili-
tares da Forca Aérea Brasileira e a
redacdo dos depoimentos, em sua
maior parte, eram feitas pelos pro-
curadores do Estado; que as folhas
dos depoimentos colhidos eram ru-
bricadas e assinadas ao final; que,
normalmente, cada caso era acom-

panhado por um tnico procurador,
mas como havia varios acompa-
phando as inquiri¢des, as vezes su-
geria ou fazia alguma pergunta;
que os interrogatérios eram feitos
uns apés outros e ndo concomitan-
temente; que a Comissdo as vezes
trabalhava madrugada afora, mas
os interrogatérios nido eram levados
por todo esse tempo; que durante
a noite eram feitos vérios interro-
gatérios;”

“que foi o depoente quem interro-
gou o acusado presente, 0 que 0CoI-
reu no periodo da tarde, na Base
de Cumbica, e estd recordado de
uma parte do depoimento do réu;
que o acusado esclareceu que na
firma Gessy, ou na firma Lever, o
depoente nio estd bem recordado,
durante uma fiscalizacdo, recebeu a
importdncia de ordem de quarenta
ou quarenta e cinco milhdes de cru-
zeiros velhos; que o acusado escla-
receu ainda que o Sr. Milano, da
firma que fiscalizou, lhe teria dito
que iria vendé-la e que para tanto
precisaria regularizar toda a ques-
tdo relativa a fiscalizagdo; que para
essa regularizacdo teria sido cons-
tituida uma comissdo de fiscais e
cada um deles teria recebido uma
importancia de NCr$ 5.000,00 e que
também teria sido dada uma impor-
tancia para o Delegado Regional da
época.”

Também o Dr. Ulysses Fagundes Fi-
lho, outro Procurador do Estado, que
compds a Comissdo do IPM, as f{ls.
201v/202v., ndo s6 confirma, em Juizo,
as declaragbes do Dr. Aloysio Simdes de
Campos, como esclarece, & sua vez, que
néo houve coagdes, nem violéncia quan-
do dos depoimentos dos fiscais. Nao fo-
ram estes maltratados, qual se alega na



— 171 —

defesa do réu. Informa, as fls. 201v,
verbis:

“que o depoente participava da to-
mada das declaragdes; que estas
eram tomadas simultineamente em
salas separadas; que a tomada des-
sas declaragbes estavam presente
militares da Aerondutica entre os
quais pode mencionar o Capitdo Jo-
sé de Pinho, Capitdo Edgar, Capi-
tdo Fleury, Capitdo Mendonga, Ca-
pitdo Zani, Capitdo Oscar Neves;
que tanto o depoente quanto os mi-
litares faziam perguntas aos fiscais;
que de inicio a redagdo dos depoi-
mentos era feita pelo depoente, mas
ao depois, os militares também se
incumbiram dessa parte dos traba-

Thos.”

E, em outro passo, declara, as fls.

“que nio teve conhecimento de que
tivesse havido violéncia ou coacdo
contra os fiscais; que alguns fiscais
se apresentaram espontaneamente
na Base de Cumbica para prestar
declaracdes; que entre esses que se
apresentaram espontaneamente o
depoente se recorda de Waldemar
e Renato; que outros foram presos
e transportados para a Base em car-
ros de presos, em viatura da Base
de Cumbica, outros em viaturas par-
ticulares; que houve uma prisdo
em massa e o transporte se efetuou
em Onibus da Base Aérea; que os
fiscais ficaram presos na Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais; que
esse local oferecia condigdes de
conforto; que houve prisdes no na-
vio Raul Soares, mas a dificuldade
de transporte levou a comissdo a
transferir os presos do referido na-
vio para a Escola mencionada; que
. certo que o transporte para o Raul
Soares, segundo estd informado, foi
feito de avifio; que nas salas das
inquiri¢des foram colocados refle-
tores complementares, ou melhor es-

clarecendo, quadros de luz fria, usa-
dos para reparos de avides, uma vez
ue a iluminagio das salas era de-
iciente; que tendo em vista que
haviam dois alojamentos onde es-
tavam recolhidos oficiais préximos
das salas de inquiri¢Ges, por me-
dida de cautela, para que os fis-
cais recolhidos a esses apartamen-
tos nio tomassem conhecimento das
declaracBes que estavam sendo to-
madas, foram colocados panos ou
cobertores para vedar as janelas da
sala das inquiricbes; que a certa
altura houve uma tentativa de sui-
cidio que ocorreu logo no princi-
pio; que Paschoal Violante Felicio,
ex-delegado, tentou o suicidio, inge-
rindo um remédio que usava, em
alta dose; que esse fato motivou que
a comissdo tomasse precaugdes, to-
mando dos fiscais recolhidos tudo
quanto se pudesse propiciar a uma
tentativa de suicidio; que os fiscais
que necessitavam de medicamentos
eram atendidos por enfermeiras,
que dispunham de um quadro de
horarios dos medicamentos; que as
declaracdes prestadas pelo fiscal,
eram na central, separadas, sinteti-
zando-se aquelas que lhe diziam
respeito de um lado e de outro
aquelas que envolviam colegas; que
quando havia referéncia de fato
novo, era aberta uma nova pasta
para a apuragio desse fato, e dessa
forma é que alguns fiscais foram ou-
vidos mais de uma vez; que o de-
poente ndo pode Frecisar quanto
durou a prisdo dos fiscais; que nem
mesmo em média pode fixar o pra-
zo das prisdes, acreditando que a
Base Acrea tenha elementos para
informar a respeito; que o depoen-
te se recorda de que a exigiidade
do tempo para a concluséo dos tra-
balhos ndo permitia como estava
nos planos da comissdo fazer ouvir
pessoas das firmas mencionadas pe-
los fiscais em suas declaragdes; que
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é certo, contudo, que em dois casos
o depoente se recorda de que fo-
ram ouvidas as firmas, ou melhor,
pessoas fisicas relacionadas com
operagdo submetida a fiscalizagdo;
que uma delas foi o comandante Li-
neu Gomes e oufra representante
do Grupo Simonsen, mais relacio-
nada com o Banco Noroeste; que
essas pessoas ouvidas confirmaram
a entrega de dinheiro aos fiscais
para cobertura de sonegacdo tribu-
taria; que se recorda de que houve
referéncias nas declarages dos fis-
cais ao chamado Peg-Pag; que ten-
do sido nomeado um delegado re-
gional que ndo tinha conhecimen-
to para exercer as fungBes, cujo no-
me ndo se recorda, estava como
subdelegado Vicente Feola Filho;
que a distribuicdo de processos era
feita aos fiscais, nesse sistema,
através de pagamento posterior do
fiscal para uma “caixinha da dele-
gacia”; que essa distribuigio era
solicitada pelo fiscal que indicava
a firma para ser submetida a sua
fiscalizagdo; que de inicio a contri-
bui¢do para a caixinha era poste-
rior ao recebimento do processo,
mas como alguns tivessem deixado
de pagé-la, passou a exigir o pa-
gamento prévio; que no fim dos
trabalhos esses se desenvolveram
tanto de manhid como a tarde, ou
a noite; que as declaragBes presta-
das eram rubricadas e assinadas;
que é certo que foram distribuidos
aos fiscais, antes dos interrogaté-
rios, questionarios em que eram fei-
tas indagagBes vérias, tanto de ca-
réter pessoal, como funcional; que
esse questiondrio foi distribuido pa-
ra abreviar os interrogatérios; que
os fiscais eram obrigados a respon-
der tais questionarios; que neles se
indagava também do percebimen-
to de gratificacBes das firmas fis-
calizadas; que os referidos questio-
nérios foram anexados aos autos ori-

ginais; que a distribuicdo de tais
questionarios somente foi feita na
parte final dos trabalhos; que dada
a palavra ao Dr. Promotor, as re-
perguntas respondeu que o delega-
do 2o tempo em que Vicente Feo-
la era chefe do S.P.F., ao que pa-
rece, era Nébrega de tal; que os
sargentos funcionavam como dati-
légrafos; que ndo é do conheci-
mento do depoente que na Base
Aérea de Cumbica existisse qual-
quer local “tipo solitaria”, ou seja,
uma sala para recolhimento e cas-
tigo dos fiscais sindicados; -que o
depoente nem sabe se na referida
Base existe “solitaria”; que os apar-
tamentos em que os fiscais eram
recolhidos eram dotados de banhei-
ro completo; que esclarece que co-
nhece o acusado presente; que dada
a palavra & Defesa nada foi reper-
guntado. Nada mais lido e achado
vai devidamente assinado. Nada
mais lido e achado conforme vai
devidamente assinado. Eu, esc. dat.
subsc. Digo; a Defesa as repergun-
tas respondeu; que soube que o
acusado presente esteve preso no
navio Raul Soares; que conheceu o
réu hi muitos anos, tendo sido seu
companheiro de Clube e sempre o
teve em alta conta; nada mais lido
e achado conforme vai devidamen-
te assinado:”

De modo que nio eram depoimentos,
como se disse no arrazoado da defesa,
depoimentos que vinham escritos e eles
assinavam sob coagflo, porque esses Pro-
curadores narram os detalhes dos de-
poimentos que prestaram os fiscais.

A sua vez, o Dr. Luiz Céssio dos San-
tos Werneck, também Procurador do
Estado de Sdo Paulo, que funcionou
junto & Comissdo do IPM, reafirma, na
espécie, as declaragbes de seus colegas
antes referidos, esclarecendo, outrossim,
as fls. 207, que os trabalhos da comis-
sio eram feitos desde a manhi até a
noite, mesmo durante a madrugada.
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Contradita-se nesse depoimento afirma-
¢do do arrazoado da defesa, segundo a
qual os fiscais ficavam t8o cansados,
pois eram inquiridos de manhi, de tar-
de e de noite, seguidamente, até que,
exaustos, confessavam tudo o que a Co-
missdo desejasse. Explica o Dr. Wer-
neck que os interrogandos nunca foram
ouvidos durante um dia inteiro e & noi-
te. Quando um fiscal era inquirido du-
rante a noite, é certo que no resto do
dia anterior ndo tinha sido ouvido (fls.
207). Veja-se, quanto ao réu, que, em
verdade, seus depoimentos datam dos
dias 8, 10 e 12 de agosto de 1964.

O apelado mesmo narra na sua defesa
escrita que voltou para casa e se apre-
sentou no dia 10, e ai ficou detido, do
dia 10 até o dia 12, quando prestou o
ultimo depoimento.

Nao s6. Foi também membro da Co-
missio do IPM um industrial de S#o
Paulo, pessoa de alto gabarito, que nio
iria admitir, tal como os Procuradores
do Estado, se obtivessem declaractes
dos fiscais, sob coagéo, sendo certo que
inclusive alguns compareceram espon-
taneamente a Base de Cumbica para
serem ouvidos. Trata-se do Dr. Jorge
Mesquita Mendonga, cujas declaragdes,
em Juizo, constam de fls. 233v./234.
Acompanhou os trabalhos da Comissdo.
Em seu depoimento, anos apés, em Jui-
zo, ratifica as declara¢bes dos Drs. Pro-
curadores do Estado. N&o houve violén-
cia, nem coagdo contra os funcionérios:

(18).

A situagdo do apelado, de resto, €
bem elucidativa disso, porque ele pres-
tou trés depoimentos, sendo os dois pri-
meiros meramente narratérios, sobre o
funcionamento dos servigos da Delega-
cia, acerca da fiscalizacio e das formas
de suas irregularidades.

A vista de tudo isso, o Dr. Promotor
de Justica, no seu arrazoado final, colo-
cou muito bem os elementos coligidos
em Juizo e no préprio IPM, nestes ter-
mos, as fls. 298/303:

“O acusado prestou depoimento
perante a CGI, quando gescreveu
todo o procedimento dos agentes
fiscais que trabalhavam na entdo
Delegacia Regional do Imposto de
Renda, em Sio Paulo. Assinalou a
existéneia de uma verdadeira or-
ganizagio, partindo do delegado do
Imposto de Renda, até atingir os
agentes fiscais, visando a obtencio
de um lucro facil através da exi-
géncia de quantias em dinheiro das
firmas fiscalizadas. O acusado con-
fessou ter recebido quantias em di-
nheiro das diversas firmas que
mencionou as quais se encontram
referidas na dentncia.

De acordo com as informagdes
prestadas pelo acusado e também
com base nos depoimentos dos de-
mais agentes fiscais, seus colegas,
havia uma norma habitual de con-
duta visando um meio fécil de
obter enriquecimento ilicito. Os
agentes fiscais escolhiam as firmas
que deveriam fiscalizar. Quando
procediam as visitas, sabiam que
estavam inspirando temor aos diri-
gentes dessas empresas, em virtude
da autoridade que o cargo Ihes em-
prestava. Desse modo era facil for-
malizar a exigéneia de quantias. Os
dirigentes das firmas logo aceita-
vam as condiges impostas, pois,
sabiam que sofreriam graves conse-

A =
qiiéncias caso ndo se curvassem a
tais exigéncias. Com esse procedi-
mento os agentes fiscais recebiam
aquilo que denominavam de “gra-
tificagBes”. Visando acobertar o fa-
to, quando eram evidentes as irre-
gularidades fiscais, as firmas eram
autuadas, mas de modo favoravel,
fazendo-se interpretagio benigna
das normas fiscais aplicadas. Gra-
cas a tal procedimento, acoberta-
vam o crime de concussio e tam-
bém favoreciam as empresas, re-
gularizando as infracdes fiscais nas
quais incidiam.
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O préprio acusado, tendo em vis-
ta os fatos confessados, nio fugiu
ao referido esquema criminoso. Ele
préprio exigiu das firmas que assi-
nalou as quantias em dinheiro,
gragas ao temor que inspirava o seu
cargo de agente fiscal. O efetivo
recebimento dessas quantias, as
quais foram assinaladas individual-
mente, constituiu o exaurimento do
crime.

A confissdo do acusado foi por
demais ampla, rica em detalhes,
farta de mintdcias. Isso somente o
acusado poderia conhecer, pois,
eram verdadeiros “segredos profis-
sionais”. Ainda mais valorizada fi-
ca a confissio quando se vé que o
acusado apresentou-se voluntaria-
mente perante a CGI, a fim de de-
nunciar as irregularidades exigentes
na reparticdo, isto é, na Delegacia
Regional do Imposto de Renda
(certiddo de fls. 9).

O seu depoimento foi acompa-
nhado por Procuradores do Estado,
Dr. Jorge Mesquita Mendonga, Dr.
Ulysses Fagundes Filho e Dr. Aloy-
sio Simdes de Campos. Em Juizo
foram ouvidos dois desses Procura-
dores. Nessa ocasido o Dr. Aloysio
Simges de Campos esclareceu:
“que foi o depoente quem interro-
gou o acusado presente, o que ocor-
reu no periodo da tarde, na Base
de Cumbica e estd recordado de
uma parte do depoimento do réu;
que o acusado esclareceu que na
firma Gessy, ou na firma Lever, o
depoente nio estd bem recordado,
durante uma fiscalizacdo, recebeu
a importincia de ordem de quaren-
ta ou de quarenta e cinco milhGes
de cruzeiros velhos; que o acusado
esclareceu ainda que o senhor Mi-
lano da firma que fiscalizou, lhe
teria dito que iria vendé-la, e que
para tanto precisaria regularizar
toda a questio relativa a fiscaliza-

¢io; que para essa regularizagio te-
ria sido constituida uma comissio
de fiscais e cada um teria recebido
a importincia de NCr$ 5.000,00 e
que também teria sido dada uma
importdncia ao delegado regional
da época” (fls. 200). Desse modo
ficou confirmada a confissio do
acusado que se encontra as fls.
2.367 do VII Volume do I.P.M.
e as fls. 17/19 destes autos.

Nestes autos encontramos provas
de que o acusado realmente visi-
tou a firma Metal-Arte Inddstrias
Reunidas, realizando fiscalizacio no
periodo de 29 de agosto de 1960 a
30 de novembro do mesmo ano, o
Frigorifico Santo Amaro no perio-
do de 5 de julho de 1957, a 14 de
agosto do mesmo ano, a Laminagio
Santa Tereza, no periodo de margo
a junho de 1960.

by

Quanto a fiscalizagdo realizada
na Companhiaz Gessy Industrial, o
préprio acusado foi minucioso no
descrever o seu procedimento, assi-
nalando os colegas de fiscalizacdo
com os quais dividiu o proveito
econdmico recebido. Os agentes fis-
cais, Mério Cozza, fls. 2.983 do
IX volume do I.P.M., Altamir de
Barros Cabral, fls. 942 do IV vo-
lume do I.P. M., Eduardo Isidoro
Ferreira Gomes, fls. 1.083 do IV
volume do I.P.M. — Com relacio
a fiscalizacio realizada nas Indis-
trias Reunidas Francisco Mataraz-
zo, os fatos assinalados pelo acusa-
do também foram amplamente con-
firmados pelos agentes fiscais Re-
nato Andreanni, volume n® 119 des-
te I.P.M. e Iguatemy Jorge de
Andrade.

As provas referidas evidenciaram
o crime de concussdo, pois, o acusa-
do aproveitou-se da fungdo publica
e do temor que inspirava essa fun-
¢do, para formalizar e obter as van-
tagens ilicitas confessadas. Convém
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assinalar que o crime de concussio
caracteriza-se pela exigéncia feita
pelo agente do poder ptblico, de
vantagem indevida. Nesse sentido
assinala Nelson Hungria que “nio
se faz mister a promessa de inflin-
gir um mal determinado; basta o
temor genérico que a autoridade
inspira”. Com relagdo a exigéncia
criminosa, assinala o mesmo autor:
“O que se faz indispensavel ¢ que
a exigéncia se formule em razio da
funcao. Cumpre que o agente pro-
ceda, franca ou tacitamente, em
funcio de autoridade, invocando ou
insinuando a sua qualidade” (Co-
mentdrios ao Cddigo Penal, vol. IX,
pag. 359).

O procedimento do acusado foi
tipico, e a efetiva vantagem eco-
ndmica recebida constituiu o exau-
rimento do crime.

As provas assinaladas possuem
evidente valor. A confissio extra-
judicial foi prestada perante teste-
munhas iddneas, advogados que re-
presentavam o Estado e tinham por
atribuiciio zelar pela liberdade do
acusado e de seus colegas sindica-
dos. Eles presenciaram as decla-
ragdes prestadas livre e sinceramen-
te pelo acusado. Esse fato foi ple-
namente confessado em Juizo. Des-
se modo houve sinceridade nos fa-
tos assinalados pelo acusado.

Essa confissio foi confirmada
por outros elementos objetivos da
prova. O acusado realmente visitou
as firmas que assinalou, e nestes
autos os documentos referidos elu-
cidaram as datas do crime. Além
disso, seus colegas de fiscalizacio
confirmaram o teor da confissio, o
mesmo acontecendo com os pro-
curadores referidos.

Convém assinalar que a confissdo
extrajudicial, quando sincera e ve-
ridica, constitui elemento seguro
para fundamentar uma condenagéo

criminal. Nesse sentido sio as de-
cisdes de nossos E. Tribunais, co-
mo se vé dos julgados constantes
das Rev. dos Trib. n% 164/387 e
143/471.

Quanto & retratagdo judicial, ten-
do em vista a alegacdo de que a
confissdo foi prestada sob coagio,
permaneceu ela isolada nos autos.
O acusado nfo soube provar ter
realmente sofrido qualquer cons-
trangimento ou coagfo, visando ad-
mitir os fatos descritos na denin-
cia. Suas testemunhas apenas sou-
beram informar fatos ligados aos
seus antecedentes sociais e familia-
res. Contrariando a versio dada
em sua defesa, o acusado reconhe-
ceu os nomes dos trés Procurado-
res que acompanharam sua confis-
sdo, perante a CGI. Desse modo
nio tem validade a afirmacio de
que confessou fatos exigidos pelos
militares.

Convém também assinalar que a
retratagdo judicial s6 é valida quan-
do estiver apoiada em evidentes
elementos de prova, o que néo ocor-
reu nestes autos.”

Dessa sorte, ndo se trata de responsa-
bilizar criminalmente o apelado, ape-
nas com base em prova coligida na fase
policial.

Diz-se, também, que um dos fiscais
tentou o suicidio devido ao estado de
terror. Mas uma pessoa seriamente im-
plicada, de 4nimo fraco, no momento
em que se sente premida e sob forte es-
tado de consciéncia de culpa, pode che-
gar também a esse extremo! O fato de
ele ter tentado o suicidio, estando em
seu alojamento, ndo é suficiente, & evi-
dente, para chegar-se a conclusio de
que o ambiente era de terror.

Nio possui nenhuma procedéncia
a versio do interrogatdrio, onde afirma
que admitiu tivesse recebido tais im-
portincias das firmas e que sé assinou
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os depoimentos forgado. Procura, des-
sarte, retratar sua confissio ampla, cor-
roborada por mais de uma dezena de
depoimentos, apenas a partir de asserti-
va de que sofreu pressdes da Comissio
de Inquérito! Tantos e tdo minucicsos
sdo os elementos da confissio do Réu
e dos depoimentos que o incriminam,
também, de seus colegas e ex-Chefes de
Servico, que é, data venia, de inteiro,
invidvel aceitar a genérica retratagéo,
as fls. 148v./149, a 7 de fevereiro de
1966. Sequer pretendeu o R. retratar
sua confissdo, quando, a 8-9-1964, apre-
sentou defesa escrita, no IPM, as fls.
29/30: (1é).

E evidente que os representantes das
firmas comerciais ndo iriam confessar
em Juizo que suas empresas ofereceram
gratificacbes aos fiscais, quando das di-
ligéncias efetuadas. Também nenhum
sentido ou efeito teria a pericia conta-
bil, nas firmas em foco, porque é ele-
mentar que tais pagamentos nio seriam
langados, contabilmente, com o histérico
verdadeiro. Logo, o fato dessas negati-
vas em Tuizo, (fls. 166 e ss.), por si s6,
ndo pode bastar a elidir confissdes de
dezenas de funcionarios da Fazenda
Federal, quanto as irregularidades da
Fiscalizagdo do I. R., em Sdo Paulo, no
periodo cogitado nos autes. Néo se ne-
ga, outross’'m, o fato das fiscalizacbes
havidas, o que confirma os termos da
confissdo.

A favor das confisses do R. e seus
colegas estio os fatos induvidosos. O
R., ganhando vencimentos e vantagens
préprios da sua classe, adquiriu vultuo-
so patriménio, fez viagens pela Europa.
Donde o dinheiro bastante a tudo isso?
Releva observar, também, os pormeno-
res que o R. refere, insuscetiveis de
serem trazidos aos autos, ndo fosse a
espontaneidade de suas declaragGes.

Assim, é induvidoso que a confissdo
feita no IPM ndo foi destruida em Jui-
zo. Somente o R., sem qualquer pro-
cedéncia, pretendeu nega-la. Os Drs.

Procuradores do Estado, ouvidos em
Juizo, confirmaram-na.

Nzo foi confissao coacta, sob violén-
cia. Isso também ndo se provou; ao
contrério, os ilustres bacharéis ouvidos
negam-no e afirmam, inclusive, que nio
teriam permanecido na Comissio de
Investigagbes, se ocorressem coagbes ou
atos de violéncia. O argumento trazido
nas alegagdes finais da defesa, quanto a
tentativa de suicidio de Paschoal Vio-
lante Felicio, nada tem, em seu favor,
quanto a esta matéria. Paschoal estava
seriamente envolvido nas irregularida-
des. Se tentou suicidio, foi porque es-
tava sendo maltratado? Ou porque sen-
tiu a iminéncia da punicio pelos ilicitos
perpetrados? Nzo é possivel concluir,
desde logo, como é 6bvio, pela primei-
ra alternativa.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, as fls. 480/483, bem exa-
minou a espécie, verbis:

“4. Realmente, é infundada a
alegacio de coagiio psicolégica,
ponto essencial da defesa do apela-
do e da r. decisdo absolutéria.

5. A série inpressionante de de-
poimentos tomados pela autoridade
militar (fls. 8/144), ao invés de
sugerir “trabalho preordenado”, an-
tes demonstram inequivocamente, o
desdobramento natural das inves-
tigactes, & medida que os fiscais de
renda expunham e davam a nogio
exata da existéncia de uma verda-
deira “gang” de corruptos e corrup-
tores na Delegacia Regional do
Imposto de Renda, no Estado de
Sédo Paulo.

6. Como muitos de seus colegas,
para ndo dizer parceiros, assim
pronuncia-se Vicente Feola Filho,
verbis:

“Que o depoente confirma ter
recebido, no inicio de 1962, de seu
colega Waldemar de Souza Teixei-
ra, a importincia de Cr$
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4.500.000,00 (quatro milhdes e
quinhentos mil cruzeiros), apés o
exame de escrita efetuada, por um
grupo de fiscais nas Holdings, de-
tentoras das agbes da indUstria
Gessy S/A. (fls. 533-v).”

7. E, assim, Marques de Albu-
querque Rabello assevera, verbis:

“Que Waldemar Teixeira tinha
um escritério contdbil que dava
assisténcia fiscal a diversas firmas;
que o _esc_ritério de .Waldemar era
no “Edificio Itamarati”, no Largo do

Ouvidor” (fls. 85).

8. E, ainda, Manoel Garcez de
Carvalho, verbis:

“... Metal-Arte Inddstrias Reu-
nidas, recebendo Cr$ 300.000,00
realizando em companhia de Wal-
demar de Souza Teixeira, que rece-

beu a metade dessa importincia
(fls. 99)”.

9. Permanece mais do que com-
provada a gratuidade e a inverdade
do apelado, quando pretende qua-
lificar de tendencioso o Inquérito
Militar, a que foi submetido.

10. Gratuita é esta tese da de-
fesa, se atentarmos mesmo para o
fato que, findado o curto periodo
de detencdo do apelado, apresenta-
va 0 mesmo petigdo de defesa, em
8 de setembro de 1964, que sim-
plemente mencionava ter deposto
sob “forte impacto emocional”, néo
fruto da facciosidade e predisposi-
¢io condenatéria da autoridade
militar mas, como disse livre e es-
pontdneamente o apelado, “por
causa dos acontecimentos”, em que
se envolvera.

11. Permanece coerente, diante
das demais provas coligidas, a con-
fissio do apelado, em termos pe-
remptérios (fls. 8/19), ditada nio
exclusivamente para oficiais milita-
res, mas também presenciada por

advogados do Estado de Sdo Paulo
(fls. 199/200 e 201v./202), e até
mesmo pelo Sr. Jorge Mesquita
Mendonga, industrial, operando
naquela unidade da Federagdo, que
afirma, verbis:

“Que, segundo se recorda, o ini-
cio das investigacdes contou com o
depoimento de Waldemar Teixeira
de tal, que prestou declaragdes,
envolvendo outros fiscais” ({ls.
233v.).”

12. Efetivamente, a partir do de-
poimento do apelado, desenvolvem-
se todas as diligéncias, na forma
que patenteamos no item 5 desse,
gue nos permitem formar o quadro
de corupgio existente na Delegacia
Regional do Imposto de Renda, em
Séo Paulo, no periodo.

13. De integral veracidade, todas
declaractes procedidas no Inquéri-
to Militar (fls. 8/144), haja vista
que fica bem comprovada a gra-
ciosidade da propalada “coagdo
psicolégica”. Despicienda mesma se
faz qualquer referéncia a pericia
contébil, ndo s6 porque nao condi-
zente ao delito enfocado, como
também, e assim chega a reconhecer
a lacbnica decisdo juidicial, porque:

“As pericias, posto que ligeiras,
extremamente carentes de funda-
mentacio, vem de encontro as ale-
gagbes do réu”. (r. sentenca fls.
421).

14. Resta-nos aditar, em patente
prova da culpabilidade do réu, fun-
ciondrio publico, sem maiores ri-
quezas, do que o permitido pelos
rendimentos da profissdo, exercida
desde 1950 (vide termos da defesa
do apelado — fls. 29/30), que a
sua declaragdo de renda, apresen-
tada tendo por base o ano de 1958
acusa a renda liquida de Cr$ ....
87.822,85 (oitenta e sete mil oito-
centos e vinte e dois cruzeiros e
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oitenta e cinco centavos), cujo im-
posto liquido devido orga Cr$ ...
24.056,14 (vinte e quatro mil cin-
qlienta e seis cruzeiros e quatorze
centavos), conforme declaragio de
rendimento (fls. 387/392). Mister
seja ressaltada, outrossim, a quan-
tidade impressionante de imodveis,
adquirida pelo Apelado, no giiin-
qiénio 1958/1963 (Declaracdes de
bens de fls. 390).

15. A prépria decisio judicial
nio foi infgnsa a esta circunstincia,
omitindo-se todavia na corrente
apreciagio da mesma, ante, data
venia, descabida justificativa de
“configuragdo de provas circunstan-
ciais”, verbis:

“E certo que o réu apresenta
grande patriménio, e seus esforgos
para justificar a origem de mesmo
deixam a desejar em resultado.
Alids, chama a atengfio o alto pa-
drdo de vida de muitos dos fiscais
que ja tivemos de julgar, em autos
originarios do mesmo inquérito.
Todavia, isso é mera prova circuns-
tancial...” (r. sentenca de fls. 421).

16. Assentada a coeréncia e ve-
racidade da prova coligida, no in-
quérito militar, a alegagfo posterior
e genérica de coagdo quer fisica,
quer psicolégica, é irrelevante”.

Nédo posso, dessa sorte, acolher a
conclusio da sentenca de que ndo ha
prova da existéncia do fato delituoso.
A prova no inquérito policial ndo restou
contraditada em Juizo. O IPM foi minu-
cioso e dezenas de fiscais confessaram
a situagio de irregularidades existentes
na Delegacia do Imposto de Renda, em
Sdo Paulo. Ficaram pormenorizadamen-
te explicados esses ilicitos criminais. Ndo
houve apenas uma confissdo isolada, do
Réu, no IPM. Todos explicaram os fa-
tos, narrando-os com pormenores. Como
afirmar sua inexisténcia? Seria o Poder
Judiciario atuar segundo formalismos

obscurecedores da verdade, que ressalta,
meridianamente, dos autos.

Tenho a deniincia como procedente.
O R. incorreu nas penas do art. 316
combinado com o art. 51, § 2°, do Cé-
digo Penal.

Reza o art. 316 aludido:

“Art. 316 — Exigir, para si ou pa-
ra outrem, direta ou indiretamente
ainda que fora da fung¢do ou antes
de assumi-la, mas em razio dela,
vantagem indevida:

Pena — reclusdo, de dois a oito
anos, e multa de dois cruzeiros no-
vos a vinte cruzeiros novos.

Dou, assim, provimento a apelacdo do
Ministério Pblico, para condenar o réu.

Considerando as circunstincias pre-
vistas no art. 42, do Cédigo Penal, em
particular, os bons antecedentes do réu,
que é primério, estabeleco a pena-base,
no minimo, dois anos, acrescendo-a de
1/3 por reconhecer o crime continuado.
Torno assim a pena definitiva em 2
anos e oito meses de reclusio e multa
de Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros)
antigos.

Voro (RETIFICAGAO)

O Sr. Min. Henoch Reis (Revisor):
Retifico meu voto para concordar com
0o Eminente Min. José Néri da Sil-
veira.

Decisio

Prosseguindo o julgamento, depois de
ter votado o Sr. Min. Néri da Silveira,
dando provimento ao recurso para im-
por ao apelado a pena de 2 anos e oito
meses de reclusio e de haver o Sr. Min.
Henoch RBeis retificado seu voto para
acompanha-lo, pediu visto dos autos o
Sr. Min. Miércio Ribeiro. (em 13-12-71
— 3% Turma). Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.
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Voro

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro: Estou de
pleno acordo com o Relator e com a
sentenga que absolveu o apelante.

A confissao deste é formalmente in-
valida por falta de testemunhas.

Consta do processo ter sido obtida
sob constrangimento de excessiva prisio
como foram obtidas, alias, as conilzssc")es
“ditas concordantes” dos outros co-réus.

Ora, 0 que se acha estabelecido em
doutrina e jurisprudéncia, para a prova
de autoria, é que a confissdo, prestada
livremente ou nfo, sé é valida se corro-
borada por outros elementos de prova.

Na espécie, a prova limitou-se as
confissdes, todas obtidas nas mesmas
circunstancias e todas suspeitas pela
prépria semelhanca e simplicidade dos
respectivos contextos.

Por mé orientagio da investigagdo
sumaria nao se inquiriram sequer os
representantes das firmas que teriam
fornecido as propinas; e, ouvidas mais
’tarde, eles negaram, peremptoriamente,
a existéncia do fato (fls. 166, 167, 172,
173, 180, 190, 191 e 192).

Das pericias realizadas na escrita de
algumas dessas firmas ndo se chega,
também, a qualquer conclusio positiva.
Niao houve fraude, nio se registrou sai-
da de dinheiro, nada que provasse a
propina (fls. 273, 278, 286).

As testemunhas, por sua vez, nio sio
testemunhas do fato nem mesmo teste-
munhas instrumentarias da confissio;
sdo os préprios inquiridores que vieram
a juizo dar a sua impressdo pessoal so-
bre o ambiente de liberdade da inqui-
ricdo.

Entretanto, esses inquiridores-teste-
munhas negam apenas qualquer violén-
cia ao réu na presenca deles; mas nio
a coagdo decorrente da prisdo por tempo
excessivo a até da prisio em navio que
é prefeitamente equivalente a uma pri-

sdo em “solitdria” ou em local destinado
apenas a constranger O preso.

O constrangimento apto a deturpar o
animus confitendi nio é sé o do inter-
rogatério, mas o decorrente de situagio
de inseguranga em que estiver colocado
O reu.

Haja visto o caso do erro judicidrio
de Araguari em que detalhadas confis-
soes prestadas em Juizo, sob a aparéncia
de perfeita liberdade, levaram experi-
mentados juizes a uma condenagdo por
latrocinio em um caso em que se cons-
tatou, depois, néo ter havido morte.

O critério de apreciacdo da confissdo
como prova é o resultado de um longo
caminho a favor da liberdade de defesa
assegurada aos acusados (CF/69, art.

153, §§ 15 e 186).

Alids, o requisito de “plena liberda-
de” ndo é de agora como se vé desta
licdo:

A confissio deve ser o produto
da livre vontade do acusado; é mis-
ter que ele tenha tido a firme in-
tengdo de confessar; que nem o te-
mor, nem o constrangimento, nem
a astcia, nem a inspiragdo estra-
nha paregam ter ditado as suas de-
claragdes (Mittermayer, “Prova
em Matéria Criminal” (trad. por-
tug.), pag. 323: Ramalho — Op.
cit., § 234 — apud Bento Faria —
Cddigo do Processo Penal, vol. I,
pag. 2917

Confissdes extrajudiciais isoladas e
prestadas sob constrangimento ilegal néo
poderiam ser recebidas como prova
concludente ao mesmo tempo do fato
e da autoria (conf. CPP, art. 197).

Nego provimento a apelagéo.
DEecsio

Prosseguindo o julgamento, por deci-
sdo mais favoravel ao réu, negaram pro-
vimento & apelagio contra os votos dos
Srs. Ministros Revisor e Néri da Silvei-
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ra. (em 21-2-72 — 32 Turma). O Sr. Mi-
nistro Mércio Ribeiro votou com o Sr.

Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Mdrcio Ribeiro.

APELACAO CRIMINAL N.° 2.021 — SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Moacir Catunda

Apelante — Anténio Silveira
Apelada — Justica Publica

EMENTA

Delito do § 2.° do art. 312 do Cédigo Penal (Pe-

culato culposo).
para anular a decisio recorrida,
a ser proferida,

Apelacdo Criminal. Recurso provido
devendo outra vir
com observancia do disposto no

art. 384, paragrafo unico, do Coédige de Processo Pe-

nal; .e, ja4 que deveria sobrevir nova sentenca, proce-
da-se a pericia grafica reclamada pela defesa nos re-
cibos referidos na denuncia, para averiguagio da au-
tenticidade dos mesmos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, 4 unanimidade,
dar provimento ao recurso para anular
a sentenca recorrida, devendo outra ser
proferida com observincia do § tnico
do art. 384, do Cédigo de Processo Pe-
nal; cumprindo previamente, proceder-
se a uma pericia grafica dos documen-
tos referidos na dentincia, que a defesa
reputa indispensavel, na forma do rela-
tério e notas taquigréaficas precedentes,
que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 1.9 de setembro de 1972. —
Henrique d Avila, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Min. Henrique d’Avila (Rela-
tor): A espécie controvertida nos autos
foi assim exposta e decidida pelo MM.
Julgador a quo:

“O representante do Ministério
Piblico Federal oferece denuncia
contra Anténio Silveira, qualificado
as fls. 31, pelos graves fatos apon-
tados no libelo de fls. 2/9, apon-
tando-o como incurso no crime do

art. 312, e § 2°, do Cédigo Penal
vigente, requerendo instauracio de
acdo penal, e arrolando testemu-
nhas, todas funcionarias do INPS,
no caso, a vitima.

Segundo a pega acusatéria, Antod-
nio Silveira, encarregado do posto
de acidentes do trabalho na agéncia
da Lapa, do INPS, do curto periodo
de 12-5-69 a 31-7-69, foi responsa-
vel por processos de habilitagdo de
auxilio-doenga e pagamento de dié-
rias, que resultaram, com as fraudes
postas em pratica, em pagamento
indevido totalizando Cr$ 57.724,40.
A dentncia descreve com detalhes o
modus operandi do réu, desnecessa-
rio aqui detalhar: o fato é que o
acusado, reunindo em suas praticas
indevidamente a funcio de “entre-
vistador” e de “habilitador de paga-
mentos”, e realizando ainda outros
trabalhos de rotina, criminosa e sub-
repeticiamente urdidos pelo réu,
que era o encarregado do Posto, e
assim, abusava das prerrogativas de
sua fungdo, conseguiu em sucessivos
atos administrativos didrios, exe-
cutados naquele Posto, embair a
boa fé de outros funcionarios, pro-
movendo até mesmo falsificacdo e
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substitui¢bes de assinaturas, prati-
cando outras pequenas irregulari-
dades, que resultaram todas nas pra-
ticas delituosas, de ordem civil, ad-
ministrativa e penal, apontadas no
libelo (vide itens 10/16 e 20), os
quais resultaram em grave dano
para o erario do INPS, que a acusa-
¢do, com base no processo, diz ser
da ordem de Cr$ 57.724,40; o item
20 do libelo contém impressionante
relagdo dos casos em que houve ir-
regularidades e fraude.

Vem a dentincia acompanhada do
inquérito policial, regularmente ins-
truido; ouvidas testemunhas, na ins-
tru¢do policial (fls. 28/29), anexa-
dos dados da vida pregressa do in-
diciado, juntas as fls. 31, qualifica-
¢do e declaragdes do acusado, bem
como as fls. 14 declaragbes por ele
}a)restadas perante a comissdo de sin-

icAncia; anexados dados relativos
a identificacio do acusado, e afinal
apresentado relatério policial (fls.

45) .

Remetidos os autos a Juizo (fls.
46), distribuidos a esta Vara, a se-
guir requisitado o processo adminis-
trativo, que foi encaminhado a este
Juizo, com o oficio de fls. 55, foram
anexados a este processo judicial
4 volumes do inquérito administra-
tivo, proc. n® 21-00/573, 107/69, em
que sdo indiciados Anténio Silveira
e outros, procedimento que correu
perante o INPS.

Ap6s cota do Ministério Pablico
Federal encaminhando a dentncia
e requerendo diligéncias (fls. 57),
de 19-7-70, foi a acusac¢io recebida
por despacho deste Juizo, fls. 58,
oferecidos extratos bancérios, fls.
60/61; a seguir, procedeu-se ao in-
terrogatério do réu Antdnio Silveira
(fls. 65/6), o qual ofereceu defesa
prévia e arrolou testemunhas, fls.
68. Antecedéncia penal registrada
as fls. 83/A, e nas requisicges de fls.

nada constando anteriormente con-
tra o réu, que assim é reconhecido
primério.

Ouvidas 7 testemunhas de acusa-
¢do (fls. 86/94 e fls. 99/102); inqui-
ridas testemunhas de defesa, quer
em precatéria a4 Guanabara (fls.
106/124), quer pela oitiva de tes-
temunhas perante este Juizo (fls.
126/131 — 7 testemmunhas de defe-
sa). Finalmente, nada requerido nas
diligéncias do art. 499, foram pro-
duzidas alegacdes finais pelas pai-
tes, o Ministério Publico no parecer
de fls. 133v, pedindo a condenacéo,
e a douta defesa com as razdes de
fls. 135/138, se reportando a prova,
entendendo ndo haver nenhum jui-
zo de certeza para a condenagio do
réu, pelo que pede absolvigio.

E o relatério.

A peca acusatéria situa o delito
do réu na figura do art. 312, do
Estatuto Penal, que o Dr. Promotor
cumula com o § 2°. Desde logo ndo
vejo como admitir acumulagido per-
mitida nesse § 2.9, pois neste pro-
cesso se vislumbra e se admite tdo-
s6 crimes praticados por Antbnio
Silveira, réu tnico, nio admitindo-
se a pratica de crime “de outrem”,
porque os demais funcionarios do
INPS, eventualmente ligados A con-
duta do ora réu, serdo neste decisd-
rio excluidos de qualquer culpa e
condenacio. Na espécie é sim apli-
cavel, mais adequadamente, como
lembra o préprio inquérito admi-
nistrativo apensado (vide fls. 912/
913) o caput do art. 312, e seu § 19,
que manda aplicar a mesma pena
se o funcionério, nio tendo a posse
do dinheiro ou dos bens, nido obs-
tante o subtrair ou concorrer para
que seja subtraido, em proveito dele
agente, valendo-se das facilidades
do seu cargo. Assim, classifico o de-
lito do réu como sendo o do art.
312 c¢/c o § 19: apropriar-se funcio-
nério publico de dinheiro, valor ou
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outro bem mével publico ou parti-
cular, de que tem posse em razio
do cargo, ou desvia-lo em provi-
mento préprio ou alheio; § 1° —
mesma pena ao funcionario que, ndo
tendo a posse dos valores, concorre
para que seja subtraido em seu pro-
veito, valendo-se das facilidades do
cargo.

As provas carreadas para os autos,
secundadas pela abundante compro-
vacio trazida para o inquérito admi-
nistrativo de 4 alentados volumes,
permitem afirmar que a dentncia
do Ministério resultou fartamentc
provada.

Desde logo, constata-se a quali-
dade de funcionirio putblico do
agente, Antbnio Silveira, servidor
do INPS, que durante o periodo
apontado na dentncia foi o encarre-
gado do posto de acidentes de tra-
balho situado no bairro da Lapa;
como tal, responsavel pelos servigos
de habilitagdes de auxilio-doenga e
pagamentos de didrias, a beneficid-
rios daquele posto. Isto o breve pe-
riodo apontado no libelo, isto ¢é, de
12-5 até 1.°-7-1969. A dentncia des-
creve as formas de operagéo, o mo-
dus operandi que foi empregado
pelo réu, sendo desnecessario repe-
ti-lo, breviattis casua, reportando-
se 0 Juiz aquela descrigdo do “iter”
operacional tio bem situado no li-
belo, itens 1 a 20; apenas desta-
que-se, o agente (réu) procurou,
primacialmente, confundir na sua
prépria conduta as figuras do fun-
ciondrio “entrevistador e do habili-
tador de pagamento”, personagens
que tinham misteres diversos e su-
cessivos, pois essa confusdo de deta-
lIhes administrativos se prestava bem
a conduta criminosa pretendida pe-
lo réu: ademais, outros pequenos
detalhes de sua acgo resultam como
apontados na denuncia fartamente
corroborados pela prova (cf- fls),

inclusive corroborados por muitas ¢
muitas pecas anexadas & Sindicin-
cia e ao alentado Inquérito Admi-
nistrativo aqui apensado. O doutor
Promotor, como que nio satisfeito
em apontar irregularidades havidas
nos casos de Adalberto Wutemberg,
Jodo Céandido Marcelito, Walter
Pinto Oliveira, e outros, relaciona
com paciéncia de arguto pesquisa-
dor, rebuscando nos elementos do
extenso processo administrativo, a
grande relagdo de beneficiarios do
INPS, que explicita no item 20 do
libelo, citando, de cada um, as fls.
do processo, o n® do respectivo pro-
cesso de acidente, e, mais importan-
te, o montante do “alcance” em di-
nheiro verificado nos 70 casos ali
aventados, alcance esse que todo ele
somou a Cr$ 57.908,80 (fls. 6/8).

A tentativa de negar os fatos, ti-
midamente ensaiada no interrogaté-
rio, neste Juizo (fls. 65/67), em
nada convence; ele mesmo réu ad-
mite que constatou sérias irregula-
ridades, sendo elevado o ntmero de
pagamentos indevidos. Varios langa-
mentos eram de sua emissdo; “Atri-
bui a mero erro de emissio ou de
célculo de pessoa que cometeu a
fraude” (fls. 66); que “agora ainda
ndo pode dizer que tenha feito (a
fraude); que também auxiliava na
elaboragdo dos célculos; que mais
de uma vez se encarregou pessoal-
mente de desarquivar acidentes,
elaborar entrevistas, emitir recibos,
proceder a habilitacdo e encaminhar
o interessado ao tesoureiro”, fls. 66.

Como se vé, tais informes, do pré-
prio réu, de resto repetidos nas de-
clarages na policia e na comisséo
sindicante, cf. fls. — s6 servem, con-
frontados com intmeros documen-
tos, e com os levantamentos conta-
beis e outras provas exaustivamente
coletadas no inquérito — s6 servem
para incriminar fortemente a con-
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duta reprovavel e dolosa do ora réu.
Destaco que uma das testemunhas
da prépria defesa aquela ouvida em
precatéria da Guanabara (fls. 122),
ex-encarregado do posto, diz que
“apuraram-se irregularidades que
deram origem a este processo, escla-
recendo o depoente que tomou par-
te nas apuragdes, e mais que “esse
funcionério (o réu) forjava recibo
de pagamento que eram levados a
Tesouraria por interpostas pessoas,
que os recebiam mancomunados
com ele; que esta era a irregulari-
dade maior”, fls. 122. A prépria de-
fesa (fls. 126/31) incrimina o réu.

De resto, é de notar que a pro-
pria prova acusatoria, cohglda as
tls. 86 e seguintes, d4 noticia da in-
tencional confusdo de fungGes, a fa-
cilitar os escusos negbcios que assim
conseguia realizar nos trabalhos da-
quela agéncia do INPS, em benefi-
cio de suas préprias criminosas in-
tencdes e até mesmo comprometen-
do nesse objetivo outros colegas de
servico, que nenhum comprometi-
mento tinham com o crime e nem
sequer conheciam as intengdes cri-
minosas do agente.

Além da longa prova testemunhal
aqui produzida, coerente, incrimi-
nadora do acusado, vale lembrar
que os abundantes subsidios do-
cumentais, e de varias outras natu-
rezas constantes dos apensos de fls.,
inclusive os levantamentos conta-
beis procedidos (cf. fls.), confir-
mam que o acusado foi efetivamen-
te o responsivel pelo alcance de
Cr$ 57.724,40, como dito no item
1¢ do hbelo, embora o item 20 da-
quela pega tenha relacionado im-
portincia pouco maior. E, diga-se
a verdade, o réu ndo apés nenhuma
contestagio séria de que ndo tivesse
se apropriado daquele valor, ou 20
menos que o alcance fosse menor,
ou, ainda, que tivesse ressarcido os
cofres do INPS, — ressarcimento

que, ali4s, ndo ilidiria o dano j4 cau-
sado e o crime j4 consumado.

Provado estd, assim, o libelo
acusatdrio; caracterizada em todos
os seus detalhes a figura delituosa
do peculato. O réu, funcionério pa-
blico (lato sensu) federal, apro-
priou-se de dinheiros ou valores,,
bens méveis, de sua repartigdo, que
deveriam ou ndo ter sido pagos a
terceiros, beneficidrios do INPS;
apropriou-se de valores de que ti-
nha a posse, direta ou indireta, em
razdo do seu cargo de Encarregado
do Posto de Beneficio da Lapa; fi-
nalmente, desviou aquela elevada
quantia em seu préprio proveito, ou
em proveito alheio (eventualmente,
até, de familiares — a prova nio o
esclarece). A hipétese do § 1° do
art. 312 ora analisado também se
enquadra eventualmente, de todo,
na conduta do ora réu. Diga-se de
passagem que outros funcionarios
da Agéncia-Lapa, do INPS, mencio-
nados neste processo, principalmen-
te 0 Tesoureiro Haroldo Hernandes,
0s quais tiveram sua conduta ampla-
mente analisada nas conclusdes (vi-
de Inquérito Administrativo, fls. 912
e seguintes), ficam expressamente
excluidos de qualquer condenagio,
pois foram meras vitimas da trama
delituosa urdida pelo réu, nio tive-
ram participagio nela, ou a tiveram
eventual e inconscientemente, moti-
vo porque nio h4 falar-se em sua
condenacdo: tanto isto é verdade
que o préprio Dr. Procurador Fe-
deral s6 incluiu na dentdncia o Gni-
co responsavel pelos fatos — Anto-
nio Silveira.

Levo em considera¢io, na fixa-
cdo do quantum condenatério, as
circunstincias recomendadas no art.
42 da Carta Penal. Registro, de pas-
sagem, detalbe que considero alta-
mente doloso, isto é, que o réu te-
nha realizado tanto em tdo pouco
tempo, vale dizer, fez tudo que fez
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apenas no perfodo compreendido
entre 12 de maio e 31 de julho de
1969, parecendo até (sem preten-
der carregar as cores contra o réu)
que estava ja como que, com um
‘plano de acdo” preparado para
agir rapidamente. Nao obstante,
registro, a bem do réu, que os seus
antecedentes sdo bons, nio o incri-
minando. Mas ja registrei, e repito,
o seu dolo foi intenso, as circuns-
tncias do crime comprometedoras
para o réu, que quase fez compro-
meterem-se com ele colegas de ser-
vico, inocentes, inconscientes em
relagdo ao que estava ocorrendo.
Por derradeiro, registro que as con-
seqiiéncias do crime foram danosas
para o erario nacional, pois em vir-
tude da conduta do agente, se es-
vairam dos cofres do INPS -
Agéncia Lapa, Cr$ 57.724,40 (ou
importéncia parecida, com even-
tual e minimu discrepancia) .

Nestas condigbes, ante todo o ex-
posto e aqui longamente provado,
julgo procedente a dentncia ofere-
cida contra Antdnio Silveira, quali-
ficado as fls. 31, por infragdo ao
art. 312 da Carta Penal Vigente,
por pratica de peculato, com os con-
tornos altamente dolosos fixados
nos autos.

Ja& consignada a primariedade do
réu, como atenuante. Em contra-
‘posicdo, registro contra o réu a
agravante do art. 44 alinea h do

se contra ele o competente Man-
dado de Prisdo, lancado o seu no-
me no rol dos culpados. Condeno
ainda o réu & multa de Cr$ 50,00
ora fixada, no grau méximo, em ra-
zdo da regra do art. 43, que man-
da atender a situa¢io econémica do
réu, situagfio essa que resultou in-
clusive robustecida com a prética
do ilicito ora noticiado.

Outrossim, verificando ao final
do quarto volume dos apensos ane-
xados a estes autos, que o Processo
Administrativo n® 21-0/573.107/69,
profusamente instruido e afinal
objeto de Relatério constante de
fls. 903 a 9186, e respectivo indice
de fls. 918/923, — foi remetido a
este Juizo em virtude de nossa re-

uisicdo (fls. 927) sem merecer

ecisdo final naquela instdncia ad-
ministrativa, determino seja extraf-
da cépia do presente decisério, sen-
do desapensados os quatro volumes
do referido Administrativo que se-
guirdo com aquela cépia da sen-
tenga, em devolugio a douta auto-
ridade Administrativa do INPS,
para os devidos fins.

De conseqiiéncia, aplico final-
mente a0 réu a cominagdo de per-
da da fungio publica, como impse
o art. 68, inciso I, do Estatuto Pe-
nal, pela pratica de crime mediante
abuso de poder e violagdo de deve-
res inerentes a sua funcdo (CP,
art. 68, I e art. 70, I).”

Codigo Penal, isto ¢, ter o agente Desta decisdo, inconformado, apelou
cometido o crime (inciso IT) “com o réu com as razdes constantes de fls.
abuso de poder ou viol;géo de' d'e- 170 a 202: 16.
ver inerente a cargo, oficio, minis- O apelo foi contra-arrazoado de fls.
tério ou profissao”. Assim, conside- 1A

e 205 a 217: 1é.
rando compensados ja tais agra- ) )
vante e ateﬁuante, uma com a ou- Os autos vieram ter a esta Supenor
tra, — fixo a pena base em grau Instancia onde a douta Subprocuradoria-
elevado’ dados os graves contornos Geral dE} Repubhca exarou o Segulnte
deste caso, para fixar a pena do réu  parecer as fls. 221/232:
em oito anos de reclusdo, que de- “Peculato — Desnecessidade de
verd ser cumprida em estabeleci- pericia técnica. Precedentes do
mento penal adequado, expedindo- Tribunal. Nio constitui cercea-
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mento de defesa a falta de pergun-
tas a testemunhas, por parte do de-
fensor ad hoc, principalmente quan-
do o Defensor constituido foi in-
timado da expedigio de precatéria
e ndo compareceu a audiéncia. Ca-
pitulado o fato, na dentncia, como
geculato culposo, nédo pode o Juiz

esclassificar o crime para o de pe-
culato doloso, sem as providéncias
do art. 384, paragrafo tnico, do Cé-
digo de Processo Penal. Nulidade
da sentenga.”

Antdnio Silveira, ex-servidor do
INPS, foi denunciado pela pratica
de crime de peculato, sob a forma
continuada, durante o periodo com-

reendido entre 12 de maio a 31
ge julho de 1969, porque, estando

-na Direcdo do Posto de Acidentes
do Trabalho, localizado na Lapa,
apropriou-se indevidamente da im-
portancia de Cr$ 57.724,40.

A dentincia, com minudéncia,
bem explicou “a mecinica” desen-
volvida pelo acusado para lograr
sucesso, verbis:

“Para compreensdo do modus
operandi de Antdnio é necessario
que se tenha conhecimento do que
ocorre no ambito do INPS, quando
um empregado se acidenta no tra-

balho.

Tomando conhecimento do fato,
o patrio preenche impresso deno-
minado NAT (Notifica¢io de Aci-
dente do Trabalho), atualmente
substituido pela CAT (Comunica-
¢do de Acidente do Trabalho), do-
cumento esse que ¢é apresentado
pelo Acidentado a um dos hospi-
tais credenciado pelo Instituto.

O hospital, apés atender o Pa-
ciente, fornece-lhe 0 CCA (Cartio
de Consulta do Acidentado) e en-

caminha ao Posto a j4 mencionada
NAT ou CAT.

L4 chegando, tal documento é
relacionado no RDA (Registro de
Acidentes), onde existe coluna des-
tinada a identificar numericamen-
te o acidente, seguido da mengdo
do ano em curso, de modo a nio
permitir dois acidentes com a mes-
ma numeragio. Esse numero, tam-
bém, identificar4 todos os papéis re-
ferentes ao acidentado. Em seguida
é aberta pasta denominada PDA
(Pasta de Documento de Acidenta-
do) na qual é colocada a NAT ou
CAT, a FCPA (Folha de Controle
de Pagamento a Acidentado) e o
CAA (Comunicagio de Alta de
Acidentado) .

Apbs o que, todos os impressos,
inclusive a pasta, é identificada pe-
lo néimero ja citado, sendo arquiva-
da no aguardo do acidentado que
ir4 pleitear o auxilio-doenga devido.

Comparecendo o acidentado ao
Posto, tem ele que, necessariamen-
te, exibir a Carteira Profissional e
apresentar o ja referido cartdao CCA,
que lhe foi fornecido por ocasido
de seu atendimento no hospital.

O acidentado ¢ atendido pelo
Entrevistador, o qual, de posse dos
documentos citados e dos demais
impressos existentes na Pasta
(PDA), verifica a concordancia dos
elementos neles contidos, com o no-
me mencionado na Carteira Profis-
sional, saldrios etc.

Em seguida, realizadas as anota-
¢des e calculos por outros funciona-
rios, a pasta (PDA) é encaminha-
da ao Habilitador de Pagamentos,
o qual, a vista de todos os do-
cumentos referentes 3 ocorréncia,
identifica o acidentado através da
Carteira Profissional e colhe a sua
assinatura no RPAT (Recibo de Pa-
%ilmento a Acidentado do Traba-

0) e na FCPA (Folha de Contro-
le de Pagamento de Acidentado),
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encaminhando os recibos ao Tesou-
reiro, que se limita a pagar.

Conforme se vé, a rotina é de
molde a impedir a duplicidade de
rocesso de acidente e a ocorréncia

e lapso ou engano, no que tange
a identidade do acidentado. Acon-
teceu, entretanto, que Antonio era
o funciondrio entrevistador e habi-
litador de pagamentos. Isso ocor-
rendo, aos demais funcionéarios cou-
be, apenas, tarefas de rotina, nfo
entrando no mérito dos pagamen-
tos (fls. 2/4)”.

A r. sentenga acolheu a preten-
sdo punitiva e condenou o réu An-
ténio Silveira a pena de 8 anos de
reclusdo, e perda da fungdo publi-
ca, como incurso nas sangdes do ar-
tigo 312 do Cédigo Penal (fls.

151/159) . |

Inconformado, apelou o réu, e,
em longa exposi¢io, aduz seus fun-
damentos visundo a reforma total
da r. sentenca.

Sintetizando a extensa peca re-
cursal, haveremos de enfrentar, ini-
cialmente, as trés preliminares que
suscitou.

Pretende a anulagio de todo o
processado, porquanto inexistente
nos autos o indispensavel exame
pericial, capaz de tecnicamente fir-
mar a materialidade do fato tipico.

E improcedente a alegacio.
Imputou-se ao Apelante, como se
vé da dentncia que, inclusive, ti-
vemos o cuidado de transcrever, o
crime de peculato, eis que exercia
no Posto de Acidentes de Trabalho,
030 sé a chefia, como também a
dupla fungfo de Entrevistador e
Habilitador de Pagamentos.

Entrevistador é a pessoa que con-
fere a veracidade do Cartdo de Con-
sulta de Acidentado (CCA), que
Ihe é apresentado pelo beneficia-
rio, uma vez obtida a alta médica,

cotejando-o com os elementos cons-
tantes da Pasta de Documento do
Acidentado (PDA). Esta j4 entdo
se acha arquivada no Posto, pois
que aberta quando o hospital pre-
videncidrio endereca a esse local
a Comunicacio de Acidente de
Trabalho (CAT), a qual se juntam
a comunicag¢do de alta do Aciden-
tado (CAA) e a Folha de Controle
de Pagamento a Acidentado ......
(FCPA) para formar a aludida
Pasta de Documento do Aciden-
tado.

Habilitador de pagamentos é a
pessoa que, a vista da conferéncia
acima descrita, identifica o aciden-
tado, por intermédio da Carteira
Profissional e colhe duas assinatu-
ras no Recibo de Pagamento a Aci-
dentado do Trabalho (RPAT) e
na Folha de Controle de Pagamen-
to do Acidentado (FCPA), enca-
minhando, depois, os recibos ao Te-
soureiro, que, tdo-s6, efetua o pa-
gamento, assim j4 autorizado.

Exercendo ambas estas funcdes,
repetimos, pode forjar Recibos de
Pagamentos a Acidentado do Tra-
balho, em importincias bastante
consideraveis, as quais embolsava.

Com efeito, os canhotos de reci-
bo — docs. as fls. 19, 20 e 21, para
s6 exemplificarmos com estes, em-
bora referentes os de fls. 19 a
PDA n® 72.574/69, o de fls. 20
a PDA n® 95.431/69 ¢ os de fls
21 4 PDA n° 72.672/69 trazem, se
confrontados, palpavel divergéncia.

E verdade, enquanto o canhoto
valido da PDA n® 72.574/69 acusa
o pagamento de Cr$ 7740, o seu
correspondente contrafeito registra
o pagamento de Cr$ 984,60.

O mesmo acontece em relagio
aos outros canhotos, que acusam a
seguinte discrepancia: a) fls. 20: de
Cr$ 71,90 para Cr$ 906,40; b) fls.
21: de Cr$ 19,20 para Cr$ 862,40.
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O Dr. Procurador da Republica,
em percuciente investigacio, alinhou
(fls. 6/8) o restante dos recibos
adulterados, todos, como nos trés
casos acima cogitados, também re-
ferentes a PDAs ja pagas e arqui-
vadas.

Inquirido sobre os fatos, depds
livremente o apelante, admitindo
que, verbis:

“O depoente esclarece que no
Posto de Acidentes do Trabalho, da
Lapa, acima referido, a habilitacdo
de pagamentos a acidentados era
de sua exclusiva competéncia, em
cuja_execugdo lhe cabia também a
tarefa de verificar se a emissdo do
recibo estava em condigdes de ser
aprovada, esclarecendo que a ta-
refa especifica acima mencionada
nio a delegou a qualquer outro
funciondrio do Posto.

O depoente afirma sem qualquer
receio de errar, livremente, que a
emissio dos comprovantes de Cai-
xa, que ora lhe sio exibidos, cujas
caracteristicas sio: 1° documento.
Periodo 15-5 até 31-7-69 — NB
72.5574/69 — E 91 — Importincia
paga NCr$ 984,60 — 2° documento.
Periodo 15-5 até 11-7-69 — NB
95.431/69 — E. 91 — Imp. paga
Cr$ 906,40 — 9° documento. Perio-
do 16-5 até 23-7-69 — NB 72.672/69
— E. 91 — Imp. paga Cr$ 86240,
e que agora, ap6s o detido exame
pelo depoente, confirma ser de sua
autoria a letra no respectivo preen-
chimento, atestando, inclusive, a
validade da rubrica neles lancada.
Para garantia de que nio surjam
posteriores dividas a esse respeito,
o depoente, o Presidente da Comis-
sdoe o Vogal, autenticam neste ato,
no verso, esses mesmos documentos
acima citados.”

Em juizo, ratificou o réu suas pa-
lavras anteriores, verbis:

“Que conhece como sua a emis-
sdo de alguns recibos, ap6s a entre-
vista, em que também eventual-
mente auxiliava e, ainda antes da
habilitagdo, isto devido & falta de
funcionarios naquele Posto; que se
dedicava a tal pratica diariamente;
qﬁe jamais firmou de préprio pu-
nho em nomes de segurados qual-
quer recibo, que n3o se recorda
absolutamente de ter se encarrega-
do da entrevista. .. Que ratifica ge-
claracdes ao ensejo de procedimen-
to administrativo, constantes de fls.
303 e 304 do apenso n® 1, onde se
1&: “Décima segunda pergunta: o
depoente conhecia o teto maximo e
minimo dos valores de didrias a se-
rem pagas a acidentados; resposta:
Sim, tinha perfeito conhecimento;
13? pergunta: Entdo, como explicar
ter ultrapassado esses valores na
emissdo de diversos recibos de sua
autoriaP Atribuo a mero erro de
emissio ou de célculo da pessoa
que cometeu a fraude, ... Que
de mais de uma vez se encarregou
pessoalmente de desarquivar aci-
dentes, elaborar entrevista, emitir
recibos, proceder a habilitagio e
encaminhar o interessado ao tesou-
reiro...” (fls. 68).

Por outro lado, os testemunhos
coligidos confirmam as palavras do
préprio réu, verbis:

“Que é certo que o acusado
acumulava no Posto da Lapa, as
fungBes de entrevistador e habili-
tador; que é certo que sendo o réu
o chefe do Posto, o tnico controle
da sua conduta era exercida por ele
mesmo; que essa situagio permitia
que o réu habilitasse ao pagamento
de seguro a quem ele bem enten-

desse” (fls. 102).

Que é certo que o acusado reunia
na sua atividade as fungdes de en-
trevistador e de habilitador do
Posto; que a fusio dessas duas ati-
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vidades na conduta do acusado fa-
cilitou sem duvida a préatica de ir-
regularidades por ele promovidas;
que a fusdo das duas atividades, de
entrevistador e habilitador numa sé
pessoa, elimina completamente a
possibilidade de controle da con-
duta do funciondrio incriminado
por outros funciondrios; que a fu-
sdo dessas duas atividades aliadas
a qualidade de chefe do Posto que
o acusado possuia praticamente
Ihe permitia habilitar ao beneficio
do acidente a quem ele o entendes-

se; (fls. 101).

Ora, admitiu o réu, além de seu
comportamento estranhamente cen-
tralizador, nas diversas e especifi-
cas fungdes do Posto de Acidentes,
ter efetivamente rubricado os ca-
nhotos irregulares (fls. 19, 20 e 21).

Como se vé, a prova testemunhal
corrobora amplamente esta situa-
¢d0. Mais, ainda, o 6rgdo da acusa-
¢do, em particularizada investiga-
cio, procedida nos autos do inqué-
rito administrativo, em apenso, in-
dicou intimeros outros recibos, ru-

bricados pelo apelante, e de prova-

da irregularidade.

Como cogitar-se, diante de tudo
isto, de uma pericia grafica nas as-
sinaturas falsas dos beneficiarios,
que firmaram os canhotos adulte-
rados?

Que tais assinaturas sdo falsas, a
demonstragio oébvia estd no do-
cumento de fls. 20, pelo qual o ca-
nhoto de recibo verdadeiro tem a
impresséo digital do acidentado, ao
passo que no canhoto adulterado
surge a assinatura ilegivel, do mes-
mo acidentado.

Que tais falsificagbes sdo da au-
toria do apelante, davida també
nio paira. )

Ele mesmo, e toda a prova teste-
munhal, comprova sua autoria nos

canhotos falsos, porquanto diz se-
rem de seu punho as rubricas, ali
apostas, e que significavam nenhu-
ma Obice ao pagamento.

Eis por que, tem decidido iterati-
vamente, e com irrefragivel proce-
déncia, este Eg. Tribunal, verbis:

“Peculato. Adulteragio de Do-
cumento Particular. Auséncia de
exame de corpo de delito quanto
a adulteragdo, crime meio para o
peculato; nulidade que ndo se de-
creta, diante da insuficiéncia de

rovas, havendo inclusive o MP

esistido das testemunhas de acusa-
¢do e ndo sendo passivel condena-
cdo com base apenas no inquérito
policial. .

(A. Cr. n® 1.861 — Rel. Min. Jor-
ge Lafayette — D] de 4-10-71, pag.
5.356) .

“CP, art. 312, combinado com o
seu art. 51, § 2° Peculato con-
tinuado. Desnecessidade de pericia
contébil para comprovar o desfal-
que se é certo que ele se acha apu-
rado em levantamento juridicamen-
te eficaz a que se procedeu no in-
quérito administrativo.

CP, art. 42, II. Se a pena priva-
tiva de liberdade é injusta por ha-
ver sido fixada em elevada quanti-
dade é de ser ela reduzida ao li-
mite de justa duragdo” (A. Cr.
n® 1.642 — Rel. Min. Antbnio Ne-
der — DJ de 28-9-70, pag. 4.447).

A segunda nulidade argiiida se
funda num pretenso cerceamento
de defesa, consistente no fato de
ndo ter sido questionada a teste-
munha Sylvio Niemeyer, durante
sua inquiri¢do, efetivada por pre-
catéria.

Ora, nada menos verdadeiro. A
testemunha Sylvio Niemeyer foi,
com efeito, ouvida por precatéria
(fls. 122). Todavia, presente a
sua inquirigio estava o defensor
ad hoc haja vista que bem cientifi-
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cado desta audiéncia (fls. 102v) o
Dr. Defensor, constituido pelo réu,
néo compareceu ao ato.

Esta testemunha foi devidamente
inquirida pelo MM. Dr. Juiz De-
precado, ndo tendo as partes, em-
bora presentes ao ato, manifestado
qualquer indagacgfo, dai porque o
MM. Dr. Juiz Deprecado encerrou
o ato, que vem firmado, incontes-
tavelmente, pelo Dr. Defensor ad
hoc (fls. 122v).

Nio tem consisténcia, assim, a
pretendida nulidade na realizagdo
deste ato processual.

Nunca é demais repetirmos, aqui,
a adverténcia sensata da Exposicdo
de Motivos ao Cédigo de Processo
Penal, em tema de nulidade, verbis:

“Como j& foi dito de inicio, o
projeto é indefenso ao excessivo ri-
gorismo formal, que d4 ensejo,
atualmente, 2 infinddvel série das
nulidades processuais. Segundo a
justa adverténcia de ilustre pro-
cessualista italiano, “um bom direi-
to processual penal deve limitar as
sangbes de nulidade aquele estrito
minimo que n3o pode ser abstraido,
sem lesar legitimos e graves inte-
resses do Estado e dos cidadZos.

O projeto ndo deixa respiradouro
para o frivolo curialismo, que se
compraz em espiolhar nulidades. E
consagrado o principio geral de
que nenhuma nulidade ocorre se
ndo ha prejuizo para a acusagéo ou
a defesa.

Nio serd declarada a nulidade de
nenhum ato processual, quando es-
te ndo haja influido concretamente
na decisdo da causa ou na apura-
¢do concretamente na decisio da
causa ou na apuragio da verdade
substancial. Somente em casos ex-
cepcionais é declarada insanével a
nulidade.”

Por fim, vem o apelante alegar a
nio observancia, por parte do MM.
Julgador, da disposi¢do contida no
art. 384, § tnico do CPP, porquanto
desconsiderando a tipificagdo do
evento como peculato culposo (fls.
9), sentenciou o réu pela pratica
do peculato doloso por subtragio,
definido no art. 312, § 1°, do Cé-
digo Penal.

Nesse particular, sem dtvida, tem
razdo o Apelante.

Embora tudo faga presumir se
tratar de equivoco do ilustre e cul-
to Dr. Procurador da Repiblica,
certo é que a capitulagio por ele
dada na dentincia — Cédigo Penal,
art. 312, § 2% (peculato culposo) —
estd em completa divergéncia com
a minuciosa narracio que nela faz
dos fatos criminosos atribuidos ao
acusado.

Efetivamente, nido se poderia fa-
lar em peculato culposo, quando se
atribui ao acusado a pratica de
verdadeiro crime de falsificagdo
material e ideolégica, como instru-
mento para a obtencdo de vantagem
ilicita em seu préprio proveito, e,
talvez, também no de outros.

S6 um lapso de memoéria pode-
ria ter levado o ilustre Dr. Pro-
curador da Reptblica, citando, sem
conferir, o preceito legal infringido
pelo acusado, ter capitulado o fato
no § 22 do art. 312 do Cédigo Pe-
nal: peculato culposo.

Mas, se tal fato nZo tornava a de-
ntncia inepta, impunha-se fosse cor-
rigido até a sentenca final, sob a
forma de aditamento, pois, ainda
que se admita estarem descritos na
dentncia todos os elementos do cri-
me de peculato doloso por subtra-
¢do, certo é que, a desclassificagio
para este, a que a lei impSe pena
mais grave, reclusio de 2 a 12
anos, enquanto o peculato culposo a
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pena prevista é de 3 meses a 1 ano
de detengdo, somente poderia ser
feita obedecido o disposto no para-
grafo tnico do art. 384 do CPP.

E pacifico que o art. 383 da lei
processual penal ndo pode ser en-
tendido sendo em conjugagio com o
que a seguir dispde o art. 384 e
seu paragrafo tnico.

Sempre que da desclassificacio
deva resultar a aplicagdo de pena
mais grave, impde-se o aditamento
a dentncia, com a nova capitulagio,
que se julga a correta.

Nula, assim, sem sombra de da-
vida, a r. sentenga, por inobservan-
cia do disposto no art. 384, pardgra-
fo tnico, do Cédigo de Processo Pe-
nal.

Mas, diga-se ainda, que a classi-
ficacdo exata do crime praticado
pelo réu, segundo a dentncia e a
prova, nio poderia ser, de qualquer
forma, o crime de peculato doloso,
sob a forma de subtracdo, tal como
entendeu o MM. Juiz prolator da
sentenga.

Neste, é o elemento do crime
que o bem de que se locupleta o
agente — no caso o terceiro ou ter-
ceiros — seja obtido mediante sub-
tracdo, isto é, contra a vontade do
funcionario que dele tem a gnarda.

Na modalidade do § 1° do art.
312 do Cédigo Penal, trata-se de cri-
me plurissubjetivo ou de concurso
necessario, como muito bem acen-
tua Magalhdes Noronha, que forne-
ce a seguir o seguinte exemplo,
verbis:

“o funcionério, voluntiria e cons-
cientemente, concorre para que Ou-
trem subtraia a coisa, como se con-
versa com o caixa ou pagador, para
que terceiro se aposse do dinheirn”
(Dir. Penal, vol. 49, 3% ed., pag.
274) . '

No caso, nido houve subtragdo,
nem por parte do réu, nem por par-
te dos terceiros, pois estes recebe-
ram as quantias a que nio tinham
direito das mdos do tesoureiro ou
caixa, em face de apresentagio da
documentacio falsificada, material e
ideologicamente, pelo apelante. No
b4 que falar, pois, em subtragio.

Hé4 na espécie dos autos con-
curso formal ou material dos cri-
mes de falsificacio de documentos
publicos e de estelionato, com a
participacio néo s6 do apelante, co-
mo de terceiros, que, a ndo ser que
ndo possam Ser identificados, deve-
riam ser também denunciados, pelo
principio da indivisibilidade da
aco penal.

Mas, ainda que assim ndo enten-
desse 0 MM. Juiz, certo é que nio
poderia operar a desclassificacdo
para crime punido com pena mais
grave, sem dar vista dos autos ao
6rgio do Ministério Pudblico, para
que aditasse a dendncia. Nio o
tendo feito, nula é a r. sentenca.

Ainda que assim ndo entenda a
Egrégia Turma, impunha-se a redu-
¢do da pena imposta, pois 0 MM.
Juiz  considerou como agravante
(violagdo de dever inerente ao car-
go), circunstincia que é elementar
do crime de peculato. Deixamos,
porém, de sugerir o quantum a ser
tixado, pois acreditamos seja acolhi-
da a preliminar de nulidade da r.
sentenca.

Pelas razbes expostas, opinamns
no sentido de que se dé provimen-
to a apelagdo, para decretar a nu-
lidade da r. sentenca, a fim de que
outra se profira, obedecido o dis-
posto no paragrafo dnico do art.
384 do Cédigo de Processo Penal”.

E o relatério.
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Voto

O Sr. Min. Henrique d Avila: No to-

cante & primeira preliminar argiiida, es-
tou em que assiste inteira razido a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Reptblica
em reputd-la inaceitavel porque, se o
réu deixou de reconhecer expressamen-
te sua assinatura em alguns dos do-
cumentos, ou seja, recibos constantes
dos autos, em outros expressamente a
reconheceu. Em conseqiiéncia, afigura-
se-me despeciendo proceder-se a uma
pericia grafica de toda a documenta-
¢do oferecida para verificar-se a legiti-
midade, ou nfo, de determinado nume-
ro de firmas que lhe sdo atribuidas.

No que pertine a4 segunda das preli-
minares planteadas, ou seja, a relativa
ao cerceamento de defesa, como muito
bem lembrou a douta Subprocuradoria
e repetiu, nesta assentada, o Dr. Sub-
procurador Gildo Ferraz, a precatéria
toi expedida com o conhecimento ple-
no das partes, e o réu teve defensor
ad hoc, que esteve presente 4 audiéncia
da testemunha. Se nio perguntou ou
negligenciou na busca de ter da aludi-
da testemunha informacGes prestantes
concernentes aos fatos favoraveis ao réu
foi, certamente, porque os reputou dis-
pensaveis. Dita circunstincia, ndo deve
ser, por isso, configurada como cercea-
mento da defesa, dado que nenhum im-
pecilho o impediu de proceder ainpla-
mente a inquiricdo, como bem lhe
aprouvesse.

Resta, por derradeiro, percurtir a ter-
ceira das nulidades postuladas; que, a
meu ver, reveste-se de inegédvel proce-
déncia, como reconheceu o parecer da
douta Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica.

Tendo sido o réu, ora apelante, de-
nunciado como incurso no § 2° do art.
312 do Cédigo Penal, ou seja, por pe-
culato culposo, é evidente que o MM.

Julgador a quo nido assistia desclassifi-
car o delito para o § 1° do mesmo arti-
go, que comina pena muito mais grave,
sem se ter valido da providéncia consig-
nada no artigo 384 do Cédigo Penal,
ou seja, mediante o aditamento da de-
nincia. Tal formalidade entremostra-
va-se indispensével na espécie.

Assim sendo, e louvando o britho e a
erudi¢io das comsideragbes tecidas da
tribuna, pelo nobre patrono do apelan-
te, quanto ao mérito propriamente dito
da acusago movida contra o réu, meun
voto é no sentido de acolher, tdo-somen-
te, ao recurso, para anular a decisio re-
corrida, devendo outra vir a ser profe-
rida com observincia do disposto no
art. 384, paragrafo tmico, do Cbdigo de
Processo Penal. E, ji4 que deverd so-
brevir nova sentenca, nio custa, para
maior segurancga, se proceda a pericia
grafica reclamada pela defesa nos re-
cibos referidos na dentincia, para a ave-
riguagdo da autenticidade dos mesmos.

Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Revi-
sor): Sr. Presidente.

A denuncia, apés minuciosa exposi-
¢do dos fatos, e respectivas circunstin-
cias, indicativas da tipificagdo dos mes-
mos como peculato doloso, concluiu por
classificd-los no art. 312, § 29, do Cé-
digo Penal, isto é, como peculato
culposo.

O crime de peculato culposo pressu-
poe, como condi¢do necessdria, o de
peculato doloso, cujo agente no caso, a
denincia, ndo nomeia, eis que se limi-
ta a referir certo “comparsa” que teria
colaborado com o réu, sem, contudo,
individualiza-lo.

Como meio usado para o crime de
peculato, a denincia aponta a contra-
fragdo, pelo acusado, que a repele fir-
memente, de papéis e recibos median-
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te cuja exibicdo, ao tesoureiro da autar-
quia, foi dado ao tal comparsa receber
elevadas quantias, a titulo de “auxilio-
doenca” de beneficios de acidente de
trabalho, etc.

Posto que o peculato nfo seja crime
de natureza material, para cuja prova o
direito impde a formalizagio de corpo
de delito, sob pena de nulidade do pro-
cesso, conforme remonsosa jurisprudén-
cia, entende-se, aqui, ante as peculiari-
dades do caso, que a pericia para apu-
rar as tais adulteragbes e falsificagbes
de papéis e recibos era necessaria, fa-
zia-se indispensavel a comprovacgio do
modo ou meio utilizado para a obten-
¢do do resultado delituoso, consistente
no avantajamento do patriménio do ser-
vidor, em detrimento do patriménio da
autarquia lesada.

As falsificagBes ideol6gicas, identifi-
cando crimes que deixam vestigios, ha-
viam que ser comprovadas por pericia,
ndo a suprindo a confissio do acusado,
como dispde a lei processual.

A sentenca, aceitando a imputagio de
falsidade, como meio de obter os paga-
mentos indevidos, sem a formalidade da
pericia, incide nas censuras do direito,
de sorte que procede a apelagio do réu,
no pertinente.

De outra parte, condenando o réu,
denunciado, por peculato culposo, na
severa pena de oito (8) anos de re-
clusdo, prevista para o peculato doloso,
sem observar a regra do art. 384 do C6-
digo de Processo Penal, ndo se houve a
sentenga com acerto juridico, como ob-
serva a douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, verbis:

“Fls. 229: 30. Por fim, vem o Ape-
lante alegar a ndo observancia, por
parte do MM. Julgador, da disposi-
¢do contida no art. 384, parigrafo
unico, do Cédigo de Processo Penal,
porquanto desconsiderando a tipifi-
cagio do evento como peculato

culposo (fls. 9), sentenciou o réu
pela pratica do peculato doloso por
subtragio, definido no art. 312, §
19, do Cédigo Penal.

31. Nesse particular, sem davida
tem razdo o Apelante.

32. Embora tudo faga presumir
se tratar de equivoco do ilustre e
culto Dr. Procurador da Republi-
ca, certo é que a capitulagdo por
ele dada na dentdncia — Cédigo Pe-
nal, art. 312, § 29 (peculato culpo-
so) — estd em completa divergén-
cia com a minuciosa narragio que
nela faz dos fatos criminosos atri-
buidos ao acusado.

33. Efetivamente, nfio se poderia
falar em peculato culposo, quando
se atribui ao acusado a pratica de
verdadeiro crime de falsificagio
material e ideolégica, como instru-
mento para a obtengdo de vanta-
gem ilicita em seu préprio proveito,
e, talvez, também no de outros.

34. S6 um lapso de meméria po-
deria ter levado o ilustrado Dr. Pro-
curador da Republica, citando, sem
conferir, o preceito legal infringi-
do pelo acusado, ter capitulado o
fato no § 2° do art. 312 do Cédigo
Penal: peculato culposo.

35. Mas, se tal fato nio tornava
a dentincia inepta, impunha-se fos-
se corrigido até a sentenca final, sob
a forma de aditamento, pois, ain-
da que se admita estarem descri-
tos na dentncia todos os elementos
do crime de peculato doloso por
subtragdo, certo é que, a desclassi-
ficagiio para este, a que a lei im-
pbe pena mais grave, reclusio de
2 a 12 anos, enquanto para o pe-
culato doloso a pena prevista é de
3 meses a 1 ano de detengdo, so-
mente poderia ser feita, obedecido
o disposto no paragrafo tnico do
art. 384 do Cédigo de Processo
Penal.
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36. E pacifico que o artigo 383
da lei processual penal nio pode
ser entendido sendo em conjugacio
com o que a seguir dispSe o artigo
384 e seu parégrafo tnico.

37. Sempre que a desclassificagio
deva resultar a aplicagio de pena
mais grave, impde-se o aditamento
a denuncia, com a nova capitulacio,
que se julga a correta.

38. Nula, assim, sem sombra
de davida, a r. sentenca, por inob-
servancia do disposto no artigo
384, paragrafo tnico, do Cédigo de
Processo Penal.

39. Mas, diga-se ainda, que a
classificacdo exata do crime prati-
cado pelo réu, segundo a dentncia
e a prova, nio poderia ser, de qual-
quer forma, o crime de peculato do-
loso, sob a forma de subtragio, tal
como entendeu o MM. Juiz prola-
tor da sentenca.

40. Neste, é elemento do crime
que o bem de que se locupleta o
agente — no caso ¢ terceiro ou ter-
ceiros — seja obtido mediante sub-
tragho, isto é, contra a vontade do
funcionirio que dele tem a guarda.

41. Na modal‘dade do § 1° do
artigo 312 do Cédigo Penal, trata-
se de crime plurissubjetivo ou de
concurso necessario, como muito
bem acentua Magalhdes Noronha,
que fornece a seguir o seguinte
exemplo, verbis:

“O funcionario, voluntaria e cons-
cientemente, concorre para que ou-
trem subtraja a coisa, como se con-
versa com o caixa ou pagador, para
que terceiro se aposse do dinheiro”
(Direito Penal, vol. 4°, 32 ed., pag.
274).

42. No caso, ndo houve subtra-
¢do, nem por parte do Réu, nem
por parte dos terceiros, pois estes

receberam as quantias a que ndo
tinha direito das mdos do tesou-
reiro ou caixa, em face de apre-
sentacdo da documentacio falsifica-
da, material e ideologicamente, pe-
lo apelante. Ndo h4 que falar, pois,
em subtragio.

43. Ha na espécie dos autos con-
curso formal ou material dos cri-
mes de falsificacio de documentos
publicos e de estelionato, com a
participacdo nio s6 do apelante,
como de terceiros, que, a nido ser
que nio possam ser identificados,
deveriam ser também denunciados,
pelo principio da indivisibilidade
da agdo penal :

44. Mas, ainda que assim nio en-
tendesse 0 MM. Juiz, certo é que
ndo poderia operar a desclassifica-
¢do para crime punido com pena
mais grave, sem dar vista dos au-
tos ao 4rgio do Ministério Pdblico,
para que aditasse a denidncia. Nio
o tendo feito, nula é a r. sentenca.”

O meu voto é dando provimento ao
recurso, para anular o processo, a par-
tir do termo previsto no art. 500 do
CPP, facultado ao M.P. aditar 2 dentn-
cia, querendo e recomendando-se a fei-
tura de pericia nos documentos aponta-
dos como adulterados.

Dzcisio

Deu-se provimento ao recurso para
anular a sentenca recorrida, devendo ou-
tra ser proferida com observincia do
paragrafo tnico, do art. 384, do Cédigo
de Processo Penal; cumprindo, além
disso, previamente, proceder-se a uma
pericia gréfica dos documentos referi-
dos na dentncia, que a defesa reputa
indispensavel. Decisdo uninime (em
1-9-72 — 12 Turma) . Os Srs. Mins. Moa-
cir Catunda, Peganha Martins e Jorge
Lafayette Guimarées votaram com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento

o Sr. Min. Henrique & Avila.
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APELACAQ CRIMINAL N.° 2.053 —RN

Relator — O Exmo Sr. Min. Jarbas Nobre
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Godoy Ilha

Apelante — Justica Publica
Apelado — José Paes de Lira

EMENTA

Aliciamento de trabalhadores. Para a sua tipifica-
¢do, é necessario a concorréncia do elemenfo “seducio”,
isto é, o oferecimento de favores, afagos ou boas ma-
neiras. Além do dolo genérico (persuasio a abandono
de servico de que se ocupa), mister se faz a existéncia
do dolo especifico (objetivo de levar trabalhadores para
outra localidade do territério nacional, deixando o tra-
balho que desenvolviam). Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade
de votos, negar provimento, na forma do
relatério e notas taquigréficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 4 de outubro de 1972. —
Godoy Ilha, Presidente; Jarbas Nobre,
Relator.

ReLaTério

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
José Paes de Lira foi denunciado como
incurso nas penas dos arts. 207 e 333,

do Cédigo Penal porque, como se 1¢ as
fls. 2/3,

“No dia 17 de novembro de 1970
... quando, nas cidades de Sao
Paulo do Potengi e Sio Tomé, am-
bas deste Estado, aliciava trabalha-
dores das zonas rurais e urbanas
daqueles municipios, com o fito de
leva-los para o Estado de Minas
Gerais . Preso em flagrante e
conduzido para esta cidade,...
confessou que desde 1963 trans-
porta trabalhadores rurais nos de-
nominados caminhdes “Pau-de-Ara-
ra”, do Estado do Rio Grande do
Norte para o Tridngulo Mineiro ...
e que os trabalhadores sdo encami-

nhados para as fazendas dos mu-
nicipios de Ituiutaba e Capindpolis,
em Minas Gerais, e Itumbiara, no
Estado de Goias.

Que além de aliciar trabalhadores
para Minas Gerais, opera também em
seu caminhio A frete, tendo fretado um
outro de chapa 1-53-82, de Currais No-
vos.

Diz ainda a pega bisica que o indi-
ciado

“oferecera ao Delegado de Poli-
cia de SZo Paulo do Potengi a
quantia de Cr$ 50,00 para que o
mesmo interferisse no sentido de
liberar seu caminhdo, e deixi-lo
prosseguir viagem.”

O acusado foi absolvido (fls. 212/
213).

Alega o Dr. Juiz que, na espécie, ino-
correra o pressuposto da “sedugio”, que
caracteriza o crime de aliciamento, nio
constituindo crime o fato de se condu-
zir alguém, mesmo mediante paga, por
terceiros.

Cita Nelson Hungria: “A lei penal
ndo proibe o éxodo em si mesmo, seja
espontdneo ou provocado.

Ha apelagdo interposta pelo Ministé-
rio Pablico.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca, ap6s destacar que a Sentenga é omis-



— 195 —

sa quanto a corrupgdo ativa, descrita e
capitulada na dentncia, é de parecer
que: a) — com referéncia a este delito,
a prova colhida é insuficiente; b) —no
que se refere ao aliciamento de traba-
Jhadores, pede o provimento parcial do
recurso e a condenagio do apelado a
dois meses de detencido, concedendo-se,
de logo, o beneficio do sursis pelo pra-
zo de dois anos.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O crime de corrupcio ativa, objeto da
dentincia, ficou incomprovado.

A prépria Subprocuradoria-Geral da
Repiblica assim o reconhece, quando
as fls. 226 destaca que nos autos, em
prol da existéncia do delito, permanece
apenas a palavra do Delegado de Poli-
cia a quem teria sido oferecida propi-
na.

A prépria testemunha Geraldo Mar-
tins Alves, Policial participante da dili-
géncia, as fls. 124-v, declara ndo saber
“se o acusado ofereceu propina para o

Delegado™.

No tocante ao delito de aliciamento
de trabalhadores a Subprocuradoria-
Geral da Reptblica, as fls. 227, o vé
configurado, porque, no caso, os traba-
lhadores teriam sido aliciados em regido
de periédicas calamidades, mediante
oferta de emprego certo no Centro Sul
do Pais.

Procura distinguir o aliciamento ocor-
rido em Sdo Paulo, Brasilia ou Rio, dos
que sdo feitos no assolado sertdo Nor-
destino.

A propésito, escreve:

“E 6bvio que, para aliciar traba-
Ihadores bem empregados e ampa-
rados por institutos, sindicatos, etc.,
faz-se mister processo de sedugio

algo mais complexo que simples
promessas de. transporte gratuito e
de emprego em fantésticas “canads”
sulinas.

7

Mas, se o Direito é ciéncia do
concreto e nido do abstrato (Mag-
giore, Diritto Penale, 5% ed., Zeni-
chelli, Tomo I, vol. I, pag. 93), a
Justica Criminal, sob pena de fe-
char-se para a realidade, h4 que to-
mar em consideragdo certos fend-
menos tipicos regionais, para bem
aplicar os seus conceitos, dando-
lhes sentido auténtico.”

No ensinamento de I.C. de Miranda
Lima (Repertério Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro — Verbete Aliciamento,
vol. 3, pag. 186), na tipificagio do de-
lito de que ora nos ocupamos,

“hé-se de se lhe emprestar o
sentido mais estrito, e, assim, té-lo
como 2 indicar individuos ndo deso-
cupados, a época do aliciamento”.

Por isto, destaca as fls. 187:

“Além do “dolo genérico”, da von-
tade livre e consciente de seduzir
“trabalhadores”, de os persuadir ao
abandono do servico em que se em-
pregam, o crime exige o “dolo es-
pecifico™ o aliciador deve visar a
levar os trabalhadores a se conduzi-
rem para fora do Brasil ou da loca-
lidade em que desenvolvem ativida-
de. Assim, o aliciamento de traba-
Thadores, no sentido, p.e., de os le-
var de um para outro estabelecimen-
to da mesma localidade, nfo consti-
tui crime”. -

Nido basta a caracterizagdo do crime
de aliciamento a mera intencdo de le-
var trabalhadores de uma localidade
para outra do territério nacional. O que
a Lei procura evitar é o éxodo de tra-
balhadores de uma zona para outra do
territério nacional.
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Nelson Hungria (Comentérios ao Co-
digo Penal, vol. VIII, pag. 47), ao se
ocupar do art. 207, do Cédigo Penal,
adverte que esta disposigéo

“atende a necessidade de reprimir
um fato que tem trazido graves pre-
juizos & normalidade da vida eco-
ndmica do pais: a catequese de tra-
balhadores no sentido de os afastar
de uma regido para outra do terri-
tério nacional. O desnivel de prospe-
ridade entre as regiGes provoca o
éxodo de operarios para aquela que
apresenta melhores condigbes ao
trabalho, mas isso com agravagéo da
outra, que, as vezes, vem a sofrer
um verdadeiro colapso na sua vida
econdmica. A lei penal ndo proibe
o éxodo em si mesmo, seja espon-
tineo ou provocado; mas, neste tl-
timo caso, intervém para repelir a
acio dos aliciadores. .. tal como na
hipétese do art. 206, o aliciamento é
punido por si mesmo, pouco impor-
tando que se siga ou ndo a mudan-
ca dos trabalhadores™.

Ribeiro Pontes (Cédigo Penal Brasi-
leiro, 22 ed., vol. II, pag. 51), escreven-
do sobre o crime de aliciamento de tra-
balhadores, adverte que o mesmo con-
siste

“Nido o chamado para trabalhar
em outro Municipio ou Estado, mas,
sim, a seducdo para que o trabalha-
dor abandone o servigo em que se
ache ocupado, para ir para outra
localidade do territério nacional”.

Prosseguindo, o autor em causa expde
que

“Como “sedugio”, no aliciamento
de trabalhadores, é de se conside-
rar como eficiente, a distribuigio de
prospectos, oferecendo vantagens
de bom tratamento e altos salrios,
visivelmente impossiveis de serem
pagos, pela natureza do trabalho a
fazer”.

No mesmo sentido, a licio de Ben-
to de Farias (Cddigo Penal Brasileiro,
vol. IV, pag. 436):

“Aliciar quer dizer “atrair, sedu-
zir”, para determinado fim, median-
te suborno ou qualquer outro meio,
mesmo sem carater fraudulento,
desde que o preceito legal ndo os
especifica ou qualifica.

Conseguintemente, ndo significa
contratar ou procurar operarios ou
trabalhadores para um fim legitimo
que se contenha no sistema legal da
organizacdo do trabalho”.

Prosseguindo nos seus comentarios, o
autor citado assinala que os dispositivos
legais que cuidam do aliciamento-

“tém por finalidade evitar o seu
desvio dos empregos que ocupam,
assim evitando ndo s6 a desorgani-
zagdo do trabalho nos estabeleci-
mentos ou fabricas onde se encon-
tram, como assegurar o desenvolvi-
mento regular da produgio e co-
mércio nacionais”.

“A mé fé de quem alicia deve ser
expressa nao so pelo “dolo genéri-
co” do aliciamento, como pelo “dolo

(. » 3 Ve 0 .
especifico”, isto é, o fim visado.

No meu entender, ndo se confi-
guraria qualquer das hipéteses su-
pra referidas em se tratando de
“pessoas desocupadas® — as quais
se pretendesse — “proporcionar tra-
balho”.

Como se ha visto, a caracterizagédo do
crime de aliciamento ndo basta a mera
intengdo de levar trabalhadores de uma
localidade para outra do territério na-
cional. O que a lei pune é o ésodo de
trabalhadores de uma zona para outra
do territério nacional, dado o desnivel
de progresso existente entre as diversas
regides do pais, que pode ser agravado
criando, de um lado o risco do desem-
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prego de chémage e, de outro, o des-
povoamento, a falta de bragos e até o
colapso de sua vida econdmica.

Na espécie dos autos, os trabalhado-
res iam para um Estado préspero (Mi-
nas Gerais), saindo de uma regido que,
como diz a Subprocuradoria-Geral da
Republica, sofre de periédicas calami-
dades, o Nordeste. Iam, entretanto com
emprego certo.

Ademais, nada dizem os autos sobre
o pressuposto da sedugdo, préprio do
crime de aliciamento, elemento este que,
no dizer de Miranda Lima (ob. cit.)
consiste em “chamar a si com favores ou
afagar, atrair com boas maneiras”.

Tenho que na configuragio deste de-
lito h4 de concorrer os seguintes ele-
mentos: 1) — trabalhadores em efetivo
trabalho em uma determinada localida-
de do territério nacional; 2) — a sedu-
¢do desses trabalhadores para serem le-
vados a outra localidade do territério
nacional a fim de prestar servico a
outro locatério; 3) — o dolo especifico,
a vontade livre e consciente de sedugio
dos trabalhadores, persuadindo-os a dei-
xar o atual trabalho para aceitar outro
de melhor salédrio.

No caso presente, tudo induz que os
trabalhadores como que fugiam do seu
Nordeste, em periodo calamitoso, para,
no Estado de Minas Gerais, se ocuparem
de trabalho garantido.

A sedugio ndo partia do acusado,
do ora apelado, que nio oferecia favores
ou fazia afagos. A seducdo, se é que
existia em sua exata acepcio, estava na
luta pela sobrevivéncia, na busca de tra-
balho existente na regido Centro-Sul e
parca, dificil ou inexistente, no sertdo
nordestino.

Aqui, o que almejavam os pretensos
aliciados era uma oportunidade de em-
prego, eis que estavam sem trabalho.
Nio concorriam para uma crise de des-
povoamento, de chémage. O que que
queriam era sobreviver. Se seguiam pa-
ra Minas Gerais, o faziam livremente,
ndo por terem sido seduzidos.

Nego provimento ao recurso.

Drcrsio

Negou-se provimento, por decisdo
uninime. (Em 4-10-72 — 22 Turma).
Os Srs. Mins. Godoy Ilha e Amarilio
Benjamin e Decio Miranda votaram com
o Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO N.° 668 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Peganha Martins
Suscitante — Juizo Federal da 3.* Vara
Suscitado — Juizo de Direito da 1. Vara Civel, Guanabara

Partes — Rio de Janeiro, Cia.

Nacional de Seguros Gerais, e CINABA, Co-

mércio, Industria e Navegagdo Bandeirante S.A.

Acdo de reembolso.

EMENTA
Instru¢do realizada anterior-

mente & posse dos Juizes Federais. Competéncia resi-
dual do Juiz Estadual. Decisdo uninime.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, prosseguir no jul-

gamento, vencidos os Srs. Mins. Néri
da Silveira, Moacir Catunda e Henoch
Reis, julgando competente o Dr. Juiz
de Direito da 12 Vara Civel do Estado
da Guanabara, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
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cam fazendo parte integante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 18 dé maio de 1972. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Pe¢anha
Martins, Relator.

Rerarério

O Sr. Min. Peganha Martins (Rela-
tor): Trata-se de conflito de jurisdicio
entre o Dr. Juiz Federal da 3? Vara Fe-
deral e o Dr. Juiz da 1?2 Vara Civel,
ambos do Estado da Guanabara, susci-
tante e suscitado, respectivamente, na
agio de reembolso proposta pela Com-
panhia Nacional de Seguros contra CI-
NABA, Comércio, Induistria e Navega-
¢do Bandeirante S.A.

Em abril de 1969, como se vé de fls.
72, este plenario se deu por incompe-
tente e remeteu os autos ao Egrégio Su-
premo Tribunal, que os devolveu em
margo de 1970, em face do despacho
do Relator (fls. 81).

A douta Subprocuradoria-Geral da Re-
Fﬁblica opina pela procedéncia do con-
lito e competéncia do Dr. Juiz Esta-
dual suscitado.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Pecanha Martins (Rela-
tor): Em marco de 1967, como se vé
de fls. 45, o Dr. Juiz Estadual presidiu
a audiéncia de instrucdo e julgamento
em que se realizou o debate oral e fo-
ram fixados dia e momento para leitura
e publicacio da sentenca. Assim, em
face do art. 80 e respectivo § 1° da Lei
de n? 5.010, de 30 de maio de 1966,
voto pela procedéncia do conflito e
competéncia do Dr. Juiz Estadual, o
suscitado.

Voro — (VENCIDO)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Peco vénia para destacar a
hipétese, porque ndo me parece seja ir-

relevante. Segundo referiu o eminente
Ministro Relator, na audiéncia de ins-
trucdo e julgamento apenas as partes
debateram a causa. Ndo houve coleta de
provas em audiéncia. Ora, é certo que
os Tribunais nfo tém orientacio assen-
te a este propésito, no que concerne 2
vinculagdo do Juiz quando preside a
audiéncia, em que nao se colhem pro-
vas, mas apenas se debate a causa. H&
0s que entendem, como o egrégio Tri-
bunal de Justica do Rio Grande do Sul,
que s6 os debates orais nfo vinculam o
Juiz. O Tribunal de Justica de Séo Pau-
lo, segundo tenho lido na Revista dos
Tribunais, esposa orientagio em outro
sentido.

Nio conhego, nesse particular, o en-
tendimento do Tribunal Federal de Re-
cursos. Parece-me que, ao menos, nio
hé orientacio assente a esse propdsito.
Estou destacando o fato porque diante
dos termos em que se propde esta com-
peténcia residual da Justica Estadual,
a competéncia do Juiz Estadual se mar-
ca com o inicio da instru¢io em audi-
éncia. Ora, se em audiéncia ndo se pro-
cede a instrucio do feito, mas apenas se
debate a causa, ndo me parece que se
configure, desde logo, a hipétese legal
em apreco. Dir-se-4, e é o argumento dos
que defendem que o simples fato de
presidir a audiéncia de debates estabe-
lece a vinculagdo, que os debates s6 su-
cedem depois de encerrada a instrugio.
Ora, o Juiz, que preside a audiéncia,
pressupondo-se que na mesma as par-
tes tiveram exaurida a oportunidade de
oferecer provas, dard por encerrada a
instrugio, se entio provas nio se apre-
sentarem ou requerem.

Parece-me, aqui, entretanto, que, néo
tendo havido na audiéncia de instru-
¢do e julgamento, conforme se depre-
ende do termo de fls. 45, “instrucio em
audiéncia”, o Dr. Juiz Estadual ndo se
vinculou ao presente feito, que, por for-
ca de regra expressa na Constitui¢io, em
se tratando de demanda de direito ma-
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ritimo, passou a competéncia da Justi-
ca Federal.

Assim voto porque também dessa ma-
neira entendi como Juiz Federal, em
processos oriundos da Justica do Estado,
no Rio Grande do Sul, em que o magis-
trado simplesmente presidira a audién-
cia de debates, antes da posse dos Jui-
zes Federais.

Compreendo que, na espécie, a com-
peténcia é do Dr. Juiz Federal suscitan-
te, por nio configurada a hipétese de
competéncia residual da Justica Esta-
dual.

Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre: Sr. Presi-
dente, estou inclinado a votar pela com-
peténcia do Juiz Estadual, e os argu-
mentos eu os encontro nas préprias ra-
zbes expostas pelo Sr. Min. Néri da Sil-
veira. Quando em um processo chega-se
a fase dos debates finais, as razdes fi-
nais, evidentemente ter-se-4 superado
a fase instrutdria.

O simples fato de o Juiz ter presidi-
do a audiéncia, e ter atingido esse pon-
to do processo, mostra que ele achou
desnecessaria a produgdo de outras pro-
vas, por se sentir suficientemente ins-
truido sobre a matéria em debate.

Se o juiz dispensou outras compro-
vagbes dos fatos, porque certamente ja
firmara o seu convencimento no decor-
rer do processo, inclusive obtidas em ou-
tras audiéncias porventura levadas a
efeito. Assim pensando, sigo o voto do
Sr. Ministro Relator, por entender que
aqui se caracteriza a competéncia resi-
dual que d4 conta a Lei 5.010/66.

Voro

O Sr. Min Godoy Ilha: Sr. Presidente,
também acompanho o voto do Relator,
atendendo ao que dispde o art. 120 do
Cédigo de Processo Civil, que sempre
vincula o Juiz que tiver iniciado a ins-
trugio da causa. S6 hid uma excegdo

quanto a executivos fiscais, desvincu-
lando o Juiz que tiver presidido a au-
diéncia de instrucdo e julgamento.

Estou de acordo com o Sr. Ministro
Relator.

Voto

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro: Sr. Pre-
sidente, cito também de acordo com o
eminente Relator, porque, na interpreta-
¢do do art. 120 do CPC, j4 se propos
essa questdo, que assim sempre foi re-
solvida, isto é, o Juiz que tomou conhe-
cimento da causa e chegou até a audi-
éncia de instrucio, mesmo que tenha
dispensado as provas, fica vinculado ao
processo. A meu ver ndo é possivel acei-
tar outra orientagio, porque o Juiz po-
deria fazer as provas. Dispensou-as pe-
lo seu critério pessoal, que pode ndo ser
o mesmo de outro Juiz.

Dxcisio

Como consta da ata a decisdo foi a
seguinte: Apds os votos dos Srs. Minis-
tros Relator, Jarbas Nobre, Henrique
d’Avila, Godoy Ilha, Amarilio Benjamin,
Marcio Ribeiro e Esdras Gueiros, jul-
gando competente o Dr. Juiz de Direito
da 1% Vara Civel, e José Néri da Silvei-
ra declarando competente o Dr. Juiz
Federal da 3?* Vara, adiou-se o julga-
mento em virtude de pedido de vista do
Sr. Min. Moacir Catunda, aguardando o
Sr. Min. Henoch Reis. Impedido o Sr.
Min. Decio Miranda. Ndo compareceu
a Sessdo o Sr. Min. Jorge Lafayette Gui-
mardes. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg.

Voro — (VENCIDO)

O Sr. Min. Moacir Catunda: Sr. Presi-
dente.

Cuida-se de ag¢io movimentada por
companhia seguradora, & base de prova
pré-constituida, para reaver da trans-
portadora importancia paga a segurado
em decorréncia de avarias sofridas pe-
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las mercadorias, durante a viagem do
navio do porto de origem ao porto do
destino.

Os trabalhos da audiéncia de instru-
¢do e julgamento, presidida pelo Juiz
Estadual suscitado, em 13-3-1967, antes,
portanto, da instalagdo da Justiga Fe-
deral na Guanabara, que se deu no dia
29 de maio do mesmo ano, restringiram-
se ao pedido de prazo para a juntada de
uma procuragio, a ouvida da palavra do
advogado do autor, reportando-se & ini-
cial, réplica e demais provas dos autos,
e a do procurador do réu, invocando a
contestagdo, e bem assim a designacio
de 23 do indicado més para a audiéncia
de publicagdo da sentenca, que nio se
realizou no indicado dia.

A competéneia residual temporaria
dos juizes estaduais nio cessard depois
da posse do titular federal, nos proces-
sos cuja instru¢do houver sido iniciada
em audiéncia, quer perante as varas es-
peciais dos feitos da Fazenda Nacional,
quer perante as varas da Justiga comum,
em todos os feitos que passaram para
a competéncia da Justica Federal, pres-
creve o § 19 do art. 80 da Lei 5.010/66.

A referéncia a processos cuja instru-
¢do houver sido iniciada em audiéncia
remete o julgador as normas disciplina-
doras da mecénica da audiéncia de ins-
trucdo e julgamento, inscritas nos arts.
267, 268 e 269, do CPC, concernentes a
exposi¢do do laudo, pelo perito, a to-
mada de esclarecimentos, pelo Juiz, a
discussdo sobre o laudo, pelos peritos,
a tomada dos depoimentos pessoais do
autor e do réu e das testemunhas.

Resume-se a instrugo do processo,
em audiéncia, pelo Juiz, & realizagio
desses atos, tanto assim que o CPC, no
art. 269, diz que, terminada a instrugio,
o Juiz fixard o objeto da demanda e os
pontos em que se manifestou a diver-
géncia. Em seguida, serd dada a pala-
vra ao procurador do autor e do réu, e

ao 6rgdo do Ministério Publico, sucessi-
vamente, etc.

Por ai se verifica que as razbes orais
dos advogados, em torno do pedido e
da prova documental, ndo integram a
instrugdo da causa, para os efeitos do
art. 80 da Lei 5.010/66, que foi edita-
da com vistas ao resguardo do principio
bésico da imediatidade, oralidade e da
identidade fisica do Juiz com a prova,
inscritos no art. 120 do CPC, que im-
poe o julgamento da agfo pelo Juiz que
tiver ouvido os peritos, as partes e as
testemunhas, ou examinado as coisas e
os lugares controvertidos, como orienta
Chiovenda. “No depoimento escrito —
observa Raul de La Grasserie — tudo
0 que na testemunha existia de vivo
desapareceu. Os autos velam a fisiono-
mia da testemunha, apagam-lhe o acen-
to das palavras, o que fica é apenas
uma sombra”.

O juiz que interroga angaria elemen-
tos de convencimento que ndo pode
transferir a0 que tenha recebido o pro-
cesso com instrugdo terminada.

Ai a razdo de ser do principio da
identidade do Juiz com a prova.

Nem de outra maneira poderia ser,
pois o processo, visando a investigagdo
da verdade, somente o Juiz que tomou
as provas estd, realmente, habilitado a
aprecid-las do ponto de vista do seu va-
lor e da sua eficiéncia, em relagdo aos
pontos debatidos, escreveu Francisco
Campos, na Exposicdo de Motivos ao
Cédigo de Processo Civil.

No Conflito de Jurisdigdo n® 208, de
Goias, julgado em 13 de margo de 1969,
votei nestes termos, com a honrosa ade-
sio da maioria do Tribunal:

“O Juiz que inquire testemunhas, ouve
depoimentos das partes, recolhe expli-
cacbes dos peritos e procede a outras
diligéncias, adquire uma massa de in-
formagdes verdadeiramente preciosas
sobre os fatos da causa.
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Resguardar esse acervo de impres-
sbes, adquiridas no curso da instrugio
por si mesmas intransferiveis, no inte-
resse do aperfeicoamento do julgamen-
to, eis a razéio de ser da competéncia
prerrogada, ou residual.

Tratando-se de acio instruida com
prova documental pré-constituida, tenho
para mim que a competéncia nio se
prorroga, ainda no caso de haver o an-
tigo Juiz presidido a audiéncia para ou-
vir razbes orais dos advogados.

E o caso dos autos. Nio houve, aqui,
a instrugdo em audiéncia requerida pe-
la lei, como pressuposto de competéncia
residual.

Pelas razdes expostas, tomo conheci-
mento do conflito e declaro competente
o douto Juiz suscitado”.

Considerando a similitude deste caso,
com o decidido no Conflito de Jurisdi-
cio n® 208, o meu voto, data venia, da
maioria que ja se formou, é julgando o
conflito improcedente e competente o
Juiz Federal suscitante.

DEecisio

Como consta da ata a decisio foi a
seguinte: Prosseguindo-se no julgamen-
to, vencidos os Srs. Mins. Néri da Sil-
veira, Moacir Catunda e Henoch Reis,
julgou-se competente o Dr. Juiz de Di-
reito da 1.2 Vara Civel do Estado da
Guanabara. Os Srs. Mins. Jarbas Nobre,
Henrique d’Avila, Godoy Ilha, Amaril-
lio Benjamin, Mércio Ribeiro e Esdras
Gueiros votaram com o Sr. Ministro Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Armando Rollemberg.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO N.° 1114 —AM

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Moacir Catunda

Suscitante — Juizo Federal no Estado

Suscitado — Juizo de Direito da 6.2 Vara Civel da Comarca da Capital
Partes — Jodo Menezes Magalhaes e s/mulher e Industria de Oleos Vegetais Lida.

EMENTA

Ante a falta de interesse qualificado da Unifo Fe-
deral, mo deslinde da acdo de imissfo de posse ajuizada
com apoio em carta de arrematagio expedida em pro-
cesso de executivo fiscal para cobranca de divida da
Unido, a ultimada, decide-se pela competéncia da Juas-
tica Estadual, para julga-la.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessio Plena, por maioria de
votos, julgar competente o Dr. Juiz de
Direito da 6.2 Vara Civel da Comarca
de Manaus, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de agosto de 1972. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Moacir
Catunda, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator):
Sr. Presidente.

Apbs a réplica do autor a contestacdo
da ré a agdo de imissdo de posse, ajui-
zada perante a 6.2 Vara Civel, de Ma-
naus, no imével sito a2 Avenida Cons-
tantino Nery, n® 1.937, naquela capital,
especificado na inicial, adquirido em ar-
rematacdo em hasta publica, homolo-
gada em 11-11-1969 na acdo executiva
movida pela Fazenda Nacional, no Juizo
Federal, contra Indistrias de Oleos Ve-
getais Ltda., ré nesta acdo de imissdo
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de posse, a Unido Federal ingressou na
causa, sob o color de assistir o autor,
a0 argumento fundamental de que re-
manescem interesses seus que defender,
juntamente com os do autor, consisten-
tes na defesa da regularidade da carta
de arrematagio do imével objeto da
imissdo, expedida pela Justica Federal.

O Dr. Juiz da 6.2 Vara Civel, anuin-
do ao pedido de assisténcia da Unido
Federal, com o qual concordara o au-
tor, houve por bem, por seu despacho de
fls. 43 — determinar a remessa do pro-
cesso ao Juiz Federal, que, inaceitando
sua competéncia, suscitou conflito ne-
gativo de jurisdigdo, pelas razdes adu-

zidas no despacho de fls. 52.

A Subprocuradoria-Geral da Repibli-
ca, em parecer da lavra do Dr. Arnaldo
Setti, aprovado pelo Dr. Firmino Ferrei-
ra Paz, ilustre 4° Subprocurador-Geral
da Reptblica, indica a competéncia do
Juiz suscitado.

E o relatério.
Yoro

O Sr. Min. Moacir Catunda (Relator ):
Sr. Presidente.

Consoante se tira dos autos a carta
de arremataciio foi expedida nos autos
do executivo movido pela Fazenda Na-
cional contra Indistria de Oleos Vege-
tais Ltda., em 24 de novembro de 1969,
e transcrita no Registro de Iméveis lo-
cal, no dia 28 do indicado més e ano.

Uliimada a acio executiva fiscal com
a homologacdo da arrematacio do bem
penhorado, recolhida a quantia cobra-
da e feita a transcricio da mesma, no
registro de iméveis, em nome do arre-
matante, sem oposi¢cio nem protesto, sa-
tisfeito ficou o interesse da Unido Fe-
deral, no mesmo executivo, nio sendo
juridica, data venia, a alegagio de que
tenha remanescido, na acio de imissio
de posse, proposta pelo arrematante,

contra o alienante for¢ado, com vista 2
defesa da carta de arrematagio, até por-
que, na contestagdo, ndo se alega nuli-
dade do titulo e sim que os dados do
registro de imdveis, que é servigo esta-
dual, ndo conferem com os da carta de
arrematacdo expedida pelo Juiz Federal.
A agho de imissdo de posse, com base
na arrematagdo, do interesse exclusivo
do particular gozando de autonomia ple-
na, relativamente a acio executiva, em
que o interesse da Unifo Federal foi
satisfeito, era de ser ajuizada perante
a Justica Estadual, como o foi, acerta-
damente.

Ante a falta de qualquer interesse
qualificado, inexiste raz6es para a admis-
sio da Unido Federal, como assistente,
equiparada a litisconsorte — Constitui-
¢do art. 125, § 2° — CPC — art. 93, pelo
que o meu voto é julgando o conflito
procedente e competente o Juiz Esta-
dual, da 6.2 Vara Civel de Manaus.

Voto (Vista)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Em primeiro lugar, o titulo,
com base no qual foi proposta a acéo,
teve a sua expedigdo no Juizo Federal.
Discute-se em torno de determinado as-
pecto desse titulo. Em segundo lugar, a
Unido Federal interveio no feito em
defesa daquele em favor do qual fora
expedido o documento.

Se, expedido tal titulo, a Unido depois
interveio em demanda acerca do mes-
mo, néo cabe, em hipédteses tais, ao Po-
der Judicidrio medir o grau, a intensi-
dade do interesse de a Unido intervir na
espécie, eis que o fez alegando interes-
se proprio. Deu-se, outrossim, interven-
cio legitima, in hoc casu.

Assim, tenho votado nas intervencées
da Unifo, com apoio no art. 70, da Lei
n? 5.010, de 1966, e no art. 125, § 1°,
da Constituigio.

Data venia, voto pela competéncia da
Justica Federal.
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Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente, 0 meu voto, com a
devida vénia do eminente Ministro Néri
da Silveira, é acompanhando o voto do
Sr. Min. Moacir Catunda.

Segundo informagdo que obtive de
S. Ex?, a Unido Federal nio teve admi-
tida, pelo Juiz Federal, a sua interven-
¢do como assistente. Pelo contrério, foi
esta indeferida. Quem admitiu a assis-
téncia foi Juiz Estadual, que ndo o po-
dia fazer. Logo, ndo h4 a figura da
“assisténcia’. Se a Unido insiste em ser
assistente, deveria ter agravado do des-
pacho de indeferimento, do Juiz Fe-

deral. De acordo com o Ministro Re-
lator.

Decisio

Por maioria de votos, vencido o Sr.
Min. José Néri da Silveira, julgou-se
competente o Dr. Juiz de Direito da 62
Vara Civel da Comarca de Manaus (em
24-8-72 — Tribunal Pleno). Os Srs. Mins.
Henoch Reis, Pecanha Martins, Decio
Miranda, Jorge Lafayette Guimaries,
Henrique d’Avila, Godoy Ilha, Mércio
Ribeiro e Esdras Gueiros votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. Nio
compareceram, por motivo justificado,
os Srs. Mins. Amarilio Benjamin e Jar-
bas Nobre. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Armando Rollemberg.

CONFLITC NEGATIVO DE JURISDICAO N.° 1.503 —RJ

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Jarbas Nobre

Suscitante — Juiz de Direito da 1.2 Vara Civel da Comarca de Niteréi — RJ
Suscitado — Juiz de Direito da 10.2 Vara Civel do Estado da Guanabara
Partes — Silvia de Freitas Noronha, Adam Appel e outros

EMENTA

Acdo crdinaria intentada no Estado da Guanabara,
para cobranca de alugueres, movida contra locatiria re-
sidente em Niteréi e fiadoras, uma delas domiciliada no
Estado da Guanabara.

No contrato, elegeu-se o foro de Niteroi.

Decidiu-se pela competéncia do Juizo de Niteréi face,
nao s6 ao disposto no art. 136 do Cédigo de Processo
Civil, como pela clausula de eleigdo que, segundo a Sumu-
la n.° 335, é valida para os processos oriundos do con-

trato.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das.

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessio Plena, por unanimi-
dade de votos, julgar competente o Dr.
Juiz Suscitante, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes, que fi-
cam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 5 de ocutubro de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Jarbas
Nobre, Relator.

RevLaTORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Perante a 102 Vara Civel do Estado da
Guanabara, foi proposta agio executiva
para cobranca de alugueres contra lo-
catdria de imével situado nesse Estado,
fiadores e principais pagadores, domici-
liados em Niterdi.

Apreciando excegio declinatéria de
foro, em que se alega que no contrato
foi eleito, pelas partes, o foro de Nite-
r6i, o Dr. Juiz de Direito no Estado da
Guanabara a acolheu, aduzindo mais
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que a fianca é um contrato acessorio,
em que o locador e fiador ao contrai-lo
aderem ao contrato principal, pelo que,
no caso, deve prevalecer o foro de elei-
¢80, no caso o de Niteréi.

Assim entendendo, fez remeter os au-
tos a essa Comarca, cujo Dr. Juiz sus-
citow o presente conflito negativo de
jurisdi¢do, em que argdi que a agdo ndo
guarda nenhuma relagdo ou dependén-
cia com qualquer outra que podera ser
proposta em decorréncia do contrato.

Nega a ocorréncia de conexdo de
causas, e que a clausula XII do contrato,
relativa a eleicdo de foro, ndo pode ser
imperativa na espécie, decorrendo dai
a aplicagdo da regra geral do processo,
que manda respeitar a preferéncia do
autor ao escolher o foro do domicilio de
uma das rés.

Traz & colagio acérddo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, que decidiu
pela autonomia da agio executiva em
relagdo a acdo do despejo, com preva-
lecimento do domicilio do réu.

A Subprocuradoria-Geral da Republi-
ca é de parecer de que procede o con-
flito, e que a competéncia é do Dr. Juiz
de Direito suscitado.

£ o relatério.
Voro

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
No Conflito de Jurisdi¢do n® 4.710, a
2% Turma do Colendo Supremo Tribu-
nal Federal (Relator Ministro Themfis-
tocles Cavalcanti), assim decidiu:

“Nao havendo conex@o, nio se
justifica a prevengdo de Juiz de um
dos processos. Autonomia da agdo
executiva em relacio a agdo de des-
pejo. Principio de domicilio do réu.
Improcedéncia de conflito e com-
peténcia do Juizo suscitado”.

O voto do Ministro Relator foi o
seguinte:

“Ndo se verifica conexdo de cau-

sa. A acglo executiva deve correr

perante o domicilio do réu. E a
regra geral do processo, e a mais
econdmica e, por isso, deve ser pre-
ferida”.

No caso presente, trata-se de uma s6
acdo, movida contra a locataria (Erme-
lina Alves Mangueira), e contra as fia-
doras (Silvia de Freitas Noronha, Philo-
mena Pulitini Henriques e Célia da Sil-
va Santos). Pela clausula XII do con-
trato, ficou estipulado:

“As partes contratantes elegem
domicilio nesta cidade, para todas
as questdes decorrentes, direta ou
indiretamente, do presente contra-

2

to”.

Dispoe o § 29, art. 134, do Codigo de
Processo Civil:

“Havendo mais de um réu e
sendo diferentes seus domicilios,
poderdo ser demandados no foro
de qualquer deles, se houve cone-
xd0 quanto ao objeto da demanda
ou quanto ao titulo ou fato que lhe
sirva de fundamento”.

Segunrdo dispde o art. 136:

“Nas agbes relativas a imével,
sera competente o foro da sua si-
tuacdo, salvo o disposto no artigo
anterior”. :

Na espécie dos autos, a locatdria é
domiciliada na Guanabara, localizacio
do imével, assim como a 12 fiadora. So-
mente a 2% e 3?2 fiadoras residem no
Estado do Rio de Janeiro.

Assim, segundo a regra do art. 133,
a agdo teria que ser proposta em Nite-
r6i, foro da situagdo do imébvel.

Na acepcio “agdo relativa a imdvel”,
incluo as chamadas “agdes imobilidrias”,
adotando a licio de Moacir Amaral
Santos (Direito Processual Civil, 1/273).

Ocorre que, entretanto, ha cldusula
expressa de eleicdo, que, segundo a
Stmula ne 335, “é vélida... para os
processos oriundos do contrato”.
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A propésito, vale citar voto de Mi-
nistro Ary Franco, no Recurso Extraor-
dindrio n® 34.791, que, considerando o
teor do art. 133, I, e do art. 134, con-
clui por afirmar que o domicilio de
eleicdo estd mantido.

Escreve:

“Ambos os textos referidos ape-
nas falam em “domicilio e a lei que
define o domicilio é o Cédigo Ci-
vil, o qual, entre as suas modalida-
des, inclui o contratual. Se o Cédigo
de Processo quisesse revogar, forca
era que O fizesse expressamente,
determinando que, para o efeito
contratual, ficava derrogado o con-
ceito de domicilio de eleigdo ou
contratual. N3o o havendo feito,
permanece a regra do art. 42 do
Cédigo Civil™.

Como se hi observado, se nic hou-
vesse clausula de eleicdo, face a regra
do art. 136 do Cédigo, o foro compe-

tente seria o de Niterdi, onde estd si-
tuado o imével.

Para fixar, indubitavelmente, tal foro,
al estd a clausula XII do contrato, que,
de modo expresso, elege tal foro como
o competente para dirimir todas as
questdes decorrentes da avencga, direta
ou indiretamente.

Meu voto, assim, é no sentido de de-
clarar competente o Dr. Juiz de Direito
da 12 Vara Civel de Niteréi.

DEecisio

A unanimidade, julgou-se competente
o Dr. Juiz Suscitante (em 5-10-72 — T.
Pleno). Nao tomou parte no julgamento
¢ Sr. Min. Moacir Catunda. Os Srs.
Mins. Jorge Lafayette Guimaries, Godoy
Ilha, Amarilio Benjamin, Mércio Ribei-
ro, Esdras Gueiros, Henoch Reis, Pe-
ganha Martins, Decio Miranda e Néri
da Silveira votaram com o Sr. Ministro
Relator. ‘Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Henrique d Avila.

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO N.° 1.554—SP

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Godoy Ilha

Suscitante — Juiz Federal da 5% Vara

Suscitado — Juiz Pres. da 62 JCJ de Sao Paulo

Partes — Banco Central do Brasil e Abelardo Oswaldo de Moraes Carneiro

Conflito Negativo de Jurisdigdo.

EMENTA
Competéncia. do

Juiz Federal para processar o inquérito judicial reque-
rido pelo Banco Central do Brasil, autarquia federal,
na 6.2 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Sio Paulo,
cuja instrugdo nio chegou a se instaurar, nao se veri-
ficando a competéncia desta, nos termos do art. 2.° da
Lei n. 5.638/7¢. A instrucio sé se instaura com a pro-
ducdo das provas e termos subseqlientes, apés realizada
a conciliagdo. No caso, foram apenas tirados os depoi-
mentos das partes.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Re-
cursos, em Sessdo Plena, por unanimi-
dade, julgar improcedente o conflito e
competente o Dr. Juiz Federal da 52
Vara da Secéo Judicidria de Sio Paulo,

na forma do relatério e notas taquigré-
ficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 17 de agosto de 1972. —

Henrique dAvila, Presidente; Godoy
Ilha, Relator.
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ReraTtdrio

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator): O
Banco Central do Brasil requereu, a 30
de julho de 1969, a Junta de Conciliagdo
e Julgamento de Sdo Paulo, a instaura-
¢do do inquérito judicial contra seu ser-
vidor Abelardo Oswaldo de Moraes Car-
neiro, para o efeito de rescisdo do seu
contrato de trabalho, por abandono de
emprego, como cumprimento exposto na
inicial, e emissdo de cheques sem fundos.

O requerido, ao contestar o pedido,
suscitou virias preliminares, inclusive a
de incompeténcia do Juizo, por estar
preventa a jurisdicdo da 8% Junta de
Conciliagdo e Julgamento daquela Ca-
pital, perante a qual formulara Reclama-
¢do contra o requerente, ocorrendo assim
conexdo ou litispendéncia, e juntou as
{ls. 148 seguintes copias da reclamatéria,
datadas de 30 de setembro de 1968 e do
termo da audiéncia ali realizada a 9 de
maio de 1969 e dos subseqiientes termos
processuais, e cuja instru¢do ndo che-
gou a se concluir, tendo sido adiada a
audiéncia de instrugio do processo.

Com o advento da Emenda Consti-
tucional n® 1/69, determinou o Presi-
dente da 62 Junta a remessa do processo
a Justica Federal (fls. 181), face & Reso-
lugdo 981 do Colendo Tribunal Superior
do Trabalho.

Distribuidos os autos a 5% Vara Fe-
deral da Secio de Sdo Paulo, e ouvido
o Dr. Procurador da Republica, que soli-
darizou-se com o requerente, e, com a
prévia notificacio das partes, teve ini-
cio, a 2 de dezembro de 1970, a audién-
cia de instrugio e julgamento, tendo o
requerido por seu advogado declarado
o seguinte:

“O processo teve curso na MM. 62
JCJ, onde aluidas as preliminares,
até agora ndo apreciadas. Uma delas
envolve a incompeténcia do Juizo
pela prevencio da jurisdicdo da 8%
Junta da Conciliagdo e Julgamento,

onde pendia reclamatéria entre as
mesmas partes. Ambos os processos
vieram a esta Justica, remetidos pe-
las respectivas juntas onde tiveram
curso. O processo da 6% Junta é ora
em exame. O da 82 Junta foi distri-
buido & MM. 12 Vara Federal, e
ainda ndo foi apreciado. Subsistem
por isso as alegacgbes da contesta-
cio apresentada pelo requerido,
com respeito a prevengio da juris-
dicdo da MM. 82 Junta, por via de
conseqiiéncia da MM. 1# Vara Fe-
deral, & qual foi distribuida a re-
clamatéria, apds a remessa feita pela
Justica Trabalhista. Assim, para or-
dem processual, requer sejam as
prejudiciais apreciadas desde logo,
antes da pratica de outros atos pro-
cessuais, mesmo porque a matéria
de incompeténcia ¢ prejudicial para
o mérito.”

O Juiz, entendendo que a terceira pre-
liminar envolvia matéria de competén-
cia, a ser apreciada previamente, deter-
minou que os autos lhes fossem conclu-
sos, para esse efeito, e mandou ouvir a
Procuradoria da Republica, tendo em
vista o disposto no § 19 do art. 2° da
Lein® 5.638, de 3-12-1970, que assim se
pronunciou:

“MM. Juiz:

Face ao dispositivo legal mencio-
nado no r. despacho de fls. 205,
peca sejam remetidos os autos a 6%
JCJ, onde o MM. Juizo dirimird a
questdo de estar ou ndo preventa a
§2 JCJ, cf. manifestacdo in fine as
fls. 146. O certo é que (cf. fls. 173)
realizou-se a instru¢io antes de
30-10-69, o que da ensejo a que se
aplique, pelo menos em seu prin-
cipio, até que se esclareca questdo
da prevengio o disposto no art. 2°

§ 19 da Lei n® 5.638/70".

Invocando o provimento n? 59, de
14-12-70, do Conselho da Justica Federal
e a referida disposi¢io da Lei ntmero
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5.638/70, devolveu os autos ao Juizo de
origem.

Depois de determinar o Presidente da
6% Junta de Conciliacio e Julgamento a
inclusdo do processo na pauta, reconsi-
derou-se, face as ponderagdes do reque-
rente, e restituiu os autos a Justica Fe-
deral.

Mas reconsiderou-se S. Ex#* face a
informacio de ser o Banco Central do
Brasil uma autarquia federal criada pela
Lei n? 4.595, de 31-12-64, opinando pela
competéncia do foro federal.

Designada audiéncia de Conciliagio
e Julgamento, antes de dirimida a ques-
tdo de competéncia, determinou o Juiz
nova audiéncia da Procuradoria da Re-
piblica que, retificado o primitivo pare-
cer, assim se pronunciou:

“Em cumprimento ao respeitavel
despacho de fls. 224, que o presente
feito devera ser processado e jul-
gado na Justica do Trabalho, de vez
que a instrugio, data venia, foi ini-
ciada antes de 30 de outubro de
1969.

Segundo Plicido e Silva o termo
instru¢do na terminologia forense
“¢ empregado para exprimir a soma
de atos e diligéncias que, na forma
das regras gerais estabelecidas, de-
vem ou podem ser praticados, no
curso do processo para que se escla-
recam as questoes ou os fatos, que
constituem o objeto da demanda ou
do litigio”.

E continua o festejado autor:
“tecnicamente, evidencia-se a reu-
nifo ou procura de provas conse-
quentes dos atos praticados ou das
diligéncias feitas, que determinam
a procedéncia ou improcedéncia dos
fatos alegados, quando em processo
civil...” “Por esta razdo é que se
diz instruir a peticio, no sentido de
documenta-la ou apresenta-la com
as provas, em que se fundam as ale-

gagbes, a respeito dos fatos ali indi-
cados.”

E, em assim sendo, instrugio
mostra-se em sentido equivalente a
esclarecimento, elucidagéo, pois que
mesmo no sentido processual ndo é
outro o objetivo, que se colima,

uando é posta em funcio (Voca-
%ul(irio Juridico, pag. 842).

Observe-se que se trata de inqué-
rito judicial, para efeito de rescisdo
de contrato de trabalho, tendo-se
realizado, perante a 6% Junta de
Conciliagdo e Julgamento desta Ca-
pital, duas audiéncias, a primeira,
em 19 de setembro de 1969 ({ls.
126), e a segunda em 30 de setem-
bro de 1969 ({ls. 135). Foi oferecida
contestacdo e produzida prova do-
cumental.

Como se nic bastasse, nfo foi de-
cidida a matéria de prevencio, ar-
giiida a fls. 146, dado que na &
Junta de Conciliacdo e Julgamento
tramita processo de reclamagéo tra-
balhista promovida pelo ora indi-
cado.

Destarte, ratifico a manifestacio
de fls. 205/205v. sendo, a0 que me
parcce, caso de suscitar-se conflito
de jurisdi¢do, na hipétese de V. Ex?
assim o entender.”

Com a certiddo de fls. 227, do Diretor
da Secretaria da 1# Vara Federal de que
a Reclamatéria havia sido remetida ao
MM. Juiz da 8% Junta de Conciliagéo e
Julgamento, onde fora originariamente
aforada, houve o ilustrado Juiz da 52
Vara por suscitar este Cenflito Negative
de Turisdicdo, e, ascendendo os autos a
este Tribunal, a ilustrada Subprocura-
doria-Geral da Republica opinou pela
competéneia do Juiz suscitante, pelas
razbes assim expostas, as fls- 232 e 233:

“A competéncia para o efeito, ex
ratione materiae, ¢ da Justica Fe-
deral, data venia.
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Com efeito, a demandante é uma
autarquia federal (Lei n® 4.595, de
31-12-1964), e, assim, goza de foro
privilegiado para os litigios traba-
lhistas, na forma prevista no art.
110 da vigente Carta Magna.

A demanda nio teve a sua ins-
trucdo iniciada antes de 30 de ou-
tubro de 1969, quando entio seria
da competéncia da Justica do Tra-
balho o seu processamento e julga-
mento por forca do disposto no §
19 do art. 292 da Lei n® 5.638, de
dezembro de 1970.

No processo trabalhista a instru-
¢cfo somente tem inicio com o in-
terrogatério dos litigantes e tomada
dos depoimentos das testemunhas
peritos e técnicos.

Prevé o art. 848 da CLT.:

“Art. 848 — Nio havendo acordo,
seguir-se-4 a instrugdo do processo,
podendo o presidente, ex officio, ou
a requerimento de qualquer vogal,
interrogar os ligantes.

§ 1° — Findo o interrogatério,
podera qualquer dos litigantes reti-
rar-se prosseguindo a instrucdo com
0 seu representante.

§ 20 — Serdo, a seguir, ouvidas as
testemunhas, os peritos e os técni-
cos, se houver.”

Perante a MM. 62 JCJ s6 foram
realizadas duas audiéncias relativas
aos presentes autos. Em nenhuma
delas teve iniciada a instrugdo. Na
do dia 1° de setembro de 1969 (fls.
126) tratou-se de adiamento pela
auséneia do comparecimento do re-
querido. Na audiéncia de 30 de se-
tembro de 1969 (fls. 135), apenas
houve a apresentagdo da contesta-
¢do escrita e vista da parte contréria
para se pronunciar, inclusive sobre
as preliminares levantadas. Tout
court.

Nzo ha, pois, como considerar-se
iniciada a instrugdo do processo,
para fixar-se a competéncia da Jus-
tica do Trabalho.

Nio iniciada a instrugio antes de
30 de outubro de 1969, a compe-
téncia ¢ da Justica Federal, ex vi
do disposto no art. 110 da vigente
Constituicdo, como, também, do art-
2° da Lei n? 5.638, de 1970.

Em face do exposto, estamos em
que o presente Conflito deva ser
dirimido a favor da competéncia da
Justica Federal.”

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator): O
requerido, Abelardo Oswaldo de Moraes
Carneiro, em data de 30 de setembro de
1968, formulou perante a 8% Junta da
Conciliacdo e Julgamento em Sio Paulo
uma reclamatéria contra o requerente,
Banco Central do Brasil, postulando in-
denizagdo por despedida injusta, mas na
audiéncia de Conciliagio, realizada em
12-12-68, sem embargo de haver ofere-
cido ampla contestagdo as alegagdes do
reclamante, o reclamado determinou que
faltasse ele ao trabalho, o que este
realmente fez no dia imediato, reassu-
mindo suas funces, recebendo os pro-
ventos e mais vantagens a que tinha di-
reito, e entrou em férias, findas as quais
pao voltou mais ao servico, tendo, entdo,
a 18 de margo de 1969, instaurado in-
quérito administrativo, que apurou as
irregularidades e o abandono do em-
prego.

Promoveu, entdo, o Banco Central, por
se tratar de empregado estavel, inqué-

rito judicial para efeito de rescisio do
contrato de trabalho.

A toda a evidéncia que a Reclamaté-
ria ajuizada na 8 Junta de Conciliagdo
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e Julgamento ficara sem objeto, pelo
retorno do reclamante ao emprego,
criando-se ap6s uma situagdo nova que
deu lugar ao pedido de inquérito judi-
cial e sobre o qual versa este conflito de
jurisdigéo.

Na reclamatéria, a instrugdo nio che-
gou a ser instaurada, posto que limitou-
se a tomada de depoimento dos litigan-
tes, tendo sido adiada a instru¢éo da Re-
clamatéria.

Estou assim que nfo ficou caracteri-
zada a prevengio ou a litispendéncia,
dada a circunstincia superveniente do
retorno do reclamante ao servigo.

Por sua vez, o inquérito judicial pro-
posto pelo Banco Central na 6* Junta
de Conciliagio e Julgamento ndo che-
gou a se instaurar, tendo, apenas, apés
a contestacdo do requerido e a juntada
de documentos, o Presidente, com o
advento da Emenda Constitucional n?
1/69, determinado, por despacho de 24
de novembro de 1969, a remessa dos
autos & Justica Federal.

Na primeira audiéncia a que se re-
fere o termo de fls. 126, a Junta deter-
minou que o advogado do requerido
juntasse no prazo de 48 horas o instru-
mento procuratério outorgado pelo re-
querido, que ndo fora presente a audi-
éncia, que ficou adiada para 30 de se-
tembro de 1969, data em que o reque-
rido ofereceu a sua contestagdo, e con-
cedido ao requerente prazo de cinco
dias para contestacdo das preliminares,
ficando designada nova audiéncia, para
a instrugfo, para 8 de janeiro de 1970,
que ndo chegou a se realizar porque,
nesse interim, com o advento do art.
110 da Emenda Constitucional n® 1/69,
foram os autos enviados & Justica Fe-
deral, dado o carater de autarquia fe-
deral de que se reveste o requerente,
Banco Central do Brasil, nos temos do
art. 8° da Lei 4.595, de 31-12-64, e em
que se transformou a antiga Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito.

Estou em que ndo se verifica a hi-
poétese prevista pela parte final do art.
2° da Lei n® 5.638 de 3-12-70, eis que
a instrugdo ndo fora iniciada, como, de
resto, salientou o Presidente da 6* Junta
no despacho de fls. 208, sic: “A instru-
¢do nao foi iniciada. Reconsidero fls.
207. Devolva-se a E. Justica Federal”.
O despacho de fls. 207 determina a in-
clusio do processo em pauta.

Nos termos dos arts. 847 e 848, caput,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
assim dispde:

“Art. 847 — Terminada a defesa,
o Juiz ou presidente propora a con-
ciliacdo.”

“Art. 848 — Nio havendo acordo,
seguir-se-4 a instrugdo do processo,
podendo o presidente, ex officio ou
a requerimento de qualquer vogal,
interrogar os litigantes.”

Dai se conclui que a instrugdo pro-
priamente dita sé se instaura apés o
malogro da conciliagdo, com a produ-
¢%o das provas pelas quais protestaram
as partes.

Conseqiientemente, a demanda, como
assinala o parecer da douta Subprocu-
radoria-Geral, ndo teve a sua instrugio
iniciada antes de 30 de outubro de 1969,
quando, entdo, nos termos do art. 29,
da citada Lei 5.638/70, estaria firma-
da a competéncia residual da Junta de
Conciliagao e Julgamento.

Dou, assim, pela improcedéncia do
conflito e pela competéncia do MM.
Juiz suscitante.

Drcisio

A unanimidade de votos, julgou-se
improcedente o conflito e competente o
Dr. Juiz Federal da 5% Vara da Segio
Judiciaria de S3o Paulo (em 17-8-72 —
Tribunal Pleno). Os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin, Esdras Gueiros, Moacir Ca-
tunda, Henoch Reis, Pecanha Martins,
Decio Miranda, José Néri da Silveira,
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Jarbas Nobre e Jorge Lafayette Guima-
rdes votaram de acordo com o Sr. Minis-
tro Relator. Ndo compareceu, por moti-

vo justificado, o Sr. Min. Mércio Ribei-
ro. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Henrique d Avila.

HABEAS CORPUS N.? 2.845 — DF

Relator — O Exmo Sr. Min. Henoch Reis

Paciente — Rosario Vitale
Impetrante — Inezil Penna Marinho

EMENTA

Habeas corpus. Expulséo de estrangeiro. Falta de
justa causa como fundamento do pedido. Inadmissibili-
dade de expulsdo de estrangeiro, cuja conveniéncia e
oportunidade sdo da competéncia exclusiva do Presidente
da Reptiblica (DL n.° 941/69, art. 75) a nao ser nas hi-
péteses do art. 74 do mesmo diploma legal. Excesso de
prazo. A expressiao “a qualquer tempo”, do art. 73, nio
tem carater absoluto. Constitui coagfo ilegal, capaz de
justificar a concessdo da ordem, & prisdo administrativa
decretada contra o paciente, embora dentro do prazo
de 90 dias, se este estava respondendo ao mesmo tempo
a processo de extradicdo e nio foi solto logo apés os 45
dias a que se refere o art. 101 do mencionado diploma

legal. Concessio do writ por este Ultimo fundamento.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-

das,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, deferir a ordem
por maioria, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas precedentes, que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 29 de agosto de 1972. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Henoch
Reis, Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Requer o Dr. Inezil Penna Marinho a
presente Ordem de Habeas Corpus, em
favor de Rosario Vitale, argentino, ca-
sado, comerciante, domiciliado em Bar-
retos, Estado de Sdo Paulo,

“em face & coacdo ilegal que estd
sofrendo do Ex.™° Sr. Ministro da
Justica, a disposicio de quem se
encontra atualmente preso, depois
de um cativeiro de mais de 500

(quinhentos) dias, sem que contra
ele existisse ordem de prisio legal”.

Alega o ilustre Advogado do paci-
ente:

A. A Policia Federal Argentina for-
mulou, faz alguns anos, pedido de ex-
tradigio do paciente, em conseqiiéncia
do que foi 0 mesmo preso e contra ele
instaurado processo de expulsio, que
corre sob o n® 1865/66.

B. Pelo Radiograma n? 2077/EXPTE
/1550-DF da Interpol de Buenos Aires,
constante do processo, foi comunicado
o seguinte:

“Informo no interes translado
nombrado Rosario Jorge Vitale vir-
tud haber se declarado extinguida
accién penal por prescripcion cau-
sas en las que fué sobreseido de%i-
nitivamente stop Caso ser expulsa-
do ruego comunicar antelacion po-
sible stop”.

C. Ficou assim elidida a causa subs-
tantiva pela qual o paciente estava pre-
so e a sua expulsdo sendo processada.
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D. Ocorre, porém, que o processo de
expulsio do paciente continuou a sua
tramitagdo e, em 10 de junho de 1972,
o advogado que esta subscreve, intima-
do que fora (doc. n® 1), apresentou de-

fesa escrita no referido processo (doc.
n? 2).

E. Face a essa defesa, sentindo as au-
toridades policiais que a prisdo do pa-
ciente ndo tinha suporte legal, s6 entdo
foi solicitada a prisdo administrativa do
mesmo e isto depois de se encontrar
preso hd mais de 500 dias. '

F. A 22 de junho de 1972, o impetran-
te dirigiu ao Ex™° Sr. Ministro da
Justica o requerimento anexo (doc.
n? 3), que foi protocolado sob o
n® 56.999/72, requerimento esse que
percorre os meandros burocrticos do
Ministério da Justia, e que, talvez, nio
chegue a seu ilustre destinatério.

G. A verdade, o fato concreto, é que
o paciente ja se encontra preso ha de-
zoito meses, estando atualmente reco-
lhido ao xadrez da Policia Federal, nes-
ta Capital. A lei s6 faculta a prisédo ad-
ministrativa por 90 dias, com prorroga-
¢ido por mais 90, e o paciente ji se en-
contra preso hd mais de 550 dias, o que
representa um absurdo, que fere a sen-
sibilidade juridica dos que fazem da
lei o fulcro de seu maior respeito.

H. O impetrante, prossegue a vestibu-
lar, est4 certo de que o Ex®° Sr. Mi-
nistro da Justica, cuja cultura juridi-
ca sempre foi motivo de geral admi-
ragdo, ignora estes fatos, que, ago-
ra, por esta via de Habeas Corpus, hio
de chegar ao conhecimento de S. Ex?®

Conclui o douto e ilustrado patrono
do paciente por pedir a concessio da
presente Ordem de Habeas Corpus, com
fundamento nos itens I e II do artigo
648, do Cddigo de Processo Penal.

A digna autoridade impetrada pres-
tou as seguintes informagdes: (1é, {ls.
26/30).

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptublica opina pela denegagio da or-
dem.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Segundo ficou explicitado no relatério,
sdo dois os fundamentos em que se es-
cora a presente ordem de Habeas Cor-
pus, a saber, falta de justa causa e ex-
cesso de prazo da prisio do paciente.

Nido se me afigura a existéneia do
primeiro desses motivos no presente pro-
cesso de habeas corpus.

Trata-se, na espécie em exame, de
medida cuja conveniéncia e oportunida-

~de szo da exclusiva competéncia do Pre-

sidente da Republica, segundo a legis-
lagdo vigente sobre a matéria (Decre-
to-lei n° 941, de 1969, artigo 75 e De-
creto 75 e Decreto n® 66.689, de 1970,
art. 102).

A falta de justa causa, motivo habil
para justificar a concessdo do remédio
herdico, nos casos sujeitos & competén-
cia do Poder Judicidrio, sé se configu-
ra — e assim tenho votado — quando
o fato narrado na dentincia néo constitui
crime, em tese, ou se o agente se en-
contrava, por ocasiio do delito, na im-
possibilidade material de o praticars
Fora dessas hipéteses, é de boa politica
penal investigar os fatos, o que ndo é
possivel no processo de habeas corpus.

E esta dificuldade sobe de ponto, em
se tratando de processo de expulsio de
estrangeiro, que ocorre em virtude da
nocividade do alienigena, tenha ou néo
infringido a lei penal, e de cuja conve-
niéncia e oportunidade, como ja refe-
rido, é arbitro o Chefe do Poder Exe-
cutivo.
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Por outro lado, a lei disciplinadora da
expulsdo do estrangeiro torna ainda mais
dificil a caracterizagdo da falta de jus-
ta causa, segundo se depreende do seu
artigo 73, in verbis:

“Art. 73 — E passivel de expul-
sdo o estrangeiro que, por qualquer
forma, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou soci-
al, a tranquilidade ou a moralidade
publica e a economia popular, ou
cujo procedimento o torne nocivo
ou perigoso a conveniéncia e aos
interesses nacionais”, § 12 - Dar-
se-4, também, a expulsio do es-
trangeiro que: I — praticar fraude
a fim de obter a sua entrada ou
permanéncia no Brasil; IT — haven-
do entrado no territério nacional
com infracdo a lei, dele ndo se re-
tirar no prazo que lhe for assinado
para fazé-lo, no sendo possivel a
deportacio; III — entregar-se & va-
diagem e a mendicincia; IV — des-
respeitar proibi¢do especialmente
prevista em lei para o estrangeiro”
(Decreto-lei n® 41, de 1969).

Segundo entendo, a falta de justa cau-
sa, nas hipoteses como a dos autos, s6
se justificaria se o paciente fosse casado
com brasileira, da qual nfo estivesse
desquitado ou separado, ou possuisse fi-
Iho brasileiro, dependente da economia

aterna, nos precisos termos do artigo
74, itens I e II do referido diploma le-
gal, o que ndo acontece com o paci-
ente, cuja mulher e filhos sdo estran-
geiros.

Alega o ilustre advogado do paciente
que o inquérito a que responde o ex-
pulsando perdeu seu suporte legal, por-
que baseado no crime que ele, paciente,
teria cometido, em 1960, cuja punibili-
dade, no entanto, foi julgada extinta
por sentenga de 14 de novembro de
1966.

As informagbes da digna autoridade
impetrada, no entanto, fazem referén-

cia a outros delitos praticados pelo pa-
ciente, no Brasil, a saber, fraude para
conseguir sua entrada no territério bra-
sileiro e, posteriormente, para sua per-
manéncia no pais. Sdo fatos controver-
tidos, que nio se podem averiguar no
présente processo.

Por este fundamento, isto é, falta de
justa causa, denego a ordem.

O segundo fundamento da impetra-
¢do: — excesso de prazo — prisao do
paciente por mais de 500 dias.

Vé-se dos autos que o paciente res-
pondia a dois processos — e um de na-
tureza administrativa — o referente a
sua expulsdo; outra, de carater admi-
nistrativo — judicial — extradiggo.

Segundo determina o artigo 101 do
mencionado Decreto-lei n® 941, de 1969,
o extraditando serd posto em liberdade
se, comunicada a concessio da extradi-
¢do ao agente diploméatico do Estado
requerente, devera este, no prazo de 45
dias, retirar o extraditando do territério
brasileiro, e, ndo o fazendo, seri ele
posto em liberdade sem prejuizo de
responder a processo de expulsio, se o
motivo da extradi¢io o recomendar.

Segundo consta do processo, — infor-
magdes de fls. 29, — o pedido de extra-
digdo foi julgado e deferido pelo Su-
premo Tribunal Federal em 18 de agos-
to de 1971.

Nio se justifica, assim, permane-
cesse o extraditando preso indefinida-
mente, & espera de que o Governo Ar-
gentino manifestasse seu desinteresse
pela extradicgo.

Concedido o pedido pela nossa Corte
Suprema, cumpria a autoridade compe-
tente fazer a comunicagdo de que co-
gita o artigo acima mencionado; e, caso
ndo fosse o extraditando retirado do pais
no prazo de quarenta e cinco dias, teria
sua liberdade garantida.
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Tal, porém, ndo aconteceu. Dir-se-4
que estava por igual respondendo a pro-
cesso de expulsdo e, por isso, a ilustre
autoridade impetrada decretou-lhe a
prisdo administrativa, com fundamento
no artigo 105 do Decreto n® 66.689/70,
verbis:

“Art. 105 — O Ministro da Justi-
ca, a qualquer tempo, podera deter-
minar a prisdo do estrangeiro sub-
metido a processo de expulsio, no
maximo por 90 (noventa) dias, e,
para assegurar a execug¢do da me-
dida, manté-la por igual prazo”.

Embora se trate de ato puramente
administrativo, e competir, com exclusi-
vidade, ao Presidente da Reptblica jul-
gar da conveniéncia e oportunidade da
ex-pulsio, nio refoge © processo ao prin-
cipio da legalidade, que é a ténica do
Estado de Direito.

Segundo o magistério de Themisto-
cles Branddo Cavalcante, e é uninime
a opinido dos mestres neste sentido:

“A intervengdo judicial (no caso
como o ora em julgamento) sé se
tem tornado legitima para a apre-
ciagdo da legalidade do processo,
nos casos em que a lei proibe a ex-
pulsdo, bem como para reprimir
0s excessos porventura praticados”
(Tratado de Direito Administrativo.
Vol. III, pag. 173).

Certo que é faculdade do Ministro da
Justica de decretar a prisdo do estran-
geiro submetido a processo de expulséo,
por noventa dias, prorrogaveis por igual
prazo, “para assegurar a execugdo da
medida”.

A expressio “a qualquer tempo” ndo
tem cardter absoluto, tanto mais que o
processo de expulsdo esta sujeito a pra-
Z0s.

Que ocorreu com o paciente? Foi
preso em fevereiro de 1971, em virtude
de pedido de extradi¢do. Concedida es-
ta em 18 de agosto do mesmo ano, o
pa'ciente continuou preso. Somente em
margo deste ano de 1972, isto é, depois
de sete meses do deferimento do pedido
de extradigdo, foi solicitada & Embaixa-
da Argentina a retirada do paciente.

O Governo Argentino manifestou
desinteresse na efetiva¢do da extradicio,
em 24 de maio dltimo.

Nessa ocasido, o paciente ndo foi pos-
to em liberdade, o que, diga-se de pas-
sagem, ja seria tardiamente.

Como estava por igual submetido a
processo de expulsdo, decretou-se-lhe a
prisdo por noventa dias.

Sabe-se que o processo de expulsdo
tem rito sumaério, justamente porque o
Governo tem interesse de expulsar do
territério nacional o estrangeiro de
qualquer forma mnocivo aos interesses
patrios.

Se o arbitrio da conveniéncia e opor-
tunidade da medida compete exclusiva-
mente ao Chefe do Poder Executivo, o
processo de expulsdo esta sujeito, como
ja disse acima, ao principio da legalida-
de, sob a guarda do Poder Judiciério.

Nio posso, Sr. Presidente, dar como
legitima a prisio do paciente por tanto
tempo, com inobservincia de todos os
prazos.

Nestas condicBes, concedo a ordem
pelo segundo fundamento.

E meu voto.
Voro — (VENCIDO)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes: Sr. Presidente: lamento divergir
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dos votos proferidos. N&o vejo como le-
var em conta na duracdo da prisdo ad-
ministrativa, decretada em processo de
expulsio, um excesso de prazo que é
evidente, gritante, mas que diz respeito
a outro processo, ou seja ao de extradi-
¢do. Quando ocorreu esse excesso de
prazo, ndo foi impetrada qualquer or-

dem de habeas corpus.

Nao é possivel, a meu ver, invocar
agora esse excesso, ja ultrapassado, ocor-
rido 'em outro processe, para limitar a
faculdade que tem o Ministro da Justi-
ca de decretar prisdo preventiva duran-
te o processo de expulsdo, como fez. A
lei fixa a duragio desta priséo, e o pra-
zo legal de 90 dias nio decorreu, dizen-
do respeito o excesso anterior a outros
fatos e a outro processo. Evidentemen-
te o paciente foi preso por muito maior
prazo do que deveria, mas nfo em con-
seqiiéncia da prisdo decretada recente-
mente pelo Ministro da Justica.

Sou levado a denegar a ordem.
Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: Sr. Presiden-
te: em que pese as consideragSes que
acaba de expender o nobre Min. La-
fayette Guimardes, concedo a ordem
pelos dois fundamentos. E evidente que
ndo passou de um expediente policia-
lesco a iniciativa de um outro processo
de extradi¢do, quando ji estava findo
0 primeiro, com a rentincia do Pais que
a havia solicitado, em virtude da extin-
cdo da punibilidade.

Invoca-se agora que o paciente teria
cometido em 1960 outro delito, cuja pu-
nibilidade foi também declarada pres-
crita em 1966. Nio vejo justa causa
para esta iniciativa, que nfo a atribuo
ac eminente Ministro da Justica, — um
dos grandes e ilustres juristas deste Pais
— mas evidentemente a iniciativa é emi-
nentemente policialesca. Quanto ao ex-

cesso de prazo, estd abundantemente
demonstrado que o paciente esta, ha

quase dois anos, privado da sua liber-
dade.

Concedo a ordem pelos dois funda-
mentos.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Sr. Presi-
dente: concedo a ordem pelos dois fun-
damentos invocados: falta de justa cau-
sa para o processo, pois sobre idéntica
acusagdo j4 houvera processo anterior,
em que se decretou a extingdo da puni-
bilidade e quanto ao excesso de prazo
na prisio do paciente, estd ele sobeja-
mente comprovado.

Assim, acompanho o voto do Sr. Mi-
nistroc Godoy Ilha, que concede o ha-

beas corpus pelos dois fundamentos ale-
gados pelo ilustre advogado.

Voro

O Sr. Min. Moacir Catunda: Sr.
Presidente: o meu voto é concedendo a
crdem, nos termos do voto do Min.
Henoch Reis, Relator.

Dzcisio

Por maioria de votos, vencido o Sr.
Min. Jorge Lafaytte Guimardes, deferiu-
se a ordem. Ndo tomou parte no julga-
mento o Sr. Min. José Néri da Silveira.
Usaram da palavra os Srs. Drs. Inezil
Penna Marinho, impetrante, e Henrique
Fonseca de Aratjo, Subprocurador-Ge-
ral da Republica (em 29-8-72 — T. Ple-
no). Os Srs. Mins. Pecanha Martins,
Decio Miranda, Jarbas Nobre, Godoy
Itha, Mércio Ribeiro, Esdras Gueiros e
Moacir Catunda votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator. Ndo compareceram, por
motivo justificado, os Sr. Mins. Henri-
qgue d’Avila e Amarilio Benjamin. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Armando
Rollemberg
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HABEAS CORPUS N.° 2856 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Amarilic Benjamin
Paciente — Jodo Damaéazio da Conceicdo
Impetrante — Ledncio de Aguiar Vasconcellos

EMENTA

Habeas corpus. Processos criminais diversos resuitan-
tes de uma s6 diligéncia e envolvendo, possivelmente, as
mesmas pessoas. Anulagio. Deferimente da ordem, em
parte. Apurando-se que os mesmos fatos, resultantes de
ums 56 diligéncia e envolvendo determinado grupo de
pessoas, foram desdobrados em dois processos penais,
deve-se anular as denuncias e determinar-se que uma
s6 seja oferecida no Juizo que primeiro conheceu da
espécie, em atendimento ao principio da unidade e in-
divisibilidade da acio penal. O habeas corpus requerido
pelo acusado nos dois processos merece assim deferimen-

to parcial.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
conceder a ordem, em parte, na forma
do voto do Sr. Ministro Relator, cuja
conclusio serd transmitida as Varas Fe-
derais em causa, de acordo com as no-
tas taquigraficas anexas, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 6 de outubro de 1972. — Go-
doy Ilha, Presidente; Amarilio Benja-
min, Relator.

Reratério

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Re-
lator): O Dr. Lebéncio de Aguiar
Vasconcellos requer habeas corpus em
favor de Jodo Damaézio da Conceigio,
alegando achar-se o mesmo sofrendo
constrangimento ilegal em virtude de
processo instaurado na 3%* Vara Federal
da Guanabara, por crime previsto no
art. 334, letra d, do Cédigo Penal. Sus-
tenta o requerente haver falta de justa
causa para a acdo, pois o inquérito, que
a precedeu, indica a responsabilidade
de outra pessoa — José Caldas Maciel
— que chegou a ser preso em flagrante.
Entende o Dr. Advogado que a dentn-

cia seja fruto da sobrecarga de trabalho,
que pesa sobre o Ministério Pablico, e
também de confusdo que teria havido
com o processo criminal a que o pa-
ciente responde na 5* Vara, do mesmo
Estado. Com o requerimento, juntou
cépia da denidncia — fls. 6 — do auto
de prisio em flagrante de José Caldas
Maciel, fls. 7/10; do auto de apreensdo
de 63 caixas de whisky “Ancestor”, no
galpdo da rua Pirangi, 283, Olaria-GB,
e sob a responsabilidade de José Caldas
Maciel, fls. 11; e do depoimento e de-
claragdes de diversas pessoas, fls. 12/23.
Solicitadas as informagbes e requisitado
0 processo, o Dr. Juiz nos atendeu pron-
tamente e esclareceu que o paciente fora
interrogado e negara a autoria; no en-
tanto, havia indicios que justificavam a
imputaciio. Com vistas dos autos, o Dr.
Subprocurador-Geral solicitou a requi-
si¢gio do processo da 5* Vara, dada a
conexio. Deferimos o pedido e os autos
subiram, estando em apenso, do mesmo
modo que a acgio da 3% Vara.

Opinando em definitivo sobre a ma-
téria o Dr. Subprocurador emitiu o se-
guinte parecer — (fls. 39/43):

“1. Compulsando-se os autos das
duas agBes penais em apenso, a
primeira correndo perante a 3% Vara
Federal da Guanabara, a segunda,
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perante a 5% Vara Federal do mes-
mo Estado, chega-se a conclusdo de
que a suspeita manifestada por
esta Subprocuradoria-Geral no pa-
recer preliminar de fls. 32/33 esta
infelizmente, plenamente compro-
vada: Jodo Damazio da Conceigdo
recebe impacto de dois processos
crimes, pelo mesmo fato desdobrado
em duas etapas; enquanto isso,
outros indiciados, tdo ou mais im-
licados do que ele, nem sio re-
feridos em ambas as denincias,
conseguindo escapar pela brecha
larga de uma separagio de proces-
sos, verdadeiramente inexplicavel,
pois ha extrema conexdo entre os
fatos cuja apuragdo resultou de
uma Unica e mesma diligéncia, rea-
lizada na mesma data.

Resumamos:

2. Em 9 de dezembro de 1970
lavraram-se dois autos de prisdo em
flagrante: o primeiro (fls. 6/11)
processo em apenso (da 5% Vara),
contra Jodo Damézio da Conceicéo,
por terem sido apreendidas, no po-
rdo de um imével de sua proprie-
dade, a av. Afonso de Taunay, 143,
Barra da Tijuca, nada menos que
718 caixas de whisky e cham-
pagne, de procedéncia estrangeira,
sem documentagdo (auto de fls.
20); o segundo — (fls. 5/8, processo
em apenso da 3% Vara), contra
José Caldas Maciel, por terem sido
apreendidas, em prosseguimento 2
diligéncia do primeiro flagrante,
desta feita no galpdo da Rua Piran-
gi, 283, mais 63 caixas (auto de fls.
16) da mesma mercadoria (con-
fronte-se a fotografia de fls. 45 do
19 processo com a de fls. 50 do 2°9),
em dep6sito do qual era vigia o
indiciado José Carlos Maciel.

Diga-se, entre paréntesis, que a
lavratura de dois flagrantes ja se
apresenta injustificavel, visto como,
em se tratando da mesma diligén-

cia, da mesma mercadoria, e de pes-
soas unidas em co-autoria, segundo
apontam veementes indicios, o in-
quérito nio poderia ter sido trunca-
do em dois, um contra o suspeito
proprietdrio da mercadoria, outro
contra o vigia do depésito.

3. Prosseguindo nas investigacdes
(processo da 32 Vara, em apenso),
apurou-se que toda essa mercadoria
tinha uma origem comum, isto é,
o Sr. Heleno Chafic Roustand Ra-
bay, principal indiciado, pois ndo
s6 é apontado como o fornecedor do
depésito da Rua Afonso de Taunay,
n® 143, como surge como direto
responsavel pelo depésito clandes-
tino da Rua Pirangi, 283.

E nio se trata de mero indicio,
ou suspeita, pois que:

a) no depoimento de fls. 62 (pro-
cesso da 3% Vara) relata o Major
da Aerondutica Jorge Corréa que
a descoberta do depdsito da Rua
Pirangi s6 foi possivel gragas a de-
nincia de Damézio, que indicou
Heleno como fornecedor da merca-
doria, e gragas ao fato de ter o
préprio Heleno confessado as au-
toridades o local daquele depbsito;

b) o vigia José Caldas Maciel
confessa a fls. 70 do mesmo pro-
cesso, que realmente a mercadoria
encontrada a Rua Pirangi pertencia
a Heleno e descreve, com detalhes,
como Heleno ali a escondia;

¢) na acareagio de fls. 77, o vi-
gia confirma essa imputagdo e
acrescenta que Heleno tentara su-
borné-lo para que atribuisse o fato
“a um tal Joaquim”.

Ora, diante desses firmes elemen-
tos indicidrios, de origem tdo di-
versa, convergindo em angulo sobre
a pessoa de Heleno Chafic Rous-
tand Rabay, conclui-se, sem neces-
sidade de qualquer esforgo, que os
dois inquéritos em exame apontam
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de maneira clara e distinta os se-
guintes indiciados:

12) Heleno Chafic Roustand Ra-
bay, como o fornecedor de parte e
proprietirio da outra parte da mer-
cadoria descaminhada;

29) José Caldas Maciel, vigia do
depésito clandestino, como co-autor
de Heleno;

39) Jodo Damazio da Conceicéo,
como adquirente de grande parte
da mercadoria descaminhada, de-
positada no imével de sua proprie-
dade, & Rua Afonso de Taunay.

5. Nio obstante, os representan-
tes do Ministério Phblico Federal
da Guanabara, ao invés de reuni-
rem os dois inquéritos retromen-
cionados para, em obediéncia ao
caput do art. 79 do CPP, que con-
sagra o principio da indivisibilidade
da agdo penal, oferecerem uma
Unica dentincia contra esses trés
indiciados, ndo atentaram para o
erro inicial da existéncia de dois
inquéritos sobre o mesmo fato e
disso resultou o seguinte absurdo:

a) oferecimento de dentincia, no
primeiro inquérito, distribuido a 5%
Vara, apenas contra Jodo Damaézio;

b) oferecimento de nova dentn-
cia, no segundo inquérito, distri-
buido 2 3% Vara, de novo contra
apenas Jodo Damézio, em verda-
deiro bis in idem;

¢) nem a minima mengio ao
principal indiciado, Heleno Chafic,
e a seu co-autor, o vigia confesso.

6. Tais fatos, E. Tribunal, estio
evidentemente a exibir corregio,
por ndo ser possivel admitir-se que

um sofra dupla incidéncia de pro-
cessos enquanto outros se pdem ao
largo, devido a circunstincia oca-
sional da desconexdo havida entre
os 6rgdos do Ministério Pablico que
oficiaram nos inquéritos em exame.
7. E, parece-nos, data wvenia
que, para a consecugido daquele ob-
jetivo, ndo basta atender-se o pe-
dido de trancamento de segunda
agdo penal, tal como formulado na
peti¢do de habeas corpus ora sub-
mentida a julgamento: tal solugio
seria apenas parcial e ndo resolveria
o erro mais grave contido na pri-
meira dentincia, que permaneceria
contra apenas um dos, indiciados
com evidente quebra do retromen-
cionado principio da unidade e in-
divisibilidade da agfio penal.

8. Assim, opinamos no sentido
de se conceder a ordem para o fim
de:

a) serem anulados ambos os pro-
cessos em apenso, desde a dendn-
cia, inclusive;

b) ser reconhecida a prevencio
da jurisdicdo da 5* Vara Federal
do Estado da Guanabara para o
processo e julgamento dos fatos
apurados em ambos os inquéritos
que deram margem a esses proces-
sos, determinado-se, portanto, ao
MM. Juiz da 3* Vara, que remeta
a aglo penal em apenso aquele
Juizo;

c¢) recomendar-se a0 MM. Juiz
da 5% Vara Federal, cuja competén-
cia ora se reconhece, por ter sido
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o primeiro a conhecer dos fatos
(art. 83 do CPP), que retna ambos
os processos, dando vista, poste-
riormente, a0 Ministério Publico,
para nova dentncia em devida or-
dem, abrangendo todos os implica-
dos, sem excegdo, examinando-se,
igualmente, na oportunidade, a po-
sicdo nos fatos de Helio Carvalhais,
referido as fls. 62 (processo da 5%
Vara) e signatario do contrato de
fls. 66, mesmo que, para tanto, se
devam solicitar diligéncias prelimi-
nares a Policia.”

Estudamos o caso devidamente e o
trazemos a julgamento.

E o relatério.
Voro

O Sr. Min. Amarilio Benjamin (Rela-
tor): Sem nenhuma duvida, pelo que
consta do processo que corre perante a
32 Vara Federal, Jodo Damézio da Con-
ceigdo é estranho aos fatos que o moti-
varam. A prépria deniincia, no seu corpo
principal, nio apresenta qualquer jus-
tificativa, para atribuir ao paciente a
posse e responsabilidade pelas garrafas
de whisky estrangeiro apreendidas na
rua Pirangi, Olaria-GB. A tnica relagdo
que existe encontra-se na circunstincia
de a diligéncia, nesse local, ser apenas
continuagio da que se procedeu, pouco
antes, na Av. Afonso Taunay, 143 —
Barra da Tijuca, propriedade de Jodo
Damazio e onde foram apreendidas 800
caixas de whisky e champagnes estran-
geiros, objeto do processo da 5% Vara.

Entretanto, como as duas ocorréncias
se unificam nas mesmas pessoas que
obtinham, distribuiam ou vendiam as

mercadorias que sofreram as duas apre-
ensbes, conforme se depreende do que
os processos relatam; bem assim nas
providéncias repressivas tomadas no
mesmo dia e em seguimento umas as
outras, pelas mesmas autoridades, con-
cordamos com o Dr. Subprocurador-
Geral em que haja violagdo do principio
da indivisibilidade da agdio penal e de
sua unidade, em caso de conexio —
arts. 48 e 79, n? II, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, e, por isso, concedemos em
parte o habeas corpus solicitado, para
anular os processos a que est4 submetido
o paciente, reconhecer a prevencio da
5% Vara Federal e determinar que, reu-
nidos os dois inquéritos, € com obser-
véncia dos preceitos legais, nova dentin-
cia seja oferecida. Queremos deixar
claro que a inclusdo de todos os impli-
cados ndo nos cabe recomendar. O 6r-
géo do Ministério Publico da Guanabara
deliberarda como lhe parecer acertado
ou 0 Dr. Subprocurador-Geral, no uso
de seus poderes, baixard instructes es-
peciais a respeito. De qualquer modo,
exemplares da presente decisio e do
parecer da Subprocuradoria deverdo ser

juntos aos processos apensos. Manda-
mos, por fim, devolvé-los com urgéncia.

E o meu voto.

Dxcisio

Concedeu-se a ordem, em parte, na
forma do voto do Sr. Ministro Relator,
cuja conclusio sera transmitida as Va-
ras Federais em causa. Decisio unini-
me (em 6-10-72 — 22 Turma). Os Srs.
Mins. Decio Miranda, Jarbas Nobre e
Godoy Ilha votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.
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HABEAS CORPUS N.° 2908 — MA

Relator — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Paciente — Francisco de Melo Lima
Impetrante — José Guilherme Villela

EMENTA

Prefeito. Crime de responsabilidade. Competéncia.
Decreto-lei n.° 201/67 (art. 1.9). Extin¢do do mandato.
Falta de justa causa.

Compete & Justi¢ca Federal processar e julgar o cri-
me consistente em desvio ou emprego irregular de verba,
proveniente de Convénio entre a Unido Federal e um
Municipio, ainda que praticado por funcionario muni-
cipal. :

Nao ha retroatividade na aplicagdo da lei vigente
na data do fato — desvio ou emprego irregular de ver-
ba — embora posterior ao Convénio.

Os crimes do art. 1.° do Dec.-lei n.° 201/66 sdo “cri-
mes de responsabilidade”, no sentido de “crime funcio-
nal”, e nfo no de infracdo politica sujeita a processo
também politico, de impeachment, tendo a expressao am-
bas as significagdes; em conseqiiéncia, a extin¢do do man-
dato do Prefeito néo impede a a¢do criminal pelos cri-
mes do citado artigo.

Esclarecendo o Ministério da Educacdo que o inqué-
rito policial, do qual resultou a deniincia, foi decorréncia
de equivoco, pois o acusado prestou contas na devida
oportunidade, havendo estas se extraviado, e que agora
encontradas foram consideradas regulares na area admi-
nistrativa, falta justa causa para © processo, pelos cri-
mes do art. 1° no% 4 e 6.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sdo partes as acima in-
dicadas,

Acordam os Ministros que compdem
a Primeira Turma do Tribunal Federal
de Recursos, por unanimidade, em con-
ceder a ordem para cancelar a agio pe-
nal movida contra o paciente, por au-
séncia de justa causa, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas que passam
a integrar este julgado. Custas de lei.

Brasilia, 3 de novembro de 1972. —
Henrique dAvila, Presidente; Jorge La-
fayette Guimardes, Relator.

Reratdrio

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): O advogado José Guilherme
Villela impetrou uma ordem de habeas
corpus em favor de Francisco de Melo
Lima, que se encontra sob coagio ilegal,

de parte do Dr. Juiz Federal do Ma-
ranhdo, que o esta submetendo a pro-
cesso por crime de responsabilidade,
sem justa causa, e quando extinta a pu-
nibilidade do suposto crime, para cujo
processo nio é competente a Justica Fe-

deral.

Na sua peticdo, longamente funda-
mentada, esclarece o impetrante que foi
o paciente denunciado pelo Dr. Pro-
curador da Republica, pelos crimes de
responsabilidad}; previstos no art. 1°, IV
e VII, do Decreto-lei n® 201, de 1967,
em virtude de haver, quando Prefeito
do Municipio de Parnarama, aplicado
recursos oriundos de Convénio com o
Ministério da Educagdo e Cultura em
desacordo com o respectivo plano de
aplicagdo, e ndo haver prestado contas
das importincias recebidas pelo Muni-
cipio, no valor de Cr$ 10.000,00, em
duas parcelas de Cr$ 5.000,00, destina-
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das & construgfo de um prédio escolar,
que foi realizada sem a observincia das
especificagdes do aludido plano.
Requisitado pelo Ministério da Edu-
cagdo a Policia Federal o competente
inquérito, foi este efetuado, vindo a ins-
truir a dentncia oferecida, que foi re-
cebida pelo Dr. Juiz, depois da defesa
prévia apresentada pelo paciente, que
invocou a incompeténcia da Justica Fe-
deral, e da rejeicio dessa argiiicdo.

Sustenta a impetrante auséncia de jus-
ta causa, uma vez que pela declaragio
anexada (fls. 33), o Inspetor Geral de
Financas do Ministério da Educagio e
Cultura reconheceu o engano verifica-
do, eis que o paciente prestou contas
em 27-8-66, da primeira parcela recebi-
da, e em 4-4-68, da segunda, que nio
foi apreciada em virtude de extravio do
processo na reparticdo, somente locali-
zado em 23-8-72, havendo sido j4 exa-
minado, considerado regular na 4rea
administrativa e submetido a decisdo
superior, havendo o pedido de instau-
ragdo do inquérito policial decorrido de
equivoco.

Além disso, invocando o principio da
reserva legal, eis que o Decreto-lei n°®
201, de 27-2-67, é posterior ao Convénio
assinado em 8-6-66, nfo seria possivel
a retroatividade da norma penal nele
consubstanciada.

Alega, outrossim, que extinto o seu
mandato de Prefeito quando em 17-8-72
foi denunciado, pois exerceu dito cargo
de 31-3-66 a 31-1-70 (certiddo de fls.
43), nfo mais poderia a mesma ser re-
cebida, por crime de responsabilidade,
conforme decidido pelo Supremo Tri-
bunal Federal, na Ac¢do Penal n 212
(R.T.]., vol. 59, pag. 629 e doc. de
fls. 44/51), da qual foi Relator o Minis-
tro Oswaldo Trigueiro, o que ficou rea-
firmado na Reclamagio n® 17, da qual
foi Relator o mesmo Ministro (fls. 52),
e no Habeas Corpus n® 50.529 (Rel.
Min. Antbénio Neder — fls. 53/55).

Do processo dos acérdios referidos,
cita o impetrante o seguinte trecho do

voto do Relator, Ministro Oswaldo Tri-
gueiro (fls. 8/9):

“Parece-me evidente, todavia, que
a nova lei ndo repudiou o princi-
pio de que o processo por crime
de responsabilidade ndo tem cabi-
mento, quando o Prefeito j4 deixou
o cargo, em carater definitivo. Se
ele j4 ndo é Prefeito, nfo hi como
promover-lhe o impedimento para
o exercicio desse mandato. Além
disso seria injuridico que o princi-
pio tivesse validade com referéncia
a0s Presidentes, Ministros, Governa-
dores e Secretarios, e s nio a ti-
vesse em relagdo aos governantes
da escala municipal. Entendo, por
estas razdes, que o processo instau-
rado na Comarca de Aracatuba,
contra Sylvio José Venturolli — mui-
tos meses apés seu definitivo afas-
tamento do cargo de Prefeito, em
virtude da terminacio do manda-
to — ja n#o é processo por crime de
responsabilidade para efeito de im-
peachment, e sim processo comum
para a apuracio de crimes. porven-
tura praticados contra a adminis-
tragdo ptblica. De resto, pelos fa-
tos narrados na dentincia, o ex-Pre-
feito poderia responder nos termos
do Titulo XI, Cap. I, do Cédigo
Penal, compreensivo de todas as in-
fragBes previstas no art. 1° do Dec.-
lei n® 201 (v. a integra do julga-
do na xerocépia anexa, doc. 16).”

Acrescenta que a aplicar o Cédigo
Penal e a admitir que os fatos narrados
na dentncia possam constituir crimes
comuns, pelo menos em tese, o tipo pe-
nal mais préximo da narrativa seria o
do art. 315, que prevé o emprego irre-
gular de verbas ou rendas publicas, su-
jeito & pena de 1 a 3 meses de deten-
¢do, ou multa de Cr§ 1,00 a Cr$ 10,00,
pelo que a prescrigdo ocorre em 2 anos,
ja decorridos, seja a contar da data do
Convénio, seja da expiragio do mandato
de Prefeito.
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Por dltimo, sustenta que incompeten-
te é a Justica Federal, estando expressa
no art. 29, § 2°, do Decreto-lei n® 201,
de 1967, a competéncia do Ministério
Piablico Estadual para iniciar o processo-
crime, que deve correr perante a Justica
local, como decidiu este Tribunal no
Habeas Corpus n® 2.798 (Rel. Min.
Godoy Ilha — doc. de fls. 56/61), onde
se afirma que o mau emprego de sub-
vengdes concedidas ao Municipio pelo
Ministério da Educac¢io constitui crime
em detrimento de bens e servicos do
Municipio, em cujo patriménio se inte-
gram as subvencbes, e no Habeas
Corpus n® 2.898, quando o seu Relator,
Ministro Decio Miranda, também assim
decidiu, diante da reiterada jurispru-
déncia, ao que declarou, ressalvando
seu entendimento pessoal em contra-
rio.

Conclui a petigdo invocando abuso de
poder, pois as autoridades, cedendo a
pressdes politicas locais, pretendem in-
terferir na luta eleitoral, possibilitando,
através do processo por ocasido da diplo-
magfo, a argiiicdo de sua inelegibilidade
dele decorrente, pedindo a concessdo da
ordem para o fim de:

“@) trancar a agdo penal por
absoluta falta de justa causa, uma
vez que os fatos narrados na dentn-
cia — inexisténcia de prestagdo de
contas e aplicagdo de recursos ori-
ginarios de convénio com o MEC,
em desacordo com o respectivo pla-
no de aplicagio — ficaram comple-
tamente desmentidos pelo préprio
MEC, que reconheceu e proclamou
o equivoco da abertura do inquéri-
to policial e o extravio das contas
regular e oportunamente prestadas
pelo paciente; b) ainda trancar a
agdo penal porque, sendo a cele-
bracdo e execugdo do convénio de
8-6-66, ndo poderia ser aplicada ao
caso retroativamente a norma pe-
nal do Decreto-lei n® 201, de
27-2-67, sem ofensa ao principio da
reserva legal ou da anterioridade

da lei penal; ¢) também trancar a
acdo penal por crime de responsa-
bilidade instaurada contra o pa-
ciente, porque ndo poderia tal pro-
cedimento ser iniciado contra ex-
Prefeito, conforme jurisprudéncia
do Eg. Supremo Tribunal Federal,
firmada em arestos recentissimos;
d) outrossim, impedir qualquer agdo
penal pelos fatos narrados na de-
ntncia, porque, se pudessem cons-
tituir algum delito comum, seria o
do art. 315 do Cédigo Penal, ja
prescrito; e) se assim ndo for re-
conhecido, para ser declarada a in-
competéncia do Ministério Publico
e da Justica Federal, relativamente
ao processo movido contra o pacien-
te por delitos do art. 1° do Decre-
to-lei n® 201/67, mesmo em se tra-
tando de recursos originarios de
convénio, com o MEC, mas aplica-
do pelo Municipio, como é de tor-
rencial jurisprudéncia desse Eg.
Tribunal Federal de Recursos. Nes-
sa tltima hipdtese, naturalmente,
devera ser ordenada a remessa dos
autos do inquérito 2 Justica comum,
para os fins de direito.”

Solicitadas informac@es, foram presta-
das pelo oficio de fls. 69/76, onde se
invoca a autonomia das jurisdigdes ad-
ministrativa e judicial, sustentando que
a comunicagio do Inspetor Geral de Fi-
nancgas do Ministério da Educagio ndo
tem eficdcia para trancar ou anular a
agio penal, acentuando que sobre a
mesma ouvido o Dr. Procurador da Re-
publica pediu o prosseguimento (fls.
77), devendo ditas informagbes ser
apreciadas na ocasifio oportuna, que néo
é o presente momento.

Afirmam as informacgGes que os fatos
narrados na denincia ocorreram 4 na
vigéncia do Decreto-lei n°® 201, de
27-2-67, pois se o Convénio lhe é ante-
rior, as parcelas decorrentes foram libe-
radas a partir de margo de 1967, e que
havendo crime, a classificagio da de-
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nlncia é proviséria, podendo ser alte-
rada.

Nega o Dr. Juiz a ocorréncia da pres-
cricdo, sendo a pena méaxima, do art. 1°,
do Decreto-lei n? 201, de 1966, de 3
anos.

. Quanto & competéncia da Justica Fe-
deral, sustentam as informagGes que se
a verba é federal, e apenas a execugéo
da obra foi incumbida ao Municipio,
sob fiscalizagdo federal, incompetente
serd a Justica local para o crime conse-
qiiente 4 sua mé aplicagdo, ndo ocor-
rendo a incorporagdo desta ao patrimd-
nio do Municipio, sendo o Convénio
uma forma de cooperagéo e ndo um sim-
ples auxilio, pelo que, inaceitavel é o
entendimento da citada jurisprudéncia.

A propésito da inaplicabilidade do
Decreto-lei n® 201, de 1966, depois de
extinto o mandato do Prefeito, afirmou
o Dr. Juiz que, nfo obstante a decisdo
invocada, do Supremo Tribunal Federal,
o citado diploma redine em seu bojo nio
s6 os crimes comuns como os de respon-
sabilidade, podendo ser aplicado depois
de extinto o mandato, como é expresso
o seu art. 3%, a respeito do Vice-Prefei-
to, ou de quem substitui o Prefeito, apds
cessada a substituicfo.

Finalmente, repeliram as informacdes
a referéncia ao fato de haverem cedido
as autoridades as pressdes politicas lo-
cais.

A douta Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, através de parecer de fls.
79/82, do ilustre Dr. 4°-Subprocurador-
Geral da Republica, assim se pronun-
ciou:

“Temos sempre sustentado a
competéncia da Justica Federal,
sempre que a apropriagdo, desvio
ou emprego irregular de verba de-
corre de convénio firmado com a
Unigo Federal, ao contrario do que
ocorre quando tais fatos tém por
objeto a participagiio do Municipio
nos Fundos de que cuida a Consti-

7 -

tuigdo. A razio é simples: no pri-

meiro caso, o dinheiro pertence a
Unido, cabendo ao municipio tio-
somente empregé-lo, na obra objeto
do convénio, enquanto que, na se-
gunda hipétese, o dinheiro pertence
ao Municipio, receita municipal
que é, por forca da Constituigio.
Por essas razbes, opinamos pela
competéncia da Justica Federal, e,
portanto, contrariamente ao pedido.
Com relaggo ao segundo fundamen-
to — infragdo ao preceito da reser-
va legal — também, data venia, nio
procede a alegacfio do ilustre im-
petrante. Embora o convénio seja
anterior ao Decreto-lei n® 201/67,
o recebimento por parte do pacien-
te da segunda parcela, no valor de
Cr$ 5.000,00, ocorreu posterior-
mente a vigéncia do Decreto-lei n°®
201/67, como claramente decorre
dos documentos juntos pelo préprio
impetrante (fls. 37/39). Em con-
seqiiéncia, improcede a alegacio
de extingdo da punibilidade, seja
pela prescri¢do, seja por ter o pa-
ciente deixado o exercicio do man-
dato executivo. Data venia, a ju-
risprudéncia invocada a propésito
néo tem o pretendido alcance, pois,
segundo a mesma, com a cessagio
do exercicio do mandato executivo,
nfo h4 mais que cuidar do crime
de responsabilidade para efeito de
impeachment, “e sim processo co-
mum, para a apuragio de crimes
porventura praticados contra a ad-
ministragdo ptblica” (fls. 8). Nem
teria sentido, que a cessagio do
exercicio do mandato levasse 3 ex-
tin¢do da punibilidade em relagéo
a crimes comuns contra a adminis-
tracdo publica. Seria isso o paraiso
dos peculidrios ... J4 no que se re-
fere a falta de justa causa para a
acdo penal, entendemos que tem
razdo o paciente. Néo sé os do-
cumentos de fls. 37 comprovam ter
o paciente remetido a 4 de abril
de 1968 a sua prestagio de contas



— 993 —

a0 Sr. Ministro da Educaco, rela-
tivamente 3 segunda e tdltima par-
cela por ele recebida (quanto a
primeira ndo se suscitou qualquer
divida), como a “Declaragio” do
Sr. Inspetor Geral de Financas
do mesmo Ministério esclarece ter
havido extravio quanto a mesma
prestagdo de contas, cujo processo
somente veio a ser localizado no dia
23 de agosto de 1972 (fls. 33). Tal,
porém, ndo seria suficiente. Mas, a
mesma “Declaragdo” esclarece que
dita prestagdo de contas foi subme-
tida a decisdo superior, “e conside-
rada regular na area administrati-
va” (fls. 33). Acrescenta, ainda,
que o pedido de inquérito policial
resultou de equivoco, decorrente do
extravio do processo de prestagéo
de contas. Nessas condi¢Bes, no
momento, inexiste justa causa para
o processo, pois nfo hd qualquer
indicio da pratica dos crimes atri-
buidos ao paciente. Tal somente
podera ocorrer se, porventura, ndo
vierem a ser aprovadas as suas con-
tas pelo Egrégio Tribunal de Con-
tas da Unido. Nessas condigGes,
opinamos no sentido de que seja
concedida a ordem de habeas
corpus, por falta de justa causa
para o processo, ressalvada a pos-
sibilidade de instauragio de nova
acdo penal se indicios ou provas
surgirem que amparem o ofereci-
mento de dentncia pelos fatos obje-
to do inquérito policial.”
Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): A primeira questdo a exami-
nar, pelo seu alcance, e em obediéncia
4 ordem légica, é a da competéncia da
Justica Federal, que h4 de preferir a
todas as demais.

Com razio acentua o parecer da
Subprocuradoria-Geral da Republica
que cumpre distinguir o problema do
desvio ou emprego irregular de verba
proveniente de Convénio entre a Unido

e a Municipalidade, do consistente em
desvio ou mau emprego dos Fundos de
Participacio dos Municipios, em tribu-
tos Fegerais.

Nesta segunda hipotese, trata-se ine-
gavelmente de receita prépria do Mu-
nicipio, apenas com origem numa tri-
butagdo federal, mas que pertence, num
determinado porcentual, as Municipa-

lidades.

J& no caso de Convénio trata-se de
verba federal, a ser aplicada de acordo
com instrugdes e fiscalizagio federal, e
bem acentuou o Dr. Juiz, nas informa-
ces de fls. 73/74, que ndo se incorpo-
rou dita verba ao patriménio municipal
— e assim, evidentemente, sujeito pas-
sivo do crime ndo é o Municipio — ha-
vendo sido a Municipalidade incumbida
tdo-somente da execucdo da obra.

Ainda mais, também ressaltou o Dr.
Juiz Federal, com propriedade, que
Convénio nio se confunde com “sub-
vengdo”, constituindo, nfo um simples
auxilio, mas uma forma de cooperagio
para realizacdo de obra ou servico, co-
mo prevé o art. 13, § 39, da Consti-
tuicdo.

Dai porque, se tenho reconhecido a
incompeténcia da Justica Federal, quan-
do estd em causa crime referente as co-
tas dos Estados ou Municipios, em Fun-
dos de Participagdo (Constituicdo, art.
25), 0 mesmo nio ocorre quanto ao em-
prego de verbas federais mediante Con-
vénio.

Pela competéneia da Justica Federal
em caso desta natureza — ma aplicacio
de verba federal, entregue a entidade
local mediante convénio — manifestei-
me em voto na Apelagio Criminal n®
1.921, embora sem desenvolver a fun-
damentagdo, por ser aceita na Turma,
esta tese.

Por sua vez, para demonstrar que esté
em causa verga federal, cabendo ao
Municipio apenas executar a obra a que
se destina, sob fiscalizacio da Unido,
bastard a leitura das cliusulas 32, 42 ¢
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5% do Convénio, transcritas as fls. 28,
verbis:

“Cl4usula Terceira: A Prefeitura
Municipal de Parnarama compete a
responsabilidade pela fiel execucéo
do que constar do Plano de Apli-
cagdo, que ndo podera ser alterado
sem previa aprovacdo do Ministé-
rio da Educacio e Cultura. Cldu-
sula Quarta: Fica reservado ao Mi-
nistério da Educacio e Cultura o
direito de inspecionar direta e in-
diretamente a aplicagio dos re-
cursos dentro do estabelecido mno
Plano de Aplicagio apresentado.
Clausula Quinta: A comprovacio
da aplicacdo dos recursos que lhe
foram atribuidos serd feita pela
Prefeitura Municipal de Parnarama,
a0 Ministério de Educacio e Cultu-
ra, obedecido o Cédigo de Conta-
bilidade Publica da Unido...”

Sou, assim, levado a, ndo obstante os
acérddos citados pelo impetrante, da
22 Turma, com a devida vénia, reconhe-
cer a competéncia da Justica Federal,
adotando, no particular, o entendimento
pessoal do Min. Decio Miranda, por
ele ressalvado no julgamento do Habeas
Corpus n° 2.898, com o qual estou de
acordo.

A segunda questdo a examinar é a da
ndo retroatividade do Decreto-lei n®
201, de 27-2-67.

Para rejeitar a alegacio, basta a cir-
cunstincia de que nio pode prevalecer
a data do Convénio — celebrado em
8-6-66 — mas sim a data da pratica do
fato que constitui crime — no caso, a
mé aplicagdo da verba e a nfo-presta-
cio de contas.

Ora, segundo esclarecem as informa-
¢bes (fls. 71), “as parcelas da dotagio
respectiva s6 foram liberadas a partir
de margo de 1967, o que significa que
os fatos apontados contra o acusado se
desenrolaram ji sob o império do De-
creto-lei n® 201/67”, e isto porque, co-
mo bem concluiu 0 Dr. Juiz Federal,

“o fato criminoso nio é o convé-
nio, mas o que se fez através da
aplicagdo dos recursos nele previs-
tos” (fls. 71).

Improcede, pois, a invocagdo ao prin-
cipio da reserva legal, que ndo foi, na
hipétese, violado.

Quanto & inaplicabilidade do De-
creto-lei n® 201, de 1967, depois de ex-
tinto 0 mandato de Prefeito do paciente,
por constituirem objeto deste diploma
“crimes de responsabilidade” praticados
pelos Prefeitos, apesar dos acérddos do
Supremo Tribunal Federal, que foram
citados, ndo posso acolher a argiiicio.

Realmente, & expressio “crime de res-
ponsabilidade” ndo corresponde um
conceito uniforme, sendo empregado
pela Constituicio em acepgdes diferen-
tes, o que se reflete no conceito de cri-
me comum”, resultante da contraposi-
cdo “crime de responsabilidade-crime

»
comum”.

E o que acentua Paulo Brossard de
Souza Pinto (O Impeachment, pag. 59,
n? 43), quando declara, embora a pro-
posito da Constituicio de 1946, que esta
“reiteradamente se refere de modo equi-
voco a crime de responsabilidade, ora
com sentido de infragio politica, ora na
acepgio de crime funcional”.

A afirmativa, todavia, é valida para
a atual Constituicio.

Assim é que figura a expressio “crime
de responsabilidade” na significacio de
infragdo politica, sujeita a processo
também politico, tendente ao afasta-
mento da autoridade do seu cargo, com
inabilitacdo do exercicio da fungdo pi-
blica, por prazo determinado, perante
érgdo estranho ao Judiciério, e sem pre-
juizo de processo criminal ordinério
subseqiiente, no art. 42, I e II, e no
art. 82 da vigente Constituicdo.

J4 no segundo sentido encontramos a
expressio ‘crime de responsabilidade”
no art. 119, I, b, da mesma Constitui-
¢do, a propésito da competéncia do Su-
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premo Tribunal Federal para processar
e julgar, nos crimes de responsabilida-
de, os Ministros de Estado — salvo nos
casos de crimes conexos com os do Pre-
sidente da Republica, nos termos do
art. 42, I — os membros dos Tribunais
Superiores da Unifo e dos Tribunais de
Justica, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unifo e os Chefes de Missdo
Diplomatica de carater permanente, a
propésito do qual diz Pontes de Miran-
da que crime de responsabilidade “é
todo crime cometido no cargo publico e
em fungio pablica” (Com. a Constitui-
¢do de 1967, vol. IV, pag. 23), e no
art. 122, b, quanto a competéncia do
Tribunal Federal de Recursos para pro-
cessar e julgar os juizes federais e os
membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal.

Este fato foi também assinalado por
José Frederico Marques, citado por
Paulo Brossard de Souza Pinto, que afir-
ma haver a expressdo “crime de respon-
sabilidade” entrado na Constituicio sem
exato conceito técnico ou cientifico
(Observagbes e Apontamentos sobre a
Competéncia Origindria do Supremo
Tribunal Federal, pag. 45).

Paralelamente, vem empregada a ex-
pressdo “crime comum” também em
significagdo variavel, ora em contrapo-
sigdo ao primeiro conceito de “crime de
responsabilidade” (art. 119, I, a) ora
ao segundo conceito da citada expres-
sdo (art. 119, b e art. 122, 1, b).

Esta imprecisio terminolégica, por
sua vez, levou Paulo Brossard a propor
se reservasse a denominagdo “infracio
politica” para os ilicitos politicos (ob.
cit., pdg. 64), que na verdade ndo
constituem crimes, pois ndo dio lugar
a sancdo criminal, mas apenas a sancdo
politica (ob. cit., pig. 56).

Feitas essas consideracdes, ver-se-4
que declarando o art. 1° do Decreto-
lei n® 201, de 1967,

“sdo crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipais, sujeitos ao

julgamento do Poder Judiciario, in-

dependentemente do pronuncia-

mento da Cémara de Vereadores”
cominada a pena de 2 a 12 anos de re-
clusio para os fatos descritos nos n%
I eIl, e de 3 meses a 3 anos de deten-
céo, para os demais, estamos diante de
“crime de responsabilidade”, nfio no
sentido de infracdo objeto de procedi-
mento politico e sangdo politica, ou seja
de impeachment, mas de crime funcio-
nal, punido com sangdo penal, sujeito a
processo perante o Judiciario.

Ora, se assim é, ndo ha razio para
se afastar a aplicacdo do art. 1° do De-
creto-lei n® 201, de 1967, pela extingdo
do mandato, como sucede nos crimes
de responsabilidade naquele outro sen-
tido, e ocorre com as infragdes politico-
administrativas, do art. 4° do Decreto-
lei n® 201, de 1967, para os quais se es-
tabelece apenas a cessagdo de mandato
do Prefeito, pela Cdmara de Vereadores,
que tém em natureza, pois o procedi-
mento politico instaurado com base nos
mesmos, tendo por finalidade precipua

‘o afastamento do cargo, podendo embo-

ra dele decorrer inabilitacio para o
exercicio de outro, durante certo perio-
do, perde seu objetivo, com a cessagio
do exercicio do mandato, e a agio pe-
nal que seguir-se-ia ao impeachment
podera ser desde logo proposta.

O mesmo ndo ocorre, porém, quando
a lei estabelece uma sangdo penal, a
ser imposta pelo Judicidrio, ndo haven-
do motivo para subordini-la & perma-
néncia no cargo, 0 que nem mesmo te-
ria sentido.

Por outro lado, a leitura do acérdio
do Supremo Tribunal Federal na Agio
Penal n® 212 (R.T.J., vol. 59, pag.
629), do qual foi Relator o Ministro Os-
waldo Trigueiro, anexado por copias
autenticadas, as fls. 44/51, conduz a
conclusio de que nele nfo se consagra
a tese defendida pelo impetrante, mas
apenas se reconheceu que a competén-
cia era do Supremo Tribunal Federal,
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abrangida pelo art. 32, § 2°, e art. 119,
I, a, da Constituigfo, por constituir “cri-
me comum”, diante do fato de ndo mais
exercer 0 denunciado o mandato' de
Prefeito.

De fato, na ementa do citado acérdio
ficou proclamado (fls. 44):

“Crime de responsabilidade de
Prefeito Municipal. Processo ins-
taurado apés a extingdo do manda-
to. Tratando-se de acusado que
exerce o mandato de Deputado Fe-
deral, cabe ao Supremo Tribunal o
processo e julgamento do feito
( Constitui¢io, art. 32, § 20, e art.
119, 1, a).”

E, o Relator, Ministro Oswaldo Tri-
gueiro, depois de afirmar incabivel o
processo por crime de responsabilidade,
quando o Prefeito ja deixou o cargo,

porque (fls. 49)

“se ele j4 ndo é Prefeito, ndo ha
como promover-lhe o impedimento
para o exercicio desse mandato”.

Acrescentou:

“Entendo, por estas razdes, que o
processo instaurado, na Comarca
de Aracatuba, contra Sylvio José
Venturolli — muitos meses apds seu
definitivo afastamento do cargo de
Prefeito, em virtude da terminagio
do mandato — ja néo é processo por
crime de responsabilidade, para
efeito de impeachment, e sim pro-
cesso comum, para apuragio de
crimes porventura praticados con-
tra a administragio publica. De
resto, pelos fatos narrados na de-
ntncia, 0 ex-prefeito poderia res-
ponder nos termos do Titulo XI,
Cap. 1, do Cédigo Penal, compreen-
sivo de todas as infragBes previs-
tas no art. 19 do Dec.-lei n® 201.”

Concluindo (fls. 50):

“Considerando, assim, que a hi-
pétese, ja agora configura processo
de natureza comum, ou, pelo me-

nos, processo idéntico ao processo
por crime comum”.

Por conseguinte, o decidido pelo Su-
premo Tribunal Federal foi que haven-
do o Prefeito deixado o cargo, pela ex-
tingdo do mandato, e nio havendo co-
mo promover-lhe o impedimento para o
exercicio  desse mandato, o processo
instaurado j4 ndo é por crime de res-
ponsabilidade, mas processo por crime
comum, praticado contra a administra-
¢éo publica (o que alids, entendo ocor-
rer ainda durante o mandato, pelas ra-
zbes j4 expostas), e assim, se o ex-Pré-
feito foi eleito deputado, o foro para
este crime, que € crime comum, ¢ o do
Supremo Tribunal Federal (Constitui-
¢do, artigo 119, 1, a).

Nio afirmou, todavia, o Supremo Tri-
bunal Federal que desaparecendo este
elemento politico — a finalidade de
afastamento do cargo — néo mais se apli-
que o art. 12 do Decreto-lei n® 201,
de 1967, tanto assim que o Relator, ao
aludir ao possivel enquadramento dos
fatos no Cédigo Penal, ndo afirmou que
este deva ser efetuado, mas apenas de-
clarou significativamente (fls. 49):

“De resto, pelos fatos narrados
na dentncia, o ex-prefeito poderia
responder nos termos do Titulo XI,
Cap. I, do Cédigo Penal, compreen-
sivo de todas as infrages previstas
no art. 1° do Decreto-lei n® 201.”

Quanto aos dois acérddos restantes,
também citados, ndo constando dos au-
tos 0 seu inteiro teor, nfo serd possivel
concluir a propésito de sua adequagio
a hipdtese.

E de notar, ainda, que, na verdade,
as defini¢des do art. 1° tém maior ex-
tensdo do que as constantes do Cédigo
Penal, e as penas sio mais elevadas, ndo
se justificando a aplicagdo das penas
menos severas daquele Cédigo somente
porque ja deixou o Prefeito o cargo,
numa interpretagéo, data venia, ilégica.

Assim sendo, rejeito a pretendida ex-
tingdo de punibilidade.
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No referente a prescrigdo, basta para
repelir a argiiigio a aplicabilidade do

Decreto-lei n® 201, de 1966, estando a -

mesma fundada no enquadramento do
crime apenas no art. 315 do Cédigo Pe-
nal, que comina pena maxima de 3 me-
ses de detencgdo.

Tem razdo, porém, o impetrante quan-
do invoca o documento de fls. 33, no
qual a Inspetoria-Geral de Finangas do
Ministério da Educagio e Cultura de-
clara:

“Em 27-8-66, pelo Processo n?
203.422/67, foram apresentadas as
comprovagdes das despesas relacio-
nadas com a primeira parcela de
Cr$ 5.000,00; ¢ em 4 de abril de
1968 prestou contas do restante —
Cr$ 5.000,00 — perfazendo o total
de Cr$ 10.000,00, concedidos para
construgdo de uma escola com qua-
tro salas; a Prestagdo de Contas da
segunda parcela ndo fora aprecia-
da em virtude de extravio do res-
pectivo Processo (n°® 228.646/68),
somente localizado em 23-8-72, ten-
do sido, nesta data, examinado,
submetido a decisdo superior, e
considerado regular na area admi-
nistrativa. Através da Secretaria-
Geral, pelo Oficio n° 13, de 10 de
janeiro de 1969, foram solicitadas
providéncias junto ao Departamen-
to de Policia Federal para que fos-
se aberto inquérito a fim de serem
apuradas as responsabilidades do
ex-Prefeito Municipal de Parnara-
ma — MA, Sr. Francisco de Melo
Lima, com base no item VII, do
art. 1°, do Decreto-lei n® 201/67,
0 que agora se vé que decorreu do

equivoco referido no item ante-

»

Iior.

Este documento estd, ainda, confir-
mado pela certidido de fls. 34, da Inspe-
toria-Geral de Financas, onde se afirma

“que revendo os arquivos deste Mi-
nistério, consta a entrada da Pres-
tacio de Contas, no valorde ......
Cr$ 10.000,00, da Prefeitura Muni-
cipal de Parnarama, Estado do Ma-
ranhdo, através dos Processos de
n% 203.422/67 e 228.646/68, pro-
tocolizados em 9-2-67 e 17-5-68,
respectivamente, dos quais s6 ago-
ra vieram ao conhecimento desta
IGP, onde serdio examinados”.

Por conseguinte, resulta o inquérito
policial de equivoco confessado pela
Administragdo, pois as contas foram
prestadas oportunamente.

Dai resulta que denunciado o pacien-
te pelo art. 1°, VI, do Decreto-lei n° 201,
de 1967, que prevé o crime consistente
em /

“deixar de prestar contas, no devido
tempo, ao érgdo competente, da
aplicagdo de recursos, empréstimos,
subvengbes ou auxilios internos ou
externos recebidos a qualquer ti-
tulo”,
evidentemente falta justa causa para o
processo criminal, j4 que foram as con-
tas prestadas no prazo de lei, e por
extravio destes ocorrido no Ministério,
que se instaurou o inquérito policial que
deu lugar a dentncia, oferecida pelo
Dr. Procurador da Republica.

Com relacio ao inciso IV, do mesmo
artigo, que define como crime
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“empregar subvengoes, auxilios, em-
préstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os pla-
nos e programas a que se destinam”,
ngo h4, também, base para a dentncia,
eis que foram as contas consideradas
regulares na 4rea administrativa.

Dependendo, porém, a aprovagio de-
finitiva do Tribunal de Contas, caberi
a propésito deste crime — e s6 dele —
a ressalva pretendida pela Subprocura-
doria-Geral da Republica, ao opinar pe-
la concessio do habeas corpus, quanto
a possibilidade de ser instaurada nova
agio penal, se surgirem indicios ou pro-
vas, tanto vale dizer, se ndo aprovadas
as contas pelo Tribunal de Contas da
Unifo.

Quanto as consideragbes desenvolvi-
das pelo impetrante a propésito de abu-
so de poder, atribuindo a finalidade po-
litica o processo, além de nio estar se
referindo o Dr. Juiz Federal, sofreram
cabal desmentido, diante do procedi-
mento do Inspetor-Geral de Finangas do
Ministério da Educagio e Cultura, que
explicou o ocorrido, e lealmente con-
fessou o equivoco, fruto do extravio do
processo, s6 agora localizado.

Em conseqiiéncia, o meu voto é con-
cedendo a ordem de habeas corpus, téo-
somente por falta de justa causa, diante
do documento de fls. 33, do Inspetor-
Geral de Finangas do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, ressalvando a possibi-
I:dade de vir a ser instaurada nova acdo
penal, pelo crime do art. 19, IV, do De-
creto-lei n® 201, de 1967, se nas contas
que foram aceitas na 4rea administra-
tiva forem apuradas irregularidades pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Voro

O Sr. Min. Henrique d'Avila: Nada
tenho que aditar ao erudito e brilhante
voto que acaba de emitir o Sr. Ministro
Relator para, também, conceder a ordem
nos termos consignados por S. Ex2.

‘DEecisio

A unanimidade, concedeu-se a ordem
para cancelar a acido penal movida con-
tra o paciente, por auséncia de justa
causa, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator (em 3-11-72 — 12 Turma).
Os Srs. Mins. Henrique d’Avila, Moacir
Catunda e Peganha Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator, Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Henrique d Avila.

RECURSO ORDINARIO N.° 404 — PE
Relator — O Exmo Sr. Min. Henoch Reis

Recorrente — Arsénio Borges Filho

Recorrida — Caixa Econdmica Federal

Reclamacio trabalhista.

EMENTA

Caixa BEconoémica Federal.

Instauragdo de inquérito judicial, para apuragic de
falta grave, capitulada no art. 482, alinea a da CLT,
contra servidor estavel. Os fatos apreciados mos autos
néo bastam para autorizar a demissfo do funcionério.
Reconhecendo-se a inexisténcia de faltas graves atribui-
das ao reclamado, determina-se sua readmissio, com to-
dos os direitos e vantagens, inclusive pagamento de sa-
larios a que teria direito, no perfodo da suspensio.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-

das,

Decide a Terceira Turma do Tribunal
Federal de Recursos dar provimento ao
recurso para julgar improcedente o in-
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quérito, unanimemente, na forma do re-
latério e notas taquigraficas preceden-
tes, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 27 de novembro de 1972. —
Mdrcio Ribeiro, Presidente; Henoch
Reis, Relator.

ReLaTério

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Trata-se de inquérito judicial requerido
pela Caixa Econdmica Federal, filial de
Pernambuco, a fim de apurar falta gra-
ve atribuida a seu empregado estavel
Arsénio Borges Filho, consubstanciada
na alinea a do art. 482 da CLT, itens
723 e 726, e subitem 726-9, do Regula-
mento de Pessoal da Requerente, e, afi-
nal, ser autorizada a demissdo do em-
pregado faltoso.

A suplicante argui contra o suplicado
os seguintes atos ilicitos, assim resumi-
dos:

1 — Em 22-6-1967 o requerido obteve
da requerente um empréstimo sob ga-
rantia hipotecaria, como Incorporador
Imobilidrio, com o placé do antigo Con-
selho, e, aproveitando-se de sua condi-
¢do de engenheiro-arquiteto, promoveu
a celeridade do respectivo processo na
Divisao de Habitagio, cujo andamento
se verificou em quinze dias;

2 — A advocacia administrativa do
reclamado ndo se limitou em causa pré-
pria; patrocinou, também, outros inte-
resses, tanto assim que, em novembro de
1967, constituiu a firma ADHEA-Asses-
soria de Desenvolvimento Habitacional
do Nordeste Ltda. que operava na ela-
boragido de projetos e organizagdo de
incorporagdes, cujos interessados transa-
cionavam com a Caixa Econdmica;

3 — Na condigdo de sécio-quotista,
escondia sua atuacio técnica na men-
cionada firma, e, assim, planejou cinco
empreendimentos imobiliarios, especi-
ficados na inicial;

4 — Estes fatos confessa-os o recla-
mado em suas declaragbes perante a
Comissao de Inquérito Administrativo,
instaurado por determinagio da junta
interventora da reclamante, e os con-
firma no depoimento prestado no In-
quérito Policial 52/70, da Policia Fe-
deral;

5 — O requerido, como servidor da
requerente, como incorporador e como
técnico responsavel pela elaboracio de
projetos de construgdo para firmas que
transacionavam com a reclamante, lo-
grou proveito préprio, em detrimento
da dignidade funcional;

6 — Mas, o aproveitamento do cargo,
para obter vantagens pessoais ainda
perdura, pois ele nio cumpriu suas
obrigagbes contratuais, valendo-se de
sua condi¢do funcional para proscrati-
nar os repasses de suas unidades resi-
denciais, e dificultar providéncias que,
contra seus interesses, a requerente po-
deria encetar, criando, desta sorte, uma
situagio incompativel com a dignidade
funcional exigida em lei.

A inicial vem instruida com os do-
cumentos de fls. 69/128. Posteriormente,
pediu a juntada de outros documentos,
fls. 131/140, os quais, segundo alega,

“somente agora puderam ser adqui-
ridos, e que vém coroborar o ato
de improbidade do reclamado,
cuja prova é objetivo do inicial, pe-
titério, para a tipificagdo da dispen-
sa por justa causa” (fls. 131).

Na audiéncia de julgamento, apés a
defesa do requerido, foi feita e rejeitada
a proposta de conciliagio, ouvindo-se,
em seguida, as declaracbes de ambas
as partes (fls. 145/150). A defesa do
suplicado est4d a fls. 151/155.

Nos autos, o Parecer n® 001, referente
ao processo criminal 43/70, e sentenca
do Dr. Juiz Federal, deferindo pedido
para arquivamento do Inquérito Policial
instaurado contra o ora reclamado (fls.
156/168; 169/171).
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A defesa apresentou os documentos

de fls. 150/200.

Na audiéncia de julgamento de 6 de
agosto de 1971, a reclamante requereu
e obteve a juntada dos documentos de
fls. 225/352 (1° volume).

Rejeitada a renovagio da proposta de
conciliacéo, e, em seguida, foram ouvidas
quatro testemunhas (fls. 218/223).

Em 26 de mencionado més de agosto
realizou-se nova audiéncia, dando-se a
palavra as partes, que pediram e con-
seguiram juntada de memoriais, a titulo
de razdes finais (fls. 355/387).

A agdo foi julgada procedente por
sentenca de fls. 390 a 399, cujo final
é do seguinte teor:

“Usando da faculdade do art. 118
do Cédigo de Processo Civil, para
a livre apreciagio da prova produ-
zida, entendo configurada a hipé6-
tese do art. 508 a/c com o art. 482,
letra a, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, para julgar proceden-
te o presente inquérito judicial,
ajuizado pela Caixa Econdmica Fe-
deral, para o fim de demitir Arsénio
Borges Filho” (fls. 339).

Desta sentenga recorreu o reclamado
com as razdes de fls. 402/415, com os
documentos de fls. 416/422, respondi-
das as fls. 424/435.

Oficiando nesta Superior Instincia, a
douta Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica opinou pela confirmagio da sen-
tenca.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Henoch Reis (Relator):
Conforme fiz constar do relatério, o pro-
cesso ndo observou as regras da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, regulado-
ras da matéria. Assim é que, na audién-
cia de julgamento, realizada no dia 27
de julho de 1971, defendeu-se o recla-
mado, e, apls rejeitada a proposta de
conciliagdo, foram ouvidas as partes,
conforme determina o figurino legal.

Na audiéncia seguinte, ocorrida no dia
6 de agosto, a reclamante requereu e
obteve juntada dos documentos de fls.
225/352, com o objetivo de provar o que
0 ora recorrente praticara também a fal-
ta definida no art. 508 da lei trabalhista
consolidada. Além disso, encerrada a
instrugdo, com a renovagdo da propos-
ta de conciliagio, foi ela novamente
aberta, para que as partes se manifes-
tassem se desejavam aduzir mais pro-
vas. Nessa audiéncia, vieram para os
autos, a titulo de razdes finais, memo-
riais apresentados pela reclamante e pe-
lo reclamado.

De acordo com a regra do art. 845 da
CLT, todas as provas, inclusive a do-
cumental, devem ser apresentadas na
audiéncia de julgamento (que é conti-
nua, embora possa continuar, por moti-
vo de forca maior, na primeira desim-
pedida, art. 849), isto é, antes de o re-
clamado apresentar sua defesa.

O Cédigo de Processo Civil, que ¢
fonte subsididria do direito do trabalho,
naquilo em que ndo for incompativel
com os principios deste (paragrato Gni-
co do art. 8 da CLT), prescreve em seu
art. 181, verbis:

“Art. 181 — Apresentada a contes-
tagdo, o autor ndo podera, sem con-
sentimento do réu, alterar o pedido
ou sua causa, nem desistir da ag¢do”.

Em um trecho de seus comentarios a
este artigo e ao de ntimero 157 do mes-
mo Cédigo, o Professor Frederico Mar-
ques assim preleciona:

“O autor, depois de ajuizada a
peticdo inicial, impedido estd de
acrescentar novos pedidos ao que
naquela se contém, mesmo que se
trate de pedidos concorrentes. Este
é o exato sentido do art. 157 do
Cédigo de Processo Civil, o qual,
por isso mesmo, antagonismo al-
gum apresenta com a norma do art.
181”. (Instituicdes de Direito Proces-
sual Civil. vol. III, pg. 183)”.
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Foi exatamente o que aconteceu no
presente inquérito judicial, onde se in-
troduziu alteragdo fundamental ao pe-
dido, tdo fundamental que foi em vir-
tude dela que o Dr. Juiz julgou proce-
dente a agdo, eis que das acusacgdes
constantes da vestibular foi o reclama-
do considerado inocente, quer no In-
quérito Policial, quer no Adwinistrati-
Vo, assim como na sentenga ora sob exa-
me. Disse S. Ex?, o Dr. Juiz prolator do
decisério recorrido, argumentando em
favor do requerido:

“As préprias testemunhas arrola-
das pela Caixa requerente mani-
festaram-se, unanimemente, pelo
comportamento correto de Arsénio
Borges Filho, como servidor, quer
autarquico, quer trabalhista, na
atual empresa. Nio ficou caracte-
rizado o exercicio do cargo com
abuso ou para facilitagio de negé-
cios seus ou de outrem. A celerida-
de dos processos, como ressaltou o
préprio Engenheiro — Chefe Aldem
Lobédo Barreto, foi mais para aten-
der aos interesses do servico, do
que fpa'ra favorecer a quem quer
que tosse. Ressalvadas as acusagbes
do inquérito policial arquivado, ja
objeto de apreciacio neste decisério,
ndo ficou provada vantagem ilicita
do requerido, no exercicio do seu

cargo” (fls. 396).

Esta, realmente, a verdade que espe-
Iham as provas carreadas para os autos
pela prépria reclamante, na pega vesti-
bular, e com que ela se conformou, eis
que ndo recorreu da sentenga que assim
decidiu.

Quanto a outra acusagio, na qual se
baseou a sentenga recorrida, no merece
ser considerada, porque argiiida a des-
tempo, como acima referido.

Todavia, para que néo pairem davidas
sobre a sua improcedéncia, prefiro en-
frenté-la para lhe ajuizar do merecimen-
to, & luz da legislagdo e das provas dos
autos.

E de ressaltar, embora de passagem,
que o ato de improbidade nio é género,
e sim uma das vérias espécies de justa
causa para rescisio do contrato de tra-
balho pelo empregador. E a mais grave
das definidas no art. 482 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, e traz em si
a idéia de apropriagdo de coisa alheia.

Dorval de Lacerda, apés exaustivo es-
tudo dessa figura penal-trabalhista, atra-
vés da jurisprudéncia e da doutrina,
conclui em seu preciso livro A Falta Gra-
ve no Direito do Trabalho, pag. 112:

“Outras decisdes menores existem
sobre improbidade, porém todas,
que justamente por tal razéo néo ci-
tamos, nos levam & conclusio, como
a4 conclusio nos levam as acima
transcritas, de que a jurisprudéncia
trabalhista, sem uma excecdo, ao
que se saiba, tem entendido que
o ato de improbidade se reveste (e
s6 é verificavel) de todos os carac-
teristicos dos atentados ao patrimé-
nio. Logo, o ato de improbidade é
o crime contra o patrimdnio”.

Conclui-se que, ainda que ficassem
provados os fatos argiiidos na vestibu-
lar, e posteriormente com a juntada in-
tempestiva de documentos, mesmo as-
sim nio teria o ora recorrente praticado
ato de improbidade, no sentido técnico-
jurista trabalhista.

Cumpre ainda. assinalar que as fal-
tas graves atribuidas ao reclamado as
teria ele praticado durante sua licenga
de dois anos para tratar de interesses
particulares, quando, pois, suspenso o
seu contrato de trabalho com a recla-
mante, nos termos da legislacdo do tra-
balho e do Regulamento de Pessoal das
Caixas Econdmicas Federais (art. 471).

Ocorre, ainda, que a sentenga enten-
deu configurado, no caso dos autos, “a
hipétese do art. 508, c/c com o art. 482,
letra a, da Consolidagio das Leis do
Trabalho”, isto é, considerou como ato
de improbidade a “falta contumaz de
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pagamento de dividas legalmente exigi-
veis”. Tal falta, no entanto, constitui
uma das muitas justas causas, mas so-
mente “para efeito de rescisio do con-
trato de trabalho do empregado banci-
rio”. Mas o decisério recorrido estendeu
essa infragdo ao recorrente, contrarian-
do, assim, a lei e os principios univer-
sais de direito, que nio admitem apli-
cagio de penalidade por extensio ou
analogia.

Certo que a regra do art. 508 é passi-
vel de critica. Mas, enquanto a lei ndo
a modificar, alargando-a para abranger
outros ou todos os empregados, nio o
pode fazer o juiz.

Russomano, eminente Ministro do
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho,
cuja obra, vasta e erudita, é de consulta
obrigatéria para os estudiosos do Direi-
to do Trabalho, comentando o art. 508
declara que é “incompreensivel que a
lei haja criado essa figura de justa causa
apenas para os bancérios”, e conclui.

“Mas, desde que a norma existe,
clara e irretorquivel, no art. 508, de-
ve ser cumprida pelos juizes e pelas
partes interessadas. Faga-se-lhe, po-
rém, desde j4, a critica indispensé-
vel, para aperfeicoamento futuro de
nossa legislagdo” (Mozart Victor
Russomano, Comentdrios @ Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, Vol.
III, 7% ed., 1966 (arts. 442/569).

Ngo pode prosperar, pois, a sentenca
recorrida. A falta do art. 508 ndo se apli-
ca sendo aos bancérios. O reclamado é
economiario, e, desta sorte, nfo esta
compreendido naquela disposigéo legal.

Mas, mesmo que estivesse, a arguigéo
de devedor contumaz ndo lhe assenta-
ria, a ele, reclamado, consoante se con-
clui dos documentos existentes nos au-
tos, cumprindo desde logo deixar paten-
te que as dividas que lhe sio atribuidas
ndo eram suas pessoalmente, mas da
firma Borges Representagbes Litda., e
assumidas, em conjunto, com os outros
sécios da empresa; durante o periodo em

que se encontrava, como ja se disse, de
licenga para tratar de assuntos e inte-
resses particulares.

Por outro lado, os Bancos credores da
firma Borges Representacdes Ltda. con-
tinuaram a transacionar com essa em-
presa, como provam os documentos de

fls. 417/418, in verbis:

“Atendendo solicitagdo de pessoa
interessada, declaramos para os de-
vidos fins que o Dr. Arsénio Bor-
ges Filho é nosso cliente, e na qua-
lidade de sécio-cotista de Borges
Representagdes Ltda., assumiu em
seu nome préprio o débito que a re-
ferida firma manteve conosco. De-
claramos ainda que o mesmo conti-
nua a merecer nosso crédito, com
quem mantemos transagGes”. Reci-
fe, 22 de outubro de 1971 (Ass.
Banco Brasileiro de Descontos
S.AL).

“Recife, 17 de novembro de 1971,
Ilmo. Sr. Arsénio Borges Filho. Pre-
zado Sr.: Atendendo a sua solicita-
¢do, vimos declarar que V. S assu-
miu em seu nome particular o dé-
bito que, neste Banco, tinha em
coobrigacio de Borges Representa-
¢Ses Ltda., débito este que vem
sendo pago normalmente. Limitados
ao exposto, firmamo-nos cordial-
mente, Banco Nacional do Nordes-
te S.A. (sic).

Ainda como fundamento da procedén-
cia do inquérito, a sentenca recorrida se
vale de outras faltas do reclamado, apon-
tadas pela reclamante, a saber:

A) emissio de cheque sem fundos
contra o Banco Brasileiro de Descorn-
tos S.A.;

B) acdo executiva que lhe moveu Jua-
rez Alves Batista, para cobranca da
quantia de Cr$ 72.695,00;

C) outra a¢io executiva, desta vez
ajuizada por A. F. Motta & Cia. Ltda,,
pleiteando pagamento de divida liquida
e certa;
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D) finalmente, o requerido contraiu
com a Fabrica de Cigarros Flérida S.A.
débito no valor de Cr$ 460.000,00, ofe-
recendo em pagamento bens por si sds
insuficientes para cobrir a garantia hi-
potecéria que recai sobre os mesmos
imé6veis e em favor da reclamante, ora
recorrida.

Examinemos os fatos.

O cheque, que se diz sem fundos, ndo
foi emitido pela pessoa fisica do recla-
mado, e sim pela firma Borges Repre-
sentacgoes Ltda., e, mesmo assim, sem
pertinéncia tal argiii¢io, em face da de-
claracdo do referido Banco, de fls. 417,
em que se 1& que o recorrente continua
a merecer sua confiancga.

Quanto & agdo executiva ajuizada por
Juarez Alves Batista, os autos dio no-
ticia de que houve composi¢io amigavel
entre as partes, para solugdo da deman-
da, até porque o credor, segundo se 18
do documento de fls. 421, por este assi-
nado, reconheceu “os relevantes e pon-
deraveis motivos que levaram o mesmo
Dr. Arsénio Borges Filho a recusar-se
anteriormente a liquida¢do daquela di-
vida”.

Por outro lado, o documento de fls.
279, acostado aos autos a pedido da re-
clamante, entre intGmeros outros do-
cumentos, informa que o requerido pa-
gou a divida correspondente, “antes de
se ter procedido a citagdo do executa-
do?, como diz a Certiddo passada em
Cartério.

No que diz respeito a dltima acusa-
¢do vé-se pelo documento de fls. 422,
extrato de conta do reclamado, fornecida
pela reclamante, que os bens em refe-
réncia superavam em valor o montante
dos compromissos do ora recorrente.

Por todo o exposto dou provimento
ao recurso para, reformando a sentenca
recorrida, julgar improcedente o presen-
te inquérito judicial, pelo reconhecimen-
to da inexisténcia das faltas graves atri-
buidas ao reclamado, determinando sua

readmissdo no servico que vinha de-
sempenhando na empresa recorrida, com
todos os direitos e vantagens, inclusive
pagamento de salarios a que teria di-
reito, no periodo da suspensio.

E meu voto.
Dzcisio

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator,
dando provimento ao recurso para julgar
improcedente o inquérito, pediu vista
dos autos o Sr. Min Néri da Silveira,
aguardando o Sr. Min Maércio Ribeiro
(em 6-11-72 — 3% Turma). Presidiu o
julgamento o Sr. Min Mdrcio Ribeiro.

Voto

O Sr. Min. José Néri da Silveira: A
Caixa Econdémica Federal, através de
sua Filial de Pernambuco, requereu ins-
tauragfo de inquérito judicial para apu-
ragdo de falta grave, capitulada no art.
482, alinea a, da 'CLT (ato de impro-
bidade), contra o servidor estivel, Dr.
Arsénio Borges Filho.

Invoca na inicial pratica de atos que
caracterizam advocacia administrativa,
em seu proprio interesse e no de ter-
ceiros. Organizou, em novembro de
1967, uma firma, Assessoria de Desen-
volvimento Habitacional do Nordeste
Ltda., operando na elaboragdo de pro-
jetos e organizacio de incorporagdes,
cujos interessados transacionavam com a
Caixa Econdmica Federal, havendo pla-
nejado diversos empreendimentos imo-
bili4rios. Alega ainda valer-se o empre-
gado do cargo, em proveito pessoal, na
reclamante, “nio cumprindo suas obri-
gagbes contratuais”, procrastinando os
repasses de suas unidades residenciais
e dificultando providéncias que a Cai-
xa Econ6mica poderia encetar. Tudo is-
so se aponta como incompativel com a
dignidade funcional exigida. Afirma, ou-
trossim, a reclamante, que a falta ad-
ministrativa é de natureza grave e in-
depende de condenagdo criminal.

Conforme se depreende do relatério
preliminar, de fls. 10/68, as atividades
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do ora recorrente ja eram passiveis de
ddvida, como irregulares, pela entdo di-
recio da Caixa Econdmica Federal de
Pernambuco (fls. 37/39). Eram elas as-
sim alinhadas entre muitas outras irre-
gularidades que estariam sucedendo na
entidade, o que ensejou, inclusive, in-
quérito administrativo de maior exten-
sdo. Do mesmo documento, as fls. 41,
consta passagem de declaragbes do Ma-
rechal Manoel dos Santos, que fora Pre-
sidente da Caixa e Superintendente da
Carteira de Habitacio, em Pernambu-
co, acerca da situacdo do ora recorren-
te, nestes termos:

- “Embora néo achasse de boa éti-
ao pedido, de vez que o interessa-
do estava capacitado tecnicamente,
bem como financeiramente para
obtencio do financiamento, eis que
a fiscalizagdo das obras ndo seria
por ele procedida, mas sim por ou-
tro profissional designado pelo Che-
fe da Divisio de Engenharia.”

De outra parte, a matéria esteve ao
exame constante do Conselho Adminis-
trativo, a época, qual se depreends,
também, de declaragbes do Diretor Clo-
domir Coelho Moreira, verbis:

“Que na ocasido que fora levado
pelo Diretor da Carteira de Habi-
tacio o processo n® 072 do Dr. Ar-
sénio Borges Filho, este Conselhei-
ro apreciando a condigdo de fun-
cionario desta Caixa, relutou em
dar voto favoravel & tramitacdo do
mesmo; entretanto, diante das afir-
mativas do Diretor da Divisdo de
Habitagdo e Presidente da época,
entendendo ndo haver impedimen-
ca, nio via como deixar de atender
to, votei favoravelmente” (apud Re-
latério, as fls. 42).

Parece, dessa sorte, que os fatos, an-
tes aludidos, em verdade, foram objeto
de apreciagdo no Processo Administra-
tivo, que culminou de maneira favora-
vel aos indiciados, no que concerne ao0s
atos da direciio da entdo Caixa Econé-

mica Federal de Pernambuco. Veio ou-
trossim a licenciar-se para tratar de in-
teresses particulares o recorrente.

Tarbém, as testemunhas da CEF, as
fls. 148/150, nio informaram no sentido
de configurar-se, desde logo, na espé-
cie, conduta ilicita do recorrente, ao en-
sejo das tramitagbes dos feitos admi-
nistrativos, pela celeridade verificada.

Compreendo, dessarte, que a senten-
ca atendeu com precisdo a prova dos
autos, em ordem a néo ver improbidade
do servidor, relativamente aos termos
em que postas as transagdes, perante a
Administracdo da Caixa Econémica Fe-
deral, & época. Houve, relativamente as
mesmas, enquanto nelas se manifesta-
ram também atos de administracio o
juizo administrativo superior que ndo as
teve como causa suscetivel de responsa-
bilizar os Diretores da entidade, que as
autorizaram.

Questio melindrosa, entretanto, se
propde nos autos, referentemente ao re-
conhecimento de improbidade do empre-
gado, em virtude de se haverem apura-
do fatos concernentes a seus negdcios
particulares, que, ao ver do ilustre Juiz
a quo, configuram hipétese de incidén-
cia do art. 508, da CLT, verbis:

“Art. 508 — Considera-se justa
causa, para efeito de rescisio do
contrato de trabalho do empregado
bancério, a falta contumaz de pa-
gamento de dividas legalmente exi-
giveis.”

Por primeiro, entendo que néo ha ver
os fatos a que se referem os documen-
tos, de fls. 132/140, como excluidos da
litiscontestagio, trazidos aos autos an-
tes da citacdo do ora recorrente.

Na contestacdo, as fls. 154, o recor-
rente faz meng¢io aos mesmos, embora
nio lhes empreste pertinéncia ao inqué-
rito. Entende que os documentos ne-
nhuma relagio tém com o exercicio da
fun¢do do reclamado, “nem configuram
qualquer fato que constitua incontinén-
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cia de conduta”. Prossegue: “Além de
estar bem evidenciado o resguardo dos
interesses da requerente, ja em 29-7-70
o requerido ingressou em juizo com uma
agdo de anulagdo da promessa de dacio,
em virtude da mesma ter sido efetuada
sob a mais sordida coagio. Processo n®
20.733 do 49 Cartério do Civel, LT n?
71”. Nio cabe, assim, afirmar, como es-
td no recurso, as fls. 407/408, que sdo
fatos s6 invocados apés a contestagio.
Note-se, ademais, que nenhuma alega-
cao de cerceamento de defesa faz, nes-
se particular, o recorrente. Ndo contes-
ta, inclusive, a existéncia dos fatos.

Nas razdes finais, as fls. 371/377, am-
plamente, debate o empregado tais fa-
tos, sustentando a inaplicabilidade do
art. 508, da CLT, aos servidores da
CEF.

Nio acolho, outrossim, o entendimen-
to, segundo o qual, em tese, nio seja
aplicavel o art. 508, da CLT, a empre-
gado da Caixa Econdémica Federal.

O eminente Ministro Mozart Victor
Russomano, a propésito do art. 508 da
CLT, anotou:

“Alguns autores justificam o art.
508 entendendo que os bancos,
como institui¢Bes de crédito, de-
pendem do conceito de que gozem
seus funcionarios. Mas é de se cri-
ticar, com melhores razges, a re-
gra enunciada.

Nio se compreende que a lei ha-
ja criado essa figura de justa causa
apenas para os bancarios. Em pri-
meiro lugar, porque a natureza da
falta é a mesma, seja ela praticada
por um bancério, seja praticada por
um empregado de escritério de
qualquer empresa comercial. Em se-
gundo lugar, porque o conceito da
instituigio de crédito nio depende
da conduta particular dos seus em-
pregados. J4 dissemos de outra fei-
ta: sempre nos pareceu muito mais
razoavel despedir o “caixa” de uma
empresa comercial por falta contu-

maz no pagamento de suas dividas,
que, pelo mesmo motivo, despedir
um simples escriturdrio de casa ban-
céria, pois os riscos do empregador,
na primeira hipétese, pela m4 con-
duta privada do empregado, sio
muito majores.

Mas, desde que a norma existe,
clara e irretorquivel, no art. 508,
deve ser cumprida pelos juizes e
pelas partes interessadas” (apud
Comentdrios & Consolidacdo das
Leis do Trabalho, II, pags. ......
809/810).

Nio é possivel, a vista dessas conside-
ragBes, retirar do empregado da Caixa
Econdmica Federal a condi¢do de “ban-
cario”, para os efeitos do art. 508, da
CLT. As razdes, que inspiraram a edi-
¢do dessa norma juridica, fazem-se pre-
sentes, em se cogitando da Caixa Eco-
nomica, que é indiscutivelmente tam-
bém uma instituicio de crédito. A cir-
cunstidncia de possuir natureza juridica
de empresa publica ndo lhe retira o ca-
rater de entidade que realiza constan-
temente operagbes bancarias, a seme-
Thanca do que sucede com o Banco do
Brasil S. A. e outros estabelecimentos
bancarios, que possuem a natureza de
sociedade de economia mista. Os em-
pregados de todas essas instituicbes es-
tdo, data venia, na compreensdo do art.

508, da CLT.

Exame, entretanto, dos fatos, que en-
quadrariam a conduta do recorrente no
art. 508, da CLT, nio me conduziu, afi-
nal, a conclusio de estar configurada
efetivamente a justa causa para efeito
de rescisio do contrato de trabalho do
empregado em apreco.

Em primeiro lugar, ndo caberia, in
casu, a conjugacio dos arts. 482, letra g,
e 508, ambos da CLT, consoante o fez a
sentenca, para dar pela procedéncia da
reclamacio. :

De fato, o ato de improbidade ha de
guardar relagéio com a prestacio dos ser-
vigos contratuais. Para Dorval Lacerda,
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essa justa causa n@o existird se ndo for
acompanhada de uma lesdo ao patrimé-
nio do empregador. Catharino entende
que tais atos devam estar vinculados ao
servico, embora sem necessidade de da-
no ao patriménio. No mesmo sentido,
Antonio Lamarca, que enumera como
exemplo de improbidade: “o emprega-
do comprador, que recebe comissio de
fornecedor; cobrador, que retém comis-
sbes para cobrar-se de férias vencidas;
vendedor, que retarda a entrega de
numerario pertencente & empresa; falsa
declaragdo de dependentes para a per-
cepcio de saldrio-familia etc.” (apud
Anténio Lamarca, Curso Expositivo de
Direito do Trabalho).

Certo é que Mozart Victor Russomano
ndo sufraga idéntico entendimento, ensi-
nando que “os atos que revelam a im-
probida%e sdo o0s que revelam, clara-
mente, desonestidade, abuso, fraude ou
mé-té de parte do trabalhador”, nio se
exigindo, a tanto, que o ato de impro-
bidade seja cometido em servico ou que
tenha relagdo com o servigo. O empre-
gado que se conduz mal fora do traba-
lho, na sua vida intima, também pode-
ra comportar-se de modo prejudicial ao
patrio dentro do estabelecimento, na
sua vida funcional” (op. cit., pag. 696).

Conquanto, data venia, prefira a pri-
meira posigdo, tendo em conta compre-
ender enquadrar-se a hipétese referida

elo professor Russomano, na alinea b,
do art. 482, da CLT, ou seja, “inconti-
néncia de conduta ou mau procedimen-
to”, in hac specie, qualquer seja a cor-
rente doutrindria a seguir, exato é tra-
tar-se de figura especial de justa causa,
para a rescisdo do contrato de trabalho,
a definida no art. 508, da CLT, & luz
do qual cabe, pois, desatar a questdo.

Assumiu o recorrente, como sécio da
firma Borges Representages Ltda., obri-
gagdes, em nome desta, estando ou ten-
do estado em atraso no pagamento das
mesmas.

In casu, resgate de titulos com atraso
ndo configura a falta grave. Os do-
cumentos, de fls. 417 e 418, respectiva-
mente, do Banco Brasileiro de Descontos
S. A. e do Banco Nacional do Norte
S. A. abonam a posicdo do recorrente,
que continua a merecer crédito no pri-
meiro e vem pagando normalmente no
segundo débitos da firma em alusdo.

Também a acdo executiva que lhe
moveu Juarez Alves Batista, a 7-10-1970,
teve solugdo amigavel, conforme transa-
¢do homologada por sentenga, a 6 do
més seguinte (fls. 420). Reconheceu o
autor dessa demanda, outrossim, no do-
cumento de fls. 421, terem havido “re-
levantes e ponderaveis motivos” para a
recusa do Dr. Arsénio, anteriormente, a
liquidar a divida.

E de referir, outrossim, que o recor-
rente, a par de sua condicdo de empre-
gado da Caixa Econémica Federal, é
engenheiro e exerceu sua profissio, sen-
do sécio de firma, cujos negdcios, ao que
se depreende dos autos, tém sua ime-
diata assisténcia. Esteve inclusive li-
cenciado para tratar de interesses par-
ticulares, no periodo de 10-7-1968 a .. ..
9-7-1970, sem vencimento.

No que concerne ao cheque sem pro-
visio de fundos, emitido pela firma,
com a assinatura do recorrente e do pro-
curador de Borges Representagoes Litda.,
4 ordem de Philips do Brasil (fls. 228),
é plausivel a explicagio do recorrente,
nas razdes do recurso, as fls. 411/414:

“Ora, doutos julgadores, se tal
cheque fosse responsabilidade dire-
ta do recorrente, poder-se-ia expli-
car aquela énfase dada pelo ilustre
prolator, & sua emissio. Todavia,
nio apenas o referido titulo nio foi
emitido pessoalmente pelo recorren-
te, e sim por Borges Representagbes
Ltda., mas, sobretudo, longe esta-
va ele de representar um cheque
com todas suas caracteristicas, em
particular como uma ordem de pa-
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gamento a vista. E que, em verda-
de, o mencionado titulo j4 nasceu
viciado, como arremedo, porque
emitido como garantia de uma di-
vida de Borges RepresentagGes
Ltda. para S. A. Philips do Brasil,
que a esta foi entregue em 14-1-70,
e somente em 22 seguinte (doc.
228v.) é que foi apresentado para
cobranga. Sabia ,por conseguinte, a
beneficiaria, ao recebé-lo, que na-
quele momento ndo dispunha a
emitente de suficiente provisio, dai
porque somente 8 dias apés veio
apresenta-lo, e constatando entdo a
ocorréncia, deixou decorrerem qua-
se 6 meses para levar a efeito o pro-
testo.

Assim, sendo curial que a uma
empresa do porte da S. A. Philips
do Brasil, ndo é possivel nem admis-
sivel permanecer 8§ dias com um
cheque (cheque — ordem de paga-
mento a vista) em carteira, porque
dinheiro vivo, necessariamente de-
veria ser ele depositado de imedia-
to, o que ndo ocorreu, numa de-
monstragdo irredargiiivel de que ao
recebé-lo sabiam os representantes
da empresa beneficidria que ndo -
nha cobertura. Dai porque aguar-
daram 8 dias para apresentd-lo, e
depois disso 6 meses para efetuar
0 protesto.

Ainda como reforgo aos argu-
mentos acima expendidos, é de res-
salvar que o banco sacado, nao obs-
tante a inexisténcia de provisdo do
titulo em aprego, j4 em abril se-
guinte estava descontada promissé-
ria de Borges Representagdes Ltda.,
no valor de Cr$ 40.000,00, confor-
me se vé& pelo documento anexo
n® 1.

E ainda, como se isso nio bas-
tasse, 0 mesmo banco nio titubeia
em dizer sobre a idoneidade do re-

corrente, fornecendo-lhe o atestado
sobremaneira honroso, que é o do-
cumento anexo n°® 2.

(A respeito da idoneidade do re-
corrente, junta ele declaragio de
outro Banco desta Capital, e outra
do Diner’s Club do Brasil, do-
cumentos n% 3 e 4 anexos).

Em tais circunstincias, valido se-
ra lembrar que o recorrente nenhum
crime teria cometido, ainda que de
sua responsabilidade fosse aquele
cheque, porque emitido como ga-
rantia de um pagamento, e néo
como pagamento 2 vista. Nesse sen-
tido pacifica e abundante é a ju-
risprudéncia, entendendo que em
tais hipéteses néo ocorre o estelio-
nato.

Nio constitui crime formal a falta
ou insuficiente provisdo de fundos
em poder do sacado. A emissio de
cheque, porque emitido como ga-
crime quando o lesado nio ignora
inexisténcia de provisio (Rev. Fo-
rense, volume 159, pig. 362).

Nio configura o crime do art.
172, § 29, inciso VI, do Cédigo Pe-
nal, quando o portador do cheque
sabia que o emitente “ndo dispunha
de fundos no banco” (Rev. Forense,
vol. 153, p. 45). ‘

Se o agente emite um cheque
apenas para fornecer um documento
de divida, cientificando o tomador
da inexisténcia de provisdo, ndo
sera subjetivamente reconhecivel o
crime de fraude no pagamento por
meio de cheque, nio ensejando este
procedimento motivo para despe-
dida (Rev. Forense, vol. 182, pag.
398).

Desde o antigo Conselho Nacio-
nal do Trabalho j se entendia o se-
guinte:
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“A emissdo de cheque sem fun-
dos nem sempre constitui, no Di-
reito do Trabalho, a falta grave
de improbidade referida em lei.
Na auséncia de dolo, ou seja, de
falta intencional, iniquo
aplicar-se a pena capital de de-
missdo ao empregado” (Ac. do
Pleno “Trabalho e Seguro Social”,
jan./1944, pag. 25).

seria

E a doutrina, através da opinido
de um dos mais abalizados juristas
trabalhistas do pais, tem se mani-
festado no mesmo sentido.

Dorval Lacerda, em sua obra A
Falta Grave no Direito do Trabalho
(ed. 1960, pag. 231), afirma:

“Realmente, para a existéncia
do cheque sem fundos, como ato
reprovavel, mister se faz a con-
juncdo de varios elementos, ji es-
tudados. Ausentes do ato, este
ndo podera ser tido como repro-
vavel, e dai a estrita subordinagéo
da figura trabalhista da falta gra-
ve a figura penal do cheque sem
fundos. N&o havendo crime de
emissio de cheque sem provi-
mento, ndo ha falta grave do art.
508, da Consolidacio das Leis
do Trabalho.”

Conforme refere Russomano, in op.
cit., pag. 810: '

“A emissdo de cheque sem fun-
dos, ndo destinado ao giro cambial,
mas para garantia de empréstimo,

n3o pode ser considerada falta gra-
ve, justificadora da demissdo. O pa-
gamento com atraso de dividas par-
ticulares, contraidas quando em mo-
mento de dificuldades financeiras
devidamente comprovadas, ndo con-
figura a falta grave, contumécia na
falta de pagamento de dividas (dos
bancéarios) (Ac. do CRT da 8
Reg., Trab. e Seg Soc., 1946, julho,
pag. 245).

Outros fatos apontados pela CEF ti-
veram, nesse sentido, exata apreciagfio
pelo ilustre Ministro Relator.

De todo o exposto, inobstante impor-
te reservar-se a Caixa Econbémica Fe-
deral exigir do recorrente, como é de di-
reito, o rigoroso cumprimento de seus
deveres funcionais, com as conseqiién-
cias de lei, estou em que os fatos apre-
ciados nos autos nio bastam, entretan-
to, para autorizar, a esta altura, a recor-
rida a demitir seu antigo empregado.

Dou assim provimento também ao re-
curso para julgar improcedente a recla-
magio trabalhista da Caixa Econdémica
Federal, mantido dessarte o vinculo em-
pregaticio do recorrente.

DEecrsio

Prosseguindo o julgamento, & unanimi-
dade, deram provimento ao recurso para
julgar improcedente o inquéritc (em
27-11-72 — 32 Turma). Os Srs. Mins.
Néri da Silveira e Marcio Ribeiro vota-
ram com o Sr. Ministro Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Mdrcio Ri-
beiro.
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RECURSO ORDINARIO N.° 557 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Godoy Ilha
Recorrente — Juiz Federal da 4.2 Vara, ex officio
Recorrente — Instituto Nacional de Cinema
Recorridos — Luiz Carlos Garcia Wanderley e outros

EMENTA

Reclamacdo trabalhista. Servidores do Instituto Na-
cional do Cinema estdo sujeitos, desde a sua admisséo,
a0 regime da CLT, como prescrevia o art. 17 do De-
creto-lei n.° 43/66, que criou aquela autarquia, e tém di-
reito ao 13.° salario, ndo incidido ma prescricao bienal
e ao salario-familia a partir da data do requerimento
com a comprovagio dos respectivos dependentes. Carac-
terizado o vinculo empregaticio pelo exercicio prolongado
de funcdes de carater permanente. Excluidos da relacdo
processual os servidores que exercem outras funcdes
publicas e estdo impedidos de acumular, por vedagdo
constitucional, 0 mesmo sucedendo com oS aposentados,
que sO podem acumular os proventos da inatividade,
nos termos do art. 39, § 4.°, da Constituicdo vigente.
Providos, em parte, os recursos.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, em que sfo partes as acima indi-
cadas,

Decide a Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade,
dar provimento, em parte, aos recursos,
nos termos do voto do Sr. Ministro Rela-
tor, na forma do relatério e notas taqui-
gréaficas precedentes, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 17 de novembro de 1972. —
- Godoy Ilha, Presidente e Relator.

Rerarério

O Sr. Min. Godoy Ilha (Relator): Os
reclamantes, servidores de diversas cate-
gorias profissionais do Instituto Nacional
do Cinema, ajuizaram na 4% Vara Fe-
deral da Seccao da Guanabara esta re-
clamatéria, vindicando do reclamado:

“a) pagamento do 13° salério, in-
clusive as importdncias nio pagas
desde o ano de 1960 (Lei nimero
4.090/63);

b) pagamento de férias ndo go-
zadas em dobro;

c) pagamento de salario-familia
(Lei n® 4.263/63);

d) providenciar a regularizagio
da carteira profissional, consideran-
do-se para efeito de fixac@o salarial
o ultimo salario pago;

e) regularizar as contribuigdes
previdencidrias e os depoésitos cor-
respondentes ao FGTS;

f) pagamento de custas, juros de
mora, correcic monetéria e honora-
rios de advogado”.

Contestou o reclamado, sustentando:

“1 — ndo tém direito ao postulado
porque recrutados como eventuais
na forma do Decreto-lei n? 200,
art. 111;

2 — até 4-2-1972, quando foi bai-
xada a Tabela de Emprego pelo
Ex.mo Sr. Ministro da Educagao e
Cultura, perdurou essa situagio;

3 — vérias reclamantes — fls. 26
Grupo A — n® 1 — sdo servidores de
outras repartigbes, proibidos de
acumular, pelo que nfo podem esta-
belecer relagdo empregaticia com o
reclamado, a menos que manifes-
tem opgdo; e os reclamantes do
Grupo B sdo funcionarios aposenta-
dos.”
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Malograda a tentativa de conciliagdo
e, encerrada a instrucio, a ilustrada ti-
tular da Vara assim decidiu:

“Excluo da relagdo processual os
funcionarios de outros organismos
publicos, ressalvado o direito de
Opcao.

Nio podem funcionirios, em re-
gime normal de trabalho, contratar
pela CLT, exceto, professores, um
cargo técnico, com excecdo de Tuma
Texeira Barbosa, caso sua fungio no
INC seja técnica. Como professora
pode exercer um cargo técnico, des-
de que ndo colida com o seu ho-
rario.

Excluo as férias para os que ja as
gozaram. No mais, defiro a re-
clamacio, inclusive aos aposentados.
Reconhego-lhes direito a contrata-
cdo de trabalho pela CLT”.

Recorreu de oficio e, irresignado, re-
correu o reclamado, pugnando pela im-
procedéncia total da reclamatéria, a ale-
gacio de serem os reclamantes presta-
dores de servigos como colaboradores na
forma do art. 111 do Dec.-lei n® 200/67,
visto ndo dispor o Instituto de Tabela de
pessoal suficiente, por tratar-se de autar-
quia recém-criada, subordinada ao Mi-
nistério da Educacio e Cultura, nos ter-
mos do Dec.-lei n® 43/66, estando assim
impedida de contratar pessoal com vin-
culo empregaticio, e, enquanto ndo
aprovada a Tabela dos seus servidores,
teve que manter os reclamantes na con-
digdo de prestadores de servigos, resul-
tando daf a eventualidade do seu apro-
veitamento. Tdo logo aquele Ministério
aprovou a tabela dos servidores junta
aos autos, foram os reclamantes aprovei-
tados dentro dos limites fixados, apli-
cando-se-lhes, a partir dai, as disposi-
¢bes da CLT, e sem a verificacdo dos
requisitos do vinculo empregaticio nio
poderia a reclamagdo ser deferida, sem
apreciagio do direito a cada uma das
parcelas vindicadas pelos reclamantes,
como deixou-se de atender a prescrigio

bienal prevista no art. 11 da Consolida-
¢do, como o saldrio-familia sé6 é devido
mediante pedido do interessado devida-
mente comprovado e a partir da data do
pedido. O Fundo de Garantia sé se con-
tigura com a opgio do empregado, como
nido devidos honorarios de advogado nas
reclamag6es trabalhistas, ndo sendo, por
outro lado, esclarecida a data para a
assinatura da Carteira Profissional.

Com assento em parecer da Consulto-
ria-Geral da Republica sustenta o recor-
rente que a extensio dos direitos aos
aposentados contraria o entendimento
daquele parecer.

A Unido Federal, assistente do recla-
mado, apdia o recurso, eis que inexistia
qualquer relagdo de emprego anterior-
mente 4 da efetiva admissdo dos recor-
ridos, que s6 se verificou, conforme pé-
blicacdo no Diério Oficial, a partir de 4
de fevereiro de 1972, improcedente as
parcelas requeridas na inicial, referentes
ao perfodo em que os reclamantes cola-
boraram com o Instituto, na forma per-
mitida pela legislacdo prépria que rege
a matéria.

Os recorridos nio contrariam o re-
curso, por cujo provimento opina a ilus-

trada Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica.

£ o relatério.
Voro

O Sr. Min. Godoy ITha (Relator): Te-
nho como irrelevante a argiiicdo da au-
séncia de vinculo empregaticio, posto
que, conforme se verifica das relagBes
de fls. 52 e 53 fornecidas pela Divisdo
do Pessoal do reclamado, exerciam os
reclamantes funcbes de carater perma-
nente, subordinados a horario e ao prin-
cipio hierédrquico, ndo se lhes podendo
atribuir a condicdo de colaboradores
eventuais a que se refere o art. 111 do
Dec.-lei n® 200/67, como se tem reite-
radamente decidido, e ndo o desfigura a
alegada circunstincia de que foram ad-
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mitidos, a titulo precario, enquanto nio
aprovada pelo Ministério da Educagio
a tabela de servidores do Instituto Na-
cional do Cinema, que passou a exercer
as suas atividades a partir do Decreto-
lei n® 43, de 18-11-66, que criou aquela
autarquia, sendo de salientar que o pré-
prio art. 17 desse diploma legal dispos
que “para atender a execucio de servi-
¢os ndo permanentes ou especializados,
podera o INC admitir pessoal sujeito ao
regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, obedecidas as normas estabe-
lecidas na Lei n? 3.780, de 12 de julho
de 1960”.

Todavia, os reclamantes nenhuma pro-
va produziram quanto as parcelas in-
dicadas na inicial, de modo que ha que
aceitar-se os elementos oficiais ofereci-
dos pela autarquia.

H4 que excluir-se da relagdo proces-
sual, como de resto o fez a sentenca, os
servidores relacionados as fls. 26 no
Grupo “A”, por exercerem fungdes em
outros 6rgios publicos, estando impedi-
dos de acumular, por vedagéo constitu-
cional, com a exclusio da reclamante
Ium4 Barbosa, se exercer cargo técnico
ou cientifico.

Devem, por igual, ser excluidos da
relagdo processual os servidores publi-
cos aposentados e relacionados no Gru-
po “B” (fls. 27), posto que a proibigdo
de acumular proventos sé nio se aplica
aos aposentados, quanto ao exercicio
de mandato eletivo, quanto ao de um
cargo em comissio ou quanto a contra-
to para prestacdo de servigos técnicos
ou especializados (Constituicio, art. 99,

§ 49).

Quanto aos demais, ressalvada a pres-
crigdo bienal prevista no art. 11 da CLT,
assiste-lhes o direito ao 13° salério, e
quanto ao saldrio-familia a ele terdo di-
reito a partir da data em que o reque-
rerem, com a comprovagdo dos seus de-
pendentes.

Nestes termos é que dou provimento
ao0s recursos.

As férias foram bem negadas, por ja
as haverem gozado os reclamantes, e,
quanto ao Fundo de Garantia, o recla-
mado, na contestagido, prontificou-se a
providenciar, assim que os recorridos
manifestarem a sua opgéo.

Quanto as contribuigdes para o INPS
e a expedigio das Carteiras Profissio-
nais, trata-se de obriga¢io a que, como
empregador, ndo pode fugir o recorren-
te. Nao houve condenagio em honora-
rios de advogado.

Providos os recursos, nos termos aci-
ma expostos.

DEcisio

Deu-se provimento, em parte, aos re-
cursos, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator. Decisio uninime (em
17-11-72 — 22 Turma). Os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin e Henoch Reis vota-
ram com o Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Minis. Decio Miranda e Jarbas Nobre
nio compareceram, por motivo justifi-
cado. O Sr. Min. Henoch Reis compare-
ceu para compor gquorum regimental.

Presidiu o julgamento o Sr. Min. Godoy
flha.
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RECURSO DE REVISTA N.° 1.095 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Ex.mo Sr. Min. Méarcio Ribeiro

Recorrido — Hilton César Barbosa

Recorrente — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico

EMENTA

Recurso de Revista. Divergéncia entre decisées néo
finais. Descabimento.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessdo Plena, por unanimidade,
nfo conhecer da revista, na forma do
relatério e notas taquigréficas prece-
dentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 17 de agosto de 1971 — Go-
doy Ilha, Presidente — Armando Rol-
lemberg, Relator.

ReraTérIO

O Sr. Ministro Armando Rollemberg
(Relator): O Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico interpds Re-
curso de Revista de decisdo proferida
pela Egrégia Terceira Turma no Agravo
em Mandado de Seguranga 56.989, na
qual se admitiu a contagem de tempo
de servigo militar para o efeito de gra-
tificagdo quinqiienal. Indicou como pa-
drdo Acérddo da Egrégia Primeira Tur-
ma, onde se assentou que o tempo de
servigo prestado em Tiro de Guerra e
Centro de Preparagio de Oficiais da
Reserva, somente é contado para o efei-
to de aposentadoria e disponibilidade.

O recurso foi mandado processar pelo
saudoso Min. Oscar Saraiva, sob o fun-
damento de que, com a extingdo, pelo
Ato Institucional n? 6, de 1?2 de feve-
reiro de 1968, do recurso ordinirio nos
agravos em mandado de seguranga, de-
saparecera o fundamento pelo qual nio
se admitia a revista de decisGes proferi-
das em tais processos.

Citado o recorrido, argiiiu o nio ca-
bimento do recurso. A seguir, o recor-
rente trouxe aos autos, com suas razdes,
acérddo da Primeira Turma, onde se
decidiu que “para o efeito de gratifica-
¢do adicional s6 se conta o tempo de
efetivo exercicio de fungdo publica”.

E o relatério.
Voro ( PRELIMINAR)

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): Sem embargo do despacho de
admissdo do recurso do eminente e sau-
doso Min. Oscar Saraiva, dele nio co-
nheco.

Tanto o acérddo recorrido quanto a
decisdo-padrdo foram proferidos antes
que entrasse em vigor o Ato Institucio-
nal n® 6, de 2 de fevereiro de 1969. O
primeiro foi publicado em 23 de ja-
neiro de 1969. Do segundo nio ha no-
ticia, nos autos, da ata da publicagéo.
Com o inteiro teor respectivo foi reque-
rido em 2 de dezembro de 1968, ou ja
entdo fora publicado, e porque denega-
tério da seguranga, dele cabia recurso
ordinério, ndo havendo, portanto, deci-
sdo final, ou ainda ndo se dera a publi-
cacdo, e entdo inexistia, pela mesma for-
ma, decisdo final. ‘

Tenho por incabivel o recurso, e por
isso dele ndo conhego.

Voro (PRELIMINAR)

O Sr. Min. Mdrcio Ribeiro: Aceito a
preliminar proposta pelo eminente Re-
lator, porque, realmente, ficou demons-
trado que ndo foram postas em confron-
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to duas decisdes finais, transitadas em
julgado.

Voro

O Sr. Min. Esdras Gueiros: Sr. Presi-
dente.

Também sou conduzido a acolher a
preliminar, porque nio se assenta ela
propriamente na inexisténcia de diver-
géncia dos acérdios apresentados, mas,
sim, na auséncia de prova de que as
decisbes teriam transitado em julgado.

Expricacio pE Voro

O Sr. Min. Armando Rollemberg (Re-
lator): O voto preliminar ndo se assen-
tou na circunstincia de ter sido o re-
curso interposto antes do Ato Institu-
cional n® 6, e, sim, de ter sido apresen-
tada como padrio, decisdo proferida pe-
la Egrégia Primeira Turma em abril de
1968, cuja certiddo foi requerida em 2
de dezembro do mesmo ano, nio se
tendo feito prova da data de publicagio,
do que decorre que, denegatéria que
fora, se j4 estava publicada, dela cabe-

ria recurso ordindrio, ndo sendo, por-
tanto, decisdo final, ou entfo ainda nio
se achava publicada na data da apresen-
tacdo do recurso, e também nio seria
decisdo final.

Faltava, assim, o pressuposto para a
Revista, isto é, interpretagdes divergen-
tes em decisoes finais.

DEcrsio

Como consta da ata a decisdo foi a
seguinte: Por unanimidade de votos,
nio se conheceu da Revista. Ndo toma-
ram parte no julgamento os Srs. Mins.
Henoch Reis e Amarilio Benjamin. Usa-
ram da palavra pelo recorrente o Dr.
Roberto Rosas e pelo recorrido o Dr.
Hilton César Barbosa. Os Srs. Mins.
Maircio Ribeiro, Esdras Gueiros, Moacir
Catunda, Decio Miranda, José Néri da
Silveira, Jarbas Nobre e Jorge Lafayette
Guimaraes votaram de acordo com o Sr.
Ministro Relator. Ndo compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min. Henrique
d’Avila. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Godoy Ilha.

RECURSO DE REVISTA N.° 1.302 — GB

Relator — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaraes
Revisor — O Exmo Sr. Min. Henrique d’Avila
Recorrente — Rede Ferroviadria Federal S.A.

Recorrido — Heitor Coutinho Marques

EMENTA

Recurso de Revista. Ndo conhecimento.

A fixagdo de honoririos de advogado e a adocdo
de um dos critérios admissiveis para tanto é matéria
a ser decidida em cada caso, diante das respectivas cir-
cunstancias, o que exclui a divergéncia na interpretagio
do direito em tese; ndo conhecimento da Revista.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indica-
das,

Acordam os Ministros que compdem
o Plenario do Tribunal Federal de Re-
cursos, por maioria de votos, em ndo
conhecer do recurso, vencido o Sr. Min.
José Néri da Silveira, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas precedentes,

que passam a integrar este julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 2 de maio de 1972. — Ar-
mando Rollemberg, Presidente; Jorge
Lafayette Guimardes, Relator.

ReLaTORIO

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): A Rede Ferroviaria Federal
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S.A. interp6s Recurso de Revista contra
o ac6rddo uninime da Terceira Turma,
na Apelagio Civel n® 27.417 (fls. ....
41/42), na parte em que, dando provi-
mento ao recurso do autor, Heitor Cou-
tinho Marques, em agio de responsabi-
lidade civil, condenou-a ao pagamento
de honoririos de advogado, havendo
declarado o Relator, Min. Néri da Sil-
veira, a este propdsito, em seu voto (fls.

37/38):

“No que atine ao recurso do
autor, quanto & concessdo de verba
honoréria, tenho que o apelo pro-
cede. Defiro honordrios advocati-
cios, na espécie, vencedor como
estd na causa o beneficidrio da as-
sisténcia judicidria. O principio da
sucumbéncia consagrado em nosso
sistema, a par da regra do art. 11,
da Lei n® 1.060, de 5-2-1950, con-
duz a conclusdo de que o vencido
deve pagar honoréarios de advoga-
do. Fixo-0s, tendo em conta a re-
lativa simplicidade do processo,
sem prova testemunhal em audién-
cia, a base de 10% sobre o valor
da causa, aqui considerado o mon-
tante das prestagbes vencidas e do
capital que se fixaria para a cons-
tituicdo da renda, conforme deter-
mina o art. 97, § 49 da Lei n°
4.215, de 27-4-1963 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil)”.

E, o Revisor, Min. Mércio Ribeiro,
assim votou, acompanhando o Relator
(fls. 39):

“Dou provimento ao recurso do
autor para conceder honorarios. Ao
contrario do admitido pela senten-
ca, o assistente judicidrio tem in-
contestavel direito a remuneracio.
Fixo seus honorarios em 10% sobre
o valor da causa, que é a soma do
dano emergente com a do capital
necessario 4 constituicio da renda

(EOAB — art. 97, § 4°)”.

Alega a recorrente que assim decidin-
do, o Ac6rdio da Terceira Turma di-

vergiu de vérias outras decisbes que
relacionou, e das quais juntou cépias
auténticas (fls. 7 a 29), que sdo as se-
guintes:

“l) Apelagdo Civel n® 28.151
— SP — Apelante: Salvina Ana da
Conceigio, Rede Ferroviaria Fe-
deral S.A. e Unifio Federal — Ape-
lados: Os mesmos. Relator: Sr.
Min. Armando Rollemberg. Emen-
ta: “Responsabilidade civil. Pensgo.
Conseqiiente de morte de passagei-
ro de estrada de ferro; hipbtese em
que deve corresponder 4 metade do
sal4rio-minimo, variando de acordo
com as alteracBes deste. Juros de
mora devidos da data do acidente”.
No mérito deram provimento em
parte a todos os recursos, nos ter-
mos do voto do eminente Sr. Mi-
nistro Relator ...................
“F) Sobre honorérios: 10% sobre
as prestagdes vencidas ...........

Diério da Justica de 19 de fevereiro
de 1971. 2) Apelagio Civel n°
27.589-GB — Apelante: Rede Fer-
rovidria Federal S.A. — Apelada:
Maria das Dores Magalhdes. O V.
Acoérdéo, pelo insigne voto de fls.
162, restringe o calculo da verba
advocaticia apenas sobre o mon-
tante das prestagbes vencidas (D.].
29 de margo de 1971). 3) Apelagio
Civel n® 26.519-GB — Apelante:
Rede Ferroviaria Federal S.A. —
Apelada: Maria Dalva de Carvalho
Barbosa — Relator: Min. Decio
Miranda. Ementa: “Responsabilida-
de civil. Acidente em estrada de
ferro. Condi¢do de passageiro da
vitima. Pensdo variavel com as al-
teragbes do salario-minimo. Des-
necessidade de aquisi¢do de titulos
de renda quando a pensio é inclui-
da em folha de pagamento. Cessa-
cdo da pensio pelo casamento. Ho-
norarios de advogado de 20%, ex-
clusivamente sobre as prestagGes
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vencidas, no caso dos autos” (D]

de 22 de fevereiro de 1971 — pag.

6.426) Primeira Turma. 4) Ape-

lagdo Civel n°® 26.326-GB — Ape-

lante: Rede Ferroviaria Federal

S.A. — Apelado: Juracy Gomes de

Almeida — Relator: Min. Henrique

a’Avila. Ementa: “Ac@o ordindria

de indeniza¢io decorrente de aci-

dente ferroviario. Sua procedéncia,

com redugido da pensdo adjudicada

do equivalente de 1/3 (um tergo)

do salario da vitima. Honorarios de

advogado fixados em quantia certa

e determinada” (Decisdo uninime,

in Diério da Justica de 14-10-69)”.

Além disso, segundo afirma, dispensa-

da a aquisicdo de titulos, para consti-

tuicio de capital destinado a garantir a

indenizacdo, ndo hd como fazer incidir

os honorarios de advogado sobre este
valor.

Invoca, outrossim, o art. 64 do C.P.C.,
§ 19, na redagdo da Lei n? 4.632, de
1965, que manda arbitrar os honorarios
de advogado com moderagdo e motiva-
damente.

O recorrido apresentou, desde logo,
as razdes de fls. 65 a 66, ao ser intimado,
nelas sustentando que ndo ha divergén-
cia na interpretacdo de direito em tese,
constituindo a fixacio de honorarios
matéria de fato, e que a dispensa de
aquisi¢gio de apélices, em garantia da
indenizagdo, ndo impede o célculo dos
honoréarios sobre o montante das pres-
tagdes vencidas, e do capital que seria
fixado para a constituigio de renda.

A recorrente apresentou as razoes de
fls. 69/72, reportando-se a decisdes que
tem fixado os honorarios de advogado
em quantia certa, orientagdo que afirma
como a mais adequada ao principio es-
tabelecido no ja citado § 19, do art. 64,
do CPC.

A douta Subprocuradoria-Geral da

Relpﬁblica proferiu o parecer de fls. 74,
pelo provimento do recurso.

E o relatério.

Voro

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guimardes
(Relator): Nio conhego do Recurso de
Revista, por ndo caracterizada a diver-
géncia na interpretagio do direito em
tese.

A fixacdo dos honorarios de advogado,
e a adogdo dos vérios critérios admissi-
veis, constitui matéria a ser decidida em
cada caso, diante das circunstincias, o
que exclui a invocada divergéncia.

Assim o proclamou a Stimula n® 389,
do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“Salvo limite legal, a fixacdo de
honorarios de advogado, em com-
plemento da condenagdo, depende
de circunstincias da causa, ndo
dando lugar a recurso extraordiné-
rio.

O principio é valido também em re-
lagdo ao Recurso de Revista, que deve
versar sobre a divergéncia entre 6rgios
do mesmo Tribunal, na interpretagio
do direito em tese, diferenciando-se do
recurso extraordinario, com fundamen-
to na letra d, do art. 119, III, da Cons-
tituicdo, somente pelo fato de ser este
fundado nio em divergéncia interna,
mas em divergéncia entre Tribunais
diversos.

Alids, o préprio percentual dos ho-
norarios, quando nao fixados em quantia
certa, varia conforme o critério adota-
do, sendo mais elevados, em regra, quan-
do n3o incida sobre o capital que deve
garantir as pensdes.

Por outro lado, quando a condenacgio
é em quantia certa, ndo deixa o Tribu-
nal, para estabelecer o seu montante,
de atender a estes mesmos elementos,
que constituem o valor da condenagio,
pois ndo sdo os mesmos arbitrados de
modo abstrato, mas sempre diante das
circunstincias da causa.

Assim sendo, preliminarmente, ndo
conhego da Revista.
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_ Vencido, nego provimento ao recurso.

Embora muitas vezes tenha acompa-
nhado votos no sentido de serem fixa-
dos os honorarios de advogado, em
quantia certa, evitando divergéncia des-
necessaria, e desde que o seu montante
corresponda a uma importincia efeti-
vamente razodvel, na verdade, como
Relator, tenho aplicado a norma do art.
97, da Lei n® 4.215, de 1963, que man-
da arbitrar tais honorarios em percen-
tagem sobre o valor da causa, acrescen-
tando, no § 49, que

“Nas agbes de indenizagdo, por
ato ilicito, o valor da causa serd
o montante do dano apurado, e,
quando se tratar de ilicito contra a
pessoa, o da soma dos danos emer-
gentes com o capital fixado para
a constituicio da renda.”

Somente quando de valor reduzido a
causa, ou os bens e servigos, objeto da
mesma (§ 19), ou quando nio tiverem
estes valor econdmico (§ 2°), arbitrar-
se-4, segundo a Lei n? 4.215, de 1963, re-
muneragdo compativel com o trabalho,
desprezados os critérios mencionados.

Por outro lado, o fato de se dispensar
a aquisi¢do das apdlices, em quantia da
indenizaggo, por ser a ré uma sociedade
de economia mista, ndo tem o efeito de
afastar o célculo dos honorarios sobre
o aludido capital, que seria necessario
a referida garantia, e que representa o
valor das prestagbes vincendas.

Quanto a4 moderagdo, recomendada
gelo art. 64, § 1°, do CPC, na redacio

a Lei n® 4.632, de 1965, foi atendida
pelo acérddo de fls. 41/42, como resul-
ta do voto do Relator, em trecho j4 lido
no relatério.

Assim sendo, estando de acordo com
o decidido pelo acérdéo recorrido, nego
provimento & Revista.

Voro

O Sr. Min. Henrique dAvila (Revi-
sor): N&o ocorre, desenganadamente, a

pretendida divergéncia em tese entre os
arestos postos em confronto. Em conse-
qiiéncia, meu voto, igualmente, é no
sentido de ndo conhecer da Revista.

Voro — (VENCIDO)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Data venia, embora, a esta
altura do julgamento, meu voto ndo te-
nha maior significagiio, quanto ao re-
sultado, conheco da Revista, porque en-
tendo que a hip6tese é exatamente de
divergéncia entre as Turmas, relativa-
mente ao modo de interpretar o direito
em tese.

O art. 97, § 4°, do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, estabelece ex-
pressamente que, no célculo de honor-
rios de advogado, se consideram o mon-
tante das prestagdes vencidas e mais o
capital necessario a constitui¢io da ren-
da. Ora, os ac6rddos tidos como padréo
mandam que o percentual seja calculado
tomando-se por base somente as pres-
tagdes vencidas, ou ainda fixagio em
quantia certa. Dessa maneira, no calcu-
lo de honorérios advocaticios, em se tra-
tando de responsabilidade civil, por ato
ilicito, estd caracterizada a divergéncia
na aplicagdo da norma do direito em
tese, constante do art. 97, § 49, da Lei
n.? 4.215/63. Ha, nesse sentido, regra
explicita (art. 97, § 4°), em matéria de
honorérios de advogado, em hipétese co-
mo a dos autos.

Se o acérddo-padrdo manda calcular
os honorarios sobre as prestagdes venci-
das e mais o capital que fixaria para a
constitui¢io da renda, e a propésito da
mesma espécie os arestos divergentes
dispdem diversamente, caracterizada es-
t4 a hipétese do art. 853, do CPC.

Conhego, pois, do recurso.
Decisao

Por maioria de votos, vencido o Sr.
Min. José Néri da Silveira, nio se co-
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nheceu do recurso. Os Srs. Mins. Hen-
rique d’Avila, Godoy Ilha, Amarilio
Benjamin, Marcio Ribeiro, Moacir Ca-
tunda e Decio Miranda votaram de
acordo com o Sr. Ministro Relator. No

compareceram, por motivo justificado,
os Srs. Mins. Esdras Gueiros, Henoch
Reis, Pecanha Martins e Jarbas Nobre.
Presidiu o julgamento o Sr. Min. Ar-
mando Rollemberg.

RECURSO DE REVISTA N.° 1.358 — GB

Relator — O Ex.mo Sr. Min. Jarbas Nobre
Revisor — O Exmo Sr. Min. Jorge Lafayette Guimaries
Recorrentes — Janir Mendes da Cunha e outros

Recorrida — Unido Federal

EMENTA

Enquadramento. Alegadas irregularidades em do-~
cumentos oferecidos pelos interessados, nfo apuradas em
regular processo administrativo, com vista e defesa da
parte. Estabilidade assegurada pela Constituicdo de 1967
e pela Lei n.° 4.069/62. Revista deferida.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, em que sdo partes as acima indi-
cadas,

Decide o Tribunal Federal de Recur-
sos, em Sessio Plena, por maioria de vo-
tos, em preliminar, tomar conhecimen-
to do recurso, e, no mérito, também por
maioria de votos, deferir a revista, na
forma do relatério e notas taquigréficas
precedentes, que ficam fazendo parte
integrante o presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 8 de agosto de 1972. — Mdr-
cio Ribeiro, Presidente; Jarbas Nobre,
Relator.

ReLATORIO

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
Janir Mendes da Cunha e outros move-
ram acdo ordindria contra a Unido Fe-
deral, objetivando a anulagio de ato
que os excluira de enquadramento.

A sentenca lhes foi desfavoravel, sob
o fundamento de, prestando eles servi-
¢o “mediante convénio ou acordo”, ndo
eram servidores federais em carater per-
manente e, assim, ndo tinham direito ao
que pleiteavam.

A Terceira Turma deste Tribunal, ao
julgar a Apelacdo Civel n° 30.626, Re-
lator Min. Mércio Ribeiro, a ela negou

. N A
provimento, como se vé da ementa de
tls. 60:

“Funcionério publico. Aproveita-
mento. Lei n® 4.069/62, art. 23. E
pressuposto indispensidvel ao en-
quadramento da Lei n? 3.780/60
que o servidor tenha, por alguma
forma, prestado servico & Unifo.”

Merece, para que melhor se com-
preenda a espécie, que se leia o vote
do Ministro indicado, com o qual esti-
veram de acordo os demais Ministros
componentes da Turma:

<

. o caso sub indice é, na rea-
lidade, especial ou diferente, por-
que a Administragdo negou que os
autores tivessem ingressado no ser-
vigo publico, ou prestado, & Unio,
qualquer servigo por qualquer for
ma, mesmo através de acordo cele-
brado com o respectivo Estado
membro.

A Unifio argiii, mais, que o en
quadramento provisério fora obti-
do fraudulentamente, como ficara
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apurado em processos administrati-
vos, dos quais teria resultado a ex-
clusio dos autores do enquadra-
mento definitivo.

Na auséncia de prova em con-
trério, e nio tendo os autores pedi-
do, sequer, a requisigdo dos proces-
sos, deve-se concluir pela regulari-
dade do ato de sua exclusdo.

O Decreto n® 62.234/68, como
todo ato administrativo, tem a seu
favor presungio de legitimidade, e
sua revogacdo ndo se poderia dar
sem motivo.

Aos autores competia a prova em
contrario, que eles ndo fizeram.”

Fundados em que ha decisdes diver-
gentes das Primeira e Segunda Turmas,
que aponta juntando certiddes, os recor-
rentes pedem a prevaléncia desta juris-
prudéncia.

A Unido Federal, falando nos autos
(fls. 104/106), destacou que, “no que
tange ao modo de interpretar o direito
em tese, ¢ evidente que o acérdido re-
corrido.nfo divergiu dos julgados trazi-
dos a confronto, quando, certo ou erra-
do, teve a agdo como improcedente, por

falta de provas e por se tratar de caso
diferente”.

% o relatério.

Voto

O Sr. Min. Jarbas Nobre (Relator):
O dissidio jurisprudencial apontado pe-
lo recorrente esta comprovado.

Assim é que, enquanto o acérdéo re-
corrido da Terceira Turma, na Apelagio
Civel n°® 30.626 (fls. 60), mantendo a
sentencga, foi desfavordvel aos ora recor-

rentes, os que o recorrente aponta, Ape-
lagdo Civel n® 27.355, Primeira Turma
(fls. 10), Apelagio Civel n°® 29.908,
Terceira Turma (fls. 18), dele diver-
gem.

Em suas razdes (fls. 104/106) a Unido

Federal sustenta que o acérddo recorri-
do, quanto ao modo de interpretar o di-

reito em tese, ndo divergiu dos julgados
trazidos a confronto, eis que a agdo, na-
quele caso, foi julgada improcedente,
por falta de provas.

A sentenca esti as fls. 91/95. Inter-
pretou ela, sem davida, as Leis n.%s
3.780/60 e 4.069/62, para julgar legi-
timo o Decreto n® 62.234, de 7-2-68,
que ndo enquadrou os recorrentes, visto
como para que ele ocorra, segundo afir-
mou o Dr. Juiz, a lei exige a condigdo
do funciondrio ser federal e permanente,
0 que nfo ocoIrera no €aso, uma vez que
a maioria dos autores eram servidores
estaduais, alguns deles sequer serviam
nos locais de trabalho (fls. 95).

Ao que tenho, repetiu-se aqui o foca-
lizado por Vercingetorix de Castro
Garms, no seu Recurso de Revista, pag.
116: “Muitas vezes, a questdo de direi-
to ressalta 4 vista, sem grande esforgo
do intérprete, pode ser deduzida facil-
mente do acérddo recorrido. Mas, ou-
tras vezes, ela se oculta entre varios ar-
gumentos do acérdédo ou se entrosa com
a questdo de fato, formando uma uni-
dade complexa. Nesta hipé6tese, ndo se
pode formar juizo perfeito e seguro so-
bre a questdo de direito, sem uma vista
completa da relagio juridica constituti-
va da espécie em debate.”

Os outros acérdaos arrolados como di-
vergentes tratam da mesma tese juridi-
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ca, isto é, enquadramento com exclusio
de servidores que serviam em regime de
convénio com Estados.

Conhego do recurso.

Mérito:

Os recorrentes estavam no exercicio
de fungbes junto ao Ministério da Agri-
cultura, por for¢a de acordo firmado

com o Estado do Amazonas, repetida-
mente prorrogado.

Quando do advento da Constitui¢do

de 1967 e da Lei n® 4.069/62, estavam
nessa situacdo, por periodo superior a 5
anos.

Deste modo, na forma do disposto no
paragrafo tnico, art. 23, da Lei n? ...
4.069/62, teriam que ser enquadrados
nos termos do art. 19, da Lein® ......
3.780/60, uma vez que o § 29, art. 77,
da Constitui¢do, assim determinava.

Nio o foram definitivamente, porém,
sob a alegaciio de que ocorrera irregula-
ridades em documentos apresentados
pelos interessados.

Tais ocorréncias, ao que se sabe, te-
riam sido apuradas de modo irregular,
sem a instauragio do competente pro-
cesso administrativo, com vista e defe-
sa da outra parte.

Ademais, mesmo que estes fatos ti-
vessem sido regularmente apurados, e
j4 que nenhuma medida foi tomada pela
Administragio em momento hébil, ao
que penso, tal ndo teria o mérito de
tornar inaplicavel o disposto no art. 177,
§ 2°, da Constituicio de 1967, que ga-
rantiu estabilidade aos servidores que,
a sua data, contassem pelo menos cinco
anos de servigo, beneficio este que foi
estendido aqueles admitidos em regime

de acordo (parigrafo tnico, art. 23, da
Lei n® 4.069).

Nesta linha de pensamento, é o voto
do Ministro Evandro Lins, no Manda-
do de Seguranga n?® 18.859 (fls. 50).

Os recorrentes eram titulares de direi-
to assegurado por expressa disposicdo
constitucional e, assim, por via obliqua,
sua nio inclusio em enquadramento de-
finitivo, ndo podiam ser demitidos ad
nutum do servigo publico.

O direito dos recorrentes & estabili-
dade estava constituido por for¢a de
regra da Constituicdo. Se documentagio
falsa foi por eles aproveitada para pro-
var sua relagio de emprego com a
Unido, sobrava, como de resto sobra a
esta, meio adequado para puni-los, que
nunca poderia ser posto em prética:
simples exclusdo dos recorrentes do de-
creto de enquadramento como veiculo
de demissdo.

O que ndo hé negar é que os recor-
rentes estavam vinculados, por emprego,
com a Administragdo, tanto que figura-
vam no ato de enquadramento provi-
sério.

Quando do advento da Constituigio
de 1967, contavam mais de 5 anos de
exercicio. Nesse momento, por expressa
disposicio mandamental e constitutiva,
passaram a gozar de estabilidade no ser-
vico publico. Nao podiam, assim, ser
exonerados ou demitidos. Sim, estabili-
zados e enquadrados, como determina-
vam a Lei Maior e a Lei n® 4.069.

A matéria tem sido objeto de repeti-
dos julgados, aqui, no Tribunal, como se
vé dos arrolados pelos recorrentes e ou-
tros que estdo noticiados nas publica-
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¢des do Didrio da Justica (fls. 24, 25 e
28) .

Assim, nas Apelagbes n.%s 27.353,
29.908, 30.350 e 30.299.

No Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral citam-se os acérdédos proferidos no
Mandado de Seguranga n® 18.908, nos
Recursos em Mandados de Seguranca
n® 14.953 e 18.892, e no Recurso Ex-
traordindrio n? 59.154.

Defiro o pedido.
Voro (PRELIMINAR)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes (Revisor): Sr. Presidente, 0 meu
voto é igualmente conhecendo do re-
curso.

O voto do Min. Marcio Ribeiro, que
foi lido pelo ilustre Dr. 4% Subprocura-
dor-Geral da Reptblica, realmente ar-
gumenta com provas e matéria de fato,
justificando S. Ex?* a conclusdo a que
chegou da improcedéncia da acdo. Mas,
para assim concluir, evidentemente S.
Ex? partiu de um principio que se cho-
ca com os acoérddos divergentes, que
exigem o prévio inquérito, com defesa
de parte do funcionario, equiparando a
uma demissdo o cancelamento do apro-
veitamento. Todo esse exame de provas,
toda essa argumentacio, néo teriam sen-
tido sem essa premissa, que estd impli-
cita, mas que no caso é absolutamente
necessaria. Por essa consideracio acom-
panho o Relator.

Voro PRELIMINAR (VEi\Icmo)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Pelas anotagbes que fiz ao
ouvir os debates e o voto do eminente
Relator, entendi, como efetivamente
ainda continuo entendendo, que nfo es-

tdo, na hipétese presente, devidamente
caracterizado os pressupostos a admis-
sdo do recurso de revista ora em causa.

Segundo ouvi, a Turma negou provi-
mento a apelagdo dos ora recorrentes,
confirmando a sentenga que lhes ne-
gara a reintegraciio funcional, a partir
de uma situacio de fato, inteiramente
diversa da de outros casos que o Tri-
bunal tem julgado.

Em verdade, a sentenga negou a pre-
tensdo dos autores ora recorrentes, por-
que ndo houve prova de situagdo fun-
cional. Nos outros casos os autores ha-
viam sido enquadrados. Aqui o decreto
nio os enquadrou. N&o os enquadrou,
por qué? Houve um enquadramento
fraudulento, apurado em inquérito ad-
ministrativo. Fez-se inquérito adminis-
trativo na espécie. Pois bem, nos outros
processos era diferente: os entfio auto-
res j4 estavam enquadrados, e depois
foram cassados e desfeito o enquadra-
mento, ficando eles sem nenhuma situa-
¢do funcional. Por isso é que na Apela-
cio Civel n® 30.634, de que fui Rela-
tor e voto vencido na Turma e no Pleno,
concedia a reintegracdo dos entdo auto-
res, na situacdo funcional anterior, por-
que havia uma situagio funcional per-
feitamente definida, a partir da qual
postulavam eles enquadramento defini-
tivo, segundo a Lei n® 4.069. Aqui,

ndo. Ao que entendi dos debates, a si-
tuagdo era diferente: os autores ndo

provaram que tivessem situagdo funcio-
nal alguma. Segundo o meu entender,
desenvolvido nos votos que antes referi,
ndo haveria sequer como reintegra-los

~em situagio anterior que ndo foi com-

provada. Por isso é que o Sr. Min. Mar-
fcio Ribeiro e os demais integrantes da
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colenda Terceira Turma, que votaram
na Apelagdo Civel n® 30.634, a que fiz
mencio, neste caso mantiveram a sen-
tenca. Cumpre destacar que S. Ex?,
consoante o possui o Tribunal, tem bem
nitida a matéria em exame.

A situaciio é realmente diferente. Em
se tratando de hipétese diferente da
apreciada no aresto padrio, nfo ha
como admitir a revista, nos termos pe-
didos pelos recorrentes.

Vorto (M#£riTo)

O Sr. Min. Jorge Lafayette Guima-
rdes (Revisor): Sr. Presidente, pessoal-
mente entendo que nio ha como equi-
parar a uma demisséo a anulagéio de en-
quadramento. Sdo atos de natureza di-
ferente. E a prépria estabilidade no
servico publico pressupbe, a meu ver,
uma investidura legitima. Esta é que
torna estivel o servidor. Mas, se este é
o meu ponto de vista, o eminente Mi-
nistro Relator mostrou, e o Tribunal
bem a conhece, como a jurisprudéncia
¢ verdadeiramente abundante no senti-
do de consagrar a tese dos acérddos di-
vergentes. A propoésito desse enquadra-
mento do Ministério da Agricultura e
do préprio decreto invocado no caso,
decisdes tém sido proferidas asseguran-
do aos enquadrados provisoriamente o
- direito de permanecerem nos cargos,
ndo podendo ser anulado o enquadra-
mento sem um inquérito e sem defesa.

Nessas condigdes, diante dessa juris-
prudéncia, dos julgados que se referem
a casos absolutamente idénticos, e até
aos enquadramentos objeto deste mesmo
decreto, que deu margem a uma infini-
dade de demandas bem conhecidas do
Tribunal, eu, ressalvando meu entendi-

mento pessoal, sou levado a acompa-
nhar o voto do eminente Ministro Re-
lator.

Voro-Miriro (VeNncmo)

O Sr. Min. José Néri da Silveira: Sr.
Presidente. Tenho voto conhecido nes-
te Tribunal, que proferi nos Embargos
na Apelacio Civel n? 30.737. Ali ndo
reconheci aos embargantes a pretendi-
da reintegragfio nos cargos, mas apenas
assegurava o retorno 3 situagio funcio-
nal que detinha antes do enquadramen-
to anulado.

No caso concreto, a Turma reconhe-
ceu, ao apreciar a apelacfo dos ora re-
correntes, que sequer a situacdo funcio-
nal anterior ficava esclarecida nos
autos.

Dessa maneira, guardando coeréncia
com os termos do voto que proferi na
questdo preliminar, meu voto aqui é no
sentido de indeferir a revista.

Dxcisio

Preliminarmente, tomou-se conheci-
mento do recurso, contra o voto do Sr.
Min. Néri da Silveira; no mérito, de-
feriu-se a revista, vencido também o Sr.
Min. Néri da Silveira (em 8-8-72 — T.
Pleno). Nao tomaram parte no julga-
mento os Srs. Mins. Amarilio Benjamin
e Moacir Catunda. Usaram da palavra
0s Srs. Drs. Alcino Guedes da Silva,
pela recorrente, e Henrique Fonseca de
Aratjo, Subprocurador-Geral da Rept-
blica. Os Srs. Mins. Jorge Lafayette
Guimardes, Henrique dAvila, Godoy
Itha, Esdras Gueiros, Decio Miranda e
Pecanha Martins votaram na preliminar
e no mérito com o Sr. Ministro Rela-
tor. Nio compareceu o Sr. Min. He-
noch Reis, por motivo justificado. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min. Mdrcio
Ribeiro.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 34.483 — SP

(Recurse Extraordinarie)

Recorrente — Fundacao Educacional de Penapolis

Recorrido — INPS

1. Turma julgadora deste Tribunal,
a0 apreciar agravo interposto em exe-
cutivo fiscal, acolheu preliminar susci-
tada pela douta Subprocuradoria-Geral
da Republica, e, com fundamento no
art. 849, do CPC, nio conheceu do re-
curso por ndo ter sido preparado mno
prazo legal, vez que, intimada da conta
em 21-2-72, a executada s6 efetuou o
preparo no dia 28 seguinte.

A essa decisdo a executada opds em-
bargos declaratérios, que foram rejei-
tados, motivando a interposicdo de re-
curso extraordindrio fundado nas letras
a e d da permissido constitucional, ale-
gando, resumidamente:

a) Ao aplicar o art. 849, do CPC a
decisdo recorrida teria negado vigéncia
ao art. 12 do Decreto-lei n? 960/38, que
determina sejam as intimagdes em pro-
cesso de executivo fiscal feitas “na pes-
soa do mandatdrio judicial do réu ou,
quando revel, sob pregdo em audiéncia”,
a0 passo que, no caso dos autos, a inti-
macdo da conta de custas foi efetuada
a propria executada, ressaltando o fato
de que, sendo esta pessoa juridica, a
certiddo de que havia ela sido intimada
ndo faz referéncia & pessoa que teria re-
cebido a intimacio. '

b) Assim decidindo, a Turma divergiu
do entendimento adotado pelo Pretério
Excelso ao julgar o RE n°® 34.438, cuja

ementa diz:

“Intimacdo feita A parte e ndo ao
advogado constituido nos autos com
enderego certo. Agravo. Tempesti-
vidade. Recurso extraordindrio co-
nhecido e provido para reformar o
acérddo que teve como intempesti-
Vo 0 agravo’.

Aduz, ainda, a recorrente que, tendo
sido o feito ajuizado na comarca de Pe-
napolis, o preparo do recurso deveria
obedecer ao Regimento de Custas do
Estado de Sdo Paulo (Decreto-lei esta-
dual n° 203/70), cujo art. 20 estabelece,
em seus incisos I e II:

“I — O autor ou requerente, por
ocasido da distribui¢do de qualquer
feito, ou, se esta nio for necessaria,
do despacho da inicial, pagard a
metade das custas, emolumentos e
contribuicdes tabeladas.

II — A outra metade serd paga,
no prazo para a subida do recurso
e sob pena de desergio, por aquele
que recorrer da sentenca, dispen-
sando-se o pagamento nos casos de
recurso de oficio...”

Por sua vez, argumenta a interessada,
o art. 52, do citado Decreto-lei ntimero
960/30, determina:

“A remessa dos autos devera ser
feita dentro em 48 horas, indepen-
dentemente de traslado, quando o
Juizo e o Tribunal Superior funcio-
narem na mesma cidade; casc con-
trdrio, dentro do prazo que o juiz
fixar, até o maximo de 10 dias, e
extraido o traslado das pecas prin-

S
cipais”.

Assim sendo, conclui, mesmo que se
considere boa a intimagio feita na pes-
soa da executada, o preparo do recurso
seria tempestivo em face dos dispositi-
vos legais transcritos.

2. Data venia, entendo que assiste
razio a recorrente.

Os processos de executivo fiscal sio
disciplinados por lei especial, o Decre-
to-lei n® 960/38, e somente em caso de
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omissdo desse diploma se podera aplicar,
subsidiariamente, o Cédigo de Processo
Civil.

Procedente, portanto, a invocagéo dos
arts. n% 12 e 52, do referido Decreto-lei,
a luz dos quais deveria ter sido diri-
mida a controvérsia.

De resto, ficou devidamente caracte-
rizado o dissidio jurisprudencial com a

transcrigio do voto proferido no jul-
gado paradigusa, comprovando a iden-
tida dos casos confrontados.

Admito o recurso por ambos os fun-
damentos.

Prossiga-se.
Publique-se.

Brasilia, 31 de julho de 1973. — Mdr-
cio Ribeiro, Ministro Presidente.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 68.462 — PE

(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Instituto do Agtcar e do Alcool
Recorridas — Cia. Agro-Industrial Nossa Senhora do Carmo e outras

Empresas agucareiras sediadas em
Pernambuco requereram mandado de
seguranca contra ato do Delegado Re-
gional do Instituto do Acticar e do
Alcool, naquele Estado, praticado para
dar cumprimento & norma inserta no
art. 2° da Resolugio n? 2.009, de 1968,
da autarquia, que as impetrantes inqui-
nam de ilegal, ao determinar:

“Os fornecedores de cana partici-
pardo das diferengas de pregos ve-
rificadas nos estoques de agiacar
cristal  standard, comercializados
aos pregos previstos nesta Resolu-
clo, ressalvados os ajustes existen-
tes.”

Insurgiram-se, ainda, os proprietarios
de usinas, contra a aplicacio da sangio
prevista no art. 5° da Lei n® 4.071, de
1962, que lhes proibiu a contratagio de
financiamentos de entressafra com o
Banco do Brasil S.A.

A sentenca concessiva do writ foi con-
firmada, por maioria de votos, pela
Egrégia Terceira Turma deste Tribunal,
ao fundamento de que, sob a égide da
Lei n® 4.071, de 1962, o fornecimento
de canas as usinas deve ser considerado
como representando verdadeiro contrato
de compra e venda, bilateral, consen-
sual, perfeito e acabado, que somente

pode ser modificado mediante convé- -

nio coletivo, inexistente no caso, sendo,
assim, inadmissivel a fixacio de um so-
breprego por ocasido em que o produto
é comercializado. ;

Foi julgada ilegal, em conseqiiéncia, a
imposi¢do da penalidade administrativa
consistente na suspensido de financia-
mentos.

Irresignado, manifesta o IAA recurso
extraordindrio, sustentando a negativa
de vigéncia dos arts. 59 e 51, § 5°, da
Lei n® 4.870, de 1965, pela decisdo re-
corrida.

Dispde o art. 5°:

“Art. 52 — O ITAA podera fixar,
nos seus Planos Anuais de Safra,
uma quota de retencio até 20%
(vinte por cento) da producio na-
cional de agtcar, para a constitui-
¢do de um estoque regulador do
abastecimento dos centros consu-
midores, estabilizagdo dos pregos
no mercado interno e cumprimento
de acordos internacionais.”

E o art. 51 e seu § 59 preceituam:

“Art. 51 — A fim de disciplinar o
ritmo do escoamento da produciio e
complementar as medidas de esta-
bilizagio do preco do agticar, no
mercado interno, podera o IAA es-
tabelecer quotas mensais de comer-
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cializacdo de aglicar, a serem atri-
buidas as cooperativas de produto-
res e as usinas ndo cooperadas, onde
as houver.

§ 52 — Os fornecedores de cana
participardo da retengio dos esto-
ques conseqiientes de fixagdo das
quotas mensais de comercializacio,
e receberdo, sob a forma de adian-
tamento, por tonelada de cana,
parcela proporcional aos forneci-
mentos realizados e ao financia-
mento que for deferido.”

Tenho como incensuraveis os juridicos
fundamentos do voto do Exmo. Sr. Min.
José Néri da Silveira, vencido no julga-
mento impugnado, do qual me permito
destacar a seguinte parte dispositiva:

“Em conformidade com esse re-
gime juridico que preside as re-
lagdes entre fornecedores da cana
e usineiros, sob a disciplina do TAA,
na execugdo de politico interven-
cionista que controla entrega da
cana, forma de pagamento, fixando
prego ou dispondo sobre adianta-
mentos apenas, nédo cabe, data ve-
nia, ver, ai, configurado mero con-
trato de compra e venda mercantil,
tal como, data venia, a meu ver,
isso j4 ndo seria suscetivel de tal
conclusio sob a exclusiva égide da
Lein® 4.071, de 1962.

Anotou com propriedade, nesse
particular, a douta Subprocurado-
ria-Geral da Reptblica, as fls
253/254:

“O Estatuto da Lavoura Canaviei-
ra pos fim a essa liberdade de con-
vengdo, mediante a qual ficavam os
fornecedores a mercé das imposi-
¢bes dos usineiros. Para que pudes-
se assegurar uma producio compa-
tivel com as necessidades do consu-
midor, de forma a evitar periodos
ciclicos de crise, quer por escassez
do produto, quer por abundéincia,

resolveu estabelecer ndo s6 quotas
de plantio, como de fabrico e co-
mercializagdo do produto manufa-
turado. E mais: distribuiu os for-
necedores por Usinas, a assegurar a
estas a continuidade de abasteci-
mento da matéria-prima.”

Cumpre, de outra parte, nessa
perspectiva da intervengio do IAA,
em tal setor da economia nacional,
referir que, podendo fixar os pre-
gos, nada obsta, em os majorando,
sob tal ou qual titulo, faca-o, “com
garantia aos fornecedores da cana
de uma participagdo nas diferengas
de pregos verificadas, nas hipéteses
de expresso aludidas sob especifica
disciplina.”

Eis, assim, por que compreendo
que a regra do art. 2°, da Resolugéo
n? 2.009, de 17 de julho de 1968,
ndo é, data venia, ilegal. Pela Re-
solugdo em aprego, majoraram-se 0s
precos de agucar, fixados em Reso-
la¢do anterior, de n? 2.004, de
30-4-1968. Nada impedia, dessarte,
a regra de participagdo dos produ-
tores da cana nessas diferencas, tal
como posta no diploma em causa.
Nio cabe visualizar o aumento do
prego dos estoques ainda existentes
da safra referida, modo privato, se-
ndo & vista dos principios publicis-
ticos que informam a economia
submetida as regras da intervengdo
estatal.

Mais uma vez, sinalou com acerto
o Dr. 42 Subprocurador-Geral da
Reptblica, no exame da questio

que fez, as fls. 255, verbis:

“O prego ndo ¢é fixado arbitraria-
mente pelo IAA. Resulta de pesqui-
sas complexas de forma a atender
a0s interesses de todos, dos fornece-
dores e das usinas, como se verifica
no art. 34 da Resolu¢do nimero
2.004/68. Primeiro, estima-se um
prego-base no principio da moagem,
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e depois preco de liquidacio por ob-
servagBes colhidas durante a safra
(art. 34, § 2°).

E, ainda, no computo do prego
interferem varios fatores, inclusive
as despesas com a estocagem, juros
etc., que as impetrantes supfem ser
fato superveniente.

Ora, se de acordo com a lei os
fornecedores participam da reten-
cdo dos estoques (art. 51, § 5° da
Lei n® 4.870/65), se recebem
adiantamento pelo fornecimento e
ndo pagamento do prego, em forma
proporcional, se ndo se trata de
contrato de compra e venda, é
curial que quando sobreveio a Res.
n® 2.009/68, no prego estipulado
pelo TAA se inseriu também a par-
ticipagdo dos fornecedores.”

No que atine & sangdo prevista
no art. 59, § 19, da Lei ntmero
4.071/1962, quanto as impetrantes,

aludida na inicial, o problema per-
deu relevo, em face das informacdes
do IAA, relativas as providéncias
adotadas junto ao Banco do Brasil
S.A., para que as impetrantes nio
ficassem privadas dos financiamen-
tos necessarios, a teor do § 2°, do
mesmo dispositivo.”

E de se concluir, portanto, que a re-
solugdo em que se apoiou o ato da au-
toridade nfo contrariou a legislagdo
pertinente, mas com ela se afina.

Caracterizada, assim, a negativa de
vigéncia de lei, e, ainda, tendo em vista
a relevancia da matéria, pela sua re-
percussio mnos problemas sécio-econo-
micos do Pails, a recomendar seu exame
pela Corte Maior, admito o recurso pela
letra a do preceito constitucional que o
autoriza.

Publique-se.

Brasilia, 27 de julho de 1973. — Mdr-
cio Ribeiro, Ministro-Presidente.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 71.637 — GB
(Recurso Extraordinario)

Recorrente - Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante — SUNAMAM

Recorrida — Moto Importadora Ltda.

1. Empresa comercial sediada na
Zona Franca de Manaus impetrou man-
dado de seguranca para livrar-se da co-
branga do Adicional ao Frete para Re-
novagdo da Marinha Mercante, que lhe
foi exigido com relagdo as mercadorias
embarcadas no porto do Rio de Janeiro
e consignadas a ela, impetrante.

A sentenca concessiva da seguranga
foi confirmada por decisio de Turma
deste Tribunal, que considerou ilegal a
cobrancga em face do Decreto-lei ntimero
288/67, cujo art. 4° equiparou as expor-
tagbes destinadas ao exterior as remes-
sas de mercadorias nacionais para
consumo ou industrializacio na Zona
Franca de Manaus.

Inconformada, recorre extraordinaria-
mente a SUNAMAM, com base nas le-

tras a e d, da permissdo constitucional,
sustentando haverem sido contrariados
os arts. 39, § 59, do Decreto-lei nimero
1.142/70, e 163, da Constituicio, além
da Stimula n°® 266.

2. Os incisos I e II, do art. 3° do
Decreto-lei n® 1.142/70, que a recor-
rente aponta como violado pela decisdo
recorrida, estabelecem os casos de inci-
déncia do AFRMM, a saber:

“I — Na saida de porto nacional,
na navegacio de cabotagem e inte-
rior;

II — Na entrada em porto nacio-
nal, na navegagio de longo curso.”

Ora, se ai néo foi prevista a cobranca
do tributo nas exportagdes destinadas ao
exterior e a essas operagdes foram equi-
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paradas as remessas de mercadorias a
Zona Franca de Manaus (art. 4%, do De-
creto-lei n® 288/67), o aresto impug-
nado nada mais fez do que aplicar a
lei a hipétese vertente.

Menos procedente, por outro lado, a
invocagdo do art. 163, da Lei Maior, que
autoriza a intervenc¢io do Estado do do-
minio econémico, matéria nio discutida
nos autos.

Quanto ao dissidio jurisprudencial, a
Stmula n° 266 nido serve para compro-
vé-lo por ndo guardar semelhanca com
o caso em julgamento.

Indefiro.
Publique-se.

Brasilia, 27 de julho de 1973. — Mdr-
cio Ribeiro, Ministro-Presidente.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA N.° 71.808 — GB
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Edmaro Cia. Comércio e Engenharia
Recorridos — Unifo Federal e Banco Central do Brasil

Trata-se de recurso extraordinario
fundado nas letras ¢ e d, da permissdo
constitucional, contra decisio de Turma
deste Tribunal que julgou exigivel o im-
posto de renda sobre remessa de juros
para o exterior, em decorréncia de con-
trato de mutuo firmado apds o advento
do Decreto-lei n® 401/68.

Alega a recorrente haver o aresto re-
corrido contrariado o art. 153, § 29, com-
binado com o art. 19, I, e 0 art. 21, § 19,
todas da Constituicio Federal, além de
ofender o art. 43, do Cédigo Tributario
Nacional.

Sustenta, ainda, a inaplicabilidade, ao
caso, do Decreto-lei n® 401/68, por se
referir a remessas de juros em razio de
compra de bens a prazo, enquanto a hi-
pétese dos autos diz respeito a simples
empréstimo em dinheiro.

Jurisprudéncia recente do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, consubstan-
ciada em dois julgados do Plendrio, pro-
feridos no Recurso Extraordinarioc n®
71.758 e nos Embargos em Recurso
Extraordinario n® 71.872, o primeiro de-
clarando constitucional o Decreto-lei
n? 401, de 1968, e o “ltimo considerando

legitima a exigéncia do tributo nas re-
messas de juros decorrentes de emprés-
timo pactuado pela Companhia Paulista

de Estradas de Ferro com uma cadeia
de bancos norte-americanos, desautoriza,
a luz dos entendimentos consagrados
nas Stmulas 286 e 400, a admissao do
apelo par qualquer dos fundamentos
em que se busca apoio.

E de ressaltar, ainda, que, caso viesse
a prevalecer a distingdo que se pretende
reconhecida, entre compra de bens a
prazo e contrato de mttuo, para se ter
como ilegal a tributagdo da remessa de
juros na tultima hipétese, dentro em pou-
co o Decreto-lei n® 401/68, sem divida,
perderia sua eficicia, como resultado de
um expediente que as firmas comprado-
ras de bens no exterior nio deixariam de
adotar, amparadas pela jurisprudéncia,
para se furtarem as imposi¢es do Fisco,
de forma muito simples: os bens nio
mais seriam financiados pelos fabrican-
tes ou fornecedores estrangeiros, mas
adquiridos a vista com o dinheiro ob-
tido através de contrato de muituo. De-
sapareceria, por certo, a figura da com-
pra de bens a prazo prevista no referido

Decreto-lei.
Indeferido o recurso.
Publique-se.

Brasilia, 19 de agosto de 1973. — Mdr-
cio Ribeiro, Ministro-Presidente.
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APELACAO CIVEL N.° 32.408 — GB
(Recurso Extraordinario)

Recorrentes — Unifo Federal e Manoel Ferreira da Silva Pinto Jinior

Recorridos — Os mesmos

Inconformado por ter seu nome in-
cluido na “cota compulséria” prevista
no art. 16, da Lei n® 4.902/65, e a con-
seqiliente transferéncia para a reserva
remunerada, oficial da Marinha de
Guerra ajuizou agfo ordiniria para ver
desfeito esse ato administrativo, ale-
gando que, tendo sido designados dois
oficiais da Armada para integrarem o
corpo permanente da Escola Superior de
Guerra, deveriam estes ultimos serem
tidos como “agregados”, nos termos do
art. 59, da mesma Lei n® 4.902/65, sen-
do, portanto, desnecessiria a abertura
de vagas por meio da denominada
“cota compulséria®. E, em razdo disso,
pediu sua reintegracio no posto que
ocupava, Capitdo de Mar e Guerra, a
partir do dia em que foi transferido para
a reserva, com o pagamento das dife-
rencas de vencimentos e vantagens e
promogéo ao posto de Contra-Almirante.

A sentenga que julgou improcedente a
agdo foi parcialmente reformada, por
ac6érdio unidnime de Twrma deste Tri-
bunal, para determinar a reintegragio
do autor no posto que ocupava antes do
ato impugnado, com o pagamento das
diferencgas de vencimentos e vantagens e
exclusdo da promogio pleiteada. Com o
recebimento dos embargos declaratérios
opostos pelo interessado, ficou esclare-
cido que o reconhecimento do direito
pretendido nio prejudicaria a aplicagdo
ulterior de legislagao especifica.

Com fundamento, apenas, na letra a,

da permissio constitucional, recorrem
extraordinariamente: a Unido, pugnando
pela total improcedéncia da agéo, e o
autor, pretendendo reformar a decisdo
recorrida na parte em que ihe indeferiu
a promogio ao posto imediato.

O recurso da Unido encontra funda-
mento na negativa de vigéncia do art.
82 do D.L. n® 4.902/65.

A recorrente adotou argumento da
sentenca, a meu ver suficiente para de-
monstrar que a decisdo impugnada am-
pliou os termos da excegfio contida na-
quele dispositivo legal.

O enunciado da lei é suficientemente
claro e foi-lhe dada interpretagio que,
visivelmente, o altera.

A lei, portanto, foi infringida in thesi,
achando-se presente o requisito consti-
tucional da alinea a invocada.

J& quanto ao recurso do autor, nio
ocorreu violagio da Constituicdo, -arts,
93 e 107, nem de dispositivo da legis-
lagdo federal, pois a decisdo recorrida
ndo negou ao suplicante o direito a pro-
mogho; apenas, transferiu para outro
momento a apuracgéo dos requisitos a ela
necessirios, que nio se achavam sufi-
cientemente elucidados nos autos.

Recebo o recurso da Unifo e indefiro
o de Manoel Fererira da Silva Pinto
Tanior.

Processe-se e publique-se.

Brasilia, 14 de agosto de 1873. — Mdr-
cio Ribeiro, Ministro-Presidente.

RECURSO ORDINARIO N.° 136 — GB
(Recurso Extraordinario)

Recorrente — Caixa Econdmica Federal
Recorrida — Nélia Guimardes da Costa

1. De acérdio da Egrégia Terceira
Turma, proferido por maioria, interpds

a Caixa Economica Federal embargos,
com base nos arts. 894, b, da CL.T e 883,
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do CPP, e sub a alegacio de inconstitu-
cionalidade da Resolugdo n°® 14 desta
Casa.

O processamento do recurso foi inde-
ferido, por despacho fundamentado do
ilustre Min. Decio Miranda. Havendo a
CEF utilizado o agravo regimental, foi
este apreciado pelo E. Tribunal Pleno,
que, 2 unanimidade, lhe negou provi-
mento.

Inconformada, recorre extraordinaria-
mente a CEF, buscando apoio no art.
119, 111, a, da Constitui¢io Federal.

Alega a recorrente haver este Tribu-
nal, através da j4 citada Resolugdo
n? 14, criado um recurso, quando disse:

“Art. 42 — Ao acérddo proferido
nos autos do Recurso Ordinario
poderdo, em oito dias, ser opostos
embargos, nos casos em que as Tur-
mas divergirem entre si ou de de-
cisio do Tribunal Pleno.”

No entender da CEF, tal deliberacio
do Tribunal implica em restarem vulne-
rados os arts. 89, XVII e 119, pardgrafo
tnico, da Constitui¢io Federal de
1969.

Afirma, ainda, a empresa, equiparar-
se esta Corte ao E. Tribunal Superior
do Trabalho, “como tltima instincia da
prova e do direito, na reclamacio tra-
balhista”, e dai segue para dizer que os
embargos ndo podem ser s6 de diver-
géncia, devendo abranger as decisbes
das Turmas contririas a Lei Federal,
“e, em assim nio sendo, violados estio
o art. 2° da Lei n? 5.638 e os arts. 769
e 894, b, da CLT.”

2. O processamento das causas tra-
balhistas, na Justica especializada e na
Federal, ndo é e nem pode ser idéntico,
vez que, nesta Gltima, inexiste o grau
de jurisdicio 14 representado pelos E.
Tribunais Regionais do Trabalho.

O objetivo da prefalada Resolugio
cuja inconstitucionalidade se argdi, foi
dada a impossibilidade de existir, na

Justica Federal, o Recurso de Revista
do art. 896 da CLT, estabelecer um ou-
tro recurso que, em nossa area, unifi-
casse, também, a jurisprudéncia defluen-
te das decisbes de 2° grau, aqui repre-
sentadas pelos decisérios das Turmas
desta Casa. Substituiu-se, pois, a Revista
consolidada. pelos embargos de diver-
géncia. E assim se fez com base no pa-
rdgrafo unico, do art. 19, da Lei ntimero
5.638/70.

Quanto & pretensdo da recorrente a
ver processados embargos infringentes,
apresentados em oposi¢io a acérdio
prolatado por Turma deste Tribunal em
Recurso Ordinério, data venia, impro-
cede; se recurso ha para as decisdes de
Turmas, equipardvel a Revista oponfvel
is decisdes dos TRT, seria um plus con-
ceder-se mais um recurso de embargos
para o Pleno, no caso especifico de vio-
lacdo a lei federal.

Vale lembrar que, por forga do dis-
posto no art. 143 da Carta Magna, das
decisdes da mais alta Corte Trabalhista
s6 caberd o apelo extremo se violado
dispositivo daquela Carta, quando, con-
tra os julgados deste Tribunal, poderd
a recorrente valer-se do estabelecido no
caput do art. 308 do R.I. do Pretério
Excelso.

Considero incensurdvel o acérdéo re-
corrido, e ndo vejo violada nenhuma
das disposi¢des legais dadas como tal
pela recorrente.

Contudo, havendo sido argiiida a in-
constitucionalidade de Resolucio desta
Casa, julgo conveniente seja a hipétese
submetida a apreciagio do Pretério Ex-
celso.

Por esta razdo, admito o recurso.
Publique-se.

Brasilia, 12 de julho de 1973. — Mdr-
cio Ribeiro, Ministro-Presidente.
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Cobranca de Aluguel
Ver Aluguel

Cddigo Tributirio Nacional

Vem Imposto de Renda
Comissoes Glosadan

Ver Imposto de Renda
Comodato

Ver Apropriacao Indébita
Competéncia

Mandado de seguranca. Compe-
téncia. Embora presidido pelo
Ministro de Estado da Indis-
tria e do Comércio, que é seu
Presidente, com voto de quali-
dade (Decrefo-lei n.e 72, de
21-11-66, art. 33), o Conselho
Nacional de Seguros Privados
ndo se inscreve entre aqueles
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érgaos ou autoridades contra os
quais 0 mandado de seguranca

deve ser dirigido originaria- -

mente ao Tribunal Federal de
Recursos (Constituicdo, art. 122,
I, C).

Mandado de
66.898 — DF

— Ver Aluguel, Crime de Res-
ponsabilidade, Empresas de Mi-
neracéo, Expulsido de Estrangei-
ro, Imissdo de Posse e Inquéri-
to Judicial.

Seguranca n.°

Competéncia Residual

Ver Acao de Reembolso

Concessionario de Servico Publico

Ver Telefones

Concubina

Concubina. Direito & penséo por
morte do companheiro, com
quem, no estado de desquita-
da, viveu maritalmente durante
15 anos.

Apelagao Civel n.0 27.225 — GB
Concurso Publico
Ver Embargos Infringentes

Confissdo do Acusado

19

84

Ver Crime Contra a Administracio

Publica

Conselho Nacional de Seguros Privados

Ver Competéncia
Consolidacao das Leis do Trabalho
Ver Falta Grave

Contador do Juizo Federal
Ver Carta Precatdria
Contagem de Tempo de Servico
Ver Tempo de Servico Militar
Contrabando

Habeas corpus. Processos crimi-
nais

diversos resultantes de .



uma so diligéncia e envolvendo,
possivelmente, as mesmas pes-
soas. Anulacdo. Deferimento da
ordem, em parte. Apurando-se
que os mesmos fatos, resultan-
tes de uma sé diligéncia e en-
volvendo determinado grupo de
pessoas, foram desdobrados em
dois processos penais, deve-se
anular as dentnecias e determi-
nar-se que uma s6 seja ofereci-
da no Juizo que, primeiro, co-
nheceu da espécie, em atendi-
mento ao principio da unida-
de e indivisibilidade da a¢do pe-
nal. O habeas corpus requerido
pelo acusado nos dois proces-
sos merece assim, deferimento
parcial.

Habeas Corpus n.° 2.856 — GB

Contrato de Trabalho

Ver Reclamac@o Trabalhista

Contribuicoes Previdenciarias

Ver Gratificacao de Balango

Correcao Monetaria

Ver Garantia da Instancia

Crédito Fiscal

Ver Imposto de Renda

Crime Continuado

Ver Peculato Culposo

Processo-crime. Justica Publica
versus Waldemar de Souza Tei-
xeira. Dentncia como incurso
nas sancodes do art. 316, ¢/c os
arts. 51, § 2.2 e 25 do Codigo Pe-
nal. Absolvi¢do na primeira ins-
tancia, por falta de prova sufi-
ciente para uma condenacao.
Apelo tempestivo do Ministério
Publico. O simples inquérito po-
licial, por si s6, ndo basta para
autorizar uma condenagdo, se
na acao penal as provas colhi-

— 272 —

das também nao conduzem a
imposicdo de pena. Imprestabi-
lidade de “confissdo” somente
obtida na Policia, j4 num ter-
ceiro interrogatério do réu, e
sob alegada “coacdo psicologi-
ca”. Aplicacdo, no caso de insu-
ficiéncia de provas, do preceito
expresso no ineiso VI do art.
386 do Codigo de Processo Pe-
nal. Absolvicdo confirmada.

Apelacdo Criminal no 1.749 —
SP

159

Crime de Aliciamento de Trabalhadores
Ver Aliciamento de Trabalhadores

Crime de Responsabilidade

215

Crime Contra a Administracie Piiblica

Prefeito. Crime de responsabili-
dade. Competéncia. Decreto-lei
ne 201/67 (art. 1.°). Extincao
do mandato. Falta de justa cau-
sa. Compete & Justica Federal
processar e julgar o crime con-
sistente em desvio ou emprego
irregular de verba, proveniente
de Convénio entre a Unido Fe-
deral e um Municipio, ainda gque
praticado por funcionirio mu-
nicipal. Nao ha retroatividade
na aplicacdo da lel vigente na
data do fato, desvio ou empre-
go irregular de verba, embora
posterior ao Convénio. Os cri-
mes do art. 1.° do Dec.-lei n.°
201/67, sao crimes de responsa-
pilidade, no sentido de crime
funcional, e nfo no de infracéo
politica sujeita a processo tam-
bém politico, de impeachment,
tendo a expresséo ambas as sig-
nificagdes; em conseqgiiéncia, a
extincdo do mandato de Pre-
feito ndo impede a acdo crimi-
nal pelos crimes do citado arti-
go. BEsclarecendo o Ministério
da Educacao que o inquérito po-
licial, do qual resultou a de-
nancia, foi decorréncia de equi-
voco, pois o acusado prestou
contas na devida oportunidade,



havendo estas se extraviado, e
que agora encontradas foram
consideradas regulares na area
administrativa, falta justa cau-
Sa para o processo, pelos crimes
do art. 1.°, n% 4 e 6.

Habeas Corpus n° 2.908 — MA
Crime Funcional

Ver Crime de Responsabilidade

D

Decadéncia

Ver Pesquisa de Mineracao
Declaracao de Rendimentos

Ver Imposto de Renda
Decreto n.° 62.234/68

Ver Enquadramento
Decreto-lei n. 73/66

Ver Competéncia
Decreto-lei n.° 200/67

Ver Reclamacdo Trabalhista
Decreto-lei n.° 201/67

Ver Crime de Responsabilidade
Decreto-lei n.° 505/69

Ver Solicitadores-Académicos
Decreto-lei n.° 6390/38

Ver Leildo
Decreto-lei n.¢ 941/69

Ver Expulsdo de Estrangeiro
Decreto-lei n.c 1.985/40

Ver Desapropriacao Indireta
Decreto-lei n.0 4.862/65

Ver Garantia da Instincia
Demissio de Servidor

Ver Falta Grave

Depésitos em Garantia da Instincia
Ver Garantia da Insténcia
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Desapropriacio Indireta

Desapropriacdo indireta. Jazi-
da de argila que se tornou inex-
ploravel, em virtude das obras
do DNER, com conseqiiente sus-
pensio do funcionamento de in-
dustria de fabrico de tijolos.
Ininvocavel a legislagdo poste-
rior a 1966, na espécie, quanto
a exploracao de jazidas de argi-
la. Aplicacdo ao caso do art. 12,
§ 1.5 do Decreto-lei n.c 1.985,
de 1949 (anterior Codigo de Mi-
nas). Ndo era necessaria auto-
rizacdo do Governo Federal, &
época em que funcionava a ola-
ria dos desapropriados, para o
aproveitamento e exploracio do
depdsito de argila, ainda exis-
tente. Provimento neste parti-
cular ao recursos dos expro-
priados. Conquanto a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, atualmente, autorize de-
ferir contagem dos juros com-
pensatérios a partir da data da
imissdo na posse, ndo é possi-
vel, porém, atender, aqui, ao
pedido feito em memorial diri-
gido & Turma, eis que a senten-
ca os estabeleceu a contar da
data da avaliacdo e dessa par-
te ndo apelaram os proprieta-
tarios. Provimento parcial ao
apelo dos expropriados, despro-
vendo-se o recurso de oficio.

Apelacdo Civel n° 29.157 — PB

Despesas de Comissdo

Ver Imposto de Renda
Desvio de Verba

Ver Crime de Responsabilidade
Domicilio do Réu

Ver Aluguel

E .

Embargoes Infringentes

Embargos infringentes. Proce-
déncia. Ausentes da lide os li-

110



tisconsortes necessarios, impoe-
se o julgamento pela nulidade
do processo.

Embargos na Apelagdo Civel n.°
28.503 — GB

Emprego Irregular de Verbas

Ver Crime de Responsabilidade

Empresas de Mineracio

Mandado de seguranca. Refoge
4 via excepcional do mandado
de seguranga o exame de maté-
ria de fato ja apreciada pelas
autoridades administrativas e,
de resto, j4 superadas com o
atendimento das determinacdes
da autoridade superior. Os au-
mentos de capital da Compa-
nhia Mineira de Cimento Por-
tland S.A. — COMINCI — re-
sultaram da aprovacdo unini-
me das respectivas assembléias-~
gerais, de que participaram os
impugnantes, que eram ao tem-~
po acionistas de empresa. A
acdo para anular essas delibe-
racoes é privativa dos acionis-
tas ausentes, ou dos que, pre-
sentes, ndo concorreram com o
seu voto para elas, como mos-
tram os nossos autorizados co-
mercialistas, e prescreve no pra-
zo de um ano. Induvidosa a
competéncia do Ministro de Es-
tado para autorizar os aumen-
tos de capital das empresas de
mineracdo (art. 82 do Céd. de
Mineracao). Se o Presidente da
Republica omitiu-se na apre-
ciacdo do recurso interposto pe-
los impetrantes do despacho mi-
nisterial, contra essa suposta
omissdo s seria cabivel o man-
dado de seguranca contra aque-
la autoridade da Reptblica, pe-
rante o Supremo Tribunal Fe-
deral, com competéncia cons-
titucional privativa para apre-
ciar e decidir, em processos de
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mandados de seguranca, dos
atos praticados pelo Chefe do
Governo. Denega-se a seguran-
ca.

Mandado de
69.130 — DF

— Ver Pesquisa de Mineracéo

Seguranca n.°

Encerramento de Balanco

Ver Imposto de Renda

Enguadramento

Enquadramento. Alegadas irre-
gularidades em documentos ofe-
recidos pelos interessados, nio
apuradas em regular processo
administrativo, com vista e de-
fesa da parte. Estabilidade as-
segurada pela Constituicdo de
1967 e pela Lei n.° 4.069/62. Re-
vista deferida.

Recurso de Revista n.0 1.358 —
GB

— Ver Cobrador de Seguros

Estabilidade

Ver Enquadramento

Estatutos des Funecienarios Piiblicos

Ver Acumulacdo de Cargos

Estrangeiro

Ver Expulsdo de Estrangeiro

Excesso de Prazo

Ver Expulséo de Estrangeiro

Execucio da Sentenca

Ver Carta Precatoéria

Executivo Fiscal

35

Ver Imissdo de Posse e Imposto de

Renda

Exoneracio

Ver Funcionario Publico

Ex-Pracinha

Direito do ex-expedicionario ser
nomeado para cargo publico.



Solug¢éo do caso por meio de
mandado de segurancga contra
Ministro de Estado. Deferimen-
to do pedido. A Constituicéo
Federal garantiu o aproveita-
mento dos expedicionarios no
servico publico, art. 197, letra b.
Melhor se confirma tal direi-
to quando o ex-integrante da
FEB é antigo servidor publico
e possul conecurso valido para o
posto que pleiteia: agente fis-
cal de tributos federais, em que
se transformou, mediante fusdo
com outros cargos de fiscais tri-
butdrios, o lugar de agente fis-
cal do imposto aduaneiro, para
o qual foi inicialmente habili-
tado. Nao héa nenhum empeci-
Tho 2 nomeac¢io, do mesmo mo-
do porque o DASP aceitou a
possibilidade de readaptacéo.
Vagas sempre existiram, sejam
em 1968, de Agente Fiscal do
Imposto Aduaneiro; ou em 1969,
de Agente Fiscal de Tributos
Federais. Assim, merece acolhi-
mento a pretensdo.

Mandado de Seguranca n.°
70.323 — DF ........ ...,
Expropriacio

Ver Desapropriacio Indireta

Expulsio de Estrangeiro

Habeas corpus. Expulsao de es-
trangeiro. Falta de justa cau-
sa como fundamento do pedi-
do. Inadmissibilidade de expul-
s30 de estrangeiro, cuja conve-
niéncia e oportunidade séo da
competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Reptublica (DL n.°
941/69, art. 75), a nao ser nas
hipdteses do art. 74 do mesmo
diploma legal. Excesso de pra-
Z0. A expressao a qualquer tem-
po, do art. 73, ndo tem cariter
absoluto. Constitui coacdo ile-
gal, capaz de justificar a con-
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cessdo da ordem, a prisdo ad-
ministrativa decretada contra o
paciente, embora denfro do
prazo de 90 dias, se este esta-
va respondendo ao mesmo tem-
po a processo de extradicdo e
nio foi solto logo apds os 45
dias a que se refere o art. 101
do mencionado diploma legal.
Concessao do writ por este ulti-
mo fundamento.

Habeas Corpus n.0 2.845 — DF

Extincao de Mandato de Prefeito

Ver Crime de Responsabilidade

Extradicao

Ver Expulsio de Estrangeiro

F

Falsificacio Ideolégica

Ver Peculato Culposo

Falta Grave

51

Reclamacio trabalhista. Caixa
Econdmica Federal. Instauracéo
de inquérito judicial, para apu-
racdo de falta grave, capitula-
da no art. 482, alinea a da CLT,
contra servidor estavel. Os fatos
apreciados nos autos ndo bas-
tam para autorizar a demis-
sa0 do funecionario. Reconhe-
cendo-se a inexisténcia de fal-
tas graves atribuidas ao recla-
mado, determina-se sua read-
missdo, com todos os direitos
e vantagens, inclusive paga-
mento de salarios a que teria
direito, no periodo da suspen-
sao0.

Recurso Ordindrio n.0 404 — PE

Fogo

Ver Seguro Contra Incéndio

Funcionario Piblico

Funcionario. Exoneracdo volun-
taria de cargo de chefia. Agre-
gacdo. Inviabilidade da preten-
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sf0, uma vez nio completadas
as condicles estipuladas na Lei
n. 1.741/52, de 22 de novem-
bro de 1952. Recurso provido pa-
ra conceder honorarios advo-
caticios na base de 10% sobre
o valor da causa, que sao devi-
dos pelo principio da sucum-
béncia.

Apelacgdo Civel n.° 32.612 — BA

— Ver Enguadramento

G

Garantia da Instancia

Depésitos em garantia da ins-
téncia. Devolucdo. Correcdo mo-
netaria. Tem direito o contri-
buinte que vence a demanda a
devolucdo dos depositos efe-
tuados para garantia da instan-
cia. Cabe-lhe ainda correcéo
monetaria a contar de 60 dias
depois do transito em julgado
da sentenca que lhe foil favo-
ravel.

Apelagdo Civel n.° 32.135 — SP

Glosa de Despesas

Ver Imposto de Renda

Gratificacao de Balanco

Previdéncia Social. Gratifica-
coes de Balanco e Bonificagoes
Especiais, pagas pelo Banco da
Bahia S.A. a seus empregados.
Gratificacbes pagas com habi-
tualidade e ndo eventuais. Tais
gratificacbes devem integrar o
salario de contribuicdo, cum-
prindo, outrossim, as considere
o INPS na fixacdo do saldrio de
beneficio. L.O.P.S., art. 69, § 2°,
N3o guardam pertinéneia com
a matéria supra o art. 10 e seu
paragrafo tinico da Lei Comple-
mentar n.° 7, de 7-9-1970, que
instituiu o Programa de Inte-
gracédo Social (PIS). No art. 10,
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da Lei Complementar n.° 7, de-
finiu-se a natureza das obriga-
¢6es dos contribuintes do Fun-
do de Participag¢io para a exe-
cucdo do PIS, qualificando-se,
ope legis, como meramente fis-
cais, sem conseqiiéncias traba-
lhistas, nem previdenciarias, di-
tas obrigacdes das empresas.
N#o cabe, em virtude disso e a
partir dai, conclusdo, sem qual-
quer apoio em lei, no sentido de
se isentarem das contribui-
cOes previdenciarias vantagens
habitualmente conferidas, pe-
las empresas, a seus emprega-
dos, tais como, as Gratificacoes
de Balanco, que nada tém a ver
com o Sistema da Lei Comple-
mentar n.° 7, de 1970. Embargos
rejeitados. Improcedéncia da
acdo declaratéria de nado esta-
rem sujeitas as incidéncias das
contribuigdes previdenciarias as
Gratificacoes de Balanco e Bo-
nificacoes Especiais.

Embargos na Apelagdo Civel n.°
27.186 — SP

Gratificacao Qiiingiienal

Ver Tempo de Servico Militar

H

Honorarios Advecaticios

Recursos de Revista. Néo co-
nhecimento. A fixacdo de ho-
norarios de advogado e a ado-
cio de um dos critérios admis-
siveis para tanto, é matéria a
ser decidida em cada caso, di-
ante das respectivas circuns-
tancias, o que exclui a diver-
géncia na interpretacio do di-
reito em tese; nfo conheci-
mento da Revista.

Recurso de Revista n.° 1.302 —
GB....

66



Imissdo de Posse

Ante a falta de interesse qua-
lificado da Unifo Federal, no
deslinde da acdo de imissdo de
posse ajuizada com apoio em
carta de arrematacdo expedida
em processo de executivo fiscal
para cobranca de divida da
Uniao, & ultimada, decide-se pe-
la competéncia da Justica Es-
tadual, para julga-la.

Conflito Negativo de Jurisdicdo
ne 1.114 — AM ..............

Im3vel de Brasilia

Ver Seguro Contra Incéndi:-
Imével Locado

Ver Aluguel

Importacao

Ver Garantia da Instancia

Imposto de Renda

Imposto de Renda. A data do
encerramento do balanco é ma-
téria de economia interna da
empresa, que pode deliberar
modifica-la. Ndo é possivel, en-
tretanto, deixar de levantar ba-
lanco, no ano-base imediata-
mente anterior ao exercicio fis-
cal, em ordem a com ele instruir
a declaracdo de rendimentos.
Acdo anulatéria de lancamento
fiscal do imposto de renda im-
procedente. Exclusao do adicio-
nal restituivel a que se refere
0 art. 3.9, da Lei n° 1.474, de
1951, cuja cobranca foi suspen-
sa pela Lei n° 4.506, de 1964,
determinada anteriormente a
propositura da acao. Recurso de
oficio conhecido como se inter-
posto fosse e provido. Apelacdo
da autora desprovida.

Apelacao Civel n.°0 27.204 — SP
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— Imposto de renda. A presun-
¢ao de constituirem lucros so-
negados os suprimentos cede &
prova de que o sécio para que
estes tinha fundos proéprios dis-
poniveis.

Agravo de Petigdo n.° 31.672 —
BP . e

— Imposto de renda. Glosa de
despesas de comissbes, em re-
lacdo as declaragbes dos exer-
cicios de 1963 e 1964. Autuacao
feita trés anos depois que o im-
posto ja fora ligiiidado, com ba-
se em retificacoes aceitas pelo
Fisco, mediante denuncia es-
pontinea do contribuinte. Divi-
da para mediante parcelamento
devidamente cumprido, com o
efeito de transacao relativa ao
primeiro débito, de modo a pre-
venir o contribuinte para le-
vantamento posterior. Crédito
fiscal considerado extinto (art.
156, item I, do Céd. Tributario
Nacional). Aplicagdo a espécie
do mandado de seguranca pa-
ra apreciacio da matéria, es-
sencialmente de direito. Pre-
cedente jurisprudencial do Tri-
bunal Federal de Recursos (Agr.
em Mand. de Seguranca n.°
67.801, Segunda Turma, de
15-10-71). Provimento ao apra-
vo da impetrante, prejudican-
do o da Unido Federal.

Agravo em Mandado de Segu-
ranga n.° 70.955 — SP .......

Incapacidade Fisica

Ver Policia Militar

Incéndio

Ver Seguro Contra Incéndio

Indenizacio

80

Ver Carta Precatéria, Desapro-
priacdo Indireta e Seguro Con-
tra Incéndio

10



Inquérito Judicial

Conflito Negativo de Jurisdicao.
Competéncia do Juiz Federal
para processar o inquérito ju-
dicial requerido pelo Banco
Central do Brasil, autarquia fe-
deral, na 6.2 Junta de Concilia-
¢ao e Julgamento de Sao Paulo,
cuja instrucdo nao chegou a
se instaurar, ndo se verificando
a competénecia desta, nos ter-
mos do art. 2° da Lei no°
5.638/70. A instrucdo s6 se ins-
taura com a producdo das pro-
vas e termos subseqiientes, apés
realizada a conciliacdo. No caso,
foram apenas tirados os depoi-
mentos das partes.

Conflito Negativo de Jurisdicao
n.° 1.554¢ — SP
— Ver Falta Grave

Inquérito Pelicial
Ver Crime Contra a Adminis-
tracdo Puiblica e Crime de Res~
ponsabilidade

Inscricao na Ordem dos Advogados
Ver Solicitadores-Académicos

Inspetor de Aluncs

Ver Reclamacio Trabalhista
Instrugao Processual

Ver Inquérito Judicial

J

Jazida de Argila

Ver Desapropriagdo Indireta
Jurisdicao

Ver Acdo de Reembolso
Jures Compensatdrios

Ver Desapropriacdo Indireta
Justa Causa

Ver Crime de Responsabilidade,
Contrabando e Expulsio de Es-
trangeiro
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L

Lancamento Fiscal

Ver Imposto de Renda
Lei n.o 1.474/51
Ver Imposto de Renda
Lei n.° 1.711/52
Ver Acumulacdo de Cargos
Lei n.0 1.741/52
Ver Funciondrio Publico
Lei n.° 2.284/54
Ver Cobrador de Seguro
n.° 2.370/54

Ver Militar

Lei

Lei n.° 3.067/56
Ver Militar
Lei n.° 3.149/57

Ver Seguro Contra Incéndio

Lei n.° 3.780/60

Ver Cobrador de Seguro, En-
quadramento e Funcionario Pa-
blico

Lei n.0o 4.069/62

Ver Cobrador de Seguro, Con-
cubing e Enquadramento

Lein.© 4.357/64
Ver Garantia da Instancia

Lei n.° 4.506/64

Ver Imposto de Renda
Lei n.° 5.010/66
Ver Acao de Reembolso

Lei n.° 5.638/70

Ver Inquérito Judicial

Lei Complementar n.2 7/%0

Ver Gratificacio de Balanco .



Lei Orginica da Previdéncia Social

Ver Gratificacdo de Balanco
Leilao

Leilao de bem penhorado, leva-
do a terceira praca. Mandado
de Seguranca visando garantir
direito & arrematacdo, sobres-
tada nova praca, e a expedicio
da competente carta de arre-
matacdo pelo lance oferecido.
Seu deferimento para que, uma
vez admitido o lance e assinado
o respectivo auto de arremata-
¢a0, se prossiga nos ulteriores
termos desta, observadas as
prescrigbes regulamentares per-
tinentes & matéria.

Mandado de Seguranc¢a n.°
71.255 — SP

Litisconsortes Necessarios
Ver Embargos Infringentes
Leocacio

Ver Aluguel

Lucros Somnegados

Ver Imposto de Renda

M

Magistrade
Ver Acumaulacao de Cargos

Mandadoe de Seguranca

Ver Empresas de Mineracao

Mercadorias Estrangeiras

Ver Contrabando

Militar

Militar. Policia Militar do
ex-Distrito Federal. Lei n.?
3.067/56. A promocio de que
trata a Lei n.° 3.067/56 deve
ser dada de acordo com 0s cri-
térios especificos & legislacao
da Policia Militar e néo com
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observancia no Exercicio Res-
cisério n.° 353 — GB

— Ver Concubina e Policia Mi-
litar

Mineracao

Ver Empresas de Mineracio e
Pesquisa de Mineracgio

N

Navios Torpedeados
Ver Carta Precatéria

Nomeacio de Ex-Pracinha
Ver Ex-Pracinha

o

Ordem dos Advogados
Ver Solicitadores-Académicos

P
Peculato Culposo

Delito do § 2.9 do art. 312 do C6-
digo Penal (Peculato culposo).
Apelacdo Criminal. Recurso
provido para anular a decisao
recorrida, devendo outra vir a
ser proferida, com observancia
do disposto no art. 384, pardgra-
fo tnico, do Coédigo de Proces-
so Penal; e, j4 que devera so-
brevir nova sentenca, proceda-
se a pericia grafica reclamada
pela defesa nos recibos referi-
dos na dentncia, para averi-
guacdo da autenticidade dos
mesmos.

Apelacdo Criminal n° 2.021 —
SP .. e
Pensao
Ver Concubina
Pericia Grafica
Ver Peculato Culposo

Pesquisa de Mineracao
Mandado de Seguranca. Empre-
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sa de Mineracdo Bravo Ltda.
versus Ministro das Minas e
Energia. Pretensao a gue seja
revogado Alvarsi de autorizagéo
de pesquisa de minerac¢ao, con-
cedido a terceiro, relativamente
a terrenos a que a impetrante
se julga com direito, em virtu-
de de Alvari anterior. Prelimi-
nar de intempestividade da im-
petracdo. Realmente, publicado
o0 ato ministerial impugnado, no
Diario Oficial de 10-4-69, so-
mente ingressou a impetrante
em Juizo em 29-10-69, isto &,
quando ja& decorridos 201 dias
daquela publicacdo. N0 conhe-
cimento do pedido. Decisao una-

nime.
Mandado de Seguranca n.°
66.047T —DF ...........o......

Policia Militar

Policia Militar. Reforma. Nao
ha como confundir a incapaci-
dade decorrente de ferimento
ou doenca adquiridos na manu-
tencdo da ordem publica, com
a resultante de acidente ou mo-
1éstia em servigo, seja em face
da legislacdo federal, seja di-
ante da estadual; dependendo o
direito a reforma na graduacao
imediata, ndo ocorrendo a pri-
meira hipdtese, de estar o mi-
litar impossibilitado totalmen-
te para qualquer servico, e em
falta de prova deste fato, jul-
ga-se improcedente a acdo.

Apelacio Civel n.© 32.608 — GB
— Ver Militar
Prazo
Ver Pesquisa de Mineracéo
Precatoria
Ver Carta Precatoéria

Prefeito
Ver Crime de Responsabilidade

— 980 —

15

119

Prescricao

Ver Expulsio de Estrangeiro
Previdéncia Social

Ver Gratificacdo de Balanco
Principio da Sucumbéncia

Ver Funcionario Publico e Ho-
norarios Advocaticios

Prineipio da Unidade da Acao Penal

Ver Contrabando

Prisio Administrativa

Ver Expulsdo de Estrangeiro

Processo Administrativo

Ver Enquadramento

Precesso-Crime

Ver Crime Contra a Adminis-
tracao Publica

Processo Criminal

Ver Contrabando

Programa de Integracao Social
Ver Gratificacdo de Balango

Promociao de Militar
Ver Militar

Readmissao
Ver Falta Grave
Reclamacao Trabalhista

Reclamacao trabalhista. Servi-
dores do Instituto Nacional do
Cinema estdo sujeitos, desde a
sua admissao, ao regime da
CLT, como prescrevia o art. 17
do Decreto-lei n.° 43/66, que
criou agquela autarquia, € tém
direito ao 13.° salario, ndo ineci-
dido na prescricdo bienal e ao
salario-familia a partir da da-
ta do requerimento com a com-
provacio dos respectivos depen-



dentes. Caracterizado o vinculo
empregaticio pelo exercicio pro-
longado de funcgdes de carater
permanente. Excluidos da rela-
¢ao processual os servidores que
exercem outras funcdes publi-
cas e estdo impedidos de acu-
mular os proventos da inati-
vidade, nos termos do art. 39,
§ 4.0 da Constituicdo vigente.
Providos, em parte, os recur-
S0S.

Recurso Ordinario n.° 557 — GB
Ver Falta Grave, Inquérito Ju-
dicial e Inspetor de Alunos

Reclassificacio de Cargo
Ver Cobrador de Seguro

Reforma
Ver Policia Militar

Rescisio de Contrato de Trabalho

Ver Falta Grave e Inquérito Ju-
dicial

Responsabilidade Civil
Ver Honorarios Advocaticios
Royalties
Ver Empresas de Mineracio
)
Salario de Beneficio
Ver Gratificacdo de Balanco
Sangées Administrativas
Ver Imposto de Renda
SASSE

Ver Seguro Contra Incéndio

Seducao de Trabalhadores

Ver Aliciamento de Trabalha-.

dores

Seguro Contra Incéndio

Seguro contra incéndio. Imével
de Brasilia, prometido vender a
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239

particular, pela Caixa Econdmi-
ca Federal, a quem incumbia
segurg-lo contra fogo, em
Companhia de sua eleicio, me-
diante o pagamento do prémio
pelo promitente comprador.
Sinistro ocorrido com danos su-
periores & quantia segurada no
SASSE, autorizado a operar
nesse ramo, nos termos do art.
6.9, paragrafo tnico, da Lei n.°
3.149, de 21-5-1957. A obrigacio
de promover a cobranca do va-
lor do seguro era efetivamen-
te da Caixa Econdémica Fede-
ral, em conformidade com o
contrato de promessa de com-
pra e venda do imoével, ficando
a3 disposicio do promitente
comprador apenas o saldo, se
houvesse, apés o atendimento
do débito ainda restante, rela-
tivo ao preco da promessa de
compra e venda. Havia assim
obrigacao de fazer, inadimplida,
in casu, pela Caixa Econdmica
Federal. Direito do promitente
comprador a ser indenizado
pela Caixa, devendo o quantum
apurar-se em execuciao de sen-
tenca.

Apelacdo Civel n.° 28.817 —
GB

Seguros

Ver Competéncia
Servico Eventual

Ver Reclamacao Trabalhista
Servicos de Telefonia

Ver Telefones
Servidor do IPASE

Ver Cobrador de Seguro
Servidor Piblico

Ver Reclamacdo Trabalhista

Ver Apropriacdo Indébita



Sociedade Por Acdes

Ver Empresas de Mineracéo

Sociedades Seguradoras

Ver Competéncia

Solicitadores-Académicos

Inscricdo na Ordem dos Advo-
gados. Mandado de Seguranca.
Solicitadores-académicos. Celso
Bierrenbach de Castro e outros
versus Presidente da Secdo da
Ordem dos Advogados do Brasil
no Distrito Federal. Pretenséo a
serem inscritos nos quadros da
Ordem, como Solicitadores-aca-
démicos, por ja estarem matri-
culados na 4.2 série do curso
de Direito do Centro Universi-
tario de Brasilia (CEUB), isto
em obediénecia ao disposto no
Decreto-lei n.° 505, de 1969. Se-
guranca denegada na primeira
instancia. Parecer da Subpro-
curadoria~-Geral da Republica
favoravel & pretensdo dos im-
petrantes. Provimento ao agra-
vo, para concessio, em parte,
da seguranca, quanto ao reco-
nhecimento do direito a ins-
cricio na Ordem, ex vi do
Decreto-lei n.o° 505, de 1969,
ressalvado, porém, ao Conselho
Seccional o direito de apreciar
previamente as condigdes exi-
gidas pela Lei no° 4.215 de
1969, no que respeita as in-
compatibilidades ou impedi-
mentos para o exercicio da
advocacia (arts. 84 e 85 da cita-
da lei).

Agravo em Mandado de Segu-
ranca ne 68.219 — DF

Sonegacio de Lucros

Ver Imposto de Renda

Sucumbéncia

Ver Funcionirio Publico
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Sumula n.° 335 do S.T.F.

Ver Aluguel

Stmula n.° 389 do S.T.F.

Ver Honorarios Advocaticios

Superintendéncia de Seguros Privados

Ver Competéncia

T
Telecomunicacoes
Ver Telefones
Telefones
Telecomunicagdes. Expansdo.
Autofinanciamento. Carta-cir-

cular convidando usuirios de
telefones a participar de in-
vestimento necessario ao cus-
teio da implantacio de nova
central telefonica, em decor-
réncia de novas condicbes de
exploracdo do servico, impostas
unilateralmente & concessiona-
ria, pelo poder concedente, nao
traduz ilegalidade nem ofensa
a direito liquido e certo capaz
de ser remediado por mandado
de seguranca.

Agravo em Mandado de Segu-
ranca n.° 69.042 — SC

Tempo de Servico Militar

22

Recurso de Revista. Divergén-
cia entre decisdes nfo finais.
Descabimento.

Recurse de Revista n.0 1.095 —
GB

Trigo

Ver Apropriagdo Indébita

v

Vida Marital

Ver Concubina

29



DESPACHOS
DO MINISTRO PRESIDENTE

Acucar

Sancbes administrativas. Sus-
pensdo de financiamento com o
Banco do Brasil. Retencao de
estoques por parte dos fornece-
dores. Legalidade do art. 2.0 da
Resolucdo n.° 2.009, de 1968, do
I.AA.

Agravo em Mandado de Segu-
ranca n.° 63.462 — PE

Adicional de Frete

Renovacido da Marinha Mer-
cante. Zona Franca de Manaus.
Ilegalidade da cobranca.

Agravo em Mandado de Segu-
ranga n.° 71.637 — GB

Executivo Fiscal

Recurso preparado fora do pra-
zo legal. Embargos declaratérios
rejeitados. Intimacdo feita &
parte e nio aoc advogado cons-
tituido nos autos. Recurso ex-
traordindrio admitido.

Agravo de Peticdo n.0 34.483 —
SP

Imposto de Renda

Exigivel a sua cobranca sobre
remessa de juros para o exte-
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ricr, em decorréncia de contra-
to de miutuo firmado apds o
advento do Decreto-lei nimero
401/68.

Agravo em Mandado de Segu-
ranca n.° 71.808 — GB

Resolucao n.° 14, do T.F.R.

256

258

Discussdao da Resolucao n.° 14,
do T.F.R., que diz: “ao acordao
proferido nos autos do Recur-
so0 Ordinario poderdo, em oito
dias, ser opostos embargos, nos
casos em que as Turmas diver-
girem entre si ou de decisdo do
Tribunal Pleno”. Recurso Ex-
traordindrio admitido para
efeito de a citada resolucdo, ser
apreciada, quanto a sua cons-
titucionalidade, pelo S.T.F.

Recurso Ordinario n.° 136 —
GB

Transferéncia Para a Reserva

255

Legalidade de inclusfo de mili-
tar na “cota compulséria” pre-
vista no art. 16 da Lei n.
4.902/65.

Apelacdo Civel n.°o 32.408 —
GB

259

260



